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RESUMO

O Direito contemporaneo no Brasil, inegavelmenéssp por uma crise no campo processual
penal, dada a celeridade das mudancas na sociedadelas das novas tecnologias e a
politica reinante de combater qualquer forma ddtajeem especial, as organizacdes
criminosas, a corrupcao, os delitos endémicos sbandeira do interesse publico. Para tao
herculea tarefa, nas ultimas duas décadas, dezmdsis foram promulgadas para o
enfrentamento dos delitos, bem como adequar o tapastatal e a maquina do Judiciario.
Este estudo ousa analisar o resultado de uma dasméntas utilizadas para este
enfrentamentoy.g, a Lei de Interceptacdo Telefénica — Lei n°® 9/2986 -, tendo por
referéncia, os julgados nos Tribunais superiore@scacdes penais tiveram a utilizacdo da
citada lei. Diversas operacoes policiais de grandt® ocorreram nestes anos com a priséo de
milhares de pessoas e a identidade do Direito Reifabcessual Penal sofreram alteracoes
devido a estas novas leis; ou seja, os Profissa@iDireito tiveram que se adequar a nova
visdo, ndo de forma gradual, mas sim rapidamente @ompacto causado. Verificou-se, a
duras penas, que nem o Estado, nem os profissiorgas mesmo o Direito Processual Penal
estavam preparados para tanto ante a aplicagaei diafrconstitucional e das premissas
constitucionais. Problemas de toda ordem surgin@@ndeu-se a fé no garantismo da lei,
Direitos Fundamentais foram aviltados em nome thrésse publico, golpeando, por vezes, o
Devido Processo LegallVrits Constitucionais como Habeas Corpusoramimpetrados para
fazer valer os Direitos Fundamentais dos envolvidesultando em solturas dos presos,
anulacoes de interceptacdes telefonicas e aténdensasAd exemplunoperacdes como a
Nicotina em Foz do lguacgu; Cevada em Foz do Ig@waBio de Janeiro; Por do Sol no Rio
Grande do Sul; Témis em Sao Paulo; e outras cormenBa em Mato Grosso; Castelo de
Areiaem S&o Paulo e Rio de Janeiro; Sathiagara em S#o; Haque de Midas em Mato
Grosso. Este estudo faz analise do resultado dgesdjps nos Tribunais patrios, referentes as
operacdes: Norte Cambio, Nicotina, P6r do Salstelo de Areia e Sathiagara, com o objetivo
de demonstrar os problemas apresentados comzacdib da Lei de interceptagao telefonica
versusDevido Processo Legal. ConsideracOes sobre Iseeregblico, Direitos e Garantias
Constitucionais, Devido Processo Legal embasamtades além da andlise da Lei n°
9.296/1996. Julgados em sede Habeas Corpugjue versam sobre questbes de Direitos
Constitucionais em paralelo com a Lei n°® 9.296/1996

Palavras-chave: Devido Processo Legal. Interceptaetefonica. Julgados.



ABSTRACT

The Contemporary Right in Brazil, undeniably, gd@®ugh a crisis in the procedural, given
the rapidity of changes in society arising from neeshnologies and the reigning political of
combat any form of crime, especially organized egirmorruption, crime endemic under the
banner of public interest. For such a Herculeak, the last two decades, dozens of laws have
been enacted to confront the crimes and bringttite apparatus and the machinery of justice.
This study dares to analyze the result of one eftttols used for this clash, the Telephone
Interception Act - Law No. 9.296/1996 - with refece to the trial in the superior courts,
whose criminal actions were the use of said statbéveral high-major police operations
occurred in recent years with the arrest of thodsasf people and identity of the Criminal
Law has changed due to these new laws, that isatmpe of the law had to fit the new vision,
not gradually, but rather quickly with the impakttwas found, the hard way that neither the
state nor the professionals, not even the Crimitrvakcedure Law were prepared to do so
against law enforcement and the infra-constituliggmamises. All sorts of problems arose:
lost faith in the guarantee of law, fundamentahtsghave been vilified in the public interest,
striking, sometimes the Due Process of Law. Cartsiital Writs andHabeas Corpusave
been filed to enforce the fundamental rights ofsthanvolved, resulting in releases of
prisoners, cancellation of telephone intercepts ewveh sentence&d exemplunoperations
such as nicotine in Foz do Iguacu, Barley in Foaglmcu and Rio de JaneirSundownin

Rio Grande do Sul; Themis in Sdo Paulo; Pacenifato Grosso ; Sand Castle in Sdo Paulo;
Sathiagara in Sdo Paulo; Midas Touch in Mato Grd$se study is based on analysis of the
results of operations of the patriots courts: N&xchange, Nicotiné&Sundown Sand Castle,
Sathiagara in order to demonstrate these problemesepted with the use of
Law interception versus Due Process of Law. Comataes of Public Interest, Rights and
Constitutional Guarantees Due Process of Law, nlyidg the study, as well as analysis of
Law No. 9.296/1996. Tried in place BHabeas Corpushat deal with questions of Rights and
Constitutional in parallel with the Law No. 9.298£b.

Keywords: Due Process of Law. Telephone Interceptiodged.



RESUMEN

Lo derecho contempordneo en el Brasil, innegabléanepasa poruna crisis en
el procedimiento, dada la rapidez de los cambiosaesociedad que viene de las nuevas
tecnologias y la politica predominante para combat cualquier forma de delito, em
especial, las organizaciones criminales, la coréupdos Delitos endémico bajo bandera
del interés publico. por asi herculeo tarea, léisnds dos décadas, decenas de leyes fueron
promulgadas para hacer frente a los delitos, ytadapaparato estatal y la maquina judicial.
Este estudio se atreve a analizar el resultadondeda las herramientas utilizadas para este
choque, por ejemplo, la Ley de interceptacion ¢elefa - Ley N° 9.296/1996 —, por
referencia, juzgado enlos Tribunales superion®dmE acciones penales tenia el uso de
ese dicha ley. Varias operaciones policiales deergadura figura ocurrido en estos afios
con la detencién de miles de personas y la idahtiita Derecho Penal y Procesal Penal han
cambiado debido alas nuevas leyes; en otras palalos operadores derecho tenian que
ajustarse la nueva vision, no de manera gradual, pgpidamente el impacto causado.
Existia, la dura plumas, que ni el Estado, nilosfgsionales, ni siquiera el Derecho
Procesal Penal estdbamos preparados paratanés #&nt aplicacion de la ley infra-
constitucional y las premisas constitucionalesbieroas de todo tipo surgido: perdido la fe
en el garantizado de la ley, los derechos fundaate=nhan sido vilipendiados em nombre de
interés publico, atacando a veces, el Debido Poodesal. Writs constitucionales como
el Habeas Corpushan presentado para hacer cumplir los derechodafmentales de las
personas involucradas, lo que resulta en la lili@made los presos, la cancelacidon de las
interceptaciones telefonicas y aun sentencias. x&thplum operaciones tales como
la nicotina en Foz do Iguacu, cebada en Foz dezigya&io de Janeiro, Puesta de sol en Rio
Grande do Sul; Themis en San Pablo, y otros comeifda en Mato Grosso, Castillo de
arenaen San Pabloy Rio de Janeiro, Sathiagaré&SanPablo ; Midas Touch en Mato
Grosso. Este estudio es analisis de los resultddbguzgados en Tribunales patrioticos
relativos a las operaciones: del Norte de Exchdageicotina, la puesta del sol, el
Castillo de arena y Sathiagara, con el fin de dgraplos problemas presentados por el uso
de la interceptacion telefénica versus la Ley DeliRtoceso Legal. Consideraciones sobre
Interés Publico, Derechos y Garantias ConstitutésnaDebido Proceso Legal se basa
el estudio, asi como el andlisis de La Ley N° 9P986. Juzgado con sede ddabeas
Corpusque trato en materia de Derechos Constituciormaeparalelo conla Ley N°
9.296/1996.

Palabras clave: Debido Proceso Legal. Interceptababefonica. Juzgado.
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INTRODUCAO

Os Direitos Fundamentais inseridos no texto cargtinal brasileiro sédo assegurados
ao cidadao em carater individual e coletivo semwidd limitador a discricionariedade estatal.
Estes direitos tém sido mitigados, por vezes, emendo interesse publico em procedimentos
e/ou processos judiciais na aplicacéo da lei iofiatitucional de interceptacéo telefonica.

A questdo ora objeto desta investigacao cientifefare-se a forma em que o direito a
privacidade e a intimidade esta sendo relativizaorelagcdo ao interesse publico e muito
embora tal relativizacdo estar regulada por lgagdnstitucional, a interpretacdo dada a Lei
n° 9.296/96 por diversos seguimentos do direito afnontado de sobremaneira os Direitos
Fundamentais, em especial o Devido Processo Lidgate contexto, a Constituicdo brasileira
ao ser elaborada no intuito de garantir ao cidatdies direitos e protegé-lo da abusividade
estatal, disponibilizou instrumentos para a efehgados mesmos, quais sejam, as garantias
Constitucionais que surgem como instrumentos/fexrdas de salvaguarda ao cidadao que se
encontra sob ameaca de sofrer ou estar sofren ger coacéo ilegal estatal.

O direito a privacidade e a intimidade foi tratadmesmo que timidamente - em todas
as Constituicdésque o Brasil teve desde a sua independéncia, poréama interceptacéo
telefénica sé foi tratado na dltima - 1988. Da tamentacdo do inciso Xll, parte final, do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, surdugian® 9.296 de 1996, que versa sobre a
interceptacao de comunicacodes telefbnicas, de geraltptureza, para prova em investigacao
criminal e em instrucdo processual penal.

Desde o ano de 2003, diversas matérias jornaBsttmrdaram o combate pelas

instituicdes policiais ao avanco da criminalidadetuladas de “organizacdes criminosas”

! BRASIL. Lei n° 9.296, de 24 de julho de 199&Regulamenta o inciso XlI, parte final, do art. &
Constituicdo Federal. Brasilia, DF, 24 de julho 96. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bricci
il_03/Leis/L9296.htm. Acesso em: 15 jan. 2010.

2 As Constituicdes brasileiras de 1824, 1891, 19WB37 e 1946, trataram apenas da inviolabilidade das
correspondéncias, sendo a de 1967 a primeiraa ttatsigilo das comunicac¢fes telefénicas em g&yoar50,
paragrafo 9°: “Sao inviolaveis a correspondénaasigilo das comunicacdes telegraficas e telef&@hica

A doutrina e a pratica legal ainda travam debatése a definicdo dassociacdo criminose organizacéo
criminosa e atétrama delituosa- Lei n° 9.034/95; Lei 9.080/95, Lei n® 7.492/8&i n° 8.137/90; Lei n°
9.613/98 -, porém mesmo com tanta especificidaéleg bxigéncia de descricado tipica, calcada no ipiocda
legalidade. O ndcleo da acéo tipica destas espexifé a associacdo, diferindo apenas no numero de
participantes e intencdo. Entretanto, os Tribumdirios estdo adotando o conceito de crime orgdoiza
estabelecido na Convengdo das Nag¢des Unidas soiome Organizado Transnacional, seguindo orientaigho
Resolugdo n°® 517, de 30 de junho de 2006 do CansidhJustica Federal, artigo 1°, paragrafo Unico em
observancia a Recomendagéo n° 03, de 30 de m&loafedo mesmo Conselho, a qual possui 0 seguiote te
em seu item 2: Para os fins desta recomendacieressg: a) a adogdo do conceito de crime organizado
estabelecido na Convencgéo das Nag8es Unidas soime Organizado Transnacional, de 15 de novembro de
2000 (Convencéo de Palermo), aprovada pelo Detsgiislativo n°® 231, de 29 de maio de 2003 e proaudg
pelo Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004¢ef@) sonsiderando o0 "grupo criminoso organizadaleds



em territério nacional onde a ferramenta utilizdda a interceptacdo telefénica. Foram
veiculadas na midia, diversas operacdes policiigrdnde vulto no decorrer destes anos —
1996 - 2011 -, levando a sociedade a constatar a magnitudendamas, na crenca de um
enfrentamento eficaz e de resultados. As forcagigis, Ministério Publico e a Justica
ficaram em evidéncia na midia.

Sob o manto do interesse publico, a Lei de int¢ag@p telefénica foi
operacionalizada restringindo Direitos Constituaisnaos investigados/acusados. O Direito
Penal do Inimigd tomou espaco em relacdo ao Garantismo Petede esta ha muito
utiizada no ordenamento juridico pétrio. Paraegsgr as garantias aos Direitos
Fundamentais de seus clientes investigados e/ma@das, as defesas utilizaramnits, em
especial oHabeas Corpus,0s quais, impetrados em instancias superioresyvevatn
resultados de grande impacto no meio juridico. Estgnifico instituto presente nos
ordenamentos juridicos modernos, representacaommeaga importancia da liberdade do
individuo e de reconhecimento de abusividade deridatle publica foi o ramo de esperanca
para muitos acusados que sofreram as consequétasagiitas “midiaticas” operacdes
policiais no Brasil nos ultimos anos.

As decisdes destddabeas Corpus- reconhecendo direitos aos investigados e/ou
acusados - foram divulgadas na midia, levando iedade e diversos profissionais do Direito
a questionar a maneira pela qual o poder publiosiderava os Direitos Fundamentais, em
relacdo as operacdes policiais que se utilizarasrirdarceptacdes telefénicasd exemplum,

operacdes como a Nicotina em Foz do Iguacu; Cegad&oz do Iguacu e Rio de Janeiro;

estruturado, de trés ou mais pessoas, existerdéghén tempo e atuando concertadamente com o ptopuesi
cometer uma ou mais infracdes graves ou enunci@@onvencdo das Nacdes Unidas sobre Crime Organiza
Transnacional, com a intencdo de obter, diretandirdtamente, um beneficio econdmico ou outro beioef
material. Para André Luis Callegari uma OrganizaGéminosa € constituida de uma estrutura criminaggue
favorece a comisséo reiterada de delitos (facilitasua execucéo, potencializando seus efeitos edimgo sua
persecucao) de maneira permanente (jA que a flidgde de seus membros permite substituir os seus
integrantes). Em consequéncia, € possivel que sua existéncia suponha um perigo para os bensgosid
protegidos pelas figuras delitivas que seréo @dés pelo grupo e, portanto, constitui um injustd@omo, um
“estado de coisas” antijuridico que ameaca a pafigal CALLEGARI, André Luis. A expansao do Direito
Penal: uma aproximacgéo a tipificacdo do crime degaln. Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica:
anuario 2008, n. 5, programa de po6s-graduacao emitodda UNISINOS, Porto Alegre; Sdo Leopoldo, 92
252, 2009. p. 251.

“ Ver apéndice A., p. 178.

®> O Direito Penal do Inimigo traz como argumentafidelidade do delinquente ao Direito e ao Estadesse
sentido, trata-o como criminoso de guerra, trateamadmmo objeto de coacdo e ndo como sujeito detalire
Flexibiliza o principio da legalidade e exageraantecipacdo da tutela penal abusando nas medielesnivas
ou cautelares com a relativizacdo de Direitos e@m&s processuais fundamentais.

® O Garantismo Penal, teoria construida por Feirdjnisca fortalecer o direito penal minimo, atradés
critérios racionais a intervencdo penal, deslegitido qualquer modelo de controle social déspotaolegue o
interesse publico acima dos direitos e das gamintiividuais. Tal modelo tem como objetivo limiapoder
punitivo estatal e por consequéncia, afirmar unterpmetacdo da lei conforme a Constituicdo Feded#lia
dentro de um Estado Democratico de Direito.



Operagao Por do Sol ou Operacao Occasu no Rio &dm&ul; Témis em S&o Paulo; outras,
como Pacenas, Castelo de Areia, Sathiagara, Tagiidhs, afetando o prestigio da Policia
Judiciaria, Ministério Publico e Justica de 1° gr2fus. Estas operagcdes foram recorrentes nos
noticiarios, afetando desde o cidaddo comum, pdesaglos servidores publicos, politicos e
atingindo a diminuta sociedade economicamente legidida do pais como grandes
empresdarios ou conglomerados empresariais, numarddracdo forcosamente publica de
“combate a criminalidade”, em especial a corrupcao.

O estudo do tema proposto neste trabalho — emaé&pitese, o Devido Processo
Legal ante a aplicagéo da Lei de interceptaca&tata no Brasil e seus efeitos na instrucao
inquisitorial e processual -, justifica-se pelmfda crise em que passa o Processo Penal ante a
fragil observancia do Devido Processo Legal nacap#io da lei de interceptacao telefonica,
dado ao pensamento de que o interesse publicopdevalecer em qualquer circunstancia.

Surge assim um questionamento, objeto deste estutlojue medida a interceptacéo
telefébnica com autorizagao judicial fere os Dirgifoonstitucionais de cidadaos, investigados
e/ou acusados e em especial, 0 Devido Processt badgase inquisitorial e/ou processual?

A aplicacéo efetiva de uma lei,g., novatio legissempre é problemética, pelas mais
diversas razfes, seja em termos de estrutura daidha e da Policia Judiciaria, Ministério
Publico, dos anseios da sociedade e na sua opsabzagdo para se atingir o ideal maior que
seria a concretizacdo da Justica. Com a Lei n°6®@89ndo é diferente, dado que sua
aplicacdo tem gerado conflitos, inclusive atingirm®evido Processo Legal. Assim, ainda
em carater precario, pretende-se delinear as raiseproblemas que ja ocorreram desde a
sua aplicacao, pois a Lei n° 9.296/96 tem caratigas nunca vistas até sua promulgacéo,
como a autorizagcdo para relativizar Direitos Funelatans garantidos na Carta Magna —
intimidade e privacidade do individuo — a fim dexihar na investigacdo e na instrucao
processual, cujo elemento justificador era — eénteresse publico.

O interesse publico é um dos temas mais debat@asualidade, porém estabelecer o
que é “interesse publico” depende da necessidadie @ientacdo do governo da ocasiao.
Saude, educacao, acessibilidade, empregabilidadaranca sdo indiscutivelmente assuntos
de interesse publico em qualquer periodo da hestlai humanidade e de qualquer governo
socialdemocrata. O combate a criminalidade, por‘@et interesse publico é priorizado e
operacionalizado pelos instrumentos também de &wadesenvolvidos especialmente para

" Promulgada em 24 de julho de 1996, a Lei n° 99®6#gulamentou o inciso Xll, parte final, do astis® da
Constituicdo Federal brasileira, passando-se 15 dasde sua promulgacgéo, a sua utilizagéo ficalerwiada a
partir do ano de 2003, com as operac¢des policeagrande vulto midiatico.



este atendimento ao interesse publico. A intercéptselefénica € um destes instrumentos e
como ja afirmado, utilizado a quase exaustao @elewidades publicas engajadas na herculea
tarefa de combater a criminalidade.

Importa ressaltar que o estudo sobre a aplicacd®ida® 9.296/96 a luz dos Direitos
Constitucionai$, faz-se necesséria com o fito de corroborar cotual discusséo e tal tema
esta perfeitamente adequado a linha de pesquisaermdréutica, Constituicdo e
Concretizacdo de Direitos — do Programa de PoOsuacg@ em DireitoStrictu sensu-
Unisinos. A hermenéutica é fundamental neste estuda vez que da suporte & compreensao
destes atuais fenbmenos sociais e juridicos.

O estudo é dividido em trés dimensdes,: a primeira apresenta uma reflexdo sobre
Direitos e Garantias Constitucionais, conceitos @acance de sua eficacia numa sociedade
livre, dissociada de interesses escusos, poligtms unilaterais tracando um panorama sobre
a sociedade, fendmenos sociais e apresentando mt@Feccao entre as ciéncias - a
Sociologia e o Direito. Prossegue sobre o Direitmt€mporaneo frente a globalizacdo, a
macrocriminalidade, Direitos e Garantias e a alaistituicdo Federal e ainda a importancia
do Judiciario na sua protecdo. Versa também soldmeio ao Devido Processo Legal como
supedaneo de um Estado Democratico de Direitogdabdo o Direito Penal, a funcéo
punitiva do Estado e a protecdo dos bens juridiess,transformacfes sofridas pela
criminalidade, a politica criminal e a tendénciaaatda aplicagdo de um Direito Penal
preventivo. Nesta dimensdo, ha consideracbes sobf@ireito Penal do Inimigo e o
Garantismo Penal, a aplicacao de leis extravagastesonadas ao Direito Processual Penal
em relacdo a colheita de provas, o Judiciério Bifanmizacdo de entendimentos a atingir as
metas e estratégias, estruturando-se, organizandgsblitizando-se, em relagdo aos atos e
decis@es judiciais pela midia, priorizando a qdi@ado no processo brasileiro para atingir
metas, dHabeas Corpusomo instrumento garantidor do Devido Process@l.eg

Na segunda dimenséo, faz-se uma analise estrdara¢i n° 9.296/96 em termos de
operacionalizacdo, legitimidade, meio de prova,v@re seu empréstimo, limitacdes,
requisitos de admissibilidade para a concessaeresge publico e Principio da Intimidade e
Principio da Privacidade, monitoramento, grampestuta ilegal, monitoramento telefénico,
exaurimento investigativo, Procedimento Criminalédso, sigilo.

Por dltima dimenséao, apresenta-se analise de jodgatentes nos Tribunais patrios —

em sede délabeas Corpus que tém ou tiveram por escopo a referida Leinterceptacéo

8 Os Direitos Constitucionais neste estudo refer@esrincipio do Devido Processo Legal.



telefonica e a observancia ao Devido Processo | egamplos de Operacdes, o atual
entendimento dos Tribunais, casos e ainda, um @ldos principais problemas de ordem

processual: impossibilidade de interceptacdo teledd e denuncia andnima, parca

fundamentacdo nas decisdes concessivas de intg@eptelefonica, excesso de prazo,
renovacao automatica de prazo de interceptacddnela, indeferimento de transcricdo dos
dialogos e pericias das conversas interceptadaéneia de autos circunstanciados/relatorios
da autoridade policial acerca da necessidade ddter@mento — ou continuidade - dos

mesmos, conforme o disposto no diploma legal eBpeci

Os problemas supracitados geram vicio na origemgaofizeita de elementos para
embasar a dendncia - vicio tanto nos procedimergdase de inquérito policial, onde ndo ha
contraditorio, como na nao-observancia dos prinsiponstitucionais — e, por 6bvio, atingem
o Devido Processo Legal, cuja nulidade dos atosegsuais e até mesmo da acédo penal
passaram a ser pleiteados em sedeal®eas Corpugpara garantir a liberdade ou “o direito
de ir e vir’ dos investigados e o proprio Devidod¢asso Legal. A debatida teoria dos frutos
da arvore envenenadd-ruit of thepoisonous tree -ende ndo sdo admitidas provas ilicitas
em processos coroa esta questao.

Claro o objetivo, oportuna a adverténcia de qudirhiées neste estudo, dado que a
fonte maior de pesquisa sao os julgados sobreérimajjue em sua maioria estdo sob o sigilo
judicial pela sua peculiaridade. Assim, o mategia¢ deu sustentaculo a este estudo foi o
disponivel nos portais dos Tribunais Estaduais defeés, bem como nos Tribunais
Superiores e noticias veiculadas na midia.

Em suma, este estudo versa sobre a hierarquiamiitDasédo Federal ante a qualquer
outra norma, a necessaria interpretacdo hermeaéutic lei em andlise, os pontos
controversos com a Carta Magna quando da obseava@wus Direitos Fundamentais na
concessao de medida extrema de escuta telefénijpapmduto final € o meio de prova ou

prova para possivel formacéo de convicgéo judaiakede de sentenca em acao penal.



1 PROLEGOMENOS SOBRE OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Primordialmente, Direitos e Garantias Fundamen&die as normas, geralmente
constitucionais, que estabelecem, declaram e ganadireitos essenciais ao exercicio da
Democracia; a garantia esta relacionada a exig@uea cidaddao comum faz as autoridades
para ver assegurados seus direitos.

Rui Barbosd elucidou que os Direitos Fundamentais sdo "os @ados
constitucionais de cunho declaratério de uma pgeatrea fundamental do cidadao" e as
Garantias Fundamentais sdo o0s "enunciados de dontagsecuratorio ao fornecer
mecanismos ou instrumentos para a protecéo, ré&quacacreingresso ao Direito Fundamental
aviltado". Assim, Direitos seriam a livre expressaantimidade e honra, a propriedade e a
defesa do consumidor; e Garantias, o direito deosta, o Mandado de InjuncdoHabeas
Corpuse oHabeasData, todos expressos no artigo 5°, incisos da Coiggau-ederal.

Os direitos e garantias fundamentais para José sAfata Silva,“sdo aquelas
prerrogativas e instituicbes que o Direito Positivamncretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pesssam as quais a pessoa humana nao se
realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo swbteViPaulo Bonavides, afirma que as
Garantias Fundamentais podem ser entendidas conamtiga da prépria Constituicdo -
acepcao lata -, como serggarantias dos direitos subjetivos expressos ou rgatios na
Carta Magna, portanto, remédios jurisdicionais afies para a salvaguarda desses direitos -
acepcao estrita*

As garantias constitucionais, conhecidas modernst&mo osvrits constitucionais,
consistem em fornecer mecanismos ao cidadao paragje exerca um Direito Fundamental
violado ou n&o observado, tendo por principal darética a celeridade. No caso especifico
de Habeas Corpus, Habeas DataMandado de Seguranca, o impetrante deve derapdstr
pronto o direito aviltado, ndo comportando, combid® dilacdo probatoria, fato este que
corrobora para a celeridade. Nao obstante o fatsitiyo da celeridade ha que ressaltar se tal
garantia, materializada pelas citadas acOes/remainstitucionais possuem, de pronto, a
eficacia esperada pelo impetrante.

Tanto os Direitos como as Garantias sdo os pilares reconhecimento de uma

sociedade livre e s0 alcancardo a eficacia almeadxercidos numa sociedade dissociada de

° Cf. BARBOSA, Rui.Replblica: teoria e pratica Petrépolis: Vozes, 1978. p. 124.

19 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional 182 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p.
182.

X BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 532.



interesses escusos, politicos e/ou unilateraisp @mtrario sera letra morta, fachada
democrética para alguém ver, porém, impraticavehiw@l de eficdcia exsurge quando o
cidadao impetrante vé seu direito ser reconhecmtaup juizo competente, imparcial e ndo
influenciado por ingeréncias da politica em questao

A imperatividade das normas constitucionais trasi2m sua aplicacdo imedidta
tais normas impdem um dever, havendo consequépaiativas pela sua nao-observancia,
podendo ser invocadas pelos cidaddos. A Constituigteral de 1988 por ser escrita e
codificada € um documento solene e apresenta acésséa Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos da ONU em seu artigo 5°.

A importancia das garantias se resume no resgumsl®ireitos Fundamentais frente
a um Estado de Direito, pois sem garantias coggiitais os direitos contidos em declaracdes
formais cairiam no vazio das esferas abstratapealeriam o fio institucional de contato com
a realidade concreta, aquela que devera propiniateemos de eficicia e fruicdo completa
das liberdades humantsA garantia existe sempre em face de um interessedgmanda
protecdo e de um perigo que se deve conjurar, sgunel@ expressao, fora de seu significado
técnico, na esfera politica e juridica, toma unmaetisdo conceitual de cunho axioldgico, por
prender-se aos valores da liberdade e da persadalitbmo instrumento de sua protetfgo.

Historicamente, o Coédigo de Hamurgbia contemplava o direito & vida, a
propriedade, a dignidade e estabelecia as leissaginvontade de governantes. No transcorrer
do processo civilizatério, a humanidade tem exigidmnstrucdo e desdobramento de direitos

universais e tais espelham o respeito a uma detadaisociedade num determinado periodo.

12 Neste sentido, ver Constituicio Federal brasjlairtigo 5°, § 1° - As normas definidoras dos theeie
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. 88 direitos e garantias expressos nesta Cagétitundo
excluem outros decorrentes do regime e dos proeipor ela adotados, ou dos tratados internaciemaigue a
Republica Federativa do Brasil seja parte. § 3tr&tados e convengdes internacionais sobre dirkitosganos
que forem aprovados, em cada Casa do Congressoridgoem dois turnos, por trés quintos dos votas do
respectivos membros, seréo equivalentes as emeodstitucionais. [...].

'3 paulo Bonavides afirma ainda que "Em raz&do prewiste desse relacionamento tdo intimo com os a@hreit
fundamentais do individuo ou com a liberdade dgafeie teor individualista, é que as garantias tan&tnais
se tornaram uma espécie de escudo da personatidatta os desvios do poder do Estado ou se coragrte
historicamente no simbolo mais positivo e pressigide caracterizacdo juridica do Estado liberalndw-se a
concretizacao de tais garantias num certo sentae importante ou tdo importante quanto os proptiostos
contidos na Constituicdo ou por estes enunciaddsDE nada valeriam os direitos ou declaracfedimétos se
ndo houvesse pois as garantias constitucionaisfazeareais e efetivos esses direitos. A garaatiestitucional

€, por conseguinte, a mais alta das garantias denamento juridico, ficando acima das garantiaaideg
ordinérias, em razdo da superioridade hierarguasarelgras da Constituicdo, perante as quais seroutanto o
legislador comum, como os titulares de qualquerRueres, obrigados ao respeito e acatamentoealodigue

a norma suprema protege”. Ibid., p. 532.

1 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 526.

'3 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.uspratéx.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A
7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3¥8A9/codigo-de-hamurabi.html.  Acesso
em: 3 nov. 2011.



E relegada a Franca em 1770 a denominacio “DirEitoslamentais” e na evolugio
dos direitos e garantias constitucionais, algungrad@dores aludem ao termo “geracoes” e
outros a “dimensdes” sendo os de primeira gerag@aeles que remontam o século XVII,
como o da protecdo das liberdades publicas, oy sejdireito a liberdade, a vida, a
propriedade, a manifestacdo do pensamento, a efipresao voto. Os de segunda geragao ou
direitos sociais, econdmicos e culturais, alusaoglireito a saude, ao trabalho, a educacao e
o direito de greve, adquiriram contornos mais dadis no denominado Estado Social na
primeira metade do século passado, compelindoarl&st prestacdes para com o individuo e
com a sociedade. Os direitos de terceira geragérene-se a coletividade em temas como o
meio ambiente e a conservagao do patrimoénio hist@icultural.

Alexandre de Moraes aborda os Direitos Fundamerdaisprimeira geracédo da

seguinte forma:

Essas idéias encontravam um ponto fundamental emurog a necessidade de
limitacdo e controle dos abusos de poder do prdpstado e de suas autoridades
constituidas e a consagracdo dos principios bad@dgualdade e da legalidade
como regentes do Estado moderno e contemporéneo.

A moderna doutrina ainda refere-se aos direitogubata geracdo, aqueles que se
apresentam em carater geral como o direito a Dexniagra informacao; e ainda aos direitos
da quinta geracao resultantes dos fendmenos dalag@n da informatica e dos avancos na
saude e genética.

Oportuna a leitura sobre o tema expresso por AGdpetti:

Esses direitos fundamentais ndo sao, sendo, a njmickca positiva que os
direitos naturais assumiram com sua garantia enguaireitos subjetivos
constantes nas Constituicdes modernas. Sob o aspigt legitimagdo, o
fundamento politico ou externo do Estado Demoaratie Direito baseia-se na sua
funcdo de garantia dos direitos fundamentais mé&zliarsangdo da anulabilidade
dos atos invalidos: das leis por violagdo das neroeastitucionais: de outros atos
adminisl'grativos e decisBes judiciais, por violaglas leis constitucionalmente
validas.

Os textos constitucionais contemporaneos, nesta @&s constitucionalizacdo de
direitos, consagram como citado, os direitos secis garantias e liberdades individuais, a

Democracia, a livre concorréncia, a iniciativa pda, 0 meio ambiente saudavel, a necessaria

interferéncia estatal na economia, oferecendo nwoas/ferramentas para tal. Deve-se

1 MORAES, Alexandre deDireitos Humanos Fundamentais Ed. Atlas, 3. ed. S&o Paulo, 2000. p. 19.
" COPETTI, AndréDireito penal e Estado Democratico de DireitoPorto Alegre: Livraria do Advogado,
2000. p. 57.



lancar um olhar menos crédulo para a operacionadlizdestes direitos, pois, ndo é porque o

governo da ocasiao nao operacionalizou porque m#mesou nao tinha interesse, que tais nao

estdo/sdo consagrados.
Artur Carpes expde neste sentido que:

Existe uma intima e indissociavel vinculacdo ewtsedireitos fundamentais e as
nocdes de Constituicdo e Estado constitucionalemesk considerar os direitos
fundamentais combase e fundamento da idéia de um Estado que, moiexedo
seu poder, esta condicionado aos limites fixadoSaastituicioMas ndo apenas
isso: para além de sua funcdo limitativa de poder,direitos fundamentais
constituemcritérios e legitimacao do poder estatal em decorréncia da prépria
ordem constitucional. Assim, os direitos fundamientaquivalem a vinculos
substanciais que condicionam a validade substadeial normas produzidas no
ambito estatal, ao mesmo tempo em que expressdimsadtimos que norteiam o
Estado constitucionaf.

Os Direitos Fundamentais devem prevalecer em tadasoras da vida do cidadéo
brasileiro e conforme dispde o artigo 60, 8§ 4°ismclV, os Direitos e Garantias
Fundamentais, por estarem assim expressos no d¢ersiitucional, sdo clausulas pétreas,
portanto, impossivel a modificagdo por emendas ttoo®nais. O Ministro do Supremo

Tribunal Federal Gilmar Mendes, esclarece que:

[...] tais clausulas de garantia traduzem, em w&dam esforgo do constituinte
para assegurar a integridade da constituicdo, mista que eventuais reformas
provoquem a destruicdo, o enfraguecimento ou imaphg profunda mudanca de
identidade, pois a Constituicdo contribui para atiooidade da ordem juridica
fundamental, & medida que impede a efetivacdo rhirté do Estado de Direito
democrético sob a forma da legalidade, evitandgtse 0 constituinte derivado
suspenda ou mesmo suprima a prépria constituico [.

Gilmar Mendesressalta ainda que a Carta da Republica consagsoDireitos
Fundamentais com a “clausula de imutabilidade” €‘garantia de eternidadé®. A
Constituicdo Federal péatria ndo € imutavel, poré@ndificultadores no processo de reforma,
sabido é que os preceitos constitucionais fundaarest devem ser reformulados somente
através de nova Carta Politica, a qual represemar@anseios de uma sociedade num
determinado momento histérico. Para tais revisde$oemulacdes, devem ser observados os

aspectos técnicos e politicos, lembrando que nédaématéria que pode ser reformulada.

8 CARPES, ArturOnus Dinamico da Prova Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 442-

¥ MENDES, Gilmar FerreiraDireitos Fundamentais e Controle da Constitucionatlade S&o Paulo: Celso
Bastos. 1998. p. 92.

2 Ipbid., p. 32.



Todas as Constituicbes dos paises consideradosotuéticos” elencam ja& em
primeiro plano, os direitos e garantias dos cidad&d exemplumtal assertiva é facilmente
observada na analise rapida ldex Matter patria vigente, onde os Direitos Fundamentais
encontram-se elencados ja no artigo 5°. O aviltémnen a ndo-observancia destes direitos
ensejariam - a prerrogativa do cidadao - o usongesanismos e instrumentos citados para
garantia que o direito fosse observado.

Os Direitos Fundamentais sao “proclamados”, ou, $&jaxistem mesmo antes da lei
constitucional expressa-los em seu texto. Na petispedo plano juridico-objetivo, séo
normas para 0s poderes publicos, afastando asémulas destes na esfera juridico-
individual; na perspectiva do plano juridico-suibjet destaca-se o exercicio dos Direitos
Fundamentais.

As normas que trazem em seu bojo os Direitos Fuedtis democraticos e
individuais séo de eficacia e aplicabilidade im&digado que a Constituicdo Federal — em
sua esséncia — ja € uma norma-sintese. Uma Cag@titodo € atemporal, pelo contréario, € a
revelacdo de um contexto historico-temporal e calltide uma nacéo. Diante de tal afirmacéao,
dependendo de uma necessidade social hum dadalgédristorico — como afirmado -,
Direitos Fundamentais podem ser relativizados —ocomireito expresso no inciso Xl do art.
59, relativizado pela Lei n°® 9.296 de 1996inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas, de dados e das comuiesaiglefonicas, salvo, no ultimo caso,
por ordem judicial, nas hipoteses e na forma quei &stabelecer para fins de investigacao
criminal ou instrucdo processual penak outros podem ser acrescentados ao texto
constitucional -ad exemplumo inciso LXXVIII, incluido pela emenda constitaoial n° 45
de 2004a todos, no ambito judicial e administrativo, s&segurados a razoavel durag¢édo do
processo e 0s meios que garantam a celeridadealgamitacao.

Jania Maria Lopes Saldanha aponta para a necesdigague os juristas percebam a
importancia e dimensao dos Direitos Fundamentais, $06 para proporcionar ao homem
individual a garantia de uma vida “em paz”, masapgue toda a sociedade, num sentido de
comunidade, possa ser a real destinataria do bemuroo Continua observando que o
intérprete deve ultrapassar os lugares comuns @dabar a ilusdo sustentada pelo
racionalismo de que o raciocinio juridico pode @jea a transparéncia e univocidade do

pensamento cientifico. Enquanto o formalismo ec@realismo permanecerem como a tdnica



da postura e do modo de trabalhar do jurista, edodsse a “angustia do estranhamento” a
respeito de qual seja o seu verdadeiro papel redsate humarfa

Lenio Luiz Streck considera que a no¢ao de Estagtodaratico de Direito esta ligado
a realizacdo dos Direitos Fundamentais elencado€amestituicdo, a sua democratizacéo
social, fruto das politicas dwelfare stateou melhor, Estado-providéncia, que tem como
objetivo a organizagéo politico-econdmico que locEstado — nacdo - como agente da
promocao social, com um viés protetor e defensorganizador da economia.

Neste sentido, Laurence Tribe e Michael Dorf esclam que:

Ainda que tenhamos descrito a empreitada de des@malireitos fundamentais

como uma questdo de definicdo do nivel de abstragécse deve usar ao retratar
direitos, ndo queremos dizer que existe uma dinee@si&a por meio da qual seja
possivel medir a abstracdo. O mesmo direito podamsplo, em uma dimenséo e
a0 mesmo tempo estreito, em ouffa.

Nesta orientacdo, o Estado é o agente regulamentedtoda vida e saude social,
politica e econbmica do pais em parceria com satmce empresas privadas, em niveis
diferentes, de acordo com a nacao em questao,daberEstado do bem-estar social garantir
servicos publicos e protecdo & populaCabais politicas davelfare statesurgiram durante a
Grande Depressédo em 1929 e do resultado Il Guenradidl, se desenvolveram ainda mais
com a ampliagcdo do conceito de cidadania, com odfis governos totalitarios da Europa
Ocidental como o nazismo e o fascismo, com a hegendos governos socialdemocratas e,
secundariamente, das correntes eurocomunistasbasena concep¢cao de que ha direitos

sociais indissociaveis & existéncia de qualquem&d®*

1.1 Sociedade, fendmenos sociais e o Direito Confmraneo

A interseccdo entre as ciéncias - a Sociologia@reito - fornece uma forma de

conceber o Direito em paralelo com os grupos saicsaia aplicacdo e o que é — ou possa ser —

juridicamente “reprovavel” nesta ou naquela soded#fastando-se da concepcéo de que o

2L SALDANHA, Jania Maria Lopes©O Poder Judiciario olhando diferente para os direibs fundamentais do
homem através da hermenéuticaln: | Seminario Nacional de Filosofia e Educacd@onfluéncias, 2004,
Santa Maria, RS. Anais, 2004. p. 7. Disponivel lettm://www.ufsm.br/gpforma/lsenafe/bibliocon/opatiertf.
Acesso em: 3 jun. 2011.

22 DORF, Michael C. Tribe, Laurence Hermenéutica Constitucional Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p.99.
%3 STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo henenéutica da construcédo
do Direito. 8. ed. ver. atual. Porto Alegre: Livraria do Advdga2009. p. 37.

* Ibid., p. 37.



“Direito esta a servico da classe dominante”, temkoje no Brasil uma ideia de

democratizagdo ou popularizagdo da Justica, sest@ouena concretizacdo dos anseios da
sociedade quase “igualitaria” em termos de Dirdidleologias de diversas matizes apoiam
esta ideia de “acesso para todos”, dado que acdustio desenvolvimento social sdo
indissociaveis; sem credibilidade na Justica, ndodbsenvolvimento social, tampouco
seguranca.

A especializacdo da Sociologia, em Sociologia ajdé fundamental para a
compreensao dos fenbmenos sociais relacionadosnasgrcomo estes fendmenos deixam
sequelas na sociedddee ainda qual a repercussdo no sistema judicid&igrevisdo
“assegurar a aplicacdo da lei penal” é fator seffi@ para encarcerar um individuo
preventivamente, ou seja, tecnicamente, ainda megce ainda ha a previsao que “nao sera
concedida fianca” em casos de clamor publico.

Numa analise primaria da repercussdo no Judicidgoia averiguar em qual(is)
segmento(s) ocorreu o levante do clamor social e estkes segmento(s) te(é)m
representatividad® consideravel na sociedade, pois a concepcdo dricéamor social do
magistrado que ndo concedeu a fianca ndo deveossiderada, uma vez que seu papel
fundamental é promover a justica social fundamentad Constituicdo, orientado pela
compreensdo, coeréncia e integridade do direifimenrientado por paix&8.

%5 0O génio da Literatura mundial, Fiédor Dostoiévsia, conto “O Crocodilo” busca através do absurdp, d
surreal, expor a sociedade russa da época, naiguedsal e um amigo vao ver um crocodilo numa eggoe

0 marido - lvan Matvéitch - é “engolido” pelo craliio e decide morar dentro dele. O absurdo cemtrass
posicdo deste homem em aceitar a situacdo e anthr tirar dela alguma vantagem, como reconhed¢onen
salario, uma vez que era funcionario publico. Entagorta questionar quais eram os valores na dade
retratada pelo autor? A resposta aponta para arfiémmia de ter um emprego, seguir as regras essacde na
multiddo, mesmo que por um acontecimento ingld@iaual juizo de valor aquela sociedade emitiriares@b
posicéo de Ivan Matvéitch? Todos os segmentos ia@gn? Ou o rechacariam? Ou ainda o invejariam?

% E comum na militancia dos defensores nas cortgsnemda aos autos de declaracdes abonatérias da
comunidade em que o réu esta inserido e até mesmabaixo-assinados atestando a moral e/ou conduta d
suplicante.

2" 0 entendimento esposado pelo Sr. Ministro CelsMeléo, em relagdo ao clamor publico, no julgameiio
Habeas Corpus n° 80379-SP/STF em 18 de dezemb26Qfe “O CLAMOR PUBLICO_NAO_CONSTITUI
FATOR DE LEGITIMACAO DA PRIVACAO CAUTELAR DA LIBERDADE. O estado de comog&o social e
de eventual indignacao popular, motivado pela m@sao da pratica da infracdo penal, ndo poddigastisd

por si, a decretacdo da prisdo cautelar do supagtr do comportamento delituoso, sob pena de aimgl
grave aniquilacdo do postulado fundamental daddde. O clamor publico - precisamente por ndo tairst
causa legal de justificacdo da prisdo processRP(@rt. 312) - ndo se qualifica como fator detilegicdo da
privacdo cautelar da liberdade do indiciado ouédn néo sendo licito pretender-se, nessa matérangabivel,

a aplicacdo analégica do que se contém no art\32® CPP, que concerne, exclusivamente, ao tenfiaica
criminal. Precedentes.” BRASIL. Supremo Tribunaldé&®ml (2. Turma),Habeas Corpus n° 80379-SP
Impetrante: Sergei Cobra Arbex. Impetrado: Supefidbunal de Justica. Paciente: Pablo Russel Rocha.
Relator: Ministro Celso de Mello. Distrito Federal, 18 de zdmbro de 2000. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=1841391. Acesso em:12 olt.. 20

8 Neste sentido blabeas Corpusi® 15.1773/AL — STJ retratou de forma clara até&iva ténue entre a razéo e
paixdo nas decis@es judiciais, cujo acorddo emergadcedeu ordem, asseverando que a prisdo preveetie

ser decretada se expressamente for justificadaesandispensabilidade para assegurar a ordemicpyita




E possivel observar nas sociedades uma heterogdeei@ juizos de valor quanto ao
juizo ético ou moral, principalmente. Tais juizémtdireta correlacdo com a maneira que
estas sociedades mantém como ideal de justicamParéeterogeneidade desaparece quanto
todos 0s segmentos sao atingidos num s6 grau @ongém e € neste momento que se pode
observar a importancia do Direito corfe piéce de résistanceesta alianca de classes e
interesses. Se imprescindivel uma ilustragéo, teeneemo exemplo quando ocorre um crime
barbaro — e a midia em sua funcdo precipua demafgrtorna o acontecimento acessivel a
toda a sociedade — e tal crime atinge de sobrenaangivalores comuns da sociedade - que
em seu microcosmo desenvolve juizos de valor ditémeos, seja pelo grau de interesse
econdmico, politico, estético, ou seja, pela semga&a Percebe-se uma alianca destes
segmentos da sociedade, como se todos ndo sendifmgem de nenhuma forma e em
unissona voz, exigissem justica.

Em oposicdo, matanga de indios nos rincbes dolBrasice interessar tdo-somente a
classe mais intelectualizada da sociedade, possesEstao ndo carregastatusde grande
difusdo social; o caso Dadlucertamente passou despercebido por aquele segrdanto

sociedade representado pelos menos favorecidosoreg@amente, porém nao passaria

instrucdo criminal ou a aplicacéo da lei penal.l@nor pablico, inerente ao repadio que a sociedadéere a
pratica criminosa, ndo é bastante para fazer peeegpericulum libertatise justificar a priséo provisoria. Esta
ementa/acorddo teve como base para congessdecreto constritivo na Agdo Penal n°® 001.09.5845
Macei6/17° Vara Criminal da Capital/AL, cujo Mag&to baseou-se na gravidade genérica dos delitos e
na possibilidade dos acusados influenciarem naugdb criminal, sem delinear qualquer argumentaieio
expressando extrema paixao no casb judice Para tantdpsis litteris [...] E que ndo seja dito que "no
ordenamento juridico brasileiro aregra é a libed#s, sendo a prisdo uma "excec¢do". Excecdo maior é
0 crime, e quanto ha fortes indicios de seu coneetio) bem como de sua gravidade, revelando-se pteme
que apontam que a liberdade dos agentes que camnetéais gerara sentimento de impunidade, injustica
e auséncia do Estado-Juiz, a prisdo deve se toansxgra. Até porque virou regra, neste Estado, gerdes
infratores utilizarem-se do famigerado e superfi@dorismo de que a liberdade é a regra e a prisga@
excecdo.'T...] A argumentacéo abstrata, sem vinculagdo cerelementos dos autos, revolta de paixdo, nédo é
técnica adequada para se fundamentar medida tvastie liberdade. Grifos nossos. BRASIL. Superior
Tribunal de Justica (5. Turma)abeas Corpus n® 151.773 - AL (2009/0210233-#hpetrante: Carlos Augusto
de Andrade Jenier e outros. Impetrado: Tribunalwgtica do Estado de Alagoas. Paciente: Antoniaifoes
Filho, Carlos Alberto Rocha e Silva e Jorge Luiznios Palmeira. Relatordinistra Laurita Vaz. Distrito
Federal, 14 de junho de 2011. Disponivel em: Https2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Docu
mento.asp?sLink=ATC&sSeq=15558742&sReg=20090210283@ta=20110628&sTipo=5&formato=HTML.
Acesso em: 13 set. 2011.

29 A operacdo policial de grande vulto midiatico deseleada em 14 de julho pela Policia Federal, Recei
Federal e o Ministério Publico Federal, denominageracdo Narciso, teve por objetivo impedir a cwitdiade

do crime de sonegacéao fiscal da loja Daslu, loadizem S&o Paulo. Segundo as investigacdes, mscizal
Receita Federal, os produtos vendidos na loja @deuiridos de empresas importadoras que subfairaga
mercadorias estrangeiras para diminuir a incidéaeiémposto de Importacao, além do IPI, levandfufzre na
operacgdo de revenda a Daslu. Os crimes verificalosformacéo de quadrilha, falsidade materiakel@ica,
crimes contra a ordem tributaria. Foram cumprid®dsrandados de busca e apreensdo e 4 mandadosate pri
temporaria em S&o Paulo, Santa Catarina, EspimdtotoSe Parana. Trés pessoas foram presas. Fonte:
Departamento de Policia Federal. Disponivel emp:/hitww7.dpf.gov.br/DCS/Resumo_OP_2005.htm#Narciso.
Acesso em: 13 out. 2010.




despercebido na semana em que os fatos Daslu seralesam, o aumento da tarifa do
onibus ou do preco do leite para este segmentalsoci

Outro fator relevante nas sociedades € a questdacddacao” ou resignacdo diante
da falta de Justica, ndo se tratando aqui do cndeiinjustica, mas sim a auséncia total e
absurda de Justica. Toma-se, por exemplo, os feftio$® que ocorrem ha quase duas
décadas ertiudad Juarezno México, onde centenas de mulheres social eoeticamente
desprivilegiadas sédo/foram torturadas e assassnadas autoridades mexicanas pouco
fazem/fizeram para solucionar este fenébmeno social.

O triunfo global do capitalismité inegavel neste inicio de milénio em que as ciasse
dominantes desenvolveram um novo império, ondeohidgs colbnias empresariais e muitas
coloénias consumidoras. A este fendbmeno deram o ndenéglobalizacdo”. Portanto, é
necessario oferecer parametros e condicdes minpaes estas colonias consumidoras
manterem-se e tais condigfes se resumem na opwbragdo dos direitos sociais. Paises
“emergentes” sdo constantemente monitorados ers timlareas: educacédo, saude, segurancga,
justica - devendo apresentar bons resultados/asastaticamente; caso contrario, nao terao
a benevoléncia econdmica dos paises dominantes.

Estes resultados/avancgos apresentados estatistieapwos Estados emergentes s&o
baseados nos documentos técnicos e relatérios ghagias multilaterais como o banco
Mundial, FMI e a Organizacdo Mundial do Comércioe @o expor as deficiéncias em varios
setores como a educacéo, saude, seguranca, justey@dam e direcionam 0s governos aos
interesses particulares destas agéncias de fonfergoceiro. Ad exemplum,0 Poder

Judiciario, onde o Banco Mundial busca padronizarcep¢des de Judicidrio e de Justica,

%90 ntimero elevadissimo — e absurdo! — de femimigdi Ciudad Juarez no México desde o inicio dos 860

— ndo se sabe precisamente, mas presume-se quenylBdres/meninas foram assassinadas e 600 estédo
desaparecidas — ilustra bem a inter-relacdo dao®gé com o Direito no que tange a impunidade. Ca@®
autoridades nédo puniram a maioria dos casos, sequentraram culpados pois nao se dedicaram atigaedo
aprofundada, tampouco foram desenvolvidas projééoprevencdo e amparo a violéncia contra a mutier,
crimes continuaram ocorrendo, levando o México geClmteramericana de Direitos Humanos, especifigaen
quanto a apenas um caso conhecido como “Campo édéjad em que trés mulheres foram assassinadas.
MARTINEZ, Fabiola.Los feminicidios en Juarez, de tipo "sexual sistémico", sefialan exges. La Jornada,
México, ano 2006, 11 out. 2009. Disponivel em: :Higpvw.jornada.unam.mx/2006/11/16/index.php?sestion
sociedad&article =053nl1soc>. Acesso em: 11 out9200

%1 O triunfo global do capitalismo é em grande medittibuivel ao desenvolvimento das tecnociéncidase
ciéncias da complexidade. Ambas permitiram as etademinantes uma nova forma de Império Mundia e d
colénias regionais e empresariais conhecidos comeoliberalismo”, como “globalizacdo” e como
“neocolonialismo” ou pos-colonialismo. CASANOVA, Iita GonzalesAs novas ciéncias e as humanidades:
da academia a politicaSdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 201.



utilizando como instrumento publicacdes e docuneeatespeito do Judiciarid provocando
mudancgas, como se Vé nas reformas trazidas peladan@onstitucional n® 45/2004.

O Estado desenvolve politicas publicas compensat@éesde que nao interfira nos
fundamentos de suporte do nucleo econdémico doalisero — o capitalismo. H& uma
convivéncia — nem sempre - pacifica e passiva dgefor de Estado Social com os
fundamentos basilares da economia liberal e daatemno. De um lado, ha o projeto de
Estado Social em que o pensamento conservadorapdetise ao pensamento critico e
renovador, uma vez que este ultimo busca mudaresta sociedade em crise e nunca na
histéria da humanidade se vislumbrou uma real piisiside de transformacéo, e as minorias
bradam por direitos iguais nesta sociedade aindaywk. De outro, sob o comando dos
“complexos dominantes® h& o capitalismo, reforcando suas teses de padgital e
propriedade.

As politicas publicas focam a saude, educacao waegp; de igual forma, nota-se a
preocupagdo no crescimento econdomico, na propiedad lucro a qualquer custo,
desimportando se este custo € o humano. Uma gieartie fica “de fora” deste Estado
Social, pois as politicas publicas para garantididggtos sociais ndo chegam ou contemplam
a todos. Ou seja, vive-se sobre a dualidade: gol@te inclusd@s economia de exclusdo ou,
no limite, de semi-inclus&d.

Historicamente, o Brasil sempre esteve a mercéodgmg econémicas dominantes
internas e externas hasteando a bandeira sociatdai@a priorizar direitos sociais, porém
age aos moldes do Estado regulador. Com o auxdlicatiedade, alardeia o combate a
exclusdo social, porém falha nas func6es maisarasido Estado: assegurar o direito a saude
e a educacdo de qualidade e para todos. A apadeostcacia de qualquer Estado, seja de
economias estaveis ou ainda “emergentes”, serixil@nas estruturas de producéo
capitalista com uma distribuicdo socialista, efatdbo uma real reparticdo de renda com o
foco em minimizar a abissal diferenca entre aselsociais.

Inegavel nesta sociedade moderna — ou ja contemg®ra a perda de referenciais,

abalos nas estruturas do Estado e da sociedadgjogpaenento de formas e férmulas. O

%2 A subordinacdo dos Estados nacionais as agéncitifaterais como o banco Mundial, FMI e a Organéa
Mundial do Comércio consiste numa das trés imptetaimovacdes institucionais que a receita nedllber
provoca. SALDANHA, Jania Maria Lopes. A jurisdi¢fartida ao meio. A (in)visivel tensdo entre eficiare
efetividade Constituicdo, Sistemas Sociais e HermenéuticAnuario 2010, n. 6, Programa de Pé6s-Graduagao
em Direito da UNISINOS. Porto Alegre; S&o Leopoldo84, 2010.

33 CASANOVA, Pablo GonzélesAs novas ciéncias e as humanidades: da academia dlifica. Sd0 Paulo:
Boitempo, 2006. p. 10.

% BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis.Estado Constitucional, Direitos Fundamentais: limies e
possibilidades.Porto Alegre: TRF — 42 Regiao, 2008 (Caderno deiiConstitucional: modulo 5). p. 26.



Estado Social® pés-absolutista, pés-capitalista de producao,aasealoracdo do individuo,

a solidariedade, o tratamento adequado as graessdgs sociais, ao garantismo dos direitos
e liberdades individuais, como demonstracdo de ueserd/olvimento civilizatorio.
Atualmente, temas universais como liberdade, iquddde dignidade da pessoa humana sao
objetos de diversos estudos e reflexdes.

John Henry Merryman e Rogelio Perez-Perdomo aponfz@ra um novo
constitucionalismo em paises com tradica&na Law, os quais procuram de forma incisiva
garantir e expandir os direitos individuais: diveaib Devido Processo Legal civil e criminal; a
igualdade; a liberdade de associagdo, movimentoressdo e credo; direito a educacdo,
trabalho, assisténcia & salde e seguranca econd@mica é o caso do Brasfl.

A sociedade exerce um papel fundamental, uma veZala que deve questionar as
posicdes totalitarias, valores impostos e ndo aumadceom qualquer forma de injustica social.
Os diferentes grupos que formam esta sociedadenextnente complexa devem ter direitos
iguais, desprezando caracteristicas, virtudes si¢@es para eleger privilegiados e todos sao
responsaveis para resolver e/ou minimizar os pnudselatentes da modernidade, decorrentes
do capitalismo financeiro tardio.

Pablo Gonzales Casanova afirmou que é preciso imgdef dialética com as
tecnociéncias e com as ciéncias da complexidadiedpse isso fortaleca o pensar-fazer das
relacbes contraditérige segue explicando que a combinacdo da cultura esm
tecnociéncias e com as ciéncias da complexibilididesistemas auto-regulados, adaptativos
e criadores foi a base das megatransformacdes equeakzaram, com a manipulacdo de
pessoas, grupos, informacdes e tendéncias, padenicdo de relacdes, estruturas, sistemas
e contextos humanos e ecoldgicos que melhoraramoagdes de forca, repressédo e
negociacdo das classes dos paises dominantediwgehia dos dominados e dominavéis.
Esclarece ainda que a politica por um mundo aliemaealmente democratico e realmente
socialista obriga a repensar o mundo e a hist@foid dos fracassos colossais da social
democracia, do comunismo e da libertacdo, quezseafn notorios em fins do século XX e
principios do XXI.

% Este modelo de Estado surgiu como solucéo poffisza as contradicbes sociais a partir da Seguoears
Mundial, servindo como férmula pacificadora de deraoias capitalistas desenvolvidas.

% MERRYMAN, John Henry; PEREZ-PERDOMO, Rogeli tradi¢do da “civil law”: uma introducdo aos
sistemas juridicos da Europa e da América LatinaTraducao de Cassio Casagrande. Porto Alegre: Sergi
Antonio Fabris Ed., 2009. p. 207.

3" CASANOVA, Pablo GonzélesAs novas ciéncias e as humanidades: da academia dlifica. Sd0 Paulo:
Boitempo, 2006. p. 307.

% Ibid., p. 305 — 306.



Nota-se que a prioridade das politicas publicagraes® em saude, educacéo e
seguranca ficando em somenos importancia acdesiomd@as ao exercicio pleno da
cidadania, ao respeito como cidadao, aos princifpinpdamentais da dignidade da pessoa
humana. Diversos doutrinadores chamam a atencacmtequacao da norma constitucional
com a realidade e necessidade social, sob penardar-se apenas uma carta de boas
intencdes — ou “carta-compromisso”.

Para tanto, ha mecanismos para esta adequacédo,eambbra a Constituicdo Federal
patria seja do tipo rigida quanto aos processosmddancas, encontram na Emenda
Constitucional e no processo de revisdo, 0s quadnam como mecanismo de atualizacao
da norma. O texto constitucional deve acompanhainamismo social, proveniente de
tecnologias a cunhar novos conceitos, mudar paredig pensamentos novos que ganham
terreno ante aos conservadores, enfim, redirecianarterpretacdo da norma, dentro de
critérios de razoabilidade e proporcionaliddde.

Se necessario fosse listar as lacunas da condtituglacionadas a saude publica,
citam-se o0 aborto legalizado — evitando mortespedindo os procedimentos clandestinos -,
a responsabilidade declarada do Estado quantoei@® decorrentes do tabagismo, uma vez
que é o Estado/Unido que mais usufrui deste com@ccpais, atraves da tributacdo excessiva
e das industrias de tabaco; do comércio de érgdimsmos'® mesmointer vivose oriundos
de falecimentos.

%9 0 principio da razoabilidade ou da proporcionali#atermos aqui empregados de modo fungivel, no es
expresso na Constituicdo, mas tem seu fundamemstadésas de devido processo legal substantivo dena
justica. Trata-se de um valioso instrumento degp@ dos direitos fundamentais e do interesse quilpior
permitir o controle da discricionariedade dos am$oder Pblico e por funcionar como a medida goenuma
norma deve ser interpretada no caso concreto par@lteor realizacdo do fim constitucional nela erdmibu
decorrente do sistema. Em resumo sumario, o princi@ razoabilidade permite ao Judiciario invalidéws
legislativos ou administrativos quando: a) ndo lhaiequacéo entre o fim perseguido e o instrumenpyegado
(adequacéo); b) a medida ndo seja exigivel ou sadashavendo meio alternativo menos gravoso gaegar

ao mesmo resultado (necessidade/vedacédo do excessap haja proporcionalidade em sentido estiicseja,

0 que se perde com a medida é de maior relevo doaquilo que se ganha (proporcionalidade em sentido
estrito). O principio pode operar, também, no sentie permitir que o juiz gradue o peso da normauma
determinada incidéncia, de modo a ndo permitir gaeproduza um resultado indesejado pelo sistessna
fazendo a justica do caso concreto. BARROSO, LoteRo; BARCELLOS, Ana Paula d®. Comeco da
Histéria. A Nova Interpretacdo Constitucional e o Rpel dos Principios no Direito Brasileiro Disponivel
em: http://www.femparpr.org.br/userfiles/file/texfrincipios_constitucionais_barroso.pdf. Acesso &rm:set.
2011. p. 33.

40 BARBOSA, Claudia Maria; FREITAS, Cinthia Obladera dlmendra. Comércio de érgdos humanos via
internet: proposta para um estudo de caSosselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao ritoDAnais

do XVI Congresso Nacional - Belo Horizonte: data; 16, 17 de novembro de 2007 ISBN: 978-85-7840-D07
p. 1027- 1039. Disponivel em: http://www.conpedj.br/manaus/arquivos/anais/bh/cinthia_oblademaldes
ida_freitas.pdf. Acesso em 05 nov. 2011.



Decorrente direta ou indiretamente destes fendbmesogge um novo tipo de
violéncia, a macrocriminalidadfe— aqui entendida néo de forma transnacional, fimase
proprio sentido do adjetivo “grande”, “enorme”,apglo volume de dinheiro que movimenta,
seja pelo numero de adeptos/operarios, seja pitliams que deixa em seu rastro. As pessoas
gue gravitam ou dependem desta criminalidade palbeegiver, configuram o verdadeiro
Estado “paralelo”, a ndo reconhecer — ou desconhecas instituicoes e as estruturas
hierarquicas ou ostensivas de poder.

O Direito, a lei e o carcere parecem ser a respdetgoder publico para os
questionamentos sobre a criminalidade, ndo comadagutofilatica, mas como solucao
imediata para os problemas pelos quais o Estademod no projeto de ser social - precisa.
Em sentido contrario, o Direito pode ser a respostasentido de auxiliar esta sociedade
conflituosa e delinear as estratégias a serem gaupas pelo Estado social. O Direito nesta
sociedade é fundamental, uma vez que suas norgEamentam concretamente as relacdes
entre os individuos, impondo condutas obrigatégas caso ndo observadas, comportam
sancdes previamente estabelecidas, cujo fito éamtigda paz social.

Talvez a resposta esteja no respeito a dignidadediMiduo que tenta legitimar este
Estado social na incessante busca de referénergjdddes e valores. Como o Direito protege
esta dignidade é assunto premente na atualidazlguesfaz parte da disciplina dos Direitos e
Garantias Fundamentais. Quais valores sao inerent=ta dignidade que n&do podem ser
aviltados? Qual € o nucleo desta dignidade? Colweito deve ndo apenas proteger, como
também promover a dignidade humana? Quem melhorede$ta expressdo “dignidade da
pessoa humana”: o Direito, a Filosofia ou aindaddilbsofia?

Ainda em termos de reflexdo, a sociedade é moldaddeal de sociedade almejado
pelo poder politico-econdmico, cuja preocupacaongzi centra-se na protecdo aos bens
juridicos fundamentais para sustentar e legitimarpaxer. As normas penais sao
imprescindiveis neste processo, uma vez que s8ogakvao agir em carater preventivo e

retributivo para manter a esperada ordem social.

4l “E, & neste contexto que se constitui es@éncia nova marcada seja pela insuficiéncia dos valores
hierarquicos e identitarios seja pela emergénciandeas formas como aquelas desenvolvidas pela
macrocriminalidade, aqui entendida como aquelainglidade que ultrapassa a agdo individual, bemocsen
desvincula de ambientes demarcaveis geograficamentendo-se, ela também, global, constituindoesao
uma economia que se dilui no préprio contexto dasgas financeiras globais e, com isso, forjareleamo um
elemento significativo da propria sustentabilidddeatividade econémica.” BOLZAN DE MORAIS, Jose 4.ui
Estado, funcéo social e (os obstaculos da) vicér@u: do mal estar na civilizagdo a sindrome ddamea
barbarie.Politica Criminal, Estado e Democracia: Homenagemas 40 anos do curso de Direito e aos 10
anos do Curso de Pds-Graduacédo em Direito da UNISDS. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, v., p. 69-80.



Sedimentar um Estado de direitos com plenitude deitioa e participacdo cidada é o
ideal desta sociedade, o que sO se alcangara comhecimento e efetivagdo de direitos, com
o fortalecimento das estruturas politicas e adnnatisgas e com o alinhamento do poder
publico com o Direito, especialmente o Constitualpralias, o fomento de recursos
financeiros para efetivar direitos é funcdo do pauigblico, o qual ndo pode ancorar-se

unicamente no aumento da tributagao.

1.2 Direitos e Garantias e a atual Constituicdo Fedal

Os Direitos Fundamentais no Brasil encontram-secaldos no Titulo Il, artigo 5° e
incisos da Carta Magna patreg exemplumos direitos constitucionais individuais como o
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segaara propriedade, garantindo-se a
inviolabilidade destes e ainda principios como dotwle pelo Judiciario a legalidade; no
campo processual civel e penal e administrativessaca Justica e assisténcia juridica integral
e gratuita art. 5°, incisos XXXV e LXXIV; intimidade privacidade art. 5°, inciso X, juiz
natural art. 5°, XXXVII — além dos direitos sociajge, como lei maior que é, deve tracar
parametros para que o legislador infraconstitu¢ioid@ saia da linha definida pela Carta
Magna.

Em relacdo a principios, adverte Lenio Luiz Stracksentido de que os principios
gerais do Direito nunca tiveram conceito definiBoutrinadores afirmam que os principios
correspondem a normas de Direito Natural, verdgddsliicas universais e imutaveis,
inspiradas no sentido de equidade. Lenio Luiz &trestende que com o advento do
constitucionalismo principiolégico, ndo ha mais dakr em principios gerais do Direito,
pela simples razdo de que foram introduzidos nei@ircomo um “critério positivista de
fechamento do sistema” visando assim preservarrezaue a integridade do mundo de
regras:? O principio é a enunciacéo do que esta enunchadderenca entre regra e principio
é que a primeira estéa contida na segfida.

Em resumo, listam-se os Direitos Fundamentais disgona Constituicdo Brasileira
tangentes aos direitos individuais, coletivos, &scide nacionalidade e politicog.g:
liberdade, garantias, livre expresséo do pensamdatesa, protecado contra abuso de poder,

42 STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo henenéutica da construgéo
do Direito. 8. ed. ver. atual. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2009. p. 109.
“bid., p. 114.



saude, educacéo, lazer, moradia, direito de gessmciacdo sindical, nacionalidade, idioma,
partidos politicos, soberania, ou seja, em suanesséonsagram o respeito e a protecdo a
uma dignidade que ndo deve ser uma mera presungdaim, efetiva.

Tais diretos guardam ainda caracteristicas pr®@riassenciais como a historicidade,
inalienabilidade, irrenunciabilidade, imprescriidde, universalidade, concorréncia,
efetividade, interdependéncia, complementaridagie @specificos casos, a relatividade, uma
vez que ndo se pode afirmar que tais sdo absopd@scomo sabido, em nome do “interesse
publico”, ocorre a relativizacdo. llustrando, oedlio a propriedade € relativizado em nome da
funcdo social; o direito a privacidade e intimidaderelativizado em decorréncia de
investigacdo criminal.

Lenio Luiz Streck afirma que:

A nocao de Estado Democratico de Direito esta,, pedissociavelmente ligada a

realizacdo dos direitos fundamentais - sociais.eBsé liame indissolavel que

exsurge aquilo que se pode denominar de plus nimovd Estado Democratico de

Direito. Mais do que uma classificacdo ou formaEdeado ou de uma variante de
sua evolucao histérica, o Estado Democratico deitdifaz uma sintese das fases
anteriores, agregando a construcao das condicopessdibilidades para suprir as
lacunas das etapas anteriores, representadas eetssilade do resgate das
promessas da modernidade, tais como igualdadéggusbcial e a garantia dos

direitos humanos fundamentais. A essa nocdo del&Esta acopla o contetdo

material das constituicdes, através dos valorestantivos que apontam para uma
mudanca do status quo da sociedade. Por isso,taddEBemocrético de Direito a

lei (Constitui¢do) passa a ser uma forma privilegide instrumentalizar a ag&o do
Estado na busca do desiderato apontado pelo tersiitticional, entendido no seu

todo dirigente-compromissario-valorativo-princigigico**

Estes Direitos Fundamentais descritos na Congditulfederal do Brasil encontram
Obices a operacionalizacdo em todas as vertentegueno Estado detém o monopdlio e a
prerrogativa de concretiza-los. Um destes 6biaeddrocratizacao dos procedimentos, pois a
l6gica simplista de que se o cidadao faz a sua garttribuindo, por 6bvio deveria receber
contraprestacdo; porém isto ndo acontece, sobusaese que ha mais carentes/necessitados
do que contribuintes; entdo, a diferenca abissaéers classes econdmitasvidencia-se a

4 STRECK, Lenio Luiz.Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Perspectas e Possibilidades de
Concretizacdo dos Direitos Fundamentais - Sociai®orBrasil. Novos Estudos Juridicos Volume 8 - n® 2 -,
maio/ago. 2003. p. 261. Disponivel em: www6.unitalseer/index.php/nej/article/download/336/280e$sD

em: 04 mai. 2011.

“5 paulo Bonavides faz a seguinte observacéo: “Nésap@or conseguinte, 0 exame das instituicdetoaslide

uma sociedade subdesenvolvida ou em desenvolvinmntque apresenta interiormente distintos graus de
desenvolvimento em sua composi¢do sem uma refaréesencial a complexidade do problema politico @em
problemas econdmicos, ambos conduzidos por ageuntéstores que nem sempre consentem estabelecer com
clareza e transparéncia aquela linha de separat@jue se veja com nitidez a autonomia dos primengace

dos segundos e vice-versa.” BONAVIDES, PauloO Poder Judiciarioe o paragrafo 1°



cada vez que alguma politica publica tenta seramphtada. Sobre o tema, José Joaquim
Gomes Canotilho tece as seguintes consideragoes:

“Law is politics”, “Law is economics.. Poder-ser-ia dizer também que os direitos
fundamentais — pelo menos na categoria dos dire@¢esémicos, sociais e culturais
— néo sao verdadeiros direitos, mas apenas, potiticeconomia. A consagracao
acoplada ddireitos sociaise de politicas publicas sociais —omo acontece na
Constituicdo portuguesa e na Constituicdo brasileir pode originar sérias
dificuldades no plano normativo-concretizadfor.

Neste pantanoso tema de efetividade de Direitosl&fuentais; quando tais direitos
sao aviltados, ha “remédios’writs — Garantias Constitucionais para restabeleceddeatie
pronto o direito aviltado: o magnifi¢éabeas Corpuso Mandado de Seguranga e de Injuncao
e o Habeas DataAssim, Obice a liberdade de ir e vir, protecadiraito liquido e certo, ao
direito concreto de norma reguladora e direito farmacdo sédo impetrados em carater
excepcional e em sua grande maioria, de formaiohai quando perpetrados por autoridades
publicas.

Muito embora seja inconteste a premissa constitatida separacéo dos trés poderes,
porém esta ndo afasta, tampouco retira do Podériahml o controle jurisdicional sobre as
questdes administrativas e até mesmo a reapredigcgeus atos. Este controle deve limitar-
se a questdes de legalidade, a questdes de ensmdoaes de prejuizos, devendo tal controle
preservar direitos individuais, subjetivos e progridaquele que pede a corre¢cdo judicial.

da Constituicdo do Brasil Themis: Revista da ESMEC, Fortaleza, v. 1, np.2196, 1998. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/257 18cesso em: 17 nov. 2009.

4 CANOTILHO, José Joaquim (Estudos sobre direitos fundamentaisCoimbra: Coimbra Editora, 2004. p.
130.

4" Ad exempluma principio, os direitos e garantias disposto<pastituicdo Argentina em nada diferem da
Constitui¢do Brasileira — salvo no tocante ao apaieligido catdlica; as bases democraticas séeeisse volta-

se o olhar para a operacionalizacdo destes dirdResentemente, a Corte Suprema Argentina declarou
inconstitucionalidade da “ley espia” — Ley n° 28.87de 2003 que obrigava, em carater geral, asesapra
captarem as comunicagdes telefonicas e de interaieda a guarda-las por dez anos(!) para possigeisicéo.
Naquele carater geral, qualquer comunicagdo telzfdestaria disponivel para acesso nos dez ano® sob
controle absoluto do governo de ocasido! ApOs dao®rdo de inconstitucionalidade, as interceptagdes
telefénicas passaram a ser autorizadas somentauwtmnizacao judicial e para fins penais, aos moti#esomo
dispde a lei brasileira de interceptacdo — Lei.B9&/96 Observa-se, neste exemplo, que embora am se
nascedouro a lei pudesse ser muito bem intenciprestava atingindo de sobremaneira a intimidade e a
privacidade dos cidaddos, que ficavam a mercé depossivel interesse escuso na requisicdo. Mais
recentemente, ainda com as feridas abertas detmiden regimes militares — 1976 a 1983 - pela quadis
passou, e sob 0 manto de apoio as entidades dioBifdumanos, a justica determinou que duas pessoas
fornecessem material genético para a realizacdexdme de DNA com o objetivo de determinar ou ndo a
filiacdo de desaparecidos politicos —ressalta-seegtas pessoas sao filhos adotivos da dona desmalores
jornais do pais e igualmente, um dos maiores csit@o governo atual. Especificamente a este caso, f
aprovado um projeto de lei do governo da presid€nigtina Kirchner, que versa sobre a Justica detar a
recuperagdo de amostras bioldgicas para fins deifidacdo de filhos de desaparecidos politicogyu&stéo
neste caso reside em que o direito individual dis dmwlad@os foi suplantado por uma decisdo judiaal
determinar o fornecimento de material genético.



Citam-se, também, como mecanismos protetores dgt@irFundamentais, a acdo popular e
acao civil publica.

Nesta linha de argumentacéo, vislumbra-se a impcealo Judiciario, dado que sera
este que dara a palavra final sobre questdes quéhadsdo proprias, originalmente, como
administrativas e politicas. Enfim, é o Judicidyige garantira os principios da Democracia?
N&o olvidar que, no sistema brasileiro, um juizuma mescla de exercicio constitucional de
sua competéncia e forma de interpretacéo juritiea, como conceitos da dogmatica juridica
- pode declarar a inconstitucionalidade de umadeipnalizando sua apreciacao.

Neste sentido, John Henry Merryman e Rogelio PBesdomo asseveram que:

E claro que o novo constitucionalismo envolve umande transferéncia de poder e
prestigio para os juizes. Nao estamos nos referaglo aos juizes da justica

ordinaria (embora os juizes ordinarios também tentecebido parte deste poder),

mas esta distincdo refinada perdeu boa parte déempatancia. Para o cidadao

comum, e para um crescente nimero de cidaddos espmsrdecisfes das cortes
constitucionais sdo o resultado do trabalho deegugue tém o poder de declarar a
legislac@o nula. H4 apenas uma nostalgia limitadada vez mais decrescente em
favor da supremacia do legislativo, pela separal@ poderes, e por um papel

restritivo quanto ao papel dos juizes no procesgal.l As decisdes constitucionais
com frequéncia sao glamorosas, atraindo a atenggmilico e da midia, de uma

forma que as decisGes da justica ordinaria raraamenatvocam. De fato, a tradicdo

em relacdo aos juizes da justica ordinaria é avilar eexposicdo, e de agir como

funcionarios anénimos que aplicam a vontade |etijislale forma obedient®.

No ideal democratico, onde as minorias tém vezwos impetrados ou qualquer
outra acao que leve a apreciacao do Judiciarioasm em particular de direito aviltado, néo -
observado ou ainda um pedido de reconhecimentdreieod® ganha forca e parece ser mais
um mecanismo democratico excepcional do que — algueria ser — um exercicio genuino
da Democracia.

As garantias, segundo Paulo Bonavides, sdo coralpdra manter a eficacia e
permanéncia da ordem constitucional contra fatalesestabilizantes sendo em geral a
reforma da Constituicdo, um poderoso mecanismaegdearanca e conservacao do Estado de
Direito, como também o estado de sitio e de outemsédios excepcionais, 0s quais se
prestam, em ocasides de crise e instabilidade, parger de pé as bases do regime e o

sistema das instituicbes. Ademais, trata de esleddeluma protecéo direta e imediata aos

“8 MERRYMAN, John Henry; PEREZ-PERDOMO, Rogelid tradi¢do da “civil law”: uma introducdo aos
sistemas juridicos da Europa e da América LatinaTraducao de Cassio Casagrande. Porto Alegre: Sergi
Antonio Fabris Ed., 2009. p. 208.

49 Caso de pleito ao Judiciario que determine quésiBa Unico de Salde proceda a cirurgia de muddeca
sexo; ou que garanta a disponibilidade de detednin@gedicamento caro a um especifico paciente.



Direitos Fundamentais, por meio de remédios juriednis préprios e eficazes, providos pela
ordem Constitucional e ainda, nesta ultima, emlgeentendida, como garantia pratica do
direito subjetivo, que “circunda toda vez que a uotausula declaratéria do direito

corresponde a respectiva clausula assecuratégaip cambém com o proprio instrumento -

remédio processual - que faz a eficécia, a segamagprotecdo do direito violad®".

1.3 Direito ao Devido Processo Legal como supedande um Estado Democratico de

Direitos

O Direito Penal ao normatizar condutas incompatigzem o bem-estar da sociedade,
por si s6 ja exerce uma funcdo. Em alegacdo masegitar, uma conduta dita
“incompativel” s6 se torna antijuridica apos umieréio da sociedade quanto ao nivel de
reprovabilidade de tal; assim, o Direito Penal exedo sua funcéo precipua, normatiza,
iImpde san¢gbes em consonancia com a aludida replidadle desta sociedade.

Sabido é que a finalidade do Direito Penal € aegémi em carater preventivo dos bens
juridicos, bens estes determinados por uma detadaisociedade, além de outros objetos,
como retribuir a conduta lesiva, reorganizar a estaile, restabelecer a confianca nas
instituicbes e organizagdes do que propriament@o@sas. Nao se vislumbra uma sociedade
sem um ordenamento juridico no minimo tacito, Eedypor todos os individuos.

Jakobs ora refere se & “prevencdo geral em senfidointimidatério™* ora esta
mesma prevencao geral € no sentido “de presernacamnutencdo da confianca na correcao
de uma norma”.

Darci Guimarées Ribeiro assevera que quando unddkiararquiza os interesses das
pessoas em sociedade através de normas juridie@spera sinceramente que esta hierarquia
seja por todos respeitada e para garantir esteitegs normas, a técnica utilizada para este
controle social é a sancdo. Dentro desta perspedcivmesma pode ser entendida como
mecanismo criado pelo ordenamento juridico paragasar eficacia pratica a um preceito
normativo, repressivo ou premralgue no caso deste estudo, o preceito normativessipo

** BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 533.

*1 CANCIO MELIA, Manuel; PENARANDA RAMOS, Enrique; SAREZ GONZALEZ, Carlos.Um Novo
Sistema do Direito Penal — Consideracdes Sobre acf@a de Jakobs Organizacao e Traducdo de André Luis
Callegari e Nereu José Giacomolli. Barueri: Man@93. p. 2.

*2 RIBEIRO, Darci Guimarées. Contribuicdo ao estuds sancdes desde a perspectiva do Estado Demacratic
de Direito. Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario 2004, programa de pés-graduacdo em
direito da UNISINOS. Porto Alegre: S&o Leopoldo187-200, 2005. p. 191.



€ gque sera palco de debate. As sanc¢les repressgas)do o autor, também chamadas de
negativas, punitivas, entre outras denominacdes,0sameios objetivos empregados pelo
ordenamento juridico para inferir subjetivamentevoatade das pessoas desencorajando-as a
praticarem atos antijuridics.

Qualquer individuo na sociedade com um minimo déhecimento ou informacao
estd ciente de que se praticar uma conduta repbw@vantijuridica estara sujeito a
penalidades disciplinadas anteriormente na normesteN raciocinio simplista, isto € a
prevencao geral positiva tangente a “preservacdoanutencdo da confianga na correcao de
uma norma”. A prevencdo geral “em sentido ndo iid@drio, mas como exercicio na
fidelidade do Direito” ndo encontra espago ou vez premissa de que toda norma é
intimidatéria. Difere do conselho e do alerta —d'n#&gue chuva, pois vai ficar resfriado”;
“cuidado, ndo pise na grama” - , dado que embdrs denham a conotacdo de prevencao,
ndo se pode afirmar que haja confianca em taispatrario, repousam em tdo-somente em
sua fungdo, enquanto que a norma é revestida dialutidade.

Para Jakobs, a pena visa assegurar aos membrosieldasle que havera retribuicéo
em caso de uma norma ser infringida. Quanto aagéa da pena em caso da violacdo da
norma — nos ditames da moderna concepc¢do desjagd#io € vingangca ou san¢gdo, mas sim,
retribuicdo a uma conduta juridicamente reprovayel aplicacdo da pena funciona como
seguranca a sociedade de que a norma sera sesyegaga incondicionalmente. As criticas
a Jakobs leciona que a funcdo do Direito Penaledagp“a confirmacdo da confianca nas
normas® e que a pena ndo busca a intimidacdo. Porémsise fisse, estariamos no campo
da expectativa, de uma fragil presuncdo de quealieiduo néo infringira a norma, pois ele
tem confiangca na mesma.

Sancinetti ao fazer um estudo mais aprofundadoesdbkobs®demonstra uma
“orientacéo geraf® na posicdo de um finalismo e a compreenséo subjetida teoria das
normas. Para Sancinetti, ha oculta uma veia §itzaé subjetivista antepondo-se ao funcional
e objetivista de Jakobs. Manuel Cancio melia, du@iPefiaranda Ramos e Carlos Suarez

%3 |bid., p.195.

* CANCIO MELIA, Manuel; PENARANDA RAMOS, Enrique; SAREZ GONZALEZ, Carlos.Um Novo
Sistema do Direito Penal — Consideracdes Sobre acf@a de Jakobs Organizacao e Traducdo de André Luis
Callegari e Nereu José Giacomolli. Barueri: Man@93. p. 3.

%5 Os autores da obra Um Novo Sistema do Direito IPeronsideracées sobre a teoria de Giinther Jakobs
trazem a discusséo as ideias de outro doutrina@aneinetti — o qual consideram ser o “estudo mcing

mais amplo dedicado a obra de Jakobs. Ibid., p. 53.

%% Ibid., p. 54.



Gonzélez afirmam que a teoria de Sancinetti é dsade reafirmam que a construcao
dogmatica de Jakobs contém elementos clarameretvolsy’

Concluem tais autores que Jakobs desiste da tenfaitamente porque afasta-se da
nocdo do imprevisivel e fortuito na teoria da inggéb objetiva dos delitos e do meérito.
Referem-se as ideias de culpabilidade e preveng@akbbs, onde o nlcleo da culpabilidade
€ determinado pelo fim, com responsabilidades dig&l entre sistemas e subsistemas. A
esséncia da teoria de Jakobs € a “necessidadetatslizscdo da confianca na norma,
possibilidade de processamento do conffifoticorre que o entendimento de culpabilidade
supera esta esséncia quando se agrega ao debatelwdentes de ilicitude e também a
relativa compreensdo da conduta delitiva pelo iddiw. Afinal, o que é um delito
excusavel? Aquele que infringe a lei penal, desprezando aslicbes anormais esta sujeito
ao reconhecimento de sua culpabilidade e imposiegzena.

Imagina-se uma sociedade em que suas normas penxisssem em para cada delito
formalmente tipificado, um rol exemplificativo e esgotavel de excludent&$?0
sentido/finalidade destas normas pereceria. Aatilipade € o limite da pena dentro da
teoria geral da culpabilidade, onde o individuogy@agir de outra forma e ndo cometer um
delito; ai estaria a demonstracdo que o individuwoespondeu a expectativa da norma néo
violando-a.

Lembram os autores que Jakobs relaciona o princaiculpabilidade com o da
igualdade, haja vista que a nocéo de culpabilidstie diretamente atada com a nao-afetacao

das normas vigentes. Assim, em situacao de dedapl@lpor condicdo psiquica ou por outras

> CANCIO MELIA, Manuel; PENARANDA RAMOS, Enrique; SAREZ GONZALEZ, Carlos.Um Novo
Sistema do Direito Penal — Consideracdes Sobre acf@a de Jakobs Organizacao e Traducdo de André Luis
Callegari e Nereu José Giacomolli. Barueri: Mang@)3. p. 57 - 59.

%8 |bid., p. 65.

9 E escusavel — em seu Amago — o delito praticaddnfermante infiltrado — Lei n® 9.034/1995? E esével o
delito de homicidio praticado por um ex-integradte FARC (Forcas Armadas Revolucionarias Colombiana)
que assassinou seu comandante, decepou-lhe a qadrecaxibir como prova, com o objetivo de recedber
recompensa pela captura oferecida pelo Estado?

% Ad exemplumo delito de homicidio em sua descricéo tipioatesse especificamente por excludente, que
estaria isento e culpa — e pena, por consequériigele que o tivesse praticado sob o dominio bst&uocias
legais prescritas por médico habilitado para @ingnto de diversas patologias psiquiatricas cosimdrome

do panico ou de abstinéncia, ou sob um surto miado a esquizofrenia, ou mulheres com depressiparto

ou TPM, ou sob violenta emogédo por Obito de parpni&imo, ou transtorno de dupla personalidadepau
atraso/deficiéncia na maturidade cognitiva, ou netevante motivo social ou seguranca — como o dasex-
guerrilheiro -, ou por justica de mao prépria regala “olho por olho, dente por dente”, ou pouseiindividuo
gue contribuiu com nobres servigos a sociedadeluumanidade — ter descoberto, por exemplo, a @fiaitiva
para o lipus ou a AIDS -, ou ainda pelos seussiarts genes gque auxiliariam em pesquisas e tratamer
doencas.



condi¢cdes especiais que a norma formalmente recenh@o se exigiria do individuo a
observancia da nornfa.

A preocupacao centra-se na perda da eficacia dat®@Penal: uma vez minimizado o
principio punitivo que este traz em seu bojo, naledria a atividade estatal de retribuicéo
aquela acdo descrita na norma. A conduta tipicagdoseontraria & norma, violenta a
sociedade, pois como sabido, ndo é esta conduta speedade espera, ou seja, a expectativa
desta sociedade € desprezada. A imputacdo relamomam primeiro momento, com a
conduta tipica descrita no ordenamento juridicaapero resultad desta conduta depende
de variaveis alheias ao desejado pelo autor.

N&o se deve considerar que a conduta ou a esp#uegao da vitima contribua para a
tipicidade, isto é resultadd,ndo tipicidade, pois esta relaciona-se tdo-somaragdo do
agente que produziu uma conduta descrita comaatipléo ha que se falar em “teoria da
participacdo da vitima na imputac&o objeti?¥a”.

A discusséo acalora-se quando traz a baila a qudstdentativa, uma vez que esta
relaciona-se, inegavelmente, ao resultado. Em gse ppinides contrarias, este ora autor
concebe que a tentativa deveria ser o fenbmenadvpbsspretendido pelo agente descrito no
fato tipico. Se esta tentativa ndo produziu o tadolesperado, o intento ja deveria configurar
a acao tipic&® O resultado desta acdo, como ja afirmado nedexéef, depende de variaveis

1 CANCIO MELIA, Manuel; PENARANDA RAMOS, Enrique; SAREZ GONZALEZ, Carlos.Um Novo
Sistema do Direito Penal — Consideracdes Sobre adr@a de Jakobs Organizacéo e Traducdo de André Luis
Callegari e Nereu José Giacomolli. Barueri: Mang@)3. p. 61 — 63.

%2 |lustrando, o caso de dois sujeitos em que ap@suintenta discusséo, um deles desfere uma faaadatro,
especificamente no lado esquerdo do térax, ondera&p-se alojar-se o coracdo; porém por ma formacédo
congénita, o sujeito ferido tinha o coracéo lo@aliz mais para o lado direito do torax; escapouapty, da
morte certa para um ferimento tratavel e obviamet#ie letal. Mas, qual era a inten¢édo do agentesaedouro

da especial situagéo de seu opositor? Matar, oleviseh

% Lembramos o roteiro do filme — Acusados — de 1688 Judie Foster: na historia ha a discussdo se o
comportamento da personagem levou os autores aetioeento do delito de estupro. Ora, a norma rectalca
conduta e ndo deveria ocorrer no mundo dos fagogs utores praticaram a conduta tipica, violaararma,
desprezaram a expectativa da sociedade. Na comcelgc@akobs, como afirmam os autores, tratam-se de
condicdes ideais, “casos em que O sujeito devedsgtar-se ao contexto concreto para evitar que seu
comportamento seja tipico (esse € o caso do risguifido e do principio da confiancga) [...].” Acases. Titulo
original: The Accused; lancamento: 14 de outubro 1988 (EUA e Canada); direcdo: Jonathan Kaplan;
atores: Jodie  Foster, Kelly  McGillis, Bernie  Coulso Leo  Rossi. Disponivel  em:
http://www.adorocinema.com/filmes/acusados/. Acessol0 set. 2010.

% CANCIO MELIA, Manuel; PENARANDA RAMOS, Enrique; SAREZ GONZALEZ, Carlos.Um Novo
Sistema do Direito Penal — Consideracdes Sobre acfa de Jakobs.Organizacao e Traducdo de André Luis
Callegari e Nereu José Giacomolli. Barueri: Editdi@nole, 2003. p. 85-94.

% Toma-se, por exemplo, o delito tipificado no omi@ento penal patrio: art. 12daput “Matar alguém:”[...],
claro esta o finalismo no verbo “matar”, qual se&jagvento morte, em nédo ocorrendo, ha somentetatiten
segundo o entendimento. Porém, considerando exahasnte a esséncia da teoria da imputacdo objetava,
intencdo em matar, ja estaria configurado o dedissim, o texto legal seria: “Promover ou ndo ag# possa
levar ao evento morte, independente do resultado”.



alheias a vontade do agente. A concretizacdo destmjéla piéce de résistanceda
culpabilidade e o injusto € a declara¢gédo que urtegméada sociedade assim considera.

Na concepcao de que a pena néo é reparadora sipaigez assassinado, morto esta e
permanecera -, mas uma retribuicdo da sociedadiedadduo que a lesou, a pena adquire
outra roupagem se evidenciada a concepcao do ekstabento dessa lesdo. Assim, uma vez
nao aplicada - por qualquer razdo — a pena, ficassentimento nesta sociedade de que a
ordem juridica foi abalada, dai decorre a nocaoingaunidade, chaga hemorragica da
sociedade moderna. Percebe-se que a pena aplitealamente ou nédo, traduz-se em paz
social, em uma aparente reorganizacao e restaeleim da sociedade embasada n&o na
aplicacdo da pena em si, mas “na confianca nadtuig8es sociais®

Quando uma norma € infringida, toda a sociedadéngida e a pena pode exercer
uma funcéo “reparadord’se condicionada a funcdo de “restabelecefds ordem social.
Parece que a pena concebida como retributiva @ragpra ou ainda intimidatéria e mesmo
reunindo estas trés concepc¢des, ndo se configuiayif, um conceito acabado: a esséncia da
pena, desprezando sua funcgéo, continua incom@atzto € que a aplicacdo da pena importa
em complexas variaveis a serem analisadas pelcstredp; nessa linha de argumentacao, a
teoria pura da aplicacdo da pena, em paralelo ctieoda da prevencdo geral positivy”
dado ao formalismo e ao positivismo, revelam-sérailas demais para a aplicacdo nos casos
concretos?

A funcédo punitiva do Estado € inafastavel e indeleg em qualquer sociedade
moderna, uma vez que ela atende a repercussao rmo glee a conduta reprovavel
normatizada ou o delito causou na sociedade e aspeque o0 Estado exerca sua fungéo.
Concebe-se que o dano decorrente do delito atingeipamente a sociedade e apés, aquele

que conceitualmente é a vitima. Se os individuouuma sociedade pactuam e assinam

% CANCIO MELIA, Manuel; PENARANDA RAMOS, Enrique; SAREZ GONZALEZ, Carlos.Um Novo
Sistema do Direito Penal — Consideracdes Sobre acf@a de Jakobs.Organizacao e Traducdo de André Luis
Callegari e Nereu José Giacomolli. Barueri: Editgi@nole, 2003. p. 16.

" bid., p. 17.

% Ibid., p. 17.

*ipid., p. 19.

0 A titulo ilustrativo, comenta-se sobre o divulgachso do brasileiro preso por trafico de entorpesena
Indonésia, onde aguarda a aplicacéo da pena, gjaalaspena capital. E certo, pois, que tanto siBcamo
aquele pais repudiam a conduta delitiva do traBom,ambos tipificados. Na pena prevista é que eesiabissal
diferenca. Considerando a teoria pura da penaeosad da prevencao geral positiva”, estas revedanmocuas:

a primeira porque sua aplicacéo ndo pode estaraiista das varidveis que devem ser consideradeSmputo

da pena; a segunda porque como preventiva falhsur@dmente. Teorias puras ou absolutas sobre pena
permanecem num nivel de abstracdo excessivo speindente do contexto social, pois uma determinada
sociedade dard maior ou menor valor a conduta vapeb normatizada. Se assim fosse, teriamos qusdsrar

a nocgdo de justica absoluta. Oportuna a leiturasiBrdeve pedir substituicAo de pena para brasdeir
condenados por ftrafico na Indonésia. Folha OnlineCetidiano. 19 abr. 2010. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult9B22866.shtml. Acesso em: 20 dez. 2010.



tacitamente um contrato social, um contrato juddiocial (!), todos sujeitam-se
igualitariamente as mesmas normas.

Cada delito constante no Codigo Penal traz em sgou dlementos subjetivos e
objetivos e ainda valoracdo do dano atravégudmtumabstrato da pena. Ha que se distinguir
entre as normas que visam a protecdo e manutercfazdsocial e aguelas em que visam
proteger bens juridicos aqui denominados “indivisiuaUrge repensar o que sdo bens
juridicos, “individuais” ou “coletivos”. Tal dicotnia ndo merece prosperar, haja vista que
como afirmado, o dano decorrente do delito atimgagiramente a sociedade e apds, aquele
gue conceitualmente é denominado “vitima”.

Na premissa de que a finalidade do Direito Peralpéotecdo em carater preventivo
dos bens juridicos, finalidade esta anterior emelnhierarquico com relacdo a outros
possiveis objetivos, como retribuir a conduta esieorganizar a sociedade, restabelecer a
confianca. A Teoria do Direito importa & demonsitagla ordem sistémica das normas e
principios juridicos, inclusive aplicacdo da peeayolvendo todas as variaveis, sendo
imprescindivel a analise da reprovabilidade da wotamdlelitiva para uma determinada
sociedade.

Neste sentido, ha uma crise da positividade doitDiRenal que cada vez mais afasta
0 modelo estatal detandartdo Estado Democratico de Direito, levando em émeg um
Estado arbitrarid*

O poder publico utiliza o argumento do interessklipa para justificar medidas que
beiram ao abuso. Esta estratégia ndo € nova, séonpriizada na historia da humanidade,
haja vista a justificacdo do Estado Nazista comlmrhérie e recentemente Guantanamo —
justifica-se? Por amor a argumentacdo complementars nome da “seguranca nacional”, a
sociedade do pais da liberdade e das garantiagdadis maxime — Estados Unidos - anuiu
relativizar seus Direitos Fundamentaitje Act Patriof> No manifesto velado do Estado

lancado & sociedade ha a presumivel caracterizicgieguranca e combate a corrupGao.

L COPETTI, AndréDireito penal e Estado Democratico de DireitoPorto Alegre: Livraria do Advogado,
2000. p. 71.

2 Usa Patriot Actou Act Patriot norma que dispunha de véarias medidas para ifitarsa seguranca da
populacdo nos EUA apds o 11 de setembro de 200dyaip pelo presidente a época, George W. Bush. Lei
promulgada em26 de outubro de 2001Financial Network Crimes Enforcement Disponivel
em: http://www.fincen.gov/statutes_re gs/patriatér.html. Acesso em 04 nov. 2011.

"% Dia 09 de dezembro de 2009, foi apresentado ujetprde lei que pretende classificar o delito deupgéo
ativa e passiva em crime hediondo. Oportuna ar&itBena maior a corrupgao. Projeto prevé até b6 da
prisdo para dirigentes condenados por esse tipome. Flavia Foreque. O governo federal encamirgrojeto
de lei ao Congresso Nacional que aumenta a pupig@agentes publicos condenados por crime depgéou
O presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou ontBia Internacional de Combate a Corrupcao, prtapgse
tipifica a pratica, quando realizada por integrarde primeiro escaldo, como hedionda, assim con® $&D



As rapidas mudancas e transformacfes sofiasggundo André Luis Callegari,
decorrentes de uma sociedade que busca cada vea neginologia e as facilidades que dela
decorrem, também deixaram um vazio no que diz fesp®s limites de determinadas
condutas. O surgimento de novos delitos e condatgsrtir de novas tecnologias, por
exemplo, a informatica, fez modificar o conceito steciedade de risd8, em face do
desenvolvimento tecnoldgico.

As transformacdes sofridas pela criminalidade fembem transformar a politica
criminal e a sua tendéncia atual é a aplicacdond®uweito Penal preventivo, em resposta a
crise vivenciada na utilizacdo da pena, assevedtéAhuis Callegari, criticando a falta de
aplicag@o de outros mecanismos de controle soéi@os, ou ao menos igualmente eficazes,
pois segue-se com a antiga politica ultrapassaderidgenalizar cada vez mais condutas,
aumentar as penas das ja existentes. A pena d® misge como solucdo aos problemas
sociais, porém ineficaz na teoria e na préftica.

A atual tendéncia preventiva na aplicacdo do rBenal levou a flexibilizacdo dos

pressupostos classicos de imputacdo objetivos etsas, assim como de principios

qualificados os crimes de estupro e de extorsddamiedsequestro. “Se nds ndo aumentarmos a pup&ao
essa gente, vamos continuar enchendo as cadepabhdEs e vamos continuar vendo a corrup¢ao coote”s
afirmou Lula. “As vezes, o corrupto € o cara que & cara de anjo, € aquele cara que mais falaacantr
corrupgao, € aquele cara que mais denuncia, p@che que ndo vai ser pego”, completou. O projetarge
crimes de corrupgdo passiva e ativa, concussamd@qua agente publico se aproveita de posicdo pater o
vantagens) e peculato. Quando praticados por agéibleco comum, a pena prevista pela nova propésia
quatro a 12 anos de prisdo. Hoje, a pena minimagranes contra a administragéo publica é de dwis.sPara
autoridades com poder de decisdo, a punicdo sea tarmda maior. Caso condenados por corrupgao,
parlamentares, governadores, prefeitos, magistradmpréprio presidente podem pegar de oito a b8 de
reclusdo. “Pode ser que ndo resolva, mas se o €ssgaprovar, pelo menos a gente comeca a pasaaa pa
sociedade que nao existe impunidade”, disse Liggo“esta muito forte na cabeca das pessoas”,uton8e
condenadas por corrupc¢éo, autoridades do primeal@ néo terdo direito a fianca. A prisdo temj@iEassa

a ser de 30 dias, renovavel por mais um més. ldgpeyiodo varia de 5 a 10 dias. Por ser qualificaalprojeto
como crime hediondo, o condenado por corrupgéo perdeireito a liberdade condicional apos cumptd @a
pena em regime fechado — em casos de crime comarig@ncia € de 1/3 da pena total. FOREQUE, FLAVIA.
Pena maior a corrupgad®esenhaon-line, 10 dez. 2009. Disponivel em http://www.exercitw.dpr/resenha/.
Acesso em: 10 dez. 2009.

™ A transformacéo social advinda do desenvolvimétaoldgico transformou também a criminalidadegpor
nao transformou, ou melhor, ndo atualizou as fezrdas penais, as quais se mostraram incapazezaidrénte
aos novos delitos decorrentes destas transforma€@®dd EGARI, André Luis. Estado e politica crimina
expansdo do direito penal como forma simbdlica datrole social. Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica: anuario 2007, n. 4, programa de pés-graduacaoimitodda UNISINOS. Porto Alegre; Sdo
Leopoldo, p. 203-222, 2008. p. 204.

> Para André Luis Callegari é facil perceber a Staie de Risco — expressdo criada por Beck — comelaq
em que 0s constantes avancos tecnolégicos, ceastiéi econdmicos propiciam um crescimento do ctnfor
do bem-estar individual da vida humana, porém trazspectos negativos, como o incremento dos rescpse
estamos submetidos, o que acarreta uma demandaguoanca. CALLEGARI, André Luis. Sociedade de &isc
e Direito Penal.Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéuticanuario 2010, n. 7, programa de pos-
graduacdo em direito da UNISINOS. Porto Alegre; S&mpoldo, p. 25-46, 2010. p. 27.

S CALLEGARI, André Luis. Estado e politica criminal:expansédo do direito penal como forma simbéliea d
controle social.Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéuticanuéario 2007, n. 4, programa de pos-
graduacdo em direito da UNISINOS. Porto Alegre; S&mpoldo, p. 203-222, 2008. p. 205.



garantistas proprios do Estado Democratico de tOgeiEsta nova tendéncia proxima ao
discurso de lei e ordem, encontrou como solugcdecaudescimento da criminalizagdo no
sistema penal, com a criacdo de novas Leis pérsib a influéncia de uma legislagéo de
excecao, muito identificada com o Direito Penalrdmigo, para determinados cas6s.

O recrudescimento da criminalizacdo adverte Andsés ICallegari, fez com que a
politica criminal validasse tipos penais abert@sna@ € o caso do conceito de “organizacdes
ou associacfes criminosas de qualquer tipo” delmee artigo 1° da Lei n°® 9.034/95, esta
opcéao por definicdes abertas, com tracos proximodoacrime habitual ou da formacao de
quadrilha, impondo na doutrina e na legislacdo urmodelo de transferéncia da
responsabilidade de um coletivo a cada um dos nusda organizacéo, afastando-se dos
critérios dogmaticos de imputacdo individual depoesabilidade que vigem normalmente
para o Direito Pendf

Esta legislacdo de excecédo, adotada pela politicanal, muito identificada com o
Direito Penal do Inimigo, transforma meros indicer® elementos definidores da figura
delitiva, assemelhando-se aos delitos de suspwitaléncia atualmente identificada nas
investigacoes referentes a crimes financeiros,g@viade dinheiro, onde cada vez mais se
utiliza fatores indiciarios para incriminar sujeif8 principalmente para a decretacdo de
medidas cautelares em busca de provas, como é@aladsterceptacao telefonica e a lei do
crime organizado.

A aplicacédo de um Direito Penal simbdlico, sancitmmae preventivo, utilizando-se o
punitivismo como resposta ao aumento da insegurancarrupcdo, proporcionada pela
criminalidade crescente, fez surgir uma legislagéltada para o Direito Penal de autor, em
oposicao a legislagédo vigente voltada ao DireitoaPdo fato. A primeira, punindo o sujeito

pelo que ele é observando sua periculosidade;undagpunindo o sujeito pelo que ele fez,

" para André Copetti essa maximizagdo operacionalistema penal se revela, num primeiro momento, no
aumento da edicdo de normas penais, fato que gumabk consequéncias imediatas. A grande quantiade
leis penais ndo tem passado por um filtro constinat, havendo, a partir disto, uma violagéo dosteidos
principiologicos existentes em nossa Constituighi@mntando-se, com isso, os direitos fundamentigrineira
geracao, seja por seus contelidos processuaisiiivpgisseja por criminalizar uma série infindadel condutas,
gerando uma situacé@o de incerteza para os cidadan®rtendo a funcéo originariamente cunhada fjos
penais, que ao invés de servirem como garantianeosbros da sociedade civil contra a atuacao arhitdd
Estado, possibilitam, contrariamente, uma atuacstata penal desmensurada e ndo raras vezes ilegal.
COPETTI, AndréDireito penal e Estado Democratico de DireitoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.
p. 73.

8 CALLEGARI, André Luis. Estado e politica criminal:expansdo do direito penal como forma simbéliea d
controle social.Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéuticanuéario 2007, n. 4, programa de pos-
graduacgdo em direito da UNISINOS. Porto Alegre; S&mpoldo, p. 203-222, 2008. p. 206.

" CALLEGARI, André Luis. A expans&o do Direito Penaha aproximagcéo a tipificacdo do crime organizado
Constitui¢do, sistemas sociais e hermenéuticanuéario 2008, n. 5, programa de pés-graduacéo esitodda
UNISINOS, Porto Alegre; Sao Leopoldo, p. 239-22909. p. 246.

8 Ibid., p. 247.



vislumbrando a sua culpabilidade. llustrando, eeng@&o do Direito Penal de autor no
ordenamento juridico patrio, a elaboracao e aficaa Lei n° 10.792/2003 que alterou a Lei
n® 7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal - inserindlseu contexto o Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), motivada pela organizacdo a@edas criminosas. Menciona-se também
o tratamento diferenciado dado aos crimes invastig@om base na Lei n® 9.034/95 e Lei n°
9.296/96, onde se nota um rigor maior na aplicagamedidas cautelares e preventivas.

Manuel Cancio Melia afirma que da a relacdo fratedo punitivismo e o Direito
Penal Simbélico fez surgir o Direito Penal do Ijmi* onde as normas que em principio
poderiam ser catalogadas ‘deeramente simbdlicas’, passaram a ensejar um Bo@EEnal
‘real’.%” O Direito Penal simbdlico identifica um determipathto, como também um
especifico tipo de autor, que é definido ndo coguali mas como outro e para tanto, parece
claro, por outro lado, que para isso também sa@ssacios 0s tragcos vigorosos de um
punitivismo exacerbado, em escala, especialmentandp a conduta em questdo ja esta
apenad&’®

Atualmente, o debate gravita sobre o Direito Pelmalnimigd* onde “inimigo™®° é
aquele que naquele dado momento historico e séalakclarado como tal, entdo sua pena é
exacerbada, prioriza-se o punitivismo, seus Disefmndamentais sao ceifados, lhe sé&o
impostas medidas de segurafitha repercusséo em outras affadém do Direito Penal ou
Processual Penal. O poder punitivo sempre discomios seres humanos e Eugenio Radl
Zafarroni afirma que aos seres humanos assinalemos inimigos da sociedade |hes sao
negados o direito de terem suas infracdes san@snadentro dos limites do Direito Penal

liberal, isto €, das garantias que hoje o dirgiternacional dos Direitos Humanos estabelece

81 JAKOBS, Giinther. CANCIO MELIA, ManoeDireito Penal do Inimigo: nogdes e criticas4. ed. Atual. e
ampl.2. Tir. Org. e trad. André Luis Callegari er&e José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Adedo
Editora, 2010. p. 88.

8 bid., p. 87.

8 |bid., p. 88.

8 O Direito Penal do Inimigo segundo Jakobs se tarfiae por trés elementos: em primeiro lugar, Giasse

um amplo adiantamento da punibilidade, isto é,mpste ambito, a perspectiva do ordenamento juriciemal

€ prospectiva (ponto de referencia: o fato futunm),lugar de — como é o habitual — retrospectivant@ de
referencia: o fato cometido). Em segundo lugar, p@mas previstas sao desproporcionalmente altas:
especialmente, a antecipacao da barreira de punégéié considerada para reduzir, correspondentepapena
cominada. Em terceiro lugar, determinadas garamfasessuais sdo relativizadas ou inclusive sugémi
Ibid., p. 90.

% “Inimigo” na histéria da humanidade ja foi o pojumleu, as bruxas, alguns grupos religiosos e haje é
terrorista islamico.

% Vide o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado), Lei n°.7192/2003.

8 Na CLT (Consolidagdo das Leis Trabalhistas) noeatigs anos de chumbo da Gltima e recente Ditadura
brasileira foi acrescentado no rol taxativo dogar#82 que dispde sobre as causas da “justa capsagstaria
sujeito a tal aquele que praticasse atos aterdatarseguranca nacional.



universal e regionalmenf&. A transformacdo regressiva no campo da chamadécpol

189 como doutrina de seguranca naci8halvocadora de emergéncias justificadoras

crimina
de Estados de excecdo, ndo é de modo algum r&ceiste que, tanto na Europa como na
América como um todo, leis extravagantes vem sesashwionadas no intuito de dar uma
resposta rapida a sociedade, acobertando a prexsiristura estatal de politicas publicas
sociais.

Legisladores de plantdo utilizam-se de um discp@édico com um viés populista,
que nunca reflete as medidas necessarias paraos@uos problemas e conflitos sociais,
usam o Direito Penal como instrumento de comun@agiaborando e apresentando projetos
em matéria de leis penais e processuais penaisupa@asuposta melhoria na seguranca
publica e na protecdo dos bens juridicos, aindaigjoendo seja verificado na pratica, esta
supondo uma importante transformacao legislativelpé

A mudancga néo se limitou ao tradicional incremetde penas, mas na consolidagéo
de uma legislacéo voltada ao estabelecimento dBiteito Penal do Inimigd® caminho este
trilhado por diversos governos, sem a menor preagd@ da real efetividade das medidas
propostas’ visando apenas o ganho politico sem se preocupa@m a adequacio
constitucional, desimportando se tais mudancasbfleardo ou desrespeitardo principios,
direitos e garantias processuais fundamentais.

Esta transformacéo na politica criminal esta lesamdireito Penal brasileiro a uma
crise de identidade, ora se apresenta c@moJekyll e ora comoMr. Hyde?® Direitos
constitucionais ora sao observadas e ora sdo sdpandependendo do caso em evidéncia,
quando se trata de resolver crimes que causam aariacdo. O tratamento diferenciado é

evidente, basta observar algumas decisdes judictgsentes a observancia do Devido

Processo Legal, onde pedidos semelhantes em seHalsms Corpusséo decididos de

8 ZAFFARONI, Eugenio RatlO inimigo no direito penal. Traducdo de Sérgio Lamardo. 2. ed. Rio de Janeiro
Revan, 2007. p. 11.

8 |bid., p. 13.

% [...] “a secular tradicdo legitimadora do exemiestruturalmente discriminatério do poder punitoerou
como fissura absolutista no Estado constitucioraliceito, introduzindo no seu marco um elemenssalvente
que, em algum tragico momento do passado, seriaatt@entre nds de doutrina da seguranca nacianaiste
memoéria”. [...]. Ibid., p. 9.

bid., p. 14.

92 CALLEGARI, André Luis. A expanséo do Direito Penatha aproximacao a tipificacéo do crime organizado
Constitui¢do, sistemas sociais e hermenéuticanuéario 2008, n. 5, programa de pés-graduacéo esitodda
UNISINOS, Porto Alegre; Sdo Leopoldo, p. 239-22909. p. 245.

% bid., p. 245.

*|bid., p. 252.

% O Médico e o Monstro (titulo original em ingl@he Strange Case of Dr. Jekyll and Mr. Hydéro de
Robert Louis Stevenson publicado em 1886. Dispdnéve: http://pt.wikipedia.org/wiki/Strange_Case_of _
Dr_Jekyll_and_Mr_Hyde. Acesso em: 11 out. 2011.



forma diferente, ora se aplica o Direito Penal eaomviés garantista, ora se aplica o Direito
Penal do inimigo. Este Direito Penal de carategtse confunde a sociedade e abre espaco
para o autoritarismo.

Observa-se que a aplicacao de leis extravagartesomadas ao Direito Processual
Penal em relacdo a colheita de provas, como pon@re as Leis n° 9.296/96 e n° 9.034/95
dentre outraso Devido Processo Legal esta sendo desrespeitadoprimeiro momento, na
forma como séo interpretadas para se operacionakzaedidas em um procedimento ou um
processo; e num segundo momento, na forma quéaheala no processo penal como meio
de prova. Estas leis sdo utilizadas no combateriame mwrganizado e caracterizam-se pelo
tratamento diferenciado na investigagéo de crin&8m@nosos.

O Direito ao Devido Processo Legal, consagradoarestiuicdo Federal pelos artigos
59 incisos LIV e LV, dentre outros, emerge comeoagda no Direito Processual Penal
quando da instrumentalizacdo do Direito Penal. Baiplinar o conjunto de procedimentos
gue devem ser tomados quando alguém comete um eréracionado penalmente, o Direito
Processual Penal parte do Devido Processo Legalgaaantir a correta aplicacdo do Direito
Penal.

A Constituicdo Federal patria elencou dentre ogidis Fundamentais constantes no
artigo 5°, alguns principios que regem o ProcesswlPe o Direito Penal, ressaltando o
Principio do Devido Processo Legal (art. 5°, indibd) e outros em sua operacionalizacao,
sejam tais: Principio da Presuncdo da Inocéncia & inciso LVII), Principio do
Contraditérid® e da Ampla Defesa (art. 5°, inciso LV), Princigi Reserva Legal/ Principio
da Anterioridade (art. 5°, inciso XXXIX), Principita Irretroatividade da Lei Mais Severa
(art. 5°, inciso XL), Principio dtn Dubio Pro ReoPrincipio de Protecdo a Organizacdo do
Jari (art. 5°, inciso XXXVIII).

Apesar da Constituicho Federal patria ndo fazersaaluao Principio da
Proporcionalidade de modo expresso, este estacitaptiente previsto quando a Carta se
refere & proibicdo de penas desumanas ou degradamée quando aplicadas, aviltam o
Devido Processo Legal. A proibicdo constitucior@pénas desumanas e degradantes contém
implicitamente um principio de proporcionalidade g@nas balizado pela gravidade do fato

cometido. A histéria da humanizagdo das penas érande medida, a de sua progressiva

% para Luiz Francisco Torquato Avolio, o juiz porda de seu dever de imparcialidade, coloca-se @stre
partes, mas equidistante delas. O principio doraditério, assim, corresponde ao principio da idadé das
partes, dentro do processo, que terdo as mesmasiiigades de serem ouvidas, apresentar provaslu@,i
enfim, no convencimento do juiz. AVOLIO, Luiz Frasmo TorquatoProvas ilicitas: interceptacdes
telefénicas, ambientais e gravacgfes clandestinds.ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora RevistaTldiminais,
2010. p. 143 - 144,



adequacdo a uma proporcionalidade que néo resgitealdo sentimento juridico de cada
época’’

A exigéncia da proporcionalidade deve ser detemanenediante um juizo de
ponderacdo entre a “carga coativa” da pena e op&mseguido pela cominacdo penal. A
ponderacdo deve ser efetuada “desde a perspectigieito fundamental e do bem juridico
gue veio a limitar seu exercicio”, determinando a& medidas adotadas sdo ou néo
proporcionais a defesa do bem que d& origem acésif

No processo de elaboracdo de leis, o Principio dgdrcionalidade obriga o
legislador a ndo ameacar com imposicao de penesagssiva gravidade, em relacdo ao bem
juridico protegido’® Neste sentido, a Constituicdo limita a potestaoldedislador que ao
fazer o juizo de constitucionalidade, tem que aetetoso ao configurar os bens penalmente
protegidos, os comportamentos penalmente repre@fsiv tipo e a quantia das sancdes
penais, a protecdo entre as condutas que preteside e as penas com as quais tenta
consegui-l0°° Esta é a base estrutural/formal sobre a qualsem&so sistema juridico-penal
brasileiro, salienta André Copetti, ao afirmar cgiaé modelizacdo tem como valor de
referéncia a liberdade, a ser garantida mediadtstiacdo entre infracdo e desvio e mediante
a limitacdo de intervencdo do Estado unicamentonuinio da infracad”

O principio do Devido Processo LefJalé um Direito Fundamental e seu exercicio
garante o direito a liberdade e a propriedade detdrordenamento juridico patrio e, por ser

° CALLEGARI, André Luis. Direito Penal e Constituigdcondicbes d possibilidades de uma adequada
aplicacdo da pendConstituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario 2006, n. 3, programa de poés-
graduacdo em direito da UNISINOS, Porto Alegre: S&mpoldo, p. 61-72, 2007. p. 65.

% André Luis Callegari ao tecer comentarios sobeplicacdo do Principio da Proporcionalidade no ifire
Penal, ponderou no sentido de que apesar das toayi®b atuais ndo proclamam o Principio da
Proporcionalidade de modo expresso, porém estacitaphente previsto quando nos referimos a proigé
penas desumanas ou degradantes. Ibid., p. 65.

> Ipid., p. 66.

190 hid., p. 67.

191 COPETTI, André. Constituicdo, Direito Penal e Red@ancionatérias: uma perspectiva de projecdo do
sistema normativo criminal ao Estado Democratic®iteito. Constituigdo, sistemas sociais e hermenéutica:
anuario 2005, n. 2, programa de pés-graduacéo mitodda UNISINOS, Porto Alegre: Sao Leopoldo, $-:58,
2006.p.47.

1920 Devido Processo Legal é garantista embasadootecfio aos direitos fundamentais, exempluno caso
julgado em 05 de fevereiro de 2009 pelo Superidrunal de Justica, Recurso em Habeas Corpus M23RJ
caso Propinoduto I, na qual a Desembargadora caaleodo TJ/MG Ministra Jane Silva, acompanhada por
mais dois Ministros, deram provimento ao recurs@ geclarar a nulidade de todo o processo, ndcaapirs
atos decisorios, mas também dos atos praticadoslpa Federal durante a fase das investigacdémmares,
determinando que os interrogatérios por ele reddiganeste periodo sejam desentranhados dos aufosrde
gue ndo influenciem apinio delictido 6rgdo acusatério na propositura da nova dealAchulidade de todo
processo decorreu do juiz ter interrogado o réesatid oferecimento da dendncia, maculando o dexrimmesso
legal, maculando a necesséria imparcialidade malatie jurisdicional, sob a alegagdo de econonmuagssual.

O modelo acusatério exige que o juiz mantenhatsgi@bo trabalho de investigacdo e passivo nohienehto

das provas. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a.Turma).Recurso emHabeas Corpus n® 23.945 - RJ
(20080142326-4), Recorrente: Nabil Kardous. Recorrido: Tribunal Regl Federal 2. Regido. Relator:



abrangente, abarca outros principios, como o dtitdrad, ampla defesa, juiz natural,
imparcialidade do juiz, da proibicdo da prova iticlivre apreciacdo das provas.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Hont&hule 1948 traz também o principio
Devido Processo Legal em seus artigos VII, VIl ke 1, onde prescreve que “Todos sdo
iguais perante a lei e tem direito, sem qualqustindido, a igual protecdo da lei”; e “Toda
pessoa tem o direito de receber dos Tribunais naia@ompetentes recurso efetivo para os
atos que violem os Direitos Fundamentais, que dfjes reconhecidos pela Constituicdo ou
pela lei” e ainda “Toda pessoa acusada de um ditoas® tem o direito de ser presumida
inocente, até que a sua culpabilidade tenha sioada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual tenham sido asseguradas todagastiga necessarias a sua defesa".

Certo € que o Direito Processual — civil e penalempre sofre influéncias de toda
ordem, como a politica, a ideoldgica, a econdmi@aDireito Processual Penal brasileiro,
nesta atual etapa histérica, sofre a influéncidtipale econémica, com normas visando a
celeridade processual, evidenciando o principio €eonomia, além da notéria
massificacdo/quantificacdo de processos e, em go@seia, massificacdo de sentencas
numa demonstracdo de combate a delitos. Assim,lagmimculantes, doutrinas de tribunais
ou no minimo, entendimentos de tribunais e pamddmentacdo fazem parte hoje do Direito
Processual brasileiro. Oportuna a leitura de Jdaisa Lopes Saldanha:

Desse modo, estaria em curso no Brasil o surgingaiam direito processual pés-
moderno, de dupla face, ora hipermoderno (itemrd)amtimoderno (item 3)? As
reformas processuais ocorridas, de nitido cardeliberal, que prestigiam o fluxo
e a quantificagdo, sem preocupagdo com a qualidadedecisGes, podem ser
consideradas antimodernas? E aquelas outras, jpestasicom a oralidade, com o
respeito aos principios constitucionais, como oeg@éncia da fundamentacéo,
podem ser a outra face, contra hegemdnica, serapigante a cultura iluminista
da estandartizagdo, entdo antimoderffas7..] Dessas dimensdes, s&o
particularmente visiveis a busca da certeza datifjuagdo, a seguranca das
respostas sempre iguais, o individuo colocado chomem livre para escolher,
entdo transformado em consumidor, entre outrasfafde essas sédo algumas das
marcas identificadoras da sociedade liberal e alégid, nascida no final do Século

Ministro Celso Limongi. Brasilia, DF, 05 de fevemi de 2009. Disponivel em:
http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Justica/deasp?numreg=200801423264&pv=010000000000&tp=51.
Acesso em: 11 set. 2009.

198 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adogapienclamada pela resolucdo 217 A (lll) da Asserabl
Geral das Nagfes Unidas em 10 de dezembro de I94Ponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centro
deestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/2decla.ioesso em: 12 jan. 2011.
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XVIII e vertida em sua forma mais arrojada, a palti final da década de sessenta
do Século passado, em neoliberalisfio.

Nesta abordagem simplista e puramente econdmibalioiario adquiriu contornos de
uma instituicdo que precisava corroborar com o graesto reinante, desenvolvendo acdes
compativeis com o que se esperava dele: uniform@amtendimentos, organizando-se de
maneira a atingir a eficacia, tracando metas eatégiias, estruturando-se, organizando
pessoal, disponibilizando atos e decisfes judigeala Internet. Do atendimento massificado
ao jurisdicionado decorreu a quantificacdo e estaportavel, forcou reformas no processo
brasileiro.

Padecendo ha décadas de descrédito, qualqueerdal&recdo oposta - em dar rapida,
pronta e eficaz resposta ao jurisdicionado e amtientativa de modernizar o Judiciario - é
vista com desconfianca. Entdo, tudo que pode estepdr mais tempo O processo é
substituido ou negado sob o principio da economuegssualAd exemplumos testemunhos
— principalmente abonatérios — sdo substituidos gqemlaracfes publicas; depoimentos
colhidos num processo sdo emprestados para odirerténcia as partes e as testemunhas de
concentrarem-se exclusivamente nos fatos fazene pirtrotina das varas; e gravissimo,
iniciou-se uma campanha de “conscientizacdo” né&edade de que 0S recursos sao meios
protelatorios disponivel as partes, renegando\dagée democratica e constitucional do duplo
grau de jurisdicao.

Mesmo que se alcance este ideal ou meta quants sserificados neste processo de
transicdo? E ao atingir o ideal, sera esta a melblucdo? Esta submissdo as metas, numa
licenca metaférica, assemelha-se ao “Flautistaatedtin™®® dos irmaos Grimm, que o ideal
€ a melodia encantadora em que os envolvidos selipaotizados, desprezando o caudaloso
rio e a furia da vinganca.

As reformas visam atender esta quantificacdo e,epquanto, correm em paralelo
com a qualidade sendo visivel no Processo Penakjoizo ao réu ao ser colocado de
somenos importancia as premissas constitucionais principios do processo. O anseio
deveria ser a qualidade e nédo a quantidade, numagséo ao 6bvio. Nunca um caso é igual
ao outro; na analise de um mesmo delito, cada tmamoelementos subjetivos proprios e

circunstancias especiais que individualiza o rparéculariza a acédo penal.
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1% O Flautista de Hamelin Disponivel em: http://victorian.fortunecity.corngimodern/135/ hamelin.htm.
Acesso em: 11 set. 2011.



Os processualistas temem a perda da qualidadeatesso sob o perigo de vé-lo
como mero instrumento a cumprir uma funcéo subnaesanteresses de outrem que néo das
partes e da propria Justica. Jania Maria LopesaBSh#l alerta para a subordinacdo dos
Estados nacionais as agéncias como o Banco MumdiEMI e a Organizacdo Mundial do
Comércio, em especial ao Banco Mundial que “buschaqgmizar as concepc¢des de judiciério
e de justica de forma meramente indicatitfd"Portanto, nada mais significativa do que
demonstrar em relatorios anuais quantas acdes fotemadas ou quantas denuncias foram
recebidas e quantas sentencas foram prolatadagtuito ide satisfazer a sociedade. Assim
procedendo, o Estado nacional tem direito as besessonO6micas, além de despertar a
simpatia destas organiza¢cdes. Um instrumento ddstaonstracdo sdo as estatisticas
apresentadas pelo Judiciario em termos de conderagésmo em 12 instancia -, tornando a
sentenca um elemento de combate a criminalidadereEx6es como “Um dos propésitos
dessa sentenca é servir de exeniffosdo comuns na midia e recorrente nos discursos
populistas.

Aliar acessibilidade, presteza, celeridade, efecdei qualidade numa mesma
sentenca/periodo tangente ao Judiciario e ao Pmddsnal em especial, por ora, € deveras
presuncdo! Os crédulos — ou ingénuos! — creem nwsdlloo Nacional de Justica para o
controle da atividade jurisdicional a impedir adszeda qualidade ou o ndo desenvolvimento
da qualidade.

Num exercicio argumentativo, a que serviria o DoreiListam-se possiveis respostas:
(i) a fomentar a Democracia por meio da acessdilkyl (i) a minimizar desigualdades; (iii) a
reconhecer um direito promovendo a paz socialuéngserviria o Direito? A sociedade em
geral, tratada aqui de forma igualitaria!
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1081 ] Um dos propdsitos dessa sentenca é senéxdmplo para aquilo que aconteceu néo se regéalarou

0 juiz [...]. LISBOA, Lafredo. Esquema de remedegadl - Rio: Justica Federal condena fiscais dafda. [1
novembro 2003]. Entrevista ao JB online, por Diasieb. Nicleo MultimidiaSao José do Rio Preto, 1 de
novembro de 2003. Disponivel em: http://www.diamdn.com.br/noticias/corponoticia.asp?ldCategori@=17
&ldNoticia=37750. Acesso em: 06 nov. 2011. Ver témba noticia publicada no Correio do Brasil em 81 d
outubro de 2003Justica condena 22 pessoas envolvidas no caso pnooiuto. A Justica Federal condenou 22
dos 23 acusados de fraudes na secretaria Estaglldzetnda e de envio para o exterior de cerca $33S
milh&es em dinheiro publico, o caso propinodutqui@ Lafredo Lisboa, da 32 Vara Criminal Federal) hesta
quinta-feira, no Rio de Janeiro, a sentenca dosaa@ns. Apenas a auditora federal Marcia Rodrigoes f
absolvida. [...] Na proxima segunda-feira, os adwlas dos condenados vao entrar com pedido de anulias
sentengas. Eles alegam que o juiz Lafredo Lisbwalgbu as condenagdes na presenca de pessoas @ue nad
poderiam na audiéncia e antes da publicacdo emdificial da Justica Federal. Para eles, essalatitontraria

a Constituicdo Federal. [...]. Correio do Brasditado pela Thompson & Souza Comunica¢éo Ltda5T&m.).
Ano Xl - Nimero 4329 Correio do Brasil. Disponivein: http:/correiodobrasil.com.br/justica-condei2a-2
pessoas-envolvidas-no-caso-propinoduto/33711/.Acess 06 nov. 2011.



O Devido Processo Legal em sua esséncia, ndo desmedescontextualizado com a
realidade do meio social, ndo deve sofrer nenhpade ingeréncia politica e/ou econémica,
nao deve satisfazer um grupo social ou um segnuensmciedade, deve observar as normas
processuais, requer um magistrado atento a Cagattuaos tratados e convencdes e ainda,
requer preceitos éticos fortemente arraigados atespaCorrobora Jania Maria Lopes
Saldanha:

O combate ao fendmeno da “motivacgéo ficticia”, ejasaquela que para garantir
sua “autoridade” recorre a inUmeros argumentosdifgé que ndo possuem
correspondéncia ao caso concreto, tampouco asmstémcias da causa, conforme
orienta o art. 131 do CPC e que, portanto, nadaleleé ndo sé uma exigéncia do
processo por principio, como também exigéncia defitica contraria aos
discursos juridicos assentados na intima convit¢ao.

O juiz deve ser um garantidor de Direitos Fundaaisnum profundo defensor da
dignidade da pessoa humana que ndo deve se prandkutrina dos tribunais ou
jurisprudéncias recorrentes, fazendo valer conapcproprias, ndo no sentido do
subjetivismo e arbitrio, mas sim com a respostaetarante ao caso concreto em
julgamenta'® A questdo que se coloca aqui é como o juiz vaicexesua funcéo diante do
volume de processos — como ja afirmado — decordmteassificacdo e do recebimento de
dentincias, ante aos prazos e nétasainda dissociado de qualquer interferéncia eated
que se observa € o magistrado comprometido comiestades de instancias superiores,
praticando sentencas padronizadas, cujos textosarmomgom o apoio do “advento da
informatica”.

Rodolfo Sacco assim se manifesta quanto a impaat@iacdoutrina:

Do mesmo modo, as proposi¢cfes doutrinarias podemsathar ao operador que
siga 0 modelo jurisprudencial ainda que em confttmm a lei, ou podem
aconselha-lo a descartar a jurisprudéncia crigtéra retornar a letra da lei, e com
isto determinar a respectiva relevancia das ouwates do direito ou, ainda,
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110 jania Maria Lopes Saldanha sinaliza no sentidgu#e no modelo neoconstitucional, a teoria da decisa
judicial no que concerne a chamada “resposta edréeteconstrucdo principiolégica de cada casoreboctem
por norte a coeréncia e integridade do direitohdado os caminhos para os juizos discricionariosasaas
vezes arbitrarios do julgador. SALDANHA, Jania Matiopes. Bloco de constitucionalidade em matéria de
garantias processuais na América latina: ultrapalssap perfil funcional e estrutural “hipermoderndé
processo rumo a construcdo de um direito processtednacional dos direitos humanoSonstituicao,
Sistemas Sociais e HermenéuticAnuario 2010, n. 7, Programa de Pés-Graduacéo eait®da UNISINOS:
mestrado e doutorado, Porto Alegre; Sdo Leopoldd23-144, 2010. p. 125-126.

11 A acessibilidade, celeridade e eficiéncia tem spreno sentido de garantir um direito do jurisdieito e néo
de quantificar no intuito de atingir metas de réauge demandas.



legitima-las. Muitas vezes na historia se tem nestéfdo de modo claro a
supremacia da doutrina entre as fontes do dit&ito.

Exercer o Devido Processo Legal € democratizariadjgdo e 0 processo e dar a
garantia ao jurisdicionado de que seu caso seatiado de forma transparente e imparcial,
com razoavel duracéo, cujos atos fundam-se noitespa ética e na dignidade da pessoa
humana. Na jurisdicdo contemporanea, dissociadacola&ntadas interferéncias externas,
deve-se primar pela observancia dos principios titoci®nais tangentes ao processo,
afastando-se da padronizacdo, da virtualizacdom @antuito Unico de celeridade -, da
massificacdo e do automatismo.

José Wilson Ferreira Sobrinho posiciona-se:

Afirma-se corrigueiramente que o Brasil se encofitrado ao sistema juridico
conhecido com o nome de civil law. Se esse astmrtmnseqiente, Ter-se-a que o
ordenamento juridico brasileiro, em razdo de entgreslevo a norma escrita, ndo
se submete ao império do stare decisis . Parastmsrss juridicos que se acham
inseridos dentro do sistema da common law o deraoifeading case apresenta
interesse na medida em que ele vincula os chanmates inferiores da pirdmide
jurisdicional as decisdes dos juizes ditos supesidDe notar que essa terminologia
ndo traduz o lado cientifico dos juizes mas simngubb ligado a divisdo da
jurisdicdo em graus?

As reformas — ja que necessarias para absorvemandia — devem ser orientadas,
repete-se, primazmente com respeito aos Direitogl&uentais na prestacao jurisdicional,
uma vez que o Poder Judiciario € fundamental navaf@o da Democracia. Esta efetivacédo
da Democracia é uma preocupacdo global, haja g@éatodos os Estados legitimam a
dignidade da pessoa humana, elemento primaz de Renzocracia. Jania Maria Lopes

Saldanha afirma que:

Como conseqtiéncia, a jurisdicao da Corte Interaaesi de Direitos Humanos tem
sido chamada a julgar os Estados signatarios daveBgéo Interamericana de
Direitos Humanos cujo resultado, ndo raro, € a eoaddo dos mesmos. A
possibilidade de considerar-se as garantias juslidamo direitos humanos, o
marco comum acerca delas em nivel nacional, regégomaernacional e o anseio de
construir-se “bens comuns universais” sem qualgtetensdo de hegemonia, induz
a defesa de imaginar-se a criagdo de um direitoegrmial internacional de direitos
humanos™

112 5ACCO, Rodolfo)ntroducdo ao Direito Comparado, traducéo Véra Jacob de Fradera, S&o Paulo: Revist
dos Tribunais, 2001. p. 99.

113 SOBRINHO, José Wilson Ferreir@. Stare Decisis Brasileiro Universo Juridico, Juiz de Fora, ano XI, 05
de set. de 2000. Disponivel em: <http://uj.novapkotom.br/doutrina/322/0_STARE_DECISIS_BRASILE
IRO>. Acesso em: 30 de dez. de 2011.
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De fato, internacionalizar o Direito quanto a maté&os Direitos Humanos seria o0
apogeu da civilizagdo moderna na esséncia, dadb&uwalores comuns a todas as culturas.
Nesta argumentacdo, o direito ao Devido Procesgmllestaria embasado nas garantias
elementares do processado ou do jurisdicionadooamninimo, do acesso a Justica, como ja
afirmado. As Constituicbes promulgadas a partiseigunda metade do século XX trataram
com mais acuidade os Direitos e Garantias Fundaisembm orientacdes voltadas a
dignidade do ser humano.

Lenio Luiz Streck assevera que:

Assim, o direito ao devido processo tem em sua badignidade pessoal (ser
ouvido é parte do que significa ser pessoa); danoesodo, a questdo de “quem
vota” ou a regra “um homem, um voto” possuem carsistantivo. As teorias

procedimentalistas ndo parecem apreciar que o $80cé algo em si mesmo
valioso; porém, dizer que o processo é em si megatioso é afirmar que a

Constituicdo € inevitavelmente substantiva. Ou,sejgprotecdo das minorias

isoladas e sem voz, excluidas do processo de ipag#o politica, possuem

também um fundamento substantivo: a legislacaaltpegimina qualquer categoria

de pessoas deve ser rechacada com base em umadbegao que significa ser

pessoa, e a propria ideia de segregacdo dos negrdas mulheres somente pode
ser rechacada encontrando uma base constituci@mal fgmar que, em nossa
sociedade, tais ideias estdo substantivamentelfohagar-'®

O chamado fenébmeno da globalizacdo estd a inteempor vezes, a modificar
concepcoes, inclusive no campo juridico-processuigd, consequéncia mais observada € uma
constante reavaliagdo do papel do Estado, ondepsaasssas constitucionais descambam
para efetivar os Direitos Fundamentais, numa tekeibbvia aos anseios internacionais de
reconhecimento de direitos. Nenhum Estado quevisgy como aquele que néo reconhece,
protege e efetiva direitos. As garantias processdatomo 0 acesso a Justica e o Devido

Processo Legal — estdo em voga, objeto de discassamais diversificados foruns.

Anuario 2010, n. 7, Programa de P6s-Graduagao eeit@da UNISINOS: mestrado e doutorado, Porto Adeg
Séo Leopoldo, p. 123-144, 2010. p. 124.

15 Trecho extraido da apresentacéo de Lenio Luiz§tre obra “Hermenéutica Constituciondl Laurence

Tribe e Michael Dorf, “Interpretando a Constituic&dsifo e a tarefa do hermeneuta. Um manifestoadeence

Tribe e Michael Dorf em favor da prote¢do substantos direitos fundamentais.” DORF, Michael C.béri

Laurence HHermenéutica Constitucional Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. xvii.



1.4 OHabeas Corpus como instrumento garantidor do Devido Processo Lex

No Brasil, oHabeas Corpugresente na Constituicdo Federal brasileira -rtigoa5°,
inciso LXVIII da C.F./88 e no capitulo X do Cdodige Processo Penal Patrio, artigo 647, -
desde os primérdios de sua independéhté@uma acdo mandamental cujo escopo Visa,
verbis “sempre que alguém sofrer ou se achar ameacasiufrée violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomocéao, por ilegalidade ou abus@atkel . Democratico ao admitir que
qualquer um, do povo, qualquer pessoa, agentetariais inclusive o paciente pode impetra-
lo, independente da capacidade postulatéria ou atherimento técnico do Direito,
dispensando maiores formalidades e estrutura, dgsei@resentes as informacgdes basilares:
paciente, autoridade coatora, lugar em que se gacopaciente, relato do constrangimento.
Preventivo ou liberatorio, indubitavelmente, é udaes representacdes constante nos textos
legais de Estados nacionais de civilidade e resp@$ Direitos Humanos e da dignidade da
pessoa humana.

E uma acéo constitucional cujo fito é emocionalmesublime: livrar o paciente de
uma ilegalidade e abuso de poder e ainda de untrangsnento ilegal. Para tanto, sem exigir
maiores formalidades, nem obedecer a pauta, comriitilegiado, por vezes sequer necessita
de informacdes da autoridade coatora, passivebnerida” caso ndo disponha de todas as
informacdes necessérias, cujo alvara de soltugisfarmado a autoridade coatora da forma
mais expedita possivel, comportando modernamentédias eletronicas e segundo “causos”
juridicos — aqueles contados na época dos baneo€rmecos, onde ainda brilham os olhos
dos estudantes de Direito — até mesmo por radio.

O Habeas Corpusempre figura nos debates apaixonados dos parfasido Direito:

se pode ser impetrado em favor de prim&tasm relacdo ao decreto prisional de depositario

118 Apesar de ndo estar inserido no texto Constitatibrasileiro de 1824, Blabeas Corpusoi regulado pelo
Cadigo de Processo Penal brasileiro de 1823, arg0 a 355. Promulgado pela Lei do Império de 18829

de novembro de 1832, somente socorria brasileibosocremédio repressivo. A ampliagdo para estraogeir
somente se deu com a promulgacdo da Lei n° 2.@339 de setembro de 1871, artigo 18, reguladapetoeto

n® 4.824, de 22 de novembro de 1871. Na conditude 1891, dlabeas Corpudoi elevado as garantias
constitucionais, permanecendo nas Constituicdesiléiras de 1934, 1937 e 1946, 1967 e 1988. Ver
Constituices brasileiras de1824, 1891, 1934, E9BJ46, 1967 e 1988.

117 ver: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (2. fa). Habeas Corpus n°® 96.344 - SP (2007/0293646-1).
Impetrante: Marcia Miyuki Oyama Matsubara e outmpetrado: Tribunal Regional Federal (3. Regido).
Paciente: “Lili" e "Megh", chipanzés de nome ciéioti Pan Troglodytes, neste ato representadas @or s
proprietario e fiel depositario Rubens Forte. RetaMinistro Castro Meira. Brasilia/DF, 05 de dezembro de
2007. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/webstgBesso/Justica/detalhe.asp?numreg=20070293646 D&pv=
10000000000&tp=51. Acesso em: 13 out. 2011. Vebtam RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro. (2. Camara Criminablabeas Corpus n® 0002637-70.2010.8.19.0000-Rdpetrante: Heron Jose de
Santana Gordilho e outros. Impetrado: 5. Vara Grinde Niteroi-RJ. Paciente: Jimmy, chipanzé de enxom
cientifico Pan Troglodytes. Relator: Desembargddse Muinos Pineiro Filho. Rio de Janeiro/RJsBiaDF,



infiel na Justica do Trabaltid® em decreto prisional alusivo & acéo de alimetitbse pode
ser conhecido — e provido!

E uma garantia constitucional a pessoa, entendidw criatura humana, homem ou
mulher, nacional ou estrangeiro. Sua principal ctaréstica € a celeridade, onde o cidadéo
impetrante deve demonstrar de pronto o direitdadal, ndo comportando - em tese - dilacdo
probatéria, fato este que corrobora para a celdgida

Entretanto, ha casos em que se faz necessariocassii® de mérito em sede de
Habeas Corpusno sentido de se demonstrar uma ilegalidade tdade processual — por
vezes, absoluta — em acgdo penal, inquérito policia#gm decisdes judiciais de concessdes de
sigilos, dentro de procedimentos especiais comaaso das medidas cautelares sigilosas que
guardam sigilos provenientes de interceptacfe$Oetas, telematicas, sigilos bancarios,
fiscais e funcionais, acbBes controladas, dentre raput os quais quando
demonstrados/comprovados, podem ensejar anuldgdatos e até mesmo de decisdes. A
jurisprudéncia tem admitido ldabeas Corpupara afastar possivel constrangimento ilegal de
natureza processu4t, desde que tenha estreita relacdo com a locomacfadiente.

E ainda uma acdo de natureza penal, pois se pvastagarantir a liberdade de
locomogéo de uma pessoa constrangida em face giidiede ou abuso de poder, seus
requisitos sdo @ericulum in moraque é grobabilidade de dano irreparavel a liberdade de
locomocgéo e dumus boni juriggue séo os elementos de impetragao que indicagisténcia

19 de abril de 2011. Disponivel em: http://websed\gj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201006%1.
Acesso em: 13 out. 2011.

118 yer: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (2. Turmijabeas Corpus n® 86097 - SHmpetrante: Nilton
Vieira Cardoso. Impetrado: Tribunal Superior dobedao e Tribunal Regional do Trabalho da 2. Regido.
Paciente: Tania Aparecida Guido. Relator: Minider@es Grau. Brasilia/DF, 13 de junho de 2006. Dispan
em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verPrem@ndamento.asp?inciden te=2303359. Acesso emuR3 o
2011.

119 Ver: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (4. fa). Recurso emHabeas Corpus n° 9328 - PE
(1999/0107868-7)Recorrente: Daniel Jodo da Silva. Recorrido: Thddude Justica de Pernambuco. Relator:
Ministro Aldir Passarinho Junior. Brasilia/DF, 14 de dezembde 1999. Disponivel em:
http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Justica/detasp?numreg=199901078687&pv=010000000000&tp=51.
Acesso em: 23 out. 2011.

120 0 Ministro Jorge Mussi salientou em seu voto, o qual foi a@hpdo por unanimidade, que ha muito a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admitalaatdo da acdo mandamental debldas Corpupara afastar
constrangimento ilegal de ordem processual supmgiatb réu no curso da acdo penal, desde que presen
a possibilidade de lesao a liberdade de locomogdmdividuo, conforme se verifica na espécie, uma gue
reconhecida a violagcao do devido processo legakéa penal em que o paciente responde pela pdatidalito

de denunciagéo caluniosa, previsto no art. 339, §d.Cédigo Penal/carts. 29 e 69 do mesmo diploma legal,
cuja pena pode chegar amais de 9 (nove) anos desde. Ordem concedida para determinar que o
Tribunal Regional Federal da 32 Regi@o examinemisgibilidade do recurso especial interposto peffesh
contra acérdao proferido por seu Orgéo EspeciaA®R. Superior Tribunal de Justica. (5. Turmkabeas
Corpus n°® 160.696 — MS (2010/0015686-%npetrante Alberto Zacharias Toron e outro. Imgad: Tribunal
Regional Federal (3. Regido). Paciente: André Pumetli Junior. Relator: Ministrdorge Mussi. Brasilia/DF, 09
de agosto de 2011. Disponivel em: http://lwww.stjjiwebstj/Processo/Justica/detalhe.asp?numreg=20
1000156865&pv=000000000000. Acesso em: 16 set..2011



de ilegalidade no constrangimento. Modernamententeéndimento de que basta um ou outro
pressuposto/requisito para a concessao, ndo neaeessate 0s dois devem estar presentes.

O Coddigo de Processo Penal patrio em seu artigo [Gdafraseia o texto
constitucionaljn verbis “Dar-se-dHabeas Corpusempre que alguém sofrer ou se achar na
iminéncia de sofrer violéncia ou coacgdao ilegal ma lgberdade de ir e vir, salvo nos casos de
punicdo disciplinar.” Quanto a esta Ultima, enteselecomo prisdo disciplinar no ambito
militar que ainda vigora nos dias de hoje. O mesliptoma legal traz em seu artigo 648,
incisos 1, II, 11, IV, V, VI e VII*** as condicdes a serem observadas na concessétit éon
relacdo a coacdo considerada ilegal.

N&o obstante o fator positivo da celeridade h& sg@eressaltar, se tal garantia
materializada pela citada acéo, esta sendo ulizad compasso com o diploma legal, uma

vez que tornou-se um expediente de medfdancomitantes. Neste sentido,Habeas

2L Art. 648 - A coacdo considerar-se-a ilegal: | amgo ndo houver justa causa; Il - quando alguéimeest
preso por mais tempo do que determina a lei; dlando quem ordenar a coacdo nao tiver competpacia
fazé-lo; IV - quando houver cessado 0 motivo queraou a coacdo; V - quando ndo for alguém admitid
prestar fianca, nos casos em que a lei a autdfizaguando o processo for manifestamente nulo;-\¢uando
extinta a punibilidade. BRASILDecreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 194Mnstitui o Cédigo Processo
Penal. Rio de Janeiro, em 3 de outubro de 194hobisel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03fteto-
lei/Del3689.htm. Acesso em: 10 ago. 2009.

122 Corrobora com a leitura a matéria publicada naise\Consultor Juridico em 27 de agosto de 2011, da
repérter Marilia Scriboni, com o titulo: Remédiont@ abusos - Habeas Corpus resguarda o devidegsmc
legal, in verbis A recente aula do ministro Celso de Mello a urohaael de Direito que queria trocar sua
carteira de estagiario pela de advogado por meldateas Corpus virou caso emblematico sobre o gopule
remédio constitucional. Como ndo poderia deixaseie a licdo foi lembrada durante a mesa "Atuabdad
Importancia do Habeas Corpus no Brasil', que acemtenesta quinta-feira (25/8), duranted® Seminario
Internacional do Instituto Brasileiro de Ciénciagi@inais. No caso em questdo, o ministro, literalmente,
ensinou para que serve — e para que nao serve -abead Corpus. "O Habeas Corpus, em sua condi¢do de
instrumento de ativacdo da jurisdicdo constitudidiaa liberdades, configura um poderoso meio dsagé® do
injusto constrangimento ao estado de liberdaded=aniocéo fisica das pessoas”, escreveu na épataéiao

fez nesta quinta-feira (25/8), de forma mais ampglacriminalista Alberto Zacharias Toron, um dos
debatedores da mesa do IBCCRIM. Ele exemplificomp® o remédio é importante e como, diante do
recrudescimento das leis, é ainda uma das Unicasasoque o cidaddo tem para se proteger de abl@3os.
Habeas Corpus é um remédio que tem se reveladspamntrapor a abusos, desmandos e tiraniasgElde
forma imediata e direta", explica. Recentementanisiibs do Superior Tribunal de Justica se proraraci
sobre o crescimento em 100% do numero de Habegmi€oas cortes superiores. Até 2008, durante feus 1
anos de existéncia, chegaram |4 100 mil dessedqmedh partir dai, esse numero dobrou. "A maioopupacgao
que tenho é que, diante de tamanha quantidade lbleabl&orpus, corremos o risco de nos distanciadass
missdes constitucionais do STJ, que sdo a de @uaddi lei federal e de uniformizador da interp@tagessa
legislacdo em ambito nacional”, chegou a declaraiirostro Og Fernandes. Também viu com maus olhos o
salto o ministro Jorge Mussi: "A utilizacdo indissinada do Habeas Corpus tem levado ao desuso dardRe
Especial, notadamente marcado por diversos regsiiséicnicos para a sua admissdo e acolhimentobnTor
criticou: "Muito me intriga que um tribunal que $etitule Tribunal da Cidadania tenha esse tipo de
posicionamento." Em reposta aos criticos do nuntkeroHabeas Corpus que séo julgados pelos tribunais
superiores, Toron lembrou de casos de flagrantegdo a garantia constitucional. Ele citou, pomepsde, um
Habeas Corpus analisado pela ministra Maria Thedez&TJ. Em 18 de fevereiro de 2008, ela entegdeu'é
cabivel Habeas Corpus como meio de impugnacgéo lidada de atos de procedimento no qual se apura
possivel pratica de crime, e do qual pode advirigé® a liberdade de locomocgéo ao paciente”. T@wmbrou o
caso dos advogados que ficaram impedidos de tes@e®s autos do inquérito policial. "O interesdaipo ndo
pode ser sobreposto ao interesse do particulapogiende acessar os autos”, justificou o juiz qereedou o
pedido de acesso aos autos do advogado. Quandso alvagou ao STF, com uma mudanca de estratégia dos



Corpusesta sendo utilizado em substituicdo dele progp@ndo denegados em instancias
diferentes, como medida substitutiva de recursatinéros, criando uma antecipacao
perigosa de julgamento da lide processual.

Assim, o cidaddo no temor de ficar a mercé de wstersia judicial ainda precario
aguardando “pacientemente” durante meses e até @njolgamento de recursos em seu
beneficio - que com a demora traz sequelas irrevatssa liberdade e a dignidade da pessoa
ou do paciente - tem nidabeas Corpusima via, como afirmado, céler&d exemplumas
prisbes cautelares com duracdo excessiva e fundagaerpifia, como também em relacao as
acdes penais, inquéritos policiais e medidas caekigilosas. Nesta linha de entendimento,
pode ser impetrado em qualquer fase do processuda antes - na fase policial - e ap6s
sentenca, desde que a autoridade tenha praticaalqugu ato que possa, mesmo que
indiretamente, obstar o direito de locomocao/libdeddo investigado/denunciado/réu.

Ainda neste entendimento, qualquer informacdo niesaque tenha o condao de
auxiliar na defesa do cidadao evitando sua condenafou decreto prisional - inclusive
cautelar - e que por ato ou decisédo da autoridaddai dado o devido crédito e importancia,

afetando a ampla defesa, como por exemplo: pederegada ou pedido de oitiva de

advogados, que focaram o pedido na perspectivadaol&o, o ministro Sepulveda Pertence entended'@ue
cerceamento da atuacdo permitida a defesa doaddicio inquérito policial podera refletir-se emjpizo de

sua defesa no processo e, em tese, redundar erana@d@d a pena privativa de liberdade ou na meriurag
desta"."O Habeas Corpus é importante para resguardavido processo legal", disse Toron. O crinishal
lembrou também dos casos em que a Policia Federalde forma autoritaria, com mandados de busca e
apreensao genéricos e prisdes temporarias. "O Edbagus é capaz de quebrar as delacdes premjaaias,
exemplo", disse. A possibilidade de impetracdo dbdds Corpus no caso de constrangimento ilegatad&
pelo artigo 5°, inciso LXVIII, da Constituicdo Fedk segundo o qual "conceder-se-a Habeas Corpugree
que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofiléneia ou coacdo em sua liberdade de locomoc&o, po
ilegalidade ou abuso de poder". De acordo com igoaB48 do Cdédigo Penal, essa coacao ilegal acentec
quando ndo houver justa causa para a acao peaakdgalguém estiver preso por mais tempo do qurdieta

a lei; quando quem ordenar a coagéo néo tiver ci@mgi@ para fazé-lo; quando houver cessado o mqtieo
autorizou a coacgédo; quando néo for alguém admetigdeestar fianca, nos casos em que a lei a autouaado o
processo for manifestamente nulo; ou, ainda, quantiota a punibilidade. O juiklino Oliveira Toldo, que &
titular da 102 Vara Federal Criminal de S&o Padisse que se preocupa com 0 uso sem critériosndédie.

Ele lembrou que dos pedidos de Habeas Corpus ggaEm ao Supremo, em 2009, apenas 7,39% foram
concedidos. "Sera que ndo ha algo errado? Talwkgcassdo de algumas matérias deva acontecer\patas
recursais. Devemos ter um sistema de recurso adeduze disse acreditar que, muitas vezes, o HaGegpus

€ visto como uma forma de levar "a questdo direi@ s tribunais superiores”. "A ideia de exist@rb
tribunais de passagem incomoda a magistraturaegis@es judiciais estdo perdendo sua forca e tossfijue
barram esse tipo de pedido ndo estédo funcionaedasiderouMauricio Zanoide, presidente da Comisséao do
Novo Cddigo de Processo Penal do IBCCRIM, lembrog as estatisticas, por si s6, sdo pobres. Seglado
dos 200 mil recursos que chegaram ao STJ em 2011%4,35% séo pedidos de Habeas Corpus. Cerca de 58%
sdo Agravos e 22%, Recursos Especiais. Ele lemuauo ministro Celso de Mello chegou a julgar 18
Embargos de Declaragdo referentes a apenas umaasoo"A PEC dos Recursos nédo vai diminuir o nénder
pedidos de Habeas Corpus e eles ndo sé&o o vil&sdaia." Toron saiu em defesa da advocacia: "&hde
servigo do advogado € levar a causa ao juiz, endar o cliente da jurisdicdo." SCRIBONI, Marili@emédio
contra abusos. Habeas Corpus resguarda o devido gresso legalRevista Consultor Juridico, 27 de agosto
de 2011. Disponivel em: http://www.conjur.com.bd2eago-27/habeas-corpus-resguarda-devido-processo-
legal-defendem-advogados. Acesso em: 15 set. 2011.



testemunha denegado, desentranhamento de docurnardaséncia de intimag&oou ainda
Obice de acesso aos autos pelo defensor sdo pasdé/dabeas Corpuspois uma vez
obstada a ampla defesa, ha o perigo, como afirrmadm, da condenacédo e/ou do decreto
prisional

“Alto la!” - dirdo os puristas, na alegacdo de mqeste uso, estd a se desvirtuar o
remédio heroico e que ha medidas e recursos espsqifara tais situacdes, ndo necessitando
impetra-lo. O que se observa nos Tribunais € o emntento ou ndo e provimento ou nao
desteHabeas Corpugue séo impetrados como mecanismo de tutela dédgggzocessuais
e, via de consequéncia, o Devido Processo Legal.

O Ministro do Superior Tribunal de Justica Gilsoipfchama aten¢do para o uso
excessivo doHabeas Corpusem substituicAo a outros mecanismos processuaisisos
ordinarios, advertindo que: “a utilizacédo indisdnada doHabeas Corpusem substituicdo a
outros mecanismos processuais, pode levar a ‘defirampdo do sistema ordinario’ e até
mesmo comprometer a principal missdo constitucidaalCorte, que é a uniformizacédo da
jurisprudéncia sobre leis federais — construiddgresuado, no julgamento dos recursos
especiais™**

Discordando do entendimento esposado pelo MinGtlson Dipp, o uso délabeas
Corpusde modo preventivo, concomitante, substitutivo &o de recurso ordinario, tem-se
mostrado como o Unico remeédio eficaz do cidaddovemseus Direitos Fundamentais
restabelecidos de modo mais célere. Nao ha duwdqueé esta medida é um instrumento
garantidor do Devido Processo Legal nestes tem@adsisl draconianas que sob o argumento
do interesse publico, devastam vidas. Ressaltaxseag mudancas proporcionadas por leis
extravagantes nos ultimos anos — entre elas, a°L8i296/96, interceptacao telefonica -, as
quais reduziram Direitos e Garantias Constitucendo cidadao contribuiram para este
recente fendments®

Neste sentido, faz-se necessario uma abordageuiueatrda lei sob comento, para
que, diante de uma leitura paralela a ConstituicBegue a identificacdo do(s) problema(s)

123 Comprova a leitura, o julgamento dtabeas Corpus n® 61.440-SP, o qual teve a ordecediga, pelo
motivo de evidente constrangimento ilegal, ondeiséacia de intimacao para apresentacdo das caafias,
gerou nulidade por configurar ofensa aos princigepampla defesa e do contraditério. Ver: BRASIup&ior
Tribunal de Justica. (5. Turmajabeas Corpus n° 61.440-SP (2006/01356754Mpetrante David Teixeira de
Azevedo e outro. Impetrado: Tribunal de Justicabdtado de S&o Paulo. Paciente: Maria Regina Yazbek.
Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima. Brasilia/DF, 14 de outubro @608. Disponivel em:
http://lwww.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/detasp?numreg=200601356750& pv= 000000000000 .sAces
em: 15 set. 2011.

124 Disponivel em: http://www.stj.jus.br/portal_stjiicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=100851.
Acesso em: 10 set. 2011.

125V/ide capitulo 3 deste estudo.



detectado(s) em diversddabeas Corpusonde o pleito maior é o restabelecimento ou
observancia ao Devido Processo Legal. Enfim, unmaw@tados os Direitos e Garantias
Fundamentais, inclusive as previsdes constitucsoalasivas ao Devido Processo Legal — juiz
natural, direito ao defensor, ampla defesa -, alératingido recorrer aos tribunais superiores
para fazer valer seus direitos, ha ainda a poskiligé de recorrer aos tribunais internacionais,
uma vez que o Brasil é signatario do Tribunal Pémtaknacional e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Ressalta-se que a Convencao Interamericana dedditdumanos traz um sistema de
protecdo dos Direitos Humanos quanto as garaniiisigis tangentes ao contraditorio, ao
juiz natural, ampla defesa, prazo razoavel do psmeimparcialidade e independéncia do

juiz,**® colocando o Brasil no banco dos réus por cinces&z

2 UM OLHAR CRITICO SOBRE A LEI N° 9296/96

Com a Lei n°® 9.296/96 findou-se a polémica quantopossibilidade de se monitorar
conversas telefénicas por auséncia de regulamentagl. Antes de sua promulgacéo,
monitoramentos telefénicos eram autorizados peliae$ com observancia nos parametros do
Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdé$porém havia discussdo no meio juridico quanto a
sua validade como meio de prova legal.

Como ja afirmado, a aplicacdo de umavatio legisé problematica, principalmente

em relacdo aos anseios da sociedade, sua opelacio@a e se efetivamente atingir4 o ideal

126 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Bloco de constitucitidade em matéria de garantias processuais na
América latina: ultrapassando o perfil funcionastrutural “hipermoderno” de processo rumo a cogét de

um direito processual internacional dos direitosnanos. Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica
Anuario 2010, n. 7, Programa de P6s-Graduagao eeit@da UNISINOS: mestrado e doutorado, Porto Adeg
Séo Leopoldo, p. 123-144, 2010. p. 133.

127 Neste sentido: 1) Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Bfssil. Excepcion Preliminar. Sentencia de 30 de
noviembre de 2005. Serie C No. 139 e Fondo, Rejpmex y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006 8e
No. 149. 2) Corte IDH. Caso Nogueira de Carvalhoty Vs. Brasil. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 28 de Noviembre de 2006. Serie C Md. B) Corte IDH. Caso Escher y otros Vs.
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, ReparasionCostas. Sentencia de 6 de julio de 2009. EeNe.

200 e Interpretacion de la Sentencia de ExcepciBneliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sgatde

20 de noviembre de 2009. Serie C No. 208. 4) Qbtte Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Pretianes,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23ptiersbre de 2009. Serie C No. 203. 5) Corte IDHscCa
Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Bfascepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. e SeCi No. 219. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=7. Aaessn 20 out. 2011.

128 BRASIL. Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1968stitui o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacd@s, 27

de agosto de 1962. Disponivel em: http://wwwO1@plev.gov.br/sislex/paginas/42/1962/4117.htm. Bwoes
em: 08 fev. 2010.



maior da Justica, pois esta Lei “ndo deve ser wistao um balsamo para aliviar o nosso
panico cotidiana*®em relacdo a violéncia e nem levar a cabo “o discsobre a lei e a

130 mas sim, ser utilizada como uma ferramenta efitmzauxilio ao combate da

ordem
violéncia, um meio de se acelerar a busca da vened, minimizando os erros cometidos no
curso de uma acéo penal quando da certeza dasa@tovaterialidade do crime investigado.

A discussédo doutrinéria antes da promulgagdo dad.8i296/96 era unissona em nao
aceitar e tratar como ilicita a interceptacao éeliela como meio de prova em procedimentos
e processos de qualquer natureza, por falta déaregutacdo do inciso Xl do artigo 5° da
Constituicdo Federal patria.

A jurisprudéncia em relacdo ao tema divergia nasteSoSuperiores, inclusive o
Supremo Tribunal Federal ndo era unanime em caibiilizacdo deste meio de prova e sua
derivacdo, como se depreende do resultado do milgach sede dédabeas Corpusn®
69.912/R%$* — STF em 30 de junho de 1993, onde por maiorieottes o Tribunal indeferiu
o pleito, vencido os Ministros: Francisco Rezekeld®r, llmar Galvdo, Marco Aurélio e
Celso de Mello, que o deferiam. Por impedimentaiaedos Ministros, ddabeas Corpus
voltou a ser julgado em plenario, em 16 de dezendlerd993 e por maioria de votos, 0
Tribunal deferiu o pedido para anular o procesgaréir da prisdo em flagrante, inclusive.
Vencidos os ministros Carlos Velloso, Paulo Brass8ydney Sanches e Presidente Ministro
Octavio Gallotti, que o indeferiam, estando impedddMinistro Néri da Silveira.

129 STRECK, Lenio Luiz.As interceptacbes Telefonicas e os Direitos Fundantais: Constituicdo,
Cidadania, Violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexopenais e processuaisPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 27.

130 bid., p. 27.

31 Ementa: Prova ilicita: escuta telefénica mediant®rizacéo judicial: afirmacéo pela maioria dayércia de

lei, até agora néo editada, para que, "nas hipdtesa forma" por ela estabelecidas, possa onhszermos do

art. 5., Xll, da Constituicdo, autorizar a interzgdio de comunicacdo telefénica para fins de imagso
criminal; ndo obstante, indeferimento inicial dabeas corpupela soma dos votos, no total de seis, que, ou
recusaram a tese da contaminacdo das provas deesrda escuta telefdnica, indevidamente autorjzagla
entenderam ser impossivel, na via processuaHaloeas Corpusverificar a existéncia de provas livres da
contaminacdo e suficientes a sustentar a condenggéstionada; nulidade da primeira decisdo, dada a
participacdo decisiva, no julgamento, de ministmpédido (MS 21.750, 24.11.93, Velloso); consequente
renovacao do julgamento, no qual se deferiu a ongelen prevaléncia dos cinco votos vencidos no &mfero
sentido de que a ilicitude da interceptacéo telefdn a falta de lei que, nos termos constitucisnaenha a
disciplina-la e viabiliza-la - contaminou, no caas,demais provas, todas oriundas, direta ou adirente, das
informacgBes obtidas na escufauifs of the poisonous trgenas quais se fundou a condenacéo do paciente.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Plendabeas Corpus n° 69912 segundo - R8npetrante
Aluisio Martins. Impetrado: Tribunal Regional Fedlef4. Regido). Paciente: Lourival Mucilo Trajafelator:
Ministro  Sepulveda Pertence. Brasilia/DF, 16 de dezembro #893. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=1551753. Acesso em: 10 aga. 2



Nesta mesma linha, seguiu os julgamentos do RecemsdHabeas Corpusn®
72463/SP - STE? e Habeas Corpusi® 73311/MS — STE® Em 09 de maio de 1996, o
Supremo Tribunal Federal ao apreciddabeas Corpusi® 73351/SP — STF* por maioria,
pacificou o entendimento de que “sem a edicdo ddegnidora das hipoteses e da forma
indicada no artigo 5°, inciso Xl da Constituic&orpode o Juiz autorizar a interceptacao de
comunicacao telefdnica para fins de investigac#uiical.” Assentou ainda, que “a ilicitude
da interceptacao telefonica - a falta da lei ques, termos do referido dispositivo, venha a
disciplina-la e viabiliza-la - contamina outrosrakntos probatérios eventualmente coligidos,
oriundos, direta ou indiretamente, das informagii#&las na escuta.” Mesmo assim, varios
tribunais, inclusive o Superior Tribunal de Justigadutaram em adotar este entendimento,
sendo este imbrdéglio juridico resolvido apenas egpnomulgacéo da Lei n° 9.296/96, a qual

regulamentou o inciso XlI do artigo 5° da Carta N&ag

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (2. TurmRecurso em Habeas Corpus n° 72463 - SPnpetrante
Jair Visinhani. Impetrado: Superior Tribunal detiizs Paciente: Neuza Edite Rodrigues. Relator:id¢tio
Carlos Velloso. Brasilia/DF, 01 de setembro de 1995 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=1611021. Acesso em: 10 aga. 2

133 Importante a leitura da ementdabeas corpusl. Alegada nulidade, por falta de exame de cddelito.
Existéncia de peca técnica que tornou inequivaatartise de cloridrato de cocaina a substancia raglickze 2.
Escuta telefénica desconsiderada como elementood@.@3. Inocorréncia deformatio in pejusAo contrario,

a desclassificacao do delito resultou na aplicalgiipena mais benigna. 4. Penas estabelecidas fuaromade

da participacdo de cada um dos réus e a vista idamstancias judiciais desfavoraveis, motivadament
invocadas. 5Habeas corpusndeferido. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. T2irma).Habeas Corpus n°
73311 - MS Impetrante Narciso Fuser. Impetrado: Superiobdrral de Justica. Pacientes: Geraldo Vilela dos
Santos, Aeldio Vilela de Queiroz, Jose Aparecidteldide Queiroz e Dulcimar Vilela de Queiroz. Redat
Ministro Néri da  Silveira. Brasilia/DF, 30 de abrilde 1996. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=1628837. Acesso em: 10 aga. 2

134 EMENTA: HABEAS CORPUS. ACUSACAO VAZADA EM FLAGRANE DE DELITO VIABILIZADO
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DE OPERACAO DE ESCUTA TELEWICA, MEDIANTE
AUTORIZAGAO JUDICIAL. PROVA ILICITA. AUSENCIA DE LEGISLAGAO REGULAMENTADORA.
ART. 5°, XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. FRUITS OF TH POISONOUS TREE. O Supremo Tribunal
Federal, por maioria de votos, assentou entendomentsentido de que sem a edicao de lei definidasa
hip6teses e da forma indicada no art. 5°, inc. &l ,Constituicdo ndo pode o Juiz autorizar a iefEegd0 de
comunicacao telefénica para fins de investigacdmical. Assentou, ainda, que a ilicitude da intptagdo
telefonica -- a falta da lei que, nos termos deridd dispositivo, venha a disciplina-la e vialdla --
contamina outros elementos probatérios eventuaBmeoligidos, oriundos, direta ou indiretamente, das
informacdes obtidas na escuta. Habeas corpus ddoc&RASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunaé ).
Habeas Corpus n° 73351-SRmpetrante Marcos Roberto Alexander e outro. Imgakt: Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo. Paciente: Jose Pereira daRaator: Ministro limar Galvéo. Brasilia/DF, 0@ chaio de
1996. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portaipesso/verProcessoAndamento.asp?incidente=1629314.
Acesso em: 10 ago. 2011.



2.1 Estrutura, excepcionalidade e operacionalizacéta Lei n°® 9.296/96

A Lei n® 9.296/96surgiu comouma importante ferramenta de investigacdo, cuja
estrutura deu azo a relativizacéo de direitos iddais do cidaddo em especial a intimidade e
a privacidade do individuo. Os parametros tracpeds texto, em relacdo a relativizacdo aos
direitos individuais, elegeu o juiz criminal comesponsavel em autorizi-la, para a
investigacao criminal ou para a instrucdo procdgserzal, na busca de elementos de meio de
prova, em prol da verdade real. Elegeu também arilaide Policial e o Ministério Publico,
como operacionalizadores das medidas a serem terpada a implementacéo da citada lei,
cabendo a este ultimo, a fiscalizacdo da operaizagdo da medida, dentro dos preceitos
constitucionais de um Estado Democrético de Diseito

A intimidade e a imagem do individuo a ser mondoranvestigado, s6 podem ser
relativizadas em casos extremos, quando esgotados s meios inerentes a investigacdo na
busca da materialidade e/ou descoberta da auteriandcrime. Diferente das lides comuns
cuja publicidade é a regra, a operacionalizacadadesi, por envolver a intimidade,
privacidade e a imagem do individuo, uma garantiasiitucional do cidadéo, atrelou sua
operacionalizagcdo ao segredo de justica. No aféudgrir com a fungao institucional de
apurar e coibir delitos, os aparelhos estatais etenpes estdo transgredindo formalidades do
Inquérito Policial e do Processo Penal. Uma vez pBeervados os ditames legais,
principalmente no que tange as limitacdes, a mealtidetada é a inadmissibilidade processual
dos elementos de prova assim produzidds.

Neste sentido faz-se necessario uma breve leitoraemtada sobre a lei de
interceptacao telefénica, focando cada artigo para melhor compreensédo, como também,

servir de base para a discussao sob o prisma tcmistial no Gltimo capitulo deste trabalho.
2.1.1 Da legitimidade para a concessao da medukgpeional
Em livre interpretacdo, o poder legiferante ao @labo artigo 1° da Lei n°® 9.296/96,

ja de inicio legitimou o magistrado como responk&@m autorizar ou ndo a medida

excepcional da escuta telefonica para fins de peovanvestigagao criminal e em instrucéo

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (2. Turmbjabeas Corpus n° 93050-RJimpetrante: Gustavo Eid
Bianchi Prates. Impetrado: Superior Tribunal ddidasPaciente: Luiz Felipe da Concei¢cdo Rodrigiedator:

Ministro Celso de Mello. Brasilia/DF, 10 de junho e d 2008. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=2576066. Acesso em: 10 aga. 2



processual penal. Tal legitimiddd®apenas foi atribuida ao juiz criminal, ndo dandwgem
a outros magistrados atuantes em outras searasaitw @ concedé-las.

Neste contexto, outros ramos do Direito ndo podelimar deste artificio na obtencao
de meio de prova e autorizar a medida excepcioaalnterceptacéo telefébnica, mesmo
invocando o Principio da Proporcionalidade e Ppiocla Razoabilidade, pois estar-se-ia
violando os preceitos contidos no inciso Xll, pdital, do art. 5° da Constituicdo Federal e
artigo 1° caput, da Lei n° 9.296/98’

Indo na contraméao deste entendimento, o Tribundludéca do Rio Grande do Sul ao
julgar o Agravo de Instrumento n°® 70018683508 exfer ao processo n° 001/1.05.2287195-
3 da 52 Vara Familia e Sucessdes de Porto Alegktjraa camara civel decidiu que é cabivel
a interceptacao telefénica do devedor de alimeqt@do sua localizagdo foi tentada de
todas as formas e restaram infrutiférd< Habeas Corpugoi impetrado pelo funcionario da
concessionaria de telecomunicacao por ndo achaivebs monitoramento telefénico fora da
seara penal, sem uma investigag&o criminal owigétr processual penal.

Seguindo na mesma linha, o Tribunal de Justicasiadé do Mato Grosso do Sul ao
julgar o Habeas Corpus° 2011.005719-9/0000-00 - Campo Grande/MS, iradetna area
civel — Alimentos -, o Relator Desembargador Ron@sme Dias Lopes, da segunda Turma
Criminal, em seu voto ponderou sobre a vedacaeaaacio da interceptacao telefonica na
seara extrapenal. Somente em situagdo extremamecg@cional como no ambito civel, é
admitido este artificio quando nenhuma outra dia@ puder ser adotada, quando da

localizac&o de genitor que raptou o proprio filheeerecusa cumprir ordem emanada de vara

136 A legitimacéo consiste em titulacdo que colocasspa em determinada posicéo juridica, pela qeahes
certa titularidade para atuacao diante de outrsopesu algum objeto. Esta titularidade é o fundaongelo qual

a pessoa alcanca uma posicdo ou prerrogativa gimpde ou pode impor frente aos demais integradides
sociedade. Revista do Instituto de Pesquisas ed&stun® 15, ago./nov. 1996. p. 75. Disponivel etip:#b
djur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/203@@itimidade_causam_costituicao_federal.pdf?seqe@nce
Acesso em: 10 out. 2010.

137 Art. 1° A interceptacdo de comunicacdes telefémicke qualquer natureza, para prova em investigacéo
criminal e em instrugdo processual penal, obsereamdisposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz
competente da acéo principal, sob segredo degustic¢

1% EMENTA: EXECUCAO DE ALIMENTOS. INTERCEPTACAO TELEBNICA DO DEVEDOR DE
ALIMENTOS. CABIMENTO. Tentada a localizacdo do extsrdo de todas as formas, residindo este em outro
Estado e arrastando-se a execucdo por quase @sisraostra-se cabivel a interceptacdo telefénicdedredor

de alimentos. Se por um lado a Carta Magna pratedieito a intimidade, também abarcou o princigéo
protecéo integral a criancas e adolescentes. Agginderando-se os dois principios sobrepde-sestiaa vida

dos alimentados. A propria possibilidade da pris&ib no caso de divida alimentar evidencia taleasga. Tal
medida dispde inclusive de cunho pedagogico pagaogiros devedores de alimentos ndo mais se utilde
subterflgios para safarem-se da obrigacdo. Agrawwidn. TJ-RS, Al n°® 70018683508, Sétima Camara.
Processo n° 001/1.05.2287195-3 - Familia - 5.Vamaika e Sucessdes - Porto Alegre em 02 de ab208¢,
com transito em julgado em 30 de abril de 2007. RIRANDE DO SUL. Tribunal de Justica (7. Camara
Civel). Agravo de Instrumento n®70018683508-RSAgravante A.S.P. Agravado: A.P. (Segredo de Jistic
Relatora: Desembargadora Maria Berenice Dias. PAtegre/RS, 02 de abril de 2007. Disponivel em:
http://wwwl.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc. Acesso &rafjo. 2011.



civel, colacionando, para tanto, jurisprudénciardbunal de Justica do Rio Grande do Sul,
Agravo de Instrumento n° 70026905455 - 72 Camarel €

Em continuidade ao caso relatado acima, ddabeas Corpusn® 2011.005719-
9/0000-00 - Campo Grande/MS em 21 de marco de 2@&kiou denegado, o paciente,
funcionéario da concessionéria de telecomunicagionendo sofrer constrangimento pelo ndo
cumprimento da decisdo judicial a qual refutavgale impetrou novowrit no Superior
Tribunal de Justicaiabeas Corpus® 203.405 — MS/STJ, o qual ndo foi conhecido, com
argumento de que o sigilo telefénico que se visguardar € da parte naquele processo em
gue se discute a guarda do menor e ndo do paciente.

Salientou o Ministro Sidnei Beneti que a recusataadimento da ordem judicial esta
fundada em alegacdes que visam a resguardar dirdéoterceiros e que “Nao toca ao
paciente, embora inspirado por razdes nobres,tdissuordem judicial alegando direito
fundamental que nédo é seu, mas da parte processuirte ainda que “Possibilitar que o
destinatario da ordem judicial exponha razbes pd@i@ cumpri-la € inviabilizar a prépria
atividade jurisdicional, com prejuizo para o Est@dmnocratico de Direito™*°

Mais adiante em seu voto, o Ministro usou como o o entendimento de que
nao obstante a quebra do sigilo telefénico estgtita, em tese, ao processo penal, ndo se
pode,in casy acolher as razbes dos impetrantes tdo somentatia gesse fundamento,
ressaltando que, na espécie, trata-se de situacapatonal na qual, embora a ordem tenha

emanado de juizo civel, ha a possibilidade de gwaria suposta pratica do crime do art. 237

139 verificando a ementa da citada jurisprudénciapmaie que o julgado foi no sentido do descabimeato
interceptacao telefénica para tal fim e que o dewettverd comparecer a justica sob pena de expedia
mandado de prisdo para cumprimento pela Delegac@agturas. Neste caso aproveitou-se o trecho tdodeo
Desembargador Relator Sérgio Fernando de VascoadeHaves, o qual comenta a excepcionalidade dalaned
em alguns casos na seara civel “... Em outras qgalando se pode decretar a interceptacdo telafqca
apurar fato que ndo tenha natureza criminal, safncituagdo de excepcional necessidade” e comptarsen
entendimento da seguinte maneira: “Assim, somemtsigiacdes excepcionais é que podera ser reqiasih
medida, mas primeiro deverdo ser esgotadas todasnwess de localizagdo do recorrido”. EMENTA: AGRAV
DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE ALIMENTOS. DEVEDOR NAQOCALIZADO. DILIGENCIAS.
ESGOTAMENTO DOS MEIOS DISPONIVEIS. 1. Descabe intgatacéo telefénica do devedor de alimentos,
como forma de obter sua localizagao, pois tal secdr vedado para atividade extrapenal. 2. No anchitel,
somente é admissivel a interceptacao telefonicaiemmcéo excepcional, quando nenhuma outra diligéesta
para ser adotada. 3. No caso, ficando claro quevedir esta se esquivando de encontrar o Sr. Dfieia
Justica, devera ser deixado convite para compaeetinao Foro a fim de tomar ciéncia do ato proc@sswndo
comparecendo, deve ser expedido oficio para a Bekegle Capturas. Recurso parcialmente provido. RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. (7.Camara Qivélgravo de Instrumento n® 70026905455-RS.
Agravante A.V.F. Agravado: J.J.M.F. (Segredo detigals Relator: Desembargador Sergio Fernando
Vasconcellos  Chaves. Porto  Alegre/RS, 28 de junhoe d2011. Disponivel  em:
http://www1.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc. Acesso érafjo. 2011.

140 ver acorddo e voto do julgado: BRASIL. Superioiblinal de Justica. (3. Turmajlabeas Corpus n°
203.405-MS (2011/0082331-3mpetrante Raquel Botelho Santoro e outros. Inagletr Tribunal de Justica do
Estado de Mat&rosso do Sul. Paciente: J.R.M.F. Relator: Mini§ignei Beneti. Brasilia/DF, 28 de junho de
2011. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/webstpPesso/Justica/detalhe.asp?numreg=201100823318&pv=
0000000000&tp=51. Acesso em: 28 ago. 2011.



do ECA - subtracdo de mendt.Afirmou, portanto, que a hipétese exige a ponderaie
interesses constitucionais em conflito com o Doréitintimidade e Direitos Fundamentais da
crianca e do adolescente, sem que se possa estabelpriori, que a garantia do sigilo das
comunicacoes deva ser preponderante. Salientomagglendo ser possivel aferir a iminéncia
da priséo do paciente.

Nesta linha de argumentagéo, Lenio Luiz Streckcfdticas no sentido de que “em
nome do ‘sopesamento entre fins e meios’ (assinondi@ada “ponderacdo’) € possivel
chegar as mais diversas respostas, ou seja, cd8os8cos acabam recebendo decisbes
diferentes, tudo sob o manto da "‘ponderacédo” edresréncias”, criando-se cotidianamente
“standardsgque se pretendem “principioapontando como exemplo o principio da confianca
no Juiz da causa, onde “em nome de supostos “sopetss” (ponderacdes), um acusado é
posto em liberdade no Rio Grande do*&u outro é mantido preso em Santa Catatfia”
advertindo que: “Ha de se ter cuidado com o madep principios € mormente com esse
corriqueiro “sopesamento®**?

Infere-se nas jurisprudéncias apresentadas amtene, que a interpretacao do texto
da Lei n°® 9.296/96 em relacao aos Direitos Fundéarseasta longe de ser pacifica, inclusive
nas trés instancias do Poder Judiciario. O debatente é no sentido de que em casos
extremos, outras searas do Direito, neste casovel, Giodem utilizar-se deste meio de
obtencéo de meio de prova e autorizar a medidgeir®l da interceptacao telefonica desde

que em situacbes excepcionais, quando houver gcobsdre Principios Constitucionais,

141 Cabe ressaltar que, em lugar de interceptar doteledo pai-foragido que subtraiu seu filho menor,
utilizando-se da medida extrema, bastava ter de@iado a operadora de telefonia rastrear as ligacdes
telefénicaspelas antenas de telefonia, estaces radio-basBsjERtilizadas nas chamadas realizadas e
recebidas pelo pai-foragido. O monitoramento doimemto do suspeito ou procurado, a partir das astele
telefonia, estacdes radio-base (ERBs), ndo se wdefeom a medida extrema de interceptacao telefdnic
buscando-se apenas descobrir o paradeiro do igadefprocurado. Ndo ha neste caso qualquer avititana®
artigo 5°, Xll, da CF e artigo 10 da Lei n® 9.29%/# em um segundo momento, bastaria aplicar goadd do
CPP manejando o caso na seara penal em relag@giguacdo da suposta préatica do crime do artigbd&8
Estatuto da Crianga e do Adolescente - subtracdoeat®r -, requerendo a interceptacéo telefénicamuldes

da Lei n® 9.296/96.

142 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do S@l Camara Criminal).Habeas Corpus n°
70039916408/RS Impetrante: Francisco de Paula Marques. Paciejdéme Decio Azambuja da Silva.
Impetrado: Juiza de Direito da Vara Criminal da @ora de S&o Gabriel. Relator: Desembargador Marco
Aurélio de Oliveira Canosa. Porto Alegre/RS, 16 dbezembro de 2010. Disponivel em:;
https://lwww1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consutteocesso.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%ETa&ve
sao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&nunogasso_mask=70039916408&num_processo=7003
9916408&codEmenta=3963477&temIntTeor=true. Acessn28 set.. 2011.

148 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catar (2. Camara CriminalRecurso Criminal n°
2006.023869-0, Sombrio/SRecorrente: Ministério Publico Estadual. Recorrilexandre de Melo. Relator:
Desembargador Irineu Jodo da Silva. Florian6pdlis/S29 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://tjsc6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoResultadoCons®ss02Grau.jsp. Acesso em: 28 set.. 2011.

144 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto - decido conforme minha consciénciaPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. P.48 - 49.



utilizando-se da interpretacéo sistemdfitaelativa ao caso em concreto, deve-se ponderar
valores e ante a impossibilidade de mantenca deswdpreceitos.

Criar sentidos contraditérios a partir do processerpretativo dado a lei de maneira
autbnoma, ndo € a técnica mais adequada, comotadwario Luiz Streck ao referir-se ao
processo interpretativo, onde o jurista ndo remaalisentido da lei, ele cria o sentido que
mais Ihe convém em relacdo a interesse teoricditcpponde os sentidos contraditérios nem
sempre sao verdadeiros. Afirma que “O significaddail ndo é autbnomo, mas heterénomo.
Ele vem de fora e é atribuido pelo intérpréf8” A preocupacdo gira em torno da
interpretacdo ou uso, que venha a ser dada a8 eom a lei propriamente dita, até porque,
em sentido abstrato, nada significa, sendo seudseatribuido dogmaticamente e no caso
concreto**’

Laurence Tribe e Michael Dorf comentam que:

Talvez ndo seja terrivelmente surpreendedor varifiuie as deliberagdes judiciais,
como todas as discussdes legais, ndo podem seidasla processos cientificos de
deducdo e inducdo, embora algumas pessoas apaeatgerrontinuem a se
surpreender com tal evidéncia. A impossibilidadeoimiestavel de “provar” nao
pode ser traduzida — como alguns parecem acreditpor uma determinacdo
definitiva de quetodas as interpretacfes da Constituicdo seriam iguaknent
aceitaveis. E tampouco significaria que a Unicenfode julgar uma interpretacéo é
questionar se ela avanca ou retarda a esperangaadsociedade bd&®

A interpretacdo conforme a Constituicdo esta semrtkgada a um segundo plano
quando se trata em dar sentidos a normas e legdanfstitucionais. Intérpretes tém lancado
mao de técnicas de interpretacdo como a sistemdtieando sentidos em relagdo a uma
norma constitucional sujeita a interpretacdo, coatra3 do mesmo texto ou de leis

infraconstitucionais interligadas ao mesmo objatetificando-se 0 nexo entre regra e

195 vale dizer, o intérprete faz escolhas normatiegsa por critérios ou tépicos de exegese, mas sempado
pelo patrocinio superior, sistematico e juridico ptncipio da hierarquizacdo axioldgica. E precisate a
utilizacdo desse metacritério que permite, demtr@ossiveis, a eleicdo daquela exegese mais gitstane, por
conseguinte, mais ajustada a teleologia substadeiabrdem juridica. PASQUALINI, Alexandre. Sobre a
interpretacdo sistematica do direiRevista do Tribunal Federal da 12 RegidoBrasilia, v. 7, n. 4, p. 95-109,
out./dez. 1995. Disponivel em: http://bdjur.stj.dmxmlui/bitstream/handle/2011/22178/interpretaca®
tematica_direito.pdf?sequence=1. Acesso em: 2360dtl. p. 104 -105.

16 STRECK, Lenio Luiz.As interceptacdes Telefénicas e os Direitos Fundamtais: Constituicéo,
Cidadania, Violéncia: a Lei 9.296/96 e seu reflexopenais e processuajsPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 35.

17 bid., p. 36.

1“8 DORF, Michael C. Tribe, Laurence Hermenéutica Constitucional Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 18.



excecdo, sob a escusa de torna-la mais clara tvabjem se tratando de clausula pétféa,

os Direitos individuais, a interpretacéo sisten@atieve ser rechacada, pois a principio deve
ficar restrita a normas e leis infraconstituciona@mpativeis, pois a interpretacdo dos
preceitos contidos no inciso Xll, parte final, dtigp 5° da Constituicdo Federal ndo podem
sofrer alteragOes interpretativas do julgador, ntesm casos excepcionais. A alteracdo
textual via interpretacéo sistematica é mutacacstanional*

Neste sentido, Alvaro Ricardo de Souza Cruz advgnte

A interpretacdo conforme a Constituicdo ndo poddamo sentido da norma, pois,
do contrério, estar-se-ia admitindo que o disculs@plicacao fosse transformado
em um novo discurso de fundamentacdo. Em outravnaal, € de se reconhecer
que o limite entre a acdo de legislar e de julgaeluloso, estamos entre aqueles
gue entendem que tal distincao, mas do que poséinekcessaria para a garantia da
democracia. O limite entre os discursos de aplacdle fundamentacédo é bem
ténue, dai porque o supremo precisa ser cauteltesodq do emprego da técnica
decisional da “interpretacdo conforme a Constitilighaja vista os riscos que pode

L - 151
representar o principio da divisdo dos poderes.

Entende-se que falta compatibilidade entre a reddad_ei n® 9.296/96 e o prescrito
nos Caodigos Civil e Processo Civil ou outro que séja da seara penal, a operacionalizacéo
da citada lei encontra respaldo apenas na seaedh ganforme interpretacado constitucional.
Decidir de maneira contraria as normas ou ao arrdailei, utilizando-se da interpretacao
sistematica para protagonizar uma situacdo de dmsihtizacdo do sistema juridico em
consequéncia da inércia do mesmo ao solucionardes fjue Ihe sédo postas, invocando
situacOes de excepcional necessidade, é abalgueasea juridica, € ferir o Devido Processo

Legal, é perder a no¢éo do ideal democratico.

2.1.2 Interceptacao telefonica: Meio licito e legd de prova?

E cedico que no Direito Civil, Direito Penal, Di®i Administrativo, Direito

Trabalhista sdo admitidos todos os meios de prevaatureza licita para se chegar a uma

199 As clausulas pétreas inseridas na ConstituicA@rakdbrasileira de 1988 encontram-se dispostas eam s
artigo 60, § 4°. S&o elas: A forma federativa dadts o voto direto, secreto, universal e periGdiceeparagéo
dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

%0 Mutag&o Constitucional consiste em aplicar prazessformais de interpretacdo a normas constit@ison
sem alterar a sua literalidade expressa, confemmdi@xto novos significados, sentidos e alcarems, vistas a
realizacao efetiva dos direitos fundamentais epdiogipios democraticos.

%1 No sentido do recrudescimento dos direitos entéelao Direito penal. CRUZ, Alvaro Ricardo de So@s
riscos para a Democracia de uma Compreenséo lraddeag Inovagdes no Controle de Constitucionalidismde.
Vinte Anos da Constituicdo Federal de 198&Rio de Janeiro, p. 103, 2009.



verdade material e real com observancia ao DevidoeBso Legal e com total seguranca
juridica. O empréstimo de prova entre as diversasas do Direito s6 traz beneficio, dando
celeridade aos feitos, trazendo economia proceasyartes, dentre outras vantagens.

Para a producao de provas, ha toda uma formalgladessual a ser seguida, como a
tomada de depoimentos, interrogatérios, periciagdds diversos, apreensdao de objetos
utilizados em um crime ou produto de um crime, e&géio, filmagens, fotografias, onde
numa primeira visao, toda a producéo de prova passeiro pelo crivo do contraditorio e
ampla defesa para serem aceitas como prova emagas8o Penal. Antes disto, séo tratadas
como elemento de prova, meio de pro¥au instrumento de prova, pois estes compdem a
estrutura analitica da prova, que dependerdo de aomgrovacdo dentro de um contexto
probatério, onde se buscara a materialidade e @g@eguéncia, a aceitacdo como prova em
uma demanda processual.

Darci Guimaraes Ribeiro ao conceituar prova, pandee:

Ao se conceituar prova, dever-se-a ter por certe, gegundo a Constituicdo
Federal, art. 5°, inc. LVI, ndo serdo admitidogpnacesso as provas obtidas através
de meios ilicitos, ou seja, os fatos alegados gElass s6 poderdo ser considerados
legitimamente provados, se a demonstragdo da dedeidesses for obtida por
meios admitidos ou impostos pela lei, decorrendad® divisdo criterioldgica que
visualizara a prova, sob 0 seu aspecto objetiveobuo seu aspecto subjetivd.

2 0s meios de prova, que séo as fontes probantgerdenstracdo da verdade, ou seja, o elenabjaivodo
conceito de prova, esculpido no art. 332 do C.RliZendo que todos aseioslegitimos sdo habeis para provar
a verdade dos fatos,g.,a prova documental, a prova testemunhal, etc. RRBE Darci GuimardesProvas
atipicas Porto Alegre: Livraria do advogado, 1998. p. 64.

133 Esse preceito constitucional, insculpido na C&.1898, tenta encerrar com uma celeuma doutrimria
jurisprudencial acerca da admissibilidade ou inadibilidade das provas obtidas através de meicitodi E
contraria & admissibilidade das provas obtidastahieente Ada Pellegrini Grinover, quando diz: “Send
inaceitavel a corrente que admite as provas ificita processo, preconizando pura e simplesmgniaigdo do
infrator pelo ilicito material cometido”. E contiaumais adiante: “[...] & necessario a correlagéoe em ato
ilicito, material, da obtencéo da prova e a sudrmssibilidade e ineficacia processuais somente 3ed feita,
como vimos, pela qualificacdo que os institutoscpssuais recebem do direito constitucionaifierdades
Publicas e Processo Pen®T, 1982, p.160. Também, dentre inUmeros outtadp Carlos Pestana de Aguiar
Silva, quando diz sinteticamente que “a imoralidadeobtencdo da prova, seja de qual grau for, alidav
inteiramente” Introducdo ao Estudo da prova, Revista forense, vol. 274, 1974, p. 39. De ousmadila, sendo
favoravel a admissao das provas ilicitas: entrg, €ilamos Hélio Thornaghi, que entende que a ppovidida
pelo direito € inadmissivel. Todavia, quando a arfor obtida, violando normas do direito materiajuiz ndo
pode simplesmente desconsiderar que a parte dgs®man coisa, também ndo podera admitir esse merm co
prova, sugerindo seja aceito pelo juizo como indieitudo que se descobrir licitamente, a parsseg indicios,

é valido e admissivel em juiztmstituicdes de Processo Pen&laraiva, v. 3. Também o Min. Cordeiro Guerra,
qguando diz: “Nesse caso, creio que razdo assistssa jurisprudéncia; pune-se o responsavel palEssos
cometidos, mas ndo se absolve o culpado pelo crivfadr Probante das Confiss6es ExtrajudiciaisRavista
Forense, vol. 285, p. 05. Ndo é outro o sentidddo Raphael de Barros Monteirm R.T., vol.194, pp.157s,
como também do Des. Barbosa Moreira, quando concleia absolutizagdo do direito a intimidade atarre
uma restricdo a liberdade da parte de produzirgemw juizo;Temas de Direito Processya&? série, 1980, p. 9.
José Roberto Bedaque sustenta que o juiz podes@ba prova de oficio, escamoteando, assim,idle, ob.
Cit.,p. 99. [...]. Ibid., p. 65.



O cuidado se exige ao analisar e admitir o usordaapilegitima e/ou ilicitg* em
casos especificos, a doutrina e a jurisprudénaiaai@mitido no sentido de salvaguardar um
bem maior: a liberdade. A Constituicdo Federal, sem artigo 5°, inciso LVI, ao vedar a
admissdo no processo as provas obtidas atravéseibs nhicitos, o fez para proteger o
individuo e a sociedade dos abusos do goteo Estado ou de terceirt¥.

Darci Guimaraes Ribeiro tece consideracdes solpreaa em seu aspecto objetivo e

também em seu aspecto subjetivo:

[...] O problema da prova obtida por meios iliciteside no conceito de prova, pois,
se entendermos a prova no seu sentido objetivojaligizacdo do meio, entdo

haveremos de proibir o seu uso, porque ilicito @omécito o contetido. Mas, se

nds privilegiarmos o critério subjetivo, valorizand conteddo, a convicgdo, s6 o
meio sera ilicito, e ndo o conteldo. E, se o calttedale, porque valorizando o

critério subjetivo, é possivel aceita-lo, desde hag algo mais ilicito que o meio

utilizado para obtencdo da prova. Aqui se protegelor justica do caso concreto,

em detrimento da seguranca juridica. S6 dessa mah@iossivel adotarmos a teoria
da proporcionalidade [..}}/

Em se tratando de interceptacdo telefbnica comm rdei prova para se produzir
prova, a intencéo do legislador ao elaborar o @Ry inciso Xl da Constituicdo Federal do
Brasil, teve o intuito de restringi-la a esferargnial. Em interpretacdo puramente gramatical,
nao ha que se cogitar interceptacao telefonicdved, @dministrativo, trabalhista ou qualquer
area do Direito a ndo ser a penal, sendo resintdaaaos casos de crimes apenados com

reclusdo. A omissao constitucional em relacéo garéstimo de tal meio de prova ou ndo em

134 A doutrina e a jurisprudéncia tem admitido o usopdova ilegitima e/ou ilicita em casos especificus
sentido de salvaguardar um bem maior: a liberdgCigptacao, por meio de fita magnética, de convensae
presentes, ou seja, a chamada gravacdo ambieamializada por um dos interlocutores, vitima de csséo,
sem o conhecimento dos demais. llicitude da prechuftla por caracterizar-se o exercicio de legitiefesa de
quem a produziu." - RE n° 212.081, Rel. Min. Odaaallotti, julgamento em 05 de dezembro de
1997, Primeira Turma, DJ de 27 de margo de 1998nBsmo sentido: Al n°® 769.798 - AgR, Rel. Min. Cdmrm
Lucia, julgamento em 01 de fevereiro de 2011, Aren€urma, DJE de 23 de fevereiro de 2011.Vide:rRE
583.937-Q0O-RG, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento 1 de novembro de 2009, Plenario, DJE de 18 de
dezembro de 2009, com repercusséo geral; HC n3g5RIl. Min. Nelson Jobim, julgamento em 11 degoar
de 1998, Plenario, DJ de 25 de setembro de 1998.

135 MP-RJ denuncia bando especializado em grampoaisle§4o Paulo - Quatro integrantes de uma quadrilh
especializada em grampos ilegais no Rio de Jafmiam denunciados hoje pelo Ministério Publico dwao.
Também foi requerido a quebra de sigilo bancarie denunciados. De acordo com a denuncia, o grupo er
chefiado pelo inspetor de Policia Civil José Maarferitz Bellini de Andrade, em sociedade com Gegas,
Renato Cavalcanti da Silva e Marcelo Frias da SiBegundo o MP, todos foram presos na manha de hoje
Disponivel em: http://webcache.googleusercontent/search?q=cache:Ps6JomSbe38J:noticias.uol.colti.br/u
mas-noticias/agencia/2011/07/11/mp-rj-denuncia-bawpecializado-em-grampos-ilegais.jhtm+granpogaile
is&cd=5&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 30 ag2011.

1% Ad exemplumo recente escandalo de escutas telefonicas ilegmisLondres, Inglaterra envolvendo
funcionarios do jornalNews of the Worldno grampo telefénico de que milhares de pessmae elas atores,
politicos, jogadores de futebol, apresentadoreE\e outras celebridades tiveram seus telefonesdeptados
ilegalmente. Disponivel em: http://www.estadao.dmynoticias/internacional, entenda-o-escandalo-dos-
grampos-envolvendo-o-news-of-the-world,744902,0.oesso em: 07 set. 2011.

15" RIBEIRO, Darci Guimarde®rovas atipicas Porto Alegre: Livraria do advogado, 1998. p. 65.



outras searas do Direito diferidas do penal é sul@epelo entendimento de que a prova so
pode ser emprestada se puder ser produzida nagpébea do Direito a ser utilizada.

A intencéo do legislador constitucional foi no itdude autorizar a producdo deste
meio de prova para fins de investigacao criminainstrucao processual penal conforme reza
o0 artigo 5° inciso Xll da Carta Magna. Nesta linbdem a se resguardar é a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas. Os incisoXX do seu art. 5° integram 0 mesmo
nacleo de normas - Direitos e Garantias Fundangentaéo se podendo afirmar, assim, numa
hierarquizacao entre eles, impondo-se compatibitizgagseus textos.

O empréstimo de tal meio de prova obtido por ietacédo telefénica mesmo que
autorizada por ato judicial, s6 se prestaria pavhjeto investigativo para qual foi autorizada
e nas circunstancias que a Constituicdo FederaEprea Lei n°® 9.296/96 regulamenta, ou
melhor, para fins de investigacdo criminal e déruiggio processual penal. O empréstimo ou
ndo do meio de prova evidenciado pela interceptégl@tbnica em outras areas do Direito,
estranha a investigacdo criminal ou instrucdo @R penal, sua vedacdo para outra seara
se da pela previsédo constitucional no tocante tegdio da imagem e intimidade do cidadao.
Se néo houvesse tal restricdo, casos de faltallirsaa adultério, atrasos de funcionarios
publicos ao chegar ao trabalho e muitos outrossggsmderiam lancar mdo deste meio de
prova como empréstimo para suas demandas processuai

Neste sentido, o artigo 2°, incisos I, Il e Il Hai n°® 9.296/96 é determinante em
relacdo aos casos 0s quais ndo sera admitida raeiptacdo telefbnica; se o fato a ser
investigado pela demanda civel, trabalhista ou adtnativa puder ser feita por outros meios
disponiveis de prova ndo sera admitida seu empr@steforcando também o entendimento
de que ndo ha pena de detencédo e/ou reclusdo ems eaairas do Direito que ndo a penal, o
seu empréstimo torna-se vedado.

Por sua vez, gestdes feitas por Corregedoriasfliisaies de diversos seguimentos do

Estado, Unido e Ministério Publit8 ao Poder Judiciario, com o fito de reprimir e pwaim

138 A Unido e o Ministério Publico Federal impetrar®ecurso Extraordinario no sentido de se utilizavps
oriundas de interceptacado telefénica em Acao dedhbigade Administrativa em curso na 142 Vara Féddiaa
Secdo Judiciaria da Bahia, bem como no PAD insaupgrante a Policia Federal. Porém, apesar d&ssfc
de medida liminar na Medida Cautelar na Acao Caute? 1.403-BA, aJuizo de Primeiro Grau, decretou a
ilicitude da prova e inutilizacdo da mesma, serglguglo pelo Tribunal Regional Federal da 1. Regifmle
ocorreu transito em julgado a sentenca, perdendoebgeto ddviedida Cautelar na Acdo Cautelar e do Recurso
Extraordinario em questdo. BRASIL. Supremo TribuRalderal.Recurso Extraordinario n°® 596425-BA.
Recorrente: Procurador-Geral da Republidedeogado-Geral da Uniad&ecorrido: Rodrigo dos Santos Leitéo.
Advogado: Mauricio Vasconcelos. Relator: Ministréa® Toffoli. Brasilia/DF, 21 de setembro de 2011.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/diarislica/verDiarioProcesso.asp?numDj=171&dataPuldicBc
j=15/09/2010&incidente=2657782&codCapitulo=6&numldiaa=133&codMateria=3. Acesso em: 06 nov.
2011.



mais celeridade as faltas/transgressfes de fummendublicos, por intermédio de Processos
Administrativos Disciplinares e Acdes Civis Pubticde Improbidade Administrativa’
invocaram o Principios do Interesse Publico sodreeresse Individual, Proporcionalidade e
Razoabilidade, em relagcdo ao empréstimo deste deiprova, tese esta ja abarcada nas
Cortes Superiores, mudando o entendimento sedid®m®tia diversos em juizos de 1° e 2°
graus-®

A jurisprudéncia atual nos Tribunais Superioregmais instancias do Judiciario, em
relacdo a utilizacdo da interceptacéao telefénicaacprova emprestada, tomou como marco o
julgamento da Questdo de Ordem no Inquérito n°® BP4 STF?! julgado em 20 de junho
de 2007 pelo Tribunal Pleno, passando a ser viawrhpréstimo deste meio de prova para
outras searas que nao a penal.

A ementa publicada na Questdo de Ordem acima nrauaofirmou entendimento

autorizando o uso em Processo Administrativo Dis@p das provas colhidas com

139 A Medida cautelar com pedido de liminar foi praosara prestar efeito suspensivo a recurso eglirgsio
interposto contra ac6rdao do Tribunal Regional Fadia f Regido que, em sintese, impediu a utilizacdo, em
outros processos, do conteldo interceptado em doagdio telefonica. O pedido tem como origem, Mandad
de Seguranca n° 2005.01.00.029187-1/BA impetradoPpticial Federal contra o Juiz d4 vara da Secéo
judiciaria do Estado da Bahia, que deferiu a @t@@ da prova obtida por monitoramento telefénica —
principio para a instrucao de processo criminabrap instrucdo de processo administrativo dis@ple acéo

de improbidade administrativa. O Mandado de Segardai provido pelo Tribunal Regional Federal da 1.
Regido no sentido da imprestabilidade da provaidalmediante interceptacéo telefénica, ainda qoerizada
judicialmente na esfera penal, ndo pode ser uléizsm outros processos, civis ou administrativeseHlireito,
liquido e certo, esta assegurado no art. 5° Xl Cdnstituicdo Federal. Foi concedida a medidanhmina
Medida cautelar pelo Ministro Sepulveda Pertence9ale outubro de 2006, restando prejudicado etudérde
perda de objeto, tendo em vista a decretacdodide da prova pelo Juizo de Primeiro Grau, ingdusom
transito em julgado em 22 Instancia e inutilizagdanesma em 21 de setembro de 2011, decisdo peofexlo
Ministro Dias Toffoli. BRASIL. Supremo Tribunal Ferhl. Medida Cautelar na Acdo Cautelar n° 1.403-BA.
Requerente: Procurador-Geral da RepubliRaqueridos: Rodrigo dos Santos Leitdo. Advogadauritio
Vasconcelos. Instado: Unido. Relator: Ministro MeseDireito. Brasilia/DF, 09 de outubro de 200&pDBnivel

em: http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/véafioProcesso.asp?numDj=201&dataPublicacaoDj=192010/
6&incidente=3703357&codCapitulo=6&numMateria=155&ddateria=2. Acesso em: 06 nov. 2011.

10 A Reclamac&o com pedido de liminar contra o reldws agravos de instrumento 2006.01.00.045365-0 e
2006.01.00.044174-5, em tramite no Tribunal Redidrederal da 1* Regido, foi proposta pelo Ministéri
Publico Federal no sentido de que o magistrada témpedido o regular processamento da acdo de
improbidade administrativaao conceder efeito suspensivo ao recurso paggerdsr a decisédo que recebeu a
inicial da acao de improbidade até o julgamentongsmo. A concesséo girou em torno da vedacgéo elaraju
de sigilo telefénico em acdo de improbidade e em sagundo momento no afastamento indevido das
autoridades publicas. Foi concedida a liminar nald®acdo n° 4.944-BA/STF para sustar os efeitos das
decisdes indicadas do Tribunal Regional FederdPdregido e posteriormente sendo confirmado peluial
Pleno em 27 de novembro de 2007. BRASIL. Supremibumal Federal.Reclamacdo n° 4.944-BA.
Reclamante: Procurador-Geral da Republiddeclamado: Relator dos agravos de instrumento n°
2006.01.00.045365-0 e 2006.01.00.044174-5 do Tab&egional Federal da 1. Regido. Advogado: César
Augusto Prisco Paraiso e outro; Luiz Viana Quegawtro. Instado: Rodrigo dos Santos Leitdo, Maetbnio
Silveira e outro Relator: Ministro Dias Toffoli. &silia/DF, 27 de novembro de 2007. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessddmento.asp?incidente=2490648. Acesso em: 06 QAW 2

161 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal PlenQuestdo de Ordem em Inquérito n° 2424-4-RJ
Autor Ministério Publico Federal. Denunciado: P.G/0J.R.S.R; J.E.C.A; J.S.L.P; E.L.P.D; V.O.M. Rela
Ministro Cezar Peluso. Brasilia/DF, 25 de abril 2807. Disponivel em: http://jusvi.com/arquivos/pss-
ementa-voto-20-06.pdf. Acesso em: 16 jul. 2011.



autorizacdo judicial em investigagdo criminal ou grstrugdo processual penal, contra a
mesma ou as mesmas pessoas em relacao as quais@dingdos ou contra outros servidores
onde os supostos ilicitos teriam despontado a ikaldessa prova, sob o argumento de que
“com a colheita legitima, ja se rompeu a intimidgde o ordenamento, na forma da lei e da
Constituicdo, tende a resguardar em termos rekitiio

Antes desta decisdo, alguns Tribuffdipatrios emanaram entendimento contrario a
este, no sentido de que nao ha previsao legalsimonal em relagcdo ao empréstimo deste
meio de prova para outras searas que ndo a PP&iaita mudanca de entendimento culminou
com Reexames Necessatf3sde ac6rddos em diversas acBes nos Tribunais, ais qu
reapreciaram as decisbes sem transito em julg#doarado o entendimento dos magistrados
de 1° grau sob o tema. Apesar de nao ter caratenlgnte e ndo ter sido unanime a decisao

tomada na Questdo de Ordem no Inquérito n°® 2428TRJpelo Tribunal Pleno, todas as

162 Excerto do voto do Sr. Ministro Relator da Questddrdem no Inquérito n® 2424 RJ/STF.

%yer referéncias de casos, p. 162: MS 2005.01.0a829/BA/TRF1; MS n° 2003.04.01.020230-5/TRF4;
AMS 2003.70.02.008443-5/PR/TRF4; Embargos de Daclar em Apelacdo/Reexame necessario n°
2003.70.02.008443-5-PR.

184 Ver: EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. INTERCEPTACAO B COMUNICACOES
TELEFONICAS. COMPARTILHAMENTO DE INFORMAGOES SIGILSAS. LIMITAGAO. UTILIZAGAO
PARA FINS ADMINISTRATIVO-FISCAIS DESVINCULADOS DO ®JETO DE INVESTIGAGCAO
CRIMINAL. INDEVIDA VIOLACAO DE SIGILO. ATUACAO ESTATAL. POSSIBILIDADE ATRAVES

DE PODERES FISCALIZATORIOS E DE AUDITORIA PROPRIOS. O afastamento do sigilo das
comunicacdes telefonicas é limitado as hipotesefoema estabelecida em lei para fins de inveddigagiminal

ou instrucdo processual penal e, em quaisquer dessgc por ordem judicial. 2. Ndo pode a gravosa e
excepcional prova penal de interceptacéo telefésérautilizada para perseguir pessoa, e ndo faess ou
para persegui-la por diferentes crimes, ou paraegeir terceiros. Pior, ndo pode essa prova exmeglcser
compartilhada com instancias civeis (administratiwdiscais), que originalmente sequer a poderiaitepr ao
competente juiz. 3. Ausente o resultado tipico dme& material contra a ordem tributaria, a remedsa
contelido obtido mediante interceptacdo telefénicautridade fazendaria para utilizacdo em atividdde
natureza administrativa desvinculada do objetongtastigacdo criminal caracteriza indevida violadaosigilo
constitucionalmente assegurado aos individuos. @ Na falar em inibicdo da atuagdo do Estado como
decorréncia de ndo serem compartilhados dado®sigil por ja possuir a Receita Federal prerrogaiia
acesso que lhe permitem a regular atuacéo fis@DORDAO: Vistos e relatados estes autos em que s&o partes
as acima indicadas, decide a Egrégia 72 Turma dhmial Regional Federal da 42 Regido, por unanideda
conceder a seguranca, nos termos do relatorios etwtas taquigraficas que ficam fazendo parégiante do
presente julgado. Porto Alegre, 20 de novembro @&/ 2BRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regido (7
Turma).Mandado de Seguranca n° 2007.04.00.025894-0-ARipetrante: Ricardo Marques Anhaia e outros.
Impetrado: Juizo substituto da 2. Vara Federal idahe SFN de Curitiba-PR. Relator: Desembargadoieral
NEFI  CORDEIRQ Porto  Alegre, RS, 20 de julho de  2007. Disponivelem:
http://www3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamentalleglo _pesquisa_popup.php?txtValor=200704000258940
&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&seina=NU&todaspartes=&hdnRefld=&txtPalavra
Gerada= Acesso em: 10 abr. 2009.

165 Ad exemplumBRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regido (4.rMa). Embargos de Declaragdo em
Apelacdo/Reexame necessario n° 2003.70.02.008443R5 Embargante: Unido Federal. Embargado: Acérdao
proferido pelo Desembargador Amaury Chaves de Atbagm 29 de marco de 2006. Interessado: Geraldo
Rosemberg Augusto de Faria e outros. Relatora:eseyadora Federal Marga Inge Barth Tessler. Porto
Alegre, PR, 29 de margco de 2006. Disponivel emp:Mitww3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamento/resul
tado_pesquisa_popup.php?txtValor=2003700200844368igem=TRF&chkMostrarBaixados=&todasfases=S
&selForma=NU&todaspartes=&hdnRefld=&txtPalavraGeradAcesso em: 10 abr. 2009.



cortes e magistrados de 1° instancia, passaramua gste entendimento, deixando de lado
toda uma construcéo doutrinaria e jurisprudene@uentes a Constitui¢ao.

Este entendimento ndo é pacifico entre os profiaisodo Direitd:*® principalmente
entre os doutrinador®s constitucionais e penais, sob o argumento derpidste a previséo
legal acerca da utilizacéo das interceptacbes diérasfera penaf® Ademais, o artigo 5°,
inciso XII, da Constituicdo Federal de 1988, deegfo a regra do segredo das comunicacdes
- protecdo a intimidade -, ha que ser interpretadtritivamente, sob pena de violacdo néo
autorizada ao Direito Fundamental. A interpretagiiritiva s6 permite o uso desta prova na
instrucdo processual penal, ndo existindo menc&@wscacde procedimento ou processo
administrativo, civel ou trabalhista. O constiteindo tratar da invasdo dos Direitos
Fundamentais do cidadao, fez de modo excepciosalndo apenas a sua utilizacao para fins
de investigacao criminal ou instrucédo processuadlpe

A excecédo ao direito fundamental ndo comporta queslinterpretacdo extensiva ou
sistematica, pois ndo se pode entender que oddgispretendeu o empréstimo deste meio de
prova ou seu produto para instrucdo em processipliiar, civel ou trabalhista, mesmo
quando produzida em consonancia com as determis exjess.

Alegam alguns magistrados, Ministério Publico eoadades administrativas que a
prova quando produzida de acordo com a legislag@mpnte, tratando-se de prova legitima
e licita, pode ser emprestada para o ambito adnstiv® ou civel atendendo ao interesse
publico. Em sentido diverso, a utilizacdo da pr@mprestada produzida com base em
excecdo para fins penais, sob o argumento do tamado interesse publico, fere 0 comando
inserido no artigo 5° incisos X e Xll da Constifioge se reveste de manobra para desviar a
propria excecao estabelecida pela mesma Carta Magna

186 Entendimento neste sentido é o da ilustre Desegabiara Federal Tania Terezinha Cardoso Escobar, em
artigo publicado na Revista do Tribunal Regionaldfal da 42 Regido, intitulado "Monitoramento @teco -

Lei 9.296/96" assentou, em relagdo ao conteldintirseptagdes telefonicas, que em momento algumitee

a lei a utilizagdo do resultado das diligénciasaermo processo, ou seja, s6 pode ser utilizada qmoea no
processo para o qual foi colhida. ESCOBAR, Taniaedieha CardosoMonitoramento telefénico - Lei
9.296/96 Revista do Tribunal Regional Federal da 42 RegR®RF4 n° 25. p. 188. Disponivel em:
http://www.trf4.jus.br/trf4/revistatrf4/visualizadocumento.php?id_revista =293. Acesso em: 10 ni@9.2

87 Luiz Flavio Gomes em relacdo ao empréstimo degumlthida mediante interceptacéo telefénica asaever
que: [...] a prova colhida por interceptacéo talef@ no ambito penal ndo pode ser 'emprestadait{imada)
para qualquer outro processo vinculado a outro®saso direito [...] essa prova criminal deve perecan em
'segredo de justica’. GOMES, Luiz FlavioInterceptag6es TelefénicasSao Paulo: RT, 1997. p. 118 -119.

188 Entendimento também seguido por Lenio Luiz Strepigndo do empréstimo da prova colhida mediante
interceptacéo telefénica para outra seara do dicgie ndo a penal. “E, sendo a Lei dirigida esjpacifente ao
processo penal, é evidente que ndo serd possiusbala prova colhida mediante interceptagdo erno outr
processo, é dizer, a dicgdo da Lei 9.296 ndo d@easo da assim denominada prova emprestada.” SKRE
Lenio Luiz.As interceptacdes Telefonicas e os Direitos Fundantais: Constituigdo, Cidadania, Violéncia:

a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processudato Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 37.



O interesse publico so justifica a violagdo da aegwnstitucional para dois fins: a
investigacdo criminal e/ou instrugcdo processualapestendendo-se a aplicabilidade da
norma para fazer uso das interceptacdes teleforagada que tenham sido autorizadas para
os fins previstos na Constituicdo Federal, com@gemprestada em outros ramos do Direito,
diferente do penal, sob o falivel fundamento deragse publico, torna(ria) sem sentido a
propria excecgdo constitucional. Talvez fosse pessadmitir tdo-somente que outros
elementos de prova — documentos, objetos, até mhastwico de chamadas — mesmo que
advindos de informacdes da interceptacédo telefopassam ser utilizados, mas os dialogos
interceptados, nao!

O argumento de que a “com a colheita legitima,e@d@npeu a intimidade que o
ordenamento, na forma da lei e da Constituicaaetenresguardar em termos relativos” ou
“rompida esta, licitamente, em face do permissiwanstitucional, nada mais resta a
preservar*® ou ainda, “Uma vez decretada a quebra, o sigttb @sebrado, tanto assim que
todas as sentencas criminais séo publté&é"burlar o comando constitucional pois “a quebra
de sigilo € uma excepcionalidade, ja que a priva@de um Direito Fundamental assegurado

pela Constituicdo* *quer seja o cidad&o investigado ou n&o.

2.1.3 Concessao judicial de interceptacao telefdniienites e possibilidades

O legislador ao descrever os preceitos contiddsena® 9.296/96 em seu artigo 1° fez
referéncia a ordem do juiz competente da acdoipehe o fez admitindo a existéncia de uma
acao criminal em andamento, com denuncia ofergoéa Ministério Publico ou por um
Inquérito Policial também em andamehtocom ciéncia do Juiz competente por distribuicao.
N&o pode o Estado munir-se de tal artificio pavastigar fatos ou crimes que ainda em tese
vao se consumar, num plano futuro, sem uma ac&winal em andamento ou sem um

Inquérito Policial em curso.

169 Excerto extraido do voto do Sr. Ministro Relat@z&r Peluso, na Questdo de Ordem no Inquérito 2@ 24
RJ/STF.

"Excerto extraido do voto do Juiz Marcio Antdnio Reco AMS 2003.70.02.008443-5/PR/TRF4.

"1 Excerto extraido do voto do Sr. Ministro Gilmar Mdies no Habeas Corpus n° 96056-PE/STF.

12 0s arts. 1° e 3°, da Lei n.° 9.296/96 preveemagiiigéncia extrema pode ser deferida como meiprdea
em investigagdo criminal, evidentemente compreendiuno formalizacéo fisica (em documentos, porjaits
resultados obtidos pela policia.



A investigacdo prospectiVd ou investigacdo de fatos ou crimes que ainda em tes
vao se consumar, deve ser rechacgada, pois a medidpcional de quebra de sigilo se presta
a investigar fatos pretéritos, néo futuros. A mcdi€do da prova em face deste aspecto decorre
da seguinte premissa: em um Estado Democraticoirdgdnao se tolera a perseguicao de
pessoas, somente de delitd5Ha decisdo em sede Habeas Corpuseste sentido, onde o
entendimento é de que ndo pode haver interceptaggdonica sem que seja instaurada a
devida investigacdo criminal - artigo 3°, incisal, Lei n° 9.296/96. E certo que a lei ndo se
refere tdo somente a Inquérito Policial instaurgdds a apuracdo pode ser feita também pelo
Ministério Pablico'"

A autoridade policial e/ou Ministério Publico nunmvestigacdo criminal em curso,

concluindo pela utilizacdo da excecéo a regra tiexto as inadmissibilidades contidas nos

178 ver: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CONCLUSAO DMIQUERITO. DEMORA EXCESSIVA.
INTERCEPTACAO TELEFONICA. PRAZO. HABEAS CORPUS EMAFOR DE PESSOA JURIDICA. I.
Nao pode o indiciado ficaad eternumsujeito as investigagdes de um 6rgao policialn¥estigacdo mediante
inquérito é discricionaria, mas ndo arbitraria. Tiamites, como prazo para conclusdo, ndo podendmpyar-

se indefinidamente. Il. A demora excessiva na amd do inquérito policial viola o inciso LXXVIliadart. 5°

da Constituicdo Federal, que dispde: “A todos, mbito judicial e administrativo, sdo asseguradoazaavel
duracéo do processo e dos meios que garantemraladie de sua tramitacadll. Ndo existe interceptacéo
para sondar, ou, como geralmente se diz, por inteeptacdo por prospeccdo, isto é para se descobrir se
uma pessoa estd, ou nao, envolvida em algum crimi¥. De uma primeira interceptacao de sigilo tefedo
pode-se descobrir a participacdo de novos agerdeteaminar novas quebras, sem ultrapassar o praxono

de trinta dias de interceptacdo de uma mesma pegs@ancede-se habeas corpus para proteger dditberde
locomocgéo (CF/88, art. 5°, LXVIII). Logo, ndo poder impetrado em favor de pessoa juridica. BRASIL.
Tribunal Regional Federal 1. Regido (3. Turmdabeas Corpus n° 2008.01.00.059558-2-Dinpetrante:
Amancio da Conceicdo Machado. Impetrado: Juizo faédia 10. Vara-DF. Paciente: Aldibra Assessoria e
Planejamento LTDA e Wagner dos Santos. Relatorebargador Federal Tourinho Neto. Brasilia, DFd82
dezembro de 2008. Disponivel em: http://www.trf§./Processos/ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php
Acesso em: 11 abr. 2011. Grifos nossos. Ver tandrdnevista do Sr. Ministro Gilson Dipp a Folha dé°Sulo,
Sucursal de Brasilia: DIPP, Gilsoriaras especializadas sao exemplo para o mund®ara novo corregedor do
CNJ, varas especializadas em combate a lavagermheird sdo exemplo para o mundo. [15 setembro2008]
Entrevistador: Felipe Seligman. Entrevista concadid-olha de S. Paulo. Sucursal de Bradiligponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/Mosttvia.asp?page=&cod=492836. Acesso em 20 set. 2011
174 BRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regi&o (7rma). Mandado de Seguranca n® 2007.04.00.025894-
0-PR. Impetrante: Ricardo Marques Anhaia e outros. Inagl®: Juizo substituto da 2. Vara Federal Crim@al
SFN de Curitiba- PR. Relator: Desembargador Feddal CORDEIRQ Porto Alegre, RS, 20 de julho de 2007.
Disponivel em: http://www3.jfpr.jus.br/consulta/agpanhamento/resultado_pesquisa_popup.php?txtV&or=2
704000258940&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&tsfdaes=S&selForma=NU&todaspartes=&hdnRef
Id=&txtPalavraGerada= Acesso em: 10 abr. 2009.

17 ver decis&o nos autos ttabeas Corpus® 2005.01.00.068503-8/GO a terceira turma doufiab Regional
Federal da 12 Regiédo, por unanimidade, concedeesamte ordem ddabeas Corpugmpetrada pelo Ministério
Publico Federal em favor dos indiciados no inqaént 2005.35.00.013177-0, instaurado pela Delegdeia
Policia de Imigracdo da Superintendéncia de Pdfederal em Goias, cuja ementa ficou assentadagianse
maneira: 1. Nao pode haver interceptacdo teledésgen que seja instaurada a devida investigagémati(art.
30,1, da Lei 9.296, de 24.07.1996). E certo qles ado se refere a Inquérito Policial instaurgutis, a apuracdo
pode ser feita pelo Ministério Publico. Investigacéiminal, na hipotese, esta em sentido amplmaimissivel
que a medida cautelar perdure por longo mesesjrstauracdo de qualquer investigacdo criminal. @iddde
das gravacdes telefénicas feitas antes da inve&tigeriminal. BRASIL. Tribunal Regional FederalRegido

(3. Truma). Habeas Corpus n° 2005.01.00.068503-8-GOmpetrante: Helio Ferreira Heringer Junior.
Impetrado: Juizo Federal da 11. Vara-GO. Paci@igtoso. Relator: Desembargador Federal TourinketoN
Brasilia, DF, 06 de dezembro de 2005. Disponiveltgtp://www.trfl.jus.br/Processos/ProcessosTRA/ptoc
[ctrflproc.php. Acesso em: 10 abr. 2009.



incisos do artigo 2° da Lei n°® 9.296/96 que, pelacteristica do crime em comento e pela
sua extensao e gravidade, mereca por via de excegdmpimento da regra constitucional,
podem solicitar tal medida ao juiz responsavel pelguérito Policial ou investigacdo
criminal, que ao analisar o pedido, podera deteantad medida a requerimento dos mesmos,
conforme preceitua o artigo 3° da lei 9.296/96.t&lesesmo artigo, o legislador fez mencéo
ao deferimento da medida de oficio pelo Juiz, o cauesou diversas manifestacfes entre os
profissionais do Direito quanto a possibilidade jdia determinar de oficio interceptacfes
telefénicas sob o perigo de afetar o principiordparcialidade e por consequéncia o Devido
Processo Legal.

A determinacgdo de interceptacao telefénica de mfieilo juiz j& foi objeto de Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.48Bjntentada pelo Procurador-Geral da Republica, a
época, Claudio Fonteles e Acdo Direta de Incomstinalidade n° 4.11% cujo requerente
foi o Partido Trabalhista Brasileiro ( PTB). Amb&scontram-se ainda em tramitacéo e neste
ponto tiveram parecer favoravel da ProcuradorialG Republica, pela procedéncia parcial
das acdes, tdo-sO para que se confira interpretzmdforme a Constituicdo ao artigo 3°,
“caput”, da Lei n®9.296/96, sem reducéo de texto, a fimuiea sua aplicacéo fique limitada
a fase processual.

Se a medida é determinada de oficio pelo juiz, lgergo de vulnerar o modelo
acusatorio do processo, com os papeis ja defimdlaslei: réu(s), Ministério Publico, Defesa
e Magistrado, este ultimo com exclusiva competépaia processar e julgar, mas nado para
investigar, principalmente no ambito extraprocelssDguiz ao tomar a iniciativa da prova,
pode envolver-se psicologicamente com a mesma proometer a sua imparcialidade. Neste
sentido, quanto a importancia da imparcialidadenthgistrado, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, por maioria, declarou a incdunsibnalidade do artigo 3° da Lei n°

9.034/95 —in verbis “Nas hipéteses do inciso Il do art. 2° desta*’feipcorrendo

176 BRASIL. Supremo Tribunal Federahcdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.450-DFRequerente
Procurador-Geral da RepubliciRequeridos: Presidente da RepuUblica e Congressooridd. Advogado:
Advogado Geral da Unido. Relator: Ministro Gilmaedes. Brasilia/DF, 31 de marco de 2005. Dispomivel
http://m.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAneiato.asp?incidente=2282869. Acesso em: 12 jull.201

"7 BRASIL. Supremo Tribunal Federahcdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.112-DFRequerente
Partido Trabalhista Brasileiro - PTBdvogado: Wladimir Sérgio Reale. Requeridos: Riergie da Republica e
Congresso Nacional. Advogado: Advogado Geral dédinRelator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia/DR, 2
de julho de 2008. Disponivel em: http://m.stf.jufpbrtal/processo/verProcessoAndamento.asp?Iine&d2680
565. Acesso em 12 jul. 2011.

78 Art. 2° Em qualquer fase de persecucdo criminalmitidos, sem prejuizo dos ja previstos emdsi,
seguintes procedimentos de investigacdo e formadedprovas: [...] lll - 0 acesso a dados, documemtos
informacdes fiscais, bancarias, financeiras echas. [...].



possibilidade de violagdo de sigilo preservado @sastituicdo ou por lei, a diligéncia sera
realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o ngosaso segredo de justica”.

Sob a alegacédo de violagdo do Principio do Devidmcd3so Legal, o Ministro
Mauricio Corréa observou que o artigo 3° da Lei9r®34/95 cria um “procedimento
excepcional, ndo contemplado na sistematica proaegsenal contemporanea, dado que
permite ao juiz colher pessoalmente as provas coerfio servir, mais tarde, como
fundamento fatico-juridico de sua propria decis&9’A decisdo foi dada pelos ministros ao
julgarem parcialmente procedente a Acao Diretanderistitucionalidade n® 1.570/STF.

O paréagrafo unico do artigo 1° da Lei n°® 9.296/9lea a exce¢do a regra quanto a
interceptacdo do fluxo de comunicagbes em sistaetaasformatica e telematica, fato este
que também gerou discussdes no meio juridico quaatomonitoramento do fluxo de
comunicacdes em sistemas de informatica e teleafifisendo fruto de questionamento
também na Acdo Direta de Inconstitucionalidade %2 a qual, segundo o autor, o
paragrafo Unico do artigo 1° e o “caput” do artif® sdo inconstitucionais ao preverem
interceptacdo de comunicacdo de informatica ounttiea, uma vez que a Constituicdo
apenas admite a interceptacao telefotita.

O entendimento majoritério de juristas entende fjueo de comunicacbes em
sistemas de informética e telematica é uma varidateomunicacao telefébnica onde, com o
avanco tecnoldgico, o sistema de telefonia agrégisuecnologias. Neste sentido, seguindo a

mesma linha de raciocinio, Lenio Luiz Streck assegee:

[...] ndo vislumbro inconstitucionalidade no dispmsitem comento. O paragrafo
Unico, ao estender a possibilidade de interceptaginbém ao fluxo de
comunicacdes em sistemas de informatica e telemaenas especificou que a lei

179 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Plen®j&o Direta de Inconstitucionalidade n° 1.570-DF.
Requerente Procurador-Geral da Republica. RequeriBoesidente da Republica e Congresso Nacional.
Advogado: Advogado Geral da Unido. Relator: Mimuditauricio Corréa. Brasilia/DF, 12 de fevereiro20@4.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/procesgerProcessoAndamento.asp. Acesso em: 01 jul..2011
Decisao FinalO Tribunal, por maioria, julgou procedente, em@aatacdo para declarar a inconstitucionalidade
do artigo 3° da Lei n°® 9034, de 03 de maio de 1A8%jue se refere aos dados “fiscais” e “eleitdramsncido o
Senhor Ministro Carlos Velloso, que a julgava ingaaente. Ausentes, justificadamente, os Senhoreistkdis
Marco Aurélio e Cezar Peluso. Presidiu o julgamenfenhor Ministro Mauricio Corréa. Plenario, 122004.
Acordéo, DJ 22.10.2004.
180 Telematica é o conjunto de tecnologias de trarsfoisle dados resultante da juncdo entre os rectiasos
telecomunicacfes (telefonia, satélite, cabo, fibdpticas etc.) e da informatica (computadores, férécos,
softwares e sistemas de redes), que possibilitqprocessamento, a compressdo, 0 armazenamento e a
comunicacdo de grandes quantidades de dados (moatés texto, imagem e som), em curto prazo dedemp
entre usuarios localizados em qualquer ponto duepda Telematica € a comunicagédo a distancia deomjunto
de servicos informaticos fornecidos através de umede de telecomunicagcdes. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Telem%C3%Altica. Acesem: 13 mar. 2012.

Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.gov.br/mais/noticias-do-site/copy_of _pdfs/ADI%204112%20-
%20parecer.pdf. Acesso em: 20 mar. 2011.



também atingira toda e qualquer variante de infgffea que utilizem a modalidade
“comunicagfes telefénicas”. Ou seja, objetivou da éstender a aplicagdo das
hipéteses de interceptacdo de comunicacdes tetefdai qualquer espécie de
comunicacap ainda que realizada mediante sistemas de infaanékistentes ou
gue venha a ser criadoslesde que tal comunicacdo utilize a modalidade
“comunicacdes telefonicas”Isto porque o constituinte, ao utilizar a expéess
“comunicacfes telefbnicas”, deixou patente que Gavar a possibilidade de o
Estado interceptar “informes em trafego”, conformeito bem lembra o Juiz
Federal Ivan de Lira Carvalho. Quisesse o constiuilimitar a interceptagdo
simpluefészmente aos telefonemas entre pessoas, ridasado “comunicagbedato
sensu.

Ressalta-se que, com a evolugcdo dos meios de comgéni tal entendimento é no
sentido de abarcar a interceptacdo de comunicat@idriica, de informatica ou telematica
como um todo, pela razdo de que o meio utilizada pansmissao e recepcao de sinais ou
dados sado da mesma origem, entendendo como aepiteréo de comunicacdes telefonicas,
de qualquer natureza, expressa no artigo 1° da’®296/96, toda a comunicagao a cabo ou
ondas eletromagnéticas utilizadas na recepcao amsmnrissdo de telefones fixos, méveis,

computadores.

2.1.4 Condicdes de admissibilidade da concesséargude interceptacao telefénica

O legislador ao elaborar o artigo 2° da Lei n° 6/28}% ao invés de apresentar um
rol de admissibilidade, apresentou um rol de inadibilidade para se conceder ou nao a
medida extrema de interceptacao telefonica. A mpddirol das inadmissibilidades legais, a

discussdo centra-se quando se tenta desvendarciso if** o significado da expressao

82 STRECK, Lenio Luiz.As interceptacdes Telefénicas e os Direitos Fundamtais: Constituigéo,
Cidadania, Violéncia: a Lei 9.296/96 e seu reflexopenais e processuajsPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 42 - 43.

18 Artigo 2°: ndo sera admitida a interceptacdo dewrbcacdes telefonicas quando ocorrer qualquer das
seguintes hip6teses: | - ndo houver indicios ragiedda autoria ou participa¢do em infracdo pehalalprova
puder ser feita por outros meios disponiveis; dIfato investigado constituir infracdo penal panido maximo,
com pena de detencado. Paragrafo Unico. Em qualhip@ese deve ser descrita com clareza a situdgjamala
investigacdo, inclusive com a indicacdo e qualifica dos investigados, salvo impossibilidade mataifes
devidamente justificada.

184 Neste sentido, Agapito Machado esclarece quei, &he vez de estabelecer os requisitos para aep&cao
de comunicacgdes telefénicas, indica as hipétesequemao sera admitida. Esta técnica, tambémaddizm
relacdo a fianga em que os artigos 323 e 324 digaeaim 0s casos em que ela ndo sera cabivelestange,
ora alarga o ambito da interceptacdo se comparaapotitros sistemas estrangeiros ou com as necessida
correntes da persecucdo criminal. O primeiro inémpede a interceptacdo quando ndo estiver presente
pressuposto necessario de toda medida de natweisdac: o fumus boni juris ou a aparéncia do @irejue, no
crime, engloba duas exigéncias: a probabilidadaularia e a probabilidade de existéncia de infrguéial.
Machado, AgapitoReformas no direito processual penalRevista CEJ [Online], 1 12 Dez 1997. Disponivel
em: http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/atéitview/124/167. Acesso em: 25 mai. 2011.



“indicios razoaveis da autoria”, uma vez que parehegar aos “indicio¥” faz-se necessaria
a investigacao de uma acao pré-existente, ondéodaaau a participacdo em infracdo penal
ja estiver, mesmo que ténue, delineada.

O conceito de indicio, segundo Danilo Knijinik, iendido como “circunstancia certa
da qual se tira, por inducdo légica, a provas dssisténcia do fato a ser provado, para
distingui-lo da simples suspei¢cdo, que € apenas indieacdo possivel, ndo de provavel,
responsabilidade, e constitui, pois, uma simplpétese™?® Os indicios segundo o artigo 239
do Cadigo de Processo Penal partem de uma circuisstaré-existente, conhecida e provada
em relacdo ao fato e depende de outra ou outrasstancias para ser realizado o juizo de
concordancia em um cotejo judicial.

O juizo de concordéancia, para que os indicios séjatados como prova indiciaria,
segundo Danilo Knijinik, necessita de uma avaliagéerca do seu conjunto e ndo de sua
forma isolada, que a partir dos indicios, o conireanto judicial pode ser formado. Maiores
cautelas devem ser adotadas quanto ao modelo deatEmdo aplicavel, pois seu wmbdoc
nao esta autorizado vez que a mera possibilidadeateéncia de um certo fato ndo pode ser
considerada suficiente para reputa-lo ocorridop gnau de inferéncia entre o fato conhecido
e o desconhecido, que repousa a forca demonstdsta meio probatérits’

Para melhor avaliagdo quanto ao modelo de conédtatglicavel, o autor apresenta
trés métodos ou teorias de apreciacdo dos indi@jastradicional; b) o eclético ou mediano;
e ¢) de multipla conformidade, também chamado daexgéncia ou da confluéncia positiva,
os quais propdem formas diferentes de examinandisios’®® Pela teoria tradicional explica
0 autor, cada indicio devera reunir trés caradtesits precisdo, gravidade e concordancia.
Deve ser sempre real, certo e univoco para atioggrau de elemento probatdfio
configurando a teoria mais garantista. A teorig&tezd ou mediana, a valoragcao dos indicios
da-se em duas etapas: a primeira acontece comligeadé@ cada indicio para depois se
analisar o conjunto deles, valorando-os isoladaenem termos de precisdo e gravidade,
como também, deve estar provada de maneira ahs@nta rigorosa a existéncia de sua

circunstancia indiciante.

185 Ver artigo 239 do Cédigo de Processo Penal paggundo o qual “considera-se indicio a circunsanc
conhecida e provada, que, tendo relacdo com odatorize, por indugdo, concluir-se a existénciaudtea ou
outras circunstancias”. Ver também artigo 156 smdido C.P.P.

186 KNIINIK, Danilo. A prova nos juizos civel, penal e tributario Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 59.

187 bid., p. 49.

188 bid., p. 50.

189 bid., p. 50.



Concluido este juizo inicial, passa-se a valoragéo termos de concordancia,
restringindo-se o campo das multiplas probabilidal@ma Unica certeza, onde cada indicio
certo e preciso, a partir do seu conjunto, chega-sencordancia. Esta teoria consiste na
exclusdo do juizo de fato baseado em apenas uriandiesmo que certo e grave, pois €
necessaria uma pluralidade de indicios para seaeal juizo de concordanci®’ Esta teoria,
merece destaque no Processo Penal.

A terceira teoria apresentada pelo autor - a déiplalconformidade - € mais flexivel:

o indicio é valorado em uma fase Unica, uma va#mraglobal e unitaria, devem ser
certamente graves, precisos e concordantes, masesem seu conjunto e ndo isoladamente,
valendo apenas o resultado final. Explica DanildgjiKik que um indicio ndo-grave ou nao-
preciso, sO tem valor quando é capaz de, em cangorh 0s demais que o integrem e 0
completem, levam & um juizo de certéZa.

Constatado os indicios razoaveis da autoria agdzado um juizo de concordancia
prévio ou constatado a participagdo em infracdalpante a realizacdo de um juizo de
certeza, aliado a extenséo e complexibilidade desiigacéo do delito e a busca da prova néo
puder ser angariada por outros meios disponiveisndestigacdo, urge a utilizacdo da
interceptacao telefonica como medida extrema. 8lizagéo faz sentido em investigacao de
crimes complexos, onde a continuidade delitivaagdia divisas estaduais ou nacionais,
envolvendo uma associacdo entre pessoas, difidoltadentificar a origem do ilicito, seu
caminho percorrido e o destino final.

N&ao merecem credito os indicios de segundo grasejay a presuncao da presuncao,
no cotejo probatério para a concessdo da medidanextde interceptacdo telefénica, pois nos
indicios de segundo grau, ao contrario dos indicindicamente validos, o ponto de partida
ndo é um fato certo, mas um fato incerto ou predafif A necessidade do fato certo impede
a aceitacdo dos indicios de segundo §fmd exemplumo convencimento formado
exclusivamente com base em estatisticas e médliamaioria da doutrina rechaca esta
modalidade de indicio, uma vez que no processd pandicio de segundo grau ndo pode ter
relevancia, dado que € simplesmente uma suspeitgig o indicio mediato ndo esta ligado
ao fato-crime, mas estéa ligado a um indicio de @rongrau, que por sua vez € indiretamente

conexo ao fato-delitd®*

19 KNIINIK, Danilo. A prova nos juizos civel, penal e tributario Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 51.
9% bid., p. 52.
1921hid., p. 59.
1931hid., p. 60.
% bid., p. 61.



Os indicios de autoria e materialidade deverdor ést@ridos no contexto de um
Inquérito Policial ou Acado Penal com informes sadsegessoas ligadas ao delito investigado,
sua complexibilidade e a dificuldade em desvend#slooutros meios na sua totalidade, com
a demonstracdo da imprescindibilidade do sacrifiidoregra constitucional, para que, por
meio da prova obtida pelo monitoramento legal dareeptacéo telefénica, sane todas as
davidas em relacdo aos indicios obtidos pelos ntEosvestigacdo convencional.

O mesmo entendimento € o de Agapito Machado, niidsetie que deve haver uma
investigacdo em andamento ou processo instauradajpa se estabelecam os requisitos para

a interceptacdo de comunicagoes telefonicas:

Assim, uma das exigéncias é alusiva ao agentestéexia de "indicios suficientes
de autoria ou participacao” e a outra a materidéda ocorréncia de "infracéo

penal". Para que 0 juiz possa avaliar a presencaaso concreto destas duas
exigéncias, haverd necessidade de investigaca@mdaicou processo instaurado
(art.3°, 1), onde os elementos de conviccdo setit@as, ficando excluida a

possibilidade de interceptacéo para iniciar a itiyasdo'®

Quando o legislador, no inciso Il do artigo 2°,doa a inadmissibilidade em relacéo a
concessao do monitoramento telefénico nos casoguena prova puder ser feita por outros
meios disponiveis, o fez de forma a resguardar orae vez o sigilo telefénico, partindo do
principio que o Estado personificado pelos seusitagecom 0s meios ja existentes de
investigacdo e obtengcdo de meio de prova dispanévadmissiveis em Direito, como pessoal
qualificado, fotografias e filmagens, declaracdesvitimas e colaboradores, dentre outras,
seria dispensavel tal medida extrema, a ndo seexm@cdo, quando esgotado todos 0os meios
legais disponiveis em sede de investigacéo criminal

O esgotamento de todos os meios disponiveis dstigaedo criminal seria o termo
adequado ao caso em concreto, para ndo se barnaliraedida obtida por via de excecao e
nao se aviltar direitos tdo caros inseridos naadddgna. Nota-se que a falta do esgotamento
dos meios disponiveis de investigacdo criminal @saade nulidade de interceptacdo
telefénica como se extra@io voto do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior eniggmento
recente dddabeas Corpus® 191.378/DF:

[...] Portanto, acolher o procedimento ora adotadta autoridade policial —
representacao pela quebra de sigilo sem, sequegragualquer outra medida antes
— seria 0 mesmo que "ATACAR", e ndo "PROTEGER" DIREITOS E AS
GARANTIAS FUNDAMENTAIS, porquanto desfigurada suarhacédo. [...] Em

19 Machado, AgapitoReformas no direito processual penalRevista CEJ [Online], 1 12 Dez 1997. Disponivel
em: http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/atéitview/124/167. Acesso em: 25 mai. 2011.



suma: a auséncia de ESGOTAMENTO DE OUTROS MEIOS RHOVA, ou
melhor, a UTILIZACAO APENAS DO RELATORIO DO COAF poarte da
autoridade policial responsavel, leva-nos a coresgtgu conclusdo da chamada
"prova ilegitimal/ilicita”, produzida com inobsere#a de imperativos ou vedacdes
legais [...]**°

Ademais, o monitoramento das ligacOes telefonicasnmeio de interceptacéo legal,
carece de confirmacdo objetiva dos fatos narradosiesma, para se chegar a verdade real,
ou melhor, a interceptacao de uma ligagéo telefbomn conotagdo criminosa teria que ser
confirmada/materializada por meio de investigagda [gervir como prova e ndo tao-somente
a interceptacéo isolada de sua materialidade.

Somente o didlogo monitorado na interceptacdo @doa conddo de prestar-se com
prova cabal de que o delito ocorreu; ou seja, geasoas podem combinar a pratica de uma
acao tipificada no ordenamento penal e ndo relizgu materializa-la; por 6bvio, néo
cometeram um crime.

Neste entendimento, o Tribunal de Justica de Sétw Rbasolveu 21 pessoas acusadas
de associacao para o trafico de entorpecentespdeguticia veiculada recentementesite
da revista eletrénica Consultor Juridico. A denansegundo a revista, foi oferecida com
base em interceptacdes telefénicas feitas a jpl@rtim telefone publico e a condenacéo levou
em conta apenas essa prova feita na fase polziaklator Newton Neves asseverou que:
"ndo obstante a longa escuta realizada, ndo ha pminima material dessa associacao

19 Excertos do voto do Sr. Ministro Sebastido Reisialiextraidos do julgamento ddabeas Corpus®
191.378/DF: [...] A leitura do requerimento acimanscrito deixa patente o fato de que o Unico fomreddo dos
pedidos de quebra foi o relatério do COAF, ndo ¢eadorrido referéncia a nenhuma outra investigagéo
andamento ou mesmo a impossibilidade de se ineestig fatos descritos no relatério do COAF por asutr
meios que nao a quebra do sigilo naquele momeqteeria. [...] Vou além: quando representou, dediate,
pela quebra de sigilo, descumpriu, lamentavelmeeferida autoridade policial, a regra legal baséggedora da
espécie, qual seja, a que exige e determina, paciorar-se diretamente com DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS —"nosso maior bem" —, o esgotamentota#os os outros meios de prova possiveis, antes,
pois, de partir-se para adogdo de medida to daaste efeitos avassaladores. Dhserve-se, e pego desculpas
pela insisténcia neste ponto, que referida autdeds@o buscou prova alguma, logo apés instaurggeca
investigativa, para embasamento da opinio delidsiis do que isso: quando da representacdo pelarajde
sigilo, ndo demonstrou a impossibilidade de cothdéds provas por outros meios menos lesivos; aliéagao
alguma fez quanto a necessidade de esgotamentdhdét@ de provas por outro meio que ndo a quebsagilo
fiscal (primeira medida do IPL n. 001/2007- DFIN/OR). [...] Portanto, acolher o procedimento oratado
pela autoridade policial — representacdo pela queérsigilo sem, sequer, adotar qualquer outradaedtites —
seria 0 mesmo que "ATACAR", e ndo "PROTEGER" ORBITOS E AS GARANTIAS FUNDAMENTAIS,
porquanto desfigurada sua formacao. [...] Em sunsuséncia de ESGOTAMENTO DE OUTROS MEIOS DE
PROVA, ou melhor, a UTILIZACAO APENAS DO RELATORIDO COAF por parte da autoridade policial
responsavel, leva-nos a consequente conclusdo danada "prova ilegitima/ilicita", produzida com
inobservancia de imperativos ou vedacdes legdiBRASIL. Superior Tribunal de Justica. (6. Turmidpbeas
Corpus n°® 191.378 - DF (2010/0216887-1jnpetrante: Eduardo Antbnio Lucho Ferrdo e outropdtrado:
Tribunal Regional Federal da 1. Regido. Pacielwép Odilon Soares Filho. Relator: Ministro Seldasteis
Juanior. Brasilia, DF, 15 de setembro de 2011. Dispd em:
http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Justica/detasp?numreg=201002168871&pv=010000000000&tp=51.
Acesso em: 23 out. 2011.



criminosa, ndo havendo apreensao ou apuracaoadec@aicretos, ficando todas as conversas
no campo da especulagéo ou dedugcao ndo amparadarpeh colhida”. O fundamento para
a absolvicdo dos acusados foi 0 de que prova &aaad processo, fragil e indiciaria, era
imprestavel para embasar um decreto de condenAgdecisao, por votacdo unanime, foi da
162 Camara Criminal do Tribunal de Justica de SadoR°’

2.1.5 A complexidade do fato criminoso e 0 exauntoeinvestigativo, necessidade de

demonstragao e fundamentagéo

A complexidade do fato criminoso e o exaurimenteestigativo tem que estar
demonstrado pelo requerente, quer seja a autorigaligal ou Ministério Publico. Esta
restricAo a regra estd delineada no artigo 4° cafatlLei n° 9.296/96, “o pedido de
interceptacdo de comunicacgao telefonica conteranaodstracdo de que a sua realizagcédo €
necessaria a apuracao de infracao penal, com g&dicos meios a serem empregados”.

Para a concessdo da medida extrema de intercegtdefiimica, a demonstragédo do
exaurimento investigativo esta atrelada a demag@&irde que a prova ndo pode ser feita por
outros meios disponiveis, pois s6 com 0 exaurimdatmvestigacdo convencional € que se
chega a conclusdo de que a busca da prova depandedida extrema para sua colheita. O
que tem ocorrido é justamente ao contrario, busca-snedida extrema de interceptacéo
telefonica como meio de exaurimento da investigacdspensando outros meios
convencionais disponiveis de colheita de prova.

A necessidade da demonstracdo pela autoridadeigbadic Ministério Publico tera
também que ser fundamentada, expondo o0 exaurinmevestigativo e a complexidade do
fato criminoso em comento, descartando as inadoiligsides dos incisos constantes no
artigo 2°'® Se faz necessario a indicacéo dos meios de opeadizacdo para a captacdo dos

1971...] No entendimento da turma julgadora a estetafénica ndo pode ser considerada, por si s&apro

concludente de acusacédo. A finalidade dos grangmscordo com os desembargadores que participavzam d
julgamento, € de indicio para autorizar o prossegato das investigacfes. "A prova trazida estdadalc
exclusivamente na interceptacdo telefénica, naerdy provas outras trazidas ou submetidas ao ddvo
Judiciario".[...]. Revist&onsultor Juridico. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2011-abri&p-
absolve-21-condenados-unica-prova-grampos-telefstiautores. Acesso em 20de set. 2011.

198 O pedido de interceptagéo de comunicacao telefédwe demonstrar sua indispensabilidade paraimra
da infracdo penal, conforme disp6e o art. 4° da9l296, de 1996. N&o pode e ndo deve a autoridalizap
utilizar-se, sem demonstrar a real necessidada gessa, por ser mais pratico, facil e comodo, paogeder as
investigacdes. A deciséo que determina a inter¢@ptde comunicagéo telefénica deve ser fundamensata
pena de nulidade. Alegacdo, Unica, que se traiatedeesse publico para combater o crime organizeito é
fundamento para determinar-se a interceptacao miartoacgao telefonica. A lei exige que seja indisger| a
interceptacao telefdnica para conseguir-se apurdragado penal (Lei 9.296/96, arts. 4° e 5°). Kdondamento



audios telefénicos’ como redirecionamento de ligacdes para gravacddudios, com
auxilio de empresas do ramo de telefonia, e equeptomde captacdo e gravacdo de audio
telefénico pertencente ao orgao investigador dentts, pertencentes ao poder publico.

O paragrafo 1° do artigo 4° da Lei n° 9.296/96 #&simue o pedido possa ser
formulado verbalmente, desde que estejam presadepressupostos que autorizem a
interceptacdo, caso em que a concessao sera amatlai a sua reducdo a termo, este
dispositivo foi objeto de regulamentacdo pelo Clwsélacional de Justica na resolucdo de
n® 592°° de 09 de setembro de 2008. O pedido verbal decépcao telefonica, feito pela
autoridade policial ou Ministério Publico s6 enganbmparo em se tratando de casos
urgentes. Em caso de sequestro, por exemplo, opdegp e risco de morte de uma vitima é
eminente, pois registra-se que tal modalidade diédpedificilmente contemplara todos os
pressupostos autorizadores da interceptacdo camecago da demonstracdo do exaurimento
investigativo, que dificilmente ocorrerd no exemgitado, pelo seu carater urgente em obter
informagdes a respeito do crime.

O prazo para a decisdo sobre o pedido da concess&d? do artigo 4° da Lei n°®
9.296/96 — € de no maximo de 24 horas; ressaltprsalependendo da complexibilidade do
caso, quantidade de nimeros a serem interceptadesppo pode ser exiguo para analise
judicial, podendo levar a erros quanto a concessawdo da medida extrema. Cabe observar

gue para a concessdo, ndao ha limite para a qudetida nimeros a serem monitorados,

a afirmativa, tdo-s0, que: "o interesse publicormente no combate ao crime organizado, aliadoadivielade

do sigilo das comunicacdes telefénicas - e numalamaior do proprio direito a intimidade - permitem
deferimento do pedido”". HC n°2005.01.00.003090R3/R TERCEIRA TURMA/TRF1 - Publicacéo:
25/02/2005 DJ p.15. Neste mesmo sentido concluioLlemiz Streck ao comentar que “Os artigos 4° dédfem

ser lidos em conjunto, repito, por tratarem de @ssucorrelatos: enquanto o art. 4° exige que adped
demonstre a necessidade (indispensabilidade) dagicéptacdo, o art. 5° obriga o juiz a fundamentar a
autorizacdo. Destarte, a exigéncia da fundamenta¢@m de advir do comando do art. 93, 1X, da Gtigéo
Federal, imbrica-se com o disposto no art. 5°smdiVI, que veda a utilizagdo de provas obtidas mpeios
ilicitos.” STRECK, Lenio Luiz.As interceptacdes Telefénicas e os Direitos Fundamtais: Constituicao,
Cidadania, Violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexopenais e processuaisPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 68.

19 Os meios pelos quais a interceptacdo sera realimmbém devem estar especificados no pedido da
autoridade policial e do Ministério Publico. Cu@é.ei, em varios aspectos, de evitar que as aafres sejam
concedidas de forma genérica, tanto no que peatisemeios que serdo empregados, como com relagédo ao
delitos a serem investigados. Nao é possivel goegceptacao sirva para a realizacdo de devassaisla das
pessoas, extrapolando o ambito da investigacaanaintbid., p. 68.

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. Resolu¢c®E n° 59, de 09 de setembro de 2008.
Disciplina e uniformiza as rotinas visando ao agedamento do procedimento de interceptacdo de
comunicacdes telefénicas e de sistemas de infaraétielematica nos érgaos jurisdicionais do Padéiciario,

a que se refere a Lei n°® 9.296, de 24 de julho €86.1 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-
administrativos/atos-da-presidencia/323-resolud@d98-resolucao-n-84-de-6-de-julho-de-2009. Acessu:

14 ago. 2011. Art. 10. Atendidos os requisitos lilmgate previstos para deferimento da medida o Magis
fard constar expressamente em sua decisdo: 12.]Nos casos de formulagéo de pedido verbal deceptacao
(artigo 4°, § 1° da Lei n°® 9.296/96), o funciondautorizado pelo magistrado devera reduzir a teosio
pressupostos que autorizem a interceptacéo, taie eapostos pela autoridade policial ou pelo represite do
Ministério Publico. § 2°. A deciséo judicial segdrpre escrita e fundamentada |[...].



ficando a cargo da autoridade policial, a selecamomtrole dos numeros, bem como a
quantidade a ser requerida, bastando para o cadabaracdo de um relatério ou auto
circunstanciado descrevendo a necessidade da medida

Neste contexto, nota-se que a autoridade policalifivestida/dotada de superpoderes
restando & pergunta em analogaiem controla o controladof? A resposta poderia estar
no artigo 6° da Lei n® 9.296/96, quando do defemtmealo pedido, “a autoridade policial
conduzira os procedimentos de interceptacdo, dam@lwcia ao Ministério Publico, que
poderé acompanhar a sua realiza¢d®A incumbéncia de dar ciéncia ao Ministério Puhlico
pela andlise restrita do artigo em comento, ficar@o da autoridade policial e ndo do juiz
competente da acao principal ao deferir o pedidocéso em tela e pelas circunstancias tao
delicadas a excecdo de uma regra constituciorMdinistério Publico teria que acompanhar a
sua realizacdo e nao ser facultado — observar lwo v@odera” no texto do artigo - como
depreende a leitura do artigo 6°, evitando possiaeiusos e erros cometidos pela autoridade
policial, pois haveria mais uma pessoa/agente tenmas no controle.

O despacho fundamentado, elemento de suma impiartabhordado no artigo 5° da
Lei n°® 9.296/96, prescreve que “a decisédo seréafmedtada, sob pena de nulidade, indicando
também a forma de execucdo da diligéncia, que néerp exceder o prazo de quinze dias,
renovavel por igual tempo uma vez comprovada ajratisabilidade do meio de prova*A
nulidade da decis®¥ estaria relacionada & fundamentacdo da mesma. distrado ao
conceder a medida extrema ou ndo, em ambos os, asas fundamentar sua decisédo
conforme o ordenamento juridico patrio, de maneiaa e imparcial, observando se
realmente a indispensabilidade da medida é ne@@gsée ha realmente indicios de autoria e
materialidade.

Para se eliminar riscos de erro é necessario quiecsdo judicial enuncie,

fundamentalmente, o modelo de constatacdo, dosiosdide que se vale para formar o juizo

21 BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia; uma defesa das regras dogo. Tradugéo de Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. (Pesis@ critico, 63). p.31.

292 y/er artigo 243 do anteprojeto do novo Cédigo decBsso Penal.

293 Comentando este artigo, Lenio Luiz Streck inteepr® sentido de ser coerentemente na linha derpeesio
dos direitos fundamentais, o art. 5° da lei 9.28@®ve ser lido em consonancia com o art. 4°, uez $g 0 juiz
precisa fundamentar a sua decisdo, devera, a eiagdénolda-la a contencéo legislativa contida ne ga
entenda por “necessidade da interpretacéo pararacgip da infracao”, que, repito, deve ser entendéddiccédo
de indispensavel STRECK, Lenio Luiz.As interceptacdes Telefénicas e os Direitos Fundamtais:
Constituicdo, Cidadania, Violéncia: a Lei 9.296/96 seus reflexos penais e processyaiorto Alegre:
Livraria do Advogado, 1997. p. 67.

204 A decisdo como resposta, deve ser confirmada égripr Constituicdo e ndo simplesmente adequada a
mesma, pois com isto, estariamos a depender daiéocia do juiz, do livre convencimento do mesmdae
busca da verdade real, ferindo assim o principimabeatico. STRECK, Lenio luizO que € isto - decido
conforme minha consciéncia®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 97.



de fato —preponderancia de prova, prova clara e convincemmva acima da duvida
razoavel e prova incompativel com qualquer hipétpse ndo a da acusacgadowabilizando
que este critério seja conhecido, justificado eyiarhente, submetido ao contraditorio
enquanto capitulo essencial do julgaméfito.

Em uma decisao judicial, ndo cabem fundamentosagastem meras conjecturas. A
prova indiciaria apresentada para a concessdao tdecaptacdo telefénica tem que estar
demonstrada, tanto no requerimento, quanto na sea@cejudicial, que terd que estar
fundamentada de acordo com o ordenamento juridatiwop O Ministro Celso de Mello ao

relatar oHabeas Corpus® 68530/DF, teceu as seguintes consideracoes:

[...] O ordenamento juridico brasileiro, ao tormaexigéncia de fundamentacéo das
decisdes judiciais um elemento imprescindivel erdal a valida configuragéo dos

atos sentenciais, refletiu, em favor dos individuoma poderosa garantia contra
eventuais excessos do Estado-Juiz, e imp6s, cotnmhderivacdo desse dever, um
fator de clara limitagdo dos poderes deferidos gistrados e Tribunaf$®[...].

Neste tema, merece destaque a licdo de Lenio ltrezkSao abordar a diferenca entre
deciséo e escolha para se fundamentar; onde dea&foaso, a deciséo juridica - ndo pode
ser entendida como um ato em que o juiz, dianteatias possibilidades possiveis para a
solugéo de um caso concreto, escolha aquela queaitkee mais adequada, dado que decidir
nao é sinbnimo de escolher, pois a escolha é sepgimal, discricionaria e por vezes
arbitraria®®’ A decisdo se da a partir do comprometimento c@u qle se antecipa, com a
compreensao daquilo que a comunidade juridica bn=dm o direito e somente a partir
desse pressuposto é que podemos falar em respos&tss ou respostas adequadas.

A fundamentacéo para 0 mesmo autor deve partixpleceacéo da resposta de cada
caso, devera estar sustentada em consistentécpsiid, contendo a reconstrucéao do direito,
doutrinaria e jurisprudencial, confrontando tradg0 enfim, colocando a lume a

fundamentacédo juridica que, ao fim e ao cabo,ifegih a decisdo no plano do que se

25 KNIINIK, Danilo. A prova nos juizos civel, penal e tributario Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 45.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (1. Turmbpbeas Corpus n° 68530-DFlmpetrante: Jesus Aranha.
Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de SadoP®&aciente: Jesus Aranha. Relator: Ministro Celso
Mello. Brasilia/DF, 05 de margo de 1991. Disponiesl: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAn
damento.asp?incidente=1512261. Acesso em: 23 @11.. 2

27 STRECK, Lenio luiz.O que é isto - decido conforme minha consciénciaPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 97.

2% |pid., p. 98.



entende por responsabilidade politica do intérpmetparadigma do Estado Democrético de
Direito. Trata-se de justificar a decisZ0.

No artigo 5°, em relacdo ao prazo de monitoraméezleionico, a Lei n® 9.296/96
prescreve que fica a cargo do juiz o controle daz@mde 15 dias, bem como sua renovacao
por igual tempo, condicionando para sua renovagaggacao a apresentacdo de relatério
policial ou auto circunstanciado policial. A leicmmBmitou a quantidade de prorrogacdes de
interceptacao telefénica ficando a cargo do juizsum analise. Ressalta-se o prazo
indeterminado das prorrogacdes do monitoramengéfotdto, concedidos por juizes em sede
de investigacéo, fere os Principios da Razoab#idadProporcionalidade, pois o sentido da
norma € de ndo elastecer em demasia a devassatigédade abusando do poder
investigativo do Estado, evitando-se uma inveséiggrospecta e mantendo certo equilibrio
entre a medida extrema e os Direitos e GarantigBabes num Estado Democratico de
Direitos.

A Lei n® 9.296/96 autoriza a utilizacdo de medigaga colher provas de delitos ja
consumados, tanto é que a existéncia de indiciosridege corresponde exatamente ao
pressuposto de uma decisdo que decreta a quelsmiio Ou seja, com a existéncia de
indicios de autoria de um delito punido com reausga consumado, sem a possibilidade de
outros meios idéneos de apuracédo, é possivel meptacdo telefonica como meio de prova.
Em suma, sé ha interceptacéo telefornpcst delictum E vedada a producdo de medida
prospectiva, ou seja, voltada a obtencdo de infgimasobre eventual intencdo ou
planejamento de acdo criminosa ainda por ocorrer.

Quanto a investigacdo prospecta, salientou o Mmisio STJ Gilson Dippem
entrevista a Folha de S&o Paulo em 15 de seten#®r20@8, cujo tema, dentre outros,

envolveu o excesso e o descontrole das interceggagfirmando o seguinte:

[...] "Eu s6 digo que o juiz brasileiro é competentle sabe discernir quando deve
deferir ou indeferir uma interceptacao telefdneadentemente o que nao se pode é
banalizar a interceptacdo telefénica como um infiéo prova, como uma prova
prospectiva. Deve ser uma prova complementar, baséaem outros elementos que
indiqguem a materialidade do delito. Também a ieeracdo ndo deve servir para
furto de galinha. A interceptacéo telefénica é maiaes graves.” [..1*°

29 STRECK, Lenio Luiz. O Direito de obter Respostamslitucionalmente Adequadas em Tempos de Crise do
Direito: a Necessaria Concretizagdo dos Direitomatos.Hendu — Revista Latino-americana de Derechos
Humanos.v. 1, n. 1, p. 93-105, 2010. Disponivel em: higeriodicos.ufpa.br/index.php/hendu/article/vi
ew/374. Acesso em: 14 out. 2011. p. 102.

210 DIPP, Gilson.Varas especializadas sdo exemplo para o mundBara novo corregedor do CNJ, varas
especializadas em combate a lavagem de dinheirexg&oplo para 0 mundo. [15 setembro2008]. Entredist
Felipe Seligman. Entrevista concedida a Folha deP8ulo. Sucursal de BrasilieDisponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/Mosttdvia.asp?page=&cod=492836. Acesso em 20 set. 2011



A medida extrema s6 se presta a comprovar algoudbsg suspeitava, ocorrido em
momento anterior, mas nao para acompanhar, ou mdlisbilnotar o desenvolvimento de
hipotéticos e eventuais comportamentos criminogudaando perpetrados. Trata-se de caso
de investigac&o prospectfVa- investigacéo policial de pessoas que poderaéytneo, vir a
cometer crimes. Esta modalidade inadmissivel destigacdo - porque nao se trata, a rigor,
de investigacdo, mas de intromissao - se destmeear fatos delituosos que possam vir a ser
cometidos no futuro. As renovacgdes de interceptatgd@lefonicas, sucessivas, por um longo
periodo de tempo, se revestem deste carater.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica lE@juwHabeas Corpus® 76.686/PR,
decidiu que “inexistindo, na Lei n°® 9.296 previsdo de renovacdes sucessivas, ndo ha como
admiti-las”. [...] “Se nédo de trinta dias, emboggasexatamente esse, com efeito, o prazo de
lei - Lei n°® 9.2986, art. 5° -, que sejam, entdo, 0s sessenta dias do estadizfdsa -
Constituicao, art. 136, 8 2° -, ou razoavel prassde que, é claro, na ultima hipotese, haja
decisdo exaustivamente fundamentada’. Ha, nest® e&dacdo do artigo 5° da Lei n°
9.29696 e evidente violagdo ao Principio da Razoabilidade. Babeas Corpusn®
2009.04.00.005399-8/PR oriundo do Tribunal RegioRatleral da 4° Regional firmou
entendimento no sentido de que: “llegitima é arpgacao por quase um ano sem especifica
indicagéo da necessidade e indispensabilidade dem#asa medida, e inclusive contrariando
a desimportancia apontada pela propria autoridatieigd acerca de terminais nédo utilizados
pelos investigados”. Esta deciséao foi ratificadie [giperior Tribunal de Justica, nos autos do
Habeas Corpus®143.697/PR.

A discussdo no mundo juridico sobre a importanca fandamentac&& nos
processos em geral e, em especial, nas concessdgredidos de interceptacdo telefbnica,
tem gerado, aléem dos debates em todas as instamaiakudiciario, uma demanda de

recurso$™ no intuito de se fazer valer o Principio da Mat&@ das Decisdes e o Principgo

211 Sua aplicacdo se da, quase que exclusivamenteysta de crimes contra a Seguranca Nacional — sendo
mecanismo privativo dos sistemas de inteligénci&stado, em carater de estratégia bélica, tipiammu&stado
de Excecao.
212 Artigo 93, inciso IX da Constituicdo Federal bieisa de 1988 - todos os julgamentos dos 6rgaoBatter
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todadeeisfes, sob pena de nulidade, podendo a Ieafirai
presenca, em determinados atos, as proprias paategus advogados, ou somente a estes, em caspsama
preservacdo do direito a intimidade do interessaaigilo ndo prejudique o interesse publico arimicao;
(Alterado pela EC-000.045-2004).

® Tudo isso compreendido a partir daquilo que vermtemominando de “uma fundamentacdo da
fundamentagao”, traduzida por uma radical aplicai@fart. 93, IX, da Constituigdo. Por isso é qua decisao
mal fundamentada ndo é sanavel por embargos§TRECK, Lenio luiz.O que € isto - decido conforme
minha consciéncia?Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 101.



Devido Processo Legal. A fundamentac&o é o alicéacdecis&o judicid:* procedimentos
envolvendo interceptacdes telefonicas néo ficarmesia tais regras, a responsabilidade em
expor as razdes do requerimento é da autoridadegba do Ministério Publico e incumbe
ao juiz a analise e a devida fundamentacao deetisad. Foi neste sentido o julgamento do
Habeas Corpusn® 2005.01.00.003090-3/KR da Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido que, ao analisar o tema,idewdsentido de que a autoridade policial
deve demonstrar a real necessidade da obtencaordest de prova mediante interceptacéo
telefénica.

O juiz ao fundamentar sua decisdo, deve sopesatepesse publico e o direito a
intimidade e privacidade, em relagéo a relatividddeigilo das comunicaces telefénicas. O

deferimento da invasdo deve ser sempre por excegfiorenovacdes ou prorrogacoes

214 Disto decorre que o juiz, na apreciacdo do pedelanterceptacdo de comunicacéo telefénica, dedera,
forma (bem) fundamentada, considerar o principiopdgporcionalidade, e, mais precisamente, real@ar
sopesamento entre o interesse publico, por um lada, esfera da intimidade protegida pelos direitos
fundamentais do outro. Ao juiz € que cabera digers, no caso concreto, o que é razoavel, confndota
direito a intimidade — garantido pela Constituighocom o interesse publico. STRECK, Lenio Lu#s
interceptacdes Telefbnicas e os Direitos FundameitaConstituicdo, Cidadania, Violéncia: a Lei 9.2986

e seus reflexos penais e processudborto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.p. 68.

215 para melhor ilustrar o tema sob comento, é de smpartancia & leitura resumida da ementaHébeas
Corpus n® 2005.01.00.003090-3/RR a qual foi categéricaafiomar que o pedido de interceptacdo de
comunicagéo telefénica deve demonstrar sua indsspdiidade para apuragdo da infragdo penal, coeform
dispde o art. 4° da Lei’rD.296, de 1996 e que ndo pode e ndo deve a aderigolicial utilizar-se, sem
demonstrar a real necessidade dessa prova, porasgpratico, facil e comodo, para proceder assinyacoes.

A decisdo que determina a interceptacdo de congfucéelefénica deve ser fundamentada, sob pena de
nulidade, sendo que a alegagéo, Unica, que sedidtaeresse publico para combater o crime orgdninao é
fundamento para determinar-se a interceptacao mharoacdo telefénica. A lei exige que seja indisgerl a
interceptacdo telefonica para conseguir-se apuiafracdo penal (Lei h9.296/96, arts. 4° e 5°). Ndo sendo
fundamento a afirmativa, tdo-sé, que: "o intergagdico, mormente no combate ao crime organizalitd@a
relatividade do sigilo das comunicacdes telefénicas num plano maior do préprio direito a intimidae
permitem o deferimento do pedido”. "O deferimendoirvasdao deve ser, sempre, por excecdo. Cabeddia o
fazer uma avaliagdo da necessidade da realizac@salaa telefonica, sendo que, para tanto, deeeran
mente que a interceptacgédo - portanto a quebraidactade - € a Unica forma possivel e razoavel pesteger
outros valores fundamentais da coletividade e dasdeda ordem juridica" (Lenio Streck. As interegpes
telefonicas e os Direitos Fundamentais). De acowo o art. 5° da Lei’0.296/96, o prazo para a execugdo da
interceptacao telefénica € de quinze dias, podseddser renovavel por igual tempo uma vez complaa
indispensabilidade” desse meio de prova. PorémlepdRo do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC
83.515/RS, em 16.09.2004, por maioria, vencido misftio Marco Aurélio, entendeu que esse dispositivo
permitiu renovacfes sucessivas de prazo quinzearal @ interceptacdo. Contudo, deve ficar demorsstead
indispensabilidade. Pois, neste caso, duguq ao apreciar o pedido de prorrogacdo, autorizdesde logo,
duas prorrogacbes em iguais periodos, independdatenova decisdo" concedendo a prorrogacdo da
interceptacdo da comunicacao telefénica, sem exarsira indispensabilidade. Também, ndo pode aidadier
judicial determinar, por via obliqua, a intercepimelefénica de pessoa que nédo esta sujeitajargdicao, por

ter foro privilegiado, ao ordenar a do “fiel ajutidndessa pessoa. Decisédo: A Turma, por unanimjdade
concedeu ordem de habeas corpus impetrada pelar®docia da Republica no Estado de Roraima palardec

a ilegalidade das interceptacdes das comunicagl@d8ricas determinadas nos autos 2004.42.00.068.847
BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regiddjabeas Corpus n° 2005.01.00.003090-3-RBmpetrante
Ministério Plblico Federal. Impetrado: Juizo Feldeal? Vara-RR. Paciente; Sigiloso. Relator: Ddsegador
Federal Tourinho Neto. Brasilia, DF, 15 de fevereirde 2005. Disponivel em:
http://www.trfl.jus.br/Processos/Processos TRHEpndc/ctrflproc.php. Acesso em: 10 abr. 2009.



sucessivas de prazo quinzenal para a interceptagdbém devem ser fundamentadas e ficar
demonstrada a indispensabilidade. Neste sentidio Leiiv Streck assinala que:

O deferimento da “invaséo” deve ser, sempre, poe@io. Dito de outro modo, o
Juiz devera fazer uma avaliacdo da necessidadeatiaacao da escuta telefonica,
sendo que, para tanto, devera ter em mente queraaptacao - portanto a quebra
da privacidade é a Unica forma possivel e razoavel para protegéros valores
fundamentais da coletividade e da defesa da ordefdi¢ga. Em outras palavras,
para o deferimento da interceptacdo, deve estaempt® opericulum in mora

sociaI/constituciona?f.16

A fundamentacdo de um pedido e/ou de uma decisficigy em especial as que
relativizam Direitos Fundamentais, como € o casoplidos e concessdes de interceptacao
telefénica, trouxe na Lei n°® 9.296/96 em seu arfigade forma taxativa tal exigéncia sendo
nula a decisdo judicial pautada em um pedido insterge desprovido de justificacdo ou a

deciséo judicial sem a devida fundamentacao. Sobema, Lenio Luiz Streck, pondera:

"Nao ha davida de que a (necessidade da) fundagdentalém de estar prevista na
Constituicdo na parte relativa ao Poder Judiciagg, também, um direito
fundamental do cidad&o. E a garantia que o cideifiale que n&o sofrera restricdo
de direitos sem a devida justificagéfahdamentagdo. Disso decorre que o Juiz, na
apreciagdo do pedido de interceptagdo de comumidetfonica, devera, de forma
(bem) fundamentada, considerar o principio da ppoalidade, e, mais
precisamente, realizar o sopesamento entre o $stergiblico, por um lado, e a
esfera da intimidade protegida pelos direitos fumglstais do outro. Ao Juiz é que
cabera dizer, pois, no caso concreto, o que € vagoéonfrontando direito a

intimidade - garantido pela Constituicdo - comterasse pl]blicoz.'17

O juiz ao expor os motivos de seu convenciments@andecisao, esclarece as razdes
da imprescindibilidade da medida e a inexisténai@nadequacao da exposicado dos motivos
do seu convencimento, vulnera a deciséo. A reptas®nm pelo deferimento de interceptacao
telefénica deve justificar a eventual necessidalenddida cautelar através da existéncia de
elementos de prova concreta que ateste indiciosauderia e/ou materialidade e os
deferimentos judiciais de pedidos de interceptaekdonica devem ser autorizados de forma
fundamentada.

A exigéncia de motivacdo ou fundamentdt3ise destina entre outras razdes, a
efetivar as Garantias Individuais, sendo por fodisto denominada de garantia das

218 STRECK, Lenio Luiz.As interceptagdes Telefénicas e os Direitos Fundamtais: Constituicéo,
Cidadania, Violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexopenais e processuaisPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 67.

27 bid., p. 68.

218 Artigo 93, inciso 1X, da Constituicdo Federal fgittodos os julgamentos dos érgdos do Poder Jwidici
serdo publicos, e fundamentadas todas as decsileqena de nulidade, podendo a lei limitar a piggeem



garantias’® Neste sentido, Carlos Eduardo Scheid adverte quemg vicios da motivacao
que obstruem a efetivacdo das garantias procesgaditica, onde a auséncia de motivagéo é
0 vicio mais grave e se constitui na auséncia tialm discurso no qual sejam enunciadas as
razdes de fato e de direito do provimento, pois de@sao criminal que implica restricdes ao
status libertatis sem motivacdo, ndo encontra adequagao constialciocorrendo idéntico
defeito quando existe a auséncia de fundamentaggicaade um aspecto que deveria ser
analisado em virtude do dispositivo da decf€d&egue apontando para duas modalidades de
auséncia de motivacdo: a extrinseca, nas hipdétsegue o juiz ndo indica os elementos
embasadores de seu convencimento e a intrinsezacqure toda vez que a decisdo néo leva
em linha de consideracdo dados que, se examinpddsyiam implementar uma solugao
diversa eleit&?*

Adverte ainda, no sentido de que ha auséncia deagab nos casos em quais, sob a
falsa aparéncia de motivacdo, se apresentam maogi@&dabricados, textos que nada dizem,
afirmacdes genéricas e vazias de contetdo, quenpddeilmente, figurar em uma série
indeterminada de decis&&s.

Ha também a motivacéao incompleta, a ndo dial&icantraditoria, a implicita eRer
RelationemA primeira ocorre nos casos em que nao se ghandsa exigéncia da integridade,
ou seja, quando varias escolhas determinantesraduséo ndo se apresentam justificadas a
luz das caracteristicas estruturais do provimexamiado, o que condena a decisdo a pena
de nulidade, vez que fere a garantia cognoscitivendtivacdd> A segunda, revela-se pela
falta de uma cognicdo adequada e a violacdo deoachidrio, pois é por meio da motivagao
que se observa o respeito a é5té motivacdo contraditdria padece de sério defeitis em
seu discurso justificativo, apresenta incompatlhitie entre suas asserc¢oes, fulminando a sua
funcdo de garantia. A motivacao implicita verificamlacunas no discurso justificativo das
decisbes, de modo que, para ndo se invalidar ésgaedicial, poder-se-ia sustentar que “0s

motivos que justificam a solugdo de uma questaeeser implicitamente, para atender a

determinados atos, as proprias partes e a seugath& ou somente a estes, em casos nos quaiseavpgEo
do direito a intimidade do interessado no sigilo péejudique o interesse publico a informacéao.

219 SCHEID, Carlos Eduarddviotivacdo das Decisbes Penais a partir da teoria gantista, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p.141.

220 SCHEID, Carlos Eduarddviotivacdo das Decisbes Penais a partir da teoria gantista, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p.139.

221 |bid., p.140.

222 |bid., p.140.

233 |Integridade justifica-se, em resumo, para que &va#io, sob a 6tica constitucional, seja consitherglida.
Isso porque é inegavel, nesse lanco, a possibdidiedse conceber uma fundamentagdo em que naaneste;
justificadas todas as opgdes adotadas ao longe gessurso decisério, sob pena de frustrar-se @raipo
constitucional. Ibid., p.141.

224 bid., p.142.



mesma finalidade em relagcdo a outro ponto em quoefoxdm explicitadas as razbes do
convencimento judici#?® esta modalidade é antigarantista em razdo de memap valor
fundamental do Principio da Motivacao reside nagawantia cognoscitiva®

A motivacdoPer Relationemapresenta também lacunas, as quais sdo preenchidas
através da integracdo expressa ao texto justificatia motivagdo colocada em outro
documento. Ocorre quando o juiz ndo elabora umi@Eigagdo autbnomad hoca certo
ponto, mas se vale do reenvio a justificacéo irclusm outro documenfd’ ad exemplum
acorddos que se limitam a confirmar o acerto das#@iecmonocratic&® remissdo ou
referéncia as alegacdes de uma das partes, préegdendecisdes anteriores nos autos do
mesmo processg’

Ressalta-se que, conforme jurisprudéncias anafisadig@razo indeterminatf das
prorrogacfes do monitoramento telefénico e a pamdamentacdo nas decisdes judiciais,
bem como a falta de fundamento nos pedidos decegtacao telefonica, sdo a base de quase
todos os pedidos, viarits, de nulidade de meio de prova ou de provas ensiigagdes

criminais ou instrucdes processuais penais, indtlutambém estas.

2.1.6 O Procedimento Criminal Diverso e a necedsiddo inquérito policial e/ou

investigagdo criminal

A execucdao da interceptacéo telefénica delineadartigo 6° da Lei n® 9.296/96 - em
especial o 8§ 1° - traz no texto duas possibilidaaesterceptacdo da comunicacéo telefénica
sem gravacdo de audio e a interceptacdo da congénitalefdbnica com gravagédo de audio.

Esta Ultima sera determinada a sua transcricaen@emdo como transcricédo, reducdo a termo

% SCHEID, Carlos Eduarddviotivacdo das Decisdes Penais a partir da teoria gatista, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p.144.

2% |bid., p. 146.

227 |bid., p. 147.

228 |pid., p. 148.

22 vide Mandado de Seguranca n® 27350 STF / DF DB(2008.

230 vjide caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepcionedifinares, Fondo, Reparaciones y Costas. Seatelech
de julio de 2009. Serie C No. 200 e Interpretaaditinla Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de novieteb2809. Serie C No. 208. Vide caso Escher y dfgs
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, ReparasionCostas. Sentencia de 6 de julio de 2009. EhNe.
200 e Interpretacion de la Sentencia de ExcepciBneliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sdatde
20 de noviembre de 2009. Serie C No. 208. A Corteramericana de Direitos Humanos julgou procedente
pedido de reparacdo por violacdo ao direito fundaahele sigilo das comunicac¢fes, a vida privadadiesito
de livre associacdo, as garantias judiciais, dagdg de segredo de justica e abuso de autoridadfmrime
violacdes de garantias processuais elencadas tigssaB® e 25° da Convengéo. As pessoas envoliodam
vitimas de determinacéo judicial de interceptagd@fdnica em desrespeito ao Devido Processo Legal.



de todo o audio da comunicacdo interceptada. No dasinterceptacdo da comunicacdo
telefénica sem gravacdo de audio, o texto néo digpdforma de apresentacdo da mesma ao
juizo, omitindo também quem ou qual autoridade deerminara ou fara a transcricdo da
interceptacao da comunicacéao telefénica com gravaeaudio.

O gque se observa na pratica € que cabe ao agesstigador/analista separar e
apontar quais didlogos interessa(m) a investigagéuonal, procedendo a sua transcri¢do. Na
maioria dos casos, 0 agente investigador/analigemas faz 0 resumo comentado com
interpretacdes préprias, levando um defensor &arih expressdo “Tira hermenedta’em
relacdo ao resumo descontextualizado das gravatékagente tem acesso a uma gama de
informacgdes que variam de pedido de pizza, namarflemacdes sob sigilo profissional de
pessoas que possuem tal prerrogativa a ocorréaclalios.

Neste sentido, Manuel Monteiro Guedes Valente @bseque:

Este acontecimento — publicagdo de excertos catsgie escutas telefénicas sobre
certas personalidades de nosso pais — pds tambéelera o problema do que é
ou devemos entender por escuta telefonica no andoitdireito penal adjetivo,
apartando-a da méa e desregulada escuta, ndo posendonsiderada como meio
de obtencdo de prova, a problematica da técnittadominio exclusivo da técnica
pela policia judiciaria ( PJ), do meio em si e gasvas que desejam ou interessam
recolher para observar, analisar e interpretaovg® reais — e localizar, contactar e
apresentar ao tribunal — provas pesstais.

A transcricdo literal do dialogo apontado como dmho criminoso é de suma
importancia para o réu/investigado se defenderocambém, para a acusacdo demonstrar a
perfeita ligacdo do didlogo captado com o crimecaolesrto ou flagrado e o julgador sem
margem de davidas e de erros, decidir sobre admuesb judice. Resumos com comentarios
de analistas investigadores referentes a interc@&pteelefénica ndo podem ser considerados
como a transcricdo de didlogos provenientes decepeacao telefénica.

O paragrafo 2° preconiza que ap6s cumprida a ddigédeterminada pelo juiz, o
resultado da interceptacdo € atrelado a um autonstanciado ou relatério policial, que
devera conter o resumo das operacOes realizadasaptiridade policial. Ndo ha clareza
tangente ao resultado da interceptacdo sem &udisimA fica claro neste ponto que a
interceptacdo da comunicacéo telefénica € um meiprdva e ndo a prova, pois se tratada

231 MENDES, Vannildo.O Estado de S. PauloApés decisdo do STJ, provas de quatro operacdP$ destao
sob forte ameaca: Defesa de personagens como gsveraadores José Roberto Arruda (DF) e Pedro Paulo
Dias (AP) recorre a Justica e aponta similaridazte mterceptacdes da Boi Barrica, Anuladas peltec@ao
Paulo, 19 de setembro de 2011. Disponivel em:/httpw.estadao.com.br/noticias/nacional,apos-deetkso
stj-provas-de-quatro-operacoes-da-pf-es tao-sab-tomeaca, 774601,0.htm?p=2. Acesso em: 23 out. 2011

232 \VALENTE, Manuel Monteiro Guedegscutas Telefénicas: da Excepcionalidade a Vulgaiade. 2. ed.

rev. e actual. Alimedina, Coimbra, 2008. p. 21.



como prova, a autoridade n&do precisaria realizaragdes, como busca e apreensoes,
flagrantes, para valida-las. Também neste sentidazaso de a mesma nédo possibilitar sua
gravacao, a autoridade policial ficaria desproddarova do crime cometido pelo telefone.

O Ministério Publico no que se refere ao artigoc@put ndo esta obrigado a
acompanhar a realizagdo dos procedimentos de eptagio telefonica feito pela autoridade
policial, apenas sendo-lhe facultado; porém, ac@édos procedimentos de interceptacéo
telefonica ao mesmo pela autoridade policial é galbdria, como também a ciéncia em
relacéo as providéncias determinadas pelo juizedggdo ao artigo 8° da Lei n°® 9.296/96.

A jurisprudéncia aponta pela desnecessidade dai@iélo Ministério Publicd®® em
relacdo a interceptacdo telefénica, segundo decikBioSupremo Tribunal Federal no
julgamento doHabeas Corpus® 83515/RS, cuja ementa restou publicada emaelag
tema: “O argumento da falta de ciéncia do MP é mguepelo fato de que a dendncia ndo
sugere surpresa, novidade ou desconhecimento dourpdmr, mas sim envolvimento
préximo com as investigacdes e conhecimento plasgtbvidéncias tomadas*

Ainda em relacdo ao artigo &aput, adverte Lenio Luiz Streck que somente a
autoridade policial € conferida a possibilidadeedecutar a interceptacéao telefénica, artigo 6°
caput quando se sabe que o Inquérito Policial € pegpedsavel e que ndo € vedado ao
Ministério Publico realizar investigacd®8. O legislador elaborou o artigo 7° inserindo
apenas a autoridade policial e excluindo o reptasésm do Ministério Publico para a

requisicdo de servicos e técnicos especializadosraessionarias de telefonia.

233 Assim, apesar de algumas vozes em sentido cantréio resta divida da necessidade de cientificdgdo
Ministério Publico, sob pena de nulidade, parayenso, acompanhar a diligéncia, como deixa claest.06,
caput da Lei n°® 9.296/1996, sem contar que tal provi@ése faz necessario diante da regra constituctpuea
assegura ao Ministério Publico o controle exteraaatividade policial, notadamente quando se estidtalide
restricdo a um direito fundamental da pessoa hurfiatimidade), que também merece a tutelapdoguet
Disponivel em: http://www.mpes.gov.br/anexos/centapoio/arquivos/14 208511201423112006_Informa
tivo8.doc. Acesso em 28 ago. 2011.

23 EMENTA: HABEAS CORPUS. INTERCEPTACAO TELEFONICA. RAZO DE VALIDADE.
ALEGACAO DE EXISTENCIA DE OUTRO MEIO DE INVESTIGAC®. FALTA DE TRANSCRICAO DE
CONVERSAS INTERCEPTADAS NOS RELATORIOS APRESENTADOSDO JUIZ. AUSENCIA DE
CIENCIA DO MINISTERIO PUBLICO ACERCA DOS PEDIDOS DPRORROGACAO. APURACAO DE
CRIME PUNIDO COM PENA DE DETENCAO. [...] 4. Na liahdo art. 6°, caput, da L. 9.296/96, a obrigacéo
de cientificar o Ministério Publico das diligénciefetuadas é prioritariamente da policia. O argumda falta

de ciéncia do MP é superado pelo fato de que andentdo sugere surpresa, novidade ou desconhdoimien
procurador, mas sim envolvimento proximo com asstigacdes e conhecimento pleno das providéncias
tomadas. [...]JHabeas Corpusndeferido. Plenéario, 16.09.2004. BRASIL. Suprefmdunal Federal. (Tribunal
Pleno). Habeas Corpus n° 83515-RSmpetrante Andrei Zenkner Schmidt. Impetrado: eigy Tribunal de
Justica. Paciente: Juarez Marin e outros. Relbtmistro Nelson Jobim. Brasilia, DF, 16 de setemibea2004.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/procesgerProcessoAndamento.asp?incidente=2166467. écess
em: 20 jul. 2011.

2% STRECK, Lenio Luiz.As interceptagdes Telefénicas e os Direitos Fundamtais: Constituicéo,
Cidadania, Violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexopenais e processuaisPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 72.



Os Autos Apartados inserido no artigo 8° da Le3.896/96°° - também denominado
Procedimento Criminal Diverso ou Medida Cautelagil8s&>’ - é o procedimento que se
inicia junto ou apds o inicio do Inquérito Policial ainda Acdo Penal, através de
representacdo criminal formulada pela autoridadiipbou Ministério Publico ao juiz. O
Procedimento Criminal Diverso concentra 0s autaguostanciados ou relatorios de
monitoramento; requerimentos de interceptacéodieiied; decisdes judiciais, deciséo inicial
e decisGes subsequentes de autorizacdo da medidenaxe o resultado obtido com o
monitoramento, quer dizer, transcricdo dos audésdeos.

O encerramento € marcado pelo apensamento ao iteqiRaiicial, devidamente
relatado pela autoridade policial, encaminhado padadiciario, ocorrendo também com a
investigacao criminal feita pelo Ministério Publiqgeara exame de admissibilidade pelo juiz.
Tal Procedimento Criminal Diverso podera ser instda no curso da Acado Penal,
dependendo da necessidade na colheita de proeagto deste é a preservagdo do sigilo das
diligéncias, gravagoes e transcricdes das inteacéps telefonicas.

O legislador ao elaborar o paragrafo Unico do ar@itjda Lei n° 9.296/88’ o fez no
intuito de preservar as gravacoes e transcricGeigiades telefénicas em autos apartados, as
quais s6 podem ser apensados ao Inquérito Polioediiatamente antes do relatério da
autoridade. Tal comando legal é no sentido de queio de prova obtido nas interceptacdes
telefénicas corrobore com as provas colhidas eide®no Inquérito Policial, para que juntas,
meio de prova e prova, formem o contexto probatfaoa ensejar futura dendncia ministerial
e acao penal.

O Inquérito Policial corre em separado ao Procedim€riminal Diverso justamente
para se preservar o sigilo constitucional. O Ingod?olicial conterd apenas as diligéncias e
provas obtidas por meio das investigacOes feitasnddo convencional, como também o
resultado das investigacOes colhidas a partir téaceptacao telefonica.

O parégrafo unico do artigo 8° faz mencdo aosamt@p7, 502 e 538, Codigo de

Processo Penal, porém a partir das alteracdesgprotadas pelas Leis n°® 11.689/08 e n°

238 Artigo 8° da Lei 9.296/96: A interceptacdo de coinacdo telefonica, de qualquer natureza, ocoeaTa
autos apartados, apensados aos autos do Inquélit@Pou do processo criminal, preservando-ségidosdas
diligéncias, gravac@es e transcricdes respectivas.

237 Conforme Resolugdo n° 59, do Conselho Naciondudéca, de 09 de setembro de 2008, artigo 3°:dx p
exterior do envelope a que se refere o artigo mnteerd colada folha de rosto contendo somengegsintes
informacdes: | — “medida cautelar sigilosa”.

238 Artigo 8°, paragrafo Unico da Lei 9.296/96: A agmyéio somente podera ser realizada imediatamete® an
do relatério da autoridade, quando se tratar dedrig Policial (Codigo de Processo Penal, art§l0) ou na
conclusédo do processo ao juiz para o despachordetedo disposto nos arts. 407, 502 ou 538 dogoddi
Processo Penal.



11.719/08, as quais alteraram o Cdédigo de Prodesmal tangentes ao despacho saneador;
devem ser desconsiderados, no sentido de que r@werd mais o despacho judicial
decorrente do disposto nos artigos 407, 502 ou &38Codigo de Processo Penal por

decorréncia de alteracao legislativa.

2.1.7 Inutilizacédo da Interceptacao telefonicabgaelo segredo de Justica e 0 monitoramento

ilegal

O texto do artigo 9° da Lei n°® 9.296/96 traz odeate de inutilizagdo onde “A
gravacao que nao interessar a prova sera inutilipad decisao judicial, durante o inquérito,
instrucdo processual ou apos esta, em virtude glesrenento do Ministério Publico ou da
parte interessada”; ou seja, as gravacoes e tredssrdas ligacdes telefbnicas devem estar
em autos apartados como meio de prova em relapéva produzida no bojo do Inquérito
Policial ou da instrucdo processual, ndo dando emar@ riscaduras ou outra modalidade,
sendo o incidente de inutilizagdo um ato solenecest partes, pois a regra € o sigilo e a
excecao é a interceptacao das ligacdes telefénicas.

Tipificado como crime a realizacado de interceptaggéocomunicagao telefénica de
informatica ou telematica sem autorizacao judiciatom objetivos ndo autorizados em lei, o
artigo 10° da Lei n° 9.296/96 visa proteger e rastar a intimidade e imagem do cidadéo
investigado das praticas criminosas e objetivosisEs: A convencionalmente chamada de
“escuta telefonica privada” ou “escuta clandestin@mbém €& abarcada pelas sancdes
cominadas no artigo 10 da Lei n°® 9.296/96, poisroecé definido ao se realizar interceptacéo
de comunicacdes telefénicas, de informatica ountéliea sem a devida autorizacdo judicial,
ad exempluno caso do investigador de policia civil do Paranasado de interceptacdes
telefénicas clandestinas dentre outros crifés.

A quebra de segredo da Justica em ac¢bes que envahterceptacdes telefonicas -
apesar de ser considerado crime definido na piadé do artigo 10 da Lei n°® 9.296/96 - &

tratada com pouca atencéo pelas autoridades edasleomo exemplo: policiais, Ministério

29 0 caso do investigador de policia civil do ParabBa,A. R, acusado dos crimes de quadrilha armada,
interceptacdes telefénicas clandestinas e advoedainistrativa. O ministro Gilson Dipp, do Supeflsibunal

de Justica, negou pedido de liminar no qual a defestendia obter liberdade proviséria para o amjsque
seria subordinado ao assessor da Casa Civil dagpd® Parana, Mario Lobo. BRASIL. Superior Tribude
Justica. (5. turma).Habeas Corpus n° 73.039-PR (208279317-3). Impetrante Luiz Fernando Comegno.
Impetrado: Tribunal de Justica do Estado do Paadiente: Délcio Augusto Rasera. Relator: Mini&itson
Dipp. Brasilia, DF, 22 de maio de 2007. Disponieeh: http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Justietdd
Ihe.asp?Numreg=200602793173&pv=010000000000&tpAB&sso em: 28 jul. 2011.



Publico e Judiciério, visto que em cada operacdigiglodeflagrada, as quais se utilizaram
deste meio de prova, a veiculagcdo na midia de ceawéelefébnicas monitoradas sob segredo,
tem se tornado regra, expondo de sobremaneirainidatie e imagem dos investigados.
Nota-se que autoridades publicas tém lancado méia geatica, ndo para demonstrar sua
postura civica e paladina em relacdo ao combatdelitgs, mas sim no intuito de promocao
pessoal, quer funcional ou politica. Tal praticaatla a risca pela midia faz gerar uma
repercussao positiva em relacéo a politica crimengbregada pelo Estado.

A imprensa, acobertada pelo sigilo da fonte, cumpee papel impunemente,
divulgando a sociedade reality show produzido pelo Estado, divulgando filmagens,
interceptacdes telefénicas e telematicas, enfinhligam na midia todo um material
produzido sob segredo de justica pelo Estado,gugada € de sua total responsabilidade. O
CNJ abordou o tema na Secdo IX da Resolucdo fi¥ 59 intuito de se impedir tal
divulgacdo, com um controle mais rigoroso.

Poucas sédo as tentativas de se apurar vazamelao®mados a tais divulgacdes e
recentemente o Ministério Publico Federal do Maganhequisitou a Justica Federal do
mesmo Estado, que determinasse o Departamento lidgaPlBederal a instauracdo de
inquérito policial para apurar a quebra de sigile gesultou na divulgacao pela imprensa, de
audio de interceptacdo telefénica judicialmenteozada, referentes a operagédo policial
denominada Faktor ou Boi de Barrica. O argumenionfo sentido de que o material
divulgado encontra-se sob segredo de justica, cguaeteriza, em tese, o crime definido no
artigo 10, parte final, da Lei n® 9.296/96, dire@do especialmente a protecdo da intimidade
constitucionalmente resguardada aos investigdd@omo o material veiculado na midia foi
obtido de maneira anbnima, segundo depoimentosidosihpela autoridade policial, o

Ministério Publico requereu seu arquivamefito.

240 A Resolucdo n° 59, do Conselho Nacional de JusigaSecdo IX - Da obrigacdo de sigilo e da
responsabilidade dos agentes publicos, disciplirea Art. 16. No recebimento, movimentacdo e gudalteitos

e documentos sigilosos, as unidades do Poder dridicieverao tomar as medidas para que o acessinads
cautelas de seguranca previstas nesta norma, semkrvidores responsaveis pelos seus atos na fans.
Paragrafo Unico. No caso de violacdo de sigilo de mata esta Resolugcdo, o magistrado responséiel p
deferimento da medida determinard a imediata afiaregs fatos. Art. 17. Nao sera permitido ao memgist e
ao servidor fornecer quaisquer informag6es, dioetandiretamente, a terceiros ou a 6rgdo de coragax
social, de elementos contidos em processos ouritemgigilosos, sob pena de responsabilizagadera®ms da
legislacdo pertinente. Disponivel em: http://wwjjas.br/atos-administrativos/atos-da-presiden@a/3
resolucoes/12198-resolucao-n-84-de-6-de-julho-d¥2B8cesso em: 14 ago.2011.

241 Disponivel em: http://www.prma.mpf.gov.br/notici@54. Acesso em: 20 jun. 2010.

24?Disponivel em: http://www.prma.mpf.gov.br/noticidd6. Acesso em: 20 jun. 2010.



O controle mais rigoroso é mister no sentido de s&dornar letra morta o crime
definido no artigo 10, parte final, da Lei n° 9.8 a obrigacdo do sigilo é de

responsabilidade dos agentes publicos operacianalies desta medida.

2.2 A relacdo da norma constitucional e infracongiiicional: coalizdo e colisdo, uma

guestdo hermenéutica

Com a regulamentacao do inciso XIl, parte finaladiigo 5° da Constituicdo Federal
pela Lei n® 9.296 de 24 de julho de 1996, surgiddividas quanto a aplicacao pratica desta
norma nova ao caso concreto e a interpretacdodadarpelos operacionalizadores da lei.

No Direito, toda interpretacéo deve ser feita delon@ dar respostas corretas aos casos
sub judce, com equilibrio e seguranca juridica e com tolelervancia ao Devido Processo
Legal. Interpretar é compreender e somente pel@@@Ensao é que é possivel interprétar.
Deve-se interpretar, dando o verdadeiro sentidmanorma juridica.

Lenio Luiz Streck adverte quanto a interpretac&adalei n°® 9.296/96:

Como tais — indispensaveis — adverténcias, ficeodme a lei em tela deve ser
aplicada tendo em conta, primordialmente, os disefindamentais previstos na
constituicdo Federal. A preocupacdo, assim, naantd tcom a Lei, mas com o
usofinterpretacdo que venha a ser dada a lei, @gue, abstratamente, nada
significa, sendo seu sentido atribuido/adjudicadgnuaticamente em um segundo
momentd®*

Ao Estado-Juiz cabe interpretar de modo razoapebporcional a utilizacao desta lei
ante ao caso concreto, ndo dando margens ao usscriminado de tal ferramenta
investigativa por seus usuarios, evitando que initéde e imagem daqueles que estdo
sofrendo ou possam a vir sofrer as demandas ingp@&k Estado, venham a ter seus
Direitos Fundamentais violados sem necessidadeia@ades com desrespeito ao Devido
Processo Legal.

Ha que se valorar os diversos fatores e circunst&inenvolvidas nos casos
apresentados para se submeterem a interdicdo elto dirintimidade, antes de se autorizar a

devassa via interceptacédo telefonica. A razoaliéda a proporcionalidade tem como

243 STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise: uma explorac&o érmenéutica da construcédo
do Direito. 8. ed. ver. atual. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2009. p. 279.

244 STRECK, Lenio Luiz.As interceptagdes Telefénicas e os Direitos Fundamtais: Constituicéo,
Cidadania, Violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexopenais e processuaisPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 36.



elemento qualificador a exigibilidade ou necessiddd medida. A relacdo existente entre o
fim a ser alcancado e o meio utilizado é o queap@rionalidade como principio busca,

confrontando o fundamento do fim com efeitos atlngipela intervencao, possibilitando um
controle mais eficaz do excesso, evitando, comasaditrio do julgador/interprete.

Outro problema é a interpretacdo dada por juretaselacdo as expressoes: “para fins
de investigacdo criminal ou instrugéo processuadleinserida no texto do artigo 5° inciso
XIl e a expressao, “para prova em investigacao ineélmne em instrucao processual penal”
contida no artigo 1° da Lei n°® 9.296/96.

A primeira expressao leva ao entendimento de quetesiceptacdo das ligacoes
telefnicas servird como meio de prova para quevestigagdo criminal chegue até a prova
do fato investigado e, com esta, materialize aigaratlo delito. A segunda trata a
interceptacao telefébnica como prova em uma invaslig criminal ou em uma instrucao
processual penal. Percebe-se que a interpretadag mhrte da lei infraconstitucional e ndo da
lei maior invertendo-se a hierarquia legislativa.

Exemplificando, uma interceptacao telefénica cujddogos versem sobre pratica de
ilicito penal, mas que, por razbes diversas nasregptorna-se inviavel como prova, pois
carece de materialidade. A interceptacao telefosmiada de um contexto probatério, por si
s6, ndo pode ser admitida como prova da matertdide um delito, mesmo que um dialogo
interceptado tratasse de ato preparatério paraaticprde crime, sequer poderia ser
considerado como tentativa, porque esse ato na, lolente da exigéncia legal de que o bem
tutelado penalmente corra risco, em consequéndaiarttiuta do agente.

Até no crime tentado, é necessario o inicio daeseaucao ndter criminis,que pode
ndo se consumar por circunstancias alheias a v@rtadagente. Portanto, para que uma
conversacao telefonica seja considerada provaide & necessario que esteja inserida no
contexto probatorio, corroborada pelo menos por prno&a concreta da materialidade, do
inicio de uma a¢do ou omissado penalmente punimesiderada antijuridica e culpavel.

Resta a discussédo entre os profissionais do Diradoconfrontar os Direitos
Fundamentais presentes na Carta Magna em paralelcad.ei n°® 9.296/96: de um lado, o
cidadao invoca seus Direitos Fundamentais; de paotEstado invoca o Principio do Interesse
Publico para relativizar estes Direitos Fundamentgerando um conflito entre principios
constitucionais.

Nas palavras de John Henry MerryneaRogelio Perez-Perdomo



Os microssistemas de legislacdo especial apargaasdigo, todavia, expressam
suas proprias atitudes e valores, as quais saofregi®ncia incompativeis com
aquelas do cédigo. O processo de revisao gradupbhéo descrito normalmente
esta direcionado a questdes mais tranquilas, jsqueles aspectos do cédigo que
podem ser adaptados a vida contemporanea sem gdificiddade. Qualquer
tentativa de incorporar os estatutos de legislasip@cial ao corpo dos codigos se
depararia com problemas insuperaveis, dos quaisais significativos deve ser o
fato de que os microssistemas em si sdo quase esemgmpativeis em seu
figurino 2

Havera colisdo ou conflito sempre que o Direito damental afetado - intimidade e
privacidade - protegido pela Constituicdo entre amtradicdo numa determinada situacao
concreta e que haja necessidade de se transpdireste em nome do interesse publico na
investigacdo de delitos. O que deveria ser umazémaéntre normas, revelou-se, ante a casos
concretos, colisdo de direitos a devastar vidas &arnolacdo de segredos, vez que ténue a
linha separatoria - se € que ha - entre informagdesrealmente interessem a investigacéo
criminal e as informacdes colhidas através dadatgacdo/escuta telefdnica alusivas a vida
privada do individuo investigado e a todos os @ut@o investigados que entram em contato
com este.

A interpretacdo com base na Constituicao restringeéerprete/aplicador do Direito a
vontade do legislador. No caso da lei em telagsl@dor ao abrir mao do sigilo e conceder a
regulamentacdo por lei quanto a quebra do sigik atemunicacbes telefénicas, o fez no
intuito de assegurar ao Estado o direito de, exaeplmente, ferir o fundamental direito da
inviolabilidade do sigilo das comunicacdes telet@dsi mas, manteve a regra, quanto ao
direito fundamental do sigilo. O legislador ao piima interceptacao telefénica, ndo limitou
o direito & intimidade, & vida privad® a honra e & imagem e sim o uso da lei.

Neste sentido, elucida Manuel da Costa Andrade:

v) O direito das escutas tefénicas sobreleva aietiaipterpenetracao privilegiada
com o ordenamento juridico-constitucional. E, desogo, a sua qualificada
danosidade social a impor o reforco daquela «osmose o direito constitucional
e o direito processual penal KNAUTH), sobre que, em geral, todo o direito das
proibicbes de prova. Para além disso, é assindlagdgnentaridade do direito
(ordinério) positivo a reclamar frequentemente dtgrprete e aplicador a uma
definicdo do direito do caso concreto para que p#Eieece oferecer apoio. Um
caminho ericado de espinhogmximena medida em que resulte na admissibilidade
da realizagéo ou da valoracéo de escutas teleBaidascoberto de correspondente
e expresso suporte legal. Tais solucdes terdo,ppocipio, contra si a baliza

245 MERRYMAN, John Henry; PEREZ-PERDOMO, Rogeld tradicdo da “civil law”: uma introducéo aos
sistemas juridicos da Europa e da América LatinaTraducao de Cassio Casagrande. Porto Alegre: Sergi
Antonio Fabris Ed., 2009. p. 204 — 205.

246 O Direito a vida privada é o direito que tem aspes a protecéo das invasées ilegitimas e o e et®a
intimidade é o direito da pessoa de impedir queetsss divulguem de forma ilegal seus segredos uistaglos
legitimamente.



constitucional daeserva da leie mesmo da divisdo de poderes. Nesta linha ndo
deverd afastar-se, liminarmente e sem mais, a tessientada,v.g, por
PRITTWITZ, segundo a qual, em nome da reserva daHéide negar-se a
admissibilidade da valoracdo de todos os conhedtoadortuitos>*’

A concesséao por regra de excecao se deu apenaingage investigacdo criminal e
instrucdo processual penal, sendo tdo-somente uim deeinvestigagdo criminal. Assim,
parece claro que a intencéo do legislador constéubi estabelecer como a regra o sigilo e
como excecao a interceptacéo telefbnica, porémrsenm® campo penal, ndo dando margem
sua utilizacdo em outras searas do direito.

O uso da ponderacdao e discricionariedade tem sidoto mexercitado por
juizes/intérpretes ao aplicar a Lei n°® 9296/96 exarcicio ficou evidenciado no julgamento
da Questédo de Ordem formulada no inquérito n°® RP4selo STF que, quando por maioria,
o tribunal cedeu a seara administrativa, questéd3iiito Constitucional, reguladas por Lei
infraconstitucional penal, onde seu texto veda @réstimo das provas feitas a partir de
interceptacao telefonica, reguladas pela lei N8 Tal decisdo se formou a partir da
ponderacdo entre o Direito a Privacidade e o Dirgitntimidade em relagdo a supremacia e
do interesse publico, pretensamente em colisderrdgtando que provas colhidas no ambito
do Direito Penal e Processo Penal fossem trasladadm processo de natureza citl.

A ponderacdo deve servir como resposta correta egquada a Constituicdo
privilegiando o Direito Fundamental do cidad&o. ibehuiz Streck salienta que as diversas
teorias criticas do discurso habermasiana, as gema&ntacdo e a hermenéutica, todas
inseridas no paradigma do Estado Democratico deitBirtem sido um objetivo comum, a
superacdo do positivismo juridico e das posturagrid@rias que o sustentd&ft; portanto,
trata-se de um choque de paradigmas, o que acamesaimpossibilidade de misturar
posturas assentadas no esquema sujeito-objetargoantiepistemoldgicas.

Lenio Luiz Streck comenta que:

Independente disso, a Constituicdo ndo pode sépagpe queremos que ela seja.
Nem tampouco a histéria (tradicdo) consegue elimiaa possibilidade de

247 ANDRADE, Manuel da CostaSobre as Proibicdes De Prova Em Processo Pen@bimbra, Coimbra
Editora, 1992. p. 282 — 283.

248 Neste processo, foi decidido, por maioria devotpse provas produzidas por meio de interceptacdo
telefénicas oriundas da esfera criminal, poderiaen atilizadas como prova emprestada em processo
administrativo disciplinar de caréter civil, solpetexto de que a hipotese vertente, haveria utigfioentre o
principio da privacidade e o direito da intimidad&utelados pelas regras que determinam a prodi€@oovas

— e 0 vestusgo principios da supremacia e do sgerpublico — que estaria a requerer 0 uso pragedsuais
provas. STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo érmenéutica da
construgéo do Direita 8. ed. ver. atual. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2009. p. 351.

29 |bid., p. 341.



formulagdo de novos argumentos tedricos fora dim téa Constituicdo. Ou seja, a
concepcao hermenéutica do sentido da Constitumflica uma dialética constante

entre texto (que ndo deve estar assujeitado apiate) e a atribuicdo de sentido a
esse texto. Consequentemente, ndo é mais posaimebfn deducbes ou inducdes
(ou, acrescentando, subsuncdes): pensar assirmademnir um retorno ao esquema
sujeito-objeto, considerando superado na elaboralgioqualquer perspectiva

hermenéutica de uma Constituicdo cujo texto é essado pelo rio da histora.

Hermenéutica n&o é teoria da argumentdtadp mesmo modo que verdade n&o é
consenso, nao sendo possivel sincretismos metadoddA hermenéutica filoséfica apenas
pretende permanecer fiel as coisas mesmas, partiadbase do préprio caso juridico
concreto, da singularidade desses casos e ndao pdéeses, categorias, de construcdes
imaginarias?

N&o se deve aceitar decisionismos sem fundamentagéecisdes fundadas no ser do
julgador/interpreté> a fundamentacdo tem que ser embasada em textwsnase nio em
stimulas ou pela consciéncia do julgador e tampeuntdeis inconstitucionais. E dever do
julgador fazer o controle difuso das mesmas tomaodgarametro a Constituicay.

O problema € que a pretensdo de formar um corpleislecoerente e consistente
demanda a elaborag&o de principios constitucionams,que se corre risco de pensar que tal
circunstancia acarreta uma maior abertura inteafivat e consequentemente um retorno a
discricionariedade do juiz/intérpret€.Se o texto legal conseguisse abarcar todas aebgsd
de aplicacdo, seria uma lei perfeita.

Advém a pergunta: qual seria a validade de uma dm&atica juridica que admitisse
qualquer resposta? A resposta € que € impossindirco ato interpretativo do ato
aplicativo®’ A hermenéutica filoséfica é incompativel com aseicia de multiplas
respostas, como no caso da Questdo de Ordem falanntainquérito n° 2424-RJ, ndo seria

possivel a cessdo para a seara administrativatdggede Direito Constitucional, reguladas

0 Trecho extraido da apresentacdo de Lenio LuizStrea obra “Hermenéutica Constituciondl Laurence
Tribe e Michael Dorf, “Interpretando a Constituic&bsifo e a tarefa do hermeneuta. Um manifestioadeence
Tribe e Michael Dorf em favor da protecao substantos direitos fundamentais.” DORF, Michael C.b&ri
Laurence HHermenéutica Constitucional Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. xxv.

1 As teorias da argumentacdo favorecem a discridedtede, enquanto a hermenéutica juridica visa a
compreender a aplicabilidade de um texto legal!

%2 STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracéo érmenéutica da construcéo

do Direito. 8. ed. ver. atual. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2009p. 342.

233 A extensividade nas decisdes ou elucubragéesigasidnas fundamentacdes, que envolvam o uso da
interceptacao telefonica ndo é a melhor técnicsedaplicar o direito.

%4 bid., p. 357.

25 |bid., p. 360.

2% |bid., p. 361.

%7 |bid., p. 364.



por lei infraconstitucional penal, onde seu texédar 0 empréstimo das provas feitas a partir
de interceptacéo telefonica, reguladas pela L82A%/96.

A interceptacao telefénica autorizada e realizagla proprio Estado € uma excecao.
A regra é a protecao da privacidade e intimidadseaponderar interesses envolvidos numa
demanda. Por mais importante que seja o combateninalidade e por mais sedutora que
seja a sede de justica, a interdicdo do Direitatitnldade e Privacidade ndo pode ser lancada
a qualquer custo em uma investigacdo criminal owera demanda penal, quica em outra
seara do Direito!

O legislador foi cauteloso ao restringir a apli@ada lei ao juiz criminal em casos que
ocorram crimes graves e que a prova nao pudenuseadia/realizada de outra forma ou modo
e quando houver indicios razoaveis de autoria oticjpacdo. Assim, indicios razoaveis de
autoria ou participacdo ndo sdo uma simples saspritindicios obtidos pela interceptacéo
em andamento, como normalmente tem ocorrido nasfigacdes; ou também ndo pode se
prestar para se dar prosseguimento a investigagagudlquer crime apds a intimidade e
privacidade ja estiver sido aviltada pela medidaeaxa.

Os principios constitucionais projetam-se nos Meei Fundamentais e sao
considerados a sintese dos valores relevantesddmquridica. Também sdo um sistema de
normas juridicas e ndo um simples agrupamento glagealém de serem assegurados pela
Constituicdo Federal, sdo também assegurados etaddsa e convencdes por ela

recepcionada.

2.3 O interesse publico e a relativizacdo do Pringib da Intimidade e do Principio da

Privacidade

Os Direitos Fundamentais sao alicercados na nogathghidade da pessoa humana,
0S quais justificam a existéncia do Estado e sunaershs formas de atuagdo. O Estado,
edificado em um Estado Democratico de Direito, edid desvinculado de uma justificacao
ética. Neste conflitante tema da relativizacdoioutdcdo dos Direitos Fundamentais a bem
do interesse publico, o questionamento inicialasergque se entende por “interesse publico”,
cuja resposta tem direta relacdo com a justifieadinte ao caso concreto, que pode ser desde
medidas simples até as mais extremadas, atingiigsive o direito constitucional de néo

produzir provas contra si mesmo.



A Constituicao Federal prevé nos incisos X e Xliséo artigo 5°, a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagesigkessoas 0s quais integram o mesmo
nacleo de normas - Direitos Fundamentais -, corpfiaindo seus textos, sem aventar uma
hierarquizacao entre eles.

Celso Antbnio Bandeira de Mello define o princigla supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado como sendo o:

Principio geral de Direito inerente a qualquer edate. E a propria condicéo de sua
existéncia. Assim ndo se radica em dispositivo @pe algum da Constituicdo,
ainda que inimeros aludam ou impliguem manifestacdacretas dele, como por
exemplo, os principios da fun¢éo social da propided da defesa do consumidor ou
do meio ambiente — artigo 170, incisos Ill,V e Yiou em tantos outros. Afinal o
principio em causa é um pressuposto l6gico do gamsbcial®*®

O interesse publico é o interesse geral da socedad finalidade de uma lei na
realizacdo do direito coletivo; € o interesse comaintodos os cidadaos; € o interesse
resultante do conjunto dos interesses que os dubsi tém, quando considerados como
membros de uma sociedade, “interesse da coletiwjda@mo um todo, e ndo da entidade
governamental em si mesma considerada”.

A supremacia do interesse publico aventada emsdisatecisdes judiciais em relacdo
ao interesse individual e/ou privado, tem se aptase como clausula geral de restricao de
Direitos Fundamentais, possibilitado uma politicabliga autoritaria em que Direitos
Fundamentais da intimidade e privacidade devem seggler aos interesses do Estado. O
interesse publico ndo pode servir para justifican@cula ao Devido Processo Legal e o
distanciamento da seguranca juridica.

E inegavel a contribuicdo das interceptacdes teied@ ou ambientais para a
elucidacdo de crimes, porém o controle deve serasp por parte do Estado no que se refere
a violacao legal da intimidade e privacidade. Caremplo, ha interesse publico quando é
necessaria a interceptacao telefénica para cothetementos imprescindiveis ao deslinde de
uma infracdo penal ocorrente em relacdo as pesswadvidas. Criam-se interesses publicos
com o auxilio da midia ao bel prazer do interegsalguém ou grupo.

Mesmo considerando o interesse publico na invessig de possiveis infracdes, deve
ser respeitado o Direito a privacidade e a inticddalas pessoas. O investigado e seus

interlocutores tém o direito de ver preservadossedireitos, devendo ser reprimida qualquer

28 MELLO, Celso Antdnio Bandeira&Curso de Direito Administrativo. 11. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1999. p. 55.
29 pid., p. 57.



tentativa de expor a sua imagem, divulgando, ir#euente, o teor de suas conversacoes,
fotografias e flmagens na midia.

A protecao destes direitos deve ser de forma agete e posterior: no momento
antecedente, deve-se rechacar qualquer interfaréificita na intimidade, através de
interceptacao telefonicd® e no momento posterior, refere-se quanto & digélgindevida da
intimidade, quando autorizada judicialmeffteCerto, pois, que a quebra do sigilo telefénico
atinge o direito a intimidade e a privacidade, raasiolacdo, resultante de aceitacédo ou
concessao judicial, é suportada em prol de umeasser maior que € o da sociedade, porém
ndo pode ser aceito 0 menosprezo a Constituicadéraito.

Leis extravagantes aprovadas no intuito de dar i@s@osta a sociedade e resolver a
demanda da criminalidad® por vezes, suplanta o Estado Democratico de D#eittingindo
nao s6 a criminalidade, mas também a sociedadeaeentes. Cabem a todos — magistrados,
agentes ministeriais, policiais investigadoreraecao e fiscalizagcédo da violagéo de direitos
protegidos pela Constituicdo, ndo permitindo a wafio na midia da intimidade e da
imagem nao autorizada, mesmo se tratando de cswsfiavestigados, pois a protecao
constitucional também os ampara. Podem ocorrereqoiéscias irreversiveis aos atingidos se
maculados seus Direitos Constitucionais de formesponsavel e arbitréria.

Exemplos sdo muitos em relacdo ao desrespeitondidatie, imagem e privacidade,
como o caso do empresario Roberto Carlos Castaggaeweado de ser sicio e brago-direito
de Ernesto Plascéncia San Vicente, conhecido cdfeaitano”, integrante do Cartel Juarez,

a maior organizacdo criminosa do México, envolddan trafico de cocaina e lavagem de

60 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (5. turmaHabeas Corpus n® 73.039-PR (20@279317-3).
Impetrante Luiz Fernando Comegno. Impetrado: Tr@bude Justica do Estado do Parana. Paciente: Délcio
Augusto Rasera. Relator: Ministro Gilson Dipp. Blias DF, 22 de maio de 2007. Disponivel em:
http://lwww.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/detasp?Numreg=200602793173&pv=010000000000&tp =51.
Acesso em: 28 jul. 2011.

%1 vide Operagdes policiais de grande vulto midiatico, aarCastelo de Areia, Midas, dentre outras, assquai
tiveram as interceptac@es telefénicas divulgadapnacipais telejornais do pais.

%2 0 filme Inimigo do Estado Enemy Of The Statdancado em 1998 nos Estados Unidos da Américsac
histéria de um congressista assassinado por umfiaitdonario de um 6rgédo do governo, logo apoésster
declarado radicalmente contra uma lei que, em menseguranca nacional, permitiria que houvessetatah
invasdo de privacidade, pois na pratica qualquessqee poderia ser monitorada pelo governo. Céameras,
microfones, escutas telefénicas, sistemas de cauprds interligados, satélites e até, aparentemente
inofensivos, telefones celulares séo alguns doeelqus tecnoldgicos que podem ser utilizados parabger
informagdes sobre qualquer cidaddo. Em busca deergamo controle sobre a crescente violéncia urbana
cameras de monitoramento e modernos sistemas ithneig estdo hoje espalhados pelos mais diveugzsés,

em grandes e pequenas cidades. Desde tlneisdmjesnveniéncia e grandes magazines até pacatsieua
cidades interioranas e corredores de biblioteé s monitorados para se coibir roubos ou mesmofegoade
carros com excesso de velocidade. Isso tudo semrfas satélites que captam imagens da Terra catugéio

de até um metro. Disponivel em: http://www.comciarm/resenhas/conversacao.htm. Acesso em: 1004ut.2



dinheiro em diversas empresas brasileiras, amb@enf@resos na Operacdo denominada
"Zapatta"*® deflagrada pela Policia Federal em 20 de julh®0fs.

As investigacfes constataram que a organizacadnosian estava ligada aos doleiros
paulistas, que tiveram R$ 1 bilhdo bloqueado ens summtas. A operacdo policial foi
desencadeada em Curitiba/PR, S&o Paulo e Sant@n@afeelas superintendéncias da Policia
Federal no Parana, Santa Catarina e Sao Paulo,ocaoxilio internacional do governo
estadunidense e mexicano. Os mandados de prisdéim fdecretados pelo juiz da 12 Vara
Criminal da Justica Federal de Curitiba e apesatoda a exposicdo midiatica negativa
sofrida por Roberto Carlos Castagnaro, o MinistBrblico Federal ndo encontrou elementos
probatérios da pratica dos crimes imputados ao mgesomo o de lavagem de dinheiro e
pugnou pela sua absolvicao.

Absolvido, Roberto Carlos Castagnaro e mais dussgas que se sentiram lesadas pela
exposicdo mididtica de suas imagens e nomes, sayes com acdo ordindria ajuizada
contra a Unido, buscando reparar os danos causadusira dos mesmos em razao da
divulgacdo aos 6rgaos da imprensa, de suas predensdes de bens e suposta associacao
a organizacdo criminosa. AcBes Ordindrias n° 2@0987002641-0/SE* no
2009.72.08.002687-2/3€ e n° 2009.72.08.002688-4/8€ foram julgadas procedentes,
condenando a Unido a indenizar os autores, porsdancais e materiais.

263 Conex&o Brasil: Quarta-feira, dia 19. Um dos nesidraficantes de drogas do México é preso destnanal
avido no Aeroporto de Congonhas, em Sdo Paulp.Roberto Carlos Castagnaro, advogado, €, segundo a
policia, sécio do traficante em uma construtordPacana. Em 10 anos, teria acumulado um patrimasitiaao

em R$ 10 milhGes, a maior parte em iméveis. “Vadpartamentos todos na orla de Camborid, que valem
torno de R$ 1,5 milhdo a R$ 2 milhdes, identificatlmdos em nomes de laranjas”, aponta o delegadii-da
advogado Roberto Carlos Castagnaro diz que é it®cthdo havia indicios nenhum que esse mexicano na
fosse gente honesta , ele ndo colaborou com dmh&io me deu dinheiro ndo fez absolutamente nafiaha.
“Roberto Carlos utilizava o0 nome da irma, das sditas pra manter contas clandestinas nas quaiseidirera
depositado”, fala o delegado. O flagrante filmadtapropria policia: 0 momento da prisdo de umaisioa de
Roberto Carlos, que tinha uma conta bancéria ysadele. A priséo foi feita logo apds ela sacar2R@ mil em

um banco de Balneéario Cambori, em Santa Catakimaoca deixa o banco acompanhada de outra mulher. A
sobrinha vai na frente. O homem de camisa azuloestaelas. Os trés carregam bolsas com os R$ 200 ei
repente, a prisdo. O dinheiro é posto no chao,lenapua. Depois, é levado para ser conferido &no danco.

A policia apreendeu, até agora, 15 carros impostad@$ 1,5 milhdo. Confiscou também apartament&sssce
fazendas, avaliados em R$ 30 milhdes. “O dinhewmondrcotrafico do México era lavado através dessas
empresas que tinham a sociedade de Ernesto Plac®utierto Carlos Castagnaro e outros laranjasngse
estamos identificando. Nos préoximos dias poderéehaovas prisées e novas buscas dentro da Operacao
Zapata”, afirma o delegado. [...]. Disponivel enipft/fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MULSB53-
15605,00.html. Acesso em 11 jul. 2011.

%4 BRASIL. Justica Federal de Santa CatariAgdo Ordinaria n°® 2009.72.08.002641-0-SC (0002641-
04.2009.404.7208)Autor: ROBERTO CARLOS CASTAGNARO . Réu: Unido-Adazia Geral da Unido.
Juizo substituto da 22 Vara Federal de ltajai (S&gnta Catarina 31 de margco de 2009. Disponivel
em:http://wwwa3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhameesiitado_pesquisa_popup.php?selForma=NU&txtValor=
200972080026410&chkMostrarBaixados=&todasfases=8swdlores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrige
m=SC&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=. Acessadlé jul. 2011.

265 BRASIL. Justica Federal de Santa Cataringdo Ordinaria n® 2009.72.08.002687-2-SC (0002687-
90.2009.404.7208Autor: Erica Giovana de Moraes. Réu: Unido-Adviga®eral da Uni&o. Juizo substituto da



Seguindo na mesma linha, o caso de prisdo indeddaliretor de Florestas do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recgrddaturais Renovaveis — Ibama -,
engenheiro Antbnio Carlos Hummel, preso em 200%arda a Operacdo Curupira, com
outras 110 pessoas acusadas de integrar um es@@edesmatamento e extracao ilegal de
madeira; sua prisdo foi pedida pelo Ministério RuabFederal mesmo ndo sendo apresentadas
provas contra ele.

Como também o caso do engenheiro Hugo Sterman, jliepassou 11 dias preso.
Empresario do ramo imobiliario, ele foi preso poga&no durante a Operacao Anaconda, em
que a Policia Federal apurava um esquema de veedssntencas judiciais, Hugo Sterman
Filho entrou com acdo de Indenizacdo por Danos Md#&e e Morais, agcdo n°
2004.61.00.0254208; 122 Vara Federal/SP, a qual arbitrou em R$ 500omiklor da
indenizacao por danos morais, a Unido apelou darsgajunto ao Tribunal Regional Federal
da 32 Regiad®®

Os juizes Federais Ali Mazlodffi e Cassen Mazlouiffambos investigados também

na operacdo Anaconddronseguiram trancar as Acdes Penais que respormiaamte o

22 Vara Federal de Itajai (SC). Santa Catarina 0l sktembro de 2011. Disponivel em:
http://www3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamentalleglo _pesquisa_popup.php?txtValor=200972080026872
&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&seta=NU&todaspartes=&hdnRefld=&txtPalavra
Gerada=. Acesso em 11 jul. 2011.

266 BRASIL. Justica Federal de Santa Cataringdo Ordinaria n® 2009.72.08.002688-4-SC (0002688-
75.2009.404.7208)Autor: Edna de Moraes Tosin e outro. Réu: Unidededicia Geral da Unido. Juizo
substituto da 22 Vara Federal de ltajai (SC). S&@@wsarina 01 de setembro de 2011. Disponivel em:
http://wwwa3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamentaiiegio_pesquisa_popup.php?txtValor=200972080026884
&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&saita=NU&todaspartes=&hdnRefld=&txtPalavra
Gerada=. Acesso em 11 jul. 2011.

%7 BRASIL. Justica Federal de Santa CatariAgdo Ordindria n® 2004.61.00.025420-0-SP (0025420-
79.2004.4.03.6100)utor: Hugo Sterman Filho. Réu: Unido-Advocacia@ea Unido. Juizo substituto da 22
Vara Federal de Itajai (SC). Santa Catarina 22udkqg de 2007. Disponivel em: http://www.jfsp.juffdmuns-
federais/. Acesso em: 10 mai. 2011.

28 ver noticia veiculada na Revista Consultor Juddzde julho de 200 Priséo Espetacular: Justica manda
Unido reparar empresario preso por engano pela PMisponivel em: http://www.conjur.com.br/2007-jul-
02/preso_injustamente_pf_indenizacao. Acesso em&i02011.

269 Acorddo:A Turma, por votagdo majoritaria, deferiu o peditithabeas corpuspor reconhecer a inépcia da
denuncia oferecida contra o ora paciente, determdmaem consequéncia, quanto a ele, a extingadoaegs0
penal em que oferecida, nos termos do voto do MinGilmar Mendes, vencido o Senhor Ministro-Relajoe

o indeferia. Retificou seu voto a Senhora Minigten Gracie. Redigira o acérddo o Senhor Minighibmar
Mendes. 22 Turma, 14 de dezembro de 2004. BRASIpresno Tribunal Federal. (2. turmajlabeas Corpus
n°84409-SPImpetrante Anténio Claudio Mariz de Oliveira. In@elo: Superior Tribunal de Justica. Paciente:
Ali Mazloum. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Bite, DF, 14 de dezembro de 2004. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listav@solidada.asp?classe=HC&numero=84409&origem=ARs Ace
so em: 12 mai. 2011.

2"9EMENTA: HABEAS CORPUSQUADRILHA OU BANDO. INEPCIA DA DENUNCIA. POSSIBIIDADE

DE EXAME MESMO DEPOIS DE JULGADA A ACAO PENAL. ORD¥ DEFERIDA. 1. A sobrevinda de
acorddo condenatorio julgando procedente a denéng@ainépcia é questionada habeas corpuséo afasta o
interesse de exame do writ, sendo plenamente bssfeconhecimento da inviabilidade da inicialsatdria e

o trancamento da respectiva acdo penal, mesmodevasto-se a posterior confirmac¢éo levada a efeito
Superior Tribunal de Justica no exame de recurpecéd. 2. Ndo se pode ter como sugestivo do cdme



TRF3, por intermédio dédabeas Corpusmpetrados no Supremo Tribunal Federal, por
reconhecimento da inépcia da dendncia apresenteldaMinistério Publico Federal em
ambos os casos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos colaz@rasil no banco dos réus, caso
Eschere outrosvs Brasil, tangente a violagbes de Direitos Fundamentais nogepso,
elencados nos artigos 8° e 25° da Convencédo. @malgto ocorreu por pedido de reparacao a
violacdo a Direitos Fundamentais, como sigilo dasunicacdes, a vida privada, ao direito de
livre associacao, a divulgacdo de segredo de @ustiao abuso de autoridade. As pessoas
envolvidas foram vitimas de determinacao judicairterceptacao telefénica em desrespeito
ao Devido Processo LeddF.

Os holofotes da midia sobre as acdes policiaiserand resultados positivos a imagem
do governo e de instituicdes policiais, colocandmsinteresse publico como interesse do
poder. Absolutizam o interesse publico e relatwiz®ireitos Fundamentais, o Devido
Processo Legal, o contraditério, a ampla defesacipios estes, basilares de um Estado
Democrético de Direitos séo relegados a segundmpla

Celso Antonio Bandeira de Mello assevera que:

Em face do exposto, facil é ver-se que as prernagainerentes a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado sépa® manejadas legitimamente
para o alcance de interesses publicos; ndo paisfagat apenas interesses ou
conveniéncias tdo-s6 do aparelho estatal, e muitenomn dos agentes

governamentai$’>

quadrilha a mera mencdo ao nome do impetrante pwosoacusados, segundo captada em interceptacdes
telefénicas, sem qualquer base concreta que dempnshimamente, a eventual pratica delitiva. 3nlDeias
genéricas, que nao descrevem os fatos na sua dmnfl@macao, ndo se coadunam com os postuladc®bas
do Estado de Direito. 4. Nao é dificil perceberdasios que a mera existéncia de uma acéo penal iagpde
individuo. Dai a necessidade de rigor e prudéncrapprte daqueles que tém o poder de iniciativaagées
penais e daqueles que podem decidir sobre o seo.cur Ordem deferida para determinar o trancamgato
acdo penal instaurada em face do paciente. BRARIpremo Tribunal Federal. (2. turmajabeas Corpus n°
89.310-SP Impetrante Adriano Salles Vanni e outro. Impetra8Buperior Tribunal de Justica. Paciente: Casem
Mazloum. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. BrasilDF, 31 de marco de 2009. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=2392818. Acesso em: 12 Okl 2

21 A Operacdo Anaconda foi resultado de investigagesiuzidas pela Policia Federal e a Procuraderia d
Republica em S&o Paulo. Por meio de escutas talafrautorizadas pela Justica teriam sido constatad
indicios de atos ilicitos entre criminosos e mersloto Judiciario.

2’2 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Bloco de constitucdidade em matéria de garantias processuais na
América latina: ultrapassando o perfil funcionastrutural “hipermoderno” de processo rumo a cogét de

um direito processual internacional dos direitosnanos. Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica
Anuario 2010, n. 7, Programa de P6s-Graduagao eeit@da UNISINOS: mestrado e doutorado, Porto Adeg
Séo Leopoldo, p. 123-144, 2010. p. 139-140.

23 MELLO, Celso Antdnio BandeiraCurso de direito administrativo. 11. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1999. p. 32.



Em que pese o interesse publico ter sua repregsentecsociedade, quando 0 mesmo
se apresenta como cldusula geral de restricdorééd3i Fundamentais, esté indo de encontro
a esta mesma sociedade, transformando-se em s#ate€stado, interesse do poder. Ha que
se considerar que o Devido Processo Legal, o aitdre, a ampla defesa, a privacidade e
intimidade também é interesse da sociedade. Criaysgogo de tensdes, onde o Estado
investido de sua autoridade relega ao segundo ,plr@tos Fundamentais em nome de um
interesse publico imaginarfé? praticando uma politica criminal autoritaria, agds de uma
politica criminal do Estado Democratico de Direitos

O Estado-Juiz, sob o manto do interesse publiompéan tem lancado méo de
interpretacdes extensivas, quando da violacdo tilmidade e privacidade, em relacédo ao
regramento elencado Lei n° 9.296/96 para a conuelsdnterceptacéo telefbnica, pois € o
gue se tem detectado ao longo destes 15 anos teciopalizacdo para obtencdo deste meio
de prova. Lenio Luiz Streck entende que é acongeliyie se evite a interpretacdo extensiva
da parte final do inciso Il do art. 2°, isto pordoetros meios disponiveis” ndo sdo 0s que,
materialmente, a autoridade policial tenha a sigpadicdo, mas simps meios legais
processuaid’® Advertindo queCaso contrario, a simples alegacado da policia de‘mfio tem
outros meios disponiveis” (p. ex. falta de perits), ja seria bastante para o deferimento da
escuta, o que, convenhamos, viria, inexoravelmers@lapar a lei e a Constituic&0.

Com a relativizagdo destes direitos, surgem questentos de como o Devido

Processo Legal e os Direitos Fundamentais saadt®taos casos de utilizacdo da Lei n°

270 livro Mil Novecentos e Oitenta e Quatro — 19@dineteen Eighty-Four - 1984), escrito por George/él,
lancado em 8 de junho de 1949, tornou se famosasgu retrato da difusa fiscalizacdo e controleuhe
determinado governo na vida dos cidadaos, alémedzente invasao sobre os direitos do individustaNebra

0 autor alerta a perda de privacidade pessoalgppaditica de seguranca nacional de um determifatido. O
adjetivo 'Orwelliand' tem muitas conotacdes. Pode se referir a acabtémia, assim como as tentativas de um
governo em controlar ou manipular a informagédo eapproposito de controlar, apaziguar ou até subjagar
populagdo. A frasBig Brother is Watching Yo({O Grande Irmao esta te observando") conota dg@enente

a vigilancia invasiva frequente. De fato, Mil Noeetos e Oitenta e Quatro é uma metafora sobre er gods
sociedades modernas. Disponivel em: http://pt.witti@.org/wiki/1984 (livro). Acesso em: 20 jun. 2010

2’5 STRECK, Lenio Luiz.As interceptagdes Telefénicas e os Direitos Fundamtais: Constituicéo,
Cidadania, Violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexopenais e processuaisPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 46.

27® Neste sentido, no intuito de robustecer este catim Lenio Luiz Streck argumenta que a Lei n98,2no
art. 4°,caput dispde que o pedido de interceptacéntera a demonstracdo de que sua realizacdo ésséda a
apuracao da infracaddmportante que, também nesse dispositivo, tenfmgifada a questdo da “necessidade”
como requisito para o deferimento judicial. Quer pagecer, entretanto, até porque a lei trata daséw na
esfera dos direitos fundamentais, que melhor sgu@ 0 Poder legislativo — justamente para um melhor
resguardo dos direitos fundamentais da intimidageivacidade — tivesse usado a expredadspensavelo
que tornaria a dic¢do da lei mais condizente coocorthecidopericulum in morade uso comum em Nnosso
Direito. Alias, se, pelo inciso Il do art. 2° nd@admite interpretacdo quando “a prova puder $@rfer outros
meios disponiveis”, fica claro que o uso da essotaente podera ser deferidor excecédo absoluta dizer,
guando forconditio sine qua norpara a apuracdo da infragcdo. Disso se deduzmsiStamente, que a
interpretacdo da palavra “necesséria” deve restritiva, para que ndo ocorra o que Zaffaroni chama de
“generosidade” nas autorizacdes judiciais de esthith, p. 47.



9.296/96? Qual a importancia deste meio de provasisiema processual brasileiro? O
Principio do Contraditério esta sendo assegurado agdes que envolvem interceptacao
telefdnica? Cabem inovacgfes procedimentais em rdomateresse publico, em detrimento
aos Direitos Fundamentais? Quais as consequénziasadda lei de interceptacédo telefénica
nestes anos? O Devido Processo Legal tem sidadwittom tal uso? Sentencas/decisdes tém
sido reformadas em virtude da mé/errénea aplicdeéta lei?

N&o podem as interceptacdes telefbnicas ou grasagibientais servirem para atacar
a privacidade e/ou a intimidade dos individuos.oBtmle tem que ser rigoroso por parte do
Estado no que se refere a violagédo legal da intidéde imagem. Logo, apenas interessa
colher, pela via da interceptacdo, os elementosesendiveis do crime em relacdo a seus
autores e/ou participes.

Paulo José da Costa Junior, tece 0 seguinte contenta

Na expressao ‘direito a intimidade’ sdo tutelados dnteresses, que se somam: o
interesse de que a intimidade ndo venha a sofressi@ies e o de que ndo venha a
ser divulgada. O direito, porém, é o mesmo. O gquiE@ssumir uma gama diversa
o interesse protegido pelo direito. S&o duas esfdm interesses, abarcadas no
mesmo raio de protecdo do mesmo direito. No amthitodireito a intimidade,
portanto, podem ser vislumbrados estes dois aspexiovasdo e a divulgacdo nao
autorizada da intimidade legitimamente conquisfada’’

A protecdo deste direito subjetivo € feita em doiementos: num momento
antecedente, consistindo em uma reacdo a intecfaréiicita na intimidade, procurando
evitar que ela seja devassada através de monitotasngelefbnicos; no momento
subsequente, onde a reacdo vai de encontro a a@ddgindevida da intimidade
legitimamente alcancad® Nesta linha de entendimento, o primeiro momentdase
constituido pela interferéncia ou intromissdo e @manto posterior, pela divulgacdo das
noticias, nem sempre obtidas de modo ili€ito.

Cabem ao Judiciario e ao Ministério Publico a métee fiscalizacdo quando da
violacdo de tais direitos protegidos pela Cong#aindo permitindo a veiculagdo na midia,
mesmo em se tratando de individuo criminoso, poEadecao constitucional também o
ampara, o qual ndo pode ficar a mercé da propagsstdial midiatica sedenta em demonstrar
a populacéao que a politica criminal esta sendecagé. Como se tem noticia, ocorrem casos

de erro policial e processual, onde danos pelo moemto de Direitos Fundamentais causam

2T COSTA JUNIOR, Paulo José da.direito de estar sé: Tutela penal da intimidadeS&o Paulo: Revista dos
Tribunais. 4. Ed. rev. e atual. 2007. p. 27.

28 bid., p. 27.

219 bid., p. 28.



sequelas muitas vezes irreversiveis, tanto mordaémequanto financeiramente ao

investigado.

3 AS DERIVAS JURISPRUDENCIAIS EM MATERIA DE INTERCE PTACAO
TELEFONICA: AS REITERADAS VIOLACOES DO DEVIDO PROCE SSO LEGAL

A analise de julgados em sedeHiEbeas Corpugnvolvendo a Lei n° 9.296/96 se faz
necessaria no intuito de demonstrar a crise deterr® campo processual penal atingindo o
Devido Processo Legal ao aviltar Direitos Fundamaient

O cerne da crise reside na interpretacdo dada iftaconstitucional distante do
contexto constitucional, trazendo aos jurisdiciazad sensacao de inseguranca juridica, com
a falta de padronizacgéo e critérios l6gicos aa liden a excecdo a regra, impostas pela Lei n®
9.296/96, a qual envolve a quebra da intimidadeieagdade de pessoas investigadas,
ocasionadas pelo monitoramento telefénico com enaigio judicial. Esta interpretacdo sem o
viés constitucional aliada ao interesse publicandaaa precaria fundamentacédo de algumas
decisdes concessivas de interceptacado telefonitcal@matica para utilizagdo como meio de
prova, além de banalizar uma importante ferrameeatavestigacdo, tem maculado o Devido
Processo Legal.

A auséncia de uma cultura juridica fundada na pras@&o de Direitos Fundamentais
protegidos constitucionalmente, o despreparo el l@bm o tema e ainda a previsivel
parcialidade dos envolvidos na operacionalizacddetjapde o Poder Judiciafd numa
situacao de descrédito social. As decisfes judigjaando da concessdo da medida extrema
proferidas sem uma justificativa plausivel e senadomdamentacédo adequada, com intuito
de dar respostas rapidas a demanda criminal e draoa sociedade que a criminalidade e a
impunidade estdo sendo combatidas, relegam a seguado os principios basilares de um
Estado Democratico de Direitos, aviltando o Devdlocesso Legal, gerando recursos, cujos

280 para Carlos Eduardo Scheid a época ora vivenciada, os olhos voltam-se, ingueselmente, a atuacéo do
Poder Judiciario, que, a partir das conquistasasoei individuais estritas no texto da ConstituiE&deral de
1988, passou a dirimir os mais diversos tipos dsdes sociais. Obviamente esse fendmeno ndo #erante
em se tratando do Direito Penal. Todas as medédgsldtivas penais de cunho populista acabam, cedarde,
batendo as portas dos Féruns e Tribunais. Sacsjyipetanto destinatarios das tormentosas discsigsddicas
(e sociais), envolvendo o fenbmeno que se costwanardinar de expanséo do Direito Penal. SCHEID,dSarl
Eduardo.Motivagdo das Decisdes Penais a partir da teoria gantista, Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009. p. 9.



resultados trazem prejuizos a todos: ao Estad®oder Judiciario, ao jurisdicionado e a
sociedade.

3.1 A jurisprudéncia recente dos tribunais brasilagios: Um breve olhar sobre casos

concretos

Os julgados recentes dos Tribunais Superioresogalemonstram que o debate acerca
da utilizacdo da Lei n® 9.296/96 em consonancia edPnincipio do Devido Processo Legal
ainda estd longe de ser superada, vez que o iddiaeformas de sentencas e decisdes
judiciais em relacdo as acOes penais de grande yquk se utilizaram da lei em tela, é
alarmante. O numero de acles penais e investigagdemais que foram e estdo sendo
guestionadas vidlabeas Corpussd demonstraram o0 quanto € necessario 0 cumpoment
rigoroso do texto legal infraconstitucional e aerptetacdo a ser dada conforme a Carta
Constitucional para a operacionalizacdo adequagacdiicdo deste meio de prova.

A jurisprudéncia tem assentado entendimento emrsitigecasos, cuja producao do
meio de prova via interceptagéo telefénica temrafido o Devido Processo Legal. E a partir
desta ética que se pretende apresentar o estualgules julgados recentes no sentido de se
detectar a fonte dos erros que ocasionaram asmafode sentencas de Ac¢lOes Penais,
inquéritos Policiais e de despachos/decisbes tasnadabojo dos Procedimentos Criminais
Diversos em relacéo as concessdes das interceptmédnicas. Os casos apresentados para
andlise sdo as operacdes Norte Cambio, Nicotinagd®&ol ou Operagdo Ocasiastelo de
Areia e Sathiagara.

3.1.1 Operacao Norte Cambio

O primeiro estudo de caso foi anulado pelo Suprénimnal Federal, com base na
falta de fundamentacéo, proibicdo esta inseridaamigo 93, inciso IX, da Constituicdo
Federal patria e no artigo 5° da lei n°® 9296/9@) gaja, a falta de fundamentacao na decisdo
concessiva da interceptacao telefonica.

A investigacdo sob comento ocorreu em relacdo aemapNorte Cambio Turismo
Ltda, com sede em Recife/Pernambuco, seus socigenées. A motivacdo da defesa técnica

em impetraiHabeas Corpugoi a proibicdo inserida no artigo 93, inciso g Constituicéo



Federal patrid® e artigo 5° da lei n° 9296/%8 pela falta de fundamentacéo das decisdes
concessivas de quebra dos sigilos fiscal, bancteiefonico e de busca e apreensao, nos
Procedimentos Criminais Diversos que acompanharanAcdao Penal n° 0026319-
19.2004.4.05.8300 que tramita na 42 Vara da Justéidaral, secéo Judiciaria de Pernambuco.
A Acdo Penal n° 0026319-19.2004.4.05.88d0niciou-se com o recebimento da
dendncia ofertada pelo Ministério Publico Federdistica Federal de Pernambuco em 10 de
dezembro de 2004, sendo denunciado J. M. D e olBragssoas por crimes contra o sistema
financeiro nacional, formacao de quadrilha e lamage dinheiro. A investigacao centrava-se
nas atividades praticadas em operagfes comeldidizsi pela Norte Cambio Turismo Ltda, a
qual promovia o envio de moedas para o exteriompip das operacées délar-c@ das
chamadas “mulas” - pessoas que levavam o dinhessgalmente para o exterior -, havendo
ainda, noticias de que a saida de parte dos nuosdava-se também a partir de contratos de

compra e venda de materiais de informética supeddbs.

%1 A motivacdo ou fundamentacdo é uma exigéncia itocisinal, que consiste na obrigatoriedade de toda
decisao judicial ser fundamentada. O principionddivacdo das decisdes esta expressamente previstdigo

93, inciso I1X da Constituicdo Federal de 1988 d,dnaverbisleciona que: 1X todos os julgamentos dos 6rgéaos
do Poder Judiciario serdao publicos, e fundamenttoliess as decisées, sob pena de nulidade, podetao a
limitar a presenga, em determinados atos, as @®partes e a seus advogados, ou somente a esteases
nos quais a preservacéo do direito a intimidadéntevessado no sigilo ndo prejudique o interesddiqmia
informacéo; (Redagéo dada pela Emenda Constituai8b, de 2004).

82 Art. 5° A decisdo sera fundamentada, sob penautidade, indicando também a forma de execucédo da
diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de guiigs, renovavel por igual tempo uma vez compr@aaad
indispensabilidade do meio de prova.

83 BRASIL. Justica Federal de Pernambu&gdo Penal n°® 0026319-19.2004.4.05.8300 (2004.8826B19-

3). Autor: Ministério Publico Federal. Réu: J. M. ®outros. Juizo da 42 Vara Federal de Pernambenf¢iR
Recife 09 de dezembro de 2004. Disponivel em: /htwll.jfpe.gov.br/consultaProcessos/resconsprpc.as
Acesso em: 12 mai. 2011.

240 Sistema Délar-Cabo (Euro-Cabo) é uma expressiildira de um sistema antigo e mundial, altevoagi
paralelo ao sistema bancéario ou financeiro “tradial’”, de remessa de valores, através de um sistEma
compensagfes, o qual tem por base a confianca.mPeelecitar trés espécies de operacles tipicas
complementares bastante encontradas em investgeagfenais: na primeira, um cliente entrega, epée® ou

por transferéncia bancaria, reais a um “doleiro"Bmasil, o qual disponibiliza moeda estrangeiraivajante,

em taxa pré-ajustada, em favor do seu cliente xterier, em reais ou por transferéncia bancéarissegunda, o
cliente recebe do “doleiro”, no Brasil, em reae;ursos em moeda estrangeira que mantinha noarxéeque
disponibilizou Ia fora ao “doleiro”; na terceira,'@oleiro” aproveita a existéncia simultanea demes nas duas
posicdes anteriores e determina a troca de recargs esses clientes, no Brasil e no exteriognato como um
“banco de compensacdes” (clearing), isto é, moviar@o recursos sem que nada passe por contas de sua
titularidade. Isso se torna mais complexo quandt m@ um “doleiro” entram em acdo empresando esitre
recursos, ou harmonizando clientes em posi¢cdestagyasuma mesma operacdo. Ao operar nesse siséema,
comum que o “doleiro” mantenha conta no exterior r@me de uma empresa off-shore por ele controlada.
Sistemas semelhantes existem por todo o mundo, conawala na india, Paquistdo e Ird, ou aindatersis
chop, chit ou flying money, os quais, quando nawlsgitimos ou reconhecidos pelos paises em quadps

sdo categorizados como underground banking. O -délzs ou euro-cabo é um sistema muito procurado, no
Brasil, para lavagem de ativos, uma vez que ndsteexim controle ou informacgéo das Autoridades Pabli
sobre as operacdes. A atuacdo de “doleiros” nersaste dolar-cabo caracteriza véarios crimes can8stema
Financeiro Nacional e pode caracterizar lavagem ddinheiro. Disponivel em:
http://gtld.pgr.mpf.gov.br/gtld/crimes-contra-otsima-financeiro/glossario/. Acesso em: 12 jun. 2011



O esquema foi considerado um dos maiores casasnale contra o sistema financeiro
em Pernambuco pelo MPF/PE e o principal respongéles negdécios ilicitos da empresa era
o empresario J. M. D, atualmente residente em galitaonsiderado o idealizador da aludida
organizacao criminosa.

Em 16 de junho de 2005, a defesa técnica do rédd. D e mais sete acusados,
impetraramHabeas Corpusompedido de liminaperanteo Tribunal Regional Federal da 52
Regido - HC n° 2184/PE - contra decisdo do Juizfadla 42 Vara da Secdo Judiciaria de
Pernambuco, na Acdo Penal n° 2004.83.00.026319g8abdeterminou a quebra de sigilo
bancario, fiscal e telefénico dos pacientes. O manto basilar do pedido de HC foi no
sentido de que a autorizagdo judicial n&o teria beim fundamentada, de tal sorte eivando de
ilicitude os elementos probatorios colhidos a padi atuacdo da autoridade policial.

O objetivo da defesa era a declaracao de ilicinae provas obtidas por for¢ca das
medidas deferidas pelo Juizo de primeiro grau ec@aseguinte, o desentranhamento de tais
provas dos autos do referido processo criminal.efesh alegou que a dendncia oferecida
buscou justificar a partir de uma série de proliagas produzidas desde a fase inquisitorial,
onde os sigilos telefénicos, bancarios e fiscais pacientes foram violados sem que dos
autos constasse deciséo judicial fundamentadasta®e ditames da lei.

A juntada de informacOes sigilosas acerca da mouiagéo financeira de diversas
pessoas fisicas e juridicas, sigilo fiscal e dadaida de conversas telefénicas envolvendo
supostos diadlogos entre os acusados - entre estégas pessoas na Acao Penal -, careceu de
fundamentacéo adequada por ocasiao das concessiiesrdeptacao telefonica. Defenderam
também nowrit que as provas obtidas na fase inquisitorial, airpda interceptacdo das
comunicacoes telefdnicas, desprovidas de decisdicigh que as motivasse, revelam-se
ilicitas por natureza ou por derivacdo, a configusaconstrangimento ilegal a que se
submeteriam os pacientes.

A liminar foi deferida pelo Desembargador Fedeetdtor em 28 de outubro de 2005,
suspendendo o curso da acdo penal até a aprecacawrito pelo colegiado. Em 10 de
novembro de 2005, decidiu a Terceira Turma, ponumaade, denegar a ordem dabeas

Corpusnos termos do voto do Relator, que em sintesejwianc

Nao ha nulidade na deciséo judicial que acolheunddmentos juridicos do pleito
formulado pelo Ministério Pulblico Federal, ao detimar, neste caso, a
interceptacdo das comunicagfes telefénicas doermiasi acusados da possivel



pratica de delitos contra o sistema financeiro orali lavagem de dinheiro e
formagcéo de quadrilh&®

A defesa técnica, inconformada com a decisdo daeifar Turma do Tribunal
Regional Federal da®3Regido, protocolou novo pedido #mbeas Corpusom pedido de
liminar, no Superior Tribunal de Justica, HC n°586.— PE*®*® em 14 de dezembro de 2005.
O argumento foi no sentido de que buscou-se coriabeas Corpusoriginario o
reconhecimento e a declaragao da ilicitude dasasr@voduzidas a partir de decisées néo
motivadas e que tal reconhecimento ndo dependiadildgdo probatéria ou exame
aprofundado de provas. Esclareceu que tal pedidovisdumbrava o trancamento da acéo
penal, mas a declaracéo da ilicitude das provadasbt partir de interceptacdo telefbnica,
busca e apreensao e quebra de sigilo fiscal edtesdardenados por decisdes imotivadas.

O requerimento da defesa girou também em tornasigessédo do curso do processo
em carater liminar e no mérito, pugnaram pela css@e da ordem para declarar a ilicitude
das provas produzidas a partir da interceptac@&fotaeta; das provas produzidas quando da
realizacdo da busca e apreensdo; da quebra do sagicario e o desentranhamento destas
provas dos autos. A liminar foi indeferida em 1&ldeembro de 2005.

O writ foi levado em mesa para julgamento pela Sexta awonSuperior Tribunal de
Justica em 24 de agosto de 2007, tendo a Minisiatora Maria Thereza de Assis Moura e 0s
Ministros Paulo Gallotti, Hamilton Carvalhido e @& Fernando Mathias - juiz convocado
do TRF 12 Regido-, votado no sentido de concedEmorapenas para declarar a ilicitude da
busca e apreenséo realizada, bem como as proasaeladas. O Ministro Nilson Naves,
em voto vista, concedeu a ordem em sua totalidade.

A ementa publicada versou sobre a concessédo dmdétesomente pela auséncia de
fundamentacdo da decisdo que decretou a buscapeeansdo. No pedido referente as
decisbes que decretaram a quebra do sigilo baneadaointerceptacédo telefébnica ao se
remeterem expressamente aos fundamentos utilizagés Ministério Publico e pela

autoridade policial, o colegiado por maioria decigue restaram suficientemente motivadas e

285 BRASIL. Tribunal Regional Federal (5. Regiddjabeas Corpus n° 2184-PE (2005.05.00.016400-8)
Impetrante Ademar Rigueira Neto e outros. Impetralldzo da 42 Vara Federal de Pernambuco (Recife).
Paciente: Jacinto Monteiro Dias e outros. Reldb@sembargador Federal Paulo Gadelh@erceira Turma.
Recife, 10 de novembro de 2005. Disponivel em:/Migprw.trf5.jus.br/cp/cp.do. Acesso em:12 mai. 2011

86 BRASIL. Superior Tribunal de Justigdabeas Corpus n° 51586/PE (2005/0211467-Bjpetrante: Ademar
Rigueira Neto e outros. Impetrado: Tribunal Regidrederal (5. Regido). Paciente: Jacinto MonteifasDe
outros. RelatorMin. Maria Thereza de Assis Moura - Sexta Turmastilo Federal, 05 de maio de 2008.
Disponivel —em:  http://www.stj.jus.br/webstj/Procegsistica/detalhe.asp?numreg=200502114676&pv=00
0000000000. Acesso em:12 mai. 2011.



gue néo ficou demonstrado que a interceptacadtebdaf ultrapassou o prazo previsto em lei,
nao podendo se falar em ilicitude da prova assitd@b

Com a concessao parcial déabeas Corpusmpetrado no Superior Tribunal de
Justica, HC n°® 51.586, a defesa técnica impetrgo Habeas Corpusom pedido de liminar,
no Supremo Tribunal Federal - HC n® 96056fPEm 05 de setembro de 2008guerendo
liminarmente a suspenséo do curso da Acdo Perzfl0#.83.00.026319-3, em tramite na 42
Vara Criminal da Secéo Judiciaria de Pernambucomdato, requereram a ilicitude das
provas produzidas a partir da quebra dos sigiksalj bancario, telefénico e de dados dos
pacientes, bem como seu imediato desentranhamestoautos, pelo motivo de que as
decisfes judiciais que decretaram a quebra ddsssifigcal, bancario, telefénico e de dados
dos pacientes ndo foram devidamente fundamentpdés,simplesmente se remeteu aos
fundamentos do pedido do Ministério Publico e settiu a afirmar a possibilidade juridica
da quebra em tese, sem reportar-se ao fato concreto

Alegaram, ainda, que o Delegado da Policia Federlpresidia as investigagfes teve
acesso a informacdes acobertadas por sigilo fismlh) a devida autorizacdo judicial,
posteriormente solicitando a quebra do sigilo a@oju configurando mera tentativa de
convalidagdo de prova irremediavelmente ilicitaest® sentido, pugnaram que as provas
derivadas de tais medidas devessem ser consideradias e por consequéncia,
desentranhadas do processo.

A liminar foi indeferida em 10 de setembro de 2@0B80o mérito, julgado em 28 de
junho de 2011, decisao foi unanime no sentido denhecer em parte ldabeas Corpue,
nesta partedeferir a ordem, para reconhecer a ilicitude davgs produzidas a partir da
quebra dos sigilos fiscais, bancérios e teleféniasspacientes, sem a devida fundamentacao,
determinando-se 0 desentranhamento destas provas aldos da Acdo Penal
2004.83.00.026319-3, nos termos do voto do Relarjulgamento foi proferido pela 22
Turma do Supremo Tribunal Federal em 28 de junh20d4.

Neste caso sob comento, foram impetradosHedseas Corpuso primeiro, perante o
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, HC n°® ZAB4m 16 de junho de 2005, o qual foi
denegado a ordem; o segundo, perante o Superiaungli de Justica - HC n°® 51.586 em 14
de dezembro de 2005, o qual foi dado parcial prewia; o terceiro, no Supremo Tribunal
Federal, HC n° 96056/PE em 05 de setembro de 20@8por unanimidade, concedeu ordem

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federatjabeas Corpus n® 96056-PE (2008/124483jnpetrante: Ademar
Rigueira Neto e outros. Impetrado: Superior Tributha Justica. Paciente: Jacinto Monteiro Dias eosut
Relator: Min. Gilmar Mendes. Distrito Federal, 28 de junhoe d2011. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=2637465. Acesso em: 12 Bkl 2



de Habeas Corpusreconhecendo a ilicitude das provas produzidasrar da quebra dos
sigilos fiscal, bancario e telefénico dos paciensesn a devida fundamentagdo. Em resumo,
transcorreram seis anos, de 16 de junho de 208%a Rinho de 2011, para ser reconhecida a
ilegalidade apontada em sedeHtheas Corpuspela falta de fundamentacdo. A Acéo Penal
n° 2004.83.00.026319-3 foi conclusa para sentemci%de julho de 2011.

No mesmo sentido, a Operacdo Pacenas deflagradiD ede agosto de 2009, cujo
objetivo foi o combate de fraudes em licitacbesodeas do Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC) em Cuiab&/MT, teve suas inteaggits telefonica%® anuladas pela
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 18gi&, Habeas Corpusn®
2009.01.00.050287-7/M¥° em 17 de novembro de 2009, por ndo estarem deeittam
fundamentadas e por prorrogacdo concedidas pocipag@o, prorrogacdo automatica de
interceptacéo telefonica. O Ministério Publico &edl impetrou Recurso Especidlo qual
foi inadmitido pelo vice-presidente do Tribunal Rew@l Federal da 12 regido, sendo
Interposto Agravo de Instrumento, que ainda est&amitacao.

3.1.2 Operacao Nicotina

A Operacao Nicotina foi anulada pelo Supremo Trébdrederal, a partir do momento
em que foi indeferido pelo juizo de 1° grau o pedld degravacao/transcricdo das conversas
telefénicas apontados pelo Ministério Publico Faderpela defesa na Acao Penal. A base
para a concessao derit encontrou amparo na violacdo do artigo 5°, incdb da
Constituicdo Federal patria e artigo 6° paragr&fad Lei n° 9.296/96, como também em
relacdo a falta de pericia técnica nos audios terceptacdes apontados pela defesa,
ocasionando ofensa aos Principios do Contradigdda Ampla Defesa.

A operacéo policial foi deflagrada em trés Estadaia, Parana e Distrito Federal,
porém cada Estado ficou responsavel pelas investigadas pessoas neles residentes. No

28 BRASIL. Justica Federal, Mato Grosso (7. Vara FalilePedido de quebra de sigilo de dados e/ou
telefénico, n® 2007.36.00.016226-0- MT (16226-38204.01.3600).Interessado Departamento de Policia
Federal. Autorizacdo: Juizo Federal da 72 Vara-BMilz: Paulo Cézar Alves Sodré. Mato Grosso, MTdé&2
novembro de 2007. Disponivel em: http://processiibljus.br/consultaProcessual/processo.php?Sec@o=M
&proc=200736000162260. Acesso em: 10 abr. 2011.

289 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1° Regi&oT@rma).Habeas Corpus n° 2009.01.00.050287-7-MT.
Impetrante Ulisses Rabaneda dos Santos. Impetladm Federal da 12 Vara-MT. Paciente: Jose AntRngs.
Relator: Desembargador Federal Candido RibeirosiBaa DF, 17 de novembro de 2009. Disponivel em:
http://www.trfl.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ptdt/ctrflproc.php. Acesso em: 10 abr. 2011.

2% Recurso Especial publicado na WEB, pela Procurad®egional da Republica da 12 Regido. Disponiwel e
http://www.prrl.mpf.gov.br/noticias/REsp%20pacepdf.Acesso em: 23 ago. 2011.



Estado do Parana, especificamente na cidade de dBozguacu, a investigacao foi
desenvolvida através do monitoramento telefénico seatido de se apurar crimes de
contrabando ou descaminho, quadrilha ou bando fidatdo de papéis publicos. O
Procedimento Criminal Diverso n° 2002.70.02.00666%u origem aos autos da Acdo Penal
n° 2002.70.02.0066661R em 17 de outubro de 2002. No decorrer da AcawmlPe
Ministério Publico e as defesas técnicas requeraaatiegravacao/transcricdo das fitas de
interceptacao telefonica como dispde a Lei n° 9I@artigo 6°, paragrafo 1% e bem como
pericia técnica referentes as mesmas, dentre orggueerimentos, sendo que tais pedidos
foram indeferidos pelo juizo de 1° grau.

As defesas técnicas juntaram aos autos de Acad, Pargos de confronto de autoria
vocal, questionando a presenca de sinais tipicostralamento digital. As defesas
inconformadas com o indeferimento dos pedidos dgadacao/transcricdo e pericia das
interceptacoes telefbnicas que serviram de basegpAcao Penal, corroborado pelo resultado
dos laudos dando conta de manipulagao digital, rapenHabeas Corpugunto ao Tribunal
Regional Federal da 42 regido, HC2003.04.01.015554-6/PR em 09 de abril de 2003,csend
denegado a ordem por unanimidade em 10 de juni2®@® acord&o publicado no DJU de
02 de julho de 200%?

Em 04 de setembro de 2003, ingressaram com maitono Superior Tribunal de
Justica, HC n° 30.545/B® o qual, por unanimidade também foi denegado end&@0
novembro de 2003, sob o argumento de que nado foidatla na impetracdo originaria a

afirmacdo de que parte das gravacoes telefoniecdgaefas diziam respeito a periodos néo

291 Artigo 6° da Lei n°® 9296/96: Deferido o pedidoaatoridade policial conduzird os procedimentos de
interceptacdo, dando ciéncia ao Ministério Publgue podera acompanhar a sua realizacdo. Pardgrafo
caso de a diligéncia possibilitar a gravacdo dauricacgéo interceptada, serd determinada a suatigis

292 HABEAS CORPUSDEGRAVACAO DE INTERCEPTACOES TELEFONICAS ARMAZENAD® EM
CD'S ROMS. PERICIA. INDEFERIMENTO. PRINCIPIO DO CORADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
CERCEAMENTO. O indeferimento de realizagdo de demgao de CD's Roms com a andlise pericial sobre a
autenticidade de seu contetdo ndo implica cerceanum defesa, pois a necessidade ou conveniéncia da
producdo da prova ficara ao prudente arbitrio dp, jpodendo o mesmo indeferir aquelas que congidera
prescindiveis ou inconvenientes. BRASIL. Tribunagégi®nal Federal (4. Regidollabeas Corpus n°
2003.04.01.015554-6-PRmpetrante: Jose Carlos da Costa Pereira e outpettado: Juizo Federal da 1. Vara
Federal Criminal de Foz do Iguacu. Paciente: MAtigusto Passos e outros. Relator: Desembargadardied
José Luiz B. Germano da Silva. Porto Alegre, RS, d6 junho de 2003. Disponivel em:
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/acompanharofesultado _pesquisa.php?txtValor=2003040101555db6&s
origem=TRF&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&selFaxMU&todaspartes=&hdnRefld=c2dfe25e7a8ba7
c390f6af75ba22e507&txtPalavraGerada=ctzq&PHP SESBII2449a6bc54e3bf42bc057588154b4. Acesso
em: 09 set. 2011.

293 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (5. TurmaHabeas Corpus n°® 30.545/PR (20@367547-5).
Impetrante Andrei Zenkner Schmidt e outro. Impetratiribunal Regional Federal 4. Regido. Pacienb@oJ
Celso Minosso. Relator: Ministro Felix Fischer. 8@, DF, 20 de novembro de 2003. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/detasp?numreg=200301675475&pv=000000000000. Acesso
em: 05 nov. 2004.



abrangidos pela autorizacéo judicial, tornando r@@@cao impossivel, sob risco de ocorrer

supressdo de instancia. A violagdo aos principgosndpla defesa e do contraditério n&o ficou

caracterizada vez que, apesar de ter sido indeferigleito de degravacdo das conversas
telefénicas, possibilitou-se o acesso da defeseaaonteudo durante a instrucao processual,
“podendo o acusado, como de fato o fez defenddagrova que contra si fora produzida”.

A denegacdo teve por foco néo ter havido prejuidefésa e que a alegacao de que as
investigacdes policiais estariam eivadas de paleidé, ndo teriam o condao de desconstituir
a presuncao de veracidade “de que séao revestidte®praticados por agentes dotados de fé
publica”. A ementa/acordao deste julgado foi putlcem 15 de dezembro de 2003.

Neste interim, foi prolatada sentenca em 17 degud 2003, nos autos da Acgao
Penal n® 2002.70.02.006668°& ***condenando os réus e, em 30 de novembro de 2004, fo
julgado o recurso de apelacdo n° 2002.70.02.006888F4°°> mantendo a condenac&o,
porém, com parcial provimento aos apelos no serdelaeduzir as penas carcerarias. A
defesa técnica ingressou com novaot no Supremo Tribunal Federdllabeas Corpus®
83983/PR, em 06 de fevereiro de 2004, o qual ftaradk o pedido por maioria de votos em

2% Recebidos do juiz: Sentenca condenatéria quart@@mes 334, c/c71 do CP, art. 288, do CP, avt§14,

da Lei 9613/98 e absolutdria quanto ao art. 298,IG#. Conforme movimento processual em 17/06/2003.
BRASIL. Justica Federal do Pararécdo Penal n° 2002.70.02.006666-0-PR (0006666-4322404.7002).
Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Joao Cé2assos e outros. Juizo Federal da 1. Vara Fatiefaz do
Iguagu (PR). Foz do Iguacu, PR 17 de junho de 2@8ponivel em: http://www.trf4.jus.br/trf4/proces
sos/acompanhamento/resultado_pesquisa.php?txt\28l02=70.02.006666-0&selOrigem=PR&chkMostrarBaix
ados=&selForma=NU&hdnRefld=c2dfe25e7a8ba7c390fdzd22e507 &txtPalavraGerada=ctzq&PHPSESSID
=fb02449a6bc54e3bf42bc057588154b4. Acesso em 02CsEt.

2% EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. QUADRILHA. DESCAMMO. LAVAGEM DE DINHEIRO.

Apés a prolacdo da sentenca condenatéria, estbugaes alegacdo de inépcia da denuncia. Precedbedts
Corte e do STJ. 2. E cedico que a interceptacdmalgdes telefonicas sob autorizacdo judicial &gdimento
investigatorio legal e constitucional, constituindspecialmente em casos como o dos autos, eneguesgua

a pratica de crimes perpetrados por criminososnizgeos, que fazem da préatica delituosa um "nefdcroa
modalidade importantissima de prova. 3. Vige ensodireito o principio fas de nullité sans griefbu seja,
ndo ha nulidade sem prejuizo. A defesa fez um loalgorio acerca dos ramais telefénicos investigadobre
as autorizacdes judiciais e datas, mas ndo refeoidfjm, qual o prejuizo efetivo de que foi vitinda.mera
insinuagdo de violagdo a abrangentes principiostitocionais como o direito a privacidade, a angdfesa,
contraditério, cerceamento de defesa, ndo se ajustaecessaria indicacdo do prejuizo efetivo no cascreto.

4. A palavra dos policiais que funcionaram na agAmado crime deve merecer tanto crédito quanto aaeere
qualquer testemunha idénea, ndo havendo nenhuréia légica para desqualifica-los s6 porque sao ip@ic
muito menos quando vém testemunhar em juizo, midieempromisso e sob o crivo do contraditorio,
prestando depoimento coerente e harmdnico comjartordas provas. 5. O indeferimento justificadgdavas
prescindiveis ou inconvenientes esta contido ndeaie arbitrio do Juiz presidente do processh. BRASIL.
Tribunal Regional Federal 4. Regido (7. Turm&ecurso de Apelacdo n° 2002.70.02.006666-0-PR.
Apelante: Jodo Cezar Passos e outros. Apeladostdiio Publico Federal. Relator: Desembargador riaéde
Amaury Chaves de Athayde. Porto Alegre, RS, 30 devembro de 2004. Disponivel em:
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/acompanharofesultado_pesquisa.php?txtPalavraGerada=ctzq&idnR
Id=c2dfe25e7a8ba7c390f6af75ba22e507&selForma=NU&iir=2002.70.02.006666-0&chkMostrarBaixado
s=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataE&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&pagi
naSubmeteuPesquisa=letras. Acesso em: 10 nov. 2008.



04 de dezembro de 2007, nos termos do voto dodReMéihistro Marco Aurélio de Mello,

conforme ementa/acordao publicado em 23 de makDda.

Habeas Corpus n° 83983/PR — STF (2004/10889).

HABEAS CORPUSVERSUSRECURSO - AUSENCIA DE PREJUIZO DA
IMPETRACAO. O fato de a matéria versadahaeasconstar como causa de pedir
de apelacdo nao o prejudica.

HABEAS CORPUS — OBJETO. De inicio, tema veiculaddiabeas Corpusa de
ter sido examinado pelo 6rgdo anterior aquele anqoneumba o julgamento.
PROVA — INTERCEPTAGCAO TELEFONICA — FITAS — DEGRAVAXD.
Consoante disp6e a Lei n° 9.296/96, deve-se procaddegravacdo de fitas
referentes a interceptacao telefénica.

A auséncia de transcricdo das conversas intera@ptadgundo a deciséo, afronta o
artigo 5°, inciso Xll, da Constituicdo Federal @88 e o artigo 6°, 8 1°, da Lei n® 9.296
Esta circunstancia, juntamente com o indeferimeatoealizacdo de pericia para afericdo da
veracidade da autoria dos dialogos apontados cemiosdos pacientes, cercearam o direito
ao contraditério e a ampla defesa, levando a mididaprocesso criminal em tela, a partir do
momento em que indeferido o pleito de degravagiwtricdo das fitas contendo as
interceptacoes telefénicas, tornando insubsisterde; isso, o decreto condenatorio em
primeiro grau e em segundo grau.

A Acéo Penal teve inicio em 17 de outubro de 2088aparcial anulagéo se deu em
04 de dezembro de 2007, ou seja, mais de 4 anasspareconhecido o direito ao Devido

Processo Legal.

3.1.3 Operacao Po6r do Sol

O terceiro estudo de caso refere-se a anulacadntEseptacdes telefbnicas por
afronta ao artigo 5° da lei n°® 9.296/96 e ao Rpincla Razoabilidade, decorrente das
sucessivas renovacoes das interceptacdes. O Supebanal de Justica ressalvou que os
demais elementos de conviccdo produzidos judiciseneeram validos e que os autos
deveriam retornar ao juizo de origem para que teen@s providéncias cabiveis, com o

desentranhamento das provas ilicitas declarades ppalacdo de nova sentenca, devendo ser

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (1. tudrmaHabeas Corpus n°83983-PR (2004/1069%npetrante
Andrei Zenkner Schmidt e outro. Impetrado: Supefioibunal de Justica. Pacientdodo Celso Minosso.
Relator: Ministro Marco Aurélio de Melo. BrasiliadDF, 04 de dezembro de 2007. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcesso@mento.asp?incidente=2200011. Acesso em: 08Gskt. 2



avaliada a necessidade de alteragdo da peca a@sgtie transcreve trechos de conversas
obtidas nas escutas tidas por ilegais.

A operacdo policial denominada Operacdo Por doS@peracdo Occasliteve por
finalidade a investigacédo de crimes contra o SigtBmanceiro Nacional - Lei n® 7.492/86 -,
praticados em tese pelos socios da empresa do Sumpwn. A investigacdo iniciou-se por
intermédio da Representacdo Criminal n° 2004.7018229-2/PR® - Procedimento
Criminal Diverso - em 17 de maio de 2004 representacdo criminal retro sofreu um
desdobramento, surgindo a Operacdo denominada $vaveRepresentacdo Criminal n°
2005.70.00.027065-9/BR -, cuja finalidade foi investigar a préatica de ropcdo dos
Auditores Fiscais da Receita Federal J. L. A. &AC. O. A, 0s quais estavam incumbidos
em fiscalizar pessoas fisicas e juridicas da ozggéb criminosa denominada Grupo
Sundown.

Os Procedimentos Criminais Diversos referentesepeesentacdes criminais acima,
abarcaram: interceptacdo telefénica, quebras dessigancario e fiscal, os quais tiveram
duracdo por mais de dois anos. Finda as investgagdMinistério Publico Federal ofereceu
denuncia contra integrantes do Grupo Sundown erme08gosto de 2006, surgindo desta a
Acao Penal n® 2006.70.00.019980-5/PR, a qual reomiBrocedimentos Criminais Diversos
n° 2004.70.00.019299-2 e n° 2005.70.00.027065-putiamdo-lhes a pratica, em tese, dos
crimes de formagao de quadrilha, corrupcéo ativauele processual, respectivamente artigos
288, 333 e 347, todos do Cddigo Penal.

Os denunciados teriam corrompido auditores da Redederal, os quais foram
também denunciados no mesmo processo pelos criosaG Ordem Tributaria, artigo 1°
ao 3° da Lei n° 8.137/90 e artigo 1° da Lei n°W¥G2 A propositura da Acao Penal referida

teve como base a Operacédo Occasu, Procedimentin@lridiverso n°® 2004.70.00.019299-2

297 A operagédo Occasu teve como objetivo, investigadiante interceptacéo telefonica e de dados, magfo
criminosa, ora chamada Grupo Sundown, que ha maios agia em territério paranaense, estruturada po
diversas pessoas fisicas e juridicas.

2% BRASIL. Justica Federal do Parar@epresentacdo Criminal n® 2004.70.00.019229-2-PRO(®229-
07.2004.404.7000Representante: Ministério Publico Federal. Orgdigatior: Juizo Federal da 2. Vara Federal
Criminal e SFN de Curitba (PR). Curitiba, PR 17 dmaio de 2004. Disponivel em:
3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamento/resultadagyisa_popup.php?txtValor=200470000192292&selOrigem
=PR&chkMostrarBaixados=&todaspartes=S&selForma=Natkaisfases=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=.
Acesso em: 06 set. 2011.

29 BRASIL. Justica Federal do Parar@epresentacdo Criminal n® 2005.70.00.027065-9-PROQY065-
94.2005.404.7000Representante: Ministério Publico Federal. Orgéigatior: Juizo Federal da 2. Vara Federal
Criminal e SFN de Curitba (PR). Curitba, PR 21 dmutubro de 2005. Disponivel em:
http://lwwwa3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamentaifeglo_pesquisa_popup.php?selForma=NU&txtValor=200
5.70.00.027065-9&chkMostrarBaixados=&todasfasesd&tvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrige
m=PR&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=. Acesso @6 set. 2011.



que, posteriormente, desdobrou-se na Operacédo seav@ocedimento Criminal Diverso n°
2005.70.00.027065-9.

Encerrada a instrucéo, o juizo da 22 Vara Fedetali@al de Curitiba/PR, julgou-a
parcialmente procedente para o fim de absolveéous em relacdo ao crime de quadrilha ou
bando e fraude processual. Na sentenca, a matadalido delito de corrup¢ao restou toda
fundamentada com base no monitoramento telefénico.

Chama a atencdo neste estudo de caso, a rapidgaeefoi prolatada a sentenca na
Acdo Penal n® 2006.70.00.019980-5RConforme extrato de movimentacao processual, o
juiz da causa levou nada mais que dois dias para-la. O Ministério Publico entregou suas
alegacbes finais em 10 de novembro de 2006, assatefeécnicas apresentaram seus
memoriais, juntando as alegacoes finais dos réds:R., R. R, N. R.,, K.R. E.e A. G. C. O,
em 20 de novembro de 2006. Em 21 de novembro d@, 230autos ficaram conclusos para
sentenca, sendo a mesma proferida em 23 de noveieb906. O que se vislumbra na
pratica processual, uma ac¢do penal de tamanha ewioigrle ndo é prolatada sentenca com
tamanha celeridade!

O juiz proferiu sentenca com Resolucédo de Mérfondenatoria Para R. R., I. R. e S.
V. |, por trés vezes as penas do artigo 333, pafagmico, do Cddigo Penal; sentenca com
Resolucdo de Mérito - Condenatéria Para J. L. Ar, quas vezes, as penas do artigo 3°,
inciso Il da Lei n°® 8.137/90; sentenga com Resawdg# Mérito - Condenatoria em desfavor
de A. G. C. O. as penas do artigo 3°, inciso ILeian® 8137/90 e artigo 22, paragrafo Unico
da Lei n° 7492/86 e sentenca com Resolucdo dedviéAbsolutoria em favor de K. R. e P.
0., por ndo existir prova suficiente para condeoacartigo 386, inciso VI, do Cédigo de
Processo Penal. No mesmo dia, foi lavrada certidgd@cebimento, publicacdo e registro da
Sentenca.

A defesa, inconformada com o resultado da Acado|Reda sua sentenca, impetrou
Habeas Corpugerante o Tribunal Regional Federal da 42 redgi#»n®2006.04.00.031493-
8/PR® em 26 de novembro de 2006, contestando a legalidadnonitoramento telefénico

30 BRASIL. Justica Federal do Param&do Penal n° 2006.70.00.019980-5-PR (0019980-2862604.7000).
Autor: Ministério Publico Federal. Réu: R. R. &outros. Orgdo Julgador: Juizo Federal da 2. Yaderal
Criminal e SFN de Curitiba (PR). Curitiba, PR 23 dwvembro de 2006. Disponivel em:
http://www3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamentalleglo _pesquisa_popup.php?txtValor=200670000199805
&selOrigem=PR&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&setta=NU&todaspartes=&hdnRefld=&txtPalavra
Gerada=. Acesso em: 11 mai. 2011.

%01 BRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regido (7.rfia). Habeas Corpus n° 2006.04.00.031493-8-PR.
Impetrante: Cezar Roberto Bitencourt e outros. tnaple: Juizo Federal da 2. Vara Federal Crimin@Fbl de
Curitiba (PR). Paciente: R. R. E. e I. R. T. Retalesembargador Federal Maria de Fatima Freitasicare.
Porto Alegre, RS, 24 de outubro de 2006. Disponivel em:
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que originou todo o suporte probatorio da Acdo PeRa2006.70.00.019980-5. A defesa
técnica alegou, em sintese, serem ilicitas as prdaamaterialidade e indicios da autoria,
consistentes em monitoramento telefénico realizaold’rocedimento Criminal Diverso n°
2004.70.00.019229-2 e 2005.70.00.027065-9, cujeoriaatao judicial e posteriores
renovacgdes careceriam de fundamentacédo juridicguade, ofendendo neste sentido o artigo
5° da Lei n°® 9.296/96 e artigo 93, 1X, da Constéioi Federal patria. Alegou ainda no pleito
que, além de ndo serem especificadas, na autarizégaquebra de sigilo telefénico, a
indispensabilidade da medida e o objeto da invagdig, 0 monitoramento telefénico por mais
de dois anos extrapolou e feriu o principio da ahdmade.

N&o foram apontados também os dados concretosddgpémsabilidade e renovacdo
da medida, bem como o pedido de afastamento do bageou-se em documento apocrifo da
Secretaria da Receita Federal, além de ndo fundadwere deixou de indicar qual seria o
crime antecedente de lavagem de dinheiro imputado ivestigados. A tese defensiva
acabou nao sendo acolhida pelo colegiado da 72a@donTRF da 42 Regido, conforme
decisdo ementada, a qual concluiu que ndo hougalidade da decisdo que decretou a
interceptacao telefénica, bem como nas posterreresvacoes da medida, pois se encontram
fulcradas em relevantes indicios das praticasutsis.

Afastado o sigilo telefénico e persistindo os fundatos que o originaram, mesmo
considerando os argumentos dos impetrantes deogam infrutiferas as interceptacdes, este
resultado ndo afasta a necessidade da medida faentificacdo da intrincada rede de
atividades ilicitas perpetradas pela organizacanimosa, sendo imprescindivel tal meio de
prova. As sucessivas renovagles das interceptaeSémam, demonstradas pela efetiva
necessidade das medidas para apuracdo dos ilioimgstindo afronta ao Principio da
Razoabilidade, atendendo aos preceitos legaisstspoos artigos 2° e 5° da Lei n°® 9.296/96.
Por tais motivos, a ordem foi denegada em 08 dembro de 2006.

Diante do n&o provimento ddabeas Corpus°2006.04.00.031493-8/TRF, a defesa
técnica ingressou com nowrit no Superior Tribunal de Justica em 13 de fever#r@007,
HC n° 76.686/P&? no intuito de obter o reconhecimento das ilegalé perpetradas no
monitoramento telefénico autorizado judicialmente detrimento dos pacientes, no bojo dos
PCDs 2004.70.00.019229-2 e 2005.70.00.027065-9, acdecretacdo da nulidade de todo o
Processo Penal n°® 2006.70.00.0019980-7.

&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&todaspartes=9&eema=NU&todasfases=S&hdnRefld=&txtPalav
raGerada= . Acesso em: 11 mai. 2011.

%2 Ver inicial da  defesa, Habeas Corpus n°  76.686/PR.  Disponivel  em:
http://www.conjur.com.br/dI/HC_76686 _inici al.pdfcesso em 02 out. 2009.



Para tanto, alegaram a ilegalidade da intercepte@tdnica por ter sido renovada
sucessivamente no PCD n°® 2004.70.00.019229-2, pumlerde desproporcionalidade e
irrazoabilidade quanto ao excesso de prazo no oraniento telefénico decretado nos autos,
o qual perdurou por mais de dois anos ininterrupds como também a falta de
fundamentacéo das decisdes de prorrogagdes dososiesiensas estas delineadas no artigo
2°, caput, incisos | e Il e artigo 5° da Lei n®®&26, como também nos artigos 5°, Xll, e 93,

IX, da Constituicdo Federal.

Pleitearam ainda, a nulidade por derivacdo, nagosiecebimento da denuncia, mas
também dos demais atos praticados no bojo da At2006.70.00.019980-5. Neste sentido,
o Superior Tribunal de Justica ao analisar a tegendiva, julgou o HC n°® 76.686/ PR em 09
de setembro de 2038 concedendo a ordem por unanimidade no sentidond&raas
interceptacoes telefbnicas por excesso de renosagdeforme ementa/ acordao publicado no
DJe em 10 de novembro de 2008. O Ministério Pubfiederal recorreu da decisédo e o
Recurso Extraordinario n°® 625263, encontra-se émite no Supremo Tribunal Federal
desde 14 de junho de 2010, aguardando julgamento.

A Operacéo Por do Sol ou Operacédo Occasu teve iemcil7 de maio de 2004 e a sua
anulacéo, apesar de essab judice sé foi reconhecida em 09 de setembro de 2008efay
apos quatro anos, o Devido Processo Legal foiuexda.

%3 EMENTA: COMUNICACOES TELEFONICAS. SIGILO. RELATI\DADE. INSPIRACOES
IDEOLOGICAS. CONFLITO. LEI ORDINARIA. INTERPRETAGOS. RAZOABILIDADE. 1. E inviolavel o
sigilo das comunicagdes telefonicas; admite-seémppra interceptacdo "nas hipéteses e na forma dee a
estabelecer". 2. Foi por meio da Lei n® 9.296, @61 que o legislador regulamentou o texto corgthal; é
explicito o texto infraconstitucional — e bem egjpi — em dois pontos: primeiro, quanto ao prazaudieze
dias; segundo, quanto a renovacéo — "renovaveigpal tempo uma vez comprovada a indispensabilidtde
meio de prova". 3. Inexistindo, na Lei n°® 9.286previsdo de renovagdes sucessivas, ndo had como adméii-las
Ja que ndo absoluto o sigilo, a relatividade inapticconflito entre normas de diversas inspiragéesldgicas;
em caso que tal, o conflito (aparente) resolvessmelhantemente a outros, a favor da liberdadmtidzidade,

da vida privada, etc. E que estritamente se irgtapr as disposicdes que restringem a liberdade rima
(Maximiliano). 5. Se nao de trinta dias, embora sjatamente esse, com efeito, 0 prazo de lendL@i2986,

art. 5°), que sejam, entdo, os sessenta dias aldoede defesa (Constituicdo, art. 136, § 2°), aodeel prazo,
desde que, é claro, na ultima hipotese, haja de@saustivamente fundamentada. H4, neste casodse n
explicita ou implicita violagdo do art. 5° da L&ih29@6, evidente violagdo do principio da razoabilidade. 6.
Ordem concedida a fim de se reputar ilicita a pmregaltante de tantos e tantos e tantos dias decaptacdo
das comunicagdes telefénicas, devendo os automaetas maos do Juiz originario para determinacles
direito. HC n°® 76.686/ PR. BRASIL. Superior Tribule Justica. (6. TurmaHabeas Corpus n° 76686-PR
(2007/0026405-6)mpetrante: Cezar Roberto Bitencourt e outros. tmage: Tribunal Regional Federal 4.
Regido. Pacientes: R. R. E. e I. R. T. Relator:i#ia Nilson Naves. Brasilia, DF, 9 de setembra2668 .
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/webstj/Procedsistica/detalhe.asp?numreg=200700264056&pv=0@000
00000.Acesso em: 10 nov. 2008.



3.1.4 Operacao Castelo de Areia

A quarta operacao policial analisada foi anulada Beperior Tribunal de Justica por
afronta ao artigo 5°, inciso IV, da Constituicdodé&ml patria, por ter a interceptacao
telefénica iniciada com base em denuncia anéniorapdambém por falta de fundamentacgéo
na decisdo judicial que autorizou o fornecimentosdehas a policiais federais para que
pudessem acessar 0s bancos de dados das emplef§ascts com intuito de obter dados
relativos ao cadastro de assinantes e usuariogean silavestigados, sendo considerado
genérico o pedido da autoridade policial nesteidgnterindo o comando do artigo 5° da lei
n° 9.296/96.

A denominada Operacdo Castelo de Areia, cuja impagsio se deu em torno de
doleiros e funcionarios da construtora Camargo&2prioi deflagrada pela Policia Fed&¥al
em dia 25 de marco de 2009, em Sao Paulo e Riarg®rd, tendo por objetivo o combate
contra crimes financeiros e lavagem de dinheircop&racdo visava desarticular quadrilha
inserida numa grande construtora nacioAalinvestigagcdes comecaram em 10 de janeiro de
2008 com o pedido de quebra de sigilo de dadosteleidnico, nos autos do Procedimento
Criminal Diverso n° 2008.61.81.00023%"1autuado na 62 Vara Federal da Justica Federal/SP
e em 24 de abril de 2009 foi instaurado o Inquétitbicial n° 2009.61.81.004839°%.

Distribuido por dependéncia ao Procedimento Crihidigerso acima citado e apos
um ano e dois meses de investigacao sigilosa penmidio de monitoramento telefénico foi
autuada em 05 de junho de 2009 a Acéao penal n°&N83.006881-7/ 62 Vara Federal da
Justica Federal/SP com doze réus. Houve prisdes preventivas, busagseensées nas
residéncias dos acusados/Réus, bloqueio de coateentes, quebra de sigilo bancario e
fiscal e arresto de imoveis.

A defesa técnica dos acusados ao tomar ciénciafatos, concluiram que as

investigacoes sigilosas fundadas em quebra deo sitfl dados, interceptacao telefnica,

304 Disponivel em: http://www?7.dpf.gov.br/DCS/Resumdé Q009.html#Castelo. Acesso em: 10 mai. 2009.
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24 de abril de 2009. Disponivel em: http://www.jfap.br/foruns-federais/. Acesso em: 09 abr. 2011.

%7 BRASIL. Justica Federal, Sdo Paulo (6. Vara Fdlekgdo Penal n° 2009.61.81.006881-7-SP (0006881-
40.2009.4.03.6181)Autor: Justica Publica. Réus; K.P.P. e outros.pBesavel: Juizo Federal da 62 Vara-SP.
Sé&o Paulo, SP, 05 de junho de 2009. Disponivehgtpr//www.jfsp.jus.br/foruns-federais/. Acesso €if:abr.
2011.



telematica, escuta ambiental e monitoramento dsopss iniciaram com base em denuncia
anonima. Com esta concluséo, impetraram H@ibeas Corpugunto ao Tribunal Regional
Federal da 32 Regido,Habeas Corpus® 2009.03.00.014446¢ - paciente K. P. P., em 24
de abril de 2009 elabeas Corpusi® 2009.03.00.027045"% - pacientes P. F. G. B. e F. D.
G., em 03 de agosto de 2009, onde alegam os dedsmpae as investigacoes sdo nulas desde
seu nascedouro, em virtude de terem sido iniciadzstir de dendncia anénima, sustentando
também que todas as provas que sucederam aquelairpriseriam também imprestaveis,
dada a incidéncia da teoria dos frutos da arvoveremada fruits of poisonous tree

Asseveravam faltar efetiva fundamentacdo a degjs&odeterminou o fornecimento
de senhas aos agentes policiais, a fim de que psgtiEessem acessar o banco de dados das
companhias telefénicas, confrontando o que prexettuartigo 5° da Lei n° 9.296,
pontuando que a generalidade da determinacdo quevena pessoas nao identificadas,
configurou constrangimento ilegal, conforme ar@ygaragrafo tnico da Lei n® 9.29%

A falta de transcricdo integral dos didlogos irgptados, comando do artigo 6°
paragrafo 1° da Lei n°® 9.296 foi apontado, como também a exacerbagdo da duracdo da
interceptacao telefénica, que perdurou por maisirdeano. Aduzindo que, neste ponto, foi
desrespeitado 0 prazo previsto no artigo 5° da r%i9.29®6. Ao final, pediram o
reconhecimento da imprestabilidade de toda a pecoltsida a partir da denlncia andénima,
incluidos os elementos obtidos através das quel®asigilo, interceptacdes telefénicas e
mandados de busca e apreenséo.

No dia 01 de dezembro de 2009, o Tribunal Regidad? regido apreciou 0 mérito do
Habeas Corpus® 2009.03.00.027045-4 concedendo a ordem em, gagdesomente "para
garantir aos pacientes, por intermédio de seusgadis regularmente constituidos, o direito
de acesso a todas as investigacbes preliminaraspmitantes ou mesmo, posteriores ao
procedimento de interceptacéo telefoniddd. mesma data foi julgado pelo mesmo Tribunal o
Habeas Corpus® 2009.03.00.014446-1, sendo concedida a ordenofidio, nos mesmos
termos ddHabeas Corpuganterior, ambos publicados no D.E., em 11 de demende 2009.

308 BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regidblabeas Corpus n° 2009.03.00.014446-1-Smpetrante:
Alberto Zacharias Toron. Impetrado: Juizo Fedeenlbd Vara Federal Criminal de S&do Paulo, SP. P&cien
K.P.P. Relatora: Desembargadora Federal CecilidoM8Bo Paulo, SP, 02 de dezembro de 2009. Disploniv
em: http://www.trf3.jus.br/trf3r/index.php?id=26&am—=consulta. Acesso em: 11 abr. 2011.

%09 BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regidblabeas Corpus n® 2009.03.00.027045-4-Smpetrante:
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Diante da n&do apreciacao de grande parte da teswada pelas defesas, as mesmas
impetraram, cada uma delas,Habeas Corpusn® 137.34%P*'° em 27 de maio de 2009 e n°
159.15%P*'em 12 de janeiro de 2010 apontando como autoridadatora a
Desembargadora Relatora dos ddiabeas Corpus n® 2009.03.00.014446-1 e n°
2009.03.00.027045-4, ambos com alegacbes semedh@rtmbeas Corpus® 137.349/SP?
foi impetrado logo apos o indeferimento da liminaHabeas Corpus® 2009.03.00.027045-
4/TRF3.

A Ministra Relatora Maria Thereza de Assis Mouna, earater liminar, a qual foi
negada em 27 de maio de 2009 manifestou-se nonsegentido: “No presente caso, ao
menos em um juizo de cogni¢cdo suméria, entendm@oese justifica a atuacdo desta Corte
Superior antes do julgamento do mérito do préwib pelo Tribunal de origem, uma vez que
a questao sobre nulidade confunde-se com o méiimgetracdo.” TaHabeas Corpugm
guestao, teve que aguardar o méritdtdabeas Corpusmpetrado no TRF 3° regido.

Ja o segundblabeas Corpus® 159.159/SP, impetrado em 12 de janeiro de 2816,

a liminar deferida pelo Presidente da Corte pafarestar o curso da Acdo Penal n°
2009.61.81.006881-7 oriunda da 62 Vara Federausticd Federal/SP. Houve impetracédo de
agravo regimental, pelo MPF, contra a decisao iéfier da liminar, o qual n&o foi conhecido
pela Sexta Turma, preventa em virtude do HC n°3437SP.

Em suma, os doi$labeas Corpugpossuem contornos semelhantes, apontando os
impetrantes as ilegalidades da quebra do sigigdtieico em face da existéncia de dendncia
anonima. Marcada a data do julgamento para ambbkalosas Corpussessao do dia 14 de
setembro de 2010, teve como resultado o julgameatcial, nos seguintes termos: "apdos o
voto da Sra. Ministra Relatora concedendo parcialena ordem, pediu vista o Sr. Ministro
Og Fernandes. aguardam os Srs. Ministros Celsongmo Desembargador convocado do
TJ/SP e Haroldo Rodrigues - Desembargador convatadd/CE."

310 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (6. Turméjabeas Corpus n° 137.349-SP (2009/0101038-5)
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Disponivel em: http://www.stj.jus.br/webstj/Proogdsistica/detalhe.asp?numreg=200901010385&pv=0000
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Voltando em mesa para julgamento na sessao ddbdia inarco de 2011, teve como
resultado, julgamento parcial nos seguintes terfippesseguindo no julgamento apés o voto-
vista do Sr. Ministro Og Fernandes conhecendo alanente dos pedidos e, nesta extenséo,
os denegando, expedindo, contudo, ordem de offmdju vista o SR. Ministro Celso
Limongi, aguardando o Sr. Ministro Haroldo Rodrigiue

Em mesa para julgamento, a Sexta Turma na sessdia 86 de abril de 2011, julgou
0 Habeas Corpus® 159.159/SP — ST5 o qual teve como resultado final a concesséo
parcial da ordem por maioria, nos termos do vot&Ga Ministra Relatora, vencido o Sr.
Ministro Og Fernandes, que conhecia parcialment@eathdo de Habeas Corpus e, nessa
extensdo, denegava a ordem. O aco6rdao foi publinadDJE em 27 de maio de 2011. O
Ministério Publico insatisfeito com a decisdo eatcom Embargos de Declaragéo, o qual por
unanimidade restou rejeitado, em 16 de junho d& 2dtuja publicacdo do acérddo no DJE,
ocorreu em 28 de junho de 2011.

Esta Operacdo Policial iniciou-se com o Procedime@riminal Diverso n°
2008.61.81.000237-1 em 10 de janeiro de 2008 edeunefinal marcado com o julgamento
dosHabeas Corpusn® 137.34%P e n° 159.158P em 05 de abril de 2011 com a anulagéo
das provas obtidas com base em denuncia anéninesaApe estasub judice aguardando
recurso do Ministério Publico, transcorreram tré®sapara ser reconhecido o direito ao

Devido Processo Legal.

13 A decisdo naHabeas Corpusi® 159.159/SP - STJ foi no sentido de que as tiasado processo penal
albergadas na Constituicdo Federal ndo toleramc® vda ilegalidade mesmo que produzido em fase
embriondria da persecucao penal. A dendncia angmiomo bem definida pelo pensamento desta Cortie po
originar procedimentos de apuracdo de crime, dgadeempreendida investigacfes preliminares e tesjosi

os limites impostos pelos direitos fundamentaicidiaddo, o que leva a considerar impropria a ragdia de
medidas coercitivas absolutamente genéricas e iaga intimidade tendo por fundamento somente este
elemento de indicacdo da pratica delituosa. A exigéde fundamentacao das decisdes judiciais,dznt art.

93, IX, da CR, ndo se compadece com justificacanstrersa, utilizada apenas como forma de tangeaciar
verdade real e confundir a defesa dos investigathesmo que, ao depois, supunha-se estar imbuida dos
melhores sentimentos de protecdo social. Verifieat@ongruéncia de motivacdo do ato judicial deritaento

de medida cautelam casy de quebra de sigilo de dados, afigura-se inoportu juizo de proporcionalidade
nele previsto como garantia de prevaléncia da asegar social frente ao primado da prote¢éo do direit
individual. Ordem concedida em parte, para anulareoebimento da dendncia da Acdo Penal n.°
20096181006881-7.

%14 Disponivel em: http://www.stj.jus.br/webstj/Proseslustica/detalhe.asp?numreg=201000040393&pv=0000
00000000. Acesso em: 28 jun. 2011.



3.1.5 Operacao Satiagraha

A quinta operacdo policial analisada teve comoomsca violacdo formal da
exclusividade constitucional para apuracdo de @jroemando do artigo 144, 8§ 1°, inciso IV
da Constituicdo Federal e a violagéo do artigo 88geinda parte, do artigo 10, ambos da Lei
n° 9.296, de 24 de julho de 1996, caracterizandiagéo ao Estado Democratico de Direito e
dos Principios da Legalidade, da Impessoalidade@esido Processo Legal.

A operacéo foi desencadeada pela Policia Federa dmjulho de 2008 e teve por
objetivo investigar socios e presidéncia do banpor@nity dentre outros, com intuito de
desmontar um esquema de desvio de verbas puld@agpcao e lavagem de dinheiro. Cerca
de 300 policiais cumpriram 24 mandados de prisa6 de busca e apreenséo nas cidades de
Séao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Salvadorm@sdados foram expedidos pela 22 Vara
Criminal Federal de S&o Padfg. Esta operacdo desenvolveu-se com suporte nos
procedimentos criminais diversos, PCD n° 2008.60GBR91-3/SP° - Acdo Controlada -,
PCD n° 2007.61.81.010208-7/8P - Monitoramento Telefénico -, PCD ne
2007.61.81.011419-3/88 - monitoramento telematico -, os quais, por suasubsidiaram a
Acédo Penal n° 2008.61.81.009002-8/Se a Acdo Penal n° 2008.61.81.10136-178P.

Oriunda da 62 Vara Federal Criminal/SP, a Acao Ptena inicio em 16 de julho de
2008 com a finalidade de se apurar crimes cont&istema Financeiro Nacional, Lei n°
7.492/86, sendo os investigados denunciados pétecgprdo crime de corrupcgéo ativa, artigo

333, caput combinado com o artigo 29, caput, ambos do Codigoal. O Inquérito

315 Disponivel em: http://www7.dpf.gov.br/DCS/Resur@® 2008.html#Satiagraha Acesso em: 22 jun. 2011.
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Policial n® 2008.61.81.009002-8/SP transformou+seagdo penal em 16 de julho de 2009
com o recebimento da denuncia pelo Juizo, com aidade de apurar crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional, Lei n® 7.492/86. Afesles técnicas ao tomarem ciéncia e
analisarem os procedimentos acima elencados, depase com diversas ilegalidadesl
exempluma violagdo aos artigos 144, § 1°, inciso IV, das@ituicdo Federal e artigo 4° do
Cddigo de Processo Penal, onde detectou-se aagéitizde pessoas estranhas aos quadros do
Departamento de Policia Federal nas investigagi®esigilo judicial.

Neste caso sob comento, integrantes da Agéncialdrasie Inteligéncia - ABIN e
investigador particular contratado pela autoridgudicial, procederam monitoramentos
telefénico e telematico, atos de vigilancia e iraghio de diligéncias como fotografias e
filmagens dentre outros, em desfavor dos investigad de forma clandestina, sem
autorizacao judicial. Nao havia inquérito poliamals investigacdes referentes ao periodo entre
fevereiro de 2007 e inicio de 2008, sendo que amBamento de Policia Federal s6 instaurou
0 inquérito em 25 de junho de 2008, afrontanddigaB°® da Lei 9.296/96.

Neste sentido, a defesa técnica de um dos acusadés). ingressou contHabeas
Corpus n° 2008.03.00.044165-7/%P em 11 de novembro de 2008 no Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, com 0s argumentos acimaadektdentre outros, porém, por
unanimidade, foi denegada a ordem em 23 de mar¢c@008, com o entendimento,

resumidamente, de que:

1. ndo haveria prova acerca de um prejuizo concrgiererentado pelo paciente,
pelo fato de servidores da Agéncia Brasileira derinacdo, hipoteticamente,
terem conhecido do contetdo de conversas telefmiterceptadas;

2. o compartilhamento de dados e informacdes sigileatr® os 6rgdos encarregados
da persecucédo penal e outros 6rgaos integrantéstddo, ndo é novidade;

3. eventuais nulidades da fase pré-processual ndagrmss conddo de contaminar a
acdo penal e que o Cddigo de Processo Penal canaadispensabilidade do
Inquérito Policial - artigo 39, 8§ 5° -, 0 que, tanh corrobora o raciocinio de que
eventuais nulidades verificadas naquele ambitoco&taminam a acao penal, que

Ihe é posterior e ontologicamente distinta;

%21 BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regidblabeas Corpus n® 2008.03.00.044165-7-Smpetrante:
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4. ndo houve recurso da defesa, apenas Embargos dardgéo o qual também

restou rejeitado.

Com a denegacéo durit, a defesa ingressou com nadabeas Corpusno Superior
Tribunal de Justica, HC n° 149.250/SP —*%a&m 30 de setembro de 2009, o qual foi levado
em mesa para julgamento na data de 01 de marc¢Blde @ Ministério Publico Federal no
seu parecer opinou pela concesséo da ofdenn Ministro RelatoAdilson Vieira Macabu

em seu voto, concordou com a tese defensiva, dadolgue houve:

1. participacdo irregular, induvidosamente comproyagadezenas de funcionérios
da agéncia brasileira de informacdo — ABIN - e desexvidor do SNI, em
investigacdo conduzida pela Policia Federal emfestoiabuso de poder;

2. impossibilidade da atuacdo efetivada como hipotesepcionalissima, capaz de
permitir compartilhamento de dados entre 6rgaagnantes do sistema brasileiro
de inteligéncia e a inexisténcia de preceito lagabrizando-a;

3. patente ocorréncia de intromissdo estatal, abusivkegal na esfera da vida
privada, no caso concreto. Violagcbes da honra,nizgém e da dignidade da
pessoa humana,;

4. indevida obtencdo de prova ilicita, porquanto a@Ehém desconformidade com
preceito legal;

5. auséncia de razoabilidade;
nulidades verificadas na fase pré-processual e wEnaolas a exaustao,
contaminaram futura ag&o penal;

7. contrariedade aos principios da legalidade, da riogdalade e do Devido

Processo Legal caracterizada;

322 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (6. Turméjabeas Corpus n° 149.250-SP (2009/0192565-8)
Impetrante: Andrei Zenkner Schmidt e outro. Impatral ribunal Regional Federal 3. Regido. Paciebtmiel
Valente Dantas. Relator: Ministro Adilson Vieira &&dou. Brasilia, DF, 07 de junho de 2011. Disponérel
http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/deasp?numreg=200901925658&pv=000000000000. Acesso
em: 09 set. 2011.

323 Excerto extraido do relatério do Sr. Ministro Retaao transcrever parte do parecer do MinistéfibliBo
Federal: O Ministério Publico Federal opinou palaaessdo da ordertiex officio, para que seja expedida
ordem, com forgca para anular, desde o inicio, a peaal declinada nesta manifestacdo. Se tida aurabivel

a concessao da ordem de habeas corpus, nos moigestos, espero, como agente do Ministério Publiceu
deferimento para que seja anulado o acordao ero uibunal Federal Regional da Terceira Regid@vés de
sua Quinta Turma, indeferiu a suplica originériarapque em seu lugar outro seja proferido, comsné&
consideragdo, pelos seus integrantes, dos docuseut® se recusaram a apreciar naquela oporturiidade.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/webstj/Procedsistica/detalhe.asp?numreg=200901925658&pv=0@000
00000. Acesso em: 09 set. 2011.



8. decisao judicial “distanciada dos parametros Iégais

Com base nas conclusdes, concedeu a segurancaapala todas as provas
produzidas no bojo dos Procedimentos Criminais Bofe n° 2007.61.81.010208-7,
n°® 2007.61.81.011419-3 e n° 2008.61.81.008291¢5eldmais correlatos, anulando também,
desde o inicio, a A¢do Penal, na mesma esteiraadecer exarado pela Procuradoria da
Republica. O voto foi acompanhado pelos Ministragp®edo Nunes Maia Filho e Jorge
Mussi e depois do pedido de vistas dos Ministrdso@i Dipp e Ministra Laurita Vaz, os
guais denegaram a ordem, o resultado final do nudgeio foi no sentido de concessao da
ordem por maioria, em 07 de junho de 2011.

As investigacdes iniciaram-se em 8 de julho de 20@8ua anulacdo ocorreu em 07
de junho de 2011, levando 3 anos para ser recatthecDevido Processo Legal. abeas
Corpus sob comento transitou em julgado em 18 de outder®?011, ndo cabendo mais
recurso por parte do Ministério Publico Federal.

3.2 Questionamentos de ordem processual em casosaetos

Passados 15 anos desde a promulgacéo da Lei n®@62€&ersos problemas foram
detectados em sua operacionalizacédo, tangentese@doDProcesso Legal e aos Direitos
Fundamentais. Ha questionamentos necessarios, goiaterpretacdo do texto legal
regulamentador do inciso Xl do artigo 5° da Cdostéo Federal de 1988, padece de
entendimento uniforme.

A falta desta uniformizacdo de entendimento entcéelaos despachos de autorizacao
de quebra do sigilo telefénico na fase pré - praas tem contribuido para a impetracéo de
writs nos Tribunais, 0s quais questionam e exigem rep® procedimentos para a
autorizacdo da interceptacao telefonica. Tais probk/questionamentos foram apontados
pelas Defesas, viarits, aos Tribunais Superior&s nesta ultima década, desde o inicio das
diversas operacdes policiais de grande vulto aptase veiculadas na midia.

No ambito de investigacbes da Policia Fed®raé possivel visualizar na tabela | —
(ver Apéndice A — p. 178) - as operacdes realizadambora a Policia Federal afirme que

$24\/idejulgados elencados nas Referéncias de casos2p. 16
3% Fonte: Departamento de Policia Federal. Disponéral http://www7.dpf.gov.br/DCS/operacoes/indexo
p.html. Acesso em: 19 set. 2011.



utiliza de outros meios de investigagdo antes dizait o monitoramento telefonico,
asseverando que este instrumento é utilizado semantcasos extremos, ndo é o que se
depreende das informacgfes divulgadas rotineiram@atanprensa nos ultimos anos e em
observacdo neste estudo das medidas intentadagrilmmsais patrios quanto ao uso de
interceptacao telefonica.

Percebe-se que o0 uso do monitoramento € a regid sste o protocolo a ser seguido
nas investigagcbes como o principal meio de invasfig. As investigacdes das operacoes,
rotineiramente, utilizaram a interceptacdo telefGncomo ferramenta de investigacao,
conclusdo deste estudo ao pesquisar nos Triburedsr&is questionamentos de ordem
processual jA com transito em julgado ou aindarémite, pendentes de julgamento ou em
grau de recurso, como também estdo aguardanddadsudeHabeas Corpusimpetrados
para a afericdo de legalidade quanto ao meio dmo#bd de prova e operacionalizacéo da Lei
n® 9.296/96. Corroborando com a informacado, o Gbossacional de Justi¢® divulgou a
informacé&o de que 17.122 linhas telefbnicas foraomitaradas legalmente em agosto de
2011 em comparacado a agosto de 2010: 17.417 casos.

Nesta linha de raciocinio, em relacdo a quantidizdeessoas monitoradas, excluindo-
se parentes, amigos e outras pessoas que poregxtees@m em contato com o telefone “alvo”
monitorado e de alguma forma foram investigadoss mao participaram dos crimes
apurados, chega-se a seguinte quantidade de pegso&sram presas ao serem monitoradas
pela Policia Federal, em relacdo as operacdesgslientre o ano de 2003 até setembro de
2011:17.081 casos, conforme tabela Il — (ver ApéndieeB 184).

326 17 mil linhas telefénicas foram monitoradas em agwo de 201119/09/2011 - 00h00. Pelo menos 17.122
linhas telefonicas foram monitoradas por decisadustica, segundo relatério fechado em agosto dig. Fsse
ndamero é um pouco inferior ao verificado em balafeghado no mesmo més do ano passado, quando 17.417
linhas estavam sob monitoramento naquele momerdodddos sdo do Sistema Nacional de Controle das
Interceptacdes Telefbnicas, coordenado pela CateegeNacional de Justica. Na Justica Federal,ilbumal
Regional Federal (TRF) da 12 Regido realizou o maiomero de escutas, 840. J4 em relacéo a Justigdual,

0 Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TisR)sponsavel por determinar 2.690 escutas]gbunal

de Justica do Estado do Parana (TJPR), por 1348bdra apresentaram numeros elevados o Tribunalstiealu

do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), que detmou 833 escutas, o TJ de Goias (TJGO), 1109 & do

Rio Grande do Sul (TJRS), 1041. A essas escutaarsese 0s dados dos telefones monitorados VolPgjay s
ligacdes feitas via internet. Em agosto, 750 telegoVoip foram monitorados no pais — sendo 120 stane
Estado de Sao Paulo. O objetivo do cadastro, qireere nimero de escutas telefénicas realizadasiso ¢
garantir maior controle sobre a utilizagdo desteafeenta nas investigagdes, para evitar o usodinaimiado de
escutas. O Sistema Nacional de Controle das lptergées Telefonicas também possui dados de endereco
eletrdnicos monitorados por decisdo da Justica. &gosto, 320 enderecos eletrbnicos estavam sob
monitoramento, sendo que os maiores nlimeros estawar8do Paulo, 87, em Pernambuco, 24, e em Mato
Grosso, 23. Luiza de Carvalho, Agéncia CNJ de MNatic Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/15962-17-mil-hias-telefonicas-foram-monitoradas-em-2011. Acesso 24

de set. 2011.



O exercicio de acdes investigatorias pelos érgdosnibidos da persecucao penal,
segundo Luiz Francisco Torquato Avolio, quase quanavelmente colide com a barreira
protetora que as Constituicdes erigem em tornoditeftos da personalidade, nos quais se
inclui o direito & intimidade, envolvendo liberdade homem **'colidem também com o
Devido Processo Legal, ocasionando problemas amopilocessual.

Problemas de ordem processual e/ou ndo obsendosiprocedimentos descritos na
lei apontados nestesrite na ocasido da concessao de interceptacéo telefdaitase preé -
processual, que por vezes, macularam o Devido &ockegal foram levantados pelas

defesasad exemplum

auséncia de transcricao integral das gravacoes;

auséncia de relatorio de investigacdo de campo;

w

auséncia de comprovagdo da materialidade obtida iprmédio da
interceptacao telefonica (conversasusmaterialidade);

interpretacdes proprias dos analistas das intercees;

casos de homonimos investigados por falta de iigagsto policial;
problemas técnicos nos equipamentos;

prorrogacdo automatica dos 15 dias;

falta de utilizacdo de outros meios de investigacao

© © N o a &

auséncia de identificacdo e qualificacdo dos petdmips e dados cadastrais

dos terminais;

10.autos circunstanciados/relatérios sem justa cagsmedados ficticios;

11.inicio da investigacdo embasada em denuncia anfnima

12.volume significativo de  monitorados/investigados ficditando a
individualizacdo de condutas gerando defeito nasimgas;

13.autorizagdo do monitoramento telefonico em Procedios Criminais
Diversos sem 0 acompanhamento de Inquéritos FslimipA¢bes Penais;

14.utilizacdo de pessoas estranhas as elencadas n& 2.€96/96 e na Resolucao

n° 59, do Conselho Nacional de Justica nas invagigs sob sigilo judicial,

ferindo direitos constitucionais, em especial o iDewrocesso Legal.

%27 AVOLIO, Luiz Francisco Torquatd®rovas ilicitas: interceptacdes telefénicas, ambiéais e gravacdes
clandestinas.4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revistalditminais, 2010. p. 27.



O Procedimento Criminal Diverso ou medida cautsigitosa é a fonte originaria de
grande parte dos procedimentos adotados pelo Hedalgico na persecucdo criminal e
transformou-se em fonte principal dos questionaaseapresentados pelas Defesas quando
do aviltamento do Devido Processo Legal, uma vezagpuprisdes dos investigados ocorrem
antes mesmo do oferecimento da Denuncia e inickgéda Penal.

Tais Procedimentos Criminais Diversos tém seu m@sce em representacdes
formuladas por Autoridades Policiais ou Ministéblico, os quais servem como
instrumento para guardar sob segredo de justi@sutado das interceptacdes telefonicas,
teleméticas e acdes controladas, bem como outgisssireferentes a investigados num
Inquérito Policial ou numa Acao Penal.

Em linhas gerais, o Procedimento Criminal Diversoneedida cautelar sigilosa é a
peca que se inicia junto ou apos o inicio da pacgsexr penal ou acdo penal, através de
representacdo criminal formulada pela Autoridadicib ou Ministério Publico ao Poder
Judiciario, o qual reune os requerimentos de iamegao telefénica realizados pela
autoridade policial e suas respectivas decisOesciqig] decisdo inicial e decisbes
subsequentes, inclusive requerimento de prisddslaaes e suas concessdes. Posteriormente,
passa a fazer parte em autos apartados a acao penal

A inefetividade das garantias processuais, cormigsianos Procedimentos Criminais
Diversos, decorrentes de seu descumprimento ppeguiMinistério Publico e autoridades
policiais, segundo Jania Maria Lopes Saldanha,fie@ise pela desconsideracdo aos
principios e assim com a qualidade dos fundameddgodecisdes e representacdes, cedendo
espaco a reducdo do Direito Processual, mas cootamgamente, a estandartizacdo e a
quantificacdo e mais cedo, a um tipo de autoritarigudiciario com fei¢cdes nitidamente
liberais3?®

Nesta argumentacéo, é possivel delinear as raz@eprdblemas que ja ocorreram
desde a sua aplicacéo, tangente aos Direitos Femdais dos envolvidos. As decisfes tém
apresentado problemas na fundamentagcdo, com umo ag@gsomente aos aspectos
filosoficos da relativizacao dos diretos e pouaiad ante ao caso concreto.

Os problemas apresentados quanto a aplicacdo a& Re196/96 tem contribuido para

afetar o Devido Processo Legal e, em consequénmianimero consideravel déabeas

38 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Bloco de constitucdidade em matéria de garantias processuais na
América latina: ultrapassando o perfil funcionastrutural “hipermoderno” de processo rumo a cogéw de

um direito processual internacional dos direitosnanos. Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica
Anuario 2010, n. 7, Programa de P6s-Graduagao eeit@da UNISINOS: mestrado e doutorado, Porto Adeg
Sao Leopoldo, p. 123-144, 2010. p. 141.



Corpusestao sendo impetrados nos Tribunais Superioresddsa soltura de investigados
presos, anulacfes e exclusdo das interceptac@féniels, teleméticas dos autos e até
mesmo anulacéo de sentencas.

Os questionamentos em sede Higbeas Corpugpelas defesas, geram pedidos de
nulidade de Procedimentos Criminais Diversos ouidasdcautelares sigilosas, inquéritos
policiais, investigacdes criminais feitas pelo Mtério Puablico e de A¢des Penais em tramite
ou findas com sentenca, sem transito em julgado,apsoluta afronta aos principios e
garantias constitucionais pela ilicitude da prowayicio de origem.

Listam-se os problemas recorrentes:

1. impossibilidade de interceptacao telefénica cone lees dendncia anénima,;

2. falta de fundamentacdo das decisfes concessivatedmeptacao telefonica;

3. falta de materialidade em relagédo aos audios captad

4. ofensa ao principio da intimidade, da razoabilidadeproporcionalidade ao
mandamento infraconstitucional,

5. ilicitude da prova pelo excesso de prazo e impdskide de renovacéo
automatica de prazo de interceptacéo telefbnica,;

6. ofensa ao Devido Processo Legal, contraditério elandefesa, através do
indeferimento de transcricdo dos dialogos e peridas conversas interceptadas,
onde requerimentos de transcricdo das conversaseptadas, assim como pericia
nas gravacoes, sdo indeferidos sem uma justifecatausivel;

7. ndo disponibilizacdo as defesas de &udio de teisnamen a devida autorizacdo
judicial de quebra de sigilo;

8. auséncia de autos circunstanciados/relatérios daridgade policial acerca da
necessidade do monitoramento — ou continuidades- desmos, conforme o

disposto no diploma legal especifico.

A interpretacdo feita por analistas € tida comoidaal independentemente da
confrontacdo do que efetivamente esta gravado eln,aerros de transcricdo por parte dos
analistas sdo validados assim como interpretadissiiaamente tendenciosas e em franco
desacordo com o audio efetivamente captado aplicaed Principio da Proporcionalidade
as avessas para as defesas. As divergéncias sntroranacdes prestadas pelo sistema de

monitoramento e pelas companhias telefénicas tamg@mquestionadas e tais argumentos



sdo utilizados pelas defesas como justificativaa partranscricdo integral dos dialogos
captados e da pericia sobre os audios.

Ademais, é de bom alvitre ressaltar que as defeaasacdes penais onde foram
utilizadas as interceptacdes telefénicas, raranpgsuem o entendimento técnico necessario
para apontar falhas e defeitos no monitoramentgaigico, sendo que tais falhas/defeitos
seriam imprescindiveis para as defesas do acusaditas vezes ocasionados pelo elemento
humano operacional e ndo necessariamente técnico.

Diante desta constatacdo, listam-se as circunsgingue podem levar a estes

problemas ocorridos em sede de monitoramento teted

1. numero relevante de pessoas que por entrarem el@c@om o alvo, passam a
fazer parte da investigacao na condicao de sulsalvo

2. volume infindavel de informacdes advindas das @efgiacdes pouco se prestando
a serem usadas para a investigacao em curso;
“vazamento” de informacgdes e didlogos monitorada p imprensa;
0 prazo para a decisdo sobre o pedido da concésg@dmo maximo de 24 horas,
trazendo perigo de erro na concessao ou ndo dadaettda a exiguidade do
prazo para analisar a complexibilidade do caso & ddmeros a serem
interceptados;

5. pedidos de interceptacéo telefonica laconicospdetela Autoridade Policial ou
Ministério Publico, dando margem a anulacdes;

6. risco de atingir a imparcialidade do juiz que autba medida;

7. falta de maturidade constitucional ao lidar com esecdes aos Direitos

Fundamentais.

A titulo ilustrativo, a tabela Il - (ver Apéndice - p. 185) - traz pesquisa feita entre o
anos de 1996 até setembro de 2011, nos Tribungisgpaa esfera federal o qual, utilizando-
se como critério de pesquisa a expressao: “Inteacap Telefonica”, em relacéo a julgados
diversos, decisdes monocraticas e acordaos envuvieterceptacao telefénica, chegou-se
aos numeros apresentados.

O vicio na origem, na colheita de elementos paifaasar a denuncia - vicio tanto nos
procedimentos como na nado-observancia dos prirgipamstitucionais - atinge o Devido
Processo Legal, cuja nulidade dos atos processuai8§ mesmo da acdo penal é a medida

mais acertada, dado que em Estados que se compromein carater interno e



externo/internacional em respeitar o Devido Pracésgal e a dignidade da pessoa humana,
sendo reconhecido por um Estado de Direitos, ndoode admitir — ou coadunar! — com
abusos e desrespeitos a lei. A debatida teoridrdtms da arvore envenenadé&ruit of the
poisonous tree ende ndo sao admitidas provas ilicitas em proseszoa esta questao.

Para Luiz Francisco Torquato Avolio, o problema gesvas ilicitas por derivacéo,
por uma imposicdo légica, sé se coloca nos sistedeamadmissibilidade processual das
provas ilicitamente obtidas e tanto a doutrinantma jurisprudéncia, ainda ndo chegaram a
uma posicao pacifica, quer no direito comparadey qo direito brasileiro, em que pese a
recente regulamentacéo da matéria pela Lei n°® @108006.2008*%°

Sobre provas ilicitas em processos ha debates @rdoaitrina e os profissionais do
Direito dos mais apaixonados e apaixonantes: deadeeles que as rechacam,
incondicionalmente, até aqueles que as admitemaene o bem maior que € a liberdade —
invocando o Principio da Proporcionalidade/Razaddidle e o Principio do Estado de
Inocéncia, Pro Reo Ha também aqueles que se ocupam na questdao oédgica e
conceitual: se sdo ou quando podem ser consideaas “ilegitimas” ou “ilicitas” ou
“ilegitimas” e ao mesmo tempo ‘ilicitas” ou ainddicitas”, porém ilegitimas, por
“derivacao”. Este estudo néo se presta a elencalutas, procedimentos ou meios de detectar
provas ‘“ilicitas”; porém em caréater ilustrativo licitas” seriam: “provas” obtidas por
intermédio da ofensa a integridade fisica ou man&lpmissdo na vida privada, invasdo de
domicilio, interceptacdo de correspondéncia ou cocagdes/telecomunicacdes sem
autorizacdo por autoridade ou particular; gravacéestacoes, escritos de conteudo pessoal,
filmagens, fotografias.

O nuamero de Investigacdes Criminais e de AcbesiPenege foram ou estdo sendo
questionadas vidlabeas Corpuss0 demonstraram o0 quanto € necessario 0 cumggmen
rigoroso do texto legal infraconstitucional a lua thterpretacdo constitucional, para a
operacionalizacdo adequada da Lei n° 9.296/96,gppraducéo deste meio de prova.

Quanto a utilizagdo das interceptacbes em investeggae a admissdo de provas
“illicitas”, Luiz Francisco Torquato Avolio descrevde como o tema é tratado fora do

contexto nacional, chamando a atencao para o Riitn:

A praxe inglesa é a utilizagdo das interceptagpenaas como meio de investigacdo
e ndo como fonte de provas a serem produzidas izm jMas nada obsta que no

39 AVOLIO, Luiz Francisco Torquatd®rovas ilicitas: interceptacdes telefénicas, ambiéais e gravacdes
clandestinas4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora RevistaTddminais, 2010. p. 81. Ver tambéiabeas
Corpusn® 93050-RJ.



sistema inglés, como vimos, uma interceptacdo iddewomo qualquer outra
prova ilicita venha a ser admitida em juizo. Reeeriéndéncias jurisprudenciais
atribuem a discricionaridade do juiz a admissaprdea obtida de forma ilicita ou
imoral, as quais, se produzidas pela defesa, segorditério que a exclusado de
uma prova ndo pode acarretar prejuizo injusto d@osrocessual do réu, nao
podem ser consideradas inadmissiveis. Pode-sedglieeiportanto, que o principio
da prova ilicitapro reotem plena acolhida no sistema britanico, o queex@tui a
eventual utilizacdo da proy&o societateem nome do principio da verdade real.
Criticavel, pois, sob o ponto de vista tedrico, tderda moderna concepgdo do
processo como instrumento de liberdte.

Nos Estados Unidos da América, a legislacdo que aegpatéria sobre interceptacao
telefénica, @dmnibus Crime Control and Safe Streets Aet1968 é particularmente voltada
a conferir a policia e aos Orgaos instrutériosrimsentos mais eficazes na luta contra a
criminalidade, especialmente a organizada quesgpairez sO € permitida em regra, mediante
ordem judicia*! porém em casos de urgéncia a autoridade polégialquer investigador ou
funcionario executivo especialmente designado, pedaeforme especificado no§ 2.518,
n.73% proceder & interceptacédo telefénica independeaterdem judicial, mas carece de
convalidagdo pelo Judiciario. Na Alemanha, a ig$ade de interceptacdo telefénica é
cercada das mesmas cautelas basicas inseridas estddunidense, ou seja, depende de
ordem judicial e em casos de urgéncia, pode se&narh pelo Ministério Publico, sujeita a
convalidacéo judicial.

Na Italia, depois de algumas revisdes legislatisaggulamentacéo das interceptactes
telefbnicas foi absorvida pelo novo estatuto pregakpenal de 1988, tratando em seu artigo

330 AVOLIO, Luiz Francisco Torquatd®rovas ilicitas: interceptacées telefénicas, ambitais e gravacdes
clandestinas.4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revistaldiisinais, 2010. p. 143 - 144,

%1 pid., p. 136.

332 Ver: Cédigo dos EUA oWwS Code Titulo 18: Crimes e Processo Penal; Parte | m€si(§ § 1-2725);
Capitulo 119 -Transferéncia e intercepgdo das cmagdes eletronicas e Intercepgdo de comunicagaes 8
2518. Procedimento para a intercepgéo de comurasafj6, oral ou eletrénica: n.7: Nao obstante queiq
disposicao deste capitulo, qualquer agente daidatier de investigacédo ou de direito, especialméggegnados
pelo Procurador Geral, o Procurador-Geral AdjuatBrocurador-Geral Adjunto, ou pelo advogado deagio
principal de qualquer Estado ou subdivisdo desk@nao nos termos do um estatuto desse Estadogetpreniha
gue razoavelmente- (A) existe uma situagédo de émeig que envolve- (1) perigo imediato de mortelesdio
corporal grave a qualquer pessoa, (Il) atividagdespgiratérias ameacando o interesse de seguracigaala ou
(1) atividades conspiratérias caracteristica dome organizado, que requer um fio, oral, ou coragéo
eletrdnica a ser interceptado antes de uma ordémnizando tal intercep¢céo pode, com a devida dibgg ser
obtido, e (B) ha motivos pelos quais uma ordem padger inscrito no presente capitulo para autoriab
intercepcao, podem interceptar tais fio, oral, omgnicacao eletronica, se um pedido de uma ordeavapdo
a interceptacdo é feita de acordo com esta seg@toodie 48 horas apds a intercepg¢ao ocorreu, OREDA
ocorrer. Na auséncia de uma ordem, tal intercepi#i@ terminar imediatamente quando a comunicacdo
procurado é obtido ou quando o pedido de ordengéds o que ocorrer primeiro. No caso referido gredie
aprovacgdo é negado, ou em qualquer outro caso ena dpterceptagdo é encerrado sem uma ordem ter sid
emitida, o conteddo de qualquer tipo de fio, ooal,comunicagdo eletrnica interceptada sera tratad®
tendo sido obtidas em violacdo do presente capiulon inventario deve ser servido como previstalimea (d)
desta secdo sobre a pessoa indicada no pedidarispem: http://www.law.cornell.edu/uscode. Acesm
30 dez. 2011.



2666 os limites da admissibilidade da meditfaQuanto aos pressupostos e formas de
determinacdo da medida extrema, o artigo 267 atriespecificadamente ao Ministério
Plblico a prerrogativa de requerer ao juiz competesua autorizacdo, a qual deve ser
devidamente motivada e presentes 0s mesmos reguikitlei anterior, a Lei n® 98 de 1974,
referentes a graves indicios de delito e absohdaspensabilidade para prosseguimento da
investigacdo. Em casos de urgéncia, segue semelhamirdenamento estadunidefiée.

A doutrina e jurisprudéncia francesa fundamentgmmearogativa dos orgaos judiciais
e policiais de controlar os telefonemas no arti@o @&put, do Codigo de Processo Penal
Francés que confere ao juiz instrutor a possilulkdde proceder a todos os atos instrutérios
que repute Uteis para a apuracdo da verdade. @dimento consiste na expedicao pelo juiz
de uma delegacdo para a execucdo das investighicdés.Espanha, a matéria é regulada
pela Lei Organica 4/1988, de 25 de maio, que canfeova redacdo ao artigo 579 da
LECrim, prescrevendo no seu inciso 2 que o juizepddautorizar, por decisdo motivada, a
intervencdo nas comunicacgdes telefénicas do prades® prazo de interceptacdo é pelo
periodo de até trés meses, renovaveis conformgoird;i porém nao faz mencédo de quantas
vezes pode ser renovado e, quanto a investigagéobsidenciou, fazendo mencéo apenas na
fase processuaf’

Luiz Francisco Torquato Avolio consente que o regipositivo de interceptagcbes
telefénicas, expresso no titulo Il do Cédigo dedesso Penal Portugués é um dos mais
avancados textos legislativos sobre a matériasaligposi¢cdes sobre a sua admissibilidade
(art. 187.°) e formalidades das operacdes (art®)l8Brange os demais meios invasivos das
comunicaced®’ Tais artigos foram alterados pela Lei n° 48/2@0@ual em seu capitulo IV
trata das escutas telefoni¢aSEste ordenamento juridico luso, utiliza-se darfigip “Juiz de
Instrucdo” (Art. 17.°) como elemento garantidor Bevido Processo Legal, na fase

inquisitorial que se utiliza do meio probante deuts telefonica.

333 AVOLIO, Luiz Francisco Torquatd®rovas ilicitas: interceptacées telefénicas, ambitais e gravacdes
clandestinas.4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revistalditsinais, 2010. p.148.

34 bid., p. 150.

%3 bid., p.151 — 152.

3% |bid., p.154 — 155.

%7 bid., p.156 — 157.

338 Neste sentido ver: PORTUGAL. Lei n.° 48/2007 ded29Agosto de 2007. 15.2 alteragdo ao Cédigo de
Processo Penal, aprovado pelo Decreto -Lei n.°778f#& 17 de Fevereiro de 1987. Disponivel em:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/pdfflei-n-48-2007/downloadFile/file/Lei48-2007.Pdfrcache
=188377881.58. Acesso em: 30 dez. 2011.



CONSIDERACOES FINAIS

Os graves problemas econdmicos, educacionais aisapie o Brasil enfrenta, o
descrédito da sociedade nas instituicdes e a pré@sestruturacdo do Estado agravaram a
criminalidade. Urgia uma postura estatal em terdeseguranca e resgate da confianga das
organizacfes estatais: o0 caminho foi hastear agirandbb combate a criminalidade.

A solucdo mais imediata e significativa era fortaleo Estado no controle social,
especialmente em potencializar seu poder em pAniistéria do Brasil € marcada por
episédios de perseguicdo e raras punicdes e modenta a perseguicdo prossegue com o
apoio das tecnologias e a puni¢do € encarada caeropdo! Elege-se o inimigo da vez,
novas leis sdo promulgadas de maneira a intensicantrole e o discurso é a defesa da
sociedade e do interesse publico.

A criminalidade é um fenbmeno inegavel, cabendo s Estado combaté-lo,
enfrenta-lo, mas sem perder as rédeas de diraitgstivos. A manipulacdo da sociedade
através do medo, levando-a a acreditar que tuddidovpara combater a criminalidade nao €
0 que se espera dos governantes.

O Estado ao fazer uso de tecnologias para invest@msequentemente, invade
privacidades e intimidades, macula direitos coredag de protecdo, intervém em cada passo
da vida dos cidaddos. Hoje o Estado detém diverdasnacfes, desde qual a formacao
educacional do individuo até suas dividas pessoas,necessariamente apenas fiscais. O
Estado deve manter-se ético e ndo meramente ex@ljéelegitimado: punir, porém nao a
gualquer custo.

Afastando-se da concepcéo de que o “Direito estaco da classe dominante”, tem-
se hoje no Brasil uma ideia de democratizacdo qulpdzacdo da Justica, sendo esta uma
concretizacdo dos anseios da sociedade quaseitégiaélem termos de Direito. Ideologias
de diversas matizes apoiam esta ideia de “acesso tpdos”, dado que a Justica e 0
desenvolvimento social sdo indissociaveis; sem ilwiligthde na Justica, ndo ha
desenvolvimento social, tampouco seguranca.

Com o objetivo em dar rapida, pronta e eficaz retspao jurisdicionado e a urgéncia
em modernizar o Judiciario para abarcar as acOesersds medidas foram tomadas,
iniciativas encampadas por todos do sistema. A @uan processual e a agilidade nos
procedimentos foram os elementos norteadores entomse a discussdo sobre 0S recursos
vistos como meios protelatérios disponiveis asegarelegada a plano inferior o Direito ao

Duplo Grau de Jurisdigéo.



Tais iniciativas, denominadas “reformas” visam dtgreste volume, a quantificacéo é
inegavel, porém ndo ha a certeza da qualidade agstdimento, principalmente no momento
de sentenciar. Repete-se o ja afirmado neste estgdprocessualistas temem a perda da
qualidade do processo sob o perigo de vé-lo conto mstrumento a cumprir uma funcao
submissa aos interesses de outrem que néo das @aldepropria Justica.

Percebe-se que o ideal Democréatico com sua premmaga — interferéncia minima
do Estado na sociedade e na vida dos cidaddosieutse neste inicio de milénio no Brasil,
um Estado maximo, vigilante, atento a vida dosddgda seja na area penal, social, tributaria,
uma verdadeira exacerbacado de que a funcado dooEstadnter a ordem e o controle social a
gualquer custo, afirmar o poder sob a justificatieauma almejada “paz social”.

Neste caminho de fortalecer o Estado e combaterrirminalidade, Direitos
Fundamentais sdo relativizados e a privacidade iaetimidade — aqui tratados como
sinbnimos, em consonancia com grande parte daid@uir passam a ser de somenos
importancia, negando os sacrificios ocorridos te fiara conquista-los ao longo do processo
civilizatorio.

Direitos consagrados na Lei Maxima brasileira adigun o statusde nao-absolutos,
especialmente nesta Ultima década, cuja inter@etag entendimento de suas normas
estiveram a servico de interesses da vez. Inegpmela ConstituicAo de uma nacdo € um
organismo vivo, portanto, mutavel por for¢a de stfgria natureza e necessidade, até mesmo
para ser exercida como um documento valido.

Como tal, também nado é perfeita, passivel de lacatdssais que a construcéo
jurisprudencial vai preenchendo, adequando-se @segtade de determinada sociedade num
determinado periodo de tempo. Ressalta-se que stitoggdo de um pais ndo é um
testamento, tampouco um “manual de governo” e e&apbca “automaticamente”, devendo
ser interpretada de forma racional e contextuadizzmn a realidade contemporanea com a
prioridade na socialdemocracia.

A rigidez constitucional — no sentido de que é ss&go procedimentos especiais para
alteracbes - também € observada nos textos camstitis de maneira que nao é facil
modificar/alterar Direitos Fundamentais e clauspiseas, além da separacédo dos poderes e
da posicao hierarquica superior da Constituicddtdvembora a Constituicdo brasileira tenha
sofrido diversas — mais de 50 — emendas ao texjinal, € fundamental uma observagéo
maior quanto a adaptacdo dos preceitos constitaisi@os fendbmenos sociais e necessidades

emergentes da contemporaneidade.



Assim, a Lei da Interceptacdo Telefénica € o exmoenaximo da invasdo da
privacidade e da intimidade, além da quebra déodigincério/ fiscal e mandados de busca e
apreensdo amplos, nao especificos a um determioadbou objeto. O Devido Processo
Legal é atingido na medida em que esta meta é @peadizada e 0 sujeito antes de direitos
passa a ser “coisificado”, ao serem desconsider@dass de seus Direitos Fundamentais. O
gue nao se espera dos estudiosos e profissiondlireibo e até mesmo da sociedade € a
aceitacdo pacifica das afrontas e abusos ao texistitticional, pois ndo € porque a
recorréncia destes golpes sdo perpetrados em nometatesse publico, que toda uma
sociedade num dado momento historico de uma nag@ ahjuiescer e aceitar, mesmo que
este periodo ultrapasse geracgoes.

O aumento significativo de a¢des constitucionamma® Habeas Corpusas cortes
superiores visando livrar o paciente do constraegitmilegal ou ainda na busca de reparar
algum dano de ordem processual € o resultado aukenpois a relativizacdo abrupta e
indiscriminada de Direitos Fundamentais néo tragperado beneficio a sociedade.

O sacrificio destes direitos origina o temor de gée se tenha mais uma garantia de
um julgamento justo, cujo processo deveria transitdr a mais severa observancia ao Devido
Processo Legal. O Direito a Intimidade e a Privadépertence ao Direito Natural, pois é da
natureza humana sua protecdo e vital para o eqoikbcial. Os fins invocados como de
interesse publico jamais podem servir de argumeara desrespeitar a Constituicdo, ao
sustentar os desvios de interpretacdo de uma leis@a de meios de obtencéo das provas. O
Devido Processo Legal, o contraditério e a ampléesde sdo assegurados a todos,
indistintamente, tal como o Direito a Privacidadeisagem.

A prudéncia nas decisfes judiciais de autorizagdonterceptacéo telefdnica e as
prorrogacdes destas € medida acertada, pois ooEstesino com o amparo legal ndo pode
devassar vidas, com monitoramento de meses e @é'esperando” que o sujeito delinque —
investigacdo prospecta. Ndo se espera do juiz upel pmeramente funcional, servil,
positivista unicamente; 0 compromisso com a sodiedsaa prioridade.

Entre os doutrinadores, sondou-se a melhor formprégervar a imparcialidade do
juiz nos casos que envolvam interceptacao teleddmclusive aventando-se a utilizacdo da
figura do Juiz de Instrucdo ou de Garantias, coméoo Anteprojeto de Reforma do Cddigo
de Processo Penal - Projeto de Lei do Senado n2a@B para a concessao da medida
extrema ou ficando a cargo apenas as autoridadesstigativas a decisdo pelo
monitoramento. Desta forma, no primeiro caso, @ jgiie concedesse a autorizacdo da

interceptacao telefébnica ndo seria 0 mesmo a juégaacdo penal oriunda da mesma



autorizacdo e no segundo caso, 0 juiz teria comtestd dos fatos, dos investigados e da
propria investigagdo somente no momento do ofeestionda denuncia, ocasido em veria a
legalidade de todo o procedimento investigativoOeasreceberia se estivesse dentro da
perfeita legalidade; caso contrario, o procedimeimeestigativo seria anulado com a
consequente puni¢do dos responsaveis. Como saldiol@ o modelo brasileiro.

Da massificacdo deste meio investigativo decorrenamalizacédo das informacoes
pessoais, desde a coleta, ao armazenamento eafiialgegal e indiscriminada — fato este
gue a imprensa corroborou. O investigado ou o #iasp&o mais é visto como um sujeito de
direitos, mas sim um sujeito & mercé de toda stEtmtromissédo e o Principio da Presuncgéo
da Inocéncia é sangrado sem piedade.

A moderna técnica de investigacdo da interceptéfdnica € uma forma econémica
para o Estado, haja vista que necessita de umtimezgo prévio inicial em aparelhagem e
poucos agentes investigadores servidores publigigsn das informagfes advindas das
operadoras de telefonia; ou seja, ndo ha necessidad maiores investimentos em
armamentos, treinamentos especializados de pessaialias, ocorrendo uma “automacao”
da investigacéo.

O uso reiterado deste meio de investigacdo, ondendras pessoas foram
investigadas/monitoradas, inclusive familiares aiau®s comuns do mesmo terminal,
corroborou para ampliar o poder do Estado, vezguea foi tdo vigilante e onipresente com
0 avanco tecnologico em investigacdo. A tbnica donento € o combate a criminalidade em
suas diferentes manifestacbes: crime organizadaeowgrande vulto, corrupcéo, crimes
cibernéticos a atravessar fronteiras geografidas) do Brasil colaborar com outros Estados
nacionais no combate ao terrorismo.

A excepcionalidade da medida de autorizacdo deceypéacao telefénica restringe-se
a integrar um contexto probatério ao lado de demsnte populares formalizadas, resultado
de mandados de busca e apreensdo, investigac@asyrioes de campo, depoimentos.
Atualmente, a delacdo premiada — Lei n° 8.072/9@ien® 9.034/95 — e a interceptacao
telefonica — Lei n® 9.296/96 — repousam como reg@ra investigacbes e seus
produtos/resultados parecem ser as provas Unimasessarias para condenacdes, quando esta
dltima deveria ser apenas um elemento paRRamuet oferecer dendncia - por vezes, o
produto das intercepta¢cdes constituiu 0 Unico indé& elemento de prova presente nos
inquéritos e nas acdes penais.

Estes citados mecanismos ndo se prestam, unicanpamée formar conviccdo para

sentencas condenatorias, uma vez que necessittmdae trAmite de um Devido Processo



Legal, além de um suporte probatério. Ndo sdo de tnétodos eficazes, dado que sua
aplicagdo tém se revelado -catastroficas por verespno demonstrou este estudo,
movimentando a maquina do Judiciario, para, ad,fwer sentencas anuladas; ou seja, a
desmedida utilizacdo da interceptacéo telefénicaarobate a criminalidade ndo trouxe os
resultados punitivos esperados.

Este estudo adentrou numa mostra dos resultaddS deos de operacionalizacao da
lei de interceptacdo telefébnica no Brasil e nestalafase ndo é leviano afirmar que os
almejados beneficios de combater a criminalidadevés de uma medida de investigacdo
disponibilizada por um avancado aparato tecnol¢gjofpeou dura e reiteradamente Direitos
Fundamentais dos investigados e de outros cidapl@opor razdes diversas foram alcancados
pela medidaAd exemplumchegou-se ao extremo de interceptar/monitorartelafénico
publico localizado préoximo onde supostamente oaorrfatos ilicitos; consequentemente,
milhares de comunicagbes foram interceptadas, cmangdes estas de diversas pessoas que
em nada se relacionavam com a investigagao.

O interesse publico em combater a criminalidade eAatar ilicitos ou ainda obter
condenacdes em sentencas, escusa para as incuaséies pessoal dos jurisdicionados fez
com a referida lei fosse utilizada de forma prolacmé&o havendo investigacédo “possivel”
sem este expediente. As operacdes policiais, edpesite deflagradas pela Policia Federal
com inameras prisdes, tornaram-se rotineiras, edal@s na midia e a sociedade
primeiramente espantada, depois acostumada, pre@satemnonstracdes heroicas do combate
a criminalidade.

Seguidamente, dias apés cada deflagracdo, a mesdia moticiava a soltura dos
investigados presos, porém sem tanto alarde. Restasociedade desavisada ou sem o
conhecimento técnico do Direito e do ordenamentxgssual penal patrio, questionar as
razdes da soltura dos presos. Se a sociedade ahmgersabia e ndo sabe, os profissionais do
Direito sabiam e sabem as razfes das solturastootgimbém deste estudo: as medidas
intentadas pelos defensores dos presos, no andstwildunais superiores a questionar e pedir
providéncia quanto a nao-observancialee Process of Lawprisdes arbitrarias, decisdes
com parca fundamentacéao.

Este estudo também demonstrou que o institutdateas Corpusoi utilizado contra
0os abusos e ndo-observancia da lei nas acbes éritoquque envolviam interceptacao
telefénica, ndo s6 como um instrumento de salvagudo direito a liberdade de locomocéo,
como também para questionamentos de ordem protedsumundamentacdes nas decisdes

de concesséo de autorizacdo do monitoramento dasndcacdes, das sentencas e até mesmo



das decisbes em sede ldabeas Corpuspriorizaram as jurisprudéncias em detrimento da
doutrina patria e alienigena, decorrente da infligépolitica e econdmica, além de rapidas
respostas a sociedade avida, levou a massificagadedsdes/sentencas. Assim, sumulas
vinculantes, doutrinas de tribunais ou no minimoteredimentos de tribunais e parca

fundamentacéo fazem parte hoje do Direito Procédsaaileiro, em que se prestigiam o

fluxo e a quantificagéo, sem preocupacéo com adggd das decisoes.

Novamente, cita-se a questaoraevatio legis a aprendizagem a que os profissionais
do Direito devem ter e a cultura constitucional esahvolver quanto a operacionalizar,
interpretar e aplicar leis novas e especialmentelag que ferem Direitos Constitucionais.
Tais questionamentos apontados em seddalieas Corpupelas defesas versavam sobre a
nao-observancia dos requisitos e exigéncias legaisp auséncia de transcricdo integral das
gravacOes; auséncia de relatorio de investigac@amgo; auséncia de pericia e profissional
habilitado; interpretacdes préprias dos analistas idterceptacdes; casos de homénimos
investigados por falta de investigacdo policialphfemas técnicos nos equipamentos;
prorrogacdo automatica dos 15 dias; a falta deag#io de outros meios de investigacao;
auséncia de identificacdo e qualificacdo dos petgmios e dados cadastrais dos terminais;
autos circunstanciados/relatorios sem justa cagsanedados ficticios; inicio da investigacéo
embasada em dendncia andénima; volume significatil® monitorados/investigados
dificultando a individualizagdo de condutas geradéfeito nas denudncias, autorizagdo do
monitoramento telefdonico em Procedimentos Crimiaiersos sem o acompanhamento de
Inquéritos Policiais ou Acbes Penais, utilizacagpdsesoas estranhas as elencadas na Lei n°
9.296/96 e na Resolucdo n° 59, do Conselho Nacamdalstica nas investigagcdes sob sigilo
judicial.

A este vicio na origem, na colheita de element@sdardo sustentaculo a denuncia e
inicio da ac&o penal, vicio tanto nos procedimentyso na nao-observancia dos principios
constitucionais decorrente da massificacdo dounmstnto de monitoramento, ha o perigo de
macular o Devido Processo Legal decorrendo possivi@lade dos atos processuais e até
mesmo da acdo penal com consequéncia no ambitb dmvicarater indenizatério e
responsabilidades penais para as autoridades asibltsta constatacdo tem por respaldo a
conhecida teorigruit of the poisonous treendo sendo admitidas provas ilicitas e sua
derivacdo em processos de Estados que primam jgplalabe da pessoa humana e pelo
respeito ao Devido Processo Legal.

Talvez a resposta aos questionamentos e problgmeseatados na operacionalizacéo

da lei de interceptacéao telefonica esteja nas gtap@presentadas pelos poderes Legislativo,



Executivo e Judiciario, os quais, apdés constatagiascasos concretos, apresentaram
solugdes em resposta a inseguranca juridica deterda Lei n° 9.296/96. dAexempluno
Anteprojeto de Reforma do Codigo de Processo RdPraljeto de Lei do Senado n° 156/2009
de iniciativa do Legislativo, apresentando inovacéemo a criacdo da figura do juiz das
garantias nos moldes do juiz instrutor luso, couagdo exclusiva na fase de investigacdo e
com a alteracdo dos procedimentos dispostos naCl3eP96/96.

O Executivo com o Projeto n° 3.272/2008, ainda &imite, visa sanar os defeitos
apresentados pela Lei n® 9.296/1996 decorrentesudeaplicacdo. Ja o Judiciario se fez
presente com a publicacdo da Resolucdo n° 59 dke @@tembro de 2008isciplinando e
uniformizando as rotinas com vistas ao aperfeicodmneo procedimento de interceptagéo de
comunicacoes telefonicas e de sistemas de infaraatielematica nos 6rgaos jurisdicionais
do Poder Judiciario a que se refere a Lei n° 9128&. Ha outros Projetos que visam a
substituicdo da Lei n® 9.296/1996 como € o caserdjeto de Lei do Senado, n° 525 de 2007.

Os principios constitucionais do direito ao DeviRtocesso Legal, do Contraditério e
da Ampla Defesa, da Privacidade e ainda da impbdsitbe de Tribunal de Excecéo sdo para
garantir um principio maior e inafastavel: o regpei a preservacao da dignidade da pessoa.
Submeter qualquer pessoa ao vexame, a humilhag&@xecracao publica — onde a imprensa
contribui — € atentar contra dignidade. A regrasigdo, a excecdo é o afastamento do sigilo
por ordem judicial e, mesmo assim, para investiga@u instru¢do criminal, diante de caso
concreto. Os 6rgaos investigativos também tém delsmeter a balizas constitucionais.

O escarnio a que investigados sado submetidos r@@uoca com o Estado Democratico
de Direitos. Esta demonstracdo publica de combeterepcéo e outros delitos € elemento de
afirmacdo de um Estado perante a sociedade, onde se busca ndo é a retribuicdo ao ato
lesivo tipificado, mas sim um sistema de persecum@uestrado com vistas a vantagem
politica e visibilidade internacional. Para tamomes, documentos, didlogos advindos da
interceptacao telefénica - que deveriam estar gidds pelo sigilo judicial - sdo revelados
nas pracgas publicas modernas: nos noticiarioget®s sociais, na rede em geral.

A concentracdo de poderes estimula o excesso@#éade regimes totalitarios, além
de colocar em risco permanente a Constituicdo.chaktemocracia deve acontecer pilarizada
em acessibilidade, igualdade e concretizacdo doeit@s Sociais Constitucionais. A
imperatividade legal deve ser observada, o Estade deguir as leis de maneira uniforme,
pois sua hatureza €, como sabielgia omnesA relacdo simbidtica entre Estado, Sociedade e
Justica tem por liame as leis, especialmente ogedas constitucionais, a sociedade precisa

ter conhecimento se esta relacdo é promissora caplicacdo e observancia de tais, se dela



decorre a justica, se h& tratamento igualitario aidaddos, considerando ragas,
descendéncias, posi¢cao socioecondmica.

A obsessédo na promocdo da justica social em todosegmentos da sociedade
decorreu — em grande parte - da abertura demacrdticacesso ao Judiciario enquanto
organismo capaz de ajudar nesta luta de minimizaproblemas sociais e fomentar a
igualdade. Os juizes deixaram de permanecer “ezladset e alienados” em seus gabinetes
para ouvir a sociedade, numa tentativa de afastantglenaplicacdo pura e simples da norma
abstrata vigente, especialmente nos “anos de cHup#wa modernamente, decidir sob a
égide do contexto social do caso levado a aprexiaca

O Ministério Publico — o qual os lluministas cobtriram com preceitos basilares de
atuacdo — ndo é mais uma instituicdo a ser admieadaanto concepcéao filosofica de
controle, mas sim para atuar no enfrentamento dalslggnas sociais. Assim, foi possivel
observar oParquet nestas Ultimas duas décadas a frente de quest@i@sntais, saude,
seguranca, educacdo e na defesa das populagfestariem como o0s quilombolas e os
indigenas.

Sedimentar um Estado de Direitos com plenitude deftioa e participacédo cidada e
o0 ideal desta sociedade, 0 que sé se alcancardemmmhecimento e efetivacdo de direitos,
com o fortalecimento das estruturas politicas eiaidtrativas e com o alinhamento do poder
publico com o Direito, especialmente o Constitualpralids, o fomento de recursos
financeiros para efetivar direitos é funcdo do pgoigblico, 0 que ndo pode ancorar-se
unicamente no aumento da tributagéo.

A Ordem Juridica e o Estado Democratico de Dirdai®gem ser preservados, pois a
lei ndo deve ter compromisso, nem deve vassalageniorgas politicas! Um Estado
democratico é inimigo da arbitrariedade e de isse de um segmento social ou ainda do

governo da vez.
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Disponivel em: http://www.trf3.jus.br/trf3r/indexhp?id=26&acao=consulta. Acesso em: 11
abr. 2011.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regido (7. ma). Habeas Corpus n°
2003.04.01.015554-6-PRmpetrante: Jose Carlos da Costa Pereira e omifgetrado: Juizo
Federal da 1. Vara Federal Criminal de Foz do Igu&aciente: Mario Augusto Passos e
outros. Relator: Desembargador Federal José LuizeBnano da Silva. Porto Alegre, RS, 10
de junho de 2003. Disponivel em: http://www.trf4.jur/trf4/processos/acompanhament
o/resultado_pesquisa.php?txtValor=2003040101555d6&sgyem=TRF&chkMostrarBaixad
os=&todasfases=S&selForma=NU&todaspartes=&hdnRefldfe25e7a8ba7c390f6af75ba2
2e507&txtPalavraGerada=ctzq&PHPSESSID=fb02449a6i#i%4 2bc057588154b4. Acesso
em: 09 set. 2011.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regido (8. ma). Mandado de Seguranca n°
2003.04.01.020230-5-1-PRImpetrante: Ministério Publico Federal . Impetradduizo
Federal da 1. Vara Federal Criminal de Foz do IgtRR. Interessados: Nabil Assad Boultaif
e outros. Relator: Desembargador Federal Elcioddintde Castro. Porto Alegre, PR, 06 de
agosto de 2003. Disponivel em: http://mww3.jfpriuconsulta/acompanhamen
to/resultado_pesquisa_popup.php?txtValor=20030402825&selOrigem=TRF&chkMostra



rBaixados=&todasfases=S&selForma=NU&todaspartes=B&efld=&txtPalavraGerada=.
Acesso em: 10 abr. 2009.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regido (7. ma). Recurso de Apelacdo n°
2002.70.02.006666-0-PRpelante: Jodo Cezar Passos e outros. Apeladostdiio Publico
Federal. Relator: Desembargador Federal Amaury €hde Athayde. Porto Alegre, RS, 30
de novembro de 2004. Disponivel em: http://www.jdig.br/trf4/processos/acompanha
mento/resultado_pesquisa.php?txtPalavraGerada=kthtRefld=c2dfe25e7a8ba7c390f6af7
5ba22e507&selForma=NU&txtValor=2002.70.02.006666:0kMostrarBaixados=&todasfa
ses=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sgkdn=TRF&sistema=&codigoparte

=&paginaSubmeteuPesquisa=letras. Acesso em: 1(2008.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regido (4. maj. Apelagdo em Mandado de
Seguranga n° 2003.70.02.008443-5-PRpelante: Unido Federal. Apelado: Geraldo
Rosemberg Augusto de Faria e outros. . Relatwedeargador Federal Amaury Chaves de
Athayde. Porto Alegre, PR, 29 de marco de 2006. pdisrel em:
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar adonento_gedpro.php?local=trf4&documen
t0=817024&hash=105987811ad67963c1a6dd84b5cOb6ledsAecm: 10 abr. 2009.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regido (7. ma). Habeas Corpus n°
2006.04.00.031493-8-PRmpetrante: Cezar Roberto Bitencourt e outrogpetrado: Juizo
Federal da 2. Vara Federal Criminal e SFN de G@ari{PR). Paciente: R. R. E. e . R. T,
Relator: Desembargador Federal Maria de Fatimddsréiabarrere. Porto Alegre, RS, 24 de
outubro de 2006. Disponivel em: http://www3.jfps.jor/consulta/acompanhamento/resul
tado_pesquisa_popup.php?txtValor=200604000314938%igem=TRF&chkMostrarBaixa
dos=&todaspartes=S&selForma=NU&todasfases=S&hdmR&fixtPalavraGerada=. Acesso
em: 11 mai. 2011.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regido (7. ma). Mandado de Seguranca n°
2007.04.00.025894-0-PRmpetrante: Ricardo Marques Anhaia e outros. mage: Juizo
substituto da 2. Vara Federal Criminal e SFN deit@ar PR. Relator: Desembargador
Federal MrFI CoORDEIRQ Porto Alegre, RS, 20 de julho de 2007. Disponiesh:
http://mwwa3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamentallieslo _pesquisa_popup.php?txtValor=2



00704000258940&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=ktsfases=S&selForma=NU&t
odaspartes=&hdnRefld=&txtPalavraGerada= Acessolénabr. 20009.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 4. Regido (7. ma). Habeas Corpus n°
2009.04.00.005399-8-PR.Impetrante: Jacinto Nelson Miranda Coutinho e rasut
Impetrado: Juizo Substituto da 1. Vara Federal @ame JEF de Foz do Iguacu (PR).
Paciente: Osni Muccellin Arruda. Relator: Desembdoy Federal Tadaaqui Hirose. Porto
Alegre, RS, 05 de maio de 2009. Disponivel em:
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/acompanharogesultado _pesquisa.php?txtValor=200
904000053998&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&&fdaes=S&selForma=NU&tod
aspartes=S&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&PHPSESSID63a602559b2a88ef9016728b
d9551. Acesso em: 11 mai. 2010.

BRASIL. Tribunal Regional Federal 5. Regido (3. ma). Habeas Corpus n° 2184-PE
(2005.05.00.016400-8)mpetrante Ademar Rigueira Neto e outros. ImpketraJuizo da 42
Vara Federal de Pernambuco (Recife). Paciententdadlonteiro Dias e outros. Relator:
Desembargador Federal Paulo GadelhiEerceira Turma. Recife, 10 de novembro de 2005.
Disponivel em: http://www.trf5.jus.br/cp/cp.do. As® em:12 mai. 2011.

BRASIL. Justica Federal, Mato Grosso (7. Vara FallePedido de quebra de sigilo de
dados e/ou telefénico, n° 2007.36.00.016226-0-M6226-38.2007.4.01.3600nteressado
Departamento de Policia Federal. Autorizacdo: J&ederal da 72 Vara-MT. Juiz: Paulo
Cézar Alves Sodré. Mato Grosso, MT, 12 de novembeo 2007. Disponivel em:
http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessuatgsso.php?secao=MT&proc=20073600016
2260. Acesso em: 10 abr. 2011.

BRASIL. Justica Federal do Parana (1. Vara Fedddroz do Iguacu-PRAcdo Penal n°
2002.70.02.006666-0-PR (0006666-43.2002.404.7082)0r: Ministério Publico Federal.
Réus: Joao Cezar Passos e outros. Juizo FedetalM#ma Federal de Foz do Iguacu (PR).
Foz do Iguacu, PR 17 de junho de 2003. Disponivel kttp://www.trf4.jus.br/trf4/pro
cessos/acompanhamento/resultado_pesquisa.php2mxt2@02.70.02.006666-0&selOrigem
=PR&chkMostrarBaixados=&selForma=NU&hdnRefld=c2dieZa8ba7c390f6af75ba22e50
7&txtPalavraGerada=ctzq&PHPSESSID=fb02449a6bc542iuf057588154b4. Acesso em
07 set. 2011.



BRASIL. Justica Federal do Parana (2. Vara Fed€rahinal e SFN de Curitiba-PR).
Representacdo Criminal n° 2004.70.00.019229-2-PR 0{®229-07.2004.404.7000).
Representante: Ministério Publico Federal. Orgdgadior: Juizo Federal da 2. Vara Federal
Criminal e SFN de Curitiba (PR). Curitiba, PR 17 uhaio de 2004. Disponivel em:
3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamento/resultadajyosa_popup.php?txtValor=2004700001
92292&selOrigem=PR&chkMostrarBaixados=&todasparg&selForma=NU&todasfases=
&hdnRefld=&txtPalavraGerada=. Acesso em 07 set0201

BRASIL. Justica Federal do Parana (2. Vara Fed€rahinal e SFN de Curitiba-PR).

Representacdo Criminal n° 2005.70.00.027065-9-PR 08Y065-94.2005.404.7000).

Representante: Ministério Publico Federal. Orgdgadior: Juizo Federal da 2. Vara Federal
Criminal e SFN de Curitiba (PR). Curitiba, PR 21 al#ubro de 2005. Disponivel em:

http://wwwa3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamentaileglo _pesquisa_popup.php?selForma=
NU&txtValor=2005.70.00.027065-9&chkMostrarBaixadédedasfases=&todosvalores=&to

daspartes=&txtDataFase=&selOrigem=PR&sistema=&hdiioR&txtPalavraGerada=. Aces

so em 06 set. 2011.

BRASIL. Justica Federal do Parana (2. Vara Federahinal e SFN de Curitiba-PRAcao
Penal n° 2006.70.00.019980-5-PR (0019980-23.2006.4W00). Autor: Ministério Publico
Federal. Réu: R. R. E. e outros. Orgdo JulgadidzoJederal da 2. Vara Federal Criminal e
SFN de Curitiba (PR). Curitiba, PR 23 de novembre #006. Disponivel em:
http://mwwa3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamentallesio_pesquisa_popup.php?txtValor=2
00670000199805&selOrigem=PR&chkMostrarBaixados=&sidses=S&selForma=NU&to
daspartes=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=. Acessoldnmai. 2011.

BRASIL. Justica Federal de Pernambudscdo Penal n° 0026319-19.2004.4.05.8300
(2004.83.00.026319-3Autor: Ministério Publico Federal. Réu: J. M. ®outros. Juizo da 42
Vara Federal de Pernambuco (Recife). Recife 09 edmrdbro de 2004. Disponivel em:

http://ww11.jfpe.gov.br/consultaProcessos/rescatspsp. Acesso em: 12 mai. 2011.

BRASIL. Justica Federal de Sdo Paulo (12. Vara mra¢d€ivel). Acdo Ordinaria n°
2004.61.00.025420-0-SP (0025420-79.2004.4.03.61A0)or: Hugo Sterman Filho. Réu:
Unido Federal. Juizo substituto da 12. Vara Fed#gaSao Paulo (SP). Sdo Paulo, 22 de



junho de 2007. Disponivel em: http://www.jfsp.jusfdruns-federais/. Acesso em: 10 mai.
2011.

BRASIL. Justica Federal, Sdo Paulo (6. Vara FefldPaldido de quebra de sigilo de dados
e/lou telefonico, n°® 2007.61.81.010208-7-SP (0010808007.4.03.6181).Interessado:
Delegado da Policia Federal em S&o Paulo. Aut@&aguizo Federal da 6. Vara-SP. S&o
Paulo, SP, 20 de agosto de 2007. Disponivel erm:/Mmttvw.jfsp.jus.br/foruns-federais/.
Acesso em: 22 jun. 2011.

BRASIL. Justica Federal, Sao Paulo (6. Vara Fefld?aldido de quebra de sigilo de dados
elou telefénico, n°® 2007.61.81.011419-3-SP (00113%2007.4.03.6181)Interessado:
Delegado da Policia Federal em S&o Paulo. Aut@@aduizo Federal da 6. Vara-SP. Sao
Paulo, SP, 11 de setembro de 2007. Disponivel ¢&m//ivww.jfsp.jus.br/foruns-federais/.
Acesso em: 22 jun. 2011

BRASIL. Justica Federal, Sdo Paulo (6. Vara Fefld?aldido de quebra de sigilo de dados
e/ou telefonico, n° 2008.61.81.000237-SP (00002872208.4.03.6181). Interessado:
Delegado da Policia Federal em S&o Paulo. Aut@&aguizo Federal da 6. Vara-SP. Séo
Paulo, SP, 10 de Janeiro de 2008. Disponivel etp:/®iww.jfsp.jus.br/foruns-federais/.
Acesso em: 09 abr. 2011.

BRASIL. Justica Federal, Sado Paulo (6. Vara Fefld?aldido de quebra de sigilo de dados
e/ou telefonico, n°® 2008.61.81.008291-3-SP (00082012008.4.03.6181).Interessado:
Delegado da Policia Federal em S&o Paulo. Aut@@aduizo Federal da 6. Vara-SP. Sao
Paulo, SP, 12 de junho de 2008. Disponivel em::/htpw.jfsp.jus.br/foruns-federais/.
Acesso em: 22 jun. 2011.

BRASIL. Justica Federal, S&o Paulo (6. Vara Fejlehkgbo Penal n® 2008.61.81.009002-8-
SP (0009002-75.2008.4.03.618Wutor: Justica Publica. Réus: Daniel Valente Dargas
outros. Juizo processante: Juizo Federal da 6-SRr&a8o Paulo, SP, 25 de junho de 2008.

Disponivel em: http://www.jfsp.jus.br/foruns-federaAcesso em: 22 jun. 2011.

BRASIL. Justica Federal, S&o Paulo (6. Vara Fejlehkgho Penal n® 2008.61.81.010136-1-
SP (0010136-40.2008.4.03.618WAutor: Justica Publica. Réus: Hugo Sergio Chicarni



outros. Juizo processante: Juizo Federal da 6-Sfar&éo Paulo, SP, 16 de julho de 2008.
Disponivel em: http://www.jfsp.jus.br/foruns-federaAcesso em: 22 jun. 2011.
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2009.61.81.004839-9-SP (0004839-18.2009.4.03.61itpr: Justica Publica. Responsavel:
Juizo Federal da 6. Vara-SP. Sdo Paulo, SP, 24bdé de 2009. Disponivel em:
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BRASIL. Justica Federal de Santa Catarina (2. \Federal de Itajai-SCA¢ado Ordinéria

n°® 2009.72.08.002641-0-SC  (0002641-04.2009.404).20&utor: Roberto Carlos
Castagnaro . Réu: Unido-Advocacia Geral da UniézoJsubstituto da 2. Vara Federal de
Itajai (SC). Santa Catarina 31 de marco de 2009.spddivel em:
http://wwwa3.jfpr.jus.br/consulta/acompanhamentaileglo _pesquisa_popup.php?selForma=
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em 11 jul. 2011.

BRASIL. Justica Federal de Santa Catarina (2. \Faderal de Itajai-SCA¢ado Ordinéaria
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APENDICE A - Tabela com as operacdes Policiais de grande dekencadeadas pela

Policia Federal

Tabela 1 — Operacdes Policiais de grande vultoliciRdé-ederal

(continua)

Ano | Denominacao das Operagbes Policiais |

Total

2003 Aguia, Sucuri, Nicotina Il, Planador, Transito leyrPraga do Egito,
Cavalo de Tréia, Anaconda, Concha Branca, Seteiegoo, Drake,
Garca, Tempestade no Oeste, Medusa, Paz nmpdzalince.

2004 Feliz Ano Velho, Zaqueu, Fraude Zero, Soro, Pandéli@usalém,
Mamoré, Barrilha, Pindorama, Operacdo Vampiro, RlmsaVentos,
Shogun, Tamar, Operacao Lince Il, Pensacola, Casd, Drcrim
Esa, Zumbi, Albatroz, Farol da Colina, Cavalo déidrll, Pardal,
Mucuripe, Chacal, Pororoca, Capela, Poeira no fsfdlataratas,
Midas Catuaba, Farad, Aguia 1l, Operacdo S.J. desnpDs,
Mascates, Perseu, Sentinela, Castelo, FaroesteAklhr Cavalo de
Aco, Saia Justa, Fénix.

2005 Alcatéia, Predador, Petisco, Pretorium, Big Bragth@lone, Terra
Nostra, Caronte, Ajuste Fiscal, Dragdo, Buritis, r¢da Branco,
Tango, Castanhola, Hidra, Guabiru, Spectro, Cuaypknjo da
Guarda, Panorama, Cevada, Tentaculos, Tamara, Merddonte
Eden, Narciso, Confraria, Lion, Tech, Falséario, Maima,
Babilonia, Matinta Peréra, Encaixe, Caa-Ete, Cuaupl, Serraluz,
Pégasus, Roupa Suja, Trevo, Anjo da Guarda I, tEiman Legal,
Mercado Negro, Tentaculos lll, Bye Bye Brasil, Carea Overbox,
Trevo Il, Dublé, Mandrake, Pedra Bonita, Bloqu&ampus Limpo,
Ouro Verde, Argus, Corona, Exodo, Plata, Centuridim Pardo,
Ponto Com, Canil, Breakdown, Firula, Anfibio, TrncFerro,
Crepusculo.

2006 Cruz Vermelha, Capitdo Gancho Il, llha da Fantadgas Seguras,
Cangaco, Decadéncia Total, Coqueiro, Araripe, 3Xiga, Tic-Tac,
Cegonha, Carbono, Tm, Scan, Brother, Azahar, Cgmkemue-
Mate, Mar Egeu, Esfinge, Safari, Mercado Preso,si@as I,
Balaustre, Doublé, Cidade Baixa, Tarantela, Sligatau, Dissolve,
Fim da Linha, Tar6, Boas Vindas Il, Paralelo 25&rr@do, Calouro,
Galiléia, Caloria, Piraiba, Sanguessuga, Pélo, dd¢lBoneco de
Pano, Carta Marcada, Vidas Secas ll, Branca De ,N@&¢eanos
Gémeos, Abertura, Macunaima, Desmanche, Torniqusamil,
Castores, Bala Doce, Escudo, Alecto, Carro ZerosaCdelha,
Violeta, Charrua, Guaru, Novo Empate, Tibagi, Gialocopreto,
Aroeira, Faxina, Lusa, Deposito, Mercador, 14 Bisirra Prometida,
Artemis, Conta Conjunta, Nobilis, icaro, Fox, ZapaiCerol, Com
Dor, Mao-de-Obra, Tanque Cheio, Sintonia, Asfalimpo, Enguia,
Domind, Tigre, Isaias, Salva, Diluvio, Roncadorb&aVispora li,
Exodus, Harmonia, Galaticos, Gladio, Amigos da OQn@aviéo,
Euterpe, Campo Fértil, Facgdo Toupeira, Daniels@iw, Castela E
Madri, Replicante, Vermelho 27, Harmonia-Retomad&ansao,
Abstinéncia, Eros, Tridente, Gabarito, Aco Forteafito.Com, Gato
De Botas, Felina, Voto Livre, Grandes Lagos, Overl&eja Legal,

16

42

67

167



Tabela 1 — Operacdes Policiais de grande vultolieiRé-ederal

(continuacéo)

Ano |

Denominacao das Operacdes Policiais | Total

2007

2008

Bola de Fogo, Defeso do Camarédo, I-Commerce, Qaragopa,
Anos Dourados, Ciclone, Caribe, Venezuela, Silegsifesuvio,
Reacéo, Vispora lll, Alcatrdo, Rémora, AlcaideshrBeCorsério |l,
Kayabi, Castelhana, Davi, Espordo, Drake, Tsun&togk, Crivo,
Licomedes, Cambio Livre, Control+Alt+Del, Cristal ebro,
Passagem, Sentenca, Oraculo, Bingo, Caca-Niguelado de
Vidro, Afrodite, Gladiador, Tingli, Ouro de Tolo, ddaranduba,
Pinéquio, Boca Limpa, Caiman, Puerto Libre, Afreditll, S&o
Matheus.

Linhas Cruzadas, Vintém, Sodoma, Passe LiweRirata, Alianca, 188
Kolibra, Parabellum, Cedro-Maraca, Tubardo, Rosdiig-Apple,
Valaquia, Sintonia, Piratas Da Lavoura, Rio Nil@73 Savana
Ananias, Xingu, Casao, Truco, Morpheu, Miragengcidnte,
Byblos, Jota, Derrame, Antidoto, Platina, AncoraCuritiba,
Interferéncia, Testamento, Malha Sertdo, Ourod¥er Conexao
Alfa, Malha Fina, Aveloz, Arara Preta, Hurricanel2 Graus.
Cobra D'agua, Kaspar, Lacraia, Game Over, Oé&stega do Sol,
Vaga Certa, Moeda Verde, 274, Campo Verde, Cacifagaiso,
Iscariotes, Conexdo Criciuma, Navegantes, P6 daaClCarimbo,
Mapinguari, Navalha, Hipocrates, Contranicot, &ammobiliario ,
Ouro Negro , Hiena, Guarany, Bruxelas, Xeilste, Espiral,
Senhor dos Anéis, Rosa dos Ventos Iv, Prometeta Reste
Zaqueu, Seétimo Dia, Vitoria, Caipora, Russia, reder, Alcatéia,
Camaledo, Freud, Tv Legal, Oriente, Abatedourdieluz,
Columbus, Matamento, Pen Drive, Bumerangue, Gamer,Ov
Sabinas, Ouro Verde Il, Lobo Guerreiro, HipdcratedAguas
Profundas, Alianga, AlaskaPlacebo, Pluma, Gerudsia, Se
Convento, Macuco, Farrapos, Zebu, Catraca, Samcisco,
Colossus, Tubardo, Aposta, Revisdo, Zeus, Cuwawnies Zebra,
Tabaco, Patriménio, Carranca de Trbia, Colméiagrad, Faxina
Pedra Lascada, Interferéncia Il, Vénus, Pulverizadspectro Negro,
Ribeirdo, Minotauro, Duna Branca, Céarcere, Metalégefeta, Via
Salaria, Triade, Area Livre, Persona, Wood Stédiuimista, Gaia,
Ouro Branco, Esfinge, Metastase, X-9, Solanadasg, Alquila,
Veneza, Rodin, Mecenas, Kaspar Il, Vento Sul, Riat®, Lenha
Branca, Metamorfose, Cia do Exterminio, lliadaarranca, Sete
Erros, Reviséo Il, Veredas, Ceres, Constelagaorez, Avc,
Curto Circuito, Fénix, Jaleco Branco, Casa No®itava Praa,
Muro De Fogo, Lolicon, Taturana, Sofia, Repiqu€&orvina,
Feitoria, Monte Libano, Spoter, Garoa, Rapina,drnty Toscano,
Naufragio, Toca, Al Capone, Carrossel, Good Vibes.

Moeda, Mula, Amalgama, Boas Vindas lll, Redardihal, Iceberg, 235
Interferéncia, Arredores, Centro, Higia, Kabuf, itRjr Desvio
Quimico, Arco de Fogo, Sdo José, Varredura, Aldé&vae, Flash
Back, Centelha, Madri, Tarrafa, Integrada Afrodifeglhado de
Vidro, Pindquio, Fariseu, Cola, Portico, ParaldRkleno Emprego,
Contramao, Rapina Il, Titanic, Pechisbeque, Padsdduralha,



Tabela 1 — Operacdes Policiais de grande vultolieiRé-ederal

(continuacgao)

Ano |

Denominacao das Operacdes Policiais |

Total

2009

Contato, Nautilus, Butia, Auxilio-Sufragio, Santaresa, Termes,
Treviso, Anjos do Sol, Bolsa-Receita, Camaledo, &gy Cardume,
Lactose, Neve No Cerrado, Diamante Negro, Vorax/héia,

Camulflagem, Caipora, Seguranca Publica S/A, Caadl, Cartada
Final, Sinal Vermelho, Albergue, Savana, Pedra Fdfgperanca,
Banacre, Arcanjo, Placebo Il, Rosa dos Ventos ViriC&m Drogas,
Capelinha, Passadico, Fronteira Sul, Cana Brava,VDiéa Para
Parsagada, Lambari, Higia, Gestdo Plena, Pampaa@uBalaiada,
Clone, Influenza, Jodo-de-Barro, Porto, TeimosagoJ&roibido,

Miami, Houdini, Quixada, Loki, Posto Seguro, EpideArredores
II, Serpente Negra, Arquipélago, Conexao, |-Commelic Play

Back, Olympia, Mao Invisivel, Satiagraha, Bicho kimo, Colheita
Norte, Combate, M&os Dadas, Toque De Midas, Sard.,u€irao,

Akator, Ferreiro, Norne, Psicose, Pedreira Ill, i¥ino, Conexao
Vermelha, Pedra Redonda, Terra Das Aguas, CantoS&aia,

Guapore, Capricornio, Alvara, Paulicéia, Integrac&onexao
Holanda, Fura-Fila, Coiote, Oasis, X, Mercadornhpunis, Moita,

Quimera, Logistica, Linha Cruzada, Sobrevida, DUpdae, Lama,
Fiscalizagdo, MacedoOnia, Terra Limpa, Transito éjvilicitagao,

Tarja Preta, Seis Fronteiras, Downtown, Casa Brafode Grande
II, Clareira, Frenagem, Cascavel, Fronteira Odstapuste, Saque
Seguro, Carrossel Il, Deserto, Porto Lindo, Galpdia Coroa,
Providéncia, Pedreira Legal, Voto Sem Cabresto, &@wver lv, Boi

Branco, Gerido, Driade, Anteparo, Triangulo, Aredghnguarda,
Livre Sufragio, Resplendor, Stratocaster, Eleic@868, Athena,
Poeta, 24 de Janeiro, HipoOcrates, Arca de Noé,, Temosto,
Caronte, Rei Artur, Avalanche, Hydra, Nas OndasRdalio 2008,
Voto Nulo, Pedregulho, Estranho No Ninho, Alienigemnubis,

Ponto a Ponto, Tanque Limpo, Nova Alianca, Col&ata Venia,

1357, Escambo, Marambaia, Dé Ja Vu, Ninho Livreppgheles,
Metralha, Fantoche, Grilhdes, indio Cidad&o Il, éamo, Marconi |,
Fraude, Caca-Niqueis, Rapina, Pacaja Il, Mariscayis8as,

Chacrinha, Sonho Encantado, 334, Tnt, TerminattddaNegoécio da
China, Férias, Fora dos Trilhos, Bastilha, Terraa,FlJussara,
Noroeste, Distimia, Cascalho, Fast Food, PrimeiagelF Epitéfio,
Salus Il, Naufragio, Mordaca |, Arache, VassouraBdexa, Voto de
Cabresto, Gemini, Inseminacao Artificial.

Visconde, Abrantes, Alfa, Top Gun, Harpia, Mdere, Sao Jose,
Espantalho, Propolis, Aquario, Excalibur, NocauteTiitha Albis,

Catingueira, Fragata, Capela, Grau Zero, Quejx&i#&ncio, Nova
Alianca 1l, Liquido Bom, Etanol, Uauiara, Pedra eego, Exérese,
Rapina Ill, Cotrape, Carga Pesada, Oxo0ssi, CalcadbaAquiles,

Atalaia, Exodo-7, Satélite, Controle Remoto, AimaPersigincia,

Face Oculta, Dupla Identidade, 9 Mm, Arrast@astelo de Areia,
Moeda da Sorte, Cachoeira, Livre Frequéncia Il ¢ Ra, Res
Publica, Zero Grau, Freio de Ouro, Deain, Cingnéat

288



Tabela 1 — Operacdes Policiais de grande vultolieiRé-ederal

(continuacéo)

Ano |

Denominacao das Operacdes Policiais | Total

2010

Reincidéncia, Espelho, Vilva Negra, Toleranciaro@bs, Matuto,
Rapina lv, Capitdo Jack, Sinos, Catingueira I, okhda, Aracaca,
Rebite, Ahoy, lara Il, 'M', Riqueza, Pantera Negrarko, Luxduria,
Dragea, Contraméo, Timburiba, Crash, Simbiose, ICdsrande
Familia, Angustifolia, Capelo, Sol Nascente, Aregdtilha, Ciranda,
Acai em PO, Opa, Atlantico, Denério, F-40, Némadatidoto,
Contrafacdo, Hércules, Cosme e Damido, Tarja Pfeitao Vivo,
Esporao Il, Virtua Pharma, Conexao do Sertéo, Lhiaabtalingrado,
Fronteira Branca, Trampolim, Abate, Saisine, Piad@, Zagaia,
Conexao ltafoz, Fumaca, Trés Oitdo, El Cid, EstorAbenista,
Falso, American Travel, Cruzada, Rabula, LantelPmasenca, Luxo,
Serraria, Girassol, Alto da Serra, Inocéncia, Pluraaejador, Owari,
Terminal 1l, Peconha, Volver, Porto Europa, Mediadwo, Tefé,
Pitagoras, Mercador, Bituca, Terra Colorada, Artidarém, Ouro-
de-Tolo, Biqueira Seca, Justa Causa, Catarataga’be o Brasil,
Pacenas, Potiguara, Pentateuco, Abacai, Heket,taRdReissa,
Netsafer, Central, Sebta, Dia de Sorte, Carga Bedachcuuba,
Cerebrum, Jabre, Bengala, Messalina, Odaia, Dugg,FForca I,
Cooperacdo Nigéria, Cana Azeda, Manjedoura, BarrSodismo,
Mirmid&o, Corsario, Fantoche I, Harina, Alea, Gafinho, Morto-
Vivo, CaleidoscoOpio, Ponto 45, Caroa, TempestadabB S/A,
Brasdo, Olho Grande, Laio, Seringueira, Mascaten&tjem, Wei
Jin, Linha Cruzada, Leticia Il, Cantoria, SatélRetomada, Presenca
Federal, Integracdo Il, Fumaca, Maranello, Parolifota, Pureza,
Ressaca, Ronda, Antidoto Il, Conex&do, Nariz de&ddarambaiam,
Zepelim, Blackout, M&o Verde, Drusa, Am/Fm, Hig&apo Caetano,
Charco, Safari, Terramar, Catingueira lv, Triang@everina, Pérola,
Stalingrado, Flagelo li, Costeira, Cartdo Magicerniinal 12 Horas,
Senhor Dos Anéis, Sao Cristovao, Stellio, Inaptafat I,
Transparéncia, Curacao, Corsario — Rj, Paco, Se&ita- 13,
Halloween, Castelo, Orthoptera, Jucara, Vidéncess&gem Livre,
Stones, Tolerancia Zero, Bioenergia, Quadrilha,it&f€olateral,
Arakem 1l, Fronteira Il, Beija-Flor, Cris, Pacaran&aixa De
Pandora, Filho Prodigo, Raposa, Presenca, FachBeaevicio,
Bicho Solto, Balada, Sintonia, Combate, Safari Rgpa Yankee,
Arapuca, Varredura, Nova Alianca V, Navegador QGeenSem
Fronteiras, Litoral, Gargula, Pian Ju, Antipirétidéollektor, Sede
Campestre, Sanatoério, Joio, Transparéncia (Sartaia, Campos
do Norte, Conta Fria, Pesque e Pague, Quilerosn&ail, Cristal,
Aldeia Livre Il, Interferéncia, Jogos Compulsivésitidoto 1.
Ossorico, Moeda Falsa, Pathos, Campo LimpaadyeRitcher, 270
Bismarck, Alianca, Caixa Postal, Aimara, Oma, Gmn@riente,
Montanhas, Dinheiro Facil, Serpentina, Ferraduraangulo da
Sorte, Bala Perdida, Eco do Cafezal, Clavina, @Gasdvalhado,
Repelente, icaro, Simulacro, Tatui, Escudo, Cantejreerrari,



Tabela 1 — Operacdes Policiais de grande vultolieiRé-ederal

(continuacéo)

Ano |

Denominacao das Operacdes Policiais |

Total

2011

Torre de Controle, Sentinela, Rio Preto, Chama Adalus, Réplica,
Gizé, Carcaca, Rapina, V, Delicti, Piratinga, BruRatativa, Divisas,
Quaresma, Usurpacgdo, Profeta, Hygéia, Gatilho, ®ou@rosso,
Estoque, Delta, Alvara, Atenéia, Liamba II, PrisnG@minho das
Pedras, Monalisa, Ekemona, Evidencia, Alquimia,c&iDuplo,

Desvio, Gargula Il, Neverland, Caften, Saturnusgi®eo, Parceria,
Conexdo, Troika, Gémeos, Certame, Savana, Vent&tessaca,
Asafe, Arremesso, Alca de Mira, Jurupari, Saci, &pRastro, Re-
Volver, Staff, Ghost, Fortaleza, Boa Viagem, Morelo, Fox,

Postal, Pluto, Damasco, Precatério, Tormenta, BiatoPatente,
Cruzeiro, Globo da Sorte, Bateia, Recarga, ZingRista Livre,

Goliath, Malta, Mosaico, Gato de Botas, Borduna,drBiea,

Puerpério, Formatura, Tronco Serrado, S&o Franci€aga Mg,

Matuto, Pilantropia, Araguaia, Pluto Il, Bacaxa,ckrzilhada, Rio
Branco, Tango Bravo, Sim, Lideranca, Keno, ConeA&wazoOnia,

Moénaco, Corujao, Orthoptera II, Blecaute, Jaguaapele Persa,
Floresta Viva Il, Colorado, Giguacu, Trojan, Invas#&o Dupla,

Cama de Gato, Ultima Cartada, Audacia, Canal VédrmdDisfarce,

Sentenca Final, Arcos, Anhanguera, Jaleco, Bloguéidamas,

Acuti, Carranca, Cdc, Agora, Sevilha, Damasco ($elus, Positus,
Camaledo, Uragano, Poseidon, Ramp, Azarudu, Mer¢abo,

Sanare, Felino e Lion, Cone, Maos Limpas, Comodbtogeda de
Troca, Cebus Apella, Venturapersa, Espelho, Al&er&00,

Casamata, Guia, Col6nia, Muisca, Sete de Ouross Mka, Fazenda
Brasil, Camisa 10, Cortina de Fumaca, Perfil, Luav&y Panacéia,
Engodo, Catenga, Goa, Al Capone, Tocaia, CaboréimTdas Sete,
Halteres, Cuca, Olho Grande lll, Placebo, CaixatFerFogo, Terra
Caida, Portal, Deus Dos Mares, Via Apia, Céu Dgdfeiro, Cara-
de-Pau, Turquesa, Salus, Teniase, Trem Fantasma, Maria,

Firewall, Carcard& Da Bahia, Hidrocarboneto, Arqlage,

Alguimista, Rota 33, Démarche, Conexdo (Rpo), T&xnieserto,
Dezoito, Joio, Mercadores, Atlantida, Las Vegagsige, Fazenda
Brasil 2, Cadafalso, Mao Negra Il, Vide Bula, Vitrano, Longa
Manus, Némesis, Halloween, Matriz, Podium, Piramdtarisaios,
Cantiga, Avatar, Dose Unica, Reset, Cinco Estre8shrecarga,
Anubis, Panacéia Il, ltabira, Thysanura, Libra, (¥aga, Quijarro,
Sem Limites, C4, Ojuara, Alvorecer, Jogata, GerimiRaestador,
Octopus, Comic Br, Piratas do Sertdo, Principe €isaBEm Nome
do Filho, Check In, Maet, Charqueadas, Encomendzoiib I,

Dieta, Trevo, Precatorio

Cupim, Recreio, Mascara de Ferro, Dallas, Grama, Afluente,

Salva-Vidas, Geleira, Mitos, Semana da Previdéndgagde Vinho,

Sarc, Astiages, liquidacéo, Internet Segura, Cobséxia, Alegoria,

Serrote, Sexto Mandato, Conifera, Estrangulame®aoue Seguro,
Efeito Colateral, Retomada, Dupla Face, Integrdtathas, Persa,
Passe Livre, Merlot, Dupla Identidade, Cidadeédanparo, Canal

181



Tabela 1 — Operacdes Policiais de grande vultolieiRé-ederal
(concluséo)

Ano | Denominaco das Operacdes Policiais | Total

Vermelho, Olhos de Aguia, Hiena, Lixa, Pisca-Aler@&A,

Mapinguari, Asfixia, Congrio, Mascotch, AcamatangBrabo,

Upiara, Déja Vu Il, Senzala, Balista, Carnica, OtleoBoi, Convite
Certo, Radar, Quatro Rodas Il, Raio-X, Estivas,ddamta, Bruxo-
Doc, Highlander, Pdés-Habilitado, Arthropoda, BolBeter Pan,
Conex&o Asia, Arremate, Niva, Casa Nova lll, Inaoégcia, Papa-
Léguas, Usura, Maternidade, Filtragem, Bloquei&#roa Il, Apate,
Saude, Questor, Pintando o Sette, Félix, Adipoditades, Opala,
Bastille, Cerco Fechado, Xadrez, Bélini, Pré-Sahidia Il, Faixa

Vermelha, 1665, Loki, Comodoro I, Efebo, Seminaripen Air,

Padrasto, Babushka, Alegoria da Caverna, Robalod-FCi
Gasparzinho, Desfalque, Hidra de Lerna, Ouro P@top Branco
I, Urupés, Iris, Ribeirdo, Samedi, Postal, CatimBémar, Fim de
Jogo, Maet, Jus Postulandi, Nicot, Matadores dgudy Piramide,
Trapézio, El Nifio, Triplice Alianca, Alambique, R&ia, Meros,
Crédito Facil, Canudos, Censura, Kiju, Monte Pascbaangulo,

Susto, Insisténcia, Desmantelo, Paraiso FiscalialLysuararapes,
Astreia, Anjo da Guarda, Voucher, Arapongas, Estamd Norte,
indio Dragdo, Skank, Aceiro, Torre, Mercador, TekoAlquimia,

Vip, Pa Siba Re, Avatar, Pandilha, Nevasca, Aleellc Mar de

Lama, Colossal, Arataca, Fim de Jogo IlI, Mercuhi@®o Livre,

Carga Suja, Exaustor, Voyage, Velhos Amigos, k@éocCentral,
Painel, Macambira, Conexdo Rio, Shekel, Marco 33éfesto,

Insider, Acores, Arbeit, Canal Vermelho, Limite,bBaga, Grilo,
Eco 40.

Fonte: Departamento de Policia Federal (2011).



APENDICE B - Tabela referente ao Total de presos monitoradas operacdes
desenvolvidas pela Policia Federal

Tabela 2 - Total de presos monitorados nas opesaigzenvolvidas pela Policia Fed&al

Ano | Presos monitorados
2011 1327
2010 2734
2009 2663
2008 2475
2007 2876
2006 2673
2005 1407
2004 703
2003 223
Total 17081

Fonte: Departamento de Policia Federal (2011).

%39 Elaborado por Paulo Biskup de Aquino. Fonte: Degaento de Policia Federal (2011). Disponivel em:
http://www7.dpf.gov.br/DCS/operacoes/indexop.htAdesso em: 19 set. 2011.



APENDICE C - Tabela referente & quantidade de Julgados ed&e$renvolvendo

Interceptacéo Telefonica

Tabela 3 - Julgados e Acérddos envolvendo InteagéptTelefonicd’

ANO TRF1 TRF2  TRF3 TRF4 TRFS5 STJ STF
2011/SET 08 09 31 100 10 58 09
2010 19 07 49 198 11 90 14
2009 19 15 57 147 12 64 07
2008 21 25 44 29 08 43 14
2007 16 19 20 25 02 39 09
2006 03 09 08 16 02 38 05
2005 10 05 07 06 03 34 03
2004 02 07 02 06 01 20 08
2003 08 08 04 07 00 14 02
2002 03 05 03 03 00 07 04
2001 02 01 02 01 00 06 05
2000 01 02 00 03 00 10 03
1999 01 02 02 03 00 02 02
1998 00 00 00 00 00 03 oe
1997 00 00 01 00 00 03 03
1996 00 00 00 00 00 01 05
Total 113 114 230 544 49 432 98

Fonte: Tribunais Federais e Cortes Superiores (2011

%0 Elaborado por Paulo Biskup de Aquino. Fonte: Htkvw.stf.jus.br/portal/constituicao /default.asp;
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/emgiwsp;  http://www.trfl.jus.br/index.htm;  http://wwwf2.
jus.br/Paginas/paginainicial.aspx?js=1;http://wwi8.{us.br/;http://www.trf4.jus.br/trf4/; http://mwwr 5. jus. br/.



ANEXO A — Lei n®9.296, de 24 de julho de 1996.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°©9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996.

o L Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5°
art. 5°, inciso Xll da Constituicdo Federe

da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A interceptacdo de comunicacoes telefonidasqualquer natureza, para prova em
investigacdo criminal e em instrucdo processuahlperbservara o disposto nesta Lei e
dependera de ordem do juiz competente da acaagainsob segredo de justica.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-sgaadeptacdo do fluxo de comunicacdes em
sistemas de informatica e telematica.

Art. 2° Nao serd admitida a interceptacdo de cooamgdies telefébnicas quando ocorrer
qualquer das seguintes hipéteses:

| - ndo houver indicios razoaveis da autoria otiggpacao em infracao penal;

Il - a prova puder ser feita por outros meios dispeis;

Il - o fato investigado constituir infracdo pemainida, no maximo, com pena de detencéo.
Paragrafo Unico. Em qualquer hipotese deve serittesom clareza a situacdo objeto da
investigacao, inclusive com a indicacao e qualkifitados investigados, salvo impossibilidade
manifesta, devidamente justificada.

Art. 3° A interceptacdo das comunicacoes telefGnpadera ser determinada pelo juiz, de
oficio ou a requerimento:

| - da autoridade policial, na investigagéo crirfiina

Il - do representante do Ministério Publico, naeistigacao criminal e na instrucéo processual
penal.

Art. 4° O pedido de interceptagdo de comunicaci@botigica conterq a demonstracdo de que a
sua realizacdo é necessaria a apuracdo de infpegid, com indicacdo dos meios a serem
empregados.



8 1° Excepcionalmente, o juiz podera admitir queedido seja formulado verbalmente, desde
que estejam presentes 0S pressupostos que autoazerterceptacdo, caso em que a
concessao sera condicionada a sua reducao a termo.

§ 2° O juiz, no prazo maximo de vinte e quatro Bpdecidira sobre o pedido.

Art. 5° A decisédo sera fundamentada, sob pena tidade, indicando também a forma de
execucdo da diligéncia, que ndo podera excedeazn e quinze dias, renovavel por igual
tempo uma vez comprovada a indispensabilidade do aeeprova.

Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policiahdozira os procedimentos de interceptacéo,
dando ciéncia ao Ministério Publico, que poderargmnhar a sua realizacéo.

8 1° No caso de a diligéncia possibilitar a grasada comunicacdo interceptada, sera
determinada a sua transcricao.

§ 2° Cumprida a diligéncia, a autoridade policrat@mninhara o resultado da interceptagéo ao
juiz, acompanhado de auto circunstanciado, queréegenter o resumo das operacdes
realizadas.

8§ 3° Recebidos esses elementos, o0 juiz determiaapiovidéncia do art. 8°, ciente o
Ministério Publico.

Art. 7° Para os procedimentos de interceptacaoudetigata esta Lei, a autoridade policial
podera requisitar servi¢cos e técnicos especialzada@oncessionéarias de servi¢o publico.

Art. 8° A interceptacdo de comunicacdo telefénémqualquer natureza, ocorrera em autos
apartados, apensados aos autos do inquérito paicido processo criminal, preservando-se
o sigilo das diligéncias, gravacdes e transcri¢éggectivas.

Paragrafo Unico. A apensacdo somente podera seadsaimediatamente antes do relatorio
da autoridade, quando se tratar de inquérito pbli€iddigo de Processo Penal, art.10, §

1°) ou na conclusado do processo ao juiz para cagdbspdecorrente do disposto nos arts. 407,
502 ou_ 538 do Cédigo de Processo Penal.
Art. 9° A gravacdo que ndo interessar a prova iseitdizada por decisdo judicial, durante o

inquérito, a instrucdo processual ou apés estayiemde de requerimento do Ministério
Publico ou da parte interessada.

Paragrafo unico. O incidente de inutilizacdo sessistido pelo Ministério Publico, sendo
facultada a presenca do acusado ou de seu reetselegal.

Art. 10. Constitui crime realizar interceptacaocgenunicacoes telefonicas, de informética ou
telematica, ou quebrar segredo da Justica, senmizagéo judicial ou com objetivos ndo
autorizados em lei.

Pena: reclusédo, de dois a quatro anos, e multa.



Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sudigagso.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 24 de julho de 1996; 175° da Indepen@éadi08° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 8§ 2996



ANEXO B — Projeto de Lei n® 3272 de 16 de abril de 2008 guegulamenta a parte
final do inciso XII do art. 5° da Constituicdo e déoutras providéncias.

PROJETO DE LEI

Regulamenta a parte final do inciso Xll do art. 5°
da Constituicdo e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a quebra, por ordemigiad, do sigilo das comunicagbes
telefénicas de qualquer natureza, para fins destigagdo criminal e instrucdo processual
penal.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se quebrsigilo das comunicacdes telefénicas de
qualquer natureza todo ato que intervém no curseadecomunicacfes com a finalidade de
conhecer as informacdes que estdo sendo transsnitiduindo a interceptacdo, escuta e
gravacao.

§ 2° O registro, a analise e a utilizagdo da inémdo contida nas comunicagdes, objeto de
guebra de sigilo por ordem judicial, sujeitam-segne couber, ao disposto nesta Lei.

§ 3° O disposto nesta Lei aplica-se ao fluxo dewooacdes em sistemas de tecnologia da
informacéao e telematica.

Art. 2° A quebra do sigilo das comunicacdes teliefisr de qualquer natureza é admissivel
para fins de investigacdo criminal e instrucao @ssaal penal relativas aos crimes apenados
com recluséo e, na hipotese de crime apenado ctamgd®, quando a conduta delituosa tiver
sido realizada por meio dessas modalidades de d¢oagao.

Paragrafo unico. Em nenhuma hipétese poderao diendas as informacdes resultantes da
quebra de sigilo das comunicacdes entre o invektiga acusado e seu defensor, quando este
estiver atuando na funcéo.

Art. 3° A gravacao de conversa propria, com ou senhecimento do interlocutor, ndo se
sujeita as disposicdes desta Lei.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO

Art. 4° O pedido de quebra de sigilo das comunieag¢élefonicas de qualquer natureza sera
formulado por escrito ao juiz competente, mediaatpierimento do Ministério Publico ou
representacdo da autoridade policial, ouvido, neas®, o Ministério Publico, e devera
conter:



| - a descricao precisa dos fatos investigados;
Il - a indicacdo da existéncia de indicios sufimenda préatica do crime objeto da
investigacao;

[l - a qualificacdo do investigado ou acusado, esglarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta dmente justificada;

IV - a demonstragcdo de ser a quebra de sigilo daun@acdo estritamente necessaria e da
inviabilidade de ser a prova obtida por outros 1siego

V - aindicacdo do codigo de identificacdo do sitale comunicacao, quando conhecido, e
sua relagcéo com os fatos investigados.

Art. 5° O requerimento ou a representacdo serdibdigto e autuado em separado, sob
segredo de justica, devendo o juiz competente,rapopmaximo de vinte e quatro horas,
proferir decisdo fundamentada, que consignara dmafoexpressa, quando deferida a
autorizacao, a indicacao:

| - dos indicios suficientes da pratica do crime;

Il - dos indicios suficientes de autoria ou papégdo no crime, salvo impossibilidade
manifesta devidamente justificada;

[l - do cddigo de identificagdo do sistema de coibacédo, quando conhecido, e sua relacdo
com os fatos investigados; e

IV - do prazo de duracgéo da quebra do sigilo dasucacacoes.

8 1° O prazo de duracdo da quebra do sigilo dasimioagdes ndo poderd exceder a sessenta
dias, permitida sua prorrogacdo por iguais e siwmEsgeriodos, desde que continuem
presentes 0s pressupostos autorizadores da matkdamaximo de trezentos e sessenta dias
ininterruptos, salvo quando se tratar de crime peente, enquanto nao cessar a
permanéncia.

§ 2° O prazo correra de forma continua e inintéarepcontar-se-a a partir da data do inicio da
quebra do sigilo das comunicac¢fes pela prestadspmnsavel pela comunicacéo, que devera
comunicar este fato, imediatamente, por escritquiao

8§ 3° Para cada prorrogacdo serd necessaria nogda@aicial fundamentada, observado o
disposto na@aput.

§ 4° Durante a execucgdo da medida de quebra die, sigso a autoridade policial identifique
que o investigado ou acusado passou a fazer useteniamero, cédigo ou identificagdo em
suas comunicacg0des, podera formular, em caratergéacia, pedido oral, que sera reduzido a
termo, de nova interceptacdo ao juiz, cuja dedikA@ra ser proferida no prazo maximo de
vinte e quatro horas.

§ 5° Adotadas as providéncias de que trata 0 ®gl@utos seguirdo para manifestagdo do
Ministério Publico e retornardo a autoridade juttia que, entdo, reapreciara o pedido.



Art. 6° Contra decisdo que indeferir o pedido debgya de sigilo cabera recurso em sentido
estrito do Ministério Publico, podendo o relatom elecisdo fundamentada, conceder
liminarmente o pedido de quebra.

Paragrafo unico. O recurso em sentido estrito teaeniem segredo de justica e sera
processado sem a oitiva do investigado ou acusadim de resguardar a eficacia da
investigacao.

Art. 7° Do mandado judicial que determinar a quetwasigilo das comunicacdes devera
constar a qualificagdo do investigado ou acusadendp identificado, ou o coédigo de
identificacdo do sistema de comunicacéo, quandbemado.

§ 1° O mandado judicial sera expedido em duas wiag, para a prestadora responsavel pela
comunicacdo e outra para a autoridade que formalqedido de quebra do sigilo das
comunicacoes.

§ 2° O mandado judicial podera ser expedido polggea meio idéneo, inclusive o eletrénico
ou similar, desde que comprovada sua autenticidade.

Art. 8° A prestadora responsavel pela comunicagd@rd implementar a quebra do sigilo
autorizada, indicando ao juiz o nome do profisdisaaponsavel pela operacdo técnica, no
prazo maximo de vinte e quatro horas, contado ckebimento da ordem judicial, sob pena de
multa até o efetivo cumprimento da ordem, sem frejdas demais sanc¢des cabiveis.

Paragrafo Unico. A prestadora a que se referapoit ndo podera alegar como Obice para a
implementacdo da quebra do sigilo questdo relaiwaressarcimento dos custos pelos
servigos de sua responsabilidade prestados padimssjue serdo gratuitos.

Art. 9° A decretacdo da quebra de sigilo de conagdic cabera ao juiz competente para o
julgamento do crime investigado ou responsavel jpejoérito.

Art. 10. A execucao das operacdes técnicas ne@ssaquebra do sigilo das comunicagdes
sera efetuada sob a superviséo da autoridadegbditiscalizacdo do Ministério Publico.

Art. 11. Findas as operacdes técnicas, a autoriplalitgal encaminhard, no prazo maximo de
sessenta dias, ao juiz competente, todo o materadluzido, acompanhado de auto
circunstanciado, que devera conter o resumo daagjes realizadas.

Paragrafo unico. Decorridos sessenta dias do enbamiento do auto circunstanciado, a
autoridade policial inutilizara qualquer materiddtido em virtude da quebra do sigilo das
comunicacoes, salvo determinacao judicial em cootra

Art. 12. Recebido o material produzido, o juiz dei@ncia ao Ministério Publico para que, se
julgar necessario, requeira, no prazo de dez diigencias complementares.

Art. 13. Nao havendo requerimento de diligénciammementares ou apos a realizacao das
que tiverem sido requeridas, 0 juiz intimara o stigado ou acusado para que se manifeste,
fornecendo-lhe copia identifichvel de todo o malgsroduzido.



Art. 14. As duvidas a respeito da autenticidadanbegridade do material produzido serao
dirimidas pelo juiz, aplicando-se, no que coubetisposto nos arts. 145 a 148 do Cdédigo de
Processo Penal.

Art. 15. Conservar-se-a em cartorio, sob segredosiia, as fitas magnéticas ou quaisquer
outras formas de registro das comunicagfes cuji digra quebrado até o transito em
julgado da sentenca, quando serdo destruidos me farser indicada pelo juiz, de modo a
preservar a intimidade dos envolvidos.

Paragrafo Unico. Nao se procederd a referida dgtrienquanto for possivel a revisao
criminal.

Art. 16. Na hipotese de a quebra do sigilo das ecocagdes telefénicas de qualquer natureza
revelar indicios de crime diverso daquele paraa gwautorizacao foi dada e que nao lhe seja
conexo, a autoridade devera remeter ao Ministarwi€d os documentos necessarios para as
providéncias cabiveis.

Art. 17. A prova obtida por meio da quebra de sigihs comunicacdes telefonicas de
qualquer natureza realizada sem a observancia ldest@o podera ser utilizada em qualquer
investigacao, processo ou procedimento, seja quali natureza.

Art. 18. Correrdo em segredo de justica 0s inqueet processos que contiverem elementos
informativos ou provas obtidos na forma desta Lei.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. As gravagOes ambientais de qualquer nzaurquando realizadas pela autoridade
policial, sujeitam-se as disposi¢cdes desta Lequecouber.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a institpara fins exclusivamente estatisticos e
de planejamento de acdes policiais, sistema cexatdal de informacbes sobre quebra de
sigilo de comunicacdes telefénicas de qualquereadi na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O sistema de que trat@put ndo contera o conteudo das comunicacoes
realizadas nem os codigos de identificacdo ou swi®mentos e meios capazes de identificar
0s envolvidos, inclusive investigados e acusados.

Art. 22. A Agéncia Nacional de TelecomunicacfesNAAEL regulamentara, no prazo de

cento e oitenta dias, o padrdo dos recursos tagicok e facilidades necesséarias ao
cumprimento desta Lei, a serem disponibilizadogugeanente por todas as prestadoras
responsaveis pela comunicacao.

Art. 23. O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezemlzd &40 - Cbdigo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

“Violacéo do sigilo das comunicacdes telefénicas
Art. 151-A. Violar sigilo de comunicacéo telefonida qualquer natureza, sem autorizacao

judicial ou com objetivos nédo autorizados em lei:
Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.



Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem \8etnedo de justica de quebra do sigilo de
comunicacao telefonica de qualquer natureza.” (NR)

Art. 24. O art. 581 do Decreto-Lei no 3.689, dee3oditubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

“XXV - que indeferir o pedido de quebra do sigilasdcomunicacdes telefénicas de qualquer
natureza.” (NR)

Art. 25. Aplicam-se subsidiariamente a esta Leigue com ela ndo colidirem, as disposi¢des
do Caodigo de Processo Penal e do Codigo de ProPessd Militar.

Art. 26. Revoga-se a Lei no 9.296, de 24 de juind @96.
Art. 27. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apisa de sua publicacao.

Brasilia,

6 EMI n° 00037 - MJ/MC

Brasilia, 26 de fevereiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracédo de Vossa Excelénciao anteprojeto de lei elaborado
a partir das conclusfes da Comissao instituida pettaria n°® 116, de 13 de fevereiro de
2003, do Ministério da Justica, com o objetivo dgutamentar a ultima parte do inciso XII
do art. 5° da Constituicdo da Republica, possinitio a quebra do sigilo das comunicactes
telefénicas, exclusivamente para fins de inveséigagiminal e instrucédo penal.

2. A quebra do sigilo de comunicacdes telefoniaassiitui-se em poderoso meio posto a
disposicdo do Estado para fins de obtencdo de pnoas também em instrumento insidioso
de quebra da intimidade, ndo s6 do investigado dambém de terceiros.

3. Diante desse quadro, e em respeito ao prinalpioreserva de lei proporcional, a
regulamentacdo da matéria ha de resultar da edosapponderacdo dos valores em jogo,
observado o principio da proporcionalidade, entimdomojusto equilibrio entre os meios
empregados e os fins a serem alcancados,deve levar em conta 0s seguintes elementos: a)
adequacaoa aptiddo da medida para atingir os objetivosepaidos; bnecessidadecomo
exigéncia de limitar um direito para proteger outrgualmente relevante; c)
proporcionalidade estritaa ponderacdo entre a restricdo imposta (que e@e aniquilar o
direito); ed) a vantagem alcancada.

4. Aponta-se na doutrina especializada como grdatisto da atual Lei de Interceptagao (Lei
n°® 9.296, de 24 de julho de 1996), a inobservameiprincipio da proporcionalidade, pois ao
mesmo tempo em que permite a quebra do sigilo alasimicagdes telefonicas de qualquer
natureza relativamente a todos os crimes punidos @rlusdo, independentemente da



conduta criminosa, deixa a margem os crimes purédos detencdo para os quais a quebra
do sigilo se apresentaria como meio mais adequadovestigagdo como, por exemplo, no
crime de ameaca feita pelo telefone. Este defetorggido no art. 2° do texto pretendido
que, mantendo a previsdo de quebra do sigilo deucimagdes telefonicas de qualquer
natureza para as hipoteses relacionadas a crim@sadms com reclusdo, estende esse
mecanismo de investigacao/prova aos delitos apsnadm detencdo quando a conduta
delituosa tiver sido cometida através de meiosafeunicacdo instantanea. Assim, crimes
como ameaca e estelionato, quando praticados eleforie, ndo ficardo fora da possivel
quebra do sigilo de comunicacgles telefonicas, o fquditara de forma significativa a
apuracgdo e elucidacdo do caso, em respeito adgdrua proporcionalidade.

5. Mas ha outros graves defeitos na atual Lei, ¢goo exemplo, quando ndo da vista ao
membro do Ministério Publico do requerimento dagéiicia requerida pela autoridade

policial; quando ndo dispde com clareza sobre @émte probatério no qual se deve dar
conhecimento as partes do conteudo das operagdiEsa® em desrespeito a garantia do
contraditorio, portanto; quando omite completamerde tratamento das chamadas

interceptacdes ambientais; e, sobretudo, a Lei igor wao trata dos controles necessarios
para evitar os abusos a que freqlientemente suzaggdi da margens: controles sobre a
autorizacdo judicial e a forma de seu encaminhamemntroles mais rigorosos sobre os
prazos e, mais ainda, controles sobre as operaédaisas, hoje deixadas exclusivamente a
critério da autoridade policial, sem qualquer patimfixado.

6. O presente projeto é fruto, além dos traball<dmissao instituida para esse fim, da
incorporacdo de sugestdes de varios oOrgdos publmasdades publicas e privadas e
profissionais do setor que, além de avancar noscasp juridicos, ndo se distanciaram das
normas técnicas de interferéncia nas comunicagélefnicas, no intuito de garantir a

seguranca, a inviolabilidade e a preservacao do.sig

7. O projeto destaca, no seu art. 1°, 8 1°, queissidera quebra do sigilo das comunicac¢des
telefénicas de qualquer natureza todo ato quevierdia no curso dessas comunicacfes com a
finalidade de conhecer as informagbes que estaa@osdarmansmitidas, incluindo a
interceptacdo, a escuta e a gravacdo. Sendo g 3foestende ao fluxo de comunicagoes
em sistemas de tecnologia da informacgéo e telematipossibilidade de quebra do sigilo,
entendendo, como o fazem juristas do porte de @&ampaio Ferraz, entre outros, que a
Constituicdo ao dizercomunicacao telefonicaefere-se a todo e qualquer meio de
comunicacao instantanea sendo, portanto, possiuedlara deste sigilo embasada por ordem
judicial.

8. O art. 2°, além de manter a possibilidade dbérquee sigilo para os delitos apenados com
reclusdo, estendeu essa possibilidade para asebgsotle crimes punidos com detencao,
como jA& mencionado no item 4 da presente EMI. Enite, importante destacar que no
paragrafo Unico do citado artigo proibe-se a @tiifio das informacdes resultantes da quebra
de sigilo das comunicacdes entre o investigadacasaalo e seu defensor, quando este estiver
atuando na funcao, resguardando-se, assim, atcoimtial relacdo advogado/cliente.

9. A partir do art. 4° inicia-se o capitulo quedaudo procedimento da quebra de sigilo, sendo
mais detalhado e, portanto, inovando significatigate em relacéo a atual Lei.

10. O préprio art. 4° determina que o pedido déude sigilo devera ser feito por escrito ao
juiz, sempre com a participacdo do membro do ManistPublico, contendo a descricao



precisa dos fatos investigados; a indicacdo ddéexim de indicios da pratica do crime que
autoriza a quebra de sigilo; a qualificacdo do stigado ou acusado; a demonstracéo de ser a
quebra de sigilo imprescindivel as investigacdeguando conhecido, a indicagdo do cédigo
de identificagcéo do sistema de comunicacao utiizad

11. Como se vé, Senhor Presidente, o requerimentgudbra de sigilo das comunicacdes
passa a ser disciplinado de forma mais rigoroshjetiva, diferente da Lei atual que sequer
exige a forma escrita para tal. Este procedimeras rdetalhado é fruto do entendimento
sobre a quebra do sigilo telefénico, pois se potado é importante meio de prova, por outro
deve ser disciplinado de forma precisa, consideranee néo deixa de ser odioso meio de
interferéncia estatal na vida do particular.

12. Sempre sob segredo de justica, o incidenteepso@l sera autorizado pelo juiz no prazo
méximo de vinte e quatro horas, devendo o mandaticigl indicar, na forma dos incisos do
art. 5°, os elementos da quebra. Importante avaogidudo, € a norma do 8§ 1° ao determinar
que o prazo de duracdo da quebra do sigilo dasmioagdes ndo podera exceder a sessenta
dias, prorrogavel por periodos iguais, até 0 m&dmdrezentos e sessenta dias ininterruptos,
salvo quando se tratar de crime permanente.

13. Objetivando maior celeridade da ordem judi@ag, 2° do art. 7° autoriza que o mandado
judicial seja encaminhado por qualgquer meio idéneolusive o eletrbnico, desde que
comprovada a sua autenticidade.

14. O art. 8° reza que a prestadora de servicouhei@cacdo, ao implementar a quebra do
sigilo, indicara ao juiz 0 nome do funcionario resgavel, e também que € inadmissivel a
recusa da prestacéo do servigo sob justificativaegessidade de ressarcimento dos custos.

15. ApoOs a realizacdo das operacdes técnicas,oadaae policial encaminhara, no prazo
maximo de sessenta dias, ao juiz competente, toa@terial produzido, acompanhado de
auto circunstanciado que devera conter o resumo opesacdes realizadas. Feito o
encaminhamento, e ndo havendo ordem judicial enidseoontrario, a autoridade policial
inutilizard por completo todo o material que se tiven sob sua esfera de responsabilidade.
Havendo, entretanto, ordem judicial para que setenha o material, este, sob nenhuma
hipotese, ficara sob os cuidados da autoridadeiglfipds o transito em julgado da sentenca
absolutdria ou expirado o prazo de revisao crimigaindo, entdo, tanto o material mantido
pelo juiz quanto o guardado pela autoridade poélsgeao destruidos (art 15).

16. Nao havendo requerimento de diligéncias comgheanes por parte do Ministério
Publico, o juiz intimard o investigado ou acusa@wapque se manifeste, em atencdo ao
principio do contraditorio. Objetivando impedir aetpra do segredo de justica, todas as
copias disponibilizadas, em midia eletrbnica ouivedente, serdo identificaveis. Assim
substitui-se a obrigacéo de transcricdo das c@l@issnadas as partes, muitas vezes infactivel
dependendo da quantidade de horas gravadas, pgetgeenle cépias identificaveis com o
mesmo teor da versao original.

17. O Capitulo Il (arts. 20 a 26) traz as dispdsg; finais, merecendo destaque o art. 21.
Nele, fica autorizado o Poder Executivo a institigtema centralizado de dados estatisticos
sobre quebra do sigilo de comunicacgdes.



18. O referido sistema sera utilizado, assim coatms paises ja o fazem, como elemento de
controle da sociedade sobre esse meio de invaspivdeidade que é a quebra do sigilo das
comunicacoes telefonicas de qualquer naturezati@j informar a quantidade de quebras

de sigilo autorizadas e em curso em cada unidadéedaracdo, as espécies de crimes, 0
tempo médio de sua duracao, entre outras inforrsad@®eunho exclusivamente estatistico a
serem disciplinadas em regulamento. Em nenhumddsi@® sistema contera o contetudo das
comunicacoes realizadas nem o0s codigos de idew#cc ou outros elementos e meios

capazes de identificar os envolvidos, inclusiveestigados e acusados.

19. Por fim, o art. 23 traz para o ambito do Cédignal a conduta delituosa prevista na atual
Lei de escuta, por ser de melhor técnica juridian efeito, corrige-se a forma pela qual o
tipo penal hoje € previsto, sem, contudo, modifaricleo do tipo. Destarte, ndo se trata de
criminalizar nova conduta, nem dubolitio criminis, visto tratar-se de mera adequacéo
redacional, em consonéncia com a constru¢cdo dos ppnais patrios.

20. Assim, Senhor Presidente, submetemos ao eledesimortino de Vossa Exceléncia o
anexo anteprojeto de lei, acreditando que, secaceitara o Brasil adotando um poderoso
meio de investigagdo adequado aos fins a que $malesem, contudo, abalar as garantias
constitucionais.

Respeitosamente,

Assinado por: Tarso Fernando Herz Genro, Heliox@atia Costa



ANEXO C - Projeto de Lei do Senado n° 525, de 2007

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, DE 2007

Regulamenta a parte final do inciso XII do art.
5° da Constituicéo, altera o art. 581 do Decreto-
Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo
de Processo Penal, e revoga a Lei n° 9.296, de
24 de julho de 1996, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a quebra, por ordemigiad, do sigilo das comunicagbes
telefénicas, para fins de investigacao criminalmstirucéo processual penal.

§ 1° O sigilo das comunicagdes telefonicas compleeencontetudo de conversas, sons, dados
e quaisquer outras informacdes transmitidas oli@as no curso das ligagdes telefonicas.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se quibsigilo das comunicagdes telefénicas a
interceptacao, escuta, gravacdo, decodificacaaialguer outro procedimento que permita a
obtencéo das informacdes e dados de que trat&.0 § 1

8§ 3° Aos registros de dados referentes a origerstinde data e duragdo das ligagbes
telefdnicas aplicam-se, no que couber, as dispesi¢ésta Lei.

8 4° As disposicOes desta Lei também se aplicaffugo de comunicagfes em sistemas de
tecnologia da informacao e telematica.

Art. 2° A quebra do sigilo das comunicacdes telielis1ndo sera admitida na investigacéo
criminal ou instrugdo processual penal de crimesndor potencial ofensivo, assim

definidos em lei, salvo quando a conduta delituthgar sido realizada por meio dessa
modalidade de comunicacéo.

Paragrafo unico. Em nenhuma hip6tese poderdo #ieadés as informacdes resultantes da
quebra de sigilo das comunicacdes entre o inveltiga acusado e seu defensor, quando este
estiver no exercicio da atividade profissional.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO



Art. 3° O pedido de quebra de sigilo das comunieag¢élefénicas sera formulado por escrito
ao juiz competente, mediante requerimento do Mirist Publico ou representacdo da
autoridade policial, ouvido, neste caso, o Minist&ublico, e devera conter:

| — a descricdo precisa dos fatos investigados;

Il — a indicagcdo da existéncia de indicios sufi@enda pratica do crime objeto da
investigacao;

[l — a qualificagdo do investigado ou acusado,esglarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta damente justificada;

IV — a demonstracdo de ser a quebra de sigilo daueizacao estritamente necessaria e da
inviabilidade de ser a prova obtida por outros eio

V — a indicagdo do cédigo de identificagdo do sistale comunica¢do, quando conhecido, e
sua relacdo com os fatos investigados;

VI — a indicacdo do nome da autoridade investigaesponsavel por toda a execucao da
medida;

VIl — a indicacdo do numero do procedimento pdlioiaministerial a que esteja vinculada a
solicitagéo.

Art. 4° O requerimento ou a representacao serdhdigto e autuado em separado na forma de
incidente processual, sob segredo de justica, deveruiz competente, no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas, proferir decisdo fundataa, que consignara de forma expressa,
quando deferida a autorizagéo, a indicagao:

| — dos indicios da pratica do crime;

Il — dos indicios de autoria ou participacdo nameri salvo impossibilidade manifesta
devidamente justificada;

[l — do cddigo de identificacdo do sistema de coitacdo, quando conhecido, e sua relagcéao
com os fatos investigados;

IV — do prazo de duragao da quebra do sigilo dasuoacacoes.

§ 1° O prazo de duracdo da quebra do sigilo dasumicacdes ndo podera exceder a 60
(sessenta) dias, permitida sua prorrogacao pot prréodo, desde que continuem presentes
0S pressupostos autorizadores da medida, até anm&ke 360 (trezentos e sessenta) dias
ininterruptos, salvo quando se tratar de crime peente, enquanto nao cessar a
permanéncia.

§ 2° O prazo correra de forma continua e inintéarepcontar-se-a a partir da data do inicio da
quebra do sigilo das comunicac¢fes pela prestadspmnsavel pela comunicacéo, que devera
comunicar este fato, imediatamente, por escritquiao

8§ 3° Para cada prorrogacdo serd necessaria nogda@aicial fundamentada, observado o
disposto naaput



§ 4° Excepcionalmente, o juiz podera admitir quedido seja formulado verbalmente, desde
que estejam presentes 0S pressupostos que autoazerterceptacdo, caso em que a
concessao sera condicionada a sua reducao a whseryadas as seguintes hipoteses:

| — quando a vida de uma pessoa estiver em riscalenuo o juiz dispensar
momentaneamente um ou mais requisitos previsteapatdo art. 4° e seus incisos;

Il — durante a execucdo da medida de quebra de,sigiso a autoridade policial identifique
que o investigado ou acusado passou a fazer useteniamero, cédigo ou identificagdo em
suas comunicacdes, havendo urgéncia justificavel.

§ 5° Despachado o pedido verbal e adotadas aslprmias de que tratacaputdo § 4°, os
autos seguirdo para manifestagdo do Ministérioi€ullel retornardo a autoridade judiciéria,
que, em seguida, reapreciara o pedido.

Art. 5° Contra decisédo que indeferir o pedido debga de sigilo cabera recurso em sentido
estrito do Ministério Publico, podendo o relatom elecisdo fundamentada, conceder
liminarmente o pedido de quebra.

Paragrafo unico. O recurso em sentido estrito teaeniem segredo de justica e sera
processado sem a oitiva do investigado ou acusadim de resguardar a eficacia da
investigacao.

Art. 6° Do mandado judicial que determinar a quetiwasigilo das comunicagfes devera
constar a qualificacdo do investigado ou acusadendp identificado, ou o cddigo de
identificagcdo do sistema de comunicacao, quandbemdo.

§ 1° O mandado judicial sera expedido em 2 (duias) wuma para a prestadora responsavel
pela comunicagado e outra para a autoridade queufouo pedido de quebra do sigilo das
comunicacoes.

§ 2° O mandado judicial podera ser expedido polggeameio idoneo, inclusive o eletrénico
ou similar, desde que comprovada sua autenticidade.

Art. 7° A prestadora de servicos de telecomunicad@vera disponibilizar, gratuitamente, o0s
recursos e meios tecnologicos necessarios a qdebsailo telefénico, indicando ao juiz o
nome do profissional encarregado.

§ 1° A ordem judicial devera ser cumprida no pnaaximo de 24 (vinte e quatro) horas, sob
pena de multa diaria até o efetivo cumprimento édida, sem prejuizo das demais sancdes
cabiveis.

8 2° No caso de ocorréncia de qualquer fato qusaposlocar em risco a continuidade da
interceptacao, incluindo as solicitacdes do usuquanto a portabilidade ou alteracdo do
codigo de acesso, suspensdo ou cancelamento dgosertransferéncia da titularidade do
contrato de prestacdo de servico, a prestadoraidfrenar ao juiz no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas contadas da ciéncia do atio,pena de multa diaria, sem prejuizo das
demais sancdes cabiveis.

Art. 8° A decretacdo da quebra de sigilo de conagdic cabera ao juiz competente para o
julgamento do crime investigado ou responsavel jpejoérito.



Art. 9° A execucdo das operacOes técnicas necassauebra do sigilo das comunicacdes
sera fiscalizada diretamente pelo Ministério Pablic

Art. 10. Findas as operacfes técnicas, a autoridakstigante encaminhara, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, ao juiz competerde, @ material produzido, acompanhado
de auto circunstanciado, que detalhara todas aagijes realizadas.

8 1° Decorridos 60 (sessenta) dias do encaminhanderauto circunstanciado, o juiz, ouvido
o Ministério Publico, determinara a inutilizacdordaterial que ndo interessar ao processo.

§ 2° A inutilizacdo do material sera assistida pdiaistério Publico, sendo facultada a
presenca do acusado ou da parte interessada, Ibeondeoseus representantes legais.

Art. 11. Recebido o material produzido, o juiz dai@ncia ao Ministério Publico para que
requeira, se julgar necessario, no prazo de 10 (llez, diligéncias complementares.

Art. 12. Nao havendo requerimento de diligénciammementares ou apos a realizacao das
gue tiverem sido requeridas, o juiz intimara o stigado ou acusado para que se manifeste,
fornecendo-lhe copia identificavel do material pado exclusivamente em relacdo a sua
pessoa.

Art. 13. As duvidas a respeito da autenticidadanbegridade do material produzido serao
dirimidas pelo juiz, aplicando-se, no que coubetisposto nos arts. 145 a 148 do Cdédigo de
Processo Penal.

Art. 14. Conservar-se-a em cartorio, sob segredostiga, as fitas magnéticas ou quaisquer
outras formas de registro das comunicagfes cuji digra quebrado até o transito em
julgado da sentenca, quando serdo destruidos me farser indicada pelo juiz, de modo a
preservar a intimidade dos envolvidos, observadsgosto no art. 17.

Art. 15. Na hipotese de a quebra do sigilo das cocagdes telefénicas revelar indicios de
crime diverso daquele para o qual a autorizacdodémia e que ndo lhe seja conexo, a
autoridade deverd remeter ao Ministério Publico do&umentos necessarios para as
providéncias cabiveis.

Art. 16. A prova obtida por meio da quebra de sigids comunicacdes telefonicas realizada
sem a observancia desta Lei ndo podera ser utiliead qualquer investigacdo, processo ou
procedimento, seja qual for sua natureza.

Art. 17. Finda a instrucdo processual, dar-se-ac@éa todas as pessoas que tiveram
comunicacoes telefdnicas interceptadas, tenhan&owido indiciadas ou denunciadas, salvo
se o0 juiz entender, por decisdo fundamentada, qoeadéncia podera prejudicar outras
investigacoes.

Art. 18. A autoridade que tomar conhecimento datércia de abuso ou irregularidade no
procedimento de quebra de sigilo das comunicacéke$tnhicas remetera ao Ministério
publico os documentos e as provas de que disqe@ra apuracdo da responsabilidade.

CAPITULO Il
DAS SANGCOES PENAIS



Art. 19. Violar o sigilo de comunicacdo telefébnicde informatica ou telematica, sem
autorizacao judicial ou com objetivos nao autorozaem lei.

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,lemu

8 1° Incorre nas mesmas penas quem viola o sedeeglgstica decorrente do procedimento
de que trata esta Lei.

§ 2° A pena € aumentada de um terco até metadersaeprevisto n@aputou no § 1° deste
artigo é praticado por funciondrio publico no ekxacde suas funcdes.

Art. 20. Fazer afirmacdo falsa com o fim de induzirerro a autoridade judicial no
procedimento de interceptacdo de comunicacOe®iabefs, de informatica ou telematica.

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e nselta fato ndo constitui elemento de crime
mais grave.

Art. 21. Oferecer servigo privado de interceptagliefonica ou telemética:
Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa

Art. 22. Utilizar conteudo de interceptacdo telef@nou telematica com o fim de obter
vantagem indevida, constranger ou ameacar alguém:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anositam

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A captacdo e a interceptacdo ambientalsidais eletromagnéticos, Oticos ou
acusticos, e 0 seu registro e analise sujeitans-déesposicdes desta Lei, no que couber.

Art. 24. E o Poder Executivo autorizado a instjtpara fins exclusivamente estatisticos e de
planejamento de acdes policiais, sistema centdaizie informacdes sobre quebra de sigilo
de comunicacdes telefbnicas, na forma do regulaoment

Paragrafo anico. O sistema de que tratzaputndo conterd o conteldo das comunicactes
realizadas nem os codigos de identificacdo ou s@i@mentos e meios capazes de identificar
os envolvidos, inclusive investigados e acusados.

Art. 25. A Agéncia Nacional de TelecomunicacdesNAAEL regulamentara, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, o padrdo dos recuemwokdgicos e facilidades necessarias ao
cumprimento desta Lei, a serem disponibilizadogugeanente por todas as prestadoras
responsaveis pela comunicacao.

Art. 26. E proibida a comercializagdo de equipamentiestinados especificamente a
interceptacdo, escuta, gravacado e decodificagdocdaminicacdes telefonicas, incluindo
programas de informética e aparelhos de varredalag nas hipéteses e condi¢cdes fixadas
no regulamento desta Lei, sendo obrigatorio o tegie érgdo competente.

Art. 27. O art. 581 do Decreto-Lei n°® 3.689, dee3oditubro de 1941 — Codigo de Processo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
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XXV — que indeferir o pedido de quebra do sigile damunicacdes telefonicas.” (NR)

Art. 28. Aplicam-se subsidiariamente a esta Leigue com ela ndo colidirem, as disposi¢des
do Codigo de Processo Penal e do Codigo de ProPessd Militar.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dpass a data de sua publicacéo.

Art. 30. E revogada a Lei n° 9.296, de 24 de julad 996.



