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RESUMO

As reflexdes delineadas no presente trabalho, teno@scopo demonstrar, em linhas
gerais, a partir de uma anélise historica das asad Estado, da Constituicdo e do Processo,
a evolucdo do Direito nas mais variadas formas, atencao especial ao papel e atuacédo do
Poder Judiciério. Nessa atual quadra da histéasiyalade jurisdicional vem proporcionando
inimeros (e imensos) debates pela comunidade darido sentido de fazer cumprir a
Constituicao, efetivar e concretizar os direitasdamentais, como por exemplo, a tramitacéo
razoavel do processo e, mais especificamente, eodgu respeito ao protagonismo das
decisdes judiciais que séo proferidas. A invesfigagle forma objetiva e especifica, passa
pelo estudo da linguagem, ndo apenas como um nmstte de comunicagdo, mas, cComo
fator preponderante e integrante do proprio penstome conhecimento da humanidade, a
qual, fundamentalmente, vem assentada nas matizddosofia e da hermenéutica. Isso
implica dizer que o Direito ndo é mais simplesmexfeilo que o intérprete quer que seja de
maneira isolada (solipsista), pelo contrario, gopsta aqui defendida percorre no sentido de
compreender o Direito dentro da integridade e cuéaéde Ronald Dworkin. Dito com outras
palavras, nas pegadas de Lenio Luiz Streck, ndwamespaco para subjetivismo do julgador
e, portanto, uma compreensao hermenéutica se tass@ia para que se tenham respostas
fundamentadas a partir desse (novo) paradigma gueséado Democratico de Direito. Com
ISSO, a pesquisa perpassa pela interpretacdo @itdiespecialmente, pelas conquistas no
campo da filosofia hermenéutica e da hermenéuticadfica que muito contribuiram de
maneira significativa para o fenbmeno da viragertologica linguistica, as quais foram
lancadas para dentro da hermenéutica juridica. @¥orque, no campo processual 0 minimo
gue se exige € a garantia de um procedimento alwaras prerrogativas e nos principios
constitucionais, evidentemente, adaptado a reaidadial, sem deixar de lado a questdo da
fundamentacéo da decisdo. Por fim, com base nafoedto constitucional da democracia e
nos direitos fundamentais, evidencia-se a necabsidle uma filtragem hermenéutica
(quando) no momento da decisao para a efetivaretagrestacéao jurisdicional.

Palavras-chave: Estado de direito. Hermenéutica juridica. Direitdsndamentais.
Fundamentacdo da decisao judicial.



ABSTRACT

The considerations outlined in this study were sdof demonstrate, from a general
historical analysis of the State-Constitution-Pesc& heory, the evolution of the Law in
various ways, with special attention to the rolehsd Courts. In current history, the judicial
activity has provided numerous (and intense) debhtethe legal community in order to
apply the Constitution, objectify and achieve thedamental rights, such as the reasonable
conduction of the process and, more specificallgarding the role of judicial decisions that
are made. The research, in an objective and spetiithod, goes through the study of
language, not just as a communication tool, bu& asajor factor and a supporter of own
thinking and knowledge of humankind, which, fundatady, is settled in the matrices of
philosophy and hermeneutics. This implies thatlthes is not simply what the interpreter
wants in an isolated form (solipsistic), on thetcary, the proposal in this study is about the
understanding of the Law in terms of integrity aoemsistency as the ones exposed by Ronald
Dworkin. In other words, following some Lenio Lu&treck's ideas, there is no more room
for subjectivity of the judge and, therefore, arheneutic understanding is necessary in order
to have reasoned response from that (new) paratligtis the democratic State based on the
rule of law. Hence, the research goes through ntexpretation of the Law, especially the
achievements in the field of hermeneutic philosophg philosophical hermeneutics, which
have significantly contributed to the phenomenodirmjuistic ontological turnaround. The
former was recorded onto the legal hermeneuties).tim the bureaucratic field, the minimum
required is the guarantee of a procedure anchoretha prerogatives and constitutional
principles, adapted to social reality, without pgtaside the point of the decision reasons.
Finally, based on the constitutional principle ehtbcracy and fundamental rights, this paper
highlights the need of a constitutional-hermenetiitiering at the moment of decision for the

effective and proper adjudication.

Keywords: Rule of law. Juridical interpretation. Fundamenights. Reasoning in judicial
decision.
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1 INTRODUCAO

Nesse atual cenario politico-econdmico-social-jodd sob o prisma de uma
sociedade complexa da contemporaneidade, o fenondenaylobalizacdo vem sendo
questionado em toda a parte do mundo e, nas ultdéaadas, vem apresentando seus
impactos sobre a questdo do poder politico, da demia e da prépria sociedade cis
Estados que se beneficiaram com o0s processos lo@igbgdo assumiram o controle de seus
proprios destinos, mas, também, ao mesmo tempxeram uma preocupacao com o espaco
democratico e, sobretudo, a concretizacdo dos tarefundamentais. E aqui entra,
especialmente, a atuacdo do Poder Judiciario e reflexos na comunidade da qual esti
inserida. A globalizacdo, que, em certa medidaulsipnou o desenvolvimento econdmico
para fora do territério estatal, segundo algunstrd@dores, ndo trouxe o0s beneficios
prometidos e colocou em pauta a questdo sobre lsm#acbes e as condicbes de
possibilidade para constru¢cdo de uma politica deftioa a partir do paradigma do Estado
Democrético de Direito diante das evidéncias dexes@o, de intensificacdo e de aceleragéo
dos processos e forcas econdmicas, politicas,raidta ambientais de interconexao global e
regional caracteristica deste século.

Com isso, o principal desafio que se enfrenta r#ige democratica, ainda mais
dentro do contexto juridico brasileiro, agregadoraglancas pelas quais passaram ao longo
da historia a teoria do Estado e da ConstituicBoresdpeito a atuagdo, por vezes, ativista do
Poder Judiciario com certo grau, e/ou carater,rde&agonismo no sentido discricionario nas
decisbes que sédo proferidas. E € justamente neste gue se inicia a presente pesquisa, isto
€, a partir de uma analise histérica evolutiva @aria do Estado, da Constituicdo e do
Processo € que se abre o debate sobre o papelalto @i da Justica Constitucional — hoje
sob a égide do Estado Democrético de Direito —arengnente luta pela concretizacdo dos
direitos consignados expressamente na ConstitidgdRepublica Federativa do Brasil de
1988. Imprescindivel, portanto, analisar a histdade da tradicdo que se perpassou no
campo do Direito.

Nessa perspectiva, como uma ciéncia autbnoma, ndieetee abordar o Direito
Processual e, resumidamente, a atividade do jularagp dos séculos frente ao exercicio da

jurisdicdo que antes estava adstrito ao Poder la¢igs (Estado de Direito Liberd) depois

2 Para um melhor estudo do fenémeno da globalizaséias implicaces juridicas, ver ZOLO, Dar@itobalizacéo:
um mapa dos problema3rad. Anderson Vichinkeski Teixeira. FloriandgoliConceito, 2009; TEIXEIRA,
Anderson VichinkeskiTeoria pluriversalista do direito internacionabéo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.
cap. 1, pt. 1.
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no Poder ExecutivoWelfare Statfg ao passo que, o pélo de tensdo — agora — apardao
Poder Judiciario comocusprivilegiado do Estado Democratico (Social) deeidi.

Dito de forma mais especifica, o processo, serasaptado como um instrumento
publico as pretensdes de direito material na taaefaa a efetivacdo dos direitos e garantias
constitucionais. Assim, as reivindicacdes de unweslade globalizada e, economicamente,
ativa, (basta verificar os milhares de conflitog dpatem na porta do Judiciario), aportam na
urgéncia de uma atividade jurisdicional na buscprdeedimentos concatenados e vinculados
com atos mais céleres e eficientes no cumprimeasopdomessas da Modernidade (ditas
incumpridas), delegadas pela ConstituicAdo. Ness®diaio, 0 percurso encontrado pelo
legislador foi o de acelerar e otimizar a atividagiésdicional e, portanto, em sintese, sera
apresentado meios e modos a dar maior garantimggacesso em menor tempo possivel.

Na sequéncia, por sua vez, a investigacao comsestirrevisitar o estudo no campo da
filosofia da linguagem e a importancia desse fem@am® que diz respeito exclusivamente a
interpretacdo do Direito, partindo das ideias dewig Wittgensteincomo pressuposto da
viragem linguistica, perpassando, especialmentesénolo XX, pela grande conquista da
filosofia hermenéutica desenvolvida por Martin Hgjder e, a partir desta teoria, o ponto de
partida da hermenéutica filosofica proposta por $H@eorg Gadamer. Nesse aspecto
filoséfico, também, serd abordada a filosofia dguagem como condicao de possibilidade de
superar o sujeito solipsista da modernidade (su@hjeto), cujos sentidos deixam de estar na
esséncia das coisas e/ou na consciéncia dos etesppara superar noutro patamar
interpretativo, ou seja, os sentidos passam arseuaa intersubjetividade (sujeito-sujeito),
onde o intérprete ndo se encontra mais isoladour@a) mas, dentro (ou a partir) dele. Para
tanto, seguir-se-a as pegadas muito bem desenaslpint Lenio Luiz Streck com o objetivo
de suplantar o protagonismo judicial.

Desta forma, necessario se faz, ainda, uma abardhgemenéutico constitucional a
partir de Ronald Dworkin no sentido da aplicacadDi@ito como integridade e coeréncia,
alinhado a tese da resposta correta. No tear dpsmasssas, sera abordada a questdo do uso
de principios como meio inibidor a arbitrariedadéigial, haja vista o primado do direito da
comunidade e os fundamentos basilares da demacEcj@or fim, conduzir uma reflexao
acerca da discricionariedade judicial, a partir dpsrtes do Direito Constitucional, cujo
principal desafio € no sentido de enfrentar o sespllivre convencimento (e/ou
subjetivismo)” do intérpreteversus o espaco reservado ao principio (constitucional)

democratico.
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Neste sentido, sera analisado o papel “ativistaAdiainistracdo Publica como meio
(alternativa) de concretizacdo dos direitos funddais, bem como serd analisada a questao
dos principios e suas formas de aplicacdo pelasaseargumentativas. Igualmente, sera
tematizado a nocdo construtiva do processo a gepmpeo a luz do Constitucionalismo
Contemporaneo defendido por Lenio Luiz Streck.

Isso implicara, portanto, com base no art. 93 smdK, da Constituicdo Federal de
1988, o exame da atividade jurisdicional, da funelaiacdo e do controle das decisdes
proferidas pelo Poder Judiciario, bem como anaksantuais problemas que acarretara com
0 protagonismo judicial.

Diante das consideracdes, acima esposadas, valtaesjue a tarefa ndo é simples,
tampouco ambiciosa, pois abordar o tema sobre tagonismo do Poder Judiciario consiste
no desafio um tanto arriscado, mas, o presentallraméo pretende nada de revolucionario,
pelo contrario, tdo somente, na possibilidade decdirumelhores esforcos para que seja
cumprida, — no minimo —, uma ConstituicAo Democadtjue a sociedade tanto lutou para
obté-la.

Por todo o exposto, a presente abordagem se eaguadirograma de Pés-Graduacéo
em Direito da Unisinos na linha de pesquisa da ldaéutica, Constituicdo e Concretizagéo
de Direitos.

Portanto, ao trabalho.
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2 O ESTADO, A CONSTITUICAO E O PROCESSO: UMA ANALIS E HISTORICA

Com os movimentos politicos e ideoldgicos que spagaram, principalmente, nos
séculos XVII e XVIII com o desaparecimento do Estédbsolutista, no qual poder politico e
econdmico concentravam-se numa Unica pessoa: o rocagpnaom advento do Estado
Moderno, o Constitucionalismo emerge como mecanisi@oimpor regras e limite ao
comando arbitrario do poder dominante absolutisteed Numa acepgéo historica-descritiva,
0 constitucionalismo desenvolve um movimento pmitisocial e cultural, sobretudo nos
campos do Direito e da Filosofia que, ao longo etopo, sedimenta principios como nova
forma de fundamentacdo politica. E todo esse psocee desenvolvimento estatal, por
consequéncia, em um dado momento historico, desmrdmo Poder Judiciario, ante os
anseios da sociedade cada vez mais economicam@rdeean busca de seus direitos, o
processo, inexoravelmente, servira de importangtrumento para a concretizacdo dos

direitos fundamentais, amplamente garantidos era Caxhstituicao.
2.1 A Instituicdo Chamada: Estado

Inicialmente, antes de adentrar na concepcdo dadd&stiberal de Direito,
propriamente dito, € importante situar a concepd@dEstadd um pouco no tempo, no
espaco e na historia, na medida em que até o s¥Milndo havia a figura tipica de Estado
comumente definido nos dias de hoje através dectedsentos tipicos, ou condigbes de sua
existéncia, (ao que parece, na atualidade, ja adps), quais sejampovo, territério e poder
politico. O aparecimento historico do Estado reveste a ihstitucional, juridica e politica
como um modelo estrutural, geografico, cultural ileséfico a partir do contato das
civilizagbes.

A variedade historica das formas e estruturassiadBs insere a necessidade de uma
Teoria do Estado, a qual pretende estudar esse@siga estrutura e seu funcionamento, bem
como (e principalmente) sua relacdo com o sistemidi¢o, uma vez que “o Estado figura
como locus da emanagéo da normatividade tanto na sua realigiaahto na sua idealidade

objetiva”? Historicamente, precede a formacdo do Estado tir par familia patriarcal, da

¥ STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan @iéncia politica e teoria do Estadd. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 21.
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religido, do cla e da tribo, das antigas civilizzg6do povo romano e ¢mlis grega, cuja
sociedade estava assentada no poder e na atiyidadstatat.

Na sequéncia, o pretenso Estado medieval surge panwpal concepcéao estatal pré-
moderna caracterizado pela descentralizacdo — s&neld — de poder, pelo conflito entre a
Igreja Catdlica, pelos senhorios corporativos, pataasdes barbaras e pela precariedade do
sistema feudal.

De outra banda, a fase absolutista vem esculpideyma do Rei, face o declinio da
nobreza e ascenséo da burguesia, onde o podeoéaio) e a vontade do Rei € considerada

como ordem juridica, isto é, lei em sentido amplé. nessa fase — transicdo do modelo feudal

* De qualquer sorte, é importante que se estabeledgmms parametros identificadores de que nominamos
“formas estatais pré-modernas a saber: A — Oriantal'eocratico — é uma forma estatal definida eatre
antigas civilizacdes do Oriente ou do Mediterranmade a familia, a religido, o Estado e a orga&@iaa
econdmica formavam um conjunto confuso, sem difgéagdo aparente. Em consequéncia, ndo se distmgue
pensamento politico da religido, da moral, da d&f@s ou de doutrinas econdmicas. Caracteristicas
Fundamentais: a) a natureza unitaria, inexistingaquer divisdo interior, nem territorial, nem de¢des; b)

a religiosidade, onde a autoridade do governo moamas de comportamento eram tidas como expresséo d
um poder divino, demonstrando a estreita relacdadéslivindade. B — Polis Grega: caracterizada cajio
cidades — Estado, ou seja, a polis como sociedatitc@ de maior expresséo, visando ao ideal da-aut
suficiéncia; b) uma elite (classe politica) comensa participagdo nas decisdes do Estado nos essunt
publicos. Nas relagBes de carater privado, a ani@nda vontade individual é restrita. C — Civitasnina,

gue se apresentava assentado em: a) base famail@ngdnizacéo; b) a nocéo de povo; ¢) magistrado® c
governantes superiores. D — outras formas estddaentiguidade, que tinham as seguintes caraatassh)

ndo eram Estados nacionais, ou seja, 0 povo navaesinda ligado por tradicfes, lembrancas, costume
lingua e cultura, mas por produtos de guerras guistas; b) modelo social baseando na separagéa dgs
classes e no sistema de castas; c) governos marpatioautocracia ou por monarquias despéticasagaber
autoritario e teocréatico do poder politico; d) esmsd econdmico (producdo rural e mercantil) basewdo
escravidéo; e) profunda influéncia religiosa. STRECenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan d€iéncia
politica e teoria do Estadd@.. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201028.

Por certo, ndo sdo de esquecer o Império RomanOrimte, que ira sobreviver até 1453, os reinas da
invasdes béarbaras; o Império Carolingio e os isido Sacro Império Romano-Germanico. Estes foram os
Estados, mas néo identificadores das concepc¢das ®mnas politicas medievais, posse pelo seu gssiyo
afastamento do Ocidente, fosse pela sua precadenladiuracdo efémera. As concepc¢des juridicoiqmlit
romanas apagam-se diante das concepcdes crist@im@nicas, quanto a estas, mais nuns sitios dowjras.

O cristianismo ou, antes a Cristandade envolve éodda medieval e transpde-se para o plano poidtno
exigéncia de limitacdo do poder — do poder que wEmDeus, que deve ser aferido por critérios de
legitimidade e que seve ser usado para o bem comunesse elemento de ordem objetiva que reside a
principal garantia das pessoas. [...] Com feudalishissolve-se, todavia, a ideia de Estado. A ordem
hierarquica da sociedade traduz-se numa hieradgutéularidade e exercicio do poder politico, nuradeia

de soberanos e vassalos, ligados por vinculosataats. Nestas circunstancias, o poder privatiz&sevez

do conceito demperiumvem o dedominium em conexdo com os principios da familia e damedade:
investidura hereditaria, direito de primogenituralienabilidade do dominio territorial. Mais que éforma

de Estado’patrimonial deve-se falar em ordenamento juridico sob o regiatemonial E a concepgéo
patrimonial do poder, a qual, transformada, acabpar subsistir quase até ao constitucionalismg. [.
Naturalmente, o papel da Igreja Catolica avultaanépoca, tal como ja avultara da queda do Impawio
Ocidente, se bem que em circunstancias e em mdidessos. Era a Igreja, e ndo o Estado (que n&iti&xi
ainda, ou j4 ndo existia), que se contrapunha idade e com ela mantinha relacdes, e 0 menor dalor
Estado comparado com a Igreja era um dos princfpizdamentais da concepcao medieval do mundo nem
sequer o poder temporal punha em questédo. Cf. MIRANorge.Teoria do Estado e da Constituicéh.ed.

Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 14-16.
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para a sociedade moderna/capitalista — que comegaga o Estado ModerrfoA funcéo
histérica do Estado Absoluto consistia em recoirstrou construir — a unidade do Estado e
da sociedade numa situacao de divisdo com priegége ordens — sucessores ou sucedaneos
dos privilégios feudais — para uma situacdo dedmwescional, com a relativa igualdade de
vinculos de poder, ainda que na diversidade déatire deveres, sobretudo no século XVl
a lei prevalece sobre o costume como fonte do tDirei esboca-se 0 movimento de
codificacao.
Incrementa-se, assim, o capitalismo, primeiro corakre depois industrial, e a

burguesia revela-se o setor mais dinamico da sad&dE, mais: nunca é tarde lembrar o

legado deixado na obra classica de Thomas Hobhbemtd onde ele vai dizer que:

Designar um homem ou uma assembleia de homens presentante de
suas pessoas, considerando-se e reconhecendosealmadom autor de
todos os atos que aquele que representa sua pesg@@r ou levar a
praticar, em tudo o que disser respeito a paz eraega comuns; todos
submetendo assim suas vontades a vontade do meargse e suas decisdes
a sua decisadCedo e transfiro meu direito de governar-me a miesmo a
este homem, ou a esta assembleia de homens, cowndicdo de
transferires a ele o teu direito, autorizando deneiaga semelhante todas as
acoes

O referido autor ainda continua: “a multiddo assinida numa sO pessoa se chama
Estadg em latimcivitas’.® Ademais, ndo se pode esquecer, também, que antdogia

Estadoteve seu inicio catedratico na oldaPrincipede Maquiavel, o qual adquiriu valor

juridico, simbdlico, forma e sistema politico gesegundo Jorge Miranda:

Vem ser na ltalia renascentista, com grande vatedbe organizacdes e
formas politicas, que se consagra uma designachérige, neutra e,
sobretudo, mais abstrata: o vocabulo Estatatd, certamente proveniente
do latim status(que equivale a constituicdo ou ordem e ja empiegde
resto, no sentido de condi¢cdo social desde o sedl)loE o primeiro autor
que introduz o termo na linguagem doutrinal é Mageii em Il Principe:

® As deficiéncias da sociedade politica medievakmieinaram as caracteristicas fundamentais do Estado
Moderno, quais sejam: o territorio e o povo, coflementos materiais; o governo, o poder, a autoedado
soberano, como elementos formais. [...] A partésdj quando se fala em Estado Moderno, questiosa-se
houve uma continuidade ou uma descontinuidafiaal, Estado Moderno por qué?Houve, entdo, unadtst
Antigo? Mas, se, como diz, Luciano Grupfido comegou com Maquiavegio deviriamos chamar o Estado
dito moderno, simplesmente, de “o Estado"? Paracelestado Moderno — o Estado unitario dotado de um
poder préprio independente de quaisquer outrosrpedecomega a nascer na segunda metade do sém XV
Franca, na Inglaterra e na Espanha; posteriormal#stra-se por outros paises europeus, entre @as gu
Itdlia. Cf. STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose LuioBan.Ciéncia politica e teoria do Estad®d. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 39.

"Ver a respeito: MIRANDA, Jorg@eoria do Estado e da ConstituicBo.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 14-16.

8 HOBBES, Thomad.eviata.3. ed. Sdo Paulo, Abril Cultural, 1983. p. 105.

° Ibid., p. 105.
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‘Todos os Estados, todos os dominios que tiveraténe império sobre
homens séo Estados e s&o ou republicas ou prinsipad

Eis aqui, portanto, um brevissimo relato historino, qual o Estado e o Direito
assumem um papel que vai muito além do lugar qaeella destinado originariamente,
embora ndo rompa, ainda, com seus vinculos inailsguoan a instituicdo estatal e, em
particular, com a experiéncia do Estado Constinalio nascido da tradicdo liberal
revolucionaria do século XVIII, o que marca indelevente a continuidade entre o Estado e o
Direito (e Constituicaoy.

Assim, a cada processo evolutivo do fenébmeno éstlsenvolvido gradativamente
ao longo da histéria, perpassa, sobretudo, porepmdes filoséficas, sociais e juridicas que
legitimam o poder e a acdo dos governantes, pehlmgnte, no aperfeicoamento politico-
econdmico de cada época e, o Estado Moderno, caaegaibsidios institucionais de Estado

Constitucional nas suas variadas formas e estaitura

2.2 O Estado Liberal de Direito

O movimento liberal surge na Inglaterra na lutdtmal que culminou na Revolugéo
Gloriosa de 1688 contra Jaime Il, cujos objetivos gencedores dessa marcha se deu em
razao da tolerancia religiosa e do governo comstitiall como protesto contra o abuso do
poder estatal, instituindo tanto uma limitacdo daoldade quanto a sua divisdo que,
posteriormente, na Revolugdo Francesa a forma dermgm estava fundada em poder
monarquico limitado e num bom grau de liberdadé eiveligiosa'

A ascensdao da classe burguesa define no camporidostdma nova visdo
contratualista afinada com o espirito liberal, agenas interessada no poder econémico, mas
a tomada para o seu desenvolvimento social e alusessante do poder politico.

Com isso, a proposta liberal do individuo marcase finicial do Estado de Direito
Liberal, pois na vigéncia do poder absolutistaudgtado pela ordem capitalista e econémica,
travavam-se embates e lutas ao “direito de libextidaldo a lado com os interesses da
burguesia do século XVII.

1 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicced. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 35.

11 Cf. STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzar.€iéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 21.

12 Cf. MERQUIOR, José Guilherm@. liberalismo antigo e moderno. Rio de Janeiro: Nova Front&®8y. p. 16.
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O termo “liberal” aparece desde a Idade Média cemtido bastante diverso ao
empregado na Modernidade. Liberal € o homem capdfibérar”, de “liberalidades™ Em
outras palavras, o liberalismo surge como um pagdtuideologico no sentido de que todos os
homens sao iguais formalmente, um principio fundaaieue constitui o estado burgués.

Nesse mesmo sentido, liberal era uma estruturéuicisnal como funcionamento
garantido, seja pelo Parlamento, seja pela liberdadividual que, parafraseando Lenio
Streck e Bolzan de Morais, o liberalismo, por latgmpo se associa a ideia de “poder
monarquico limitado e num bom grau de liberdadel @vreligiosa, o0 que gerou uma
compreensao protoliberal de estado minimo, atuaamglenas para garantir a paz e a
seguranga®™

Dito de outro modo, o Liberalismo, dentro do sentewto historico, constituiu-se a
partir de uma sociedade capitalista utilizada eomtrAncien Régimdrevoltas populares,
guerras camponesas e etc.) que acabou implementamgoocesso diametralmente oposto
ao Estado e, portanto, o movimento liberal trousma referéncia a ideia (im)positiva de

limites ao poder estatal.

2.2.1 As Nocbes ou Condicdes Existenciais do Edtdmral: analise filosofica, social e

politico-econémico

Pois bem. Nessa mesma seara de raciocinio, o Edeadbreito Liberal deita suas

raizes precisamente das ideias centrais escritakbpo Locke que, para Nicola Matteucci:

Locke parte de uma concepcdo voluntarista de dimgitural, das ideias
inatas da raz&o, que seria igual em todos os hoijdenge estas teses €, para
ele, facilmente falsificaveis; a tradicdo, sozinhdo pode servir para
descobrir a lei da natureza, jA que esta deve ssgtanetida ao teste da
razdo; o consentimento, que tampouco nada mostaque de fato,
historicamente, este consentimento n&o se prodozkel se refere ao
conceito da razdo como faculdade de extrair codebia partir de principios
ja estabelecidos e que entram nos outros atrav@sselttidos: da lei da

13 SANTOS, André Leonardo CopettElementos de filosofia constitucionaPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 80-81.

4 O Liberalismo surgiu na Europa, entre os séculg$l ¥ XVIII, como uma nova cosmovisdo, constituida
pelos valores, crengas e interesses da burguessmanduta historica contra a dominacdo do feudalism
aristocratico fundiario. Tornou-se a expressao wha @ética individualista guiada pela nocéo de liaded
total, presente em todos os aspectos da realidadde o filoséfico até o social, o econémico, dtigol, o
religioso, etc. O liberalismo designa, assim geaenente, uma sensibilidade filoséfica e politica qu
reivindica a primazia da liberdade individual sobseoutros valores. Ver a respeito lbid., p. 81.

15 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan d@iéncia politica e teoria do Estadd@. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 55-56.
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natureza podemos adquirir conhecimento, servirdeosodo justo daquelas
faculdades que temos recebido da natufeza.

Ao que tudo indica, € em John Locke que se vemnstituicdo inaugural do perfil do
liberalismo politico sustentado na necessidadeiméatédo do poder e das funcdes do
Estadd’ Ou seja, para John Locke, um estado de perfegadiade é fazer dentro do direito
natural a completa independéncia da vontade edgdal Todos tem direito natural a vida, a
liberdade e ao trabalho.

A descricdo do estado de natureza €, para Locksefeial para entender a verdadeira
natureza do poder politico, sua estrutura e senisef”'® Na verdade, e aqui vale trazer a
baila os seus ensaioBkratados sobre o Governo Civde emerge um otimismo que ele nao
dissimula, “despreocupacdo que quase ignora aezatyorofundamente negativa de poder ja
constitucionalizada a maneira moderna, ou sejaddotle poderes limitados e legitimadores
da prerrogativa em nome do bem comufn”.

Para entender o poder politico, John Locke profesgae deveria considerar

o estado em que todos os homens naturalmente esjéa) € um estado de
perfeita liberdadepara regular suas agoes e dispor de suas popessaESs

do modo como julgarem acertado, dentro dos lindeetei da natureza, sem
pedir licenca ou depender da vontade de qualques bomem. Um estado
também deigualdade em que é reciproco todo o poder e jurisdicdo, ndo
tendo ninguém mais que outro qualquer — sendo athsaénte evidente que
criaturas da mesma espécie e posicdo, promiscuamaatidas para todas
as mesmas vantagens da natureza e para 0 uso dasmsnéaculdades,
devam ser também iguais uma as outras, sem suagadimu sujeicad.

Da teoria lockeana, € apresentada como um pensamenima época de transicao
que, nas palavras de Matteucci, “sua grandezaricstprecisamente ndo se encontra na
coeréncia de sua construcao, mas na grandiosidadsinteses de um grande projeto politico
e constitucional®!

Evidentemente que o pensamento filoséfico empiriitalohn Locke, inerente as
certas dignidadedlifeito a vida, a liberdade e a propriedadeontribuiram para destituir o
Estado Absolutista no continente europeu em proveid burguesia que estava em
ascendéncia. Nesta ordem de ideais iluministasarsitdo do estado de natureza para o

1 MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del poder y libertatladrid: Trotta, 1998. p. 129.

" Ver em: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Batzde.Ciéncia politica e teoria do Estadd. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 52.

8 MATTEUCCI, op. cit., p. 134.

Y BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado soci# ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 47-48.

2 LOCKE, JohnDois tratados sobre o governdrad. Julio Fischer. S&o Paulo: Martins Font8881 p. 382.

L MATTEUCCI, op. cit., p. 142.
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estado civil, intermediada através do pacto-camttata sociedade, os direitos vistos como
naturais passam agora a ser assegurados pelo Estaglais serdo opostos contra o abuso do
seu proprio podet.

Dentro desta perspectiva, o valor principal da rasfedividualista se reduz a
racionalidade da codificacdo e a submissdo da ipdgate privada, isto €, vige a separacao
entre publico e privado, na medida em que era citaea liberdade em nome do bem
comum em contraponto ao interesse publico. Ha @o,cuma politica liberal assim como ha
uma economia liberal, sendo que aquela em muittribamu para a transformacéo desta, e a
tltima tende a contradizer as pretensfes da pansabretudo quando os contetdos politico-
juridicos do liberalismo sao universalizados.

Enquanto o Liberalismo se propfe a garantir adidée para toda a comunidade, na
esfera politica constitui-se essencialmente umancg& mediadora tanto do nivel do Direito
quanto no mundo econdmico indispensavel a repradongderial da sociedade. E, no campo
econdmico, € claro, ndo poderia deixar de destasarteéricos que contribuiram e
despontaram para a evolucdo do Estado, tais cormmAmith e John Stuart Mill, para ficar
apenas nestes.

Dito de forma mais simples, no nivel politico p&ease como condi¢do funcional do
Estado Moderno Liberal a obrigatéria abstracdogdaldade substancial dos seres humanos
pelo reconhecimento apenas na igualdade jurididarmal da sociedade, ao tempo que esta
apoia o regime representativo para findar com Aliswho, isto €, “para que a representacao
politica (elei¢Bes, sufragio, direitos politicoswdros) pudesse impedir e propiciar demasiada

influéncia a democracia de massas e classes pelittd\este ponto, a burguesia, até entédo

2 pode-se dizer, portanto, que na teoria lockeabacasse o quadro priméario do individualismo liberal
assentado em uma sociedade ndo conflituosa cujgafde organizagdo estard limitada pelo conjunto de
direitos pré-sociais e politicos ja presentes nadésde Natureza e cuja positivacdo no Estado pavihitira
ndo apenas o seu reforco como também estabeledamites a acdo estatal. Conforme Locke, “a Unica
maneira pela qual uma pessoa qualquer pode abdécaua liberdade natural e revestir-se dos elos da
sociedade civil é concordando com outros homenguatar-se e unir-se em uma comunidade, para viverem
confortavel, segura e pacificamente uns com osutrum gozo seguro de suas propriedades e conn maio
seguranca contra aqueles que dela ndo fazem pprfeA soberania absoluta, incontrastavel, seagsp a
teoria do pai do individualismo liberal, na quahda consta o controle do Executivo pelo Legislagvo
controle do governo pela sociedade (cernes do pwmga liberal). A convengdo é firmada no intuito de
resguardar a emerséo e a generalizagcao do coilievés dela, os individuos déo o seu consentiongata
a entrada no estado civil e, posteriormente, pdoanaacao do governo quando, entdo, se assumaecpa
da maioria. Cf. STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Joseid Bolzan deCiéncia politica e teoria do Estad@.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p-3%4

2 Ver a respeito: Ibid., p. 58.

24 Consentimento individual, em especial a de méidkeana, é a fonte da autoridade politica e ddenes de
Estado. OStatusdava lugar ao CONTRATO. A representacdo a quene dewmar as decisdes é a
LEGISLATURA eleita pelo povo, restringida pela pndp natureza da convencdo que a estabeleceu
originariamente. Ha limites para a legislatura, re@esentacao era censitaria — ligada a fortursopk Na
ampliacdo da participacdo, os utilitaristas tiveqzapel positivo, embora temessem que, pelo majisrita,
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considerada classe dominada, nesse momento chegauatsiunfo onde “se apodera do
controle politico da sociedade como apanagio dastod homens™.

Nesse cenario, emerge a figura da cidadania forr@lclaro —, muito distorcida e
alavancada por privilégios e discriminacbes. Nagagas de Lenio Streck e Bolzan de
Morais, no que tange especificamente ao sufragido eprincipio liberal ao principio

democratico,

0 seu alargamento provoca uma consequéncia imexdiatea formacéo de
partidos politicos (de massa), provocando uma npedicipacao eleitoral —
no sentido quantitativo —, bem como reformulandomtetdo das demandas
politicas — na perspectiva, agora, qualitativa.urf#@ suscetibilidade tanto
dos governos quanto de partidos as reivindicagd&ais que se expressam
a partir da ampliacé@o da participacdo politicotetal que passa a incluir os
nao possuidores de patriménio ou renda, os praetaperarios, na
sequéncia, as mulheres e aqueles com uma idade, [engual vem sendo
reduzida historicamenté.

Ou seja, diante desse quadro revolucionario burgaésrganizacédo politico-social
constituiu um campo eminentemente juridico em emusicdo entre sociedade civil e
sociedade politica, onde aplicacdo representafpaaeae como fundamentos da ideologia
dessa classe dominante que, segundo Paulo Bonaidde®eca dai a obra de dinamitacéo da
primeira fase do Constitucionalism®”.

Nestes moldes, a liberdade do homem perante o d&sfagto dos ideais do
Liberalismo, avanca para uma ideia mais democrécparticipacdo total e indiscriminada
desse mesmo cidaddo da formacé&o da vontade estatal.

Em suma, é inexoravel que a sociedade modernazaesdi a partir do modelo
econdmico? na medida em que o Direito Liberal ndo intervémns nelacbes e vontades

individuais deixando simplesmente a mercé do mercadue se auto-organiza

0s muitos (pobres) se utilizassem de sua forca ricmpara subjugar pelos seus interesses. Pareeso
estes riscos, a educacao era fundamental pargj@aedautor interesse esclarecido por John Shélitonde
se poderia valorar 0s objetos por suas qualidadidesecas, e a contencéo atual servisse para géutheos.
Cf. STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan. d&@éncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 59.

% BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao Estado sociél ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 42.

%6 STRECK; MORAIS, Ibid., p. 64.

2’ BONAVIDES, op. cit., p. 43.

% 0 modelo econémico do liberalismo, se relacionm @oideia dos direitos econémicos e de propriedade,
individualismo econdmico ou sistema de livre emprea capitalismo. Seus pilares tém sido a propdieda
privada e uma economia de mercado livre de costedtatais. A énfase é colocada no carater volardas
relacdes entre os diversos fatores econdmicohebdade de contrato € mais valorizada do que alible da
palavra. O ponto de encontro de varias vontadesidhghis, onde séo estabelecidas as relacdes tmigaé
0 mercado, que se auto-organiza constantementdp samsivel tanto a procura por parte do consumidor
quanto inteiramente aberto, permitindo a entrada@es competidores e a saida dos que ndo tiveram
sucesso. A competicdo é o termdmetro reguladoreRelISTRECK; MORAIS, op. cit., p. 60.
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independentemente da intervencgdo estatal, cujd pgpesentativo se restringe ao respeito as
instituicdes juridicas em contraponto ao Estadargator desses interesses e do livre arbitrio

dos individuos.

2.3 A Teorizacao da Constituicdo e as Matrizes dod@stitucionalismo: 0 movimento

constituinte inglés, estadunidense e francés

O que se deve ter presente, e aqui vale ressatlarqualquer tipologia estatal
encontra-se sempre um conjunto de normas fundaisergapeitantes a sua estrutura, a sua
organizacao e a sua atividade. Assim, na primeirge papenas foi abordado um breve estudo
do Estado Liberal construido como um processo deatimlagéo e transformacédo ao longo da
histéria. E claro, que o Estado Moderno ndo se réreodissociado dos movimentos
constitucionais que dialogaram concomitantemente.

Todo o Estado carece de uma Constituicdo — esmritado — como enquadramento
da sua existéncia, base e sinal da sua unidadesenga também diante dos demais Estados.
O movimento constitucional torna patente o Estasloa instituicdo permanente para além
das circunstancias e dos detentores em concretpoder, revelando a prevaléncia dos
elementos objetivos e/ou objetivados das relacokscas, ou seja, o “Constitucionalismo € o
esteio de legitimidade e legalidade, onde a Camgib constitui o Estado, porém, a diferenca
esta em que somente a Constituicdo possui carfiiena originaria™®

Assim, a producao historica, juridica e politicaktado Liberal possuiu suas amplas
raizes em varios documentos constitucionais do lse€xWIl, em especial o embate
constitucional na Inglaterfacom declaracfes de direitos impostas pelo Parkan@de@oroa;

inclusive de limitacédo de poder e concessao dedidues?

2 Ver a respeito em: MIRANDA, Jorg&eoria do Estado e da Constituica®. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. P. 157.
% para Nicola Matteucci, La Restauracién de 1660esolvié el problema politico y constitucional ldglaterra,
aunque demostré que La autoridade del rey y Pantanegan consideradas inseparables: la uma nedessitla
otra. Por um lado era necesario reforzar el pgdeutvo, para grantizar la expansion econémicia dacion...por
otro, se debian garantizar los antiguos privilegledos Parlamentos, em los cuales se reconatiadamportante
garantia de las libertades inglesas, ya que l@maobm las guerras civiles, habia llegado a sdtaa€e continuaba
viendo en el Parlamento um instrumento atravésutgl influir em la politica del pais. MATTEUCCI, ddila.
Organizacion del poder y libertatladrid: Trotta, 1998. p. 113.
O voto el 12 de febrero de 1689 una primera lew, la cual se modificaba el orden de sucesiénoabtra
favor de Guillermo y Maria unidos, dando el podecetivo al marido. EAct of recognition(1690), votada
tras la aceptacion por Guillermo y Maria del Billrmghts, reafirmaba que su pretension al tornestaba
fundada ni en el derecho hereditario ni em el divsino decidida por el Parlamento. Matiny Act(1689),
con la cual se limitaba el control de la Coronarsobl Ejército, dado que debia ser renovado por el
Parlamento anualmente. Talaratin Act(1689), que concedié la libertad de culto, exceplos catélicos y a
los unitarios, mientras que los disidentes y loscooformistas. Larriennial Act (1694), con al cual se

31
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A consagracdo constitucional dos direitos fundamentiemonstrou sua grande

preocupacdo com a integridade fisica do homenljlseralade, a seguranca da propriedade e,

fundamentalmente, com a dignidade da pessoa hurm@Enaais importantes antecedentes

historicos das declaragcfes de direitos humanosaaoe-se, primeiramente, na Inglaterra. E

aqui entra em campo a expresddole of Lawque traz uma concepcdo de garantias

individuais, limitagéo de poder e a supremacia teifd que, para Jorge Miranda,

designam-se os principios, as instituicdes e osegams que a tradicdo e a
experiéncia dos juristas e dos tribunais mostrasam essenciais para a
salvaguarda das pessoas frente ao Estado, a lideidade que o Direito
deve dar aos individuos a necessaria protecaoacouialquer exercicio
arbitrario do poder. Citando Dicey,raole of lawsignifica trés coisas: 12) a
absoluta supremacia do direito sobre o poder arlitr 2%) a igualdade
perante a lei ou a igual sujeicdo de todos ao tdireidinario do pais
aplicado pelos tribunais ordinarios; 3%) a Conigtito como consequéncia do
direito ordinario do pais ou como resultado dass@es judiciais relativas
aos direitos das pessdas.

Nessa mesma linha de raciocinio, podemos ainda dtdras importantes

declarac6es de Direitos Constitucionais no quadnmddifo inglés daRule of Law
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reafirma la obligacion para el Rey no solo de pdecea nuevas y libres elecciones cada tres afios, si
también de convocar frecuentes y regulares sesioar<l fin de permitir al Parlamento poder de glinfas
funciones de votar los impuestos u fijar los efexti del ejército. La Civil list Act (1689), la cual
Parlamento debia establecer anualmente una suraalgsanecessidades de la Corona. En finAal of
settlemen{1701), con la cual termina la fase constituyrgdad<gloriosa revolucién>; ademas de regular la
sucesién, estabelecia la inamovilidad de los jugeslemas obligaba a la Corona a despachar lostassie
Estado en el Consejo privado. En la base de estgtracion constitucional se encontraba el famodlooBi
rights de 1689, el titulo de la ley era, para Itegl@a, muy tradicional, pero, por ironia del destiassumira en

la cultura ilustrada europea un significado revioinario, casi anticipando las Declaraciones deater® del
hombre y del ciudadano. Ver a respeito MATTEUCCIidW. Organizacion del poder y libertadadrid:
Trotta, 1998. p. 143-144.

Nao é pacifica a questdo de saber se a Magnadesteculo Xlll era j& algo de substancialmentérdsdas
cartas de franquia correntes no medievo europes, paece-nos poder concluir-se que, apesar deaa s
natureza originaria se tratar de um acordo tipe@mpoca entre Principe e senhores feudais, ondeado
reconhecimento da supremacia real se concediarniégios aos estamentos e interesses locais, a Magna
Carta veio a revelar um diferente alcance. Masobretudo, o século XVII, com as convulsbes so@ais
politicas que o atravessaram, que consagra naténglao reconhecimento dos direitos do homem, &&o |
como privilégios outorgados ou pactuados, mas climendades naturais oponiveis ao Poder, incluinglo a
Parlamento por cuja soberania entretanto se lutavaGlorius Revolution> fazia-se nao s6 em nome da
limitacdo do poder real a favor do Parlamento, nasmbém a favor das liberdades individuais
progressivamente consideradas como inviolaveis mewmfativamente ao proprio legislador. A partir do
século XVII, a Inglaterra evidencia uma vivénciaaiva de limitagcdo de poder dirigida ao reconhecitm
dos direitos e liberdades individuais, antecipandopratica, mais aprofundada e significativamente q
quaisquer outras experiéncias, os ideais de Esttadiireito. Arule of lawconstituird, no fundo, a expressao
conceptual desta experiéncia de limitacdo de padeconhecimento dos direitos fundamentais. Cf. KISy
Jorge ReisContributo para uma teoria do Estado de direitho Estado de direito liberal ao estado social e
democrético de direita@Coimbra: Almedina, 2006. p. 53.

%3 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituicaio de Janeiro: Forense, 2011. p. 77.
3 A interpretacdo do sentido Rule of Law foi varianthas é possivel assinalar lhes quatro dimenssabThe

Rule of Lawsignifica, em primeiro lugar na sequénciavigna Chartade 1215, a obrigatoriedade da observancia
de umprocesso justtegalmente regulado, quando se tiver de julgair psrcidaddos, privando-os da sua liberdade
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consagrados em trés grandes documentos fundame&ntaiomo: a Magna Charta (1215),
Petittion of Rights (1628) e Bill of Rights (1689).

Porém, nessa mesma oOtica constitucionalista brdaaro Parlamento passa a ter
statusconstitucional na medida em que imp&e limites drotes ao Poder Executivo, além
de garantir, proteger e declarar a protecao dest@lrfundamentais dos cidadaos ingleses.
Nessa perspectiva, a ideia constitucional na foes@aita, — como a atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, constituidma norma juridica que se impde a
observancia do Estado em todos seus aspectosatria imglesa, além da inexisténcia de um
documento escrito, caracterizava-se pelo conteratbicional de suas instituicbes inseridas
com 0s seus respectivos direitos fundamentais.

Com isso, a evolugcdo politica e juridica se deu ipeio de um novo cenario
vinculado ao poder econémico, bem como mediantdivassas e multiplas manifestacdes
politicas e sociais ja existentes naquela época, semtudo, a artificialidade de uma
constituicdo escrita e rigida, tampouco algumaalacio do homem além-fronteiras. Mais
particularmente, no que concerne a atividade jimaal, as decisbes judiciais e

jurisprudenciais consuetudinariamon lay abrangem, sobretudo, os preceitos de ordem

e propriedade. Em segundo ludgaule of Law significa a proeminéncia das leis e costumespads™ perante a
discricionariedade de poder Real. Em terceiro |Uigale of Lawaponta para a sujeicdo de todos os atos executivos
a soberania do Parlamento. Por flRale of Lawtera o sentido de igualdade de acesso aos tribpoaparte dos
cidaddos a fim de estes defenderem os seus dsegjosdo os principios de direito comum dos ingléemmon
Law) e perante qualquer entidade (individuos ou padptilicos). Cf. CANOTILHO, J. J. GomeBireito
constitucional e teoria da Constituicaa ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 93-94.

A Magna Charta Libertatumde 15-6-1215, entre outras garantias, previdoeadade da Igreja da Inglaterra,
restrices tributarias, proporcionalidade entrétaled sangdoA multa a pagar por um homem livre, pela
pratica de um pequeno delito, sera proporcionalravigdade do delito; e pela pratica de um crime sera
proporcional ao horror deste, sem prejuizo do neéae a subsisténcia do infratoritem 20); previsdo do
devido processo legaNénhum homem livre sera detido ou sujeito a prigfioprivado dos seus bens, ou
colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquedmmnolestado, e ndés ndo procederemos hem mandaremos
proceder contra ele sendo mediante um julgamergalae pelos seus pares ou de harmonia com a lei do
pais— item 39); livre acesso a Justi¢ddp venderemos, nem recusaremos, nem protelarerdogito de
qualquer pessoa a obter justicaitem 40), liberdade de locomog&o e livre entradaida do pais. Retition

os Right de 1628, previa expressamente aumeguém seria obrigado a contribuir com qualquerdida,
empréstimo ou benevoléncia e a pagar qualquer ¢axenposto, sem o consentimento de todos, manifeptar

ato do Parlamento; e que ninguém seria chamadpamder ou prestar juramento, ou a executar algervico,

ou encarcerado, ou, de qualquer forma, molestadmquietado, por causa destes tributos ou da reemsgaga-

los. Previa, ainda, qurenhum homem livre ficasse sob prisdo ou detidalileente A Bill of Rights de 1689,
decorrente da abdicacdo do rei Jaime Il e outorgattaPrincipe de Orange, no dia 13 de fevereigojficou
enorme restricdo ao poder estatal, prevendo, dentras regulamentacGefartalecimento ao principio da
legalidade, ao impedir que o rei pudesse suspefglsrou a execucdo das leis sem o consentimento do
Parlamento; criacdo do direito de peticdo; liberadadle eleicio dos membros do Parlamento; imunidades
parlamentares; vedacdo a aplicacdo de penas cruggsivocacdo frequente do Parlamenter a respeito
MORAES, Alexandre deireitos humanos fundamentas ed. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 25-26.
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fundamental marcado num sentido unitario de diredtiicercado pelos fundamentos de
equidade e justica.

Para tanto, como diz John Gilissen, “da-se o noawohmon lawao sistema juridico
que foi elaborado na Inglaterra a partir do sé&lllelas decisGes das jurisdicdes rediss,
qual manteve-se e desenvolveu-se até os dias atuaiém é claro, impds-se na maior parte
dos paises de lingua inglesa o0 mesmo sistema igioisdl, designadamente nos Estados
Unidos, Canada e Austrélia, apenas para ficar sieste

Dito de outra forma, a expresséommon lawe, antes de tudo, usada para indicar
aquela parte do direito inglés cuja elaboracaoavisendo desenvolvida pelas suas cortes de
common lawprecisamente pel@ourt of ExchequempelaCourt of Common PleagelaCourt
of KingsBenchpelaCourts of Assizeas quais eram derivadas diretament€daa Regise
que exercitaram a sua jurisdicdo em via exclusieaneconcorréncia: a) &hancery Court
tipica corte da jurisdicdo dequity, b) a Mercantile Courts competentes para questdes em
matéria comercial; c) Admiralty Court competente para questdes de direito maritima; d)
Eclesiastical Courtscompetentes para a matéria eclesiastica e can@nipara questdes
matrimoniais e testamentarids.

Na Inglaterra, as concepcdes do Direito Naturahrforaplicadas no sentido de que
fossem desconsideradas as leis contrarias acodb@isuetudinario, de modo que, a figura do
jurista Sir Edward Coke teve grande destaque aptadas precedentes, inclusive a Magna
Carta de 1215, para os fins de limitar as prerregmtreais, além de julgar nulas as
determinacbes do Parlamento contrarias justamewotecanmon law cuja historia

constitucional, nessa 6tica, estava marcada peibsrkis que tentavam proteger os preceitos

% No Direito Constitucional de qualquer pais aparecgempre normas provindas de lei, costume e de
jurisprudéncia. No direito constitucional da Gr&finha, essa predominancia cabe ao costume, o que
constitui, nos tempos atuais, um caso Unico, sealgda em qualquer outro pais. Diz-se muitas vegesa
Constituicdo inglesa € uma Constituicdo ndo es@iiaem certo sentido este asserto se afiguradeirdano
sentido de que uma grande parte das regras sobrgaaizacdo de poder politico consuetudinaria; e,
sobretudo, no sentido de que a unidade fundameataConstituicdo ndo repousa em nenhum texto ou
documento, mas em principios ndo escritos, asseatemganizacdo social e politica dos Britanicos. C
MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituica®io de Janeiro: Forense, 2011. p. 75.

%" E mais: A expressammmon lawé utilizada desde o século XIII para designarreiidi comum da Inglaterra,
por oposi¢cdo aos costumes locais, proprios de cegido; chamaram-lhe, alids, durante varios séculos
comune leylei comum), porque os juristas ingleses continmagaservir-se do francés,law French até o
século XVIII. O sentido deommon lawé, pois, muito diferente do sentido da express@eito comum”,ius
communeutilizada no continente para designar, sobretugartir do século XVI, o direito erudito, elabavad
com base no direito romano e servindo de direipetivo as leis e costumes de cada paiso@mon lané
um judge-made-lawum direito jurisprudencial, elaborado pelos Jsiimais e mantido gracas a autoridade
reconhecida aos precedentes judiciarios. Salvopoaaéda sua formacdo, a lei ndo desempenha qualquer
papel na sua evolucédo. GILISSEN, Johtroducéo histérica ao direito4. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 2003. p. 207.

% CRISCUOLLI, Giovannilntroduzione allo sutdio del diritto ingleske Fonti. Terza Edizione. Milano: Giuffre,
2000. p. 64.
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religiosos e os exageros legislativos do Parlamentdadamente, ja como indicios de
controle de constitucionalidade das f&is.

% Coke (1552-1634) fue presidente @@mmon Pleaslesde 1603 hasta 1613, y luego, hasta 1616, presid
del King’s Bench Cay6 en desgracia y fue removido del cargo, cdijmun contemporaneo, por cuatro
motivos: su fiereza, las interdiciones, las ordeaanla prerrogativa. Ségun Bacon, que era poneesolord
canciller, los jueces debian serr leonés bajmabtry por lo tanto no podian obstaculizar ninglumeion del
soberno; mientras que para Coke los jueces eraddegque debian custodiar, frente al rey, los desedh los
ciudadanos: para defender los derechos de lossemlea menudo negd los derechos del rey. Interpreto
siempre de un modo restrictivo los poderes deda@gativa regia, ya sea en su sentencia sobigeleshos
de aduana, subsidios impuestos, ya sea contrarkstas por parte de la Alta Comision, que consider
arbitrarios y sin fundamento, ya sea contra lawnbte del rey de escuchar el parecer de los jueces
separadamentextraiudicium para poder influir mas en ellos, ya sea paradirel poder del Tribunal de la
Cancilleria, que juzgaba con base en la equidach Fe se trataba solamente de uma batalla poliea,
trataba de una propuesta constitucional, profundtemi@ovadora, en el momento en el que la esfera de
iurisdictio estaba en plena crisis y estaballa el conflictmeeprerrogativa yiurisdictio. Através de tres
famosas sentencias y dictdmenes es posible retinkis ndcleos teéricos de su pensamento: ehdtienh
sobe lodWrits of prohibitiongprohibiciones), el distamen sobre Rreclamationgordenanzas) y la sentencia
en el processo Bonham. Ségun el pensamiento médséla el rey, en cuanto vicario de Dios en larég
podia “dicer” la justicia, pero, para facilitarleteabajo, le era concedido delegar esta funciomagistrados
sometidos a él. En el dictamen sobre las prohibé&soCoke tuvo un violentisimo enfrentamiento cacobo
I: el arzobispo de Canterbury, exasperado porvasidn que los tribunales demmon lawefectuaban en la
jurisdiccion eclesiastica con |0rits of prohibitions afirmé que el rey, en cuanto juez supremo, sdgun
palabra de Dios en las Escrituras, podia sustrd@s pieces las causas que quisiera decidir persenge,
negando asi implicitamente la autonomia e indeperaede los jueces. A la Sagrada Escritura Coke
contrapuso etommon lawpor el cual el rey no podia juzgar caso algurtodpdebia ser decidido en un
tribunal de justicia, segun la ley y las consturslde Inglaterra, existiendo un Estatuto de Enrijugue
habia transmitido el poder judicial del rey a ldgedsos tribunales. El rey se ofendié al oir quates
sometido a la ley,y arfimé que era una traiciortester algo asi; pero Coke, inamovible, se refiBéacton y
al principio de que el rey estabab Deo et legeAnaloga innovacién encontramos en le dictamemestas
Proclamations que eran ordenanzas de caracter administratievjgtas por los derechos de prerrogativa,
con las cuales el rey regulaba determinadas y #&@eccuestiones, sin por ello prejuzgar el cuedgo
derechos inherentes al sujeto. No obstante, lasnartzas del rey habian llegado a ser muy numegosas
estabelecian que determinadas acciones, hasta eswmnto indiferentes para el derecho debian ser
consideradas como delitos, mientras que los cudgadrian sustraidos a los tribunales, para serdosgzor la
Camara Estrellada, lo cual habia provocadBdttion de 1610. Coke parece todavia aferrado a la t@dici
medieval, por la que la ley puede ser declarada, pehecha, dado que las leyes, para élnsbenactments,
but records pero so6lo lo parece, porque de hecho sabe queoeksso legislativo estd en marcha y es
imparable. Asi afirma que, con las ordenanzasg\elno puede violar una ley, ya que las ordenanaasen
encuentram entre las fuentes de derecho inglése Siebe hacer una ley, este cometido le correspainde
Parlamento através de un estatuto, dado que séiknél el poder legislativo, pero un poder legigtamuy
limitado: puede establecermialum prohibitiummientras que lo que es contraricaimmon laves elmalum
in se De la concépcion del Parlamento como Alto Trithute justicia se deduce claramente en Coke su
funcion legislativa, aunque esta soberania delaR@hto es mucho menos omnipotente que la teorjzada
Bodino: es una simple supremacia en el ambito abehmon law El proceso Bonham fue un caso
completamente marginal en sus circunstancias cascrie no tuvo en realidad una inmediata resonancia
politica. Pero esta sentencia, debida a Coke, résneente la institucion del control de constitueilisiad de
las leyes por parte del poder judicial. Afirma Calige etommon lawregula y controla los actos del
Parlamento, y en ocasiones los juzga del todo nukia eficicia, ya que, cuando un acto del Pamames
contrario el derecho y a la razon comun, o repugrsg imposible, elommon lawlo controlara y lo juzgara
nulo y sin eficacia. El proyecto constitucional @eke, en época de crisis, resulta suficientemdate:cpor
un lado, estabelece la autonomia del poder judigate al ejecutivo y por outro, en el momentceeque el
Parlamento se convertia en un érgano legislatiamsfiriendo la funcién judicial que le era profésa un
Alto Tribunal) a los tribunais deommon lawlos leonés que debian mantener bajo el trona dkeyltanto o
rey como al Parlamento. Cf. MATTEUCCI, Nicofarganizacion del poder y libertadladrid: Trotta, 1998.

p. 89-91.
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O Direito Comum inglés, onde apds a conquista nodaajue se realizou de uma
precoce unificagdo da administracdo judicidria remmexo centralizado das Cortes,

alinhando com Adriano Cavanna,

O common lawse desenvolveu propriamente como direito dos guize
daquelas Cortes: um direito comum contraposto amstumes locais
insulares, um direito de formacéo judicial, estrargeja a um texto de
autoridade, seja a Universidade, como estranhaigetdidade a educacao
legal de quem entrava noovero daqueles juristas. Na cultura inglesa
permaneceu assim inoperante ndo somente a ideiapgoeipios e
categorias do direito teriam uma especifica e afméde textual e que seria
monopdlio de uma doutrina universitaria, e prinkigente a ideia que o
direito derivava em via primaria da obra e da adéole de um legislador
soberano. Na Inglaterra lei e direito escrito edende o inicio um valor
marginal e secundario, ecmmon law(da qual o corpo de juizes foi o
Unico depositario e criador) se desenvolveu engirente comaase law
n&o escrita, através da estratificacdo sucesswardoedentes judiciaf.

Dito de maneira mais simples, se ammmon law €, sobretudo, um direito
jurisprudencial, a obrigacdo para o juiz de decsdigundo as regras estabelecidas pelos
precedentes judiciarios — que se designa por pitndiestare decisis- ndo foi, no entanto,
imposta por via legislativa sendo em 1875. Masegéanel que a autoridade do precedente
sempre foi mais consideravel em toda a Inglatemagqde na grande parte da Europa
Continentaf!

Com isso, Direito Constitucional inglés, em queepadlexibilidade de suas normas,
por forca da tradicdo e dos costumes, salvaguarsidlireitos de liberdade e garantias de seus
cidadaos e restringiu os poderes, até entdo, &ibitto Estado.

Em contrapartida, avangando no debate, muito emaim@a dentro do contexto
caracteristico do Estado Liberal, € de suma impoiadestacar também a revolucionéria
formacéao do Constitucionalismo moderno com advdat®eclaracdo de Independéncia dos

Estados Unidos da América, em 04 de julho de 17gbie pugnava pela liberdade do

“C CAVANNA, Adriano. Storia del diritto moderno in EuropMilano: Giuffré, 1979. p. 483.

“1 O precedente judiciaricsiare decisisndo é no entanto uma verdadeira fonte de dipsitgue o juiz que
proferiu a primeira decisdo numa dada matéria tweencontrar algures os elementos da sua solugao,
sobretudo no dominio das regras de fundo, chamadastantive lawSegundo a concepgédo dominante na
histdria juridica da Inglaterra, cabe ao juiz “dinedireito”, declarar o que é direito; éeclaratory theory of
the common lawo juiz ndo cria o direito, constata 0 que existep seu oraculo vivo, julgando em
consciéncia, segundo a razdo. Ver também em: GENsSohn.Introdugéo histdrica ao direito4. ed.
Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2003. p.2ZA21-

“2 Entre 1776 (0 1761) y 1788 (0 1803) asistimos eméAca a un periodo histérico de maximo interés pear
formacion del moderno constitucionalismo, dado gaesélo fue intensisima la actividade de redacdién
nuevas constituciones, sino que también fue ragigooresivo perfeccionamiento técnico de su ekation y
legitimacion. El 4 de Julio de 1776 el Congresotic@mtal aprob6 la Declaracién de independencidade
madre patria las trece ex-colinias: dos estadow (N@mpsire y Carolina del Sur) ya se habian dotldana
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individuo contra o despotismo do continente eurppimitacdo do poder, garantia dos
direitos dos cidaddos, harmonia entres poderesld#ign, judiciario e executivo, dentre
outros direitos?

De outro vértice, para Jorge Miranda o Direito Gilimsional estadunidense nao
comeca exatamente apenas nesse ano, sem esquéaeosgla época colonial, “(antes de
mais, a Fundamental Orders of Connecticut de 168&gram-no, desde logo, em nivel de
principios e valores ou de simbolos, a Declaragdlmdependéncia, a Declaracdo de Virginia
e outras Declaracdes de Direitos dos primeirosdasta*

Nessa questao histérica, Mauro Cappelletti resgakkamuitas das col6nias inglesas
da América eram constituidas como companhias céaere regidas por cartas, na medida

em que:

Estas ‘cartas’ podem ser consideradas como as ipBneonstituices das
Colbnias, seja porque eram vinculatorias para &slé&gio colonial, seja

porque regulavam as estruturas juridicas fundansentias proprias

Colbnias. Entéo, estas Constituicdes amilde exaresste dispunham que
as Colbnias podiam, certamente, aprovar suas psipeis, mas sob a
condi¢cdo de que essas leis fossem ‘razoaveisorap @uer que seja, nao
contrérias as leis do Reino da Inglaterra e, poseguinte, evidentemente,
n&o contrarias a vontade suprema do Parlamentésitigl

constitucién vy justo al acabar julio, en 1776, hebian seguido otros seis (Virginia, New Jerseyaware,
Pennsylvania, Maryland, Carolina do Norte); en 1#femos las constituciones de Georgia y Nueva,York
en 1778 la de Massachusetts, mientras que Conuegtithode Island prefieren mantener con pocos imamb
las viejas Cartas coloniales. La constitucion &ces un hecho revolucionario en la historia del
constitucionalismo; y en América fue sentida pato® como algo natural e necesario. En 1788, con la
ratificacion de laConstitucion de los Estados Unidos da Amépoa parte de la mayoria de los estados, se
culmina un proceso histérico de unificacion o mejerfederacion de las colonias, que ya se habimdu
con el Congreso de Albany (1754), con el CongresoadStamp Act(1765), con el primer (1774) y
posteriormente com el segundo Congreso Continébfals) y que se habia concluido provisionalmente en
1777 con la aprobacion de lostikulos de la Confederacidfique no entraron en vigor hasta 1781).
MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del poder y libertadladrid: Trotta, 1998. p. 161.
Como bem observa Alexandre de Moraes: A Declardgedmdependéncia dos Estados Unidos da América,
documento de inigualavel valor histérico e prodazidhsicamente por Thomas Jefferson, teve comoatdnic
preponderante a limitacdo do poder estatal, conmesgebe por algumas passagens: A histéria do Reial
da Gra-Bretanha compde-se de repetidos danos epagdas, tendo todos por objetivo direto e
estabelecimento da tirania absoluta sobre estesl&stPara prova-lo, permitam-nos submeter os éatos
candido mundo: recusou assentimento a leis das sahitares e necesséarias ao bem publico. [...pDess
Casas de Representantes repetidamente porque eaapgom macula firmeza as invasdes dos direitos do
povo. [...] Dificultou a administra¢é@o da justigelg recusa de assentimentos a leis que estabelpoidenes
judiciarios. Tornou os juizes dependentes apenasitade dele para gozo do cargo e valor e pagandest
respectivos salarios [...]. Tentou tornar o militadependente do poder civil e a ele superior MPRAES,
Alexandre deDireitos humanos fundamentag.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 24.
“MIRANDA, Jorge Manual de direito constituciona?. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 138.
4 CAPPELETTI, Mauro.O controle judicial de constitucionalidade das leis direito comparadoTrad.
Aroldo Plinio Gongalves. 2. ed. Porto Alegre: Séyntonio Fabris, 1999. p. 61.
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Diferentemente do que acontecia como o modelo rigstonglés, o ordenamento
juridico-politico estadunidense produziu um textigido e sintético com aspectos
essencialmente principioldgicos, centralizado reaigbolitica de um poder constituinte com
fim precipuo de criar uma constituicdo eminentemestrita?

Devido ao interesse comercial do governo britdapenas em explorar mao-de-obra
escravagista nas treze colbnias americanas, cabr@tms impostos sem qualquer tipo de
contraprestacdo, os colonos comecaram a se insumgira o Estado inglés, reivindicando
justamente direitos que estariam violados e oopagie estariam sendo descumpritos.

Assim, com a Revolucdo Americana se vislumbra unvongaradigma no

Constitucionalismo Liberal que, para Nicola Mattieiy o Constitucionalismo americano

6 Aqui, a conhecida férmula preambulavé the Peopleindicia com clareza uma dimens&o béasica do poder
constituinte: criar uma constituicdo. Criar umastidnicdo para que? Para registrar num documerigtes
um conjunto de regras inviolaveis onde se afirmagkg a ideia de “povo” dos Estados Unidos como
autoridade ou poder politico superior; (2) subaadéo do legislador e das leis que ele produz asawda
constituicdo; (3) inexisténcia de poderes “suprénms “absolutos”, sobretudo, de um poder soberano
supremo, e afirmacdo de poderes constituidos erizados pela constituicdo colocados numa posicao
ordenada e equilibradzhecks and balancgs(4) garantia, de modo estavel, de um conjuntaideitos
plasmados em normas constitucionais, que podemsgparser invocados perante o arbitrio de legislado
dos outros poderes constituidos. Dos tdpicos améipode reter-se esta ideia: o poder constituirde
figurino norte americano, transporta uma filosafarantistica. A constituicdo ndo é fundamentalmente
projeto para o futuro, € uma forma de garantiridisee de limitar poderes. O préprio poder constitunao
tem autonomia: serve para criar um corpo rigidoedgas garantidoras de direitos e limitadoras diems.
Se, na Revolugdo Francesa o poder constituinter@ssucarater de um “poder supremo” com um titular
(“povo e nac¢do”), na Revolucdo Americana o poderstituinte € o instrumento funcional para redefanir
“Higher Law e estabelecer as regras do jogo entre os podemestituidos e a sociedade, segundo os
parédmetros politicos-religiosos contratualistasatigimas correntes calvinistas e das teorias coatistas
lockeanas. Numa palavra: o poder constituinte spava fazer uma constituicdo oponivel aos repraptag

do povo e ndo apenas uma constituicdo querida pel® soberano. Mas ndo € sé issopnrncipio
republicano do povando tolerava a ideia de “centro politico”, de “centracdo unitarizante” do poder. O
povo dos Estados Unidos era um “povo alargadpéeple-at-large- que ndo se reduzia ao “corpo leitor” ou
aos representantes das assembleias legislatitasjusgificara o cuidado dos “federalistas” em sSe@s
sugestbes dos “antifederalistas”: articular o pawestituinte do povo que faz uma constituicdo faldeom a
autonomia dos Estados e dos seus povos, ou s&@eleser uma concordancia politico-pratica entre a
vantagens da “unido” e de uma lei constituciondtana e os sentimentos republicanos dos Estadidosn
da federacdo. Neste sentido se afirmou ja quenzipio legitimador da constituicAo americana de71ft8
muito mais a ideia federativa do que a ideia deatma. CANOTILHO, J. J. GomebBireito constitucional e
teoria da Constituicdor. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 70-71.

Em 1761 se inicia ya la pequefia revolucion, trda fomosa arnga de James Otis, contrad\las of assistance
retomando a Coke, declaro que los tribunales detwiasiderar nulos y sin eficacia los EstatutosRaglamento
contrarios a la ley fundamental; En 1764, James @inThe rights of the British Colonies asserted andvptb
afirma que el Parlamento, cuyos poderes estaméostpor el derecho de la natureza, no puede imfEsas a las
colonias; En 1765 Daniel Dulaney, cGonsiderations on the property of imposing taxe®8dtish Coloniesy
John Dickinson, coiThe late regulations respecting the British Colgngostienen que el Parlamento inglés tiene
Unicamente el derecho a la tasacion externa, pgrdar el comercio en vista de interes publicol&rd James
Wilson, conConsiderations on the nature and extent of theslaiiye authority declara que los colonos no se
encuentram vinculados por las leyes del Parlaniegkds, ya que nno se encuentram representadok €hogas
Jefferson, coilsummary view of thr rights of Bitish Americachazando la distincion entre Corona e Parlament
afirma que las asambleas americanas formam palds deambleas del Imperio. En fin, en 117a@hmon sense
del radical inglés Thomas Paine obtiene um claméssto, mientras que I®eclaraciéon de independéncia
defitivamente redactada por Jefferson, cruza emidagl oceano y es recibida con entusiasmo perléodulura
ilustrada, que ve en Ella el comienzo de la erkadibertad. Ver a respeito MATTEUCCI, Nicolrganizacion

del poder y libertadMadrid: Trotta, 1998. p. 162-163.
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consiste, em sintese, “em um discurso sobre o0 goyveque prescinde de conceito
amadurecido no continente com o crescimento dod&staoderno, a soberania, entendida
como um poder indivisivel, legibus solutus*

Nesta ordem, a Constituicdo representa o direifresno do pais como norma
juridica dotada de atributos que obrigam os podpmicos e suas instituicbes ao seu
conteudo, inclusive o reconhecimento triunfal dengeténcia judicial para um controle de
constitucionalidade das leis, cujo modelo rompe egriradi¢cdes antigas no campo juridico e
se projeta a lei escrita como fonte primeira deittir onde a Constituicdo passa a ter lugar
privilegiado e supremo no corpo estrutural do Estad

O Direito Constitucional dos Estados Unidos da Ac@vem definido como uma
Constituicdo rigida e escrith,na medida em que oferece um grande principio do
constitucionalismo ao afirmar que uma constituigao é ato de um governo, mas um “ato do
povo que cria 0 governo, ou seja, um governo sensioicdo é um poder sem direito; uma
ConstituicAo é anterior a um governo; e 0 goveromente é criado a partir da
Constituicao™®

Vale ressaltar outro fator revolucionario, € oesish de jurisdicdo constitucional
americano “em que o Tribunal Supremo dos Estadadddmireivindicou para si o direito de
aferir a conformidade constitucional do contetatmenodo de formagéo das proprias leis do
Congressojqdicial review".** Nessa perspectiva, o Constitucionalismo estadns@&lsurge
na defesa da liberdade concebendo a ConstituicBwm aorma fundamental e o Poder
Judiciario como papel de destaque, até entdo iradd, pois o direito oriundo docommon
law era considerado insuficiente para o controle dieppublico.

Em seguida se criaram a proposi¢cédo de quedmial review seria condicdo de
possibilidade do poder judicial de anular atos dhsnais instituicbes do Estado,
principalmente, aquela que detém representativig@tante os cidaddaos norte-americanos,

isto é, a viabilidade de limitar o poder legislatiAqui, alids, cabe uma peculiaridade a ser

“8 MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del poder y libertaadrid: Trotta, 1998. p. 163.

49 Rigida, visto que n&o pode ser alterada em matdiénticos aos adoptados para a feitura das ldiséias, e
gualquer modificagéo requer um processo complexm, iotervencao dos Estados. Elastica, visto qpeyiir
do seu texto primitivo, na aparéncia intacto, e dd&amentos, tem podido ser concretizada, adaptada
vivificada, sobretudo, pela accdo dos tribunais: &aespeito MIRANDA, JorgeTeoria do Estado e da
Constituicdo Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 84.

0 Cf. MATTEUCCI, op. cit., p. 164.

> MOREIRA, Vital. O futuro da Constituicdo. In: GRABros Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago (Qrg.
Direito constitucional estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Saa Falieiros, 2000. p. 317.
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explicitada, como o famoso caddarbury v. Madison que culminou na manifestacdo da
Suprema Corte de revisar uma decisado pofitica.

Com efeito, a Revolucdo Americana trouxe, a padirDeclaracdo de Virginia de
16/06/1776, a proclamacao direito a vida, a liberdade e a propriedgddentre outros
direitos humanos fundamentais expressamente psyisseguido da Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América e, @&M9/1787, constituiu a Lei
Fundamental que regula os direitos e deveres dagd@os?

Mais do que isso, a narrativa juridico-constituaelcamericana se mostra como uma
nova dimensao, um novo paradigma, de toda a méagtes baseada nos direitos de liberdade
e igualdade, agora positivados numa constituic&dt@sque visa proteger a dignidade do

homem contra o “livre” abuso do poder por partédtado.

°2 La Revolucién americana, en el plano constitudioggresento en realidad el conflicto entre dosepniones
distintas del poder legislativo: la propugnada @oke y Locke, del legislativo limitado, y la te@da por
Hobbes y Blackstone, del legislativo legibus sduty si se quiere, entre la teoria medieval drifgemacia
de la ley y la moderna teoria de la soberania.nEcesario, de esta manera, encontrar un arbitrm fara
limitar al legislativo, como por esta nueva formadivision de poderes entre las asambleas estatdiess
asambleas federales, capaz de garantizar plereiafig las normas de la constitucion, que atribdémachos

e deberes tanto a los estados concretos comoagidEfgderal. Las dos lineas se encuentran y canflen el
mismo resultado: el reforzamiento del poder judiidamo custodio e interprete de la constitucidste&ol,
confiado al poder judicial a través de un rectacfonamento del sistema constitucional, estabadia&n para
los americanos que redactaron la constitucion, par&onstitucién de los Estados Unidos no previa
expressamente gldicial review la revision de las leyes a través de un juidibjen los articulos 3, seccion
Il'y 6, seccion Il consituyen su presupuesto ngaesku le misma jurisprudencia del Tribunal Supoela
que dio cuerpo y realidad a este principio; y etitné&orresponde a su presidente, John Marshaldguante
34 afios, de 1801 a 1835, dirigi6 con mano firme tsabajos, y cuyas sentencias forman aampus
imponente, que tuvo gran influencia en el desarmdll derecho americano. En la sentencia del casbuvy

v. Madison de 1803, Marshall afirmo el deber debiinal Supremo de examinar las leyes del Congreso: e
los Estados Unidos los poderes del legislativoned&dinidos y limitados; y con el fin de que ediosites no
pueden ser mal interpretados u olvidados, la dowgin escrita. Es expreso cometido y deber dekpod
judicial decir cual es la ley. Los que aplicandgla a los casos particulares deben necesariamegnbeer e
interpretar esta regla. Si das leyes estan en geshr entre si, el Tribunal debe determinar el canip
aplicacién de cada una de ellas. Asi, si una lég es desacuerdo com la constitucién, el Triburedded
determinar cuél de estas dos reglas en desacue@fuica al caso. Esta es la verdadera esenciafdadion
judicial. De esta manera la particular fraseolatida Constitucién de los Estados Unidos confirmefyerza

el principio, que se supone esencial a todas lasstitaciones escritas, de que una ley contraria a |
constitucién es nula, y que los tribunales, con®datras ramas del gobierno, estan vinculados gigr e
instrumento. La revision de las leyes a travépdateso es asi definitivamente afirmada; y se hafirfmado
como el elemento essencial de una constitucidnt@scuyas normas eran superiores a las emanadad po
poder legislativo. Ciertamente, los contenidosrestélicalmente transformados: en lugar del rey minamos
un proceso politico democréatico de una sociedadalte; en lugar de la vieja ley consuetudinanaa
constitucion escrita, que contiene los derechoangaados a los ciudadanos por un juez, que fgagfara a
ley. MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del poder y libertadiladrid: Trotta, 1998. p. 168-169.

Para Miranda, o Direito Constitucional dos Estadeglos brota do sistema juridico inglés e do pemwsdo
politico do século XVIII, postos perante as condg@eculiares da América do Norte. As Constituicdes
outorgadas pela Coroa as trezes colbnias, os gramoheipios de Direito publico (comm taxation without
representationcujo desrespeito desencadeia a revolt&ommon Lawcom o importantissimo papel do juiz,
eis as principais fontes a referir, a que se peadesaentar uma a outra pratica constitucional priemte da
prépria Revolucdo americana. MIRANDA, Jorgeeoria do Estado e da ConstituicaRio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 84.
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A liberdade emanada no pensador iluminista Moniesgunspirado no modelo de
Estado Constitucional inglés e intimamente relaailon ao constitucionalismo de matriz
francesa, com o advento da publicaca&dpirito das Leisaparece neste modelo como icone
na histéria constitucional que, para o filésoforgpformar um governo comedido se fazia
necessario a separacao do poder estatal em tdanfientais poderes: legislativo, executivo e
judiciario, de maneira que cada um pudesse contadatro.

Nesse sentido de divisdo de poderes, enquanto cestadDireito e, portanto,

indissociavel das garantias e prerrogativas indaigl Montesquieu considerava que:

Perante a inevitavel tendéncia para o titular déepdele abusar, a liberdade
individual resulta protegida caso o poder ndo astefjcentrado; para que *
pouvoir arréte le pouvoirpropunha, entdo, a distribuicdo das funcbes do
Estado pelos varios titulares, ndo em termos, poréa uma
reparticdo/separacdo. Mas antes de uma colaboiragéioada nasfaculté

de statuere ‘falcuté d’empéchéem que decompunha cada um dos poderes
(mais precisamente, o poder legislativo e o execufa que o poder judicial
era em rigor um poder nulo, pois os juizes erans®d@a boca que pronuncia
as palavras da lei), os seres inanimados que edpodiem moderar nem a
forca nem o rigor®’

Levando em consideragdo que no periodo liberalceedade era completamente
individualista, a partir dessa perspectiva, surgkem de “igualdade” que vem introduzido no
debate do contrato social de Rousseau, como fundanm@ vontade geral, ou seja:
vonlonté générale

Pontuando, a sociedade passa a existir independi@mbanifestacdo do individuo, o
gue otimiza uma liberdade publica para que sejatidenrdem social, pois, segundo Paulo

Bonavides:

Na sociedade estatal, a liberdade primitiva, paea parcialmente
recuperada, fez-se liberdade juridica. A organizagdlitica restitui aos
individuos, através da lei e a participacdo nacetadio da vontade estatal,
os direitos que estes Ihe haviam cometido, limibaagropria liberdade, ao
estatuirem as bases do contrato sdtial.

Coube a Rousseau, encontrar um meio de assoc@aatfm¢ca comum/sociedade ao

individuo/pessoa, visto que, professa Jorge Novais:

> NOVAIS apud MONTESQUIEU, Jorge Rei€ontributo para uma teoria do Estado de direitto Estado de
direito liberal ao Estado social e democratico ideitd. Coimbra: Almedina, 2006. p. 87.
> BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado socid. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 51.
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Enquanto a participacdo igual de cada unvolanté généralgesolvia o
problema da igualdade, o problema da justica ermamise eliminado a
partida, pois, sendo cada um legislador, ninguéna sejusto para si
proprio; por ultimo, obedecendo cada um apenas a wontade geral e
racional, ninguém estaria dependente de ninguémsumito ao arbitrio de
quem quer que fosse.

Assim, com a finalidade de derrubAncien Régimeentre 14/07/1789, (com a
Tomada de Bastilha), a 26/08/1789, foi decidid@&pprada e aprovadalzeclaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidada@onsiderada o marco histérico mais importante da
contemporaneidade, principalmente, pela ideia @onginal de tiberdade, Igualdade e
Fraternidadé€, em contraponto a antiga constituicdo consueturtéininstaurando-se, assim,
um legitimo Estado de Direito como um projeto emiamente Constitucional.

Entdo, foi dado o primeiro passo: com a Declarai@® Direitos do Homem e do

Cidadao inaugura uma nova configuracdo constitati@n politica de Estado abrindo o

* NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do Estado de direito Estado de direito liberal ao Estado
social e democrético de direitGoimbra: Almedina, 2006. p. 91.

" Segundo Matteucci, en 1788 los defensores de naocatoria de los Estados Generales también estaban
divididos: la revolucion aristocratica queria liange a restablecer la antigua constitucion condirettia; la
revolucion burguesa, al contrario, la aceptaba camanedio para lograr unaconstitucion escrita yapar
romper los equilibrios politicos garantizados pus Viejos Estados Generales. El abate EmmanueésSiey
(1748-1836) fue quien expresé mejor el estado dm@de la burguesia y su estrategia politica, ebreue
opusculoQu’est-ce que le Tiers éfataparecido en enero de 1789. Una obra no especitd profunda pero
que capto el problema del momento; ésta es, ma®lqugor doctrinal, la verdadera visrtud de Siey@s
racionalista abstracto y al mismo tempo un opostani que fue capaz de adaptar su pensamiento
constitucional a todas las fases de la RevolucKiayés rechaza los remediosde 1788, la Asamblea de
Notables, porque eran notables en privilegios gmduces, y la asambleas provinciales, porque praletica
habian tracionado el proyeto originario, y plariteauestion de manera simple y drastica con tregumtas.
Qué es el tercer estado?: Todo, porque es unamegiapleta que desarrolla todas las atividadesagaiy,
gue sostienen la sociedad y gran parte de lasduesipublicas. Um todo obstaculizado y oprimidoé Qa
representado hasta ahora en orden politico? Nadque para ser una nacién necesitan tener una leyay
representacion comun, y no se es verdaderamengesiimo hay liberdad para todos, ya que la libémia
puede estar fundada sobre el privilegio. Qué plidereer estado? Algo, es dicer, que sus represestaean
elegidos en su seno y no prestados por la arisiacigue el niUmero de sus representantes sea atiplique
se vote por cabezas y no por estados. Se necaaitaugva constitucién que organice formas y legyésaas
que permitan a la naciéon cumplir sus propias fumeso Sieyés introduce en la cultura francesa unegia
que ya habia sido enunciado en la Revolucién aamic s6lo un poder constituyente, sélo unos
representantes extraordinarios, delegatbfog pueden escribir el pacto constitucional. De laesania del
pueblo pasamos asi a un poder constituyente ilimjitque establece los poderes constituidos, querideb
actuar dentro de los limites marcados por la prepiastitucién. Los problemas que frenaron al inicie
trabajos de la Asamblea Constituyente, mostrandoppgmera vez la profunda divisién interna del &rc
estado, fueron dos: el bicameralismo y el veto, @l un lado; y la Declaracion de los derechos,quiro.

La idea moderna que preside esta técnica constitaliel fin nuevo en funcién de cual se proponaut®/o
el Estado mixto, es la libertad civil, el idea duebia unido a pensadores tan distintos como Veltair
Montesquieu, De Lolme, Mallet-Du Pan y Mounier $tesin continuamente contra el prejuicio de confutdir
libertad con la democracia y para ello muestramlédsctos de las antiguas democracias con suaragnsam su
anarquia: soélo limitando el poder del pueblo seemianla liberdat de los ciudadanos. Todo el discsessustenta,
sobre, todo, en la preocupacion de garantizabéatdid del ciudadano frente a los atropellos dgpatesmo vy los
atentados de la democracia, y no en el deseo dmrcahpueblo la creacion del ordenamento juridit@s
liberales afirmaban que, sin libertad civil, laelitad politica careceria de finalidad y no podufzsistir, anticipando
asi el ensayo de Constddet la liberte dés anciens comperée a celle dés meslé/er a respeito MATTEUCCI,
Nicola. Organizacion del poder y libertatfladrid: Trotta, 1998. p. 227-233.
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caminho para uma sociedade moderna reconhecendonenin como portador de direitos
subjetivos e alicercado em garantfas.

E exatamente nesse ponto que o Estado de Diregogentomo funcédo capital de
estabelecer e conservar o Direito, tendo seuselingie acao rigorosamente definidos por este,
cuja finalidade identifica-se com uma normatividagige corresponde a uma ideia de
legitimidade e de justica que também correspondefias e valores aos quais servem em
plena harmonia com a ideia de Direito. “O Estadddeito significa, assim, uma limitacao
do poder do Estado pelo proprio Direitd”.

Com isso, o Direito assumindo como ponto de ret@éaéestavel e aprofundado, faz
suplantar a ideia de Estado de Direito como ideah mle legalidade que, segundo Lenio

Streck e Bolzan de Morais, podem-se apontar tsggesiproprias a este fenémeno:

A — Visdo Forma) onde se vincula a acdo do Estado ao Direito,efal &
atuacao estatal € juridica, exercitando-se atrdeésegras juridicas. B —
Visdo Hierarquica na qual a estruturacdo escalonada da ordem daridi
impbe ao Estado sua sujeicdo ao Direito; Wisdo Materia) que implica a
imposicdo de atributos intrinsecos ao Direito, ga,saqui, a ordem juridica
estatal produz-se tendo certa substancialidade cpropria. H& uma
qualificacéo do Estado pelo Direito e deste porcsgtietdd?

8 En efecto, los representantes del pueblo francgsticuidos en Asamblea Nacional resolvieron expdoe
derechos naturales inalienables y sagrados del teoanfin de que los actos del Poder legislativos/del
Poder ejecutivo, pudiendo ser comparados en catianbe con el fin de toda institucién politica, rs@aés
respetados; a fin de que las reclamaciones deudadanos, fundadas desde ahora sobre principigses e
indudables, se dirijan siempre al mantenimientéad@onstitucion y la bienestar de todos. Esta idspira a
todos los articulos de la Declaracion (cfr., entipalar, el articulo sexto: Derecho de los ciudadaa
participar personalmente, o por sus representaatels formacion de la voluntad general; igualdatk da
ley). Pero és aun mas significativo el famoso w@ditlieciséis: Toda sociedad en la cual la garaigiastos
derechos no esté asegurada y la separacién deepaditerminada, no tiene Constitucion. He aquiue q
podemos llamar la esencia de la Constitucion d&desliberal, su Constitucion material, postuladgola
cultura constitucional euroatlantica qu llega a stue tempo interpretada y aplicada con diversas
modulaciones y matices. Nitidamente se expresaligaa la interrelacién de los derechos y libedatke!
hombre y del ciudadano con el sistema instituci@réitulado en torno a los tres poderes clasicos. L
derechos del hombre, naturales, inalienables yadagr devienen derechos de los ciudadanos en lelaned
que se positivan incorporandolos al instrumentostitutional. Nos es menester indicar, por ser harto
conocido, que la Declaracién de 1789 esta vigemtel @ais vecino (cfiereAmbulo de la Constitucién de la
Republica francesa de 27 de octubre de 1946 y Foaémde la Constitucion de 1958 a 4 de octrubid
pueblo francés proclama solemnemente su adhesanaldrechos del hombre y a los principios de la
soberania nacional tal como fueron definidos poCdmstitucién de 1789, confirmada y completada gior
Preambulo de la Constitucion de 1946”). Y no sadjge se trata de una declaracion sin fuerza nivanat
porque el Consejo Constitucional considera denglobtbque constitucional a la Declaracion de 178®y
afirmado, en particular, que el derecho de propdegroclamado en 1789 posee pleno valor constitatip
ocupa el mismo rango que la liberdad, la segurididresistencia a la opresion. Cf. VERDU, Pabladsi
Teoria de la consitucién como ciencia cultu@aled. Madrid, 1998. p. 277.

* PELAYO, Manoel GarciaAs Transformacdes do Estado contemporaiiead. Agassiz Almeida Filho. Rio
de Janeiro: Forense, 2009. p. 39.

% STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan dgiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 91.
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Dito de outro modo, o Estado de Direito se apressolb forma juridica amparada na
hierarquia das leis, surge no seio do jusnhaturalisrem coeréncia historica com a ascensao
da burguesia, cujas razdes vitais ndo sdo commiteen qualquer legalidade, nem com
excessiva legalidade, mas precisamente com umdidedm destinada a garantir certos
valores juridico-politicos que garantam, por viacd®sequéncia, a existéncia dessa classe
dominante!

A grandiosa Declaracdo de Direitos promulga detesartigos que, dentre as
inlmeras e importantissimas previsdes legais, efaca® aos direitos humanos

fundamentai§? Alexandre de Moraes destaca:

O principio da igualdade, liberdade, propriedadgusanca, resisténcia a
opressao, associagdo politica, principio da leadéd principio da reserva
legal e anterioridade em matéria penal, principigetsuncao de inocéncia,
liberdade religiosa, livre manifestacdo de pensamdh mais as previsdes
de cunho constitucional francés (24-6-1793): igaddd liberdade,
seguranca, propriedade, legalidade, livre acessocamos publicos, livre
manifestacdo de pensamento, liberdade de imprpresayncédo de inocéncia,
devido processo legal, ampla defesa, proporcicaddickntre delitos e penas,
liberdade de profisséo, direito de peticdo, disefioliticos’®

Sendo assim, pode-se considerar que Constitucgomalinesse periodo historico
advém, ndo apenas do principio de limitacao juaidio poder e controle do Estado, mas,
indubitavelmente, dirigido a garantir os direitodlileerdades fundamentais e concretizar
técnicas juridicas que assumem a contextualidadiestdmlo Liberal Democraticé.

Vale consignar: no Brasil, em seus artigos 1° aad Tonstituicdo da Republica

Federativa de 1988,trouxe nos Titulos | e Il a consagracdo dos ppiosi direitos e

1 PELAYO, Manoel GarciaAs Transformacdes do Estado contemporafiead. Agassiz Almeida Filho. Rio
de Janeiro: Forense, 2009. p. 40.

%2 A Revolucao francesa marca a ruptura com o Estddoluto. E com ela, e ndo obviamente com a traosic
inglesa para o sistema parlamentar, ou com a Rgdmlamericana, que melhor se revela a contraposi¢éo
entre Estado Absoluto e o Estado Constitucionplesentativo ou de Direito. E, durante ela, vaaiexpse,
nas concepcdes defendidas e nas praticas poléitstitticionais experimentadas, alguns dos congatge
formas e sistemas de governo irdo marcar as stiasmduvicissitudes. Ver a respeito MIRANDA, Jorge.
Teoria do Estado e da Constituic&®io de Janeiro: Forense, 2011. p. 96.

3 MORAES, Alexandre déireitos humanos fundamentai ed. S&o Paulo: Atlas, 2000. p. 28.

%4 Copetti,apudOlivier Nay, sintetiza pontualmente cinco granpgacipios fundadores das teorias politicas do
liberalismo que, subsequentemente, viriam a aliareimistituicdes politico-juridicas no constitucibsiamo
liberal: a) O primeiro é a recusa do absolutismd.f) O segundo principio é a figura inversa dmpiro: a
defesa da liberdade. [...] c) O terceiro princighaoliberalismo politico é o pluralismo...d) O quaprincipio é
a soberania do povo. [...] €) Por fim, o quintpipio liberal consiste na defesa do governo remtasivo.

[...]. SANTOS, André Leonardo Copettlementos de filosofia Constituciondorto Alegre. Livraria do
Advogado, 2009. p. 85-86.

% Miranda destaca que a Constituicdo de 1988, abrewrn preambulo (donde consta a invocacdo do neme d
Deus) e com “principios fundamentais”. Duas notassalientam aqui: 1%) o declara-se no art. 1° a ser
Republica formada pela “unido indissolavel dos @&ssae Municipios e do Distrito Federal” (art. I¥)que,
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garantias fundamentais catalogados constituciomaénem direitos individuais e coletivos,
direitos sociais, nacionalidade, direitos politiegsartidos politico$.

Dessa forma, o Estado Constitucional de Direiteetabfrancés caracterizou-se pela
forca emanada do povo, pela garantia representatiaanda, pela protecdo da legalidade
como legitimadora contra as proprias ilegalidadesgpadder estatal, visto que este ente esta
adstrito & primazia da lei e, também, ao controkedemais poderes.

2.3.1 A Estruturacao do Direito: o surgimento dosiths fundamentais de primeira dimensao

Dentre outras razdes, da oposicdo histérica e arecoh Idade Moderna, entre a
liberdade do individuo e o absolutismo do monameacedouro da primeira no¢édo do Estado
de Direito?” ainda mais dentro de uma 6tica meramente racsaalconstituia-se como
direito fundamental a primazia da liberdade indinall do acumulo de riquezas por parte da
burguesia e da separacdo do Estado e sociedadefuoggo do Estado consistia em nao
intervir nas relagbes privadas, justamente para aguéndividuos pudessem desfrutar da
liberdade e protecéo da sua propriedfade.

indo ao encontro da realidade, aponta para um dyplo de organizacao territorial — federalismo évelrde
Estados e regionalismo em nivel de municipio; @3uadar-se o “Estado Democratico de Direito” (mesm
art. 1°) na soberania, na cidadania, na dignidadeedsoa humana, nos valores sociais do trabaladiere
iniciativa e no pluralismo politico. Diversament tddas as anteriores Constituicdes, a de 1988esmiplos
direitos fundamentais com prioridade em relacaalemais matérias. Ver MIRANDA, Jorg@&eoria do
Estado e da Constituica®io de Janeiro: Forense, 2011. p. 150.

% Assim, a classificacdo adotada pelo legisladostiminte estabeleceu cinco espécies ao géneriodire
garantias fundamentaigireitos individuais e coletivos correspondem ao direitos diretamente ligados ao
conceito de pessoa humana e de sua propria pedsaiegl como, por exemplo: vida, dignidade, honra,
liberdadedireitos sociais- caracterizam-se como verdadeiras liberdadetivasside observancia obrigatoria
em um Estado Social de Direito, tendo por final&ladmelhoria das condi¢cbes de vida aos hipossotiase
visando a concretizagdo da igualdade social, gogooa um dos fundamentos de nosso Estado Derwograt
direitos de nacionalidade é o vinculo juridico politico que liga um indiub a um certo e determinado Estado,
fazendo deste individuo um componente do povo,rdarsao pessoal deste Estado, capacitando-o a sx&i
protecdo e sujeitando-0 ao cumprimento de devemgssitosdireitos politicos— conjunto de regras que disciplina
as forma de atuac@o da soberania popular. Satoslifgiblicos subjetivos que investem o individuostadus
activae civitatis permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdddearticipacdo nos negécios politicos do Estado,
de maneira a conferir os atributos da cidadatiiaitos relacionados a existéncia, organizacaagigipacdo em
partidos politicos— a Constituicdo Federal regulamentou os parfidiicos como instrumentos necessarios e
importantes para preservacéo do Estado Democd#ifireito, assegurando-lhes autonomia e plenedéoe de
atuacao, para concretizar o sistema representttDRAES, Alexandre déireitos humanos fundamenta® ed.
Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 43-44.

®” BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado soci#l. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 41.

® Toda a caracterizagdo liberal do Estado de Dire#tofunda, em Ultima analise, numa mundividéncia
construida em torno do pressuposto duma ideal agf@rentre o Estado e a Sociedade ou, mais,
especificamente, naquilo que se pode designar ddemlogia das trés separacfes: a) a separagdo entre
politica e economia, segundo o qual o Estado se titar a garantir a seguranca e a propriedade do
cidadaos, deixando a vida econbmica entregue a dind@mica de auto-regulacdo pelo mercado; b) a
separacao entre o Estado e a Moral, segundo aaqualalidade ndo é assunto que possa ser resqeldo
coacdao externa ou assumido pelo Estado, mas apelaasonsciéncia autdnoma do individuo; c) a segara
entre o Estado e a sociedade civil, segundo aegtallltima € o local em que coexistem as esfeoaaisne
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Dito de outro modo, os ideais liberais tinham cq@ressuposto a defesa da liberdade,
igualdade e propriedade em relacao ao Estad®,qual a autonomia contratual de mercado
cabia aos individuos de impor as suas propriagsegrm a minima intervencdo estatal, isto
€, uma separacao entre o Estado e a atividade-etmmdmica como modelo adequado ao
funcionamento do capitalismo competitivo.

E, para tanto, cabe salientar a obra classicasagle Adam Smith A Riqueza das

Nacde$, que, segundo Jorge Reis Novais

parte da ideia da existéncia de uma ordem nateralofsequentemente
justa) para concluir que € da livre iniciativa del@ membro da sociedade e
do funcionamento espontaneo do mercado que res@taomaticamente a
maxima vantagem para todos. O bem-estar coletisoltega ndo de uma
atividade conscientemente dirigida a atingi-lo, raates do livre encontro
dos fins individuais, da livre concorréncia de piotdes e consumidores
movidos e dirigidos por umedao invisivelatravés da procura e oferta de
mercadorias. Porém, para que estes resultadosdigezpm € necessario que
as leis internas da economia se possam desenvedverinterferéncias
exteriores e, logo, sem intervencdo do Estado fesaescondmica, para que
a politica ndo venha alterar a livre concorrénomagentes econdmicts.

Nesta concepcéo liberal, indo direto ao assuntgtabaerificar o artigo 1° da
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao 826789, no sentido de que todos “os
homens nascem e séo livres e iguais em direitogistiscdes sociais podem fundamentar-se
na utilidade comum” e, portanto, os direitos fundatais se limitavam aos direitos de defesa
e da abstencéo do Estado.

Nessa perspectiva, o Estado néo interferia no pedandémico, tampouco no poder

politico que, para Danilo Zolo:

O Estado de Direito como uma estrutura garantiderama ‘ordem politica
minima’: ou seja, capaz de assegurar uma ordenticpokstavel e, ao

econdmicas dos individuos, relativamente as quéistado é mera referéncia comum tendo com Unieéatar
a garantia de uma paz social que permita o desamaito da sociedade civil de acordo com as sugwias
regras. Cf. NOVAIS, Jorge Reigontributo para uma teoria do Estado de direilo Estado de direito liberal
ao Estado social e democratico de direito. Coimhlmedina, 2006. p. 59.

% As constituigbes liberais costumam ser considaradeno “cédigos individualistas” exaltantes doittis do
homem. A nogéo de individuo elevado a posigdo ¢tswnificador de uma nova sociedade, manifesta-s
fundamentalmente de duas maneiras: (1) a primegataa o desenvolvimento do sujeito moral e intakdc
livre; (2) a segunda parte do desenvolvimento deitsuecondmico livre do meio da livre concorréndia
individuo e essencialmente o proprietario da s@pra pessoa, das suas capacidades e dos seug luais,
que a capacidade politica seja considerada comoimveacdo humana para a protecdo da propriedade do
individuo sobre a sua pessoa e 0s seus bens. Censegpente, para a manutencédo das relacdes de troca
devidamente ordenadas entre os individuos, esdes @vnsiderados proprietarios de si mesmos. Teataes
fundo, do individualismo ideolégico do liberalismecondmico. CANOTILHO, J. J. Gome®ireito
constitucional e teoria da Constituicao. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 110-111.

ONOVAIS, op.cit., p. 60-61.
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mesmo tempo, um nivel aceitavel de tutela dos tdgesubjetivos, em

particular dos direitos civis. E a protecdo dosiths civis — o direito a vida,

as liberdades fundamentais, a propriedade privaparece hoje o objetivo

politico primario no interior de sociedade compkexes quais aumenta o
senso de inseguranca e de ‘solid&o’ dos cidados.

Essa questéo do Direito tutelando o individuo,iealforma de igualdade que nédo so é
compativel com a liberdade, tal como entendida pielatrina liberal, é a igualdade na
liberdade, que nas palavras de Norberto Bobbigu® significa que cada um deve gozar de
tanta liberdade quanto compativel com a liberdaeatditros, podendo fazer tudo o que nédo
ofenda a igual liberdade dos outros”. E, contirfpaaticamente desde as origens do Estado
liberal essa forma de igualdade inspira dois ppiosi fundamentais: a) a igualdade perante a
lei; b) a igualdade dos direito§”.

Veja-se, portanto, o império da lei, o principiolelgalidade e a separacao dos poderes
passaram a serem elementos essenciais do Estddicede Liberal, visto que, de um lado
houve um aumento significativo do Poder Legisld®arlamento com base no principio da
soberania do povo, de outro lado a subordinac&oder Executivo a lei, bem como, o Poder
Judiciério atuando em conformidade e dentro dosgdsa lei

Vale adiantar, o Estado de Direito aparece comorvalpremo e limitador ao poder
arbitrario do Estado, isto €, o Estado de Direeidsentdo, para Jorge Reis Novais, “Estado

vinculado e limitado juridicamente em ordem a pgate garantia e realizacdo efetiva dos

"L COSTA, Pietro; ZOLO, Danild Estado de direitchistoria, teoria, critica. S&o Paulo: Martins €sn2006. p. 85.

2BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democracid. ed. Trad. Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo:sBiense,
1994. p. 39.

3 0 império da lei, como instrumento a servico Barilade burguesa, ganha contetido em contraposidaiaa
de império de homens. Império da lei significagande tudo, que o préprio legislador esta vincukadeis
que edita. A vinculacdo do legislador a lei s6 éspeel, todavia, enquanto a lei é ima norma cortaser
propriedades. O principio da legalidade, constifgenas a forma, encontrada pela burguesia, détsirls
absolutismo do regime deposto. E preciso ter entacgue uma das ideias fundamentais implantadas pelo
principio da legalidade foi a de que uma qualideskencial de toda a lei é por limites a liberdadévidual.
Para haver intromissdo na liberdade dos individse@sa necessaria uma lei aprovada com a coopeda;do
representacdo popular. O principio da legalidasisima acabou por constituir um critério de idecéifao do
direito; o direito estaria apenas na norma juridicga validade ndo dependeria de sua correspordénm a
justica, mas somente de ter sido produzida por amwridade dotada de competéncia normativa. NadBsta
Liberal de Direito, os parlamentos da Europa cemtial reservaram a si o poder politico mediantetiia do
principio da legalidade. Diante da hegemonia déap@nto, o executivo e o judiciario assumiram piessc
Obvias de subordinacao; o executivo somente podara se autorizado pela lei e nos seus exatitedine o
judiciario apenas aplica-la, sem mesmo o podemtirpreta-la; o legislativo, assim, assumia umalanit
posicdo de superioridade. Na teoria da separacéi@atteres, a criacdo do direito era tarefa Unickusiva
do legislativo. Ver a respeito MARINONI, Luiz Gudlme. A influéncia dos valores do Estado liberal de
direito e do positivismo juridico sobre os concgittassicos de jurisdicatm: MARINONI, Luiz Guilherme.
Curso de processo civibdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1. i@egaral do processo, p. 23-27.
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direitos fundamentais, que surgem como indisposiperante os detentores do poder e do
préprio Estado™ E, ainda, o referido autor leciona que:

A adjetivacao liberal do Estado de Direito advéortanto, ndo do principio
de limitacdo juridica do Estado dirigida a garadiis direitos e liberdades
fundamentais, mas sim da concretizagéo particularas técnicas juridicas
de limitacdo assumem no contexto do Estado liberabobretudo, do
condicionamento dos direitos fundamentais pelosrgalburguese$’

Na verdade, com a afirmacédo do principio da legdkda ciéncia juridica deixa de ser
normativista e torna-se cognitiva, explicando o sdijeto — o direito positivo — algo
autbnomo e separado da ciéncia, o qual o sisterfdicju se fecha configurando o estado
positivista’®

Assim, resta evidenciado que os direitos fundaneeritmam para os individuos a
garantia da né&o intervencao do Estado na liberéagmpriedade permitindo amplo gozo
desses direitos, o0 que caracteriza verdadeird petividualista.

A expresséao “direitos fundamentais” surgiu no seXVIIl na Franca, e conforme
explica Cristina Reindolff da Motta, esse despodta direitos fundamentais nas concepc¢oes
atuais, entretanto, “deu-se como meio de a burguesiabelecer condi¢cdes e garantias
minimas de igualdade, bem como de liberdade fmtestado que estava a surdir”.

Com isso, os direitos fundamentais e a divisdo atiees (com império dei e o
principio da legalidadg surgem, pois, como elementos essenciais e piesrperante o
Estado de Direito Liberal, tal como proclamava efdena a lapidar, o artigo 16° da
Declaracédo de Direitos de 1789 “A sociedade emriie esteja assegurada a garantia dos
direitos nem estabelecida a separacdo dos podawdsm Constituicao™.

No tear dessas premissas, a classificagcdo dosoditeimanos de primeira dimenséao,
fruto da Revolugdo FranceSapode ser identificada como direitos de liberdadd e

" NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do Estado de direiio Estado de direito liberal ao Estado
social e democratico de direito. Coimbra: Almed2@06. p. 26.

5 Ibid., p. 75-76.

"8 Ver a respeito: FERRAJOLI, Luigi. Passado y futded Estado de derechm: CARBONELL, Miguel (Ed.).
Neoconstitucionalismo(sMadrid: Trotta, 2005. p. 16.

" MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacido das decisbes civeis como condicdo dsilplidade para
resposta correta/adequadBorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 120.

8 NOVAIS, op. cit., p. 75.

9 Segundo, Cristina Motta, no século XVIII, ja coontornos maisaproximados do que se conhece hojgirpiios
fundamentais, a Revolucdo Francesa e a DeclaragaDickitos da Virginia (Estados Unidos da América76)
asseguram os direitos ao homem, incluindo diréiftogrguesia, que passa a deter ndo somente ogoodémico,
mas também o poder politico. Se asideias do liberalestavam calcadas no principio de liberdadeldgde e
fraternidade, os direitos fundamentais estavanalniente voltados a pessoa humana em si, isto i@dadduo.
MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacéo das decisbes civeis como condicdo skehjlmlade para resposta
correta/adequadaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 120.
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politico. Essa concepcao surge através de mecamisistducionalizadores de um movimento
progressivo de constitucionalizacdo de direitoserides nas Cartas Politicas das mais
variadas formas de Estado.

A lei, portanto, passa a ser um instrumento simgcbetra a atuacao arbitraria do
Estado e na manutencg&o dos pressupostos elemeatganesa vida fundada na liberdade e na
igualdade de direitos, complementares a dignidadeedsoé.

Como ponto de partida para o reconhecimento de eficia dos direitos
fundamentais de primeira geracéo, segundo Ingogaliotf Sarlet, o Estado classico e liberal

de direito, consistia

na condicéo de direitos de defesa, exercida —ela, penos, era concebido
deste modo — a fungéo precipua de proteger o thdivile ingeréncias por
parte dos poderes publicos no ambito da sua egkesaoal (liberdade,
privacidade, propriedade, integridade fisica, etalfangando, portanto,
relevancia apenas nas relagdes entre os indiviElodsstado, como, reflexo
da entdo preconizada separacdo entre a sociedadead@o, assim como
entre o publico e o privadd.

Ora, a conclusédo ndo pode ser outra (ja antes @ulaycno sentido de que o Estado
reconhece os direitos fundamentais como garantiastitucionais — tanto dos individuos
como da sociedade —, 0os quais séo inerentes ddibeido homem, a dignidade e a igualdade

substancialmente realizada.

2.4 O Processo sob o Viés Liberal

Abordando esta questdo do desenvolvimento histordm Estado e do

Constitucionalismo, em meio a esse emaranhadofide&as politicos, sociais e econémicos,

8 Quanto & igualdade dos direitos, ela representmamento ulterior na equalizacdo dos individuos oespeito &
igualdade perante a lei entendida com exclusadidasminacdes da sociedade por estamentos: s@ifigual
gozo por parte dos cidadaos de alguns direitosafuadtais constitucionalmente garantidos. Enquaigoaddade
perante lei pode ser interpretada como uma foripecéia e historicamente determinada de igualjladidica
(por exemplo, no direito de todos ter acesso &digdo comum ou aos principais cargos civis e arel,
independentemente do nascimento), a igualdade megosl compreende a igualdade em todo os direitos
fundamentais enumerados numa constituicéo, taetpagem ser definidos como fundamentais aquesesnente
aqueles, que devem ser gozados por todos os c&led@ialiscriminagéo derivadas da classe socialexim sa
religido, da raga, etc. O elenco dos direitos fora#ais varia de época para época, de povo paca @@or iSso
ndo se pode fixar um elenco de uma vez por todde:-ge apenas dizer que sdo fundamentais os slgekonuma
determinada constituicdo sdo atribuidos a todasdagldos indistintamente, em suma, aqueles diastaydhais
todos os cidadaos saguais Cf. BOBBIO, Norberto.Liberalismo e democracié6. ed. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 41.

81 SARLET, Ingo WolfgangA constituicdo concretizadaonstruindo pontes com o publico e o privadaeitis
fundamentais e direito privado: algumas considers@m torno da vinculacdo dos particulares ao#tatire
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do AdvogadoQ@. p. 117.
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nao poderia deixar de lado o aspecto juridico, eiadp no que diz respeito ao direito
processual.

A prestacédo da tutela jurisdicional, na ¢tica dtaés Liberal Classico, o magistrado
adotava uma postura neutra e inerte, sem qualquerdade de dirigir o processo a fim de
que viabilizasse uma decisao a curto pfazo.

O ato de construir e conduzir um processo eraaenbéncia exclusiva das partes, no
qual, o papel do magistrado restringia-se em dizelireito sem a intervencao estatal na
conducao do procedimento, deixando meramente aadlradvdos litigantes que, para Mirjan
R. Damascka foi denominado destado reactiva®

Colocando de forma detalhada, o processo era umegiroento eminentemente
escrito e pertencia exclusivamente as partes, pfiisal de contas, diante de um Estado
absenteista, “a figura do juiz era relegada a quiino, pois este s6 tomava contato com as
provas e o processo quando fosse julgado”, confpnofessa Cristina Reindolff da Mofta.

Assim, com base no principio da legalidade e ndtiyiemo juridico, o juiz estava
adstrito a aplicacao literal da lei, sob pena dargeerta inseguranca juridica a sociedade num
todo que, segundo Luiz Guilherme Marinoni, “o podies juizes ficaria limitado a afirmar o que
ja havia sido dito pelo legislativo, pois o julgarteedeveria ser apenas ‘um texto exato dafei”.
Nesse sentido, da submissao dos juizes a lei,nvafeionar, apenas a titulo de exemplo, os
artigos 4° e 6°, da Declaracao dos Direitos do Homeo Cidadao de 1789, que preconizavam:

Art. 4° A liberdade consiste em poder fazer tude fio prejudique o proximo:
assim, o exercicio dos direitos naturais de cadaeho ndo tem por limites
sendo aqueles que asseguram aos outros membrosieldade 0 gozo dos
mesmos direitos. Estes limites apenas podem srndeados pela lei [...]

8 0 liberalismo, no mesmo passo em que inicialmegjtta as assercdes de qualquer teoria suprerbardp
na verdade expressa justamente uma teoria dess@asgentada sobre as bases do individualismondegu
qual o individuo, titular de direitos inatos, o®meria na sociedade, que aparece como ordemvadsénte
ao Estado, ou seja, frente a negacéo, que, pomesmo, surge na teoria jusnaturalista rodeadianita¢des
indispensaveis a garantia do circulo em que seefarogoberana e inviolavel, a majestade do individu
SANTOS, André Leonardo CopettElementos de filosofia constituciondPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 86-87.

Um Estado reactivo se limita a proporcionar elaoate apoyo dentro del cual los ciudadanos pemsitpse
objetivos que han elegido. El Estado no contemipiguma nocion de interes separado, aparte de teeses
sociales e individuales (privados): no existen [@oias que son inherentes al Estado, s6lo probleowales
e individuales. A menudo se dice de este tipo dadBs“minimalista” que sélo hace dos cosas: pro&ge
orden, y ofrece um foro para resolver aquellasuiaéspque los proprios ciudadanos no pueden resiiegra
respeito DAMASKA, Mirjan.Las caras de la justicia y el poder del Estadoad. Andrea Morales Vidal.
Santiago de Chile: Editoral Juridica de Chile, 2q02128-129.

MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacdo das decisdes civeis como condicdo dsilplidade para
resposta correta/adequadBorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 38.

MARINONI, Luiz Guilherme. A influéncia dos valore® Estado liberal de direito e do positivismo dicd
sobre os conceitos classicos de jurisdiggho MARINONI, Luiz Guilherme.Curso de processo civiao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1. Teorialggo processo, p. 25.
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Art. 6.° A lei é a expressédo da vontade geral. Tadocidaddos tém o direito
de concorrer, pessoalmente ou através de mandatpara a sua formacao.
Ela deve ser a mesma para todos, seja para prosejgepara punir. Todos
os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmeméssideis a todas as
dignidades, lugares e empregos publicos, segurgl aapacidade e sem
outra distincdo que nao seja a das suas virtudes seus talentds.

Vale dizer que a lei representava a garantia araega juridica dos cidaddos como
limitacdo do poder e funcdo do Estado, pois o juazsua atividade jurisdicional devia
também limitar-se a lei, 0 qual ndo poderia dessapreceito legal, visto que, equivaleria o
desrespeito ao pacto social, ou seja, a primazialdaté général®&

Nesse contexto, o Cédigo de Processo Civil de 1i80#®, da legislacdo napolednita,

trazia uma regulamentacdo formal dos atos do pocesl seja, afigurava-se uma evolucéo

8 DECLARACAO dos direitos do homem e do cidaddo. WHwss 1789. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre.
San Francisco, CA, 24 jun. 2014. Disponivel em:pshpt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3 %A7%C3%
A30_dos_Direitos_do_Homem_e_do_Cidad%C3%A30>. Acess. 28 abr. 2013.

870 pacto social estabelece tal igualdade entrédasl@os e faz com que todos usufruam dos mesmeislir
Destarte, pela natureza do pacto, todo o ato deraaih, isto €, todo o ato auténtico da vontadal,gaoriga ou
favorece todos os cidad&os, de maneira que o smbap@nas conheca o corpo da nacédo e ndo disénbam
dos corpos que a compdem. Que €, pois, na realidadato de soberania? Nao é um convénio entrperist
e o inferior, mas uma convengédo do corpo com catddeiseus membros: convencao legitima, porque ¢em p
base o contrato social; equitativa, porque é comuauos; Util, porque ndo leva em conta outro intenme ndo
0 bem geral, porque possui como fiadores a forgadtico e o poder supremo. ROUSSEAU, Jean-Jacques.
contrato socialTrad. Rolando Roque da Silva. S&o Paulo: Cult895. p. 44.

8 Todas as legislacdes processuais liberais, ericylart tem em comum uma série de principios, dieeldgar
a um modelo processual tipico. As suas caractasstsao diversas daquelas dos modelos processuais
iluminista-giuseppino, como segu&} eles ndo contém muitos procedimentos especiasngm somente
pouquissimos casos de jurisdicdo voluntaria. Osqalionentos de jurisdicdo voluntaria sao disciplozada
tal modo a configurar os procedimentos relativan@@rocedimentos de carater distintamente ad meiigiy,

e, por isso, de modo tal a induzir os comentad@iada no clima da Escola da exegese, a desentarsiex
colocagéo no codigo de processo e a configurarisdjgdo voluntaria como uma atividade administeati
ocasionalmente demandada a o6rgdos formalmentedifiosais. Este carater € proprio do processo
napolednico e do processo italiano de 1865; ndcemanto, do regulamento germénico de 1879, que, na
obstante a presenca e derivacédo napolednica, tiahddo ampla, e jurisdicional, a jurisdi¢do volnid sob

0 peso da tradicdo germénica; por outro lado, &l&mio germénica, conhecia muitos procedimentos
especiais, ainda que este caso por razdo, em phrtéradicdo;b) o processo napolednico-liberal nao
subordinava a admissdo da demanda a alguma apoostagdliz; a falta da regra da aceitacdo da demanda
deriva da concepc¢do segundo o qual a tutela juidici#io é concessdo graciosa do soberano, mas, sim,
servico necessario feito pelo Estado aos cidadfiesdpuer particular encontra protecdo dos seusaddey
direitos; a demanda judicial € no absoluto domfidoparticular, que pode “joga-la” como quer, pars f
privados, ainda de modo temerario, ainda comounsnto de negdcios privados estranhos ao processo,
ainda a gosto de entupir os escritérios. Este &smEcmodelo processual liberal é proprio seja @egsso
napolednico e italiano, seja daquele germanico8¥®;k) o processo napolednico-liberal se funda sobre o
principio da demanda, entendido no sentido maisrogp; ndo concede ao juiz algum poder de
espontaneidade; se funda também sobre o princgpmledjacéo; as partes ndo obtém nenhuma colaboragéo
por parte do juiz na fixagdo da prow@); o processo napolednico-liberal confia as partesspodicdo do
processo; as partes, e ndo o juiz tem a senhdsia sotempo do processe)o processo napolebnico-liberal
foi considerado (em oposicao ao processo romandAdam e ao processo autriaco-giuseppino) um psoces
publico e oral, enquanto contemplava uma audiémzbe publica da causa; todo procedimento no @mtan
salvo a audiéncia oral, se desenvolvia por esc@o. TARELLO, Giovani. Il problema della riforma
processuale in Italia nel primo quarto del sec#er uno studio della genesi dottrinale e ideologiea
vigente codice italiano di procedura civile. In: RELLO, Giovani.Dottrine del processo civilestudi storici
sulla formazione del diritto processuale civilel®&ma: Soocieta editrice il Mulino, 1989. p. 15.
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técnica fundada parcialmente nos principios dadadé e da obrigatoriedade de motivacao
das decisbes, no livre convencimento do juiz earalpde formal das armas entre as partes,
que pressupunha, equivocadamente, uma sociedadguaie nas posicbées econdémicas e
sociais, partindo-se do pressuposto da autossufieiédo cidadao liberdl. Com esses
principios técnicos, visavam a manutencao da inglattade do juiz e de um comportamento
passivo por parte do jurisdicionado, cuja autonoda@asontade permitia aos litigantes uma
autossuficiéncia frente ao Estado. Dito com oypieavras, em face da propria estruturacéo
estatal liberal, o processo se dimensionava ng@ersa racional-individualista como mero
instrumento de resolucdo de conflitos e era vizgadb como instrumento meramente privado,
delineado em beneficio das paries.

Ademais, o modelo liberal ndo proporcionava meiagpque 0 magistrado fosse
atuante no processo quando acionado, pois, fac&oaintervencdo estatal nas relacdes
privadas, para néo violar o direito de liberdadgualdade “formal” dos cidadaos, a demanda
judicial era de responsabilidade exclusiva dogdities, competindo ao Estado minimalista
conservar os direitos fundamentais de primeira dg&e formalmente adquiridds.

De todo modo, a igualdade formal concebida no BstiedDireito Liberal tinha como
base as desigualdades oriundas do Absolutismoperspectiva de preservar a liberdade dos
cidadaos, a partir da lei, na ideia iluminista de @ homem deveria ser tratado de forma
igual, o Poder Judiciario somente poderia deckrarntade da lei que, para Montesquieu “0s
juizes séo a boca que pronuncia as palavras dsel@is inanimados que desta ndo podem
moderar nem a forca e nem o rig&t”.

Com ja observara Ovidio A. Baptista da Silva, @ jsiibordinado deveria levar em

conta “a razdo que levou o soberano a fazer detadailei, para que sua sentenca seja

8 DENTI, Vittorio; TARUFFO, Michele. Il profilo stdco. In: DENTI, Vittorio. La giustizia civile Bolonha: II
Mulino, 2004. p. 20.

9 NUNES, Dierle José CoelhBrocesso jurisdicional democraticGuritiba: Jurua, 2009. p. 74.

L Alli donde El proceso judicial implica una dispsiabre os derechos, hay dos partes — grupos ddndiy —
que platean alegatos opuestos y presionan paral@aso se resuelva en disposiciones incompatiBlas
La resolucion de la controversia, deverian elediossas conciliadoras o de confrontacion. Nuevamenht
respuesta debe surgir del caracter de Estado veaéi principio estructural fundamental sobre ehlcse
erige el edificio procesal del Estado reactivo &s lps procedimientos son una contienda de laggd?or lo
tanto es claro que las variantes extremas de ¢doidia reactiva refuerzan el disefio de combatesmdr aqui
el desapego del Estado incluye interferencias naisioon la forma en la cual los contendientes gesti@|
combate forense. Los jueces se limitan a presitiiresla disputa de las partes enfrentadas e isteawien el
proceso solo en la medida que esto se requierahpasx un seguimiento que asegure la justa disphosie
las controvérsias incidentales. DAMASKA, Mirjahas caras de la justicia y el poder del Estadoad.
Andrea Morales Vidal. Santiago de Chile: Editoraidica de Chile, 2002. p. 137-139.

%2 MONTESQUIEU, Charles de SecondBb espirito das leisTrad. Gabriela de Andrade Dias Barbosa. S&o
Paulo: Edi¢es e Publicacdes Brasil, 1960. p. 187.



44

conforme esta, e nesse caso a sentenca é umacsedtesoberano, caso contrario, é dele
mesmo e é injusta®.

Dito de forma mais simples, o liberalismo procebsd@a podia ser diferente do seu
modelo de Estado, cuja sua atividade estava adsatiiéi e ao movimento liberal das partes
litigantes na contenda judicial tanto para a pré@dude provas quanto na conducéo literal do
processd?

Nos idearios do Constitucionalismo Libetaf processo judicial parte de um Poder
Judiciario limitado e ocioso deixando ao cargo pages a conducdo privatista do litigio.

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, parte da preraigsie:

O aspecto principal assento na ideologia libergfe vigorante, a dificultar
e mesmo impossibilitar o aumento dos poderes ddiodrgdicial,
privilegiado por conseguinte o predominio das marfeodo o processo
prosseguia circunscrito apenas as exigéncias desalelos direitos dos
litigantes, a que paralelamente deveriam corresgpoadpassividade e a
neutralidade do juiz, dando lugar a lentidao etaga. Na auséncia de uma
intervencao direta e, portanto, de controle do galare o desenvolvimento
do processo, as partes e seus defensores tornarasetss arbitros
praticamente absolutd.

Logo, diante do poder soberano, representado nanRamto, o papel do juiz cingia-se
tdo somente em buscar um dispositivo legal que anelfie insere no caso litigioso
“declarando o direito”, sendo vedada uma interjgégaconstitucional extensiva que, segundo
John Henry Merryman e Rogelio Pérez Perdomo:

% SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicéo e execucéo na tradicio romano-candricad. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997. p. 117.

% Em razédo disso, a legislacdo previa principiosités — e agora liberais — quais sejam: a igualdtameal dos
cidadaos, a escritura (mantida da fase pré-liberalprincipio do dispositivo. Todos esses elensewisavam
a imparcialidade e a um comportamento passivo dgistnado. Além disso, o0 processo tinha concepcao
privatistica como mero instrumento de resolucdprdblemas/conflitos entre as partes. Cf. MOTTAs@na
Reindolff da. A motivacdo das decisGes civeis como condicdo dsilplidade para resposta correta/
adequadaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 41.

% O Estado constitucional, representativo ou dei@iurge como Estadiberal, assente na idéia de liberdade
e, em nome dela, empenhado em limitar o poderigmltanto internamente, pela sua divisdo, como
externamente, pela redugdo ao minimo das suasdsi@érante a sociedade. Dai o realce das liberdades
juridicas do individuo, como a liberdade contragtumlabsolutizacdo da propriedade privada a par das
liberdades; a recusa, durante muito tempo, dalbioler de associacéo (por se entender, no plansido®ips, que
a associacdo reduz a liberdade e por se receaplano pratico, a forca da associagdo dos mais sfraco
economicamente); e desvios aos principios demeegsatapesar da sua proclamacéo formal), nomeadament
através da restricdo do direito ao voto aos posssdde certos bens ou rendimentos, Unicos quedp ten
responsabilidades sociais, deveriam ter respoitadsls politicas (sufragio censitario). Ver a risspdlRANDA,
Jorge.Teoria do Estado e da Constituica® ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 33-34.

% OLIVEIRA, Carlos Alberto AlvaroDo formalismo no processo civpproposta de um formalismo-valorativo
4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 66.
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O processo judicial é precisamente 0 de uma atieidatineira; o juiz se
torna uma espécie de perito burocrata. Diante tdacfies faticas para as
guais uma pronta resposta legislativa sera — satlva@asos excepcionais —
rapidamente encontrada, a funcéo do juiz se resugnemente a encontrar o
dispositivo legal correto, subsumi-lo a situacdaéd e chancelar a solucao.
Todo o processo de decisdo judicial € construida paoldar-se ao
silogismo formal da I6gica escoléstica. A premisgaor esta na lei, os fatos
do caso constituem a premissa menor, e segue-sé&aiusmente a
conclusdo. No caso incomum em que seja necesdalivizaum trabalho
intelectual mais sofisticado, ele ou ela deverasepkar cuidadosamente

parametros estabelecidos para néo ir além dos$irda interpretac0.

Portanto, a figura do magistrado, na atividadeudadicéo e na qualidade de “boca da
lei”, era um individuo mecanizado, direcionado brsatido ao poder dos legisladores na
funcdo precipua de proteger os direitos subjetidos cidaddos por meio de aplicacdo
imediata da lei.

Nessa perspectiva, Luiz Guilherme Marinoni salienie,

a jurisdicéo tinha a funcéo de viabilizar a repacage danos, uma vez que,
nessa época, ndo se admitia que o juiz pudesse attes de uma acao
humana ter violado o ordenamento juridico. Se erdibde era garantida na
medida em que o Estado néo interferia nas relagieadas, obviamente
nao se podia dar ao juiz o poder de evitar a prate uma conduta sob o
argumento de que efsoderiaviolar da lei. Na verdade, qualquer ingeréncia
do juiz, sem que houvesse sido violada uma deija vista como um
atentado a liberdade individudt

Assim, o Estado Constitucional, para Bolzan de hora

pode ser baseado na literatura especifica e caasgizdo, sinteticamente,
como produto de um projeto politico-histérico deraalo pela tradicdo

liberal que projeta uma estrutura de poder politdentificado por uma

ordem juridica que organiza o poder, adotandoratégia da especializagéo
de funcdes, o principio da legalidade da acédo astdentre outras, e
assegura um conjunto de liberdades expressasqmnhecimento juridico-

legislativo dos direitos humanos, traduzidos comeitds fundamentai¥.

°” MERRYMANN, John Henry; PERDOMO, Rogelio Pérek.tradicdo da civil law uma introdugéo aos
sistemas juridicos da Europa e da América Latimad.TC4ssio Casagrande. Porto Alegre: Sergio Amtoni
Fabris, 2009. p. 66.

% MARINONI, Luiz Guilherme. A influéncia dos valore® Estado liberal de direito e do positivismo gigd
sobre os conceitos classicos de jurisdiggo MARINONI, Luiz Guilherme.Curso de processo civiSao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1. Teorialg#o processo, p. 31.

% MORAIS, Jose Luis Bolzan de. A atualidade dosittisesociais e a sua realizacdo estatal em um xtonte
complexo e em transformacédo. In; CALLEGARI, Andréid; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutikiauario de Programa de Pds-Graduacdo em
Direito da Unisinos: Mestrado e Doutorado. n. &t®délegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 105.
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Dito isso e avancando, € por demais evidente (oenatituicdo de 1988, além de ter
sido inserido inUmeros direitos e garantias funddeig individuais, no campo processual,

também, de forma timida, abeberou-se do influxoiatedlo Constitucionalismo Liberal.

2.5 O Estado de Bem Estar Social

A transicdo do Estado Absenteista para o Estadwid@ria, na sua amplitude,
importou na mudanca do trajeto no modelo até em@osto — liberalismo — para assumir
atribuicbes — até entdo inertes — para imposicéestgrionais de ordem publica a serem
asseguradas a sociedade, ou seja, uma nova pdstwaninada, segundo José Guilherme
Merquior, “de socialismo municipal®

Dito de outro modo, alinhado com Lenio Streck ezBol de Morais, a partir de
meados do século XIX percebe-se a mudanca de rant@scontetados no Estado Liberal,
“quando este passa a assumir tarefas positivastapdes publicas peculiares a cidadania, ou
a agir como ator privilegiado do jogo socioecondhi€*

Nesta conjuntura, o Estado Social confere uma foamacao superestrutural do
Estado Liberal, isto €, o Estado Social busca sugevelho paradigma do individualismo e a
contradicdo entre a igualdade politica e a degilquia social e, para tanto, sinteticamente,
vale socorrer das palavras de Lenio Streck nodemté que “um novo espirito de ajuda,
cooperacao e servicos mutuos comecgaram a se déssnvornando-se mais forte com o
advento do século XX, quando se inaugura a fadesthmlo Social*

Pontuando: enquanto no Liberalismo existia a figlwaEstado minimalista, ha um
momento inovador nesse novo Socialismo emergentd, Sgja, a intervencao estatal como
uma nova proposta de solucionar as demandas secissproprias debilidades politico e
econdmico desestimulante do velho modelo até eng@ote.

Em suma, quando o Estado se propde a colaborarceaperar — com a iniciativa
privada, dilatando ainda mais sua esfera de acko,s&bmete, inexoravelmente, na

socializacéo de mercado, inclusive interfere neitdir

190 Consiste no resultado de uma séabia cooperacégpal a comunidade como um todo, trabalhando éstrav
de seus representantes pelo beneficio de tod@issreembros, e reconhecendo a solidariedade dessés,
gue torna o bem-estar dos mais pobres uma quedtmmte para 0s mais ricos, assumiu suas obrigacde
para reduzir a magnitude da miséria humana e pararta vida de todos os cidadaos algo melhor, mlgis
nobre e algo mais feliz. Ver MERQUIOR, José GuitherO liberalismo socialuma visdo histéricaSao
Paulo: Massao Ohno, 1998. p. 46.

191 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan dgiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 63.

192 pid., p. 67.
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2.5.1 Os Elementos do Estado a Luz da EvolucadaEédtiosofica e Politica

Com o advento da Revolucdo Industrial se demonsgtianeras variagoes,
principalmente, no ambito social-trabalhista, nalici® em que o proletariado submetido a
jornada de trabalho, via de regra, superior a t@thoras semanais, em detrimento de salarios
insignificantes, a concentracdo da riqueza e deempedlitico ficava nas maos de poucos
(empregadores/burgueses ocasionando) e, por camegu 0 empobrecimento da
populacad®

As relacdes entre empregadores/burguesia e empdgenietariado, sob a vigéncia
do modelo liberal, o Estado ndo se imiscuia nosflitms que porventura surgissem
decorrentes dessa relacdo juridica, deixando aalibade das partes contratantes de
estabelecerem suas proprias regras. As novas damaodiais implicam ndo apenas um
reforco quantitativo na atuacdo estatal, mas tamie@merem novas estratégias de acao por
parte dos entes publicts.

Ocorre que, face as desigualdades sociais geraaladpoca, a luta das classes
operarias, frente o poder diretivo do capital, m@ihores condi¢cdes de trabalho, comecou a
surgir na Inglaterra nos meados do século XVikdsigiando para o século XIX, exatamente
para evoluir as garantias dos direitos humanos aaignificativa mudanga em varios niveis
sociais, culturais, individuais e econdmicos. LeBiteck e Bolzan de Morais explicam que a
atividade prestacional publica se aperfeicoa, deion“a partir da luta dos movimentos
operarios pela regulacao das relacdes produtivagafoelo trés oito (oito horas de sono, oito
horas de lazer e oito horas de trabalho) é exeiniar

Diante do pensamento liberal da época, para quepesarios pudessem insurgir
contra o liberalismo capitalista econdmico, sedamcessario associarem-se e unirem-se para
reivindicarem novas condicfes de trabalho e methaedimentos salariais, surginagriori
os conflitos trabalhistas de carater coletivo gegusdo as palavras de André Leonardo

Copetti Santos: “o crescimento do operariado, acsumeentracdo nos centros urbanos, as

103 A Revolucéo Industrial deu inicio, na segunda detdo século XVIII, ao processo de mecanizagdo das
fabricas, que continua ininterruptamente até osamslias, com o conhecido fendmeno da robotizagao.
industrializacdo consolidou o modo de producéotakgta, pelo qual, o empresario burgués conceatrs,
suas maos, os bens de produgdo, enquanto o trdbelhande a sua forca de trabalho por um salério.
Paradoxalmente, a introducdo das maquinas, na mesetida em que representou uma revolugdo
tecnolégica na industria, deteriorou as condicBestrdbalho e vida dos operéarios, gerando a chamada
“questdo social”. Ver a respeito SANTOS, André Lamolo CopettiElementos de filosofia constitucional
Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2009. p. 130.

194 ver a respeito: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Josgid Bolzan deCiéncia politica e teoria do Estad®d.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 64

19 bid., p. 64-65.
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constantes revoltas por melhores condi¢bes de eittabalho fizeram com que a classe
operdaria, aos poucos, aprendesse a se organizao daigem aos primeiros movimentos e
associacdes de operarid%”.

Nessa linha revolucionaria, sem sombra de duvidRewolucdo Francesa com o0s
principios universais da triadeiberdade, Igualdade e Fraternidadatributos basilares dos
direitos e garantias fundamentais do cidad&o, ti plarDeclaragao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, deu inicio a contemporaneidade alterabduptamente o quadro politico-social-
econdmico no continente europeu, na medida em gjpermsadores da época comegaram a se
dar conta da possibilidade de transformar a sodesdzpitalista, predominantemente da
classe burguesa, intentar a eliminagcédo do indilislna e a desigualdade, na busca de um
Estado voltado para a ordem soéial.

Dito isto, pode-se sintetizar: a) o estado déérdadé como os direitos civis e
politicos dos cidaddos, também chamado de diretopdmeira geracdo; b) o estado
“lgualdadé a concretizacdo dos direitos sociais, econdmeécoslturais, através da atividade
prestacional por parte do poder Estatal, c)Featernidadé voltada para a protecdo da
humanidade como direito a paz e ao meio ambieniiél@gdo.

Nessa senda, Paulo Bonavides preconiza que:

O célere art. 16 dBeclaragédo dos Direitos do Homenrtoda a sociedade
gue ndo assegura a garantia dos direitos nem aasépade poderes nao
possui constituicdo’. Até onde esse principio coregs®@o moderno Estado
Social sua valoragéo e quais as vicissitudes iiage doutrinarias por que
passou, em ordem a afianca-lhe a sobrevivéncia sierae do
constitucionalismo contemporaneo, eis o0 que passanmdagar, com a
recapitulacdo da influéncia politica que alcanc@s wliversas fases da
evolugdo constitucional, do século XVIII aos nossias'*®

Assim, perante o esgotamento do Estado Liberaldéuorrer do século XIX e inicio

do século XX), os direitos ddaberdade ligados diretamente a condi¢cdo do ser humano, ndo

1% SANTOS, André Leonardo CopettElementos de filosofia constituciondPorto Alegre. Livraria do
Advogado, 2009. p. 131.

197 0s primeiros pensadores socialistas eram na sigianfranceses e desenvolveram suas idéias nodueri
entre a Revolugéo Francesa de 1789 e as Revoldgd@848. Entre eles, pode-se destacar: Saint Simon,
Charles Fourier, Robert Owen, Pierre-Joseph Praughdouis Blanc. Esses filosofos acreditavam que
podiam transformar a sociedade capitalista, elimipao individualismo, a competicdo, a propriedade
individual e os lucros excessivos, fatores respaisépelas desigualdades e misérias dos trabakmdor
através da compreensao e da boa vontade da burgGesisideravam que, do ponto de vista da raz&e (ba
de pensamento filosdéfico liberal), nada poderissteéxide mais racional e justo do que uma sociedade
fraterna, igualitaria e livre da pobreza. Portantopicamente, que a burguesia seria capaz, @@ siem
nome da razdo, de criar o bem estar geral. Cf. SA8|TAndré Leonardo Copetttlementos de filosofia
constitucional Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2009. p. 133.

1% BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado socid. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 63.
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se mostrava suficiente para que a dignidade do immoimese assegurada defronte ao crescente

conflito no ambito social, principalmente, pela usttializacdo dos modos de producao

capitalista e a exploracdo da burguesia pela mabidedo homem/trabalhad@t.

Dito de outro modo, ndo bastava ter liberdade iddal formal, na medida em que os

graves embates sociais e econdmicos causadosrpstineento frenético da industrializacéo,

nao gerava a garantia de que o individualismo dibseria efetivamente concretizado,

resultando, ainda, no século XIX, o surgimentomelas manifestacdes de carater socialistas

pela Europa com a finalidade de reconhecer odakrgue deveriam ser imputados ao Estado

no sentido de um comportamento ativo com a intededeliminar as desigualdades, ou seja,

a busca de um direito dgualdadeventilada na heranca francé&a.

Sob essas premissas antagonicas, Jorge Miran@atsust

Contrapostos aos direitos de liberdade s&o, nessdose no século XX
reivindicados (sobretudo, por movimentos de trafhiles) e sucessivamente
obtidos, direitos econdmicos, sociais e culturagireitos econémicos para a
garantia da dignidade do trabalhador, direitosagotomo seguranca na
necessidade e direitos culturais como exigéncicesso a educacao e a cultura
e em Ultimo termo de transformac&o da condicacaopet!
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Para Copetti, o contraponto a tradicao liberakgasolidada em termos filos6fico-politico e cornfpndos
reflexos na vida institucional dos paises europdgis;se num ambiente de fatos e idéias que propargm o
surgimento de construcdes tedricas organicistas, aljmentaram o surgimento de uma nova tradicdo de
pesquisa, com graves reflexos na configuracdoatasdades dos séculos XIX e XX: o socialismo. Noma

da reflex&o filosofica, o idealismo absoluto heayadi foi solo fértil que propiciou o surgimento dialismo,
especialmente no que toca ao materialismo histdPieooutro lado, as lutas sociais do século XiXnfram o
substrato fatico-histdrico que, em convergéncia esnidéias socialistas, possibilitaram a ocorréhistrica

de incomensuraveis modificacbes nos rumos do tocistalismo contemporaneo, especialmente pelo
acontecimento dos Estados Sociais de Direito. feispeito SANTOS, André Leonardo Copedfiementos

de filosofia constitucionaPorto Alegre. Livraria do Advogado, 2009. p. 11235.

O Manifesto Comunista de Marx e Engels foi puldlicano mesmo ano das Revolu¢cBes de 1848, mas ndo
teve influéncia direta sobre os acontecimentosgiBuwomo programa da Liga dos Comunistas, orgaa@ac
de carater socialista que agregava representaatedrids paises e da qual ambos participavam. Qfésam

faz uma analise da histéria e do papel da burguesia proletariado, referindo que toda a histéaa d
sociedade humana até hoje é a historia das lutalasees, uma vez que homem livre e escravo, jpatric
plebeu, bardo e servo, patrdo e assalariado, nafasr@, opressores e oprimidos, estiveram em auesta
oposicdo uns com os outros, numa luta sem trégigsig um lado a outro, terminou por uma transfoéma
revolucionaria da sociedade inteira ou pela degtoucomum das classes em luta. Para Marx e Erngela,

vez mais se divide a sociedade inteira em dois dg®mgrupos inimigos, em duas grandes classes
diametralmente opostas uma a outra: a burguesj@@etariado. O Manifesto sugere, entdo, um cdojde
medidas, todas de natureza coletivizante, em optasicdo ao individualismo liberal que, uma vezisiag,
propiciaram o inicio da transformacdo da sociedd@és medidas estavam centradas sobre os seguintes
pontos: 1) a expropriacdo da propriedade privadenda, em proveito do Estado; 2) a criacdo demposto

de renda progressivo e de um banco nacional pan@potizar as operacdes bancarias; 3) a estatizkgsio
meios de comunicacdo, das ferrovias e das indsis#tjaa oferta de ensino gratuito para as criaecde
trabalho obrigatério para todos. Cf. Ibid., p. 134.

11 MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucionaB. ed. Lisboa: Coimbra, 2000. p. 22-23.



50

Entrementes, a fragilidade do Estado burgués faeseideais leninista-marxista do

socialismo}* comecaram a ser implantadas a partir da orgamizagi&ao revolucionaria do

proletariado em 1917 na RuUssia e a tomada do pmu#ico com intento de converter o

individualismo capitalista e propagar suas potédidieides a fim de suprimir as desigualdades

na promessa de uma nova sociedade, o que perfemextelevancia institucional para os

direitos de segunda gerac&o.

Nesse ponto, também, vale trazer a observacéaoldarBde Morais:

A institucionalizacdo dos direitos sociais proprams Estado de Bem-Estar
Social, oriunda de meados do século XIX e agigantagtante o século XX

- sobretudo diante do apelo dos movimentos sodaistrabalhadores,

sobretudo, e também das disputas inauguradas edamrdo longo do

mesmo conectadas com os 40 anos da nomeada GuerrgaBleada por

outras tantas guerras nem tao ‘frias’ assim) qigpu a incorporagdo do

Direito de conteudos novos e, com isto, de regoastituidas para expressa-
los incorporando pretensdes diversas daquelasimadimente identificadas

com a ordem juridica liberal-individualista, sobfaymato inédito e com

estratégias e metodologias para sua realizacieniiadas

Em outras palavras, com o advento do Constitudsmal Sociaf® pode-se constatar e

descrever que, historicamente, inaugurou-se uma fase dos direitos fundamentais — em

112 cf, Miranda, o Estado marxista-leninista ou sév@étecebe esse nome por assentar e se inspirateias da
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Revolucao russa de 7 de novembro de 1917: revolagQ&igtica, feita em nome deoto o poder aos
soviete% (ou seja, aos conselhos de operarios, soldadamponeses); revolucdo marxista-leninista, feita em
nome da ideologia marxista-leninista. MIRANDA, Jergeoria do Estado e da Constituicd® ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. p. 40.

Tal como os classicos do marxismo, a revolucddefinoa desencadear-se prioritariamente nos paises
industrializados do ocidente, onde o desenvolvimel#s forcas produtivas constituira o proletariedo
maioria da populagdo; so neste contexto a revolpgdletaria pode ser perspectivada como movimeato d
imensa maioria em beneficio da imensa maioria @restituicdo do proletariado em classe dominante
identificada com a conquista da democracia, comia di Manifesto E assim que, ao arrepio da teoria dos
classicos do marxismo e inflectindo a prépria elab@o leninista anterior a 1917, a revolugédo phaket
passa a ser teorizada como movimento levado a p&te minoria consciente, pela vanguarda do
proletariado, pelos operarios conscientes em fagimensa maioria; que as instituicbes da demagraci
agora designada como de pura forma ou burguesasigitamidas — vide a dissolucdo da Assembleia
Constituinte em Janeiro de 1918 — em favor do pedda democracia dos sovietes (onde os bolcheviques
asseguravam uma larga maioria); que se considgitime, no quadro da nova democracia proletaria, a
supressdo pratica — e posteriormente consagradaCpeistituicdo — do pluripartidismo e o recursgader
ditatorial pessoal; e que, particularmente no geerefere ao nosso tema, € sustentada uma teoria
substancialmente inovadora quanto a naturezagfmrganizacdo do Estado e aos direitos dos cidatifios
NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do Estado de direiio Estado de direito liberal ao estado
social e democratico de direito. Coimbra: Almed2@06. p. 162-163.

MORAIS, Jose Luis Bolzan de. A atualidade dosittisesociais e a sua realizagdo estatal em umxdonte
complexo e em transformacéo. In: CALLEGARI, Andréid; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutikrauario de Programa de Pos-Graduacdo em
Direito da Unisinos: Mestrado e Doutorado. n. Gt®dlegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 101.

E, portanto, um século em que o Direito publichespoderosissimos embates e em que aliasel do
Estado constitucional vai seguir-se uma faseial S&o cinco linhas de forca dominantes, na seqgaenci
imediata das duas guerras mundiais: As transforesagd Estado num sentido democratico, interverstiani
social bem contraposto daissez-faireliberal; O acesso (ou luta pelo acesso) das megharigualdade —
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detrimento ao Constitucionalismo Liberal — como pnocesso paradigmatico de interesses: a
coletividade em contraponto a individualidatte.

Nessa perspectiva, toma forca a concepcéo tedeacdotin Maynard Keynes que
“apostou uma politica econémica de intervencadalile Estado e a prépria atividade estatal
que, mesmo sem regulamentar a atividade partiquiaduzira a distribuicdo dos resultados
desta maneira equitativa e compativel com o ingeresletivo™*’

Evidentemente, com a multiplicacdo dos grupos so€eaa ampliacdo de interesses
politico-econdmicos, se fez necessario o alargamentonstrucdo e o aperfeicoamento do
espaco constitucional revelando a necessidade depuncupacéo global de protecao, paz e
solidariedade, isto €, a buscartaternidade'*®

Nesse contexto, 0 social € um ente estatal quersolkda pelo reconhecimento de
direitos que incitaram a investigacdo no camposdfico, sociolégico e juridico tanto
dogmatico quanto hermenéutico, que serdo objetméise ao longo do estudo.

De fato, o Estado nessa otica socialista passa @emtro das atencdes, pois a ideia de
Estado de bem estar, como lembra Lenio Streck eaBale Morais, pode ser creditado por

duas razoes:

igualdade de direitos na familia, no trabalho, rmatigipacdo politica; O aparecimento e, depois, 0
desaparecimento de regimes autoritarios e totalitade diversas inspiracfes; A emancipacdo dosspovo
coloniais, com a distribuicdo agora de toda a Hudsale por Estados — por Estados quase todos maldado
pelo tipo europeu, embora com sistemas politicatiticionais bem diferentes; A institucionalizage
comunidade internacional, através de organizac@iesnieel mundial ou s6 continental ou regional; A
protecéo internacional dos direitos do homem. MIRXN\ Jorge.Teoria do Estado e da Constituicéd ed.

Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 36-37.

Para Vital Moreira, O direito constitucional libkera essencialmente organizatério e procedimehtaitando
implicitamente a ordem estabelecida, ndo tinhassitzde de garantir explicitamente na Constitui€abpreciso
esperar pelo século XX para se verificar uma toamsicdo deste paradigma constitucional. A econenia
trabalho tornaram também uma questéo do Estadasedquentemente uma questdo constitucional. E aal{z
direitos de liberdade individuais, tipicos do piitmeConstitucionalismo, entraram na Constituicdodsitos
colectivos e os direitos a prestacdes do Estadeit¢di econdmicos, sociais e culturais). A par diadio
individual paradigmatico do Constitucionalismo fdde o proprietario independente, entraram na @uigsto
também ostrabalhadores dependentes. Ver a resfleREIRA, Vital. O futuro da Constituicdo. In: GRAHros
Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago (Orglpireito constitucional estudos em homenagem a Paulo
Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 315.

STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan dg&éncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 72.

As projegcOes socialistas a partir do século XI¥rggam uma série de lutas sociais por parte dos
trabalhadores que forgaram os quadros hegemoregusiistas a cederem uma série de direitos soawss
operarios que redundaram em positivagbes congfitais que inauguraram uma nova fase do
constitucionalismo no inicio do século XX — o camsionalismo social —, notadamente com as
Constituicbes Mexicana de 1917 e de Weimar de 1B%f&s documentos marcaram definitivamente uma
nova era constitucional que define novos papéisbgacdes do Estado. Neste sentido, a principal
contribuicdo do constitucionalismo social, comoatg@ncia parcial das construcfes tedricas colédisds
socialistas, foi uma ampliacdo material das Canglies, especialmente através da constitucionalizde
direitos ndo-individuais. Cf. SANTOS, André Leonai@opetti.Elementos de filosofia constitucion&lorto
Alegre. Livraria do Advogado, 2009. p. 137.
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A - Um de ordem politica, através da luta pelosittis individuais (Terceira
Geracdo), pelos direitos politicos e, finalmentdop direitos sociais, e B -
Outra de natureza econbmica, em razdo da trangfaomda sociedade
agraria em industrial, pois ‘o desenvolvimento Btdal parece a uUnica
constaﬂtge capaz de ocasionar o surgimento do pnabldéa seguranca
social’:

Explicando, no Estado de Direito So&apassa-se, agora, a reivindicacao profunda da
intervencao estatal como produtor de bens e sarvmmanizador e prestador de servicos
publicos, interventor na vida sécio-econémico dmadfdos. Ao Estado, compete definir
metas e planejamento no setor politico-econdmiweentivar e fiscalizar a atividade dos
sujeitos sociais, produzindo bens e servi¢os emdaraoletividade, garantindo o minimo de
sobrevivéncia digna ao ser humano em situac6ear@aaa. Nessa seara de raciocinio, Lenio

Streck afirma que:

Sao os direitos relativos as relagbes de produc&eus reflexos, como
previdéncia e assisténcia sociais, 0 transportealabridade publica, a
moradia, etc., que vao impulsionar a passagem dmatio Estado Minimo
— onde |he cabia tdo-s6 assegurar 0 nao-impedimetdo livre

desenvolvimento das relagBes sociais no ambitoateatio — para o Estado
Intervencionista — que passa a assumir tarefasnéd® proprias a iniciativa

privadat®

Com advento do Estado Social, para Eduardo Cambi:

Os direitos subjetivos (individuais) precisaram smmpletados pelos
direitos sociais. A categoria dos direitos soci@sonhece os individuos
como seres que precisam um dos outros, que devemecemhecer
reciprocamente e colaborarem para assegurar owvimm¢mocratico de
liberdade e direitos em uma sociedade capaz deitas@as diferencas e
promover a justica. O Estado Social afirma quberdlade, a que se refere a
protecdo de direitos fundamentais, implica assegu@iacdo de estruturas
sociais que garantam a maior oportunidade posdé/elesenvolvimento da
personalidad&?

119 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan dgiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 79.

Para Miranda, o Estado social de direito ndo éisemma segunda fase do Estado constitucional,

representativo ou de Direito. Por dois motivos:difjque, para la das fundamentagfes que se maotém o

superam (iluminismo, jusracionalismo, liberalismodtfico) e do individualismo que se afasta, laelidade

— publica e privada — das pessoas continua a kerhésico da vida coletiva e a limitagdo do pquigitico,

um objetivo permanente; 2°) porque continua a @e@rvém a ser) o povo como unidade e totalidade dos

cidadaos, conforme proclamara a Revolucdo Franodttalar do poder politico. MIRANDA, Jorgé&eoria

do Estado e da Constituicdd. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 40.

121 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e hermenéuticena nova critica do direito. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 63.

122 cAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e neoprocessualisuiioeitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo do judiciario. Sdo Paulo, RevistaTdsunais, 2009. p. 175-177.

120
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Enfim, diante do territério inéspito dos direitosvados — liberdade e propriedade
para ficar apenas nestes —, o individuo passa@deeito de ser protegido na longevidade,
independentemente da sua situagdo social, vistoaquetervencdo estatal se propbe a
assegurar as garantias minimas aos cidadaos endgidkia de vida boa, justica social e

socializagéo das relacdes interpessoais.

2.5.2 A Constituicdo Social: segunda dimensé&o dgtds fundamentais

Abordando esta questdo do desenvolvimento hist@e&anodelo de Estado, que
atravessa séculos, apos as Revolucdes de 1848pscoonflitos concentrados nas reformas
sociais surgindo destes as ideias socialistas, @dai@ge&o de Direitos da Constituicao
Francesa de 04/11/1848 — veja volta-se para ReédmlEcancesa — esbo¢cou uma ampliacao
em termos de direitos sociais fundamentais queteposnente, definiriam os diplomas
constitucionais do século XX.

Além dos tradicionais direitos humanos, no art. fi8pu estabelecido pela
Constituicdo Francesa como direitos dos cidad&otibérdade do trabalho e da industria, a
assisténcia aos desempregados, as criancas abdasloaas enfermos e aos velhos sem
recursos, cujas familias ndo pudessem socoffer”.

Entretanto, foi no século XX que o Constituciormalis Social abeberou-se em
documentos fortemente voltados para os direitosaisoatribuindo ao Estado um novo
modelo capaz de superar os conflitos gerados psfens capitalista. A positivacdo dos
direitos sociais, como uma nova dimensdo dos dgeitndamentais, vem notadamente

documentados nas Constituicbes Mexicana de 19¢Adaimar de 1919

123 MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamentai ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 29.

124 para Bolzan de Morais, j4 no Século XX, com origainda no transcurso do Século XIX, sobretudo no
contexto das lutas operarias, observa-se este mdsstado Liberal transmutar-se substancialmente,
assumindo o feitio de Estado Social (conceito adjlizado em sua acepcao genérica), suportado em um
novo Constitucionalismo. O Constitucionalismo Sbtriaz consigo, assim, o reconhecimento constihaio
destaquestéo sociafjue advém das transformacdes operadas pelasg@eslindustriais, pelo modo de producéo
(fabril) e pela emergéncia de nova categoria seciproletariado ou as classes operéariasqiestdo sociatle
igualdade ou direitos econémicos, sociais e cuistyBBESCs) que em tudo diferem dos primeiros, erticpéar
por exigirem uma maior e mais qualificada interé@ngbem como a elaboragdo gdeliticas publicas
prestacionaispara a sua satisfacdo, o que faz deslocar o fasatncfes da esfera legislativa do Estado —
caracteristico do Estado Minimo — para o ambieatsud atividade executiva, responsavel pela caagab, via
politicas publicas, destes novos direite5 tiversos em contetdo, forma e exigéncias dosriargs te’. Nao
basta mais, agora, apenas reconhecer legislatit@merdireitos humanos, é preciso assegurar aviggidfrdos
novos direitos — sociais, econdémicos e culturais — dgmieginalizados. MORAIS, Jose Luis Bolzan de. A
atualidade dos direitos sociais e a sua realizagfial em um contexto complexo e em transformdgéo.
CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,donel Severo (Org.Lonstituicdo, sistemas sociais
e hermenéuticaAnuéario de Programa de Pés-Graduacdo em Diraitdrisinos: Mestrado e Doutorado. n. 6.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 106-10
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A Constituicdo Mexicana de 1917 passou a garaititols individuais com fortes
tendéncias sociais, como, por exemplo, os dirgitdmlhistas onde seu art. 5° estabelece que:

O contrato de trabalho obrigara somente a pressa&ndco convencionado
pelo tempo fixado em lei, sem poder exceder um @moprejuizo do
trabalhador, e ndo poderd compreender, em casmadgrenincia, perda ou
diminuicéo dos direitos politicos ou civis.

A falta de cumprimento do contrato pelo trabalhadar o obrigara a
correspondente responsabilidade civil, sem que enfium caso se possa
exceder coacdo sobre a pessoa.

Em contrapartida, Jorge Miranda afirma que a Cuuigéio de Weimar €, sobretudo, a
primeira das grandes Constituicbes europeias aesdar-se profundamente pela questéo
social, justamente em contraste com a aparenteafidatle das Constituicdes liberais do

século passadd’ E o referido autor continua pontuando que:

Essa relevancia constitucional dos problemas Socigiaduz-se
principalmente em: 1°) a regulamentacdo de domat®&ntdo esquecidos,
como o casamento (art. 119°), a juventude (ar)1aCducacédo (arts. 142°
e segs.) ou a vida econdmica (art. 151° e se@¥3; &ribuicdo aos cidadaos
de direitos sociais; 3°) as limitacdes impostaspencipio da liberdade
contratual (art. 152°) e a propriedade privada. (EH58°), em virtude da
funcéo social que desempenh&m.

Cabe ainda destacar a Lei Fundamental de 23 de deal®49, conhecida como a
Constituicao de Bontt® de cunho provisério para os alemaes ocidentais,doeno acerca do
primeiro texto de vocacdo Constitucional Soviéttoon a Declaracdo dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado, de 23 de janeiro de 184 &|guma sorte réplica da Declaragédo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, contrapoadocarater individualista dos
principios coletivista&?

Ou seja, muito resumidamente, na verdade, a piagiduas grandes guerras mundiais
€ que se define o Estado de Bem Estar Social erseatiza Constitucionalmente nas Cartas

Politicas dos Estados perfectibilizando a sua faldaia conquista da cidadania.

125 MORAES, Alexandre deDireitos humanos fundamenta ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 30.

126 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituigZRio de Janeiro: Forense, 2011. p. 126.

127bid., p. 126.

128 Segundo Miranda, a Constituic&o de Bona faz uara profisséo de fé na dignidade da pessoa hunsmitm
implicita ou explicitamente, que o Direito natumlita o poder do Estado. Proclama, entre outreseguintes
principios:a) Os direitos do homem, inviolaveis e inalienaveimo fundamento da ordem social (art. 1°, nBR);
A vinculacdo dos Poderes Legislativo, Executivadicial pelo direitos fundamentais enunciados nas@oicao
(art. 1°, n° 3)c) A necessidade de qualquer restricdo de direitdefinental se efectuar por lei geral ndo afecte o
seu contelido essencial (art. 19°, n° 1 d)2); possibilidade de tutela jurisdicional em casmfimsa de qualquer
dos direitos fundamentais (art. 19°, n° 4). Verspeito lbid., p. 127-128.

1291bid., p. 113.
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Na linha do Constitucionalismo Social, com o Bras#io foi diferente, as
Constituicdes de 1934, 1946 e 1988 introduziu edsegos de cunho social, econdmico e
cultural constituido justamente a partir da herasmaalista de bem estar socfalE, para
corroborar e exemplificar, vale citar o CapituloDbs Direitos Sociais, elencados dos artigos
6°a 11, bem como o Titulo VIII, Da Ordem Socpalsitivados nos artigos 193 a 232, todos
da Constituicdo de 1988.

Mas, enfim, diante da hegemonia dos direitos sgciedmo direito fundamental
consagrado pelos Estatutos Constitucionais da Matbete, as conquistas foram arduas e
dificeis, mas gradativamente esta nova ordem trez ideia de “vida boa e feliz” assegurada
no principio da dignidade da pessoa humana, origie&destinada a acdo do Poder Estatal.

2.6 O Processo sob a Otica de Bem Estar

Postas estas noc¢bes, cabe agora investigar aaavjdrisdicional na perspectiva do
Estado Social de Direito, onde a postura do magietque, até entdo era passivo, passa ter
nas méaos a conducdo do processo e a busca do tendes individuos, o qual exige do
Estado prestacdes positivas atraindo para si ang&tracdo da justica distributiva que, para
Damaska ficou denominado deéstado Activista***

Neste ponto, h4 uma nova dimensdo conferida aoegsoce, portanto, novas
atribuicbes e posturas que deverdo ser adotadasEsthdo-juiz, isto é, nas palavras de
Cristina Reindolff da Motta, “inaugura nova posigdo juiz: a de protagonista frente ao

1% Nesses textos colhe-se um profundo influxo do titongonalismo alemédo do século XX nas Constituigée
brasileiras; influxo que parte tanto da Constitoigl Weimar como a da Lei Fundamental, sobretudo da
primeira, cuja atuacao ocorreu de forma mais cdreéa, direta e decisiva na caracterizacdo dos sumo
sociais do novo Estado constitucional brasileird 884, ao passo que a segunda fez sentir sua agéoab
menos direto, porém, ndo menos eficaz. Mormenteegmos doutrinarios. O grau menor de influéncia
atribuido a Lei Fundamental de Bonn, de 1949, se éetre outras razdes ao fato de que ela, do mtnto
vista histérico, € mais recente. E também, a cstintia de que a caracteristica basica de Weinmar —
sentido social dos novos direitos — ja fora incosga a duas Constituicdes da terceira época amistitl,
ou seja, as de 1934 e 1946. Em 1934, 1946 e 1888pdas essas trés Constituicbes domina o &nimo do
constituinte uma vocacgdo politica, tipica de todseeperiodo constitucional, de disciplinar no texto
fundamental aquela categoria de direitos que dasina primado da Sociedade sobre o Estado e oichudiv
ou que fazem do homem o destinatério da normaitaishal. Mas o homem-pessoa, com a plenitude de
suas expectativas de protecdo social e juridita,&iso homem reconciliado com o Estado, cujo nwdel
béasico deixava de se a instituicdo abstencionsteédulo XIX, refrataria a toda intervencéo e @nilttia da
esfera dos interesses basicos, pertinentes agesldo capital com o trabalho. BONAVIDES, Pa@arso
de direito constitucional5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 367-367.

131 Tal Estado hace mucho mas que adoptar unas cysoitisas y programas de bienestar. Abarca o lpcita
una teoria coherente de la buena vida y trata @lesusbase para un programa completo de mejoraiatae
moral dos ciudadanos. DAMASKA, Mirjaas caras de la justicia y el poder del Estadoad. Andrea
Morales Vidal. Santiago de Chile: Editoral Juridd&Chile, 2002. p. 140-141.
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processo. Surge entdo o protagonista processu@abhapba levando o processo para 0 centro
de uma sociedade como reparador politico e ecomdoreissa sociedad&”.

Assim, percebe-se um aumento significativo daddide estatal, a democratizacéo das
relacdes sociais e a justica social, como mendiiet@o Costa e Danilo Zolo, citando Heller e
Neumann: “o Estado de Direito mantém ligacdo pgidda com uma nova classe de direitos
(os direitos que podemos enfim chamar de “sociaiglle consagram juridicamente a
pretensdo de uma intervencéo “positiva” do Estadoetacao aos sujeitos™

Na verdade, o processo € visto, assim, na perspesbcializadora, como um
inevitavel instrumento da instituicdo estatal denfmstar social para a busca da pacificacao
social. Verifica-se, assim, uma nitida ruptura camsamodelos liberais, partindo-se de uma
suposta funcdo assistencial que o juiz desempentarnnstituindo-se, paulatinamente, no
ambito processual moderno, a partir do modelo bdeid&stado, a implementacdo do debate
sobre o protagonismo judicial, como podera senweeattecorrer do trabalho.

Indo direto ao assunto, enquanto no modelo lilskrdtstado percebeu-se que o processo
encontrava-se adstrito a conduta exclusiva dasspaditer processual, no socialismo juridico, —
além de reduzir (ou retirar) a atividade das pamesconducdo do processo —, amplia-se 0s
poderes do magistrado, cuja concep¢ao, inclusivefada mais a oralidadg.

Neste sentido, é preciso ter presente, e vale gmansio movimento processual no
curso da histéria sofreu grande influéncia sodalie pensadores como Anton Menger, Franz
Klein e Oskar Von Bulow, cujo papel do magistrada nonducdo do processo,
resumidamente, e para Anton Menger, deveria séetpradas classes mais desfavoreciéfas.
Decorre que o periodo do Estado Social, consoliddelivamente no continente europeu no
momento posterior ao término do segundo pés-gueara, Hermes Zaneti Junior, constituiu

essencialmente nas seguintes caracteristicas:

a) o colapso da teoria da separacdo dos podenessem@imento de um
centralismo no Poder Executivo (que, no Brasil, menexistiu desde a 12
Republica e mesmo antes, no periodo colonial erialpeomo heranga das

132 MOTTA, Cristina Reindolff daA motivagdo das decisbes civeis como condigdo dsitplidade para
resposta correta/adequadBorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 42.

133 COSTA, Pietro; ZOLO, Danild Estado de direitchistdria, teoria, critica. S&o Paulo: Martins tBen2006. p. 172.

134 Como se V&, o juiz passa a ter o papel preponigenanatividade judicial, dirigindo o processo enteado
sua marcha rapida e regular. Esse reposicionandentoagistrado e do processo faz com que o traldho
juiz seja maior e extenuante, corroborando paranablema que se faz presente ainda atualmentesejaal
a massificacéo das decisdes. A medida que se samémrtquéncia do processo, o Estado deve pasédoa
como um fendmeno de massa e adaptar-se para cdodizimaneira a chegar o resultado rapidamente,
baseado na verdade, que pode ser investigadadite éfsim, o processo nao fica mais nas maos aldssp
tal como acontecia no liberalismo processual, imsias maos dos juizes. Cf. MOTTA, op. cit., p. 43.

135 Ver a respeito: Cf. Ibid., p. 43-44.
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tradicbes reinicolas de Portugal); b) inflacdodkgiva, por forca do novo

instrumentalismo juridico, com consequente deswediio e fim da

coeréncia do sistema juridico; c) forte presencandeontetddo promocional
do direito, provocando a juridificacdo da justigatributiva; a expressao
proteger juridicamente passa a ter, ao lado daictAsentido negativo, um
sentido positivo; nesse sentido, 0 Estado assugestiio da tensao entre
justica social e igualdade formal' que ele propkdou no momento

anterior; d) surgimento e proliferagéo de novositlis, em especial direitos
coletivos, porque ‘a distincdo entre litigios civles torna-se problematica
na medida em que os interesses individuais aparedenuma ou outra

forma, articulados com interesses coletividy'.

Nesses termos, da simbiose de Estado de Direi@dd.iberal e Social € que exsurge
o Estado de Direito Democratico incitador da pgréicdo publica no processo de
(re)construcdo da sociedade que, no mesmo serit&op Streck professa: “dstado
Democrético de Direite@merge como um aprofundamento de férmula, de do) o Estado
de Direito e, do outro, dd¢/elfare Sate'*’

Enfim, da mesma forma que os direitos fundamenti@sprimeira geracao (ou
dimenséao) foram recepcionados pela Carta Poli888,lcom os direitos sociais ndo poderia
ter sido diferente, ainda mais quando foram inislitsl pelo poder constituinte do Estado

Democrético de Direito em busca da justica social.

2.7 As Concepcdes e o Tensionamento para a (de)dongio do Welfare State: os
influxos da globalizacao

O eixo central da concepcdo do Estado Social veractizado por normas
tipicamente sociais-fundamentais contidas nas itoigéles contemporaneas visando a
superacao da alegada igualdade unicamente formal.

Em contrapartida, enquanto no Estado Liberal deei@iremerge com expressao
juridica da democracia liberal — como limitacaopdder de Estado —, a adjetivacdo do Estado

de Direto Social pretende corrigir o individualispar meios de garantias coletivés.

136 ZANETI JUNIOR, HermesProcesso constitucionab modelo constitucional do processo civil brasile
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 161.

137 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéutiaana nova critica do direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 64.

138 pode-se apontar como caracteristicas deste tifistaelo de Direito: A — Separacéo entre EstadaceGade
Civil mediada pelo Direito, este visto com ideal jdstica. B — A garantia de liberdades individuais;
direitos do homem aparecendo como mediadores dagdes entre os individuos e o Estado; C — A
democracia surge vinculada ao ideario da soberdmianacdo produzido pela Revolugcdo Francesa,
implicando a aceitacdo da origem consensual dod&sta que aponta para a ideia de representacao,
posteriormente matizada por mecanismos de demacseaniidireita referendun e plebiscito — bem como,
pela imposicdo de um controle hierarquico da pradudegislativa através do controle de
constitucionalidade; D — O Estado tem um papel zighhy apresentando-se como Estado Minimo,
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Este embate individualista-coletivista emergiu, cmais intensidade, por meios dos
anseios das sociedades complexas e de suas estrgitig, segundo André Leonardo Copetti
Santos,

a partir da positivacdo constitucional de modelessdciedade, cidadania,
Estado, Direito e democracia, consistentes em &stdxemocraticos de
Direito, os quais, pela complexidade e pelo paroxémtico-axiolégico que

encerram suas estruturas normativas, revelam ummen@otencial de

controvérsias, discussofes e disputas tedricas pajapectivas de reflexo de
mundo da vida sdo enorm#és.

De plano, a construcao do Estado Social ndo camelgpapenas a algumas obrigacdes
aos direitos de liberdade substancial, tampoucéodsas de producdo legislativas, mas,
também e, — principalmente —, as obrigacOes aastalirda coletividade (para ser mais
preciso: os direitos sociais-fundamentais).

E aqui estd a questdo que tensiona essas concefgioes, na Modernidade estao
situados justamente na emergéncia do socialismmp @lternativa politica ao liberalismo,
“que colocou uma série de interrogacdes sobre rgsefiezas liberais-individualistas em
contraponto as culturas coletivistas, até entagp-de de passagem, inquestionaveis para o0s
juristas”!® Assim, este embate foi jogado para dentro do Pdddiciario, para ser mais
direto, para o “colo” dos juristas, e tece-lhesapdecidir os casos postos a julgamento. E,
mais, ja adiantando: a obrigatoriedade de fundaanengas decisdes.

E, um fator decisivo na origem da Modernidade, oaritantemente, com o sistema
capitalista, foi exatamente a imbricacdo entre @ep@olitico e o capital privado que nasce
dai os Estados territoriais, as economias e em#adhcionais, conforme anteriormente
debatido. E, outro fator que contradiz o senso ¢ormde que os Estados nacionais teriam
sempre um freio — ainda que impotente — ao movimedatglobalizacdo do capital, a licdo
histdrica aponta numa direcdo oposta que, segwuilank Lenio Streck, se € verdade que o

capital sempre teve uma propensdo incontida a lifeld@, “os Estados territoriais ja

assegurando, assim, a liberdade de atuagdo desdimgk. [...] Com o Estado Social de Direito, prajse
um modelo onde o bem-estar e o desenvolvimentalspautam as a¢des do ente publico. In;: STRECK,
Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan d€iéncia politica e teoria do Estad®. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. p. 79.

139 SANTOS, André Leonardo Copetilementos de filosofia constitucion&orto Alegre. Livraria do Advogado,
2009. p. 35.

10 bid., p. 35.
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nasceram tentando expandir seu poder na direcéatezxitorialidade, competindo entre si e
tentando construir impérios cada vez mais globé&is”.

Mais: a economia — que até a era moderna ndo wdasparte excepcionalmente
importante da ética e da politica, e que se baseayaemissa de que os homens agiam em
relagdo as suas atividades econdmicas como agiamelegéo a tudo mais — s6 veio a
adquirir carater cientifico quando os homens seatam seres sociais e passaram a seguir
unanimemente certas normas de conduta, de sortagyetes que ndo seguissem as regras
poderiam ser considerados associais ou anorfais.

Neste ponto, o desenvolvimento econdmico apresemia dimensdo a qual vem
alinhada a inseguranca econémica que, com gramdgiéncia, pode estar relacionada a
auséncia de direitos e liberdades democraticosaideo funcionamento da democracia e dos
direitos politicos pode até mesmo ajudar a impemircrescimento desenfreado das
desigualdades sociais (pano de fundo do Estad@lSteDireito) que ainda se propaga pelo
mundo e, também, porque nao dizer: aqui em tagitdasileiro.

Porém, mais fundamentalmente, a liberdade poktiaa liberdades civis, conquistadas
ao longo da historia, sdo importantes por si mesiats €, S40 elementos constitutivos da
liberdade humana de modo direto que, para Amargg $do é necessario justifica-las
indiretamente com base em seus efeitos sobre amdti*?

De todo modo, de acordo com os canones desde a épotiberalismo, pontuado
acima, a economia funcionava independentementéivddaale politica e da intervencédo do
Estado, isto €, o capitalismo financeiro ditavasspeoprias regras e normas de condutas.
Nesse particular aspecto, vale lembrar, a liberdadepropriedade surgem inseridas num
contexto constitucional ligados estritamente aa®itds fundamentais. Entrementes, no
percurso da histéria, o velho paradigma liberadjde a economia até, entdo, confiada a lei de
mercado hao invisivelde Adam Smith), mostraria sinais de fracasso irdpese a

necessidade intervencionista do Estado, agoragypado com as questdes socidis.

141 STRECK, Lenio LuisJurisdigdo constitucional e hermenéutiaana nova critica do direit®. ed. Rio de
Janeiro: 2004. p. 52.

142 cf. ARENDT, HannahCondic&o humanalrad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de JaneironBer&005. p. 52.

143 Mesmo quando n&o falta seguranca econdmica ade@sguessoas sem liberdades politicas ou diréities ¢
elas séo privadas de liberdades importantes parduzo suas vidas, sendo-lhes negada a oportunidade
participar de decisfes cruciais concernentes anesspublicos. Essas privagdes restringem a vidalse a
vida politica, e devem ser consideradas repressive®mo sem acarretar outros males (como desastres
econdmicos). Ver a respeito: SEN, Amartasenvolvimento como liberdadead. Laura Teixeira Motta.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 31.

144 Segundo Avelds Nunes, as leis naturais da econortiiae jogo das forcas do mercado encarregaarsede
fazer convergir espontaneamente e automaticamerdiagdo de todos na realizacdo da racionalidade
econdmica, da eficiéncia e do equilibrio econdbmiesim se justifica a concepcéo liberal de rigorosa
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Nessa perspectiva, 0 Estado Social, enquanto Estadndmico, assumiu como
Estado prestador de servigos, Estado redistribudtorrendimento, Estado providéncia,
Estado de bem-estar, ou seja, esse modelo estatal caracterizado na ideia de
responsabilidade social e coletiva, sobretudo emendessa logica € que o proprio conceito
de democracia “passou a integrar o reconhecimergogarantia dos direitos econémicos,
sociais e culturais, os quais agora sao consideradsenciais para que sejam efetivos e
indissociaveis dos direitos fundamentais”.

Nesse ambiente, € importante ressaltar que o twsistialismo do Estado de Bem-
Estar abeberou-se em documentos fortemente volfztasos direitos sociais atribuindo ao
Estado um novo modelo capaz de superar os condiéxexios pelo sistema capitalista.

Em contrapartida, diante do crescimento exacerldai@conomia capitalista, em
detrimento dos gastos publicos, os primeiros sidaiscrises e tensdes dUelfare State
estavam justamente relacionados ao sistema fimanceéds grandes organizagbes
internacionais, as empresas capitalistas e aeslagerarias entram em conflito na tentativa
se salvaguardarem seus interesses.

Este paradigma de cunho (neo)liberal acarretaefinégfio para baixo das funcdes do
Estado e o desmantelamento progressivo das preteigd&stado Social, a0 mesmo tempo
que € acompanhado de um poderoso movimento de aliwagéo das economias por
instigagdo das empresas transnacionais que egi@eadte em posicdo de impor as regras do
jogo que lhes convém, nomeadamente a supressdentteses a circulacdo de bens, dos

servicos e dos capitais.

separacdo entre o estado e a economia, entre angieoe a politica. SO esta Ultima diria respeit@siado,
cabendo aos cidadaos, em ultimo termo, o podetiqmlA esfera econdmica diria respeito apenaderas
privada dos individuos, enquanto produtores/venaesde consumidores/compradores. O estado (o estado
capitalista liberal do séc. XIX) foi, por isso, retido para a posicdo de simples estado guardarwptur
apenas lhe cabendo intervir para garantir a dedesardem social, para assegurar a cada um o pleno
exercicio da liberdade individual e para criar enteacertas instituicdes e servicos necessariadaem
sociedade e que o simples jogo dos interessesdndig nao realizaria. [...] Este pressuposto #ib&alhou
em virtude de varios fatores: progresso técnicomemnio da dimens&o das empresas; concentracao ital;cap
fortalecimento do movimento operario (no plano miade politico) e agravamento da luta de classes;
aparecimento de ideologias negadoras do capitaligo® comecaram a afirmar-se como alternativag.a el
Falhado esse pressuposto — que justifica a tespiele® estado deveria estar separado da socieddde e
economia — foi necessario confiar ao estado (estapialista) novas fung¢des, no plano da econonria e
plano social. A emergéncia do estado social sigmifiuma diferente representagéo do estado e ditodire
aos quais se comente agora a missdo de realijast&d social” proporcionando a todos as condigiies
uma vida digna, capaz de assegurar o pleno des@menito da personalidade de cada um. Ver em: NUNES,
Anténio José AvelasAs voltas que o mundo da.teflexdes a propdsito das aventuras e desventuras d
estado social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20115p 30.

15 bid., p. 32.

146 OST, FrancoisO tempo do direitoTrad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Piaget,4.99 400.
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Mais particularmente, segundo Anténio José Avelérsds, com @rashna bolsa de
Nova York, em 1929 teve inicio a mais séria crisecdpitalismo do século XX, “@rande
Depressapque depois se propagaria a Europa capitalistdoelao mundo capitalista. Os
precos baixaram (deflacdo), as faléncias se sumedera producdo diminuiu
consideravelmente e o desemprego se alasttou”.

Para tanto, era necessario e imprescindivel aveneéo do Estado para o
enfrentamento da crise. Neste quadro, em 1932ashiministracdo Presidencial do EUA,
Franklin Roosevelt, assumiu como objetivo essenmalde evitar o colapso da ordem
capitalista, através de um conjunto de medidasotiga ativa — que ficaram conhecidas por
New Deal-, ou seja, em sintese, um programa de estimidouperacdo da economia e do
emprego atraves do aumento da despesa pubidaywdealfoi um conjunto de operacdes de
salvamentd?®

Explica Lenio Streck que “findando a segunda gueruadial, prevaleciam na ordem
econdmica mundial as politicas New Deale do Estado Social, tendentes a afirmacgéo do seu
aprimoramento, na forma dd/elfare Stateé'® isto é, a tese da presenca do Estado nas
questbes sociais ainda eram perceptiveis, primograk nas areas da saude, do ensino, do
trabalho e etc..

Nesse contexto, o desafio da crise econdmica ia@msEstado de Bem-Estar se pbe
novamente em debate, na medida em que “os probldeeaixa ddNelfare Statga haviam
apresentados na década de 1960 quando os prinsirais de que receitas e despesas
estavam em descompasso, ou seja, estas superamelasggcomo bem coloca Bolzan de

Morais. E o referido autor continua:

Os anos de 1970 irdo aprofundar este desequidmoodmico, na medida
em gue o aumento da atividade e das demandas emddagstado e a crise
econdbmica mundial — explicitada a partir da crigenthtriz energética de
base petroquimica —, com os reflexos inexoraveiweso cotidiano das
pessoas, impondo-lhes necessidades e retirandecdpesidade de suporta-

1T NUNES, Anténio José Aveldas voltas que o mundo dareflexdes a propésito das aventuras e desventuras
do estado social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20145.

148 Nessa conjuntura, 0 governo norte americano atréubsidios aos desempregados e aos idosos eperEs
veteranos de guerra, concedeu apoios aos agrigjltesvalorizou o délar e abandonou o padrdo-barmu as
taxas de juros, apoiou a recuperagdo e reestratudg empresas, instituiu o salario minimo, reczhe
liberdade de organizacdo sindical e o direito dratatéo coletiva, langou grandes programas des gitialicas
para combater o desemprego. Mas o New Deal protanoioém satisfazer os grandes empresarios, requéand
atividade bancaria e o mercado financeiro e fazetales parceiros privilegiados do Estado no goveiao
economia. Ver a respeito em NUNES, Antdnio JosdasvAs voltas que o mundo dareflexdes a propdésito
das aventuras e desventuras do estado sB@ale Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 47-48.

199 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéutiaana nova critica do direit®. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 59.
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las, implicam um acréscimo ainda maior de despgsdmicas, o que
redundara no crescimento do déficit publico na dedim que o jogo de
tensdes sociais sugere uma menor incidéncia triautd estratégias de
fugas — seja via sonegacdo, seja via administragidaria —, projetando,
por consequéncia, uma menor arrecadacdao fiscaljrpdado e, do outro, as
necessidades sociais, muitas delas, inerentes amamento de crise
econdmica e das atividades produtivas, avolumaforseando um circulo
vicioso entre crise econdmica, debilidade publica@essidade socidss.

De plano, vale destacar a grande mudanca drastaraida nas instituicbes ainda na
década de 1980 quando Ronald Reagan e MargarethEnahtroduziram uma ideologia
politica assentada de livre mercado financeiraiotamws Estados Unidos, quanto no Reino

Unido. Nessa época, conforme Bolzan de Morais,

alguns projetos politicos em execucdo na Ameéricinaapor exemplo,
como nos casos de Fujimori, no Peru, Collor e Felodlenrique, no Brasil
— e, de algum modo, na continuidade da politica@mica acatada po6 Lula,
embora avancos também percebidos neste periodoora &jima —, a
Argentina, desde Menem, para citar apenas alguym»@mos, mas que,
mesmos aqueles, ndo alcancaram plenamente a (oEs)gdo da totalidade
dos mecanismos deelfare produzidos ao longo dos ultimos 50 anos,
principalmente™

Diante desse contraste entre o Estado de Bem-&etaal versuspoder econémico,
necessario se faz, na otica de Joseph E. Stigditear elaborar politicas e uma filosofia
econdbmica que enxergassem o relacionamento enteeldE® mercado financeiro como

complementares, ambos atuando em parceria, quehsmessem que, embora 0os mercados

%0 E mais: Nos anos de 1980, todavia, irdo trazena um novo viés de crise que afeta o Estado Séwa
lado dos problemas fiscais financeiros vem a tomkgfiit de legitimagdo que afeta a sua formagaq. [
Ocorre, entdo, 0 que vai ser designado como gnee ideolégicgpatrocinada pelo embate, antes
mencionado, entrdemocratizacdo do acesao espaco publico da politica, oportunizando pak inclusdo
e participacdo ampliada, tenha-se um aumento migtifo de demandas e, para além, tenha-se, tandém,
complexificacdo das pretensdes sociais, até mestw gerfil dos novos atores que se colocam na cena
publica, eburocratizacéo das férmulgsara responder a tais pretensfes a partir da togdt de um corpo
técnico-burocratico a quem incumbe a tarefa deoedatestratégia de atendimento de demandas, nalanedi
em que a logica politica democrética vai de encoatidgica da decisdo tecnoburocratica, caractipar
uma verticalidade descendente. [..4riée filoséficaatinge exatamente os fundamentos sobre os quais se
assenta o modelo do Bem-Estar Social. Aponta pdesagregacéo da base do Estado do Social, castda
no seu fundamento solidariedade impondo um enfraquecimento ainda maior no comtetmticional dos
direitos sociais ou sua construgdo insuficients,efdratégias de politicas publicas a ele inerebéss como
nas formulas interventivas caracteristicos destaetoade Estado. [...] O que se coloca neste momeatno
imprescindivel para a manutencdo e/ou 0 resgate cdaguistas modernas expressas nos projetos
constitucionais — neoconstitucionais — hoje em nigb o enfrentamento das crises e a construcdo de
estratégias passiveis de serem adotadas ou j& postgratica. Ver a respeito em: MORAIS, Jose Luis
Bolzan deAs crises do Estado e da Constituicdo e a transdgén espaco-temporal dos direitos humanos.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20114§-49.

%1 bid., p. 43.
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estivessem no centro da economia, havia um papehesl, ainda que limitado, a ser
desempenhado pelo Estado: reduzir as desigualdadiess:>

De todo modo, as alteracdes do perfil do Estadoaeatuacdo marcante no cenario
econdmico, distanciando-se de vez do carater adisent deve-se ficar muito atento as
transformacdes introduzidas pelas novas tecnolog@mss mercados e a criacdo de novos
setores.

Entdo, diante, do enfraquecimento do Estado, antepacto fenomenoldgico da
globalizacdo e da internacionalizacdo que deb#itssua capacidade de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, de regulaméntee fiscalizacdo no seu mercado
interno e, por consequéncia, seu poder de garartimplementar a eficacias dos direitos
fundamentais, a globalizacdo econdriticeem gradativamente — e de forma impactante no
espaco interno do Estado-Nacéo — alterando aqaoti® mercado, influenciando diretamente
nos capitais financeiros, imunes a fiscalizagcdoegmmental, e esvaziando parte dos
instrumentos de controle dos atores nacionais.

Eis aqui um ponto crucial. O processo de globaliaggovoca mudancas na estrutura
e/ou no papel do Estado (inclusive no Judiciarise @de em questéo justamente o Poder, —
como soberania —, e talvez aqui, nas palavras tblaBde Morais, fosse possivel falar em um
novo conceito de soberania alicercada na capacidad®u poder econdmico, no seu papel

152 STIGLITZ, Joseph EA globalizacdo e seus maleficias promessa ndo-cumprida de beneficios globais.
Trad. Balzan Tecnologia e Linguistica. 4. ed. Saol& 2002. p. 15.

133 J4 a palavra globalizagdo tem uma histéria brevertiginosa. Embora tenha sido “inventada” em 1pdd
dois autores — Reiser e Davies — que previam urnme® planetaria de culturas” em um “humanismo
global”, talvez suas raizes imediatas remontemaaos 60, quando conheceu um utilizagdo marginal em
certos circulos académicos e teve ampla repercasg@etafora de Marshall McLuhan sobre a configuraca
de uma “aldeia global” possibilitada pelas novasddogias de informacao e comunicacao. Mas a esfoes
propriamente dita, no sentido econémico que hogwglece, surge no inicio dos anos 80 em reconhecida
escolas americanas de administracdo de empresaputangiza-se através de consultores estratégicos e
markting internacional, difundindo-se através da imprensan&mica e financeira especializada e,
rapidamente, é assimilada pelo discurso hegemdmobberal. A origem do termo “globalizacédo” vinaul
se, organicamente, as grandes corporacdes multhasioriginarias dos trés centros do capitalismadial
(Estados Unidos, Europa Ocidental e Jap&o). Neladignam que a constituicdo de uma economia mlndia
sem fronteiras, juntamente com a capacidade de rdoagdio e controle em tempo real que as inovagdes
tecnoldgicas permitem, abrem a possibilidade dasdgs empresas mais internacionalizadas de obterem
altas taxas de lucro, através da globalizacéo dosados e, sobretudo, da integragcdo global dadcrido
valor de pesquisa e desenvolvimento, producdo stagé® de servicos, financiamentos dos investireento
recrutamento de pessoal e empréstimos financdiras. momento da retorica obsessiva da competitigidad
internacional, ou seja, a corrida provocada pelesstimentos, financiamentos, comércio internatiamavacdes
tecnolégicas e bem-estar geral. Numa visdo maénsia, chega-se a afirmar que a emergéncia damé@n
globalizada, rompe de tal modo com o passado quessiste, virtualmente, & decomposicdo das ecosomia
nacionais e ao fim do Estado-nacdo como organizteréitorial eficaz em matéria de governabilidades d
atividades econdmicas nacionais. Ver em: GOMEZg Juria. Politica e democracia em tempos de
globalizacdoPetrépolis: Vozes; Buenos Aires: CLACSO; Rio deella: LPP, 2000. p. 18-20.
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hegemoénico como poder bélico e na ampliacdo dacidelde e quantidade da troca de
informacao em nivel global, em particular desdem@&s possibilidades tecnoldgicés.

Ou seja, a insercdo dos Estados em organizacbesicampm obrigacbes
internacionais, (de ordem econdmica, social, palitjuridica e cultural) com uma tendéncia
de permanéncia de tal monta que pressupde umairslafio da soberania do Estado em face
justamente da emergéncia e fortalecimento de asigie instancias juridicas supranacionais,
regionais ou mundiais o que dever ser (re)Visto.

Conforme destaca Bolzan de Morais, as chamadasinidades supranacionagi
mesmo, o0sespacgos regionais- Comunidade Econdmica Europeia/CEE/Unidao Eurgpeia
NAFTA, MERCOSUL, CAN etc. — particularmente a prinae impdem uma nova ldgica as
relacdes internacionais as pretensfées de uma sabetascolada de qualquer vinculo,
limitacdo ou comprometimento recipro€d.

Mais especificamente, a globalizagédo é impulsionesdias corporagdes internacionais,
gque ndo s6é movimentam capital e mercadorias atralass fronteiras, mas também
movimentam todo o sistema tecnologico.

Dentro desse contexto internacional globalizadotaregvidente uma nova
concepgao/conceito de soberania, ajustada aoesses do poder econémico. Esse fen6meno
pode estar atrelado as crises do Estado de Bem$&stal, & mundializacdo da economia de
mercado e do capitalismo financeiro, além do efetdesenvolvimento tecnoldgico e
cientifico dos meios de comunicacdo e dos ambievitegis adotados pelas instituices

financeiras e pelos atores do comércio internatidha

%4 MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigén espaco-temporal

dos direitos humanog&. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201128-29.

Sobre o tema, ver TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiGlobalizacdo, soberania relativizada e
desconstitucionalizacdo do direito”. In: LONGO, ¢ uintdnio (Org.).A constitucionalizacdo do direitd®orto
Alegre: SAFE, 2008. p. 31-50.

1% MORAIS, op.cit., p. 29-30.

157 para Manuel Garcia-Pelayo, a tecnologia se torasgim, um fator de producdo autébnomo, distinto e
agregado ao capital e ao trabalho. A inovacao ¢adepende do surgimento casual de um invento. Ela é
previamente buscada e definida através da orgauzplanificada da investigacdo e do desenvolvimento
Entre os efeitos da tecnologia sobre o sistemadseimo, limitamo-nos a assinalar os seguintes: a) a
tecnologia constitui o principal instrumento pareoacorréncia, pelo menos em um certo nivel empaésa
cada inovacgdo torna obsoleto e produto precedetigedo demanda para o no produto; b) ela tornaipels
a producgéo crescente de novos bens e servicoBreraiitdo dos custos, o que, junto ao primeiroteféeva
ao aumento do consumo, um dos requisitos basi@s, @ reproducdo do sistema neocapitalista; ¢) a
tecnologia ajuda a acentuar a divisdo do mundo esapal em grandes empresas — ou, se for o caso, em
monopdlios e oligopdlios — e empresas médias ougrexs; d) assim como as possibilidades oferecielas p
primeira revolucdo industrial eram incompativeismcas privilégios corporativos, as possibilidades
oferecidas pela revolugcdo tecnolégica sdo incanais com os limites nacionais, ou seja, 0
desenvolvimento tecnoldgico promove as empresatimacionais, com a consequente lesdo da capacidade
de autodeterminacéo dos Estados; e) a tecnolog@duzaa classe trabalhadora na direcéo da apremdizag
da reciclagem e da especializacdo técnica, o qoiilmai para romper a sua homogeneidade. A revoluca

155
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Desnecessario dizer que, em uma postura nessdgaenfioder soberano dos Estados
nacionais resta vulneravel em sua organizagdo etoap uma vez que administrar com
maior ou menor autonomia a insercdo do pais nenssstinternacional depende de opcdes
politicas em prol da defesa de sua soberania erthdecimento do poder de negociacdo dos
governos nacionais.

Sob o aspecto das organiza¢gbes econdmicas, némeelvidar o papel jogado pelas
chamadas empresas transnacionais no bojo de utalsapo financeiro que, exatamente por
nao terem nenhum vinculo com algum Estado em péatie, mais ainda, por disporem de
um poder de deciséo, em especial financeiro, qde pfetar profundamente a situacao de
muitos paises, especialmente aqueles débeis eamamante, superposto a um modelo
produtivo de novo tipo onde a producédo cede lugautarreproducdo do proprio capital,
“adquirem um papel fundamental na ordem internatienem especial, impdem atitudes que
ndo podem ser contrastadas sob argumento da sizbestatal™>®

Nessa mesma seara de raciocinio, outro agente mamdal neste processo de

transformacao da nocéo de soberania, segundo Baézitorais sao:

As Organizacdes Nao Governamentais (ONGs). Estidadrs, que podem ser
enquadradas em um espaco intermediario entre oicpyliepresentado pelos
organismos internacionais, e o privado, represenpaths empresas transnacionais,
atuam em setores variados, tais como: como: eeol¢@reenpeace), direitos
humanos (Anistia Internacional), satde (Médicos $eamteiras) etc. O papel das
mesmas vem se aprofundando, sendo, nos dias quem¢omuitas vezes
imprescindiveis para que certos Estados tenhans@@eprogramas internacionais
de ajuda, possam ser admitidos em determinadostezmimentos da ordem
internacional. Tais vinculos, incongruentes cordedai de poder soberano, séo uma
realidade da contemporaneidade onde os relatérestasl entidades podem
significar reconhecimento ou repudio em nivel iné@ional, com reflexos
inexoraveis na ordem interna de tais paises, eecedmaqueles que dependem da
‘ajuda’ econdmica internacional’

Dito de outro modo, o processo de globalizacdo ersoccoloca o Estado Moderno

num contexto de interdependéncia estrutural queatobsoleta a concepcao tradicional de

tecnolégica obrigou 0 Estado a assumir novas fig)géeque ela afeta o desenvolvimento geral do @ais
especialmente, a defesa nacional. Ademais, o Egadisara avaliar até onde uma medida que satisfaz
determinado valor tecnoldgico pode entrar em cdii@ com outros valores, como, por exemplo, a
conservagdo do meio ambiente, a estabilidade saceduilibrio regional etc. [...] O sistema nedtajsta
gira em torno da economia de mercado, por ele deremia como marco mais adequado para aumentar a
produtividade, assegurar a inovagéo tecnoldgicatisfazer as necessidades de consumo com as maximas
possibilidades de escolha por parte dos consunsidBréretanto, 0s economistas neocapitalistas hecem
que a liberdade de mercado deve sofrer as limisap@eessarias para eliminar seus efeitos disfuaision
tanto de natureza social como econdmica. GARCIAAED, Manuel. As transformacdes do Estado
contemporanedlrad. Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro: Femxr2009. p. 56-58.

1% Cf. MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigén espaco-

- temporal dos direitos humanda. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20113@.
Ibid., p. 31.
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soberania. A perda do Estado no comando, sobresénma de variaveis essenciais de que
depende o desenvolvimento econdmico e social,eteanma redefinicdo de suas fungodes e,
correlativamente, a clareza e precisdo das frast@ntre o publico e o privado tendem a se
atenuar, entranhando uma banalizacdo da gestéicg@éblenfim, nos casos em que o Estado
estiver organizado de um modo unitario, assista-sen movimento de fragmentacdo e de
degeneracédo de aparelhos cada vez mais heterog@neos

Nesta ordem, nota-se que o Estado de Bem-Estaal $@ci consegue mais ser o Unico
centro de poder ante a forca dos agentes econgnecm®d em vista a complexidade de uma
nova ordem mundial que assola a agéo politica amntrapartida da supervalorizacdo dos
mecanismos econdmicos, onde a ordem juridico-¢onsthal do Estado-Nacdo enfrenta
enorme limitacdo estrutural.

Percebe-se que a globalizacdo implica num procedso acumulacdo e
internacionalizacdo de capitais que passa aléntefras e escapa de toda e qualquer
regulacdo e carater nacional cominando aos Estarodescumprimento do pacto
constitucional deixando — por vezes — de efetigaditeitos fundamentais individuais, sociais,
coletivos e difusos.

Nessa mesma Otica, para José Maria Gomez, umaplcidade de consequéncias
sociais geradas ou reforcadas por esse procesgmalede globalizacdo do capitalismo é,

hoje, bastante conhecida:

Aumento da excluséo social e espacial, concentrdedenda, achatamento
salarial, incremento de desemprego estruturaljbileeacdo dos direitos
sociais e aumento das antigas identidades e delidales de classe,
crescimento das correntes migratorias internacgonatonsumismo
desenfreado em expansao geografica, intensificagloance planetario de
degradacdo ambiental, para ficar apenas n&stes.

Nessas premissas, o0 capital, as sociedades tramsaide e corporacdes multilaterais

assumem o controle do mercado internacional/mundigh economia global cria, desta

180 Cf. leciona CHEVALLIER, JacquesD Estado pés-moderndlrad. Marcal Justen Filho. 3. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 37.

161 GOMEZ, José MariaPolitica e democracia em tempos de globalizag&etropolis: Vozes; Buenos Aires:
CLACSO; Rio de Janeiro: LPP, 2000. p. 36.

162 A sociedade transnacional, tem como pressuposlistiagdo entre Estado e Sociedade, e pode defnir-
como conjunto social resultante das interagBedadirentre atores pertencentes a sociedades datafisti
Estados. Entre tais interacbes, podem contar-sedfegb e os fluxos monetarios e financeiros, de
mercadorias, de pessoas, de ideias e de padrdasaisjlde modelos tecnoldgicos, de acdes polittas
Seus atores sd@o os individuos ou entidades cufass agventual ou permanentemente transcendem as
fronteiras dos seus Estados. E claro que pareiedsale, e, sobretudo, para a politica transnadiémauma
relevante importancia as organizacdes constityides atuar permanentemente em um ambito que wWiapa
as fronteiras dos Estados (companhias multinagpnarporacdes eclesiasticas, associacdes sindicais
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forma, um descompasso entre as instituicbes pditi@cionais — e suas formas de controlar
as ingeréncias — e as for¢cas econémicas interegtemas.
Dito isso e avancando, contra esse pano de fuodw@-se, entdo, necessario destacar

duas consequéncias politicas fundamentais trapata3osé Maria Gomez:

a primeira diz respeito a figura do Estado-Nac&oa®nvivéncia cada vez
mais problematica que o contexto das transformagdeisdmicas em curso
gera entre a logica do seu poder territorializada édgica do poder
crescentemente desterritorializado do capitalisnobalizado. A segunda
conseqguéncia politica da globalizacdo econdmica destacada refere-se a
prépria democracia liberal e ao potencial de deat@arcdo das sociedades
contemporaneas?

Nesse mesmo sentido, com Lenio Streck e Bolzan aiaib se faz necessario que se
perceba que o espaco da democracia, justamente agdp rde um “processo de
desterritorializacdo e reterritorializacdo consaotada complexidade das relacdes
contemporaneas, se multiplica, ndo ficando maisitees®os limites geograficos do Estado-
Nacédo, mas incluindo o espaco internaciorfal”.

Portanto, devido ao processo de globalizacdo, prmootambém pelo dito
neoliberalismd®® o paradigma do Estado-Nacdo entra em crise com foagas

impulsionadoras das economias supranacionais ditaadooliticas econémicas nacionais e

profissionais ou cientificas, funda¢des internagismetc.). Sendo assim, a sociedade transnaciatfiatigta
da sociedade nacional, ja que, transcende os $im#e distintas sociedades nacionais, e é tamistimtalida
sociedade internacional no sentido classico doaitm(ou seja, sociedade interestatal). GARCIA-PEDA
Manuel. As transformacfes do Estado contemporanemd. Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 134-135.

163 GOMEZ, José MariaPolitica e democracia em tempos de globalizag&etropolis: Vozes; Buenos Aires:
CLACSO; Rio de Janeiro: LPP, 2000. p. 36.

184 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan dgiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 131.

185 Tal como explica Anténio José Avelds Nunes, alisgia neoliberal aponta como uma sociedade a reducé
do estado amstado minimoMas ndo esconde que ele tem de ser suficientenferte para realizar a
privatizacdo de todos os servi¢cos publicos, a detaedo das relacdes laborais, a limitacao (eligiiopdo
poder dos sindicatos, a destruicdo do estado-p#owid. S6 que esta logica, que aponta para argguoildo
estado-nacéao, a paralisia da politica, a morteotitiga econdmica, constitui um perigo para a deae.
Sem entidades nacionais responsaveis, a quem ppéeédimcontas os cidadaos eleitores? A prestacao de
contas — que é a pedra de toque da democracia & axigivel a quem tem meios para governar
responsavelmente. O ideério liberal rejeita o dbjecde reducdo das desigualdades, em nome de um
qualquer ideal de equidade e de justica: as paditque buscam realizar a justica social distibBusido
sempre encaradas como w@atentado contra a liberdade individuaNeste dominio da filosofia social, o
neoliberalismo exclui da esfera da responsabilididestado as questdes atinentes a justica soegdndo,
por isso, toda a legitimidade das politicas destabuicdo do rendimento, orientadas para o ohjedle
reduzir as desigualdades de riqueza e de rendimeatbusca de mais equidade, de mais justica soeal
mais igualdade efectiva entre as pessoas. [..jé08berais regressam ao velho mito individualttaque
cabe a cada individuo (como s#iteito e como sewleve) organizar a sua vida de modo a poder assumir,
por si sO, aisco da existéncido risco da vida e acautelar a sua prépria sobrevivéncia. NUNE&)mo
José AvelasAs voltas que o mundo dareflexdes a propdsito das aventuras e desventorastddo social
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 127-131.
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refletem exatamente no papel funcional do Estadgual é destinado, na modernidade, de
cumprir as promessas definidas pela sociedade.

Como ja dizia José Maria Gémes no sentido de aqu#® Seria o ‘fim do Estado’, pois
além de os Estados serem pecas essenciais paiario pvanco da globalizacdo econdmi€a”,
persistem diferencas notaveis nas situacbes ecom®méacionais e internacionais dos paises, em
funcdo das tradigbes nacionais, relacdes de padedelos distintos de capitalismo.

Desta forma, é necessaria a existéncia da figuiastido no sentido que se possa dar

continuidade a sua funcdo e cumprimento para ofquatoposto.

2.8 O Estado Demaocrético de Direito que (ainda) Catitui a Agado

Nessa perspectiva de Estado e Constituicdo, eno rmEas, ndo ha duvida de que
Direito — mais precisamente a Constituicdo brasilei deve ser vista como instrumento de
transformacao social e concretizacédo dos direitgarantias fundamentais, ainda mais sob o
fundamento de um Estado Democratico de Direitopigeus principios, segundo Lenio
Streck e Bolzan de Morais séo:

A — Constitucionalidade: vinculacdo do Estado Demdbco de Direito a
uma Constituicdo como instrumento basico de garaBi— Organizacdo
Democréatica da Sociedade; C - Sistemas de dirditmslamentais
asseguram ao homem uma autonomia perante os pqul@nésos, seja
como um Estado antropologicamente amigo, pois it@spedignidade da
pessoa humana e empenha-se na defesa e garaliterdade, da justica e
da solidariedade; D — Justica Social como mecarsisowretivos das
desigualdades; E — Igualdade ndo apenas como tidssié formal, mas,
também, como articulagdo de uma sociedade justaDWisdo de Poderes
ou de Funcgbes; G — Legalidade que aparece comaladdidireito, isto €,
através de um meio de ordenacédo racional, vingalatnte prescritivo, de
regras, formas e procedimentos que excluem o iarkita prepoténcia; H —
Seguranca e Certeza Juriditéds.

Dito de outro modo, o Estado Democratico de Dire#presenta, assim, a vontade
constitucional de realizacdo do Estado de Bem-Exiaial e, € nesse sentido que, elg&us

normativo em relacdo do direito promovedor-intepienista préprio dowelfare Statg®

186 GOMEZ, José MariaPolitica e democracia em tempos de globalizag&etropolis: Vozes; Buenos Aires:
CLACSO; Rio de Janeiro: LPP, 2000. p. 37.

187 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan dgiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 98-99.

188 E vale registrar, também, que os direitos cabstivtransindividuais, por exemplo, surgem, no plano
normativo, como consequéncia ou fazendo parte @ariprcrise do Estado Providéncia. Cf. STRECK, beni
Luiz. Hermenéutica juridica e(m) criseama exploracdo hermenéutica da construcao ditadit®. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 47.
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onde a Constituicdo e o Constitucionalisthé olocus privilegiado e fundante de garantias,
limitagcdo de poder, que respeita a dignidade dsoges liberdade, a democracia, promove a
igualdade, a cidadania e a justica social comaeadd poder publico & ordem democratica
constitucional.

Caso € que, e deve-se deixar bem claro, como ddéepdr Bolzan de Morais, a

Constituicdo, como documento juridico-historico,

sempre esteve submersa em um jogo de tensdesregpaugue ndo pode significar,
como querem alguns, a sua transformagédo em progtangaverno, fragilizando-a
como paradigma ético-juridico da sociedade e doepodm vez de este se
constitucionalizar, como tem ocorrido, v.g., natdmga politico-constitucional
brasileira recente, quando se observa que o mé&s¢dmlo Constitucional, para além
de sofrer os influxos de um processo de destdaiizacdo do poder, o que implica,
enguanto o constitucionalismo permanece caudadarideia de Estado (Nacional),
a perda/desaparecimento de seu lugar referencfes, sambém, de uma politica de
‘colonizacdo econdmica’, restando a mercé de mbodt positivos da balanca
comercial ou do afastamento de limites impeditiépsatuacdo dos agentes
econdmicos hegemonicd?.

Podemos deduzir das consideracdes anteriores, gjirapactos transformadores da
globalizacéo atingiram em profundidade a cidaddaraocratica na sua dupla natureza, como
modo de legitimacdo, integracdo socistatus legal igualitario de direitos e garantias
fundamentais esculpidas nas Constituicdes, paatiti@nte, na Carta Magna brasileira, e,
simultaneamente, como identidade coletiva baseadaomunidade nacional de origem e
destinataria desses direitos e garantias.

Assim, 0 cenario que parece presente € uma cssiéusional e funcional (inclusive
no campo do Direito) face a fragilizacdo do propgstado que ndo consegue superar 0S
influxos que o processo de globalizacdo desenframpde no mercado financeiro.

Nesse sentido, as Constituicbes e o préoprio Capaiitalismo moderno sao
revisitados, sobretudo, quando desde o perfil ndetégico possui caracteristicas do
capitalismo financeiro globalizadd.Ditas nas palavras de Lenio Streck,

%9 para J. J. Gomes Canotilho, o Constitucionalismdedria (ou ideologia) que ergue o principio deegno
limitado indispenséavel a garantia dos direitos @medsao estruturante da organizacgao politico-sdeial
uma comunidade. Nesse sentido, o constitucionaliso@erno representara uma técnica especifica de
limitacdo de poder com fins garantisticos. O cdpnade constitucionalismo transporta, assim, unogiaizo
de valor. E, no fundo, uma teoria normativa datjpalf tal como a teoria da democracia ou a tearia d
liberalismo. CANOTILHO, J. J. GomeBireito constitucional e teoria da Constituican.ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 51.

10 MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéin espaco-temporal
dos direitos humanog&. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201159.

" bid., p. 53.
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0 gue tem se vislumbrado na pratica € o reforcoumie@ determinada postura
tendente ao esvaziamento da substancialidade xtos wonstitucionais, na medida
em que o prevalecimento da légica mercantil e jdaww@mada contaminacdo de
todas as esferas da vida social pelos imperatiateg6éricos do sistema econdmico,
a concepcao de uma ordem constitucional subordiaaga padréo politico e moral
se esvanect?

Nesses moldes, a desconcentracédo do poder adaattiparticdo estrutural em relacao
as atividades exclusivas do Estado (legislativaxatkea-jurisdicional) instala-se o debate,
com Bolzan de Morais, quando explicita “a ascendaofuncéo jurisdicional ante o
crescimento do papel da jurisdicdo constitucionajp contexto se passou a nomear como
judicializacéo da politica™?

Indo direto ao assunto, de como nem tudo estadmerai Constituicdo — ainda —
constitui, muito embora as crises do Estado, — rgysondo dizer também as crises da
Constituicdo —, como bem observa Lenio Streck, staffo altera suas regras e feicbes num
jogo combinado de influéncias externas e realidademas. Mas nao ha apenas um caminho

e este ndo é obrigatoriamente o da passividagesresonseguinte,

ndo é verdade que a globalizacdo impeca a cogétitule um projeto
nacional. Sem isso, os governos ficam a mercé xigéreias externas, por
mais descabidas que sejam. Este parece ser o cafvradil. Cremos,
todavia, que sempre € tempo de corrigir 0s rumesvegados e, mesmo
num mundo globalizado, fazer triunfar os intereskesacdo. Ha que se ter
claro, assim, que em paises com o Brasil, em glsstado Social ndo
existiu, o agente principal de toda politica sodaVer ser o Estado, isto
porque ndo ha maior dificuldade em compreenderuagp exsurgente do
fato de que as politicas neoliberais, que visamiraniizar 0 Estado, ndo
apontardo para a realizagdo de tarefas antitétisaa propria naturez4.

Nessa altura, o ordenamento constitucional brasileponta justamente para um
Estado prestacional naquilo que foi proclamadodésiaemocrético de Direito representado

pelo compromisso — no caso brasileiro, tal questia claramente explicitada no art. 3° da

172 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéutizana nova critica do direit®. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 67.

173 E nesse contexto que ganha sentido discutir ailidacdo da politica como uma consequéncia ipésed a
um Estado que se apresenta como de bem-estar,u@a® gexecuta como de mal-estar — ndo apenas o mal-
estar da civilizagdo que falava Sigmund Freud, deaam mal-estar na civilizag@o (no projeto civili@éo
moderno) — seja por seus desvios, seja como cofiseiqude suas crises ensejadoras de sua fragdizaca
desestruturacéo, incapacidade, seja, ainda, perpséprios limites, decorrentes da férmula que ratéua
base, a qual traz uma tentativa de colagem enpeliica e inclusdo (democracia social) e econotea
exclusdo (capitalismo). [...] E é exatamente dsiteramento entre o projeto politico-constitucionatojeto
politico-econdmicox condi¢cfes politico-econdmico-sociaidesenhocaracteristico do Estado Social que
subjaz a formula do Estado contemporaneo que emstgesituacdo. Ver a respeito em: MORAIS, Jose Lui
Bolzan deAs crises do Estado e da Constituicdo e a transdgén espaco-temporal dos direitos humanos.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20115p-61.

1" STRECK, op.cit., p. 73.
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Constituicdo — “do resgate das promessas da modeei que, da mesma forma, apontara
para as vinculagdes positivas (concretizacdo de#tal prestacionais) e para as vinculagdes
negativas (proibicéo de retrocesso socidt)”.

E é nesse ambiente que Bolzan de Morais afirmagemen confronto de interesses
que desagua exatamente na jurisdi¢cdo, que sedagrande ambiente — 0 que ele chama de o
espaco privilegiado — de disputa e definicdo malitla atualidade, embora tal ndo se possa
dar com a ultrapassagem de seus proprios limimsme funcdo de Estado — no sentido de
fazer valer para todos os compromissos e as prasiessstitucionais?®

Nesses termos, uma vez constitucionalizado o Efadwocratico de Direito, o Poder
Judiciario passar a ser o instrumento (condicagasibilidade) para implementacdo e
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentdisiguais e, sobretudo, os direitos sociais a
fim de atender os preceitos e principios consagraddConstituicao.

Para Francois Ost, “a Constituicdo no sentidoa&Bto depoliteia, de organizagéo
consuetudindria da sociedade, produz tradicdoprlaste experiéncia, mais reflexo da
natureza das coisas do que producdo deliberadazd®m regislativa®™’ A Constituicao
assume um papel de destaque, para Lenio Streclqg Gmomma diretiva e fundamental, que
dirige aos poderes publicos e condiciona os pdatiest de tal maneira que assegura a
realizacdo dos valores constituciondi§’ou seja, a Constituicho como norma fundamental
ligada a ideia de garantia.

Portanto, o eixo central do debate pode estar stocmento do polo de tensdo
relacionado a classica separacdo de poderes, coima anencionado, onde a Jurisdicao,
amparada constitucionalmente, abre novas possitiésl de concretizacdo das promessas ate,
entdo, incumpridas.

Com isso, a constitucionaliza¢d®d, construida sob a estrutura dos principios

democratico$?® ganhou relevancia estritamente em relacédo aosodirociais corporificados

17 ver em: STRECK, Lenio LuizVerdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e teoria discursidagd.
Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 76.

176 MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigén espaco-temporal
dos direitos humanog&. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20116b.

7 OST, FrancgoisO tempo do direitoTrad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Piaget, 499 267.

178 STRECK, Lenio LuisJurisdicdo constitucional e hermenéutiaana nova critica do direit®. ed. Rio de
Janeiro: 2004. p. 101.

179 cf. Canotilho, designa-se por constitucionalizagéiacorporacéo de direitos subjetivos do homermermmas
formalmente basicas, subtraindo-se o seu reconbetine garantia a disponiblidade do legisladoméarib. A
constitucionalizacéo tem como consequéncia maisiaat protecdo dos direitos fundamentais med@mi&olo
jurisdicional da constitucionalidade dos actos rativos reguladores destes direitos. Por isso e ipata 0s
direitos fundamentais devem ser compreendidosphetados e aplicados comormas juridicas vinculangendo
como trechos ostentatérios ao jeito das grandedafdedes de direitos”. CANOTILHO, J. J. GomBgeito
constitucional e teoria da Constituicdd.ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 378.
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como direitos fundamentais que infligem, ndo ap@awagoder estatal obrigacdes de proteger,
mas, principalmente de efetivar uma vida digna elohsimano na busca concreta de um

Estado Democrético de Direito. Nessa perspectorgeJMiranda observa que:

O Estado de direito democratico traduz a conflidel Estado de Direito e
democracia. Se, historicamente, surgiram sob infia& e em momentos
diversos, hoje uma democracia representativa algta ndo pode deixar de
ser um Estado de Direito — por imperativo de reamlidade ou
funcionalidade juridica e de respeito dos direitlas pessoas. O poder
politico pertence ao povo e € exercido de acorao aaegra da maioria,
mas esta subordinado — material e formalmente -ergstuicdo, com a
consequénte fiscalizac&o juridica dos atos do péder

A construcéo para viabilizar a concretizagcédo deositds fundamentais, na perspectiva
de um Estado Democrético, impde-se obrigacdes adsr@s publicos a tutela dos direitos
individuais e sociais que garantam as desigualdddesociedade que, segundo Bolzan de

Morais afirma:

A ‘(re)constitucionalizacdo’ brasileira passando lapeelaboracdo e
promulgacéo da Carta Cidada de 1988 pretendeuursugma nova fase.
Um periodo no qual, com a instauracao simbdlickstado Democratico de
Direito (art. 1°) da-se centralidade a construc@&outha nova cidadania
alicercada na triade liberdade-igualdade-solidaded com o projeto de
recompor o tempo perdido, (art. 3°) cujo ator ppak seria este ‘novo
homem (cidadéo solidario)’ assumido como origenegtido da acao estatal
‘dirigida’ por este ‘neoconstitucionalismo’, marda segunda metade do
século XX na tradicdo ocidental. Esta ‘nova’ ordesm como marca tatuada
geneticamente em sua férmula politica (EDD) a digté da pessoa humana
como origem e destino da agéo estatal. E esta walilicalmente ligada a
ideia de ‘qualidade de vida' que agrega substéaeipoliticas e conteudos
das acOes estatais voltadas para o resgate déda&lie para alicercar a
transformacé&o do futuro®

180 Segundo Jaques Chevallier, o monopélio que s¢aepigue os representantes detinham sobre a ditiaap
tornou-se doravante caduco: a eleicdo ndo parete amano a Unica fonte possivel de legitimidaderasut
categorias de atores sdo chamadas a contribuilabara@céo das escolhas coletiva. Desse modo,eassist
introducao no terreno politico de novas formasrirgalas de representacdo da “opiniao” e a emeegéaciovos
modos de expressao dos interesses sociais, quebtesdia l6gica representativa tradicional. O Estadde a se
abrir, a de desbloquear, para admitir a express&gea seio da diversidade constitutiva do sod@aketorna um
espaco de discussdo, em lugar de negociacdo, mapeda indeterminacdo e a incerteza tipicas da pos-
modernidade. A democracia p6s-moderna apresergatdie como uma “democracia dliberativa”, implicaado
confronta¢é@o de pontos de vista, e como uma “dexoiacparticipativa”, dando aos cidaddos uma indiz@émais
direta sobre a elaboracdo das escolhas. Ver emVBHEER, JacquesO Estado pés-moderndrad. Marcal
Justen Filho. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 200223-224.

181 MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucionaB. ed. Lisboa: Coimbra, 2000. p. 210.

182 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. A atualidade dosittisesociais e a sua realizacdo estatal em um xtonte
complexo e em transformacdo. In: CALLEGARI, Andréid; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutikiauario de Programa de Pos-Graduacdo em
Direito da Unisinos: Mestrado e Doutorado. n. Gt®dlegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 103.
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Ou seja, € preciso olhar esse (hovo) modelo del&sta Constituicdo como criadores
de um conjunto de oportunidades, e 0 uso dessastupfuades requer uma nova
compreensao do Direito que ofereca justamente tecprda democracia e a materializacao
dos Direitos Humanos Fundamentéis.

No paradigma instituido pelo Estado Democratico Dieeito, parece nao haver
davidas de que houve uma alteracdo substancial apel pa ser desempenhado pelas
constituicdes: “seus textos possuem determinagdesyitl, suas normas possuem eficacia, ja
ndo sendo mais licito desclassificar os sentidosurgentes desselus normativo
representado pela ideia de que a Constituicadoitwrstacdo do Estadd®

Assim, neste contexto, 0s principios constitucien@assam a prevalecer incidindo
sobre o ordenamento e imediata aplicacdo, os gleaisrao ser observados pela jurisdicdo
constitucional. Esse reconhecimento do papel diécgusonstitucional, para Lenio Streck,
“torna indispensavel reconhecer a necessidade téavémcdo de um poder (no caso, 0
Judiciario), mediante o instrumento de controlealestitucionalidade™®

Significa dizer que a realizacdo dos direitos iligis e sociais fundamentaisestao

intimamente ligados/conectados nocdo de Estado D@t de Direito. Mais do que isso,

o Estado Democratico de Direito faz uma sintese fdass anteriores,

agregando a construcéo das condicfes de posdilgilghra suprir as lacunas
das etapas anteriores, representadas pela nedessita resgate das
promessas da modernidade, tais como igualdade&gisicial e a garantia

dos direitos humanos fundamentéfs.

E com o Brasil, no mesmo sentido, nédo foi difere@e direitos fundamentais (tanto
no viés individual quanto no viés social) gozanude especial protecdo na Constituicdo de
1988, fruto da evolucdo e de um amadurecimentordparip sociedade que saiu viva de
disputas e conflitos conseguindo seu reconhecimaulitico-social, mas, como bem lembra

183 A democracia realmente cria essa oportunidade egtée relacionada tanto a sua importancia instrtahen
com o seu “papel construtivo”. Mas a forca com gseoportunidades sdo aproveitas depende de varios
fatores, como vigor da politica multipartidaria edmamismo dos argumentos morais e da formacédo de
valores e principios. Por mais valiosa que a deatigrseja como uma fonte fundamental de oportueglad
sociais (reconhecimento que pode requerer umaaleigserosa), existe ainda a necessidade de exawmsnar
caminhos e 0s meios para fazé-la funcionar bena, ygalizar seus potenciais. A realizacdo da justcaal
depende nao so6 de formas institucionais (incluiredpas e regulamentacdes democraticas), mas taadém
pratica fundamentalmente importante nas contritleigue podemos esperar dos direitos civis e das
liberdades politicas. SEN, AmartyBesenvolvimento como liberdad&rad. Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 205- 209.

184 Cf. explicita STRECK, Lenio Luislurisdicdo constitucional e hermenéuticana nova critica do direito. 2
ed. Rio de Janeiro: 2004. p. 103.

% bid., p. 104.

1% bid., p. 148.



74

Bolzan de Morais, se faz necessério e, principaieeimprescindivel, dar-lhes eficacia
juridica e efetividade préatica.

A norma fundamental como garantia dos direitos &nmehtais, conjugados no
principio constitucional da dignidade da pessoagual deve ser pautado pela atividade e
atuacao do Estado Democrético (Social) de Direiem, é claro, de seu carater universal, €
confrontado diretamente a complexidade provocada gkbalizacdo econdmica. Nessa

esteira, Antonio Manuel Pefia Freire leciona que:

La relacion de los derechos fundamentales con lesentos externos,
determina las funciones de aquéllos en el conteststitucional al tiempo
que parece exigir una plamicion normativa espexifin de que el derecho
pueda afrontar los cometidos y condicionantes égiobs descritos y
afectar a todo el odenamiento y a la actividad Esthdo. Las funciones
axioldgicas de los derechos fundamentales y swedudturaleza — externa,
como fendmenos de expresion de los valores defimstae la centralidad de
la persona e interna, como elementos juridicos preéenden garantizar
estos valores — justifican el andlisis que sigutaenedida en que el mismo
no seria posible si admitiéramos que a las nornuesstitucionales, y
particularmente a aquellas referidas a los derethmamentales, les son de
aplicacion los mismos criterios hermenéuticos duesdo de las normas del
ordenamiento y que qualquier cesion a criteriogilfles o valorativos
constituye una practica de caracter filoséfico eahpero no juridica®’

De toda forma, a globalizacdo também envolve aspgmisitivos no que diz respeito
a tutela dos direitos fundamentdfsyez que, dita nas palavras de Joseph E. Stigbtz,
problema néo esta na globalizacdo, mas na marwira ela foi gerida® e, com isso, o ente

publico estatal, mais do que nunca, deve concraidireitos fundamentai¥.

'87 FREIRE, Antonio Manuel Pefia garantia en el Estado constitucional de dereshadrid: Trotta, 1997. p. 111.

188 A globalizac&o se apoia, sobre a difusdo de urjunande representacdes, constitutivas de uma deida
ideologia: o postulado de caréater benéfico de ulolaatjzacao que aproveita a todos os individuoguanto

vetor de crescimento e de desenvolvimento; a afiimajue conviria deixar operarem 0os mecanismos de
mercado, os Unicos capazes de assegurar o Otimmdra@» e social; a conviccdo mais profunda na
superioridade do modo de producédo capitalista,egpt@va em vias de se estender ao planeta em s®u tod
Assim o fazendo, a ideologiada globalizacédo serévse, no final das contas, na linha direta deesist de
crencas inerentes a modernidade e, especialmel@ga @o culto da Razédo de do Progresso; no entanto
desagregacdo dessas crencas ao inicio da pos-ndadiernmpregnava tal ideologia de uma evidente
fragilidade. A globalizacé@o era geradora tambénmnissticas e de desigualdades, notadamente emizsju
dos paises pobres, e ela comportava uma face soqueiera impossivel de ignorar. [...] O Estadegara
partir de entéo, reencontrar a funcéo de assegutarneletivo que é tradicionalmente a sua, sendonelo

a desempenhar novamente um papel ativo na econdfiaa respeito em: CHEVALLIER, Jacques.
Estado pos-moderndrad. Marcal Justen Filho. 3. ed. Belo Horizomérum, 2009. p. 280-281.

Parte do problema esta nas instituicdes econdnmtasiacionais, no Fundo Monetéario Internaciomal,
Banco Mundial e na Organizacdo Mundial do Comémi® ajudam a estabelecer as regras do jogo. Essas
instituices atuam de tal maneira que, com fregaéracabam servindo aos interesses dos paises mais
avancados — e a interesses particulares de algdivédiuos nesses paises —, em detrimento dosssts&o
mundo em desenvolvimento. Mas nao € apenas quartesdrvido a esses interesses: muitas vezes, aborda
a globalizacdo a partir de mentalidades especidémestreitas, moldadas por um ponto de vista jpdatic

189
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Claro, aqui cabe a seguinte observacéo: enquagtobalizacdo for apresentada de
maneira agressiva econdmica e financeiramentegplasentara uma privacdo de direitos e
havera sem dadvida nenhuma resisténcia por parteespecial, daqueles que estdo sendo
privados de seus direitos fundamentdis.

Mais especificamente, considerando a minimizacasotberania de poder do Estado
Moderno, face ao capital financeiro transnacioaal,mundo cada vez mais globalizado, pela
experiéncia politica e historica, os atores juddiprecisam buscar meios necessarios que
salvaguardem a eficacia dos direitos humanos, @&keEn nas garantias constitucionais de
carater fundamental do Constitucionalismo Contedper'®? sob a égide do Estado
Democréatico de Direito que aponta estratégias @&nseenfrentadas ao processo de
globalizacdo dominadas pelo capitalismo financeiro.

Essas premissas, colocam a Constituicio em chogymdéprias crises do Estado
Contemporaneo, tanto no seu aspecto conceituakt@ueale soberania), quando no seu
aspecto estrutural (econémico), mas a ideia detalifendamentais como trunfos contra
maioria ndo € mera exigéncia politica, ou uma coQdb tedrica artificial. Ela é também uma

exigéncia do reconhecimento da forca da Constityigia necessidade de levar este

acerca da economia e da sociedade. STIGLITZ, Jdseplylobalizacdo e seus malefici@aspromessa néo-
cumprida de beneficios globais. Trad. Balzan Texgiale Linguistica. 4. ed. Sdo Paulo: 2002. p. 263.

Para Bolzan de Morais, deve-se pensar em umantede concretizacao pelo Estado, ou seja, é dicaer

se 0 papel do Estado para que se obtenha o maeirfetividade, assim como o0 Maximo de adequacdo ou
resultado 6timo dos conteldos que Ihe sdo prépPios.evidente que a acdo publica estatal devehairinc
ndo apenas o0 reconhecimento em nivel legislatiyaresso ou implicito — através de uma clausula
constitucional aberta (vide art. 5° da CF/88) ousmme de valores decorrentes, ndo expressos, da
principiologia adotada — que, como visto, tem satigefundamental, embora ndo suficiente, no anmié®
liberdades negativas, mas é desde logo insuficjame seara dos direitos sociais, econdmicostaraid —
ditas liberdades positivas —, como uma producésl&iya ordinaria de carater implementante de morm
superiro. Cf. MORAIS, Jose Luis Bolzan d&s crises do Estado e da constituicdo e a transigéo
espaco-temporal dos direitos humandsed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201199.

Conforme explicitado por STIGLITZ, JosephAglobalizacao e seus malefici@spromessa nao-cumprida
de beneficios globais. Trad. Balzan Tecnologianglistica. 4. ed. Sdo Paulo: 2002. p. 299.
Constitucionalismo Contemporaneo o movimento gggaguou nas Constituicbes do segundo pdés-guerra e
que ainda esta presente em nosso contexto atualgpiar os mal-entendidos que permeiam o terew
constitucionalismoTambém é importante consignar que a ideia denaotonstitucionalism@oder dar
margem ao equivoco de que esse movimento levaeiag@m de um outro constitucionalismo (fruto limiar
da modernidade). Na verdade, o Constitucionalisimaténporaneo conduz simplesmente a um processo de
continuidade com novas conquistas, que passanegramta estrutura do Estado Constitucional no deréo
Segunda Guerra Mundial. Nessa medida, pode-se z& due o Constitucionalismo Contemporaneo
representa um redimensionamento na praxis poiiiddica, que se d4 em dois niveis: no plano daaeto
Estado e da Constituicdo, com advento do EstadcoDético de Direito, e no plano da teoria do dixeito
interior da qual se da a reformulacdo da teoriafdat®es (a supremacia da lei cede lugar a onipcasda
Constituicdo); na teoria da norma (devido a nowigdde dos principios) e na era da teoria da intéapao
(que, nos termos que proponho, representa umaalgmd as discricionariedades e aos ativismos). Ver a
respeito STRECK, Lenio Luia/erdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e teorias discursi¢asd.

Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 37.
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documento juridico-politico a sério: “por maioritdr que sejam 0s poderes constituidos néo
podem por em causa aquilo que a Constituicao recentomo direito fundamentdf®.

De outra parte, aléem da atividade da jurisdicacstitucional de estar submetido e
comprometido como principal intérprete da Congtéoj despontando meios de possibilidade
de concretizacéo para a realizacao dos direitatafuentais dos cidadéos, o qual deve buscar

reduzir as desigualdades sociais e pacificar @dade num todo, para Lenio Streck,

a nocdo de Estado Democratico de Direito esta, puiissociavelmente
ligada a realizacdo dos direitos fundamentais-8ciE nesse liame
indissociavel que exsurge aquilo que se pode derasndieplus normativo
do Estado Democrético de Direito. Mais do que utaasificacdo ou forma
de Estado ou de uma variante de sua evolugcdo ib&stéo Estado
Democratico de Direito faz uma sintese das fasemiares, agregando a
construcao das condicBes de possibilidades para aggacunas das etapas
anteriores, representadas pela necessidade doteredgs promessas da
modernidade, tais como igualdade, justica social garantia dos direitos
humanos fundamentai¥.

E por esse motivo que no Estado Democratico det®isetransferéncia do foco de
conflito social passa para o Poder Judiciario qpseirae o papel transformador status quo
e implementador de uma igualdade substancial, ‘foote atuacdo democrética dos cidadaos,
visto que especialmente nos paises de modernidedia b Estado Social ndo passou de um

simulacro”!*®
Dentro desse viés constitucional da contemporadejdpensando — ainda — na

questdo da concretizacdo dos direitos humanos, cded@a com Bolzan de Morais, a
importancia da concretizacdo desses direitos furdtais pela sociedade, a ser pensada a

partir de uma dupla via:

Na primeira, através deretensdes dirigidas a autoridade publica estatal
buscando fazé-lo valer desde alguma estratégidiodgiestacional ou
negativa — na dependéncia do contetdo da pretenpéo parte do Estado,
de suas funcbes, de suas agéncias ou agentedamii@a, de regra, a acao
executiva do Estado. Na segunda, poder-se-ia suporprocesso de
autonomizacdo social — o que néo significa ado@gwarda matriz (neo)
liberal/capitalista — que conduzisse a uma apro@oa coletiva da
incumbéncias necessarias a efetivacdo de taisiomde

Tal efetivacdo dar-se-ia, entdo, a partir de umprometimento coletivo
pelo bem-estar comum, desde a assun¢do de tafasssno proprio

193 vver em: NOVAIS, Jorge Rei®ireitos fundamentaistrunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editor
2006. p. 36.

19 STRECK, Lenio Luiz. O papel da jurisdicdo consfitmal na realizacdo dos direitos sociais-fundaaient
Revista Estudos JuridicoSao Leopoldo, v. 35, n. 95, p. 51, 2002.

195 Cf. STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzam.dEstudos sobre (neo)constitucionalisn®fio
Leopoldo: Oikos, 2009. p. 19.
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ambito da sqciedade e pelos atores os mais divarstependizando-se de
amarras, muitas vezes, intransponiveis, proprizgsu@steristicas estruturais
do Estado Contemporaneo, como Estado do Bem-Estasuas diversas
experimentacdes praticas.

Esta interligacdo transformadora estrutural do idire especificadamente o
Constitucionalismo, bem como as mudancgas signiasttanto no individualismo como no
coletivismo, serdo os aportes do presente estu@oiomstrar como a estruturacéo
interpretativa do Direito, a partir de uma filtraghermenéutica, mostrou-se fundamental
uma nova postura do interprete/aplicador do (dd3seito.

Por essas e outras razdes, sem perder o foco, geqiesenvolve um novo conceito
ideal politico e, para tanto, recorre-se ao textd_enio Streck e Bolzan de Morais que “na
tentativa de conjugar o ideal democratico ao Estil®ireito, ndo como uma oposi¢cao de
conceitos, mas sob um conteudo préprio onde es&ammmies as conquistas democraticas, as
garantias juridico-legais e a preocupacao sotfal”.

Dito de outro modo, o Estado Democratico de Dirgitais de que uma continuidade
aos modelos anteriores passalseus privilegiado e promovedor de justica social, unea v
que a Constituicdo e o Poder Judiciario possuempapel de extrema relevancia para a
concretizacao dos direitos e garantias fundamemajiz funcdo consiste numa ruptura formal
e materialmente, explicadas por Streck e Bolzansemido de que “a partir dos textos
constitucionais diretivos e compromissorios, as dogies de possibilidade para a
transformacdo da realidade, aponta para o0 resgate ptomessas incumpridas da
modernidade™?®

Bem, por isso, o Estado Democrético (Social) deiirmprescinde de todo o contexto
Constitucional da Contemporaneidade, principalmertano parametro de vida social
democratica que vise a garantir a participacadigalia dignidade da pessoa e o0 bem (estar)
social, e o Poder Judiciario, mais do que nuncee @star atento a todas essas mudancas
paradigmaticas e colocar na pratica — sem qualgaeiter individualista — os principios

esculpidos na Constituicao.

1% MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéin espaco-temporal
dos direitos humano&. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011103.

197 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan dgiéncia politica e teoria do Estad@. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 97.

198 |bid., p. 104.
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3 A CIRCULARIDADE HERMENEUTICA E A VIRAGEM ONTOLOGI CA
LINGUISTICA

Estado, Constituicdo e Processo, a partir de umlaigdo historica como abordado no
capitulo anterior, aponta para um novo paradignsgraado na unido de duas premissas
essenciais do Estado Democratico de Direito: demogxre direitos fundamentais. N&o ha
como negar: a ideia de que a Constituicdo (aindaj¥titui a acdo do Estado e o processo
como instrumentalizador de concretizacdo dessesit@sr o estudo da linguagem, mais
especificamente, voltada para decisao judicialed®r considerado o ponto de partida (ou de
chegada) da hermenéutica que transforma os pataimatéricos e sociais que cada vez mais
se intensifica no sentido desvelador do Estado t@ocienal. Afinal de contas, como leciona
Lenio Streck o Direito €, assim, “um fendmeno liisgico, cujas relacbes de poder estardo
condicionadas as possibilidades de nosso processtsercao nesse universo hermenéutico-
linguistico”

A linguagem, nas suas mais variadas fases hissorfoa um o fator essencial e
presente em diferentes épocas, ndo apenas comasiranmento de comunicacdo, mas
também como integrante do proprio pensamento eecimkento da humanidade, a qual
possui, diga-se de passagem, um papel estritarherdamental tanto no campo filosofico,
como também nos campos hermenéutico, politico @&ligor Precisamente no campo
filoséfico a linguagem andou e sempre marcou seagnca, além de ter conquistado um
grande espaco e contribuido campo do Direito. Arpretacdo do direito sempre percorreu
com seus problemas e diferencas, principalmentss es pensamentos positivistas legalistas
e normativistas que atravessaram fronteiras opobgtaculos ao neoconstitucionalismo, ou
melhor dizendo, atualmente, nominado de Constinatismo Contemporané®.
Especialmente, no século XX, surge a grande corquia filosofia hermenéutica
desenvolvida por Martin Heidegger, e da hermen&utiosofica proposta por Hans-Georg
Gadamer que contribuiram de maneira significatiseapo giro linguistico-ontolégico, as
quais foram langcadas para dentro da hermenéutitthc e trazidas, pioneiramente, para o
campo juridico brasileiro por Lenio Luiz Streck qdefende, veementemente, e de forma

brilhante, a discricionariedade e arbitrariedadediisdes judiciais.

19 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéutiaana nova critica do direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 25.

20 ver a respeito STRECK, Lenio Luizerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discurs4as.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 37.
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3.1 O Predmbulo da Linguagem Filosdfica: de Cratila metafisica

Ora, a linguagem foi (e €) um dos principais mejos nos permitiu(e) transcender a
nossa experiéncia como ser no mundo, construisseda e dominou o0 mundo. E através da
linguagem que o mundo € dominado. Segundo Ernildim,S'ndo se trata a linguagem como
objeto, mas utiliza-se a linguagem como uma espa@eieaminho pela qual se realiza a
prépria filosofia”#*

O escrito mais tardio que a tradicdo nos levou essa cultura ocidental com reflexéo
sobre a linguagem ou, para usar uma expressao jde dwno critica da linguagem é
precisamente @ratilo, de Platédo, escrito presumivelmente no ano 388 aKCaqui é preciso
ter presente a importancia da discussédo dialéticgstica-tradicional ocorrida entre
Socrates, Hermoégenes e Crétilo, a qual se desilea grandes questdes linguisticas e
filosoficas, precisamente, para o conhecimento Imomao sentido de que a palavra
significava apenas o nome, nao representando, a@s&irsomente o verdadeiro $&r.

Desta forma, de antemdao, pode-se fazer a seguitdgacao: qual € a relagédo entre a

palavra e a coisa? Como € que o sentido surge? ai@Streck:

Crétilo € um tratado acerca da linguagem e, fundsahmaente, um
discusséo critica sobre a linguagem. S&o contrapaiias teses/posicoes
sobre a semantica: o naturalismo, pelo qual cadsacdem nome por
natureza @ logos esta na phys3jgese defendida no diadlogo por Cratilo; e o
convencionalismo, posi¢éo sofistica defendida pemhbgenes, pelo qual a
ligacdo do nome com as coisas é absolutamenteaaidie convencional, €
dizer, ndo ha qualquer ligacdo das palavras carniaas™™

Por amor ao debate e por oportuno, vale transcreveirecho do diadlogo travado no

Cratilo, onde, em sintese, Hermogenes faz a segpamtuacao:

21 STEIN, Ernildo.Aproximacées sobre hermenéuti€rto Alegre: EDIPUCRS, 1996. p. 11.

202 OLIVEIRA. Manfredo Araljo.Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia ¢cemporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 17.

203 Além de Sdcrates, ha mais dois personagens: Hermaégque representa os sofistas, e Crétilo, quesenta
Heraclito (pré-socratico que, justamente com Padaéninaugura a discusséo acerca do “ser e persdd
logos superando anythos Cratilo pode ser considerado o primeiro que probkizou a filosofia da linguagem.
Platéo, pela boca de Sdcrates, contrapfe dialetitanduas teses: o naturalismo, pela qual cada tesrs nome
por natureza (tbgosesta naghisy$, tese defendia por Cratilo, e o convencionaligmagjcao sofistica defendida
por Hermégenes, pela qual a ligacdo do nome camises € absolutamente arbitraria e convencionli#eé, nao
ha qualquer ligacdo das palavras com as coisaSTRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha
consciéncia®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 11.

204 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@611. p. 151.
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[...] Ca esta Socrates. Queres que Ihe comuniquamobjeto da nossa
discusséo?

Cratilo. Como entenderes.

HermdgenesEste nosso Crétilo, Sécrates, opina que exmjralmente

um designacao justa para cada um dos seres; eegu#sie ndo € aquele
por gue algunsonvencionalmentes designam, servindo-se de uma parcela
de sudinguagem ao contrério, segundo ele, existe naturalmeateptpara

0s Grzcgsgos como para Barbaros, uma justeza de de8igridéntica para
todos:

Ou seja, para a tese convencionalista a justezarmecdo dos nomes apresenta como
atributo de mera convencédo ou acordo. Em contidpara tese defendida por Crétilo, o
naturalismo admite uma corre¢cdo dos nomes porerguatribuidos a cada um dos sétes.

Nessa mesma seara de raciocinio, Manfredo Araujdideira preconiza:

Trava-se aqui uma disputa entre duas posi¢ces ajhestdria da semantica
receberam o nome de naturalismo, segundo o qual @aida tem o nome

por natureza physé), posicdo no dialogo por Cratilos, e o
convencionalismo, para quem a significacdo é fdgtaonvencdo e do uso
da linguagem, posicéo aqui defendida por Hermog@hes

Em Cratilo, Platdo aborda uma grande caracteristide suma importancia para a
linguagem, qual seja: a exposicao da teoria da@zastios nomes3 como ponto de apoio
dialético daquilo que foi compreendido, e da pokddnle de adequacdo do modo do som ao

modo da realidade que, segundo Manfredo Araujolieit,

Platdo ndo defende aqui, por exemplo, um naturalisxtremado, que
chegasse a admitir a possibilidade de descobign#isacdo de uma palavra
na propria forma do som, o que evidentemente é lsardo, pois, por
exemplo, nesse caso poderiamos compreender inmedid® linguas
estrangeiras. O que Platdo concede, aqui, é qoertaaafinidade natural, ou
pelo menos deve haver, entre 0 som e sua sigriific&jatdo sabe que tais

25 p ATAO. Crétilo: didlogo sobre a justeza dos nomes. 2. ed. Lislhaaria S4 da Costa Editora, 1994. p. 5.

208 Exposicdo doCrétilo: quandoSécratesentra cena, j&ratilo e Hermégenesestdo discutindo acerca da
justeza dos nome<ratilo defende que estes foram estabelecidos em confadmidom a natureza das
coisas;Hermogenesde seu lado, considera o resultado de uma coawveB@cratesé quem vai tentar
decidir. Ibid., p. xcii.

27 OLIVEIRA. Manfredo Araljo.Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia ¢cemporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 18.

298 No Crétilo, para discutir a questéo relacionagiasteza dos nomes, Sécrates toma como modeloidaaté
do artesdo, no qual ha uma finalidade prépria aa camlsa e a cada acdo e que, analogamente aos
instrumentos adequados a cada atividade artedasnagmbém um responsavel pelo estabelecimento dos
nomes para coisas,nmmoteta(onomaturgo), o sabio legislador (espécie dedatarizada...): “Nem todo o
homem é capaz de estabelecer um nome, mas aperatisiende nomes; e este é o legislador, 0 meis ra
dos artistas entre os homens”. Mas o nomoteta o&eeia as coisas arbitrariamente. Para exercer sua
atividade, ele se guia por um modelo ideal, poie@ahaver uma certa exatiddo natural de um nome em
relacdo ao objeto. Ver em STRECK, Lenio Luktermenéutica juridica e(m) crisauma exploracéo
hermenéutica da construcdo do direito. 10. edoRdegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 153-154.
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casos séo raros e acentua, apresentando a tesalistatuque as palavras
nao imitam propriamente sons, mas apresentam acissias coisas. Uma
palavra € justa, certa, na medida em que trazsa @oapresentacao, isto €,
na medida em que é a apresentacdo da Qdisa.

Para Platdo, o ato de falar possui uma finalidatiénseca de dizer algo sobre as
coisas, cunho de um pensamento objetivista, ondeisas possuem uma qualidade objetiva
gracas ao instrumento que € a acdo de nomear sadeeste instrumento para distinguir a
esséncia das cois&$.Portanto, na filosofia platbnica, o que se percébema forca
argumentativa na linguagem em busca de proposik@etadeiras e, através da dialética,
criam-se critérios no sentido de formar enunciadagibuir nomes na procura eficaz e l6gica
para dizer a esséncia das coisas.

De outra banda, na Metafisica de aristotélica mb&an chamado de filosofia

primeira—3** a sua questao fundamental € a problematica densgranto ser. “Sua ‘primeira

299 OLIVEIRA. Manfredo Araljo.Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia ¢cemporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 18-19.
19 Ora, 0 falar sobre as coisas é também uma agie realizamos com elas, razdo pela qual nAonmaslagir
arbitrariamente, mas temos de nos deixar regrarspe$séncias das coisas. Platdo, contudo, ndo &vou
frente essa percepcdo da linguagem, como agdo,dasideses fundamentais da lingiistica atual, nem
poderia, pois ja a propria concepgdo do pensanggrite os gregos levava a outra dimenséo. Paraegegr
0 pensamento é concebido como uma espécie de weaseja, a visdo intelectual, a contemplacdo do
verdadeiro. O olho do espirito era capaz de captadem objetivaa verdadeira ordem das coisas, e essa
ordem percebida era, por sua vez, a medidaprma da retiddo da linguagem\ tarefa da linguagem
consiste, pois, na expressdo adequada da ordenivakbjas coisas. [...]JAqui est tese fundamental de
Platdo e de toda a filosofia do Ocidente: ele pretendm) essa discussdo das diferentes teorias vigentes de
seu tempo, mostrar que na linguagem nao se atimgedadeira realidadalétheia ton ontone que o real s6
€ conhecido verdadeiramente emasigu ton onomatgrsem palavras, isto €, sem mediacao linguistica. A
linguagem é reduzida a puro instrumento, e o canteeto do real se faz independentemente dela. ® pur
pensar, a contemplagdo das Idéias, é para Plat@bhalmgo sem palavras, da alma consigo meSnoéigta,
263, 9. A linguagem, ndo &, pois, constitutiva da eX§®ia humana do real, mas € um instrumento
posterior, tendo umlungéo designativadesignar com sons o intelectualmente percebidoeda. Sua tese
fundamental é a distincdo radical entre o pensamentinguagem, sendo esta reduzidaexpresséo
secundariaou a uminstrumento (organor) do pensamento. A linguagem é apenas instrumeato d
participacdo enquanto revelacdo e exposidago$ proforikéy por meio dos sons daquilo que foi
compreendido. Cf. Ibid., p. 17; 19-22.
Conforme Walber Araujo Carneiro, a filosofia priraeestara, portanto, relacionada a uma atitudemesmte
tedrica e contemplativa, muito embora, essa affimagenha recebido uma interpretacdo equivocadaosen
necessario revisar 0 que se tornou opinido publicanundo ocidental: “6cio e filosofia coexistemnde a
primeira condigdo de possibilidade da segunda’udstfio esta associada, em verdade, a uma relagio saber
filoséfico e as artegdchng, na medida em que o primeiro ndo esta associadwaitilidade especifica, enquanto
gue as demais “aliviam as necessidades da viddihdRade quatro passagens da Metafisica, Stetextoaliza o
problema da origem da filosofia em Aristoteles amtgp questbes: primeiro, ela € uma ciéncia quetdhie
determinadas condi¢fes”; segundo, a filosofia sexapa das outras ciéncias porque todas elas “tarmado de
proceder, um caminho”, ou seja, “um método”, sena® afilosofia primeirase dirige “apenas ao conhecimento
enquanto tal”; terceiro, esclarece que Aristotetmscebe a “tranquilidade” como condicdo de surgimela
filosofia, mas acrescenta que esse estado se Wdsag® “instantes fugazes”; por Ultimo e em quagar, pde a
filosofia que brota em breves momentos como unvitggio de Deus”, muito embora seja uma ciéncia que
convém ao homem.”. CARNEIRO, Walber Araujtermenéutica juridica heterorreflexivama teoria dialégica
do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p. 33.

21

[N



82

filosofia’ objetiva estudar o ser das coisasg(g), isto €, a sua esséncf&’ E, posteriormente,
na época moderna, foi denominado de razdo puramAssmetafisica ultrapassa a fisica e
transcende os objetos naturais a partir de suaa aaateriaf® Os elementos primeiros do
conhecimento devem ser extraidos da experiénciaam@amaque constitui 0 NOSSo
conhecimento sensival priori, na busca por um fim universal, quando se podeiref um
fim particular sobre o real. Para Lenio Streck gtiacipal critica a Platéo, feita na metafisica,
“referia-se a questdo do dualismo, representagatpetia das ideias, a partir da dificuldade
que via na equacao da relacdo entre o mundo iiviellig o sensivel (material}™:

No terreno do discurso humano, Aristételes aprasetegorias de andlise dos elementos
do discurso, de analise do juizo e das proposigiesnalise do raciocinio formal através do

silogismo e de analise da argumentacdo em gerétidéade Manfredo Araujo de Oliveira,

Aristoteles ndo se afasta dcampo comumda reflexdo da tradicdo. Pelo
contrério, sua critica se situa permanentememepteonsciéncia disso e de
suas consequéncias ou ndo, no plano proprio onelgiena reflexdo grega, que
€ o plano do discurso humano, da linguagem hurdanaja se manifesta uma
primeira diferenca com Platdo que, passando pélaacda linguagem, vai
terminar ultrapassando-a como modo secundéario dbeconento do real
Aristételes, embora sem consciéncia plena do gaesignifica, reflete sempre
no horizonte da linguagemAristoteles vai, pois, levar a sério a tarefa de
fundamentacgéo do discurso racional, da ciénciaféodafia, destruidos em sua
possibilitacdo pelas teorias sofistas da linguaggm.

De sorte que, Aristoteles rompe o liame entre avyale a coisa, ou seja, procurar
distanciar a linguagem do ser e, ao mesmo tempta oduzir relagdo entre ambos. Um
verdadeiro paradox®t Nas palavras de Lenio Streck,

212 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploragdo hermenéutica da construgdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@611. p. 157.

13 Dito de outro modo — e para facilitar a compreemséiproblematica da histéria da filosofia — é presslizer que,
para a metafisica classica, os sentidos estavaovisas (as coisas tém sentido porque ha nelagsséacia). A
metafisica foi entendida e projetada como ciénoiaApistételes € e a ciéncia primeira no sentide funece a
todas as outras o fundamento comum, isto &, ooobfetqual todas se referem e 0s principios dos qodas
dependem. Para aquilo que aqui interessa, a nedafisentendida como ontologia, doutrina que esbgla
caracteres do ser: aquilo sem o qual algo ndo efase as determinacGes necessarias do ser. STREGK
Luiz. O que é isto — decido conforme minha consciénti&el. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201313

24 STRECK, op. cit., p. 156.

15 OLIVEIRA, Manfredo Araljo.Reviravolta linguistico-pragmaética na filosofia ¢cemporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 26.

218 A linguagem, para Aristételes, néo é a imagenrodyao real, mas seu simbolo. Partindo dai, pedtzer
que a linguagem n&do manifesta o real, mas o signifto €, ela ndo € um instrumento natural digesio,
mas apenas convencional. [...] O que garante &paldo uma significacdo una é o mesmo que fazer o céo
ser cdo. Numa palavraparmanéncia da essénatapressuposta confiendamento da unidade de sentido
porque as coisas tém uma esséncia que as paléwmasentido. A analise dos fundamentos da linguagem
desemboca assim unoatologia pois, em Ultima analise, € a unidade do que élegitma a unidade de
significacdo. Por isso o principio ndo s6 ldgicasmntoldgico de contradicédo é condicdo de porklié da
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a linguagem ndo manifesta, mas significa coisagalavra é (somente um)
simbolo, e sua relacdo com a coisa é por semellmngar imitacdo, mas
(apenas) por significacdo. A questdo estd adequatio € dizer, na
conformidade entre linguagem e o deressupfe uma ontologia. Ou seja,
Aristételes acreditava que as palavras sO possuimmsentido definido
porque as coisas possuiam uma esséridia uma unidade objetiva que
fundamenta a unidade de significacdo das palavasegebe de Aristoteles
0 nome de esséncia ou aquilo que é. E a essérxizodas que confere as
palavras a possibilidade de sentitfo.

Enfim, resumidamente, a metafisica em Aristétedes tomo fundamento precipuo a
“esséncias das coisas” como condicdo de possitddida comunicacéo, isto €, uma espécie

instrumental da linguagem humattfa.

3.2 A Importancia da Linguagem em Ludwig Wittgensten e o Caminho da Viragem
Linguistica

Evidentemente, a superacdo da concepcédo tradicidaallinguagem enquanto
“instrumento”, como simples meio expressivo do pemsnto preé-linguistico, ela é
considerada como elemento constitutivo do conhetione2, nessa perspectiva, como
condicéo de possibilidade tanto da objetividade>geeriéncia quanto da intersubjetividade da
comunicacao. Essa nova concepcao de linguagem z@dma necessaria separacao estrita
entre o transcendental e o empirico, entra priori e o a posteriori O estimulo para o

chamado giro linguistico, ndo é por acaso, a aridicazao pura kantiana desenvolvida por

linguagem humana. Cf. OLIVEIRA, Manfredo AradjReviravolta linguistico-pragmatica na filosofia
contemporanea3. ed. Sao Paulo: Loyola, 2006. p. 31.

STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construgdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@011. p. 158.

De forma resumida, pode-se dizer que a Metaffsicentendida e projetada como ciéncia por Arideste é

a ciéncia primeira no sentido que fornece a todamutras o fundamento comum, isto €, objeto ao tgdals

se referem e os principios dos quais todas depertldhetafisica é a ciéncia que tem como objeto poop
objeto comum de todas as outras e como princigiprigr um principio que condiciona a validade deosod
0s outros. Na sua historia, a Metafisica se aptesesob trés formas fundamentais diferentes, qoelsa
Metafisica como teologia; 2 — como ontologia e 8omo gnosiologia. 1 — Na primeira a M. se apresenta
como ‘tiéncia daquilo que esta alem da experiéhcimplica reconhecer como objeto da Metafisicaep s
mais alto e perfeito da qual dependem todos os®stres e coisas do mundo. E o que Aristételenaka
“algo eterno, de imovel e de separadWlet. VI, 1, 1026 a). 2 — A segunda € a ontologiadoutrina que
estuda os caracteres fundamentais do ser: aquip sagqual algo ndo é, se refere as determinacdes
necessarias do ser. Estas determinagdes estéatpeesm todas as formas e maneiras de ser partiEulmn
saber que precede todos os outros e é por issoiaiprimeira enquanto seu objeto esta implicado nos
objetos de todas as ciéncias e enquanto, consequemte, 0 seu principio condiciona a validade des@s
outros principios. 3 — O terceiro conceito da Meted como gnosiologia é expresso por Kant resdatan
Bacon na sudilosofia primeira “uma ciéncia universal, que seja mée de todas as®u@ constitua no
processo das doutrinas a parte do caminho comurasagiie o caminho se separem e se desuriRena
Kant, a Metafisica € o estudo daquelas formas mgeipios cognoscitivos que, por serem constituintes
razdo humana, condicionam todo o saber e todaigi@&nde cujo exame, portanto, se podem extrair 0s
principios gerais de cada ciéncia. lbid., p. 150-16
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Johann Georg Hamann, Johan Gotfried Herder e Whllreh Humboldt inaugura a tradigéo
do pensamento sob a rubrica da virada linguisticaocuma analise profunda e decisiva da
concepcao de linguagem vigente em quase todadiida filosofia e propunham uma nova
maneira de conceber as relacdes entre pensamerdo, & linguagerii?

Dito isto e avangando, o rompimento com a visadidranal da filosofia vem
estampado nos ensinamentos de Ludwig Wittgensteéhwig 0 mundo como um mero

19 T30 importantes séo tais autores que Cristinantaf® coloca comprecursores do rompimento com o paradigma
instituido da filosofia da consciénci@u seja, no paradigma da filosofia da conscié@ncancepcao vigente € a de
que a linguagem é um instrumento para a desigri@ntidades independentes desta ou para a traésndis
pensamentos pré-linguisticos, concebidos semmenigho da linguagem. Assim, somente depois desugsEse
paradigma, mediante o reconhecimento de que aaljggn tem um papel constitutivo na nossa relacdoacom
mundo é que se pode falar em uma mudanca paradignr@presentado pelo rompimento com a filosafia d
consciéncia pela filosofia da linguagem. Desse mbdfmnt considera que a critica de Hamann a Kadé [ser
considerada, de forma retrospectiva, como o niitdssa mudanca de paradigma (filosofia da consai@aca a
filosofia da linguagem). A comecar pelo fato de dd@mann ndo coloca a linguagem como sendo uma
significacéo acessoéria para algo previamente cadhegensado. Hamann localizou na linguagem acaimim
do entendimento e da sensibilidade buscada porekewn e isso conferiu a linguagem uma dimenséadriemp
transcendental. E justamente esse passo que eaviimjuagem em uma instancia que entra em contjeeté
com o Eu transcendental, na medida em que agoemdesclamar-se para a linguagem idénticas funcdes
constitutivas do mundo. Dai que a autora asseveeaog aspectos filosoficamente relevantes desse “gi
linguistico” podem ser assim detalhados: por untéepaomo consequéncia da superagdo da concepgao de
linguagem em sua dimens&o constitutiva tanto ppeneamento como o conhecimento, a linguagemaéoasto
condicdo de possibilidade tanto a objetividade xggerncia como da intersubjetividade da comunaaB@r
outro lado, essa superacéo (das premissas cetgrhiissofia transcendental) se obtém precisamamigreco de
uma destrancendentalizagdo, uma vez que as linguidggtoricas, que agora devem ser consideradas com
constitutivas, ndo podem servir de equivalentésalasciéncia em geral”, isto por duas razoes: pranporque
tais linguagens aparecem sempre em plural; e, degporque ndo permitem nenhuma separacao esirieace
empirico e o transcendental (ou entre o que nelas skr considerado como valido a priori e aquidgve sé-lo
a posteriori). Com HerdeMegtacritica da critica da razdo puyantenta-se uma critica a Kanty sentido de que a
investigacao transcendental kantiana das condigii®yvias da possibilidade de conhecimento objeti§io n
haviam avancado até a linguagerdeixando de mostrar 0 acontecer da linguagem coomulicdo de
conhecimento de objetos, além de ndo ilustrar gewrie a esséncia da linguagem. Deste modo, Herder
fundamenta a linguagem no sentimento, na expesi@neidiata que cria para si uma expresséo. Eritretssim,
tem-se somente o conteudo, e ndo a forma, queaéebeflexdo, da consciéncia, mas de tal modaues os
elementos se compenetram igualmente na origenemfamtar a linguagem como abertura do mundoUmé
visdo nova da linguagem aparece (ainda mais) deidem Humbolt, que empreende uma luta por uma
compreensédo da unidade da vida da linguagem. Rgra dinguagem é a unidade em oposi¢do ao espirito
individual e objetivo, porque certamente cada um daseu idioma, porém ao mesmo é introduzido ip@ma
em uma comunidade idiomatica. Por outro lado,guigem constitui-se como unidade em oposicéao diodica
sujeito-objeto, isto porque ndo descobrimos o murasho seu sentido independentemente da linguageayem
que propriamente as linguagens ndo sdo um meioepa@ a verdade ja conhecida, sendo muito ma& par
descobrir a anteriormente desconhecida. Ou sejaHionboldt — e observe-se a relevancia disto ntertmnem
que surgiu -a linguagem aparece como a condi¢do de possibiidiel uma visdo da totalidade do mundo
abstracdo e a analise de palavras e regras isotaas se faz na dissecagao cientifica, nuncareseta essa
totalidade. Quando Humboldt afinal entende a ligguacomo a sintese de matéria e forma, remontataidas
ao mesmo tempo o ultrapassa, isto porque Kantermatodo o conhecimento uma sintese do mdltiplo, a
multiplicidade do conteddo da intuicdo sensivelMadia a unidade por agdo espontanea do sujeittsadaeuma.
Essa sintese kantiana é guiada e possibilitadgpmipios aprioristicos da unidade, os conceitmop de
entendimento, surgidos da unidade transcendenfalio“eu penso”. Entretanto, se em Kant o conheimse
consuma como sintese mudltiplo, no juizo, Humbo@dhgle um evento linguistico, no qual uma detercdina
formal se junta a funcao significadora do contedelam conceito, fazendo com que esse pensamemspdisto
para determinada categoria de pensamento, oursgep em determinado contexto linguistico, refiaao todo
da linguagem e por ela compreendido. Ver a respeittSTRECK, Lenio Luizdermenéutica juridica e(m) crise
uma exploracdo hermenéutica da construcéo doodif€it ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201.1183-

185.
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agregado de coisas que poderiam ser pensadas aeimgegpendentes uma das outras. Tal
visdo néo € incorreta, mas apenas incapaz de axplial a relacdo existente entres as coisas.
Nesse sentido pode-se dizer que a questdo fundanpermanece, ou seja, 0 interesse
especial de Ludwig Wittgenstein pela linguagemle pensamenté?

Segundo Wittgenstein, para que algo possa terfisig@d € preciso que apareca
dentro de uma relagdo com outros objetos em umndietdo estado de coisas. Estar ligado a
um estado de coisas €, a0 mesmo tempo, a condicdape um objeto possa aparecer e ser
pensado. Os objetos contém a possibilidade deéuwmar em varios estados de coisas onde na

sua obraTractatus Logico-Philosophicusustenta que:

El objeto es simple. Cualquier enunciado sobrepsutes integrantes y en
aquellas proposiciones que describen completamestecomplejos. Los
objetos foram la sustancia del mundo. Por eso sdgauser compuestos. Si
el mundo no tuviera sustancia alguna, el que uopggicion tuviera sentido
dependeria de que otra proposicion fuera verdad8exria entonces
imposible pergefiar una figura del mundo (verdaddedsa).

Es manifiesto que por muy diferente del real qupisese un mundo ha de
tener algo en comdm con él una forma. Lo que dostiesta forma fija son
precisamente los objetd.

A tese fundamental de Wittgenstein vem explicitadasentido de que a linguagem
figura o mundo sobre o qual ela fala e a respaitqual nos informa. Mas o que € o Mundo?
“O é a totalidade dos fatos, ndo das coisas”. Agmta usada para a compreensao do mundo
é a dos fatos em contraposicdo a da coisa. Pa@derbem pensar o mundo como a totalidade
das coisas, porém, e nisso consiste a afirmacaoWNdenstein, “tal afirmacdo é
categorialmente inadequada, ou seja, € uma exprasadequada da estrutura do mundo.
Quando se pensa o0 mundo como a totalidade dascersi@o pense-se, em primeiro lugar,
como uma totalidade de objetds”.

Mais do que isso, 0o que determina a verdade ouddals estd umbilicalmente
conectada entre as palavras na proposicao a coeex@oos objetos no mundo, isto €, deve

haver uma identidade entre a estrutura das coisasestrutura légica do pensamento

20 Que ¢ linguagem? Que é pensar? Qual a relac@@futar e o pensar? Que faz de um sinal fisigo gqlie

significa? Em que sentido um sinal é expresséo rdepansamento? Como se relacional linguagem e
pensamento real? S&o todas essas perguntas ddisartradicional que retornam, de cheio, no penséone
de Wittgenstein, ao centro dos interesses. Suagétefundamental no Tractatus é estabelecer, camzel,
as fronteiras entre o que racionalmente pode s$eredo disparte que deve ser evitado. Cf. OLIVEIRA,
Manfredo AradjoReviravolta linguistico-pragmatica na filosofia aemporanea3. ed. Sao Paulo: Loyola,
2006. p. 95.

221 WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus logico-philosophicudirad. Jacobo Mufioz e Isidoro Reguera. 3. ed.
Madrid: Alianza, 2007. p. 51.

222\/er a respeito em: OLIVEIRA, op. cit., p. 96.
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permitindo-se, assim, que a linguagem possa camegp ao mundo e que ambos
compartilhem da mesma forma/figura logica. Ditongdedo mais simples, a forma logica é,
portanto, a condicéo de possibilidade da afiguracéo

E importante ter presente, para Ludwig Wittgenstedio existe uma figura verdadeira

a priori. E, mais:

La figura logica de los hechos es el pensamientoettado de cosas es
pensable quiere decir: podemos hacernos una filguéh La totalidad de los
pensamientos verdaderos es una figura del mundeeri@amiento contiene
la possibilidad del estado de cosas que piensgue@s pensable es también
posible. No podemos pensar nada ilégico, porque dentrario tendriamos
gue pensar ilogicamente. Se dijo en otro tempddjog podria crealo todo a
execpcion de cuanto fuera contrario a las leydasddgDe un mundo ilégico
no podriamos, en rigor, decir qué aspecto tenBedaresentar en le lenguaje
algo que contradiga la légica es cosa tan escasenmrsible como
representar en la geometria mediante sus coordenada figura que
contradiga las leyes de espacio; o dar las cooddsnde un punto que no

existe??®

Nessa perspectiva, ndo ha espaco para 0 pensametatfisico como “ser” ou como
“esséncia”, pois ndo conferem um significado pecie que diz respeito a constru¢do das
proposi¢des, na medida em que, no pensamento mstegeriano, a linguagem é a totalidade
das proposi¢cdes que correspondem a uma figurac@alidade?>

E aqui cabe a adverténcia de Lenio Streck no sedi&dque “o primeiro Wittgenstein
pregava um isomorfismo, problematica ainda preseaseSumulas vinculantes do Supremo
Tribunal Federal enquanto obstaculo de acessotiggtfs, basta ventilar uma determinada
Sumula para que a decisao judicial passe a selavdlidiga-se de passagem, com efmij@a

omnes Apenas para fechar este topico, “as Sumulas s@onoetacondicdo de programacao e

22 WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus logico-philosophicudirad. Jacobo Mufioz e Isidoro Reguera. 3. ed.
Madrid: Alianza, 2007. p. 56.

224 | os limites de mi lenguajsignifican los limites de mi mundo. La l6gica kel mundo; los limites del
mundo son también sus limites. No podemos, poregpuiste, decir en légica: em el mundo hay estd, es
aquello no. En efecto, esto presupondria, aparemtenque el caso, porque, de otro modo, la Iéegicdria
que rebasar los limites del mundo: si es que,ieéenente, pudiera contemplar tales limites tamdisde el
otro lado. Lo que no podemos pensar no lo podemosap; asi pues, tampouco podemos decir lo que
podemos pensar. Esta observacion ofrece la clagergsolver la cuestion de en qué medida es @sisiino
una verdad. [...] Em rigor, lo que el solipsismdeede es plenamente correcto, sélo que eso noexte pu
decir, sino se muestra. Que el mundangésnundo se muestra en que los limites del lenguigkelénguaje
que so6lo yo entiendo) significan los limitesrdemundo. El mundo y la vida son una y la misma c¥sa.
soy mi mundo. El sujeto pensante, representanéxiste. Ibid., p. 112.

225 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@611. p. 216.
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reprogramacdo de sentido juridico. Contudo, sédobéam condicdo de fechamento do
sistema®?

Voltando. Com efeito, Ludwig Wittgenstein concebssa problematica filosofica pela
falta da compreensao do funcionamento da linguagegual submetia suas investigacoes a
uma ordenacdo do nosso conhecimento linguisticopgojiciasse uma esséncia da nossa
linguagem. Para ele, a linguagem enquanto linguad¢mmndo em consideragdo acima de
tudo o problema da significacdo, constituiu o peald central da teoria ocidental da

linguagem human@! Wittgenstein considerava que os problemas filoséfi estavam

relacionados ao uso de perguntas, os quais naciataveer respondidos, justamente para
evitar o dogmatismo que, na sua obra-prima datitea alema, professa:

23. Quantas espécies de frases existem? Afirmagigunta e comando,
talvez? — ha indmeras de tais espécies: inUmeiaécies diferentes de
emprego daquilo que chamamos de ‘signo’, ‘palayrdesases’. E essa
pluralidade ndo é nada fixo, um dado para sempes novos tipos de
linguagem, novos jogos de linguagem, como podesadizer, nascem e
outros envelhecem e séo esquecidos. O tejagws de linguagehdeve
aqui salientar que o falar da linguagem é uma mhetema atividade ou de
uma forma de vida. 43. Pode-se, para uma grandsseclde casos de
utilizacdo palavra ‘significagdo’ — se ndo parao®ds casos de sua
utilizacdo —, explica-la assim: a significacdo deaupalavraé seu uso na
linguagem. E a significacdo de um nome elucida-sitas vezes apontando
para o seu portadé?®

Na o¢tica de Manfredo Araujo de Oliveira, dentrowiea concepc¢ao instrumentalista
da linguagem, reduzida a sua fungéo designativayafjue:

Desdeo Crétilo de Platdo, a linguagem é considerada como instriame
secundario do conhecimento humano. O mundo conteoidlete-se
valendo-se das frases da linguagem. Ha pois, ulagireentre a linguagem
e mundo, realizada por meio do carater designadi@olinguagem: as
palavras séo significativas na medida em que dasigobjetos. Para saber

gue é a significacdo de uma palavra qualquer, telaesber o que € por ela
designadé®

Nas pegadas de Ludwig Wittgenstein, “cada palasgrdnguagem designa algo; com

isso ainda ndo € dito absolutamente nada; a memesse esclareca exatamente qual a

2% Cf. STRECK, Lenio LuizJurisdigdo constitucional e hermenéutiazama nova critica do direit@. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2004. p. 512.

22T OLIVEIRA, Manfredo Araujo.Reviravolta linguistico-pragmaética na filosofia ¢emporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 118.

228 WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacdes filoséficasTrad. José Carlos Bruni. Sdo Paulo: Nova Cultural
1991. p. 18-28.

22 OLIVEIRA, op. cit., p. 119.
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diferenca se deseja saber’. E, ainda, expressg@re§entar uma linguagem significa
representar-se uma forma de vidd”.

Agora, nessa segunda etapa filosofica de Wittgemsaelinguagem é uma forma de
comunicacao e de determinacdo do significado dedeterminada palavra ou sentenca que
dependa de como é interpretada em diversos joglisgiegem e, portanto, a linguagem nao
pode ser considerada de modo definitivo/objetiiearD significado ndo deve mais ser
compreendido como algo fixo e determinado, istoogpo uma propriedade fixa que emana
da palavra, mas, sim, como algo que a linguagemcex®bre um contexto e objetivos
especificos. Dito de outro modo, o significado pedear dependendo do contexto em que as
palavras sédo utilizadas e do propdsito de seu cgpaiso?**

Certamente para Wittgenstein a linguagem exercefung@o contextualizada e com
objetivos especificos, onde o significado ndo deags ser compreendido como algo certo,
determinado, fixado ou definitivo (concepc¢éo pratjraganalitica), mas como uma forma de
comunicacao linguistica privada e, posteriormeinterpessoal® Pode-se dizer que, com 0s

20 WITTGENSTEIN, Ludwig.Investigacdes filoséficasTrad. José Carlos Bruni. Sdo Paulo: Nova Cultural
1991. p. 14-15.
231 Ora, isto pode adquirir uma aparéncia tal, comexsgtisse algo semelhante a uma Ultima analisendssas
formas de linguagem, portanto uma forma de exmeéss@imente decomposta, isto €, como se nossaasate
expressdo habituais fossem, essencialmente, afdwlanalisadas, como se nelas estivesse algo apdtse
devesse trazer a luz. Se isto acontece, a expitessaese completamente clarificada e nossa tegsfdvida. Isto
se expressa na questdo relativa a esséncia dademy da proposicdo, do pensamento. Pois se, esa nos
investigacao, tentamos compreender também a essknlinguagem — sua funcéo, sua estrutura —, péeén a
iSS0 que visa esta questdo. Pois ndo vé na essfgwigue ja é evidente e que se torna claro par deesuma
ordenacdo. Mas algo que se encontra abaixo dafisiggetlgo que se encontra no interior, que verpeando
desvendamos a coisa e que uma andlise deve eaideha@sséncia é oculta: esta é a forma que a &yuia
nosso problema: o que é linguagem? O que é pr@opGsiensar deve ser algo Unico. Quando dizemos ou
achamos que algo esta deste ou daquele modo, sateteonos num ponto qualquer, com aquilo que achamo
diante do fato: mas achamos que isto e aquilodest& ou dagquele modo. Mas pode-se expressaragatiogo
também assim: pode-se pensar o que ndo ocorres@oibarticular de que se fala aqui, vém-se janizas, de
diferentes lados. O pensamento, a linguagem apaseae como Unico correlato, a Gnica imagem do mu@do
conceitos: proposicao, linguagem, pensamento, mesido uns apds 0s outros numa série, cada unakmaio
ao outro. O pensamento esta rodeado de um nimbha@s3éncia, a logica, representa uma ordem, ededeea
ordem apriori do mundo, isto é, a ordem das possibilidades guerder comum ao mundo e ao pensamento.
Esta ordem, porém, ao que parece, deve ser al@asieniles. Esta antes de toda a experiéncia; desstender
através da totalidade da experiéncia; nenhumarpacio e nenhuma incerteza empiricas devem afeta-la
Estamos na iluséo de que o especial, o profunessencial de nossa investigacéo residiria no étpd ela tenta
compreender a esséncia incomparavel da linguag&né,la ordem que existe entre os conceitos sk fralavra,
conclusdo verdade, experiéncia, etc.. Esta ordarmasupeordem entresupeconceitos. Enquanto que as
palavras linguagem, experiéncia, mundo se tém upnegim, devem ter um tdo humilde quanto as palavess,
lampada, porta. Ibid., p. 51.
Nesse sentido, pode-se dizer, com muita razéo,pgua Wittgenstein a tradicdo tem uma concepc¢éo
subjetivista e individualistda linguagem humankndividualista porque se abstrai da fungdo comunicativa e
interativa da linguagemSubjetivista porque considera as convencdes e regras lincagstomo dados
imediatos da intuicdo do sujeito falante, e ndo@oesultado de um processo de socializacdo...ghidigem
€ instrumento secundario de comunicacao de nossbeconento do mundo. Para a tradicdo, segundo
Wittgenstein, essa € a Unica funcéo ou, pelo memdsncao mais importante da linguagem humana. Cf.
OLIVEIRA, Manfredo Araujo.Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia a¢emporanea3. ed. Sao
Paulo: Loyola, 2006. p. 125-126.

232
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jogos de linguagem, nas suasestigactes Filosoficasnuda-se o polo de tensdo na medida
em que se aponta para a realizagéo das préaticaanhsma partir de uma visdo pragmética da
linguagem, e ndo apenas usada para descreveridadealcomo proposta pela semantica
tradicional, mas para realizar algo especifico ¢etodn. A filosofia de Wittgenstein
manifesta-se, assim, como um veemente ataque a aomeepc¢ao individualista do
conhecimento e da linguagem, mas também irrompieactodo o dualismo epistemoldgico e

antropolégico que, delineando conforme Manfredaifarale Oliveira,

o pano de fundo de suas criticas aparece uma vedbomem e de
conhecimento humano dualista, sobretudo como eddaono Ocidente
moderno a partir da filosofia da consciéncia de cBdss, que, numa
perspectiva muito diferente, pode ser citado ao taiHeidegger, como um
dos grandes criticos da ‘filosofia da subjetivid&de

Alinhado na esteira ddermenéutica Juridica e(m) Crisde Lenio Streck, com efeito, o
“giro”, a partir de Investigacbes Filosoficaswittgenstein passa a ser, ao lago de Martin
Heidegger, um dos mais ardorosos criticos da filsla subjetividade (filosofia da consciéncia).
Parte da ideia de que ndo existe um mundo na Beguas coisas e as entidades se manifestam
em seu ser precisamente na linguagem, posicaoamuigein o0 aproxima muito de Martin
Heidegger. “A linguagem deixar o ser um instrumel@a@omunicacdo do conhecimento e passa
a ser condicéo de possibilidade para a propriditggdo do conhecimentd®

Portanto, é na linguagem que se descreve o mundo omndo na percep¢do de que
a significagdo de uma palavra supera os variosegto# da vida e, principalmente, nessa

perspectiva, supera a propria metafisica e a teadiional de significacao.

3.3 Os Aportes da Filosofia de Martin Heidegger enganto Hermenéutica da Facticidade

Na sequéncia, deve-se recordar também a filosefiménéutica de Martin Heidegger
que possibilitou 0 avanco hermenéutico para detéa® reflexdes e evolugdes filosoficas
superando as aporias do historicismo e facticid&d®. homem é, em sua esséncia, “a

memoria do ser”, ele € o momento fundamental dmtevde desvelamento do ser, e, para

233 OLIVEIRA, Manfredo Araljo.Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia ¢cemporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006.p. 125.

234 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@611. p. 216.

25 O homem, ser histérico, quando perguntam ja odemtro de uma tradicdo cultural especifica: nés,
ocidentais, quando tratamos da linguagem, ja onfagedentro de uma concepcdo que se elaborou na
metafisica classica, transferiu-se mais tarde paraiéncias da linguagem, chegando hoje a concepcao
tecnocientifica da linguagem. OLIVEIRA, op. cit.,201-202.
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Heidegger, s6 se pode falar de linguagem, no semt#trito da palavra, ai onde o ser de
desvela, se abre, ou seja, no préprio horfiem.
Todavia, Martin Heidegger, em sua principal oBex e Tempaadverte: “O conceito

de ‘ser’ é indefinivel. Essa é a conclusao tiraglawh maxima universalidade”. E, com razao:

Se definitio fit per genus proximum et differentigmecificam De fato, ‘ser’
nao pode ser concebido como emeti non additur aliqua naturao ‘ser’
nao pode ser determinado, atribuindo-lhe um erdie. $¢ pode derivar o ser
no sentido de uma definigéo a partir de conceitpersores e nem explica-lo
através de conceitos inferiores. Mas sera quesisgmde concluir que ‘ser’
nao oferece mais nenhum problema? De forma algDwiapode-se apenas
concluir que ‘ser’ ndo é um ente. Por isso, o mielaleterminacédo do ente,
legitimo dentro de certos limites, como a definigaddgica tradicional, que
tem seus fundamentos na antiga ontologia, ndo gexdaplicado ao ser. A
indefinibilidade de ser ndo dispensa a questacedesentido; ao contrério,
justamente por isso a exige. O ‘ser’ é o concaitdemite por si mesmo. Em
todo conhecimento, enunciado ou relacionamento @srantes e em todo
relacionar-se consigo mesmo, faz-se uso de ‘seregse uso, compreende-
se a palavra ‘sem mais’. Todo mundo compreendegétoé azul’, ‘eu sou
feliz’, etc.. Mas essa compreensibilidade comum aletra apenas a
incompreensao. Revela que um enigma ja esta sangmedoa priori em
todo ater-se e ser para 0 ente como ente. Pormagersempre uma
compreensdo de ser o sentido de ser estar, ao ntesipo, envolto de se
retomar a questéo sobre o sentido de %ér’.

Ou seja, a filosofia de Heidegger se projeta ndupda busca explicita da questao do
ser, em especial, sobre a questdo do sentido dtcegr sentido de ser ja nos deve estar, de
alguma maneira, a disposicéo, pois sempre nos nmas/aoma compreensao de sétlsto é,

a partir da uma analise existencial, como mediagdspensavel para a interpretacdo do
sentido do ser, é o que consiste no fato de setdginto que se relaciona a caracteristica
ontica da presenca. Ou seja, Martin Heidegger @i@lgue “A compreensao de ser € em si

mesmo uma determinacao de ser da presética”.

23 OLIVEIRA, Manfredo Araujo.Reviravolta linguistico-pragmaética na filosofia ¢emporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 201.

2T MARTIN, HeideggerSer e tempdlrad. Marcia S& Cavalcante Schuback. 4. ed. Rianigiro: Vozes, 2009. p. 39.

23 A questdio do ser, para Martin Heidegger, visaoaglicéesa priori de possibilidade n&o apenas das ciéncias
gue pesquisam 0s entes em suas entidades e dfaggdo, sempre jA se movem numa compreensao de ser
A questdo do ser visa as condi¢cbes de possibilidadeproprias ontologias que antecedem e fundam as
ciéncias Onticas. Por mais rico e estruturado quesg ser o seu sistema de categorias, toda a giatolo
permanece, no fundo, cega e uma distor¢do de smdgo mais auténtico se, previamente, ndo houver
esclarecido, de maneira suficiente, o sentido de $&o tiver compreendido esse esclarecimento cao
tarefa fundamental. Ibid., p. 47.

239 E mais: Chamamosxisténciaao préprio ser com o qual a presenca pode relacim dessa ou daquela
maneira e com o qual ela sempre se relaciona denalgnaneira. Como a determinacao essencial detsse en
ndo pode ser efetuada mediante a indicacdo de mte(mm quididativo, jA& que sua esséncia reside, ao
contrario, em sempre ter de possuir o préprio semccseu, escolheu-se o termo presenca para ddsigna-
enquanto pura expressao de ser. A presenca seepoanpreende a si mesma a partir de sua existélecia,
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Ainda é necessario ir mais além. Conforme lecionaild® Stein, “a andlise que

Heidegger revelaria sobre o sentido do ser, do fuaia a compreensdo do ser, é a

temporalidade™® Nessas premissas, a horizontalidade da compreeioséer perpassa pela

presenca que é compreendida pela referéncia a uto determinado do tempo, isso porque,

HO

ser sO pode ser compreendido, sempre e cadaagerspectiva do tempé”.

240

241

uma possibilidade prépria de ser ou ndo ser elanmeEssas possibilidades a propria presenca akhesco
mergulhou nelas ou ali simplesmente cresceu. Noondedassumir-se ou perder-se, a existéncia socsdede

a partir de cada presenca em si mesma. A questéxistancia sé podera ser esclarecida sempre pighoiqp
existir. A compreenséo de si mesma que assim $azpeios a chamamos de compreerssédstenciaria A
guestdo da existéncia é um assunto Ontico da meesPara isso ndo é necessaria a transparéndizatdér
estrutura ontoldgica da existéncia. A questdo acdessa estrutura pretende desdobrar e discutireo g
constitui a existéncia. Chamamos @sistencialidadeo conjunto dessas estruturas. A analise da
existencialidade ndo possui o carater de uma canpd® existenciaria e sim de uma compreensao
existencial. Em sua possibilidade e necessidadareta de uma andlise existencial da presenca #lse
prelineada na constituicdo 6ntica da presenca. didae porém, que a existéncia determina a presenca,
analitica ontol6gica desse ente sempre necessitendesisualizacao prévia da existencialidade. Ergams

a existencialidade como a constituicdo de ser dentm que existe. Na ideia dessa constituicéo Mg se
encontra, pois, a ideia de ser em geral. Desse ,naoplossibilidade de ser realizar uma analiticardaenca
sempre depende de uma elaboracéo prévia da qeestdoo sentido de ser em geral. As ciéncias s@oo

de ser da presenca, nos quais ela também se relamion entes que ela mesma nao precisa ser. Rertenc
porém, essencialmente a presenca: ser no mundim,fs€ompreensdo de ser, propria da presencaij,incl
de maneira igualmente originaria, a compreensatmimdo” e a compreensdo do ser dos entes que se
tornam acessiveis dentro do mundo. Dessa maneragntlogias que possuem por tema o0s entes
desprovidos do modo de ser da presencga se fundaativam na estrutura éntica da prépria presenga, qu
acolhe em si a determinacio de uma compreensamniégica de ser. E por isso que se deve procuaar,
analitica existencial da presenga, a ontologia faméntalde onde todas as demais podem originar-se. Em
consequéncia, a presenca possui um primado mulftiplde a todos os outros entes. O primeiro € um
primadodntica a presenca € um ente determinado em seu seexisténcia. O segundo é um primado
ontolégica com base em sua determinacdo de existénciasanma é em si mesma “ontolégica”. Pertence a
presenca, de maneira igualmente originaria, e ernqueonstitutiva da compreensdo da existéncia, um
terceiro primado, que é condi¢do 6ntico-ontoléglaapossibilidade de todas as ontologias. Desse n@do
presenca se mostra como 0 ente que, ontologicapumte ser o primeiro interrogado, antes de qualque
outro. Cf. MARTIN, HeideggerSer e tempoTrad. Marcia Sa Cavalcante Schuback. 4. ed. Ridadeiro:
Vozes, 2009. p. 48-49.

STEIN, Ernildo.Compreenséo e finited estrutura e movimento da interrogacao Heideggariljui: Unijui,
2001. p. 332.

Segundo Heidegger, uma analitica da presencgaitcgnstprimeiro desafio no questionamento da @esio

ser. Assim, torna-se premente o problema de comiege alcancar e garantir a via de acesso a pasencg
Negativamente: a esse ente ndo se deve aplicaradeira construtiva e dogmatica, nenhuma ideicede s
realidade por mais evidente que seja. Ao contr@somodalidades de acesso e interpretacdo devem ser
escolhidas de modo que esse ente possa mostra-sere@smo e por si mesmo. Elas tém de mostrar a
presenca tal como ela é antes de tudo e na mailasavezes, em sueotidianidade mediana. Da
cotidianidade ndo se devem extrair estruturas ogals e acidentais, mas estruturas essenciaisndizise

sdo estruturas que se mantém ontologicamente detertes em todo modo de ser da presencga fatica. Do
ponto de vista da constituicdo fundamental da @otidade da presenca, poder-se-4, entdo, colocar em
relevo o ser desse ente.t@mporalidade serd demonstrada como sentido desse ente quenciusTde
presenca. Essa comprovacdo deve ser afirmada retomaada da interpretacdo das estruturas da presenca
antecipadamente demonstradas como modos da teidpdemalTodavia, com essa interpretacdo da presenca
enquanto temporalidade ainda n&o se responde tqueEsdutora sobre o sentido do ser. O que senabté
apenas o terreno para uma tal resposta. Em algenssmostrou-se que, como constituicdo énticae e

a presenca um ser pré-ontoldgico. A presenca él seodo que, sendo, realiza a compreensao de aigo ¢
ser. Mantendo-se esse nexo, deve-se mostrar ¢gempné o de onde a presenca em geral compreende e
interpreta implicitamente o ser. Por isso, deveegceber e esclarecer, de modo genuino, o tempo com
horizonte de toda a compreensao e interpretac@emdd’ara que isso se evidencie, torna-se necessas
explicacéo originaria do tempo enquanto horizonéecdmpreensao de ser a partir da temporalidade,acom
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Adiantando no tema, Heidegger, com a expressaootfienologia®? acaba por
conferir o conceito de método, na medida em qden@menologia, enqguanto compreende-se
a si mesma, nao se viabiliza numa ou noutra chisementes, a fenomenologia ndo visa a
caracterizar os conteudos dos objetos de pesqglaiséfica. Ela apenas caracteriza o “como”,

a maneira de proceder da filosofia. Mas, o métdm én algo exterior e puramente técnico.

ser da presenca, que se perfaz no movimento dereengéio de seDe ha muito que o “tempo” funciona
como critério ontologico, ou melhor, éntico, pamaudistingdo ingénua das diversas regides dos.entes
Distingue-se um ente “temporal” (0s processos a&LE 0s acontecimentos da historia) de um ente “na
temporal” (as relagBes numéricas e espaciais)u@asste opor o sentido atemporal das proposi¢cdesrao
temporal de sua articulagdo e expressdo. Descebagasla um “abismo” entre o temporal e o eterno
supratemporal e se busca, sempre de novo, estem@deponte entre ambos. Temporal diz aqui 0 que esta
sendo a cada vez no tempo, uma determinacdo qudisgeda € ainda bastante obscura. Persiste aléto

na acepcdo de ser e estar no tempo, 0 tempo semiw critério para distinguir as regides de seman
obstante, até hoje ndo se questionou ou investigmuio 0 tempo chegou a desempenhar essa funcéo
ontoldgica fundamental e com que direito funcionae um critério dessa espécie e, por fim e soboetud
como se exprime uma possivel importancia ontolégirdadeira do tempo nessa utilizacdo ontologicéenen
ingénua. Em contrapartida, deve-se mostrar, com bagjuestionamento explicito da questdo do see sob
sentido do ser, que e como a problematica cengaloda a ontologia se funda e langa suas raizes no
fenbmeno do tempo, desde que se explique se sa@enaa devidamente como isso acontece. Se o ser dev
ser concebido a partir do tempo, e os diversos modm efeito compreensiveis na perspectiva do tempo
gue entdo se mostra € o proprio ser, e ndo apepagpengquanto sendo e estando “no tempo”, em seu
carater “temporal”. Desse modo, “tempo” ndo maislgué dizer apenas “sendo e estando no tempo”.
Também o “ndo temporal”, o “atemporal” e o “supnap®ral’ sdo, em seu ser, “temporais”. E isso nao
apenas no modo de uma privacéo do ente “tempamténdido como “sendo e estando no tempo”, mas num
sentido positivo que, naturalmente, ainda de serdessclarecer. Como a expresséo “temporal” é uaata

na linguagem pré-filoséfica como na linguagem 6ficsa no sentido indicado, e como, por outro laeksa
expressédo é tomada na presente investigacdo emsauttido, denominaremos a determinacao origimtria
sentido do ser e de seus modos e caracteres a gartempo de determinacdemporanea A tarefa
ontoldgica fundamental de uma interpretacéo origando sentido de ser inclui, portanto, a elabarada
temporaneidadele ser. E na exposicdo da problematica da tempdeateeque se ha de dar uma resposta
concreta a questao sobre o sentido do ser. MARHBNHegger.Ser e tempoTrad. Marcia Sa Cavalcante
Schuback. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2009. 655

Em seu conteldo, a fenomenologia € a ciénciaddoseentes — € ontologia. Ao esclarecer as tadefasna
ontologia, surgiu a necessidade de uma ontologidafimental, que possui como tema a presenga, isto &,
ente dotado de um privilégio dntico-ontolégico. fa@omente a ontologia fundamental pode colocar-se
diante do problema cardeal, a saber, da questde sobentido do ser em geral. Da propria invesfigac
resulta que o sentido metodologico da descricamnfiemolégica éinterpretacdo Fenomenologia da
presenca éermenéuticano sentido originario da palavra em que se desmynaficio de interpretar.
Desvendando-se o sentido de ser e as estruturdanfigmtais da presenca em geral, abre-se o horigarde
qualquer investigacdo ontolégica ulterior dos ent®s dotados do carater de presenca. A hermenélgica
presenca torna-se também uma “hermenéutica” nadset¢ elaboracdo das condi¢des de possibilidagles d
toda investigagdo ontologica. E, por fim, visto @upresenca, enquanto ente na possibilidade di moiss,
possui um primado ontoldgico frente a qualquermetrte, a hermenéutica da presenga como interficetag
ontoldgica de si mesma adquire um terceiro semipecifico — embora primario do ponto de vistasfifco

—, 0 sentido de uma analitica da existencialidaexdsténcia. Trata-se de uma hermenéutica queralab
ontologicamente a historicidade da presenca comdic@o Ontica de possibilidade da histéria fat&alr

isso é que, radicada na hermenéutica da presemgetoalologia das ciéncias histéricas do espiritpate
receber a denominacdo de hermenéutica em sentidiadiz Ontologia e fenomenologia ndo sao duas
disciplinas distintas da filosofia ao lado das asitrAmbas caracterizam a prépria filosofia em dgato e

em seu modo de tratar. A filosofia € uma ontoldgreomenoldgica e universal que parte da hermersédéc
presenca, a qual, enquanto analitica da existéatiatra o fio de todo o questionamento filoséfiodugar

de onde ele brota e para onde retorna. Ver em; nid7-78.

242
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Ele se liga tanto a discussdo das coisas em si asegmanto mais amplamente determina o
movimento basico de uma ciénéfa.

Para o filosofo, a hermenéutica ndo se restringe@m processo interpretativo do
texto, mas, acima de tudo, como um processo depeasamento e exercicio da acdo humana
situada temporal e historicamente no mundo. Quaselofala da linguagem, segundo
Manfredo Araujo de Oliveira, fazendo alusdo a Hegip,

nunca abandonamos a linguagem, mas sempre falapasiradela. Nosso
ser-no-mundo &, portanto, sempre linguisticamerediaalo, de tal maneira
gue é por meio da linguagem que ocorre a manif@stdgs entes a nos.
Essa abertura ndo € obra da subjetividade, anim®es nela inseridos: s6
onde existe linguagem o ente pode revelar-se coteo €oda a reflexdo de
Heidegger, portanto, faz-se no sentido de mostrarogoriginario ndo é que
falamos uma linguagem e dela nos utilizamos padempmanipular o real,
mas, antes, que a linguagem nos marca, nos determimela se da a
revelacdo dos entes a nos, o que sO é possivalgoeq sua dimensao
Gltima, a linguagem é o evento de desvelamento aftid® do ser. A
compreensdo, enquanto um dos existenciais do -serapaseir) e a
linguagem pertencem a mesma esfera: a esfera gelaeento dos entes
que radica na esséncia da linguagem enquanto oaser.d Ora, como toda
a tradicao filosdéfica e cientifica tem uma postabgetivante em relacéo a
linguagem, trata-se, para Heidegger, de ter a earade propor outro
paradigma, que para ele éharmenéuticado eis-ai-ser, como ser-no-
mundo?*

E importante deixar bem claro: a compreensdo hurmanpensamento heideggeriano,

se dirige a partir de uma pré-compreenséo, isentcipacao de sentidd,que determina

243 Cf. STEIN, Ernildo.Compreensao e finitudestrutura e movimento da interrogacdo Heideggarigjui:
Unijui, 2001. p. 162.

244 OLIVEIRA, Manfredo Araljo.Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia ¢cemporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 206-207.

245 No compreender, a presenca de projeta seu ser pussibilidades. Esse ser para possibilidades em
compreendendo é umoder-serque repercute sobre a presenca as possibilidaugsa®o abertura. O
projetar inerente ao compreender possui a poskbdidi prépria de elaborar formas. Chamamos de
interpretacdo essa elaboracdo. Nela, o compreaepria-se do que compreende. Na interpretacdo, o
compreender vem a ser ele mesmo e nao outra cAisaterpretacdo funda-se existencialmente no
compreender e ndo vice-versa. Interpretar ndo @rtoanhecimento do que se compreendeu, mas elamrar
possibilidades projetadas no compreender. De acoodo o teor dessa analise preparatdria da presenca
cotidiana, investigaremos o fendmeno da interpé&etayp compreender de mundo, ou seja, ho compreender
improprio, e isso no modo de sua autenticidade pErtir da significancia aberta no compreender dadu
gue o ser da ocupagdo com o manual se da a cordpreaualquer que seja a conjuntura que possa
estabelecer como o que lhe vem ao encontro. Aroiiséio descobre, isto €, o mundo ja compreendido se
interpreta. O que estd a mao surge expressamenisamaque compreende. Todo preparar, acertarcaolo
em condicBes, melhorar, completar, se realiza ldmddo que o manual dado na circunvisao é inteapoet
em relacdo aos outros em seu ser-para e vem &igesidn segundo essa interpretacdo reciproca. Geque
interpreta reciprocamente na circunvisdo de setpaer como tal, ou seja, 0 que expressamente se
compreende, possui a estruturaalgo como algo MARTIN, Heidegger.Ser e tempoTrad. Marcia Sa
Cavalcante Schuback. 4. ed. Rio de Janeiro: V@O£9. p. 209.
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presenca/modo/sentido do ser e estar no mundo @@ameamento da existéncia do hom@&m.

Na obraSer e Tempcem relagdo a compreensédo, Heidegger leciona que:

O projeto sempre diz respeito a toda a aberturgedeno-mundo; como
poder-ser o préprio compreender possui possibilidades meatias pelo
ambito do que nele é passivel de se abrir essemaitd. O compreender
pode colocar-se primariamente na abertura de mwuaeja, a presenca
pode, numa primeira aproximagao e na maior pagesezes, compreender-
se a partir de seu mundo. Ou ainda, o compreeadeadse primariamente
para o em virtude de, isto é, a presenca exist® @amesma. Brotando de
seu si mesmo em sentido préprio, o compreendeBgriprou improprio.
‘Im’-proprio ndo significa que a presenca rompasign mesma e ‘s¢’
compreenda o mundo. Mundo pertence ao seu SerssiMeomo ser-no-
mundo. Por isso, 0 compreender propriamente e o0 pr@nder
impropriamente podem ser auténticos ou inauténtiEnguanto unpoder-
ser, 0 compreender esta inteiramente impregnado dsibiatade. O
translado para uma dessas possibilidades fundaisiela@ompreensédo néo
deixa de lado as demaiA. transferéncia inerente ao compreender € uma
modificagéo existencial do projeto como um todogper o compreender
sempre diz respeito a toda a abertura da presemgaocser-no-munddNo
compreender de mundo, eer-em também ¢é sempre compreendido.
Compreender de existéncia como tal é sempre congeeenundd’’

Sem duvida, o ser, dais-ai-sey é fundamentalmentexisténciaisto é, compreenséo
prévia do sentido do ser; ou melhor, a presenggeddO conjunto das estruturas constitutivas
do eis-ai-ser é, entdo eaistencialidadé* Ou seja, para Lenio Streck, “Heidegger elabora a
analitica existencial como ontologia fundamentadséE palavra ‘ontologia’ usada ali é

identificada como fenomenologia” e, ainda, explica:

Porque a fenomenologia é utilizada para descrewebém o fenbmeno da
compreensdo do ser. Entdo, a fenomenologia n&ocigae sbmente a

246 A filosofia faz-se, assim, umantologia hermenéuticaisto &, interpretacdo do sentido do ser, enquanto
sentido, que subjaz a toda e qualquer atividadbéaoem no mundo. Por essa razéo, para Heidegger, a
fenomenologia é a “reconducao do olhar do ente pagar”. O espaco especifico da filosofia éspaco
hermenéuticpo espaco da revelacdo dos entes, que se daagpeatprevelacdo do ser. A intencdo basica de
Heidegger manifesta-se aqui: para além de todasgujsa do ente, tematizar a questdo do sentidemlo s
como sentido fundante de todos os sentidos regioBaa partir dessa perspectiva que Heideggerizei d
que o objeto, o conteldo, a coisa, 0 tema cendrahtblogia é aiferenca ontolégicapois sua preocupacgao
de base é a tematizacé@o do sentido do ser. Padadderr, a tematizagdo da questéo do sentido dmassa
necessariamente por uma andlise do homem, encg@ietcujo ser consiste em compreender ser: 0 s&r, se
nesse sentido, s6 ha mundo e s6 ha verdade, pordoenem éDasein isto é, o eis-ai-ser, portanto a
presenca, a revelacdo, o desvelamento do ser. EFasqalavras, o universo sentido-fundamento deéxa-
tematizar pela mediacdo de uma andlise do homemaeta) ser-no-mundo: € a analitica existencial o
cominho indispensavel para a reposi¢do da quest&emtido do ser. O ser-no-mundo €&, assim, o pd&to
partida do estabelecimento do novo paradigma dadfila, aontologia hermenéuticaver em OLIVEIRA,
Manfredo AradjoReviravolta linguistico-pragmatica na filosofia ¢gemporanea3. ed. Sdo Paulo: Loyola,
2006. p. 208-209.

2" MARTIN, HeideggerSer e tempadlrad. Marcia S& Cavalcante Schuback. 4. ed. Ritadeiro: Vozes, 2009.

p. 206.
248 OLIVEIRA, op. cit., p. 209.
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compreensdo, mas a questéo do ser. E, na medidaeemmcompreenséo do
ser de que trata a fenomenologia diz respeito aquestdo ontoldgica que é
prévia — antecipadora, porque a compreensdo d@& s#go com que ja
sabemos e operamos quando conhecemos os emi@stelogia de que aqui
se fala se refere a esse conteifo

Essa compreensdo existencial, sustentada na fordeulentender-se sobre algo,
Heidegger destaca o papel fundamental da linguagenira apontar como fio condutor para
abertura articulada proveniente do ser-no-mund@ Haidegger, a expressédo compcsa
no-mundgja na sua cunhagem, mostra que pretende regedresn fendmeno deidade O

achado fenomenal indicado nesta expressdo compgertato, uma triplice visualizacéo:

1)) o 'em-um-mundp com relacdo a este momento, impde-se a tarefa de
indagar sobre a estrutura ontolégica de ‘mundo’eterthinar a ideia de
mundanidadeomo tal; 2.) enteque sempre é, segundo o modo de ser-no-
mundo. Investiga-se aqui o que indagamos com arag@cdo ‘quem?’
numa demonstracdo fenomenal devemos determireané e esta no modo
da cotidianidade mediana da presenca; 3greemcomo tal, deve-se expor

a constituicdo ontolégica do propriem Todo destaque de um destes
momentos constitutivos significa destacar também demais, isto é,
significa ver, cada vez, todo o fenémeno. O semomdo €, sem davida,
uma constituicdo necessaaapriori da presenga, mas de forma nenhuma
suficiente para determinar por completo o sed*8er.

Nessa oOtica, segundo Manfredo Araujo de Oliveira,filasofia de cunho

heideggeriano,

considera justificada uma teoria do discurso; porémpartir da analitica da
existéncia, ele tematiza a condicdo de possibifidde toda a teoria do
discurso, dentro contudo, de um paradigma novo pafiéosofia, o que
implica a rejeicdo de qualquer tipo de ontologianpira, seja a ontoteologia
(discurso sobre Deus), seja a cosmologia (discswboe 0 mundo natural).
N&ao se trata mais dendamentar mas decompreendere o eis-ai-ser é o
lugar onde a compreenséo do ser emeérge.

Por isso que, para Heidegger, a partir da linguageeno ser-homem tem acesso ao
mundo, cujo seu papel é mediar sua manifestac@ievetacdo de um sentido e, desse modo,
encontra-se fora da conceitualizacao tradicionaindgafisica. A grande contribuicdo para a

hermenéutica, nas palavras de Martin Heideggerqaid® “sentido € a perspectiva na qual se

249 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciéndia®d. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 15.

0 MARTIN, HeideggerSer e tempadlrad. Marcia S& Cavalcante Schuback. 4. ed. Ritadeiro: Vozes, 2009.
p. 98-99.

%1 OLIVEIRA, Manfredo Araujo.Reviravolta linguistico-pragmaética na filosofia ¢emporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 212.
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estrutura o projeto pela posicdo prévia, visdoiprévconcepgao prévia. E a partir dela que
algo se torna compreensivel como al§d’Dito de outro modo, é na compreensado que se
apropria do que se compreende, ou seja, na intagdee a compreensao se funda
existencialmente no compreender e ndo vice-versssimA interpretar ndo € tomar
conhecimento de que se compreendeu, mas elabarandigdes de possibilidades projetadas
na compreensao, conforme ensina o filosofo alemao.

O fato é que, o pensamento heideggeriano estadmse®is-ai-ser(Dasein®* que
estabelece uma antecipacdo — pré-compreensdo -elagia ao sentido, uma ideia de
circularidade?* procurando atentar-se ao tema da hermenéuticaamolon para uma nova
interpretacdo e compreensao do Direito.

Nessas premissas, somente 0 ser-ai pode estad@ueasentido e, portanto, “pela
compreensao prévia, que € a abertura do ser-ajasé@spre levamos conosco o sentido que
buscamos, resultando-se, assim, o circulo da cemgsie ou o circulo hermenéutico”,
conforme professa Ernildo Estéth.Nessa linha, Heidegger vai tratar da linguagemocom
ontologicamente compreendida e como condicdo desilpikdade da abertura do ser
concebida como uma atividade humana, ndo pertenaerfitomem, mas sim fora dele. O fato
de tematizar a linguagem, como indicativo dessedgrdendmeno, “se radica na constituicdo
existencial da abertura da pre-senca. O fundanmanttiogico-existencial da linguagem é a

bY

fala e do ponto de vista existencial, a fala é ligpeate originaria a disposicdo e ao

2 MARTIN, HeideggerSer e tempdlrad. Marcia S& Cavalcante Schuback. 4. ed. Ritadeiro: Vozes, 2009.
p. 212.
53 Na ¢tica de Lenio Streck, é a partir dai que @teenologia (hermenéutica) faz uma distingdo entsero
(Seir) e ente $eiendp Ela trata o ser enquanto compreensdo do sereatdoenquanto compreenséo do ser
de um ou outro (ou cada) modo de ser. Classicamemetologia tratava do ser e do ente. Aqui, alogta
trata do ser ligado ao operar fundamental do séPaseir), que é o compreender do ser. Esse operar é
condicdo de possibilidade de qualquer tratamen® aldes. Tratamento esse que pode ser chamado na
tradigdo de “ontoldgico”, mas sempre entificadessaEantologia do ente é que Heidegger ira chamanede
ontologia Essa teoria tratard das diversas ontologiasmag@oSTRECK, Lenio LuizO que é isto — decido
conforme minha consciéncidrto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 15.
Cf. Heidegger, toda interpretacdo que se colocenowimento de compreender ja deve ter compreeralido
que se quer interpretar. Se, porém, a interpretdcé®mpre se movimenta no ja compreendido e dalewe
alimentar, como podera produzir resultados cieat$fisem se mover num circulo? Segundo as regras mai
elementares da logica, no entanto,cioculo € um circulus vitiosus. Com isso, porém, o oficia
interpretacdo histérica se acagriori banido do campo do conhecimento rigoroso. Enquaditose abolir
da compreensao esskculo, a historiografia deve-se satisfazer com posd#ulées de conhecimentos menos
rigorosas de conhecimento. [...] O decisivo ndaiédo circulo mas entrar neirculo de modo adequado.
Essecirculo da compreenséo ndo é um cerco em que se movirsergaalquer tipo de conhecimento. Ele
exprime aestrutura-préviaexistencial, prépria da presenga. [...]d@culo do compreender pertence a
estrutura do sentido, cujo fendmeno tem suas rai@esonstituicdo existencial da pre-senga, enquamio
compreender que interpreta. O ente em que est@@unsgu proprio ser como ser-no-mundo possui uma
estrutura de circulo ontoldgico. Deve-se, no entanbservar que, se do ponto de vista ontoldgico, o
“circulo” pertence a um modo de ser do que € sismpémte dado, deve-se evitar caracterizar
ontologicamente a presenca mediante esse fenéiiena.respeito MARTIN, op. cit., p. 214-215.
25 STEIN, Ernildo.Compreensao e finitudestrutura e movimento da interrogacdo Heideggaribui: Unijui,
2001. p. 247.
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compreender®® Nesse contexto linguistico, exsurge um dos praisiglebates no campo
jusfilosdfico, qual seja: a invasdo da filosofidgoénguagem, — ou também denominado:
linguistic turn—, justamente a partir de uma estrutura prévienddo de ser no mundo ligado
ao compreender na otica de Heidegger e, Wittgensa&iavés dos jogos de linguagem que
proporcionam a compreensab.

Portanto, se antes os sentidos estavam nas essdasiaoisas; ou se antes os sentidos
estavam na mente/consciéncia dos interpretes;tia garviragem ontol6gic&? os sentidos

(compreenséao e interpretaggmassam a estar na linguagem.

3.4 A Linguagem como Ponto de Partida da ExperiéngiHermenéutica Filoséfica em
Hans-Georg Gadamer

De outra parte, ndo se pode deixar de citar a grangdortancia na(da) filosofia de
Hans-Georg Gadamer desenvolvida, a partir de Hgetegomo uma metodologia decorrente
do fenbmeno da pré-estrutura da compreensdo eprietecdo no ambito das ciéncias
histdricas, do direito, da experiéncia do homena éedomenologia da linguagem. O que isso
quer dizer: agora, nessa perspectiva, os sent@das numa intersubjetividade. E, aqui, ndo
ha se falar mais na relacdo sujeito-objeto, mas, sBuma relacdo sujeito-sujeito. Ha um
impulso fundamental dado por Heidegger que pde awo fiundamento ontolégico para a
hermenéutica e Gadamer faz uma ontologizacdo daen@utica no sentido novo. Nesse
ponto deu-se mais énfase em falar numa hermenéildisafica?® Um ponto de partida para

a hermenéutica de Gadamer, conforme Manfredo Adgiliveira,

2% MARTIN, HeideggerSer e tempdTlrad. Marcia Sa Cavalcante Schuback. 4. ed. Ritadeiro: Vozes, 2009.
p. 223.

%7 Segundo Lenio Streck, é na linguagem que se dgia; & na linguagem que se da o sentido (e ndo na
consciéncia de si do pensamento pensante). Ocsgjgije na linguagem e pela linguagem, a partqudose
pode dizer que que morre € a subjetividade “assujeitadoy&nao o sujeito da relacdo de objetfrsfira-
se que, por vezes, ha uma leitura equivocada ddiggiistico, quando se confunde a subjetividaate o
sujeito ou, se assim se quiser, confunde-se aaweifilosofia da consciéncia (sujeito-objeto) corsujeito
presente em todo ser humano e em qualquer rel&cabjetos). Ver em STRECK, Lenio Lui@.que é isto
— decido conforme minha consciénciéa?d. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201315.

28 A viragem ontolégico-linguistica é o raiar da ngwessibilidade de constituicdo de sentido. Tratase
superagédo do elemento apofantico, com a introddeése elemento pratico que sdo as estruturas piwea
condicionam e precedem o conhecimento. Assim, @lade € que o sentido ndo estara mais na consziénci
(de si pensamento pensante), mas, sim, na lingyageno algo que produzimos e que é condigdo deanoss
possibilidade de estarmos no mundo. Ndo nos relaoios diretamente com 0s objetos, mas com a
linguagem, que é a condi¢cdo de possibilidade detseionamento; é pela linguagem que os objetosasém
mao. Nesse sentido, a viragem ontoldgico-lingidsse coloca como o quarecedequalquer relacéo
positiva. Ndo ha mais um “sujeito solitario”; agbauma comunidade que antecipa qualquer constituie
sujeito. Ver em lbid., p. 17.

9 STEIN, Ernildo.Aproximacées sobre hermenéuti€rto Alegre: EDIPUCRS, 1996. p. 70.



98

além da tradicdo hermenéutica, é, sem duvida algamaalise do eis-ai-ser,
como articulada por Heidegger, o qual, indo alérdidaussao metodolégica
vigente sobre a compreensdo como meétodo espedifisociéncias do

espirito, tematizou a compreensdo como um consttiundamental do ser

historico®®®

Alids, através da analitica do eis-ai-s&ageir) se revelara um caminho que
encontrara 0s entes e sua significacdo no plandaticidade, o que desembocara na
“hermenéutica da faticidade”, entendida como a stigacdo ontolégica fundamental de
Heidegger, justamente em contraponto ao idealismoodsciénci&' Nesse sentido, Hans-
Georg Gadamer explica que “facticidade € mesmo festamente o inaclaravel que resiste a
toda tentativa de alcancar a transparéncia da eengéo”, donde “fica claro que permanece
em toda compreensao de sentido algo impassiverdeseslarecido e que se precisa retrojetar
a questdo aquilo que motiva toda a compreer$a0”percurso da hermenéutica vem tragcado
pela experiéncia do mundo onde o interprete es@ido numa historia independente de
verificacdo. Essa experiéncia hermenéufitdundada na possibilidade de acesso do
intérprete a sua proépria finitude, esta intimamdigada a linguagem que, reprimida pela
subjetividade, vem sustentada pela tradi€aBomente ha hermenéutica porque o homem é

hermenéutico, isto €&, finito e historico. E, iss@rca o todo de sua experiéncia de mundo. E,

20 OLIVEIRA, Manfredo Araujo.Reviravolta linguistico-pragmaética na filosofia ¢emporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 225.

%1 SILVA FILHO, José Carlos Moreira dblermenéutica filoséfica e direit@ exemplo privilegiado da boa-fé
objetiva no direito contratual. Rio de Janeiro: leimddris, 2003. p. 59-60.

%2 GADAMER, Hans-GeorgHermenéutica em retrospectiva virada hermenéutica. Rio de Janeiro: Vozes,
2007.v. 2, p. 19.

263 A experiéncia hermenéutica tem a ver conmagicdo. E esta que deve chegar a experiéncia. Todavia, a
tradicdo ndo é simplesmente um acontecer que se podhecer e dominar pela experiéncia, mas é
linguagem isto é, fala por si mesma, como faz um tu. O&a & objeto, mas se comporta em relacdo ao
objeto. Mas isso ndo deve ser mal-interpretado ceenma tradigdo o que nela chega a experiéncia se
compreendesse como a opinido de outro, que é tio. &mtrario, estamos convencidos de que a
compreenséao da tradicdo nao entende o texto tradisraomo a manifestacao vital de um tu, mas como u
contetido de sentido, desvinculado de toda atacareagom os que opinam. Cf. GADAMER, Hans-Georg.
Verdade e métoddracos fundamentais de uma hermenéutica filoadficad. Flavio Paulo Meurer. 2. ed.
Rio de Janeiro: Vozes, 1998. p. 525.

24 A pergunta fundamental que vai marcar o pensan@miGadamer é: que significa para a compreensao e a
autocompreensédo do homem saber-se “carregado’npmihistoria, que se articula para nés como lingmage
dada pela tradigdo? E no horizonte da tradigAaéodo de sentido que compreendemos qualquer @isa,
gue manifesta que ndo somos simplesmente donantidseA hermenéutica de Gadamer é conscientemente
uma “hermenéutica da finitude”, o que significagale a demonstragdo de que nossa consciéncia é
determinada pela histéria. A historicidade fundataletio eis-ai-ser implica seu ser € uma mediacéie en
passado e o presente na direcdo do futuro querese@ila, isso significa dizer que nossa historaédado é
uma limitacdo, mas antes “condicdo de possibililadenossa compreensdo: compreendemos a partir de
nossos pré-conceitos que se gestaram na histdsdoeagora “condicées transcendentais” de nossa
compreensédo. Compreendemos e buscamos a verdadir algs expectativas de sentido que nos dirigem e
provém de nossa tradicdo especifica. Essa tragioém, ndo esta a nosso dispor: antes de estarrsmdso
poder, nés é que estamos sujeitos a ela. Ondegggecompreendamos algo, nés o fazemos a partir do
horizonte de uma tradicdo de sentido, que nos neapcacisamente torna essa compreensao possive.zl
instancia a partir de onde toda e qualquer compéeeatual é determinada. OLIVEIRA, op. cit., p.-228.
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aqui, fica clara a preocupacao fundamental de pesis@ de Gadamer: a superagdo da
filosofia da subjetividad&> No campo hermenéutico gadameriano, Ernildo Stein testaca
que “a hermenéutica filoséfica possui uma tarefticar Ela ndo é conforme a hermenéutica
do século XIX, apenas uma doutrina do método dopceemder e do interpretar,” pelo

contréario,

a hermenéutica tem como tarefa descobrir o quevafeénte e na verdade,
as ciéncias do espirito sdo. A tarefa critica deambéeéutica filosofica
consiste também no fato de corrigir um pensamemiale das ciéncias do
espirito sobre si mesmas.tarefa desta hermenéutica culmina na prova de
que existe uma verdade que ndo é medida metoditaneerverdade da
arte, a verdade da histéria e a verdade da lingummag€ompreender se
apresenta ndo tanto como um agir do intérprete,rmat® mais como um
acontecer no qual estéo inseridos o intérpretelgato da interpretacat’

Para Gadamer a histéria ndo esta a disposicao tdpriete, mas, sim, este esta
submisso aquela. Aquele que quer compreender nde pstar eivado de suas préprias
opinides prévias e ignorar o texto, mas deixar quEoprio texto diga alguma coisa de si
mesma?’

Desta forma, quem procura compreender esta expostms de opinides prévias, as
quais ndo se confirmam nas proprias coisas, poiscoedo com a teoria hermenéutica

filosofica gadameriana,

elaborar os projetos corretos e adequados as cqisasomo projetos sao
antecipagcfes que apenas devem ser confirmadasoisss’, tal é a tarefa
constante da compreensdo. Aqui ndo existe outrgetiaidade’ que a
confirmacao que uma opinido prévia obtém atravésudeclaboracéo. Pois o
que caracteriza a arbitrariedade das opinidesgsénadequadas, sendo que
no processo de sua execugcdo acabam se aniquilahdo@mpreensao
somente alcanca sua verdadeira possibilidade, quasdpinides prévias,
com as quais ela inicia, ndo sdo arbitrarias. Bso ffaz sentido que o
intérprete ndo se dirija aos textos diretamenpgrar da opinido prévia que

265 OLIVEIRA, Manfredo Araljo.Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia ¢cemporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2011. p. 225-229.

256 STEIN, Ernildo.Aproximacées sobre hermenéuti€rto Alegre: EDIPUCRS, 1996. p. 77.

%7 A tarefa hermenéutica se converte por si mesma guestionamento pautado na coisa. Com iSO 0
empreendimento hermenéutico ganha solo firme agbpEes. Aquele que quer compreender ndo podersgamt
ja desde inicio, a causalidade de suas propria#depiprévias e ignorar o mais obstinada e consttjuente
possivel opinido do texto — até que este, finaleygatnao possa ser ouvido e perca sua SupoStaemTefo.
Quem quer compreender um texto, em principio, gtspa deixar que ele diga alguma coisa por siisBor uma
consciéncia formada hermeneuticamente tem que strameeceptiva, desde o principio, para a altéeddo
texto. Ver a respeito GADAMER, Hans-Geokgrdade e métoddracos fundamentais de uma hermenéutica
filos6fica. Trad. Flavio Paulo Meurer. 2. ed. Rio de Janeiazés, 1998. p. 405.
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Ihe subjaz, mas que examine tais opinides quanddegjitimacao, isto €,
quanto & sua origem e valid&z.

Em todo caso, a relacdo interna entre interpretagdoompreensao trouxe a
problematica da hermenéutica, qual seja: a daaagdlec Porém, a aplicacdo estara contida em
toda a compreenséo, ou seja, a aplicacdo figur@ garte integrativa da compreenséo e da
interpretacdo gré-compreensdo + compreensdo + interpretacdo +icagllo = circulo
hermenéutich® Se ndo é possivel sair do circulo, na concepcadieidegger, sera

necessario entrar corretamente nele, pois confteomena Walber Araujo Carneiro,

esse carater virtuoso ou positivo da circularidestimira em Gadamer uma
importancia vital, pois aqui estamos tratando dentdicidade da
compreensédo, e ndo apenas, do problema ontoldyientrada correta no
circulo ndo decorre da disponibilidade dos noss@sjyizos, mas da
necessidade de revisar o projeto prévio compre@nSi¥ a compreensao de
um texto € sempre antecipacdo de sentido do todendexto que se refere
a fatos (evento), a revisdo do projeto, por sug sezrealiza com novas
antecispz)%gc”)es de sentido desse mesmo texto quaumifiizendo referéncia
a fatos.

Segundo Hans-Georg Gadamer, “a interpretacdo ndameé ato posterior e
oportunamente complementar a compreensao, porémeraretacdo € a forma explicita da
compreensdo” E por esta razdo que toda a compreensdo é irtgoe e toda a
interpretacdo se desenvolve no seio da linguagenquger deixar o objeto vir & palavra e, ao
mesmo tempo, é a linguagem prépria ao intérgfetdesse sentido, Gadamer fundamenta

que:

268 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e métoddracos fundamentais de uma hermenéutica filasdfiad. Flavio
Paulo Meurer. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 19980p-403.

29 No caso da hermenéutica juridica, a tarefa dapireéacado consiste eooncretizar a leiem cada caso, isto &,
em suaaplicacda A complementacdo produtiva do direito, que ocoom isso, estd obviamente reservada
ao juiz, mas este encontra-se por sua vez sujeil@, &&xatamente como qualquer outro membro da
comunidade juridica. Na ideia de uma ordem judisigife-se o fato de que a sentenca dona surja
arbitrariedades imprevisiveisnas de uma ponderacéo justa do conjunto. Entherraenéutica juridica a
dogmatica juridicaexiste pois uma relacdo essencial, na qudieemenéuticadetém uma posicdo
predominante. Pois ndo é sustentavel a ideia dedagmatica juridicatotal, sob a qual se pudesse baixar
gualquer sentenga por um simples ato de subsupgii@ompreender um texto significa sempre aplica-lo
nds proprios, e saber que, embora se tenha de eeng#-lo em cada caso de uma maneira diferente,
continua sendo o mesmo texto que, a cada vez,ssepmesenta de modo diferente. O fato de que, ssm) i
ndo se relativiza em nada a pretensdo de verdadealiguer interpretagéo, torna-se claro pelo fat@ue
toda a interpretacdo € essencialmente inerentinguigsticidade. 1bid., p. 489-490, 579.

20 CARNEIRO, Walber AraujoHermenéutica juridica heterorreflexivama teoria dialégica do direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 87.

2" GADAMER, op. cit., p. 459.

272 Cf, OLIVEIRA. Manfredo AratjoReviravolta linguistico-pragmatica na filosofia ¢emporanea3. ed. Séo
Paulo: Loyola, 2011. p. 233.
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Relacionado com isso, estd também o fato de quenguagem e a
conceptualidade da interpretacdo foram reconheadoso um momento
estrutural interno da compreensdo, com 0 que agmme problema da
linguagem passa de uma posi¢cado ocasional e margiagl o centro da
filosofia?"

E é por isso que a “linguagem ndediumuniversal em que se realiza a prépria
compreensao. A forma de realizacdo da compreens@dnéerpretacdo. O que pode ser
compreendido é linguager®™. Particularmente, conforme leciona Lenio Strecko8ésivel
dizer que, “aquele que ndo tem linguagem ou asi¢desl de fazer nomeacao de algtw@g
nao tem acesso a esse algo, porque ndo ha a mecéss@ondicao de possibilidade para a)

compreensao” e, como diz Gadamer,

0 modo como algo se apresenta a si mesmo forma g@eu préprio ser; o
gue pode compreender-se é linguagem. Assim, padeatar sentido
perguntar sobre a efetiva existéncia do ser; sarienmt sentido perguntar
acerca do ser enquanto compreendido/sentido/ metagp. Sem a
compreensdo do ser, este ser ndo €, embora ndodipssnada sobre o ser
gue ndo é, eis que nado € possivel falar sobre @lgo ndo consegue
simbolizar pela linguagem. Isto porque é pela laggm que, simbolizando,
compreendo; logo, aquele real, que estava fora d= rmundo,

compreendido através da linguagem, passa a sitaet

Em decorréncia, e avangcando no assunto, nas palderdValber Araujo Carneiro,
“tudo isso fez Gadamer afirmar quesabtilitas intelligendi(compreenséao), aubtilitas
explicandi (interpretacdo) e asubtilitas applicandi (aplicacdo) ‘perfazem o modo de
realizacdo da compreens&®”e, portanto, ndo ha cisdo (ou ruptura) entre pné¢acao e
aplicacdo; ha simplesmentapplicatio E, seguindo nessa perspectiva, Lenio Streck defen

Compreender €, pois, aplicar. Filosoficamente, anan depois da invasao
da filosofia pela linguagemndo é possivel separar interpretacdo e
aplicagcéo O sentido ndo se descola do ambito da compreeAg@oparece
nao ter sido bem compreendido a tese (central)ngawiiana daapplicatio,
pela qual interpretar € aplicar, que sempre apbsamue ndo interpretamos
por parte ou etapas e que, enfim, “em toda letemalugar uma aplicacdo
(Gadamer)Quando Gadamer diz isso, ele ndo esta se refednagalicacdo
da lei ou a aplicacao judicialMais do que isso, applicatio ndo significa,
como poderia pensar, que a aplicacdo hermenéwigaogessa como um

23 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e métoddracos fundamentais de uma hermenéutica filoadTicad.
Flavio Paulo Meurer. 2. ed. Rio de Janeiro: Vo2888. p. 459.

2" |bid., p. 566; 687.

2> STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@611. p. 261.

2’® CARNEIRO, Walber AraujoHermenéutica juridica heterorreflexivama teoria dialégica do direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 87.
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bloco homogéneo, como se ndo houvesse fusdo deohias, que € feita a
partir do circulo hermenéutiéd’

A partir da hermenéutica filosofica, a hermenéujigédica, praticada no plano da
cotidianidade do direito, segundo Lenio Strecktaleaizes na discusséao que levou Gadamer
a fazer a critica ao processo interpretativo atassjue entendia a interpretacdo como sentido
do produto de uma operacdo realizada em parte’, éis primeiro compreendo, depois

interpreto para, entdo, depois aplicar, na megidaue,

a impossibilidade dessa cisdo implica a imposdiéxle de o intérprete
‘retirar’ do texto ‘algo que o texto possui-em-se$mo’, numa espécie de
Auslegung como se fosse possivel reproduzir sentidos; araro, para
Gadamer, fundado na hermenéutica filosofica, orpnéde sempre atribui
sentido. O acontecer da interpretacdo ocorre dr pdet uma fusdo de
horizontes, porque compreender € sempre o prodesfigsdo dos supostos
horizontes para si mesm@.

2" STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 119.

2’8 E continua: Algumas posturas criticas sobre a éeénitica juridica — em especial a hermenéuticadfiioa
de Hans-Georg Gadamer — receberam uma nitida mofluéda ontologia fundamental de matriz
heideggerianaa, a partir de seus dois principai®meas: o circulo hermenéutico e a diferenca ogicdo
Para interpretar, necessitamos compreender; pamgpreender, temos que ter uma pré-compreensao,
constituida de estrutura prévia de sentido — qiarsta essencialmente em uma posi¢éo prévia, pisioa
e concepcgao prévia — que ja une todas as partesstiema”. Temos uma estrutura do nosso modo decser
mundo, que € a interpretacdo. Estamos condenadtusrpretar. O horizonte do sentido nos é dado pela
compreenséo que temos de algo. Compreender é sterwial, que € uma categoria pela qual o homem se
constitui. A facticidade, a possibilidade e a comemsio sdo algumas desses existenciais. E no mosiso
da compreenséo enquanto ser no mundo que exstimgiraa” produto da “sintese hermenéutica”, que&e d
a partir da facticidade e historicidade do intégr®e qualquer forma, tudo isso que foi desciia aponta
para o século XX como a verdadeira “era da herm@&a@uEssa era fundamenta a tese de que a Teoria d
Direito, durante o século XX, efetua uma espécieetepcdo destas trés revolugdes descritas at§dmui
linguagem, do fundamento e da ontologia) encontrasel ponto de estofo da filosofia hermenéutica de
Heidegger e na Hermenéutica Filoséfica de Gadankzsta recepcdo é percebida em diferentes graus em
diversos autores. Mas, de uma forma global, emstades é possivel perceber aquilo que José Lamego
chama de “acesso hermenéutico do Direito”. No qmgd a fenomenologia hermenéutica — entendida
globalmente comportando as descobertas tanto diegtgr quanto de Gadamer — é possivel notar nas obr
de José Esser, Friedrich Muller, Arthur KaufmanRanald Dworkin a recep¢do dos principais conceitos
desenvolvidos por esta tradicdo hermenéutica dds&X. Em todos esses autores, ha a possibilidadse
pensar em uracesso hermenéutiquara o Direito. Com filosofia hermenéutica e anteméutica filosofica é
posta em xeque a ideia de dondamentun inconcussusuperando-se a dicotomia do esquema sujeito-
objeto. Nem mais o assujeitamento do sujeito a8ne&s e nem o solipsismo do sujeito assujeitader d
(sentidos dos) objetos. Desse modo, na medida @masi libertamos de tais ontologias (tradicionads),
dizer,na medida em que passamos a ndo acreditar na plidade de que o mundo possa ser identificado
com a independéncia da linguagepu que o mundo possa ser conhecido inicialmetmtevés de um
encontro nao linguistico, e que o mundo possa @eherido como ele &, intrinsicamente, comegamos a
perceber — gragas a viragem linguistica da filaseftdlo nascimento da tradicdo hermenéutica — qde@sos
campos da filosofia, que antes eram determinagagiado mundo natural, poderiam ser multiplicagiosnfinito
através da infinitividade humana. A hermenéutica, sessim, esta incdbmoda verdade que se asserdadeas
cadeiras, quer dizer, ndo € nem uma verdade empfiian uma verdade absoluta — € uma verdade que se
estabelece dentro das condi¢cbes humanas do discdisdinguagem. A hermenéutica, € assim, consay e
finitude. STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crisama exploracdo hermenéutica da construcéo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad611. p. 243-245.
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Desnecessario dizer, mas € importante destacamajgea principal obrderdade e
Método (ou dito tambémVerdade contra o Métodloé que o préprio Gadamer deixa
explicitado que compreender e interpretar textas @am expediente reservado apenas a
ciéncia, mas pertence ao todo da experiéncia doefmomo mundo, de modo que, na
originalidade, “o fenbmeno hermenéutico ndo é, dem& alguma, um problema de
método”?’® Gadamer reconhece, como tarefa fundamental, “seguir a compreensao do
texto apenas desde o0 habito linguistico do seu demyp de seu autor. Quem quer
compreender um texto realiza sempre um projétagcrescenta. Uma consciéncia formada
hermeneuticamente tem que se mostrar receptivee desdicio para condicdo do texto.
Entretanto, adverte Lenio Streck, “esta receptoidado pressupde nem neutralidade frente
as coisas e nem autocancelamento, sendo que imciaimatizada incorporacao das proprias
opinides prévias e pré-juizo¥®. Dito de outro modo, toda compreensdo tem uma
indissociavel condicdo histérica que se inter-ielz entre 0 sujeito e o texto a ser
compreendido.

Por isso € importante insistir: a historia € a gl prévia para que o ente seja um

ser-no-mundo e, alinhado contHarmenéutica Juridica e(m) Crise

Nao h& uma contraposi¢cdo entre sujeito e objetmimeuma fusdo entre

ambos a partir de sua historicidade. O existir sigieito’ é um existir
historico, enquanto ser-no-mundo, em que o ‘objeéw é construido pelo
‘cogito’ e tampouco é refletido na consciéncia, &m, se desvela pela
linguagem. O desvelamento do ser de um ente patagpssibilidade de
seu existir, que s6 acontece na histdria lingwistente apreendid.

A posicdo de uma hermenéutica construida sobreassshda historicidade devera
buscar na tradicdo o elemento mediador para orgafmento entre autoridade e razdo que,
para Hans-Georg Gadamer, “entre a razao e a toad#d existe nenhuma oposicédo que seja
assim tao incondicional”, na medida em que ela fgené@ um momento da liberdade e da

propria histéria®® E é exatamente isso, na 6tica de Gadamer, o Gujaitcompreensao

2’9 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e métoddracos fundamentais de uma hermenéutica filoaoTicad.
Flavio Paulo Meurer. 2. ed. Rio de Janeiro: Vo2888. p. 29.

20 |pid., p. 231.

%1 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crisema exploracdo hermenéutica da construcéo ditodire
10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20112@3.

282 |pid., p. 263.

23 GADAMER, op. cit., p. 373.
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recebe o legado da tradicdo entendida como o otigetmssa (pré) compreensao, sujo legado
nos vem através da linguagem, papel fundamentsuiaéeorig®

Pontuando e finalizando, pode-se dizer que todgpoeensao hermenéutica carrega
consigo uma insercao no processo de transmissdadigdo, ou seja, hd um movimento
antecipatorio da compreensao (circulo hermenéuticoo relatado acima) que para Hans-
Georg Gadamer é da totalidade do mundo da comgreen® resulta uma pré-compreensao
onde o intérprete ndo pode desprender-se da cidade da compreensao elemento essencial
do fendbmeno hermenéutico.

Nesta conjuntura, tem razdo Lenio Streck sobre ointancia da filosofia no (do)
Direito quando desenvolve a sua linguagem e atimganivel de um compreender prévio de
sentido alimentado pela hermenéutica dentro de undmfatico, isto €, um mecanismo que
refuta qualquer tipo de arbitrariedade e afastala®o o sujeito solipsista.

Portanto, com as pegadas de Lenio Streck, “a lygueaé a totalidade; € abertura para
o mundo; €, enfimgondicdo de possibilidadenelhor dizendo, a linguagem é constituinte e
constituidora do saber do nosso modo-de-ser-no-aiifid

Finalizando: é na linguagem e/ou na linguicidadeedperiéncia de mundo que
acontece a mediacdo (superacdo) do sujeito emacelag coisas, pois nela acontece a
correspondéncia entre subjetividade e objetividade.

284 Explicita Lenio Luiz Streck, a linguagem n&o é sate um meio a mais dentre dos outros, sendo o que
guarda uma relagdo especial com a comunidade palteda razdo; é a razdo 0 que se atualiza
comunicativamente na linguagem. A linguagem ndanémero fato, e sim principio no qual descansa a
universalidade da dimensdo hermenéutica. Por edidatestarte, que tradicdo terd uma dimenséo
linguistica Tradigdo € transmissédo. A experiéncia hermergutia ligdo de Gadamer, tem direta relacéo
com a tradicdo. E esta que deve anuir & experiéActeadicdo ndo é um simples acontecer que Seaposs
conhecer e dominar pela experiéncia, sendo quegéagem, isto é, a tradicdo fala por si mesma. O
transmitido, continua, mostra novos aspectos sg@tifos em virtude da continuacéo histérica donsscer.
Através de sua atualizacdo na compreensdo, osstéxtegram-se em um auténtico acontecer. Toda
atualizacao na compreensao pode entender a si n@sn@uma possibilidade histérica do compreendido.
Na finitude histérica de nossa experiéncia, devet@osonsciéncia de que, depois de nés, outrosder&o
cada vez de maneira diferente. Para nossa experiémenenéutica, € inquestionavel que a obra mésama
gue desdobra a sua plenitude de sentido na medidgue se vai transformando a sua compreensdo. Por
outro lado, a histdria € somente uma; seu siguifica que segue se autodeterminando de forma imtessa
Por isto, alerta Gadamea,reducdo hermenéutica a opinido do autor é tda@ruada como a reducéo dos
acontecimentos historicos a intencdo dos que reglesm O carater da interpretacdo de Gadamer é sempre
produtiva E impossivel reproduzir um sentid®. aporte produtivo do intérprete forma inexoravehte
parte o sentido da compreensd impossivel o intérprete se colocar no lugarodtro. O acontecer da
interpretacdo ocorre a partir de uma fusdo de honies, porque compreender € sempre o processade fu
dos supostos horizontes para si mesm@ompreender uma tradicdo requer um horizontgrigs. Um
texto histérico somente é interpretavel desde tarfidgdade ¢onsciéncia historico-efetuadio intérprete. Ver
a respeito em: STRECK, Lenio Luilermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da
construcéo do direito. 10. ed. Porto Alegre: Lieralo Advogado, 2011. p. 265.

285 |bid., p. 264.
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3.5 A Necesséria Reflexdo Hermenéutica Constituciaha partir de Ronald Dworkin e
Lenio Luiz Streck

Como visto anteriormente, no ambito da compreersatdrica e da tradicdo a
linguagem € a sustentacdo do projeto hermenéuitangeriano, cuja hermenéutica filosoéfica
alcanca uma nova e definitiva licAo, como lecionenid Luiz Streck: “uma coisa €
estabelecer uma praxis de interpretacdo opaca pomgipio, e outra coisa bem diferente é
inserir a interpretacdo num contexto em que ingaprpermite ser compreendido como
autocompreensao de quem interpréta”.

A hermenéutica de Gadamer é filoséfica e ndo meaddiuja compreensdo emerge
justamente da faticidade e historicidade do ingtgpronde a linguagem passa a ser
instrumento que se pde entre o sujeito pensantgetod’ Como diz Lenio Streck “ndo se
interpreta, assim, um texto (juridico) desvinculati antecipacdo de sentido representado
pelo sentido que o intérprete tem (no caso que pmar®ireito mais interessa, da
Constituicao)™® Ou seja, € a partir da (na) Constituicdo que s&pgreta o Direito e nao
vice-versa.

Nesse paradigma da linguagem, se rompe com pddadel de saberes reprodutivos,
na medida em que resta evidenciado que a “tarefantdepretar a lei passa a ser uma
atribuicdo de sentidd® E nesse contexto, o positivismo legal, que semesau simplesmente
a realidade juridica do Direito positivo, como uilstema de regras, “sdo sabidas das
dificuldades de identificar todos os caracteresagfmem as posturas positivistd¥”.

O positivismo traz uma ideia precipua a partir dogdpio de que a sociedade € regida
por leis naturais de carater independente da vertiathana. Seu fundamento é de que a lei
aponta para o funcionamento da vida social, potticondmica que dizem respeito as leis da
natureza, uma ciéncia voltada para o estudo dadadel Lenio Streck salienta que o

positivismo

28 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crisama exploragio hermenéutica da construgéo ditodire
10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20112 0.

87 Essa faticidade e historicidade, para Lenio Stréoklocusda pré-compreenséo, condicdo de possibilidade
para qualquer interpretacdo. Dizendo de modo nmales: s interpreto se compreendo; s6 compresado
tenho a pré-compreenséo, que é constituida de stmeuga prévia, visdo prévia e concepgdo prévia,j§
une todas as partes (textos) do “sistema”. Comerimdnéutica de matriz gadameriana (que nédo digstn
sentido da matriz da ontologia fundamental) naenémetodo, mas, sim, filosofia; é a condicao-derser-
mundo do intérprete, inserido na tradicao, que cemmle esse sentido. lbid., p. 271.

28 |pid., p. 271.

29 |pid., p. 273.

2% MOTTA, Francisco José Borgekevando o direito a sériouma critica hermenéutica ao protagonismo
judicial. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®12. p. 69.
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€ uma posturaientificaque se solidifica de maneira decisiva no sécuk. XI|
O ‘positivo’ a que se refere o ternmmsitivismoé entendido aqui como
sendo osfatos (lembremos que o neopositivismo légico também tave
denominacdo de ‘empirismo légico’). Evidentementigtos aqui,
correspondem a determinada interpretacdo da rdaligae engloba apenas
aquilo que se pode contar, medir ou pesar ou,miteli algo que se possa
definir por meio de um experimentd.

Trilhando nessa perspectiva, surge a correntealyjgto do conhecimento do Direito
funda-se nas suas proposi¢des juridicas vigenwe onintérprete limita seu interesse no
estudo destas proposicées, chamado tambépositvismo normativist®? E nessa corrente
que se enquadra a Teoria Pura do Direito, de HalseK, como uma nova Ciéncia do
Direito, cuja interpretacdo e a aplicacdo da noamacaso concreto ndo se restringe a um
mero procedimento de deducgdo e/ou subsuncéo,,ista® silogismo légico. Lenio Streck,

afirma que:

Kelsen ndo quer destruir a tradicdo positivista fpieconstruida pela
Jurisprudéncia dos Conceitos. Pelo contrario, &ipek afirmar que seu
principal objetivo era reforcar o método analitigmoposto pelos
conceitualistas de modo a responder ao crescesfal@®@mento do rigor
juridico que estava sendo propagado pelo crescinteEnurisprudéncia dos
Interesses e da Escola do Direito Livre — que fsiam, sobremedida, o
aparecimento de argumentos psicologicos, politieoddeoldgicos na
interpretacdo do direito. Isso € feito por Kelsempaatir de uma radical
constatagdo: o problema da interpretacdo do digeitais semantico do que

sintatico®®

Por seu turno, no Capitulo VIII, Kelsen apreserédas possibilidades de aplicacdo

interpretativas ao Direito, pois segundo leciona:

Se por ‘interpretagdo’ se entende a fixacdo porcegnoscitiva do sentido
do objeto a interpretar, o resultado de uma ingtagéo juridica somente
pode ser a fixacdo da moldura que representa dt®ieeinterpretar e,
consequentemente, o conhecimento das varias puoksies que dentro
desta moldura existem. Sendo assim, a interpretdg&ama lei ndo deve
necessariamente conduzir a uma Unica solucdo centm s Unica correta,
mas possivelmente a varias solu¢des que — na medidgue apenas sejam
aferidas pela lei a aplicar — tém igual valor, smlgue apenas uma delas se

21 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 31.

292 Conforme Lenio Streck, aqui, hd uma modificacamificativa com relagdo ao modo de trabalhar e aos
pontos de partida do “positivo”, do “fato”. Em pripio, as primeiras décadas do século XX viramocenes
de modo avassalador, o poder regulatério do Estaglee se intensificara nas décadas de 1930 e 1840 —
também, a faléncia dos modelos sintatico-seméantieofterpretacdo da codificacdo, que se apresentam
completamente frouxos e desgastados. O probleniaddéerminacdo do sentido do direito aparece, entao
em primeiro plano. Ver a respeito Ibid., p. 32.

293 pid., p. 33.
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torne Direito positivo no ato do 6rgdo aplicador Diveito — no ato do
tribunal, especialmenté?

Devido a sua teoria escalonada da ordem juritficstp €, o ordenamento juridico ndo
se apresenta como um conjunto de regras lado-lad®s normas vinculadas por um
fundamento de validade, a indeterminacao interfivatao Direito € o interprete, através de
um ato vontade, que escolherd qual a solucdo querdeer aplicada para tonar direito
positivado. Em contrapartida, a interpretacdo catoade conhecimento consistira em revelar
as inumeras significacfes possivé&s.

Diante da superacdo do positivismo exegético, Kelsgbandonou o principal
problema do direito: a interpretacdo concreta, he@lnda ‘aplicacdo’. E nisso reside a
‘maldicdo’ de sua teseé’’ Nessa senda, do ponto de vista juridico-posisiyisterbert Hart
desenvolve, a partir do modelo de regras primaraagjelas que impdem deveres e

obrigacdes, e as regras secundarias, como por éxeragras de reconhecimentbregras

2% KELSEN, HansTeoria pura do direito4. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1994. p. 390-39

29 A interpretagdo é, portanto, uma operacdo menialagompanha o processo da aplicagdo do Direiseno

progredir de um escaldo superior para um escafédan Na hiptese em que geralmente se pensadquan

se fala de interpretacdo, na hipétese de integfetda lei, deve responder-se a questdo de sabkepqu
contetido que se ha de dar a norma individual desemgenca judicial ou de uma resolucéo adminig&ati
norma essa a deduzir da norma geral da lei namicagiio a um caso concreto. A relacéo entre url@sc
superior e um escaldo inferior da ordem juridicane a relacédo entre Constituicdo e lei, ou leirdesea
judicial, € uma relacdo de determinacdo ou vinédagorma do escaldo superior regula o ato atrdwés
qual é produzida a norma do escaldo inferior. Jipnd387-388.

Aqui é cabivel a adverténcia explicitada por LeBtoeck que: quando me refiro a uma énfase seraantic

estou apontando para o problemaint®rpretacdo do direitatal qual é descrito por Kelsen no fatidico

capitulo VIII de suaReine Rechtslehrd?ara compreendermos bem essa questéo, é pnesisir iem um
ponto: em Kelsen, h4 uma cisé@o entre direito ec@édo direito que ird determinar, de maneira alusieu
conceito de interpretagdo. De fato, também a inkémpdo, em Kelsen, seréa fruto de uma ciséierpretagao
como ato de vontade interpretagdo como ato de conhecimenfo interpretagdo como ato de vontade
produz, no momento de sua “aplicac@odrmas A descricdo dessas normas de forma objetiva gaheu
interpretacdo como ato de conhecimento — prgmoposicdesDevido a caracteristica relativista da moral

kelsiana, as normas — que exsurgem deatorde vontade- terdo sempre um espaco de mobilidade sob o

qual se movimentara o intérprete. [...] Por outaada, a interpretacdo como ato de conhecimentoe— qu

descreve, no planto da metalinguagem, a normasipidas pelas autoridades juridicas — produz propesi
que se inter-relacionam de maneira estritamentedégrmal. Vale dizer: a relacdo entre as propiesice,
essa sim, meramensintatica Minha preocupacéo, contudo, ndo é dar conta ddEegmas sistematicos que
envolvem o projeto kelseniano de ciéncia juridie&xplorar e enfrentar o problema lancado por Ketse
que perdura de modo difuso e, por vezes, incomsést@o imaginario dos juristas: a ideia de
discricionariedade do interprete ou do decisionigresente na metafora da “moldura da norma”. Ver em

STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens&onstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o

Paulo: Saraiva, 2011. p. 33.

27 bid., p. 34.

2% para Hart, onde quer que uma tal regra de reconbeto seja aceite, tanto os cidaddos particutzoe® as
autoridades dispdem de critérios dotados de aameighara identificar as regras primarias de obdiga®s
critérios deste modo disponiveis podem, tomar ummais formas diversas: estas incluem a referénaia
texto dotado de autoridade; ao acto legislativpré&ica consuetudinaria; as declaracdes geraiesisops
determinadas ou a decisdes judiciais passadaserisi@$ em casos concretos. Cf. HART, Herbeért.
conceito de direito2. ed. Trad. A. Ribeiro Mendes. Lisboa: FundaCatouste Gulbenkian, 1994. p. 111.

296
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com a objecdo de tentar eliminar as incertezas leigaidades das regras originari&s.
Entretanto, a grande polémica apresentada por tHantespeito a interpretacdo dessas regras,
na medida em que “os canones de interpretacaoodEmpeliminar estas incertezas, embora
possam diminui-las, porque estes canones sao EpsQs regras gerais sobre 0 uso da
linguagem e utilizam termos gerais que, eles pogpexigem interpretacaé™.

Da analise das ideias de Herbert Hart a discusd@a@monstra pretensao alguma de
fazer do direito uma ciéncia essencialista, maa,am base nos estudos de Wittgenstein e
Austin, por estabelecer um conceito de direitoréirpda linguagem do cotidiano dos juristas,
visto que, seguindo nas licbes de Cristina ReifdizifMotta: “na analise dessa linguagem,
Hart identifica dois casos de aplicacéo de intéagéo da linguagem: os casos em que a
linguagem é cristalina e, por conseguinte, faciabmaplicavel; os casos em que a linguagem
esta numa zona de penumbra (zona de franja) ésgmrsao dificeis de aplicacat”.

Diante dessa nova postura, ou seja, da imprecisd@agaeeza das regr#s, da
indeterminacdo da linguagem, o que Hart chamated¢ura abert@® e levando em

299 A disting&o de Hart entre regras primarias e sifmias é de grande importancia. As regras priméfiasaquelas
gue concedem direitos ou imp&em obriga¢tes aos rosmla comunidade. As regras de direito penal qee n
impedem de roubar, assinar ou dirigir em velocidadessiva sdo bons exemplos de regras primasagghas
secundarias sdo aquelas que estipulam como e por @is regras podem ser estabelecidas, decldesdas,
modificadas ou abolidas. As regras que determiranmom Congresso é composto e como ele promulgadeis
exemplos de regras secundarias. Portanto, podegissar a distincdo fundamental de Hart da segjunatneira:
uma regra pode ser obrigatéria (a) porque € aositéh) porque € valida. Hart chama essa regra dégan
fundamental de “regra de reconhecimento”. A regraedonhecimento de uma determinada comunidadeepor
relativamente simples (“O que o rei decreta é leii)pode ser muito complexa (a Constituicdo doadast
Unidos, com todas as suas dificuldades de intagiiet pode ser considerada como a Unica regra de
reconhecimento). A regra de reconhecimento, éca iagra em um sistema juridico cuja obrigatoriediebende
de uma aceitagao. Ver a respeito DWORKIN, Roragdando os direitos a séridrad. Nelson Boeira. 3. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 31-34.

30 HART, Herbert.O conceito de direito2. ed. Trad. A. Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundaalouste

Gulbenkian, 1994. p. 139.

MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacdo das decisdes civet®mo condicdo de possibilidade para

resposta correta/adequada. Porto Alegre: LivrariAdivogado, 2012. p. 90-91.

Esclareca-se que, no Brasil, a discricionariedaemuito além do informado por Hart e pela crita=

Dworkin. Em qualquer “espaco” de sentido — vaguezasbiguidades, clausulas “abertas” etc. —, o

imaginarios dos juristas vé um infindavel terreaogpo exercicio da subjetividade do intérprete.ndaasse

“espaco” se apresenta em dimensf@es menores, praterapela para os principios que funcionam como

“axiomas com forca de lei” ou enunciados perforutaticom pretensdes corretivas, fazendo socobar até

mesmo 0 texto constitucional. Isto é, ¢emrae brasilis discricionariedade quer dizer duas coisaks:

primeiro, um modo de superar o modelo de direitonfd-exegético (e, infelizmente, acaba nao passando
disso); b) segundo, uma aposta no protagonismo judicial, ideredo, assim, um fatalidade (no fundo,

Kelsen j& havia pensado assim no Capitulo VIl eeeTeoria Pura do Direitd. Cf. STRECK, Lenio Luiz.

Verdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e teorias discursigasd. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 43.

Neste ponto, a linguagem geral dotada de autarFiémd que a regra é expressa pode guiar apenas de um

modo incerto, tal como ocorre com um exemplo dotd€lautoridade. O sentido em que a linguagem da

regra nos permitira simplesmente escolher cascaplieacdo facilmente recognoscivies, esboroa-ste nes
ponto; a subsuncédo e a extracdo de uma conclukdipstica ja ndo caracterizam o cerne do raciocinio
implicado na determinacéo do que é a coisa cordecfazer-se. Pelo contrario, a linguagem da rpgasce
agora so delimitar um exemplo dotado de autoridadejeadamente o constituido caso simples. O poder
discricionario que assim lhe é deixado pela lingmagode ser muito amplo; de tal forma que, semieaa

30

=
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consideracdo que “um supremo tribunal tera a ulpalavra a dizer sobre o que é o direito e,
quando a tenha dito, a afirmacdo de que o tribestdva errado ndo tem consequéncias
dentro do sistema®’ podera, via de regra, dar azo a discricionariedadeativismo, ou

decisionismo equivocado por parte do intérpt&teém contrapartida, Lenio Streck explicita:

O que se trata é aquilo convalidado pela tradigéiedria do direito, isto €, a
experiéncia interpretativa ‘conhece’ um conceito discricionariedade,
utilizado por Herbert Hart em séb Conceito de DireitoAo enfrentar o
problema da aplicagdo da regra juridica, Hart @mtesa tese de que o
direito existe uma ‘textura aberta’. Nesse pontarape uma diferenca
gritante com relacdo a noc¢do de discricionariedabhainistrativa: nesta, o
administrador esta autorizado pela lei a elegeme®s necessarios para a
determinagdo dos fins por ela estabelecidos, madsquger ato por ele
praticado podera ser questionado tendo em vistacipio da legalidade; ja
na discricionariedade judicial, o julgador efetivearte cria uma regulagéo
para o caso que, antes de sua deciséo, ndo eweorgspaldo no direito da
comunidade politica. Nao ha davida de que o camahtato discriciondrio
no ambito do direito administrativo surgiu para dgitimidade a nova
estrutura burocréatica que emergia no século XIXabontornos do Estado
de Direito Liberaf®

E, o referido autor, ainda complementa:

Ocorre que, no ambito da interpretacao judicial md® encontramos diante
da mesma situacdo. Aqui ndo ha regulamentacédo degat discutida. Pelo
contrario, pressupde-se que ela inexigtesim o juiz efetivamente criara
uma regar para regulamentar o caso a ele apresentdibsses termos, a

a regra, a conclusdo constitui na verdade umatescainda que possa nado ser arbitraria ou irraceja
qual foi o processo escolhido, precedente ou kgfsl, para a comunicacdo de padrées de comportament
estes, ndo obstante a facilidade com que actuare agrande massa de casos concretos, revelaresario
indeterminados em certo ponto em que a sua apticasija em questéo; possuirdo aquilo que foi dadiy
comotextura aberta Nestes casos, é claro que a autoridade autoragiddéamento deve exercer um poder
discricionério, e ndo ha possibilidade de tratguestdo suscitada pelos variados casos, como sedseu
uma Unica resposta correcta a descobrir, distiatarda resposta que seja um compromisso razoavel ent
muitos interesses conflitantes. HART, Herb@t.conceito de direito2. ed. Trad. A. Ribeiro Mendes.
Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1994. p.148)-

394 bid., p. 155.

395 Segundo Francisco José Borges Motta, as regramdticamente obrigatérias) de Hart sdo compostasne
textura aberta, o que implica reconhecer a queaaerdade, areas de conduta em que muitas cegas der
deixadas para serem resolvidas pelos tribunaisindegndo mais do que a sua descricdo (0 que se torn
particularmente evidente na solu¢cdo dos chamadsss dificels Esses aportes permitem-nos dizer que o
positivismo de Hart desabridamente comtempisericionariedade judiciaho sentiddorte, na medida ertodos
0s padrdes de comportamento estruturados em reggeaam compostos pela taixtura aberta(aspecto este
atribuidoaos limites da linguagema ser preenchida, ao fim e ao cabo, por ndo doaigieuma escolhdainda
gue esta possa ndo sebitraria ou irracional). Dito em outras palavras, como o juiz possui @raade,
conferida por uma norma de reconhecimento provenigsm comunidade, para decidir, ele ptdgtimamente
(esse é o ponto) dar a deciséo que ele achar amiddirt ndo se ocupa, pois, de tematizar o coatiedichou mau
de umadecisao judicial j& que no quadro do campo da discricionariedaddeia decisdo esta sempre certa. Ver
em: MOTTA, Francisco José Borgdsvando o direito a sériouma critica hermenéutica ao protagonismo
judicial. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@®12. p. 73.

3% STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursivased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 40.
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situacdo de ilegitimidade muito se assemelha adriartilo déspota no
sistema administrativo pré-Estado Libefal.

Hart acaba desenvolvendo a tese do Direito contduigsio social, como fenémeno
cultural constituido pela linguagem, que segun@méisco José Borges Motta, “Hart, desde a
linguistica, pretende privilegiar o uso da linguageormativa como o0 segredo para que se
compreenda a normatividade do direitisto quer dizer que o positivismo juridico de Hart
vem na forma de uma “regra social” que pode saria@m alguns casos.

E, aqui, cabe o contraponto: se a hermenéuticsofita tem a funcdo de superar as
concepcOes objetivistas acerca da interpretacdei ae— principalmente — da Constituicao
nao se pode olvidar a sua importancia justamen@nfrentamento dsolipsismo judiciaf®

Portanto, indo além da objetividade solipsista dwsitivismo juridico, cujas
manifestacfes ndo passam de proposicoes meraneccaeddier metafisicas (sujeito-objeto), a
filosofia hermenéutica de matriz heideggeriana stana matriz hermenéutica filosoéfica
proposta por Hans-Georg Gadamer, aqui defendidayovaentido completamente contrario,
pois a explicitagdo do sentido é feita justametr@vas da linguagem e, assim sendo, possui
carater puramente intersubjetivo (sujeito-sujeito).

Outro aspecto importante da teoria do Direito € @a@ompreender o sentido a ser

atribuido as alegacfes e afirmagbes que os juriaasn sobre aquilo que a lei permite,

37 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursivased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 42.

398 MOTTA, Francisco José Borgdsevando o direito a sériaima critica hermenéutica ao protagonismo judigial
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 69

%99 E aqui tem razéo Lenio Luiz Streck quando afirme:@s propostas contidas no movimento do diriite +
e seus derivados mais ou menos radicais, tais comealismo estadunidense e a jurisprudéncia dos
interesses alemé — que reivindicavam o papel woiaa interpretagéo judicial principalmente nososage
“lacunas” da lei, ja havia representado um criicaobjetivismo exigido pelas diversas modulagfes do
formalismo, seja o da jurisprudéncia dos conce#iefg o da escola da exegese, variando apenakdadea
cultural de cada uma dessas manifestacdes tedaa® o direito. E desse contexto que nascem 0s
postulados daquilo que hoje nomeamos como protsigenjudicial. Na hermenéutica de corte gadameriano,
afirma-se na interpretacdo um carater criativo/ptied. Mas essa afirmacao de Gadam&o pode ser lida
como uma supervalorizacdo do papel da subjetividdde intérprete ou como qualquer espécie de
relativisma Alias, essa é uma leitura comumente feita — egaidamente — da obra de Gadamer. A
hermenéutica — como ja repetidb nauseam- € antirrelativista. Do mesmo modo, a forma como
pensamento € organizado nesse novo paradigma fgappara fora da subjetividade encapsuladora do
mundo. Assim, a hermenéutica é um poderoso rengalitra as teorias que pretendam reivindicar um
protagonismo solipisista do judiciario. Esse fatmtretanto, ndo pode ser entendido como uma ‘igémtde
interpretar” ou tampouco, como uma tentativa deaoo Judiciario um “poder menor”. Na verdade ratat
exatamente do contrario. E justamente porque ccidwidi possui um papel estratégico nas democracias
constitucionais contemporéneas — concretizanddt@sreindamentais, intervindo, portanto, quase semp
delicada relacdo entre direito e politica — queéessario pensar elementos hermenéuticos que pgssam
legitimidade para as decisfes judiciais, a paetiuch efetivo controle de sentido que nelas é datilcu Vale
dizer, a hermenéutica possibilita aos participadéeesomunidade politica, meios para questionartivaggio
das decisdes de modo a gerar, nessas mesmas Besyagn grau muito mais elevado de legitimidade.
STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseama exploracdo hermenéutica da construcédo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@611. p. 296.
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proibe ou autoriza descrever o Direito em um dédtexdo ponto, denominado por Ronald
Dworkin como proposicées juridic&s Detectar/entender/influir esse processo é tanedase

impde a critica do Direito, proposta por Lenio 8itr@o sentido de “torna-se indispensavel
denunciar que os sentidos juridicos entendidos casonormas, que sdo produto da

intepretagao dos textos” e, por isso,

para a elaboragdo de um discurso critico, tornarsprescindivel
desmi(s)tificar esse lugar que nega os seus psypantos de partida
(espécie de ‘grau zero de sentido’). A desconstrugrmenéutica do
processo se producdo do sentido é o ponto de paréich 0 desvelamento
daquilo que cobre o Direito (compreendido como iirede perfil
transformadorplus normativo do Estado Democratico de Direffo).

Para os positivistas, uma proposicao juridica soenszria considerada verdadeira se a
mesma fosse decorrente de um evento legislatimajiBculdade surge exatamente porque as

proposicdes do Direito parecem descritivas que pararkin,

dizem respeito a como as coisas séo no Direitocodw deveriam ser — e,
no entanto, revelou-se extremamente dificil dizeatamente o que é que
elas descrevem. Os positivistas juridicos acredijam as proposicoes de
Direito sdo, na verdade, inteiramente descritiwi® trechos da histéria.
Uma proposi¢do juridica, a seu ver, somente € deiga caso tenha
ocorrido algum evento de natureza legislativa gdo titado; caso contrario,
ndo é*?

Em decorréncia, quando o juiz profere um julgamenttsiderado em contrariedade a

lei, na realidade esta proferindo um julgamentafawne leciona Lenio Streck,

contra-aquilo-que-a-doutrina-e-a-jurisprudénciaieeeceram-como-arbitrario-
jurdiciamente-prevalecente-do-sentido-daquele-teatmativo, mediante
inexoravel processo de produgao-construgdo-adjibicde sentido, que ocorre
pelo processo de simbolizacdo (pelalgyda). O que quero dizer € que
standards do tipo ‘julgamento a favor da lei’,dainento contra a lei’ ou, ainda,
interpretacdo ‘literal’, dizem respeito ao pos#id primitivo e as tentativas de
sua superacdo. Ora, depois da institucionalizagiiglano da contemporanea
teoria do direito, de que ha uma diferenca enkt® & norma, essa discussao
deixa de ter relevancia. Afinal, o que é isto-xaguridico?"?

Posta esta questao, impde-se reconhecer que as f@ras de se tratar o positivismo
diante das inumeras facetas da observacdo quedDofbrece aqueles que buscam a sua

319 DWORKIN, Ronald O império do direitoTrad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martingds) 1999. p. 6.

311 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@611. p. 306.

312 DWORKIN, op. cit., p. 20.

33 STRECK, op. cit., p. 307.
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compreensao. O positivismo, segundo Ronald Dworlpnssui como esqueleto algumas
poucas proposicdes centrais e organizaddtas”.

E, aqui, é importante ter em mente que a propastakibna, de forma resumida, pode
ser entendida como um esfor¢co de superacdo detdukgdes concorrentes: o positivismo
juridico (convencionalismo) e o realismo juridigoragmatismo) no caminho proposto de
afirmar da possibilidade de se chegar a uma resposteta nos casos judiciais, em sentido
contrario a existéncia de um espaco discriciondai@ tomadas de decisdes judiciais, como

sera abordado mais adiaffeO juiz convencionalista que, segundo Dworkin, tereseu

314 E esses preceitos, continua o norte american@npa@ér reformulados da seguinte maneira: a) Otalidei
uma comunidade é um conjunto de regras especitsdi direta ou indiretamente pela comunidade com
propoésito de determinar qual comportamento serddpuau coagido pelo poder pulblico. Essas regras
especiais podem ser identificadas e distinguidas a@oxilio de critérios especificos, de testes dietdm a
ver com seu contetido, mas com os pedigreeou maneira pela qual foram adotadas ou formuldesses
testes de pedigree podem ser usados para distiregrias juridicas validas de regras juridicas eéspUr
(regras que advogados e litigantes erroneamentenargam ser regras de direito) e também de oupos t
de regras sociais (em geral agrupadas como “regoasis”) que a comunidade segue, mas nao faz cumpri
através do poder publico. b) O conjunto dessassggridicas é coextensivo com “o direito”, de moge

se 0 caso de alguma pessoa ndo estiver claranab#@ea por uma regra dessas (porque nao existaimenh
gue parega apropriada ou porque as que parecerpriapias sdo vagas ou por alguma outra razdo), entao
esse caso ndo pode ser decidido mediante “a dticdg direito”. Ele deve ser decidido por alguma
autoridade publica, como um juiz “exercendo seuetiimento pessoal”, o que significa ir além deittr

na busca por algum outro tipo de padrdo que o terima confeccdo de nova regra juridica ou na
complementagdo de uma regra ja existente. c) Dj@eralguém tem uma “obrigacéo juridica” é dizer que
seu caso se enquadra em uma regra juridica validaxjge que ele faca ou se abstenha de fazer algum
coisa. (Dizer que ele tem um direito juridico, am poder juridico de algum tipo, ou um privilégio ou
imunidade juridica é asseverar de maneira taquégrgue outras pessoas tém obrigac8es juridicés aaa
hipotéticas de agir ou ndo agir de determinadasim@nque o afetem). Na auséncia de uma tal regida
valida ndo existe obrigacao juridica; segue-sequuaando o juiz decide uma matéria controversa erde
sua discricdo, ele ndo estad fazendo valer o dijaitdico correspondente a essa matéria. DWORKIN,
Ronald.Levando os direitos a séridrad. Nelson Boeira. 3. ed. Sao Paulo: Martins €gr2011. p. 27-28.

O pragmatismo juridico € uma concepgéo céticaiomtal Nega que uma comunidade assegure alguma
vantagem real ao exigir que as decises de umspgjam verificadas por qualquer suposto direito dos
litigantes a coeréncia com outras decisdes pdiitioenadas no passado. Oferece uma interpretagdo mui
diferente de nossa pratica juridica: que os juizemm e devem tomar quaisquer decisfes que Ihesgrar
melhores para o futuro da comunidade, ignorand@mgaaforma de coeréncia com o passado como algo qu
tenha valor por si mesmo. Com o convencionalisndiraito como integridade aceita sem reservasaitdir

e as pretensfes juridicamente asseguradas. Costytfie que a vinculacdo ao direito beneficia aeslacie

ndo apenas por oferecer previsibilidade ou equigedeessual, ou em algum outro aspecto instrumental
mas por assegurarem, entre os cidadaos, um tipgudilade que torna sua comunidade mais genuina e
aperfeicoa sua justificativa moral para exercendep politico que exerce. A resposta da integridade
descricdo da natureza da coeréncia com as degiefittsas do passado, exigidas pelo direito, apitasema
diferenca correspondente com a resposta dada petwercionalismo. Sustenta que direitos e
responsabilidades decorrem de decisdes anterippes &sso, tém valor legal, ndo s6 quando estabioitos
nessas decisdes, mas também quando procedem doipips de moral pessoal e politica que as decisbes
explicitas pressupbem a titulo de justificativa.] [O direito como integridade €, portanto, mais
inflexivelmente interpretativo do que o convenci@mo ou o pragmatismo. Essas Ultimas teorias se
oferecem como interpretagdes. S8o concepcdes eitodijue pretendem mostrar nossas praticas jusidica
sob a melhor luz, e recomendam, em suas conclpg@eimterpretativas, estilos ou programas difesed
deliberacéo judicial. Mas os programas que recoam@nddo sdo, em si, programas de intepretacdo;néo
pedem aos juizes encarregados da decisdo de cifieess dque facam novos exames, essencialmente
interpretativos, da doutrina juridica. O convenal®mo exige que 0s juizes estudem os repertarigdigos

e 0s registros parlamentares para descobrir quesddsc foram tomadas pelas instituicbes as quais
convencionalmente se atribui ao legislativo. E entd que v&o surgir problemas interpretativos agdo

315
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poder discricionario para criar um novo direitoyelestar particularmente atento a esse risco,
pois seu poder de alterar o direito ja existentmgtante limitado®® E essa limitacéo, —
adiantando no assunto —, vem explicitado pela @artsto.

No fio dessas premissas é que o direito figuraetite da justica, pois como explica

Ronald Dworkin,

A justica € uma questdo que remete a melhor (os awareta) teoria do que
é justo moral e politicamente, e a concepcao d&gude uma pessoa é sua
teoria, imposta por suas préprias conviccdes satlwerdadeira natureza de
justica. O direito € uma questdo de saber o qusugosto justo permite o
uso da forca pelo Estado, por estarem incluido-deaisdes politicas do
passado, ou nelas implicitds.

Vale adiantar: Dworkin radicaliza no sentido de tuéireito é o direito. N&o é o que
0S juizes pensam ser, mas aquilo que realmenigéatefa é aplica-lo, ndo modifica-lo para
adequa-lo a sua propria ética ou politit&A intencdo do autor estadunidense é de “aceitar a
integridade como uma virtude politica ao lado d&tiga e da equidade, entdo, se tera um

argumento geral, ndo estratégico, para reconh@&e#od”. E, complementa:

A integridade da concepcado de equidade de uma ddadenexige que 0s
principios politicos necessarios para justificarsuposta autoridade da
legislatura sejam plenamente aplicados ao se decumlie significa uma lei
por ela sancionada. A integridade da concepcdo udéicg de uma
comunidade exige que o0s principios morais necessfrara justificar a
substancia das decisfes de sue legislativo sejeontrecidos pelo resto do
direito. A integridade de sua concepc¢do de devidegsso legal adjetivo
insiste em que sejam totalmente obedecidos os ¢imentos previstos nos
julgamentos e que se consideram alcancar o cargelitibrio entre exatiddo
e a eficiéncia na aplicacdo de algum aspecto @dtailevando-se em conta
as diferencas de tipo e grau de danos morais gp@eiram falso veredito.
Essas diferentes exigéncias justificam o compramissn a coeréncia de

desse processo: por exemplo, pode ser necess@npratar um texto para decidir que lei nossas eogies
juridicas constroem a partir dele. Uma vez, porgume, um juiz tenha aceito o convencionalismo coma,gu
ndo ter4 novas ocasibes de interpretar o regisgislativo como um todo, ao tomar decisdes sobsesca
especificos. O pragmatismo exige que o0s juizesepente modo instrumental sobre as melhores regras pa
o futuro. Esse exercicio pode pedir a interpretad@i@lguma coisa que extrapola a matéria juridica:
pragmético utilitarista talvez precise preocupacem a melhor maneira de entender a ideia de b&n-es
comunitario, por exemplo. Uma vez mais, porém, ui@ fjue aceite o pragmatismo ndo mais podera
interpretar a pratica juridica em sua totalidade DBVORKIN, Ronald.O império do direitoTrad. Jefferson
Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes, 19991p-272.

3% pid., p. 162.

317 bid., p. 122.

318 pid., p. 141.
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principio valorizada por si mesma. A integridadegisndo que qualquer
supersticdo de elegancia, € a vida do direitoual 8 conhecemo$”?’

Nessa linha, e acompanhando Lenio Streck, quandbzsgue € possivel distinguir
boas e mas decisbes e que, quaisquer que sejanp@®ios de vista sobre a justica e a
equidade, “os juizes também devem aceitar umaig&stindependente e superior, que
decorre a integridade, nas decisfes que tor¥dm”.

A integridade na teoria dworkiana no ambito dabdehcao judicial, requer que “os
juizes tratem o sistema de normas publicas consoeagiressasse e respeitasse um conjunto
coerente de principios, pois a integridade € umade que anda lado a lado da justica, da
equidade e do devido processo ledélDito de outra forma, a integridade promove a uniao
da vida moral e politica dos cidadaos, cuja orgay@i@a comum da justica esta comprometida
em virtude da justamente da cidadania e da demacrac

Aqui é preciso compreender que o direito como ndege, como afirma Lenio
Streck, “nega que suas manifestagdes sejam rdhtasis do convencionalismo, voltados
para 0 passado, ou programas instrumentais do ptegno juridico, voltados para o
futuro”,** mas, sim, a combinacédo de elementos voltados pamtoo passado quando para o
futuro, isto é, a historicidade presente e funddatenpor principios e, portanto, o direito

como integridade, remetendo-se a defesa de Dworkin,

comeca no presente e s6 volta para o passado ndanesd que seu enfoque
contemporaneo assim o determine. Ndo pretende eeypnesmo para o
direito atual, os ideais ou objetivos praticos ¢uoditicos que primeiro

criaram. Pretende, sim, justificar o que eles éimerem uma histéria geral
digna de ser contada, uma historia que traz consig@a afirmacéao

complexa: a de que a prética atual pode ser om@aiz justificada por
principios®?®

E é importante insistir nesse ponto, a integridaééendida por Ronald Dworkin, se
aproxima do que Lenio Streck denomina de “tradmdt@ntica, na medida em que € possivel

distinguir pré-juizos auténticos (verdadeiros) d&jpizos inauténticos (falsos¥*. O direito

319 DWORKIN, Ronald.O império do direitoTrad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martiostés, 1999.
p. 203.

30 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e teorias discursivaedd Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p. 352.

%21 DWORKIN, op. cit., p. 261.

322 STRECK, op. cit., p. 352.

323 DWORKIN, op. cit., p. 274.

324 E continua: Pré-juizos sdo antecipacdes. E a@rdreensdo, que ndo dominados. E como ha mais uma
relacdo gnosiol6gica sujeito-objeto, o circulo hemdutico nos permite chegar antes de qualquer s¢césu
ou deduco. E possivel dizer, desse modo, quegrimade sera algo que n&o é justica, nem equititeé
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como integridade é, portanto, como dira Dworkinntta o produto da interpretacdo
abrangente da pratica juridica quanto sua fontegpéracao™*

Nessa perspectiva, a ideia de Direito propostaRmmrald Dworkin, e aqui erterrae
brasilis muito bem defendida por Lenio Streck, a integrejagn que pese uma determinada
comunidade estabeleca e aplica direitos diferemtés, pode vir dissociada de diferentes
principios de justica, tampouco separada coeremteyea medida em que, a interpretacao do
direito, — para ser mais direto —, a interpretadg@otextos juridicos sofrem influxos da
legislacaostricto sensuE como leciona Lenio Streck, “texto é evento,lidm a doutrina
deve ser analisada a luz da integridade, isto gpg#ano das decisdes judiciais ndo se pode
decidir de qualquer modo, também na doutrina na@ake dizer qualquer coisa sobre
qualquer coisa®® Ou seja, na pratica juridica, em todos os sentala#egridade e coeréncia

sao requisitos essenciais ao direito. Com isso Kiwa@hama atencao:

Sera integridade apenas coeréncia (decidir casoslisentes da mesma
maneira) sob um nome mais grandioso? Isso depemdpi@l entendemos
por coeréncia ou casos semelhantes. Se uma ip&titpolitica s6 é coerente
qguando repete suas proprias decisfes anterioressofiel ou precisamente
possivel, entdo a integridade ndo € coeréncia;eémm tempo, mais ou
menos. A integridade exige que as normas publieasothunidade sejam
criadas e vistas, na medida do possivel, de moegpeessar um sistema
Unico e coerente de justica e equidade na correpomao. Uma instituicdo
gue aceite esse ideal as vezes ira, por esta rafzétar-se da estreita linha
das decisGes anteriores, em busca de fidelidad@raaspios concebidos
como mais fundamentais a essa sistema como um[taflé integridade é
uma norma mais dindmica e radical do que pareciaidi®, pois incentiva

objetivavel, mas nos leva ao estranhamento (a &apE®bre algumas decisGes que ndo atendem a ela.
Dworkin acentua que ndo ha uma hierarquia entegyiittade, justica e equidade: ora ela podera presnl
ora nao prevalecera. E ndo poderia ser diferemntg)g afirmar que a integridade prevalgcena facie seria
tentar contra a propria integridade. Seria umaredigdo performatica sustentar essa supremaciaefay
ndo prevalece porque atende a integridade é daodartecer 0 que se antecipa (por isso a ndo cigé® e
interpretar e aplicar, tal como na hermenéutiassdifica), permitindo uma resposta (correta) a parpara
além da justica e da equidade. A dificuldade nduitdo apofantica da integridade se deve ao fatjudeo
fenbmeno chamado por Dworkin de integridade é umddmento ndo metafisico, longe de um “principio
epocal”’ (hconcussum veritafisA integridade pode ser traduzida como um exgétnportanto. Eis, assim,
a relacao de Dworkin com o substancialismo. Vejaissse sentido, a preocupacao metédica de Dworkin,
percebida quando ele tenta descrever os passogmelés, exigindo a colocacdo desse elemento entre
acontecer e o acontecido. Desse modo, a integrid@@®locada por ele entre 0 acontecer e o acwtgec
tentando justificar esse ultimo. No fundo, a vidgudio € ela, porque, a rigor, ndo ha nada entterdecer e
0 acontecido, mas sim o “estar aberto a ela”. Gtencial seria, entdo, o que ele tenta explicar zmntude
da integridade, e ndo a integridade em si. Dailséal a Netuno, um planeta que foi descoberto “algeer
visto”. Por isso, é razoavel concluir, em Dworkirecp modo como ele demonstra a presenca da iraelgrid
a traduz com um existencial, cuja auséncia de ig@scapofantica (6ntica) nos angustia. E essa dagiis
todo momento refletida por ele. Ver em: STRECK, ibehuiz. Verdade e consensdConstituicédo,
hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed. Sd@Paataiva, 2011. p. 353.

325 DWORKIN, Ronald.O império do direitoTrad. Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martiostés, 1999.
p. 273.

326 STRECK, op. cit., p. 354.
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um juiz a ser mais abrangente e imaginativo embsgaa de coeréncia com
o principio fundamentaf’

Essa nocdao fica mais clara, quando Lenio Stredegsa no sentido de que a “tese do
direito como integridade € substancialmente afdiista e supera subjetivimos e
objetivimos”3*® Ou melhor: uma resposta hermeneuticamente antai@taria explicitada e
assentada na linguagem que supera 0 esquema -®ijgto (fruto dos pensamentos
diametralmente metafisicos) passa a ser o camishdusca de respostas corretas (ou
adequadas) para cada caso concreto que batemaapd?oder Judiciario.

Nesses aportes, o texto, para Ronald Dworkin, aglgektrema relevancia na
interpretacdo construtiva do direito (como ele deina: romance em cadeiana medida em
que o intérpreteirf casu o juiz) deve assumir uma posicao de autor ecoritterario “que
destrinca as varias dimensdes de valor e uma pegangoema complexd® Dito de outro
modo, “a interpretacdo de uma obra literaria tentstrar que maneira de ler (ou de falar,
dirigir ou representar) o texto revela-o como ahmebbra de arte®

Por essas razbes, que o foco de Dworkin parte @iésardas teses literarias sobre a

interpretacdo no sentido de ndo buscar a intengdautor da obra, mas da forma de

%27 DWORKIN, Ronald.O império do direitoTrad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martiostés, 1999.
p. 263-265.

328 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursivased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 354.

329 Os juizes s&o igualmente autores e criticos. Unjue decide um caso introduz acréscimo néo fadigie
interpreta; os futuros juizes deparam com uma tragécao que inclui o que foi feito por aquele.l& @ que
a critica literaria contribui com as tradicdessditas em que trabalham os autores; a naturesaoatancia
dessa contribuicdo configuram, em si mesmas, pradede teoria critica. Mas a contribuicdo dos piize
mais direita, e a distingdo entre autor e intégketmais uma questdo de diferentes aspectos doamesm
processo. Portanto, podemos encontrar uma compaiEgda mais fértil entre a literatura e direito ao
criarmos um género literario artificial que podenubsmar de “romance em cadeia”. Em tal projeto, um
grupo de romancistas escreve um romance em séde; romancista da cadeia interpreta os capitules qu
recebeu para escrever um novo capitulo, que é act@scentado ao que recebe o romancista segeinte,
assim por diante. Cada um deve escrever seu eaglaulmodos a criar da melhor maneira possivel o
romance em elaboracéo e, a complexidade dessa tapbduz a complexidade de decidir um caso diféci
direito como integridade. Na verdade, alguns rorarforam escritos dessa maneira, ainda que com uma
finalidade espduria, e certos jogos de saldo pafia®sge semanas chuvosas nas casas de campaasitien
estrutura semelhante. As séries de televisdo mepete décadas os mesmos personagens e um minimo de
relacao entre personagens e enredo, ainda que ssgaitas por diferentes grupos de autores e, diveluem
semanas diferentes. Contudo, espera-se que o0s gistaanievem mais a sério suas responsabilidades de
continuidade; devem criar em conjunto, até ondeppssivel, um s6 romance unificado que seja daanelh
gualidade possivel. Cada romancista pretende wmias6 romance a partir do material que recebeuwildaq
que ele proprio lhe acrescentou e (até onde Ileepagsivel controlar esse aspecto do projeto) aque
Seus sucessores vao querer ou ser capazes deeataesbeve tentar criar o melhor romance possiveio
se fosse obra de um Unico autor, e ndo, como maderé o caso, como produto de muitas maos diéxent
Isso exige uma avaliacdo geral de sua parte, ousdnia de avaliacdes gerais a medida que ele eserev
reescreve. Deve adotar um ponto de vista sobrenarrce que se vai formando aos poucos, alguma teoria
que lhe permita trabalhar elementos como persosagesma, género, tema e objetivo para decidire qu
considerar como continuidade e ndo como um novaeconDWORKIN, op. cit., p. 275-277.

330 cf. DWORKIN, Ronald.Uma questdo de principidirad. Luis Carlos Borges. S&o Paulo: Martins Fnte
2000. p. 222.
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interpretar o significado de uma obra como um tablyre seus personagens, sobre seus
eventos no decorrer da histéria, ou sobre o prapsito®*' Nesse sentido, decidir casos no
Direito “é mais ou menos como esse estranho exerdierario”, e o proprio autor

estadunidense adverte:

A similaridade € mais evidente quando juizes examie decidem casos do
Common Lawisto €, quando nenhuma lei ocupa posicdo cemiragjuestao
juridica e o argumento gira em torno de quais gegraprincipios do Direito
‘subjazem’ a decisbes de outros juizes, no passadbre matéria
semelhante. Cada juiz, entdo, é como um romaneisizorrente. Ele deve
ler tudo o que outros juizes escreveram no passadapenas para descobri
0 que disseram, ou seu estado de espirito quandisseram, mas para
chegar a uma opinido sobre o que esses juizesifizeoletivamente, da
maneira como cada um de nossos romancistas formauopinido sobre o
romance coletivo escrito até entdo. Qualquer jbidgado a decidir uma
demanda descobrird, se olhar nos livros adequeelgisiros de muitos casos
plausivelmente similares, decididos h&4 décadas esmm séculos por
Mmuitos outros juizes, de estilos e filosofias jial#ce politicas diferentes, em
periodos nos quais o processo e as convencgOemjadicam diferentes. Ao
decidir o novo caso, cada juiz deve consideraresaocparceiro de um
complexo empreendimento em cadeia, do qual essesemas decisbes,
estruturas, convencgdes e praticas sdo a histése éabalho continuar essa
histéria no futuro por meio do que ele faz agota.deve interpretar o que
aconteceu antes porque tem a responsabilidade i ladiante a
incumbéncia que tem em maos e ndo partir em alguova direcao.
Portanto, deve determinar, segundo seu propricajudgmnto, 0 motivo da
decisbes anteriores, qual realmente é, tomado comimdo, 0 propdsito ou
o tema da préatica até entdb.

Portanto, o papel e o dever do juiz “é interpretduistéria juridica que se encontra e
nao inventar uma histéria melh&?e, com isso, “a decisdo acerca desse evento &eadar
partir da reconstrucao institucional do direitocdaréncia e da integridaéféde modo que se
justifique a busca da resposta correta tal qualgsta na teoria dworkiana.

De outro vértice, na obrdevando os Direitos a Séri@ conceito de poder
discriciondrio “sO estd perfeitamente a vontade agranas um tipo de contexto: quando

%1 para Dworkin: o artista ndo pode criar nada seBTpretar enquanto cria; como pretende criar g detee
pelo menos possuir uma teoria tacita de por quédoagroduz € arte e por que € uma obra de arteanelh
gragas a este, e ndo aquele golpe de pincel, da @erdo cinzel. O critico, por sua vez, cria quando
interpreta; pois embora seja limitado pelo fatmdea, definido nas partes mais formais e académlieasia
teoria da arte, seu sendo artistico mais pratith @smprometido com a responsabilidade de decidit q
maneira de ver, ler ou compreender aquela obrastrancomo arte melhor. Contudo, ha uma diferenga en
interpretar quando se cria e criar quando se ire& @, portanto, uma diferenca reconhecivel enaeista e
o critico. DWORKIN, RonaldUma questédo de principidirad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 235.

332 |pid., p. 238.

333 |bid., p. 240.

334 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@611. p. 398.
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alguém é em geral encarregado de tomar decis@@soddo com 0s poderes estabelecidos por
uma determinada autoridad®”,e ndo de forma solipsista. Nessa perspectivaotd@am de
discricionariedade, vinculada a jurisdicéo, apameeontexto de teorias positivistas e pos-
positivistas a partir do momento da descobertandatérminacao do direitd® Nas proprias

palavras de Ronald Dworkin,

As vezes usamos ‘poder discricionario’ ndo aperas mlizer que um
funcionério publico deve usar seus discernimentoaplicacdo dos padrées
gue foram estabelecidos para ele pela autoridadeoava afirmar que
ninguém ira rever aquele exercicio de juizo, maerdgue, em certos
assuntos, ele nédo esta limitado pelos padréestdadade em questadd.

Dworkin vai mais além do que isso, a partir a olesgio da atividade judicial e dos
fundamentos que subsidiam as decisdes dos tribnagerspectiva estadunidense, existem
outros argumentos que contradizem o poder diso@cio de um conjunto de regras, quais
sejam: 0os argumentos de principiBs.

Para o jusfilésofo, o termo principio, tem seu gigado oriundo da prépria condicao
humana. Segundo Lenio Streck, “guando se diz gtermdmada pessoa € um homem de
principios, diz-se que tal homem se comporta, eas salacdes com 0sS outros e com 0
mundo, de modo a nao ferir os padrdes de conddtahais; “um homem de principios € um
homem virtuoso, porque possui a virtude (e naoryalie conduzir sua vida segundo
principios”®*

E, nos casos postos a julgamento, na verdade, dedvorkin, “os argumentos de
principios justificam uma deciséo politica, mostiaigque a decisao respeita ou garante um
direito de um individuo ou de um grup8’e, portanto, em plena vigéncia do Estado
Democrético de Direito, com 0s principios ndo hfat mais em abstrato, mas num mundo

plenamente concreto assentado pela historicidpeéadacticidade.

3> DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridrad. Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: Martins &ant
2011. p. 50.

3¢ STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@011. p. 38.

%37 DWORKIN, op. cit., p. 52.

338 O referido autor norte americano professa nodemte que se denomina “principio” um padrdo que dev
observado, ndo porque va promover ou assegurarsiioagdo econdmica, politica ou social considerada
desejavel, mas porque é uma exigéncia de justiggioidade ou alguma outra dimensdo da moralidade. [
A diferenca entre principios juridicos e regrasdicas é de natureza logica. Os dois conjuntosadiedes
apontam para decisdes particulares acerca da o@og@uridica em circunstancias especifica, mas
distinguem-se quanto a natureza a orientacdo cqgreasm. As regras sdo aplicaveis a maneira dodueo-
nada. Dados os fatos que uma regra estipula, entaaegra é valida, e neste caso a resposta ajfreretce
deve ser aceita, ou ndo valida, e neste caso eancoatribui para a deciséao. lbid., p. 36-39.

39 STRECK, op. cit., p. 544.

%0 DWORKIN, op. cit., p. 129.
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3.6 A Necessidade de uma Compreensdo HermenéutiaaRrocesso a Luz da Constituicao

Desde a concepcao do Direito Processual como aiémgionoma onde o Poder
Judiciario passou a serlocus privilegiado de atuacdo para a concretizacdo dosit®s
Fundamentais — ainda mais sob a égide do Estadmd@®atitco de Direito —, 0 processo,
inegavelmente, passa a ser um instrumento pubdica @s pretensées de direito material na
tarefa &rdua de efetivacdo dos direitos e garaobiastitucionais.

Com isso, as reivindicacbes de uma sociedade gtadal e economicamente ativa
aportam na urgéncia de uma atividade jurisdicioharmeneuticamente filtrada no
cumprimento das promessas da modernidade (ditasmpradas) delegada a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @&81

Nesse raciocinio, o percurso encontrado pelo kdpsifoi o de acelerar e otimizar a
denominada prestacao jurisdicional através dedasre procedimentos de modo a dar maior
garantia de um processo em menor tempo possivela ainais quando a Constituicdo
estabelece a razoavel duragédo do procésso.

%1 E por falar em tempo, para ser mais direto, enpterazoavel na tramitagéo do processo, a partitstado
Democratico de Direito, vale trazer a baila os masientos de Darcy Guimardes Ribeiro para quem: a
guestéo de fundo que se apresenta para o debiake masnatureza da decisdo que possibilita a qate®n
do pedido incontroverso. Inicialmente cumpre destgcie esta questao esta inegavelmente ligadasadede
tempo do processo, que por razdes metodolégicapaderei aprofundar. O tempo sempre foi considerado
um 6nus que as partes devem suportar, porém o grdesafio estd em distribui-lo entre as partes.
Sabiamente, Carnelutti afirmou que “el valor quéeehpo tiene en le proceso es inmenso y, en grda pa
desconocido”, pois “el hecho, en uUltimo andlisises otra cosa que tempo, precisamente porqumpbtea
su vez, en Ultimo analisis, no es sino cambio.tBato, que el juez opere sobre el hecho, quiere dae
opera sobre el tiempo”. Cumpre ainda destacar @fétjmas palavras de Nicold Troker: “a justica izada
morosamente é sobretudo um grave mal social; peodacos econémicos (imobilizando bens e capitais),
favorece e especulacéo e a insolvéncia, acentisr@nunacdo entre os que tém a possibilidade derase
aqueles que, esperando, tudo tém a perder. Umgsmceie perdura por longo tempo transforma-se també
num cdmodo instrumento de ameacga e presséo, unaafarmidavel nas maos dos mais fortes para ditar ao
adversario as condicfes da rendicdo. N&do se podar maodernamente o0 juiz € considerado um
administrador, um gestor do tempo mais do que unhexedor do direito, pois sua funcéo precipua no
processo é retirar 0 6nus do tempo de quem ndoquguetar e transferi-lo para aquele que pode .aPeaa
complicar ainda mais esta ardua tarefa para oidautt Emenda Constitucional n°® 45/2004 criou eittir
fundamental a razoavel duracdo do processo e a@os mue garantam a sua celeridade, acrescentaindo o
LXXVIIl ao art. 5° da CF. Reza o citado incisoa todos, no &mbito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duragdo do processo e asmae garantam a celeridade de sua tramitdchido
obstante a atual previsdo constitucional da “raglbduracdo do processo”, ja era permitido sustentan
anterioridade, esta possibilidade, através do d&24rt. 5° da Constituicdo Federal, que possibdita parte
alegar em seu beneficio a Convencdo Americana ssbBireitos Humanos, em que o Brasil é signatario,
através do art. 8.1, que prevé o direito da parteed ouvida dentro de um prazo razoavel. Ndo de pegar
gue este principio constitucional tem sido for¢omati® imposto pela realidade que urge por uma maior
efetividade na prestacao jurisdicional, j& que tads ao monopolizar a jurisdicdo, ndo se compremat
prestar qualquer tipo de tutela jurisdicional, sendina tutela jurisdicional efetiva, adequada aetdir
material postulado em juizo. Em contrapartida, ongfpio constitucional do contraditério tem
insistentemente cedido lugar a esta nova exigdegal. Cumpre aqui estabelecer certos limites ergtes
dois principios constitucionais. Para tanto, dev@gsbocar algumas no¢cdes basicas sobre este juripaip
posteriormente confronta-lo com a efetividade. Fst@cipio também é conhecido como principio da
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E é exatamente essa questdo que os juristas devexm tconta, ou seja, o estudo do
Direito Processual Civil — especificamente abordadsete trabalho — passa a ter extrema
importancia para o Direito, principalmente em rétaa interpretacdo do texto constitucional
que supere o modelo liberal-individualista-normstav observado, evidentemente, as
garantias do devido processo legal, do contraditdla ampla defesa da plenitude de provas,
0s quais desembocariam numa sentenca de méritd‘eedaza” e/ou “seguranca” do (no)
direito, visto, ao que parece, insubstituivel cahbeoluta prestacéo jurisdicional de declarar o
direito ao caso chamado de “concreto”, sem, mudas vezes, ater-se justamente a
singularidade dos casos.

Nesse contexto, ha um deslocamento do centro deddscdo Legislativo (viés do
Estado Liberal) e do Executivo (os aportes Estadcia) para o plano da justica

constitucional, isto €,

no Estado Liberal, o centro de decisdo apontava pdregislativo (o que
nao é proibido é permitido, direitos negativos);BEstado Social, a primazia
ficava com o Executivo, em face da necessidade eddizar politicas

bilateralidade da audiénciaou, como dizem os alemaeajaffengleichhejtou simplesmentégualdad
trazido no brocado latinaudiatur et altera parsEle é uma garantia fundamental da justica, esigith
dogma constitucional na maioria dos paises, eagltalia, art. 24 da&Constituziones della Repubbijcaa
Espanha, art. 24 d&onstituiciébn Espafiolana Argentina art. 18 d&onstitucién Nacionalno Brasil,
encontra guarida no inc.LV do art. 5° da CF. Oriéfeprincipio caracteriza-se pelo fato de o jténdo o
dever de ser imparcial, ndo poder julgar a demaaiia que tenha ouvido autor e réu, ou seja, devera
conceder as partes a possibilidade de exporenramdss, mediante a provae conforme o seu direiis, p
doutrina Chiovenda:cbmo quem reclama justica, devem as partes colseano processo em absoluta
paridade de condi¢déslsso traz como consequéncia necessaria a igimlda tratamento entre as partes,
em todo o curso do processo, ndo se limitando stanteformacéo da litis contestatioApesar de certos
principios constitucionais processuais poderem, egrnias circunstancias, admitir excecdes, o do
contraditério é absoluto, ndo admite excecdo, dvesempre ser respeitado, sobe pena de nulidade do
processo. Por ser inseparavel da administracaasligg, constitucionalmente organizada, Winessawill
considera esse principio comel ‘mas destacado de los principios cuestiongdesquanto Calamandrei o
define como o rhais precioso e tipico do processo modéropartir da metade do século XX, o principio
do contraditério voltou a ser revalorizado, esdewate através de Carnelutti, Satta e Fazzalanmedida
emque ficou evidenciado, ainda mais, o carategétital, dialégico do processo, huma relacdo sintadti
entre partes de juiz. Desde esta perspectiva, pagortuno destacar a acertada adverténcia réaljaar
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, segundo o quatantraditério € ttm poderoso fator de contencdo do
arbitrio do juiZ. O ndcleo inicial da garantia constitucional dentraditério reside no direito de defesa,
previsto conjuntamente no inc. LV do art. 5° da E§te principio, juntamente com o direito de defés@o
importante que o constituinte o considerou fundaalemdo sé aos litigantes em processo judicial, mas
também administrativo, amplificado, ainda mais,ualquer acusado em geral. A amplitude desta garanti
constitucional é inegavel e inquestionavel na orlefdica. Por derradeiro, podemos concretameimtenaif

gue o juizo se constitui no momento fundamentapdixesso, enquanto o contraditério se constitui no
momento fundamental do juizo. Com isso, as regaabutiela Antecipada, contemplada no art. 273, dG,CP
e, em especial a do § 6°, devem ser interpretadasndo-as por base, de um lado, o direito fundaahant
processo dentro de um prazo razoavel e, de outdiredo fundamental ao contraditério e ao dired®
defesa. Deste modo, qualquer interpretacdo audéatseria sobre a antecipacédo do pedido inconsoda
demanda deve ser analisada evidentemente com leasses ndois direitos fundamentais aparentemente
antagbnicos. Ver em: RIBEIRO, Darci Guimaréea.tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 63-65.
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publicas e sustentar a intervencdo do Estado nmosta; ja o Estado
Democratico de Direito, o foco de tenséo se vaita p Judiciarid®

Dito de outra forma, o constitucionalismo, com eeado do Estado Democratico de
Direito, se consagra como um movimento social tipolie, fundamentalmente, juridico onde
a Constituicdo é a fronteira limitrofe do poderjocoonteldo normativo passa ser um
instrumento de agdo concreta do Estado voltadeia gérantista do texto constitucional.

Em linhas gerais, ha que se destacar que o procasgodeita suas raizes
inexoravelmente na tradicdo do direito romano, @@@nas na sua contribuicdo aos
ordenamentos juridicos da jurisdicdo moderna, ntas\bém, pela sua revolugcdo nas

instituicdes processuais contemporariéas.

312 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@011. p. 63.
33 A tradicdo mais antiga se encontra diretamentdirgito romano, conforme a compilacdo e codificagéo

Justiniano no século VI depois de Cristo. [...] tiisno, um imperador romano que residia em
Constantinoplatuvo dos motivos principais quando ordenou a preparagéque agora se chan@orpus
Jaris Civilis, sob a direcdo do jurista Triboniano. Primeiraa @m reacionario: considerava decadante a
legislacdo romana de sua época; deseja resgaistema legal romano de vérios séculos de deteéorag
restaura-lo a sua em sua pristina natureza e rerggegeindo, era um codificador: o acimulo de matdea
autoridade ou quase de autoridade havia chegagiot@csamplo e incluia tantas matrizes e difergmbesgos

de vistas, que pareceu desejavel a Justinianonglinoi que estava equivocado, obscuro ou repetipiam
poder resolver conflitos e duvidas e para organ@ajue valia a pena conservar em uma codificacao
sistematica. Particularmente, Justiniano estavacppado com o grande ndmero, extensdo e variedade d
comentarios e tratados escritos por eruditos lggaisconsultos). Tratou de abolir a autoridadeaos os
jurisconsultos, exceto dos maiores de todos nmgerélassico, e de fazé-lodesnecessarios de maagaqu
nao se escrevessem tantos comentarios e tratadopulflicar oCorpus Juris Civilis Justiniano proibiu
qualquer referéncia posterior as obras dos jur@dtys. As obras daquelas ja aprovadas tinham sido
incluidas ndCorpus Juris Civilise de ali em diante deviam referir-se ao Codigrée a autoridade original.
Também proibiu a preparacdo de qualquer comensétioe sua prépria compilagdo. Em outras palavras,
tratou de abolir toda a lei anterior, exceto auftd noCorpus Juris Civiliee considerou que o que estava em
sua compilagdo devia ser adequado para resolvéguguigoroblema legal, sem necessidade de recorrer a
interpretacdo ou comentérios dos eruditos legaigrdu fazer mais efetiva sua proibicdo de referias
autoridades originais queimando alguns dos manascdas obras que tinham sidecopiladas por
Triboniano. A proibicao de referir-se a obras mémuidas ndCorpus Juris Civilisefetivamente destruiu uma
quantidade de material muito maior, uma vez quendiim o interessa em preservar e copiar as obras do
jurisconsultos que as haviam escrito. Apesar de,tdllas ordens de ndo fazer comentarios sobre a
compilacao néo foram téo efetivas e foram desatesdnclusive durante sua vidaQorpus Juris Civilide
Justiniano ndo estava restringido ao direito aigihano. Incluia tudo que tinha a ver com o poder do
imperador, a organizacdo do império e sua ampleedade de outros temas que os advogados de hoje
classificariam como direito publico. Porém, a paidecompilacao justiniana que trata do direitol ctvinano

€ a que tem sido objeto mais intenso de estudeelgegou a ser a base do sistema juridico do mdado
direito civil. Com a queda do Império Romano,Corpus Juris Civiliscaiu em desuso. Os invasores
aplicaram aos habitantes da peninsula italian@®srdo direito civil romano que eram mhisdase menos
refinadas. Os invasores também levaram consigo peywios costumes legais germanicos, que eram
aplicados a eles mesmos, porém ndo a seus comtpssthaseados em sua norma juridica de que a
nacionalidade de uma pessoa a acompanha a toddéeaopde vai. Apesar disso, comegou a ocorrer uma
certa fusao de leis tribais germéanicas com ingbes juridicas romanas em certas regides da Itéliaul da
Franca e da Peninsula Ibérica. Com o passar dobsgessa mescla produziu o que 0s europeus chamar
todavia de direito romano “vulgarizado” ou “barlzado” e que ainda tem interesse primordial aos
historiadores do direito. Quando a luz voltou a mh@ma Europa, quando os europeus voltaram a domina
Mar Mediterraneo e quando comecou o extraordinf@oiodo de fervente renascimento artistico e
intelectual, chamado precisamente de Renascimesapareceu um interesse intelectual e erudito pelo
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direito. A “renovacédo do direito romano” teve seameco em Bolinha, ao final do século XI. Foi em
Bolonha onde justamente apareceu a primeira umilagts moderna europeia e o direito emaatéria que
mais se estudava. O direito que se estudava alergio direito romano barbarizado que havia estado
vigor durante a invasdo germanica, nem o corpcedeestabelecidas e observadas consuetudinariamente
pelos mercadores, pelos condados ou pelos pegsebesanos; era Gorpus Juris Civilisde Justiniano.
Existiam vérias razdes para dar atencdo prefelmm@orpus Juris Civilise desatender a outros corpos
juridicos disponiveis: Primeiro, a concepcao do&ampério Romano era muito forte e vivida na &&b
século XIlI; Justiniano era considerado como um Gaoperador Romano e ao s€orpus Juris Civilisse
dava o tratamento da legislacdo imperial. Comotitaiha a autoridade do Papa e do Imperador temporal
detras dela. Isto a convertia em uma legislacddommais poderosa e de muito maior alcance que a de
qualquer principe regional, os regramentos de gealgorporacdo ou os costumes do lugar. Segundo, os
juristas reconheciam a alta qualidade intelectoaCarpus Juris Civilis Consideravam que esta obra, a qual
chamava de “razdo escrita”, era superior as coggEk barbarizadas que se puseram em uso durante a
dominacdo germénica. Gorpus Juris Civilislevava consigo ndo somente a autoridade do Papa e
Imperador, mas também a autoridade de uma civilzag inteligéncia obviamente superiores. Em pouco
tempo, Bolonha e as demais universidade do nortét&tia se converteram no centro legal do mundo
ocidental. Pessoas vinham de todos os cantos dgp&yrara estudar o direito tal como se ensinava nas
universidades da Itélia. O direito que se estud@aaabCorpus Juris Civilis De grande importancia, por seus
conceitos legais e por sua especial erudicdo, esgrupos de eruditos conhecidos por Glosadores e o
Comentadores. Produziram uma literatura imensasama que chegou a ser objeto de estudo e de discuss
a ter grande autoridade. Os que tinham estudo danBa voltavam a seus paises de origem e estadmleci
universidades, nas quais igualmente ensinavanudastm o direito d€orpus Juris Civilissegundo estilo
dos Glosadores e dos Comentadores. Deste modogito diivil romano e as obras dos Glosadores e dos
Comentadores chegaram a ser a base de um direitonc@uropeu que os historiadores do direito chamam
atualmente dgus communeExistia um corpo comum de leis, uma maneira cordenescrever acerca do
direito, uma linguagem legal comum e um métodordene e de estudo também comum. Com o nascimento
dos Estados-nagad e o auge do conceito de soberiamnal, em especial do século XV em diante,ne co
abandono do conceito do Sacro Império Romano, gegopl a ser uma mera ficgdo, a erfjud@ommune

de um direito comum na Europa — se desvairou e come periodo do direito nacional. Em algumas parte
da Europa (por exemplo Alemanha) o direito civinemo e os escritos dos bolonheses foram “recebidos”
formalmente como direito obrigatério (Os advogadoslistas usam o termaecepcaopara indicar o
processo mediante o qual os Estados-nacionaisddaram direito civil chegaram a incluirjps commune

em seus sistemas juridicos nacionais). Em outraegpda Europa a recepcao foi menos forarGogous
Juris Civilis e as obras dos Glosadores e dos Comentadores feraidas por seu valor como direito
consuetudinario ou porque teriam a qualidade desistema intelectualmente superior. Contudo, de uma
maneira ou de outra, o direito civil romano foigbitlo ao largo de uma grande parte da Europa Geigden
nas nagfes que atualmente sdo o santuario dadmadbcdireito civil. Em um dado momento, no sécqs,

os principais estados da Europa Ocidental adotarafigos, dentre os quais o Cddigo Napolebnico &anc
de 1804 é o arquétipo. O tema central destes c®diyes era quase idéntico aos trés primeiros $ivdas
InstituicBesde Justiniano e diois communela Europa MedievaDs principais conceitos eram em esséncia o
direito comum romano e medieval e sua organizac@steitura conceitual eram similares. O segundo
componente mais antigo da tradicdo do direito &vd direito candnico da Igreja Catélica Romande Es
corpo de canones e procedimento foi desenvolvid Igeeja para o seu préprio governo e para reqagar
direitos e obrigacdes dos seus adeptos. Assim epuliceito civil romano que era o direito universil
império temporal, associado diretamente com a ialagie do imperador; o direito candnico era o direit
universal do dominio espiritual, diretamente asstwicom a autoridade do Papa. Cada um teria spaigré
esfera de aplicacéo e tinha diferentes gruposililentis para cada um; os tribunais civis para eitdircivil
romano e os tribunais eclesiasticos para o dirggi@dnico. Contudo, existia a tendéncia de mesdar a
jurisdigBes e antes da Reforma era comum encadmianais eclesiasticos exercendo uma jurisdig&, ci

em especial quando se tratava do direito familiepmblemas sucessorios e inclusive tinha jurisdagbre
certos tipos de delitos. O direito candnico comegounicio da era cristd e tem uma histdria fastma
incluindo documentos apoécrifos que durante séctdosm tratados como se fossem genuinos. Varias
colecdes e conjuntos de materiais de direito candse foram compilando e no tempo do renascimento
bolonhés existia um corpo importante de direitoanmescrito listado para estudar-se. O direito miand
chegou a ser estudado junto com o direito civilanmnas universidades italianas e o grau conferidm
estudante que tivesse completado todo o cursordéoderaJduris Utriusque Doctarou seja, doutor em
ambos os direitos, referindo-se ao direito civii@ candnico. Devido ao fato que ambos os direitame
estudados juntos nas universidades italianas,ja@&gisendéncia de influir-se mutuamente, de modotgnto

0 direito canbnico como o direito civil romano agwam a formar gus communeque foi recebido
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E certo, porém, que a construcio da ideia de jogiedacompanhou a propria

evolucéo do processo jurisdicional. Nesse senéidyséncia da distincdo do direito material

e o direito processual derivou do proprio modo deramanos perceberem a aplicacdo do

Direito na resolucdo dos conflitos, “j& que eramitmumais preocupados com 0 caso

concreto, com figuras singulares e individuais, qi®@ com o estabelecimento de areas

sistematicamente estruturadas”, conforme ensina Jaria Lopes Saldanh¥.

Esse palco ideolégico da jurisdicdo, a sua memdraerna esta ocupada pelo

esquecimento do sentido flaisdictio romana. “O conceito de jurisdicdo ndo coincide @om

344

posteriormente pelos Estados europeus. O Direitérgeo teve influéncia nfjus communerincipalmente
nas areas do direito familiar e sucessorio, dirpgoal e processual. Quando os tribunais eclasigstia
Europa se vieram privados de sua jurisdicdo cosl tribunais civis mesmos adotaram muitos prineipio
basicos e processuais e certas instituicbes gsehalddam desenvolvido. s communelo direito civil
romano e o direito candnico era direito de aplioagéral na Europa. Desde logo, existiam também um
grande numero de leis locais, algumas que eramuetrdinarias e outras tinham a forma de legislacéo
emanada de principios, senhores, cidades e comHEnmageral, estes tipos de direitos especificos eram
considerados como excepcionais em esséncia eatesse local somente. A atencéo legal se dirigiasao
communeem vez de fazé-lo haviam variante locais. Contadoregulamentacdes locais tiveram influéncia
no jus communeMuitos dos mais notaveis mestres do direito eitys legais eram também advogados que
praticavam sua profisséo e estavam e constant@atooobm o direito aplicado. O que viam no direito
consuetudinario ou local, sobretudo em &reas tai®adlireito penal na qual o direito romano ndodisk
desenvolvido bem ou que ndo era aplicado, ajudfmunaar uma mentalidade acerca jds communeAo
mesmo tempo, sua erudicdo e sua conviccdo da stigade do direito civil romano afetaram de modo
importante o desenvolvimento das leis locais. Aepgéo dojus communena Europa trouxe consigo o
despertar de um sentimento nacionalista pela fistéo e preservacdo — e em alguns casos pela
glorificacdo — das instituicbes legais nativas. €@stumes das distintas regides da Franca claskifica
geralmente com@ays de droit coutimiefregides de direito consuetudinario) — em cons@dm com as
regibes geralmente classicadas cqrags de droit écrt{regides de direito escrito), onde o direito roman
tinha uma influéncia dominante — chegaram a sdefda orgulho nacional e de interesse intelectusdrde

a Revolucéo e ainda depois quando o direito foificado. Com a codificagéo se envidaram esforcoa pa
incluir preceitos provenientes dos costumes no rregime legal centralizado. Na Alemanha se originou
uma disputa durante os trabalhos preparatérios atificacdo entre os chamados “germanistas” e
“romanistas” e oborrador do co6digo civil proposto originalmente para a Adarha foi rechacado pela
oposicao dos germanistas. Alegaram que o projetoparamente romano na forma e no conteldo em
detrimento das instituicbes legais nacionais eal@gn impor-se para conseguir uma revisao que @GEsse
cbdigo um sabor mais germanico e ndao puramentenmnid2) Nesta e outras formas, o desenvolvimeato d
um sistema juridico nacional em cada nacdo imprtala Europa foi logrando certas caracteristicas
diretamente afins com o desejo de identificar, pergr e glorificar as instituicbes legais verndsulasta
tendéncia, no fundo, é uma das principais razoes @ae existam diferencas essenciais entre sistdmas
direito civil da mesma época. Porém o que une aimenite essas nacdes entre si € que essas insstuicd
legais nacionais se foram combinado com a forma®séncia do direito civil romano, sobre a influé ke

jus communeA influéncia romana é muito grande, enquanto queporte legal regional, apesar de
considerado, ndo deixa de ser acessorio em terarassgEste ndo chega a tratar de assuntos gerais ¢
atitudes legais e nocdes legais, u a organizag@cestudo da ordem juridica. Todos esses conce#os s
tomaram da tradicdo do direito civil romano queretato mais antigo, mas desenvolvido e em todadent
muito mais elaborado. Ver a respeito em: MERRYMANHNn Henry.La tradicion juridica romano-
canonica.México: Fondo de Cultura Econdmica, 1971. p. 22-32.

SALDANHA, Jania Maria Lopes Substancializacdo e efetividade do direito preoas civii — a
sumariedade material da jurisdicdproposta de estabilizacdo da tutela antecipadeetapao ao projeto de
novo CPC. Curitiba: Jurua, 2012. p. 36-37.
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romano dgurisdictio. O juiz moderno est4 submetido a ideia de umadig&o caracterizada,
pela atividade declarativa e pela auséncimgeriund. 3+

Especificamente no campo do direito processualatieado nos dias atuais, a época
da cultura juridica de Roma, permitiu surgir umacpssualistica com carater ordinario na
construcdo do conceito de jurisdicdo, bem comorslevante importancia para o mundo
ocidental em termos de justica e seguranca emvesos litigios aplicando a lei ao caso
concreto.

Para a doutrina mais antiga — especialmente paraneanistas do século passado —
somente 0 processo datio, que se desenvolvia através do procedimentordo judiciorum
privatorum possuia natureza jurisdicional. Nessa mesma,li@ké&dio A. Baptista da Silva,

na concepcao estreita de jurisdicdo, como simm@ekahcao de direitos,

estava firmemente consagrada em direito romanop coonsequéncia da
oposicdo entre os conceitos deisdictio e imperium de modo que a
jurisdicdo acabou sendo limitada ao procedimendmério — procedimento
do ordo iudiciorum privatorum-, dado que o pretor romano ndo pode ele
proprio proclamar diretamente a existéncia de urardenado direitd*°

Nesses aportes, € inseparavel a concep¢do romapeocesso civil, como observa
Giuseppe Provera, justamente “na ideia da bilatexdé subjetiva feita nas varias épocas,
modos e formas diversas que tiveram profundamentédido sobre a estrutura do
procedimento®’” concomitantemente, com situacbes de identificagdi®rpretacdo e a
incidéncia concreta de normas instrumentais qualesg as atuacbes dos sujeitos e dos
Tribunais tendentes a concretizacéo jurisdiciorad Direitos fundamentais-sociais, “cujo
conjunto dessas normas, recortado no ambito daadpéblico, constitui, como leciona José
Lebre de Freitas, o direito processual cit¥t”.

Nesse cenario, com as sabias palavras de OvidRaptista da Silva, para quem o

processo de conhecimento, como processo declaratGiém disso, por natureza ordinaria,

%5 Cf.: ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira. A refimcdo da ciéncia processual e a defesa das garantia
constitucionais: o neoconstitucionalismo e o dirgitocessual como um tempo e um lugar possivess gar
concretizacdo dos direitos fundamentéis. CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCA
Leonel Severo (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutidauario de Programa de Pos-
Graduagéo em Direito da UNISINOS. Mestrado e Dadorn. 7. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 47-63.

3 SILVA, Ovidio Araljo Baptista dalurisdicédo e execucdo na tradicdo romano-cananicaed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 25-26.

%7 PROVERA, Giuseppell principio del contraddittorio nel processo cigilromano Tornino: Giappichelli,
1970. p. 6.

38 FREITAS, José Lebre dimtroduc&o ao processo civitonceito e principios gerai. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2006. p. 09.
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a verdade é proclamada, depois em um amplo debdieial, como
resultado de umuizo de certezaobtido pelo magistrado através da
utilizacdo integral dos meios de ataque e defedas pitigantes, sera
indiscutivelmente o instrumento capaz de abrigan esspécie de filosofia
politica que tem, na ideologia da separacdo dosrpsd sua base de
sustentacad?

bY

De todo modo, 0 acesso a prestacdo jurisdicional pgle mais restringir-se téao
somente a possibilidade do cidadao bater as pdot&®oder Judiciario, mas, pelo contrario, 0
acesso a Justica deve ser visto como uma prestdgdoum servico célere e
constitucionalmente democratico que atenda eficatames anseios da sociedade. O sistema
processual em plena vigéncia — Cdédigo de Processb-Cao ordinarizar o processo de
cognicdo para inumeras demandas em diferentes iasatgretendendo suprimir acbes de
cunho especial, revela a sua identidade no sem@@ampliar seu horizonte a luz da
Constituicao, cujo contexto sentencial ndo se respumo e simplesmente no ato intelectivo
gue o juiz possui de declarar apenas o “sentiddéigd@elo contrario, a resposta vem a partir
do modo de ser-no-mundo para ver realizado o diegit sua plenitude.

Por isso, fora dado ao direito processual a sugctsistica de autonomia do direito
material®*® cujo fendmeno da ordinarizacdo, enraizada no psoceivil brasileiro, vem
consagrado com suas garantias constitucionaistefomado pelos principios do devido
processo legal, isonomia, contraditorio, acessaisicp, juiz natural, inafastabilidade do
controle jurisdicional, o duplo grau de jurisdigmenas para ficar nesses) porém, ainda muito

aquém da efetividade da devida prestacao da jutédicional®**

%9 SILVA, Ovidio Araljo Baptista dalurisdicdo e execucdo na tradicdo romano-cananikaed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 117.
%0 Da autonomia da relag&o juridica processual framdacéo de direito material decorre, inafastaeate, a
autonomia do direito processual civil em face dalguer dos outros ramos da ciéncia juridica, pas q
induvidoso se tornou o seu objeto proprio, qua seprestacdo da tutela jurisdicional. Certameotdgso a
obra de Billow é considerada o grande marco daciei§grocessual, porquanto vislumbrada pelo grande
processualista a distincdo entre aquelas reladéimbora antigo o processo, € modernissima a ciéncia
processual. Mesmo que a partir do advento da onganftancesa, outorgada por Luis XIV em 1667, a
regulacdo do processo tenha tomado fisionomia lédiyia prépria, continuou sendo ele tratado como
apéndice do direito material; ndo houve preocupa&cgéo a ordem cientifica, limitando-se seu contegéido
aspecto externo, com proliferagdo gmaticas e daspraxes O processo como ciéncia juridica s6 surgiu
realmente, a partir da obra de Billow, em 1868.iréitd processual civil &€ dotado ndo s de objetmno
também de principios e regras proprias que coestitum todo organico, definido e delimitado. Ver a
respeito em: SILVA, Ovidio Araujo Baptista da; GOB|HE-abio Luiz.Teoria do processo civib. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 33-34.
E importante destacar, no tema das relacbes entieito material e o direito processual, a peripa de
Oscar Blulow, centra-se em colocar como conceitagdmentais a relacao juridica processual e os seus
pressupostos. Relacdo essa que se desenvolve de prmgiessivo, como relacdo juridica de natureza
publica, distinta da relacdo juridica material dhe da fundamento. Nesse sentido, os pressupostos
processuais constituem, no fundo, um programa qonduz a uma plena separacéo do direito material e d
processual. Bulow, desenvolve melhor as relacéts endireito processual e o direito material aipaa
aptiddo para a acdo de uma pretensédo ndo proptemnandireito autbnomo, mas meramente uma qualidade
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Mas € o abrir da janela para o século XXIl, nasvatade Jania Maria Lopes
Saldanha, “que suscita, descortina e impde difeseracionalidades® ainda mais quando o
Estado monopoliza para si a atividade da jurisde&de compromete a prestar a justica, cuja
acao processual civil € o meio e modo para obtemg#issociavel ligado a realizacdo dos
direitos fundamentars?

Os juristas, agora, precisam reconhecer que agaSgprocessuais servem as funcdes
sociais que causam um forte impacto na sociedadepgma Mauro Cappelletti, se prestam,

inclusive, para

a criagdo ou o0 encorajamento de alternativas aensasjudiciario tem um
efeito importante sobre forma como opera a lei teuiti’a € com que a
frequéncia ela é executada, em beneficio de quesmegue impacto social.
Uma tarefa basica dos processualistas modernos pér ex impacto

substantivo dos véarios mecanismos de processanumtditigios. Eles

precisam, consequentemente, ampliar sua pesquisalgan dos tribunais e
utilizar os métodos de andlise da sociologia, déigm da psicologia e da
economia, e ademais, aprender através de outtasasdit*

correspondente a maioria das espécies de pretelusd@iireito privado, mais exatamente a qualidade de
realizabilidade processual autbnoma e cogente.evfer OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deTeoria e
pratica da tutela jurisdicionalRio de Janeiro: Forense, 2008. p. 36.

SALDANHA, Jania Maria Lopes Substancializagdo e efetividade do direito prsoes civil — a
sumariedade material da jurisdicaproposta de estabilizacao da tutela antecipadeepdo ao projeto de
novo CPC. Curitiba: Jurua, 2012. p. 182.

Segundo Darci Guimardes Ribeiro: La accién prdcesaun mecanismo natural para la realizacion de la
pretension a la tutela juridica que seria inconapsén aquella, pues de nada sirve un poder partersta
pretension si no se tiene, correlativamente, Isippdad de ejercelo. El estudio del momento diné&ndc
procesal del acceso a los tribunales se iniciaecosl estudio de la accién procesal, que pressegdin Serra
Dominguez, tres puntos esencialgista accion es un derecho, poder, una faculdacha posibilidad; si
tiene caracter concreto, es decir, presupone umdeseia favorable, o abstracto, una sentencia daaquier
contenido; y por ultimo, si va dirigida contra alelz, contra el Estado o contra el adversatia aparente
simplicidad que pueden presentar estos temas & deés a la elegancia de la exposicion del auteragju
contenido de los mismos, pues, la opcion por unellds se refleja en distintos instituitos juridicd.a
accion procesal, como ejercicio de la pretensitmtatela juridica, presupone, logicamente, un@gen el
sentido fisico y comun de la palabra, pues neeessih atividad humana para realizarse, razén poudh
muchos autores afirman, acertadamente, que lare€ésidun acto.[...] Entendemos también que la accion
procesal es un derecho subjetivo, pues, no obséaetgurarse a todos los ciudadanos el derechacdscaa
los tribunales, cada uno de ellos cuando ejeraifarétension a la tutela juridica individualizadasuyo, es
decir, a pesar de que todos poseen el derechoci® grocesal en virtud del monopolio de la juds@n,
solo a través del concreto derecho subjetivo pwgeieerse el derecho de accién. Cada individuo eued
ejercer su propio derecho de accion procesal sailpitidad de interferir en el derecho de accid@naj [...]
Cuando se trata de la accion procesal estamodangiee algunos autores suelen llardarecho subjetivo
fundamental o derecho civicba accion procesal ademas de ser un derechotisobjemediato también
presenta un caracter publico, no sélo por el hetehdirigirse contra el Estado, sino también poreuda
efectividad de su ejercicio esta interesada la coided, que ve en ella el cumplimiento de uno densas
altos fines, o sea la realizacion efectiva de lasagtias de justicia, de paz, de seguridade, deeordle
libertad, consignadas en la Constitucidiodernamente, el derecho de accion forma pariesibamados
derechos fundamentales y encuentra sus direcgitdss constituciones mas recientes. Ver em: RIBEIR
Darci Guimaraesl.a pretension procesal y la tutela judicial efeatihacia una teoria procesal del derecho.
Barcelona: Bosch, 2004. p. 86-92.

354 CAPPELLETTI, MauroAcesso a justicalrad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fapt988. p. 12-13.

352

353
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Sendo assim, é preciso ter presente que o termocegso” esta reservado e
intimamente ligado ao exercicio do Poder Jurisdalioou seja, conforme Marcelo Andrade
Cattoni de Oliveira, “o processo € o procedimentisglicional que tem a finalidade de um
provimento jurisdicional®® E essa visdo de carater individualista que muutastas tém do
processo, baseada na ideia de um juiz arbitradlipgista da modernidade), esta em total
desacordo com o atual paradigma constitucionalmedida em que sob os fundamentos que
constitui o Estado Democratico a construcdo doidir@ feita por seus destinatarios e visa
justamente as transformacbes sociais, onde o0 @cEsn como fungcdo instrumental
precipua a observancia do devido processo legatrachtorio, efetividade e, principalmente,
uma tramitagdo razoavel, se faz imprescindivelcassdade de fundamentagéo.

E é exatamente isso: a evolucdo desse (novo) paradie Estado de Direito, com
suas idiossincrasias, imp0s outras consequénciassomidente ao direito, mas também a
comunidade que passa a dispor de um Poder Judi@atbnomo que reflete nas suas
decisbes e, dessa maneira, “o cidadao vislumbrapapel democratico do Judiciario
comprometido com o Estado e com a Constitui¢&o”.

Dentro de um contexto de Estado Democratico deitDjrentre os principios e
garantias constitucionais do processo, ha que ee atdignidade constitucional por

respeitarem aos direitos considerados fundamentais:

O direito de acesso aos tribunais englobando dtalde acdo e o direito de
defesa, exercido perante um Poder Judicidrio indbgrdge e imparcial; o
principio da equidade, nomeadamente nas verteatepmtrariedade e da
igualdade formal das partes; o principio do praazodvel e o da tutela
jurisdicional efetiva, respeitando, ainda, o pfnei da publicidade; o
principio da deciséo judicial, principalmente, m@ $orma de principio da
fundamentacdo, cujos conjuntos destas garantiegitc@ionais constituem
o direito & jurisdicad>’

Evidentemente, que o processo, ha atual conjumitegoretativa do direito de cunho
hermenéutico, ndo pode (e n&o deve) estar dissddesVinculado da Constituicdo, sob pena
de distanciar-se da justica social e dos direitoednos fundamentais, os quais foram frutos

da tradicdo, experiéncia, facticidade e histordelgue, — muitas vezes restaram suprimidas

nas etapas anteriores —, ainda precisam ser czacias.

%5 OLIVEIRA, Cattoni de. Marcelo Andrad®ireito processual constitucionaBelo Horizonte: Mandamentos,
2001. p. 194.

%% De acordo com: MOTTA, Cristina Reindolff dA motivacdo das decisdes cive@®mo condicdo de
possibilidade para resposta correta/adequada. Rlegoe: Livraria do Advogado, 2012. p. 60.

%7Ver em: FREITAS, José Lebre detroducdo ao processo civitonceito e principios gerais. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006.p. 82.
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Essa percepcédo, conforme aponta Manfredo Aralj@ldeira “é no horizonte da
tradicdo de um todo de sentido que compreendenalguagr coisa, 0 que manifesta que néo
somos simplesmente donos do sentitfody seja, a hermenéutica, do ponto de vista de-Hans
Georg Gadamer, significa a demonstracdo de queano®mssciéncia € determinada pela
histéria.

Nesse sentido, “faz parte da condicdo de ser-nadmataborar projetos corretos e
adequados as coisas. Na condicdo de projetos,séoipacdes que nas coisas devem ser
confirmados. Essa € a tarefa de todo o processoodgreensdo®™’ E o processo de
compreender, como condicdo de possibilidade, pgssdundamente pela filosofia
hermenéutica de Martin Heidegger que possibilitoavanco interpretativo para dentro das
reflexdes e evolucgdes filosoficas superando asagpdp historicismo e faticidad®.E dizer:

“0 homem é, em sua esséncia, ‘a memoria do ser& elmomento fundamental do evento de
desvelamento do sei” e, para Heidegger, s6 se pode falar de linguagemsentido estrito
da palavra, ai onde o ser de desvela, se abrejauns homem.

O famoso circulo hermenéutico, segundo Francois édsontra aqui a sua traducao
temporal: “a troca semantica entre o mundo do textm mundo do intérprete €, alias, a
reversibilidade historica em acto, o didlogo epedacos de resposta formulados no passado
e interrogacfes expressas no presefé&. o referido autor, ainda, pontua:

A tradicdo é imediatamente caracterizada por dgpe@os: a continuidade e
a conformidade. Por um lado, ha ligagdo a uma ttatda de anterioridade;
por outro, existe alinhamento num determinado foeo autoridade. A
tradicdo € uma anterioridade que constitui autdddala é um codigo de
sentidos e valores transmitidos de geracdo em &wrapnstituindo uma
heranca que define e alimenta uma ordem: ela orelengdos os sentidos

da palavra. O essencial na tradicdo €, pois, aridate reconhecida ao
passado para regular, ainda hoje, as questéessenpe>

O ponto a ser compreendido, e aqui vale os ensmas\@le Hannah Arendt, no

sentido de que “é a linguagem e as experiénciamhasnfundamentais que existem por tras

%8 OLIVEIRA, Manfredo Araljo.Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia ¢cemporanea3. ed. S&o
Paulo: Loyola, 2006. p. 227.

%9 SALDANHA, Jania Maria Lopes Substancializacdo e efetividade do direito preces civil — a
sumariedade material da jurisdicAproposta de estabilizacdo da tutela antecipadeelndo ao projeto de
novo CPC. Curitiba: Jurua, 2012. p. 218.

%9 0 homem, ser histérico, quando perguntam j4 odeatro de uma tradicdo cultural especifica: nés,
ocidentais, quando tratamos da linguagem, ja onfagedentro de uma concepcdo que se elaborou na
metafisica classica, transferiu-se mais tarde paraiéncias da linguagem, chegando hoje a concepcao
tecnocientifica da linguagem. OLIVEIRA, op. cit.,201-202.

%1 pid., p. 201.

%2 08T, FrancoisO tempo e o direitoTrad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituiadget, 1999. p. 32.

3 |bid., p. 64-65.
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da linguagem, e ndo a teoria, que nos ensinam @ @secoisas do mund¥®.Dito de outra
forma, € com a linguistica e atos que nos inserintosnundo. Nessa perspectiva, hd uma
questéao filosofica em discussdo que abre o espagoopdebate no sentido de que é preciso
dar (novas) formas e solidez a atividade jurisdiaipalinhado ao modo de ser no mundo,
atento aos anseios de uma sociedade, constiturdacciticamente, e sempre a partir dos
principios basilares da Constituicdo.

Sob esse aspecto, no ambito do processo, e valgendos ensinamentos de Cristina
Reindolff da Motta, “uma constitucionalizacdo destbs do Cdodigo de Processo Civil se tem
ao menos a aplicacdo voltada para o sentido dati@iggo”**> consubstanciada na nogao
prévia do que se compreende 0s objetivos do E€tadstitucional Democratico como forma
privilegiada dos principios apontados pelo textostitucional.

Na atualidade, sempre enfatizado no ambito dotdiggiocessual civil, — porque nao
dizer também: constitucional —, os principios impdaos Orgaos jurisdicionais o dever

juridico da fundamentacéao de seus pronunciamemetsaios,

com o objetivo principal de afastar o arbitrio drdeomiss6es anémalas ou
patoldgicas das ideologias, das subjetividadeseolavicgdes pessoais dos
agentes publicos julgadores (juizes), ao motivaasidecisdes proferidas
nos processos, quando decidem as questfes naladdis, permitindo que
as partes exergam um controle de constitucionaidaduncéo jurisdicional
e de qualidade sobre tais decisdes, afastand®thesos judiciarios (erros
de fato e de direito), por meio da interposicaoedeirsos?®

Resumidamente, é por meio do processo que efetitanse realiza do direito, ou
seja, “o direito material resta a mercé da instmtal@lade que Ihe oferece o processo,
respaldado pelas garantias sociais que a Conatitupzevé®’ e, portanto, o controle
(democratico) das decisdes deve - inevitavelment@assar pelo crivo do Direito
Constitucional.

Com isso, J. J. Gomes Canotilho chama atencdo gpdhmensédo juridicamente
criadora da concretizacdo como atividade normatimaulada ao processo concretizador

dentro dos quadros normativos-textuais da Congdittif®® ou seja, a concretizacdo da

%4 ARENDT, HannahCondig&o humanalrad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro:nsere2005. p. 189.

%5 MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacédo das decisdes civeis como condicéo dsilplidade para
resposta correta/adequadBorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 60.

%% DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalha fundamentacéo das decisdes jurisdicionais nadesdemocratico de
direito: processo e Constituicdo: estudos em homenageprodessor José Carlos Barbosa Moreira. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 567.

%7 Cf. MOTTA, op.cit., p. 61.

38 CANOTINHO, J. J. G. Principios: entre a sabederia aprendizagenBoletim da Faculdade de Direito
Coimbra, v. 82, p. 12, 2006.
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Constituicdo (como norma) € apenas um método itpvo que vincula intérprete ao seu
conteudo.

Nessa senda, € inexoravel que a fundamentacdo nfiazida para dentro da
Constituicao de forma aleatdria e sem propoésiexatamente ao contrario, na medida em que
fundamentar é um 6nus determinante no momento d@agdo da decisdo e ndo mera
faculdade do julgador. E, por isso, nas pegadaked@ Streck, “a evidéncia exigira um
rigoroso controle das decisfes judiciais e dosajldges™s® justamente a fim de que se evite
decisionismos por parte do juiz quando da aplicagdwo da norma infraconstitucional
guanto, principalmente, da norma constitucidffal.

Enfim, tal apego ao instrumentalismo processugisédica no sentido de (re)pensar o
papel da atividade da jurisdicdo, a partir dos gipios esculpidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o processo comt&rumento de realizacdo de direitos,
devendo os atores juridicos estar atentos paravas transformacdes que estdo acontecendo
a sua volta, pois o0 homem inserido (e faz parte)d@ histéria jA compreende que a
imposicao constitucional da necessidade de fund@mendecisdo vem assentada na ideia

precipua da efetiva democracia.

39 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@011. p. 63.

370 Na concretizagdo da funcéo jurisdicional, conforRenaldo Brétas, os pronunciamentos emanados dos
Orgéos jurisdicionais ou os chamadm®vimentos sob influéncia da doutrina italiana, sdo atostest
imperativos, que refletem manifestacdo do poddtipmldo Estado, porque jamais podera ser arlatranas
poder constitucionalmente organizado, delimitad@re@do e controlado conforme as diretivas do Estad
Democratico de Direito. Em razéo disso, essa mstaif@o do poder do Estado, exercido em nome dg povo
que se projeta no pronunciamento jurisdicional, eélizada sob rigorosa disciplina constitucional
principioldgica ¢levido processo constitucionasd podendo agir o Estado, se e quando chaméai®do,
dentro de uma estrutura metodolégica construidanaiivamente devido processo legal de modo a
garantir adequada participacdo dos destinatariomaacao daquele ato imperativo, afastando qualque
subjetivismo ou ideologia do agente publico julgagoiz), investido pelo Estado do poder de julgaam
espaco para a discricionariedade ou para a uiiizale hermenéutica canhestra fundada no prudemte (o
livre) arbitrio ou prudente critério do juiz, incpativel com os postulados do Estado Democratico de
Direito. DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalhd fundamentacdo das decisdes jurisdicionais ntades
democratico de direitoprocesso e Constituicdo: estudos em homenagemoéessor José Carlos Barbosa
Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 200668.
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4 O DEVER DO INTERPRETE FRENTE A CONSTITUICAO: A RE SPOSTA
FUNDAMENTADA SOB PENA DA FRAGILIZACAO DA DEMOCRACIA

Diversos séo os termos utilizados pela doutrinague diz respeito aos aclamados
direitos fundamentais, (direitos individuais, diosi do homem e do cidadao, direitos
subjetivos publicos etc.), na contemporaneidadesardo em voga pela comunidade juridica,
porém, aqui ndo se pretende conceituar cada unaa,dels, sim, tratar de forma ampla
colocando o debate em pauta direcionada a fundag@ntla decisao, isto €, uma imbricacao
constitucional dos artigos 5° e 93, inciso X da<@itmcao Federal.

A positivacéo dos direitos fundamentais, segundo@omes Canotilho, “significa a
incorporacdo na ordem juridica positiva dos digeitonsiderados naturais e inaliendveis do
individuo”®* Os direitos fundamentais, portanto, deitam suadgesainegavelmente na
evolucéo historica, como demonstrada no primeipitekn, fruto de inUmeras revolucdes e
impasses entre Estado e burguesia que buscavamemg@rantias frente ao poder estatal,
cujos principios basilares vinham (e vém) assestado liberdade e dignidade da pessoa
(direitos de primeira dimenséo), na igualdade f(se de segunda dimensdo) e na
fraternidade (direitos de terceira dimensao), querdm (e ainda tém) a sua passagem e

fundamentos assentados no constitucionalismo dezmailesa, francesa e estadunidense.
4.1 O Papel do Direito Constitucional e o Principi®emocrético

Vale destacar, inclusive, o preambulo da nossaa@&agna, a partir de uma filtragem
hermenéutica, no sentido de que é indiscutiveltqde o nosso ordenamento juridico passe

pelo texto constitucional, principalmente, peloseitibs fundamentai¥? Ingo Wolfgang

3" CANOTILHO, J. J. GomeDireito constitucional e teoria da Constituicain. ed. Coimbra: Almedina, 2000.
p. 377.

372 Segundo Antonio Manuel Pefia Freire, para quemglacion de los derechos fundamentales con los
elementos externos, determina las funciaones déllaglen contexto constitucional al tiempo que pare
exigir una plasmaciéon normativa especifica a fin gqlee el derecho pueda afrontar los cometidos y
condicionantes axioldgicos descritos y afectarda &l ordenamento y la atividade del Estado. Lasifines
axioldgicas de los derechos fundamentales y siedwdturaleza — externa, como fenémenos de exprédsion
los valores definitorios de la centralidad de laspea e interna, como elementos juridicos que miete
garantizar estos valores — justifican el andlisis sigue em la medida en que a las normas corstiales, y
particularmente a aquellas referidas a los derefthwtamentales, les no de aplicacion los mismderas
hermenéuticos que al resto de las normas del amdento y que cualquier cesion flexibles o valomadiv
constituye una practica de caracter filoséfico aahpero no juridica. Frente a esta tesis, entendeque la
singularidad de los derechos fundamentales esyraple es debida tano la supremacia constitucional,
elemento definitorio del modelo juridico, como & fanciones y vinculos axioldgicos que asumen los
derechos fundamentales a causa de su intensaérelaon los valores externos y centrales que los
fundamentan. La incorporacién de valores o prinsipbasicos al ordenamiento permite romper con la
casuistica que caracterizaba al tratamiento jwilifieral de los derechos en las constitucionesrdiles. El
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Sarlet ressalta que a Constituicdo brasileira gactsiza pela diversidade semantica,
utilizando diversos termos para tratar os direifosdamentais com vérias expressdes
distintas, a saber: “direitos humanos (art. 4°jsmdl); direitos e garantias fundamentais
(epigrafe do Titulo Il e art. 5°, § 1°); direitodileerdades constitucionais (art. 5°, inciso
LXXI) e direitos e garantias individuais (art. 804°, inciso IV)"*"

Nesse sentido, uma definicdo de direitos fundamsgrgaja ela formal ou estrutural,
“pode ser evidenciada pela caracteristica de walidade que ha no sentido de que podem
ser reconhecidos, em todos os povos, como um ajpanagjualidade de cidadas®,como
define Luigi Ferrajoli e, portanto, tem carater @b, indisponivel, imutavel e,
principalmente, garantido.

Dito de outro modo, o significado dos direitos famantais como direitos subjetivos
de defesa do cidaddo frente as intervencOes iijastas do Estado corresponde seu
significado juridico objetivo como preceitos negas da competéncia que, para Konrad
Hesse, “as competéncias legislativas, adminisaatesjudiciais encontram seu limite sempre
nos direitos fundamentais; estes excluem da com@at@&statal o ambito que protegem, e,

nessa medida, vedam sua intervencéo”. E continua:

Ao significado dos direitos fundamentais como tl®subjetivos garantidos
para sua continua atualizacao corresponde seudalpeca fundamental do
ordenamento democrético, do Estado de Direito ee-bam que em

proporgao reduzida — da ordem federal, que, porvsmaunicamente podem

marco constitucional es incierto, dinamico y a ke won vocacién de proyeccion sobre el resto del
ordenamiento. Los referentes constitucionales, @apommedida que el resto de las normas juridicason
precisos y siempre requieren un grado de intergidetamuy elevado dada la proximidad a elementos
valorativos integrantes de la moralidad criticagémeralidad de las normas constitucionales sicteara
plural y la necesidad de integrar distintas posibides de comprensidon o desarrollo en un conjueto d
funciones que determinaran el sentido de restordielnamiento, y que finalmente podra generar taasiy
contradiciones entre las distintas visiones queesgan del contexto constitucional. La generaligad
imprecision de los enunciados normativos de latdoon y sun relacidon con referentes externosghdis
son las causas de que su necesidades y posibflidatigpretativas sean mucho mayores. Las normas
constitucionales, por lo tanto, precisan de ungssa de concrecion que solo puede realizarse ntediaa
peculiar actividad interpretativa en la que se es@ran tensionalmente los valores e intereseslengia
econdmicos 0 los posicionamientos éticos que afieat sistema juridico en una conexion que no esta
desprovista de sentido. Si hemos caracterizados addvechos fundamentales a partir de las funciones
axiolégicos desarrolladas, es decir, por la expresitensa de los valores de la dignidad, la ldzk la
igualdad, y hemos advertido que los valores sequtay expanden por el ordenamiento a través de los
derechos, es evidente que de la configuracionigarigrecisa de éstos dependera el grado de garantia
ofrecido. FREIRE, Antonio Manuel Pefika garantia en el Estado constitucional de dereckadrid:
Trotta, 1997. p. 111-112.

373 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentalorto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
p. 33-34.

37" FEERRAJOLI, Luigi.ll fondamento dei diritti unamPisa: Servizio Editoriale Universitario, 2000. . 0
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tornar-se efetivos se sao vivificados mediante ualiabcdo dos direitos
fundamentais enquanto direitos subjetiVs.

Calha relembrar, a expresséao “direitos fundaménsaigiu somente no século XVl
na Francadroits de I'hommpe Alias, afirma Cristina Reindolff da Motta que %oirgimento
dos direitos fundamentais nas concepc¢des atuaisfamo, deu-se como meio de a burguesia
estabelecer condi¢des, garantias minimas de iglalelale liberdade no Estado que estava a
surgir”.*® Ou seja, com a formacao do Estado — e agora ceaddE€onstitucional — se faz
necessario regras, direitos e deveres para queimstitaicdo cumpra seu papel a partir da
Constituicao a fim de cumprir as promessas da Mudade. Acima de tudo, resta mais do
gue evidente que os direitos fundamentais emergmsrdieitos constitucionais como dever
fundamental que reside na Constituicao, ou talvethon na sua previsao constitucional, o
que significa que “a auséncia de uma disposicastitocional a prever os deveres obsta o seu
reconhecimento, isto €, os deveres fundamentaio cdeveres constitucionai¥”, como
afirma José Casalta Nabais.

E, aqui é importante refletir. O jurista que ndal&econta desse fendmeno linguistico
no sentido de que a Constituicdo ainda constiagéao, e a auséncia desse reconhecimento
dos direitos fundamentais como garantia constihadicestara percorrendo um caminho
inGspito e longe dos principios do Estado Demawratie Direito. Sob nesse panorama, 0S

direitos fundamentais para Konrad Hesse influentagta o Direito,

inclusive o Direito Administrativo e o Direito Pregsual, ndo s6 quando tem
por objeto as relagBes juridicas dos cidaddos coipoderes publicos mas
também quando regulam as relac¢des juridicas estpaxiculares. Em tal
medida servem de pauta tanto para o legislador cpara as demais
instancias que aplicam o Direito, as quais, acbeftaer, interpretar e por
em prética normas juridicas, deverdo ter em contfedo dos direitos
fundamentaig’®

Alids, também, a democracia exige desse (novo) loadie Estado de Direito um

ambiente e uma cultura apontada para os direittdafuentais, pois, sem esses direitos nao

7

h& verdadeira democracia, isto €, “os direitos &mmehtais sdo condicdo do regular

375 HESSE, KonradTemas fundamentais do direito constitucioriedad. Carlos dos Santos Almeida, Gilmar
Ferreira Mendes, Inocéncia Martires Coelho. SadoP&araiva, 2009. p. 36-37.

376 MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacdo das decisdes civet®mo condicdo de possibilidade para
resposta correta/adequada. Porto Alegre: LivrariAdivogado, 2012. p. 120.

3" NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitmsdamentais: os deveres e os custos dos dir@masta
de Direito Publico da Economi@elo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 153-181, jan./r2@03.

38 HESSE, op. cit., p. 39.
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funcionamento da democracid”?,como professa Jorge Reis Novais. Dito de maneai m
simples, sem a possibilidade de exercicio dostdgeé¢ de limitacdo do poder estatal,
designadamente, elemento constitutivo do Estad®idsto, os direitos fundamentais séo
considerados elementos basicos para a realizac@odgdo principio democratic8? Nessa
ordem democratica, entendida como forma de exergi@dominantemente politica, cujas
decisbes devem percorrer precisamente pelos pioscgiico-politicos vigentes no Estado
constitucional como indentificacéo dos direitosdamentais jamais poderao ser suprimidos,
tampouco subtraidos de seus tituldfes.

Evidentemente, diante das novas realidades saxiat®ndmicas o discurso sobre 0s

direitos humanos passou a ser o foco das atengdesuddo global pelo fato das diversas

379 NOVAIS, Jorge ReiDireitos fundamentaigrunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra E@it@006. p. 20.

30 para J.J. Gomes Canotilho, a Constituicdo, acagoas o principio democratico, ndo se decidiu poau
teoria em abstrato. Procurou uma ordenag¢do norangtiva um pais e para uma realidade histérica. Da
mesma forma que o principio do estado de diresmb&m o principio democratico € um principio
constitucional com dimens6es materiais e dimensdaganizativo-procedimentais. Com efeito, a
Constituicdo respondeu normativamente aos problesaasegitimidade-legitimacdo da ordem juridico-
constitucional em termos substanciais e em termosedimentais: normativo-substancialmente, porque a
Constituicdo condicionou a legitimidade do domimiditico a prossecucao de determinados fins azasgzid

de determinados valores e principios (soberanialpgpgarantia dos direitos fundamentais, pluraisie
expressdo e organizacdo politica democratica); afbraiprocessualmente, porque vinculou a legitimaca
do poder a observancia de determinadas regrascegsas. O principio democratico, constitucionaleent
consagrado, € mais do que método ou técnica dewsr@mntes escolherem os governados, pois, como
principio normativo, considerado nos seus variggeass politicos, econdmicos, sociais e culturelie,
aspira a tornar-se impulso dirigente de uma soded@ANOTILHO, J. J. Gomegfireito constitucional e
teoria da Constituicdor. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 287-288.

Conforme explicita Luigi Ferrajoli, he caractedpala constitucién democratica como una ley de @grad
supraordenado a cualquier outra, que transformeipios ético-politicos externos al derecho vigeene
principia iuris et in iure es decir, en normas positivas internas al orderam y por tanto genera, como
principia iuris tantumpor no consistir en normas positivas ellos misnhus,deveres de la coherencia y la
plenitud en la producion, en la interpretacion ylaraplicacion de las normas a ella subordinadas. L
principios iuris et in iure constitucionalizados se han distinguido a su vazdes grandes clases,
complementarias entre si, unos como intrumentakgsecto de los otros. Los principios de la prindsae,
gue constituyen las normas de reconocimiento destaucion politica, son los expresados, usualment la
segunda parte de las cartas constitucionalesppgrdderes publicos, en la representatividad dieifecsones

de gobierno y en su separacion de las funciongmdmtia. Los principios de la segunda clase, igefidn

la razén social de la misma institucién, son logpresados, usualmente en la primera parte de las
constituciones, por la normas sustanciales solpmlducciéon consistentes en los derechos vitatgsuksdos
para todos y cada uno. Bastaria esta su funcideglias, limites y vinculos impuestos a los podptasdicos,
incluso mayoritarios, como garantia de los deredeo®dos para excluir que las constituciones seamas
igual que las demas, a disposicion de la mayorémimi y para reconocer su naturaleza de pactoseuzpu
dejar de ser garantia para todos los jugadorekism@ara las minorias y las oposiciones. Si tigmen
destinatarios a los poderes constituidos por eflospueden ser modificados, derogados o debilitpdos
esos mismos poderes, sino sélo ampliados y refoszd&m fin, si la mayor parte de sus normas suisti@sc

se identifica con los derechos fundamentales, @stidsnecen a todos nosotros, que somos los étuth los
derechos fundamentales. Se comprende por eso @rioonha constitucional de la democracia vale para
superar todas las aporias que afligen, al paradgmamente politico o formal. Puesto que los derech
fundamentales son normas téticas, bien podemos gieeide las normas constitucionales sustanciales q
los establecen son titulares las mismas persorias gue se confieren tales derechos; y que polaeso
constitucién, en su parte sustancial, es imputada! sentido juridico del término, a todos y aacado: al
pueblo entero y a cada persona que lo compone. BEBR, Luigi. Principia luris. Teoria del derecho y de

la democracia. 2. Teoria de la democracia. Trade€e Andrés Ibafiez, Carlos Bayon, Marina Gastais
Pietro Sanchis y Alfonso Ruiz Miguel. Madrid: TegtR011. p. 46-47.

38

-
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violagbes cometidas. Contudo, esses fatos ensejaranreacado internacional que culminou
com a criagdo da Organizacdo das NacOes Unidag9dt) e com a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948nucou o inicio da codificacdo, do
reconhecimento, da defesa e da promocao dos dirfeitmanos na esfera internacional. A
essa primeira codificacdo seguiram-se dois instniose internacionais sobre direitos
humanos, adotados em 1966: a Convencado InternaaenBireitos Civis e Politicos e a
Convencao Internacional de Direitos Econdmicos,id®ae Culturais que, na sequencia,
proliferaram diversos tratados internacionais quschram disciplinar e salvaguardar essa
categoria de direitos, com a esperanca de queeecdits desses valores em textos juridicos
fosse a solugéo definitiva para a sua protecéo eespeitc®

Nessa perspectiva, cabe destacar os ensinamentBslzbn de Morais: “pensar a
concretizacdo dos direitos humanos, como express@amental da dignidade da pessoa,
deve-se lancar mao da utilizacdo dos instrumemnmsedimentais para fazer valer o préprio
texto constitucional, disponivel ao alcance do hoim® Assim, em situaces individuais
pode-se elencar o habeas corpus, o habeas dataamdado de seguranca; para situacdes
coletivas temos o mandado de seguranca coletiva; gituacdes que envolvem interesses
difusos temos acéo popular, a acéo civil publigamalas possibilidades postas pelo mandado
de injuncdo e acado direta de inconstitucionalidpde omisséo, claro, ressalvada a dificil
tarefa de concretizagcédo desses imporantes direitos.

Enfim € preciso que se pense a concretizacdo deisodihumanos a partir do prisma
da jurisdicdo constitucional, cuja finalidade € daais eficacia aos direitos e garantias
fundamentais na busca incessante de uma sociedauwcidtica, justa e solidaria que vise
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdadesisoci

4.2 O Protagonismo Judicial: uma decisdo que ameagademocracia

Diante desse novo paradigma do Estado Democratiddirbito, € inexoravel que o
Direito Constitucional passa a apontar para a bot&idade dos direitos fundamentais,
mormente em paises periféricos de modernidadeafdtdomo o Brasil. Assim, a jurisdicdo

%82 \ver em: STRECK, Lenio Luiz; BARRETO, Vicente deula CULLETON, Alfredo Santiago20 anos de
constituicdo:os direitos humanos entre a norma e a politicaL8&poldo: Oikos, 2009. p. 260.

33 Cf. MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéun espaco-
temporal dos direitos humanda. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20111@1.

%4 Em tempos de globalizac&o, é inexoravel que atgoek funcdo do Estado e do Direito segdfscutida,
assim como as condicBes de possibilidades da aeabzda democracia e dos direitos fundamentais em
paises saidos dos regimes autoritarios, careatesztde uma segunda transi¢éo (Guillermo O’'Ddhné€



136

constitucionaf® passa ser tocus para a concretizacdo desses direitos. E com nsipios
nao se analisa mais um ser-no-mundo em abstrate, $ira um ser-no-mundo concreto.
Nessa perspectiva de Estado Democratiddowea Critica Hermenéutica do Direjtiniciada

por Lenio Streck, na sua obwvardade e Consenso

parte da elaboracdo de uma andlise antimetafisiéasica e moderna),
porque a partir da viragem linguistica e do rompitnecom o paradigma
metafisico aristotélico-tomista e da filosofia dansciéncia, a linguagem,
deixa de ser um terceira coisa que se interpée ensujeito e um objeto,
passando a ser condicdo de possibilidade. Ao méempo, 0 processo
interpretativo deixa de ser reprodutivdugleguny e passa a ser produtivo
(Sinngebunp®°

O fato é que, o texto constitucional, hermeneutaram filosofico® abarca e sujeita
todo e qualquer texto infraconstitucional como nefieial para aplicacdo de sua forca

normativa e, portanto, a fundamentacéo esculpidéaertm da Constituicio da Republica

Federativa do Brasil de 1988, ndo € trazida ao namdento juridico como faculdade

(dominante) discurso desregulamentador — atravelsgullsionado pelo fendmeno da democracia
delegativa -adjudica sentido®m nosso cotidiano, tentando nos convencer deaquedernidade acabou.
Pois é justamente neste contexto que estas reflesddmserem, buscando a construcdo de um disgueso
aborde criticamente o papel di Direito, do discurgddico e a justificacdo do poder oficial por melo
discurso juridico em face da problemética da reldgaeito-Estado-Dogmatica Juridica. STRECK, Lenio
Luiz. Hermenéutica juridica e(m) criseama exploracdo hermenéutica da construcéo divadii®. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 23.

385 No Brasil, os principais componentes do Estado @eéatico de Direito, nascidos do processo conatiuie
1986-88, ainda estdo no aguardo de sua implementdethos paradigmas de Direito provocam desvios na
compreensédo do sentido da Constituicdo e do papg@irisdicdo constitucional. Antigas teorias aceataa
Constituicdo e da legislagdo ainda povoam o imagirdos juristas, a partir da divisdo entre “juigs
constitucional” e “jurisdicdo ordinaria”, entre ‘festitucionalidade” e “legalidade”, como se fossembmdos
distintos, separaveis metafisicamente, a partiestpiecimento daquilo que Heidegger chamou de difare
ontoldgica. Essa separacdo metafisica denuncia,certa medida, o modelo fragil de jurisdicdo
constitucional que praticamos no Brasilgque inexoravelmente redunda em um conceito faggtca da
Constituicdo fendbmeno que nao é dificil de constatar a patér uma analise acerca do grau de
(in)efetividade do texto constitucional em vigorerVa respeito STRECK, Lenio Luizlurisdicdo
constitucional e hermenéutica: uma nova criticad@eito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 14.

3¢ STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursivased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 118.

%87 Vale trazer a baila, segundo Dworkin, as teor@salmente classificadas como “néo interpretativaa$ que nos
parecem mais ativistas ou liberadas do texto efefiw Constituicio — s8o claramente interpretaivigim
qualquer sentido plausivel. Elas ndo desconsideremm o texto da Constituicdo nem os motivos dos ajue
fizeram; antes procuram colocé-los no contexto wathm Os tedricos “ndo interpretativos” afirmam que
compromisso de nossa comunidade juridica com essengnto particular, com esses dispositivos esteaes
por pessoas com esses motivos, pressupfe um coisgmprdvio com certos principios de justica politica que, se
devemos agir com responsabilidade, devem por coimsegser refletidos pela maneira como a Congditué lide
e aplicada. Essa é a antitese de um argumentélidd’ rasd e um paradigma do método da interpretacdo. Nao
considera nem o texto nem a intencéo original,grdp em vez disso uma teoria que nos ensina coseolatd o
gue significa o primeiro e o0 que é segunda. DWORHKRNNald.Uma questédo de principidrad. Luis Carlos
Borges. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 45.
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alcancada pelo julgador, mas como 6nus determinzarg a prolacdo da decis&Como
lembra sempre Lenio Streck, “os textos dizem semgseito a algo da faticidade; interpretar
um texto é aplica-lo; dai a impossibilidade de cintterpretacdo de aplicaca#®,pois, caso
contrario, o intérprete estara sujeito ao podardi®nario quanto a aplicacdo da norma tanto
constitucional quanto infraconstitucional. Nessanazanterpretativa do direito, um dos
problemas levantados por Rafael Tomaz de Olivazaabpeito exatamente ao conceito de

norma que, segundo 0 autor,

0 conceito de norma assume um coloridanscendental um a priori
necessario para o conhecimento juridico, algo aingib que Kant ja havia
feito com conceitos juridicos tradicionais conpmsse, propriedade,
contrato, matrimoénioetc. Em sua estrutura formal, a norma juridica se
reveste de um forma deéntica da qual se pode dedimz proibicdo, uma
permissapou umaordem que confere ‘poder” (ou um ter competéncia) para
agir de determinada maneifda interpretacdo do direitestamos diante de
um ato de vontadee que, portanto, ndo pode ser pensado pela razao p
tedrica; ao passo que, na interpretacdo da ci@ucidireito estamos diante
de umato de conheciment@ue deve obedecer aos padrdes objetivos das
ciéncias’®

Nessa perspectiva, podemos citar, também, a gdisdgssao acerca da distin¢cao (ou
diferenca) entre regras e principios que dao agtanuente a decisionismos judiciais proprio
do modelo positivista estimulado pelas teoriasrdaraentacao juridica que, nas palavras de
Rafael Tomaz, distinguir regras de principios, fesenta uma operacdo de classificacédo
normativa que se movimenta num nivel puramente Is#roa que ndo problematiza,
radicalmente, o problema da interpretacdo num niyelagmatico-existencial
(Hermenéutico)™®*

A questdo esta no poder do juiz que, por sua esplwe-se no poder de decidir a

controvérsia, o qual, segundo Nicola Picardi,

0 aumento dos poderes do juiz pode ser considgratto menos de um
duplo ponto de vista: poder do juiz entendido cdumgao, isto €, poder de
resolver a controvérsia singular que lhe foi sulmiaete poder dos juizes,
entendido como estrutura ou instituicdo, isto édepoatribuido a um

%8 MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacdo das decisdes civeismo condicdo de possibilidade para a
resposta correta/adequada. Porto Alegre: LivrariAdivogado, 2012. p. 61.

39 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 119.

30 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de.Decisdo judicial e o conceito de principim hermenéutica e a
(in)determinacéo do direito. Porto Alegre: Livratia Advogado, 2008. p. 193-194.

391 bid., p. 193-194.
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complexo de érgdos (a chamada administracdo dggusm relacdo a
organizacdo compreensiva da sociedade.

Com isso, a nocao de discricionariedade, vincudapiaisdicdo, adverte Lenio Streck,
“aparece no contexto das teorias positivistas dirpdo momento da descoberta da
indeterminacéo do direitd® Nesse aspecto, impde ao juiz expor na motivacéazéesque
justificardo a sua decisdo, a motivacdo é, portssggundo Michele Taruffo “um discurso
justificativo constituido de argumentos racion&dviamente, isso ndo exclui que em tal
discurso ndo haja ainda aspectos de carater @fgersuasivo, mas tais aspectos sao
secundarios e ndo necessarigs”.

Nessa linha de raciocinio, tornou-se lugar comumanbito do imaginario dos
juristas, que “os juizes (singularmente ou porrméslio de acérddos dos Tribunais) deixam
claro que estédo julgando de acordo com a sua @msaiou seu entendimento pessoal sobre
o sentido da lide®® nas palavras de Lenio Streck, ou seja, um por¢oafusob o manto do
poder discricionario dos juizes. Dito de forma nthista: o protagonismo judicial como uma
das formas de concretizar direitos, diga-se deqgass, muitas vezes, as avessas.

Para tanto, a visdo do protagonismo judicial someat adapta a uma concepgcao

tedrico-pragmatica que, segundo Dierle José Cadimes,

392 Uma primeira orientacéo atribui ao juiz a func&o“descobrir’ as regras; escavando no magma daaire
estendendo ou restringindo, integrando ou corrginddado normativo, o0 juiz desenvolve uma série de
operacdes hermenéuticas, a sua vez sofisticadégidalé a descobrir aegula iuris e aplicad-la no caso
concreto. Em definitivo, segundo tal orientacaojulp, “encontrada” a regra, “declara-a; o legisladuwor
sua vez, “dita a regra”. Essa orientacdo encongauopressuposto no convencimento da existéncipreem
de uma s6 solucao juridicamente correta e objetvaenpredeterminada, solugcao que o juiz, por meiond
procedimento légico, se limita a explicitar. A idede fundo € que exista objetivamente um critéemb
definido e que o juiz-intérprete ndo faca sendcawslo, sem poder substituir tal investigacdo pora
mera apreciagdo discricionaria. De outra parteeguente, embora de diversos pontos de vistarmaafao
de que, pelo menos em via de principio, ndo sebdistricionariedade na interpretacdo da lei. Efmosu
termos, termina-se por postular a natureza vineua poder do juiz, inclusive nos casos em qud a le
recorra a conceitos. Nessa O6tica, ndo resta sestabedecer onde termina a interpretacdo e comeca a
discricionariedade, que, como tal, fica substan@ate fora da jurisdicdo. Hoje é precisado quetarade
formacdo da sentenca, o juiz dispde de amplos psdbscricionarios e, exatamente por meio do exierci
desse poderes, € que ele cria a decisdo. Cf. PIGAWREDla. Jurisdicdo e processd.rad. Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2GD8.3-15.

393 1sso porque, é preciso compreender a discriciedade como sendo o poder arbitrério “delegado” ararf
do juiz para “preencher” os espacos da “zona deimpbra” do modelo de regras. Ndo se pode esquecer,
aqui, que a “zona da incerteza” (ou as especifiltdda@m que ocorrem os “casos dificeis”) pode séo fite
uma construcdo ideoldgica desse mesmo juiz, qdelibitum aumenta o espago de incerteza e, em
consequéncia, seu espaco de discricionariedadese N&ntido, discricionariedade acaba, no plano da
linguagem, sendo sinénimo de arbitrariedade. Eco&ifundamos essa discusséo — téo relevante peogia t
do direito — com a separacao feita pelo direito iathtnativo entre atos discricionarios e atos viados,
ambos diferentes de atos arbitrarios. Ver em: STRHE®nio Luiz. Verdade e consens&onstituicao,
hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed. Sd@Paataiva, 2011. p. 38-39.

394 TARUFFO, Michele. Considerazionis su prova e natione.Revista de Process&ao Paulo, ano 32, n.
151, p. 237, set. 2007.

39 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciéndia@d. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 20.
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a entrega do juiz a capacidade sobre-humana derprafdecisédo que ele
repute mais justa de acordo com sua convic¢ao ferpneia (solipsismo
metddico) segundo uma ordem concreta de valorepreiando, mesmo em
determinadas situacdebafd casel possiveis contribuicbes das partes,
advogados, da doutrina, da jurisprudéncia e, medenbjstoria institucional
do direito a ser aplicadd"®

Com o advento da Constituicdo de 1988, se conatiEnsformacéo vinculante entre

Direito e Politica, isto €, a transferéncia do Pdebeecutivo e do Legislativo para o Poder

Judiciario, uma espécie de reconhecimento da pldiacac®” Essa mudanca repercutiu nos

Tribunais de forma equivocada, visto que se propagacasionou o ativismo judicrat,

originalmente, a partir de um sujeito solipsistardalernidade.

396

397

398

NUNES, Dierle José Coelhd?rocesso jurisdicional democraticauma analise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurug, 2009. p. 191.

Para Lenio Streck, o direito para ndo ser solaga@la economia, pela politica e pela moral, adquire
autonomia que, antes de tudo, funciona como umadddiem contra as proprias dimensdes que o0
engendraram. Ou seja, a sua autonomia passaaasser propria condicdo de possibilidade. Ndo se pod
olvidar, nesse sentido, que a questdo da autondmidireito esta relacionada com a (in)compatibdela
democracia-constitucionalismo e com o crescentdéocke®ento do polo de tensdo da relacdo entre a
legislacdo e a jurisdicdo em direcdo a esta UltiN&D € demais referir, nessa altura, que a aut@omi
adquirida pelo direito implica o crescimento do tcole da constitucionalidade das leis, que é
fundamentalmente contramajoritario. Mas, se dimmuspaco de poder da vontade geral e se aumenta o
espaco da jurisdigdo (contramajoritarismo), parexieente que, para a preservacdo dessa autonomia do
direito, torna-se necessario implememtacanismos de controtiaquilo que é o repositério do deslocamento
do polo de tensdo da legislacdo para a jurisdigialecisfes judiciaisE isso implica discutir o cerne da
teoria do direito, isto é, o problema da discrieid@dade na interpretacao, € dizer, das decisGepithes e
tribunais. Autonomia do direito ndo pode implicadeterminabilidade desse mesmo direito construido
democraticamente. Se assim pensar, a autonomiagestituida — e esse perigo ronda a democradia to
tempo — exatamente por aquilo que a gerou: o prigm politico nos seus mais diversos aspectos, que
vem colocando historicamente o direito em permanéestado de excecdo”, o que, ao fim e ao cabo,
representa o proprio declinio do “império do dogitVer a respeito em: STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica juridica e(m) crisaima exploragdo hermenéutica da constru¢do daadire0. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 369-370.

Para Anderson Vichinkeski Teixeira, sobre as owgeo ativismo judicial, explicita que: se afastasnpor
completo qualquer possivel comparagdo com a crighicial do Direito ou cono judicial review(controle
difuso de constitucionalidade das leis), encontnae certamente, nos Estados Unidos a origem derat
judicial. Mais precisamente, na decidamhner v. New Yorla Suprema Corte daquele pais entendeu que o
principio de liberdade contratual estava implicito nocdo de devido processo leghlg process of law
consagrada pela secdo 1 da 142 Emenda a Constitdasi EUA. No caso em tela, a Corte declarou
inconstitucional uma lei do Estado de Nova York gséabelecia 60 horas como limite para a jornada de
trabalho semanal dos padeiros, alegando ser ‘‘éixaeto desnecessaria e arbitraria” tal limitacadardade
individual de contratar. Além de representar aqgile veio a ser chamado dera Lochnet (1897-1937),

na qual as intervengdes estatais no dominio ecaodimiam continuamente invalidadas pela SupremgeCor
dos EUA, pode ser considerado também um dos pomegisos de flagrante ativismo judicial exercido po
aquela Corte. Mas foi com o historiador Arthur $efiiger Jr., em uma matéria da revistetuneintitulada

The Supreme Court: 194%ue o termgjudicial activism entrou no léxico ndo apenas juridico, mas,
sobretudo, politico e popular. Referindo a capatedde desempenhar um papel afirmativo na promogao d
bem-estar social, Schlesinger chamou de “ativigidgciais” (judicial activisty os juizes Hugo Black,
Willian O. Douglas, Frank Murphy e Wiley Rutledgié& os juizes Felix Frankfurter, Harold Burton e &bb

H. Jackson foram rotulados de “campedes do autadiomato” Champions of self-restraint por
entenderem que o Judiciario ndo deve ir além dcespaco limitado dentro do sistema estadunidense. E
uma posicao intermediaria, o presidente da Supr€orée naquele ano, Frederick M. Vinson, e 0 juiz
Stanley F. Reed ndo seriam plenamente caracteiszédommo desse ou daquele lado. Um aspecto
fundamental do ativismo judicial que Schlesingeed®u imediatamente foi a maleabilidade do ranioci
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juridico em detrimento da sua cientificidade. Keeba Kmiec, ao comentar o artigo de Schlesingestada

gue este ja havia detectado qugumlicial activistsentendem como indissociaveis Direito e Politicaue
impediria existir uma resposta “correta” em defutit pois toda decisé@o judicial importaria uma dsao
politica do julgador. Segundo essa perspectivai@camedimento ndo passaria de uma iluséria pehs
objetividade no ato decis6rio, algo incompativeinco senso de justica e o anseio por produzir mashor
sociais que devem nortear o julgador. O famosmté&tSchlesinger nasce com dois problemas quegrarec
ter passado despercebidos aos olhos do autor: @edi®o terminologica da expressdo em debate e a
indefinicdo quanto a ser algo positivo ou negatite rotula os juizes da Suprema Corte de “atisista
judiciais” e “campedes do autocomedimento”, vinadeacteristicas a cada um desses grupos, maeixao d
claro qual a melhor postura, seja do ponto de pislitico ou juridico. Em sentido semelhante acoskp por
Kmiec, vemos que o que Schlesinger ja deixa clacoos conflitos internos que o ativismo judiciahtiama
produzindo: *Juizes nao eleitgs. leis democraticamente aprovadas; *Decisdes odastaoliticamentes.
decisdes orientadas juridicamente; *Uso criativpoecedentes. uso estrito do precedente; *Supremacia da
vontade populavs. direitos humanos; *Politices. Direito. Todavia, as duvidas existentes quantozaéter
positivo ou pejorativo da expressdo foram reduzéasedida que a postura “ativista” era incorponadia
diversos juizes ndo apenas da Suprema Corte: dusadécada de 1950 a jurisdicdo ordinaria passou a
desempenhar papel significativo na defesa dostalireiivis para as minorias sociais, sobretudo ri@sor
raciais. O expressivo crescimento de programasdegelurante o periodo do New Deal, demandava uma
atencao especifica para o impacto das suas ac8esontextos concretos das realidades locais, tdnan
Judiciario espaco derradeiro no processo de garao$ direitos das minorias. Surgiram entdo assacfe
afirmativas como instrumento politico de combatgeaigualdade social decorrente de fatores como, sexo
raca, etnia, religido ou qualquer outra forma aeritninacdo. No governo do presidente Lyndon Jahnso
Civil Rights Act de 1964, representou o0 primeiro passo de um g@mugrsocial que naquele ano e no ano
seguinte faria entrar em vigor uma série de lgigscdois objetivos principais eram: auxiliar pessda baixa
renda por meio de programas de incentivo a educagd@oprotecéo a saude, e estimular a economiajpara
novas vagas fossem abertas a pessoas que histemtease encontravam excluidas, ou marginalizadas,
dentro do sistema educacional e do mercado dellimlféoi nesse contexto que o ativismo judiciallgan
folego em solo estadunidense e passou a represedigiesa em juizo de agfes que politicamente @ao s
mostravam suficientes. No Brasil, a tematica nedadio ativismo judicial s6 ganhou expressao comtrada

em vigor da Constituicdo de 1988, pois esta awibuma série de prerrogativas ao magistrado,
impulsionando-o, inevitavelmente, a uma atuacas mEEsente na sociedade e, em consequéncia, camn mai
repercussdo midiatica; veja-se, por exemplo, tadosiilhares de casos em que se faz necessariaiemseg
direitos fundamentais que ndo encontram previsgal lem condic6es de |Ihes dar regulamentacdo. Uma
caracteristica propria do nosso periodo constiatipds-1988 é a ampla possibilidade de utilizag@o
controle abstrato de constitucionalidade. Desdegimento em solo brasileiro dessa modalidade deae

de legitimidade constitucional das leis ou atosmativos com forca de lei, por meio da Emenda
Constitucional n. 16, de 1965, a Constituicdo dd6]19deu-se um substantivo acréscimo no rol de
legitimados ativos que hoje se encontram previstosart. 103 do texto constitucional. Tal ampliagdo
aumenta também a responsabilidade do Supremo &tiltederal em relacdo a legitimidade de politicas
publicas e medidas sociais que encontram na ligie o seu meio natural de implementacéo. Um debat
(sobre a constitucionalidade das leis), que anted@b5 ficava primordialmente concentrado no meio
politico, hoje concentra-se cada vez mais nasnos8 judiciais ordinarias, que estdo em condigies
exercer o controle difuso, mas também concentralsgadeiramente, naquilo que é decidido no juizo
abstrato do Supremo Tribunal Federal. Se, por wu, la crescente judicializacdo das relacdes soéiais
resultado do aumento de questdes politicas quanaassa ser discutidas também em juizo, vemos, yioo o
lado, a pressdo dos diversos processos de glot@dizallminar na complexizacao das relacfes soeings
necessidade de se recorrer ao Judiciario parakucés de conflitos que outrora eram resolvidosdeasais
esferas da sociedade. Diante disso, o ativismeigldiasce em um cenério de alto complexizagambkeci
consequente fragmentacao das tradicionais estsutarmridicas” (como morais e religiosas, por epéj

de resolucdo das controvérsias, de modo que podelstinguir dois pressupostos fenomenolédgicos
fundamentais ao ativismo judicial: reificacdo eigializacédo; esta em uma perspectiva politico-tnstdonal,
aquela em uma perspectiva socioldgica. Primeiraenanteificacéo, segundo definicdo de Axel Honnéth,
“esquecimento do reconhecimento”, isto é, as dasfsrmas de reconhecimento, responsaveis pouiatrib
identidade aos individuos e gerar reciprocidadesnas relacdes interpessoais, passaram a ser &@snet
por um processo de “coisificacdo” que tem como &amaior — Unica, segundo Honneth — a “generalizacéo
na era capitalista, das trocas de mercado”. Oseregfmis identificantes socioculturais (como sinoigid,
tradicdo, linguagem especifica, etc.), que as dadigs costumam criar para gerar reconhecimente estr
seus membros, estdo sendo cada vez mais subdtitpiwio referenciais identificantes eminentemente
comerciais (dotados de uma linguagem univetballanguage of busingss teleologicamente centrados na



141

Todavia, Friedrich Muller afirma que o “direito aitucional é o direito do politico e
ndo traz nenhuma relagdo com o decisionistfi®om isso, chama a atencéo para a doutrina
que indica o caminho para interpretacado colocandonaciéncia ou a convic¢ao pessoal do
intérprete (para ser mais especifico: do juiz) gparecera, com bem destaca Lenio Streck,

como direta aposta na:

a) interpretagdo como ato de vontade do juiz oapamagio ‘sentenca como
sentiré; b) interpretacdo como produto da subjetividadsligial, c)

interpretacdo como produto da consciéncia do juligad) crenca de que o
juiz deve fazer a ‘ponderacdo de valores’ a paldirseus ‘valores’; e)
razoabilidade e/ou proporcionalidade como ato deade do julgador; f)
crenca de que ‘casos dificeis’ se resolvem disgramiamente; g) cisédo
estrutural entre regras e principios, em que gstegorciona(ria)m uma

‘abertura de sentido’ que deverd ser preenchida @imduzida pelo

intérprete’®

O ativismo judicial, na Gtica de Anderson V. Tergeié apenas um dos “sintomas
mais flagrantes de que as sociedades de massa gg@®moderna ndo se satisfazem mais
com as prestacdes de servicos publicos e tutethireiéos individuais ainda nos moldes do
Estado moderno”. E, o autor, complementa: “esteresela incapaz de lidar com as
necessidades e demandas que crescem em um ritmetidoe no seio da sua propria

populacao™®

4.3 O “Ativismo” como Meio de Implementacgéo de Dirgos (politicas publicas) a partir

da Constituicao

Nesta altura, o contraponto vem justamente na akeiama ligacéo direta com o dever

do Estado Democratico de Direito assumir os desdfipostos pela forca normativa da

manutencdo da propria légica do mercado. Se re#ficaepresenta perda de reconhecimento, estanis ent
dentro de um contexto no qual o didlogo, a trocddééas — ndo apenas troca de mercadorias ou bens
negociaveis — e o derradeiro acordo se tornamcpgatjuase impossiveis — improvaveis, no minimo sede
realizar longe da intervencdo de um terceiro imphrQuanto ao fenébmeno da judicializacdo das éelac
sociais, a referida perda dos sentimentos de caladej reconhecimento e identidade, j& se constituima
possivel causa. Todavia, a judicializagdo da palitem um significado bem mais especifico e coogret
representando, normalmente: (1) a expanséo do plodejuizes e a consequente transferéncia do pleder
criacdo normativa, caracteristico do Legislativarapo Judiciario; e (2) a criagdo de métodos eidésn
decisorias fora daquilo que habitualmente tem sitiizado. De acordo com: TEIXEIRA, Anderson
Vichinkeski. Ativismo judicial: nos limites entrecionalidade juridica e deciséo politi¢Revista Direito
GV, Sao Paulo, v. 8, n. 1, p. 37-58, jan./jun. 2012.

399 MULLER, Friedrich. Prefacio. In: SOUZA NETO, ClédodPereira de et al. (OrgJeorias da constituicéo
estudos sobre o lugar da politica no direito camstinal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. Xi.

400 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciéndia®d. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 33.

L TEIXEIRA, op. cit., p. 37-58.
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Constituicdo no sentido de, como defende Juare#aBrede cabimento do “Estado-
administrador, aplicar a Constituicdo em tempo étitle oficio™’ Nessa perspectiva, o
Estado como agente administrativorda publicaprecisa ter uma postura ativa que atenda,
constitucionalmente, os interesses coletivos eretize os direitos fundamentais em todas as
dimensbes. E, é através de implementagdo de pslifidblicas e de acdes especificas do
Poder Publico é que devem satisfazer os anseiosinéectindveis cometimentos
constitucionais voltados a realizacdo dos dirdiioslamentais que, para muitos autores pos-
modernos se tem como a mais recente identificagé@gd@o efetiva e presente do Estdéfb”.

Nesse passo, € oportuno ressaltar a constantesséigcisobre controle de politicas
publicas, “como resultado do desenvolvimento da&sa&lde judicializacdo da politica (ou
politizacdo da justica), segundo os quais se admigele se tem denominado de ativismo
judicial”,*** isto €, a intervencdo do Poder Judiciario em amadusivas de gestao
administrativa, em virtude da reconhecida inefici@ne, —muitas vezes —, inércia da
Administragdo Publica.

Nessa ordem de ideias, apenas pelo amor ao debadiéscricionariedade para
Administracdo Publica “se desdobra um novo espagdi¢o decisério substantivo, “dentro
do qual seus agentes poderdo, conforme a amplitefil@da pelo legislador, escolher, total
ou parcialmente, o motivo e o objeto de seus aitasambos,;®> sempre na busca para
realizara boa administracdo. Todavia, conforme e\dseé dos Santos Carvalho Filho, “a
liberdade da escolha dos critérios de conveniéeciaportunidade (no uso do poder
discricionario) ndo se coaduna com a atuacdo fomlithites da lei”?® assim, como, a
decisdo judicial ndo pode estar aquém, tampoucun di Constituicdo, mas, sim, a partir
desta.

A discricionariedade no ambito do Direito Admingivo ndo pressupde precisao de
sentido, mas, ao contrario, espelha a situacadigaridiante da qual o administrador pode

optar por uma dentre varias condutas licitas eiyp&is$’’ A administracdo tornou-se um

402 FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeskiomentarios a jurisprudéncia do STHireitos
fundamentais e omisséo inconstitucional. BarueeniMe, 2012. p. 01.

403 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired€urso de direito administrativgparte introdutéria, parte geral e
parte especial. 15. ed. Rio de Janeiro: Foren$¥9.20 163.

404 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administrativa23. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 57.

4> MOREIRA NETO, op. cit., p. 163.

406 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 57.

40" De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, @aquirma que, ao ser criada, oferece ao aplicador a
oportunidade de fazer a subsuncéo do fato a hpdtesnativa mediante processo de escolha, conaitlera
necessariamente o fim a que se destina a normaéNéartanto, uma opcao absolutamente livre, is®
tem como parametro de legitimidade o objetivo calm pela norma. A fisionomia juridica da
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espaco importante para o fortalecimento e o papelcidadania, pois a democracia
participativa representa um avanco significativeapa desenvolvimento do Estado, como
afirma Témis Limberger “o cidadao € ator particiga@ construtor do processo democréatico,
nao se limitando a ser um consumidor passivo dwg;es pubicos concedido$®

O dado é que, diante de antinomias juridicas, r@avimas de Maria Aparecida
Cardoso da Silveira e Anderson Vichinkeski Teixetteave o administrador, interpretando as
normas e valores juridicos, “cumprir e tornar efifj em cada caso, 0s principios e objetivos
fundamentais do Estado Democratico de Direito dodoneem que se encontra
consubstanciados na Constituic&8”.

Dito de outra maneira, o Estado, por meio de sgeastas administrativos, deve editar
atos imprescindiveis ao cumprimento das disposi¢coastantes na Constituicdo, na medida
em que é esséncia do Estado Democratico de Dicpi® “os direitos e garantias
fundamentais s6 cedam diante de uma expressa gi\ineg preceituacao constitucional e,
assim mesmo, restritamente, ou seja: quando, camnde essa supremacia admitidamente se
impuser”°

Nesse patamar, a intervencdo do Poder Judici@oon@anhando Juarez Freitas, “néo
se trata de preconizar o ativismo judicial exac#gob@ois ndo se pode esquecer que, diante da
Corte eventualmente retrogradas, os ativistas deualiddade costumam produzir verdadeiros
desastres”. Trata, sim, nas palavras do referitlar,au

em primeiro lugar de defender um ativismo da Curigfio que ndo exclui
outros protagonistas, além dos juizes. Ndo se padeir o Parlamento,

nem a Administracéo e, sobretudo, ndo se podesaclgpsociedade. Tudo o
gue puder ser decidido pela prépria sociedade €erprel como ideal

regulador. Em segundo lugar, intenta-se que ogpiet®s nao continuem a
dar ombros diante da inércia afrontosa a Carta, segar a alteridade
substancial do sistema normativo. Em terceiro lugamaior ou menor
intensidade do ativismo judicial ndo sera propriat@®euma questdo de

discricionariedade comporta tres elementos: 1) mode previsdo aberta que exija complemento de
aplicacdo; 2) margem de livre deciséo, quanto &eméncia e a oportunidade da conduta adminisaa8y
ponderacdo de valorativa de interesses concorrec@s prevaléncia do que melhor atender ao fim da
norma. CARVALHO FILHO, José dos Santddanual de direito administrativa23. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 59.

%8 | IMBERGER, Témis. O solipsismo juridico e o (desjtole das politicas publican: CALLEGARI,
André Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Sewe(Org.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéuticaAnuario de Programa de Pés-Graduacao em Direitdrisinos: Mestrado e Doutorado. n. 7.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 277.

409 SILVEIRA, Maria Aparecida Cardoso da; TEIXEIRA, derson VichinkeskiResponsabilidade fiscal do
administrador publicotransparéncia, controle e fiscalizacédo. Floriati6pConceito, 2009. p. 105.

419 cf, MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredGurso de direito administrativgarte introdutéria, parte geral e
parte especial. 15. ed. Rio de Janeiro: Foren$9.20 163.
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dogma invariavel, mas consideracdo eminentemestéritcia, estratégica e
contextual™

Nessa ordem de consideracdes, a propria Admingstr&giblica é chamada a ser
“ativista — de oficio — dos objetivos fundamentaism que o mérito administrativo sirva de
biombo para a falta de mérito republicano, na imgletacao de politicas publica$”Nesse
ambito, o Estado Constitucional, amplamente comastgna Carta Politica, na mesma medida
qgue impde limites ao poder do Estado de infringiriacipio da dignidade da pessoa humana,
deve estabelecer normas de implementacdo de pslitigblicas que visem melhorias nas
condicOes de vida das pessoas (titulares desseitosly sendo certo dizer que o Estado
existe, justamente para concretizar os direitoddorentais??

Nessa Otica garantista, os direitos fundamentars désua reserva para aqueles
direitos do homem e do cidadao reconhecido e padii na esfera do direito constitucional,
pois referem-se aos principios que resumem a coéaoepo mundo no nivel de direito com
prerrogativas e garantias de uma convivéncia di¢jmee e igual entre os homens. A
fundamentalidade desses direitos exprimem situagdeglicas como condicdo de
possibilidade minima de sobrevivéncia em sociedade.

Na verdade, para complicar ainda mais a tarefaaapdwa a doutrina, a Emenda
Constitucional n® 45/2004 criou o direito fundana¢idt razoavel duracdo do processo (tanto
judicial quanto administrativo) e aos meios queageam a sua celeridade, acrescentando ao
inciso LXXVIII, do artigo 5° da Constituicdo Fedérque “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel durdggmocesso e 0S meios que garantam a
celeridade da tramitacdo”, sobretudo em matériasdigem respeito a concretizacdo efetiva
dos direitos fundamentais, exercendo, assim, irgéacao na sociedade contra excessivas
falhas e omissédo do Estado. E, por isso, nesshao@ntura, o0 modelo de Estado liberal
abstenceista ndo possui mais espaco nas sociexedesiporaneas.

Todavia, e aqui cabe destacar, ndo se pode negarnmdernamente 0 juiz
considerado também um administrador de ordem ¢ecgréblico, um gestor do tempo, mais

“1 FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeskiomentarios & jurisprudéncia do STHireitos
fundamentais e omisséo inconstitucional. BarueeniMe, 2012. p. 02.

“12|pid., p. 02.

“13 Segundo Juarez Freitas, ndo se trata, nem de, ldegsupor candidamente que a simples ampliagdo da
judicial review (com a judicializacdo das politicas publicas) kemta tudo. O essencial é criar uma
atmosfera alargada de sustentavel responsabil{gétiica e particular) perante os direitos fundataisnde
sorte que os danos causados por acao ou omissa@xo@d@cam ou deixem de ocorrer, no nascedouro, por
atuacao da prépria sociedade. Em sintese, semrsubs® paternalismo autoritario, a meta consiste e
encontrar uma postura hermenéutica (realista elmende idénea), democratica e ativadora da Corgiy
capaz de enfrentar, com balanceamento proporceorationalidade argumentativa, os imensos sofriosent
provocados pelas acdes e omissdes antijurididas, b 04.
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do que um conhecedor do direito, “possui a fungé&gipua no processo de retirar o 6nus do
tempo de quem ndo pode suportar, e transferi-la pguele que pode arcar”, conforme
leciona Darci Guimaraes Ribeifd,ainda mais em se tratando de matéria constituciona

Mais particularmente, nesse modelo atual de Eskxelbocratico faz com que os
atores da administracdo publica saem da zona dertmmo sentido de, conforme afirma
Juarez Freitas: “ativar os principios substanca€drta Politica, que dormem, as vezes, em
gavetas ou bercos nada esplendidos. Nao se toatayas palavras, de ativismo voluntarista
e egoico, mas de ativismo da Constituicdo e dos @lgietivos fundamentais™

Aqui, volta ao elemento determinante que caracteasizacionalidade juridica do
ativismo judicial, segundo o qual, nas licdes dedé&son V. Teixeira, as “decisdes
fundamentadas substancialmente em principios,aaf@stou negando a aplicabilidade de
regras especificas para a fatispécie, parece n&o tavidas de que os direitos fundamentais
devem preponderar, como regra geral, frente a dem@imas do ordenamento juridico,
mesmo outras de natureza constituciofal”.

Nesse tear argumentativo, assim como a Constitupr&ooniza e estabelece a
implementacédo e a efetividade dos direitos fundaamercomo garantias constitucionais e,
portanto, alinhando a uma deciséo judicial funddaday com Juarez Freitas, pode-se dizer
que o “Estado precisa ser reequacionado a luz footeprimado eficacial do direito
fundamental & boa administracdd”.

4.4 O Papel do Intérprete Frente a Questéo Principidgica no Estado Democratico de

Direito

Pois, bem. Nesse contexto, observe-se, inclusive,Qyidio A. Baptista da Silva no
seuProcesso e ldeologia: O Paradigma Racionalisfa@ama o propésito de “assumir uma
posicdo decidida na defesa da jurisdicdo estatatpdnstituicdo indispensavel a pratica de

um auténtico regime democratico”, assim como,

tratar das deficiéncias e obstaculos, opostos gesmsistema processual, a
uma jurisdicdo compativel como o nosso tempo, wmadicdo capaz de

““RIBEIRO, Darci Guimarae®a tutela jurisdicional as formas de tuteRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 62.

“> FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson Vichinkeskiomentarios & jurisprudéncia do STHireitos
fundamentais e omisséo inconstitucional. BarueenMe, 2012. p. 02.

41 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ativismo judicialnos limites entre racionalidade juridica e decisdo
politica. Revista Direito GYSéao Paulo, v. 8, n. 1, p. 37-58, jan./jun. 2012.

“I" FREITAS:; TEIXEIRA, op. cit., p. 02.
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lidar com a sociedade de consumo, complexa e @i@aém seu estagio de
globalizacdo. O nosso padrdao epistemolégico ficas@ ao lluminismo,
ancorado nos dois pressupostos que o inspirams gagm, a reducdo do
fendmeno juridico apenas ao ‘mundo normativo’ epEssuposto de ser a
lei uma proposicdo de sentidanivoco O direito processual civil nao
acompanhou as transformacdes sociais sucessivas@amnentos liberais
gue culminaram na Revolucdo Francesa, circunsté@nmase reflete, hoje,
na crise da legitimidade do Poder Judiciario peraas democracias
representativas?

A toda evidéncia pode-se indagar exatamente coomne Lenio Streck no sentido de
que “gual € o fundamento de, em plena democratgapeoducdo democratica do direito, delegar
ao juiz esse poder discricionario? Mais: o cumpnimestrito das regras processuais — que, nas
constituicdes contemporaneas estao inscritas carmeitos fundamentais — implica privilégios
processuais ou ‘injusticas™ apenas para ficar nessas questoes objeto ddssbdra

E importante deixar isso bem claro, a admisséoisticionariedade judicial e de
decisionismos “é proprio do paradigma positivisize ¢p constitucionalismo do Estado
Democratico de Direito procura superar, exatamepéda diferenca entre regras e
principios”*® Nessa medida, a ordenacao principiolégica podesatisfeita em diferentes
graus, ou niveis, que dependem das possibilidatds juridicas quanto faticas e, essas
possibilidades juridicas, “sdo derivadas do fatogde existem, ndo apenas regras, mas
também principios opostos que estdo em constag$edm uns contra 0s outrds”.

E, aqui nesse ponto, cabe destacar a metafora dielonale juiz Hércules

dworkinianoi?* como muito bem colocado por Francisco José Bokmsa quando afirma

“8 SILVA, Ovidio A Baptista daProcesso e ideologia paradigma racionalista. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006. p. ix.

419 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — decido conforme minha consciénéla®o Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 33.

420 cf. STRECK, Lenio LuizVerdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e teorias discursi#agd. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p. 220.

421 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de.Decisdo judicial e o conceito de principi@ hermenéutica e a
(in)determinacéo do direito. Porto Alegre: Livratia Advogado, 2008. p. 198.

422 De acordo com Lenio Luiz Streck, a metéafora érafitia, assim, como a possibilidade, a partir derelifca
ontolégica, de “ligar” significantes e significado& metéafora significa a impossibilidade de sinoiafn
“perfeitas”. A metéfora da resposta correta, dessdo, serd a explicitagdo de que é possivel asavés
estado de natureza hermenéutico” instalado notalir&i metafora nos mostra que, ao nos situarmos no
mundo, isso ndo implica umenesisa cada enunciagdo. Dito de outro modo, pela nmetada resposta
correta, estabelece-se a convicgdo (hermenéutcgue hd um desde-ja-sempre (existencial) que oafo
0 meu compromisso minimamente objetivado, uma wez gm todo processo compreensivo, o desafio é
levar os fendbmenos a representacdo ou a sua ekpreasiinguagem...A resposta correta € uma metafora
como o juiz Hércules de Dworkin também o é. Pamntota e aqui uma adverténcia indispensavel — airapt
com o “estado de natureza hermenéutico” ndo sepiarama delegacdo em favor de uma instancia gltima
isto é, um “abrir mao do poder de atribuir sentidosfavor de uma espécie de Leviatd hermenéuiooio
parecer ser 0 caso da institucionalizacédo das sismwuiculantes ou de outros mecanismos vinculaovier
em: STRECK, op. cit., p. 389.
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que “Hercules ndo é nem de longe um solipsista, puotagonista, alguém que decide

sozinho™?

Nesse sentido, sob o prisma da subjetividade asglgea do intérprete, — fruto da

filosofia da consciéncia e discricionariedade jisdi¢relacdo sujeito-objeto) —, esse carater

oposicional de que os principios estao a disposigduica na suscetibilidade genderacdo

gue defende Robert Alexsf. O grande problema, principalmente éenrae brasilis foi a

recepcdo equivocada da ponderacdo defendida poertRAkexy e, por consequéncia, o

423

424

Ele é Hércules nao pela capacidade de sobre-hudeneom bom sendo, prudéncia ou discricao resolver
com justica, os casos que chegam a sua jurisdié@sua extraordinaria capacidade ndo é voltada a
introspecgdo, mas a compreensdo do Direito conadidatle, e isso implica, necessariamente, tomar em
consideragcdo o que fizeram (com acerto) os demé@eg do passado e do presente, além da producao
legislativa. Mais do que tudo, implica prestar esntio conjunto principiolégico irradiado a parta d
Constituicdo. E isso fara com que Hércules encartrBireito, frequentemente, solu¢cbes que naousgeda
aquelas de sua preferéncia pessoal. Alias, afimo@ Dworkin idealizou um solista para combater o
problema da discricionariedade € a mesma coisasggerir que 0 autor cometeu umaraquiri tedrico-
filoséfico, é duvidar da seriedade de seus estudl@TTA, Francisco José Borgeksevando o direito a
séria uma critica hermenéutica ao protagonismo judi@akd. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
p. 78-79.

Dai que, expressdes como “ponderagdo de valofesindados de otimizagdo”, “proporcionalidade”,
razoabilidade”, “justa medida”, “decido conformenima consciéncia”, no momento em que séo utilizadas
pronunciadas, tém um forte poder de violéncia slitddBourdieu) que produz o “sentido préprio” e o
“proprio sentido”. Produzem-se, assim, sentidogutlos que atravessam a gramatica do direito mmo
uma espécie de univocidade extraida a forcepsamplas relagdes simbdlicas de poder. Por iss@cemer
especial cuidado as decisdes que lancam méo dspeia da “razoabilidade” (com ou sem “ponderagéo d
valores”), argumentacao que se transformou em tedétpedra filosofal da hermenéutica” a partir sies
carater performativo. Excetuando os casos em glenldgicamente, decisdes calcadas na ponderacédo de
valores podem ser consideradas corretas ou adejaa@anstituicdo (o0 que por si s6 ja em um problema
porque a interpretacdo ndo pode depender dessadlode carater finalistico), a maior parte dasesecas e
acérdaos acaba utilizando tais argumentos como nstrumento para o exercicio da mais ampla
discricionariedade (para dizer o menos) e o liwevencimento de ativismos. Como se sabe, em nome do
“sopesamento entre fins e meios” (a assim denoraifipdnderacdo) é possivel chegar as mais diversas
respostas, ou seja, casos idénticos acabam recebenoddes diferentes, tudo sob o manto da “popdeta

e suas decorréncias. Outra adverténcia que se jmpdentexto de uma analise sobre a teoria ditaiae
partir da hermenéutica filoséfica diz respeito arante a essa dependéncia que a ponderacao tedorala
discricionariedade. Na maior parte das vezes, eptad da ponderacdo ndo levam em conta a relevante
circunstancia de que é impossivel fazer uma popderque resolva diretamente o caso. A ponderag@s —
termos propalados por seu criador, Robert Alexgie-éuma operacdo em que se colocam os dois posicip
em uma balanca e se aponta para aquele que pesaaigai do tipo entre dois principios que colidem,
intérprete escolhe um. Nesse sentido, é preciser fastica a Alexy mesmo que com ele estejamos de
acordo: sua tese sobre a ponderacdo ndo envolaeesselha direta. Na verdade, a ponderacdo é um
procedimento que serve para resolver uma colisdalestnato de principios constitucionais. Dessaamaer
resulta uma regra — regra de direito fundameadatripta— essa sim, segundo Alexy, apta a resolucdo da
demanda da qual se originou o conflito de prinaipbum registro: essa aplicacao da regra de pacéieise
fard por subsuncgdo. Alias, é importante ressalt@ pprcela consideravel dos jusfiloséfos (e jusigm
geral) que faz criticas ao modelo silogistico deesg;a — e ndo parece que alguém ainda defendéoessa

de raciocinio — acaba incorrendo em uma contraditéi@xata medida em que sustentam suas tesesena ba
da cisdo estruturakasos faceis-casos dificei®\ssim, se os casos faceis se resolvem por sghsyicomo
negar que — pelo menos para es®sy cases ainda se utiliza o velho silogismo? Mais: na i@&dm que

os casos dificeis se resolvem mediante ponderagée,~como € sabido, € uma regra, € ndo um prineif@
pergunta que fica é: a aplicacdo da ponderacae e subsuncdo de segundo grau? Ao fim e ao rabo,
teoria da argumentacdo tudo acaba em subsunc&ormenexplicita STRECK, Lenio LuiZD que é isto —
decido conforme minha consciénci&?ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201349-50.
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surgimento do ativismo judicial, da discricionaadd do intérprete e a macica criacdo de

principios. Sob esse panorama, acertadamentenéecenio Streck:

Esse terreno também é fértil para o surgimentoanos 90 do século XX,
do assim denominado ‘neoconstitucionalismo’, quemb@a tenha
proporcionado alguns avancos, deu azo, no Brasilpancipriologismo.
Destarte, passadas duas décadas da Constituicd888e e levando em
conta as especificidades do direito brasileirog@asario reconhecer que as
caracteristicas desse ‘neoconstitucionalismo’ aeata por provocar

condicBes para a corrupcao do proprio texto da toiggio >

E, por oportuno, vale, também, trazer a criticeriss do referido autor, no sentido

de que

0s juristas brasileiros ndo atentaram para asntdistirealidades (Brasil e
Alemanha). No caso especifico do Brasil, ondephiimente, até mesmo a
legalidade burguesa tem sido dificil de ‘emplacargrande luta tem sido a
de estabelecer as condi¢des para o fortalecimentwndespago democratico
de edificacdo da legalidade, plasmado no texto titocisnal. Da
Jurisprudéncia dos Valores os teoricos brasiléowsram emprestada a tese
fundante — a de que a Constituicdo é uma ordenretande valores, sendo o
papel dos intérpretes o de encontrar e revelas éstresses ou valores. O
modo mais especifico de implementacdo dessa rexdp¢éa teoria da
argumentacdo de Robert Alexy (segunda recepcaovasguaa), que,
entretanto, recebeu um leitura superficial por iEmavel da doutrina e dos

tribunais??®

Pontuando. A teoria da argumentacao juridica, ventrada em questdes relativas a
interpretacdo do direito, especificamente, nos eum® casos dificeishdrd casg cujo
debate cinge-se a argumentos de fundamentacaala jursprudéncia da valoragdo. Aqui ao
que parece a forca propulsora legitimadora dotdigearticulado pelo discurso juridico como
caso especial do discurso pratico geral que passai pretensao corretiva, pois segundo o

proprio Robert Alexy,

a exigéncia de fundamentacao e a pretensdo de&@origada a ela podem
fundamentar-se também, ao menos no que concerdecaées judiciais,
mediante o direito positivo. Segundo o direito wige atualmente na
Republica Federal da Alemanha e talvez na maioe pdos Estados, 0s
juizes estdo obrigados a fundamentar suas deciB@esisso, a decisdo
judicial, em virtude do direito positivo, & subndetia pretenséo de corregéo.

42> STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) criseima exploracdo hermenéutica da construcéo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@611. p. 124.

426 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursivased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 48.
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Outra fundamentacdo para isso é dada pelo art.pdf, 3, da Lei

Fundamental que vincula a jurisdicéo a ‘lei e a@in’.**’

Entretanto, a propria teoria alexyana apontdéticit de ordem pragmatica no seu
discurso de justificagcéo juridica, visto que, etistnormas juridicas ndo abarcam todas as
possibilidades ao caso concreto, e apresenta qoeltivos para isso: “(1) a impreciséo da
linguagem do Direito; (2) a possibilidade de cdaflientre as normas; (3) a possibilidade de
haver casos que requeiram uma regulamentacdocpridma vez que ndo cabem em
nenhuma norma valida existente; (4) a possibilidade casos especiais, de uma decisédo que
contraria a literalidade da norm@&®.

Porém, Robert Alexy, dentro do seu contexto histonposto que no discurso juridico
se discute questdes praticas emergidas, assimpnateasdo de corre¢cdo, como a tese do caso
especial, propde dois tipos de regras, formas muias |6gico-dedutivo, que sustentam a
justificacdo das decisdes juridicasjustificacdo internae ajustificacdo externa® Em que
pese, para Robert Alexy, a conectividade das regrascompdem o discurso de justificagéo
juridica interna possibilita o desenvolvimento @éugdes pertinentes as questdes praticas,
nao configura condicdo de possibilidade da respad¢guada ao caso concreto, na medida
em que, diante da constatacdo de um mesmo casgras do discurso juridico permitem ao
intérprete alcangar solugdo incompativel ente siobDtra banda, o direito enquanto sistema
de normas derivado ndo apenas de regras, mas,nadi@rincipios, estes sao decorrentes
do discurso juridico externo que, para teoria aegy assume um papel meramente de
mandados de otimizacdo, cuja forma de aplicacdo neemoupagem dponderacao Nesse

sentido, Robert Alexy afirma:

42" ALEXY, Robert. Teoria da argumentacao juridica teoria do discurso racional como teoria ddfjcatéo
juridica. Trad. Zilda Hutchinson Schild Silva. 2. &80 Paulo: Landy, 2005. p. 212-213.

28 |bid., p. 34-35.

429 ge estabeleceu a tese deque o discurso juridiem €aso especial do discurso pratico geral. Isto se
fundamenta na referéncia das discussoes juridiqasstdes praticas, isto é, a questdes sobre pagigeser
feito ou omitido, e na discusséo dessas questdies pasma da pretenséo de correcdo. Trata-se desasm
especial, porque a discussao juridica se faz sodigies de limitacdes do tipo mencionado. [...] Nos
discursos juridicos trata-se da justificagdo de aamo especial de proposigfes normativas, as diEsiss
juridicas. Podem distinguir-se dois aspectos difigagao: a justificacdo interna e a justificaghderna. Na
justificacdo interna verifica-se a decisdo se selpgicamente das premissas que se expdem como
fundamentagdo, que tem sido amplamente discutithocssmome de “silogismo juridico”; o objeto da
justificacé@o externa é a fundamentagéo das presnissadas na justificacdo interna. Ditas premisedem
ser de tipos bastante diferentes. Pode-se distinddiregras de direito positivo, (2) enunciadoypé&icos e
(3) premissas que ndo sdo nem enunciados empinews regaras de direito positivo. As formas de
argumentos e as regras de justificacdo externanpatiessificar-se em seis grupos: regras e formpddl
interpretacdo, (2) da argumentacdo da Ciéncia deitBi(dogmatica), (3) do uso de precedentes, &) d
argumentacdo pratica geral e (5) da argumentac@driea) assim como (6) das chamadas formas especiai
de argumentos juridicos. Ibid. p. 210-227.
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La distincion entre reglas y principios constitlgdase de mi argumento en
favor de un constitucionalismo moderado. Tanto deglas como los
principios pueden ser concebidos como normas. tBiessasi, entonces se
trata de una distincion dentro de la classe dadasias. El punto decisivo
para la distincion entre reglas y principios es dog principios son
mandatos de optimizacidmientras que las reglas tienen el carater de
mandados definitivo€n tanto mandatos de optimizacion, los princigios
normas que ordenan que algo sea realizado en larmadida posible, de
acuerdo con las possibilidades juridicas y factiEato significa que pueden
ser satisfechos en grados diferentes y que la medidenada de su
satisfaccion depende no solo de las possibilidiEd®igas sino juridicas, que
estan determinadas nao solo por reglas sino tainbssecialmente, por los
principios opuestos. Esto Gltimo imlica que losipipios son susceptibles de
ponderaciény, ademas, la necessitan. La ponderacién es laafale
aplicacion del derecho que caracteriza a los io€iSi uma regla vale y es
aplicable, entonces esta ordenado hacer exactatoente ella exige; nada
mas nada menos. Sua aplicacion es una cuestiboddeot nada. No son
susceptibles de ponderacion y tampoco la necesdi@aubsunciéres para
ellas la forma caracteristica de aplicacion dedcleo®*°

Em contrapartida, conforme explicita Lenio Streds teoricos brasileiros nao
atentaram-se para as distintas realidades, prinogpge, em relacdo as teorias alemas, na

medida em que,

aqui parece ficar claro como a ideia de ‘Constiaicomo ordem de
valores’ € literalmente subsumida a teoria alexydmaolisdo de principios,
sem se atentar minimamente para os pressuposfosddgue sustentam a
teoria do autor. Ora, 0s principios sdo, para Alexgndados de otimizacéo
e possuem, por isso, uma estrutura alargada de-siewveEssa estrutura, que
€ dadgprima facie tensiona os principios, fazendo-os colidir. Aovatao é
um momento subsequente — ou seja, posterior &oolisque incorpora o
procedimento da ponderagdo. O mais paradoxal sass@tismo tedrico é
gue Alexy elabora sua teoria exatamente para matizar’ a ponderacéo de
valores, ao passo que, no Brasil, os pressupastosis — racionalizadores
— sdo praticamente desconsiderados, retornando shmtégias de
fundamentacdo da jurisprudéncia da valoracdo. @itairconstitucional,
nessa medida, foi tomado pelas teorias da argug@njaridicasendo raro
encontrar constitucionalistas que ndo de rendamistifdo estrutural
regra-principio e a ponderacddAlexy) — sdo desenvolvidas/seguidas
diversas teorias/teses por vezes incompativeig sintNa maior das vezes,
0s adeptos da ponderacdo ndo levam em conta amtdesircunstancia de
gue éimpossivel fazer uma ponderacdo que resolva diretéeno casoA
ponderacdo — nos termos propalados por seu crirdbert Alexy -ndo é
uma operacao em que se colocam os dois principiosirea balanca e se
aponta para aquele que ‘pesa maialgo do tipo ‘entre dois principios que
colidem, o intérprete escolhe um’. Nesse sentidpregiso fazer justica a
Alexy: sua tese sobre a ponderacdo nao envolve ‘essalha direta’.
Importante anotar que, no Bragik tribunais, no uso descriterioso da teoria
alexyana, transformaram a regra da ponderacdo em puimcipio. Com
efeito, se na formatacdo proposta por Alexy, a pmgho conduz a

430 ALEXY, Robert.El concepto y la validez del derect® ed. Barcelona: Gedisa, 1997. p. 162.
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formacdo de uma regra — que sera aplicada ao @aseupsungéo —, 0s
tribunais brasileiros utilizam esse conceito comof@sse um enunciado
performatico, uma espécie de Aalibi tedrico capaz fuledamentar os
posicionamentos mais diversts.

E, levando em consideracédo que na pratica o Diegita no campo da interpretacao,

Jurgen Habermas adverte que:

Alexy sabe que decisdes judiciais fundamentadas gisturso ndo podem
ser ‘corretas’ no mesmo sentido que 0s juizos monAlidos: a
racionalidade da argumentacdo juridica € semprerrdetada através das
leis, portanto relativa a racionalidade da leg@tacUma racionalidade
ilimitada da decis&o juridica pressuporia a radidade da legislacat?

Em resumo, resta evidente que, diante da equivdeid®s juristas brasileiros em
adotar a teoria alexyana com fundamento na porderag portanto, a ndo superacao do
sujeito solipsista, configurard o abuso incontrela infundado do intérprete que, na atual

conjuntura, é incompativel com o principio demacaatonstitucionat®

431 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 49-50.

432 HABERMAS, JiirgenDireito e democraciaentre faticidade e validad@rad. Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 289.

433 Ainda em relacdo ao aspecto da “ponderacdo”, tvaker a baila as palavras de Luigi Ferrajoli, seguo
qual: habitualmente confiado a la jurisdiccién dibnsional, al exigir una eleccién entre variasustbnes
constitucionalmente posibles, esta inevitablemeratacterizado por un grado mas o menos amplio de
discrecionalidad interpretativa. Bajo este aspesitogembargo, el juicio constitucional, si biendds en la
ponderacion entre varios principios constituciosal® es distinto, en el plano epistemolégico, uwquier
otro juicio jurisdiccional. Se trata siempre dejuitio vinculado a la comprobacion de sus presupses
siquiera sea en el sentido aproximativo y relaiip® es proprio de toda comprobacion jurisdiccional.
Podemos mantener también que el juicio constitatippnderado comporta as veces un espacio mayor de
discrecionalidad que el juicio ordinario de substimc Pero este espacio de, as en mayor medida, en
cualquier tipo de jurisdiccion, dependiendo su miadie la semantica de lenguaje de las normas osde |
principios aplicados. En efecto, debemos reconcgpae también la jurisdiccion, sea ordinaria o
constitucional, comporta siempre, por los espadiosvitablemente abiertos a la discrecionalidad
interpretativa y a la valoracién probatotia, unpeesfica esfera de lo decidible: aquela precisaenkgadaa
la decidibilidad de la verdad procesal y, precisaaeal caracter opinale de la verdad juridica gaaéicter
probabilistico de la verdad factica. Obviamentgutasdiccidon dispone de una esfera de lo decidiblstante
mas restringida que la abierta a la legislaciémsédr vinculada a la aplicacién sustancial y ngp@mente
limitada, como las funciones de gobierno, por speto a las normas sobre la produccion. A discnetiiad
judicial y de todas las funciones de garantia, lal cinterviene en aquella especifica actividad
tendencialmente cognitiva que es la aplicacioradey, tanto ordinaria como constitucional, su egpasta
circunscrito por la sujecion a la ley y se limitarello a la interpretacion de las normas aplicadzs
constitucionales, por jueces constitucionales (gadtada por la interpretacion de la ley ordinarla que
afecta su juicio); las legislativas, por juecesimados (acompafiada por la interpretacion de la ley
constitucional para valorar los perfiles de invefidle la ley aplicable). La discrecionalidad ditesdiccion
y de las demas funciones de garantia se manifestandente en las decisiones interpretativas, es,dec
relativas al significado de las normas aplicabtasnenzando por el de los derechos constitucionaémen
establecidos. Ver a respeito em: FERRAJOLI, Luigincipia luris. Teoria del derecho y de la democracia.
2. Teoria de la democracia. Trad. Perfecto André&dz, Carlos Bayén, Marina Gascon, Luis PietralSian
y Alfonso Ruiz Miguel. Madrid: Trotta, 2011. p. 75%-
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Veementemente, alinhado com a postura de LeniockStreos principios tém
finalidade de impedir ‘mdultiplas respostas’ e, potb, os principios ‘fecham’ a interpretacéo
e ndo a ‘abrem’, como sustentam, em especial,e@sidas teorias da argumentag&o”.

Para subsidiar essa compreensdo, o direito nesgd abnjuntura do Estado
Democratico de Direito “a moral deixa de ser autdaaorretiva, para se tornar cooriginaria
ao (e com o) direito™

Em todo caso, “a diversidade de técnicas interfivaka e decisorias atribui ao
julgador uma ampla possibilidades para produzie@sdo. Todavia, o fato de estar prevista
na doutrina ndo significa que ja esteja sendoguurdencialmente empregada”, como muito
bem destaca Anderson V. Teixeira, alertando, aitml@ue pode dar ensejo a uma pratica
ativista nociva, quando nao estiver vinculada diwfade de direitos fundamentais ou a
supremacia da Constituicat®.

Nestes moldes, o conceito de poder discricionf@ma Ronald Dworkin, — e nesse
ponto vale retomar —, “sO estd perfeitamente dadmtem apenas um tipo de contexto:
quando alguém é em geral encarregado de tomarddsecide acordo com padrbes

estabelecidos por uma determina autoridade”, e, mais

as vezes usamos ‘o poder discricionario’ ndo ap@aas dizer que um
funcionario publico deve usar seu discerniment@piicacdo dos padroes
que foram estabelecidos para ele pela autoridadepava afirmar que
ninguém ira rever aquele exercicio de juizo, maa ga&er que, em certos
assuntos, ele ndo esta limitado pelos padrdestdadade em questdd’

Para Ronald Dworkin, como abordado no segundo wapita diferenca entre

principios juridicos e regras juridicas é simplestaele natureza l6gica, pois vai dizer que:

Denomino de ‘principio’ um padrdo que deve ser otag, ndo porque va
promover ou assegurar uma situacdo econdmica,icpolibu social
considerada desejavel, mas porque € uma exigéadiastica ou equidade
ou alguma outra dimens&o da moralidade. [...] Gs dmjuntos de padrdes
apontam para decisdes particulares acerca da o@dgduridica em
circunstancias especificas, mas distinguem-se guansua natureza da
orientacdo que oferecem. As regras sdo aplicavaiargira tudo-ou-nada.
Dados os fatos que uma regra estipula, entdo egra é valida, e neste caso
a resposta que ela fornece dever ser aceita, owalifla, e neste caso em

434 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 221.

435 Cf, afirma STRECK, p. 227.

43 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ativismo judicialnos limites entre racionalidade juridica e decisdo
politica. Revista Direito GYSéao Paulo, v. 8, n. 1, p. 37-58, jan./jun. 2012.

437 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridrad. Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: Martinetés
2010. p. 51-52.
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nada contribui para a decisdo. Um principio palicdo nosso direito, € que
ele, se for relevante, deve ser levado em contas pmltoridades publicas
como (se fosse) uma razdo que inclina numa outecab. A distincdo

l6gica entre regras e principios aparece mais rolemée quando

consideramos principios que nem mesmo se assematheegras®

Entretanto, a grande preocupacdo do (no) Direitazidas pelas teorias da

argumentacao juridica, principalmente vertente &deert Alexy, diz respeito justamente a

subjetividade assujeitadora do intérprete e, ptfaroduto da discricionariedade na medida

em que, através da técnica dabsuncdoe daponderacdp procuram equivocadamente

resolver os casos em concreto. E, se ha decis@esaguseguem logicamente de formulacdes

juridicas vigentes e de enunciados empiricos, cdesiaca Marcelo Andrade Cattoni de

Oliveira, “entdo se coloca a questao de como pasrfundamentadas tais decisGés”.

Nessa seara interpretativa entre regras e prirs;ipios Roberto Barroso e Ana Paula

de Barcelos, apenas para ficar nestes, afirmam que:

Regras sdo normalmente, relatos objetivos, descritivosddeerminadas
condutas e aplicaveis a um conjunto delimitado ileges. Ocorrendo a
hipotese prevista no seu relato, a regra deve iingetlo mecanismo
tradicional dasubsuncdp enquadram-se os fatos na previsdo abstrata e
produz-se uma conclusao. Principios, por sua wezém relatos com maior
grau de abstracdo, ndo especificam a condutasageida e se aplicam a um
conjunto amplo, por vezes indeterminado, de sitemc&m uma ordem
democratica, os principios frequentemente entram temsdo dialética,
apontando direcbes diversas. Por essa razdo, dicacdp deverd ser
mediantegponderacad*

A teoria da argumentacdo juridica alexiyana, seguwlber Araujo Carneiro,

“assume um modelo triadico formado por principregras e argumentos”, e ainda, o autor

complementa:

O espaco discricionario traz problemas ao regintaodeatico quando o
Judiciario entra em cena na aplicacédo do diregiza pela qual o modelo de
principios e regragieve ser acompanhado de ut@aria da argumentagéo
gue proporcione uma legitimacao discursiva daicriltde judicial. Neste
momento, indagamos se a teoria da argumentacddedy feria de fato,
condicbes de levar a cabo o compromisso e, ao fieaka analise, foi

438 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séri@rad. Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: Martinetés

2010. p. 36, 39-42.

43 OLIVEIRA, Cattoni de. Marcelo Andrad®ireito processual constitucionakelo Horizonte: Mandamentos,

2001. p. 77.

4“0 BARROSO, Lufs Robertd nova interpretacdo constitucionalonderacéo, direitos fundamentais e relacées
privadas. 2. ed. Rio de Janeiro, Renovar, 20083§-339.
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possivel concluir que nem mesmo o préprio Alexy stgra que a
discricionariedade sera eliminatfa.

Entretanto, dentro do espaco da jurisdicdo cowsdital e do Estado Democratico,
onde se tenta superar o paradigma positivistagipios e regras ndo podem simplesmente ser
entendidos como preceitos de otimizagédo. O positigichega a uma falsa tese da autonomia,
“porgue entende o direito como um sistema fechadoedras especificas de aplicacdo, as
quais tornam necessarias, em caso de colisdo, aoséd em termos de tudo ou nada por

parte do juiz”, conforme rechaca expressamenteedilpbermas, e continua:

Ora, a representacao unidimensional do direito,ocam sistema de regras
destituidos de principios, impde a seguinte coAdusolisbes entre regras
geram uma indeterminacdo da situagdo juridica,sgupode ser superada
decisionisticamente. Entretanto, quando se admiiecipios — e a
justificacdo da aplicacdo das normas a luz de ipiv&— e se os reconhece
como componentes normais do discurso juridico t@@oms mais o problema
do fechamento do sistema de regras, nem o da nédcicsm@bilidade de
conflitos de regra¥*?

O momento de indisponibilidade, que se afirma nmidide de validade deontoldgica
dos direitos, aponta, ao invés disso, para umagaagao racional — orientada por principios
— das Unicas decis@es corretd®or essa vereda, em buscaekposta corretd* em sintese,
pois ja abordado, € que Ronald Dworkin propfe @aa@® dantegridadecomo protecdo da
legalidade e dos principios, onde o(s) intérprete(®u para sermos mais precisos, o(S)
juiz(izes) e tribunal(is) — deve(m) encarar o Do@omo uma comunidade integrada as regras
e aos principios.

E mais, o intérprete, no exercicio de sua atividadsdicional, deve sujeitar-se a

continuidade de wuma histdria institucional, além dempreender/interpretar/aplicar

441 CARNEIRO, Walber AraujoHermenéutica juridica heterorreflexivama teoria dialégica do direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 221.

442 HABERMAS, JirgenDireito e democraciaentre faticidade e validade. Trad. Flavio BenebSheichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 259.

“3pid., p. 259.

444 para Ronald Dworkin, ndo ha poder discriciondpiois, quem resolve o caso ndo é a regra, mas sim 0s
principios, os quais compdem a comunidade polifieés principios séo padrées dednticos que devem se
obrigatoriamente levados em conta pelo juiz no mudmeda prolacdo da decisdo. A reconstrucdo
principioldgica do direito € o que torna possivelxisténcia de respostas corretas/adequadas. @omssh
aplicacdo do principio ndo se exaure em si mesraidda adianta reivindicar a existéncia de princépi,
no momento da sua aplicacdo, pudesse haver ativath¢hoc do judiciario ao julgar os casos a eledos.
Decidir conforme principios nédo significa afirmaideologia do caso concreto. Ver em MOTTA, Cristina
Reindolff da. A motivacdo das decisdes civeisomo condicdo de possibilidade para resposta
correta/adequada. Porto Alegre: Livraria do Advag&Dl12. p. 92.
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hermeneuticamente a fim de que se possa constiugd®s sem perder de visa o ideal da

coeréncia“®

Dworkin tem razdo quando usa a interpretacao titkera também denominada de

romance em cadeia como um modelo para o0 método central da anplrsdica, como ja

destacado anteriormente, mas vale lembrar, haggise, ao decidir o novo caso,

cada juiz deve considera-se como parceiro de unplexm empreendimento

em cadeia, do qual inimeras decisfes, estrutuasencdes e praticas sédo
a historia; € seu trabalho continuar essa hist@wiguturo por meio do que

ele faz agora. Ele deve interpretar o que acontecges porque tem a

responsabilidade de levar adiante a incumbénciatgmeem maos e ndo

partir em alguma nova direc&8.

E é por essas (e outras) razbes que, na atual aqudristoria e face a uma

Constituicao dirigente e compromisséria de um Estadmocratico de Direitty] ndo ha se

falar mais em dualismo do tipo o caso faceis oozdgiceis (os chamadessy cases e hard

case¥ como querem as teorias da argumentacao juridicaseja, casos Sao casos, pois,

conforme leciona Lenio Streck, na sua odeadade e Consenso

Através dos principios — compreendidos evidenteeantartir da superacdo
dos discursos fundacionaiacerca da interpretagdo juridica e da superacéo
da distingéo logico-estrutural — é que se tornaipessustentar, como fago
no decorre desta obra, a existéncia de respostpiadias (corretas para
cada caso concreto). Portanto, a resposta dada ppeiocipios € um
problema hermenéutico (compreensdo), e nao anogtitecedimental

445

446

447

Dworkin, ndo vé (e, diga-se, ja ndo via n@vando os Direitos a Séjiouma relagdo de “oposi¢do” entre
“regras e principios”, na verdade, para ele, oifdigd faz sentido quando entendido como unidagestibe,
como “completeza, como “integridade”. Dai a nedks$® de desenvolver uma justificativa que “enlace”
ambos os padrfes de julgamento como componentesdegersonificagcdo moralmente integra. Para tanto,
Dworkin sustenta que qualquer teoria do direito spipreze deve fornecer uma base para o deveigjdie
modo que os principios devem tentar justificar egras estabelecidas; para isso, € preciso idemtifis
preocupacdes e tradicdes morais da comunidadefefiaenente sustentam essas regras. Noutras psjavra
operador do Direito precisa identificar nos prime$p o “sentido” das regras. Cf. MOTTA, Francisasé
Borges.Levando o direito a sériacuma critica hermenéutica ao protagonismo judi@akd. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 76.

DWORKIN, Ronald.Uma questéo de principidrad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins &n2000.

p. 237-238.

Sendo a Constituicdo brasileira, pois, uma Cangéib social, dirigente e compromisséaria — confoome
conceito que doutrina constitucional contemporanagou e que ja faz parte da tradicdo —, é absobutse
I6gico afirmar que o seu conteldo esta voltadaidiol para o resgate das promessas da modernidade. D
gue o Direito, enquanto legado da modernidade —patfue temos (formalmente) uma Constituicao
democratica — deve ser visto, hajemo um campo necessario de luta para a implantatz@opromessas
modernas (igualdade, justica social, respeito aiosiths fundamentais, ejc.Desse modo, levando em conta
a relevante circunstancia de que o Direito addgfares de maioridade nessa quadra da histéria, oletqr
deve ficar claro que ndo pode confundir Direito ifpas com positivismo, dogmatica juridica com
dogmatismo, e, tampouco, se pode cair no erro @e apcritica (ou “0” discurso critico) a dogmaética
juridica. Ver em STRECK, Lenio Luizlurisdicdo constitucional e hermenéuticama nova critica do
direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 20045p. 1
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(fundamentagdo). A presenca dos principios naslug®s dos assim
denominados ‘casos dificeis’ — embora seja inadimomdireasy casede

hard cases— tem o conddo exatamente de evitar a discridiexhade/
arbitrariedade judicidf’®

Nesse sentido, uma compreensdo principioloégica deit® assentada numa

concepcdo no modelo de principios, evidentemergguer do Poder Judiciario agir

politicamente, “ndo no sentido de se dar cursonaeqcdes proprias do julgador a respeito de

0 que esse consideraria pragmaticamente prefenias,no sentido de se garantir os direitos

fundamentais dos cidadad$”como leciona Marcelo Cattoni.

Ora, definitivamente, depois do giro ontolégicaglifstico, proposto por Martin

Heidegger, como visto anteriormente, ndo € maisipelspensar que a realidade passa a ser

uma construcdo de representacbes de um sujeitadtsdfsolipsista), ou seja, “0 giro

linguistico mostra desde sempre o ser-no-mundog amdinguagem € a condicdo de

possibilidade para acessar esse muriio”.

Dito de forma mais especifica, para a hermenéitiosofica antirrelativista, aqui

defendida?' ndo ha espaco para o poder discricionario/artmtsmlipsista do intérprete, ou

448

STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens&onstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 119.

49 OLIVEIRA, Cattoni de. Marcelo Andrad®ireito processual constitucionaBelo Horizonte: Mandamentos,

2001. p. 151.

4% Com o giro ontolégico, de acordo com Lenio Strestkda uma reconciliacdo entre a pratica e tegrm e

451

mesmo tempo, ocorre um deslocamento do solipsisubetsvzista paraum contexto intersubjetivo de
fundamentacao Heidegger cria um novo conceito que descreve uombiente no interior do qual o
conhecimento préatico e conhecimento tedrico seimiam a partir da circularidade circulo hermenéutico

Ha uma espécie de “privilégio” do conhecimento ipcdem virtude da estrutura dogos hermenéutico
Alids, ha uma tendéncia — muito peculiar ao penstonpuridico — de se falaem hermenéutica, circulo
hermenéutico, fusédo de horizontes, pré-compreeas@iguns outros conceitos filoséficos sem citar,mau

pior das hip6teses, ignorando completamente, agueldoi o grande fildsofo que introduziu estescenios

ou, no caso do conceito de hermenéutica e de aitmrimenéutico, renovou seu conteddo. Este fil6gmfo
Martin Heidegger. Registra-se que tal lembrancantlicdo de possibilidade para se falar em Hermaaéut
Filosofica. O préprio Gadamer reconhece que seietordiloséfico retira da obra heideggeriana seu
elemento mais fundamental: a descoberta da estrytuévia da compreensdo. Ou seja, falar em
hermenéutica no contexto atual e ndo enfrentarra @b Heidegger é como falar em Metafisica e ignora
Aristételes, Tomas de Aquino ou Francisco Su&oez no Brasil, falar em Heidegger e em hermenéutic
sem citar a vasta obra de Ernildo Stein). Na vardadse (novo) modo de tratar a relacdo entreateori
prética passa a privilegiar a dimensaovilk@ncias faticasE assim que (re)aparece o “mundo pratico” na
filosofia — que se manifestou no inicio grego cosnpoé-socraticos, mas que foi encoberto pefms
socratico-platonico. E desse modo, pois, que a éméntica ird responder ao problema da relagdo entre
teoria e pratica: untontexto intersubjetivo de fundamentag@o nocdo de pré-compreensdo, contexto
antepredicativo de significancia etc.) no intedorqual tanto o conhecimento tedrico quanto o ccinfento
pratico se ddo na abertura do pré-compreendert@sinte (azdo hermenéuticapara usar a expressdo
cunhada por Ernst Schnadelbach). E — por assimt dizdesse comportamento moral que se da na pré-
compreenséo que podemos extrair — no campo daefticdo direito — a ideia desposta corretgou se
quiser, adequada a Constituicdo) e de institudimagio do mundo pratico pelos principios. Cf. STREC
Lenio Luiz.O que é isto — decido conforme minha consciénBiar?o Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

p. 59-60.

Dizendo de outra maneira, eis mais uma vez presgatdiferenca entre a hermenéutica e a teoria da
argumentacdo: enquanto a teoria da argumentacapreente 0s principios (apenas) como mandados de
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seja, ndo ha se falar em ponderacdo, nem entrasye@mpouco entre principios, como
pretendem as teorias argumentativagyrincipalmente diante da incompatibilidade com
circulo hermenéutico. Nessa visdo hermenéutica, dsta superacdo do esquema sujeito-
objeto, “o jurista ndo ‘fabrica’o seu objeto do henimento. A compreensdo, pela sua
‘presenca antecipada’, € algo que ndo dominamasenflddo ndo esta a nossa disposicao —
nao interpretamos para compreender, e, sim, comgee®s para interpretaf™.

Portanto, ao interpretar qualquer texto juridigmé&xcompreensao ja estara presente na
aplicacdo, visto que, de acordo com Lenio Luiz ¢kiréndo ha conceitos em abstrato.
Conceitos nao flutuam no ar, para servirem de cdpaentido aos ‘fatos desnudos’. Nao ha

um grau zero na atribuicao de sentith6”.

otimizacao, portanto, entendendo-os como abenttiegpiretativa, o0 que chama a colacdo, necessariapzen
subjetividade do intérprete (filosofia da consci@jca hermenéutica — como ja referido a saciedgukate
da tese de que os principios introduzem o mundtcpréo direitq “fechando” a interpretacdo, ou seja,
diminuindo, ao invés de aumentar, 0 espaco da idiscrariedade do intérpreteClaro que, para tanto, a
hermenéutica salta na frente para dizer que, mémedo incindiveis os atos de interpretacdo eagiio
(com o que se supera o método) e, segundo, naidehédnga estrutural entteard case® easy casesver a
respeito. STRECK, Lenio Luix/erdade e consens@onstituicdo, hermenéutica e teorias discursi#asd.
S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 235.

452 Apenas por amor ao argumento, diante de novasrpsesedricas, chama-se atencéo, inclusive, par@canismo
de aplicacdo dponderacé@palém para os principios, valendo-se, também, gmragras/normas, juridicas, pois,
em resumo, Luis Roberto Barroso e Ana Paula deelasclecionam que: Mais recentemente, a dogmatica
juridica deu-se conta de qusuwbsungadem limites, ndo sendo por si sé suficiente pdea tom situagdes que,
em decorréncia da expansédo dos principios, sdoveadaais frequentes. Imagine-se uma hipétese enmqis
de uma norma possa incidir sobre 0 mesmo conjunfatds — varias premissas maiores (normas), poyisara
apenas uma premissa menor (fatos) —, com o noatéssico da oposicdo entre liberdade de imprersa e
expressao, de um lado, e os direitos a honraindidatle e a vida privagdde outro. Na sua légica unidirecional
(premissa maior — premissa menor), a solucdo stivsyrara esse problema somente poderia trabathauma
das normas, 0 que importaria na escolha de uma finienissa maior, descartando-se as demais. Talil&r
todavia, ndo seria constitucionalmente adequaddopga do principio instrumental da unidade dagiiancéo, o
intérprete ndo pode simplesmente optar por umaaerilesprezar a outra em tese também aplicavet, sem
houvesse hierarquia entre elas. Como consequéndigerpretacdo constitucional viu-se na continigéade
desenvolver técnicas capazes de lidar com o fatteresses potencialmente conflitantes — e queipiis nela
consagrados frequentemente entram em rota deccoBgfid preciso um raciocinio de estrutura diversas
complexo, que seja capaz de trabalhar multidiratieente, produzindo a regra concreta que vai eebgotese a
partir de uma sintese dos distintos elementos rimmaincidentes sobre aquele conjunto de fatog. A.
ponderacacaonsiste, portanto, em uma técnica de decisdaqaréglicavel a casos dificeis, em relacdo aosquai
asubsuncd®e mostrou insuficiente, especialmente quandositoegao concreta da ensejo a aplicacédo de normas
de mesma hierarquia que indicam solucbes diferda®iaBARROSO, Luis Robert& nova interpretacéo
constitucional: ponderacao, direitos fundamentaiglacdes privadas2. ed. Rio de Janeiro, Renovar, 2006. p.
344-346.

453 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciéndia@d. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 83.

454 E, pontua: o intérprete deve estar atento a téml(& a sua autoridade), compreender os seusipo&-jtomo
pré-juizos, promovendo uma reconstrucdo do dirgitescrustando de que modo um caso similar (ndo
somente a ementa, é evidente, lembrando, aqui, estap hermenéutica representada pelo grau de
objetivacdo abrangente que cada decisdo deve r@ftwinha sendo decidido até entdo, confrontado
jurisprudéncia com as praticas sociais que, em qaddra do tempo, surgem estabelecendo novos eentid
as coisas e que provocam um choque de paradigmas, sobremodo valoriza o papel da doutrina juaidic
a interdisciplinaridade do direito. Como bem dizd&mer, a compreensdo alcanca suas verdadeiras
possibilidades quando as opinifes sdo prévias ggua se inicia ndo sdo arbitrarias. Ver a respaiio
Ibid., p. 318-319.
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4.5 A (Re)construcao do Processo e a sua Relagatrea Fundamentacao e os Direitos
Fundamentais: o caminho a ser percorrido a concretacéo desses direitos

Assim, ao que parece, o0 problema fulcral estd rest§a da discricionariedade do
intérprete, isto €, daquele que “diz e aplica” @ith em contraponto com a democracia que,
na oOtica de Cristina Reindolff da Motta esta, jostate, na “fundamentacdo e das razdes
pelas quais ela se transformou, no ambito do Edieoocratico de Direito, em um direito
fundamental do cidaddo e um dever fundamentalidtirjpunal”.*>

E, aqui estd o ponto crucial do debate, na medidaj@e o artigo 93 inciso IX, da
Constituicdo Federal estabelece expressamente tqdes” os julgamentos dos 6rgdos do
Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentaddastas decisdes, sob pena de nulidade
[...]",*° ou seja, uma intensa luta pela democracia e,ipéaimente, pela concretizacdo dos
direitos fundamentais ainda mais sob a égide dadBsDemocréatico de Direito. E é
importante reter isso: “o problema da democracidae(necessaria) limitagdo do poder.
Discricionariedades, arbitrariedades, inquisitadedes, positivismo juridico: tudo esta
entrelacado™”’

E é por isso que se faz imprescindivelmente a srigéde fundamentacdo das
decisbes, hoje consagrada em texto constitucianglal se justifica justamente no regime
democratico, caracterizado por sua universalidetie,&, regime democratico inspirado no
principio da igualdade absoluta de todos peramée Ainda nessa linha, Joan Pico i Junoy

chama atencéo:

Esta obligacién de fundamentar las sentencias redepuconsiderarse
cumplida con la mera emisién de una declaraciowotintad del juzgador,
en un sentido o en otro, sino que el deber de awtn que la Constitucion
y la Ley exigen imponen que la decision judiciatéeprecedida de la
argumentacion que la fundamefite.

Nesse ponto se faz importante ressaltar que o d&giadconstitucional democrético
tem o dever juridico de motivar e fundamentar sgasmunciamentos para que se afaste

qualquer tipo de arbitrariedades e subjetividadepehsar do intérprete, no sentido de se

45 MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacdo das decisdes civei®mo condicdo de possibilidade para
resposta correta/adequada. Porto Alegre: LivrariAdivogado, 2012. p. 77.

456 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Bradh. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 80.

47" STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciéndia®d. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 56.

“8p1CO | JUNOY, Joarlas garantias constitucionales del proceBarcelona: J. M. Bosch, 1997. p. 61.



159

permita o controle das decisbes que sdo profenmds Poder Judiciario (um direito
fundamental), cuja motivagéo, sob forma de instnim&le comunicacéo, ndo se confunda
com discricionariedade, mas como ato de justificata

Nessa perspectiva, esta a profunda compreensaem@utica do direito processual,

na medida em que a atividade jurisdicional passser alemento fundamental e necessério do

4% para Taruffo, a motivacdo da deciséo, se despianaésma nocién general de signo lingiiistico attide
propio, dicha perspectiva se plantea como objdavindividuacién de su significado propio de erite
muchos significados posibles que pueden serleuaddb a la motivacion segun los diversos tipos de
interpretacion. Ello presupone que la motivaciém esetendida como un discurso elaborado por elgnez
intento de volver manifiesto un cierto conjunto significados; ello significa, ademas, que la matiga
debe ser configurada como un instrumento de coracidic, que se inserta en un procedimiento
comunicativo que se origina por el juez y que esi@aminado a informar a las partes, y también laliqni
en general, aquello que el juez pretende expr¥sase ha observado que el factor de voluntarisneoesta
presente en este proceso no debe ser entendidali@ate los limites que le son propios: el “cierdsl
discurso que constituye la motivacion y su consigie despersonalizacién, provocan que ésta ngerefle
necesariamente todo aquello que el juez ha quengoesar, sino s6lo aquello que el intérprete esta
capacidad de “comprender”. Por otra parte, diclkitofaasume una relevancia determinante en la megtida
la que hace referencia a la peculiar condicioradaterpretacion del signo en sentido propio, aquglica el
uso, por parte del intérprete, de canones convealeis. Debemos subrayar el hecho de que justaraénte
caracter convencional de esos canones (que ngestante en el criterio que libremente escoge gsgen
plantea la interpretacion de un indicio) constituglenexo estructural que vincula a la “voluntad de
significar” de quien emite el discurso, y la “caipacl de interpretar” de quien lo recibe, y repnéseel
marco semantico de lectura de la motivacién corgnosien sentido propio. El segundo perfil bajo ellcu
este tipo de interpretacion se distingue de aguejle hemos examinado precedentemente, tiene gaerve
la identificacion de aque- llo que constituye eljetd de la interpretacion. Mientras que una de las
caracteristicas comunes a los puntos de vista gosideran a la motivacion como fuente de indicios,
consiste en el hecho de que regularmente se comsidemo significantes una o mas partes o aspdetts
motiva- cion, la determinacidon de su significadogio presupone que la motivacién en su totalidad se
asumida en su calidad de signo. Tanto la necesiad la utilidad de considerar el significado glotha la
motivacion en el ambito de la sentencia podrian esgalicadas diversamente, pero no es necesario
profundizar ulteriormente en el tema, dada la bditd de la constatacion de que no tiene sentido
preguntarse qué cosa haya expresado el juez comwti@acion, si no es suponiendo una inter- pretacio
completa del discurso que materialmente la coygtitua referencia a la motivacion en su totalidadtiene
ademas algunas implicaciones que es necesarioralegabrevemente en este espacio. La primera es qu
s6lo por una convencion y por comodidad de lengpageemos referirnos a la motivacion como “un” sign
lingliistico dotado de “un” significado propio. Eepalidad, como ya lo hemos hecho notar en varias
ocasiones, el hecho de que la motivacién sea enrdis implica que ésta puede escindirse en lasgqtte
la componen, y que tienen una cierta autonomiauastal, l6gica y semantica. En consecuencia, la
motivacion no debe ser vista como un todo unitarimmogéneo, sino como un conjunto de entidades que
bajo ciertos aspectos, son heterogéneas entrmatéindose de un discurso, entendido como un cda fis
proposiciones, se podria definir a la motivaciomaocel conjunto de signos linguisticos, es decim@an
signo complejo, dependiendo de que se quiera esi@iefa variedad de sus componentes, o bien su
colocacion en un mismo conjunto. El significadopgdoode la motivacién, entonces, es el conjuntoade |
significados que estan expresados por sus commmemtbiendo, por otra parte, poner de relieveajue
significado del discurso en su conjunto es algo ynakgo diverso respecto de la mera y llana summbsle
significados que son referidos a las proposici@ref individual. Esto es asi porque éstos debenis®s
en funcién del objeto del discurso mismo, y enudrtde fendmenos de integracién, delimitacion y
transposicion que revisten los significados deplaposiciones especificas. Ademas, es necesarier gon
relieve el que la motivacién no es un conjunto ahsucadtico, sino una serie de proposiciones gue,no
estando ligadas, en lo individual o conjuntamepte, un vinculo de rigida y estricta concatenacigicia,
tienden, sin embargo, a presentarse de conforngsioladin principio ordenador cuya eficacia para estrar
puede ser mas o0 menos intensa dependiendo de dos. dder a respeito em: TARUFFO, Michela
motivacion de la sentencia civilrad. Lorenzo Cérdova Vianello. México: Triburalectoral del Poder
Judicial de la Federacién, 2006. p. 100-102.
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préprio conceito de Estado Democratico de Dirgitmis, a finalidade do processo, segundo
Aroldo Plinio Gongalves,

€ a preparacdo do provimento jurisdicional, masr&@ra estrutura do

processo, como procedimento desenvolvido em catdradentre as partes,

d4 a dimensdo dessa preparacdo: com a participd@siopartes, seus
destinatarios, aqueles que terdo os seus efeitalindo sobre a esfera de
seus direito. A estrutura do processo assim codoepermite que 0s

jurisdicionados, os membros da sociedade que rai@gparecem, como

destinatarios do provimento jurisdicional, inteafir na sua preparacdo e
conhecam, tenham consciéncia de como e por que pasD estatal que ira
interferir em sua liberdade; permite que saibam campor que uma

condenacado lhe é imposta, um direito lhes é assgguou um pretenso

direito Ihes é negado. [...] A instrumentalidadentéa do processo, estd em
que ele se constitua na melhor, mais agil e maisodeitica estrutura para
gue a sentenca que dele resulta se forme, sejdageram a garantia de
particiegogéo igual, paritaria, simétrica, daquetpge receberdo o0s seus
efeitos’

Assim, ndo se pode olvidar que o exercicio do Pddeisdicional a garantia de
direitos fundamentais se da justamente atravésraltegso e das garantias constitucionais,
pois, 0 processo jurisdicional € o instrumento segwo qual se “efetiva o exercicio do Poder
Jurisdicional e se garantem direitos de participagdde condi¢cdes procedimentais que
possibilitam a geracéo legitima do provimento plicenal”.***

Refletindo sobre essa premissa, Michele Taruffo diaer que o processo, como
instrumento fundamental para o exercicio da jugaali “é um lugar no qual a dialética ocupa
largos espacos e constitui um importante fatorndiod@”. E mais ainda: “a deciséo judiciaria
pode ser entendida como o resultado final de umeplexa interagéo dialética na qual jogam

diversos fatores*?

40 GONCALVES, Aroldo PlinioTécnica processual e teoria do procesRim de Janeiro: Aide 1992. p. 171.

461 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni d®ireito processual constitucionaelo Horizonte: Mandamentos,
2001. p. 201.

42 E o referido autor, ainda destaca que: As praisidimensdes dialéticas do processo e da ded@saduss.
A primeira resguarda a dialética das relacdes estqgartes, ou seja, isso que 0s processualisiasach de
contraditério. A segunda diz respeito a formaca® dkcisdes judiciarias no seu momento fundamemtal,
atina as relagdes entre fato e norma. O contrégie configura como um momento fundamental de
racionalidade procedimental. [...] A determinagacgdalificagdo juridica do fato e a concretizagitadl do
enunciado sédo operagdes coligadas e convergentgEnjguanto o significado préprio da norma nadepo
ser definido sendo no caso concreto, a estrutuidiga do caso se define em necesséria correlagoac
norma. Deste ponto de vista o fato determina apreéacdo da norma, e a norma determina o juizeesob
fato. Tudo isso se verifica através de um procedimeialético que implica no confronto, verificag@m
controle de hipoteses. A racionalidade das decigfisiarias ndo é simplesmente pressuposta, mas de
constantemente ser objeto de possivel controléaftor a sentenca deve ser motivada e a motivegé® d
ser adequada e efetiva. Essa deve, portanto, cargementacfes suficientemente justificadas a fazer
acreditar que as decisbes de fato e de direitans@jadadas sobre boas razées. TARUFFO, Michele. Il
controllo di razionalita della decisione fra logicatorica e dialeticaRevista de Process8&o Paulo, ano 32,
n. 143, p. 73-74, jan. 2007.
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Dito de outro modo, todo processo, e ndo somentel@@ue estrutura as chamadas
garantias constitucionais-processuais, ao criaoralicdes institucionais para um discurso
l6gico-argumentativo de aplicacdo (re)construtigaldreito, a partir da Constituicdo, “é o
processo que instrumentaliza o exercicio da jug@&diem matéria constitucional, ou seja, é
processo constitucional®

Em sintese, o processo sera forma prépria pangla tios direitos fundamentais, seja
ele na aplicacéo imediata quando a ordem juridibgesva for ameaca ou violada, ou, seja na
protecdo da ordem juridica constitucional. Em quedqum desses aspectos “situa-se aquilo
gue ha de processual nos direitos fundamentais)atiereza processual, que sdo direitos
materiais, ou, formalmente, fundamentdf$”.

Nesse contexto processual, inegavelmente, em é@acoardo preceito constitucional,
“a fundamentacédo nunca pode, em primeiro lugardsgensada da decisdo. Em segundo
lugar, dada a importancia de que, antes da dedsaeyveste a decisdo sobre matéria fatica e
direito, igualmente se impde que esta seja fundtadafit®

Erigidas nessas bases, para Joan Pico i Junoy &agdm, alinhada com a

fundamentacéo da decisdo, cumpre as seguintesifidas:

a) Permite el control de la actividad jurisdicionar parte de la opinién
publica, cumpliendo asi con el requisito de putiidi b) Hace patente el
sometimiento del Juez al império de la ley; c) leogk convencimento de las
partes sobre la justicia y correcion de la decigigticial, eliminando la

sensacion de arbitrariedad y estableciendo su ad#atad, al conocer el por
gué concreto de su contenido; y d) Garantiza libjlidsid de control de la

resolucion judicial por los Tribunales superiorese gconozcan de los
correspondientes recur&8.

E por isso que se diz que o direito a fundamentegéalecisées judiciais &, em Ultima
analise, — e aqui acompanhando Cristina Reindalffidtta — “um direito fundamental, pois é
garantia minima para o desenvolvimento e/ou magétedo Estado de Direitd”.

Assim, em que pese 0 artigo 93, inciso IX da Carigfio da Republica Federativa do

Brasil de 1988 nao esteja elencado no rol dostogr& garantias fundamentais, “o direito a

63 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni d&®ireito processual constitucionaBelo Horizonte: Mandamentos,
2001. p. 207.

464 GUERRA FILHO, Willis SantiagoProcesso constitucional e direitos fundamentaised. S&o Paulo: Celso
Bastos, 2001. p. 41.

4> FREITAS, José Lebre déntroducdo ao processo civiconceitos e principios gerai®. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006. p. 122.

46 p1cO | JUNOY, Joarlas garantias constitucionales del proceBarcelona: J. M. Bosch, 1997. p. 64.

4" MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacdo das decisbes civei®mo condicdo de possibilidade para
resposta correta/adequada. Porto Alegre: LivrariAdivogado, 2012. p. 136.
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fundamentacdo é assegurado a cada cidaddo e a toalatividade (sociedade) que dessa
fundamentacéo se aproveita, seja para saber assralg decidir do julgador, seja para
controlar a constitucionalidadé&®.

Para sustentar essa afirmacédo, o ponto de padiddd chegada) esta assentado na
forca normativa da Constituicdo no sentido de intpoefas ao intérprete, cuja determinacao
constitucional transforma-se em forca ativa sesetsafas forem efetivamente realizadas, —
evidentemente —, orientado pela propria condutarskga ordem nela estabelecida. Pode-se
afirmar, de acordo com Konrad Hesse, que a “Canngid converter-se-a em forga ativa caso
se facam presentes na consciéncia geral ndo sdtadeode poder, mas também a vontade de
Constituicdo™®

Trata-se, pois, segundo Anderson V. Teixeira, sebfumdamentos da ideia de

supremacia da Constituicéo,

se puede extraer una presuncion de validez enigelactodas las demas
normas que de ella resultan y, por tanto, en lgpiaraConstitucion
encuentran su fundamento ultimo de legitimidad. @wbargo, el caracter
general y abstracto que es predominante en lasasqguridicas impide que
toda la dimensién cognitiva que el intérprete dedama encuentre en la
realidad material pueda venir aprioristicament@azdmta en el enunciado de
la norma, antes mismo de que esta entre en cortantta realidad cuando
sea aplicada por el intérprete. Esta limitacibnbacaor generar la
posibilidad de que la norma encuentre, cuando agdicmas que una sola
forma de interpretacion: una verdadera pluralidasl significaciones
semanticas, conceptuales, y hasta ideologicam@bhayan sido previstas en
el procedimiento de creacion legislativa. De estodeduce que, incluso
estando una norma de acuerdo con la Constituciggdepen un momento
futuro surgir una posible interpretacién que la geooren conflicto con la
norma constitucional. Como forma de asegurar laresoacia de la

%8 E a referida autora destaca: a Constituicdo ded 168 prodiga ao elencar uma ampla série de dseito
fundamentais, entre os quais se pode citar a isanero direito a fundamentacdo das decisGes. Qodae
fundamentacé@o remete a sua antitese, fazendo leasiaimeras decisdes que ndo sdo justificadasmAs
como se pensa na justificacdo que houve, é densampeue por vezes ndo ha (equivocadamente, goj eer
justificacdo da decisdo, havendo entdo um afastandm julgador da Constituicdo Federal. A falta de
fundamentacé@o abre um espaco inexplorado pelopguphssa a decisdo e que, por ser esta inexistéte,
revela ao jurisdicionado ou ao cidaddo os motiwees lgvaram o julgador a decidir de tal ou qual rimane
Desta feita, além da inseguranca juridica que &g gentribui-se para a possibilidade de méaculgatantias
processuais do cidaddo, tais como a garantia dwriga e do devido processo legal, entre outras. A
fundamentagdo tem, portanto, dupla dimenséo: analgiade da decisdo judicial e o seu proprio otmtr
através de um tribunal superior. A racionalidadelua aplicacéo arbitraria ou manifestamente eadda
legalidade. Quanto ao controle, este tem uma dieetento interna, submetida, no seu caso, a tikuna
superiores, quanto externa, voltada para as papges a comunidade. Desse modo, a motivagaoirstdada
ao direito da intervencao efetiva do juiz e aoitdirdo cidaddo de obter uma verdadeira tuteladigisnal. Por
essa razao, o tribunal europeu de direitos humaannsidera que a motivacdo integra-se a um processo
isondmico no direito fundamental. MOTTA, CristingiRdolff da. A motivacdo das decisdes civei®smo
condicdo de possibilidade para resposta corretafada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012L36.

49 HESSE. KonradA forca normativa da Constituicddrad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1991. p. 19.
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Constitucion - y, por consecuencia, la presunciénvalidez de todas las
normas que se derivan de ella - sin necesitar pasam proceso de andlisis
de la legitimidad constitucional de cada norma quesente eventual
posibilidad de aplicacion, que implicaria la indinsionalidad de la norma,

fue desarrollada, inicialmente en la doctrina dtunbnal estadounidense
del siglo XIX, el método hermenéutico de interpc&ia conforme a la

Constitucion?*™

Nesse cendrio, a interpretacdo conforme a Corggtaieé um fundamento imanente da
propria Constituicdo, até porque “ndo ha nada nma@ente a uma Constituicdo do que a
obrigacdo de que os textos normativos do sistejamsaterpretados de acordo com €fa”.
Ou seja, enquanto fendbmeno social de naturezaimstrtal destinado a organizar uma nacao
em Estado, a partir dos principios democraticodegs® considerar uma Constituicdo sob os
aspectos socioldgicos, politicos e juridi€dSendo assim, é preciso ter em mente, 0s juizes e
tribunais ndo podem mais negar sua aplicacédo, ipaimente no tange a fundamentacdo da
decisédo que exsurgem desses atores, visto que, asga aplicacao viola ndo so o principio
democratico, mas a propria Constituicao.

Desnecessario dizer que a existéncia das garamgiagitucionais do processo esta
intimamente ligada a fundamentagdo, até porquea‘s@d que se analisar tanto o devido
processo legal quanto o préprio processo, sempvergficara a fundamentacad®,ao passo
que, a sua inobservancia gerara sua total nulidadéa-se, pois, de um direito fundamental
do cidaddo como garantia do pleno exercicio dadigdo, mas, sobretudo, uma clausula
pétrea da ConstituicAo emanada do poder democrético

E exatamente isso, a partir dos principios demicositjue permeiam a Constituicéo e
esta aponta para a efetivacdo e concretizacao icmts fundamentais (tanto individuais;
quanto sociais), Cristina Reindolff da Motta explique “o direito fundamental a

fundamentacdo extirpa a possibilidade da populdic@m a mercé de um judiciario sem

4O TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Tipologia y eficacde las principales técnicas decisorias adoptpdas
el Supremo Tribunal Federal en los procesos dealoié¢ constitucionalidadRevista General de Derecho
Constitucional [S.l.], n. 11, p. 9, 2011.

4"l STRECK, Lenio LuisJurisdicdo Constitucional e hermenéutiaama nova critica do direit@. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 573.

472 para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, sob o dmgokiolgico, determina-se seu conteido matesil:
interesses e valores da sociedade que se orgaginaliscurso da licitudeSob o angulo politico, estuda-se
0 seu conteudo procedimental: como se formalizase eristalizam esses interesses e seus respectivos
valores em decisdes dotadas de poder diganirso da legitimidadeSob o angulo juridico, finalmente, abre-
se o campo da normatividade cogente, que declarga#antira os direitos individuais, organizarastafo e
estabelecera as relagbes fundamentais entre elsoeiedlade, desejavelmente exprimindo, positivagpent
tantos os valores quanto a legitimidade a elesidefe- é odiscurso da legalidadeCf. MOREIRA NETO,
Diogo de FigueiredoCurso de direito administrativparte introdutéria, parte geral e parte espetil.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 67.

4® MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacdo das decisdes civai®mo condicdo de possibilidade para a
resposta correta/adequada. Porto Alegre: LivrariAdivogado, 2012. p. 138.



164

critérios, uma vez que garante/impde limite ao gdly”* evitando-se, assim, (ou pelo

menos tentando evitar) a discricionariedade e id&issnos por parte dos juizes. Dito de

forma mais direta: a decisdo judicial independepdsicdo e/ou do “livre” convencimento

pessoal do juiz, caso contrario, este continuanae considerado o protagonista.

474

475

MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacdo das decisdes civet®mo condicdo de possibilidade para
resposta correta/adequada. Porto Alegre: LivrariAdivogado, 2012. p. 143.

Conforme explicita Lenio Luiz Streck, uma das qdes centrais em qualquer modelo processual é a
formacao da prova. Na verdade, esta-se a tratamdequestéo filoséfica, representada pela disciasdca

das condicdes de possibilidades que o juiz/intégppessui para decidir. Trata-se da questdo fulwoal
campo da teoria do direito: a teoria da validadie eomo se decide. Nesse sentido, entendo quaapati
problema a aparece quando se procura deterroorap ocorre e dentro de quais limites deve ocoarer
deciséo judicial O juiz decide por “livre convencimentoiffas o que € isto, “o livre convencimen®oOra, a
decisdo ndo pode ser, como critica Taruffo no carppacessual, “o produto de um conjunto de
imperscrutaveis valoragdes subjetivas, subtraidgagualquer critério reconhecivel ou controle siNgét

Dai minha indagacéo: de que adianta, por exemfitsmjaa um novo modo de “gestéo da prova” (e isde va
para o processo civil e o processo penal) se dadseatser definido sobre o “produto final” dessas@gio
probatéria”’permanece a cargo de um inquisidor de segundo geeupossui livre convencimento ou de um
juiz-protagonista que tem o poder de adpatar o pddmento para — como estabelece o projeto do CPC —
alcancar a decisao justaRizendo de outro modo — e venho insistindo nessgop— essa problematica da
validade da explicacdo da compreenséo (portantealitade da interpretacao e, assim, da decisa®) skr
analisada a partir da destruicdo do método quepopzionada por Gadamer. Com efeito, ndo ha nigso u
déficit de metodologia ou de racionalidade. Esgéura ndo significou um ingresso na irracionalidadeno
relativismo filoséfico Muito pelo contrario!Assim como a integridade estd para a teoria dwiarha, a
hermenéutica esta fundada na autoridade da trad@#® pode ser auténtica e inauténtica, além da
importancia do texto (que, em Gadamer, € um evestmo ja demonstrei em Verdade e Consendo).
Gadamer deixa claro que a auséncia do método gadic que se possa atribuir sentidos arbitrasios
textos. Na medida em que a interpetracdo sempadia sem um caso concreto, ndo apenas fica nitida a
impossibilidade de cisdo ente@aestio facte quaestio juris Alids, nunca esquecamos que foi 0 positivismo
exegético que inventou a cisao estrutural entedatireito. E aqui ja estamos trabalhando noiotele um
paradigma absolutamente pds-positivista (que gaer duperacao do positivismo normativista, que,so@
vez, superou o positivismo primitivo). A hermenéatnao trata apenas da faticidade, tampouco agenas
normatividade (ou da validade). Ela ndo apenasiaxpbmo se da o sentido ou as condi¢ces pelas quai
compreendemos, como, na verdade, nela, por edtadeana circularidade hermenéutica, fato e dire@o
conjuminam em uma sintese, que somente ocorreretamente, napplicatio (lembremos sempre que ndo
se cinde conhecimento, interpretacdo e aplica¢gde)interpretar é explicitar o que compreendemos, a
pergunta que se faz é: essa explicitacdo sddausda validade? Fosse verdadeira essa assertiviaasta
diante de outro problema: o que fazer com a quektdato? Numa palavra: a questéo de validadeaesid
circunstancia de que ndo podemos simplesmente ratinfassa validade com uma espécie de imposicao
ontoldgica (no sentido classico) nas questdes coensg ocupam determinados campos do conhecimento
cientifico. Também ndo podemos mais pensar a id@mmo uma cadeia causal sucessiva que tornaria
verdadeiro determinado conjunto de proposicdedipas. A validade é o resultado de determinados
processos de argumentacdo em que se confrontamga&zée reconhece a autoridade de um arguménto
que fique bem claro que o reconhecimento da aatdeidle um argumento ndo esté ligado a uma imposicao
arbitraria (lembremos novamente do livre convenaoime Pelo contrario, a hermenéutica é incompativel
com qualquer tipo de arbitrariedade (ou relativisn@mo afirma Gadamer — ao proceder a reabilitagio
autorida da tradigdo: “o reconhecimento da autdedestd sempre ligado a ideia de que o que a darderi

diz ndo é uma arbitrariedade irracional, mas lage pode ser inspecionado principalmente. E nisso qu
consiste a esséncia da autoridade que exige o @dmtyoa superior, 0 especialista”. Em consequéncia,
devemos primeiro compreender o problema da validameo uma questdo que pode ser amplamente
desenvolvida pela ciéncia e pela l6gica. Mas nddUvida de que aqui também reaparece um certadgpo
pressuposto que estd sempre presente para pradgaimpo comum de interacdo préprio para troca de
argumentos. Ver a respeito em: STRECK, Lenio Lu.problema do ‘“livre convencimento” e do
protagonismo judicial nos cédigos brasileiros: n@a do positivismo juridicoln: BARROS, Flaviane de
Magalhdes; MORAIS, Jose Luis Bolzan de (OrBé&forma do processo civiprespectivas constitucionais.
Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 61-63.
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O caso é que, a hermenédutica filoséfica, defendaaHans-Georg Gadamer, numa
fusdo de horizontes, ndo permite a cisao entrepretiacdo e aplicacdo do direito, pois o
homem inserido no circulo hermenéutico a partiantacipacdo de sentidim Casu:uma pre-
compreensao desse fenbmeno) se pode chegar a eowgrea resposta adequada/correta
para cada caso. A linguagem passa a ser condicpossthilidade que se coloca entre 0
sujeito-objeto, isto €, os sentidos passam a sarutaa intersubjetividade.

Nesse ponto, “somente na hipotese de se compreenfigrdamento revelado ante
aquele caso concreto é que se pode ter certeza dhdgado o julgador a reposta correta,”
como pontua Cristina Reindolff da Motta. E maifader Judiciario — competente para dizer
o (que é) direito — necessario se faz estabeled&¥rics hermenéuticos a partir da
Constituicdo, mas, fundamentalmente, reconhecactailade e historicidade assentadas na
tradicdo que apresente decisdes coerentes quensitteembasamento na integridade, cujo
principal destinatario possa esperar uma devidatiz@ tutela jurisdicional.

De outro vértice, enquanto o Poder Judiciario forauloteria, como fala Cristina
Reindolff da Motta, “em que litigar pode represerganhar ou perder, simplesmente de
acordo com o decisionismo de um julgador, estar-s&- mercé desta situacdd”,
principalmente, estard percorrendo o sentido ivershado pela histéria e ocupando o
espaco da democracia que foi fruto de varias Rimsnquista da comunidade.

E importante que se diga, com exaustivamente gmitado, enquanto para Dworkin
trabalha com a resposta correta, Lenio Streck,tapaem para a Unica e nem para a melhor
resposta correta, mas para aquela que “garante&apa cidadédo tenha sua causa julgada a
partir da Constituicdo e que haja condicOes pamairabe essa resposta este ou nao
constitucionalmente adequadd”.

4® MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacdo das decisbes civei®mo condicdo de possibilidade para
resposta correta/adequada. Porto Alegre: LivrariAdivogado, 2012. p. 145.

47" A decisdo constitucionalmente adequada, propastignio Streck, @plicattio (superada, portanto, a cis&o
do ato interpretativo em conhecimento, interpretagaplicacao), logo, a Constituicdo s6 aconteqearto
“concretizacdo”. Isso porque a interpretacao deitiré um ato de “integracdo”, cuja base é o arcul
hermenéutico (o todo deve ser entendido pela parteparte sé adquire sentido pelo todo), sendooque
sentido hermeneuticamente adequado se obtém daetamndecisdes por essa integra¢éo coerente tiwapra
juridica, assumindo especial importancia a autdedda tradicdo (que ndo aprisiona, mas funcionaocom
condicdo de possibilidade). Ndo esquecamos quenstaste tarefa do compreender consiste em elaborar
projetos corretos, adequados as coisas, como bmbrdeGadamer. Aqui ndo ha outra “objetividade” além
da elaboracédo da opinido prévia a ser confirmada. gentido, assim, afirmar que o intérprete ndo vai
diretamente ao “texto”, a partir da opinido prgwanta e instalada nele. Ao contrario, expressamentoca
a prova essa a opinido prévia instalada nele alércomprovar sua legitimidade, aquilo que signifcaua
origem e a sua validade. A decisdo (correta) estdegjuada na medida em que for respeitada, em maior
grau, a autonomia do direito (que se pressup8eupital democraticamente), evitada a discricionadeda
(além da abolicao de qualquer atitude arbitrari|dspeitada a coeréncia e integridade do direiparar de
uma detalhada fundamentacdo. Argumentos para agalotede uma resposta adequada a Constituicdo
(resposta correta) devem serg@cipio, e ndo deolitica. Dito de outro modo, ndo se pode “criar um grau
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Por isso, dentro da jurisdicdo constitucionalhguagem é condicdo de possibilidade
de todo o sistema juridico ndo podendo contestaiando constitucional da fundamentacéo.
E nesse sentido, (juntamente com Cristina Motta)fuadamentacdo € a garantia que o
individuo tem para saber se esta frente a uma &teci®rreta ou ndo (adequada a
Constituicdo), j& que ela demonstra 0os motivos spgaais uma decisdo se aplica a
determinado caso concretd® Nessa seara de raciocinio, € importante reiter@r gm muito
embora seja de conhecimento da comunidade juri@iCanstituicio da Republica Federativa
do Brasil de 1988 estabelece ao Poder Judicigridhhicidade dos julgamentos e que todas as
decisbes, emanadas deste respeitavel 6rgdo, sejaianfientadas.

Resumidamente: é direito de todo o cidaddo bresil@r uma resposta adequada
constitucionalmente e fundamentada corretamentgriecipalmente, de cobrar do o6rgdo
jurisdicional as razdes pelas quais o seu castefodido daquela (e ndo de outra) maneira, de
modo que, juiz possa mostrar “a estrutura ocultsudes sentencas, deixando-as assim abertas
ao estudo da criticd™

Note-se, pois, que, sob o viés do Estado Demoordte Direito, que aponta no
sentido de construir uma sociedade livre, justalid&ia, que garante o desenvolvimento da
nacao, que avanga no sentido de erradicar a pohmeaazir as desigualdades sociais, a
fundamentacdo das decisbes €, portanto, um difeitdamental, socorrendo, ainda, a
importante tese desenvolvida por Cristina Motta nog ensina que, “é por isso que se diz
que o direito a fundamentacdo das decisdes jusli@aiem ultima analise, um direito
fundamental, pois € garantia minima para o desemehto e/ou manutencdo do Estado de
Direito”.*®

Desta forma, € inexoravel que para nés cidadaaddiras, na atual fase do Estado de
Direito de cunho Democratico, ndo podemos maisr estanercé de um interprete/juiz
discricionario/solipsista/relativista que silenailante dos casos que lhe sdo levados a
julgamento. Para tanto, basta vermos as inUmer@asdés passiveis de anulacdo por falta da
devida fundamentagcdo, visto que, além de serem s,nuémcontram-se em total
descumprimento da Constituicdo e, portanto, a fonedéacao das decisfes € sim um direito

fundamental que o cidaddo possui para garantir W dieeito de ter uma resposta

zero de sentido” a partir de argumento de politipee justificariam atitudes/decisGes meramentedutase
em estratégias econdmicas, sociais ou morais. Yespeito em: STRECK, Lenio LuiZerdade e consenso:
Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd4Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 587-591.

4® MOTTA, Cristina Reindolff daA motivacdo das decisbes civei®mo condicdo de possibilidade para
resposta correta/adequada. Porto Alegre: LivrariAdivogado, 2012. p. 78.

4 DWORKIN, Ronald.O império do direitoTrad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martiostés, 1999.
p. 316.

“OMOTTA, op. cit., p. 136.
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(correta/adequada) a partir da Constituicdo. Bliflamos o presente estudo com as palavras
de Lenio Streck de que toda “decisdo judicial deusa e se legitima numa cooriginaria

relacdo entre principios e morél®.

481 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens€onstituicdo, hermenéutica e teorias discursivased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 544.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica estudada no presente trabalho revejadd¢sna(s) que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 perpassdjehmamente, no campo juridico
brasileiro, na medida em que varios foram os imggmsspercal¢cos que o Direito e o Estado
percorreram durante séculos, sobretudo, na conagéth de direitos. Evidentemente, sobre os
fundamentos do Estado Democrético do Direito érahtudeslocamento do polo de decisao
do Legislativo e do Executivo para dentro ao Pddeliciario, ou seja, ha uma notabilidade
no crescimento da (atuacao) atividade jurisdici@pador consequéncia, um elevado nivel de
protagonismo que pde em xeque o principio demaorétdesafia o Direito.

Por este motivo, primeiramente, se destacou aofibdiberal do Estado de Direito,
como Estado menos intervencionista e na ideia méalfdo de poder, onde a demanda
judicial estava adstrita ao papel das partes hitggno processo, cuja decisdo era apenas no
sentido de declarar um direito determinado pelaagou seja, um juiaoca da lei Sob esse
vértice, a estrutura institucional e funcional eatajarantida pelo Parlamento, seja pela
liberdade individual seja pelo gozo exclusivista ptapriedade. Desta nocdo, surgem o0s
direitos fundamentais de primeira dimensdo parands/iduos como a garantia da nao
intervencao do Estado na liberdade e na propriedaduaitindo amplo gozo desses direitos,
caracterizando-se, assim, o verdadeiro perfil iddalista desse paradigma que,
inexoravelmente, se refletia para o campo juridictei, portanto, ja nessa época, passava a
ser um instrumento limitador contra a atuacao @t do Estado, inclusive em relacdo as
decis@es judiciais proferidas pelo Poder Judicigtie se limitava tdo somente a declarar o
Direito, nada mais além disso. Ao abordar a evaugi&torica constitucional de matriz
inglesa, estadunidense e francesa se demonstnolu®@ & tumultuoso trajeto percorrido pelo
Direito para fazer prevalecer as prerrogativas idaddo em busca de normas e garantias
fundamentais que viabilizassem condi¢cdes minimasoteevivéncia digna, sobretudo, na
busca de numa sociedade harménica e solidaria.

Contudo, se fez necessaria a superacdo dessegoaaagdara dar lugar ao modelo
social como forma juridica de combater as desigukdd sociais e equilibrar formalmente as
diferencas entre os individuos da comunidade. Ness&exto, 0 processo de intervencao
estatal, face as multiplas manifestacdes dos apsrgor melhores condi¢bes de trabalho,
dentre outras inimeras reivindicacdes, despont@ei@aha a constru¢cao do Estado de Direito
a luz do Constitucionalismo Social com fim precipleproteger os cidadaos e desenvolver

mecanismos que regulamente e tutele os direitasisata coletividade. O Estado, entéo,
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passa a assumir tarefas positivas e prestaciooasntido de solucionar as demandas sociais
e as proprias debilidades no campo da politicariecipalmente, no campo da economia,
modelo do qual prevalecia como ordem juridica vigefCom oWelfare Statehd uma
profunda intervencdo do Estado como produtor des leerservicos e interventor na vida
econdmica e social dos cidaddos. Com isso, € mbssientificar o papel do Estado no
sentido de garantir o minimo de sobrevivéncia digaaser humano, isto é, o Estado mais
ativo, presente e diretamente ligado com o bem-asigal. Por sua vez, se inaugura uma
nova posicao do Poder Judiciario como protagomwistate do processo, sendo que as partes
ficavam em segundo plano, isto €, h4d uma nova didmenum novo paradigma, novas
atribuicdes e novas posturas do juiz que acabandeva conduzindo o processo de modo
intervencionista em relacéo aos sujeitos com imidé eliminar as desigualdades, talvez, dai,
ao que parece, inicia-se na tradicdo de um Judici@ais ativo para além do que foi
estabelecido pelo contrato (social) e pela dem@cracpartir disso, ndo ha como negar que o
processo de globalizacdo tem provocado conseq@émeido significativas tanto no Direito,
quanto no Estado e, diretamente, na Constituigwetido, no que diz respeito aos direitos
humanos fundamentais que, para alguns pensadorfesntke positiva para outros de forma
negativa. Porém, com o advento do Estado Demogrdédireito deve-se criar mecanismos
e formulas organizacionais e normativas que pdsgsihi a real participacdo civilizatéria e
democrética da comunidade no ambito global e redjimapazes de promover novas formas
de comunidade politica, assim como novas concepgegladania democratica participativa
para além-fronteiras, cuja transformacéo posshbditar condicdes e capacidade para cobrar
responsabilidades das forgas transnacionais eadienais.

N&o basta simplesmente o reconhecimento dos dirkitmlamentais expressamente
esculpidos na Constituicdo Federal de 1988. Pehtrario, € imprescindivel a efetivacao
desses Direitos no plano concreto e que possilpbiteem pratica justamente o modelo de
Estado que foi constituido pela ordem democrafea. esta razdo, € preciso avancar para
além do discurso metafisico da politica, onde tedth achado, formulado, rotulado e
encaixotado, e olhar o outro lado oposicionistajge num pais democratico tomar medidas
oportunas e eficazes € uma porta de saida (outdElanpara a materializacao dos direitos
fundamentais (tantos individuais quanto sociaig)dsado mundo metafisico e abstrato para
um mundo real e concreto.

E, como resposta a tudo que foi abordado, valmafigue o Direito esta intimamente
ligado a filosofia da linguagem que sempre foi)(e pressuposto de acesso ao mundo, isto é,

a linguagem € o préprio mundo. Ao falar do mundtag coisas do mundo, tem-se que levar
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em consideracdo a relagdo do sujeito com os ohjetdqdo) mundo, o qual somente se dara
através da mediacéo da linguagem e, portanto, pmsldimer que a filosofia foi invadida pela
linguagem.

N&o ha como negar que a Constituicao brasileirh9®8 estabelece um vasto rol de
direitos e garantias que fazem emanar os princifpisdamentais. O Direito sobreviveu e
possui um campo independente que deve ser pensationgnte a partir da linguagem,
principalmente no que tange a interpretacao eagii do texto constitucional.

E por isso que, desde Martin Heidegger, a filosbigmenéutica tem um papel
fundamental na arte da compreenséo e interpretaé@oapenas em relagdo aos textos, mas
também em relacdo ao conhecimento humano. Seu rMamda vem assentado pela
faticidade-existencial, pelas condicdes préviasatdido Daseir), e pela fenomenologia de
nossa condicdo de ser-no-mundo. A hermenéutica w@ssociada com prospeccoes
fundamentais na arte da interpretacdo, ndo daquém conhecimento compreendeu, mas, no
sentido de elaborar as condi¢des de possibilidatesadas no compreender. A interpretacéo
€ um momento prévio para a abertura do mundo, @y aetes de interpretar o texto da
Constituicdo o intérprete deve, imprescindivelmerdempreender o sentido prévio da
Constituicdo. E dentro do circulo hermenéuticop-gdal o intérprete ja esta inserido —, que a
interpretacdo ja sempre se movimenta na antecipaigdda de sentido, ou seja, € na pré-
compreensao que o mundo se apresenta. Hans-Gedagn@aaprimorou as ideias centrais de
Heidegger e estruturou a hermenéutica filosoficgumdiz respeito da aplicacdo daquilo que
foi compreendido que se da justamente no mesmo ntonda compreensao e interpretacao,
isto é, de forma mais direta, ndo ha cisdo entiergretacdo e aplicacdo, (simplesmente
aplica), e, desta maneira, supera de vez a metafikissica e, indo direito ao ponto fulcral, o
positivismo juridico da qual faz parte as teoriaditbsofia da consciéncia. O efeito de tudo
isso, com a viragem ontoldgico-linguistidanguistic turr), o texto constitucional dever ser
pré-compreendido, compreendido, interpretado e€agdi dentro de um circulo hermenéutico
filoséfico e, assim ocorrendo, ndo mais h&d espagm p poder discricionario do
intérprete/juiz/tribunal -subjetividade assujeitadora, como pretendem os adeptos da teoria
da argumentacéo juridica, visto que os sentidosseddao entrasujeito-objetp mas, sim,
numa intersubjetividadesi(jeito-sujeit). Nao ha se falar, também, em ponderacdo e/ou
colisdo de principios no momento da decisédo, pmisocbem leciona Lenio Streck, em seu
Verdade e Consens@s principios ndo abrem margem a intepretacdo, gantrario, os
principios fecham a interpretacdo. Em contrapgrtida sociedade evoluida social e

democraticamente, além de cada vez mais complexdljtaosa e, porque nado dizer, mais
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impaciente, alinhada, ainda, & promessa constitatie acesso a justica, proclama por uma
atividade jurisdicional alicercada nos valores dagusanca juridica, efetividade e
tempestividade da prestacéo da jurisdicdo. E agaipel fundamental do Direito Processual,
na medida em que, como esposado ha presente Eestuzaradigma liberal o protagonismo
era inteiramente das partes, no socialismo proaksspapel restou invertido, isto €, o
protagonista passou para a figura do juiz e nd atiguntura, sob o prisma da Constituicao,
0 processo deve propiciar acesso a uma ordemdarédierente na forma comum de trabalho
entre juiz e partes na busca do provimento jurisdad adequado fundado democraticamente
contra o dogma do protagonismo judicial. O processger ser visto como um instrumento
para o cumprimento da Constituicdo, cuja influémaastitucional no processo se evidencia
fundamentalmente pelos principios e garantias itoasinais comprometido com sua
autonomia e garantidor de uma tutela jurisdici@iativa e democratica, mas, principalmente
a manutencgao da necessidade de fundamentagéo.

Dito isto, é preciso que o cidaddo e a comunidaddiga comecem a se dar conta
sobre a atuacao do Poder Judiciario e do papebtiml& Democratico de Direito, o qual esta
inegavelmente comprometido com a Constituicdo, psigesultados das decisbes devem
passar — impreterivelmente — pelo controle rigordss principais atores envolvidos na
demanda judicial e de toda a comunidade. Assim,hdoomo negar que 0 processo esta
umbilicalmente vinculado a Constituicdo e, nessetide®, o Estado, da mesma forma,
também, compromissado, € responsavel pelas respgsta emana. E € exatamente essa
questdo importante aqui trabalhada, qual seja:ugeagfundamentacéo seja o caminho e a
garantia que o cidaddo possa ter a partir, justenele uma decisdo constitucionalmente
correta/adequada, pois, caso contrario, ao dexahaedrio do juiz ljvre convencimento-
filosofia da consciéncia-subjetivismppodera dar azo a decisionismos arbitrarios qoem
toda a certeza — causara inseguranca juridica, @eoma resposta inadequada, sob pena de
invadir o espago da democracia. Até porque, otdigefundamentacdo nao € mera faculdade
do julgador, mas uma obrigacdo esculpida na Caitgta da qual esta submetido, na medida
em que, admitindo apenas por amor ao argumento,detiado carente de fundamentacéo
sera considerada nula, e essa é a garantia funtidrgea a Carta Politica determina.

Por isso a extrema relevancia a ideia da respasteta, proposta por Ronald
Dworkin, haja vista que o Direito serd trabalhadstamente dentro da integridade e
coeréncia, cuja deciséo estara de acordo com nads do Direito e da Constituicdo. Indo

mais além com Lenio Streck, se faz — indispensasatien— auferir se essa resposta esta (ou
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nao) constitucionalmente adequada, isto €, se igatetoi proferida justamente a partir da
Constitui¢ao.

Assim, considerando que o Poder Judiciario e sualade jurisdicional passa ser o
locus privilegiado para concretizacdo e efetivacdo dwsitds fundamentais nada mais
coerente ao Direito, o dever do julgador fundanresita decisdo sob pena de nulidade, além
da fragilidade da democracia. Em que pese, ndoteoms rol taxativo dos direitos
fundamentais da Constituicdo, acompanhando a pmoples Cristina Reindolff da Motta, a
fundamentacéo é sim um direito fundamental. No noesemtido, ndo é o lugar em que tal
garantia esta situada que a torna mais ou menasmental, mas um direito fundamental
reconhecido por todos 0s povos.

Portanto, considerando a obrigatoriedade damotivaltzi decisdo judicial ser um
dever do Estado, € um direito constitucional assefyua todos os cidaddos que ela seja
devida e corretamente fundamentada, pois estd ssgmente estampada no texto da
ConstituicAo Federal do Brasil, ainda mais no odotede Estado Democrético
compromissado e dirigente, o que por si sO, exéryossibilidade do Poder Judiciario, na
atual quadra da historia, de exercer sua ativigiatdicional sem qualquer tipo de critério.
No final, muito embora a fundamentacdo ndo venlpaessamente catalogada no titulo dos
direitos fundamentais de primeira, segunda e t@rcedimensdo, dever ser, de fato,
considerado um direito fundamental como garantigweo cidadao nao fique mais a mercé

de eventuais decisdes infundadas e — por qué méoealarriscar? — totalmente arbitrarias.
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