UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - USINOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

MARIBEL CECHINI DAHMER

A APRENDIZAGEM E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL COMO A DE
INCLUSAO SOCIAL NO MERCADO FORMAL DE TRABALHO:
UM ESTUDO DO “PROJETO PILOTO NACIONAL DE INCENTIV®@ APRENDIZAGEM DA
PESSOA COM DEFICIENCIA”

Orientador: Prof. Dr. Telmo Adams

Séao Leopoldo
2011
MARIBEL CECHINI DAHMER



A APRENDIZAGEM E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL COMO V |A DE
INCLUSAO SOCIAL NO MERCADO FORMAL DE TRABALHO:
UM ESTUDO DO “PROJETO PILOTO NACIONAL DE INCENTIVO A
APRENDIZAGEM DA PESSOA COM DEFICIENCIA”

Dissertacdo apresentada como requisito parcial [@ara
obtencdo de titulo de Mestre, pelo Programa de POs-
Graduacao em Educacao da Universidade do Vale addsi
Sinos — UNISINOS

Orientador: Dr. Telmo Adams

SAO LEOPOLDO
2011



D131a

Dahmer, Maribel Cechini.

A aprendizagem e a qualificag8o profissional comode inclusdo
social no mercado formal de trabalho : um estuddpiojeto piloto
nacional de incentivo a aprendizagem da pessoa definiéncia” /
Maribel Cechini Dahmer. — 2011.

119f.;30cm.

Dissertacao (mestrado) — Universidade do Vale aod®s Sinos,
Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo, 2011.

"Orientador: Prof. Dr. Telmo Adams.”

1. Qualificagdes profissionais. 2. Formagao priofied. 3. Educacéo
para o trabalho. 4. Aprendizagem. 5. Comité Estd@i@&Inclusao-RS.
. Titulo.

CDD 370.113
CDU 377

Catalogacao na publicacdo: Bibliotecario Flavio 8ainCRB 10/1298




MARIBEL CECHINI DAHMER

A APRENDIZAGEM E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL COMO V |A DE
INCLUSAO SOCIAL NO MERCADO FORMAL DE TRABALHO:
UM ESTUDO DO “PROJETO PILOTO NACIONAL DE INCENTIVO A
APRENDIZAGEM DA PESSOA COM DEFICIENCIA”

Dissertacdo apresentada como requisito parcial p@ara
obtencdo de titulo de Mestre, pelo Programa de POs-
Graduacao em Educacao da Universidade do Vale @dd®i
Sinos — UNISINOS

Aprovado em / /

BANCA EXAMINADORA

Dr. Telmo Adams (Orientador) — Unisinos

Dr. Lucio Jorge Hammes - Unipampa

Dra Edla Eglers - Unisinos



AGRADECIMENTO

Minha sincera gratidao

Aos espiritos de luz que me conduziram e iluminaragus pensamentos e passos ha

transposicao de mais um desafio.

A Professora Dra. Maria Clara Bueno Fischer, mioh@&ntadora, por despender-me
sempre a sua atencdo e 0 seu tempo a consecug@odiesertacdo mesmo quando em

momentos tristes de minha vida;

Ao Professor Dr. Telmo Adams, que aceitou a coatirmime orientar e conduzir nesse

estudo;

A todos os professores do mestrado que colaborgrara a construcdo de meu

conhecimento.

As colegas e amigas Ana Claudia Godinho e Fern&adapert pela possibilidade do

aprendizado na convivéncia de tao brilhantes psadaras.

Ao meu marido Valtenir Dahmer pela compreensao rderaodo esse tempo e por

acreditar em mim.



Vi

RESUMO

A Pesquisa tem como objetivo analisar a AprendimageQualificacdo Profissional como
via de inclusdo social e permanéncia no mercadodode trabalho no “Projeto Piloto
Nacional de Incentivo a Aprendizagem da Pessoal@eficiéncia” dentro do contexto da
“Lei das Cotas” ou “Reserva Legal de Cargos”, comportante frente de implementacao
de acbes das politicas publicas de emprego degteeséo populacional, a cargo do
Ministério do Trabalho e Emprego, no periodo de928@010.

A experiéncia executada no Rio Grande do Sul @sleonsabilidade da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego-RS e do “Comitadistl Pro-Inclusdo-RS”, instituido
com o objetivo de congregar entidades represeatatios diferentes tipos de deficiéncia,
instituicbes qualificadoras de mé&o-de-obra, fegliga empresariais, associacbes nao-
governamentais e Orgdos publicos vinculados a e€docee a promocdo social.
Abordaremos a tematica da aprendizagem e quakficagofissional na perspectiva de
acOes de capacitacao profissional e na compreelmsséesenvolvimento de competéncias
e habilidades para a ampliacado de condi¢cdes desénxlprofissional no mercado formal de
trabalho. A escolha metodolégica, de abordagemitgtiah contemplando a observacéao, a
analise de documentos coletados e de dados do campioico registrados em “diario de
campo”, além do “Memorial das Reunides do Comit®-IRclusdo-RS”. Analise
discursiva baseou-se na obra de Laurence Bardig2@E bases teoricas referem-se a
Paulo Freire (2001), educador cuja producdo intedbctem carater interdisciplinar.
Apresentamos as trajetorias e experiéncias de wigagpessoas com deficiéncia na
construcdo do diadlogo social enquanto sujeitosatiéiqgas de aprendizagem e qualificacao
profissional, re-significando sua historia.

Palavras-chaves: aprendizagem, qualificacdo profiak “comité pro-inclusao”
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ABSTRACT

This research has as its main objective to analygarning Process and
Professional Qualification as means of social isicm and permanence in the formal
working market of the “National Pilot Project fdret Motivation of People with Learning
Disability” in the context of theRacial quotas law”or “Legal Reserved Positions”, as an
important act in the implementation of public enyolent policies of this population
segment, carried out by the Brazilian Ministry @for in the period of 2009 and 2010.The
experience, which took place in the State of Ri@r@e do Sul, was held under the
responsibility of the Regional Labor Superintendemlnd the “Pro-Inclusion Executive
State Committee”, and it was established with the @ gathering representative entities
from different types of disabilities, institutionthat deal with workers qualification,
business federations, non-governmental organizatiand public sectors related to
education and social promotion.We will approach l#ening process and professional
qualification under the perspective of professiotmalning in order to comprehend the
development of competences and abilities for thgpstt of conditions of professional
inclusion in the formal working market.The methaapl used is the qualitative approach,
with data collected from participative researchsdeshin observations and in researched
documents collected from the empirical field — fdieliary” and “Memorial of the of the
Pro-Inclusion Committee Meetings”. The discursivealgsis is based on the work of
Laurence Bardin (2010).The theoretical backgrounbased on the work of Paulo Freire
(2001), educator whose intellectual productionniteridisciplinary. We also present the
trajectories and life experience of people withadilties regarding the social dialog as
subjects of professional learning and qualificapaticies, re-signifying their history.

Keywords: learning, professional qualification, anclusion executive state committee”
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EPIGRAFE

Qualquer debate de metas educacionais carece ddisagos e importancia
frente a essa meta: que Auschwitz ndo se repitaoddr Adorno,1978p.82)
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INTRODUCAO

“A vida ndo est4 ai apenas para ser suportada videyimas para ser
elaborada. Eventualmente reprogramada. Conscientemescutada. Nao é
preciso realizar nada de espetacular, mas queicmmgeja 0 maximo que a
gente conseguiu fazer consigo mesmo”.(Lya Luft,2@1067)

Consideracdes Gerais

A pesquisa tem como foco investigativo centrallisaaa compreensao da
tematica da aprendizagem e qualificacdo profissimamo acOes de capacitacao
profissional para inclusdo social e permanénciammeycado formal de trabalho, no
contexto do “Projeto Piloto Nacional de IncentivoAarendizagerh da Pessoa com
Deficiéncia”, a cargo do Ministério do Trabalho efitego, dentro dapblitica de cotas
ou ‘reserva legal de cargdscomo importante frente de implementacdo de agfEes

politicas publicas de emprego deste segmento pripok.

Muitos sdo os desafios na questdo da qualificagaiispional como politica
publica garantida aos chamados grupos vulneramete se entende por vulnerabilidade a
dificuldade de acesso e permanéncia no mercadcafaten trabalho, entre elas as PcD
(VOGEL,2001).

A aprendizagem referida no “Projeto Piloto Nacional de Incentivo a Aprendizagem da PcD” refere-se ao
Programa de Aprendizagem, antes chamado de Menor Aprendiz (para PcD, chamado de Programa de
Aprendizagem), de acordo com o Decreto 5598, de 12. de dezembro de 2005, considera aprendiz a pessoa de
14 a 24 anos que esta matriculada na escola regular. Para as PcD ndo se aplica o limite de idade. O aprendiz
em complementagdo da escolarizagdo regular, adquire a capacitagdo profissional organizada em tarefas de
progressiva complexidade numa determinada ocupagdo com formagdo tedrico-profissional que é constituida
por atividades tedricas e praticas”. A aprendizagem é a formacao técnico-profissional ministrada ao
adolescente ou jovem segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor,
implementada por meio de um contrato de aprendizagem (segundo definicdo ECA art. 62). O
Programa de Aprendizagem ¢é um programa técnico -profissional que prevé a execu¢do de
atividades tedricas e praticas, sob a orientagdo de entidade qualificada em formagdo tecnico-
profissional metddica, com especificagdo do publico-alvo , dos contelidos programaticos a serem
ministrados, periodo de duragdo,carga horaria e prdatica, mecanismos de acompanhamento,
avaliacdo e certificacdo do aprendizado, observando os parametros estabelecidos na Portaria TEM
615, de 13 de dezembro de 2007.
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A formacédo profissional deste segmento da populdpé@sileira é uma
experiéncia recente. A inclusdo escolar da PcD dgielm freqientemente abordada pela
propria questdo da fungdo e do papel da educd€@dnol961, a inclusdo escolar comegou a
ser abordada com a implantacdo da educacdo espedaéscolas regulares publicas

precedendo a legislacédo sobre a inclusdo socimhbalho formal.

No Brasil, somente em 1988 com a promulgacéo da Gmnstituicdo Federal
consolidaram-se conquistas de direitos, tornandorsemarco quanto aos fundamentos
que asseguram o0 pleno exercicio dos direitos iddais e sociais e das acbes publicas
voltadas a PcD. Foram declaradas também, a ofertaadricula compulséria em cursos
regulares em estabelecimentos publicos e privadi@sRcD que tivessem condigbes de se
integrarem no sistema educacional vigente. Esteancas significativos foram
impulsionados por movimentos e documentos inteomads que entre tantos estdo a
Declaracéo dos Direitos das Pessoas com Defici@aci@rganizacdo das Nagdes Unidas
(1975) e a Convencdo Interamericana para a Elidmage Todas as Formas de

Discriminagao contra as Pessoas com Deficiénci&)199

A auséncia de educacao profissional das PcDs tlrs&tematicamente usada
como argumento pelo empresariado como um dos fatteeerminantes para justificar o
descumprimento da“ Lei das Cotas”. Diante destdidaede expressa, o Ministério do
Trabalho e Emprego, no ano de 2000, implantou &rwenominados “Férum Proé-
Trabalho” como ac¢des para sensibilizacdo e garalatiaumprimento da Lei 8213/91 —
“Lei das Cotas” — e também para explicitar a téaja histérica da questdo da qualificacdo
profissional como politica publica, integrada aited publica de trabalho com a funcao de

potencializar a inclusdo social pela via do trabalbste segmento da populacgéo.

Nesse sentido, buscando estabelecer uma formanu@rer todas as agdes de
Politicas Publicas de Emprego, Educacdo e Deseémahto ampliando a perspectiva de
qualificacéo profissional para além do treinametedabilidades especificas, o Ministério

do Trabalho e Emprego ratifica o processo de cglraas empresas no que se refere ao



03

cumprimento da “Lei das Cotas” , pautando-se mea@no um promotor de inclusao
social e assim regionalizaram-se as acdes de @whacial no mercado formal do trabalho
por meio dos Nucleos de Promocgédo da Igualdade det@Wydades e de Combate a
Discriminagcao nas Superintendéncias Regionais aeallno (SRTE) .

Em 19 de novembro de 2008, ocorreu o lancameniomaao “Projeto Piloto
Nacional de Incentivo a Aprendizagem da Pessoa Refitiéncia”, com o propdésito de
incentivar a presenca das PcD em programas defigagdio profissional. No estado do
Rio Grande do Sul, a implantacdo ocorreu atravésSdminario “Aprendizagem e
Qualificacdo da Pessoa com Deficiéncia”, realizado 28 de abril de 2009, em Porto
Alegre. Nesta mesma data ocorreu o lancamento @mit€ Pré-Inclusdo-R$"com o
proposito de congregar instituices representatd@s diferentes tipos de deficiéncia,
instituicbes qualificadoras de mao-de-obra, federacempresariais, associacdes nao
governamentais e 0rgaos publicos vinculados a edooa a promocao social, tendo como

eixo central promover a aprendizagem e qualificggabssional.

Em 22 de junho de 2009 ocorreu a primeira reuniam efetivacdo da
constituicdo do Comité Pro-Inclusdo com convite, meio de oficio publico, dirigido a
sociedade do estado do Rio Grande do sul. Asuiggigs presentes puderam falar de suas
expectativas em relacdo a constituicdo do Com@ériiusao e suas questdes particulares
sobre o assunto. Para promover a comunicacgao textvs os membros do Comité Pro-
Inclusdo”, definiu-se a criacdo de uma lista dewtiséo virtual, acordou-se o agendamento
mensal para as reunioes e definiram-se trés compemedo “Comité Pré-Inclusdo como

responsaveis pela elaboracdo de um esboco do Regiméerno do Comité Pro-Incluséo.

E, para explicitar a trajetoria histérica da quesda qualificacdo profissional
como politica publica para inclusdo social no raéoc formal de trabalho, traremos

elementos para uma compreenséo tedrica de umdadali emergente de sujeitos com

> Comité Pré-Inclusdo Estadual de Incentivo a Qualiim e Aprendizagem da PcD do Rio Grande do Suwh gucleo
bésico do projeto que visa em sua construcdo urirates. sem hierarquias, como espaco privilegiadoa o
desenvolvimento de praticas democraticas..Podendegrar o Comité, como convidados, sem direito ao,vot
personalidades, técnicos e outras instituicdesrdaalpublico ou privado.
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deficiéncia, nas acdes de politicas publicas dascoa qualificacdo profissional, que
poderda revelar suas trajetérias e experiéncias &, vmarcadas por desafios,
desenvolvimento de potencialidades e do reconhetiméo direito a diversidade e a
diferenca. Essa € uma teméatica que sempre viveeogilanto estudante e na minha
trajetéria profissional que é a qualificacdo parsida profissional, mas que ainda néo

tinha vislumbrado como possibilidade de problendaka sob a forma de pesquisa.

A relevancia social da temética da pesquisa estaamdextualizacdo da
discusséo das vantagens do dialogo social naietdis da luta por direitos sociais e como
essas interacdes criam um novo patamar de pagimpalemocratica, ainda que
considerando a realidade brasileira, muito magzado que praticado, mas configurando
um processo em consolidagdo da trajetoria histodea questdo da qualificacdo

profissional como politica publica garantida as PcD

Esta dissertacdo esté vinculada ao Programa d&Rdsacdo em Educacéo e
a Linha de Pesquisa Educacéo, Desenvolvimento eolagas da Universidade do Vale

do Rio dos Sinos — Unisinos.

O meu interesse académico na tematica da apreedizag qualificacdo
profissional, recomecou no ano de 2008 quandaldestornar a universidade para buscar
os resignificados de opc¢des profissionais para aninblusdo no mercado de trabalho.
Pesquisei sobre temas contemporaneos dentro dea neixjperiéncia profissional em
educacao continuada em contextos organizacionadiferentes espacos formativos e em
diferentes contextos singulares com atividades ematida de politicas publicas de
incentivo a capacitacéo profissional para os aagajue compdem os indicadores e perfil
da considerada Populacdo Economicamente Ativa (FE/Sguei a Universidade do Vale
do Rio dos Sinos-Unisinos, onde me formei em C@ncbociais — Bacharelado e

Licenciatura - e também realizei especializacddCewmperativismo.

Assim, apresentei minha proposta de investigacgmesguisa para o Programa

de Pds-Graduacéo - mestrado em Educacéo - comm tiEducacdo Continuada em
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contextos organizacionais para Pessoas com Defiaié@ Trabalho Humano como via de
Inclusdo Social” na linha de pesquisa EducacdooeeBsos de Exclusdo Social, hoje
atualizada com o nome de Educacdo, Desenvolvimentdecnologias. Propus a
configuracdo do cenario da realizacdo deste estutiescola da Acessibilidade - um
projeto de inclusdo social”, uma escola fundadaano de 2004, por iniciativa da
sociedade empresarial, no municipio de Porto AIRgecomo uma instituicdo de ensino
técnico ndo formal de natureza social e sem fiasativos com a pretensdo de estabelecer

franquias social para desenvolver a iniciativa.

Com o lancamento, no Municipio de Porto Alegre/R8, “Projeto Piloto
Nacional de Incentivo a aprendizagem da pessoadefitiéncia”, reorganizei a proposta

e 0 campo empirico da minha pesquisa.

A investigacao esta estruturada a partir do proalde pesquisa que pode ser
resumido na seguinte pergunta: Qual a importanaiaaprendizagem e qualificacéo
profissional como via de inclusdo social e permai@no mercado formal de trabalho
dentro dentro da “Lei de cotas” no “Projeto Pildtacional de Incentivo a aprendizagem
da PcD”, no periodo de 2009 a 20107

Com base no problema de pesquisa, 0 Objetivo Gkratstudo pode ser
definido da seguinte forma: analisar como a “Lei datas” no “Projeto Piloto Nacional de
Incentivo a aprendizagem da PcD” prop0e capacdea p inclusdo social e permanéncia

no mercado de trabalho este segmento populacional?

Os Objetivos Especificos da pesquisa se expresaaegiiinte maneira:

» Apresentar uma contextualizagdo do cenario de ¢dadisobre as acdes
que oportunizaram a implantacdo da politica publiea incentivo a
aprendizagem da PcD como via de inclusdo sociaheaado formal de

trabalho no RS dentro da lei conhecida como “LdRdserva de Cotas”.
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 Identificar a trajetoria da implementacdo da pwdigpublica “Projeto Piloto

Nacional de Incentivo a Aprendizagem da Pessoal2eiiciéncia” sobre a

tematica da aprendizagem e qualificagdo profissicoan participacdo
efetiva dos setores publico e privado e da sodedévil organizada.

* Analisar a tematica da aprendizagem e qualificggabssional da PcD no
ambito das diferentes proposicoes e concepcgles idsituicoes
representativas que compdem o Comité Pro-Inclus@o”Projeto Piloto

Nacional de Incentivo a Aprendizagem da Pessoalefigiéncia”.

Para identificar e caracterizar os sujeitos dagsa¢fe politicas publicas de cotas
neste estudo e de acordo com suas diferentes EtkEesse potencialidades, apresentamos
uma breve justificativa da utilizacdo do terqmpessoa com deficiénciaaseado em trés

fatores.

a.— O termo ou denominagdo “pessoa com deficiériiadje internacionalmente

adotado.

“Pessoa com necessidades especiais” € um géneraaplizge pessoas com
deficiéncia, idosos, gestantes, ou qualquer pessosituacdo que exija
tratamento diferenciado. Ndo é pertinente denomiripessoa portadora de
deficiéncia” pois ha uma concordancia de que axiéetias ndo se portam,
estdo com a pessoa ou na pessoa. Este termo temmasom utilizacdo na
literatura juridica brasileira ( SASSAKI, 1997a28)

b.— A terminologia “pessoa com deficiéncia” @ significancia contemporanea
aborda a questéo da deficiéncia sob uma perspantilusiva. Segundo Sassaki,

(1997b, p.24)

[...] os movimentos mundiais de pessoas com defi@é, incluindo os do

Brasil, estdo debatendo o nome pelo qual elas atasejer chamadas.
Mundialmente, j& fecharam a questé@o: querem senathas de “pessoas com
deficiéncia” em todos os idiomas. E esse termo gage da Convencao
Internacional para Protecdo e Promocdo dos DireitBsgnidade das Pessoas
com Deficiéncia, a ser aprovada pela AssembléialGkr ONU em 2003 e a
ser promulgada posteriormente através de lei natidae todos os Paises-
Membros.
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A variacao terminoldgica/designacfes em referéaomsujeitos deste estudo
obedecera sempre o respeito as fontes que em andegvariabilidade devera ser
compreendida como referentes a pessoa com defmié@s textos legais
(MAINARDES, 2006) cientificos assim como os conagiadquirem legitimidade e
formam um discurso de base politica onde sdo addes e precisam ser lidos
dentro de um contexto de sua influéncia em relagétempo e ao local especifico

de sua producao.

c. - Para caracterizardeficiénciautilizaremos a definicdo estabelecida no Decreto
3298 de 1999 que dispbe sobre a Politica Naciaral @ integracdo da Pessoa com

deficiéncia. Este decreto, no seu art. 3°., corside

| - “Deficiéncia: como toda perda ou anormalidade de uma estruturduogao
psicoldgica, fisioldgica ou anatbmica que gere jpaeidade para o desempenho
de atividade, dentro do padréao considerado nornabpo ser humangBRASIL,
1999);

Il - Deficiéncia permanente aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir reszagao ou ter probabilidade de

que se altere, apesar de novos tratamergos;

lll — Incapacidade uma redugéo efetiva e acentuada da capacidadetdgracao
social, com necessidade de equipamentos, adaptap@ess ou

recursos especiais para que a pessoa portadoraefiei@ncia possa receber ou
transmitir informacdes necessarias ao seu bem-gstasoal e ao desempenho de

funcdo ou atividade a ser exercida”.

No seu artigo 4°., esse decreto estabelece asnteEywategorias para a

deficiéncia:
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| — deficiéncia fisica, (DF)— alteracdo completa ou parcial de um ou mais

segmento do corpo humano, acarretando o comproemnda funcéo fisica;

Il — deficiéncia auditiva (DA) — perda parcial ou total das possibilidades auadit

sonoras, variando de graus € niveis;

lIl — deficiéncia visual (DV)- perda parcial ou total de viséo;

IV — deficiéncia mental (DM) — funcionamento intelectual inferior & media, com
manifestacdes antes dos dezoito anos e limitagsexiadas a duas ou mais areas

de habilidades adaptativas;

V — deficiéncia multipla, (DMU) — associagdo de duas ou mais deficiéncias.

Este estudo contempla a aprendizagem e qualificdgd®xcD que possuem algumas
dessas deficiéncias estabelecidas no decreto eéétampropomo-nos a refletir sobre os
desafios que se apresentam na pratica para awgitstie acdes reais de aprendizagem e
qualificacéo profissional.

A metodologia e o0 Caminho Investigativo

A escolha metodologica € o estudo de caso de ajpErdajualitativa com
coleta de dados na pesquisa participante, com basebservacdo, nos documentos
coletados e dados registrados no campo empiridi@rd de Campo” e “Ata Memoaria das
Reunides do Comité Pro-Inclusdo/RS”. Andlise disivar baseada na obra de Laurence
Bardin(2010). As bases tedricas referem-se a Haeioe(2010), educador cuja producao
intelectual tem carater interdisciplinar considéi@rprincipalmente suas contribuicdes

tedrico - praticas, na qual revela a educacédo aomepratica libertadora.

A caminhada metodolégica foi realizada conformenogrsama das acodes

previstas para essa pesquisa e centrar este sstoicoqual a importancia da
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aprendizagem e qualificacao profissional como @airtlusdo social e permanéncia no
mercado formal de trabalho na perspectiva do “Ryofloto Nacional de Incentivo a
Aprendizagem da Pessoa com Deficiéncia no RS” e das Cotas”, significou definir

num primeiro momento, 0 campo empirico a ser adopadia concretizagdo deste estudo.

O local propicio para a investigacdo consideraadabrangéncia em nivel
nacional do “Projeto Piloto Nacional de Incentivahprendizagem da PcD”, exigiu que
efetuassemos um recorte historico e dentro datiman@roposta para esta pesquisa, e
assim, o texto ora apresentado é decorrente depestpisa do tipo estudo de caso que
teve como universo focado as reunibes Plenariaxteadedinarias do “Comité Pro-

Inclusdo-RS” no periodo dos anos de 2009 a 2010..

A pesquisa de campo foi dentro da observacéo jpatite, caracterizada como
descritiva e exploratdria, a partir de uma abordaggialitativa, tendo em vista que a

pesquisa em educacao, na expressao de Menga Lluiliei &.D.A. Andre, trata-se :

“de uma ocasido privilegiada onde se re(ine o pesrsane a acdo de uma
pessoa, ou de um grupo, no esfor¢o de elaborantbeconento de aspectos da
realidade que deverdo servir de composicdo de @dupropostas aos seus
problemas” (1986, p.2)

A pesquisa qualitativa, para Joel Martins (200@),pé entendida como
forma de trabalho metodolégico das Ciéncias Humamaes se fundamentam no modo de
ser do homem:

(...) a maneira como os individuos ou os gruposesgmtam palavras para si
mesmos utilizando suas formas de significados, éemp discursos reais,
revelam e ocultam neles o que estdo pensando endtiztalvez desconhecido
para eles mesmos, mais ou menos o que desejandengsalquer forma, deixam
um conjunto de tragos verbais daqueles pensamgutsevem ser decifrados e

restituidos,tanto quanto possivel, na sua vivaeidad
representativa.(MARTIN, 2000, P.4)

E, assim, buscamos focalizar esses conceitos goepsoduzidos pelas
descricdes, e que surge a partir dessa linguagdatandos participantes do “Comité Pro-

Inclusdo” da PcD. MARTINS(2000), também expde qgu€encias Humanas:



10

“ndo recebeu por herangca um dominio ja delineaidwersionado em seu conjunto,
portanto, tem a tarefa de elaborar, construir, isamralaquilo que o homem é
naquele lugar, naquela cultura, naquele contextdalsovivendo, falando,
trabalhando, envelhecendo e morrendo, para aquil ltpbita este mesmo
homem a conhecer (ou buscar conhecer) o que aéjidan que consiste a
esséncia do trabalho e das leis, e de que forngediabilita ou se torna capaz de
falar” .(MARTINS,2000,P.52)

Assim, os fendmenos perceptivel da pesquisa eewopalavras, gestos, agoes,
simbolos, sinais, textos, discursos e precisam ceenpreendidos e que segundo
GAMBOA(2001) :

“Consiste em captar o significado dos fendmenosrsair desvendar seu sentido
ou seus sentidos. A compreensdo supfes uma etEgao, uma maneira de
conhecer seu significado que ndo se da imediatameifo pela qual precisamos
da interpretacdo”(2001,p.102).

Percebe-se entdo que a compreensdo de um fen@ménmossivel com relacdo ao

contexto em que esta inserido, e assim, ainda eME?A (2001):

(....) ndo ha compreensdo de um fendmeno isolaflotm elemento é
compreendido pelo sistema ao qual se integra mroeamente, uma totalidade
s6 é compreendida em funcdo dos elementos queegrami [...] a producéo
cientifica € uma construcdo que serve de mediage e homem e a natureza,
uma forma desenvolvida da relagdo ativa entre eitsug o objeto, na qual o
homem, como sujeito, veicula a teoria e a pratigaensar e 0 agir, num processo
cognitivo-transformador da natureza. (GAMBOA, 200104)

E, dentro da pesquisa qualitativa completam Liglkadré(1986) que :

“a pesquisa qualitativa tem o ambiente naturalacdomte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento, e odoslacoletados s&o

predominantemente descritivos, além de uma pregéopeuito maior com o

processo do que com o produto. Dessa forma, caaside o processo como
ocasido privilegiada, a preocupacdo do pesquisadode retratar a perspectiva
dos participantes, pois 0 seu interesse ao pesgdetarminado problema é
verificar o significado que as pessoas ddo as £@isasua vida, ou seja, verificar
como ele se manifesta nas atividades, nos procatisiee nas interacbes
cotidianas.”(LUDKE & ANDRE,1986, p.12)

Podemos dizer que o conhecimento qualitativo cordieflexdo em busca de uma
maior compreenséo de determinada situagdo quergrappuma acdo e busca provocar a
respeito das questdes em foco, de suas origensudascausas, e a partir disso buscar
caminhos em busca de solu¢cbes permitindo ter usé\ampla da realidade de maneira

contextualizada
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Entendemos que enquanto pesquisadora quando queestadar algo singular que
é tratar a importancia da aprendizagem e a quagdic profissional da PcD analisando
dentro de uma politica publicalei das cotas- em um projeto nacional constituido na
expectativa de potencializar a inclusdo profissiodeste segmento populacional é algo
que tem um valor em si mesmo. Efetuar uma intacésl no método de pesquiestudo
de casonos permitira aprofundar e melhor compreenderéamy dimensdes desta acao,

justificando assim a escolha por esta modalidadeatialho.

A importancia e atualidade da discussédo acercgpditsicas de cotas para PcD,
bem como sua capacitacdo profissional direcionmgsan escolha por trabalhar com a
metodologia qualitativa no qual consideramos datsrés: o primeiro fator refere-se a
possibilidade da énfase aos aspectos subjetivesmdportamento humano visibilizando o
mundo dos participantes da pesquisa representanlo®rganizacdes representativas
dentro deste interesse publico. O outro aspectoeefe a permissdo da investigacao de

sentimentos, opinides e conflitos desses partitgsan

O modo que utilizamos para alcancar essas fal@a®seatravés da observacdo e
registro em “Diario de Campo” da explanacdo vepadilica dos representantes titulares
ou suplentes das organizacdes representativagipanties em condicdo de titular ou

situacao de supléncia das reunides mensais do t€&o-Inclusao”.

Utilizei como instrumentos de pesquisa o levantambibliografico, documental e
reflexdo sobre o tema e minha inser¢do no campadriempcorreu apds agendamento e
entrevista com a auditora do trabalho e respong@lelNucleo de Igualdade no Trabalho
na Superintendéncia Regional do Trabalho-RS, respah pelo “Projeto Piloto Nacional
de Aprendizagem da PcD” onde apresentei meu pjétprde pesquisa e fui orientada

dobre as reunibes comité serem publicas.

A visita, a aproximacao e coleta de dados no caempoirico ocorreu atraves dos
instrumentos da observacdo sistematica as reunmi@esais do “Comité Pro-Incluséo”
(com roteiro de observagcao” registradas no “dileecampo” e , para este estudo,

contamos com documento produzido e fornecido pRIBESRS chamado “Ata Memoaria
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de Reunides do Comité Pré-Inclusao” no periodoashos de 2009 e 2010, totalizando 10
reunides Plenarias e 02 reunides extraordinariasré pauta definidas ou indicadas por

participantes do referido comité.

Participei ativamente de todos os encontros agesdpdlo referido Comité. E,
assim, qualquer minuto fora desse envolvimento enamas de ndo realizacfes para a

composicao da dissertacao.

As reunides do “Comité Pro-Inclusdo” eram vibran®&o tantas instituicbes com
composicoes diversas e representacdes distintauredas para delimitar os espacos
sociais de ocupacdes de suas representatividadiesedidades tdo presentes e atuais mas
que me reportam a tempos tao distantes onde asdieacdes eram justamente para
ocupar esses espacos de discussao e enfrentaneerdalidades prementes. Percebi que
minha busca reportava-se a um saber que ndo estpx@sso e € algo como “o saber da
experiéncia’(LAROSSA,2005) que vislumbrava posgilatdles concretas construidas na

perspectiva de maiores resultados

Desta forma buscamos na constituicdo e na carzatéo das agbes propostas e
encaminhadas pelas instituicbes que compdem oidef€@omité trazer aportes das
historias contextualizadas em relacéo a aprendizaggualificacao profissional da PcD.

O “roteiro de observacado” € representado com ipama atender aos objetivos da
pesquisa e consistia no agrupamento de encaminkareeposi¢cdes dentro dos temas
comuns referidos como pauta nas reunides do CorRig@lizei uma caracterizacao
representada por eixos tematicos (Bardin,2010uas subdivisdes que sinalizavam para
uma realidade expressa nas reunides do“Comitériehdsio”.

Apresentamos a demonstracdo do numero de vezeasgexpressdes e/ou acdes
referentes a aprendizagem e qualificagdo profiasiaparecem em cada texto: nas visées
das instituicbes representativas das PcD, insbiésicformadoras/qualificadoras para

ministrar cursos e dos 6rgaos fiscalizadores diéigapublica.
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Objetivando a captacdo dos detalhes e riquezasala de cada um dos
participantes, estabelecemos categorias que nedaliam na organizacao e interpretacao
dos dados coletados. Adotamos o método de amdis®nteddo proposto por Laurence
Bardin(2010) que :

se configura em um conjunto de técnicas que pdissibpor meio de
procedimentos sistematicos de descricdo de conteddaealizacdo de
inferéncias  acerca da producdo e/ou recepcdoettgnminada mensagem.
Trata-se do desvendamento de significacBes deedttss tipos de discursos e
baseia-se em operacdes de desmembramento do textmidades, ou seja,
descobrir os diferentes nucleos de sentido quetitger® a comunicagao, e
posteriormente, realizar o seu reagrupamento erssada categorias ou
eixos.(BARDIN,2010,p.92)

Esse método de analise de conteudo propmstdBardin(2010), referéncia
importante nesse trabalho, trata-se do desvendamdensignificacées de diferentes tipos
de discursos e pode ser dividido em trés fasesampabse, exploragdo dos resultados e
interpretacdo dos mesmos. No periodo da pré-ani@isen selecionados temas como
unidade de registro e que passamos a denominaixde &maticos apresentados na

sequéncia :

Eixo tematico 1 — Barreiras no processo de Idauaboral
» Desmistificacdo das questdes relativas a aparéadrcD
* A participacdo da Familia e a Inclusdo Laboral ca p
* Escolarizacdo da PcD
» Capacitacao laboral da PcD

* O Beneficio d Prestacdo Continuada — BPC

Eixo Tematico 2 — Investimentos necessarios paralasdo laboral
Eixo Temético 3 — Linhas de financiamento publiecepacdes inclusivas de PcD
Eixo Tematico 4 — Instituicdes de ensino qualifeag@ara ministrar cursos

Eixo Tematico 5 — Construcdes coletivas do “Coriit@-Inclusao”

Estas inquietagfes, reproduzidas através dos wRGHEICOS acima apontam para a
pergunta orientadora da investigacdo: analisar carficei das Cotas” no “Projeto Piloto

Nacional de Incentivo a Aprendizagem da PcD” progdj@acitar para a inclusdo social e
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permanéncia no mercado formal de trabalho este esgignpopulacional, no periodo dos
anos de 2009 a 20107

S8o com estes temas — eixos tematicos - apressend@itoa, a que procuramos
responder em didlogo com a literatura pertinenten @ visdo dos representantes do
Comité Pré-Inclusdo que desempenham seus papgisonesso de ensino aprendizagem
da PcD. Buscamos apresentar os caminhos e asboigidies com que a aprendizagem e
qualificagcédo profissional pode levar a PcD a seaoinclusiva no mercado formal de
trabalho.

E, desta forma nos permitir realizar acées semafeeintos ou sistemas acabados
mas mostrar maneiras de estar no mundo interrogand@onforme MANSINI(2001,p.62)
nos contempla com seus pensamentos nos diZze@doundo ndo é aquilo que eu penso,
mas aquilo que vivo, sou aberto ao mundo, me caroundubitavelmente com ele, mas

Nao 0 possuo”

A dissertacdo para atingir os objetivos foi esttaia em quatro capitulos.

O primeiro capitulo descreve e analisa as acdes padiicas publicas de
empregabilidade para PcD existentes atualmente rasilBcom destaque para a Lei
8213/91(BRASIL,1991) conhecida como “Lei de ResatgaCotas” que estabelece fracéo
percentual minima de contratacdo de PcD para sapm mais de cem empregados,
assim como a Lei 7853/89 (BRASIL,1989), que est®hormas gerais dos direitos das
PcD, e, em especial, normas relativas a sua atissle, assim como, o Decreto
3298/99(BRASIL/1999) que compreende o conjunto deentacbes que objetivam
assegurar o pleno exercicio dos direitos indivisluai sociais da PcD. Essas leis se
constituem em politicas publicas no processo deiséo da diversidade no ambiente de
trabalho e serviram como parametros para implaotagd“Projeto Piloto Nacional de

Incentivo a Aprendizagem da PcD”.

O segundo capitulo contem uma resenha sobre ttrajea implementacéo e

das experiéncias de acfes de qualificacdo prafigkte PcD pautadas em observancia da
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legislacdo vigente e dentro da proposta de vigdiilias primeiras experiéncias neste
processo de busca de qualificacdo profissional pardcD, resgatando contextos da

participacdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

No terceiro capitulo apresento o “estudo de casahalise de dados, coletados em
campo, ou seja, no universo focado: as reunifesapés do “Comité Pro-Inclusao”.
Quanto ao método de analise de conteudo proposep gdratamento dos dados e
informacdes constantes no material documentaizeittomo referencial metodolégico as
proposicdes de Laurence Bardin(2010), que se amafigem um conjunto de técnicas que
possibilita, por meio de procedimentos sistemattmsgescricdo de conteudo, a realizacao
de inferéncias acerca da producédo e/ou recepcéletdeminada mensagem. Trata-se do
desvendamento de significagcbes de diferentes tgmsdiscursos em operagdes de
desmembramento do texto em unidades, ou seja,lt@ses diferentes niucleos de sentido
que constituem a comunicacdo, e posteriormenteaea seu agrupamento em classes,

categorias,eixos.

Nas consideragdes finais recupero 0 caminho pé&loormo campo
investigativo avaliando as dificuldades da pesqeisapresento as particularidades que
configuraram o conhecimento aqui relatado comevégicia dessa pesquisa para a area da

educacao.



1. A PERSPECTIVA HISTORICA DA TEMATICA

Por que e para que ensinar determinados concdtmsgue e para
que estimular determinados comportamentos? Poregpara que
exigir determinadas atitudes?
Ha sentido na resposta quando se afirma que é @asga escolha
vai permitir que avance o processo de democratizeedsociedade,
que os individuos exercam seus direitos, vivam atignidade,
desenvolvam sua criatividade, juntos, na reafirmagédnstante do
compromisso com a realizagdo do bem publico, comuatos, que,
ndo pode ser apropriado isoladamente por ninguém.

Rios (2001)

Neste capitulo realizamos uma contextualizacdooddisiorica da integracao
de politicas publicas de incluséo social de PcDnmycado formal de trabalho até a
constituicdo dd.ei das Cotau Reserva Legal de Cargosom identificacdo nas acgoes
dos setores publico e privado e da sociedade coigidnizada nas diversas fases que
oportunizaram a implementacdo do atual “Projetoot®ilNacional de Incentivo a

Aprendizagem da Pessoa com Deficiéncia no estadalGrande do Sul”.

Abordaremos a tematica da aprendizagem e qugBficgorofissional na
perspectiva de acdes de capacitacdo profissiomaloempreensédo do desenvolvimento de
competéncias e habilidades para a ampliacdo dascées de incluséo social no mercado

formal de trabalho de pessoas com deficiéncia.

Para compreender os marcos histéricos da cap&citapfissional para a
inclusédo social e permanéncia no mercado formatat@lho elegemos os aspectos legais
gue remetem a principios, leis e direitos como s gbntos de referéncia fundamentais
gue a sociedade teceu ao longo da histéria paantiaum tratamento igual a todos.
Apresentamos também a implementacdo e concretizat#o politicas publicas

estabelecidas em convencdes e portarias comolacicuentre o governo e a sociedade.

No Brasil conforme o Ministério do Trabalho e Emprego, ja 986, o pais
dispunha de uma das mais avancadas legislac6esaisude protecdo e apoio as pessoas

com deficiéncia, no que se refere ao acesso aadwre trabalho. Destaca-se a “Lei de
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Cotas” ou, mais especificamente, a Lei 8213/91uleegentada pelo Decreto 3298/99, a
Lei 7853/89 - Politica Nacional para a IntegracaoPeéssoa Portadora de Deficiéncia ou
Lei da CORDE — e a Lei 8112/90 para instituicdes publicas. Peio dessas leis, o
exercicio do direito para iguais oportunidades rdbaiho foi reconhecido e garantido
formalmente ao estabelecerem a obrigatoriedade atdaratacdo de pessoas com
deficiéncia. Entretanto, revela-se também, nest@ge um alto grau de descumprimento

da legislacéo vigente.

A inclusdo social das PcD no mercado formal dealfe foi legalizado
somente apds a Segunda Guerra Mundial, em dec@réaaetorno de ex-combatentes
mutilados e acometidos de outras deficiéncias, ngifieando o atendimento de

reabilitagdo.

Nesse contexto, desde a década de 1940, a Eadofmum sistema de cotas
de emprego para 0s ex-combatentes, aplicaveis tamabgutras pessoas com deficiéncia.
Esse sistema num primeiro momento configurou-seoaoma caridade social do Estado,
pois se fundamentou na concepcao de que as PcBem@on capazes de cuidar e si
mesmas ou fazer escolhas para sua proprias videstetendo a veiculacdo de uma

imagem negativa dessas pessoas, se comparadasagueiado possuem deficiéncia.

Em contraponto, Sassaki (1997) defende que a®gmes®m deficiéncia nao
sejam objetos de acdes caridosas, mas sim cordddecamo sujeitos de direito. O longo
caminho que compde a inclusdo social das pessoasdebticiéncia, segundo o autor, é

composto de quatro fases:

* Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia é o 6rgdo responsavel pela
gestdo de politicas voltadas para integragdo da PcD no ambito federal. E érgdo de assessoramento da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que tem como eixo a defesa de direitos
e a promogao da cidadania.
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 Exclusdo - corresponde a um periodo em que “osagaes de
necessidades especiais eram tratados com deslemnp se fossem
animais, rotulados como dem@énios, e eram totalmeantados do convivio
social” (SASSAKI, 1997, p.16);

* Segregacao — nesta fase, os portadores de nedessetgpeciais passaram a
ser atendidos em grandes instituicdes onde erastepas todos os tipos de
servicos necessarios. O aspecto negativo dessddiptendimento € que as
pessoas eram separadas do convivio social gerahgiorda internacdo em
manicomios, asilos, escolas especializadas e ecente® reabilitacdo
(SASSAKI, 1997, p.17);

* Integracdo — corresponde a terceira fase, conderaenperiodo em que as
criancas e os jovens com deficiéncia, mais apt@sn eencaminhados as
escolas comuns, e aqueles que conseguissem acanpash aulas

permaneciam na instituicdo (SASSAKI, 1997, p.17);

* Incluséo — na ultima fase, o mundo do trabalhodemdhdo ter mais dois
lados. Surge a figura da empresa inclusiva. Estapresas, hoje,
proporcionam as condicfes necessarias e suficigrates o desempenho
profissional de seus trabalhadores, que tém neeeEs especiais
diversificadas (SASSAKI, 1997, p.19).

No contexto acima, mostra-se a possibilidade enapi@g da PcD onde
progressivamente 0 preconceito e a segregacaonplidea cederam espaco a idéia de

integracédo e atualmente de inclusao social.

Sassaki(2003) admite que houve um despertar dedsaig para a reflexdo sobre
questbes que envolvem 0s novos conceitos e mowsiatdgntro de uma proposta de
sociedade inclusiva traduzido em foruns, confeggncseminarios, debates estimulando

uma revisao do modo como eram tratadas as PcD.
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Construir uma sociedade inclusiva nas questoespdendizagem e qualificacéo
profissional, aberta a todos os grupos, que pdssibi participacdo de todas as pessoas,
independentemente do sexo, idade, crenca, etigia, oaentacdo sexual ou deficiéncia e
gue sejam, necessariamente reconhecidas como si@dadatodas sejam facultados os
direitos civis, sociais, econdmicos e culturaisimeglando quaisquer formas de
discriminacdo e segregacdo perpassa pela recdistrde um caminho de ensino-
aprendizagem e considerando as PcD, a partir dasecomentos e vivéncias que cada

individuo traz na sua histéria e na participaca@ida comunitaria.

A realizacéo do ensino-aprendizagem para a incltradalhista da PcD, conforme
Teresinha Rios(2001,p.29) nos afirma, faz sent@® politicas publicas, como caminhos
que suavizam esses passos dentro de uma formaegdseqpretendesse facilitadora do
desenvolvimento de discussdes e debates que imsttalizasse os diferentes atores
sociais na luta pela efetivacéo de direitos nadpsc uma vida melhor na sociedade em

se tratando da legislacdo para o trabalho da PcD.

No cenério internacional, o marco referencial corfinalidade de promover e
divulgar os direitos na luta pela cidadania plgasa este segmento da populacdo é

referendado a Declaracdo Universal dos Direitogocme analisamos abaixo.

1.1- A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Apos a Segunda Guerra Mundial, devido ao grandeerminte pessoas mutiladas,
cegas e acometidas de outras deficiéncias, houvelialmente a intensificacdo do
atendimento de reabilitagdo. Foi neste contexto euelO de dezembro de 1948 a
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas formulou a Pegda Universal dos Direitos
Humanos. Nela, sdo enumerados os direitos que tdssres humanos possuem. Esta
dividida em trinta artigos, e o documento reconheakres que fundamentam a

liberdade, a justica, a paz no mundo e a digniéadealdade inerentes & humanidade.
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O documento reconheceu, instituiu e universalizeuiceitos sociais de todos os
seres humanos com a defesa dos principios fundaimeaxtensivos d@odos os

homens, ao estabelecer:

Art. | — Todas as pessoas nascem livres e iguadigmdade e direitos. Sao
dotadas de razéo e consciéncia e devem agir egéioelemas as outras com
espirito de fraternidade.

Art. 1l - Toda pessoa tem capacidade para gozadiastos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo alqugu espécie, seja de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica oualdra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer owraicdo (ONU, 1948, p.02).

Art. VI — Toda pessoa tem o direito de ser, em sods lugares, reconhecida
como pessoa perante a lei (ONU,1948, p.02).

A declaracao ratifica, também, a valorizacdo daaciio, como consta no
artigo 26, itens 1, 2 e 3.

Artigo XXVI

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instwugéra gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. Augastrelementar sera
obrigatéria. A instrucao técnico-profissional sac&ssivel a todos, bem como a
instrucao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno redémento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeip direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais. A instrugdo prondovar compreensdo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nagfes esgrapiais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades das Na¢des Unidas endamolanutencao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha deméde instrucdo que
sera ministrada a seus filhos (ONU,1948, p.03).

Assim, no ano de 1948 portanto, ha mais de sess@as 0s direitos a
educacgédo e ao trabalho eram reconhecidos pelarBe&taUniversal dos Direitos
Humanos, bem como outros direitos sociais sendmasmsiderada, na literatura
e nos estudos académicos, como o primeiro maradigarinternacional de todos

os direitos.

Dos processos de lutas que culminaram na Declarag®o Direitos
Humanos a cidadania instaura-se a partir dos asreid cidaddo. Desse momento

em diante todos os tipos de luta foram travados gae se ampliasse o conceito e a
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pratica de cidadania e o0 mundo ocidental o esteedpara mulheres, criancas,
minorias nacionais, étnicas, sexuais, etarias.Nesstido pode-se afirmar que, na
sua concepcdo mais ampla, cidadania € a express@weta do exercicio da
democracia.(PINSKY,2003).

E, Segundo Marshall (1967), os direitos séo divdidm:

» direitos civis — tiveram sua origem no século X\dlteferem-se aos direitos
individuais: a vida, a liberdade pessoal e de paesto, a propriedade e
liberdade econbmica e religiosa, a igualdade peraihi;

» direitos politicos — surgiram no século seguintsighando os direitos de
participacdo no destino da sociedade, mediante rantiga de direitos
eleitorais, como votar e ser votado, e de liberdiassociagao a partidos .
Os direitos civis e politicos ndo asseguram a desw@ sem os direitos

sociais.

» direitos sociais — sao aqueles que garantem gipagéo do individuo na
riqueza coletiva, isto €, direito a educacao, abaiho, ao salario justo igual
por trabalho igual , a saude, a previdéncia sderalcaso de doencga), a uma
renda condizente, a uma vida digna e a uma velldoguila. Sua conquista
foi reconhecida pelas Nacfes Unidas na Declaragéeetsal dos Direitos

Humanos e constitui uma conquista da civilizacao.

No Brasil, a incorporacdo da Carta da Declaracaosddsal dos Direitos
Humanos ocorreu apés a promulgacao da Constitiigderal de 1988, o que significa um
atraso de 40 anos em relac@o aos paises que adddaranediato a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos. O percurso historico brasileiemonstra as implicacdes para a
democracia de um periodo de vinte anos de ditadiitar. Nesse cenario, entre os anos
de 1985 a 1988, havia uma busca por uma nova @og&t capaz de oferecer condi¢des
concretas para a realizacdo de um pais democgtmalitario. Desse modo, iniciou-se o

resgate das bases da cidadania brasileira.
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1.2 — A Constituicdo da Republica Federal do Brasde 1988

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil1€88, foi um marco quanto
aos fundamentos das ac¢des publicas voltadas aGmi3olidaram-se conquistas na carta
de direitos de nossa historia, pois esta elege domdamentos legais e constitucionais a
identificacdo de direitos civis, politicos, econ6ad, sociais e culturais, a saber:

cidadania e a dignidade humaiart. 1°, incisos Il e III).

A promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988,nwlsfi como a “Carta
Cidad@”, em razdo dos ganhos sociais alcancadagiysambém como um marco nas
politicas sociais do pais e a assisténcia foi pm@ada a seguridade social, sendo

considerada como um direito indispensavel ao esierda cidadania.

Instituiu-se a renda minima vitalicia para os 0% pessoas carentes
portadoras de deficiéncias, provocando mudancagimbito legal com acdes iniciais
especificas, assegurando também as PcD o acessteraado de trabalho formal e
descentraliza a responsabilidade da inclusdo sda&@lPcD, o que até entdo estava sob a
tutela das instituicdes especializadas. Desse nmé#stado articula-se a sociedade civil e

a instituicdes privadas no processo de inclusaialsoc

Além disso, a Constituicdo de 1988 destaca-se cammais democratica da
histéria do pais. As eleicdes para o Congresso,agetaborou, foram celebradas num
ambiente de ampla liberdade politica e participggjular, que se manteve durante o
funcionamento da Constituinte (1987/1988). Os divermovimentos sociais tiveram
oportunidades de apresentar suas demandas e rmeitssforam incorporadas ao texto

constitucional.

Em raz&o disso, a Constituicdo de 1988 inicia catecaaracao dos principios
— Titulo I — e dos direitos fundamentais — Titulola Republica Federativa do Brasil. Ao
destacar esses conteudos no inicio do texto aatistial, o legislador constituinte acentua
a vinculacdo do Poder Publico aos direitos humémodamentais, compreendendo todas

as demais normas constituintes como instrumentgsaeealizacdo. Nessa perspectiva,
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assegura e fez constar uma série de direitos dasHara regulamenta-los, estabeleceu a
competéncia para legislar de forma concorrenteentdnido, os Estados, Distrito Federal

e municipios e a competéncia comum para a exe@nté® os federados, estabelecendo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estatto®istrito Federal e dos
municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, degdio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Didtatteral legislar
concorrentemente sobre:

XIV — protegéo e integracéo social das pessoasganas de deficiéncia
(BRASIL, 1988, p.04)

Assim, verifica-se que apés a promulgacéo da @oitsto Federativa de 1988
houve mudancas no ambito legal e também foram agesvas Leis Infraconstitucionais
que constituem-se em leis ou normas com forca dedde Estado, vinculadas a
Constituicdo. Em 1988 a Constituicdo Federal Bzasilincorporou garantias as PcD,
proibindo a discriminacdo de salarios e de criggrie admissdo, assumindo como
responsabilidade do Estado, a saude, a assistéocial e o atendimento educacional
especializado, além de garantir a reserva de urepkral de cargos publicos para a
PcD.(BAHIA,2006). Em seu ar. 5°., paragrafo 29gis8112 de 11 de dezembro de 1990

traz que:

As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurati@ito de se inscrever em

concurso publico para o provimento de cargo cujisuécoes sejam compativeis

com a deficiéncia de que sao portadoras; para pessoas serdo reservadas até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no eeadBRASIL,1990).

Verifica-se que a legislacéo, ao tratar do ingress servigo publico pela via
do concurso, estabelece referéncia percentual madxisem definir ou prever um
percentual minimo dando uma margem de grande Vatal® na aplicacdo da lei,
configurando préticas distintas.O mesmo ndo ocwme relacdo ao setor privado, em que

as regras sao mais objetivas, como veremos a seguir
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Compdem-se sobre a politica nacional da incluséialsda PcD, as Leis:

a) Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989;
b) Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991;
c) Decreto 3298, de 20 de dezembro de 1999.

a) A Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989 trataeeima lei pioneira e um
marco na politica nacional, denominada também cttineito das pessoas com
deficiéncia”. Considerado o mais amplo e completaa sobre a questdo da
inclusdo social da PcD no mercado formal de trabalth documento estabelece
normas gerais que asseguram o pleno exercicioid®s individuais e sociais e
dispOe sobre a obrigatoriedade da inclusao nonssstducacional da educagao
especial. Cria a Coordenacdo Nacional para a P&stadora de Deficiéncia —
CORDE, cuja funcao € implementar a politica previst Lei 7853/89 e orientar a
sua atuacado no exercicio de sua atribuicdo noraatikeguladora das acdes no
ambito federal, assim como a ac¢éo articuladoraddigigas publicas existentes
nas esferas governamentais. Nesse sentido, digiie: © apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, a sua integracdo soeiaBtuacdo do Ministério
Plblico; a definicho de crimes; e outras provid@&mnciAinda, neste periodo
historico, vale também destacar a polémica Lei Qlogade Assisténcias Sociais
(LOAS), que garante o beneficio de prestacéo coatia (BPC) de 1 (um) salario
minimo mensal a PcD que ndo tenha condi¢des déestrisa.

Além desses aspectos, estdo contempladas as re@gads do movimento das
PcD, os instrumentos para a acdo governamentale@ as parametros legais para o
reconhecimento do direito coletivo e difuso, neégges aos avancos na luta contra o

preconceito e a discriminagdo. Estabelece tambéseeanartigo 17:

Art. 17. Serdo incluidas no censo demografico d@01% nos subsequentes,
questdes concernentes a problemética da pessoadmart de deficiéncia,
objetivando o conhecimento atualizado do numeropdssoas portadoras de
deficiéncia no Pais.(BRASIL/1990)
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E, assim, em cumprimento da Lei, conhecemos adestdida PcD a partir do

ano de 1990. Em “O Universo dos Portadores de Nielzstes Especiais”, Vogel (2001)

analisa:

A Populacdo das pessoas portadoras de necessisuEsais € muito pouco
conhecida. Os dados censitarios ndo sdo esclaresegloespeito dela. Ninguém
conseguiria, portanto, tracar hoje um mapa mininmenpreciso desse universo.
Quem e quantas sdo? Como se distribuem, no espasocéedade brasileira?
Em que categorias sociais se encontram e segurel@mpporcdes? Crescem
com taxas similares as da populacao brasileira gomtodo? Ou, ao invés, vém
aumentando, quem sabe diminuindo? Que fatores esfmomsaveis pela sua
génese como PPNEs e qual tende a sua trajetatigidmal e social (carreira)?
Qual o seu nivel de instrucdo? Em que setores euoa$é trabalham,
desempenhando que tipo de atividades? Qual o seudgr acesso as diversas
politicas publicas nacionais? Como concebem a dadé& na qual estdo
inseridas, e que expectativas tém com relacdo & @lais sdo e como sao
vividos os seus dramas especificos? Como sua ecigtéepercute no mundo
social, ao seu redor? (p.130)

Ainda segundo Vogel (2001), no mesmo periodo, aactarzacdo da

deficiéncia obedecia a uma classificacdo técnicstonida pelo Conselho Estadual para
Assuntos da Deficiéncia de Sdo Paulo — CEAPD. Aaf@mpcdo Mundial da Saude -
OMS, por sua vez, considerava

[...] cerca de 10% da populacao brasileira, ou sgjegximadamente 15 milhdes
de pessoas, sdo portadoras, em algum grau, de #fgude deficiéncia.

Existem varias tipologias. Houve, nesse campo, tougsso de ampliagdo. As
classificagBes foram se tornando mais e mais abraeg, cobrindo uma gama
cada vez maior de necessidades especiais (VOGEIL, p(aL30).

Ao analisar as acdes das politicas publicas de egjapilidade para PcD, na Lei

7853(BRASIL,1989) percebe-se o estabelecimentamdaas gerais dos direitos das PcD e

apontamos como aspectos de grande relevanciatorpuisesta lei: na area de formacao

profissional e do trabalho, a lei define que o Goweassegure apoio a formacdo e

orientacdo profissional e a garantia de acessosangcos concernentes, inclusive aos

Ccursos

regulares voltados a formacédo profissioestabelece a adocdo de legislacéo

especifica que discipline a reserva de mercadoatbalho, em favor a PcD, nas atividades

da Administracédo Publica e do setor privado.

Um outro aspecto de grande relevancia previstoepta lei € a abordagem da

formacédo dos “recursos humanos” para atuacao piafigl junto as PcD em todas as

areas do convivio social. Considera-se avanco ssipre da Lei a adocdo desses

procedimentos pois neste periodo, as atividadésroecao e colocacdo profissional de
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PcD ainda se encontravam bastante restritas adatudas instituicdes de e para PcD

especializadas em trabalhar, em sua maioria, de msgistencialista.

a) Com a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, dispdeesos Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras previdéncias. E eddh como “Lei das Cotas” ou

“Reserva Legal de Cargos”.

A “politica de cotas” vem sendo o principal mecarmidegal disponivel para a
inclusédo social da PcD no mercado formal de trabal legislacdo estabeleceu a
obrigatoriedade de que as empresas com cem (10@azuempregados preencham uma
parcela de seus cargos com pessoas com deficiéeslipula pisos percentuais de
contratacdo de empregados diferenciados, condimilin® numero de empregados da
empresa. A ‘“reserva legal de cargos” depende doeraimeral de empregados que a
empresa tem em seu quadro, na seguinte propodioyime estabelece no Art. 93 da Lei
8213/91: de 100 a 200 empregados 2%; de 200 a&0B%,de 501 a 1000 sédo 4% e de

1001 em diante sdo 5%.

Historicamente, as politicas publicas de atencawlasdo social das PcD no
mercado formal de trabalho no Brasil apresentarh@yaternalista e tutelar relacionado a
mera distribuicdo de beneficios e sem reconhecdireisos das PcD como cidadas .Foi a
partir da década de 1990, com o fortalecimento dovimento das entidades
representativas deste segmento populacional psla@mia e inclusao social no mercado
formal de trabalho que as politicas publicas daltaa essa area passaram a investir em

outras estratégias.

De acordo com estudo realizado pela Fundacdo Getaligas (NERI,2003),
47% das PcD severa dependiam de beneficios sd€ragsianto 32% da populacéo geral
brasileira viviam abaixo da linha da pobreza condaeper capita menor que meio salario
minimo nacional, a por¢cdo se elevava a 41,6% quand@ublico especifico eram
PcD.(IBGE,2000).



27
Os dados acima representam uma parcela significatev populacdo em
situacao desigual, ao lado dos sensiveis 6nusgjliitacées dessa populacéo constituem
para a l6gica de mercado, faz com que o tema deiéefia e sua inclusdo no mercado
formal de trabalho seja presenca constante nasissies acerca dos desafios a serem
enfrentados em nosso pais. Pelas razdes aprese@eidaa, destacamos a observancia
apresentada na importancia da formulacdo e momtr de politicas publicas

especificas a essa area, e a analise de comoresssgp vem sendo realizado

b) Em 20 de dezembro de 1999, foi aprovado o Decr2®8/99, que regulamenta a Lei
7.853, de 24 de outubro de 1989. Esta dispbe sabPelitica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, cqugpreende o conjunto de
orientacdes que objetivam assegurar 0 pleno ekerdims direitos individuais e

sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.

Este decreto implementa os mecanismos para a taacdo da legislacdo e
acrescenta avancos significativos na educacacsprafial e incluséo no trabalho, além de
outras acodes, tais como, a implantacdo de prograteasormacdo e qualificacéo
profissional voltados a PcD no ambito do Plano biaai de Formacao Profissional —

PLANFOR — que estabelece no artigio“acesso ao trabaltio

Art. 45. Seréo implementados programas de formagfmlificacdo profissional
voltados para a pessoa portadora de deficiéncéaminto do Plano Nacional de
Formacdao Profissional (PLANFOR) (BRASIL, 1999).

E, assim, a PcD foi incluida nas politicas adotgads Ministério do Trabalho
e Emprego para o combate ao desemprego. Deteranmaéin o cumprimento da cota
definida na Lei 8213/91, além de definir o que é&peassoa portadora de deficiéncia
habilitada” (Art. 36, incisos 2° e 3°) e a formafealizacdo, avaliagcdo e controle das

empresas, que passam a ser competéncias do Montkéfrabalho e Emprego.

* PLANFOR - Plano Nacional de Formacgdo do Trabalhador — vigorou no Brasil, no periodo de 1995 a
2003.Trata-se de uma importante frente de implementacdo de politicas publicas de emprego por
meio de um plano estruturado pelo Ministério do Trabalho direcionado a educagdo profissional
das classes trabalhadoras.A educacdo profissional ganha novo enfoque, onde as ac¢les de
qualificagdo profissional ganham a funcdo de potencializar a inclusdo social pelo trabalho.
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Art. 36. A empresa com cem ou mais empregadosobsigada a preencher de
dois a cinco por cento de seus cargos com bemidgida Previdéncia Social
reabilitados ou com pessoa portadora de deficidradiditada.

[..]

S 2°. Considera-se pessoa portadora de defici@abiditada aquela que conclui
curso de educacéo profissional de nivel basicoidé®mu tecnoldgico, ou curso
superior, com certificacdo ou diplomacdo expedida ipstituicdo puablica ou

privada, legalmente credenciada pelo Ministério Hducagdo ou 04rgao
equivalente, ou aquela com certificado de concluEprocesso de habilitacdo
ou reabilitacdo profissional fornecido pelo IndttiNacional do Seguro Social
(INSS).

S 3°. Considera-se, também, pessoa portadora agédefa habilitada aquela
gue, néo tendo se submetido a processo de haddlitag reabilitacido, esteja
capacitada para o exercicio da fungdo (BRASIL, 199%).

O Decreto 3298/1999 pode ser considerado emblemdievolucdo da legislacdo

brasileira voltada para as PcD. A instituicdo dalitRa Nacional para a integracdo da

PcD” pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a di@go “Conselho Nacional dos

Direitos da PcD (Conade) no ambito do Ministério Jistica, como Orgdo superior de

deliberacdo colegiada e a implementacédo da CoatdaaaNacional para a Integragéo da

PcD (Corde) no ambito da Secretaria de Estado diastd® Humanos revelam, entre

outros itens abordados no referido decreto, o areaminento do Governo no que diz

respeito a elaboracéo, a aprovacéo e fiscalizagdegislacao pertinente as PcD.

Diante do exposto acima sobre a legislacdo breside garantir a inclusdo no

mercado formal de trabalho, podem ser inferidasegaintes afirmacoes:

A legislacdo brasileira pode ser considerada awviEngaas o conjunto de
leis vigente garante, tdo somente, a obrigatoriedpdra a inclusdo
profissional de PcD;

Para que as leis sejam plenamente cumpridas tgader publico quanto a
sociedade em geral devem ser responsaveis pelas @gé garantam essa
incluséo;

O Estado deve desenvolver, por meio de politichtiqas, condicbes para a

geracao de trabalho e renda;
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A sociedade civil organizada dentro de suas reptaseidades devem criar, em

seu espaco institucional, condicbes de empregabéisl

E com o aumento da heterogeneidade deste grupdapamal fez-se necessario
um estudo atualizado que revelasse o estado ddaagmpregabilidade de PcD no Brasil.
Os diferentes tipos de deficiéncias possuem cafsiitas das mais variadas, requerendo
cuidados e politicas também diferenciadas e nessals, € fundamental conhecermos
alguns dados de referéncia que foram sinalizadés @enso Demografico do IBGE
apontou em relacdo a PcD.

1.3 — O ano de 2000 — Novo Século e a identidaderessa em numeros

E o ano de 2000 significou para a populacdo de mxDBrasil, mais do que um
novo século. O pais participou do esforco empreenpiela ONU para melhor visibilizar o
grau de informacbes oficiais produzidas pelos paiseembros, unificando as
classificagBes-chaves, como atividades econdmicasupacdes, escolhendo um nucleo

comum de perguntas que passaram a orientar ossgeogolacionais.

A promocao da empregabilidade de PcD é um fatepgrderante para que se
alcance o objetivo maior, de inclusdo desse segnmayulacional na sociedade e reunir
um tema de relevancia social com o uso de procedoneestatisticos adequados
proporciona um maior conhecimento sobre seus detenmes.

No ano de 2000, também pela primeira vez em swtériaiso Censo Brasileiro
adotou critérios estabelecidos pela OMS (Organzabfundial da Saude) para
classificacdo de PcD, aumentando o detalhamentsude caracteristicas e, conforme
adocdo de instrumentos de coletas de informacbesmendados pela OMS nos

demonstra;

A OMS informam que 24,5% milhdes de brasileirosspesn algum tipo de
deficiéncia, totalizando 14,5% da populagéo. Destdingente, 15,22% milhdes

tinham entre 15 a 59 anos, faixa etaria condizeorte a identificacdo da PEA.
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Apenas 9 milhGes de pessoas com deficiéncia estarabalhando no Pais e 23%
das pessoas com deficiéncia em idade de trabadibae\dvem com uma renda

mensal de até um salario minimo(IBGE,2000)

Em NERI(2003) que reuniu dados da RAIS (Relatério Anual de imiagdes
Sociais) com dados do censo do ano de 2000 apoesa empregabilidade da PcD no
Brasil. Os registros administrativos, como os dalRAém importante papel a
desempenhar no monitoramento da efetividade desuisi sociais da legislacdo. Eles
informam a posicao oficial de agentes em relacasuas obrigacdes legais. No caso em
analise, temos o cumprimento de estabelecimentmdufivos frente a politica de cotas

tracada.

E, assim também junto com dados oficiais sinaligadoreferendados citados
acima, ha dentre os 26 milhdes de trabalhadoresafer ativos, 537 mil eram PcD,
representando 2,05% do total de empregados, pauo aa cota minima estabelecida
legalmente, sendo que 45% do emprego formal estempresas de menor porte, ndo
sujeitas a legislagdo. O autor aponta que, segastimativa da RAIS, existiriam 31.979
estabelecimentos com mais de cem empregados gatersiessem adequadamente a lei
de cotas, ofereceriam mais de 500 mil postos dealtta, 0 que ainda assim seria
insuficiente e s6 atenderia a 3,7% da populacao definiéncia em idade adequada e em
condicOes para o trabalho. Tais dados apontamdsmasiel descumprimento, cerca de 10
anos apos a regulamentacao da lei.

O Universo de PcD considerado no Censo Demogrdfca000, com analise
em NERI(2003), se distribuiu da seguinte formaiai&ficia mental (11.5%); tetraplegia,
paraplegia ou hemiplegia (0,44%); falta de um mendur parte dele (5,32%); alguma
dificuldade de enxergar (75,16%); alguma dificulelae ouvir (19%); alguma dificuldade
de caminhar (22,7%); grande dificuldade de enxerdarouvir, grande dificuldade de
caminhar, incapaz de ouvir(0,68%); incapaz de chamir(2,3%); incapaz de enxergar
(0,6%).0s dados, analisados ainda referendado aniorana que existiam 24,5 milhdes

de portadores de deficiéncias que correspondes&alda populagéo brasileira.

> NERI,Marcelo.Retratos da Deficiéncia no Brasil. disponivel em <

http://www.fgv.br/cps/deficiencia_br/PDF/PPD_ Sumario Executivo.pdf>acessoem 16/08/2010
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Os dados do censo permitiram também que a visddiéidpercentual deste
segmento populacional apontando as causas dasniédsrdeficiéncias relacionando ao
ciclo da vida. Os nameros demonstram a deficiédeigpessoas que estdo no inicio do
ciclo da vida, dentre aqueles de 0 a 21 anos oglam-se a deficiéncia gerada por
acidentes automobilisticos e por causas de ferosguar armas de fogo; para a populacdo
economicamente ativa, dos 21 anos aos 40 anospam 0s acidentes automobilisticos,
as violéncias em gerais e acidentes de traballoofats finais do ciclo da vida sdo as
deficiéncias adquiridas e estabelecidas em algwengé durante o percurso de sua vida.
As deficiéncia tipicas de nascenga permanecerapeerentuais de progressos aceitaveis
pela Organizacdo Mundial da Saude.

Os dados do Censo de 2000 em relagcéo ao temaestiiquoi a possibilidade
de apontar a natureza da deficiéncia, permitingidacssuas causas, bem como avaliar a
fase da vida quando essas acometem os individyoartih destes dados foi possivel tracar
planos, politicas e investimentos publicos setofa@ra este segmento populacional. Estes
dados sao ilustrativos e de muito significativosappontuar reivindicagbes e garantir
direitos.

1.4 — O Ministério do Trabalho e Emprego e a fisdé@acdo do Cumprimento
da “Lei das Cotas”.

O Trabalho decente preconizado pela Orggéb Internacional do Trabalho
(OIT), é direito de todos, incluindo acessibilidasieguranca e saude. A pratica do trabalho
decente € o meio mais eficaz de romper com o delmarginalizacdo, pobreza e exclusédo

social, especialmente das PcD, as quais necessitapdes afirmativApara sua

6 Agbes afirmativas — trata-se de adogdo temporaria de medidas especiais — legislativas,

administrativas e judiciais — para promover e acelerar o processo de igualdade de oportunidades,
em diferentes ambitos, para grupos historicamente discriminados.Sdo ac¢des corretivas que tém
como objetivo reduzir defasagens entre o ideal igualitario, consagrado nas normas e na legislacdo,
e um sistema de rela¢gOes sociais marcado pelas desigualdades e hierarquias.A discriminacao
positiva refere-se ao conjunto de medidas de ag¢do positiva adotado como politica publica, para
uma transformacdo ampla e planejada, a fim de assegurar a igualdade de oportunidades a todos os
cidaddos e cidadas.
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adequada inclusdo e manutencdo no emprego. ESSes egpeciais compensatorias de
protecdo, com o incentivo a educacao profissionaheio da aprendizagem/qualificacéo
de PcD, facilitam o emprego dessas pessoas, ddasithd a melhora de sua qualidade de

vida e a da comunidade em que vivem.

O desenvolvimento de politicas impulsodasigualdade no trabalho e do
combate a discriminacdo integra a chamada Agend#ma do Trabalho Decente, que
faz parte, por sua vez, da Agenda Hemisférica paPaomocdo do Trabalho Decente,
aprovada na XVI Reunido Regional das Américas ((dif) Brasilia, em maio de 2006.

No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, &r8@aria de Inspecdo do
Trabalho (SIT) coordena as acdes de insercao eséxlde PcD no mercado de trabalho
desde 2005, por meio das ag¢0es fiscais ho cumpionaienlegislacéo vigente, incluindo a
Lei 8213/1991(cota de PcD nas empresas) e a L&G71P000 (cota de aprendizes nas

empresas).

O Ministério Publico do Trabalho mantém uma ConusBarmanente de Estudos
para a Inclusdo de PcD no mercado de trabalhoalgm, de editar material institucional
para a preparacao interna de seus Membros, artiomlaos demais Ministérios Publicos,
Oorgaos governamentais e ndo-governamentais na tdassaucdes dos problemas legais e
praticos da aplicacédo da lei. Integra também, cQmselheiro, o Conselho Nacional das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia —-CONADE -, cqpeaith questdes que permeiam cada

grupo organizado de deficiéncia. Deste conselhmamaleliberacbes e encaminhamentos

gue podem alterar concepcdes eventualmente malifadas e conduzidas.

O Procurador do Trabalho no Estado atua, iniciatmeatravés de audiéncias
publicas, com a intencdo de conscientizar o empagka sobre a necessidade do
cumprimento da lei. Estabelecidos os contatosmnedires para subsidiar a atuacao, passa-
se a identificacdo das empresas que estao obrigadasmprimento da reserva legal. Essa

listagem pode ser obtida junto ao Ministério dobatho e Emprego, que tem condicdes,
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de acordo com o Cadastro Geral de Empregados empesgados (CAGED), de

identificar empresas por nimero de empregadosapurs de atividade e por localizacéo.

Em seguida, expedem-se oficios as empresas, tagdisiinformacées sobre o
namero atual de empregados e documentacdo comfmiabdd cumprimento da reserva

legal. A atuacéo conjunta da DRT evita o chamameapdice de empresas.

O Ministério Publico do Trabalho propora ao empdega cumprimento da cota,
através da assinatura de Termo de Compromisso uttafijento de Conduta. Havendo
necessidade, normalmente por ndo encontrar no dwercde trabalho profissional
capacitado disponivel, conceder-se-a prazo, qua darseis meses a dois anos, para a

fixacdo de vagas para PcD e contratacao do tradbadh

Visando a preparacédo e inclusdo do trabalhador aeinciéncia no mercado de
trabalho, em face das exigéncias de escolarizégdoacao e capacitacao profissional, o
Procurador também podera ser o interlocutor ergrengpresario e as instituicdes de/para
PcD, no momento do surgimento de vagas de trab@hempresa que ja ajustou sua
conduta com o Ministério Publico.

Para corresponder a demanda de educacéao profisdem#&cD, o Ministério do
Trabalho e Emprego, no ano de 2000, implantou &rwenominados “Forum Pro-
Trabalho” como ac¢des para sensibilizagdo e garalotiaumprimento da Lei 8213/91 —
“Lei das Cotas” -, com participacdo das entidadgseasentativas das PcD, instituicbes
formadoras de mao-de-obra e poder publico, pautaadoais como um promotor de
inclusdo social, regionalizaram-se as ac¢Oes deuséol social no mercado formal do
trabalho por meio dos Nucleos de Promocéo da Igdaldle Oportunidades e de Combate

a Discriminacéo nas Superintendéncias Regionalsatsalho (SRTE) .

A exposicdo acima, sintetiza o processo que dedeauaa necessidade de
construcdo do “Projeto Piloto Nacional de IncentavAprendizagem da Pessoa com
deficiéncia” tendo como eixo central a inclusdoRt® no mercado formal de trabalho

atraves da qualificacéo profissional e pela cogatrudo “Comité Pro-Inclusédo” com
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iniciativas coletivas e pela unido de esforcosa gmssivel o pleno desenvolvimento do

projeto piloto.

1.5 — “O Projeto Piloto Nacional de Incentivo a Apendizagem da Pessoa com

Deficiéncia”

E, conforme dados oficiais relatados na ocasiatagamento do “Projeto Piloto
Nacional de Incentivo & Aprendizagem da PcD”, caéistdo Rio Grande do Sul foi o
segundo estado brasileiro eleito para sua implaotaendo considerado para esta acdo o
namero expressivo de reivindicagbes e concessOesbaheficios previdenciarios
conseguidos pela articulacdo e defesa dos direitpsessos nas acdes das entidades

representativas das PcD.

O Estado do Rio Grande do Norte foi o primeiro édsthrasileiro a implantar o
referido projeto acima. As raz0es apontadas paea @ecedimentos esta expressa no
elevado numero de PcD com relacdo direta aos dewlete trabalho gerados por

atividades profissionais voltadas a producao ecacedeste estado.

Na intencdo de trazer orientacfes dentro da prapistacdo do “Projeto Piloto
Nacional de Aprendizagem da PcD” o Ministério daldaho e Emprego formulou uma
cartilha com orientacdes sobre o tema definindag@®s previstas para execugédo do
referido projeto, ratificando que por se tratar wia projeto piloto estara sujeito a
alteracbes que de fizerem justificadas para tal.oAsntacbes e acdes foram assim
constituidas.

a) Quanto a obrigacao de oferecer cursos profissinBagundo estabelece o art. 28,

S 2° do Decreto 3298/1999, as instituicbes publiegprivadas que ministram

educacao profissional estdo obrigadas a disparabitiursos profissionais de nivel

basico para as PcD. Essas instituicdes e as emmptesam transpor a limitacéo,
compreendendo principalmente o potencial laborale@ada trabalhador (a) com
deficiéncia.
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b) Quanto a Habilitacdo profissional: Entende-se pabilitacdo profissional o

processo destinado a propiciar a PcD, em niveldbensistematizado, aquisicéo de
conhecimentos e habilidades especificamente aslscia determinada profissao
ou ocupacéo (Art.28; S 3°. do Decreto 3298/1999)

c) Quanto a Flexibilizacdo da exigéncia de escolagdad matricula da PcD nos
cursos de qualificacdo profissional deve ser comdlizla a sua capacidade de
aproveitamento e ndo ao seu nivel de escolaridade2§, s 2°, do decreto
3298/1999). Especificamente para fins do contrate aprendizagem, a
comprovacdo da escolaridade de aprendiz com defieiéintelectual deve
considerar, sobretudo, as habilidades e compe&nmdacionadas com a
profissionalizacao (Art.3°, paragrafo Unico, do ¢z 5598/2005).

d) Quanto a acessibilidade e comunicacéo, dispde que:

+ A qualificacdo profissional deve ser acessiveldosoos tipos de deficiéncia, e ndo
somente as mais leves.

« As instituicdes e escolas de educacao profissianando necessario, deverao
oferecer servicos de apoio especializado para etésdpeculiaridades da

+ pessoa com deficiéncia, conforme estabelece ArloZDecreto 3298/1999. Devem
ser adaptados o material pedagdégico, os equipamerdaurriculo.

« Os professores, instrutores e profissionais edpsas necessitam ser
capacitados para o atendimento desse grupo.

+ As barreiras arquitetdnicas, ambientais e de coragéb precisam ser eliminadas.

+ Os cursos devem disponibilizar os recursos e sEwviie permitem ampliar as
habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia

. Os cursos devem oferecer a tecnologia assiétivecessaria para a insercédo de

todos os tipos de deficiéncia, tais como: intégpost LIBRAS, material em

" Tecnologia Assistiva & uma area do conhecimemtoadacteristica interdisciplinar, que engloba pros|
recursos, metodologias, estratégias, praticasvigserue objetivam promover a funcionalidade,dielaada a atividade
e participacdo de pessoas com deficiéncia, incdpdes ou mobilidade reduzida, visando sua autonamiependéncia,
qualidade de vida e incluséo social

8 ingua Brasileira de Sinais (Libras) — sistemaidais criado pela comunidade surda para comuniapar
meio do canal gestual.Possui estrutura e granjaitigaios.
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Braille, sintetizadores de voz, piso tétil, corrimdo, aosilpara as pessoas com
deficiéncia fisica, acessibilidade da estruturgdismetodologia capaz de inserir as

pessoas com deficiéncia intelectual.

Quanto a Aprendizagem como instrumento de incluko deficiéncias severas:
Esse contrato de trabalho especial € um instrumenportante de inclusao,
principalmente das pessoas com deficiéncia sev&ramdalidade conjuga tanto a
formacado tedrica como a pratica, vinculando, japnocesso de qualificacdo, o
aprendiz a empresa (Art. 428, S 4° da CLT). A pemtva de desenvolver

aprendizado dentro da empresa permite que:

por conta de um tempo ampliado dentro de treintoneie sejam avaliadas, sem

pressa, as condi¢cdes de trabalho e as habilidgusemrcialidades deste segmento;

esse aspecto da pratica ofereca a PcD um prazo paaiepse incorporar as rotinas

da empresa e assim tornar-se confiante no seuquti&borativo;

as empresas, durante esse periodo, conhecenduitagdes e potencialidades do
aprendiz com deficiéncia, usufruam de um prazo mpava adaptar o posto, a
organizacdo e o ambiente de trabalho as caraitasispsicofisiologicas das

pessoas com deficiéncia, como determina a NR 17ERGMIA;

esse tempo de adaptacdo torne-se viavel quando petessarem preencher

rapidamente suas vagas;
de outra parte, a presenca do aprendiz com defiai@a empresa contribua para
quebrar o mito da impossibilidade de incluir nob&dho as deficiéncias mais

severas,

0s aprendizes tenham garantido o salario minima/lB TS, férias, dentre outro
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direitos trabalhistas, regulados no Decreto 559820

Quanto a Aprendizagem sem limite maximo de idadeara as pessoas com
deficiéncia, ndo ha previsdo de idade méxima patebracdo do contrato de
aprendizagem (Art. 2°, paragrafo unico, do Decbs&@B/2005).

Instituicbes qualificadas para ministrar cursos a@endizagem o0s sistemas
nacionais de aprendizagem:

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial(SENAI);

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);

Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SEN

Servigo Nacional de Cooperativismo (SESCOOP).

as escolas técnicas de educacao, inclusive agagicds;

as entidades sem fins lucrativos que tenham poetigbj a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional, registrada€onselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (arts. 429Ced&a CLT).

Quanto as Instituicbes sem fins lucrativos

A legislacéo prevé, no Art. 430, | e Il, da CLT equa hipotese do Sistema S néo

disponibilizar cursos suficientes para atendermaatala, esta podera ser suprida

pelas escolas técnicas e entidades sem fins hmsatjue tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educacéo profissiona

As organizacbes nao-governamentais tém se ocupadsodializacdo e da
profissionalizacdo das pessoas com deficiénciaodeaf relevante. Por conta da
proximidade com esse segmento, ha um acumulo dbBecmnento sobre as
deficiéncias que pode facilitar os processos desao no trabalho. Os critérios de
validade dos cursos de aprendizagem estéo delise@dBortaria 615/2007.
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Quanto a Importancia das parcerias no incentivopeenalizagem PcD: A
Superintendéncia do Trabalho e Emprego deveragwer o dialogo entre:
instituicbes qualificadas para ministrar cursospleendizagem (Sistema S e outras
supracitadas);
instituicdes representativas de pessoas com defieié
sindicatos patronais e de trabalhadores das c@egmondmicas fiscalizadas;
Ministério da Previdéncia/INSS — reabilitacdo; nidtério Publico Estadual

Ministério Publico do Trabalho

Quanto aos Recursos para a regularizacdo da cetagtegados com deficiéncia:
Na acao fiscal com foco na Lei de Reserva de Cam®A&T constata dificuldades
da empresa em completar sua cota de empregadosiefti@&ncia, em razao da
falta de qualificacdo dos candidatos, e pode oferexr instituto legal da
aprendizagem como forma de superacéo desse olostacul

Com o término do processo de habilitacdo profisdjagssas pessoas devidamente
qualificadas ndo terdo mais Obice para serem d¢adas como empregados e,
assim, passarem a ser computadas na cota dos acpsegpm deficiéncia.

Mesmo que a empresa esteja com a cota de 5% (doiena) de aprendizes
preenchidas, podera amplia-la, ja que o Art. 429énue esta cota pode variar
atée 15% dos trabalhadores existentes em cada lesiaento cujas funcdes

demandem formacéo profissional.

H) Quanto ao Prazo para cumprimento da “Lei dasa€otjuando for concedida a

dilatacdo de prazo para a empresa promover a igaghb/aprendizagem e,

consequentemente, para integralizar sua cota deegagons com deficiéncia, o AFT

deve acordar o que segue:

0 prazo ndo podera ser superior a dois anos e tduemse periodo, a empresa
devera promover as adequacOes necessarias no tmbiam organizacdo do

trabalho, de forma a promover a incluséo e tomardambientes acessiveis.
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Ilgualmente, desenvolverad acdes internas visandobai@m o preconceito e a

discriminacdo em relacéo as pessoas com deficiéncia

e a cota minima de empregados com deficiéncia, aal folo processo de

qualificacdo/aprendizagem, devera estar completa.

i) Quanto as “cotas distintas”

e A cota de aprendizagem ndo se confunde com a o®tanibregados com

deficiéncia.

* O (a) aprendiz com deficiéncia ndo poder ser cenattb(a) na cota de empregados
com deficiéncia. @ Somente quando concluido o0  pregres de
qualificacdo/aprendizagem, se ele(a) for devidaemerbntratado(a) como

empregado(a), passara a contar para a cota deapessu deficiéncia.

* Na&o podera haver superposicao de cotas, mas o eaiardo contrato da pessoa
com deficiéncia, enquanto durar a aprendizagemsd\Netpa inicial, o empregador

estara preenchendo apenas a cota de aprendizes.

Nos movimentos representados acima caracterizado®rma de Declaragdes,
Leis, Decretos nos permite acompanhar a representiEcsoma de uma gama de
movimentos politicos que estdo presentes muitaneglos que traduzem um contexto
que reflete as influéncias traduzidas na formapaalucdo de textos, que conforme
(MAINARDES e MARCONDES,2009,p.305) sédo impregna@deta visdo de mundo local

e pessoal dos atores que interpretam e ress@mifos textos legais.

Este contexto de prética € como uma "pee#rdl’. Temos as palavras do
texto da peca, mas a sua realidade apenas tomguadao alguém as representa. E este é

um processo de interpretacao e criatividade ocdorassim uma analise contextualizada
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da trajetorias de programas e politicas sociagueaeionais desde sua formulacao inicial
até a sua implementacdo no contexto da praticas efeitos que contempla percepcoes
dentro de um ciclo de politicas impulsionadas aiedade organizada na busca e

garantia de seus direitos.

No decorrer desse capitulo foram apresentadosiglgaminhos que estao
presentes na formulacdo das politicas publicas ipahasdo das PcD na aprendizagem e
qualificacdo profissional como possibilidade de agfio laboral, bem como os
Movimentos Sociais que, principalmente no decomer século XX, lutaram para
influenciar a producédo de textos politicos e queimaram e tencionam o Estado e a
sociedade como um todo, pela formulacdo e proméatale leis que combatam a

discriminagéo deste segmento populacional.

De acordo, com a “Convencao Interamericana pd&hnanacdo de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Pessoas cbaebeia’, chamada de “Convencao

da Guatemala”, o conceito deficiénciaé definido por :

Uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de Baturpermanente ou
transitéria, que limita a capacidade de exercer wmamais atividades
essenciais da vida diaria, causada ou agravadaap#@iente econdémico ou
social” (art. 1, no. 1)

A Convencdo de Guatemala também conceitua a disa@do contra as

PcD como:

“toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, conseqiiéncia de defiai@nterior ou
percepcao de deficiéncia presente ou passadaenjue ¢ efeito ou proposito
de impedir ou anular o reconhecimento, gozo oucésierpor parte das PcD
de seus direitos humanos e suas liberdades fundaisigart.1,no0.2,"a”

E, conforme NERI(2003,0.139), alguns dos principaisblemas das PcD tém
origem na sociedade, ou seja, decorrem de bars@ais e ndo das barreiras funcionais
decorrentes da sua limitagdo. Cita por exemplo: pessoa paraplégica estaria impedida
de freqlientar as aulas em uma escola onde nde extispa e nem pessoas aptas a ajuda-la

com transporte no trajeto casa-escola-casa. A plartiemocao dessas barreiras sociais,
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entre elas, criagcdo de condi¢des arquitetonicdrashsporte e um pouco de solidariedade
ou apoio familiar, essa pessoa passaria a exetivetades escolares normais, ou seja,
mediantes algumas acomodacdes, a PcD sairia dgpodatde desvantagens em relacéo as

demais.

Nessa perspectiva, a inclusdo social da PcD sarrashas barreiras funcionais
decorrentes de problemas organicos e nas barrdega®rigens sociais, tais como,
preconceito, discriminacdo e o mito da ineficiéndRmper essas barreira, por noés

classificadas, requer esfor¢os politicos consiagsav



2 — A TRAJETORIA DO INCENTIVO A APRENDIZAGEM E A QU ALIFICACAO
PROFISSIONAL COMO POSSIBILIDADE DE INCLUSAO SOCIAL NO
MERCADO FORMAL DE TRABALHO DA PcD

O ensino ndo é um movimento de transmissao quén@oando a
coisa que se transmite € recebida, mas o comecualtil® de uma

mente de forma que o que foi semeado crescera.(RI0OEp.52)

Neste capitulo tragcamos alguns aspectos historgdasionados a trajetoria da
implementacgéo e das experiéncias de agcOes de gaganh e qualificacao profissional da
PcD pautadas nas observacdes da legislacao vigetgetro da proposta de visibilizar as
primeiras experiéncias neste processo resgataodiextos de responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego, que ndo é uma ag&ente, e condiz com a
intervencao direta de politicas publicas destinadesta finalidade.

Abordamos seus aspectos mais significativos, elstedéndo algumas relacdes
entre eles, bem como ressaltando experiénciasitité alcancadas nas esferas municipais,

estaduais e federais.

2.1 — A Pessoa com Deficiéncia e o Plano Naciona Bormacdo do Trabalhador
(PLANFOR)

Dentre as acdes visiveis de acbes de capacitag@sspnal da PcD
resgatamos a primeira experiéncia no PLANFOR (Plaleional de Formacgao do
Trabalhador) que vigorou no Brasil, no periodo g@5laté 2003. O PLANFOR significou
uma importante frente de implementacéo de polificdicas de emprego por meio de um
plano estruturado pelo Ministério do Trabalho e Eagp direcionado a educacao
profissional das classes trabalhadoras e em parti@os grupos socialmente mais
vulneraveis. A educacdo profissional ganhou um newfoque, onde as acbes de
qualificagcéo profissional exerciam a funcao de patdizar a inclusao social pelo trabalho
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e nesse sentido, o PLANFOR foi concebido como wnad de combinar todas as acoes

de Politicas Publicas de Emprego, Educacéo e Desemento.

Entretanto, as iniciativas foram alvos de critipas educadores e pesquisadores da
Educacdo. Nesse sentido, Frigotto (1998) ressatt@rd@ter compensatorio, descontinuo e

assistencialista das acfes do programa:

[....] O governo criou o Fundo de Assisténcia aabathador (FAT) e, mediante
Plano Nacional de Educacdo Profissional (PLANFOd®slocou a formacgédo
profissional béasica dos jovens e adultos com risleo desemprego ou
desempregados do Ministério da Educacdo para ostdilo do Trabalho,
reduzindo-a a projetos e atividades pontuais, &pidentro de uma perspectivas
compensatoria de “Assisténcia” e de carater desuam{FRIGOTO,1998,p.11).

As PcD foram contempladas com um programa especifienominado de
“Programa Nacional de Educacéo Profissional paRessoa Portadora de Necessidades

Especiais”, ao qual convém dedicar uma breve sgmaci

Assim,em cumprimento ao Decreto 3298/99 que dispde solftelitica Nacional
para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, ayjgesahos para sua aprovacao, ocorre a
concretizacdo da legislacdo em programas de foonacgualificagdo profissional no
Programa Nacional de Formacdo do Trabalhador — FA@RI — a implantacdo de

formacdao e qualificacéo profissional com acdes pdtaD.

O Planfor , no periodo de 1996 a 1999, qualificoutatal de 62.100 mil treinandos
com necessidades especiais significando expredsivensao quantitativa considerando
que os dados historicos de até entdo expressavhiciddade de acesso das PcD a rede
de educacéo profissional regular, assim como aequaxisténcia de programas de

capacitacao profissional voltados para esse segmamopulagéo.

Foram, também criados “balcdes de empregos pamcBS, nas Unidades do
SINE, em alguns estados. Essa medida foi considarath das mais importantes para a

insercdo das PcD no mercado de trabalho, poigarietliacdo ndo é apenas necessaria
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mas sim é uma condi¢do indispenséavel, dada a adalideste segmento populacional no

Brasil.

Neste sentido em Vogel(2001,p.127) € apontadorteipacdo e a pressao das
entidades representativas sobre os responsaves|pe que salvaguardam os direitos das
PcD e foram adotadas medidas com o objetivo deianguas possibilidades no mercado
de trabalho. Tais medidas foram consideradas cagbiesaafirmativas, e variavam, no
entanto, de contexto para contexto , em virtudendeor ou menor agilidade com que se

d& a regulamentacgédo dos dispositivos constitugonai

Joaquim Barbosa Gomes (2001,p.40) apresenta um eitmndastante

abrangente que define as ac¢des afirmativas como:

(...) as agdes afirmativas podem ser definidas camoconjunto de
politicas publicas e privadas de carater compiglsacultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate aidisacédo racial,
de género e de origem nacional, bem como corogirefeitos
presentes da discriminagdo praticada no passattiy fBor objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de saces bens
fundamentais como a educacédo e o emprego.

Segundo ensina Joaquim Barbosa Gomes, as acOesmtafas sdo, assim:
medidas que visam a implantacdo de providéncidgaibrias ou facultativas, oriundas de
orgaos publicos ou privados, cuja finalidade é prdenover a inclusao de grupos/minorias
discriminados, possibilitando-lhes o0 acesso aosgespsociais e a garantia de direitos

fundamentais, na construcéo da realizacdo de afigtialdade constitucional.

Percebe-se que em um primeiro momento, as acdesatifias, instigaram e
encorajaram as autoridades publicas, sem as obagamar decisdes em prol de grupos
excluidos, considerando a raca, cor,sexo,Pcd erorigacional das pessoas, fatores que,
até entdo, consideravam-se irrelevantes. A prasg@mizada desses grupos, evidenciou as
injusticas e impulsionou o estimulo a politica pcdd compensatérias de acesso a
educacao e ao mercado de trabalho.
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Nas décadas de 1960 até 1980, tendo em conta ontumi@ pressao dos
grupos discriminados, adotaram-se cotas rigidasgaibrias, que vieram a compor nas
escolas, no mercado de trabalho e em outros seflaresda social um quadro mais

representativo da diversidade dos povos.

Chega-se, assim, a conclusédo de que as acOestafasneontem elementos de
compensacao, de mobilizacdo dos grupos privadpsy-atividade do Estado na direcao
dessa compensacdo e a materializacdo da igualdapdelean representar um corte de
observacéo da realidade.

As preocupacOes de natureza qualitativa tambémmfatantempladas na
avaliacdo do PLANFOR para as PcD e demonstracdoacdes coordenadas entre as
instituichbes especializadas, as Secretarias dealh@abde Educacdo, as Comissdes de
Emprego e as demais instituicdes de educacao gimfe.

E possivel notar que o PLANFOR foi pensado como mmaa politica de
educacao profissional no pais, fora da educacdsgmnal oportunizada enquanto ensino
formal. Porém, o referido programa apresenta caroltados significativos, a prioridade
garantida aos chamados grupos com vulnerabilidadegalsem que se entende por
vulnerabilidade a dificuldade de acesso e permaa&uwmercado formal de trabalho e a
outras possibilidades de qualificacéo profissiquualrazdes de pobreza, baixa escolaridade
e fatores relacionados a género, raca/cor, ou sideees especiais.(VOGEL,2001). Para
as PcD, com sua historica dificuldade de acessml@ de educacao profissional regular,
significou ser possivel implementar uma culturaqdalificacdo profissional que inclua a

diversidade.

A apresentacao dos resultados do PLANFOR no peded®95-1998 ocorreu no |
Congresso Brasileiro de Educacéo Profissional easibBa, de 10 a 12 de dezembro de
1998. O balanco figurou como componente de fortalesto de uma Politica Publica de
Trabalho e Renda, para ressaltar as dimensofesitgtiaas, atingidas pelas acdes, que
“devem ser consolidadas, ampliadas e aprimoradmo tem vista a construcdo de uma
nova institucionalidade da Educacéo Profissiondais” (VOGEL,2001,p.130).
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Na ocasido, foram apresentadas trés experiénees PcD consideradas
inovadoras. Apresentamos brevemente as trés empesépara PcD considerando a

expressividade e caracteristicas de cada uma degsaséncias, conforme abaixo:

Com Titulo de “Telecurso 2000% referendado a primeira experiéncia que
apresentou como caracterizacdo um programa de oerfsimdamental destinado a
participantes jovens e adultos surdos que apressentdvel de conhecimento equivalentes

as quatro primeiras séries do ensino basico.

No decorrer da implementacdo das acdes de queéficprofissional, foram
utilizados recursos instrucionais adequados adl gier$ participantes, a metodologia, as
caracteristicas de cada acao educativa e as téansgtaucionais selecionadas. Utilizou a
metodologia de ensino a distancia, conjugando meltds com legendas (TV,
video,programa TC 2000, livro do aluno e impressgsiocedimentos pedagdgicos com a

cultura das pessoas surdas.

O projeto contou com a participacao de instituiggssecializadas para a definicao
das formas mais adequadas de elaborar legenddigar @ulas legendadas, assim como
para a tarefa de capacitar os orientadores de dipagem para atuar com esse seguindo
dentro de suas especificidades. O programa foidesado por professores bilinglies

(portugués e libras).

° O Telecursoé um sistema educacional de educacgao a distBrasdeiromantido pel&cfundacdo Roberto Marinh®
pelo sistem&IESP, sendo exibido pel&ede Globo O programa consiste etele-aulasdas Ultimas séries do ensino
fundamental (antigo 1° Grau) e do ensino médi@(@9) que podem ser assitistidas em casa ou ersdlele. Em 1995,
foram criadas as salas de aula, em que o proféssaliador de aprendizagem) faz uso da MetodologiasEala e que
ainda sdo equipadas com aparelhos de DVD/video,mapas, livros, dicionarios e outros materiais titda. Elas,
normalmente, sédo instaladas em associacdes de anesadgrejas ou escolas, a partir de convéniosafios entre a
Fundacéo Roberto Marinho, governos, prefeiturasimiativa privada. Foi ai que o Telecurso deixowséesinbnimo de
programa de televisao para virar politica publizasde entéo, ja foram implementadas mais de 38ala@ik de aula no
pais, beneficiando cerca de 6 milhdes de alunos.
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A segunda experiéncia surgiu a partir da necessidadapacitar dirigentes e corpo
técnico de todas as Apaes, bem como instituicoegéceeres, para o enfrentamento dos
desafios impostos pela nova institucionalidadedieacdo profissional das PcD no Brasil
e foi denominada “Formacao de formadores paragsiofiais que atuam na qualificagéo
dos portadores de necessidades especiais”.

Apos considerar os resultados decorrentes do mocds identificacdo das
necessidades de Formacéo de Formadores, a caidsiitie um ponto de partida para a sua
realizagdo ocorreu através de um levantamento @uteroplou: o diagndstico das diversas
formas de atendimento na area de preparacdo pé@baho das PcD objetivando a
compreensao das variaveis de natureza técnicoditwaice administrativo-funcional e
quais mecanismos adotar para a sensibilizacdo dedsole para a inser¢cdo das PcD no
mercado de trabalho. Os resultados da andlise aitigada produziram dados necessarios
para as discussdes sobre a formulacdo do projetomédo de Formadores”
(VOGEL,2001p.131).

A terceira experiéncia “Qualificacdo de PortadadesDeficiéncia Visual para a
area de Telefonia” desenvolvido na cidade do Rio Jdeeiro, faz-se importante
exemplificar, de forma detalhada, em razdo de saascteristicas e da importante
inovacdo por ela introduzida quando reuniu a coag#io dos fatores educacionais,
trabalhistas, sociais e culturais, de modo pa#torp. Na composicao para a participacao
nas acoes de Formacéao Profissional para PcD a tibiipacdo das acOes foram assim
elaboradas, conforme VOGEL(2001,p.132):

» especificamente em relacdo a selecdo dos partiegpaa sua composicao
apresentou como perfil do participante: pessoas dmficiéncia visual,
totalizando a capacitacao de 465 pessoas para a@telefonia; Cabe registro
o fato de existirem que no ano de 2001 vinte dafieis visuais atuando como

radioperadores um uma s6 empresaatgeso que permitiu vislumbrar, na
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* época, o0 potencial da nova profissdo para esdealtiemlores. Abriu um novo
campo de atividade — operador de telechamada-Ruidanuma conjuntura de
reducao de postos de trabalho.

* nos contetdos programaticos : o projeto compreenddédm dos conteldos
inerentes a profissdo, atividades voltadas ao ®ekemento pessoal,

valorizacao profissional, relacéo interpessoalprege cidadania;

* as metodologias adotadas permitiram a adequacébtremnde aprendizagem de
cada participante. Materiais variados constituiraeeursos de apoio ao
programa que integrou, na sua dimensao avalighnissionais e familia. O
acompanhamento e a adaptacdo de equipamentos, oquagckssario,

constituiram estratégias adotadas pelo prograrsang®o sua maior eficacia.

Durante seis meses esse trabalho compreendeu eragap entre:

* aequipe responsavel pela area de Formacao e Acbampanto Profissional do
Instituto Benjamin Constant (IBC). Ao IBC coube aeffa de qualificar os

treinandos, bem como articular e acompanhar tcglatapas do processo de

» capacitacdo das PcD; contato com a empresa; demgistda viabilidade do

empreendimento (uma PcD fez o teste com o sistepeaacional Dosvox

1% sistema destinado a auxiliar o deficiente visual no uso de microcomputadores da linha PC, por
meio de sintetizador de voz.Possui as seguintes ferramentas computacionais:um sintetizador de
voz de bolso que permite ao deficiente visual ter acesso a qualquer computador compativel com
IBM-PC, mesmo que ele ndo possua placa de som; sistema operacional complementar ao DOS,
destinado a produzir a saida sonoras; sistema de fala em lingua portuguesa; editor e editor de
texto; diversos programas para uso geral para cego, como por exemplo, caderno de telefones,
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o Nucleo de Computacéo Eletronica da Universidad®id de Janeiro —-UFRJ
qgue coube trabalhar em conjunto com o0s técnicangaesa para a necessaria
adaptacao do sistema operacional utilizado na Mbbit

a empresa de Recursos Humanos Person - Recrutafstetdo e
Treinamento, realizou o treinamento especifico @aedividade profissional a
ser exercida, além do apoio as PcD, junto com o W€ todas as etapas do
processo, incluindo o acompanhamento posteriolndis a correcdo e a
superacao das dificuldades iniciais, encontradaxatwxicio da nova atividade.

a empresa empregadora : Mobitel Telecomunicac@es S.

Essa experiéncia, de forma especifica, contriburavelou-se ser bem
sucedida em todos os aspectos relevantes pardANAR: abriu um novo
campo de atividade para PcD, o de operador deodla@inada, numa
conjuntura de reducéo de postos de trabalho comrfacdemanda do mercado
e perfil da clientela; produziu uma importante catagdo constitucional do
setor publico na representacdo do Instituto Beman@onstant com a
iniciativaprivada representada pelas empresas Per&ecrutamento,Selecéo e
Treinamento e Mobitel Telecomunicagbes S.A.; wiizuma tecnologia
especifica, representando um avancgo conceituangeltszida em conjunto com
a Universidade do Rio de Janeiro-UFRJ- constituiadsim, uma parceria,

adaptando-a as exigéncias da profissao que seacriav

agenda de compromissos, calculadora; programa de telecomunica¢des que permite ao deficiente
visual transmitir informacgdes e/ou arquivos para outra pessoa por computador ou fax, por meio de
linha telefonica.
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Na analise de Vogel(2001.p.142) aponta que 0s €gbadas experiéncias
citadas acima, as discussdes evidenciaram a coitigiiexdos processos de qualificacédo
profissional para este segmento populacional, pefatacdes inerentes a sua condicao e

pela falta de tecnologias adequadas ao enfrentardessa tarefa educacional especifica..

Outro ponto significativo apontado pela autora gaasiderou um dos mais
sérios obstaculos a insercdo no mercado de traltdh®cD refere-se a sua baixa
escolaridade. Ratificou também o problema da gzatéo especial em face das exigéncias
do mercado de trabalho Vogel(2001,p.146)), e propde as instituicdes especializadas
adotassem estratégias mais proativas de articutagp@idnstituicdes formadoras, “visando
incorporar aos programas de qualificacdo profisdiem geral, procedimentos e recursos

que os tornem acessiveis as Pessoas Portadorasessades Especiais”.

Outro efeito, de igual relevancia apontada por VO@HEO1l) como uma
questao importante, a qual ndo foi discutida camonprofundidade, foi a do impacto do
PLANFOR sobre o universo das instituicoes voltguas o atendimento de PcD. E, neste
sentido, um dos efeitos marcantes do PLANFOR foi:

“..0 de obrigar as instituicbes executoras a repensar e
redimensionar algumas de suas atividades e sethieede da necessidade
de aperfeicoar os seus quadros técnicos e reveseos padrbes de
organizacdo e mobilizacdo, para atender aos rémglisidispensaveis a
operacionalizacdo do Programa.(Vogel,2001.p.135)

O PLANFOR e ainda, dentro da avaliacdo das expz&agnnovadoras de
qualificacéo profissional de PcD, representou ugniBtativo salto qualitativo para a

profissionalizacdo deste segmento populacionahf@me Vogel (2001):

Gragas ao PLANFOR, houve portadores de deficiémgia tiveram

acesso a algum programa de qualificagdo ou a afgograma social do
Governo pela primeira vez. Este fato proporciofmaslum sentimento
expresso de inclusdo no ambito da cidadania, peiples fato de se
perceberem alvos de uma politica publica destiramia trabalhadores
brasileiros, gerando uma imediata mudanca de @gstuovocada pelo
vislumbre de possibilidades futuras, alem de unsisehincremento de
auto-estima e da esperanca, produtos significatisies da perspectiva
de quem convive cotidianamente com o0s sérios ergrauscitados pelo
estigma da deficiéncia (VOGEL, 2001, p.133).
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Em “Esboco da histéria da educacéo profissionah passoas portadoras de
necessidades especiais” (VOGEL,2001,p.124), evideag que planos criados e gestados
no Ministério do Trabalho e Emprego ndo sao iniaat recentes. JA em 1840, o entdo
Ministério da Justica e dos Negocios Interioresitins as Escolas de Aprendizes Artifices
como espago para a formacao de jovens pobres msgecdio no mercado de trabalho.
Vogel (2001, p. 124) apresenta o seguinte levanitone

Especificamente em relacdo ao atendimento esceldorchacéo profissional
da PcD , seu inicio no Brasil data de 12 de seterdbrl854, quando D.Pedro Il fundou a
primeira escola para cegos na cidade do Rio dardaom Imperial Instituto dos Meninos
cegos, transformado na 1.2 Republica, no atuaitutstBenjamin Constante (IBC) que

continha em suas acdes de formacao profissional

[...] cabia,além de fornecer educagédo formal,”preps alunos,
segundo suas capacidades individuais, para o eikedé uma
arte, um oficio, de uma profissdo liberal” (jornalo

comercio,n.2.419, de 20 de setembro de 1854).(VQG&BD1,

p.126)

As acbes de formacao profissional constituia staiacdo de oficinas, nas
quais oferecia treinamento em atividades profigsgnconsideradas elementares ou de
habilitacdo semi-qualificada e as atividades ctiasis essencialmente no adestramento
manual,compreendendo a confecc¢éo de vassouras, espanaim@sas, objetos de vime,

além de empalhacao e colchoaria, estofaria, entack e afinacao de piano.

Atualmente o Instituto Benjamin Constadteum centro de referéncia
nacional para questdes relativas a deficiénciaalisontando em sua estrutura com uma
escola que proporciona educacédo infantil e fundsmheaié a oitava seérie, reabilita e

produz material impresso em Braille e presta acwtesulta oftalmoldgica.

Ainda no século XIX, em 26 de setembro de 1857 pel n. 839 fundou-se,
também no Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dweninos Surdos, hoje Instituto

Nacional de Educacéo de Surdos (INg$ conforme relata Marcos José Silveira
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Mazzotta(1999,p.29) essa instituicdo se caractgriztesde seu inicio, por ser um

estabelecimento voltado a “educacéo literaria™ersino profissionalizante” de meninos
surdos-mudos com idade de 14 e 17 anos. Aos popoodorca de modificacdo no
regimento interno, o Imperial Instituto dos Menir@grdos, introduziu no seu curriculo
atividades voltadas para o aprendizado profissiora também nesse caso, as atividades
eram de cunho basicamente manual e semi-qualiicaelatre alas encadernacdo e

sapataria.

Com a fundacdo da Sociedade Pestalozzi do estad®iadde Janeiro, em
1946, esta instituicdo de carater filantropico, tidagda ao “amparo de criancas e
adolescentes com deficiéncia mental, reeducandpana uma possibilidade de vida
melhor” também foi pioneira na orientacdo pré-msitinalizante de jovens deficientes
mentais através deficinas pedagogicaguma das modalidades adotadas pela educacgéo
especial para a preparacdo das pessoas com dafcan@ental para o mundo do trabalho).
O SENAI colaborou na instalacdo das primeiras mdisj doando, também, as primeiras
maquinas para a oficina de carpintaria. O movimagoexpandiu, com a fundacdo da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APASR) 1954 ocorrendo um
desdobramento das oficinas pedagdgicas que ressargdernamente, com afcinas de
trabalho protegidodestinadas aqueles, que, por forca das limitagdiesstas pelo grau de
deficiéncia, ndo tem condicbes de ingressar no adercompetitivo, ou desenvolver

atividades profissionais de forma autbnoma.

A partir de 1950, houve um aumento na impressabvdes em Braille, na
Fundacado para o Livro de Cego no Brasil, hoje clidarfaundacdo Doriva Nowill para
cegos. Essa instituicdo expandiu suas atividades gdém de produzir e distribuir livros
Impressos em sistemas braile, passando a atuammgocda educacéo, reabilitacdo e bem-
estar social das pessoas cegas e portadoras de stibdiormal com a finalidade de

“integracao do deficiente visual na comunidade cpegsoa auto-suficiente e produtiva.

Ainda no ano de 1950 ocorreu 0 acesso dos podsadiar deficiéncia visual a
educacao de nivel superior, obtiveram habilitagirefissionais legalmente reconhecidas,

passando a exercer ocupacodes, tais como as degmgfadvogado, administrador. Esse
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tipo de qualificacdo, no entanto, permanecia o 0 ensino superior era, como ainda é

hoje, freqlentado por muito poucos sujeitos conti@eicia. .

Na década de 1960 com o apoio do governo, os sende reabilitacao
cresceram e se desenvolveram. Em 1961, com a hgaodio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB n. 4024/61) a educaca®aia passou a ser integrada ao
sistema regular de ensino. Esta integracdo naaeagotomo previsto, e o atendimento
educacional da PcD ficou sob a responsabilidade iriituiches particulares

subvencionadas pelo governo.

Em 1989, foi criada a CORDE (Coordenadoria Nacigaah a Integracdo da
PcD) , por meio do Decreto n. 7853 de 24 de outder@989, érgdo que se incumbe dos
planos e programas que compdem a Politica Nacipa@ Integracdo da PcD, assim
como, propor medidas que garantam a sua complgiantacdo e o seu adequado

desenvolvimento, além de acompanhar a execucaa pelsca.

Apo6s a promulgacdo em 1988, da Constituicdo Federdé € resgatado as
bases da cidadania sao aprovadas as leis infritooitstais, jA abordadas anteriormente.
E, falamos até agora dos aspectos legais paraatmsaonceitos e percepgdes reverentes
aos individuos com deficiéncia, assim como, syatnaa em busca de uma visibilidade

que permita a construcdo e a consolidacao doaaeitdadania.

Verifica-se que a auséncia de um plano de implemgént com estratégias
claras e definidas de uma politica de inclusdoctan que a sociedade exija da escola
formal que ajam ndo apenas para cumprir as detaci@s da lei. E isso requer um
investimento de trabalho de sensibilizagéo de #oslaciedade e de capacitacédo de recursos
humanos que saibam lidar com as diversidades. gaicacdes direta nos investimentos

publicos destinados a educacao.

A inclusdo de PcD, assim como de qualquer outrpgde pessoas excluidas
da sociedade é um processo que implica em degs#i@®nvivéncia e com o conviver

com as diversidade humana.
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Nesse percurso que contempla legislacdes e ac@sizadas para sua
execucao € concebido o “Projeto Piloto Nacionalndentivo a Aprendizagem da pessoa

Com Deficiéncia”

2.2 — A Pessoa com Deficiéncia e os desafios dodjeto Piloto Nacional de Incentivo

a Aprendizagem e Qualificacédo Profissional”

Dentro do contexto da “Lei das Cotas” ou “Reseregdl de Cargos”, o “Projeto
Piloto Nacional de Incentivo a Aprendizagem da &a&ssom Deficiéncia” tem como
propoésito atuar como importante frente de implergid de acdes das politicas publicas

de emprego deste segmento populacional, a carlybrdstério do Trabalho e Emprego.

A experiéncia executada no Rio Grande do Sul é esponsabilidade da
Superintendéncia Regional do Trabalho e EmpregoeR&0 “Comité Estadual Pro-
Inclusdo-RS”, instituido com o objetivo de congregatidades representativas dos
diferentes tipos de deficiéncia, instituicbes dicaldoras de méao-de-obra, federagcbes
empresariais, associa¢cdes ndo-governamentais @sqrgélicos vinculados a educacéo e a

promocao social.

A Plenéria do Comité Pré-Inclusdo, em 11 de mareo2610, devidamente
convocada para esse fim, ap0s debates e votacémjoapo “Regimento Interno do

Comité Proé-Inclusao”.

Em seu Regimento Interno, definiu na sua organ@a&srutural, no Art. 5°:A
Plenaria é a instancia maxima deliberativa do Co#iit(Grifo nosso). Percebe-se ai um
canal articulador de politicas publicas que es@mulcompartiihamento de um namero
significativo de idéias, dentre elas a da demoaragnstruida com a participacéo de todos,
e suas acodes fundamentam-se no reconhecimentgrddatle de cada um. Dessa maneira,
nos aproximamos das experiéncias que sustentamagugganizagdo e a cooperacao
oferecem caminhos para estruturacao de um futurosté sobre a participacdo da PcD na

sociedade.
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E, assim abordamos a constituicdo e a caracteazigs cinco Instituicbes eleitas

para a coordenacao do Comité Gestor Estadualnehdsbo” para identificar os processos
de orientagdo politico pedagogico buscando conhacestrutura organizacional, bem
como os objetivos e as praticas de cada institudo@oidentificacdo nas acdes dos setores

publico e privado e da sociedade civil organizada.

Deste modo iremos problematizar os olhares e odogdi&a envolvendo
representacées de ambito federal, estadual, soeedwil organizada e instituicoes
formadoras de educacdo profissional. Propomos sanaiomo a “Lei das Cotas” no
“Projeto Piloto Nacional de Incentivo a Aprendizagda PcD” e qual a importancia da
aprendizagem e qualificacao profissional comodaancluséo social no mercado formal

de trabalho.

A Eleicdo da Coordenacdo do “Comité Gestor EstaBu@inclusdo” ocorreu em

08 de abril de 2010, para um periodo de dois arfiz®u assim definida:

Representantes do Governo:

Governo Federal —

e Ministério do Trabalho e Emprego - SuperintendénciaRegional do Trabalho e
Emprego do RS — SRTE-RS
Atuacéo junto ao “Projeto Piloto Nacional de Incemia Aprendizagem da
PcD”: Coordena as ac¢fes de insercao e inclusaalss lRo mercado formal de
trabalho desde 2005 com acfes fiscais no cumprimdat legislacdo vigente
incluindo a Lei 8213/1991 (cota de pessoas contiéeftia nas empresas) e a Lei
10097/000 (cota de aprendizes com deficiéncia mgsesas).

Governo Estadual

e Fundacdo de Articulacdo e Desenvolvimento de Potiis Publicas para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia e Altas Habilidasldo RS — FADERS

E o6rgdo de Execucdo e Coordenacdo da Politica datBstadual para

Pessoas Portadores de Deficiéncia e Pessoasdtagald Altas Habilidades no
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Estado do Rio Grande do Sul, que passou por tr&amgas no ambito legal e

normativo:

No 1° Tempo institucional: Fundacdo Rio-GrandetseAtendimento ao
Excepcional —-FAERGS — de 23 de outubro de 1973 ae(aneiro de 1988 -
.Constituida por forca de reivindicacbes de alguiiderancas especialmente o
movimento Apaiano (APAES), vinculada e supervistapela Secretaria Estadual
de Educacdo do RS com o objetivo da pesquisa,lgpfiafie o atendimento ao
excepcional nas areas de saude, educacéo, trabptkuidéncia social.

No ano de 1981, considerado como o0 Ano Internatidas Pessoas com
Deficiéncia pela ONU, a FAERGS foi coordenadora&Cadanissao Estadual que se
reuniu com Orgdos publicos e privados com 0 olmetiie debater temas
como:prevencao, conscientizacdo, educacéao, reghilif capacitacdo profissional e
remocao de barreiras arquitetbnicas. Nos anos 8& 291983, estabeleceu um
trabalho conjunto com a Universidade Federal do@&@nde do Sul, para realizar
cursos adicionais ao ensino de segundo grau nas deedeficiéncia mental , visual
e auditiva; em 1986, em parceria com a Pontificmversidade Catélica do Rio

Grande do Sul, realizou cursos nas mesmas areasedsnsao universitaria.

No 2°. Tempo Institucional: - de 21 de janeiro 888 a 5 de setembro de
2001 —FADERS - . Em 1991, foi criado o primeirosmude pds-graduacado na area
de Supervisdo em Educacéo Especial realizado ddmvarsidade Federal do Rio
Grande do Sul. Foram mantidos cursos de capacitdggwofessores nas areas de

deficiéncia mental, auditiva e visual, realizadwsparceria com universidades.

A FADERS iniciou, nesta época, um movimento de ixdgdo da opinido
publica como forma de impedir o processo de extineén uma acao conjunta com
os proéprios funcionarios da instituicdo, a comudéam geral e a Unido Estadual

de Entidades de e para deficientes.
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Em Setembro de 1991, o Governo do Estado oficializo proposta,
enviando para a Assembléia Legislativa um Projethe que tinha como pauta a
extingdo da FADERS. A campanha de mobilizacdo sifieou-se em todo o
estado do Rio Grande do Sul, tendo sido recolh#fa800 assinaturas em um
baixo-assinado contra sua extin¢gdo. Apesar do@stta Secretaria da Educacéo, o

projeto de extincao foi vetado pelo Poder Legietati

Com a aprovacao do Decreto 3298/99 que dispdes soBolitica Nacional
para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia é impl@me os mecanismos para a
concretizacdo da legislacdo e em 23 de agost®9@, foi instituida a Politica
Pulblica Estadual para Pessoas Portadoras de Defaiée Pessoas Portadoras de
Altas Habilidades, tornando-se o 6rgdo publico saspvel pela articulagdo do
Estado como gestor das politicas publicas parasesgeento social.

Salientamos que ao longo dos anos, a vinculacdoacBetretaria de Educacao foi
mantida em todas as reformulacées da FADERS semubém gestora da Educacgéo
Especial no Estado do Rio Grande do Sul, desdergagio em 1973 até 1992, quando foi

criado o departamento de educacédo especial nat&@ride Educacéo do Estado.

No 3° Tempo Institucional — de 06 de setembro @@12a presente data — tem
missdo de propor, articular, coordenar e promoeet, conjunto com a sociedade a
implantacdo de politicas publicas que garantamdadainia da Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais e Pessoas Portadoras deHaldidades, em todas as areas de

atuacéo do Estado.

Por Decreto Estadual desde 04 de maio de 2007, RERS fica vinculada a
Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Sooidlslado do Rio Grande do Sul e ndo

mais a Secretaria Estadual da Educacéo.

Sua atuacado junto ao “Projeto Piloto Nacional deemtivo a Aprendizagem da

Pessoa com Deficiéncia”, atua com a perspectiveao@sno atendimento, capacitacao e
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pesquisa nas seguintes areas: educacgdo,saudeingrepermanéncia no trabalho e
geracdo de renda,cidadania e direitos, acessildida assisténcia social .Cada area,

desenvolvida por um determinado centro especializguossui clientela especificas.

O SECAP - Servico de Capacitacao Profissional a regfistrado no Ministério da
Educacado, por meio do Programa de Aprendizagem aler@o Federal. Seu objetivo
principal € a qualificacdo profissional do aprendiz acordo com a realidade e a
necessidade do mercado de trabalho.Recebe Pcl &&a mental e/ou sensorial, que
apresentem idade igual ou superior a 14 anos, jparéicipar do processo de formacao
profissional em um dos dois cursos existentes: lfuxde Servicos Gerais e Auxiliar
Administrativo. Os cursos sdo cadastrados no Minstda Educacdo para que se
possibilite a contratacdo do aluno por meio do Rio@ de Aprendizagem.Ambos 0s
cursos tem carga horaria teorica de 400 horas/@utaamponente tedrico de cada curso é
realizado nas dependéncias do Secap e o compopaitieo,em diversas empresas
privadas do Estado do Rio Grande do Sul, que teoh@énio com a Fadergs, por meio do
Programa de Aprendizagem. Os cursos sdo formados penteldos do ndcleo basico
com temas sobre ética, legislagdo, mundo do trapahide do trabalhador,gestédo
ambiental, portugués e matematica. No nucleo dgmectemas especificos para cada
curso.0s conteudos do nucleo basico foram elabsrgao orientacdo do Conselho
Municipal da Crianca e Adolescente (CMDCA) e osndcleo especifico foram baseados
na Classificacdo Brasileira de Ocupac¢fes (CBO)abtero periodo do curso teorico, 0s
aprendizes sdo avaliados processualmente até seraiderados aptos para ingressar no
periodo pratico do Programa de Aprendizagem, que@ao proprio local de trabalho. O
Secap tem 12 alunos incluidos no Programa de Aageim . Apos o periodo de curso
tedrico, os aprendizes séo incluidos em empresdgEgsie/ou privadas para a continuagéo
da sua formacdo, nas praticas assistidas e supeadss, por meio do “Programa de
Aprendizagem na empresa”. O periodo de capacifagdica pode ter duracdo de até dois
anos. Apos esse periodo, 0 aluno apto para asades profissionais pode ser efetivado

pela empresa que participou de sua formagéo.

Representantes das Instituicdes Qualificadas parestkhr Cursos de Aprendizagem
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* Representacédo: Servico Nacional de Aprendizagem lodtrial —-SENAI-RS

Na primeira metade do século XX, foram decisiveg&@ e 0 empenho do Ministério
do Trabalho para a criacdo do sistema “S”, comex@atb Senai em 1942. Assim, neste

ano, por iniciativa do empresariado da industéalriado o SENAI.

A atuacdo do SENAI junto ao “Projeto Piloto Na@bde Incentivo a Aprendizagem
da PcD” :0 Programa SENAI de Acdes Inclusivas deXif¥ ja qualificou 2.030 alunos
com deficiéncia.e oferece tanto turmas fechadasluie®s com deficiéncia como abertas,
dependendo das caracteristicas da deficiéncia. nRelseu um Projeto Piloto para
contemplar as PcD'’s intelectuais um curso parddrioa de escolas publicas no municipio
de Sao Leopoldo-RS em parceria com a APAE. Paefieiéncia intelectual, o SENAI
nao tem exigido escolaridade e sim, condi¢cOes devapamento e autonomia. Nas turmas
abertas sdo garantidas 2 vagas para PcDs e osiehaarantos sao feitos pelas entidades
que participam do GAL — Grupo de Apoio Local.Nasrtas abertas sdo garantidas 2
vagas para PcDs e os encaminhamentos séo feitssgeldades que participam do GAL

— Grupo de Apoio Local.

Representante do Governo Municipal

e Secretaria Municipal de Ensino do Municipio de Pord Alegre-RS — SMED-
PORTO ALEGRE -RS

A SMED-Porto Alegre-RS € gestora da Rede MunicfgEnsino com a Incluséo

de alunos com necessidades educacionais especiais.

Sua atuacado junto ao “Projeto Piloto Nacional deemtivo a Aprendizagem da
PcD”. Seus Fundamentos legais : A Educacdo Edpeocimo modalidade da educacao
escolar, organiza-se a fim de cumprir os dispasstilegais, 0os quais também devem
traduzir-se em principios politicos e pedagogiass cpntemplem a diversidade e incluam

as criancas,jovens e adultos da Rede MunicipahdenB.
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Historicamente o0s alunos com necessidades edueskioaspeciais sao
matriculados na rede regular de ensino e ao mésmpo pode realizar-se na escola
especial, sempre que, em funcdo das condicoesifesgedestes, nao for possivel a sua
inclusédo no ensino comum (LDB 9394/96).Nesse senadSMED/Porto Alegre concebe
as quatro escolas especiais e a escola bilingigairdes como espacgos de escolarizagao

inclusivos.Datas histéricas, nos anos de:

1990 — Redimensionamento da proposta de integragacasses especiais foram extintas
gradualmente e os alunos incluidos nas classesnsorRai instituido uma Escola Especial
o Servico de Educacéo Precoce e Psicopedagogial,ijara o atendimento das criancas
de 0 a 6 anos, com necessidades educacionaisaspeci

1995 — Implantagéo das Salas de Integracao e Rscuirscialmente em quatro escolas de
Ensino Fundamental, procurando abranger as divergggdes.Hoje, estdo em

funcionamento 39 Salas de Integracdo e Recursos.

1996 — Implantacdo do Projeto de Estagio de Apdiclséo, inicialmente nas escolas de
Educacao Infantil.Gradualmente o projeto foi angwiapara as escolas de Ensino
Fundamental.Hoje, séo oferecidas 138 vagas pagi@sbs que atuam em parceria com o
professor e/ou monitor, buscando promover a inolud@ alunos com necessidades

educacionais especiais.

1997 — Implantacdo do Programa do Trabalho Edwcgara a inclusédo de jovens com

deficiéncia mental no mercado de trabalho —espaga®rvico publico municipal.

2008 — Criagédo da Escola Municipal de Ensino Fureiah de Surdos Bilingle , por

demanda da comunidade surda, através do Orcamaitiifgtivo.

2009 — Implantacdo da Sala de Integracdo e Recpa@so atendimento educacional
especializado dos alunos da Educacgao Infantil einBEngundamental com Altas
Habilidades/Superdotacéo;
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2010 — a rede publica municipal atende 3195 alwws necessidades educacionais

especiais.Os servicos de apoio a inclusao témasigiados gradualmente.

A tomada de decisdo sobre o espaco mais adequealegiecacdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais ¢é determpoadama avaliacdo pedagdgica, ndo

estando, portanto, condicionada ao diagnosticocoédID)

Representante das Instituicbes RepresentativaBets®as Com Deficiéncia

e Representagao estadual: Conselho Estadual da Pessoan Deficiéncia do RS —
COEPEDE-RS

A criacdo de conselhos para diferentes assuntogdegio do referendo Em nivel
estadual encontramos o Conselho Estadual paratassda PcD , com a funcdo de
acompanhar, avaliar e propor politicas publicasmmvendo a divulgacdo dos estudos
técnicos na administracdo publica estadual.Faz a@ahgs de conscientizacdo e
sensibilizacdo em parceria com 0Orgaos da sociedadeou estaduais, e também preta
apoio, orientando e estimulo a criagcdo de Consd¥hoscipais. Em sintese, os Conselhos

Estaduais e Municipais tém a funcao zelar pelestds da PcD.

Tem como missdo coordenar, executar e articulaitié2s Publicas da PcD’s,
busca em sua atuacdo articular, deliberar, formeldiscalizar a execucdo da politica
publica estadual , no que trata do segmento d®% ecda tribuna livre sdo exemplos de
conquistas legais, que foram bandeiras de lutasndmgmentos sociais e agora foram

incorporadas na Carta Magna e em ConstituicOeslii@tae Leis Organicas Municipais.

E assim, devidamente empossadas as organizacGesamfativas eleitas para a
coordenacao estadual do “Comité Pro-Inclusdo”,raesu compromisso e reafirmam suas
atribuicdes junto ao referido Comité com a respbilidade pela implementacdo do

“Projeto Piloto Nacional de Incentivo a Aprendizagéa Pessoa com Deficiéncia”



3 — POLITICAS PUBLICAS E PRATICAS SOCIAIS: CONSTRUI NDO A
MEMORIA DA ACAO DO “COMITE PRO-INCLUSAQ”

“ Aprender é preciso, para viver. E preciso apreadever. E

este viver ndo é algo abstrato, mas algo que wwamsna polis,

na sociedade organizada, na relagdo com o0s outros”
(Rios,2001:62)

No terceiro capitulo apresento o “estudo de casahalise de dados, coletados
em campo, ou seja, no universo focado: as reup@egrias do “Comité Pro-Incluséo”.
Quanto ao método de analise de conteudo propostn gdratamento dos dados e
informacdes constantes no material documentaizeittomo referencial metodolégico as
proposicdes de Laurence Bardin(2010). Trata-s#edwendamento de significacbes de
diferentes tipos de discursos em operacdes de damamento do texto em unidades, ou
seja, descobrir os diferentes nucleos de sentid® cpnstituem a comunicagdo, e

posteriormente realizar 0 seu agrupamento em slasategorias ou eixos.

Na execucdo dessa etapa do trabalho, apresentdesteques e analises das
observacdes das acdes, com base nos documentzglosle dados registrados no campo
empirico — “diario de campo” e “Memoria das Reuside Comité Pro-Inclusdo”. Nesse
sentido, valorizaram-se o0s registros produzidodiano de campo das reunides do Comité
Pro-Incluséo,no periodo de 2009 a 2010, sem altesatempos verbais ou outras

desinéncias da escrita que elaboramos no periedcampanhamento dessas reunides .

A finalidade € reunir a trajetéria da implementag@uma politica publica sobre a
tematica da aprendizagem e qualificacao profissicora participacéo efetiva dos setores

publico e privado e da sociedade civil organizada.

Buscamos compreender como as relacdes sociaifesendiam quando envolvem
as representacdes institucionais na construcamldag publica que propde intervencdes

textuais e que também carregam possibilidadesi@tiées materiais onde:
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+ Estabelecimento da parceria publico/privada, pameweitar experiéncias e projetos bem-
sucedidos e eliminar a sobreposicéo de ac¢des.

« Espaco de construcdo de politicas publicas queodeaf democratica acolhe pensamentos
diversos e os retine para o bem comum — ouvindsceitiido com a participacdo de todos os
representantes da sociedade.

Traremos elementos para a compreensao tedrica deraatidade emergente que
podera identificar as prioridades do publico-alas dc¢des de politica de acordo com suas
diferentes necessidades e potencialidades. Agdrae e experiéncias de vida de PcD,
marcadas por desafios, desenvolvimento de potetauigs e da busca do reconhecimento
do direito a diversidade que € um assunto complesis trata-se de grupos em situacdes

claramente desiguais.

Iniciamos com a organizacdo de temas comuns asuip8es que compdem o
Comité Pré-Inclusdo, assim como as questbes abeoids comentarios pessoais que
trouxeram mensagens significativas. Para melhor poeemsdo, agrupamos e
transparecemos as manifestacdes das Instituichessegviu como base para a analise das
tematicas extraidas do material selecionado dumap&riodo das reunides do “comité Pro-

Inclusdo nos anos de 2009 a 2010.

Para facilitar a compreensdo das falas, as infdiesagoram organizadas e
agrupadas por temas, sintetizando a fala de cgdesentacdo que manifestou interesse
em se pronunciar. E, por vezes, estas falas cantetos detalhes, reservamos as
expressoes significativas de interesse para o restgdo, foram registradas de acordo com
os temas no presente caso. O tema como unida@gides é o que passamos a denominar

de eixos tematicos que sao apresentados na segUénci
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4.1 - Eixo teméatico 1 -Barreiras no Processo de Inclusédo laboral

Embora existam leis e programas proprios paralasao social das PcD , tanto no
ambito educacional quanto no laboral, ainda sdessécias medidas de carater punitivo,
a exemplo das vultosas multas as organizaceslepoemprem o que estabelece Lea
Das Cotas Existem também outros fatores que dificultam gss®esso de inclusdo
laboral.

Na primeira reunido convocatoria para constituicko “Comité Pro-Inclusdo”
realizada em 22 de junho de 2009 ocorreu uma @&dmwssobre 0 processo que
desencadeou a necessidade da construcdo do referdté . Na continuidade todas as
representatividades das instituicdes puderam falre suas expectativas em relacdo ao
Comité Pro-Inclusdo considerando que o eixo cedimrespeito a inclusdo das PcD no

mercado de trabalho, através da qualificacdo endipagem.

Entre elas, as instituicbes representativas da® Bm sua unanimidade
consideraram importante abordar e constatamos & tem

» Desmistificacdo das questdes relativas a aparédai&cD

[...] As InstituicBes representativas dos segmeni@s pessoas com deficiéncia —deficientes
fisicos, visuais, mentais e multideficientes safieam a necessidade de desmistificacdo das
questdes relativas a aparéncia da PcD. Os olhatee @s PcD sdo sempre vinculados a
concepcdes relativas a produtividade e ao padréétioss Estas qualidades ndo define
adequadamente as suas condicbes de desenvolviiméetferindo no tratamento por eles
recebidos em sua possivel inclusdo no mercado Fadmdrabalho@onforme registro nata

Memoéria de Reunido do Comité Pro-Incluséo dia 220R) .

Percebe-se 0 quanto os principios da sociedadesinal ver o outro da forma
como ele é , nado pela sua aparéncia, mas comenusano digno de respeito com suas

diferencas € considerado como uma batalha diaria.

Os diferente tipos de deficiéncia, possuem catigtitas das mais variadas, o0 que

requer cuidados e politicas diferenciadas e quéaldmos de uma sociedade inclusiva, o
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convivio e o respeito com as diferencas sdo carstitas fundamentais. No entanto é

consenso dentro deste Comité o encaminhamentodds aara a desmistificacdo destes

conceitos preconceituosos como uma acao prioritgiea a inclusdo laboral deste

segmento populacional.

A Participagéo da Familia e a incluséo laboral d&€P

E enfatizado como fundamental a participacédo dailimmara o processo de

crescimento, desenvolvimento saudavel e autonoengudliquer individuo.

[...] A familia devem entenderem e acreditarem em séhssfiOs docentes e profissionais
que atuam na capacitacdo profissional expdem ctarem o descaso de alguns pais com a
formacdo profissional e inclusdo laboral de selmdi Registram que a familia é muito
importante pela mudanca de olhar sobre a PcD maszas estas familias sdo tdo complicadas
que ndo se comprometem com a formacéo profissierd@monstram bastante dividas de que
seu filho com deficiéncia tenha potencialidadesnqoachega o momento do ingresso no
mercado de trabalho.Percebem exclusivamente afigaterna como responsavel pelo apoio
necessario aos enfrentamentos das dificuldadesgresso na formacéo laboral. Percebem a
necessidade das instituicdes trabalharem com aidamara juntos estabelecerem parcerias
sistematicas para que ocorra as condicbes da dmcllaboral e superacdo aos limites e
impossibilidades que ela tenha pela frente poismakaveria o suporte completo e efetivo,
minimizando as chances do insuces$aaq das instituicGes formadoras e representatieasPcD

conforme registro na Ata Memoria de Reunido do @mro-Inclusédo” dia 22.06.2009)

Escolarizacéo da PcD

As oportunidades de acesso a escolarizacdo a® Paizente e muitas vezes sé

tiveram acesso ao conhecimento por meio do apofarddia ou da comunidade local. A

baixa escolaridade e a precariedade de conhe@mdritsicos podem tornar-se um

empecilho na contratagdo, conforme salienta Si0@q{2

A baixa escolaridade ,indubitavelmente, é um doscipais
argumentos utilizados pelos empregadores na hdiectar as portas
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do mercado de trabalho para as pessoas portaderdsfidiéncia ,
uma vez que os mesmos exigem formacao minima dadcErgdio

completo para busca da oportunidade de trabalhadatlicdo, a
titulo de conhecimento, equivale a 11 anos de est{@ de Ensino
Fundamental e mais 3 do Ensino Médio), meta dstingada, até
agora, por apenas 9,3% das pessoas portadoras faEnda

.(SILVA,2007,p.12))

[...] Devemos acreditar na possibilidade e agirpois essa questdo é pouco discutida e a questdo
da incluséo esta relacionada a questdo muito mésiares, ligadas ao que a escola pode oferecer
como formacéo para os alunos com deficiéncia.l&saem a ver com a formacéo de professor e
sim tem a ver com a inclusdo.A escola precisa dptetias diferencas, porque séo as diferencas que
estabelecem os desafios. A educacéo inclusivabestando dar conta para a inclusdo da PcD. E
um processo em Construgéala representativa dos profissionais que atuagawccapacitores das PcD ,

falas das instituicbes formadoras e representativas®cD em registro na Ata Memoria de Reunido duitéo
Pro-Inclusao” dia 22.06.2009)

[...] E preciso fazer uma leitura e interpretacastimuindo varios aspectos que envolvem essa
tematica e principalmente analisarmos as atuaisiqas publicas educacionais entendidas como

inclusivas.Temos uma legislagédo avancada em ral&&® mas na educagdo a nossa historia

demonstra que as praticas sdo geralmente assiitatiasi e excludentd$ala de professora do ensino

formal tendo em sala de aula P¢@m registro na Ata Memdria de Reunido do ComitélRetrsdo” dia

22.06.2009)

[...] constatei que as propostas para uma edudaclisiva reporta-se a exigéncia do professor
fazer cursos de especializacdes. Mas serd queéistntral? Vejo especializagbes em educagédo
inclusiva para o nivel basico, nas quais os professcomuns véo aprender como € que se ensina ao
deficiente mental, ao deficiente fisico, ao defitée auditivo... uma coisa malucalfal§ de

representante de instituicdo formadora de edugag#issional técnica com exigéncia de acolher d3 para

sua formacao profissional. em registro na Ata Méande Reunido do Comité Pré-Inclusao” dia 22.06.2009

Percebe-se que a escolarizagdo da PcD a nivebbasipassa neste grupo, pela
discusséo sobre a formacao dos professores : gsa@&b teriam que aprender tudo sobre
deficiéncia(?). Permanece a constatacdo de quads/@m avanco no sentido de entender
que a educacédo é um direito de todos e a garanté@ebso e de permanéncia na escola e
um ensino de qualidade para todos e principalngariz a PcD tem sido a luta de varios

segmentos da sociedade.
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Podemos entender que esse profissional se dediseéacia a partir do seu saber-
fazer, dos conhecimentos que possui, das suasi@xgas, crencas e acoes de trabalho. E
ao transpor esta nova realidade do mundo do traba#sse seu saber-fazer como
professor, deve rever seus conceitos sobre edycagabretudo considerar que o papel do

educador é o de facilitador, mediando o processmdstrucdo do conhecimento.

Paulo Freire (1983) nos ensinou a apurar o nodsr aobmo educadores e ver o
olhar dos educandos com outro olhar.E aprendéogum olhar a realidade, destacando as
condicbes de vida do educando, de sua familia,oceabrevive, seu emprego, seu
trabalho. Sua pratica pedagdgica reflete a conoegig@&ducacéao que ainda hoje buscamos
compreender, fundamentada numa pedagogia do djaéapgender com o outro se tornou

condicéo para o processo de aprendizagem e déotraagao social.

» Capacitacao laboral da PcD

Assim como a escolarizacdo da Pcd é uma realidagate a sua preparacao para o

mercado de trabalho também:

[...] Enfatiza-se a importancia dos cursos forneremetodologia e 0s suportes necessarios para
que as PcD, diante de dificuldades, ndo desistagudso. fala de instituicGes representativas da PcD
em registro na Ata Memoria de Reunido do Comité Reitéo” dia 05.10.2009)

[...] Nesse sentido, os instrutores devem ter cainf@ntos minimos de cada uma das deficiéncias, e
os professores necessitam ter acesso a cursos paeitagdo: o0s instrutores dos cursos de

qualificacdo precisam dominar LIBRAS( Lingua Brasd de Sinais). Os intérpretes, se nao tiverem
dominio da &area de conhecimento dos cursos, podemprometer a apreensdo do seu conteddo
pelos surdos.E apresentado como reivindicacdo gqueursos de formacdo profissional devem

disponibilizar os recursos e servigos que permaempliar as habilidades funcionais de PcD. Entre

outros, devem oferecer a tecnologia assistiva sédaspara a inser¢cdo de todos os tipos de
deficiéncia, como, por exemplo:intérprete de Lindrasileira de Sinais(LIBRAS), material em

Braile, sintetizadores de voz, piso tatil, corrimdoxilios para PcD fisica, acessibilidade da
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estrutura fisica,metodologia capaz de inserir &iRtlectual. fala da representagio do COEPEDE em
registro na Ata Memdria de Reunido do Comité Prédlstd” dia 22.06.2009) .

A aprendizagem e qualificacdo profissional deveasessivel a todos os tipos de
deficiéncia e ndo somente as mais leves. Para, @astostituicoes e escolas de educacao
profissional , quando necessario, deverdo oferseericos de apoio especializado para
atender as peculiaridades da PcD, conforme estabate 29 do Decreto 3298/1999:

[...] Devem ser adaptados o material pedagdgicajpamento e curriculo. Os professores,
instrutores e profissionais especializados neeassser capacitados para atendimento desse grupo.
(fala de instituicdes representativas da PcD enstregna Ata Memoria de Reunido do Comité Pro-Iriids

dia 05 de outubro de 2009)

Diante do exposto a acima, a representante dat&earestadual de Educacdo Especial do
RS — SEDUC -, informa que em 2009 foram desenvad/ikis acdes voltadas para os professores
que atuam na educacéo profissional. Em 2010, $eitée cursos para professores e coordenadores

dos cursos técnicos sobre acessibilidagdgsro em diario de campo em 05.10. 2009

Somente a partir do Decreto 3298/1999 que dispbee a Politica Nacional para
a Integracdo da PcD e implementa os mecanismosouderetizacdo da legislagéo e

acrescenta avancos significativos na educacacsprofial deste segmento.

O aluno com deficiéncia matriculado ou egresso wir® Fundamental ou médio,
de instituicdo publica ou privada, tera acesso wcagho profissional, a fim de obter
habilitagdo profissional que lhe proporcione opaidades de acesso ao mercado formal de

trabalho.

A educacdo profissional devera ser fornecida miegis basicos, técnicos e
tecnologicos, em escola regular, em instituicogse@alizadas e nos ambientes de
trabalho; assegura que a matricula da PcD nos<sdesgualificacéo profissional deve ser
condicionada a sua capacidade de aproveitamen@oean seu nivel de escolaridade

devendo ocorrer a flexibilizacdo da exigéncia amlasidade.



69

Ainda no referido decreto em seu art.28 inciso &®fine Habilitagdo Profissional
como o processo destinado a propiciar a PcD, esl fdumal e sistematizado, aquisicao
de conhecimentos e habilidades especificamenteciadses a determinada profissédo ou
ocupacao; a aprendizagem deve pensar em currigudoprivilegiem as potencialidades e
habilidades dos sujeitos. Os curriculos devemlegiveis e adaptados. E fundamental que
seja elaborado o momento da pratica nos cursogrdadizagem. Sugere-se a formacao de
parcerias entre instituicbes vinculadas as pessoa® deficiéncia, instituicoes

profissionalizantes e empresas.

A Inclusdo e permanéncia da PcD no mercado de It@mbpressupdem a

capacitacao profissional.Assim , conforme Tanakkagzini (2005):

[...] a simples existéncia de leis, por si s6,n@ocenstitui em uma
medida segura para garantir 0 acesso e a permanéacPcD no
trabalho. Mesmo que o seu direito ao trabalhotgasassegurado por
lei, na pratica, a jornada ainda € bastante lopga,existem alguns
fatores que precisam ser analisados antes de sarpam uma insercao
efetiva e eficiente dessa populacdo no mercadmbalho.Dentre eles,
0 preparo profissional e social da PcD que estéama® o mercado de
trabalho e também as condicdes estruturais , foaso e sociais do
ambiente que ird recebé-la como funcionaria, @& ndo ocorra o
risco de admiti-la simplesmente por benevoléncia mera
obrigatoriedade de lei. (TANAKA & MANZINI,2005,P.48

As mensagens apresentadas acima, assim como nas e@xjplanacdes, confirmam
as preocupacoes e reflexdes apontadas em nossgo,estacernentes aos varios aspectos
que envolvem a aprendizagem e qualificacdo profisgi da PcD. Evidencia-se a
necessidade de investimento, norteada por umaicpolite formacédo continuada do
professor/instrutor, aliada ao uso de recursos maeee tecnoldgicos; assim como de
ambiente adequado ao desenvolvimento de atividaifesenciadas. Além disso, €
essencial atentar para adaptacdes fisicas e dpaewgntos, conforme a necessidade da
PcD. E o que pressupdem os principios da sociddalisiva, ver o outro da forma como
ele é, ndo pela sua aparéncia, mas como um sernbudigno de respeito, com suas

diferencas.
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* O Beneficio da Prestacdo Continuada - BPC

Um dos fatores que podem ser considerados comeifagpara a incluséao laboral
da PcD é o Beneficio de Prestacdo Continuada (BP@Qn dos temas mais citado pelas
InstituicBes representativas de PcD € a insegardaguem recebe o beneficio em perdé-
lo é grande, no caso de uma tentativa de traballmardos destaques foi de que a PcD é

[...] apenas objeto de projeto de lei, pois hojmesma perde o BPC, ao ser contratada; Apds 0s
debates, foi deliberado que a Coordenacédo do Caleitéra apresentar na préxima reunido esboco
de documento a ser encaminhado as autoridades tatgm sobre a necessidade de alterar a
legislagdo relativa a concessdo do Beneficio destéy@o Continuada.(fala das entidades
representativas da PcD na 12. Reunido do Comiténehds&o em registro na Ata Memoria de Reuni&o
do Comité Proé-Inclusdo” dia 22.06.2009)

Para maiores esclarecimento foi realizada uma &eutom pauta exclusiva sobre
este tema que contou com a presenca e a explatag@iesponsaveis do INSS sobre os
critérios de avaliagdo médica e social, adotadts Previdéncia Social para a Concessao
do Beneficio da Prestacdo Continuada — BPC. Fasaptado a nova sistematica de
concessao do beneficio e foram feitos questionaagi@los presentes, em especial sobre
as possibilidades concretas de uma que entrou moadwe de trabalho poder retornar,
quando desempregada. Na legislacdo vigente a PoBndq beneficiaria do BPC ao
exercer atividade profissional remunerada perdereita ao recebimento do beneficio

extinguindo a possibilidade de uma nova solicitacao

Foram abordados outros tenusinteresse das entidades representativas — Surdos

sobre o BPC e informam que:

[...] nos ultimos cinco anos, surgem demandas paervico social nos programas de acolhimento
referentes ao INSS (pericia médica: deficientesitimad buscando auxilio-doenga), onde é
fundamental a presenca de intérprete de LIBRAStddusurdos, em razdo da impossibilidade de
comunicacéo, ndo conseguem renovar ou ativar dibeEna que tém direito por deter a condicédo de
assegurado. Os médicos peritos tém negado esdo awxideficiente auditivo, o que acaba por
prejudicar o assegurado. Outro fato que esta aubordiz respeito aos formularios do BPC em que
os surdos vao até a agéncia da previdéncia bustmmiacdes e orientacbes e, jA na portaria

enfrentam a barreira da comunicagéo por nao haté@prete de LIBRAS. Aquele que consegue
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ultrapassar essa primeira barreira defronta-se eomuséncia de intérprete para mediar a
comunicacao de que necessita. No plantdo do SeBacal da Sociedade de Surdos foi recebido de
um usudrio a informacgéo de ter ido mais de cinaeyeo INSS para tentar comunicar que estava
trabalhando e néo precisaria mais do beneficiooeco@iseguiu encaminhar por falta de intérprete.

Na prépria marcacédo de pericia médica através de 185, quando é solicitado acompanhamento
de intérprete, o atendimento ja informa que ndcednijlida a entrada de intérprete na sala de
consulta médica. Varias intervencdes ressaltaragnaglegislacédo referente a concessdo do BPC
frente ao ingresso/saida do trabalho e aprendizadmre ser revista de forma a incentivar a

profissionalizagdo da PcD.(fala da representante de instituigdo representati@aPcD surda aos

representantes do INSS responséaveis pelo setor mifile de Prestacdo Continuada, conforme regisiio e

Ata memdria de reunido do Comité Prd-Incluséo dd di85.2010.)

O Comité considerou ser necessario o aprofundamaataliscussao, antes do

encaminhamento de mocao as autoridades competentes.

4.2 -Eixo tematico 2 — Investimentos necessarios paia@usao laboral

As falas sobre o processo de inclusdo social da ,Peldto na escola como no
trabalho, reforca a necessidade de varios investose E citado como o principal
investidor o governo, como esfera publica que firardiretamente o “Projeto Piloto
Nacional de Incentivo a Aprendizagem da PcD”, akdanparticipacdo familia e das

empresas.Em destaque:

[...] Destacou-se o investimento em acdes que visethorar as condi¢cdes de locomocgéo e acesso a
locais e informacBes — braile, leitor de telasreemtutras; as condicdes de locomocdo e acesso
principalmente em espacgos publicos, capacitandautores de transporte coletivo, cobradores,
taxistas (atualmente na cidade de Porto Alegre#®s \tinte “tele-taxi” com veiculos adaptados
para o translado da pessoa com deficiéncia) eashsprte escolar; relatam que historicamente, o
acesso da PcD aos sistemas de transportes urbasssaado a adaptagdo de veiculos, tendo como
simbolo o aceso do usuario de cadeiras de rodasneiv de elevadores, aos diversos tipos de
veiculos utilizados no Brasil e que esta visédo mnpema abordagem mais adequada do problema ,
desconsiderando os outros tipos de deficiénciatemtiss e a necessidades especificas.(fala de
representantes das instituices de PcD e do COEP&WiEorme Ata memdria de reunido do dia
05.10.2009)
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Neste momento o Comité Pré-Inclusdo foi informada ikalizacdo de levantamento das
necessidades para o desenvolvimento de tecnolagsistivas pelo representante da Secretaria dei€ién

Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul.

Outra questdo considerada muito importante e al mivergencial é a adocgéo
publica da cobranca e viabilizacdo da acessibiéidativersal na concepc¢do de desenho
universal.O Desenho Universal (Matarazzo,2010) € um conapit tem como objetivo
definir projetos, produtos e ambientes que atenaddota a diversidade humana:criancas,
adultos altos e baixos, andes, idosos, gestanesos, pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida.E um conceito que defende umdmule acessos universais, sem
segregacoes.Assim, € necessario que se apliqgueme@gdpamentos coletivos nas

referencias dos sete principios do Desenho Unikersa

1°. Igualitario — usos equiparavel para pessoasdiferentes capacidades;
2°. Adaptavel — uso flexivel, com leque amplo d€gréncia e habilidades;
3°. Obvio — simples e intuitivo, de facil compre&os

4°, Conhecido — a informacao deve ser facilmenteepéivel;

5°. Seguro — tolerante ao erro (diminuindo riseagbes involuntarios)

6°. Sem esfor¢co — com pouca exigéncia de esfosgmfi

7°. Abrangente — tamanho e espaco adequados paesso € 0 uUso

Sé&o também pauta constantes — o desenho univds#lo da expectativa de
serem fundamentais para o processo de incluséal siacito na escola quanto no trabalho,
pois possibilitam a adaptacdo das PcD. Incluenmas tecnologias assistivas as
adaptacdes dos materiais didaticos para facilitgrandizagem da PcD. Nas escolas soa
comuns a adaptacdo do material didatico e ja érealalade dos cursos de capacitacao.
Nas empresas € que o material didatico utilizaoapacitacdo dos PcD também precisa
ser adaptado, desde a forma de escrita que deserg@ificada , com predominancia de

llustragdes e aumento do tamanho das fontes.

Acreditamos ser ilustrativo para apontar a compkece referente a dificuldade da

auséncia ou escassez de material didatico paraGui3ideramos como exemplo a
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dificuldade da PcD, no caso visual, em acessareadons especificos oferecidos pelas

instituicdes de ensino ou as informacdes dispondulbs pelas empresas.

A falta de materiais em braile enfrenta um problemsial, que é o do custo e
como alternativa pelo processo de transcricdo duermais, para ilustrar, ima resma de
folhas para impressdo em braile custa em torno deremis e a maquina de escrever,
também adaptada ao sistema braile, pode custaeattrs a trés mil reais’"E segundo a
direcdo do Centro para Deficiente Visual de Brastibloca: “as despesas sdo ainda
maiores porque a producdo de um material em bragbpuer tempo e habilidade. Cada
folha escrita em tinta € equivalente a trés ou fuato sistema braile. A Constituicdo

Federal , por exemplo, € um Unico em tinta.A ed&&doraile possui 18 volumes”.

Percebe-se que talvez esteja ai uma das respestae problema da producao dos
livros braile, seu alto custo e cuidados redobrawssua transcricdo fiel e original.
Associado ao custo de producdo outro aspecto edaré sobre o acondicionamento do

material braile.

Em VOGEL(1996), assevera que o volume que a trepdscde textos implica, e
em conseqiéncia, 0 espaco necessario para aatebtas sdo problemas que mais cedo
ou mais tarde se faréo sentir também no ambitandieiro. Tais impressos sédo de rapida
deterioracdo por causa da compressdo, e evitafia movamente problemas espaciais.
Além da compressdo , 0 manuseio é outro aspectotaméém contribui para o

aplainamento do revelo pontilhado.

Percebe-se que embora a atual politica educacestaja preocupada com a
inclusédo da PcD no sistema de ensino em classtaregassim como sua aprendizagem e
qualificacdo profissional para o mercado formal td@balho ha uma auséncia de

investimentos publicos para potencializar estas¢o
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4.3 - Eixo tematico 3 — linhas de financiamento gigdo para ac¢des inclusivas de PcD

Para pensar sobre o financiamento de projetos juago instituicbes de
formagé&o/qualificacdo para as PcD os representdat&®ede Técnica Federal destacaram
a possibilidade de dialogo com demais Ministérgpse teria obrigacdo por lei destinar

parte de seu orcamento para investir em propgsgsgisem a inclusédo de PcD.

Assim, ocorreu uma reunido com convocagao extraéndi para apresentacdo de
representantes de diversos ministérios do goverderél sobre financiamento publico de

acOes inclusivas para PcD.

[...] A SEESP — Secretaria de Educacgdo Especidllidestério da Educagdo — disponibiliza recursos
financeiros para projetos vinculados a formacéa partrabalho de PcDs a partir da andlise de
propostas encaminhadas pelas Secretarias de Eduttag&stados e do Distrito Federal. A referida
secretaria definiu que: serdo aprovados projeteseates com a atual Politica de Educacédo Especial,
ou seja, na perspectiva da Educacdo Inclusiva; pr@sostas encaminhadas poderdo promover a
estrutura e a formacéo de professores vinculadossas e programas para capacita¢éo profissional
geral, em agdes que tornem suas préaticas profasianclusivasfala da consultora da SEESP/MEC,que

apresentou as linhas de financiamento para propomclusdao da PcD nos diversos Ministérios, @oné
registro em Ata Memoria de reunido do Comité Prddséo do dia 14.09.2009).

Deliberou-se que o Comité Pro-Incluséo iria apratise da SEC-RS para que o
projeto contemplasse as demandas apontadas p&liisigdes que compdem este Comité,

fortalecendo o trabalho integrado das varias ingbes.

Nesse sentido, dois programas buscam a integra¢@eslucacéo e inclusao social
das PcDs: o Programa Incluir da Secretaria de BriSuperior — SESU e Secretaria de
Educacdo Especial — SEESP; e o Programa de Atielsglb na Educacdo Superior
(Incluir), que propde agbes que garantem o acelesm e pessoas com deficiéncia as

instituicdes federais de ensino superior (IFES).

As diversas Instituicbes que compdem o Comité Relusdo recomendaram a

aproximacgéo com a Universidade Federal do Rio GralodSul- UFRGS. O objetivo do
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contato seria apresentar uma demanda de projetestelesdo em areas de interesse: RH,

educacao, ergonomia e acessibilidade.

[...] A Secretaria de Educacgdo Profissional e TEgica - SETEC — formulou a Acdo TEC NEP,
Educacéo, Tecnologia e Profissionalizacdo paracBessom Necessidades Educacionais Especiais. O
Programa oferece cursos de niveis basico, técnteezr®ldgico, incluindo cursos que habilitem ou
reabilitem alunos em atividades laborais, em lmgfiies Federais de Educacdo Tecnolégica (Ifet), as
pessoas com necessidades educativas especiaiscdrem publico-alvo professores, servidores e
estudantes de Institutos Federais de Educacdoci€i@n Tecnologia - IFs e, organizacdes nao-
governamentais - ONGs. Dirige-se a recursos humamasstituicdes dos sistemas federal, estadual e
municipal de ensino. Para implementar o Programauera cidade, os prefeitos podem fazer uma
parceria com o MEC/SETEC, por meio de suas se@stanunicipais de educacéo, trabalho e
emprego e de ciéncia e tecnologianforme registro em Ata Memoria de Reunido do CoRiitgInclusdo no
dia 14.09.2009)

[...] O Ministério das Cidades, por meio do ProgaaBrasil Acessivel, tem como centro das atencdes
o deslocamento das pessoas, privilegiando as qsei@m restricdo de mobilidade. As ac8es previstas
neste programa séo: Capacitacéo de Pessoal;Adeqdagdsistemas de transportes; Eliminagéo de
barreiras; Difusdo do conceito de desenho uniVasplanejamento de sistemas de transportes e
equipamentos publicos; Estimulo a integracéo déssade Governo; Sensibilizagdo da sociedade;
Estimulo & organizacdo das PcDs; e Estimulo aengeb/imento tecnoldgico(conforme registro em

Ata Memoria de reunido do Comité Pré-Inclusdo @oldi.09.2009)

Também participam das reunides do Comité Pro-lIaclus Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica SED&#l @ORDE — Coordenadoria
Nacional para a Integracdo da Pessoa PortadoraefieiéDcia. Este € o 6rgdo de
Assessoria da Secretaria Especial dos Direitos Hamaa Presidéncia da Republica,
responsavel pela gestdo de politicas voltadas iptggracdo da pessoa com deficiéncia,

tendo como eixo focal a defesa de direitos e a pcamda cidadania.

[...] A CORDE transfere recursos alocados a progeade trabalho aprovados na Lei Orcamentaria
para entidades publicas ou privadas situadas peswante as populacdes assistidas ou atendidas pelo
programa com o proposito de realizar agcbes puUbbleasteresse comungpnforme registro em Ata

Memoria de Reunido do Comité Pro-Inclusédo do di@92pn09)
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Por fim, nesta mesma data citada nos registrosaaitinexposto que o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, por meio da Secretaria dediaée Tecnologia para a Inclusao —

SECIS disponibiliza recursos para financiamenttedeologia assistiva.

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecmmldg Rio Grande do Sul -
Campus BentdGoncalves tem representacdo no Comité Pro-Incleséas reunides, a
instituicdo apresentou o0s representantes do PregraiBC-NEP, o0s quais se
comprometeram a enviar ao Comité Pré-Inclusdo ac#@el das escolas onde ja foi

implantado esse Programa para que as entidadempasfna-las.

A Secretaria Estadual do Rio Grande do Sul de &g — Educacédo Especial
informou:

[...] que a Educag&o Profissional fica a cargo de outpeitendéncia da SEC, a SUEPRO, além
de esclarecer que as verbas encaminhadas pelo MEM futilizadas para qualificacdo dos
profissionais da rede estadual, com mencé&o a algunsss em andamento e programados, como o
curso de LIBRAS, que esta ocorrendo no municipi8a@le Luiz Gonzaga-RS, com a participacao

de 100 professores e que serd ministrado parasoB00 do ensino técnigoonforme registro Ata
Memoria de Reunido do dia 14.09.20009) .

Nesta reunido extraordinaria do dia 14 de setenderd2009 do Comité Pro6-
Inclusdo compareceu o representante da ProcuaadimiTrabalho da 42. Regido, em Porto

Alegre que enfatizou os seguintes aspectos:

[...] O pioneirismo do Ministério Publico do Trabalhoprocesso de cobranga das empresas no que
se refere ao cumprimento da Lei de Cotas; A coxigdele do processo de inclusdo no trabalho
desse segmento, que envolve varias dimensfesssamaio educacao, acessibilidade urbana, entre
outras; A necessidade do acionamento de variossiims Puablicos e Justicas para a garantia
desses direitos;O destaque a Reunido da Coordémadacional de Promocao de Igualdade de
Oportunidades e Eliminagédo da Discriminacdo no dlfelb— COORDIGUALDADE - na qual, por
conta das questdes mencionadas anteriormentegdomendado o estimulo a qualificacdo das

PcDs; A informacao de que, em razéo de questionasé&itos pelo Tribunal de Contas, os
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procuradores, nos acordos firmados com empresagpadem mais destinar verbas para entidades
privadas ou publicas. Segundo entendimento do fiabde Contas, esses recursos séo publicos e
devem ser destinados ao conjunto da populagéa sardente a alguns segmentos. Desse modo, 0
MPT deixou de fazer ajustes, como 0s que possitalit a distribuicdo de recursos de uma empresa
para entidades de/para PcDs desenvolverem prajetggialificacao profissional; A ratificacdo da
criacdo do Sistema “S” e a destinacdo de conti@ouigompulséria a instituicdo para oferecer a
qualificacdo profissional, ressaltando-se o carptélico desses recursos; Destaque aos acordos
firmados, em 2008, entre as Confederacdes Nacia@imdustria e do Comércio e o governo
federal, visando a ampliagéo da gratuidade dassayféeecidas pelo SENAI e SENAC, nas quais se
integram a aprendizagem; Ratificacdo do objetivo ldocamento do Projeto de Incentivo
aAprendizagem de PCDs, que ocorreu no Rio Grandgutlem abril de 2009: contemplar todos os
tipos de deficiéncia, em especial as mais seveoat(me registro de Ata de Memoria de Reunido do di
14.09.2009) .

4.4 -Eixo Tematico 4 — Instituicbes de ensino qli@idas para ministrar cursos

Segundo estabelece o art. 28 Inciso 2°., do De@298/1999, as instituicbes
publicas e privadas que ministram educacao profissiestdo obrigadas a disponibilizar
cursos profissionais de nivel basico para PcD.dHssétuicdes e as empresas devem ver
além da limitacdo, compreendendo principalmente oterial laborativo de cada
trabalhador(a) com deficiéncia .

As instituicbes qualificadas para ministrar curdesprendizagem , sao:

a) Os sistemas nacionais de aprendizagem:

1. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
Servigco Nacional de Aprendizagem do Transporte (SEN

a kw0 DN

Servigco Nacional de Cooperativismo (SESCOOP)

b) As escolas técnicas de educacéo, inclusive aséagioas



78
c) As entidades sem fins lucrativos que tenham olgetiv assisténcia ao
adolescente e a educacao profissional, registraala@onselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (arts. 4293@aa CLT)

Na fala das Instituicdes qualificadoras:

[...] foram ressaltadas dificuldades pelo espagiodie custo para adaptar as instituicdes e fodmas
desenvolvimento do conhecimento frente a divergidiEnecessidades especificas e acrescentaram
gue existe uma fragilidade na rede de servicos para troca mais eficaz de experiéncias bem
sucedidas na area de acessibilidade e promoc&wddigdes de inclusdo social da PcD no mercado
formal de trabalho. Foi solicitado que as instibeig formadoras divulgassem 0s cursos que serao
realizados através de um cronograma para possigahenhamento de candiddtonforme registro

em Ata Memoéria de reunido do Comité Pré-Inclusadid®2 .06.2009).

Na intensédo de dar visibilidade das possibilidatkesprendizagem e qualificagao
profissional da PcD na pespectiva do “Projeto tBilNacional de Aprendizagem da
Pessoa com Deficiencia “ as instituicbes dentreav@ado “Sistema S” apresentaram suas

propostas de acoes, assim definidas , conformexaaba

O SENAI-RS- Servico Nacional de Aprendizagem Indalktiestacou

[...] que para a deficiéncia intelectual, 0 SENA&brtem exigido escolaridade e sim, condi¢cdes de
aproveitamento e autonomia: Nas turmas abertas gséiantidas 2 vagas para PcDs e os
encaminhamentos sao feitos pelas entidades queipam do GAL — Grupo de Apoio Local;Nas
turmas abertas sdo garantidas 2 vagas para PcBemcaminhamentos sdo feitos pelas entidades
gue participam do GAL — Grupo de Apoio Localfforme registro em Ata Memoria de Reunido do
Comité Pré-Incluséo do dia 22.06,2009).

SENAC-RS - Servico Nacional de Aprendizagem Comkr¢Comercio e

servigos, exceto bangodestacou ;

[...] que vai ofertar ainda no 1° semestre do daa2009, aprendizagem para 10 pessoas com
deficiéncia e transtornos mentais em Porto AleQuenze alunos sdo surdos e sdo do municipio de

Caxias do Sul, que até entdo ndo conseguiam agepsalificacdo profissional em razéo de
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exigéncias para que suas familias pagassem inenghee IBRAS, serdo qualificados pelo SENAC
que arcara com esse custo; Algumas PcD’s tem sioidas em turmas regularesn razdo do
protocolo firmado entre o Senac e o Governo Fegdfidiancado o Programa Senac de Gratuidade
— PSG. O PSG foi criado para atender as necessidadgopulacdo de baixa renda, ou seja, pessoas
cuja renda familiar mensal por pessoa néo ultr@pass salario minimo e meio - a referéncia é o
salario minimo federal. Os candidatos a essas v@®asm ser alunos que estejam cursando, ou ja
tenham concluido a educacédo basica e trabalhadonpsegados ou desempregados.Os cursos sao
langados por editais publicados em jornais de leigé estadual assim como s&o postados no sitio
do SenacO Programa Deficiéncia e Competéncia, langcado baos, foi reformulado em 2009.
Hoje, estao ocorrendo processos de readequac@uios e metodologias para atender as PcDs; ha
hoje tanto turmas fechadas s6 para PcD como anm@esde alunos com deficiéncia em alguns
cursos;Para 2010, ja estdo programados cursos para pessdas no municipio de Gravatai e para
pessoas com deficiéncia intelectual em Porto Alefyseentidades podem dirigir-se diretamente ao
SENAC para solicitar cursos para sua client@aforme registro em Ata Meméria de Reuni&o do @mi
Pro-Incluséo do dia 22 .06.2009).

O SENAR-RS — Servico Nacional de Apgliragem Rural (meio rurgldestacou:

[...] que a qualificacdo da acdo inclusiva é pacja que é feita em locais rurais. Destaca gee
receber demanda, ira desenvolver programa defiqaafio para PcD; Com relacdo a promocao de
curso de Aprendizagem para grupo(s) de PessoasDaditiéncia, até 0 momento, ndo houve
procura por empresa ou instituicdo, embora astapidades estejam disponiveis a todos,
indistintamente Registra-se a participa¢do, no municipio de Vacad ano de 2004 (Curso de
Aprendizagem direcionado para Fruticultura/Cultide Macieira), de uma adolescente com
deficiéncia fisicaA participacdo de pessoas com deficiéncia tem mimde forma individualizada,
com relativa frequiéncia, em eventos de curta doraGita duas experiéncias realizadas com
instituicbes: - Treinamento sobre Processamentd-migas com associadas da Associacdo de
Deficientes Visuais, no municipio de Cruz Altagiframento sobre Olericultura Béasica, na sede da
escola da APAE, no municipio de em Sao Sepé, gliritacdo da Direcdo da mesma, com
participacdo dos alunos e acompanhamento pelosgses e funciondarios da instituicdo; Destaca-
se, ainda, a significativa participacdo de pessmam deficiéncia intelectual no programa de
alfabetizacéo de jovens e adultos no meio rura,sgudesenvolve no periodo de abril a setembro.

(conforme registro de Ata Memdria de Reunido do @Rid-Inclusdo do dia 22.06.2009).

O SENAT-RS — Servico Nacional de Aprendizagem dan$porte (transporte
sobre pneus) destacou : a importancia do temaaldigacdo das PcD’s neste Férum e
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apresentara futuramente projetos para as Pebistfie registro em Ata Meméria de Reunido do
Comité Pré-Incluséo do dia 22.06.2009) .

O SESCOOP-RS-Servico Nacional de Aprendizagem a@p&rativismo do RS

[...]JAs cooperativas especiais, sdo especificas eassociados sdo pessoas com deficiéncia , € no
municipio de Porto Alegre tem 2 cooperativas;O Rmog Jovem Aprendiz é aberto para todos os
publicos; Os Conselhos Municipais dos Direitos d@r¢a e do Adolescente é que indicam os
alunos; O orgcamento da instituicdo contempla aipilidade de Programas para alunos com

deficiéncia.€onforme registro em Ata de Memoria de Reunido dmi@oPro-Inclusédo do dia 22.09.2009).

Coube também, espaco para apresentacdo de acépseddizagem e qualificacdo

profissional da Pessoa com Deficiéncia das Ingbrs representativas deste segmento:

A FADERGS - Fundacao de articulacdo e desenvohtionde politicas publicas

para pessoas portadoras de deficiéncia e de altdglhdes no RS :

[...] em parceria com o Sindicato dos HospitaisR® ira desenvolver aprendizagem para pessoas
com deficiéncia mental; Destacou que todos os sw&o de aprendizagem e que 0s alunos ja estao

cotizados pelas empresas, onde desenvolverdoeggpatica e das quais receberdo sal&osorme
registro em Ata Meméria de Reunido do Comit*r Prdtlsédo do dia 14.09.2009).

[..,] apresenta suas agbes de capacitacdo fcmfied das PcD ,por meio do Programa de
Aprendizagem , desenvolvida pelo SECAP — ServicGalgacitacdo Profissional — em parceria com
o governo federal .Seu principal objetivo é a digaltdo profissional do aprendiz. Os cursos tem
carga horaria tedrica de 400 horas/aulas e sdaa#as nas dependéncias do SECAP com a
pratica profissional realizada nas diversas emagrapie tem convénio com a FADERGS. Os cursos
sédo cadastrados no Ministerio do Trabalho e nod#rnb da Educacdo. Os cursos sdo formados
porconteddos do nucleos bésicos e pelo niuclecifisps . Os cantetdos do nucleo basico foram
elaborados por orientacdo do Conselho Municipal Gteanca e do Adolescente (CMDCA)
compostos pelos seguintes temas: ética, legislag@odo do trabalho,sadde do trabalhador, gestao
ambienal, portugués e matematica. Os conteldos ute especifico foram baseados na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO). Qoplertle capacitacdo pratica pode ter duracao de
até dois anos.Apés esse periodo, o aluno consmleyatd para as atividades profissionais pode ser

efetivado pela empresa que participou de sua famapnforme registro em Ata Memoria de Reunido do
Comitr Pré-Inclusédo do dia 14.09.2009).
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O COEPEDE - Conselho Estadual da Pessoa com aefgido RS solicitou a

SRTE/RS disponibilize  informagdes sobre cursosapque sejam divulgadas as

oportunidades aos segmentos interessados;Sugere Qomité Pré-Inclusdo elabore um

Boletim Informativo de suas acoes.

A Instituicdo “ Projeto Rumo Norte” destacou angfo para as que as PcD’s

qualificadas, com nivel superior, ndo estdo sendtratadas pelas empresas.

SINE — RS, Sistema Nacional de Emprego -agénciantdmy solitiou destaque

para o fechamento do Centro Louis Braille e ocoaggeguintes manifestacoes:

[...] que com o fechamento do Centro Louis Braie,pessoas cegas ndo estao sendo preparados
para terem mobilidade e autonomia; A FADERGS miigque com a passagem da Fundacédo para
a Secretaria da Justica e do Desenvolvimento ofegswres lotados no Centro Louis Braille

retornaram para Secretaria da Educacao onde ts@ilm$o(conforme registro em Ata Meméria de Reunido do
Comitr Pré-Inclusédo do dia 14.09.2009.

[...JA representante da SEC —RS salientou queenti© Louis Braille atendia um ndmero muito

reduzido de pessoas cegas no municipio de Porggrédle atualmente esses professores estédo

desenvolvendo material de suporte para atendetuossacegos de todo o RS. O presidente do
COEPEDE destacou que a auséncia dessa preparaga@rjuizo na inclusdo de pessoas cegas
no trabalho. Destacou ser essa uma questéo deggliblica que precisa ser atendida pelo Estado.
Acrescentou que como entre atribuicdes, o Comitélitlusdo deve recomendar a¢des visando

ampliar acbes de qualificacdo das Pclcdsforme registro em Ata Meméria de Reunido do @uriiré-Incluséo
do dia 14.09.2009).

As reivindicacbes e as questbes que permeiam caa@o gorganizado de

deficiéncia sobre a necessidade da busca de sslagproblemas legais e praticos da

aplicacao da lei foram assim conduzidas, confab@exo:
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A Secretaria Estadual de Educacdo do RS- Edudagidecial informou que em
2009 foram desenvolvidas seis ac¢des voltadas papsofessores que atuam na educacao

profissional.

Em 2010, serao feitos cursos para professoresrdarmaxores dos cursos técnicos
sobre acessibilidade. Destaca que o Estado fam gprogramacdo e o municipio deve
efetuar a sua. Informa que a SEDUC prepara majesia deficientes visuais e trabalha
com a orientacdo e mobilidade de seus alunos;Asgiem ndo esta matriculado ndo sera
atendido na escola publica.

O Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e TecmmlGgmpus Sapucaia do Sul, do
Sul, diz :

[...] que o NAPNE da escola é incipiente, Diz gafn desenvolvidos cursos de quimica e xadrez
para surdos. Em 2010, est4 prevista a capacitaggieaividores em LIBRAS. Diz que a escola ndo
reserva um percentual de vagas para alunos cogiételia.Conforme registro em Diario de Campo da

reunido do Comité Pro-Inclusdo em 14.09.2009).

Instituto Federade Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio GrandeSulo-
Campus Bento Goncalvasforma ;

[...] que a escola reserva 5% de vagas para akommsdeficiénciaCursos de LIBRAS ja foram

desenvolvidos com professores e servidores; A Bstoh se voltado fundamentalmente para a
deficiéncia visual. Desenvolve tecnologia assiss@ado que no site do Instituto podem ser obtidos
0s manuais sobre os produtos de baixo custo ddsatospelos alunos, voltados a acessibilidade.

(conforme registro em Diario de Campo da Reunido doifedné-Incluséo do dia 14.09.2009) .

As narrativas apresentadas acima, assim como n@asoaxplanacbes, vem
confirmar as preocupacoes e reflexdes apontadasosso estudo, 0s varios aspectos que
envolvem o aprendizagem e qualificacdo profissiodal PcD. Fica evidenciada a
necessidade de investimento, norteada por umaicpolite formacédo continuada do
professor/instrutor, aliada ao uso de recursos magee tecnolégicos; assim como de

ambiente adequado ao desenvolvimento de atividéifbsenciadas. Além disso, &
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essencial atentar para adaptacdes fisicas e dpaetgitos conforme a necessidade da
PcD. E o que pressupdem os principios da sociddalisiva, ver o outro de forma como
ele €, ndo pela sua aparéncia, mas na sua esskuzal] como um ser humano digno de

respeito, com suas diferencas.

4.5 - Eixo tematico 5 — Construcdes coletivas dotté Pro-Incluséo”

A Plenéaria do Comité Proé-Inclusdo em 11 de marc@Qid,devidamente convocada
para esse fim, ap0s debates e votacdo aprovou gimiBeto Interno do Comité Pro-

Inclusdo” , determinando os seguintes pontos:

e Dos Objetivos

e Da Composicao

e Da Organizacéo Estrutural
¢ Das Reunides

e Direitos e Deveres

e Das Disposic¢oes Gerais

Nesta ocasido foi contemplando também a experiénetente das acdes de
aprendizagem e qualificacéo profissional promovatassituacdo de cumprimento da “Lei
das Cotas”, destaca-se as acdes comuns as Irisgugrie compdem o “Comité Pro-

Inclusédo”, conforme segue:

» aconstrugdo coletiva do regimento interno do C&Rib-Inclusao

» aeleicdo da coordenacdo do Comité Pro-Incluséo

» construcao de rede qualificada de parcerias pareeativo a aprendizagem das
pessoas com deficiéncia .

e construcao coletiva de documento a ser apresertadamutoridades competentes
sobre a necessidade de alterar a legislacdo eelat@oncesséo de Beneficio de
Prestacdo Continuada adotados pela Previdéncial Soci

* balango dos cursos de aprendizagem para pessoatefici@ncia realizados desde

o lancamento do Projeto Piloto do Ministério dobElao e Emprego de incentivo
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a Aprendizagem e Qualificacédo profissional da Pessom Deficiéncia no RGS
em 28 de abril de 2009...e da constituicdo do GoRrib-Incluséao.

E assim, definido a coordenacdo do “Comité Ge&istadual Pro-Incluséo”
instituido em face da execuc¢éo do “Projeto Piloawibinal de Incentivo & Aprendizagem
da Pessoa com Deficiéncia “ do Ministério do Trhba¢ Emprego , tendo como foco
central ampliar as oportunidades de aprendizagengualificacdo profissional desse
segmento , visando sua inclusdo e permanénciaahallio e em seu Regimento Interno
definiu na sua organizacdo estrutural , no Adt,' A Plenaria é a instancia maxima
deliberativa do Comité”’(grifo nosso) e no Art. 6°.A' plenaria quando necessario,

podera criar Grupos de Trabalho Tematico¥(grifo nosso).

Percebe-se ai um canal articulador de politicasligasb que estimula o
compartilhamento de um namero significativo de adg¢identre elas a da democracia
construida com a participacdo de todos e suas &gdeamentam-se do reconhecimento

da dignidade de cada um.

Dessa maneira nos aproximamos das experiénciasugtentam que a organizagao
e a cooperagao oferecem caminhos para estrutudagdm futuro com uma visao otimista

sobre a participacdo da PcD na sociedade.

Conhecemos as realidades particularizadas dauigses e das PcD e sua luta
diaria, freqiente e constante para trazer visduléd para suas questdes e
consequentemente aprimorar suas lutas por seu®slieaquanto sujeitos participantes da

sociedade presente.



CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste estudo teve como objetivo garellisar como a “Lei das Cotas”
no “Projeto Piloto Nacional de Incentivo a Apreradjiem da PcD” prop0Oe capacitar para a
inclusdo social e permanéncia no mercado de tralesite segmento populacional.

O periodo para esta pesquisa e realizacdo datdis®e correspondeu o0 equivalente
a um ano e consideramos que foi um period@aenacédo, conhecimento e encontros
com setores publicos e privados e da sociedadeariydnizada nas esferas municipais,
estadual e federal na busca de respostas a mongagtacées, tanto minhas como dos
constituintes do “Comité Pro-Inclusdo” e envolvemeestdes como a aprendizagem e a
qualificacdo profissional como possibilidade deacijacdo para o mercado formal de
trabalho para esses “cidaddos” que permanecem daarcpelo estigma de serem

diferentes e a complexidade para lidar apdiferente

Minha percepcdo me induziu a considerar de forifereshciada a trajetoria
educacional e as posi¢cdes defendidas de cadauigtit representativa responséavel
enquanto entidade formadora neste referido prggdto e nos demais participantes do
“Comité Pro-Inclusdo”, suas concepcdes teodricasiasgprincipios foram fundamentais

para subsidiar as reflexdes apresentadas sob sémMimanistica.

Essas reflexdes nos permitem expressar que teabalhuestdo da aprendizagem e
qualificacdo como possibilidade de uma educacadispronal ou desenvolvimento de
habilidade profissionais significa principalmergeompanhar o curso da evolugcdo da
sociedade em seus aspectos econdmicos, culturaimgiss e politicos. Foi possivel
descobrir que é também nos desvios que se apreseasa possibilidades de
transformacdo, e na busca de condicGes favorfpeglse se tornar uma agcao cujo
desenvolvimento transforma o sistema vigente. Ntargo, iSSO requer coragem,
enfrentamento de tensdes, muitas vezes descordimtancoOmodas, que invadem nosso
pensar, nosso olhar, que se traduzem como uma régsc@o e também numa

possibilidade de reconstrucdo de conceitos. Na dzé&dgar Morin, “ndo ha evolucao
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que néo seja desorganizadora/reorganizadora empiEesso de transformacdo ou

metamorfose”.

Por razdo apresentadas acima, principalmente gsglacificidade do campo da
pesquisa, as respostas possiveis neste estudoetridar a educacgdo profissional como
uma opcao profissional para a PcD, e atravées dstiido podemos dizer que a medida que
esses conhecimentos ultrapassam a esfera do pnbiissional e académico, e atingem
diferentes leitores que reconhecem as bases comomsoutros estudos de casos
desenvolvidos em contextos diversos dentro destétiea , vao permiti uma ampliacdo e
possivel fortalecimento no conhecimento do objettudado, e portanto em constante

processo de organizacéo, reorganizacao, consteugEmnstrucao.

Este estudo também possibilitou uma reflexéo solaecontro entre aquele que foi
ou ainda é estigmatizado por ser diferente. Contadwossibilidade de inclusdo da PcD
nos ambitos federal, estadual ou municipal e naagdio profissional , e com o avanco da
tecnologia ampliam-se as perspectivas para quemaior nimero de PcD seja
contemplados e tenha a chance de contribuir cama participagéo.

E assim como apresentamos nos capitulos aneritdie € a falta de dispositivos
legais, mas principalmente de articulacdo entr@i\ssas instancias politicas , somadas a
sensibilizagdo e conscientizagdo da sociedade sobeeessidade de encarar a a inclusdo

como condi¢do de convivéncia com o outro.

A falta de investimento na formacdo continuadapd&essores e a auséncia de
materiais didatico-pedagogicos como importanteages na capacitacdo de PcD, Vale
lembrar neste estudo de caso que a falta de imesstib na preparacdo de recursos
humanos para esta demanda profissional é consaenad grupo pesquisado, foi
considerada como encaminhamento pata acdes inedata o bem desenvolver da
proposto deste projeto. Devemos considerar queséaria recente este processo de
educacao profissional para PcD e esse investimeagoer tempo, maturidade e
sensibilidade e muitas acdes para a sua implanté&giamos propondo basicamente a

implantacdo de uma nova cultura que é a cultugivegisidade. Dessa forma nos
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aproximamos das experiéncias e da pedagogia coatiogde libertagcdo de Paulo Freire
2001), em que a troca de idéias e o dialogo saogremtes, foram suportes fundamentais
para melhor entendermos a complexidade que enwlpeoposta do “Projeto Piloto

Nacional de Aprendizagem da PcD”.

Como consideracdes finais, podemos contribuir btdae a percepcdo do
significado das interacfes e mediacdes entre beraanos e o desafio de transformar da
educacao que implique dispor de uma cidadaniarateta qual ndo se consideram apenas
0S aspectos econdmicos, mas sobretudo os de cubjativg, que segundo Marchelli e
Santos (2008, p.78) :

* E de extrema importancia ressaltar que as ac@emahas |,

considerando no aspecto da aprendizagem e quedifigarofissional da
PcD requer uma melhor articulag@o entre o goveracsociedade em
um investimento na concretizagdo e implementacd® plaliticas

publicas estabelecidas em convencdes, leis e jatardireciona-las ao
desenvolvimento social, ao fortalecimento do sendmp em todas as
suas dimensdes, em vinculos humanos, enfim que eet@mpero que

dara o sabor da nossa nova identidade nesse rais%o p

E, conforme Lya Luft (2010.p.30)sobre medo e preedao:

“ O medo do diferente é o pai do preconceito, poesua vez
abre feridas na alma. Porém nos ensinam que temcsed
iguais, inclusdo geral. Entdo, para nao sermosredifes,
portanto objetos de suspeita ou rejeicdo claratimes uma
igualdade impossivel. Melhor seria entender, caltvafirmar
nossas diferencas — ndo como fator de 6dio, masndespaco

de crescimento natural de todos para um melhorieimnt
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