UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
NIVEL MESTRADO

ALTEMAR CONSTANTE PEREIRA JUNIOR

A DEMOCRATIZACAO RACIAL NA UNIVERSIDADE: A LEGITIM  IDADE E OS
LIMITES DAS ACOES AFIRMATIVAS NO ACESSO AO ENSINO S UPERIOR

Séo Leopoldo
2010



ALTEMAR CONSTANTE PEREIRA JUNIOR

A DEMOCRATIZACAO RACIAL NA UNIVERSIDADE: A LEGITIM  IDADE E OS
LIMITES DAS ACOES AFIRMATIVAS NO ACESSO AO ENSINO S UPERIOR

Dissertacao apresentada como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de
Mestre, pelo Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos.

Orientador: Prof. Dr. José Luis Bolzan de Morais

Séo Leopoldo
2010



P436d

Pereira Janior, Altemar Constante.

A democratizacdo racial na universidade : a legitte e os
limites das acdes afirmativas no acesso ao engjrerisr / Altemar
Constante Pereira Junior. — 2010.

120f.; 30 cm.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade do Vale do dRis
Sinos, Programa de Pds-Graduacao em Direito, 2010.
“Orientador: Prof. Dr. José Luis Bolzan de Morais.”

1. Programas de acado afirmativa na educacdo — Brasi
2 Programas de acédo afirmativa na educacdo — Estadmlos.
3. Igualdade. 4. Educacéo e Estado. 5. Discrimimaga itulo.

CDD 342.0873
CDU 342.72/.73

Catalogacéao na publicacéo: Bibliotecario Flavio 8&rCRB 10/1298







Para o Altemar e a Deva, com amor e gratidao.



AGRADECIMENTOS

Ao professor Dr. José Luis Bolzan de Morais, oadot deste trabalho.
Aos professores do Mestrado, pelo incentivo e raggb.

A professora Dr2. Nina Tricia Disconzi Rodrigues.

A professora Ms2. Vanise Rohrig Monte.

Ao professor Ms. Hilbert Maximiliano Akihito Obara.

Aos colegas, pelos debates e criticas.

A Vera e a Heloiza, pela paciéncia e atencao disus.

A minha familia e amigos, por compreenderem mintsg@acia.

A todos que de uma forma ou outra contribuiram pata trabalho.



“Encheram a terra de fronteiras, carregaram 0 céu de
bandeiras. Mas s6 ha duas nagbes — a dos vivoslas a
mortos.

Mia Couto



RESUMO

Este trabalho discute a possibilidade de adocgmlitcas de acao afirmativa como forma de
promover a inclusdo e a democratizacédo racial magersidades brasileiras. A partir da
experiéncia dos Estados Unidos, onde ha mais dguenta anos se desenvolvem tais
politicas, procura fazer um paralelo entre a dftdide das ac¢des afirmativas norte-americana
e a forma como vem sendo desenvolvidos os progrdmasclusdo da populacdo negra nos
bancos das universidades brasileiras. Considergnel@ Brasil é signatario da Conferéncia
Contra oRacismq Discriminacdo, Xenofobia e Intolerancias Cordaiocorrida em 2001, e
que a partir de entdo se compromete em adotar asedid promocao da diversidade, o
trabalho apresenta o modo como as principais widemtes federais se organizaram para
desenvolver suas formas de acfes afirmativas,semiadas pelas cotas no vestibular. Nessa
perspectiva, a pesquisa se desenvolve tendo cder@neia tedrica a licdo de John Rawls,
principalmente em sua apresentacdo do principiifdeenca, e o posicionamento de Ronald
Dworkin acerca das acOes afirmativas. Por outro,lad pesquisa defende as razbes que
legitimam as acdes afirmativas unicamente no gugetao acesso da populacdo negra nas
instituicbes de ensino superior, ndo devendo tétigo ser implantada em outra disputa
democratica, sob pena de afrontar o principio doieginal da igualdade.

Palavras-chave: acdo afirmativa, universidade, lagfo negra, meritocracia.



ABSTRACT

The present study discusses the possibility of @ag@ffirmative action policies as a
way to promote inclusion and racial democratizafiorBrazilian's universities. From
the experience of the United States, where themmase than fifty years has been
developed such policies, seeks to draw a paralivéen the effectiveness of
affirmative action in north america and how the gveans have been developed to
include the black population on the banks of Braailuniversities. Considering that
Brazil is a signatory to the World Conference AgaiRacism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Related Intolerances, held in 2@0d,since then undertakes to adopt
measures to promote diversity, the study shows th@amajor federal universities are
organized to develop their forms of affirmativeiawct represented by quotas to the
entrance exam. In this perspective, the researdBvsloped with theoretical reference
by John Rawals's lesson, especially in its pretientaf the principle of difference, and
the positioning of Ronald Dworkin about affirmatiaetion. On the other hand, the
research defends the reasons that legitimate aftivenaction just about terms of access
of black people in institutions of higher educatishouldn't such a policy be deployed
in other democratic contest, failing to confrorg gonstitutional principle of equality.

Keywords: affirmative action, college, black pogida, meritocracy.
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INTRODUCAO

Diante da constatacéo de que no Brasil a desigimlsiacial esta intrinsecamente
associada a desigualdade racial, e considerandesteecalidade € inaceitavel dentro de uma
sociedade que tem por objetivo erradicar a pobmezhzir as desigualdades e promover o
bem de todos, a atuacéo de setores capazes decaroesdsa situacdo e a implementagéo de
politicas concretizadoras de direitos faz despertateresse no desenvolvimento do estudo
acerca de tais meios de transformacéao social.

Tal interesse se justifica a partir do momento em sg visualiza na educacao o
fundamento para a igualdade e para a cidadanialeeogacesso ao seu nivel superior é
obstacularizado as classes menos favorecidas.

Passados noventa anos da criacdo da primeirarsidiade brasileira, o modelo
atual de ensino superior ndo difere do daquelaapmoda mais quando se constata que,
assim como em 1920, o meio académico é compostespadantes brancos elitizados.

Diante disso, considerando que, neste quase urtosédidstado Liberal deu lugar
ao Estado Social, e estando este ancorado no retibgoionalismo, o qual tem em seu
projeto a concretizacdo de politicas publicas pogsbais como forma de combater a
desigualdade, o estudo se desenvolve em tornazdas afirmativas como meio de resgate da
efetivacéo dos direitos socidis.

Entende-se as acbes afirmativas como sendo ingitamele concretizacdo da
igualdade material, dando preferéncia a segmerdomis marginalizados no acesso aos
direitos sociais, de modo que este estudo se l@nétancluséo racial na educagao superior.

A partir da constatacdo de que o numero de negmesinstituicbes de ensino
superior € irrisério — pra nao dizer inexistente,caso dos cursos dotados de “prestigio na
sociedade” — e partindo-se da premissa que o peitone a discriminacdo também sao

obstaculos a ascensdo social, a pesquisa tem coopdsfio o de apresentar as acdes

! Para melhor compreender do que se tratam est#iaml recorre-se ao conceito formulado por Jamqui
Benedito Barbosa Gomes, que assim defiAs: dcdes afirmativas constituem-se em politicadigagh(também
privadas) voltadas a concretizacdo do principio stitncional da igualdade material e & neutralizacédos
efeitos da discriminagdo racial, de género, de Elade origem nacional e de compleicéo fisica. Irg=su
sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculad@édpor entidades puramente privadas, elas visambater
nao somente as manifestaces flagrantes de dismgio, mas também a discriminacdo de fundo cultural
estrutural, enraizadas na sociedade. [...] ttm conaia, também, o engendramento de transformacdesais

e sociais relevantes, inculcando nos setores soaiaitilidade e a necessidade da observancia dosipios do
pluralismo e da diversidade, nas diversas esfemsahvivio humand.GOMES, Joaquim Benedito Barbosa.
Acdo afirmativa e principio constitucional da igdatle: o direito como instrumento de transformacacia. A
experiéncia dos EUARIo de Janeiro: Renovar, 2001. p. 5.



afirmativas focadas exclusivamente no recorte kagissim, o objeto do estudo serdo as
acdes afirmativas como instrumento de democratizesg@al no ensino superior publico.

E importante desde ja esclarecer que, para firte dedalho, pardos e mulatos ser&o
inseridos dentro de um grupo chamado a partir teoette “negros” ou “populacéo negra”.
Esta observacdo se faz necessaria a partir do nb@reenque nao se pretende adentrar no
debate sobre questdes antropoldgicas ou gendditaporque se admite a dificuldade em se
classificar, em um Pais miscigenado como o Brgegm é branco ou quem é negro. Nesse
sentido, o termo “raca” ndo deve ser compreenditioosaspecto genético — até porque raca
s6 existe uma: a raca humana —, mas sim sob otagfzesocial, cultural e estereotipado.

O mesmo vale para a expressao “afro-descendenté”pédrque se analisarmos a
etimologia deste termo, conclui-se que quase todanzanidade pode ser enquadrada como
“afro-descendente.” Todavia, para esta pesquidep-tiescendente” € o termo empregado
para aqueles que sédo socialmente reconhecidos megnos, ou seja, aqueles que sao alvos
de racismo e vitimas de praticas discriminatdtias.

Também é importante salientar que a investigac@o sedpreocupa em abordar a
historia do negro no Brasil, sob pena de, dentr@lgetivo proposto para esta dissertacao,
correr-se o risco de fazer uma analise superficajuestao.

O mesmo se diz em relacéo a utilizagdo do vestilmalao instrumento de avaliacdo
do mérito estudantil no acesso a universidade. d@dio que este assunto € de grande
relevancia quando se trata de meritocracia e exdael@cadémica. Entretanto, o enfoque se
restringe as acodes afirmativas, abrangendo, comécies o sistema de cotas com recorte
racial no vestibular.

Alias, cumpre desde ja alertar para o fato de @é@e afirmativa ndo é sinbnimo de
cota. Esta é uma distincdo que se faz necessadaapaompreensao daquilo que se pretende
apresentar, pois, caso contrario, se ndo houvarddstrenciacdo, o principio do mérito e do
valor individual estardq abalado. Assim, as cotas readalidades de acdes afirmativas, nao
devendo com estas serem confundidas.

Esses registros se fazem necessarios a medida quées afirmativas, representadas

no caso pela reserva de vagas para a populacéa, iegivo de intensa critica por parte

2 A palavra “negro”, embora seja habitualmente usadBrasil, ndo é aceita com naturalidade em oytadses,
eis que, em linguas estrangeiras, este termo éideoado discriminatério para figurar em documentos
internacionais. Sobre isso, Evandro Piza Duartenafique, no ambito juridico e na formulacédo detipak
publicas, a Unica traducdo possivel desta expredsawegro”. DUARTE, Evandro C. Piza. Cotas raciais,
politicas identitarias e reivindicacdo de direitbs. DUARTE, Evandro C. Piza; BERTULIO, Dora Luci
Lima; SILVA, Paulo Vinicius Baptista (Coords(otas Raciais no ensino superior: entre o juridéco politico
Curitiba: Jurua, 2008. p. 122.



daqueles que defendem a inconstitucionalidadeiglendidas, pois véem nelas uma afronta
ao principio da igualdade. Tanto € assim que o tama abordado estd na pauta para
julgamento no Supremo Tribunal Federal, o que dendonstrado no decorrer da pesquisa.

Sendo assim, a investigacao tem por objetivo jaatifa adocdo das acdes afirmativas
sob a perspectiva da necessaria democratizacanstwesuperior. Tal afirmacdo tem como
argumento ndo s6 o compromisso assumido pelo ESt@acial, mas também a importancia da
diversidade no ambiente académico e o devido canédiscriminagéo racial.

Por outro lado, também é objetivo desta pesquisatapa necessidade de se restringir
as acdes afirmativas sob a modalidade de cotasagpmm acesso ao nivel superior de
educacao. Ultrapassar esta condi¢éo colocaria 1 a nogdo de meritocracia como valor
atribuido pelo Estado Democratico de Direito. Caremplo, se menciona a impossibilidade
de se utilizar o sistema de cotas no ingresso psa carreiras publicas, considerando-se,
para isso, a propria ideia de ser o concurso puhlima conquista significativa na nossa
histéria institucional.

O carater preponderantemente bibliografico do estadra contraposto com as
manifestacdes ocorridas na Audiéncia Publica reddiznos dias 3, 4 e 5 de margo deste ano
no Supremo Tribunal Federal. Assim, em diversasgmens do trabalho serdo referidos
trechos das apresentagcOes realizadas neste ewstgre como forma de ilustrar o
posicionamento relacionado.

Ademais, em que pese versar sobre a mesma ten@fwasente estudo procura se
diferenciar da dissertacdo defendida em 2006 par Schneider, neste Programa de Pos-
Graduacadd.Com efeito, Schneider enfocou as acdes afirmasigh prisma do principio da
igualdade, tendo como ponto de partida as crisegconectadas do Estado. As acdes
afirmativas, no trabalho desenvolvido por Schneid@o apresentadas como importante
instrumento de concretizacdo da igualdade matarah vez que colocam a igualdade de
condicdes na busca do bem comum prometido peld&Sacial.

Passados quatro anos da defesa da dissertacachdeidec, o instituto das acdes
afirmativas € novamente colocado em evidéncia pelsente estudo, porém com o propoésito
de limita-lo ao ingresso no ensino superior.

Sendo assim, o principio da igualdade, tdo levantachndo se debate medidas de

inclusdo ou formas de discriminacdo, também ndmédado nesta investigacdo. Isso porque

% A dissertacdo de Schneider tem como titubo (in) efetividade dos direitos fundamentais noaHst
Democratico de Direito: as acdes afirmativas conomsectarias da busca da eficaz aplicacdo do princip
Constitucional da igualdade.”



a preocupacao se concentra em (re)ver as acOoem@fias através de uma outra perspectiva,
cujo caminho passa pela necesséria referéncia mpromisso do Estado Democrético de
Direito, com o seu projeto de transformar a sodeg@ercorre o debate politico-filosofico,
através do liberalismo e do comunitarismo; e emaoma autonomia universitarial@cus da
efetivacdo de uma politica publica capaz de aleeraalidade.

E dentro deste percurso que a proposta da inve&tigasere-se na Linha de Pesquisa
“Hermenéutica, Constituicdo e Concretizacdo deifdst do Programa de Pds-Graduacéo
Strictu Sensu — nivel mestrado — da Universidad&ae do Rio dos Sinos — UNISINOS.
Além disso, o estudo dar-se-a a partir do exanivdgsas fontes bibliograficas, tendo como
relevancia as obras de Joaquim Benedito Barbosae&enRonald Dworkin, quando se trata
das acdes afirmativas; a referéncia de José LUumaBale Morais e Lenio Streck, quando se
enfoca as politicas publicas sob a o6tica do neditocisnalismo; John Rawls e Charles
Taylor, quando se apresenta o debate entre liberalie do comunitarismo; e Marlene
Ribeiro e Boaventura de Sousa Santos, no pontouwsmsg da destaque a importancia da
universidade dentro do Estado Democratico de Direit

Diante disso, busca-se no método fenomenologicodmegutico a fundamentacao
para a adocdo de medidas capazes de resgatamasspas da Constituicdo, principalmente
guando se constata, ainda, a gritante diferenga brancos e negros no ensino superior.

O primeiro capitulo, assim, discorre sobre a imgletacdo das acdes afirmativas nos
Estados Unidos, referindo sua origem através doeP&stecutivo e a ampliacdo pelos
Poderes Legislativo e Judiciario, com intervengfes acabaram incluindo e valorizando a
populacdo negra junto a sociedade.

A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimé@ac¢Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, também conhecida como @énéea de Durban, foi fundamental para
que se promovesse no Brasil a iniciativa de addgimedidas de redemocratizacao racial.
Desde a ocorréncia desta Conferéncia, as univeesdarasileiras assumiram seu papel de
transformar a sociedade, adotando, cada uma aonc@wo e de acordo com a sua realidade, a
politica de acgbes afirmativas. Como cada univedgidserviu de parametro para outra, a
pesquisa apresenta, ainda que sucintamente, oddoaste as razbes que motivaram cinco
universidades federais brasileiras, sendo que dkgtas aqui no Rio Grande do Sul.

No segundo capitulo, analisa-se a adoc¢do das catéss como instrumento de
promocéao das acdes afirmativas na Universidadeals|B, na Universidade Estadual do Rio
de Janeiro e na Universidade Federal do Parandnigdarsidade Federal de Santa Maria e da

Universidade do Rio Grande do Sul. A escolha das gwimeiras universidades deve-se em



razao do carater paradigmatico delas. Enquanta\etdidade de Brasilia — UnB — é pioneira
em implementar as politicas de cotas através dadtedo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensédo, a Universidade Estadual do Rio de Jarels&ERJ — adotou a reserva de vagas
atraves de determinacéo de Lei Estadual.

A Universidade Federal do Parana é mencionada o e dispor, em Resolucao, a
preocupacéao de proteger os beneficiados do proglamagbes afirmativas para que estes nao
venham sofrer discriminagdes e represalias.

Por fim, as duas ultimas universidades analisadadJniversidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e a Universidade Federal do Rio Grasdlé&Sul (UFRGS) — foram escolhidas
em razao de serem as maiores Universidades Federa@sso Estado, merecendo, entdo, um
estudo voltado para o modo como tais instituicoém wdesenvolvendo as politicas de
democratizacao racial na regido. Ressalta-se dwe soUFRGS o enfoque foi mais amplo,
permitindo que se abordasse a questdo envolvepdesado politica pela adocéo das cotas e
as manifestacdes contrarias feitas por parte daciolade académica.

Ainda sobre a UFRGS, é importante que se diga quaontfato de que, até o
encerramento deste trabalho, nenhum dado estatistifornecido pela Universidade, o que
impossibilitou, pelo menos por enquanto, a visagho do progresso das acbes afirmativas
nestes trés anos de implementacao das cotas mowast

Também no segundo capitulo é apresentado o modo eem sendo abordada a
tematica das acdes afirmativas para o acesso marsidiade no Supremo Tribunal Federal,
dando-se destaque a ADIN n° 3.330-1 vista pelaaocneoconstitucionalismo. Neste ponto,
se mostra 0 quanto o novo constitucionalismo exigenovo modo de se compreender o
direito, o que ainda ndo aconteceutemae brasilis O voto do Ministro Carlos Ayres Britto
€ analisado tendo como pano de fundo a ideia daml&shcumbido do papel concretizador de
direitos sociais, demonstrando-se, para tanto,queoconstitucionalismo e a democracia
sem complementam.

Tendo como foco legitimar a ado¢do das agles dfirasapara a promoc¢ao do negro
no meio académico, o terceiro capitulo é baseadtebate politico-filoséfico de democracia
a partir de duas correntes: a concepcéao contrsitaalu liberal e a concepg¢do comunitarista
ou participativa. A seguir, é apresentada a prepdst limitacdo das politicas publicas de
inclusdo racial unicamente para o ingresso ao siyetrior de ensino.

Por fim, recorre-se a universidade, diante da aumda que lhe foi conferida, como
importante instrumento de transformacao da reatidatial. Para tanto, € preciso que haja

uma discussao aberta sobre a adocdo das acOest@fisnno centro da comunidade



académica, sendo este o local privilegiado de mé@ae difusdo de conhecimento e de
decisdes sobre as necessidades da sociedade,gatéacom representantes da comunidade e
movimentos sociais. Sendo assim, o principio darauia tem a democratizacdo da
universidade e da sociedade como seu pré-requisito.

Assim, a pesquisa € iniciada com a certeza deogassunto ndo se esgota nesta
dissertacdo. Pelo contrario, devido as inUmerasilpiidades de como podem ser analisadas
as acoOes afirmativas no meio académico, a predesertacdo surge como uma contribuicdo
nao apenas para que o debate prossiga, mas pasajgmecumpridas as promessas contidas

na Constituicao.



CAPITULO 1 — ACOES AFIRMATIVAS E IGUALDADE RACIAL: OS ESTADOS
UNIDOS COMO PARADIGMA.

Ainda que as experiéncias envolvendo acdes afvamthdo estejam restritas aos
Estados Unidos, ndo se pode deixar de reconheeenegte pais se encontra a principal
referéncia para a discussao sobre politicas pgbeoaolvendo a democratizagdo racial no
ensino superior. Dessa forma, pretende-se realiraranalise de como a experiéncia de acéo
afirmativa desenvolvida nos Estados Unidos nosnaki 50 anos pode contribuir a situacéo
brasileira, mormente no que se refere a incluséialnaa Universidade.

Cumpre desde ja salientar que para 0 estudo dass agftrmativas a partir de
experiéncias realizadas nos Estados Unidos néoo seedconsideradas as diferencas
existentes entre aquele pais e o Brasil. Nao se pegar que o tipo de racismo la existente é
diverso do brasileiro, bem com é diferente a omgg@o da populacdo negra, a conjuntura
politica e econémica a época das ac¢les afirmativasirutura da sociedade, além de outras
circunstancias. Porém, ainda assim tem-se os Estddmlos como o principal modelo de
discusséo de acdes afirmativas para a populacd&a,magao pela qual o presente capitulo
pretende encontrar as caracteristicas que efetalegproximacao.

Inicialmente, seré reconstruido o contexto historiorte-americano destacando dois
processos que ocorreram quase que ao mesmo terspanoe 60, qual seja, movimento
social pela luta da igualdade racial e o movimepéba universalizacdo do acesso a
Universidade.

Em seguida, apontar-se-4 o0 modo em que se insaaBanliticas de acdes afirmativas
no ensino superior, suas transformacfes e as maslaue estdo em curso. Para tanto, o
presente capitulo recorrera a literatura sobrentate a dados quantitativos, além de uma
andlise especifica sobre o modo em que a Univeisida Califérnia em Berkeley reagiu
diante de todo este processo e quais os resul@ntaios. Por fim, ainda em relacdo a
experiéncia em Berkeley, se demonstrara 0 modo quedb esta conseguiu, na qualidade de

Universidade publica e seletiva, aliar anseiosignoeldade e exceléncia.

1.1 Contexto histérico.

Durante a Guerra da Secessao, em 1863, a Emend® mktinguiu o sistema

escravista nos Estados Unidos. Dois anos mais ,tatda-se inicio ao periodo de



Reconstrucéo, época em que foi aprovada tanto adan® 14, cujo teor estabelecia que os
afro-americanos séo cidadaos plenos do pais, pdulassim aos estados negar-lhes protecéo
igualitaria. Ja em 1870, é aprovada a Emenda nduispor sua vez garantia que o direito ao
voto ndo seria negado ou manipulado com base aa $anultaneamente, foram aprovadas
leis segregacionistas em alguns estados sulistasy @ primeira, no Tennesse, cujo teor
estabelecia a separacédo entre afro-americanosneoSram transportes e estabelecimentos
publicos. A este sistema segregacionista norteieamer foi atribuido popularmente a
expressadim Crow. Em 1896, com o caso PlessrsusFerguson, a Suprema Corte decidiu
que leis estaduais requerendo a separacdo de gmagtEs eram permitidas pela
Constituicao, desde que acomodacdes iguais fossstimaldas a afro-americanos e brancos,
instituindo o principio do “separados-mas-iguaifitravés desta decisdo, permitiu-se a
criacdo de estabelecimentos publicos distintos peaacos e para negros. Essa pratica foi
implantada tanto nos estados sulistas, onde esizada, como também no norte do Pais.

Em meados do século XX, o sistema segregaciornistee@ou a ser questionado mais
sistematicamente, tendo como marco historico o Basan versusThe Board of Education
of Topeka em 1954. De acordo com a decisdo proferida neas®, foi declarada
inconstitucional a existéncia de escolas publiazs sgparassem brancos e negros. Porém,
ainda que se reconhecga a importancia desta decigBosalientar que a mesma nao teve
implementacdo imediata, bem como foi objeto destéscias. Em 1956 é lancado o
Manifesto Sulista, atacando a decisdo Brown e w@ewhi tanto a Suprema Corte quanto o
governo central, criando-se, inclusive, Conselt®€idladdos (ou de brancos) como forma de
reforcar a oposicéo a integracéo.

O processo de integracdo do negro as escolas amodaeanas acarretou situacoes
paradoxais a ideia historicamente desenvolvidaspé&lstados Unidos de que a educacao
publica deve ser oportunizada a todos, indepenchemtie da origem familiar ou classe social.
Tanto é assim que alguns estados do Sul inicianammeovimento pelo fechamento das
escolas publicas e extingdo dos fundos educacionais

Porém, essa pratica foi realizada de forma impanlds tendo como conseqiéncia a
permanéncia de criancas fora da escola, 0 que gesatisfacdo e enfraqueceu a resisténcia a
integracao.

A partir de 1960 tiveram inicio as manifestagfessrdaclaradas contra a segregacéao.
Em 1961, o entdo presidente John F. Kennedy crigdrdem Executiva n° 10.925 em

* A expressadim Crowera um nome usado nos Estados Unidos para s& gefed pessoa negra. Este termo
também era o refrdo de uma melodia popular: “Wabelt and turn about and jump Jim Crow”.



decorréncia da necessidade do poder publico assuma@rpostura mais ativa em relacédo a
promoc¢do da igualdade racial. Esta medida, alémp®areira no emprego da expressao
affirmative action, estabeleceu a Comisséo para a Igualdade de @jueties no Emprego,
organizacdo com o intuito de garantir a igualdagl®gbrtunidade nos postos de trabalho de
instituicbes que possuiam contrato com o govermderéd a todas as pessoas sem
discriminag&o de raga, credo, cor ou origem natida 1962, nova Ordem Executiva foi
expedida, desta vez negando assisténcia finaraasrdistritos escolares que permanecessem
segregados.

Entretanto, as principais pecas legais para a oeEsmgfo racial e garantia do
desenvolvimento da acao afirmativa ocorreram em41861965. No primeiro ano, foi
aprovada pelo Congresso a Lei de Direitos Civizi[@igths Act), destacando-se o artigo
VI, que proibiu a discriminacdo com base na raga, K@ligido, sexo ou nacionalidade de
origem em programas assistidos financeiramente pelerno federal, e o artigo VII,
vedando a discriminagcdo com base na raga, cog,aelihido, sexo ou origem nacional pelos
empregadorés JA em 1965, através da Ordem Executiva n° 112déinada pelo entdo
presidente Lyndon Johnson, exigiu-se que aqueldiuigdbes com contrato com o governo
federal adotassem um programa de acéo afirmatitea gssegurar que pessoas empregadas
sejam tratadas sem discriminacdo com base na cagacredo ou origem naciodalTal
medida, cujo objetivo era fortalecer a Ordem n928, acabou por introduzir a diferenca
entre dois conceitos: a “nao discriminacdo” e ateafirmativa”.

Em discurso na Universidade de Harvard em 1965resigente Lyndon Johnson

sintetizou sua visdo sobre a situacao racial da pai

Liberdade, per se, ndo é suficiente. Nado se apdgampente cicatrizes de
séculos proferindo simplesmente: agora vocés sd@eslipara ir aonde
quiserem e escolher os lideres que Ihe aprouvad.pé¢gamos uma pessoa
gue por anos esteve presa por correntes e a filmstaa trazemos para o
inicio da linha de partida de uma corrida, dizerhaxé esta livre pra
competir com todos os outros’, e acreditamos queofocompletamente

® WALTERS, Ronald.O Principio da acgdo afirmativa e o progresso racials Estados UnidofRevista de
estudos Afro-AsiaticoRio de Janeiro, Centro de Estudos Afro-Asiatico£8, p. 130, out. 1995.

® Desde ja cumpre destacar que n&o ha neste ordetmamea referéncia a reparacdo, mas sim a jusiigals
Seu texto determina a tomada de agOes positivasacamiscriminagdo com base naqueles pontos ifispsc
ndo fazendo referéncia a nenhum grupo e nem ardisacdes histéricas.

" Nesse ponto, Paulo Lucena de Menezes atenta pawara histérico proveniente da Ordem Executiva n°
11.246, eis que,& a partir de seu surgimento que os programas tuolapara o combate das desigualdades
sociais com base em condutas positivas crescemm@ortncia e passam a ser avaliados sob a Gtica de
politicas governamentais, 0 que viria a sedimemtaionceito que se tornou conhecido por Acédo Afiivadt
Em MENEZES, Paulo Lucena. A acao afirmatiedfi(mative action no direito norte-americano. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 89-92.



justos(...). Nao é o suficiente abrir as portasodartunidade. Todos os
cidadaos devem abrir as portas da oportunidadeosToitladdos devem
possuir habilidade necessaria para atravessarpestas’

Nesta altura da histéria ja se percebe um compmoraeto em relacdo as acdes
afirmativas tanto do governo fedérabmo da Suprema Corte norte-americana. Tal aféimac
é reforcada no caso Griggs versus Duke Power Compeste caso, julgado em 1971, a
Suprema Corte decidiu que a Companhia Duke Powdmvwa o artigo VII quando exigia o
diploma de 2 grau ou equivalente para alguns cargos oferecid®scordo com a deciséo, o
artigo VIl proibia ndo apenas a discriminacdo exalimas também praticas que séo justas na
sua forma mas discriminatdria quando operacionddigaOu seja, para a Suprema Corte a
auséncia de intencao discriminatéria ndo era sufiei para redimir métodos de selecdo de
empregados que provocassem um ‘impacto desigualesgrupos minoritarios ao exclui-los
das oportunidades de empréyo

Da mesma forma, no ambito politico, em 1969 o guwedixon (1969-1972) cria,
atraves de Ordem Executiva, o Escritorio de EmprdeaNegdécios de Minorias- OMBE, cujo
objetivo era incentivar financeiramente empresaglge por minorias. Tal iniciativa trazia
consigo a ideia de desenvolver de um “capitalisegraoi’.

Durante toda a década de 70 os Estados Unidoswaardim desenvolvendo medidas
de integracao racial através das acOes afirmatisat) através da iniciativa governamental
quanto da iniciativa privada. A criacdo, o deseviveénto e a consolidacdo destas politicas
envolveram tanto Republicanos quanto Democratastudo, a partir do governo Ronald
Reagan (1981-88), da-se inicio as primeiras csittsmacles afirmativas, caracteristicas dos

impasses atuais, 0 que sera oportunamente destacado

8 FERES JUNIOR, Joadspectos Normativos e Legais das Politicas de Af&imativa In: Acdo afirmativa e
universidade: experiéncias nacionais comparadaREBEJUNIOR, Jodo; ZONINSEIN, Jonas (Orgs.). Brasili
Ed. Universidade de Brasilia, 2006. p. 48-49.

® Jodo Feres Junior acrescenta que, ja neste disserencontra, acoplado ao argumento da reparsgilo
que se pode chamar de fulcro normativo da acéarafiiva: a ideia de igualdade substantivaOu seja, o
entdo presidente norte-americano estaria promoveadsomente a igualdade, mas sobretudo a opaxtisid
op. cit. p. 49. Destaca ainda quent uma concepcéo liberal classica, ou pura, o Esta locus do valor da
igualdade, é s6 no Estado, ou melhor, por meioeiie que garantem direitos universais negativos (neorte
civis), que os cidadaos sdo verdadeiramente iglais

19 CONTINS, Mércia; SANTANA, Luiz Carlo€D movimento negro e a questéo da acdo afirmativaEstudos
Feministas. IFCS/UFRJ-PPCIS/UERJ, vol. 4. 199@13.



1.2 As politicas de agéo afirmativa no ensino suger norte-americano.

Em decorréncia dessa consolidacdo das politicasctiesdo e de reivindicacdes de
justica racial pelo movimento dos direitos civis, ades afirmativas surgem nos Estados
Unidos como parte das solu¢des para a democratiziacacesso a educacao superior. O tema
ganha relevancia quando se visualizam dois paradapesentes nessa insercao politica: 1) a
defesa de direitos da populacdo negra em relac&oadwional modelo de Estado norte-
americano, tido sempre como minimo; 2) o enfrentdmmee uma sociedade cujos valores
sempre estiveram calcados no “esfor¢o préprio” enadto individual.

No ambito historico da integracdo racial norte-acaga no ensino superior
encontram-se o registro de dois emblematicos casdsisive anteriores ao ja mencionado
caso BrownversusThe Board of Educatiomf Topeka Em 1938, a Suprema Corte dos
Estados Unidos decide que o Estado de Missourahaeiado a clausula de igual protecédo da
Emenda n° 14, uma vez que havia impedido que negprasandidatassem aos exames da
Faculdade de Direito da respectiva Universidadeadtstl. Ja em 1949, a Corte norte-
americana entendeu que o Estado do Texas tambéaravéoreferida Emenda quando dividiu
as Faculdades de Direito para negros e para brancos

Diante disso, verifica-se desde ja que a busca ipétgracdo racial nos Estados
Unidos, da mesma forma como no Brasil, surge came farientacdo voltada ao acesso ao
ensino superior. Porém, € preciso dizer que asigadide insercdo realizadas pelo governo
americano, devido ao racismo arraigado a cultuguela pais, nunca foram naturalmente
concebiveis por grande parte da populacéo, terfddsmimeros problemas de aceitatdo

E é como base nas peculiaridades e nas experié@agaacOes afirmativas no ensino
superior nos Estados Unidos nos ultimos 50 anosegyeetende trazer para o presente estudo
0 comparativo e a andlise de como vem sendo tréghdamatica no Brasil. Para tanto, sera
utilizado como referéncia principal a obra de Rdrialvorkin, A Virtude Soberana — A teoria
e a pratica da Igualdadé Neste livro, Dworkin analisa as politicas dasescéfirmativas nas
Universidades dos Estados Unidos com base naTdt@aShape of the Ridrde William

' SOWELL, ThomasAc&o afirmativa ao redor do mundo: estudo empiritmd. Joubert de Oliveira Brizida.
Rio de Janeiro: UniverCidade, 2004, p. 114-115.

12 DWORKIN, Ronald.A virtude soberana: A teoria e a préatica da igualéatraducdo: Jussara Simées. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2005. 689p.

13 Trata-se de uma rica pesquisa realizada por eoresi da Universidade de Princeton (Bowen) e Hdrvar
(Bok), onde constam dados e informac8es de ingsessvasdes nas Universidades seletas de toddamo&s
Unidos. Segundo o préprio Dworkingssa base de dados contém informacdes sobre osdea&0.000



Bowen e Derek Bok. A énfase sera destinada ao Ragents of University of California
versus Bakke por acreditar que neste episédio se concentratostms ingredientes

necessarios para se fazer um paralelo entre aafip@ativa estadusinense e a brasileira.

1.2.1 Andlise de casddJniversity of California Versus Bakke

As acOes afirmativas, ja espalhadas por todasséituigbes de ensino superior norte-
americano, eram tidas como mecanismo indispensasehcretizacado da integracéo entre as
desigualdades sociais. Ainda assim, no ano de 49g& a primeira contestagao formal a um
programa de admissao preferencial de negros emuUmeersidade. Trata-se do cabe
Funis versus Odegague nem chegou a ser julgado, pois ainda na panrestancia o autor
havia sido autorizado a frenquentar 0 curso enquantjuestdo estivesse judicialmente
pendente e, quando caso chegou a Suprema Corjé eslava prestes a se formar, razao pela
qual o processo foi extinto sem julgamento de mérit

Entretanto, em 1978, a Corte Suprema se vé ddadaele que viria a ser a mais
comentada e discutida decisdo das ultimas décRdesmesma controvérsia juridica do caso
De Funis versus Odegaa Corte americana decide o emblemético egents of University
of California versus Bakke

Tal caso, na opinido de Joaquim Barbosa Gomes)egarge por dois aspectos:
primeiro porque nunca a Corte havia tido a opodadée de examinar em profundidade a
constitucionalidade de uma acao afirmativa. Seguyomitque o cas@alifornia versus Bakke
se transformou em umaespécie de roteiro e guia para agbes governamergaisao-
governamentais levadas a cabo nas décadas segeim@satéria de direito das minori&%

Allan Bakke era um jovem branco pleiteante a vagaraculdade de Medicina da
Universidade da Califérnia em Davis que se sengugicado no processo de admissao
devido ao programa de acdes afirmativas vigengla destinava dezesseis por cento das
vagas a estudantes pertencentes a minorias étAgsis1, do total de cem vagas, sobrariam
oitenta e quatro para a disputa daqueles que nélogsdravam nessas minorias. Porém, uma

falha na concepcédo do programa permitia que assskeizBevagas reservadas poderiam ser

graduados que se matricularam em 28 faculdades ieersidades seletas em 1951, 1976 e 1989: essas
instituicBes sao representantes de escolas deligeaplicaram a acdo afirmativa, e vdo de Bryn Mawrale

a Denison e North Carolina ().” Por fim, comenta queeste livro € um estudo socioldgico valiosissiméiral

de suas descobertas especificas sobre a acgdo d&franae oferece, em apéndices pormenorizados, uma
descrigdo clara das complexas técnicas estatisticeesempregé Ibidem, p. 546-547.



disputadas apenas pelas minorias, entretanto estd®m poderiam participar da disputa
pelas oitenta e quatro restantes.

Diante do fato de que havia obtido melhores not@sagmédia de estudantes negros e
nao ter sido selecionado, Bakke moveu acdo coataldade perante a Justica Estadual da
California sob o argumento de que o programa dasatd Universidade era ilegal, de acordo
com a Lei de Direitos Civis de 1964, e inconstibneil, pois |he negaria a igual protecao
garantida pela Emenda& &4.

Em sua contestacdo, a Universidade da Califorrsavasou que o plano de acao
afirmativa em questdo tinha por objetivoseduzir o historico déficit de minorias
tradicionalmente nas faculdades de medicina e rdiggdo de médico; contrabalancar os
efeitos da discriminacédo de fundo cultural; aumer@animero de médicos que passaram a
praticar medicina em comunidades entdo mal seryidagbter as vantagens resultantes da
existéncia de um corpo discente etnicamente dfieado’.

Por cinco votos favoraveis e quatro contrarios,oateCdecidiu pela manutencdo da
raca como um dos critérios de selecédo, pois enteqde nem a Constituicdo nem o artigo
VII fazem tal proibicdo. De acordo com o voto dewisdo relator do caso, Lewis Powell,
qualguer plano de acdo afirmativa pode ser conglatiom a Constituicdo, desde que
adequadamente concebido. Entretanto, essa contigatiiei deve ser feita através de um
“escrutinio estrito,” onde a entidade publica tendrnus de demonstrar a presenca de dois
requisitos fundamentais: o requisito governamemakrativo e a adequacédo entre a medida
proposta e a consecucéao do referido objetivo gaveental.

Para Powell, o primeiro requisito foi atingido pélaiversidade da Califérnia quando
procurou reduzir os efeitos da discriminacdo de@@ds, embora entendesse que isto ndo era
tarefa daquela instituicdo. Ja o segundo requigim foi visualizado para Powell. Em seu
voto, registrou que o plano de acdo afirmativa fiod@ “estritamente talhado para atingir o
objetivo governamental, mas sim implantado cormefallisiveis, e inegaveis excessts

Assim, em que pese ter sido admitida a constitatidexde do programa, restou
decidido que o mesmo era ilegal pela adocdo des cotpdas e fixas, bem como de
mecanismos de sele¢édo separados.

Das mudancas relevantes advindas da deciséo Badisepontos importantes podem

ser destacados neste momento: o0 uso do critérial rzes politicas de selecédo e o uso do

1 GOMES, Joaquim B. Barbosacao afirmativa & principio constitucional da igutde.Ob. cit pag. 104.
'3 |bidem, p. 107.
'8 |bidem, p. 108.



sistema de cotas nas instituicbes de ensino supedo caso em questdo, a Corte
compreendeu que existe uma distingdo na Consttuggdire classificacées raciais para
beneficiar minorias e aquelas usadas para dis@mgiontra as minorias. Ou seja, existe uma
diferenciacédo entre a discriminacdo que objetiva ugaldade daquela utilizada como um
fim em si mesma. Trata-se da reafirmacdo do piimcdia igualdade para além do seu
formalismo legal.

Conforme ja referido, a Corte Suprema definiu cdegitima a utilizacdo da raca
como critério na admissao de alunos desde que oahdicom outros. Em 1979, logo apos a
decisdo do caso Bakke, o reitor da Universidad€ali&ornia defendeu que o critério da

raca/etnia poderia ser utilizado nos processodaegude admisséo. Segundo ele:

(...) Notas e testes sozinhos (...) ndo necessamienprevéem de forma
acurada o potencial para completar um programardeaf satisfatoria. (...)
Em razéo de barreiras e obstaculos freqlientemssteiados a raga, sexo
e deficiéncias fisicas, (...) o status de ser memibe tais grupos
subrepresentados pode ser considerado um indicaéivoecessidade de
um escrutinio especial para determinar se o regisflete de forma
apropriada o potencial académico do canditfato.

Outro aspecto do caso Bakke que se visualiza é3a @ntre partidarios de solugcdes
jurisdicionais de cunho coletivo dos individualssteadicais. Joaquim Barbosa define os

primeiros como sendo

aqueles que reconhecem a nhatureza muitas vezeguesdtrde certas
questdes relativas aos direitos de minorias, eecpmtemente propdem
remédios juridicos que levam em conta ‘resultadpsbais de préaticas
sociais como racismo e 0 sexismo, cuja eliminagi@ gossivel de se
concretizar por meio de solugdes ministradas casset.

Os individualistas, a seu turno, seriam aquelestezges a decisdes jurisdicionais
decorrentes de conflitos que nao fossem inter-iddais. Via de regra, sao filiados ao
pensamento conservador.

Assim, se de um lado se apresenta uma correnidaligas setores progressistas do
pensamento americano, com ideal de privilegiardissndo impacto que acdes afirmativas
sobre certos grupos sociais e com o propésito efguigrar em bases justas a sociedade, de
outro surgem os defensores de um Direito Constitativoltado para o individuo e ndo para

" UNIVERSITY of California. 12 jun. 1979apud MOEHLECKE, Sabrina.Acdo Afirmativa no Ensino
Superior: Entre a Exceléncia e a Justica Raclal Revista Educacé@o & Sociedade, Campinas,25in. 88, p.
757-776, Especial — OUT. 2004.



grupos sociais. Esta dicotomia percebida em Bakkeléante, sendo atualmente mais
profunda do que na época do julgamento do caswaRlisto € o argumento da meritocracia
em detrimento a adogéo de politicas de inclusdalnaas Universidades.

O casoUniversity of California versus Bakkambém trouxe a discussao entre os
principais postulados filoséficos que envolvem a@®ea afirmativas: a tese da justica
compensatoria e a tese da justica distributivas€a, trouxe a tona a disputa de quem pensa
que o Estado tem que produzir evidéncias da existétha discriminacdo, apontado as
respectivas vitimas, caso queira implementar qealquedida afirmativa em prol das
minorias com quem pensa que a sub-representacduirdgias nas diversas profissdes
“constitui a prova cabal da discriminagdo no passadazdo pela qual n&o haveria
necessidade de que os beneficiarios da medidatribdiiva proposta sejam as verdadeiras
vitimas da discriminac&o™

Nessa discussdao, é preciso que se destaque o énimel® Ronald Dworkin sobre o
caso Bakke. Isso porque, para este filosofo dadtaljre desigualdade racial € um problema de
tamanha proporcdo que somente atraves de medidasitafas seria possivel se alcancar a
solucéo. Entretanto, ao contrario da decisdo pgdafeDworkin sustenta a ideia de que o fator
raca, por si so, é suficiente para justificar alementacdo das acOes afirmativas. Tal
afirmacdo tem como fundamento a necessidade dersifivacdo tanto dos bancos
académicos quanto da sociedade em feralé sob esta linha de pensamento que Ronald

Dworkin faz contundentes criticas ao voto de Pawell

Um dos problemas mais graves da sociedade amemécanestratificagéo
racial de factd que quase sempre exclui 0s negros e outras MENMOE
escaldes mais altos do poder, da riqueza e ddgicest

(...)

N&o obstante, muitas declara¢cfes por diversosgraeda Suprema Corte
que venho discutindo podem muito bem ser intergestacomo hostis a
essa outra — e diferente — justificativa dos dagede admissdo sensiveis a
raca, inclusive a declaracdo de Powell em Bakkaejudeas faculdades de
medicina ndo podem usar a acdo afirmativa somemta aumentar o
ndmero de médicos negros.

'8 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Ob. cit. p. 114.

19 bidem.

% Segundo Dworkin, qualquer forma de inserir os @ggros principais cargos do governo, da politics, d
empresas e das profissdedeVeria ser reconhecido como suficientemente stie®l para os critérios de
admissao sensiveis a rat®@WORKIN, Ronald. Ob. cit. p. 605.

2L Expresséo destacada somente em italico no original

%2 |bidem, p. 605.



Vinte e cinco anos apos a decisao do caso Bakienfsubmetidos a Suprema Corte
dois casos a partir dos quais poderia o entendonegle firmado ser anulado. Tratam-se dos
casosGrutter versus Bollingee Gratz versus BollingerNeles, alunos brancos contestam as
politicas de admissdo da Faculdade de Direito leadaldade de Ciéncias Sociais e Humanas
da Universidade de Michigan, respectivamente. Neuldade de Direito, o programa de
ingresso utilizava o critério raca como fato detsgem adicional, sob o argumento da
diversidade racial no corpo discente, ao pass@dtaculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
atribuia automaticamente 20 pontos — dos 150 queamdidato poderia adquirir — a todas as
minorias raciais, independentemente da avaliacdwidlual daqueles que disputavam uma
vaga.

No julgamento, a Suprema Corte se posicionou pejléirhidade da utilizagcéo do fator
raca nos processos de admissao nas Universidate®e due objetivasse a diversidade racial
do corpo discente. Foi a primeira vez que a Supieante aplicou o padrdo de exame judicial
rigoroso em processo envolvendo admissdo em Unieels, reconhecendo a diversidade
racial como interesse estatal cogéhte

Diante dessa decisdo, tem-se que a Suprema Contevea entendimento ja fixado
no caso Bakke, segundo o qual as politicas de admism Universidades pautadas no
critério racial ou étnico poderiam ser constituaign desde que ndo fossem utilizadas cotas

ou preferéncias inflexiveis.

1.3 Iniciando o debate: Os Estados Unidos como patigma das politicas de acéo

afirmativa.

Tudo o que foi dito até agora teve o propdsito piesentar sucintamente como 0s
modos e as consequéncias das acdes afirmativaemcans Estados Unidos. Isto porque
este pais tem servido de referéncia para o Brasjle se revela tanto no discurso popular

23 |Importa referir, ainda que n&o se trate de ace@ssmsino superior, o julgamento da Suprema Cartgieana

no caso Meredith versus Jefferson County Board dhfcktion, em 2007. Nesta ocasido, novamente néo foi
reconhecida a inconstitucionalidade do uso doraitécial para admissdo no sistema educacionabsielas
publicas do municipio de Jefferson adotaram unermsiatque estimulasse a integracéo racial, oferecaasio
estudantes a oportunidade de escolher em quabessiidar, porém limitando a capacidade de admgssstas

ao estabelecer que ndo menos que 15% e ndo makdgueo corpo discente deveria ser de alunos negros
mae de um aluno ajuizou acdo contra a Secretariaddcacdo do Municipio de Jefferson alegandolagéo

ao principio da igualdade pela negativa de umaedeslas em aceitar seu filho, branco, redireciomangara
uma escola mais distante. Disponivel em http://winglcom.br/Doutrina/texto.asp?id=1028&2esso em 25 de
janeiro de 2010.




como no discurso académico, principalmente no guefere a redemocratizacdo do ensino
superior.

Para Jodo Feres Junior, tendo em vista queaepcdo da acdo afirmativa no Brasil
se deu quase exclusivamente via Estados Unid@spsejimportacdo, copia, adaptacédo ou
reinterpretacdo, € razoavel e expediente que comesepor identificar o que nos chega
dessa experiéncig”

N&o se pretende negar as diferencas entre os Edibddos e o Brasil, eis que estas
sao visiveis no contexto social, politico e ecorm@nde modo que todo e qualquer estudo
deve levar em conta as especificidades de cad®.p@iBrasil, por exemplo, através do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, reconheceaoacedeu titulos de posse a todas as
terras de quilombo. Essa forma de acdo afirmativa pma demonstracdo de politica de
reparacéo social contemplada apenas no Btasil
Também da mesma forma néo se pretende deixar aegocriticas feitas ao paradigma dos
Estados Unidos acerca da implantacdo de politidhicps voltadas para a democratizagéo
racial. Muito se diz que ao tomar o modelo norte#@rano como exemplo, corre-se o risco
de fortalecimento da estigmatizacdo dos sujeitosfi@ados pelas acdes afirmativs.

Outro argumento utilizado pelos opositores a ref@eénorte-americana € de que nos
Estados Unidos as ac¢des afirmativas séo criticadagie ndo conseguiram afetar o nivel de
pobreza das classes inferiores.

Desde ja, antes mesmo de expor os beneficios der ses Estados Unidos como
modelo de democratizacéo racial no ensino superwnpre-nos nesta oportunidade fazer o
contraponto as criticas acima colocadas.

Sobre o primeiro argumento, € preciso dizer queementacdo de qualquer politica

publica que tenha por objetivo alterar a compossg@mal deve ser seguida de uma reforma

2 FERES JUNIOR, Jo&o. Ob. cit. p. 48.

% 0 socidlogo Jessé Souza classifica como no mimiowidosa esta tentativa de buscar uma referénaa no
Estados Unidos. E duas séo as pressuposicfesddaanpor ele:Primeiro, que os Estados Unidos sdo um
modelo cultural acima de ambiguidades e criticagu®elo, que ndo existem peculiaridades no Brasil que
possibilitem pensar em um modelo cultural que, emtrdbutario da mesma heranca ocidental que pabtata
democracia politica e a autonomia moral individuakja visto como um desenvolvimento alternativo ao
americano, com as perdas e ganhos que toda esaniliaral envolveé’ SOUZA, JesséMulticulturalismo,
Racismo e Democracia. Por que comparar Brasil eafis$ Unido8 In: SOUZA, Jessé. (Org.).
Multiculturalismo, Racismo e Democracia. BrasiRaralelo 15, 1997, p.23-35.

% TELLES, EdwardRacismo a brasileira. Uma nova perspectiva socisgrraducdo de Ana Callado. Rio de
Janeiro: edicdo Relume Dumara: Fundacdo Ford. 2003.

2" Além disso, Nilma Lino Gomes alerta para o fatogde, no Brasil, 4s agbes afirmativas convivem com o
combate ao racismo ambiguo aqui existente e comersgca no mito da democracia racial. Apenas estds do
aspectos ja atestam a diferenca historica, policeaultural entre o contexto brasileiro e o norteericano”
GOMES, Nilma Lino. AgBes afirmativas: dois projetastados para a juventude negra. In: SILVA, Pdthan



estrutural capaz de preparar o beneficiado a a@sta condicdo. Em outras palavras, cabem
as universidades desenvolver meios de promovetoaeatima do beneficiado pela politica, a
ponto dele acreditar que é o préprio objeto darem@@ historica e da luta pela inclusédo
sociaf®.

O segundo argumento esconde consigo 0 seguintéianasento: “por que ndo se
utiliza o critério social, ao invés do racial, npepogramas de acdes afirmativas?” Ou,
formulada de outra forma, “a discriminacéo existario seria contra 0 negro, mas sim contra
0 pobre?”

Ocorre que esta ideia, de que as politicas de agfiresativas no ensino superior
deveriam ter como foco a inclusdo exclusivamenteakdambém ndo merece prosperar.

Com efeito, j& se sabe que tanto a maioria da po@alnegra norte-americana quanto
a maioria da populacédo negra brasileira vive nagaat) em que pese também se saiba que a
condicdo e o conceito de pobreza também seja ditereos dois paises. Partindo-se desta
premissa — de que a maioria da populacdo negrardrasaos paises € pobre -, é natural que
se pense que politicas racialmente neutras teriasonddo de abranger o critério racial,
tornando-o efetivo neste ponto.

Entretanto, os estudos e as experiéncias realizadaspermitem afirmar que as
politicas de combate a pobreza, por si sO, ndarsesuficientes para resolver uma questéao de
desigualdade racial que perdura ha anos em amlgEses. Tal afirmacdo decorre do fato de
gue o negro sofre uma dupla discriminagcao: a secakacial, onde cada qual possuem suas
peculiaridades e envolve processos e modos distikoexclusdo. O exemplo ideal para
ilustrar esta equivoca op¢do em utilizar o crit&deial em detrimento ao critério racial &
encontrado no caso da California em Berkeles certeza desta conviccdo tem amparo no
fato de que o uso do critério racial surtiu efeitmsito mais positivos do que outras medidas
alternativas, eis que apresentaram resultadosediweefrepresentacdo étnica e multicultural

minimamente equitativa.

Beatriz Gongalves e; SILVERIO, Valter Roberto. (©)gEducacio e acbes afirmativas: entre a injustica
simbdlica e a injustica econdmicBrasilia: INEP, 2003, p. 222.

%8 para Dworkin, antes de tudo é preciso sabe quagms temem ser estigmatizados por serem bermficia
por acdes afirmativas, principalmente os negrasndos de instituicbes de elite. Se o percentuabdidro, ‘o

se pode considerar suficientemente importante nsefito da pequena, embora genuina minoria queodisc

a ponto de sobrepujar as vantagens que a maioniadia que conquistou. De fato, a maioria esmagadios
negros entrevistados no estudo de River aplaudgoliScas sensiveis a raca de sua universidadevirtude
soberanaOb. cit. p. 564.

9 Esta Universidade passou a desenvolver projetativéesidade e apoio as escolas publicas de enséutio
em bairros pobres, facilitando o ingresso de skuma no ensino superior.



Pois bem, ainda sobre a pretensdo de ter nos Bstadiolos o parametro para
implementacdo de medidas inclusivas, vale refer@ § da experiéncia norte-americana de
politicas de acdo afirmativa que se extrai a tigialdripartite de justificacdo destas mesmas
politicas: os argumentos da reparacdo, da justicelse da diversidade, sendo que este
ultimo sera analisado em momento oportuno.

O argumento da acao afirmativa como reparacao eeado de discriminacéo foi
durante muito tempo a grande justificativa parariaco e manutencdo de politicas de
inclusdo. O proprio caso da University of CalifarviersusBakke traz, no voto do juiz
Thomas Brennan, a importancia da discriminacadotipascomo forma de remediar as
desvantagens infringidas as minorias pelo prectmaecial do passado. Em outro caso
envolvendo o mesmo tema, a Suprema Corte entengea & uso de medidas reparatérias
baseadas no critério da raca (acao afirmativa) ssga pelo escrutinio estrito em razdo da
‘infeliz persisténcia da pratica e dos efeitos peswe da discriminacdo racial contra grupos
minoritarios nesse pais®

Sob a perspectiva da reparacdo, a acao afirmafiventhse a antidiscriminagédo e a
igualdade deportunidades. Trata-se, dessa forma, de uma ragégide restituicdo, com o
objetivo de equiparar as oportunidades entre mesrdeagrupos distintos.

Entretanto, o argumento da reparagéo se desgasow dempo. Mais do que isso,
acabou superado em alguns casos pelo argumentgstilzajsocial. Isto porque este ultimo
argumento tem como alvo a correcdo pela desigualdddal, e ndo pelo acumulo de
injusticas passadas. No pensamento de Dworkinst#igativa da reparacdo ndo merece
prosperar, uma vez que € impossivel restituir osseldo passado através da admissao no

ensino superior, além do fato de que ndo existerdi®yuma ragca em relagéo a outra:

As justificativas compensatérias presumem que & agffrmativa é

necessaria, conforme explicou Scalia, para “congém@s minorias pelos
danos a sua raca ou classe no passado, e est@vaaeassinalar o erro de
supor que uma racga “deve” compensar a outra. Mamiasrsidades néo
aplicam os critérios de admissdo sensiveis a raga pgompensar
individuos nem grupos: a acdo afirmativa é um eemienento voltado

para o futuro, e ndo retroativo, e 0s alunos miaKos a quem ela
beneficia ndo foram, obrigatoriamente, vitimas,vitdiais, de nenhuma
injustica no passado. As grandes universidadesraspeducar mais
negros e outros alunos minoritarios, ndo para cos®p®S por injusticas
passadas, mas para proporcionar um futuro quenselfgor para todos,

®Trecho do veredito da Suprema Corte no cadarand Constructors, Inc versus Pef@APLAN, L. Up
against the law: affirmative action and the SupreBoart. New York: 1997. mud FERES JUNIOR, Jodo;
ZONINSEIN, Jonas (Org.Acao afirmativa e universidad®b. Cit. p. 51. Este caso, julgado em 1995, gefor
a suspeita da Suprema Corte sobre medidas afiasaliy carater racial, estabelecendo que paraadasip ter
apenas carater remediativo, descartando-se, n@ogcagustificativa da diversidade.



ajudando-os a acabar com a maldicdo que o passixioudsobre todos
nés!
O argumento da justica social, a seu turno, sameda mais com a corrosao historica.
Apos a eleicdo e a reeleicdo de Ronald Reagan,geomeer desmontado o Estado de Bem-
Estar Social americano, tdo amplamente defendiddrposevelt. No a&mbito do Judiciario,
visualiza a iniciativa da Suprema Corte em resiriggadativamente o escopo a acao
afirmativa e, por algumas vezes, colocando-a eov’fisNo comeco dos anos 90, ja sob o
governo George Bush, ocorre uma nitida divisdo aldigp Democrata entre aqueles que
defendem as medidas afirmativas e a tradicionakelaperaria opositora a elas. O Presidente
Bill Clinton, eleito em 1992 pelo partido Democraaasume uma postura de defesa das acdes
afirmativas, ao mesmo tempo em que cede as pressidiearias de membros de seu partido.
Assim, tem-se que o0 argumento da diversidade mesaob os demais no que tange
ao amparo as politicas de ac¢bes afirmativas. Entesulespecifico, sera demonstrado a
importancia da diversidade racial na universidagdees reflexos junto a sociedade. Na licdo
de Dworkin, levantar a bandeira da diversidade sigaoifica se opor a nenhum grupo ou

categoria. Assim aduz:

Mas a defesa da acdo afirmativa ndo expressagiseja ou indiretamente,
preconceito contra cidadaos brancos; procurar uwgasitlade racial ndo
expressa mais preconceito contra os brancos dexqpressaria a procura
de uma diversidade geografica contra as pessoagy@osles centros
urbanos. Em segundo lugar, embora seja importamtbaktante liberdade
as universidades na elaboracdo de suas prépriaas neetfinalidades,
podemos, porém, insistir na afirmacdo de que algummetas que
determinada universidade poderia adotar sejamirtegite inaceitaveis e
podemos refutar, como tal, uma meta que defendainoentive a
estratificacéio racial de nossa socieddde.

De qualquer forma, o debate a respeito das actestfas ainda € efervescente nos
Estados Unidos, mormente no seu objetivo de eandic discriminacdo e promover a
incluséo e a diversidade.

Para viabilizar essa discussao e torna-la frutifergoverno americano implementou

politicas voltadas para a populacdo negra com @sirges objetivos: a) eliminar de todos

31 DWORKIN, Ronald. Ob. cit. p. 605-6.

%2 Como exemplo desta tendéncia, podem ser citadosasss City of Richmond versus Croson (1989) e
Adarand Constructors, Inc versus Pefi®95), onde se ratificou o critério de escrutieserito para o uso da
raca como critério em politicas de acdo afirmativialem. p. 53.

%3 DWORKIN, Ronald. Ob. cit. p. 575.



efeitos e repercussdes as praticas de discrimin&gaoncentivar o reconhecimento no outro
de que os grupos fragilizados possuem o direitandgliar a sua participagdo nas esferas de
tomada de deciséo; c) abolir os obstaculos visieéis/isiveis que impegam as minorias de
obter mais justica e inclusédo social; d) integmifarmemente os negros, possibilitando-lhes
0 acesso irrestrito a todos os niveis de educa}dormar pessoas para se tornarem exemplos
a geracbes mais novas.

O desejo em ver eliminados os efeitos e repercasdéediscriminagdo ndo esta
elencado por acaso como o primeiro objetivo dastipad afirmativas de inclusdo racial.

Trata-se do cerne envolvendo as acoes afirmateasyrme assevera Joaquim Barbosa:

Como se Vvé, a acao afirmativa tem como objetivo a@enas coibir a
discriminacdo do presente, mas sobre tudo elinoedlingering effects’,
ie, os efeitos persistentes (psicoldgicos, culumicomportamentais) da
discriminacdo do passado, que tendem a se perpé&sses efeitos se
revelam na chamada ‘discriminacdo estrutural’, lasgla nas abismais
desigualdades sociais entre grupos dominantesgirmatzados™*

O segundo objetivo busca a cooperacdo entre os rasrdbe uma minoria. Na obra
Levando os direitos a séri®Ronald Dworkin da um exemplo de como pode secretizado

0 apoio mutuo entre negros e sua comunidade, adérefditos decorrentes desta cooperagao:

(...) se ha mais advogados negros, estes ajudacamanidade negra a
contar melhores servicos juridicos, com o0 que dezidgam as tensdes
sociais. Ademais, poderia suceder que havendo uir mamero de

negros a discutir, em sala de aula, os problemeaisispisto elevaria a
qualidade da educacéo juridica para todos os edasgldE, mais ainda, se
observa que os negros obtém éxito em seus esteddseito € possivel
gue outros negros que satisfacam os critérios sislaiintectualidade se
motivem a candidatar-se e que isto, por sua vezhasrea melhorar a
qualidade intelectual do conjunto de advogados. tBdo o caso, a
admissdo preferencial de negros deveria reduzifeaedca de riqueza e
poder que atualmente existe entre os diferentgmogreaciais, com o que
se proporcionaria & comunidade uma igualdade gfobal

A abolicdo de obstaculos para concretizacdo da rsidsxle racial e da

representatividade também se encontra na agengeadiglades das acdes afirmativas. 1sso

% GOMES, Joaquim B. Barbosa. Ob. cit. p. 47.
% DWORKIN, Ronald Levandos direitos a séridrad. Nelson Boeira. S&o Paulo: Marins Fonte822p. 147-
162.



porque tal politica ndo se constitui em um fim énmesma. E preciso que outros fatos

possibilitem que esta medida alcance seu objdiste é o pensamento de Joaquim Barbosa:

Neste sentido, o efeito mais visivel dessas patficalém do
estabelecimento da diversidade e representativigiapeiamente ditas, € o
de eliminar ‘barreiras artificiais e invisiveis lggs ceiling”) que emperram
0 avanco de negros e mulheres, independentemeptaéstiéncia ou ndo de
politica oficial tendente a subalterniza-fds.

O quarto objetivo esta diretamente relacionado copropdsito apresentado neste
estudo. Com efeito, a acéo afirmativa € a medidaajoca bens — no caso, 0 ingresso em
universidades — com base no pertencimento a umogespecifico, com o propésito de
aumentar a proporcédo de membros deste grupo ndagéplestudantil universitaria.

O acesso a educacao superior, nestes casos, regrde ocorre através do sistema de
cotas, que, repisa-se, ndo é sinbnimo de acaoadiftan H4 uma tendéncia natural confundir
ambos os institutos. Quando se fala em acgéo afiimat expressdo que emerge é “cota para
afro-descendentes”. Na verdade, “c6té espécie do género “acéo afirmativa”. Esta,géol
de Joado Feres Junior e Luiz Fernando Martins de,Si(...) pode ser definida de maneira
econdmica como todo o conjunto de normas sisteasatle promocao de grupos que sofrem
algum tipo de discriminacéo soci&l®

Ja para Hélio Santos, ao incorporar essa discuksaprimoramento do preceito de
igualdade, também associa a acdo afirmativa asgaslicompensatorias, especificamente as
“destinadas a equipar pessoas ou grupos historiceangmejudicados em virtude de
discriminacéo sofridd>® Acrescenta qued* proprio conceito de acdo afirmativa exige a
certeza de que tenha ocorrido discriminagcédo passagaesente, para que seja elaborados
caminhos que levem a uma compensacéo efetiva da peorrida?*Assim, o referido autor

expOe a ideia de acdo afirmativa como politica aameptoria, vinculada a individuos ou

% GOMES, Joaquim B. Barbosa. Ob. cit. p. 48.

37 Sales Augusto dos Santos assevera que “Cota fixaaétécnica de implantacdo das Acdes Afirmatigade

se reserva, num processo de competicdo por ber@ssagma porcentagem de vagas para um determinado
grupo social competir somente com 0os membros dgsf® de pertenca. Portanto, num processo seletivio,
determinado nimero de vagas fica garantido antdaipante para os membros de um determinando grupo
social que foi contemplado por este tipo de acamafiva. Acdo afirmativa e mérito individualn: SANTOS,
Renato Emerson dos; LOBATO, Fatima (Orgag0des afirmativas: politicas publicas contra asigealdades
raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 89.

% SILVA, Luiz Fernando Martins da; FEREZ JUNIOR, do@cdo Afirmativa In BARRETO, Vicente de
Paulo. (Coord.)Dicionéario de Filosofia do Direito Sdo Leopoldo: Editora UNISINOS, Co-edicdo Renpvar
2006, p. 23.

39 SANTOS, Helio. Desafios para a construcdo da desmino Brasil. InMulticulturalismo E Racismo: Uma
Comparacao Brasil - Estados Unidd8OUZA, Jessé (org), Brasilia: Paralelo 15, 199712.

% |bidem, p. 213.



grupos definidos pela discriminacdo por eles safrida época de sua constituicdo nos
Estados Unidos, a acdo afirmativa estava ligadaia de ampliacdo dos direitos civis no pais
e a luta pelo fim da segregacéo praticada contipalacéo negra.

Chama a atencdo este ultimo objetivo tracado pelergo americano. Tem-se que
sob ele repousa um importante aliado do combatscardinacéo, principalmente a médio e
longo prazo. No caso brasileiro, seria uma formaealduscar referéncias dentro da prépria
sociedade. Sobre esse objetivo de formar pessaasseatornarem exemplos a futuras
geracoes, Joaquim Barbosa classifica como a ideiaridr as chamadagpérsonalidades

emblematicas”traducdo dada pelo autor ao que o americano charnale models

Vale dizer, elas seriam um dos principais instruoerde criacdo de
exemplos vivos de mobilidade social ascendenterepsesentantes de
minorias que, por terem alcangado posi¢es deigiest poder, serviriam
de exemplo as geracbes mais jovens, que veriamuas Garreiras e
realizacdes pessoais a sinalizacdo de que néoidjasleegada a sua vez,
obstaculos intransponiveis a realizagédo de sedmsana concretizacdo de
seus projetos de vida. Noutras palavras, quanfilasem ‘role models’ as
acles afirmativas sdo tidas como mecanismos detingceéd educacao e ao
aprimoramento de jovens integrantes de grupos itanios."

E sobre esses cinco objetivos colocados em prétis&stados Unidos que se baseiam
os ideais de concretizacdo das acdes afirmativaBraeil. Vale lembrar que as acdes
afirmativas necessitam ter sempre um carater teripoe emergencial, fortalecendo, assim,
0 processo de incluséo social de grupos desfadm®ctdentro de um determinado momento

historico®?

“1 GOMES, Joaquim BarbosAgédo Afirmativa. Ob. cit. p. 49. Alids, por coincidéncia ou négyroprio autor
deste conceito talvez seja o grande exemplo vigtadmobilidade social ascendente’. Como é saldidaguim
Barbosa Gomes € o Unico negro Ministro do Suprénimunal Federal. Sua histéria de vida é constaatgen
apresentada pelos meios midiaticos como modelaiperacdo Professor universitario, é formado emitire
pela Universidade de Brasilia e Doutor em DireittlRo pela Universidade de Paris Il. Biografiapdisivel
emhttp://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistrosp?periodo=stf&id=39 Acesso em 27 de abril de 2010.

2 Neste ponto, vale referir a licdo de Boaventur&desa Santos quando, em sua “sociologia das encéags
argumenta que é preciso ampliar a simbologia dberes, praticas e agentes de modo a identificas res
tendéncias de futuro, maximizando a probabilidagl@speranca em relagdo & probabilidade de frustré&é
sociologia das emergéncias consiste em substitugzio do futuro segundo o tempo linear (um vaz® t§nto

€ tudo como é nada) por um futuro de possibilidgdesis e concretas, simultaneamente utdpicasaéistas,
gue se vao construindo no presente através daglaties de cuidadb Acrescenta qued sociologia das
emergéncias é a investigacao das alternativas qberm no horizonte das possibilidades concretasu&mip a
sociologia das auséncias amplia o presente, jurdaad real existente o que dele foi subtraido pelzdo
metonimica, a sociologia das emergéncias ampliarasgnte, juntando ao real amplo as possibilidades e
expectativas futuras que ele compdr@ANTOS, Boaventura de Sougagramatica do tempo: para uma nova
cultura politica S&do Paulo: Cortez, 2007. p. 21.




1.4 A diversidade racial no meio académico como jtiscativa embasadora das acoes

afirmativas nos Estados Unidos.

Conforme ja exposto, as ac¢Oes afirmativas nos &stabhidos calcadas no critério
racial ocorre em uma tipologia tripartite de justitdo: a reparacdo, a justica social e a
diversidade.

Vistos os dois primeiros argumentos, coube a églied a atencdo a justificativa da
diversidade racial como fundamento de que esta pedama importante meta académica e
social. Ou seja, enquanto a justificativa da reagh parte de uma perspectiva instrumental,
a diversidade surge do desejo de completude ena hassanidade.

O proprio termo “diversidade” é tido como discutiyeor trazer consigo uma
divergéncia de raciocinio. H4 quem prefira utiliatermo “inclusao” por entender que a
palavra “diversidade” carrega uma bagagem politidando a entender a ideia de
representacdo proporcional. Para os defensorellidagéio do termo “inclusdo,” esta palavra
sugere um processo de abertura, e estaria maisrardbo conceito de “democracfd”

Alias, ainda sobre a justificativa da adversidadde nesta oportunidade mencionar o
apontamento feito por Roger Raupp Rios para seralque esta foi escolhida pela

jurisprudéncia da Suprema Corte como a mais aceita:

A diversidade como justificativa para as acesrafiivas é contestada ao
argumento de que o pertencimento a uma minorialrgoor si sé, nao

implica necessariamente a contribuicdo do respegionto de vista

diverso do grupo dominante. (...) Esta objecdodavi@, acabou nédo

vingando na Suprema Corte, alem de contar com ¢aitiea: a experiéncia

na discriminagdo, por si sO, independente da teghkz sobre a

discriminacao, traz a tona dados novos importgrdes 0 desenvolvimento
do individuo e da comunidade.

Para Dworkin, a diversidade racial, além de se tdairsem um fundamental
complemento a formacdo do universitario, traz & ésneficios que vao além do ensino

superior, conforme assim refere:

“3 Para fins deste trabalho, sera utilizado — comej@ sendo — o termo “diversidade” por ser este & ma
difundido, ndo se querendo com isso discordar éenqurefira outra denominacéo.

4 RIOS, Roger RauppAcbes Afirmativas no Direito Constitucional bragib: reflexes a partir do debate

constitucional estadunidenstn. Jurisdicdo e direitos fundamentais: anuaf0522005 — Escola Superior da



A diversidade racial no corpo discente da univadédajuda a acabar com
0s esteredtipos e a hostilidade entre alunos @, isa® aconteca, essa
vantagem continua na vida pés-universitaria?(..guéstionario de Rivers
perguntou aos diplomados das turmas que analisainmportancia davam
as relacbes raciais, se achavam que sua formagaersit@ria contribuiu
para melhorar suas proprias relacdes com outrass,rapais contatos
tiveram com membros de outras ragas enquanto esta@daculdade, e se
achavam que as politicas de admisséo na univeesltladam dado énfase
demais, ou de menos, ou na medida certa, a diaesidhcial. (...). Como
era de prever, mais negros do que brancos achararmaphecer pessoas
de outra raca foi especialmente importante. Nadude 1976, 45% dos
brancos acharam que foi ‘importantissimo’ conh@esisoas com ‘crencas
diferentes’ e somente 43% acharam importante cenlpassoas de outras
ragas, ao passo que 74% dos negros daquela tunagacque a segunda
opcao era importantissima e somente 42% escolhargonimeira. O
namero de brancos e negros que achavam imporiergsas relacdes
raciais aumentou na turma de 1989, porém — modg%togara 0s negros,
mas impressionantes 13% para os braftcos.

Nota-se neste aspecto uma profunda diferenca @streois paises objeto deste
capitulo. Enquanto no Brasil se passou um sécli@asuitificacdo da democracia racial, nos
Estados Unidos a luta pela igualdade e pela ddemlsi ha muitas décadas incendeiam o
cenario mundial. Nao se tem duvidas que a sociedwdga estadunidense ascendeu
socialmente, do mesmo modo que ndo se tem davidasgito desta ascenséo se deu pela
iniciativa de ag¢des afirmativas.

O argumento da diversidade para o Brasil também godca valia, mesmo com todo

0 apelo que envolve um argumento marcado no “PrinMundo”.

Primeiro porgue tem por premissa um modelo de dade na qual

identidades sdo tomadas como dados somente a egparpresentacao, e
segundo porque promove um elogio universal daaiifgg que diluiu a

especificidade de exemplos histéricos de opressabs@iminacao e,

portanto, minimiza a forca moral do argumento dearacao, e, por fim,

porque ao menos no caso dos EUA, se justifica semeor beneficiar

também os que j& so privilegiadds.

Magistratura do Rio Grande do Sul — AJURIS; Codrjo Wolfgang Sarlet. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. v. 1. p. 286.

“DWORKIN, Ronald A virtude soberanaOb. cit. p. 560.

4 FERES JUNIOR, Jodo; ZONINSEIN, Jonas (OrdQao afirmativa e universidade: experiéncias naaien
comparadasop. cit. p. 31. Alias, Joao Feres Junior aindsakta que o Brasil € um pais de recursos limitados
com grandes desigualdades, de modo que limitagc@ssaafirmativasd um jogo em que todos ganham seria
reduzir por demais o alcante



Conforme ja exposto no item 1.2 deste trabalhajaaimo ambito da Suprema Corte
americana, 0 argumento pro-diversidade de Poweltasw Bakke € reiterado em outros
julgados. Exemplo explicito é o caS&runtter v. Bollingey onde a juiza responséavel pelo
swing vote Sandra O’Connor, relatou a deciséo utilizando@aentro da fundamentacao o
argumento da diversidade. O’Connor rejeitou o usadata como critério exclusivo, porém
autorizou seu uso combinado com outros critérias envolvessem as qualidades e aptidées
individuais de cada candidato. Assim como no daskke a diversidade foi reconhecida
como fundamento para a educacao, abrangendo, amsteto, a integracdo inter-racial e a
demolicdo de esteredtipos raciais.

A pretensdo da demolicdo de esteredtipos racidage ex compreensdo do que se
entende por “preconceito” e “discriminacdo.” A gstatizacdo decorrente dos esteredtipos
raciais esta diretamente relacionada ao preconcgiie por sua vez esta arraigado no
inconsciente popular. A discriminacado — acao gseraihina — € concebida a partir de ato ou
conduta que viola algum direito através de um (po@keito.

E é em relacdo ao combate a discriminacdo que ssgeira importancia dada a
diversidade pela Suprema Corte americana. Par@asgremissa que, combatendo a
discriminacéo, se dara um grande passo no combgieeeonceito.

No caso brasileiro, o sistema juridico estabeleseajdiscriminacdo pode ocorrer nas
modalidades direta ou indireta.

Discriminacao direta é aquela presente em umacsituaoncreta, e é expressada da

forma objetiva e aberta. Nas palavras de Joaquiind3a:

O tratamento discriminatorio € a mais trivial forma discriminacédo. A
pessoa vitima de discriminagdo € tratada de mamsigual, menos
favoravel, seja na relacdo de emprego ou em qualgueo tipo de
atividade, Unica e exclusivamente em razao de syaaga, sexo, origem
ou qualquer outro fator que a diferencie da maidoiainante'’

Ja a discriminacao indireta € aquela que, indepdecente da causa, tem em seu
efeito a propria discriminagcdo. Essa discriminat@ocoberta” ou “invisivel” tem como
caracteristica se alimentar de alguns mecanismaggados e tidos como legitimos. Ao
contrério da discriminacdo direta, cujo combatd&ee forma repressiva, através de medidas
criminais e legislacdo especifica, a discriminaig@ireta somente pode ser superada atraves

de politicas que garantam a igualdade de oportdegda



No que se refere ao enfrentamento de estereodtipacenceitos raciais, tem-se que as
politicas propostas devem objetivar o combate alir@t estes fenbmenos, eis que séo
insuscetiveis de punigéo por parte do Esfddo.

Em se tratando de discriminacgéao racial, o obstégger superado passa pela mudanca
do comportamento social herdado da pratica esaraeg@ue por sua vez relega ao ultimo
plano social os negros. Tal conduta € identificadano racismo, e vem h& séculos
estabelecendo uma hierarquia social que despreatoodo ser humano por esteredtipos e
pré-conceitos.

No Brasil, diferentemente dos Estados Unidos, temescomportamento da sociedade
o carater implicito e silencioso do racismo, com gretensédo de anti-racismo institucional. O
pais sempre foi visto, interna e externam&nt®mo um pais indiferente as questdes raciais,

tendo isso inclusive como objeto de orgulho. E pdtoum acaso:

Desde a Abolicdo da escravatura, em 1888, néo imgr&amos nem

segregacdo, ao menos no plano formal, nem conflitcigis. Em termos

literarios, desde os estudos pioneiros de Gilldertgre no inicio dos anos
trinta, seguidos por Donald Pierson nos anos gtarate, pelo menos os
anos setenta, a pesquisa especializada de anggop@osocidlogos, de um
modo geral, reafirmou (e tranquilizou), tanto amssleiros quanto ao resto
do mugodo, o caréter relativamente harmoénico deonpadrdo de relacdes
raciais:

Ademais, para a compreensao do racismo no Brgsiea@so que se considere tanto a

construcdo da nacionalidade brasi®ira diretamente relacionada a cultura do

*” GOMES, Joaquim Benedito Barboga&zo Afirmativa. Ob. cit. p. 08.

“8 Sobre isso, Silva Junior assevera gae fnenos enquanto o preconceito ndo se exterigrizameio de
condutas, ndo cabe ac¢ado penal, a punicdo; cabe siedidas persuasivas destinadas a redefinir o derde
pluralidade racial, reconstruir a representacao mdade negros e negras e preparar criancas e joveasa
valoracdo positiva da pluralidade étnico-culturalig caracteriza a sociedade brasileira. Pluralidaddias,
expressamente consagrada no texto constitutional JACCOUD, Luciana de Barros; Nathalie, Beghin
Desigualdades raciais no Brasil: um balanco daimésmcdo governamentaBrasilia, IPEA, 2002, p. 42.

49 Essa ideia de que o Brasil é o paraiso da demaaaal e da harmonia de racas é destacado corsisde
um abolicionista francés, conforme assevera Céhaa/Marinho de AzevedoO' que facilitara singularmente
a transicdo no Brasil é que |4 ndo existe nenhuet@nceito de raca. Nos Estados Unidos e em Cubastos
homens de cor, mesmo um liberto, sdo olhados da como inferior pelos homens de raca branca. Nao ha
nada disso no Brasil: L4, todos os homens livBgsiguais; e esta igualdade ndo é s6 da lei, mesém da
préatica cotidiana (...) A igualdade |4 néo é so direito: € um fatd. AZEVEDO, Célia Maria Marinho deO
abolicionismo transatlantico e a memoria do parafaoial brasileiro. Revista Estudos Afro-AsiaticoRio de
Janeiro, Ano 30. 1996. p. 156.

¥ GUIMARAES, Antdnio Sérgio AlfredoRacismo e anti-racismo no BrasBao Paulo: Editora 34, 1999. p. 37.
1 No pensamento de Hannah Arendt, racismo é a principal arma ideolégica da politizaperialista (...)
Contudo, valiosos trabalhos de estudiosos, espaeiate na Franga, provaram que 0 racismo nao € apena
fenbmeno a nacional, mas tende a destruir a est@upolitica da nacdd ARENDT, Hannah.Origens do
totalitarisma Trad. Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia daas,.4989. p. 190-191.



embraquecimento e da democracia racial, quantocdodnia herdada do sistema escravista,

onde o branco € associado a elite e 0 negro €iage@n povo.



CAPITULO 2 — A DEMOCRATIZACAO RACIAL NO ACESSO A IN STITUICAO DE
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL.

O presente capitulo focard como as acdes afirnsatuggiram no Brasil e o modo
pelo qual as universidades implantaram essas qaditEm um segundo momento, seréo
referidas as acOes judiciais contrarias ao sistdeneotas nas instituicdes de nivel superior,
bem como o dilema posto sobre a (in)constitucidadi deste sistema.

Todavia, antes de adentrar nestas questdes, étangorer ciéncia de que nada
adianta promover o debate sobre a (des)necessidaaléin)constitucionalidade desta politica
publica sem que se admita a existéncia da desapmlchcial. Nesse sentido, refere Ahyas

Siss:

Para que as politicas de acdo afirmativa sejamaimgdas, € necessario
gue as desigualdades sejam raciais, étnicas, @eog&le raca ou de casta,
dentre outras formas possiveis, € necessarioprepie tais desigualdades
construidas socialmente sejam reconhecidas. Orauranpais como o
nosso, que se explica e se apdia no mito fundeeaté&fatbula das trés
racas”, formadoras de uma pseudo-identidade ndciananplementacdo
de tais politicas implica, necessariamente, o fte@ctimento da existéncia
de desigualdades raciais entre os brasileiros. iéss@hecimento fenderia
o credo de que somos todos iguais perante a hegi® de que somos um
sé povo, de gendtipo mestico, mas de fenétipo braaropeizadd?

De um ponto de vista global, as politicas voltgolas a inclusdo no ensino superior
vém recebendo destaque em todos os segmentos iddasis; colocando-se no cerne do
debate educacional e constitucional, interferindoy consequéncia, em discussbes que
envolvem questdes como diversidade cultural, iddusocial e, sobretudo, cidadania no
BrasiP®. Entretanto, é preciso ressaltar que o tema d@ssagfirmativas ndo é recente em
NOSSOo pais.

Ha mais de quarenta anos sao idealizadas polipigdbkcas de insercédo racial no
Brasil, todas dotadas de uma perspectiva social roedtidas redistributivas ou assistenciais
contra a pobreza, com fulcro em concepcdes dedgdal sejam elas formuladas por politicos
de esquerda ou direifa Em 1968 se tem o primeiro registro de uma pr@pdst inclusdo

baseada na cor. Técnicos do Ministério do Traballso Tribunal Superior do Trabalho

°2 5|SS, AhyasAfro-brasileiros, cotas e acgéo afirmativa: razdestéricas Rio de Janeiro: Quartet; Niteroi:
PENESB, 2003. p. 138.

3 HAS, Célia Maria. LINHARES, MiltonAgdes Afirmativas e Responsabilidade Social: sistden cotas na
educacéo superioin EDUCAGAO BRASILEIRA, v. 30, n. 60 e 61, Braail CRUB, jan./dez. 2008, p. 83-95.



manifestaram-se favoraveis a criacdo de uma lebhuigasse as empresas privadas a manter
uma percentagem minima de empregados negros, wisatebsa forma, solucionar o
problema da discriminagcdo no mercado de trabalbdaVia, essa regulamentagcéo nao chega
a ser elaborada.

No tocante ao acesso da populacdo negra ao enguanics, objeto do presente
trabalho, a primeira ocorréncia de acéo afirmatigase sentido deu-se em 1983, consoante

relata Simone Moehlecke:

Somente nos anos de 1980 havera a primeira forawlkde um projeto de
lei nesse sentido. O entdo deputado federal Abdasimento, em seu
projeto de Lei n. 1.332, de 1983, propbe uma “ag@iopensatoria”, que
estabeleceria mecanismos de compensacdo para -brasditeiro apos
séculos de discriminacdo. Entre as a¢fes figureserva de 20% de vagas
para mulheres negras e 20% para homens negrosegacsee candidatos
ao servico publico; bolsas de estudos; incentivsr@apresas do setor
privado para a eliminacdo da pratica da discrinfina@cial; incorporacéo
da imagem positiva da familia afro-brasileira astesha de ensino e a
literatura didatica e paradidatica, bem como inigde da histéria das
civilizacBes africanas e do africano no Brasil. ©jgto ndo é aprovado
pelo Congresso Nacional, mas as reivindicactes

A década de 90, ja sob a ordem de uma nova Cag&ttupreocupada com a
concretizacdo de direitos sociais, com a inclusiiase com a diversidatfe tem inicio a
efetivacdo de diversas formas de acgbes afirmatiwiaselmente caracterizada atraves das
cotas. No ambito da legislagéo eleitoral, em 1%8bestabelecida uma cota minima de 30%
de mulheres para candidatura dos partidos politidosmesmo ano, o governo brasileiro
reconhece a existéncia do racismo e da necessikadeiciar meios de superacdo deste
problema. Tanto € assim que cria o Grupo de Trabgira a Eliminacdo da Discriminacéo
no Emprego e na Ocupacdo — GTEDEO. Vinculado aaskdiro do Trabalho e formado por

> MUNANGA, K. O Anti-racismo no Brasilln: MUNANGA, K. (org.). Estratégias e politicas de combate a
discriminacéo racial Sdo Paulo: Edusp, 1996. p.79-111.

® MOEHLECKE, SimoneAcdo afirmativa: Histérias e debates no Bragiladerno de Pesquis&undacdo
Carlos Chagas, n. 117, 2002. p. 08.

% Em seu art. 7°, a Constituicdo Federal de 1988bekice, como direito dos trabalhadorespmtécéo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentesgecificos, nos termos da’lela o artigo 37° dispbe quae
lei reservara percentual dos cargos e empregosipibbara as pessoas portadoras de deficiéncidfiaicfe os
critérios de sua admissdoParte da doutrina, como Sérgio Martins, aporgaeetrecho como a prova da
legalidade das ac8es afirmativas. Para eleCanstituicdo de 1988 inaugurou na tradicdo constitnal
brasileira o reconhecimento da condicdo de desigadé material vivida por alguns setores e propddidas
de protecao, que implicam a presenca positiva dades’ Acrescenta afirmando queéra além da igualdade
formal, a Magna Carta estabeleceu no seu texto ssipdidade do tratamento desigual para pessoas ou
seguimentos historicamente prejudicados nos exescite seus direitos fundamentaiBIARTINS, Sérgio da
Silva. A¢éo afirmativa e desigualdade racial no Bragiktudos Feministas. IFCS/UFRJ-PPCI/UERJ. V. 4L.N.
1996, p. 206.



representantes do Poder Executivo e sindicatosratmalhadores e patronais, tem como
finalidade definir programas que visem combateseriinacido no mercado de trabalho.

Também em 1995, a entdo senadora Benedita dagpiteaenta os Projetos de Lei n°
13 e n° 14, cujo teordispde sobre a instituicdo de cota minima de 20% wagas das
instituicdes publicas de ensino superior para akimarentes Seguindo esta iniciativa, o
entdo deputado federal Paulo Paim apresentou et®rdg Lei n° 1.239, cujo objetivo era
garantir, através de indenizagao, a reparagdoogatascendentes dos escravos no Brasil.

No dia 13 de maio do ano seguinte, a recém criadaefaria de Direitos Humanos
lanca o Programa Nacional de Direitos Humanos — BPNDque por sua vez define como
objetivo ‘“desenvolver acbes afirmativas para 0 acesso de 0OsBegaoS Cursos
profissionalizantes a universidade e as areas dediegia de ponta “formular politicas
compensatorias que promovam social e economicanaectenunidade negtee “apoiar as
acOes de iniciativa privada que realizem a discnagido positiva

Ainda em 1996, um evento na UnB foi de suma impaeita para a discussdo e
implementacdo do tema das agfes afirmativas noilBr@s seminario internacional
“Multiculturalismo e racismo: papel das acdes afitimas nos Estados contemporangos
organizado pelo Ministério da Justica, reuniu diwsrintelectuais com o propadsito de trazer
para o campo politico e cientifico a ado¢ado detipali publicas de combate a discriminagéo
racial e ao racisma>®

Paralelamente a este empenho do Poder Publico iamncedidas de repudio ao
racismo, 0s movimentos negros se fortalecem e gopizam o debate acerca das acdes
afirmativas. Tratam de movimentos formados pordawlies ou grupos que lutam, reivindicam
e desenvolvem acgdes concretas para a conquistudalseitos fundamentais na sociedade,

principalmente & educacio

> GUIMARAES, Antonio Sergio Alfredo.A¢Bes Afirmativas para populacdo negra nas unidemes
brasileiras In: Santos, R. E.; LOBATO, F (Orgs.). A¢des Afativas: politicas publicas contra as desigualdades
raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 94.

8 Dentre os intelectuais estava o entdo PresidesmieaRdo Henrique Cardoso, que em seu pronunciamento
assim salientou:N@s, no Brasil, de fato convivemos com a discrigéimae convivemos com o preconceito (...),
a discriminacédo parece se consolidar como uma cqigase repete, que se reproduz. Nao se pode esno@e
hipocrisia e dizer que 0 nosso jeito ndo é ess@, [Manosso jeito esta errado mesmo, ha uma repetigh
discriminacfes e ha a inaceitabilidade do precotcdsso tem de ser de ser desmascarado, tem dmsta-
atacado, ndo s6 verbalmente, como também em tedlmasecanismos e processos que possam levar a uma
transformagao, no sentido de uma relacdo mais dedftioa, entre as ragas, entre 0S grupos sociaisiteeeas
classes®® SOUZA, Jessé (org.Multiculturalismo e Racismo — uma comparacédo Brasifados Unidasob.

cit., p. 14-16.

%9 Entende-se como movimento negro todas as entidadieslividuos que se dedicam a denunciar, reigarc
desenvolver acbes concretas para conquista ddodieindamentais e estratégias de insercdo da gugimul
negra na sociedade.



Assim, pode-se dizer que foi a partir de denuncrag/indicacbes e lutas do
Movimento Negro brasileiro que se deu inicio aoatielsobre as acdes afirmativas. Como
caracteristica, encontra-se na trajetéria do mavimmeegro acdes sistematicas e paralelas a
educacao oficial. Seguidamente acusados de se@as@Ds movimentos negros americanos
e africanos. Em sentido contrario, se argumentataisegrupos sempre fizeram parte da

histéria do Brasil e foram fundamentais na conséiouga identidade do negro na sociedade:

Sempre existiu movimento negro no Brasil, emborahde sofrido

modificagbes e renovagdes ao longo do tempo. S&oopms movimentos
negros que se definem apenas pelo combate ao caeisidiscriminagédo
racial, embora sejam estes objetivos que oferecainrmisibilidade do

movimento ao publico em gefal

Deste modo, o movimento negro é acima de tudo umimento social de combate a
discriminacédo e de luta pela insercéo racial nesrdos segmentos da sociedade.

Diante da pressdo do movimento negro, e dianter@arip conviccdo pessoal do
presidente Fernando Henrique Carddsosurgem iniciativas governamentais com a
preocupacao de conduzir uma consciéncia publicee smlbacismo e a discriminacdo racial.
Alids, cabe aqui registrar que esta foi a primeea que um lider do governo brasileiro
admitia a existéncia de racismo no pais e demmasinéeresse de reversao deste quadro.

No entanto, até 2001, o governo federal ndo comsedcancar muitos dos objetivos
tracados. A inexisténcia de um dialogo entre o0 mewto negro e o governo, acrescido da
falta de apoio de pessoas para planejar e exeastamedidas afirmativas impedia o
desenvolvimento de tais politicas publffasEm decorréncia desta distancia entre as
reivindicagbes dos movimentos e a efetividade ddePdPublico em concretizar suas
pretensdes, outros setores da sociedade ganhantoespadesenvolvem, ainda que

limitadamente, um conjunto de politicas afirmatjyasncipalmente no ambito dos governos

% CUNHA JUNIOR, HenriqueDocentes negras e negros rompem o silér8ém Paulo: Casa do Autor, 2004.
p. 02-03.

®1 Vale lembrar que Fernando Henrique Cardoso, afgese tornar um lider politico, exerceu durantetasui
anos a profissdo de socidlogo. Dentre as pesqgisasealizou, constatou quéatores irracionais ligados a
diferengas raciais continuaram a operar no procedsoqualificacdo social vigente a comunidddeam Negros
em Floriandpolis: relagdes sociais e econdémiddsriandpolis: Insular. 2000. p. 200. Todaviéstanos depois,
publica nova pesquisa na qual conclui que o prestmado é simplesmente uma heranca do passado no
presente, mas tem como caracteristica o fato de'muela de conteldo significativo e de funcbes sotiais
CARDOSO, Fernando Henriqué&apitalismo e escravidao no Brasil meridional: ogne na sociedade
escravocrata do Rio Grande do SRio de Janeiro. Civilizacédo Brasileira, 2003.3p8.

2 TELLES, EdwardRacismo & brasileira: uma nova perspectiva sociméglraducdo: Ana Arrudat al Rio

de Janeiro: Relume Dumara, 2003. Ford Foundation.



locais e da iniciativa privada. Apenas em relacétedidas de combate a discriminacéao racial
e valorizacéo da cultura negra, foram identificachass de 100 programas sociais, sendo que
a grande maioria eram promovidos por Organizac@es®bvernamentais (ONG3)

O cenario brasileiro no final da década de 90 dm@cterizado pelo reconhecimento
do racismo em varios segmentos da sociedade. Admegie a raca passa a ser aceita como
objeto de estudo das ciéncias sociais, e a mediel@&@ renovava o debate entre 0s conceitos
de igualdade, justica e democracia racial, inumestsdos e pesquisas relacionados a esta
tematica surgem no meio académico. Todavia, empgge restar admitido pelo governo
brasileiro a existéncia do racismo, o ltamaratytiooava difundindo entre os demais paises a
idéia de que o Brasil havia superado os probleefasantes as diferencas raciais. Preocupado
com a imagem que 0s demais paises pudessem ten e conseqiente reflexo financeiro
perante as organizacdes internacionais, o0 govemasildiro relutava em expor sua
constatacédo sobre o tema, mantendo-se consenEs$ar postura comeca a mudar a partir da
conferéncia internacional realizada na Africa db Bos meses de agosto e setembro de 2001.

A Conferéncia Mundial contra o Racismo (CMR), Disinacao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, também conhecida como Généea de Durban, foi determinante
para inclusdo do debate sobre o racismo na ageviitecgp do Brasil. A oportunidade de
interferir através da formulacdo de propostas quiegsem ser incorporadas a declaracdo
final e ao plano de agcdao do evento motivou a ppatpéo de centros de organizacdes
brasileiras, como o movimento negro, e de algupgesentantes do governo, especialmente
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, vexdalao Ministério do Planejamento, que
divulgou dados revelando a dimens&o da desiguakhiadzasif*.

Conforme lembra Telles, a preparagédo para a Corderé&e Durban se tornou
representativa para o movimento negro brasileir®, gele liderou a criacdo da Alianca
Estratégica Afro-Latino Americanosl-a Alianza— que por sua vez se constituiu em uma
entidade com propésitos de capacitar liderangasatrinformacdes sobre problemas comuns
e desenvolver estratégias regionais. Com sede enteMdéu, alLa Alianzareunia afro-
latino-americanos e afro-caribenhos, que, conjueteaencom o movimento negro brasileiro,

trabalharam na preparacéo da Conferéncia de DUrban

®*HERINGER, RosanaDesigualdades raciais e ac&o afirmativa no Brasiflexdes a partir da experiéncia dos
EUA In: Instituto de Estudos Raciais e Etnicos (leM)cleo da Cor/Laboratério de Pesquisa SocialoAda
desigualdade: desigualdades raciais no mercadalgiho e acao afirmativa. Rio de Janeiro: IFCS-IJAR99.
p. 80.

® HENRIQUES, RicardoDesigualdade racial no Brasil: evolucdo das conéig@le vida na década de. Rio
de Janeiro: Ipea (Texto para Discussao n° 807)1.200

% Ob. cit. p. 86-87.



As vésperas da Conferéncia de Durban, o goverrasiléiro estimulava os
parlamentares negros a se organizarem pela primrezacom o intuito de abordar as
demandas do movimento negro. Assim, em julho del268se grupo de parlamentares se
reuniu em Salvador para formar uma alianca supiidpea para discutir politicas para a
promocdo da igualdade e a unidade do discurso n#ef@ocia que se aproximava.
Concomitantemente, ainda no plano preparatoriapideje ter recusado sediar a Conferéncia
Regional Preparatoria das Américas (Prepcon), emavbrasileiro promoveu a Conferéncia
Nacional Preparatodria a lll CMR, realizada no ReaJdneiro.

Durante a Conferéncia de Durban, foi divulgadoetatério oficial do governo
brasileiro, o qual incluia a recomendacgdo da implgatdo de cotas para estudantes negros
nas universidades publicas. Assim como os demaiergos da América Latina, o governo
brasileiro demonstrou-se a todo o0 momento progssim relacdo as questdes raciais, ao
contrario de paises como Estados Unidos e Israel,sg mostraram contrariados com o
andamento dos debates e se retiraram antes dm¢édamiConferéncia.

Também mereceu destaque na Conferéncia de Durbaslatdrio levado pela
delegacéao brasileira. O documento apresentava agm@stico baseado nos dados divulgados
pelo Ipea e na legislacao vigente. Além disso, @yanas medidas ja realizadas pelo governo
brasileiro, principalmente aquelas contidas no @Idacional de Direitos Humanos e listava
um conjunto de 23 propostas destinadas & promazgidickitos da populacdo neffteDentre
estas propostas, a ultima medida da lista sugefiadacdo de cotas ou outras medidas
afirmativas que promovam o acesso de negros aensidades publicas>’ Esta foi, com
certeza, a medida que despertou maior interesserneefitou o debate a partir de sua
divulgacas®. Isso porque demarcou o principio legal-filoséfide um programa de acéo
afirmativa que € a busca pela implementacao eflogzincipio da igualdade.

Apés a Conferéncia de Durban, o Estado passowsamassignificativo papel na
implementacéo de acdes visando a promocao de esceddentes e voltadas para a corre¢cao
das desigualdades e discriminagdes raciais. Estpromisso fica evidenciado a partir do
texto da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Insinacdo Racial, Xenofobia e

Intolerancia Correlata (Declaracédo de Durban edPtenAcao 2001) em trés paragrafos:

% JACCOUS, Luciana. BEGHIN, Nathali®esigualdades raciais no Brasil: um balaco da in&icdo
governamentalBrasilia: Ipea, 2002.

67 @) texto completo da Conferéncia de Durban esta podisel em
http://www.aliadas.org.br/site/arquivos/Declaradaarban.pdf Acesso em 14 de abril de 2010.




96 — Convida os Estados a promoverem e realizastidl@s e a adotarem
um objetivo integral e uma abordagem de longo ppaza todas as fases e
aspectos da migracdo os quais lidaréo, efetivameote ambas as causas
e manifestacbes. Estes estudos e abordagens denestarpespecial
atencdo as causas basicas dos fluxos migratéaieszamo falta de pleno
gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentaisefeitos da
globalizacdo econdmica e as tendéncias migracémist

99 — Reconhece que o combate ao racismo, discigannacial, xenofobia
e intoler&ncia correlata € responsabilidade primbralos Estados.
Portanto, incentiva os Estados a desenvolverenatmomerem planos de
acdo nacionais para promoverem a diversidade, dgdal equidade,
justica social, igualdade de oportunidades e ppaii@o para todos.
Através, dentre outras coisas, de a¢les e de éggamtafirmativas ou
positivas; estes planos devem visar a criacdo deigiies necessarias para
a participacao efetiva de todos nas tomadas dsadee o exercicio dos
direitos civis, culturais, econdmicos, politicosagiais em todas as esferas
da vida com base na ndo-discriminacdo. A Confeaéicindial incentiva
os Estados que desenvolverem e elaborarem os pii@nasdo, para que
estabelecam e reforcem o didlogo com organizac@éeggovernamentais
para que elas sejam intimamente envolvidas na fagéa, implementacéo
e avaliacao de politicas e de programas;

100 — Insta os Estados a estabelecerem, com basenfermacdes
estatisticas, programas nacionais, inclusive progsade acoes afirmativas
ou medidas de ac¢do positivas, para promoverem ss@aae grupos de
individuos que sdo ou podem vir a ser vitimas derithinacdo racial nos
servicos sociais bdésicos, incluindo, educacdo fmedsal, atencdo
priméaria & salde e moradia adequada.

O texto da Conferéncia serviu de impulso ao Estmtta concretizagdo de medidas
concretas de programas de combate as desigualdadiess. Em consequéncia deste
incentivo, decorrem as ac¢les afirmativas adaptaddsmandada de nosso pais, para qual

interessa neste trabalho apenas as voltadas amat®esegro no ensino superior.

2.1 Panorama das ac¢0es afirmativas apos 2001.

As agOes ocorridas apos a Conferéncia de Durbaressgm o que tanto o governo
quanto os movimentos pretendiam realizar como falenatingir a democracia racial no pais.
Até entdo, as iniciativas de acéo afirmativa patepdo governo federal ndo seguiam uma

orientacao uniforme, de modo que os programas &dogse desarticulavam entre si.

% HERINGER, RosanaPoliticas de promocédo da igualdade racial no Brasin balanco do periodo 2001-
2004 In: Acdo Afirmativa e Universidade. Ob. cit. 1.8



O Programa Nacional de Direitos Humanos, lancadonaio de 2002, procurou dar
uma orientacdo as acbes que se iniciavam em tquiisp destacando a politica especifica

para afro-descendentes:

Adotar, no ambito da Unido, e estimular a adoc¢&lps estados e

municipios, de medidas de carater compensatério/igeen a eliminacéo

da discriminacgdo racial e & programacédo da igualdbe oportunidades,
tais como: ampliacdo do acesso dos afro-descergesniersidades

publicas, aos cursos profissionalizantes, as ateagcnologia de ponta,
aos cargos e empregos publicos, inclusive cargosognissdo, de forma
proporcional a sua representagdo no conjunto dadsmte brasileira (...) d)

desenvolver ac¢des afirmativas visando garantir essax dos negros aos
cursos profissionalizantes, as universidades eréas &e tecnologia de
ponta (...)"°

No final de 2002, com a eleicdo de Luis IndcioaLdla Silva & Presidéncia da
Republica, a preocupacdo com a democracia racrgtinc@a sendo prioridade. A propria
composicao dos Ministérios ja evidencia o interessaovo governo em promover a incluséo
racial. Foram nomeados trés ministros negros: @db&il (cultura), Marina Silva (meio
ambiente) e Benedita da Silva (assisténcia e pramagcial), além do primeiro Ministro
negro da histéria do Supremo Tribunal Federal erdecdo da Secretaria de Combate ao

Racismo. Sobre estas nomeacdes, Rosana Heringézanf

Embora haja um intenso debate, ndo s6 no Brasib@m outros paises,
sobre o risco de supervalorizar esse tipo de reptasdo pontual, isto €, a
diversidade da composicdo ministerial — em que quentontrario
questiona o significado da nomeacdo de um ou dmistnos negros se a
maioria da populagdo negra continua em situacapotieeza —, para a
grande maioria dos ativistas anti-racistas, estanéaspecto importante
para a populacdo negra, pois possui forte apelbdico e contribui para
guebrar barreiras artificiais que mantém historeat® 0s negros
brasileiros afastados dos espagos de poder. Pmeardter oportuno de
uma medida como essa € o fato de que, em sua @inigia ao STF apds
ser indicado para o cargo, o procurador Joaquinbdar foi interpelado
por segurancas do prédio e teve de apresentadsnaficacdo para que
pudesse entrar, diferentemente de outros visitanb@s mesma
circunstancid:

% Também neste momento é langado o Programa Nadenatdes Afirmativas. Tratava-se de um documento
util e inovador para a época. Todavia, também meldanca de governo e ideologia politica, este Brogméao
chegou a se concretizar.

" BRASIL. Programa Nacional de Direitos HumanoS8rasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de
Comunicacao Social; Ministério da Justica, 20023%.Este programa foi revogado pelo Decreto n37/09,

que aprovou o Programa Nacional de Direitos HumareslDH — 3.

"M HERINGER, RosanaPoliticas de promocédo da igualdade racial no Brasin balanco do periodo 2001-
2004 In: Acdo Afirmativa e Universidade. Ob. cit. 5.8



Talvez a maior inovacao do primeiro ano governéaltanha ocorrido no dia 21 de
marco de 2003, data em que foi assinado o Decretorid¢cdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo de Igualdade Racial — Sepgintre os objetivos desta Secretaria,
importa para este trabalho mencionar a producaardeproposta para ampliagcdo do acesso
da populacdo negra ao ensino superior apresentadsaaCivil.

Foi assim que no inicio de 2004, o Ministério dué&acéo entregou a Casa Civil uma
proposta de medida proviséria que autorizava agetsidades publicas a adotarem o sistema
de cotas nos concursos vestibulares. De acordoocterto desta medida, a autodeclaracéo
deveria ser o mecanismo de identificacdo dos beaeréis das cotas, devendo estes também
atingir uma pontuacdo minima nos exames de ingassovel superior. No final do més de
janeiro daquele ano, a proposta foi encaminhadaamgresso, na forma do projeto de lei n®
3.627/2004.

Dentre outros interesses, 0 projeto de lei endaaxio pelo governo visava normatizar
e conferir maior legitimidade a programas que unisndo desenvolvidos em mais de uma

dezena de universidades brasiléftas

2.2 A reserva de vagas nas Instituicbes de Ensinaigerior: as agdes afirmativas nas

universidades brasileiras.

2.2.1 As Ac¢les Afirmativas na UnB.

O primeiro caso consistente no projeto de cotaa pstudantes negros na UnB partiu
apos a ocorréncia de um caso de discriminacéol raonolvendo um doutorando do
Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia Socral. 12 de novembro de 1999, os
professores José Jorge de Carvalho e Rita Segatseaparam no Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensédo da Universidade o projeto geenmentacdo do sistema de cotas para
minorias raciais, sendo este aprovado em novenband3.

Em 1999, o professor José Jorge de Carvalho ezatador do doutorando Ari Lima,
académico negro e homossexual, que denunciouderviima de preconceito dentro da

Universidade. O “caso Ari”, como passou a ser clisméeve grande repercussao junto a

2 vale citar as universidades que ja desenvolviarprogramas de acdes afirmativas: UnB (Brasilia)etn
(Bahia), Uerj (Rio de Janeiro), UFMT (Mato GrossdfF (Rio de Janeiro), USP (Sédo Paulo), UFRJ (Rio d



comunidade académica, dando inicio a uma sériell@es. O caso ganhou maior relevancia

apos o relato do préprio doutorantio

Meu ‘drama’ comecou no primeiro semestre letivdl 888, quando recém
aprovado no Programa de Pés-Graduacdo de Antropdbagial da UnB,
cursei uma disciplina chamada Organizacdo SocialPaentesco,
ministrada pelo professor Dr. Klass Wortmann. Tiadiaarduamente neste
curso. No final do semestre, entretanto, fui suamaeinte reprovado.
Encaminhei pedidos para a revisdo da mencgdo faatés instancias
administrativas da UnB, todas elas indeferiram mezwrso. Finalmente,
em 19 de maio de 2000, uma quarta instancia, o dllumsie Ensino,
Pesquisa e Extensdo — CEPE discutiu, pela seguemlaovprocesso e
reconheceu (22 votos a favor X 4 contra) que fuistamente reprovado e
me concedeu o crédito devido (...) Acredito qu@ade ver nesse drama
social, forte indicio de crime de racismo

Durante os quatros anos ap0s a apresentacao @bopmjresisténcia a sua aprovacao
foi marcante em todas as instancias da universidang pesquisa realizada em 2002 por
Sales Augusto dos Santos, doutorando em SocighelgaUnB, tendo como objetivo sobre o
que pensavam o0s pos-graduandos da Universidaderatdli® sobre a implantacdo de
politicas publicas especificas para a populacdoanegquela instituicAo, comprovou a
rejeicdo da comunidade académica.

Em que pese 87,2% dos entrevistados reconhecerexist&ncia de discriminacéo
racial no Brasil, a maioria — 55,4% - ndo concoad@om a implementacdo de acodes
afirmativas para favorecer ou promover o acessdenemecial de negros aos cursos de
graduacéao.

Na pesquisa realizada, Sales Augusto dos Santosocapcinco motivos pelos quais 0s
pés-graduandos se mostraram contrarios a impleg@ntde cotas para negros no vestibular
da UnB*:

a) Porque o merito deve ser critério exclusivo de csglepara a
universidade. E preciso selecionar melhor, indepet@inente da cor ou
raca do(a) candidato(a) — 15,5%.

Janeiro) UFMG (Minas Gerais), Udesc (Santa Catgrlidgam (Amazonas), Unifap (Amapa), UFRR (Roraima),
UFG (Goias), Unirio (Rio de Janeiro), PUCMG (Mirasrais).

B LIMA, Ari. A legitimacdo do intelectual negro noeie académico brasileiro: a negacdo da inferiogdad
confronto ou assimilacdo intelectual. Afro-Asia. 020 n° 25-26, p. 281-312. Disponivel em
http://www.afroasia.ufba.br/pdf/afroasia_n25 26 hpaf

" SANTOS, Sales Augusto do#\cdo Afirmativa e mérito individualln: Santos, Renato Emerson dos;
LOBATO, Fatima (Orgs.). Acdes afirmativas: poliscalblicas contra as desigualdades raciais. Ritadeiro:
DP&A, 2003. p. 83-125.




b) Porque o0s negros contemplados com a cota racialanser
discriminados e estigmatizados ainda mais. Elegiosafistos como

incompetentes — 14, 7%.

c) Porque o ndo ingresso de negros na UnB deve-skaadta ensino

publico de qualidade em Brasilia e no Brasil, e &a@@scriminacéo racial —
14%.

d) Porque é inconstitucional, ferindo o artigbda Constituicdo Federal

que afirma que todos séo iguais perante a lei, distinmcdo de qualquer
natureza — 13, 3%.

e) Os negros ndo tem acesso ao ensino superior pséiquaobres, e ndo
porque sdo negros — 9,6%.

Independentemente da pesquisa, desde 2003 a UtifgiinsSistema de Cotas para
Negros em seu vestibular. O objetivo principal deBlLE, além de acusar a existéncia do
racismo e combaté-lo de forma ativa, estimular werdidade humana em seu meio,
permitindo uma variedade de experiéncias e pelispeC Atualmente sdo destinadas 80%
das vagas aos vestibulandos do sistema unive@¥epara cotistd sendo que as vagas
destinadas a cada um dos sistemas sao diferentesej@, ndo ha como um “candidato
universal” ndo selecionado obter nota superior daandidato cotista” selecionado.

Por utilizar o critério exclusivamente racial, aBJuatiliza-se da autodeclaracdo do
candidato as vagas reservadas por meio de sistematak para negros. Assim, no momento
da inscricdo para o vestibular, além de declarareggo e optar pelo sistema, o candidato
devera assinar uma declaracao especifica relatwaeguisitos exigidos para concorrer pelo
sistema de cotas. Antes da aplicacdo das prowasdidato passa por uma avaliagdo por uma

banca que decidira pela homologacdo ou ndo dongiextée a vaga pelo sistema de cotas.
2.2.2 As Ac¢les Afirmativas na UERJ.
Conforme j& mencionado, o debate sobre a dempatab racial passa, desde o final

dos anos 1990, pelo ingresso de negros na uniedisidApds a Conferéncia de Durban, em

2001, a qual o Brasil é signatario, inUmeras usidades publicas desenvolveram projetos de

> Em 14 de marco de 2006, é assinado pelo ReitootFiyrMartin Mulholland o Ato da Reitoria n® 370/3)0
que cria a Assessoria de Diversidade e Apoio adist@s.

S A reserva de 20% das vagas oferecidas pela UnBspmnde, segundo os critérios desta instituicgarantia
de uma quantidade minima da presenca da populagfia no espaco académico.



implementacédo de acdes afirmativas visando a i@clas populacdo negra em seus bancos
académicos. Tal movimento social tem como refeeémenblemética a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ, eis que se tmtastituicdo pioneira na implantagcéo de
cotas. Ocorre que diferentemente das demais uitaeies publicas, a legislacdo estadual do
Estado do Rio de Janeiro foi determinante paraaquUERJ se transformasse no centro da
polémica e discussédo do acesso ao ensino superiargio do sistema de cotas.

Decorrente da forte pressdo do Movimento Negraleersas instancias e campos de
atuacéao, é votado por unanimidade pela Assembégeslativa e sancionado pelo governo do
estado o projeto de lei que garantiu o acesso alUlRliante o sistema de cdfadla forma
da Lei Estadual n° 3.708, de 9 de novembro de 2fa@am instituido 40% das vagas para
negros e pardds.

E necessario ressaltar que a Lei n° 3.708/01 se®@ulei Estadual n° 3.524, de 28
de dezembro de 2000, que reservava 50% das vagasirsns de graduacdo da UERJ e da
Universidade do Estado do Norte Fluminense — UENEvando-se em consideragcao cursos
e turnos, para alunos oriundos de escolas de efisidamental e médio, mantidas pelo poder
publico e localizadas no Estado do Rio de Janeiro.

Assim, considerando que uma Lei determinava ongfemento de 50% de vagas por
estudantes oriundos da rede publica do Estado da®iJaneiro, e outra Lei determinava
40% das vagas para negros e pardos, foi institniBecreto n° 30.776, de 04 de marco de
2002°, o qual disciplinou o Sistema de Cotas para Negrm@ardos no acesso a Universidade
Estadual do Rio de Janeiro e a UNEF e regulamerdaen de reserva de vagas segundo
critérios raciais, de modo que essas vagas fosseranghidas da seguinte forma,
sucessivamente: deduzir, da cota de 40%, o pedadedt candidatos selecionados na
instituicdo, declarados negros ou pardos, que fdraneficiados pela Lei n° 3.524/2680
preencher as vagas restantes, da cota de 40%,dentis candidatos declarados negos ou

pardos que tenham sido qualificados para o ingraasmstituicdo, independentemente da

" Projeto de Lei n® 2.490/01, apresentado pelo RefauEstadual José Amorin, & época pertencentetm an
Partido Progressista Brasileiro — PPB.

8 O texto da referida Lei, em seu artigo 1°, dizie ¢Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarent
por cento) para as populagdes negra e parda nomrieenento das vagas relativas aos cursos de gratude
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ &diversidade Estadual do Norte Fluminense (UENF)
" Decreto Lei assinado pelo entdo Governador An@anptinho (PMDB).

8 Assim como o Instituto Brasileiro de Geografia gtafistica (IBGE), a UERJ também utilizou o critédia
autodeclaracdo como procedimento para identifisdpemeficiarios da politica de cotas. Todavia, goirrante
ressalvar que para a Lei 3.708/01 a categoriadptetparece como sindnimo de “negros”, ao passqgtee o
IBGE, com fundamento na proximidade de indicadem@soecondmicos, “negros” seria a soma de “pre¢os”
“pardos.”



origem escolar. E preciso salientar que a autodega foi facultativa, ficando o candidato
submetido as regras gerais de selecéo.

Da mesma forma que ocorreu em outras universidadeslocdo de um sistema
especial de ingresso no ensino superior gerou diganga e rejeicdo no ambiente académico.
Nas palavras de Renato Emerson dos Santos, quandoptementam politicas como o
sistema de cotas, a falta de didlogo entre a uigdid e a comunidade propicia essa
dificuldade de aceitacdo da medida:

O clima de contrariedade em relacdo as cotas em tamterno a
universidade quanto externo a ela. Na comunidadeéagica muito se
alardeou o fato de a politica ter sido definida lpoestadual, mobilizando
como argumentos centrais (i) o ferimento a autoaamiversitaria (ii) que
0 processo era antidemocratico, definido “de cimalj@ixo” ou “de fora
para dentro.” Isso nos alerta para dois aspectosepamente, em certa
medida, por ndo observarem o0s processos politea®aistrucdo das leis,
tais argumentos representam uma critica a repegséddde da classe
politica eleita pelo voto popular; em segundo, eodio lado, diante da
forca da construcao institucional de nossa soce&dadha-se efetivamente
dificil implantar uma politica dessa envergadura sen didlogo com a
comunidade e sem um trabalho de mobilizacdo e Ekrs¢do
institucional, apontando para uma significacaotp@sidas transformacdes
derivadas da iniciativ&.

A implantacdo das politicas de cotas para o ingress universidades estaduais no
Rio de Janeiro gerou uma intensa polémica nos nmiogiticos, que por sua vez se
mostravam tendenciosos e parcialmente contrarie®tas. Em pouco tempo, se verificou o
deslocamento do debate para o ambito do Poderidtoljcocasionando a juridicizacédo do
debate. Isso ocorreu tanto na forma de acdes thdiig, através do ingresso de mandados de
seguranca por vestibulandos que se diziam pregaosca pela discussédo da
constitucionalidade do programa por meio de reptagéo de parlamentar junto ao Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro e por Acdo Direitalmd®nstitucionalidade, ajuizada pela
CONFENEN - Confederacdao Nacional de Estabelecimedéo Ensino Privado, perante o
Supremo Tribunal Federal.

Em que pese ter constado no Edital a existéncieadas reservadas para as cotas,

inimeros candidatos buscaram na esfera judiciaiiEgi@sso na universidade, dezenas de

8ISANTOS, Renato Emerson dé®liticas de cotas raciais nas universidades beasis — O caso da UER:
In: Acdo Afirmativa e Universidade. Ob. cit. p. 1101.



mandados de seguranca foram impetrados por caoslidaie se diziam injusticados pelo
sistema, utilizando-se, para tanto, o argumentdalacdo ao principio da igualddde

Além disso, na esteira destas ac¢des individudieputado Estadual Flavio Bolsonaro
apresentou duas Representacdes por Inconstituiciadel perante o Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro. Uma das Representacdes por Inttangtialidade contra a Lei de Cotas para
Rede Publica teve por Relator o Desembargador MRitiairo, que deferiu a liminar para
suspender a eficacia lei, considerando que art. d®9Constituicdo Estadual proibe
“privilégios”. Posteriormente, a liminar foi coniada, por 16 dos 25 Desembargadores que
compdem o Orgdo Especial do Tribunal de Justica.otra Representacdo por
Inconstitucionalidade, distribuida ao Relator Desargador Nilton Mondego, teve indeferido
seu pedido liminar, estando, portanto em vigéndiaiae Cotas para Negros e Pardos.

A discussédo do sistema de cotas no ambito do ardicprovocou a edicdo de nova
legislacdo que disciplinasse tal medida de ingresso universidades estaduais do Rio de
Janeiro. Foi assim que em 04 de setembro de 2@08estdo da entdo governadora Rosinha
Matheus, foi promulgada a Lei n® 4.151, que institwa disciplina sobre o sistema de cotas
na UERJ e UNEE?

Além de incluir em um udnico dispositivo legal, avaolLei estabeleceu indices

menores para as trés cotas previstas, conformarsgo 5°:

Art. 5° - Atendidos os principios e regras institd nos incisos | a IV do
artigo 2° e seu paragrafo Unico, nos primeiroscdc¢) anos de vigéncia
desta Lei deverdo as universidades publicas essadgtabelecer vagas
reservadas aos estudantes carentes no percentiaiontotal de 45%

(quarenta e cinco por cento), distribuido da segdorma:

| - 20% (vinte por cento) para estudantes oriundasrede publica de
ensino;

Il - 20% (vinte por cento) para negros; e

lll - 5% (cinco por cento) para pessoas com def& nos termos da
legislacdo em vigor, integrantes de minorias éfyiddhos de policiais

civis, militares, bombeiros militares e de inspesorde seguranca e
administracéio penitenciaria, mortos em razdo docsét.

82 Ao todo, foram 253 Mandados de Seguranca impetrasmdo que destes, 83 foram ajuizados por candida
ao curso de direito e 70 por candidatos ao cursoeticina. Ob. cit. p. 118.

8 Em seu artigo 1°, dispbe queotn vistas a reducdo de desigualdades étnicasaisoeiecondmicas, deverao
as universidades publicas estaduais estabeleceascptira ingresso nos seus cursos de graduacdo aos
seguintes: | estudantes carentes, oriundos da péidica de ensino; Il - negros; Il - pessoas coeficiéncia,

nos termos da legislacdo em vigor, e integranteso®rias étnicas



Esta Lei, que entrou em vigor para regulamentavessibulares posteriores a 2003,
teve como papel determinante a revogacao das L%24/80 e 3.708/01. Também é possivel
perceber a preocupacdo da redacdo em extinguirnoo tépardo”, uma vez que esta
classificacdo gerou polémica junto a comunidadedé&oia, e introduziu que somente

aqueles que autodeclararem negros seréao beneficiado

2.2.3 As AclOes Afirmativas na UFPR.

Passamos agora a analisar o modo como se concglegrama de a¢des afirmativas
na Universidade Federal do Parana, a UFPR.

Tao logo terminou a Conferéncia de Durban, a RribeRa de Extensao e Cultura da
Universidade Federal do Parana organizou um seimisdlore politicas afirmativas no ensino
superior, oportunidade em que foi debatida a pihisisile de adocdo desta politica pela
Universidade.

Nos dois anos subsequentes a esse evento, pels mésdentativas de projetos de
aplicabilidade foram frustradas, tendo como maiotrawe o0 Conselho Universitario da
UFPR. De acordo com este 6rgdo, ndo seria posshmhntar o sistema de cotas no
vestibular sem antes levar a tematica a discusaammhunidade académica. Foi assim que,
entre agosto e dezembro de 2003, em conjunto c@nmetorio Central dos Estudantes, os
Conselhos Setoriais e 0 Conselho da Escola Técai€nmissdo nomeada pela Reitoria da
Universidade promoveu o debate sobre a adocéolidiegeode acbes afirmativas pela UFPR.
Diante de nUmeros que mostravam a inexisténciantie democracia étnica n@ampi da
Universidade, concluiu-se quanto a necessidadeiataede adocao de politicas de incluséao
racial.

Com isso, no inicio de 2004, uma Comissédo vinculadaConselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, apresentou ao Reitor da URRR puoposta intitulada “Plano de
Metas”, cujo relatorio acabava propondo, dentreasuteservas étnicas, o percentual de 20%

do total das vagas dos concursos vestibularesegtdantes negrs

8 Este Gltimo inciso, que originalmente determinaveercentual de 5% (cinco por centpgta pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigortegrantes de minorias étnicaggve sua redacéo alterada pela
Lei 5.074/07.

8 SILVA, Paulo Vinicius BatistaPoliticas de democratizacédo de acesso na Univedsideederal do Parana
In: DUARTE, Evandro Charles Piza; BERTULIO, Doradial de Lima; SILVA, Paulo Vinicius Batista
(Coords.).Cotas Raciais no ensino superior: entre o juridéco politico Curitiba: Jurug, 2008. p. 163.



Depois de muitas discussdes e reformas do relatbrsdsstema de cotas foi adotado
para negros a partir de 10 de maio de 2004, pedal&Rgio n° 37/04, sendo assim aprovado o
Plano de Metas de Inclusdo Racial e Social. TabRe&o traz consigo algumas inovagoes e
peculiaridades, como por exemplo, a fixacdo de anpgo inicial de validade das medidas
afirmativas. Logo em seu primeiro artigo, tem-ggevisdo de que serdo reservadas 20% das
vagas ofertadas a partir do vestibular de 200%, pelzo de 10 anos, para afro-descendentes
“que se enquadrem como pretos ou pardos, conforassittacdo adotada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia (IBGEJ® A Resolucdo determina a constituicdo de uma c@miss
integrada por, no minimo, trés membros, sendo qbdgatoriamente, devera haver um
membro da UFPR e outro do movimento social negesté&lponto merece destaque o fato de
que caberd a essa comisséo a classificacdo dasatasd e somente apos é que se analisara a
autodeclaracéo.

A preocupacao expressa em proteger os beneficipelosprograma para que néo
venham sofrer discriminacdes e represalias tambémanovidade da Resolugéo n° 37/04,
da UFPR, ao prever que nao serdao divulgados os :naog cotistas e a realizacao de
autodeclaracédo racial dos aprovados no momento atasicala. Da mesma forma, visa
privilegiar o amparo ao estudante cotista que tiveculdade em acompanhar as disciplinas,
através do Plano de Apoio Académico, implementazo gapitulo Il. Além disso, para que
se avalie o desenvolvimento das politicas de amtasilesempenho do estudante, é criado o
Programa de Avaliacdo, Observacdo e Sugestbestareja principal é elaborar relatorios
anuais publicos sobre o funcionamento do sistent@e®’

De tudo que foi exposto aqui sobre o modo como BRJBrocurou desenvolver as
acoes afirmativas, é possivel perceber o cuidadosgiteve em promover de forma ampla o

debate sobre o tema entre as diversas instanciastdaicao.

8 SILVA, Paulo Vinicius Batista. Ob. cit. p. 166.

87 Ainda assim, as acdes afirmativas na UFPR recefftitas quanto & politica voltada para a permaaéac
amparo do estudante cotistd.et base na Constituicdo Brasileira pretendenderfatir na diminuicdo das
desigualdades com a finalidade de construir umaesiacle mais justa e solidaria, considerando a nsidasle

de democratizacdo do acesso ao ensino superiorasilm relacdo aos afro-descendentes, indigersarms
oriundos das escolas publicas. No mesmo sentidted®cratizar ainda mais, em todos o0s niveis 0 acess
permanéncia em seus quadros das popula¢gfes emntiggem social. Portanto, explicita a necessidade de
efetivagdo de acdes que visem a permanéncia de®raitarios. De acordo com a Resolugdo do Conselho
Universitario, o programa de apoio académico psiemtagédgico e/ou de tutoria deve ser para todos os
estudantes que demonstrarem dificuldades no acdnapaento das disciplinas, independentemente de serem
alunos de cotas raciais, sociais e indigenas ofodwea tradicional de ingresso. Verifica-se que,astrutura da
UFPR, ndo ha nenhuma acéo especifica voltada papgrananéncia exclusiva dos alunos de cotas rdciais
GARCIA, Marcilene Lena de SouzRermanéncia de negros na Universidade Federal dafa um estudo
entre os anos de 2003 a 2006: LOPES, Maria Auxiliadora, BRAGA, Maria LucBantana (Orgs.Acesso e
permanéncia da populacéo negra no ensino supeBi@silia: Ministério da Educacao. Secretaria de Edgao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidad¢éNESCO, 2007. p. 08.



2.2.4 As ag0es afirmativas na UFSM.

O modo pelo qual se implantou a politica de acdemativas na Universidade
Federal de Santa Maria foi exposto por Jania Shilama audiéncia publica ocorrida no dia
05 de marc¢o deste ano, no Supremo Tribunal Fedsmhto que serd a seguir abordado neste
trabalho. Aliads, na oportunidade, a professora &8N salientou que as sociedades ditas
democraticas mantém fortes mecanismos de exclusé@ial,sseja por questdes raciais,
religiosas, de orientacdo sexual, por questéegderg ou condicao fisi¢a.

Para Jania Saldanha, existe um grupo de brasigi®scabam sendo vitimas de uma
desigualdade central, que, no caso da educacatacolasiza 0 acesso a um contingente
bastante significativo da populacéo brasileira laascos das Universidades. Nesse sentido,

assim se expressou:

E é justamente ancorado nessa nocao de desigualdeigta que o Estado
brasileiro, por seus 6rgaos, especialmente peldsMimo da Educacéo,
tem empreendido nos dltimos tempos uma verdadaimpanha de adocao
de politicas de acdo afirmativa nas universidadddiqgas brasileiras e
também nas universidades privadas, do que € exemnpPlROUNI. E se
trata, evidentemente, daquilo que se chama derdisacao positiva para
0 acesso ao nivel superior.

E relevante considerar que, no que diz respeitond@rsidades publicas
brasileira, a universidade é um espaco de poderqiRoela € um espaco
de poder? Porque ela concede aos estudantes uap@asgpara 0 mundo
do trabalho. Mas pouco se fala do saber que a nsidagle produz como
meio de poder, algo, todavia, que ndo esquecidoMiohel Foucault.
Poder e saber sdo inseparaveis. Comunicacdo entssée de saber entre
individuos e grupos, assim como a recusa em trénsaber, ndo dizem
apenas respeito as esferas cognitivas das relag@esnas, mas incluem,
invariavelmente, relacdes de poder que se corpamifiem dois elementos:
nos establishmente nos outsiders: naqueles que exercem as funcdes

8 Neste ponto da explanacéo, Jania Saldanha iluess& posicionamento através da leitura de umareah
redacdo premiada pela UNESCO em 2008, e cuja aétarastudante brasileira Clarice Zeitel ViannaaSiO
nome do texto é “Patria mée vil” e a parte mendaanpor Jania Saldanha é a seguin@nde ja se viu tanto
excesso de falta? Abundancia de inexisténcia..gé&xade escassez... Contraditorios?? Entédo ai €3tabvo
nome do nosso pais! Ndo pode haver sinbnimo melaa BRASIL. A minha mé&e nédo 'tapa o sol com a
peneira’. Nao me daria, por exemplo, um lugar naversidade sem ter-me dado uma bela formagédo basica
E mesmo h& 200 anos atras ndo me aboliria da e&t&ase soubesse que me restaria a liberdade apzaras
morrer de fome. Porque a minha mée ndo iria quenerenganar, iludir. Ela me daria um verdadeiro Paco
que fosse efetivo na resolucdo do problema, e qoevesse educacédo + liberdade + igualdade. Elaesghe
de nada me adianta ter educacdo pela metade, ¢a aprisionada pela falta de oportunidade, pelatdatie
escolha, acorrentada pela minha voz-nada-ativa.idthenmae sabe que eu s6 vou crescer se a minhagdc
gerar liberdade e esta, por fim, igualdade. Umauseg outra... Sem nenhuma contradi¢ao!



preponderantes na sociedade e que decidem a vislacimlade e aqueles
que estdo fora, osutsiders E esta € a questdo central da politica de
inclusdo por cotas raciais na universidade pulblieaileira.

Durante sua explanacdo, Jania Saldanha, que édemes da Comissdo de
Acompanhamento da Implantacéo do Programa de A&fiesativas da UFSM, referiu que a
Universidade teve um processo de adocdo de acoemtfas que se dividiu em cinco
partes. Em 2007, professores, estudantes e pedgugsada Universidade debateram acerca
da possibilidade de adocdo de politica de acoematfvas. Reuniram-se professores com
experiéncias em tais politicas, redigiu-se a migigtd&Resolucdo e a entregaram ao Reitor da
UFSM no inicio de 2008. Em maio daquele ano, nosmisario foi realizado, onde se
reuniram todos os diretores dos nove centros deensendo que destes havia os que se
manifestaram tanto favoravel quanto contrariamasteotas para acesso ao ensino superior.
Ouviram-se também dois juizes federais, bem coremas de universidades que ja adotaram
tais agcOes de inclusdo. A votagcao ocorreu no Coos# Pesquisa e Extensao (CEPE) e foi
aprovado nos mesmos termos em que foi redigida.

Assim, restou definida a destinacdo de cotas davedascendentes no percentual
de até 15%, progressivametited Edital do vestibular aponta para essa resassimn como
classifica o candidato afro-descendente como “Gd&resente A”, diferenciando-o das
outras minorias abrangidas pelas acfes afirmatisasio indios e deficiente fisicos. A
autodeclaracdo € o critério utilizado para que odickto dispute as vagas reservadas a
populacao negra.

Jania Saldanha ressalta que a ado¢do das acGeatifas pela Universidaded
uma experiéncia em construcdo e mostra como a UIESt preocupada hoje com a
permanéncia dos alunos cotistas junto a’ela

Por fim, Jania Saldanha salienta que falar emigalite acédo afirmativa é lembrar-
se de Axel Honneth, quando ele fala na luta polomreecimento. E a luta por
reconhecimento € a luta por qualquer violacdo andigde, a honra, porque € isso que

favorece a auto-estima, € isso que favorece a epegéo humand.

8 A Resolucdo 011/07 da UFSM, em seu artigo 2°mashspde: Estabelecer a disponibilidade de, pelo
periodo de dez anos, de dez até quinze por cergovdgas nos processos seletivos, vestibular, PEIES,
reingresso e transferéncia, da Universidade Fedatal Santa Maria e de suas extensdes, bem como da
UNIPAMPA no periodo em que estiver na condicdoeftaga desta, para estudantes afro-brasileiros caaa

um dos cursos de graduagdo. 8 1°- Serdo considsradim-brasileiros, para efeito desta resolucdo, os
candidatos que se enquadrarem como pretos e pacdosprme classificacdo adotada pelo Instituto Hewo

de Geografia e Estatistica — IBGE. § 2° - No atoimlscricdo aos processos seletivos da UFSM, de suas
extens@es e da UNIPAMPA, o candidato afro-brasilgjue desejar concorrer as vagas previstas no cdesie
artigo, devera fazer opcédo no formulario de ins&ag fazer autodeclaracdo do grupo racial a quetgrase. 8§

3° - No processo seletivo de 2008, serdo dispareitihs dez por cento das vagas, sendo aumentadas ano

até chegarem a quinze por cento — no processaselt 2013.



2.3 Andlise de caso: As acdes afirmativas na UFR@Seu processo de implantacao.

No dia 22 de dezembro de 1837, ha quase 173 amosyritério da entdo Provincia de
Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, Antdnio Eliziari® Miranda Brito, Presidente da
Provincia, sancionou a Lei n°® 14, a qual regulamententre outras matérias, 0 acesso a
instrucdo publica primaria. No paragrafo segundcadmo terceiro da referida Lei estava
disposto sobre aqueles que ergmoibidos de frequentar as escolas publicas: osass e
pretos, ainda que sejam livres ou libert6%

E com esse breve relato histérico ocorrido aquRimGrande do Sul que se pretende
apresentar o modo como vem sendo desenvolvidoliisg®de acdo afirmativa na UFRGS -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Comeésea menos de 200 anos, havia uma
proibicdo local para que a populagédo negra fre@gdeat o que hoje equivale ao ensino
fundamental. Esse dado é fundamental quando sengeejustificar a implantacao das acdes
afirmativas sob o argumento da reparacéao, considerse que o Rio Grande do Sul tem,
proporcionalmente, menos negros que em outrosasstiedFederacao.

A UFRGS, assim como as demais universidades hrasileenfrenta a natural
dificuldade em lidar com a questdo racial. Esseédoh#o decorre do tensionamento da
dialéticaraca-classddiferencas/desigualdades), tendo como diferengatainentais entre os
dois conceitos o fato de que classe advém de untead@zdo contratual juridica de trabalho e
raca é fruto de uma relagdo ndo-juridica, ou sgja.exercicio de soberania para além do
direito. Com isso, € possivel perceber o porquémddor aceitabilidade das demandas
politicas de recorte social pelo Estado. E esseaso da UFRGS.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul estaletjue 30% das vagas sejam
reservadas para alunos que estudaram metade do &nsilamental e todo ensino médio em
escolas publicas. Dentro dessa porcentagem, 15%vatgs sdo reservadas aqueles que
autodeclaram negros. Por esses numeros, perceatzeesdério social se sobrepds ao racial.
Essa constatacdo evidencia a primeira contradig@tente entre os propoésitos centrais das
acOes afirmativas, qual seja, a diversidade racalniversidade. Porém, ao observarmos os
ndameros acima podemos afirmar que essa demandair@bocada em primeiro plano, visto

gue o primeiro pré-requisito é ter estudado a rmeadws anos em escola publica.

% BARBOSA, Eni; CLEMENTE, Ir. Elvo O processo legislativo e a escraviddo negra naviticia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sirorto Alegre: CORAG, 1987. p. 49.



Diferente de outras universidades publicas fedemi®)FRGS nédo aderiu em sua
politica reservas de vagas que levasse em conensem critério racial, mas optou por diluir
tal critério e o transformou em étnico. Ou sejdJERGS prevé que em seu Programa de
Acdes Afirmativas sejam destinadas cotas para alonandos de escola publica, e partindo
dessa condicdo, estabelece que metade dessassega®ntemplada por alunos negros e
indigenas.

Feita essa abordagem, vale destacar o0 modo coniuicggu a politica de acdes
afirmativas na UFRGS. Em 2006, um grupo chamadoAGdes Afirmativas, formado por
alunos bolsistas, militantes de movimentos ligadokitas anti-racistas e professores, foi
aprovado como Projeto de Extensédo, tendo comoiwbjeentral a criacdo de espacos de
dialogos entre a Universidade e os movimentos ispoigsando a implementacdo de um
Programa de Acdes Afirmativas na UFRGS.

Esse grupo comprova a existéncia de movimentomoges externos a Universidade
engajados na luta por a¢gBes afirmativas. A prepséitica, somada ao aprofundamento do
debate e as circunstancias histéricas levaram a33-&implantar o sistema de cotas.

Ainda assim, € notoria a dificuldade da Universelad e da sociedade — em
compreender e aceitar a dimensao racial como ugriorcentral da politica. Essa dificuldade
em aceitar as cotas raciais traria para dentrostauicao a discussdo e o reconhecimento de
que ele é excludente racialmente. Assim, parareggaa polémica, preferiu-se adotar um
modelo de cotas em que o viés racial se dilui miakovisando, com isso, equilibrar forcas
entre a demanda por politicas dos movimentos soei@s posicionamentos de uma parcela
da comunidade académica e de alguns conselheir@smkelho Universitarid, contrarios as
cotas de recorte racial.

Da mesma forma que nas outras Universidades,ansstle cotas pela UFRGS nunca
foi recebido com entusiasmo pela sociedade gadestanmulados pela midia local que se
apegava ao argumento de que o combate ao racism@ade se sobrepor ao mérito
individual, inimeras manifestacbes ocorreram tadémtro como fora do &ambito da

Universidade®?

1 Conselho Universitario é o 6rgdo maximo de fungiwmativa, deliberativa e de planejamento da
Universidade nos planos académico, administratifinanceiro, patrimonial e disciplinar, tendo sua
composicao, competéncias e funcionamento defimddsstatuto e no Regimento Geral.

92 “A discussao sobre cotas raciais na UFRGS (Usidade Federal do Rio Grande do Sul) fez com aqua u
passarela de pedestres proxima a faculdade deéodaedbasse pichada com dizeres racistas. A pichaga
muro traz a frase ‘Negros s6 se for na cozinhd &cRU [restaurante universitario]™ (grifo noss®assarela
em universidade é pichada com dizeres racistass@Rnde do Sul. Jornal Folha de Sdo Paulo. Dispon
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/uBaB307180.shtrd acesso em 14.01.10.




Ainda assim, no dia 29 de julho de 2007, o ReittgéJCarlos Ferraz Hennemann
assina a Resolugcéo n° 134/2007, que implanta ass agfirmativas na UFRGS. Em seus

primeiros artigos, possui a seguinte redacao:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de AcOes Afitimas, através de
Ingresso por Reserva de Vagas para acesso a tedossos de graduagao
e cursos técnicos da Universidade Federal do Raoderdo Sul — UFRGS,
de candidatos egressos do Sistema Publico de Emsindamental e

Médio, candidatos autodeclarados negros egress&stiEma Publico de

Ensino Fundamental e Médio e candidatos indigenas.

Art. 2° - Este Programa de Ac¢les Afirmativas, asade Ingresso por
Reserva de Vagas, tem por objetivos:

| — ampliar o acesso a todos os cursos de graduagdosos téchicos
oferecidos pela UFRGS para candidatos egressogsten@ Publico de
Ensino Fundamental e Médio, mediante habilitacdo ®@oncurso

Vestibular e nos processos seletivos dos cursogts;

Il — promover a diversidade étnico-racial no amtdemiversitario;

[l — apoiar estudantes, docentes e técnico-adtratigdos para que
promovam, nos diferentes ambitos da vida univerajt@& educacdo das
relacbes étnico-raciais;

IV — desenvolver ac¢des visando a apoiar a perméméma Universidade,
dos alunos referidos no art. 1° mediante condig@esnanutencdo e de
orientacdo para o adequado desenvolvimento e apunamto académio-
pedagdgico.

(.

Art. 4° A reserva de vagas ficar4 em vigor por weriquo de cinco anos,
sendo avaliada anualmente, e podera ser prorroggotir da avaliacéo
conclusiva que serd realizada no ano de 2012

Sobre o recorte racial, o art. 6° assim dispde:

Do total de vagas oferecidas aos candidatos egrdssBistema Publico de
Ensino Fundamental e Médio, conforme estabelecaoaput do art. 5°,
no minimo a metade serd garantida aos estudarttedealarados negros,
sem prejuizo ao disposto no § 3° do Art. 10.

Paragrafo unico — O candidato que desejar concasreagas destinadas a
candidatos negros, previstas no caput deste adguomitantemente as
vagas de acesso universal, devera assinalar eia ap ato da inscricdo
no Concurso Vestibular e registrar a autodeclarag@ioo-racial no espaco
previsto para tal formulario. Caso aprovado, no ewim da matricula, o
candidato devera, além de apresentar os documexigigos no § 2° do
art. 5°, assinar junto a COMGRAD a autodeclarat@ic@racial feita por
ocasido da inscricdo no Concurso Vestibular

O critério de selecdo € outro ponto que apresetita fdentro da perspectiva de se

buscar maior diversidade racial nos bancos académiBpesar da politica das acdes



afirmativas terem como intuito destinar reservasag@s para alunos negros ou indigenas, na
UFRGS essa teoria ndo funciona na pratica. Devidoplexa burocracia da Universidade, o
aluno autodeclarado negro nem sempre consegueiusigquilo que seria seu por direito.

Quando por algum motivo o aluno autodeclarado negrovado no vestibular ndo
ocupa a vaga destinada, a Universidade chama onpréastudante da lista de cotas para
alunos oriundos de escola publica ou da selecaengal. Ou seja, as vagas reservadas para
alunos negros nem sempre sdo ocupadas por esggsofrem um processo de excluséo
dentro de uma politica afirmativa que se diz “isola”. Vale destacar que, no momento em
que é realizada a matricula do aluno aprovado stibvdar, o estudante comprova, através de
documentacgbes, a sua origem e preenche uma aw@iEd. Esse ato ndo garante a
efetivacdo da matricula. Havendo discrepancia entteclaracéo e o fenotipo do candidato,
sera realizado uma entrevista com o aluno e ar pigto, o caso sera julgado pela Comissao
de Graduac&d.

Ainda no processo selecdo, a UFRGS difere-se dasouniversidades do restante do
Pais quando o quesito é a pontuacdo. Enquantosoinstituicbes de ensino superior
adotaram a politica de pontuacao diferenciada plnaos oriundos de escolas publicas e
autodeclarados negros, a UFRGS mantém a mesmaduestide classificagcdo entre os
candidatos as vagas universais e estudantes aaelkevagas.

A titulo de ilustracdo, em matéria veiculada nm@rZero Hora do dia 22 de janeiro
de 2008, os dados divulgados revelam que naqueledams 69 cursos disputados entre os
candidatos, em 14 deles as cotas destinadas asautareclarados negros oriundos de escola
publica ficaram em aberto. Ou seja, um em cadabainicsos disponiveis na UFRGS ficou
sem a ocupacdo dos 15% de vagas reservadas aaciatia Desses 15%, apenas 6,8% das
vagas foram ocupadas pelos negros. As vagas dsixpda esses candidatos foram
preenchidas pelos estudantes com egressos do @asilao, portanto, das cotas sociais.

No curso de Administracdo de Empresas, por exenmaloia 12 vagas para alunos
autodeclarados negros, porém nenhum ingressouaavithlta de) pontuacdo. No curso de
Medicina, havia 21 vagas para autodeclarados negramvamente nenhum aluno negro
OCuUpou uma vaga, e pelo mesmo motivo. Outros cucsnso Biomedicina e Direito-Diurno,
Publicidade e Propaganda, Engenharia Ambiental o&iofiologia, o fato se repetiu no
primeiro ano da implantacdo do programa. No seguamgm somente um aluno negro

ingressou no curso de Medicina.

% Cada curso de graduacdo é planejado e coordenaldo Gpmissdo de Graduacdo, constituida por
representantes dos departamentos que oferecescadidas que irdo compor o curriculo minimo do mes



Diante destes dados, é possivel verificar que dammgzdo das acdes afirmativas, no
modo em que foi concebida pela UFRGS, em muito @alcancard seu objetivo central
como instituicdo capaz de promover a democraci&alralsso porque 0s cursos acima
mencionados séo classificados como cursos de [giesbcial elevado”. Ou seja, S0 cursos
formadores de profissionais, que, em principiospes1 melhor remuneracao.

Por outro lado, os cursos de Educacéo Fisica-Liaema, Enfermagem, Engenharia
Cartografica, Fisica-Licenciatura-Noturno e Gedgrdfoturno, cursos classificados como de
“prestigio social reduzido”, tiveram todas as vag@ervadas as cotas raciais preenchidas.

Ainda assim, cabe aqui registrar que nos ultimossam ingresso de negros na
UFRGS teve um aumento consideravel. Dos 4.312 datodi aprovados no ano de 2008, o
total de negros que ingressaram na Universidadeéstrda politica de cotas foi de 340 alunos
(7,9%). Esse resultado foi trés vezes maior donguano de 2007, quando ainda n&o havia o
sistema de cotas, em que a porcentagem de negm&dps no vestibular era de apenas
2,8%.

Esse gradual avango nos remete novamente a ob&erdacResolucdo n® 134/2007,
mais precisamente em relacdo ao seu artigd® 140e prevé a criacdo da Comisséo de
Acompanhamento dos Alunos do Programa de Acdesnafivas — CAAPAA. Em 2009,
durante os encontros para as avaliagbes da patiticarograma, o CAAPAA observou o
quanto o racismo € um elemento constituinte daedadee brasileira e rio-grandense. Segundo
esta Comissdo, o0 racismo estrutural, caracterist&cadiscriminacédo racial, vai além do
preconceito, iSSo porque nega ao sujeito usufrelidiceitos, de exercerem sua autonomia e
por consequéncia, a garantia de sua dignidade.

N&o obstante a tudo o que foi dito, a UFRGS tamlééprotagonista do debate
instaurado no Supremo Tribunal Federal, mais paew@ste através do Recurso
Extraordinario n® 597285, ajuizado por Giovane Babp Fialho em face da Universidade.
Isso porque foi na UFRGS que o jovem, ndo aproead@xame vestibular de 2008, alcangou
pontuagédo maior do que alguns candidatos admitidasesmo curso pelo sistema de reserva
de vagas destinadas a estudantes egressos do pibiia®”. No dia 18 de setembro de
2009, o Plenario virtual do STF reconheceu repsamugeral a essa matéria. Para o ministro

Ricardo Lewandowski, relator deste Recursyidencia-se a repercussao social, porquanto

% Assim dispde o referido artigopCébera ao Reitor nomeaEomissdo de Acompanhamento dos Alunos do
Programa de Ac¢Bes Afirmativas, ouvidos o ConsekadeEdsino, Pesquisa e Extensdo — CEPE e o Conselho
Universitario — CONSUN, que tera como atribuicd@mpor medidas a serem implantadas, a partir do phime
semestre de 2008, no sentido de apoiar e dar éssist a esses alunds



a solucdo da controvérsia em analise poderda ensegtgvante impacto sobre politicas
publicas que objetivam, por meio de acdes afirnagtia reducédo de desigualdades para o

acesso ao ensino superior

2.4 - As acoes afirmativas no Supremo Tribunal Fextal.

O debate acerca das acdes afirmativas, tal quab amarreu nos Estados Unidos,
também tem seu apice na Suprema Corte. Com ede@itSupremo Tribunal Federal compete
o julgamento de trés emblematicas a¢bes: o RedtuBaordinario n° 597.285, a A¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n8 &8da Acao Direta de

Inconstitucionalidade n° 3.330-1.

2.4.1 — O Recurso Extraordinario R 597.285 e a ADPF %1186 no centro do debate no

Supremo Tribunal Federal.

Tanto o Recurso Extraordinario n° 597.285 quantd¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF n° 186 foram objetoAut#iéncia Publica realizada nos dias
3, 4 e 5 de marco deste ano no Supremo Tribunar&led\ convocacédo da audiéncia partiu
do ministro do Supremo, Ricardo Lewandowski, reldims dois processos em tramitacdo na
Corte relativos a questao do ingresso em instiasigie ensino superior.

Conforme ja referido, o Recurso Extraordinario godposto por Giovane Pasqualito
Fialho, estudante reprovado em vestibular da Usidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS —, embora tivesse alcancado pontuacdo maiguel alguns candidatos admitidos no
mesmo curso pelo sistema de reserva de vagas atksim estudantes egressos do ensino
publico®

% No vestibular de 2008, haviam 160 vagas para socde Administracdo. Fialho teve a 1322 melhor,nota
sendo o primeiro cortado para as vagas universaisgnta das reservas.

Até o dia 29 de junho do corrente ano, data ds&evdo presente trabalho, o Recurso Extraordindio
597.285 ainda n&o tinha seu mérito julgado. A @tmovimentacdo relevante ocorreu no Ultimo diad&dio,
quando restou indeferido o pedido limar formuladw Giovane Fialho. Tal pedido consistia em que €oss
determinado que a UFRGS lhe reservasse vaga no @erddministracdo, bem como |Ihe autorizasse aafet
matricula. No despacho, o ministro Ricardo Lewarslovindeferiu o pedido sob o argumento geeduanto
esta Corte ndo se pronunciar pela inconstitucictadie desse sistema de admissdo, presume-se sua
constitucionalidade. Ademais, na hip6tese sob examantecipacdo de tutela na jurisdicdo constitmeb



Ja a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamegjtakzada pelo partido
Democratas, questiona os atos administrativos gsedmo critério para classificacdo dos
estudantes no sistema de cotas da Universidadeaddi® (UnB), que tem 20% de suas vagas
destinada para negros, sob o argumento de querSidi@de violou os preceitos fundamentais
inscritos na Constituicdo Federal, como os prinsipepublicano e da dignidade da pessoa
humana; o dispositivo constitucional que veda aqmeeito de cor e a discriminacéo; o
repudio ao racismo; da igualdade, da legalidadeliito a informacédo dos 6rgdos publicos,
do combate ao racismo e do devido processo {égal.

Visando formular o convencimento da Suprema Caregca do tema, o relator dos
feitos, Ricardo Lewandowski, convocou esta Audi@miblica a fim de que fossem ouvidos
especialistas em acdes afirmativas para o ingregsensino superior, além do relato das
universidades federais que ja vem utilizando ortec@cial como critério de admissao no
ingresso em seus bancos académicos.

A importancia da Audiéncia foi destacada por too®$articipantes ndo somente por
proporcionar a cada interessado a oportunidadpm@sentar seu ponto de vista sobre o tema
— e com isso buscar convencer a Corte — mas pdigaoar em um efetivo espaco

democratico de participacdo da sociedade. Solwedssim se expressou Jania Saldanha:

se trata de um momento impar no direito procedsaaileiro, podendo ser
considero um modelo de “democracia representatilagada”. A
audiéncia é relevante por considerar novos atocesneisso rompe o perfil
privatista-individualista de processo que nos fegado. A audiéncia
publica torna-se portanto um espaco democraticopalticipacdo da
sociedade. Ela contribui de forma eficaz e poteata que a sociedade se
manifeste junto ao poder judiciario para que estmé sua decisdo. Essa
pratica inverte a logica da decidibilidade judicedr agregar elementos
qgue vem a sociedade a concluséo que os juizesrédbega

possui periculum in mora inverso, uma vez que r@nas atingiria um amplo universo de estudantesocom
também geraria graves efeitos sobre as politicaag@® afirmativa promovidas por outras universidsitie

% ba mesma forma, que o Recurso Extraordinario aceferido, a ADPF n° 186 também n&o havida sido
julgada quando da revisao deste trabalho. Suaailtimvimentacéo relevante ocorreu em 24 de juntkde, e
consistiu no despacho prolatado por Ricardo LewasHiodeferindo a admisséo deicus curiagla Defensoria
Puablica da Unido — DPU, do Instituto de Advocac&iBl e Ambiental (IARA), do Movimento Pardo-Mestic
Brasileiro — MPMB, da Fundac&o Nacional do indiBUNAI, da Fundacdo Cultural Palmares, do Movimento
Negro Unificado — MNU e da Educacéo e cidadanidfie-descendentes e Carentes — EDUCAFRO. Por outro
lado, indeferiu para outras entidades, nos seguietenos: Indefiro os pedidos de amicus curiae da Central



2.4.2 — A ADIN n° 3.330-1 vista pela 6tica do neagstitucionalismo.

Antes de abordar este subitem, é importante rasgidans aspectos inerentes ao
neoconstitucionalismo, tal qual o seu conceitos steracteristicas e acepc¢des. Para tanto,
cumpre registrar, conforme nos lembra José Luigddoble Morais, que o Estado Social no
pés-Guerra esta desenhadomly 0 modelo do neoconstitucionalismo, na crengdupda de
que isto poderia construir uma sociedade justal@l&oa, com a erradicacdo da pobreza e
marcada pela idéia da funcdo socfil

O neoconstitucionalismo, compreendido a partir ehe“paradigma constitucionalista
in statu nascend?®, pode ser sistematizado em trés aspectos distinigigrico, filoséfico e
teorico.

Sob o aspecthistorico, grande parte da doutrina afirma que as transfgesamais
relevantes neste paradigma ocorreram na Europartia ¢a 22 Grande Guerra Mundf8)
merecendo destaque a Lei Fundamental de Bonn,4% @%s Constituicdes italiana (1947),
portuguesa (1976) e espanhola (1978). Diante doda® regimes totalitarios, surgiu a
necessidade da criacdo de catalogos de direitesamtias fundamentais, com o objetivo de
protecdo a eventuais abusos que poderiam ser camgdelo Estado ou qualquer outro
detentor do podéY, além da criacdo de mecanismos de controle datiGigao.

O marcdfiloséficodo neoconstitucionalismo é o pos-positivismo. Esala a partir do
momento em que a expressao “vontade geral” foiradpepela hermenéutica juridica, que,
por sua vez, ndo somente atribuiu forca normatgapaincipios — ampliando a efetividade da
Constituicdo - como também os distinguiu das reddasseja, 0s principios juridicos deixam
de ter aplicabilidade meramente secundaria e passassumir papel fundamental na
concretizacao dos direitos fundamentais.

Em relacdo ao asped®orico, 0 neoconstitucionalismo, pode ser caracterizathala

que sucintamente, por trés vertentes: a) o recanbato de forca normativa a

Unica dos Trabalhadores do Distrito Federal — CUF/@o Diretério Central dos Estudantes da Univessld

de Brasilia — DCE-UnB.”

% MORAIS, José Luis Bolzan d© Estado e seus limites. Reflexdes iniciais sobpeodanacdo do Estado
Social e a dessacralizacdo da moderniddde Constituicao e Estado Social: os obstaculosricretizacdo da
Constituicdo. COUTINHO, Jacinto Nelson de MiranddET, Francisco José Rodrigues de Oliveira;
MEZZAROBA, Orides. (Orgs.). Sdo Paulo: Revista @iabunais, 2008. p. 181.

% ATIENZA, Manuel.El sentido del derech@®arcelona: Ariel; 2004, p. 309.

1% para Lenio Streck, a origem deste (neo) constinatismo se da na Revolucdo Francesa, em tréssetapa
sendo o segundo pos-guerra a terceira e concléebea onde se verifica com maior facilidade o suegito
desse novo paradigma juspolitico-filoséfico.



Constituicdd’* b) a expansdo da jurisdicdo constitucional; ajesenvolvimento de uma
nova dogmética da interpretacdo constitucional.

Importa referir que existem varias referéncias sabtema, divididas em diferentes
correntes de pensamento, porém com varios consensasdéncias comuns. Diante dessa
diversidade de conceitos e caracteristicas, cunegistrar a classificacéo atribuida por Paolo
Comanduccd® ao neoconstitucionalismo, a qual a faz de formaloga a realizada por
Norberto Bobbio quando classifica os trés tipopagtivismo. Segundo o autor italiano, essa
comparacao facilitaria o confrontamento criticorerdgs tipos homogéneos de positivismo,
principal alvo do neoconstitucionalismo. Assim, ssifica 0 neoconstitucionalismo em
tedrico, ideoldgico e metodoldgico.

Sobre neoconstitucionalismo como teoria do dirgieoconstitucionalismo teérico),
Comanducci refere que este processo trouxe umaficamd@io nos grandes sistemas juridicos
contemporaneos, uma vez que € a partir dai quersea o surgimento de uma constituicdo
“invasora,” decorrente da positivacdo de direitasndbmentais. Dentro da teoria
neoconstitucionalista existem duas correntes desgme@nto: uma corrente sustenta a
afirmacao de que a teoria nada mais é do que untangacdo do juspositivismo, alterando
apenas o objeto, enquanto outra corrente deferataregnte o contrario, ou seja, de que as
transformacdes ocasionadas pelo neoconstituciomalisnplicam a necessidade de uma
mudanca radical na metodologia, apresentando, mortdiferencas qualitativas quanto a
teoria do juspositivismo.

Para Comanducci, 0 neoconstitucionalismo teoratmiaacomo objeto de estudo dois
modelos opostos, de modo que as vezes € analisafie @ autor chama de “modelo
descritivo da constituicdo como norma” e, as veme$nodelo axioldégico de Constituicao
como norma.” No primeiro modelo, a “constituicdobneiste em conjunto de regras
positivadas juridicamente e hierarquicamente sape&rs demais. Ja o segundo modelo é
quase igual ao primeiro, com a diferenciagcdo de spja atribuido unvalor especiala
determinados contetdos. Diante dessa definicdo,aGdutci entende que se adotarmos o
modelo axiologicode constituicdo como norma, 0 neoconstitucionaisieixaria de se

apresentar como teoria, passando a ser uma idaoRgi outro lado, os que adotarmodelo

191 Sobre essa protecdo aos abusos do poder publiakid assevera que “as vezes um homem tem odlireit
no sentido forte, de desobedecer a lei. Tem ess#odtoda vez que a lei erroneamente invade seagod
contra o governo.” Erhevando os direitos a séri®ao Paulo: Martins Fontes, 2002. Pag. 264.

192 ha vertente reconhecimento de forca normativanatitaicéo se depreende que as normas constitisiséa
dotadas de imperatividade, e sua inobservanciagtafia os mecanismos proprios de cumprimento dor¢Bal
condicgdo foi uma das grandes mudancas de paradigonadas ao longo do século XX.



descritivoda constituicio como norma entendem que a coigéitapresenta ao menos uma
caracteristica em comum com a lei, qual sejaasebém um documento normativo.

No tocante ao neoconstitucionalismo como ideolodreoconstitucionalismo
ideoldgico), Comanducci assevera que também négssifitacdo ha uma diferenca — pelo
menos em parte - em relacdo a ideologia constitatigia, jA que coloca como objetivo
principal a garantia dos direitos fundamentaisra@objetivo secundario a limitacdo o poder
estatal. Isso porque, nos ordenamentos democraictemporaneos, o poder do Estado nao
€ mais visto como desconfianca e medo.

Assim, 0 neoconstitucionalismo ideoldgico néoisetdria a descrever as realizacbes
do processo de constitucionalizagdo, mas tambéncoeno pretensdo promover a defesa e
aplicacao dos valores positivados. Salienta ainga diferentemente do que afirmam alguns
autores (cita Dworkin e Alexy como exemplos) queerdem haver uma necessaria conexao
entre direito e moral, o neoconstitucionalismo idgizo entende que pode subsistir hoje uma
obrigac&o moral de obedecer a Constituitéao

Por fim, no que se refere ao neoconstitucionalismaiodoldgico - terminologia
atribuida por Comanducci -, este se apresentagréerdge como uma ideologia, mas também
por pressupor uma tomada de posicdo metodolégicatrdsta-se com 0 positivismo
metodoldgico e conceitual, segundo o qual é sepgseivel identificar e descrever o direito
comoé, e distingui-lo do direito como devesar.

Voltando-se para a linha de pesquisa que oriemgatredalho, surge como relevante o
entendimento de Lenio Streck sobre o tema. Assiogupa-se analisar o modo como este
jurista aborda o neoconstitucionalismo de modaeatr um paralelo com o posicionamento
do STF acerca das ac¢Oes afirmativas. Desde ja rienpegistrar qued objetivo primordial
do Estado Constitucional € realizar os direitos ibas do cidadao, o que sO sera possivel
atingir uma vez assegurada a primazia da Cons#imjgnediante mecanismo de garantias,
especialmente a rigidez do seu texto e o caratenativo das suas disposicses>

Dentro de uma necesséria introducdo historica, oL&treck vai além do que foi
referido como inicio do neoconstitucionalismo. Réasque a nocdo de constitucionalismo

deve ser compreendida a partir da Revolucdo Franees que apos esse fato € possivel se

193 COMANDUCCI, Paolo.Formas de (neo) constitucionalismo: un andlisis ategirica In: CARBONEL,
Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid:.ofta, 2003.

194 Especificamente nesse ponto, Comanducci assewsFaogneoconstitucionalismo ideolégico pode ser
considerado uma moderna variacdo do positivismolddgco do século XIX, uma vez que este pregava a
obrigacao moral de obedecer a lei.

1% TASSINARI, ClarissaEstudos sobre (neo) constitucionalismo — Sob aaigfid de Lenio Luiz Streck e José
Luis Bolzan de MoraisS&o Leopoldo: Oikos, 2009. p. 40.



falar em Estado Social e constitucionalismo intetive. Com isso, e ainda em decorréncia da
Revolugdo Francesa, surge em um terceiro mometeieaira fase do constitucionalismo, ja

no século XX, tendo como marco historico o segupds-guerra. Essa terceira fase do
constitucionalismo — ja entendido aqui como neadtttiegonalismo - tem como caracteristica

marcante estabelecer as bases para o resgateodespas da modernidade.

Sobre o aspecto filosofico do neoconstitucionalisnhenio Streck destaca a
importancia do surgimento de um novo paradigmaidgta, o qual, instituido pelo Estado
Democréatico de Direito, proporciona a superacdo do direito-enquanto-sistataa
regras®.” E nesse contexto que ganha forca o pds-positivisomo forma de superacéo do
positivismo, uma vez que, dentre outras razdesntere a debilidade das fontes do direito
para solucionar diversos casos, necessitando cemndis conhecimento para resolver tais
problemas.

Ademais, salienta que essa superacdo somente i@gbaspartir da introducéo dos
principios no discurso constitucional, o que ponsemiiéncia possibilitaria o resgate do
mundo pratic®”’. Em outras palavras, os principios vém propiciaauova teoria da norma.
Entretanto, alerta para o fato de que n&do se pwdkr cegra e principio, eis que este é
elemento que existencializa a regra. Ressalta guedra ndo esta despojada do principio.
Ela encobre o principio pela propositura de umalieggdo dedutivd®®

Para Lenio Streck, ainda que se reconheca, sobnto mte vista doutrinério, a
importancia em classificar o neoconstitucionalissomo ideoldgico, teérico e metodoldogico,
tal divisdo acaba nado possuindo maior relevanciandm se pretende compreender o
significado do neoconstitucionalismo, eis que, pam@ofessor, 0 mesmo €, a um sé tempo,
ideoldgico, tedrico e metodolégico. Nesse sentidaséu ensinamento:

1% STRECK, Lenio Luiz.Verdade e Consenso — Constituicdo, Hermenéuticee@ids Discursivas. Da
possibilidade a necessidade de respostas corretadieita 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007,
p. 5.

197 para Carmen Lucia Antunes Roch@s“principios Constitucionais sdo assim, o cern€dastituicdo, onde
reside sua identidade, sua alma. A ordem constihadi forma-se, informa-se e conforma-se pelos fpins
adotados. Sao eles que mantém sua dimensédo siaféfaicdo-lhe fecundidade e permitindo sua atuafivac
permanenté.In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agadirmativa: o conteldo democratico do principio da
igualdade juridica Revista Trimestral de Direito Publico. Sdo Panlol5, 1996. p. 87. Complementando esse
conceito, Fabio Comparato afirma qu& funcao propria dos principios consiste, justareer@m dar uma
unidade ao sistema juridico, direcionando a intetpcdo e a aplicacdo de suas normas e gerando nmegass

em caso de lacundsin: COMPARATO, Fabio KonderDireitos humanos: conquistas e desafi@sasilia:
Letra Viva, 1999. p. 16.

1% STRECK, Lenio LuizHermenéutica e aplicacéo do direito: Os limitesrdadulacdo dos efeitos em controle
difuso de constitucionalidade — O caso da lei dames hediondasin: SANTOS, A. L. C. (Org.) ; STRECK,
Lenio Luis (Org.); ROCHA, Leonel Severo (Org.). Gbituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica. 1Pedo
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. v. 3. p. 126.



Nesse sentido, ndo assume relevancia — nos licdstgs reflexdes — a
classificacdo em neoconstitucionalismo ideoldgicdedrico ou
metodoldgico, isto porque, a um sO tempo, 0 neditoc®nalismo é
ideoldgico, porque alca a Constituicdo a “elo codistico” que liga a
politica e o direito (aqui se poderia falar no agpeompromissorio e
dirigente da Constituicdo, que €, assim, mais d® morma com forca
cogente, representa uma justificacdo politico-idigiok); tedrico porque
estabelece as condi¢cbes de possibilidade da I€ilescricdo) do modelo
de constitucionalismo e dos mecanismos para SWaerdg positivismo
(papel dos principios enquanto resgate da moralrgiga do direito pelo
positivismo, probleméatica que deve ser resolvidaadir dessa teoria do
direito e do Estado); metodolégico, porque ultrapasa distincao
positivista entre descrever e prescrever o diresemdo que, para tal,
reconecta direito e moral (Que ocorre sob variodaspa partir das teses
como a co-originalidade entre direito e moral opapel corretivo que a
moral assumiria neste novo modelo de direito).

De tudo o que foi exposto até aqui, vale destatguna aspectos inerentes aos
neoconstitucionalismo: (a) a atribuicdo de forcenmragiva a Constituicédo; (b) a expansao da
jurisdicdo constitucional e (c) o desenvolviment uima nova dogmatica da interpretacdo
constitucional.

E € exatamente sobre estes aspectos que se pretealisar a ADIN n° 3.330-1,
relatada pelo Ministro Carlos Ayres Britto, e a sfde das cotas raciais nas Universidades.
Em apertada sintese, trata-se de Acdo Direta denstitucionalidade ajuizada pela
CONFENEN - Confederacdo Nacional dos Estabelecwmsede Ensino -, pelo DEM —
partido politico Democratas — e pela FENAFISP —efacbo Nacional dos Auditores Fiscais
da Previdéncia Social. Os acionantes alegam, dentres fatores, que a Let th1.096/05,
gue institui o PROUNI, desrespeita os principiodedmlidade, da isonomia, da autonomia
universitéria, do pluralismo de idéias e concepg@emgogicas.

Cumpre referir que o novo modelo de constitucisna representa uma ruptura com
o modelo de constitucionalismo liberal-individuakte € um dado de suma importancia, uma
vez que em razao desta superacao o direito deisardeguladorpassa a assumir um papel
transformador

Pois bem, a respeito da ADIN ora analisada, temugeo voto do Ministro Carlos
Ayres Britto vai ao encontro desse novo modeloaiestituicdo, ou seja, o posicionamento do
Ministro foi no sentido de atribuir o carater compissorio e dirigente tipico do
constitucionalismo do segundo pés-guéffa.

199 No entender de Gisele Cittadino, o constituciemadi comunitario, na Constituicdo Federal ao alasgar
“positivacdo das aspiracBes por mais igualdade réioegere, obviamente, aos direitos dos cidadaogGes



Com efeito, ao discorrer sobre o mérito da ADINB830-1, o Ministro salienta que a
educacaceé tratada com elevadissimo apreco pela Lei Regartdi Salienta quala conexao
de todos os dispositivos constitucionais até agit@dos '® avulta a compreenséo de que a
educacao, notadamente a escolar ou formal, € dirgitcial que a todos deve alcancar. Por
isso mesmo, dever do Estado e uma de suas polfitdas de primeirissima prioridade”
J& nesta introducdo ao debate, o Ministro Carlosee\\Britto reforca a idéia de que a
educacéo, na condicao de direito social, merececesd@mtencdo do Poder Publico através de
uma politica necessariamente imbricada com a¢ssaiedade civit'*

Com isso, considerando esse conjunto normativotitocisnal que impde ao Estado e a
sociedade uma atuacdo conjunta em relacédo a educabdinistro questiona em seu voto: a
postura interpretativa para o caso em tela € ssber diploma normativo posto em xeque
atuou ou ndo nos marcos da lideranca que a Uniatergamente incumbe exercer na
matérig? Imediatamente o Relator do caso responde @mueijnha de principipa resposta
deve ser afirmativa. Questionamento semelhanteteatasmbém é feito por Lenio Streck
guando levanta a polémica sobre o fato deagti@ria ou ndo esgotado o constitucionalismo
decorrente do segundo poéseya? Sobre esta pergunta, Lenio Streck respondetaju
modelon&o est4 esgotado, ainda mais em paises de modernateiE

Prosseguindo seu voto, apos tratar sobre os pefhdmulados em relacdo a matéria
tributario-fiscal, a partir do 30° paragrafo do &étio da ADIN n° 3.330-1, o Ministro Carlos
Ayres Britto profere seu posicionamento quantoegagao de violacdo dapute do inciso |
do art. 5° da Carta Magna. Asseverou, com propiiedgue as cotas universitarias destinadas

a negros e estudantes que cursaram o ensino meédieseolas publicas ndo violam o

negativas por parte do Estado, e, portanto, ao deeeabstencdo, mas sim aos seus direitos a agisEtvas
por parte do poder publico, ou seja, dever de dc@oesse dever, segundo Cittadino, correspondeeital a
prestacdes que podem ter por objeto uma acédo faticena acdo normativa. CITTADINO, GiseRluralismo,
Direito e Justica Distributiva: Elementos da Fildsocontemporanea2.ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
Jaris, 2000, p. 19.

110 Nesta oportunidade o Ministro j& havia mencionaslartigos 6°, 23°, inciso V, 24°, 22°, inciso XXB05° e
208° da Constituicdo Federal de 1988, sendo, expaela este Ultimo artigo, dado énfase ao sewiNtis

11 para José Luis Bolzan de Moraig, imprescindivel que se tome a sério o constitatiemo, ndo apenas
como formula ideal de sociedade ‘civilizada’, masno projeto realizavel da mesma, sem que isto gueli
uma postura submissa as razbes de Estado comocfmjde razBes econdmicas de viés ‘neo’lihéral
MORAIS, José Luis Bolzan dé Jurisprudencializacéo da Constituicdo. Qual a fm@” contida no “texto”™

0 caso das contratacdes temporarias no servigoipalbin: SANTOS, André Leonardo Copetti dos; STRECK,
Lenio; ROCHA, Leonel Severo (Orgs.). Constituic&gstemas Sociais e Hermenéutica. Porto Alegre:atiar
do Advogado. 2007.

112 gobre tal questionamento, durante as aulas dorddiesem Direito no PPGD da Unisinos, em 2008, Lenio
Streck menciona o triangulo dialético proposto @anotilho. Para o jurista portugués, se o Estadaesgolveu
0s problemas da seguranca e liberdade, se o Esfadoesolveu o problema da desigualdade politisa e
Estado néo resolveu o problema da pobreza, logoh&a® que se falar em esgotamento deste constiilliimo
compromissoério, dirigente e transformador.



principio constitucional da igualdade. Pelo comxgvara o Ministro, Hdo ha outro modo de
concretizar o valor constitucional da igualdade &enpelo decidido combate aos fatores
reais de desigualdade. O desvalor da igualdadeaxguer e justificar a imposicao do valor
da igualdad€’ Ou seja, segundo o Ministro, para garantir egsear a igualdade nao basta
apenas proibir a discriminacdo, mediante legislagiioressiva. Complementando esse
posicionamento, Flavia Piovesan vai dizer que s&ereiais as estratégias promocionais
capazes de estimular a insercdo e a inclusdo dgsspss socialmente vulneraveis nos
espacos socidis.

E neste ponto que se pretende demonstrar a imp@rtdas acbes afirmativas dentro
do objetivo de ruptura, ndo somente com o positigismas também com o velho modelo de
direito e Estado (liberal-individual). Tal afirma@ecorre do fato de que se pode entender
por acdes afirmativas como a adocédo de politicddigas que assegurem um tratamento
distinto para certas pessoas ou categorias/grip@sele pessoas visando garantir-lhes uma
igualdade material em relacéo aos demais membrssaiedade.

Retomando o voto do Ministro Carlos Ayres Britto,julgamento da ADIN n° 3.330-

1, este assevera que figura entre o0s objetivosafuedtais da Republica Federativa
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzirdasigualdadesociais e regionafs™
(inciso 1l do art. 3°). Acrescenta que a Constifioi também dispfe que sdo competéncias
materiais comuns a Unido, aos Estados, ao Didetieral e aos Municipioxdmbater as
causas de pobreza e os fatores de marginalizacémng@vendo a integracdo social dos
setoredesfavorecidds(também destacado em negrito no original).

Aqui neste ponto, merece transcricdo parte do wodoem analise, eis que trata de
como o Ministro entende por “desfavorecido”:

113 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Inteoi@nal. 4. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000. p. 1128. Mais do que isso, Flavav@san, em sua manifestacdo na Audiéncia Publmaida
no dia 02 de marco deste ano no STF, assim refdara assegurar a igualdade ndo basta apenas prabir
discriminacdo mediante legislacdo repressiva, paisproibicdo da exclusdo em si mesma, ndo resulta
automaticamente na inclusdo. Nao é suficiente jr@bexclusdo quando o que se pretende é a garafdia
igualdade de fato. [...] As acdes afirmativas s@msideradas medidas necessarias, legitimas paradem e
transformar um legado de passado discriminatérievm ser compreendidas ndo s6 sob o prisma do ¢iassa
retrospectivo, no sentido de aliviar a carga de passado discriminatério, mas também prospectivoesgnte

e futuro — no sentido de fomentar a transformagémad e a composi¢cdo de uma nova realidade

114 Ainda que j4 se tenha alertado na Introducdo gestquisa, importa novamente fazer dois esclaredirse
primeiro, acdo afirmativa nao significa politicaa#as, sendo esta apenas uma das formas de inmpéeide de
politicas afirmativas. Segundo, quando se fala mindrias,” estas devem ser entendidas em sentialitaiivo

e ndo quantitativo, ou seja, a qualificacdo dopgsgue tém menor representatividade social efpuean sao
garantidos um nudmero menor de direitos. GOMES, uioa®. Barbosaapud SILVA, Fernanda Duarte Lopes
Lucas da. Algumas Notas Revisadas sobre Democracia, Igualdagle Acdo Afirmativa In:
www.mundojuridico.adv.brAcesso em 09 de janeiro de 2009.

115 Destaque em negrito também no original.




Ora bem, que é o desfavorecido sendo o desigulllgixar? E quando esse
tipo de desigualdade se generaliza e perdura cienti para se fazer de
traco cultural de um povo, é dizer, quando a dediljule se torna uma
caracteristica das relagdes sociais de base, urdadewra préaxis, ai os
segmentos humanos tidos por inferiores passam ariggntar um
perturbador sentimento de baixa auto-estima.

Em complementacdo ao posicionamento acima expogposta também colacionar o

trecho da obrédermenéutica Juridica e(m) Crisende Lenio Streck, assim refere:

A absoluta maioria da sociedade passa a acreditaexjste uma ordem de
verdade, na qual cada um tem o seu ‘lugar (de) adarc Cada um
‘assume o ‘seu’ lugar. Essa maioria, porém, nddéseonta de que essa
‘ordem’, esse ‘cada-um-tem-o-seu-lugar’ engendreeraladeira violéncia
simbolica da ordem social, bem para além de toslasraelacdes de forcas
gue ndo sdo mais do que a sua configuragdo moeenidiferente na
consciéncia moral e politica. O sistema culturagjesmara exatamente um
imaginario no qual, principalmente através dos mei® comunicacdo de
massa, se faz uma amalgama do que ndo é amalgarRaveto, por
exemplo, € possivel — e observe-se esta questdlamom simbdlico — que o
pais mantenha impunemente um apartheid em elewado®ais e de
servico, o que legitima o preconceito racial!

Diante disso, a tendéncia € de que seja reconhacamstitucionalidade das acbes
afirmativas para o acesso da populacdo negra amoesigoerior. O voto do Ministro Carlos
Ayres Britto e o modo como foi conduzida a Audi@nd?Publica sobre as cotas nas
universidades demonstram que a Suprema Corte sdramsensivel as politicas de

democratizagao racial no ensino superior.

118 STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) CrisBorto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 27.



3. A LEGITIMIDADE E O LIMITE DAS AQQES AFIRMATIVAS: DO DEBATE
POLITICO-FILOSOFICO-CONSTITUCIONAL A AUTONOMIA UNIV  ERSITARIA.

3.1 As acdes afirmativas e o debate politico-filoco: O liberalismo e o comunitarismo
justificando a democracia racial no ensino superior

A abordagem dentro de uma perspectiva politicadiica se faz necessaria quando se
trata da relacdo entre democracia e educacéao,conaso especifico do presente trabalho,
entre inclusao racial e ensino superior. Isto peryartir de tal enfoque é possivel analisar a
democracia sob o contraste de dois modelos: a poécecontratualista ou liberal e a
concepcao comunitarista ou participativa.

Esse debate entre o liberalismo e o comunitarisémé recente. Decorre da disputa
da primazia da fundamentacdo das acdes afirmatmasfulcro no principio da igualdade,
tendo como marco o pensamento de Arist6télepassando por diversas escolas. Neste

sentido, refere Canotilho

O pensamento sofistico, a partir da natureza bizdégpmum dos homens,
aproxima-se da tese da igualdade material e da dhumanidade. ‘Por
natureza sdo todos iguais, quer sejam barbaroslemds’ defendera o
sofista Antifon; ‘Deus criou todos os homens liyreés nenhum fez
escravo’, proclamava Alcidamas. No pensamento @st@ssume o
principio da igualdade um lugar proeminente: aldade radica no facto
de todos os homens se encontrarem somamosunitario que converte
em cidad&os do grande Estado Univetal.

No ambito da educacéo, a relacédo entre o liberalisro comunitarismo vem sendo
debatida por autores ligados a discussdo da téarjastica e da cidadanigPor decorrerem
de circunstancias histdricas, os procedimentosneepgdes de democracia sdo transitérios
quanto as relacdes materiais que os exprimem. Era dessa premissa, e trazendo as acoes

afirmativas para o centro do debate, tem-se qteoaiss e modelos normativos garantem sua

117 Alids, sobre Aristoteles, é comum encontrar astepee o atribuem a enunciacdo “tratar de modd igsia
iguais e desigual os desiguais.” Roger Raupp Rifesea, como exemplo desta concepcéo, guetianto ideal
almejado, a igualdade, tanto como aspiracdo pdaitcsocial, quanto como principio juridico, reveladesde a
Grécia Antiga, pedra de toque de inimeras teonafdjcas e de projetos politicos. O raciocinio flido, ao
defrontar-se com a interpretacdo do principio cénstonal da igualdade, parte sempre da maxima da
igualdade como tratamento igual aos iguais e deaiguws desiguais, na propor¢cdo de sua desigualddtie
RIOS, Roger Raup principio da igualdade e a discriminacao por ori@cdo sexualSdo Paulo: RT, 2002, p.
22).

18 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e teoria da constituicAd® ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 375.



efetividade quando confrontados com essa politcdetinocratizacdo, sem o que eles perdem
sua eficacia heuristica e transformadora da redgida

Quando se fala em incluséo racial nos bancos ated®& se percebe que o grande
desafio ético-politico consiste em (re) pensar tfessde democracia a partir de investigacoes
do cotidiano de uma universidade, bem como prodliegmnosticar, a partir de um ponto de
vista comum, a forma como se dara essa diversificétnica. E dizer, a preocupacéo reside
em alcancar o modo possivel de se pensar em untoesiga atuacdo democratica que
ultrapasse o modelo produtor de normas e de jestéio.

A utilizacdo dos Estados Unidos como referénciairdplementacdo das acbes
afirmativas auxilia nesse exercicio de busca pomodelo ideal de concepcao democratica.
A utilizacdo desse paradigma ganha efetividade didaeque as politicas de inclusao
realizadas nas nossas universidades séo idenéificamm as praticadas naquele pais. Logico
que quando se pretende examinar uma questao espesé parte dos pressupostos de seu
paradigma?’E por essas e outras razées que se busca ampasoarde Dworkin, sem deixar
de referir o argumento comunitarista. E quandosse@am questdes normativas e teorias

preocupadas com a democracia, tem-se que

embora uma teoria normativa da democracia sejasg@éa em qualquer
projeto que aspire a promover a democratizacdotanthea da vida

publica, o certo é que uma tal teoria deve ter &miom potencial de
andlise empirica e uma capacidade de orientacagaafundamentada da
deteccdo de processos e atores sociais e politeds, portadores de
projetos que promovam a democracia integral des&jad

Sobre este campo politico-filoséfico é que se emad discutir os modelos de
democracia a serem utilizados na investigacdo dégsaafirmativas a partir de uma
concepcdao filosofica e histérica construida conferémcia de (re)democratizacdo racial do

ensino superior.

119 Respectivamente, podem ser citados Amy Gutmanarke<CAlberto Torre, sendo que deste Gltimo destaca
se a obrdemocracia, educacéo e multiculturalisnRetrépolis: Vozes, 2001.

120 FOUREZ, GérardA construcdo da ciénci®do Paulo: Unesp, 1995. p. 297.

121 DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto.; PANFICHI, AldoPara uma outra leitura da disputa pela
construcdo democratica na América Latina: DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto.; PANFICHI(Orgs.).

A disputa pela construcdo da democracia na Amékiatna. Sao Paulo: Paz e Terra; Campinas: Edunicamp,
20086, p. 20.



3.1.1 — O liberalismo politico e as a¢fes afirmatg: a abordagem de Dworkin.

Principal expoente do igualitarismo liberal, RonBldorkin contrapde o igualitarismo
radical ao defender que a distribuicdo das defdeas expressar de algum modo a escolha
individual. Em outras palavras, a igualdade de topatades liberal tem por objetivo reduzir
a influéncia de circunstancias sociais e de daagais sobre a riqueza distribuida.

Ao salientar a contribuicdo de Dworkin para a sefdas acOes afirmativas, Joaquim
Barbosa assevera que o fildsofo americano visudlizs objetivos a serem alcancados por
tais politicas: o primeiro, imediato, € o deufmentar o nimero de membros de certas racas
em certas posicoes e profissdel 0 objetivo mediato consistiria neetiucdo do grau de
consciéncia racial da sociedad&”

Da mesma forma, também €& possivel afirmar que Kwodefende as acoes
afirmativas sob outros dois aspectos: a diversidenilersitaria e a justica social. Ademais,
estas politicas de inclusdo acabam tendo a furg&ordigir os processos seletivos, ja que ela
ajusta aquelas condi¢cdes que ndo foram dadas Endeidos grupos através da pontuacao,
criando uma cesta de critérios para que todos pgssem, concorrer em igualdade de
condicoes.

Além disso, para Dworkin, as a¢fes afirmativas gaingresso na universidade nao
devem premiar o estudante pelo fato deste ser nidsct de minorias histéricas e com isso
ser legitimado a uma reparacéo. Tal afirmacéo ¢em que Dworkin compreenda o mérito
como condicdo para que o candidato seja beneficedalisputa pelo acesso ao ensino
superior* Entretanto, ressalva que a cor negra, para estedidemocratizacéo racial, acaba
sendo uma qualificacdo quando se pretende efetisiasersidade universitaria.

Ainda sobre a perspectiva de Dworkin em relacdag@es afirmativas, o autor faz
uma leitura da controvérsia entre a igualdade fbaraigualdade de fato, mostrando que as
politicas de agbes afirmativas, se corretamentendittas, ndo ferem o principio da
igualdade. Pelo contrério, tais politicas permitgra a igualdade de fato possa ser conciliada

a igualdade formal, de modo que néo haja maisitoefitre as duas igualdades.

122 GOMES, Joaquim B. BarbosAgéo afirmativa & principio constitucional da igutede Ob. cit. p. 69.

1234 Contudo, faz —se necessario saber de quem é comeéuit se quiser, quem tem mais métito. Serédo esgjuel
estudantes que tiveram todas as condi¢c6es nornaais qursar os ensino fundamental e médio e passa@am
vestibular ou aqueles que, apesar das barreirasaia® de outras adversidades em sua trajetériaseguiram
concluir o ensino médio e estdo aptos para cursarauwniversidade? SANTOS, Sales AugustoAcao
afirmativa e mérito individualln: SANTOS, Renato Emerson; LOBATO, Fatima (orgacdes afirmativas:
politicas publicas contra as desigualdades radaisde Janeiro: DP&A, 2003. p. 113-114.



Segundo Dworkin, € a igualdade — e ndo a liberdadedireito a ser buscado pelo
Estado no tratamento de seus cidadaos. Porémse&ata um entendimento proprio, de modo
gue ha duas maneiras de se entender tal direitprimeiro caso, trata-se do direito a uma
igual distribuicdo de oportunidade, recurso ou BgE;ano segundo caso, trata-se do direito de
todos os individuos de serem tratados como igoaisnelhor, “com igual consideracdo”. E
com base nessa compreenséao do direito fundameigah@lade que Dworkin estrutura sua
concepcao de justica distributiva.

Portanto, para Dworkin, as a¢cfes afirmativas n&angeima contradicdo com a defesa
ao principio geral da igualdade, desde que se foedgem no direito inalienavel de todos
serem tratados como iguais, com 0 mesmo respetasderacao.

Assim, as desvantagens decorrentes da utilizacicac@es afirmativas podem ser
justificadas nos casos em que o ganho da sociedtagpasse a perda daqueles que “sofreram

desvantagens”, bem como se inexistir outra polijiea promova resultados com o mesmo

ganho'*

Ou seja, nota-se que a perda individual de algandidatos foi compensada por um

ganho maior, eis que houve o beneficio da “sociedacho um todo*?®

Em entrevista a Revista Novos Estudos, Dworkin éstjonado sobre o debate
brasileiro em relacdo a constitucionalidade ou das agOes afirmativas voltada para a
inclusdo racial. Mesmo admitindo desconhecer adiasde brasileira, reforcou sua rejeicao a

ideia de compreender as acdes afirmativas pelpgatiga compensatoria:

Atualmente a sociedade brasileira esta divididaeeos favoraveis e os
contrarios a dois projetos de lei (Lei das Cot&3 estatuto da igualdade
racial) que tornardo obrigatdrias algumas acOemafivas na forma de
cotas para pessoas da raca negra (20%) em educagg§os publicos,
empresas privadas, programas de televisdo e prugegaAmbos os lados
usam o ideal da igualdade como principal argumeuaia aceitar ou
repudiar os projetos. E virtude soberanavocé discute o assunto no
contexto americano, mas a igualdade surpreendentemé&o figura como
argumento favoravel ou contrario. Vocé defende &o agfirmativa nas
universidades como necessaria para alcancar sidiade e a justica social
no futuro, ndo para compensar 0s negros por dis@g@o presente ou
passada. E sustenta que os brancos ndo tém diraitm sistema de
alocacéao de vagas universitarias gue desconsidere
a raca do candidato. O debate brasileiro estd mimicado ou vocé
buscou minimizar a importancia da igualdade dewdgocircunstancias
particulares dos Estados Unidos?

124 DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séri®b. cit. p. 351.
125 |bidem.



N&o posso comentar o caso brasileiro. Ndo conhegods circunstancias
e 0s argumentos. Mas penso que é um grande etes tafender a acao
afirmativa como uma compensacdo para injusticaspdssado. N&ao
encaixa: quem se beneficia ndo é quem sofreu rea@asE creio ser um
equivoco supor que uma parte da populacdo — endeéadividuos —
possa ser detentora de direitos, como o direitordpensacao. Porém, é
claro que a igualdade esta presente no meu argompergpectivo para a
acdo afirmativa. Eu defendo que uma sociedade seconxeito racial e
sem estereotipos tem probabilidade maior de st jus distribuicdo de
riquezas e também tem maior probabilidade de sémomeara todas as
pessoas, em muitos outros aspectos. Parece-mequestao ao Brasil é se
as cotas em discussdo tornariam a sociedade methduturo, nesses
aspectos. Nao acho que um suposto direito a comp@msleveria figurar
no argumento?®

Desse modo, Dworkin parte da premissa de que &damdistributiva € na verdade a
concretizacdo no campo econdmico de um ideal nimsado da igualdade: a igualdade de
consideracao.

Em contrapartida, sobre a rejeicdo a natureza cosap@ia das acles afirmativas,
Joaquim Barbosa Gomes salienta que € no campo wtagi onde que se constatam o0s
maiores efeitos da discriminacdo racial. Ao cordgrate Dworkin, defende a ideia de

utilizacdo das acdes afirmativas como forma deregga as vitimas da historia:

Um dos mais nefastos efeitos da discriminacdoréaroente perceptivel no
campo da educacdo, especialmente em se tratandsataninacdo em
razdo da raca. Nesse campo, a discriminacdo treawutorga, explicita
ou dissimulada, de preferéncia no acesso a educkt@palidade a um
grupo social em detrimento de outro grupo sociatjudicados em um
aspecto de fundamental importancia para o ulted@senrolar de suas
vidas, os membros do grupo vitimizado se véemmsdésprovido dos
“meios” indispensaveis a sua insercdo, em pé daldgde com os
beneficiarios da injustica perpetrada, na competipéla obtencédo de
empregos e posi¢des escassos do mercado de tradalitoas palavras, a
discriminacédo, entendida sob esta 6tica como uiragdio de “meios” ou
“instrumentos” de competicdo, resulta igualmente envacdo de
oportunidades. Consequentemente, reduzem-se asegiras de bem-
estar e de sucesso daqueles que dela sdo vitiamasaReoria da justica
compensatoria, a melhor forma de correcéo e deagfpa desse estado de
coisas consistiria em aumentar (via acbes afirms}ias chances dessas
vitimas histéricas de obterem os empregos e ag@asside prestigio que
elas naturalmente obteriam caso ndo houvessendisagac:?’

126 Trecho do textdgualdade como ideal — Entrevista com Ronald DwuoReévista Novos Estudos. CEBRAP:
Sao Paulo, n° 77. Disponivel em http://www.sciglsdielo.php?pid=S0101-
33002007000100012&script=sci_artteAcesso em 11 de junho de 2010.

127 GOMES, Joaquim B. Barbosacao afirmativa & principio constitucional da igutdde Ob. cit. p. 64.




3.1.2 — O principio da diferengca como critério legimador das Ac¢des Afirmativas.

O liberalismo politico de Dworkin tem seu pontoateontro com outros modelos de
liberalismo politico através da nocéo de legitidelgolitica. Este € o tema central da obra

“O “Liberalismo Politico”, de John Rawls, que asseexpressa:

Nosso exercicio do poder politico € inteiramenteopfiado somente

guando esta de acordo com uma constituicdo cugosealtos essenciais se
pode razoavelmente esperar que todos os cidad&@mssem, em sua

condicao de livres e iguais, a luz de principiodeais aceitaveis para sua
raz8o humana comum. Esse é o principio liberakediiridade. A essa

fungéo acrescentamos que todas as questdes trpdalegislatura que

digam respeito aos elementos essenciais ou a gadsfSicas de justica,
ou que sobre eles incidam, também devem ser rdaslvianto quanto

possivel, pelos principios e ideais que podem sdossados da mesma
forma. Somente uma concep¢do politica de justicaquiel se possa

razoavelmente esperar que todos os cidadédos endpssie servir de base
a razéo e justificacdo publicEs.

Ainda que néo se refira especificamente a demaaugto racial no ensino superior, a
tematica da educacéao é salientada por Rawls comgeton determinante na sociedade e na
melhoria da qualidade de vida das pessoas, espectd as menos favorecidas,
contemplando, assim, o objetivo da justica comadagie. Para Rawls,

o valor da educacdo ndo deveria ser avaliado apemagermos de
eficiéncia econdmica e bem-estar social. O papelddaacéao é igualmente
importante, se ndo mais importante ainda, no serd& proporcionar a
uma pessoa a possibilidade de apreciar a cultunande sociedade e de
tomar parte em suas atividades, e desse modo, rpiopar a cada
individuo um sentimento de confianca seguro depséprio valor:>

Desta importancia destinada em despertar em catigidno a sensacdo de auto-
valorizacdo é possivel extrair a critica feita Pawls ao utilitarismo, sendo este entendido
como a concepc¢ao de mundo cujo objetivo € avalie determinada acéo por sua utilidade,
isto é, por sua capacidade de provocar alguma goéseia. Para Rawls, o utilitarismo, ao se
preocupar com o bem-estar coletivo e com a felitgddgeral, acaba desconsiderando os

128 RAWLS, JohnLiberalismo politico S&o Paulo: Atica. 2000, p. 182-183.
129 RAWLS, JohnUma teoria de justicaTraducdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Este@® Paulo: Martins
Fontes, 1997. p. 108.



interesses individuafs® Diante disso, Rawls formula uma teoria da justiga“considerar o
utilitarismo insuficiente para responder as demasda atual estagio em que se encontra o
desenvolvimento da socieddd&O utilitarismo atacado por Rawls considera a pessmo
meio para se alcancar o bem de um col&tiv@®u seja, os interesses de uma maioria acabam
por se sobrepor de forma absoluta as aspiraco@smaeninoria.

A critica feita por Rawls integra sua preocupacém @ tematica da justica, ainda
mais a partir da suposicdo das desigualdades iesréxs sociedades democraticas. Em
sentido contrario ao utilitarismo, a condicdo dgeitn, em sua singularidade, qualifica o
cidaddo como ativo na construcdo de um modelogddiggu Na busca de estabelecer as bases
necessdrias para a construcdo de uma sociedadeguspde 0s principios da justica como
fundamento da ordenacéo politica sugerida peldatelar justica. Com isso, considerando a

evolucédo do pensamento democratico, Rawls elatsodais principios da justica:

a. Todas as pessoas tém direito a um projeto inteirsrsatisfatorio de
direitos e liberdades bésicas iguais para todagetoreste compativel com
todos os demais; e, nesse projeto, as liberdadéEq®m e somente estas,
deveréo ter seu valor equitativo garantido.

b. As desigualdades sociais e econbmicas devem gatisfdois
requisitos: primeiro, devem estar vinculadas agies e cargos abertos a
todos, em condi¢des de igualdade equitativa detwgdeades; e, segundo,
devem representar o maior beneficio possivel aombmes menos
privilegiados da sociedad®.

Tracando-se um paralelo entre os principios décausicima descritos e a politica de
acOes afirmativas, utilizando como exemplo o siatel® cotas para as minorias raciais nas
universidades federais, tem-se que a principatteniatica da definicdo de Rawls consiste no

fato de que os dois principios contemplam as medjda assegurem a todos os cidadaos os

1% para Maria Cecilia M. de Carvalhoas' éticas utilitaristas parecem resultar insensivas questdes
relacionadas com as exigéncias da justica distiitaytuma vez que tal demanda tem a ver com o beradie
individuo, com a satisfacdo dos interesses de cadae ndo necessariamente com o bem da coletividade
CARVALHO, Maria Cecilia M. de. John Stuart Mill aca das rela¢des entre justica e utilidade. In:IPEL
Sonia.Justica como equidad€loriandpolis: Insular, 1998. p. 279.

1317 AMBAM, Neuro JoséA teoria da justica em Rawls: uma leituasso Fundo: UPF, 2004. p. 35.

132 para o utilitarismo, as expectativas e ideaisrdéndividuo ou grupo s&o subordinados pela maxigdiaalo
saldo de satisfac6esO“utilitarismo, para alcancar uma sociedade melhmimiza a média de bem-estar dos
cidadaos, a satisfacdo global das necessidadesa)dw slas satisfacde'sNEDEL, José. A teoria ético-politica
de John RawlRevista Filosofia Unisings. 1, ano 1, 2000. p. 25.

133 RAWLS, JohnO liberalismo politico Trad. Dinah de Abreu Azevedo. 2. ed. Sdo PauiicaA2000. p. 47.



meios para que suas liberdades e oportunidades sejacadas em préati¢a'Comentando os

principios da justica, Neuro José Zambam assimerefe

Os principios da justica destacam as liberdaddtigaa prioritariamente.
Merecem caracterizacdo especial as desigualdadeisso agora
consideradas sob dois critérios: as posi¢cdes eosagxistentes na
sociedade devem ser acessiveis a todos e com ageakjuitativa de
oportunidades. As desigualdades séo justificadames® quando
representarem beneficio aos membros menos favosedalsociedadé®

Os dois principios da justica traduzem uma conceepgéalitaria do liberalismo
politico e sédo destinados as principais institscpeliticas e sociais. Rawls aponta trés

elementos destes principios:

Séo eles: a) a garantia do valor equitativo dasdiédes politicas, de modo
gue ndo sejam puramente formais; b) igualdade aiyait(e € bom que se
diga, ndo meramente formal) de oportunidades; malrfiente, ¢) o
chamado principio da diferenca, segundo o quakagydaldades sociais e
econdmicas associadas aos cargos e posi¢cdes deveaajustadas de tal
modo que, seja qual for o nivel destas desiguasjagtande ou pequeno,
devem representar o maior beneficio possivel paranembros menos
privilegiados da sociedad®.

E é com base na definicdo de Rawls para o prindpidiferenca que se pretende
legitimar as acdes afirmativas. O ajuste das dekigdes sociais aos cargos e posicdes se
confunde com o préprio objeto das politicas deuis@d®’. Desde ja se reconhece que é
natural que a escolha do principio da diferencadetrimento dos demais temas que foram
objetos do projeto filosofico de Rawls possa pateem um primeiro momento, um tanto
quanto restritiva. Esta op¢éao acaba sendo justdiéamedida que tal principio € o momento

da teoria da justica de Rawls em que ela se apees®is consubstanciada, ou seja, em que

13 RAWLS, JohnO liberalismo politicop. 48

135 7 AMBAM, Neuro JoséA teoria da justica em Rawlama leitura. Ob. cit. p. 69.

13 RAWLS, JohnO liberalismo politico Ob. cit. p. 48.

137 Dito de outro modo, Rawls ressalta ques ‘desigualdades sociais e econdmicas devem gatistias
condicdes: primeiro, devem estar vinculadas a carg@osicdes acessiveis a todos em condicdes aldage
equitativa de oportunidades; e, em segundo lugan, tle beneficiar ao maximo os membros menos fadosec
da sociedade (o principio da diferenca)Justica como equidade: uma reformulag&@fo Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 60.



se apresenta mais concreta na prescricdo dasuigdts e dos principios da justica
norteadores das instituic6€s.

Através do principio da diferenca, Rawls procwat@star a no¢do de justica como
equidade com outras concepcfes de justica polaszpadr principios que se apresentam
como includentes de todos os aspectos da vidaioedc A teoria da justica de Rawls
legitima as ac¢des afirmativas quando estas resultanombinacdo do principio da diferenca
com o da igualdade de oportunidades concréfanstituindo assim o que ele define como
igualdade democraticd’ Para Voltaire de Freitas Michel, o principio déerénca avalizaria

acOes que, a primeira vista, ndo seriam compreasdid

O principio da diferenca, avaliado isoladamente, @@ instrumento que
se reconheceria como o mais adequado para um Bstdtioista. Como
salientado nas obje¢Bes anteriores, o principiaitEzenca chancelaria
desigualdades acentuadas e poderia induzir antegifio de situacdes que
jamais seriam abonadas pelos nossos juizos powded equilibrio
reflexivo. No entanto, em comum com as teoriasudfiga padronizadas, o
principio da diferenca contempla um resultado,acdistribuicdo de bens,
ainda que sob a aparéncia procedimepiaig procedurajustice)***

No contexto das tensfes sociais, tanto a liberdadelas declaragbes modernas, com
suas desigualdades sociais, quanto a igualdadepokunidades, com as desigualdades
naturais, sao arbitrarias do ponto de vista mdRawls propde, entdo, uma politica da
diferenca e utilizagéo da identificagao racial camwa medida de igualdade. Para Rawils:

(...) ninguém merece a maior capacidade naturat&qaenem um ponto
de partida mais favoravel na sociedade. Mas, ®,clss0 ndo é motivo
para ignorar essas distingdes, muito menos pamdindlilas. Em vez
disso, a estrutura bésica [da sociedade] podadenada de modo que as

138 Em explanacéo feita na Audiéncia Publica realizael®TF, em 04 de marco deste ano, Kabengele Manang
professor da USP, destacou gee a questédo fundamental € como combinar a sentgglam a diferenca para
podermos viver harmoniosamente, sendo iguais eedifes, porque ndo podemos também combinar pditica
universalistas com as politicas diferencialistasfarile do abismo em matéria de educacdo superidreen
brancos e negros, brancos e indios, e levando-seasta outros indicadores sécio-econdmicos provea®
dos estudos estatisticos dos IBGE e do IPEA, osiddmdices do desenvolvimento humano proveniaties
estudos do PUND, as politicas de acéo afirmativarggdem com urgéncia, sem que se abra méo dascpslit
macroessenciai’s

139 O principio da igualdade de oportunidades consretando este para Rawls uma subdivisdo do prindépi
igualdade, pode ser definido como a exigéncia pp@ as desigualdades sociais e econbmicas estejam
“vinculadas a posicdes e cargos abertos a todoscemdicdes de igualdade equitativa de oportunidddes
SILVA, Sidney Reinaldo. Educacdo e RazoabilidadeTearia da Justica de Rawls. Educacao e Filosofia.
Revista da Faculdade de Educacéo da Universidatlrdtele Uberlandia. v. 21, n. 41, jan/jun 2004 5.

10 RAWLS, Uma teoria de justicap. 79.

141 MICHEL, Voltaire de FreitasO principio da diferenca e o kantismo na teoriajdstica de John Rawls
Porto Alegre: Editora UniRitter, 2008. p. 227.



contingéncias trabalhem para o bem dos menos fadose Assim

somos levados ao principio da diferenca se desesjamomtar o0 sistema
social de modo que ninguém ganhe ou perca devidseao lugar

arbitrario na distribuicdo de dotes naturais owa pgosi¢do inicial na
sociedade sem dar ou receber beneficios compeiosatan trocd?

Rawls afirma que a distribuicdo natural de talerdasa posi¢cdo social que cada
individuo ocupa nao sao justas nem injustas; caguerna justas ou injustas sdo as maneiras
pelas quais as instituicdes as utilizam.

Na busca de aproximar o principio da diferenca asmpoliticas afirmativas, recorre-
se ao pensamento de Rawls quando este afirma glesigsialdades de nascimento, os dons
naturais e as posi¢cdes menos favorecidas advirdg&rebro, raca, etnia sdo imerecidas, e tém
de ser compensadas de algum modo. De acordo cofs:Raw

O principio da [diferenca] determina que a fim datar as pessoas
igualitariamente, de proporcionar uma genuina dpde de oportunidades,
a sociedade deve dar mais atencdo aqueles com met@ssinatos a aos
oriundos de posi¢cdes sociais menos favoraveis. éfaié de reparar o
desvio das contingéncias na direcao da desiguai'zﬁde

Quanto a objecao feita aos programas de demoaatizeacial nas universidades
através do argumento de que estes ferem o prindipioneritocracia, Rawls contestaria
questionando o qudo meritérios sdo os dotes natwai as posicbes desfavoraveis
socialmente. Questionaria ainda se esta condic@orr@eia de sociedades religiosas, nas
quais os dons e statussocial sédo distribuidos de acordo com a castabpgutencemos. Em

seguida, afastaria qualquer hipotese atribuir aitong resposta a estes questionamentos:

Talvez alguns pensarédo que uma pessoa com mammesdturais mereca
aguelas vantagens e o carater superior que tornmasivel seu

desenvolvimento. Esta visdo, entretanto, é certmmecorreta. Um dos

pontos recorrentes de nossos juizos analisadoagat@ € que ninguém
merece 0 seu lugar na distribuicdo dos dons nafurais do que merega
seu ponto de partida na sociedade. Afirmar que omelm merece o

carater superior que lhe permite esforcar-se pdtizar suas habilidades é
igualmente problematico, pois seu carater depeadgamente de uma
familia privilegiada e de circunstancias socia@ap quais ndo tem mérito
algum. Nao parece aplicar-se a nocdo de merecineetdis casos. Dessa

142 RAWLS, JohnUma teoria de justicaTaduc&o de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Este@&® Paulo: Martins
Fontes, 1997. p. 108.
143 RAWLS, Uma teoria de justicap. 107.



forma, o homem representativo mais privilegiado péade dizer que o
mereca e, portanto, que tenha direito a um esqdencaoperacdo no qual
lhe seja permitido adquirir beneficios de modo gée contribuam ao
bem-estar alheit*™

Diante dessa linha de pensamento, Rawls acabastarado do ideal de igualdade de
oportunidades e de sua respectiva concepcdo déonEaracteristico da tradicéo libetd.
Rediscutindo o ideal meritocratico, este ndo sdhacsendo limitado por Rawls, como
também ganha novo significado historico ao conailemo ambito dos usos e fins que a
sociedade atribui as diferencas, inatas ou sodta@entro desta perspectiva que concebe o
principio da diferenca como algo intrinseco a ésteuda sociedade.

3.2 — A concepcgao comunitarista das acdes afirmadss.

Ao contrario da concepcéao liberal de democracia dgfende como meio para se
resguardar a autonomia da pessoa ou individuonairitarismo se preocupa com a forma de
entendimento do sujeito liberal e da justica ligadgistribuicdo de recursos sociais. Alids, o
comunitarismo surge, antes de tudo, mais paramreuna diversidade de estudos que se
vinculam por uma linha comum de criticas ao liienad**®. Também é verdade afirmar que

0 comunitarismo nasce de uma reacdo ao revivaltonliberalismo nas ultimas décadas e

RAWLS, A theory of justice Cambridge, MA: Harvard University Press, 19%pud MOEHLECKE,
Sabrina.Acdo afirmativa no ensino superior: entre a excel@ne a justica racial Educacdo Sociologia,
Campinas, vol. 25, n. 88, 2004. p. 763.

Nesse sentido, Leonardo Avritzer, professor de¢l#€Politica da UFMG, assim se expressou na Agdién
Publica ocorrida no STFA'acédo afirmativa é introduzida no sentido de apriar a ideia de igualdade civil.
Esse consiste no motivo que, mesmo nas sociedailesberais, a acdo afirmativa existe como princifEla
esta fundada naquilo que John Rawls denominou ideipio da diferenca. E como é que John Rawlsfjoatd
principio da diferenca? Rawls vai dizer — e aqubascitando — é que (...) A diferenca na tradicémedal é
justificavel, se ela ocorre na expectativa de bierfaqueles que estdo em situacdo desfavorav@ll'.seja, a
igualdade civil € um esforco que exige a producfivaapelo Estado dessa propria igualdade. E nenhuma
instituicdo é mais relevante neste processo doapestituicbes de ensino superior, do que astingbies
universitarias.”

146 O comunitarismo dificilmente poderéa ser definideafdos termos do debate com o liberalismo indaligta,
ja gue sobre este se articula. Na busca de semnlifar as duas correntes teoricas, pode-se seqlieetdle um
lado os autores ditos ‘liberais’ que, embora defmdpontos de vista antag6nicos, tm em comum od&ato
imputar a justica distributiva a determinacdo dagrde justica de uma sociedade; de outro, os caEmstas,
criticos dos principios individualistas e etnocé&ts propostos pelos “liberais”, afirmam que as éieés dos
critérios primazia dada pelas teorias distributiés a distribuicdo dos bens na sociedade escamotédo de
que muitas vezes as injusticas ndo sdo econbmitas,morais. NEVES, Paulo Sérgio da Costauta anti-
racista: entre reconhecimento e redistribuic&evista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 20,9%.dut. 2005, p.
83.



cujo centro € a importante e influente obraa Teoria de Justigade John Rawls, publicada
em 1971.

Por diferente que possa aparecer, 0 comunitaris@&o t@em como principal
preocupacao a questdo da comunidade. O que seddef@n as premissas do individuo nos
seus contextos sociais, culturais e historicosizBrdem alternativa ao individualismo, que o
comunitarismo propde a solidariedade como cerrnteatza, considerando como valor central
0s multiplos vinculos comunitarios.

Em sentido inverso a concepcéo liberal do suj@toaente autbnomo e universal, o
comunitarismo aponta para a existéncia de um “et€grado, resultado de uma construcao
social. Os individuos, nesse caso, seriam situaiosum contexto social e historico,
responsaveis para com as comunidades que se mamt&s pelos valores comuns e pelos
ideais de uma vida boa. Assim, a avaliacdo do iddivdentro de uma sociedade passa pelo
seu reconhecimento dentro dessa sociedade, de quedqgpara esta teoria, o reconhecimento
“é fundamental para o processo de formacéo da idaed& pessoal e que, por isso, deve ser
considerado um importante critério de justica naiedade:**’

Ainda nessa diferenciacdo em relacdo ao liberalimmalassificando as acdes
afirmativas pelo comunitarismo, Marcia Contins derdncia de outros conceitos, tais como

reparacgao e distribuicao:

O primeiro, necessariamente, inclui como benefm$arde seus
programas todos os membros do grupo prejudicadsegdndo, por sua
vez, pressupde como critério suficiente (ou mesxatusivo) a caréncia
econbmica ou socioecondbmica dos membros do grupogesstéo,

independentemente dos motivos dessa caréncia. A afiémativa

diferenciar-se-ia, no primeiro caso, porque “... pragramas de acdo
afirmativa, o pertencimento a um determinado gmgm é suficiente para
gue alguém seja beneficiado; outros critérios discile mérito devem ser
satisfeitos para que alguém seja qualificado pamgpregos ou

posicdes..”. JA& em relacdo a redistribuicdo, -elgtindjue-se por
configurar-se em medida de justica, a qual comst@#uem argumento
legal para seu pleito, tal como a jurisprudénciateaamericana a
consagrod?®

147 0b. cit. p. 82.

198 COTINS, Méarcia.O Movimento negro e a questdo da acdo afirmatistudos Feministas. IFCS/UFRJ-
PPCIS/Uerj, v. 4, n. 1, 1996. p. 210. Em seguidama que a acéo afirmativa teriadmo funcdo especifica a
promocédo de oportunidades iguais para pessoas attam por discriminacdo. Seu objetivo é, portantaleo
fazer com que os beneficiados possam vir a comgigtiivamente por servicos educacionais e por pesiqo
mercado de trabalhd



Nessa mesma linha de pensamento, Charles Taylocjgal tedrico comunitarista,
ressalta que a acdo afirmativa ndo é especificamemba politica compensatoria
redistributiva. Para este autor, € preciso a conggé@o de que a caréncia socioeconémica dos
individuos seja identificada como consequéncia megnceito racial. A dificuldade, nesse
caso, seria apontar essa relacdo diante da comtiexdas relacdes sociais e da permanéncia
de algumas estruturas da socied&de

Desse modo, a justica comunitaria é definida coméop mérito, desde que dado
sempre no interior de um contexto social, onde ®pcreendido como alguma forma de
exceléncia. A razdo pratica é contextualizada tamhé sentido de que ela ndo procura
apenas construir formulas que dependem do contexds, também melhor articular o que
esta implicado no context.

Além disso, o comunitarismo reconhece como fontdidersidade humana a tradicéo
e a cultura. Consequentemente, a universidade stagldcsdo equiparados como instituicdes
formadoras da convivéncia humana. Nesse sentidond&ander faz um paralelo entre a
politica e a educacgéo, sendo que a educacao éasyadticas sociais particulares da politica

como pratica global da convivéncia humana. Em paks/ras:

Na educacdo, aolis é a escola, a universidade e o sistema de ensino
inseridos em seu meio cultural, é nepsdis que 0s seus participantes
convivem para a pratica da educagdo, que, nessielcsese torna uma
pratica essencialmentepolitica E também nesse sentido que,
consequentemente, a administracdo da polis eduehse torna um ato
politico, preocupando-se com 0s objetivos, a orgaydio e as decisbes que
afetam a convivéncia humana que se destréi naaescoh universidade
através de permanentes convergéncias e divergémcide multiplas
sintonias e conflito&*

Ainda quanto a ideia de integracdo em um grupctifitado, e seguindo o ideal de

valorizacdo e reconhecimento do individuo dentrssdecomunidad®, tal como propde o

“9TAYLOR, CharlesArgumentos filoséficodrad.: Adail Sobral. Sao Paulo: Loyola, 20002¢6.

10 gILVA, Sidney Reinaldo daA educacéo frente as tendéncias liberal e comusttada democraciaRevista
Semestral da Faculdade de Educacéo — UnB. v. PB, Brasilia, jan./jun. 2009, p. 162-163.

¥l SANDER, Benno.Consenso e conflito. Perspectivas analiticas naagedia e na administragdo da
educacdoSao Paulo: Pioneira, 1984. p. 147-8.

152 Neste ponto, vale transcrever a fala de Flaviad®an na Audiéncia Publica realizada no STF. Issque,
para Piovesan, o reconhecimento esta diretametdeimeado a redistribuicdo. Nestas palavras, as@m
manifestou: Aqui, recorro ao carater bidimensional da justigadistribuicio somada ao reconhecimento de
identidades. O direito a retribuicdo requer medidgae enfrentem a injustica econbémica e social da
marginalizacéo e das desigualdades, por meio dasfia@macéo nas estruturas socio-econdmicas. Jaeatali
ao reconhecimento requer medidas que enfrentem jastiga cultural dos preconceitos e padrdes



comunitarismo, as a¢fes afirmativas também sdigasti pela ascensdo econémica do negro

na vida social. Nesse sentido, assim sintetizairfgabMoehlecke:

por ser o reconhecimento uma das dimensdes daacidad que ele ndo
pode ser desvinculado nem de outras lutas soc@is gmpliacdo do
espaco de exercicio da cidadania, nem das reldedesder em vigor na
sociedade. O que significa dizer que o reconhedonedo € uma
dimensao a parte da vida social: toda luta soeral aima carga de luta
por reconhecimento, mas isso ndo quer dizer gegeanhecimento por si
s6 possa explica-la. Ou seja, as lutas por recankato séo, sobretudo,
lutas por inclusdo simbdlica de grupos discrimirsagimr uma cidadania
simbdlica); e embora elas possam ser vetores pamsartias pela
inclusdo social desses grupos, ndo bastam pardof&Zé

Para Taylor, no texto “A politica do reconheciménto reconhecimento pode ser
percebido como objeto central na politica modeR@aa este autor, a identidade € moldada,
em grande parte, pelo reconhecimento ou ausénda @e nao-reconhecimento ou o
equivocado reconhecimento pode gerar distor¢desndiwiduo quando a sociedade |he
mostra um quadro dele depreciativo e negativo. &w,ca populacdo negra pode vir a sofrer
estas caracteristicas, impossibilitando-a de afiesveoportunidades quando estas se
apresentarem.

A ideia de inferioridade leva a uma naturalizac@& deésigualdades, colocando os
individuos em graus subalternos de cidadania. Paykr, no reconhecimento se concentra o
objeto da politica, pois as sociedades estdo cadamais multiculturais e isso enseja uma
série de problemas a serem discutidos. Tal enteamdoné traduzido pelo fato de que o
“reconhecimentondo € ‘Uma mera cortesia que devemos conceber as pesBoama
necessidade humana vitat”.

Diante disso, tem-se que para uma melhor compreeatsanportancia de politicas de
incluséo racial, € necessario que se faca umasanainda que superficialmente, das relacbes
de poder que envolvem os sujeitos de direito etads bem como as relagées de poder de
carater subjetivo que imprimem nos sujeitos caraeigdes e identidades.

discriminatérios, por meio da transformagao cultueapor meio da adog&o de uma politica de reconhento.
Portanto, sob a perspectiva dos direitos humanssges afirmativas, em prol da populacéo afro-dedente,
surgem tanto como instrumento capaz de enfrentaijustica social e econdmica, traduzindo a bandeim
direito a redistribuicdo como também capaz de emfrea injustica cultural dos preconceitos, tracudo a
bandeira do direito ao reconhecimerito.

133 MOEHLECKE, SimoneAcao Afirmativa: histéria e debates no Bragib. cit. 172.

1% TAYLOR, Charles. Ob. cit., p.242.



Nessa perspectiva, busca-se em Michel Foucaults pr@cisamente na obra “Em
Defesa da Sociedade”, o dialogo entre os conceieosacismo e biopoder, na qual se
problematiza a tematica do racismo como instrumeetdegitimacdo do Estado. Para isso,
deve-se entender por biopoder como um sistema dier pxercido pelo Estado, tendo este a
condicdo soberana de decidir sobre a vida das g&sso

Ja quanto ao conceito de racismo, Foucault da umendao vasta a este ponto. Isso
porgue, segundo ele, o racismo transcende a uroandisacao linguistica para com etnias
diferentes ou grupos sociais minoritarios. Diargesgs conceitos, importa fazer um paralelo
entre o modo como o filosofo francés compreendeacsmo e a realidade do Brasil,
mormente por ser 0 povo negro quem mais sofresi®efdeste biopoder.

O historico de escravidéo e os obstaculos enfreastpdla populacdo negra brasileira
ao longo do século XX, quando se balizou a orggézada sociedade ndo em aspectos
sociais, mas sim em aspectos étnicos tem uma ecelagiificada com essa logica. Tal

mecanismo € o racismo para Foucault, que assimeexpd

O que inseriu 0 racismo nos mecanismos do EstadomBsmo e
emergéncia desse biopoder. Foi nesse momento ga&smo se inseriu
como mecanismo fundamental de poder, tal como e@xos Estados
modernos, e que faz com que quase ndo haja fumegria moderno do
Estado que, em certo momento, em certo limite e;emtas condi¢des, ndo
passe pelo racisnio.

Essa divisdo da sociedade em aspectos raciaisténtaea por essa logica do
biopoder através do racismo, que € meio de intindoesse controle da vida, um corte que
determina o que deve viver e o que pode ou deveempelo critério da raca. Foucault expde
0 quéo profundo é o racismo em sua concepcdo &emuye esse transcende a dimenséo de

uma ideologia “superestrutural”:

Vocés estdo vendo que ai estamos, no fundo, narigelde um racismo que
seria, simples e tradicionalmente, desprezo ou dd® racas umas pelas
outras. Também estamos muito longe de um racismeeia uma espécie de
operacgdo ideoldgica pela qual os Estados, ou uasae| tentaria desviar para
um adversario mitico as hostilidades que estariaftadas para eles ou
agitariam o corpo social. Eu creio que € muito nm&Efundo do que uma
velha tradi¢cdo, muito mais profundo do que uma ndealogia € outra coisa.
A especificidade do racismo moderno, o que fazesyeecificidade, ndo esta
ligado a mentalidades, a ideologias, a mentirasatier. Esta ligado a técnica

135 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: Curso no Collége de FraBde Paulo: Martins Fontes,
2000. p. 304.



do poder, a tecnologia do poder. Esta ligado aget nos coloca, longe da
guerra das racas e dessa inteligibilidade da Rstum mecanismo que
permite ao biopoder exercer-se. Portanto, 0 raciséoligado ao
funcionamento de um Estado que é obrigado a utdizaca, a elimina¢éo das
racas e a purificacdo da raca para exercer seu poberand®

Trazendo para a tematica das acOes afirmativaas esio justificadas quando
Foucault defende uma “fragmentacdo do campo biddgcomo forma de diferenciar e
identificar os grupos que deverdo ser eliminadasa Bsso, o Estado moderno, no exercicio

do biopoder, ndo pode funcionar sem ser racista:

Em resumo, de estabelecer uma cesura que sergaditlogico no
interior de um dominio considerado como sendo ga@eente um dominio
bioldgico. Isso vai permitir ao poder tratar umgpglacdo como uma
mistura de ragas ou, mais exatamente, tratar @iesgébdividir a espécie
de que ele se incumbiu em subgrupos que serdcpneente racas’

3.3 A autonomia da universidade impondo limite aa¢6es afirmativas.

Tal qual foi visto no primeiro capitulo, mais pezmmente no episodi€alifornia
versus Bakkeonde uma universidade — no casdJraversity of California— dispunha de
autonomia para regulamentar um programa de acévadita que destinasse um percentual
de vagas a estudantes pertencentes a minoriag$tag universidades brasileiras também
possuem essa prerrogativa.

O artigo 207 da Constituicdo Federal define queniaersidade goza de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestaaficeira e patrimonial. Muito mais do que
apontar sua autonomia, tal dispositivo procurambeoer na universidade seu papel enquanto
instituicdo social, tendo, assim referéncia juntsatiedade. E sobre esta importancia
constitucionalmente conferida junto a legitimidgdea se auto-regulamentar, e tendo como
embasamento tedrico o liberalismo e o comunitarjsyjue se pretende limitar o acesso da
populacao negra apenas ao ensino superior.

Durante a ditadura militar, as universidades pablitutavam para que pudessem

tomar suas proprias decisdes e regularem seusitpeed®u seja, se advogava a ideia da

1% FOUCAULT, Ob. cit. p. 308-309.
157 FOUCAULT. Michel. Microfisica do poderTrad.: Roberto Machado. 20 ed. Rio de JaneiraalG1996. p.
304-305.



autonomia da universidade, de modo que esta detivacrnente construisse seu proprio
regimento, estabelecesse sua independéncia esgeficomo se relacionaria com a sociedade
e com o Estadt?®

Todavia, durante muito tempo, esta autonomia usitéeia foi atacada e subestimada
por interesses inerentes a reforma do Estado &irasit® A universidade acabava sendo vista
como a prestadora do “servi¢co” educacgdo, o quectaah a logica privatista, empresarial de
produtividade e competitividade. Dito de outro modouniversidade passa a exercer uma
ligacdo com o mercado, desvirtuando de sua funggoamto instituicdo social, compreendida

esta como

uma ac¢dao social, uma pratica social fundada nahesmimento publico de
sua legitimidade e de suas atribuicbes, num piimalp diferenciacéo, o
gue Ihe confere autonomia perante outras instésigdciais, e estruturada
por ordenamentos, regras, normas, e valores dentrecmento e
legitimidade internos a ef&’

Diante dessa relacdo entre a reconhecida autonamivarsitaria e a superacao da
caracterizacdo da universidade como produto do adercpercebe-se que a universidade
acaba deixando de ser unmztituicdo socialpara passar a ser urogganizagdo socialou
seja, ‘Uma entidade isolada cujo sucesso e eficacia seemeein termos da gestdo de
recursos e estratégias de desempenho e cuja ati&alcom as demais se da por meio da
competicad 't
A ideia de autonomia que se pretende desenvolveraléan da prerrogativa de

escolhas tematicas, conteudos, metodologias e colosi por parte de professores-

%8 Ainda nos dias atuais a universidade sofre coresisténcia de parte da sociedade no que se refere a
legitimidade em exercer sua autonomia. O prinapglimento dos criticos € o de que ndo haveriaomsethos

das universidades publicas a prerrogativa paraeingihtar a politica de cotas. Na Audiéncia Pubéazferida,
Marco Anténio Cardoso, presidente da CoordenacaioNal de Entidades Negras — CONEN —, asseverou que
“essa alegacdo também reforca a tentativa de cantgterno da instituicdes do ensino superior, o agteaba
ferindo o principio ético, académico, politico ensttucional da autonomia universitaria, sobretudesse
momento em que a flria neoliberal avangca sobre awewsidades publicas impondo-lhes forma de
regulamentacgdo e controle.”

159 A histéria da luta pela autonomia universitarenéerior a criacdo da universidade. No Decretoaguevou o
Estatuto das Universidades Brasileira, em 1931it@namia administrativa era bastante restritaafecendo-se
essa concepcao durante o golpe do Estado Novo &%, fiando a universidade tornou-se no préprio
instrumento do Estado. Em 1945, com o processaeatiefhocratizacdo” da sociedade brasileira, o pinca
autonomia administrativa, financeira, didatica sciilinar comeca a ser recuperado, tendo sido mmstente
regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases n24460. FAVERO, M. L. A.Autonomia universitaria:
necessidades e desafi@adernos do Cedes, Sao Paulo, n. 22, p. 07-16.

180 CHAUI, Marilena.A universidade operacionaRevista Adunicamp, n. 01. S&o Paulo, 1999. p. 217

%1 |bidem. p. 218.



pesquisadores. Trata-se da possibilidade da umdeeles desenvolver sua funcdo de

instituicéo sociat®” Nesse sentido, vale destacar o pensamento derdaRieeiro:

Penso que autonomia pode ser apenas uma abstrac&éos forem

considerados determinados grupos e seus respeaitenssses, 0s quais
definem as fronteiras do possivel/impossivel enmadsr de realizacdo
académica, perante outros grupos sociais aindaf@e®s para ter seus
projetos reconhecidd&®

(.

No que proponho como autonomia universitaria esp@ssibilidade das
camadas subalternas formularem, disputarem e exeoutseus projetos
que passam por avaliacdes diferenciadas de rigompeténcia e
desempenho filiados aos seus intere¥8es.

Na explanacao realizada na Audiéncia Publica prasiagyelo STF, no dia 05 de julho
deste ano, Alan Kardec Martins Barbieiro, repremaiet da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino iSupe- ANDIFES -, destacou a
importancia da autonomia universitaria sob o argumele que cada instituicdo conhece a
realidade local, e, consequentemente, as necessidd&l sua regido. Mencionou como
exemplo a Universidade Federal de Roraima, ondeeacppacdo com as cotas para a
populacdo indigena € maior do que para com a pgjmlaegra, face ao expressivo

contingente de indios naquele Estado. Nestas palaassim referiu:

H& uma diversidade muito grande de a¢fes da uideeles Defendemos o
principio da autonomia, que cada conselho universitenha a condigéo,
a capacidade de fazer uma reflexdo, interagindo @orsociedade,

162 Seguindo essa linha de posicionamento, vale desaeaa propria Lei de Diretrizes e Bases da Edicac

Nacional, em seu artigo 43°, dispde sobre as diad#s da educagéo superiok éducagéo superior tem por
finalidade: | - estimular a criacao cultural e o sknvolvimento do espirito cientifico e do pensameeftexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de emimento, aptos para a insercdo em setores profiass e
para a participacdo no desenvolvimento da socieda@dsileira, e colaborar na sua formacao continuk;-
incentivar o trabalho de pesquisa e investigacaentfica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criagcdo e difusdo da cultura, essgemodo, desenvolver o entendimento do homemreido
em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhenios culturais, cientificos e técnicos que cometit
patrimbnio da humanidade e comunicar o saber asatié ensino, de publicacdes ou de outras formas de
comunicacdo; V - suscitar o desejo permanente deEfa@igoamento cultural e profissional e possibilita
correspondente concretizacdo, integrando os commeios que vdo sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de ggfacdo; VI - estimular o conhecimento dos prolsigmo
mundo presente, em particular os nacionais e reggnprestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade;- promover a extensdo, aberta a participacdo da
populacéo, visando a difusdo das conquistas e @asfresultantes da criacao cultural e da pesquitsntifica

e tecnoldgica geradas na instituic@o

183 RIBEIRO, MarleneUniversidade Brasileira P6s-Moderna: democratiza¢doompeténciaManaus: Editora

da Universidade do Amazonas, 1999. p. 108.

%4 |bidem. p. 109.



interagindo com 0s movimentos sociais, observandtegislacdo de
implantar a sua acao afirmativa ou ndo, da formia agequada, segundo a
sua historia, segundo a sua maturidade, segundbaiedque se faz no dia
a dia das nossas comunidades. Algo diferente distria ferindo um
principio constitucional®

Dentro desta perspectiva, Boaventura Sousa Saawsirha analise da instituicdo
universidadeno texto Da ideia de universidade a universidade de idétd8onde afirma
gue “por todo o lado” as universidades estdo sob fanme pressdo que as comprime entre as
exigéncias sociais que lhes séo feitas e a restdedecursos que as sustentam por parte do
Estado'®’ Para Sousa Santos, a universidade ndo parecergiappara enfrentar essa
problematica, cuja resposta ndo sera encontradgpemuenas reformas porque implica
transformacdes profundas. De acordo com o autor:

tal imprepracéo, mais do que conjuntural, parecesteutural, na medida
em gue a perenidade da instituicdo universitaiidretudo no mundo
ocidental, est4 associada a rigidez funcional @rorgcional, a relativa
impermeabilidade as pressdes externas, enfim,ragvé mudanci’

As solugdes encontradas — novamente o autor afjuedpor toda parte” — caminham
no sentido da universidade gerenciar os conflisndo manter as contradicbes sobre o
controle e de modo a continuar reproduzindo a cnE#ém de forma administrada.
Especialmente em trés areas tém sido mais difiai a universidade, gerenciar as tensoes.

Segundo Sousa Santos, sao elas:

165 Ainda nesta ocasiao, Alan Kardec Martins Barbigiefendeu a prerrogativa da universidade nos seguin
termos: Nés, aqui, estamos defendendo a autonomia dasreitigdes. Um tema que é bastante caro para este
pais porgque as nossas instituicbes sao dinamiestdd inseridas em diferentes contextos econdnsoosis,
politicos e culturais. E, muitas vezes, estamosigamente engessados em uma instituicdo normativpads
que ndo nos da a possibilidade de exercer plenamantutonomia. As agdes afirmativas estdo sendo
implantadas nas IFES, amparadas pelo principicagéonomia como o poder de autonormacéo, dentro dos
limites estabelecidos pela Constituicdo. (...) Nizfendemos que a autonomia garante a universidade d
implantar as ac¢des afirmativas como também garasteniversidades em néo implanta-las. E a formaacom
essas acdes serdo implantadas ou ndo compete aselbos superiores das nossas instituicées. @rfaRto,

as IFES tem o direito de regular, com normas piggrsituacdes intencionalmente ndo alcancadas |ela
tendo em vista garantir e proteger o interesse pa@uais foram criadas.”

186 SANTOS, Boaventura SousBela médo de Alice. O social e o politico na pés-emnilade 32 ed. Porto:
Afrontamento. 1994, p. 163-202.

167 Nesse sentido, Marlene Ribeiro afirma gaeuhiversidade esta hoje encurralada sob intensssio dos
extratos sociais médios e populares que exigenegsgr n mundo académico; das empresas que finareiam
direcionam seus proprios investimentos e pesqu&asando obediéncia a seus objetivos e, por Ultideoum
Estado que adota um modelo neoliberal (minimo) memonte do Estado-Providéncia, transformando o
cidaddo em consumidor e transferindo para o mercaduferta de servicos “publicos”, entre os quaitées
incluida, no Brasil, a formac&o académit®b. cit. p. 96.

188 |bidem. p. 163.



a) a producao cultural e de conhecimento destinadosmacao das elites
contrapbem-se as exigéncias de padrbes culturaisatpnentos médios e
populares e de conhecimentos adequados as traasfieme a formacéo
da forca de trabalho para o mercado. As contragigdessa area
manifestam-se sobre a forma de uma crise de hegentnA crise de
legitimidade se apresenta sob a forma de restrigilesacesso e ao
credenciamento das competéncias feitas sob unaduézacio de saberes
especializados que colide com as demandas sddigpslde igualdade de
“oportunidades, ou de democratizacdo do ensinorigupe) A exigéncia
de autonomia para o estabelecimento dos valorége&vos profissionais
choca-se com a submissdo a critérios de eficiéacpmodutividade de
origem e natureza empresarial e que estdo vinaladobtencdo dos
recursos necessarios ao andamento dos projettzs)rgnsdo-se nesse nivel
uma crise institucional ou de autonortifa.

Sobre o item “b” mencionado por Boaventura SousdadSaé importante que se faca
referéncia a legitimidade da universidade, aindés mgaando se trata de politicas de acdes
afirmativas. Isso porque tais medidas trazem consigdiscussdo sobre o critério da
competéncia como exigéncia de acesso aos bancdénaicas, que, colocada em conflito
com legitimidade universitaria, torna-se 6biceals programas de inclusad

Nesse caso, 0 resgate dos principios norteadoresidarsidade serviriam como
solucdo do embate levantado pelo confronto entoeieo € legitimo e quem é competente.

Diante disso, propde Marlene Ribeiro:

Essas questbes estdo colocadas na polémica quavaehbje sobre a
competéncia x legitimidade da universidade. Jastifilo a minha hipétese
de trabalho, penso que seja fundamental descansirscursos que
expressam a disputa entre a competéncia e a leitda tornando mais
claros alguns principios que balizam um projetainigersidade brasileira,

189 |bidem. p. 165-168.

179 Essa questdo da competéncia como condicdo dessngéeinstituicdo de ensino superior deve senv{s&)
dentro da perspectiva em que se inserem as ago@atafas. O vestibular, tradicional meio de setegara
acesso a universidade, ndo deve ser compreendmuo gm critério justo de avaliacdo da competénaidrS
isso, Oscar Vilhena, professor de Ciéncia Polili@dJSP, ressaltou na Audiéncia Publica realizadéltmo

dia 04 de julho no STF qugtialquer mecanismo de escolha dentro do Estade exitgrios de discriminacéo.

Se nds pegarmos os vestibulares, ele tem critéaigaper, 0 acimulo de saber. Portanto, se a pdevanglés

de uma universidade como a que eu partilhei comrisiio Lewandowski, a Universidade de Sdo Paut@es

um determinado indice, esse é o critério de exolugfuem adquiriu esse indice de inglés entra, qoém
adquiriu sai. E evidente, todos nds sabemos, gs lisva a uma enorme e desproporcional exclusdo de
determinados grupos dentro da nossa sociedade.vidfioexemplo mais cabal que o seguinte: Martin &uth
King, que é reconhecido como um dos maiores oraddoeSéculo XX, foi excluido, repetiu o0 exameludsti

da Universidade de Boston em expressao 'bEah outra passagem do seu pronunciamento, resgatéilias,

€ isso que determina a Constituicdo brasileira glmrfala sobre a educacédo: o acesso deve se dar em
igualdade de condicbes, e 0 acesso a educacao reitérea deve ser segundo a capacidade. O nosso
vestibular ndo mede a capacidade, 0 nosso vestilmale outra coisa: mede investimento. Quem sali&?ma
Quem tem mais capacidade? Um jovem que estudoainb Faul, em Sao Paulo, e tirou nove na prova de
inglés ou um jovem que estudou precariamente nwe@aepublica de periferia e tirou cinco? Quem temis
capacidade de aprender? N&o tenho davida que egésrj tem muito mais capacidade



democratica e de qualidade. Quero esclarecer aigda, ndo estou

defendendo um modelo Unico, mas propondo princigies me parecem
fundamentais em qualquer forma de organizagcadtnoginal universitaria

gue se pretenda democritica e competente, send@otapeténcia

consoante com o propédsito de garantir 0 acesso@dardes subalternas
que hoje se encontram excluidas da possibilidadebtlss uma formagéo
académica. E nessa linha de raciocinio que comgeanegitimidade da

instituicao universidad¥®

Dessa forma, as medidas de inclusdo e democratizacil partiriam da autonomia
da universidade, que por sua vez fixaria 0 modaeense daria o0 acesso da populacao negra
Nno ensino superior e 0 tempo de permanéncia deslisisas, tudo de acordo com a realidade
local.

Sobre isso, e remetendo-se a teoria do comunitariBmaventura de Sousa Santos
propde a criacdo de comunidades interpretativasinterior da propria universidade
constituida de docentes, discentes e funciond&stas comunidades interpretativas reuniriam
pesquisadores de diferentes areas — como as G&éswmiais, fisicas e bioldégicas — com
posturas metodoldgicas diferentes e até antagfréchientando dessa forma o conflito ao
qual a universidade tem procurado fugir. De acardm o autor, é precisgofomover o
reconhecimento de outras formas de saber e o cotwfrcomunicativo entre elds’

Acrescenta, ainda, Boaventura:

As comunidades interpretativas internas s6 saoiymssmediante o

reconhecimento de multiplos em circulagdo no iateda universidade.
Nao se trata de oficializar ou de formalizar osicutos informais, mas tao
s6 de reconhecer enquanto tais. Um tal reconhetimebriga a

reconceptualizar a identidade dos docentes, dosdagkes e dos
funciondrios no seio da universidade. S&o todosries de saberes
diferentes. As hierarquias entre eles devem sabelsicidas num contexto
argumentativd’®

E sobre a perspectiva da interdisciplinaridade antpuprincipio que esta colocada a
proposta de formacdo das comunidades interpretsativ€onsequentemente, a
interdisciplinaridade propicia o intercambio sotidée construtivo entre os diferentes saberes

referenciados em uma dimenséo ética determinadateoesses dos grupos dominados.

"1 RIBEIRO, Marlene. Ob. cit. p. 106.

172 SANTOS, Boaventura SousBela médo de Alice. O social e o politico na pés-emnilade 32 ed. Porto:
Afrontamento. 1994, p. 195.

173 |bidem.



Entretanto, do mesmo modo com que camadas da adeiegjeitam as acdes
afirmativas, tem-se que as comunidades interpvatatlificilmente seriam executadas, ainda
mais se ndo houver uma superacdo do modelo atuahidersidade publica. Isso porque €
natural que exista a dificuldade de aceitacdo de alovo pela universidade, face ao
aprisionamento desta pela rotina e pela relacdaapendéncia do Estado. Sobre isso,
Miraglia Neto afirma que a universidade, desde guagao, estabelece fortes lacos com o
poder, seja na ldade Média como fonte das judtifias teoldgico-juridicas que sustentam o
mundo feudal, seja na ldade Contemporanea comaijmmadde conhecimentos cientifico-
tecnolégico que permitem a depredacdo da natureza&antrole das massas na sociedade
organizada sob o sistema capital€ta.

Delimitando sua compreensao sobre a autonomia nsitéséa, Carlos Jamil Cury
entende que esta constitui na liberdade da undaatsi em estabelecer e concretizar suas
proprias necessidades. Para o autor, a expressdoaua sugered idéia de um espaco

relativo e que este espaco é capaz de autodetegéionde possibilidades e de limité$®

3.4 — A relativizacdo do conceito de mérito limitad ao acesso a universidade: o

problema da extenséo das ac¢fes afirmativas aos carsns publicos.

Conforme ja dito, o presente trabalho defende @ ida implementacdo das acdes
afirmativas de recorte racial como meio de dem@zagdio do ensino superior publico no
Brasil. Entretanto, tais politicas ndo podem sstagi como solucdo de todas as desigualdades
e mazelas sociais existenté¥Nesse sentido, José Luis Bolzan de Morais afirma:

1" MIRAGLIA NETO, Francisco.Universidade, saber e interesdgniversidade e Sociedade, Brasilia: Andes
/SN, ano 4, n. 7, 1994, p. 72-78.

15 CURY, Carlos Roberto Jamif questdo da autonomia universitaridniversidade e Sociedade, Brasilia,
ANDES/SN, n.1, nov., p. 27.

7% De acordo com Jodo Feres, a constitucionalidadeaddes afirmativas reside exatamente na busca pela
efetividade dos direitos fundamentais. Segundo astier, em sua fala na Audiéncia Publica ocorridesiF,
“uma politica de acao afirmativa para a inclusdo mtetos e pardos na universidade cumpre o objeteo d
reparar (em parte) — obviamente — as consequénéastas da escravidao e de promover a justicaaseca
diversidade. Politicas de agéo afirmativa sdo basesano principio da discriminagdo positiva — isseqisa ser
dito — que funciona como uma violagdo topica, oja,skmitada, da igualdade formal. (...) Quase tedas
politicas do Estado de Bem-Estar Social operam desma forma: distribuem recursos (publicos) que
pertencem igualmente a todos, em um primeiro manelet maneira desigual para promover o bem geral, o
interesse comum, ou mesmo o interesse nacional.Hda@ortanto, bases para se argumentar que a acgao
afirmativa é inconstitucional porque ela opera uipotde discriminacéo. (...) Se nao fizermos tatidgso,
seremos obrigados a reconhecer como justo somesgtado minimo do liberalismo classico, que é bnugate
cego as desigualdades sociais e frontalmente coateéd espirito da nossa Constituicdo Fedéral



Se das garantias constitucionais — ou das promessagitucionais —
emergisse a satisfacdo inexoravel das pretensoidsseste debate ndo se
colocaria e tudo se resolveria por politicas pasliprestacionais e pela
satisfacdo profunda dos seus destinatarios. Naerihadificuldades em se
atender e atingir 6timos padroes e todas as expestarelativas a
satisfacéio das necessidades sociais da popufacao.

Essa limitacdo das acdes afirmativas ao ingressanigersidade tem como
fundamento, além do préprio principio da igualdamleeconhecimento da meritocracia no
Estado Democratico de Direito. Para tanto, setiadio o acesso aos cargos publicos como
referéncia de que o mérito ndo é ignorado pelassagfirmativas. Pelo contrario, o que se
pretende € demonstrar que as acles afirmativasndgagar o meérito dentro de um contexto,
restringindo-se ao direito social & educdttoEssa restricdo deve-se a importancia da

educagdo enquanto instrumento de transformacéaa dapeonstruir uma civilizagao:

A educacdo representa, dentre outras coisas, umsaibpidade de

integracd@o geracional as novas condi¢cdes de umangue se configura
em processos exponenciais de mutacdo. Ela é apgairinostrumento de

adaptacdo as novas situacdes de um meio sociahtanhente dinamico e
que, por isso, exige constantes e ininterruptagoomacdes dos seres
humanos, sob pena de, assim ndo agindo, corrermosc@ de n&o

percebermos espacos e situacdes de vida boa ¢ssstew mundo

contemporéaneo. Neste sentido, a educacdo é taeamédeque ao seu
sSucesso ou insucesso esta ligado e dependentsanoeato ou ruina de
uma civilizagad’

O critério do mérito como forma de acesso aos capgilicos, a partir do periodo
republicano, tem seu inicio, ainda que de formdigitp, na Constituicdo de 1981. Em seu
artigo 73, proclamava o direito a acessibilidades* cargos publicos civis ou militares a
todos os brasileiros, observadas as condi¢cdes gaadade especial, que a lei estatufPor

certo que, ainda sob forte influéncia do periodperial, ao nao referir qualquer critério pré-

177 MORAIS, José Luis Bolzan d© Estado e seus limites. Reflexdes iniciais sobpeofanacdo do Estado

Social e a dessacralizagdo da modernidade. cit, p. 176.

178 para Marlene Ribeiro, a competéncia teve ser vimtao qualitativa de uma producéo social, sexaalal e
etnicamente interessada, logo, radicada em inegseds classe, género, raca e cultura que a deftoemno
legitima. ‘Legitimidade e competéncia, assim vistas, se ¢aastiem uma relagdo de indissociabilidade que s6
por razdes ideoldgicas tém sido separatti]a738 Ob. cit. p. 107.

179 SANTOS, André Leonardo Copetti do®. ensino do direito como condicdo de possibilidamea a
concretizacdo de um projeto de felicidade preserateConstituicdo Federal brasileirdn: SANTOS, André
Leonardo Copetti dos; STRECK, Lenio; ROCHA, Leoiavero (Orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogada0?. p. 49.



estabelecido para sua afericdo, a ultima parteedasigo oportunizava possibilidade de
manipulagdo politica no preenchimento dos cargos.

J& na Constituicdo de 1934, o critério do méritexposto através da exigéncia de
nomeacdo em concurso de provas e tittflo® que chama a atencéo é que o texto do artigo
168 se preocupa eraferir que, para 0 acesso aos cargos publicoshaera distincdo entre
sexo e estado civil, ndo mencionando a questatniaa racd>"

A Constituicdio de 1937 institui em seu artigo ‘f46as “b” e “c”, 0 exame de mérito
para a primeira investidura. Este acréscimo veraregpm falha da Carta anterior, ja que néo
se tinha a exigéncia de demonstracdo das “virtedéslentos”, uma vez que admitia a
nomeacao sem previo certame.

Em 1946, se por um lado a Carta inova ao redutapso temporal exigido para a
estabilidad&® por outro ndo faz qualquer referéncia a provasmutitulos, o que permitia
certa liberdade de escolha dos meios de ingresseer@e seis anos apds, com a promulgacao
da Lei 1.711/52, é previsto que qualquer acesse dbedecer aoctitério do merecimento
absoluto?®*

A Carta de 1967 estabeleceu o mérito competitivoccoritério de acesso aos cargos
publicos. Por forca da Emenda 1/69, a ConstituasBegurava a igualdade de todos perante a
lei no plano de acesso ao servigo publico, bem cpmdia os privilégios ou restricdes
baseadas em ideologia, nobreza, classe, riquezagereeligido. Ainda que se estivesse sobre
0 apice da ditadura militar, o critério para progimo do cargo em primeira investidura era
através de concurso, o qual deveria sprova de habilitacdo para a escolha dos

melhores’18°

180 Art. 169 — ‘Os funcionarios publicos, depois de dois anos, doamomeados em virtude de concurso de
provas, e, em geral, depois de dez anos de efetiexcicio, s6 poderdo ser destituidos em virtudeetgenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, ukeglo por lei, € no qual Ihes sera assegurada pliefasa.”

181 Art. 168 —“Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os leiass, sem distincdo de sexo ou estado civil,
observadas as condi¢des que a lei estatuir.”

182 Art. 156 —“A primeira investidura nos cargos de carreira fae-4 mediante concurso de provas ou de
titulos; Os funcionarios publicos, depois de daies quando nomeados em virtude de concurso dagrey
em todos os casos, depois de dez anos de exestigioderao ser exonerados em virtude de sented@@gria

ou mediante processo administrativo, em que sejardos e possam defender-se.”

183 Art. 188 —“S&0 estaveis: | — depois de dois anos de exercimiofuncionarios efetivos nomeados por
concurso; Il — depois de cinco anos de exercicgoofumcionarios efetivos nomeados sem concurso.grafia

Unico: O disposto neste artigo ndo se aplica aogges de confianga nem aos que a lei declare de livr
nomeacao e demissao.”

184 Art. 255 —“As vagas dos cargos de classe inicial das carrei@nsideradas principais nos casos de
nomeacao, serdo providos da seguinte forma: | tade por ocupantes das classes finais das carreiras
auxiliares e metade por candidatos habilitados pmmcurso; Il — o acesso obedecerd ao critério de
merecimento absoluto, apurado na forma da legigaggente.”

185 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira derincipios gerais de direito administrativeol. 2. Rio de Janeiro:
Forense, 1969. p. 308.



Por fim, a Constituicdo de 1988 consagra a regreodourso e da universalizacao do
direito ao acesso. Apds a reforma administraticarida em 1998 com o advento da Emenda
Constitucional n° 19, o critério do mérito e a algho do principio da eficiéncia tiveram como

propdésito aumentar a competitividade dos concyrgbsicos:

A escolha dos agentes publicos sempre foi questiitica relevante e

continuard sendo, porque importa a definicdo dersis e do regime de
governo, influindo nas relagdes entre a Adminigioag os administrados.
Dentre todos os temas administrativos de que sgacglEmenda 19, este
estara entre 0s mais genuinamente constituciobaiteve presente em
todas as nossas ConstituigBes. Implica opgcdo gDecomento Politico

Fundamental deve resolver. Em Estado de Direitogrecurso publico é

instrumento democratico porque, estimulando oraritdo mérito, garante

igualdade de acesso aos cargos e empregos do Estemlaquantos se
comprovem habilitados mediante procedimento seletberto a todo$?

E diante desta nogdo de mérito que se defenddaadddimitar as politicas de acbes
afirmativas no Brasit®” Com excecdo do acesso & universidade, a meritactiave ser
mantida em sua esséncia. Dito de outro modo, ndasnge a democratizacdo racial do ensino
superior — e tdo somente neste caso —, propdeessegrevoguem as concepcgoes tradicionais
de mérito, substituindo-se por uma nova visdo aafmua complexidade social e
comprometida com os objetivos da Constituicio.dhtei deste posicionamento, amparado na
licdio de Dworkin, que se defende a sobreposicdandetocracia em relacdo as acdes
afirmativas voltadas para a inclusédo racial noscemsos de acesso a empregos ou cargos

publicos:

Temos em mente diferentes aspectos desse prirgipindo dizemos que
os individuos devem ser avaliados segundo seu angpte devem ser
avaliados como individuos e que ndo devem sofr®ragidagens por causa

18 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torrd3a reforma administrativa constitucionaRio de Janeiro: Renovar, 1999.
p. 67.

'87 Boaventura de Sousa Santos defende as politicastae para o ingresso no ensino superior sobuTengto

de que o mérito é relativo. Segundo o autérsbciedade brasileira, finalmente, chegou a cosdude que é
uma sociedade racista, e que s6 reconhecendo gaeista, e que sé reconhecendo que é racista ééquee
pode acabar com o racismo. Dai 0 meu apoio as g éisacgles afirmativas. Eu tenho comigo umaisstat
absolutamente notavel, quer para a questao ragaér para a questao social, que me foi disponiia pelo
Ministério da Educacéo, e que mostra que as médidislas nos exames pelos estudantes que entraram no
ensino superior via pela ProUni sdo superiores aiadacional. O que significa que estes estudaest®o na
universidade por mérito proprio, e apenas nao emtaporque o mérito nao funcionava, porque funciona
apenas para as classes privilegiadas e ndo para@suque 0 ndo sao. Isto significa que ha muitazerf no
dominio da igualdade de oportunidades sociais daia¢'®’ Para uma revolucdo democratica da justi@?
ed., Sao Paulo: Cortez, 2008. p. 100-101.



de sua raca. O espirito desse principio fundaméraatspirito do objetivo
a que a acao afirmativa pretende sefir.

Isso porque se partirmos da premissa de que aacpeld deve ser priorizada como
critério de admissdo de um candidato ao empregoaogo publico, sob o argumento da
necessidade de se obter o equilibrio racial nagy&s dos servigos publicos, estariamos, de
certa forma, dizendo que a discriminacéo é comstiialmente aceitavel. Dito pelas palavras
de Jessé Pereira Junioa, discriminagdo ndo é sinbnimo necessario de vawade isonomia,
dado que esta ndo porta carater absoluto em facentiwesse publico, variavel segundo as
circunstancias de cada cadt®

Da mesma forma, quando se utiliza o passado esceda como justificativa da
necessidade de adocdo de acles afirmativas, tai® @3 cotas em concursos pubicos,
alegando-se que durante séculos o negro foi impedatjuer de disputar em sede de
igualdade a ascensao a cargo publico, esquecerséede a ordem emanada de Dom Joéao V,
em 1731, que conferiu poderes ao Governador dadbépide Pernambuco, Duarte Pereira,
para que empossasse um mulato no cargo de ProcutadBoroa, de grande prestigio a
época, afirmando que a cor ndo lhe servia comonupedimento para exercer tal funcéo, e
que obstéculo existiria se ele néo fosse bach&rel.

Por outro lado, amparando-se na teoria de Rawlslefende a implementacdo das
acoes afirmativas no acesso ao nivel superior dm@m@ medida que a educagdo deve ser

voltada aos menos dotados, tanto no sentido mlageiaato formal. Uma estratégia deste tipo

18 DWORKIN, Ronald Uma questao. ob. cit., p. 451.

189 |bidem. p. 214. Sobre a previsdo do2§d® artigo 39 da Constituicdo Federal, o autor asalienta qued"
discrimen sera inconciliavel com a isonomia quasdometer os candidatos a critério diferenciadoelevante
para o fim de interesse publico, que, cuidando-secdncursos, serd o adequado desempenho das fungées
inerentes ao cargo ou emprego que se quer provedigOrimen compor-se-a com a isonomia quando
estabelecer critério imprescindivel ao exerciciequiado dessas fun¢des.

1% Assim era o teor da norm4SOBRE DAR POSSE AO DOUTOR ANTONIO FERREIRA CASDRO
OFIiCIO DE PROCURADOR DA COROA, PELO MULATISMO LHENSERVIR DE IMPEDIMENTO. Dom
Jo&o por Gracas de Deus, Rei de Portugal e dosmxgad’aquém e d’além mar, em Africa Senhor de &8in
Faco saber a vos Duarte Sodré Pereira, Governad@agitdo General da Capitania de Pernambuco, que se
viu a carta de vinte e um de Novembro do ano passad que me da conta dos motivos, que tivestesrar
cumprirdes a Provisdo, que eu fui servido mandasspa ao Bacharel Formado Antonio Ferreira Castro de
Procurador da Coroa d’'essa Capitania por tempo de ano, em cuja consideragcdo me pareceu ordenar-vos
gue com efeito deis posse ao dito Antonio Ferr€estro, cumprindo a minha Provisdo de vinte e tlés
Agosto do ano passado, tendo entendido que nastdi/gusta razdo para replicardes a ela, porquaato
defeito, que dizeis haver no dito provido por estelente excluisses um Bacharel Formado providorpion
para introduzirdes e conservares um homem, queénfismado, o qual nunca o podia ser pela Lei, hdeen
Bacharel Formado. El Rey, Nosso Senhor o mandoasdebutores Manoel Fernandes Varges, e Alexandre
Metello de Souza e Menezes, Conselheiros do sesefbonUltramarino e se passou por duas vias. Joam
Tavares a fez em Lisboa occidental a 9 de Mayo7@4 +— O Secretario Manoel Caetano Lopes de Loez a
escrever — Manoel Fernandes Varges, e Alexandreclietle Souza e Menezes —Disponivel em
http://www.imil.org.br/artigos/a-participacao-dogre-no-brasil-colonia-e-imperio-parte-iAcesso em 12 de
junho de 2010.




melhora as expectativas gerais do grupo e, constsyunente, daqueles que séo privilegiados
economicament&’

Exatamente neste sentido, em sesséo extraordiuh@rfenario do Senado Federal,
restou aprovado no ultimo dia 16 de junho o Projktd_ei do Senado n° 213, de autoria do
senador gatcho Paulo Paim, que institui o Estaaigualdade Raciaf?

Na mesma perspectiva do que propde o presentéhtoaloaProjeto de Lei aprovado, a
partir do relatério do senador goiano Demdstenese$p altera o texto original quando
suprime a parte que tratava da destinacdo de eeslerwagas para a populacdo negra em
universidades e cargos publicgs.

Entretanto, a autonomia da universidade néo fa@zaa da modificacdo do texto.
Tendo em vista que o Estatuto da lgualdade Raarglesda reivindicagdo do movimento
negro, e considerando que o projeto aprovado @eéwvdlantacdo de aulas obrigatorias sobre
a cultura negra em todas as escolas publicas adasvdo pais, a aprovacdo do Projeto de Lei
n° 213, do Senado Federal, ndo teve nenhuma aewaypacio sendo de ordem polttita

Essa afirmagé&o vem reforcada pela forte resist&ecaceitacdo de uma discriminagao
positiva e da polémica pelas cotas raciais nasetsidades e escolas técnicas federais. Alias,
sobre este ultimo ponto, vale registrar o liidwisdes Perigosas: Politicas raciais no Brasil
Contemporaneoo qual retne artigos publicados nos ultimos arasjornais e revistas de
grande circulacdo do Brasil. Tais artigos sdo unésino sentido de criticar qualquer politica
de incluséo racial, seja pelo argumento de quepéssivel definir quem é negro ou branco,
seja pelo argumento de que as acdes afirmativasnfer principio constitucional da
igualdade. No artigo de Modnica Grin, publicado mr@dmente em 2006 na revista Ciéncia
Hoje, volume 38, numero 224, ela assim expde sjgic@e® a aprovacdo de politicas de

inclusao racial:

Y1 RAWLS, JohnUma teoria de justicaOb. cit. p. 107-108.

192 bisponivel em www.senado.gov.#cesso em 17 de junho de 2010.

193 plias, a alteracdo do Projeto de Lei original,pumto em que retira a obrigatoriedade da destindeamtas
de 20% para negros nas universidades e postoalshio e 10% nos partidos politicos, foi recepaitancom
indignacdo pelo Movimento Negro, ja que estas eaanprincipais reivindicagGes destes grupos. Segando
presidente da Casa de Cultura da Mulher NegraraRufino, o Estatuto, da maneira que foi aprovandm,
serve para corrigir a desigualdade entre brancosgeos. Para elap“Estatuto, ndo resolve o problema de
49,76% da populacdo brasileira, ndo corresponde gmase nada a proposta original.Disponivel em
http://www.news.afrobras.org.br/index.php?optiommaceontent&view=article&id=384:alteracoes-no-estatut
da-igualdade-racial-indignam-movimento-negro&cafdmnoticias&ltemid=55 Acesso em 17 de junho de
2010.

190 texto, aprovado de forma unanime na Comissadouestituicéo e Justica do Senado (CCJ), resultaunde
acordo feito pelo relator, senador Deméstenes $¢PEM-GO), o Ministério da Igualdade Racial e doaula
proposta, senador Paulo Paim (PT-RS), faltandoaep&isancéo do Presidente da Republica.




Entende-se que no Brasil € importante que se @abiniciativas publicas

e privadas para se combater a discriminacéo ragiaturso. O Estatuto da
lgualdade Racial € uma delas. Entretanto, na bpsta libertagdo dos

negros, ou como diz o autor da lei, pela segunddicdlo de todos os

obstaculos que a discriminacdo racial vem impon@oficamente a

individuos de pele mais escura, talvez ndo seqagmgar o alto preco da
diferenciagdo extremada, do confronto entre doposios “mundos”. A

valorizacdo da diversidade pode ser um processmciz bastante vivaz e,
por essa razdo, deve permanecer livre de normassiagp pelo Estado a
individuos que ndo necessariamente querem se rddénuma ou outra

maneira.>

Enfim, é sobre esta ética que o presente trabalieternme defender as acbes
afirmativas. A necessidade de politicas de inclusddemocratizacdo racial devem ser
temporarias e limitar-se tdo somente ao acessoasancesuperior. Toda e qualquer forma de
acao afirmativa, principalmente as politicas degotleve ser analisada restritivamente néo
apenas em conformidade com os principios instituitm Estado Democratico de Direito,
mas, sobretudo, de acordo com a realidade soaaltahl palavras, Antdnio Sérgio Guimaraes

sintetiza como devem ser compreendidas as ac@esgtfias:

Se é certo que a desigualdade racial no Braséteefem grande parte, a
faléncia da cidadania — ou seja, a insuficientara@ncia das politicas
publicas — é também certo que uma possivel unizgao ndo eliminaria

por completo as desigualdades raciais. Se é ceet@ @¢do afirmativa ndo
€ um principio de politica capaz de universalizeidadania para a massa,
€ também certo que € o Unico principio capaz deurto e médio prazos,

possibilitar a “des-racializagdo” de elites meni&icas, sejam elas

intelectuais ou econdmica¥.

(.

[...] o principio da acado afirmativa encontra sendamento na reiteracédo
do mérito individual e da igualdade de oportunidad®mo valores
supremos: a desigualdade de tratamento no acessbeas e aos meios

19 Acrescenta ainda que ‘argumento histérico da reparacdo presente notestddentifica na escravidéo e na
omissdo do Estado em relacdo aos descendentescdaviddo e na omissdo do Estado em relacdo aos
descentes de escravos no pés-abolicdo os pilamesigees da desigualdade racial no Brasil. A repaagpara

ser plausivel, deve encontrar os atores responsgea promogéo dessa desigualdade, no caso, @tms”,

gue neste caso descenderiam de todos os senhoesideyos “brancos”. O argumento moral é que, sesse
antepassados “racialsperpetraram formas de discriminacdo e violénciaiagcos “herdeiros” devem arcar
com essa culpa moral. Perguntaria: como um “afr@dileiro” pobre poderia convencer com plausibilidad
seu vizinho “branco” pobre de que ele é o culpadtapsituacdo de pobreza em que ambos se encorit&am?
GRIN, Mbnica. O Estatuto da Igualdade Racial: umastfo de principio. In: Divisdes Perigosas: Raléti
raciais no Brasil Contemporaneo. FRY, Peter; MAGGIizonne; MAIO, Marcos Chor; MONTEIRO, Simone;
SANTOS, Ricardo Ventura (Orgs.). Rio de Janeirw@il2acao Brasileira, 2007. p. 301/302.

1% GUIMARAES, Antonio SérgioA desigualdade que anula a desigualdade: notasesatacdo afirmativa no
Brasil. In: SOUZA, Jessé (Orgs). Multiculturalismo e smeo: O papel da acdo afirmativa nos estados
democréticos contemporaneos. Brasilia: Ministéaidulstica, 1997. p. 237.



justifica-se apenas como uma forma de restituir gaaldade de
oportunidades e, por isso mesmo, deve ser temaagéri sua utilizacao,
restrita em seu escopo e particular em seu anihitiim, acdo afirmativa,

sob essa 6tica ndo reificada, € vista como um nsoanum artificio, para
promover a equidade e a integracdo sodiais.

Sob esta perspectiva, as acfes afirmativas, ao ongsnpo em que concretizam seu
proposito como instrumento de promoc¢ao da igualdealerizam o mérito individual como

valor supremo, prevalecendo, assim, os principmgetivos da Constituicdo Federal.

97 |biden. p. 233.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou trazer elementos deniivo ao debate acerca das
acdes afirmativas nas universidades publicas biaml As vésperas da decisdo pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a (in)constitucidade das politicas de cotas como forma
de acesso aos bancos académicos, a pesquisa abercimbes que levam a necessidade de
adotar mecanismos de democratizacdo racial, beno demuma analise dos modelos de
acOes afirmativas adotadas pelas instituicoes dma@isuperior pioneiras de tal politica de
inclusdo no Brasil.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 significou ummgpla reorganizacéo do Estado no
campo das politicas sociais, tendo interessade, gse trabalho, a ampliacdo das coberturas
das politicas publicas que objetivam a reducéocedegdaldade entre brancos e negros no que
diz respeito ao acesso ao nivel superior de ensino.

Por outro lado, a ideia de igualdade formal perantei, que caracterizou o Estado
liberal, tem se mostrado ineficiente na construd& uma sociedade igualitaria, mais
perpetuando do que combatendo as iniquidades etuacelo os ja graves e velhos
desequilibrios na distribuicdo de oportunidades.

A partir da Conferéncia Mundial contra o Racismasddminacdo Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata — Conferéncia de Durbapaises signatarios como o Brasil se
comprometeram em promover politicas de acles dfirasadesde que nao perturbasse a
diferenca de grupos sociais e que nao promovedssigualacdo de direitos. J& neste ponto
se percebe, com fulcro no art. 5°, §2° da Cartandag constitucionalidade de tais politicas.

Diante disso, nos casos permitidos pela Constiyigin-se que € possivel tratar de
forma diferenciada determinados grupos de pesaoaia que de forma temporaria e isolada,
desde que se pretenda corrigir ou reparar umaaiude desigualdade ja existente.

A inclusdo na universidade de grupos historicaméisiiminados é uma necessidade
que transcende o objetivo de realizagcdo de jusig@al para alcancar um imperativo
Constitucional.

Essa postura imposta pelo novo constitucionalisgpoesenta mais do que a simples
(re)visdo do principio da igualdade material, masvalucdo do Estado neutro — que né&o
considerava diversidade racial — para evitar qudisariminacdo acabe por perpetuar as
iniquidades sociais.

E dentro deste cenario que as ac¢des afirmativasctlsdo racial na universidade se

tornam uma resposta concreta para um problemaelns@énte existente e de grande



repercussao social. Dito de outra forma, as aciisativas sdo intervencdes em um ponto
estratégico da reproducéo do sistema e devem fuarcgaralelamente, e ndo em oposicéo as
politicas universalistas.

Reconhecido como um atestado do “mérito” e da ‘“cdpde”, o vestibular, se
analisado mais profundamente, traz consigo umédael indiscutivelmente excludente. A
maioria da populagdo negra ndo tem acesso a foomagdima para a competitividade
presente nos vestibulares, e, portanto, ndo assuasewagas destinadas aos cursos mais
disputados, que, invariavelmente, sdo aqueles d& prastigio social.

Por outro lado, € natural que se questione quaafi&@ncia das acfes afirmativas ja
realizadas e seu propésito de promocéo da igual&adee isso, ainda que nédo se tenha uma
sistematizacdo perfeita devido a dificuldade nateoble dados, o préprio Ministério da
Educacédo ja admite que a medida do desempenhonaicadéem revelado o alcance ao
principio constitucional da igualdade.

Ao contrario do que se possa imaginar, as politimagotas para acesso ao nivel
superior tendem a melhorar a qualidade das ingi#si porque nelas ingressardo pessoas
capacitadas, porém sem a devida preparacdo paestibular. Trata-se de pessoas com
capacitacao e formacao, mas que, em razdo de wamaocial injusta, ndo receberam o
mesmo preparo para disputar a vaga na universidade.

Da andlise das acgOes afirmativas ja realizadasrénersidades federais brasileiras,
pode-se concluir que as previsdes negativas dstcdgacadémica ndo se cumpriram, bem
como também ndo se cumpriu a previsao negativatdstoofe das relacdes de convivéncia
entre os estudantes.

Por outro lado, as cotas possibilitam o acessodaesgjugue atingiram determinado
grau de educacao formal, ampliando a oportunidade gste grupo social. Essa medida surte
efeito na composicdo de um novo perfil da sociedpdecipalmente em relacdo a elite, ja
gue esta sera marcada por uma maior diversidahleatigade.

Sobre esta diversidade e pluralidade, busca-seveonkih a legitimacdo das politicas
de cotas raciais nas universidades. Para Dworkiendo-se do argumento da diversidade, &
importante que brancos e negros, pelo menos umaaveiria, consigam conviver no mesmo
espaco publico, ja que, se nao for através deiqgadiafirmativas, tal fato jamais ocorreria.
Importa lembrar que quando se fala em diversida@le,se esta falando em racializagéo da
instituicdo universitaria. O que se quer dizer dwersificagcdo do “processo de saber” do
espaco académico. Para tanto, € preciso uma refgumaupere o modelo conservador de

admissao na instituicdo de ensino superior.



Dessa forma, ao contrario do que os detratoresad@ss afirmativas defendem, o
objetivo das cotas para acesso a universidade ada@alizacdo da sociedade, mas sim dar
inicio ao processo de desracializacdo das elites.

A diversidade cultural na universidade cria opddades para que todos o0s
estudantes compreendam diferentes grupos étnisasieecondmicos, para 0 aumento da
capacidade de lidar com diferentes culturas e etasspara aprofundar seu conhecimento
sobre a complexidade dos desafios atuais enfremtpdoum pais em desenvolvimento e
desigual.

Embora o sistema de cotas adotado isoladamenteanéga a solucao para o exercicio
do direito & educacgdo de nivel superior, a acdmafiva na qual ele se insere é sim uma
ferramenta importante no combate a desigualdadee darancos e negros nos bancos
académicos.

Mais do que isso, as acdes afirmativas no ensipersu, representadas pelas cotas e
reservas de vagas, reafirmam o necessario envaitanmdas universidades publicas como
instrumento de transformacéo social.

Com efeito, ao promover e executar acdes de intldsdpopulacdo negra em seu
meio, a universidade ndo apenas se integra a soe@embmo passa a assumir, perante esta,
um compromisso de transformacgao social. Isso poagupropor a adocao de um plano de
acbes afirmativas, a universidade acaba superanddeia de reparagdo historica e
compensatoria da escraviddo e passa a reconhea@rear a importancia do negro como
indispensavel para seu fortalecimento politicoaéamico.

Ainda assim, os opositores das acdes afirmativgistém com o argumento de que
estas medidas ignoram a importancia do mérito exdaléncia académica. Todavia, se
esquecem que no sistema de cotas para o ingressivaasidade, o estudante negro que
pleitear 0 acesso ao ensino superior publico sebénstido ao mesmo vestibular que o
estudante dito “universal”, com a diferenca de tpré sua prova corrigida e classificada
separadamente.

Da mesma forma, ha quem concorde com as acOesatfias Nno acesso ao ensino
superior, desde que seja utilizado o critério dadgg@io social ao invés do racial como alvo
de tais politicas.

Ocorre que as se fossem utilizados apenas as éneif@s baseadas na situacédo de
classe ao invés da raca nos seus processos desadnsigliversidade somente seria garantida

casos as universidades aumentassem suas vagage-elevaria 0s custos — ou reduzissem a



exigéncia na selecdo dos candidatos — o que dinanai qualidade dos aprovados —,
penalizando os estudantes de classe média e alta.

Além disso, €é preciso ressaltar também a intercdmegntre os temas das
desigualdades raciais e das desigualdades softialsegacdo daqueles que rejeitam as acoes
afirmativas pelo recorte racial, alegando que rasBnao se discrimina o negro, mas sim o
pobre, cai em contradicdo quando se percebe aéatpe a maioria dos pobres sédo negros.
Tratando-se de um Pais que tem a escraviddo emmisético, a questdo da discriminagao
racial esta associada a questéo social, devendasasebem consideradas conjuntamente.

Assim, tem-se que a adocao de uma politica basgadaitérios unicamente sociais
para responder a disparidades de ordem racial n@paz de resolver de modo eficiente a
discriminacéo racial, eis que insuficiente pardades as interconexdes de raga e classe.

Considerando que a raca é um critério apontadolIp&é, o IBGE e o MEC como
gerador de uma desproporcional exclusdo, tem-seagdss afirmativas um mecanismo
legitimo, exigido pela Constituicdo, para que acegéo universitaria possa ser plural,
havendo com isso a diversidade. Nao se tem dugues pobreza também gera exclusao e
que a educacao através de escola publica tambearegelusdo. O que se advoga € que o
critério da raca se sobreponha a todos estes

De forma objetiva, pode-se concluir que a defesaedorte racial como critério de
destinagéo das acdes afirmativas tem como fundanwamhbater a discriminagéo racial e
democratizar etnicamente o ambiente académicos Adi@bre este meio, € importante que se
reconheca nele um espaco estratégico para a cgastde uma sociedade mais dinamica,
integrada e igualitaria. Além de propiciar a ford@cdo estudante e constituir-se em
importante entrada para o mercado de trabalho,izersidade representa um poderoso
instrumento de ascensao social. Mais do que ispeaiso pensar a formacao universitaria
como meio de enfrentamento de intolerancias.

Vale ressaltar ainda possibilidade de outras forrpassiveis para elevar as
oportunidades de avanco educacional da populagita.nféomo primeiro exemplo, tem-se a
implantacdo de programa voltado ao ensino publicwldmental e médio, o que surtiria
efeito a longo prazo. Um segundo exemplo seriamcuwrsinhos preparatérios para o
vestibular voltados para a populacdo negra. Todassta medida, que ja vem sendo
executada por ONGs ligadas ao Movimento Negro, aérdemandar custos, ndo garantiria
0 acesso do negro na universidade, e consequerttsmén atingiria o ideal de diversidade

no ambiente académico.



Assim, tem-se que a politica de acao afirmativemgno superior se apresenta como
a mais viavel, pois pode ser executada mais faoitkene com perspectiva de resultado em
menor prazo. Para isso, é preciso conjugar no teegp@tégias, acbes e medidas que
agilizem o processo historico em direcdo a uma mmgi@aldade na educacao brasileira e a
superacdo de um modelo educacional predominantengembcéntrico, principalmente no
gue se refere ao ensino superior.

Na busca para encontrar referéncias sobre o temaalesando as agdes afirmativas
sob uma perspectiva histérica comparada, conclosenque tais medidas étnico-raciais
foram adotadas por paises que passaram por preassefundacdo democratica. Esse foi o
caso tanto dos Estados Unidos, com o Movimentdil@stos Civis, como da Africa do Sul,
com o final doApartheid

Por outro lado, nesta mesma tentativa de buscadiganas acerca da existéncia de
uma democracia racial e de relacdes raciais haosasi recorre-se frequentemente ao
exemplo dos Estados Unidos como cenario negatigoildaque poderia acontecer no Brasil.
Este argumento coloca no imaginario popular acom@@os como oJim Crow 0S
assassinatos de lideres negros e as revoltas arliamaetanto, tal raciocinio anacrénico se
esquece que as politicas da acao afirmativa vierammm momento posterior a estes fatos e
com a intencgdo, inclusive, de tentar contorna-los.

Alids, os ultimos cinquenta anos de investimentalivarsidade do ensino superior
dos Estados Unidos demonstram que ela traz beveefie longo prazo. Assim, desde que
respeitadas as diferencas culturais e historicagpariéncia norte-americana de execucao de
acOes afirmativas pode servir de inspiragéo p&easil.

O argumento da necessidade em se adotar as agdestiahs € encontrado também
em Rawls quando, através do principio da difergoiggcreve que as desigualdades sociais e
econdmicas serdo arranjadas de modo a benefiogitrato menos privilegiado, ou seja,
estas posi¢cOes afortunadas pela desigualdade deasted ao alcance de todos

Desse modo, diante do quadro que evidencia a dddagle racial no meio
académico, adquire-se a certeza de que devem swmxdas medidas de promocdo e
integracdo da populacdo negra. Sendo este obgttancado, as acdes afirmativas deixam
de ser coerentes e passam a ser discriminatorias.

E é exatamente neste aspecto que se procurourlimitecessidade de adocdo das
acOes afirmativas: ao acesso da populacdo negemsaoo superior. Para toda e qualquer

forma de se estender as a¢des afirmativas, printgmée quando estas se desenvolvem pelo



sistema de cotas, corre-se o0 risco de afrontar restidaicdo e desvirtuar o sentido desta
politica de incluséo.

Caso restasse entendido, por exemplo, que a cpeldaatribuiria a um candidato
privilégios ao emprego ou cargo publico, poderizedse que a discriminacdo é
constitucionalmente aceitavel.

Assim, o que se defende através deste traballorétacdo das politicas de inclusdo
apenas ao acesso a universidade. Para isso, seetassario buscar na autonomia
universitaria a legitimacdo das acdes afirmatieasdo na legislacao infraconstitucional. A
titulo de exemplificacdo, utiliza-se o caso da UERJde por meio da Lei Estadual n°
3.708/01 instituiu o percentual de 40% das vagasi€la Universidade a negros e pardos.
Além de ser considerado alto o percentual de veggsvadas, conclui-se como inadequado
a forma como se deu esta promocéao das politicastds.

Isso porque € um erro a elaboracéo de leis emilgéd a politicas publicas sociais
voltadas para a realizagdo da igualdade matermélpdsicionamento tem como justificativa
o fato de que a aprovacdo de qualquer projeto idéeleunho racial acarretaria em uma
avalanche de proposic¢oes de leis raciais.

A inclusdo social, especialmente no campo de acagsensino publico superior,
demanda um debate envolvendo toda a sociedaddtopassa a questao simples do sistema
de cotas. Essas ag¢0es afirmativas exigem maisealtegu Exigem a iniciativa das instituicoes
legitimadas pela Constituicdo para perceber e remmar a diversidade em que constitui o ser
humano aliado a promocéao do direito social a edaxac

Dito de outro modo, as ac¢des afirmativas ndo desesmmmpostas pelo governo, mas
sim adotadas voluntariamente por cada universidade base nos procedimentos
democraticos da sua administracéo e voltadas pagaessidade local.

No que se refere ao modo em que se deve dar egsspo, tem-se que, em razao da
heterogeneidade das condi¢cdes de ensino nos ddsrestados do Brasil, bem como dos
recursos disponiveis as diferentes universidadesnethor abordagem para subsidiar
financeiramente as acoes afirmativas no Pais @mlabbm programa institucional junto ao
Ministério da Educacdo para que cada InstituicA&ioeno Superior disposta a adotar as
acOes afirmativas para as minorias étnicas subrsets propostas com objetivos
identificaveis em termos de oportunidades educaonrealizagbes académicas, bem como
a apresentacdo dos mecanismos para avaliacdo ddsdes. Importante salientar que, no

tocante ao recurso para adocdo da reserva de \&myagpes afirmativas se constituem em



um “investimento de custo zero”, ja que nao é exignais verbas publicas para a sua
implementacéo.

O fundamento para o limite proposto se justificafam de que a educagdo, na
condicdo de direito fundamental, constitui impomanquestdo estratégica para o
desenvolvimento nacional e as instituicbes de ensumperior. A existéncia de uma justica
social no Brasil passa necessariamente pela @m@dw da educacdo, devendo esta ser
projetada como o caminho privilegiado para o aleado desenvolvimento de nossa
sociedade.

O direito a educacéo depende de uma acdo conadiastddo para materializa-lo, o
gue corresponde a vontade politica para estabadezsrolher esse direito como prioridade de
metas e desenvolvimento.

A propdsito, vale (re)lembrar que até a década3f,lou seja, ha menos de um
século, a educacdo era um privilégio na sociedemigidira. E dizer, a educacéo era artigo de
luxo e ostentacao, tanto que inexistiam escolasrmas$, pois nelas estariam os malandros e
vagabundos da época. A verdade é que esses “nmdamdfvagabundos” nada mais eram
do que os negros que recém haviam saido da es@wavid

Com isso, a educacao nao deve ser encarada coarsieiéncia de conhecimento de
uma geracao para outra, muito menos um prémio gguales que tiveram condi¢cbes de
investimento. A educacdo serve ao pleno desenvehtinda personalidade humana e a
formacdo da cidadania. Em se tratando de educagBersitaria, esta ganha especial
importancia pois, servindo ao ensino e a pesquisayém e contribui com a sociedade.

Ainda em relacdo aos limites a tais programasahdém que ser considerado o fato
de que os diversos grupos beneficiarios das addestivas tém necessidades distintas, de
modo que as questbes que se colocam para unsaatesassariamente, validas para outros.
Percebe-se, desse modo, a necessidade de se galitarto conteudo de aplicacdo dessas
medidas de forma a considerar as relagcbes e valoltesais de cada grupo e promover uma
efetiva melhora em suas condi¢cdes de acesso daaida@os recursos econémicos, politicos,
sociais e culturais.

No caso referido na investigacao, o sistema des @atatado em concursos de acesso a
cargos ou empregos pubicos, ainda que sejam inteadds no sentido de combater a
discriminacdo e as desigualdades, devem antes die donsiderar outros grupos e suas
especificidades dentro de um determinado contextteihpo e regido. E preciso, assim, que

se aguarde os resultados das ac¢fes afirmativaantaghs ao acesso a universidade para que,



a partir de entdo, se pense na necessidade deoadocSistema de cotas para concursos
publicos.

Sendo assim, considerando que a presente pesaiesald que ndo compete a um
programa de governo a imposicdo de acdes afirnsativesualiza-se na autonomia
universitaria o fulcro da fundamentacédo destadipadi publicas. A adocao de cotas para a
inclusdo de estudantes negros na universidadecputdve ser debatida e decidida pelos
orgaos colegiados legalmente constituidos, e ndonmmo de lei, cujo teor possa estar
desprovido de experiéncias e praticas académicas.ofiiras palavras, encontra-se na
universidade o principal mecanismo de transformalg&minorias, possibilitando a estas a
devida representagao social.

A autonomia universitaria € um principio constituzl e, portanto, deve ser
compreendida materialmente, e ndo apenas no sdatidal. E da autonomia que partem as
decisGes que possam influenciar os caminhos etos$uda universidade. A partir de tal
caracteristica, a universidade € compreendida clorus de discussdo e elaboracdo de
politicas capazes de produzir a inser¢éo dos n@nokegiados em seus bancos académicos.

Dessa forma, sendo a autonomia a propria razaerdgasinstituicdo universitaria, e
partindo-se do entendimento de que esta mesma cami@nacaba sendo um conceito
ideoldgico, é necesséario que se faca uma integd@tgolitica dos interesses que se
defrontam no projeto da Constituicao.

O sistema de cotas da UFRGS, por exemplo, € fratqroposicdo da prépria
comunidade académica que, por meio de sua Reittgi@omissdo especializada e de seu
orgao deliberativo, valeu-se do principio da auboaouniversitaria e da independéncia dos
seus foruns decisorios.

A politica de cotas também deve ser pensada nexdonémpirico das universidades
nas quais ela esta sendo implantada. Isso porgnersidade acaba ficando exposta tanto a
nocao de ser uma instituicAo meritocratica ameagada no¢do de instituicdo excludente.
Vale ressaltar que o sistema meritocratico queltesér o0 ensino universitario é atravessado
por relacdes de poder e mecanismos de exclusadusao baseados em redes de relacbes
pessoais inseridas de critérios identitarios naosganizacao.

Em razéo disso, a pesquisa também abordou o cormimitiopoder na perspectiva
de Foucault, para que se tenha uma visao de tdaljcdbu seja, um olhar que transcenda a
universidade. As a¢des que tramitam no STF visandeclaracdo de inconstitucionalidade
das cotas traduzem esta dimensédo. O poder hegeméoiservador, representado pela

parcela elitista da sociedade, tenta manter a tgidlagle inerte as transformacdes sociais,



exercendo assim lbiopoder E o uso do poder econémico e politico da elita papedir a
democratizagao racial no espaco académico, afasteodsequentemente, a populacao negra
do ambiente de conhecimento e formagao.

A questado do reconhecimento também € abordada comobjetivo a ser atingindo
pelas acdes afirmativas de recorte racial. Alidantd dos autores mencionados nesta
pesquisa, pode-se constatar que da perspectivexdohecimento se desdobram em dois tipos
de politicas fundamentadas na ideia de respeita: denigualdade — que supde que todos 0s
cidadaos possuem os mesmos direitos —, e outrdederta — que supde que todos devem ter
suas identidades particulares reconhecidas.

Desse modo, politicas como as ag¢fes afirmativastiooem-se em uma plataforma
para que o negro seja reconhecido na sua condgdidddao e tenha acesso aos espagos
académicos. Assim, a igualdade deve ser pensadson&nte como uma igualdade abstrata,
mas como uma igualdade substantiva, de tal forma lgancos e negros estejam em
igualdade de oportunidades. A consequéncia disgossénclusdo da populacdo negra em
espacos nos quais ela tem encontrado barreiras muessponiveis.

Dito de outra forma, a adocao de politicas afimaatindo corresponde a anulagéo ou
restricdo do direito fundamental da igualdade, ias a efetivacdo de justica em favor
daqueles que seriam prejudicados pela consideeggias da igualdade formal.

A proposta das ac¢des afirmativas tem como alvohéam a criagcdo de uma identidade
negra e um novo reconhecimento do que vem a segm ma sociedade brasileira. E sob a
formacdo de novos referenciais acerca do que vesar @ negro no Brasil que valores
involuntariamente discriminatérios podem ser maodifios. 1sso possibilitara um senso de
solidariedade entre a populagdo negra e os brgutwes, fazendo com que estes se sintam
inseridos em um grupo definido.

A inclusdo de negros em ambientes nos quais prbwewée ndo estariam se
dependessem exclusivamente de uma politica neutralacdo a raca € outro dos beneficios
trazidos pelo conceito multicultural a esfera deafls. Este conceito, se ampliado, nos faz
crer que o incentivo no campo da educacdo a unextontaracterizado pela diversidade
cultural e respeito as diferencas raciais, relmpos de op¢cao sexual acaba sendo um ganho
nao somente por permitir uma nova composicdo sogiak sobretudo por possibilitar a
construcdo de saberes diferenciados, e como issodiferentes maneiras de interpretar o
mundo.

Com isso, a universidade se dispde ndo somentesideoar as diferencas raciais e a

pluralidade cultural como um fim em si, mas comom@ de produzir conhecimentos



superiores a uma Unica visdao de mundo, concretizatehsequentemente, o projeto de
sociedade justa.

A construgcdo de espacos caracterizados pelo respaliferenca e que valorizem a
diversidade é outro fator trazido pelas acdes afifras. As acdes afirmativas se constituem
em medidas necesséarias quando se pretende a fitee@d dentro de um determinado
espaco. Ainda que em circunstancias completaméfetemtes com do proposito apresentado
neste trabalho, mas apenas a titulo de ilustrdgfea-se na legislacao eleitoral a efetividade
de tais medidas. Com efeito, antes da vigénciaedla1.9.504/97, que prevé a destinacao de
cotas para mulheres na disputa a cargos legistatimoparticipacdo feminina no pleito
eleitoral era insignificante. Tanto € assim queprimeira eleicdo direta para Presidente de
Republica, em 1989, dos vintes e dois candidatosaago maximo do executivo nacional,
apenas uma mulher concorreu. Passados mais de ano® 0 cenario politico-eleitoral
avancou neste sentido, de modo que atualmenteicipagdo da mulher ja é evidenciada.

Esta comparacgdo serve também para mostrar a rdamssie se respeitar o fato das
acbes afirmativas serem temporarias, sendo queazo e dez anos, estabelecido pela
Universidade de Santa Maria, por exemplo, é sufieiepara que o0s resultados da
democratizacdo possam ser percebidos.

Com isso, tem-se que ndo ha risco em se adotantalglas afirmativas. A inércia
que foi o grande desastre. O presente trabalho depmposito de reconhecer nas acgdes
afirmativas para o acesso ao nivel superior denersschance de reconstrucdo da sociedade,
razao esta suficiente para que se possa corretuavequalquer risco. Essa é o melhor
argumento contra aqueles que véem nas politicastds raciais a possibilidade de divisao
na sociedade, e que por isso rejeitam tais medilasclusao.

Diante disso, tem-se como necessario superar ardesalacioso de quem justifica
nao ser racista pelo fato de sua empregada domésticegra, ou de quem justifica ndo ser
racista pelo fato de permitir que negros ingressanmsua casa. Esses argumentos, além de
ficarem no campo da retorica, em nada acrescergamgpdiminuicdo do preconceito racial
no Brasil.

A hipocrisia social precisa ser combatida com umgntos que, se por um lado
podem ndo ser 0s mais justos, por outro sdo os efiaEzes na busca de concretizar as
promessas da Constituicdo. Somente assim podal@&eyeque nos hospitais 0 niumero de
médicos brancos é igual ou préximo ao numero deiangdegros. Que os tribunais sao
compostos equitativamente por juizes brancos eguiegros. Que o numero de arquitetos

negros em um determinado Municipio € igual ou pnaxao niamero de arquitetos brancos.



Que a fotografia de formatura das turmas de Odogi@lpossa ser multi-racial. Enfim, que o
discurso de que vivemos em um pais sem discriminalgiixe de ser falacioso e se
concretize.

Atingido o objetivo da concluséo do ensino supemoentdo estudante negro, agora
bacharel, se coloca em condicbes de disputar oatherde trabalho sem qualquer outro
privilégio. Este € o papel da universidade comoondg concretizacdo de direitos e de
transformacao social: propiciar a diversificagcdsde ambiente, sem deixar de se preocupar
com o mérito e a exceléncia. Limitar as acdes afias ao acesso ao ensino superior é,
sobretudo, reconhecer e valorizar a educagcdo cdmedodsocial capaz de promover e
resgatar a cidadania, sem deixar de priorizar gtongara as disputas em cargos e empregos
publicos.

Desta pesquisa, conclui-se que as cotas tém impaontdodos os segmentos da
sociedade, e ndo somente entre os estudantes “fht@secidos” ou “desfavorecidos”.
Superar o racismo institucionalizado e oportun&Z@opulacdo negra a conquista do ensino
superior € uma questdo que vai além dos banco®rsitarios. E uma questdo de fazer
prevalecer os objetivos e principios da Constituica

A implementacédo de sistema de reservas de cotasnnassidades ainda é recente
no Brasil, embora ja se visualize resultados pasti A adocdo de tais medidas, com seus
avancos baseados nas préprias experiéncias, pnoj@afuturo diferente. Logicamente, esta
perspectiva passa pela decisdo do STF quanto aitaoimalidade das cotas de recorte
racial nas universidades brasileiras, 0 que sel#@rga que pelas decisdes preliminares e
pelo modo como o assunto vem sendo conduzido, ee@apCorte tem se mostrado sensivel
as politicas de incluséo racial no ensino supet@onando assim efetiva a Constitui¢ao.

Mais do que um desafio juridico, as cotas paraessacao ensino superior aparecem
como a situacdo concreta no que se refere aséggmtduradouras e eficazes de incluséo
racial. Tornar realidade e consolidar os preceaitosstitucionais como o direito & educacao
superior é o desafio contemporaneo. E esse des@di@ somente da populacdo negra, mas
de todos os que estdo engajados no compromissomansociedade mais igualitaria.

Foi desta maneira que a pesquisa procurou abordessonto: a necessidade de
romper-se efetivamente com o mito da democraci@alraem deixar de reconhecer a

meritocracia como principio.



REFEREN+9+CIAS

ARAUJO, Luiz. A protecdo constitucional das pessoas portadorasdeliciéncia 2 ed.
Brasilia: Corde, 1997.

ARENDT, HannahOrigens do totalitarismoTrad. Roberto Raposo. Sado Paulo: Companhia
das Letras, 1989.

AZEVEDO, Célia Maria Marinho deéD abolicionismo transatlantico e a memoria do paoai
racial brasileiro. Revista Estudos Afro-AsiaticoRio de Janeiro, Ano 30. 1996.

ATIENZA, Manuel.El sentido del derechd@arcelona: Ariel; 2004

BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioO conteudo juridico do principio da igualdad#
ed. 102 tiragem. Sao Paulo: Malheiros. 2002.

BARBOSA, Eni; CLEMENTE, Ir. Elvo O processo legislativo e a escravidao negra na
Provincia de S&o Pedro do Rio Grande do. Boirto Alegre: CORAG, 1987. p. 49.

BERTULIO, Dora Lucia de LimaOs servigos juridicos como estratégia de combate ao
racisma Uma avaliagao do programa da Fundagéo Ford - Btasitiba: (s.m). 1998.

BOWEN, Willian; BOK, DerekO curso do rio: um estudo sobre agao afirmativeanesso a
universidadeRio de Janeiro: Editora Garamond, 2004.

BRASIL. Decreto Presidencial n® 4.228, de 13 deonde 2002. Institui, no ambito da
Administracdo Publica Federal, o Programa Nacia®lAcdes Afirmativas e da outras
providénciasDiario Oficial da Republica Federativa do Brasil4/05/2002.

. Relatorio Brasileiro apresentado a llinfé@encia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intalera Correlata. Brasilia: 2001.

BUCCI, Maria Paula DallariDireito administrativo e politicas publica§ao Paulo: Saraiva,
2002.

CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e teoria da constituicd4? ed.
Coimbra: Almedina, 2000.

CARDOSO, Fernando Henriqudlegros em Florianopolis: relacdes sociais e econém
Floriandpolis: Insular. 2000.



.Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional: ogne na sociedade
escravocrata do Rio Grande do SRio de Janeiro. Civilizacéo Brasileira, 2003.

CARVALHO, Maria Cecilia M. de In: FELIPE, Sonidustica como equidad€&lorianopolis:
Insular, 1998.

CAVALLEIRO, Eliane (org.).Racismo e anti-racismo na educacadaepensando nossa
escola. Sao Paulo : Summus, 2001.

CHAUI, Marilena.A universidade operacionaRevista Adunicamp, n. 01. S&o Paulo, 1999.

COMANDUCCI, Paolo.Formas de (neo) contitucionalismo: un analisis rtesiacao In:
CARBONEL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s)adrid: Trotta, 2003.

COMPARATO, Fabio KondemDireitos humanos: conquistas e desafiBgasilia: Letra Viva,
1999.

CONTINS, Mércia; SANTANA, Luiz CarlosO movimento negro e a questdo da acéo
afirmativa In: Estudos Feministas. IFCS/UFRJ-PPCIS/UERJ,4/01996.

COSTA, Ivan.; ROMAO, Jeruse (OrgSérie O Pensamento Negro na Educagi® Idéias
Racistas, os Negros e a Educagéo. n° 01. 1997.

CUNHA JUNIOR, HenrigueDocentes negras e negros rompem o silér8ém Paulo: Casa
do Autor, 2004.

CURY, Carlos Roberto JamilA questdo da autonomia universitaridniversidade e
Sociedade, Brasilia, ANDES/SN, n.1, nov., p. 25-29.

DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto.; PANFICHI, AldoPara uma outra leitura da
disputa pela constu¢cdo democratica na América laatin. DAGNINO, Evelina; OLVERA,
Alberto.; PANFICHI (Orgs.)A disputa pela constru¢do da democracia na Amératna.
Séo Paulo: Paz e Terra; Campinas: Edunicamp, 2006.

DA MATTA, Roberto. (1997).Notas sobre o Racismo a brasileirtn: SOUZA, Jessé.
(Org.). Multiculturalismo e Racismo. Uma comparaBaasil-Estados Unidos. 1997.

DWORKIN, Ronald A virtude soberana: A teoria e a pratica da igualdatraducdo: Jussara
Simobes. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.

Levando os direitos a séridrad. Nelson Boeira. Sao Paulo: Marins Fontes,

2002.



FAVERO, M. L. A. Autonomia universitaria: necessidades e desaf@mdernos do Cedes,
Séo Paulo, n. 22, p. 07-16.

FERES JUNIOR, Joa®spectos Normativos e Legais das Politicas de Adamativa In:
Acao afirmativa e universidade: experiéncias nameomparadas. FERES JUNIOR, Jodo;
ZONINSEIN, Jonas (Orgs.). Brasilia: Ed. Universidat® Brasilia, 2006.

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: Curso no College de FraBée Paulo:
Martins Fontes, 2000.

FOUCALT. Michel. Microfisica do poderTrad.: Roberto Machado. 20 ed. Rio de Janeiro:
Graal, 1996.

FOUREZ, GérardA construcao da ciénci&dao Paulo: Unesp, 1995.

FREIRE, Nilcéia.A experiéncia da Universidade do Estado do Rio aleeilo (Uerj) na
implantacdo de cotas para ingresso na universidaie PEIXOTO, Maria do Carmo
Lacerda. Universidade e democracia: experiéncatemativas para a ampliacdo do acesso a
universidade publica brasileira. Belo Horizonteit&éh UFMG, 2004.

GALUPPO, Marcelo Campoggualdade e diferenca. Estado democréatico de Direifpartir
do pensamento de Haberm&lo Horizonte: Mandamentos, 2002.

GARCIA, Marcilene Lena de SouzRermanéncia de negros na Universidade Federal do
Parana: um estudo entre os anos de 2003 a 2006_.OPES, Maria Auxiliadora, BRAGA,
Maria Lucia Santana (Orgs.). Acesso e permanérecipogulacdo negra no ensino superior.
Brasilia: Ministério da Educacdo. Secretaria de dadédo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade, UNESCO, 2007.

GOMES, Joaquim B. BarbosAcgédo afirmativa & principio constitucional da igutde: O
direito como instrumento de transformacdo sadrib de Janeiro: Editora Renovar, 2001.

O debate constitucional sobre as ac¢des afirmativas SANTOS, Renato
Emerson dos; LOBATO, Fatima. Acdes afirmativas:itpas publicas. Rio de Janeiro:
DP&A Editora, 2003.

GOMES, Nilma Lino.A¢0es afirmativas: dois projetos voltados para eeptude negraln:
SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e; SILVERIO, l¥a Roberto. (Orgs.). Educacao e
acoes afirmativas: entre a injustica simbolicargustica econdmica. Brasilia: INEP, 2003

GRIN, Mbnica.O Estatuto da Igualdade Racial: uma questdo de gipio. In: Divisbes
Perigosas: Politicas raciais no Brasil ContempararteRY, Peter; MAGGIE, Yvonne;
MAIO, Marcos Chor; MONTEIRO, Simone; SANTOS, Ricar®/entura (Orgs.). Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007.



Experimentos em agéo afirmativa: versao criticadmis temposEcondémica,
v. 6, n. 1. Rio de Janeiro, junho, 2004.

GUIMARAES, Antonio SérgioA desigualdade que anula a desigualdade: notasesabr

acao afirmativa no Brasilln SOUZA, Jessé (Orgs). Multiculturalismo e sacd: O papel da

acdo afirmativa nos estados democraticos contem@osa Brasilia: Ministério da Justica,
1997.

Racismo e anti-racismo no Bras8&o Paulo: Editora 34, 1999

AcOes Afirmativas para populacdo negra nas unidaes brasileirasin:
Santos, R. E.; LOBATO, F (Orgs.). AcOes Afirmativgsoliticas publicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

Acesso de negros as universidades puhliGederno de Pesquisa, n. 118,
Séo Paulo, marco, 2003.

HAS, Célia Maria. LINHARES, Milton.A¢cdes Afirmativas e Responsabilidade Social:
sistema de cotas na educacao superiorEDUCACAO BRASILEIRA, v. 30, n. 60 e 61,
Brasilia, CRUB, jan./dez. 2008, p. 83-95.

HERINGER, RosanaDesigualdades raciais e acao afirmativa no Bras#flexbes a partir

da experiéncia dos EUAIn: Instituto de Estudos Raciais e Etnicos (lefdjicleo da
Cor/Laboratério de Pesquisa Social. A cor da deditae: desigualdades raciais no mercado
de trabalho e acao afirmativa. Rio de Janeiro: HHERJ, 1999.

Politicas de promocéo da igualdade racial no Brasim balanco do
periodo 2001-2004In: Acao Afirmativa e Universidade : experiénciegionais comparadas.
FERES JUNIOR, Jo&o; ZONINSEIN, Jonas (Orgs.). Beadtd. Universidade de Brasilia,
2006.

Mapeamento de acles e discursos de combate asdielsiges raciais no
Brasil. Revista de Estudos Afro-Asiaticos, v. 23, n. B, & Janeiro, 2001.

HENRIQUES, RicardoDesigualdade racial no Brasil: evolugédo das coneégdle vida na

década de 90Rio de Janeiro: Ipea (Texto para DiscussagQy), 2001.

HUNTLEY, Lynn; GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. rgs.). (2000).Tirando a
Mascara: Ensaios sobre o Racismo no Bra&&do Paulo: Paz e Terra. 2000

JACCOUS, Luciana. BEGHIN, Nathali®esigualdades raciais no Brasil: um balagco da
intervencao governamentdrasilia: Ipea, 2002.



LIMA, Ari. A legitimacdo do intelectual negro no meacadémico brasileiro: a negacéo da

inferioridade, confronto ou assimilacdo intelectusro-Asia. 2001. A 25-26, p. 281-312.

Disponivel em http://www.afroasia.ufba.br/pdf/a@a n25 26 p281.pdf

LUCAS SILVA. Fernanda DuartePrincipio Constitucional da Igualdade2® ed. Rio de
Janeiro : Lumen Juris. 2003.

MACHADO, Elielma; BARCELOS, Luiz.Rela¢des raciais entre universitarios no Rio de
Janeira Revista de Estudos Afro-Asiaticos, v. 23, n. & & Janeiro, 2001.

MAGGIE, Yvonne; REZENDE, Claudia Barcellos. (Org.Raca como Retérica. A
Construcao da Diferencd&io de Janeiro: Civilizacao Brasileira. 2002.

MANCEBO, Deise.Autonomia universitaria: reformas propostas e r&sisia cultural In:
Universidade e Sociedade. Brasilia, v. 8, n. 19818p.51-59.

MARTINS, Angela. Autonomia da escola: a (ex)tend@ctema nas politicas publicas. S&o
Paulo: Cortez, 2002.

MARTINS, Seérgio da SilvaAcao afirmativa e desigualdade racial no Braddstudos
Feministas. IFCS/UFRJ-PPCI/UERJ. V. 4. N. 1. 199&06.

MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira derincipios gerais de direito administrativeol. 2.
Rio de Janeiro: Forense, 1969.

MENDES, Madalena. Um olhar sobre os processos isod@ construcdo da cidadania
demografica. In: SOUZA, Oscar. Uma escola com dentb curriculo em analise e debate.
Lisboa: Edi¢gbes Universitarias Lusofonas, 2003.

MENEZES, Paulo Lucend& acédo afirmativa (affirmative action) no direit@rieamericano
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

MELO, Ménica de.O Principio da Igualdade a Luz das Ac¢des Afirmativ@ Enfoque da
Discriminagao PositivaRevista dos Tribunais. Cadernos de Direito Cargtnal e Ciéncia
Politica.Ano 6, n.° 25, out.-dez. 1998.

MICHEL, Voltaire de FreitasO principio da diferenca e o kantismo na teoriajdstica de
John RawlsPorto Alegre: Editora UniRitter, 2008.

MIRAGLIA NETO, Francisco.Universidade, saber e interesdgniversidade e Sociedade,
Brasilia: Andes /SN, ano 4, n. 7, 1994.



MOEHLECKE, Simone. Acaocafirmativa: Historias e debates no BrasiCaderno de
Pesquisa, Fundacgao Carlos Chagas, n. 117, 2002.

MOEHLECKE, SabrinaAcao Afirmativa no Ensino Superior: Entre a Excelére a Justica
Racial In: Revista Educacéo & Sociedade, Campinas,2/ln. 88, p. 757-776, Especial —
OUT. 2004.

MORAIS, José Luis Bolzan d& Jurisprudencializacdo da Constituicdo. Qual a fma”
contida no “texto”: o caso das contratacdes temp@a no servico publicoln: SANTOS,
André Leonardo Copetti dos; STRECK, Lenio; ROCHAgohel Severo (Orgs.).
Constituicao, Sistemas Sociais e HermenéuticaoAdegre: Livraria do Advogado. 2007.

O Estado e seus limites. Reflexdes iniciais sob@oanacdo do Estado
Social e a dessacralizacdo da moderniddde Constituicdo e Estado Social: os obstaculos a
concretizacdo da Constituicdo. COUTINHO, Jacinttsdlede Miranda; NET, Francisco José
Rodrigues de Oliveira; MEZZAROBA, Orides. (orgsSao Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.

.De sonhos feitos, desfeitos e refeitos e vivemoglohalizacao. In:
WOLFANG, Ingo SarletDireitos Fundamentais Sociais. Estudos de Direitm§litucional ,
Internacional e ComparadoRio de Janeiro: Renovar, 2003.

MUNANGA, K. O Anti-racismo no Brasil. In. MUNANGAK. (org.). Estratégias e politicas
de combate a discriminacéo raci&éao Paulo: Edusp, p.79-111, 1996.

NEDEL, JoséA teoria ético-politica de John RawRevista Filosofia Unisingss. 1, ano 1,
2000.

NEVES, Paulo Sérgio da Costauta anti-racista: entre reconhecimento e redisiig&o.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 20,9).0bit. 2005, p. 83.

OSORIO, Rafael Guerreir@esigualdade racial e mobilidade social no Brasiin balanco
das teoriasIn: THEDORO, Matrio. (org.); JACCOUD, Luciana; OB{D, Rafael Guerreiro.
As politicas publicas e a desigualdade racial nasiBr120 anos apds a abolicdo. Brasilia:
Ipea, 2008.

ORTEGA, FranciscoPara uma politica da amizadéArendt, Derrida, Foucault. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2000.

ONU. Declaracéo e plano de acéo da lll Conferéiumdial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia @tata. Brasilia: Fundac&o Cultural
Palmares, 2002.



PENTEADO. Silvia AngelaParticipacdo na Universidade. retrato em preto armwa S&o
Paulo: Pioneira, 1991.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torrd3a reforma administrativa constituciondRio de Janeiro:
Renovar, 1999.

PETRUCCELLI, JoséRaca, etnicidade e origem nos censos de EUA, FraGemada e
Gra-Bretanha Revista Estudos Afro-Asiaticos, v. 24, n. 3, Bé@Janeiro, 2002.

PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Inteon@nal. 4. ed. Séo
Paulo: Max Limonad, 2000.

. Implementacé&o do direito a igualdadeak Revista de Direitos Difusos. S&o
Paulo, v. 9, out. 2001.

RANIERI, Nina. Autonomia universitaria: as universidades publicasa Constituicdo
Federal de 19885&o0 Paulo: EAUSP, 1994.

RAWLS, John.O liberalismo politico Trad. Dinah de Abreu Azevedo. 2. ed. Sdo Paulo:
Atica, 2000.

Uma teoria de justicaladuc&o de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Este®&®
Paulo: Martins Fontes, 1997.

A theory of justice Cambridge, MA: Harvard University Press, 1973udp
MOEHLECKE, SabrinaAcao afirmativa no ensino superior: entre a excei@re a justica
racial. Educacédo Sociologia, Campinas, vol. 25, n. 88420

RIBEIRO, Marlene Universidade Brasileira P0s-Moderna: democratizagdi@ompeténcia
Manaus: Editora da Universidade do Amazonas, 1999.

RIOS, Roger RauppAcdes Afirmativas no Direito Constitucional brasite reflexbes a
partir do debate constitucional estadunidenise Jurisdicdo e direitos fundamentais: anuario
2005/2005 — Escola Superior da Magistratura do@Gtende do Sul — AJURIS; Coord. Ingo
Wolfgang Sarlet. Porto Alegre: Livraria do Advoga@606.

O principio da igualdade e a discriminacao por oi@cdo sexualSao Paulo:
RT, 2002.

ROMANO, Roberto.As fun¢des sociais da universidada: BRANDAO, Zaia. et al.
Universidade e Educaca@ampinas/SP. Papirus/CEDES. Sao Paulo. ANDE/ANRES2.
p. 87-95.



ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acadfirmativa: o conteado democratico do principio da
igualdade juridica Revista Trimestral de Direito Publico. S&o Panldl5, 1996.

ROSSEAU, Jean JaqueBiscurso sobre a origem e fundamento da desigualdewire
homensS&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

RUFINO, Alzira.Configuracdes em preto e branda: ASHOKA Empreendimentos Sociais
e Takano Cidadania. Racismo contemporaneos. Riamro: Takano, 2003.

SANDER, Benno.Consenso e conflito. Perspectivas analiticas naagedia e na
administracdo da educacaBao Paulo: Pioneira, 1984.

SANSONE, Livio. Racismo sem etnicidade. Politicas publicas e disoacéo racial em
perspectiva comparad#n: Revista Dados, v. 42, n. 4, p. 1-23, 1999.

SANTOS, André Leonardo Copetti d@3.ensino do direito como condi¢cédo de possibilidade
para a concretizacao de um projeto de felicidadespnte na Constituicdo Federal brasileira
In: SANTOS, André Leonardo Copetti dos; STRECK, iberROCHA, Leonel Severo
(Orgs.). Constituicao, Sistemas Sociais e Herma®Rorto Alegre: Livraria do Advogado.
2007.

SANTOS, Boaventura SousBela mao de Alice. O social e o politico na pos-enoitlade
32 ed. Porto: Afrontamento. 1994.

A Critica da Razao Indolente contra o desperdicio da experiéncia. S&o
Paulo: Cortez, 2000.

Para uma revolucéo democratica da justi@d ed., Sdo Paulo: Cortez, 2008.

SANTOS, Renato Emerson dd®liticas de cotas raciais nas universidades bewsis — O
caso da UerjIn: In: Acéo Afirmativa e Universidade.

SANTOS, Helio.Desafios para a constru¢cdo da democracia no BrasilMulticulturalismo
E Racismo: Uma Comparacdo Brasil - Estados Unid8®UZA, Jessé (org), Brasilia:
Paralelo 15, 1997.

SANTOS, Sales Augusto do#cdo Afirmativa e mérito individualln: Santos, Renato
Emerson dos; LOBATO, Fatima (Orgs.). Acdes afirnei politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

SELL, Sandro Cesa”cao afirmativa e democracia racialuma introdugdo ao debate no
Brasil. Florianopolis: Boiteux, 2002.



SILVA. Cidinha (Org.).Acdes Afirmativas : Experiéncias brasileiré3do Paulo: Summus.
2003.

SILVA Jr., Hédio. Direito de Igualdade Racial: aspectos constituciisnaivis e penais:
doutrina e jurisprudénciaSao Paulo: Juarez de Olivdira, 2002.

SILVA, Jorge daPolitica de agdo afirmativa para a popula¢do negeducacao, trabalho e
participacdo no poderin: VOGEL, Arno (Org.). Trabalhando com a diveesie no Planfor:
raca/cor, género e pessoas portadoras de necessidmpeciais. Sdo Paulo: Editora
Unesp/Flasco, 2000.

SILVA, Luiz Fernando Martins da; FEREZ JUNIOR, Jo&g&o Afirmativa In BARRETO,
Vicente de Paulo. (Coord.Dicionario de Filosofia do Direito Sdo Leopoldo: Editora
UNISINOS, Co-edi¢cdo Renovar, 2006.

SILVA, Paulo Vinicius BatistaPoliticas de democratizacdo de acesso na Univedsida
Federal do Paranaln: DUARTE, Evandro Charles Piza; BERTULIO, Ddracia de Lima;
SILVA, Paulo Vinicius Batista (Coords{otas Raciais no ensino superior: entre o juricéco
o politica Curitiba: Jurua, 2008.

SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e; SILVERIO, li#a Roberto. (Orgs.)Educacio e
acOes afirmativas: Entre a injustica simbolica engustica econdmicaBrasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixei@3.20

SILVA, Sidney Reinaldo.Educacdo e Razoabilidade na Teoria da Justica deviRka
Educacdo e Filosofia. Revista da Faculdade de Edocala Universidade Federal de
Uberlandia. v. 21, n. 41, jan/jun 2007.

A educacdo frente as tendéncias liberal e comusiamrda democracia
Revista Semestral da Faculdade de Educacéo — UdB, n. 28, Brasilia, jan./jun. 2009.

SISS, AhyasAfro-brasileiros, cotas e acdo afirmativa: razeistbricas Rio de Janeiro:
Quartet; Niteréi: PENESB, 2003.

SCHWARCZ, Lilia Moritz.; QUEIROZ, Renato da Silv®I1gs.). Raca e Diversidade. Séo
Paulo: Ed. USP: Estacao Ciéncia: Edusp, 1996.

SGUISSARDI, Valdemar. Educacdo superior no limiar do novo século: tragos
internacionais e marcas domésticas: Revista Didlogo Educacional. Curitiba, v.r3, 7,
Set. Dez. de 2002, pp.121-144.

SOUZA, Jessé. (1997Multiculturalismo, Racismo e Democracia. Por quenparar Brasil
e Estados Unidds In: SOUZA, Jessé. (Org.). Multiculturalismo, Rawd e Democracia.
Brasilia: Paralelo 15, p.23-35.



SOUZA, Neuza Santo3.ornar-se Negro ou As vicissitudes da identidadeefgro brasileiro
em ascensao soci#? ed. Rio de Janeiro: Graal, 1983.

SOWELL, ThomasAc¢ao afirmativa ao redor do mundo: estudo empiritad. Joubert de
Oliveira Brizida. Rio de Janeiro: UniverCidade, 200

STRECK, Lenio Luiz.Verdade e Consense Constituicdo, Hermenéutica e Teorias
Discursivas. Da possibilidade a necessidade deosesp corretas em direito. 22 ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007,

Hermenéutica e aplicacdo do direito: Os limitesrdadulacdo dos efeitos em
controle difuso de constitucionalidade — O casolelados crimes hediondo$n: STRECK,
Lenio Luis (Org.) ; ROCHA, Leonel Severo (Org.). iSttuicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica. 1. ed. Porto Alegre: Livraria do Agizdo, 2006. v. 3.

Hermenéutica Juridica e(m) Cris@orto Alegre: Livraria do Advogado,

1999.

TASSINARI, Clarissa.Estudos sobre (neo) constitucionalismo — Sob agdd de Lenio
Luiz Streck e Jose Luis Bolzan de Mor&&o Leopoldo: Oikos, 2009.

TAYLOR, Charles. Argumentos filosoéficos. Trad.: Adaobral. Sdo Paulo: Loyola, 2000.
TEIXEIRA, Anisio.Educacéo é um direit®@ ed. Rio de Janeiro: Editora UFRK, 1996.
TEIXEIRA, Moema.Negros na universidad®io de Janeiro: Palas, 2003.

TELLES, Edward.Racismo a brasileira. Uma nova perspectiva sociagTraducdo de
Ana Callado. Rio de Janeiro: edicdo Relume Dunfaradacéo Ford. 2003.

TRINDADE, Antbnio Augusto Cancadé Protecdo Internacional dos Direitos Humanos e o
Brasil. 2a Ed. Brasilia: Editora da Universidade de Biegsi000.

TRINDADE, Hélgio. As metéforas da crise: da ‘universidade em ruires’ ‘universidades
na penumbra’ na Ameérica Latindn: GENTILI, Pablo (org.). Universidades na peruan
neoliberalismo e reestruturacdo université@o Paulo: Cortez, 2001, pp. 13-44.

.A urgéncia da autonomia universitariain. MORHY, Lauro (org.).
Universidade em questaBrasilia: Editora UnB, 2003, pp. 259-273.

VILAS-BOAS, R. M. A¢des Afirmativas e o Principio da Igualdadkio de Janeiro: América
Juridica, 2003.




WALTERS, Ronald.O Principio da acdo afirmativa e o progresso raciabs Estados
Unidos Revista de estudos Afro-Asiaticos, Rio de Jan&entro de Estudos Afro-Asiaticos,
n. 28, p. 130, out. 1995.

WOLKMER, Antonio Carlos. LEITE, José Rubens Morafs "novos" direitos no Brasil
Natureza e perspectivas: Uma visdo basica das rmovdbtuosidades juridicas. Sao Paulo:
Saraiva. 2003.

TORRE, Carlos AlbertoDemocracia, educacdo e multiculturalismBetropolis: Vozes,
2001.

ZAMBAM, Neuro JoséA teoria da justica em Rawls: uma leituRgasso Fundo: UPF, 2004.

ZONINSEIN, Jonas. Minoriagtnicas e a economia politica do desenvolvimento:novo
papel para as universidades publicas como geremcesl da acdo afirmativa no Brasil
Econbmica, v.6, n. 1, Rio de Janeiro, junho, 2004.



