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“(...) De fato, como podia

Um operario em construcao
Compreender por que um tijolo
Valia mais do que um péao?
Tijolos ele empilhava

Com p4a, cimento e esquadria
Quanto ao péao, ele o comia...
Mas fosse comer tijolo!

E assim o operario ia

Com suor e com cimento
Erguendo uma casa aqui
Adiante um apartamento
Além uma igreja, a frente

Um quartel e uma prisao:
Prisdo de que sofreria

N&o fosse, eventualmente
Um operario em construcao.

(..)

E um grande siléncio fez-se
Dentro do seu coracao

Um siléncio de martirios
Um siléncio de priséo.

Um siléncio povoado

De pedidos de perdao

Um siléncio apavorado
Com o medo em solidao.

Um siléncio de torturas

E gritos de maldi¢céo

Um siléncio de fraturas

A se arrastarem no chao.

E o operario ouviu a voz

De todos os seus irmaos

Os seus irmaos que morreram
Por outros que viverao.

Uma esperanca sincera
Cresceu no seu coracao

E dentro da tarde mansa
Agigantou-se a razao

De um homem pobre e esquecido
Razédo porém que fizera

Em operario construido

O operario em construcdo.”

Trecho de “Operéario em Construcao”
Vinicius de Moraes



RESUMO

Houve um aumento da riqueza e uma melhora na qualidade de vida das nagbes ao
redor do mundo, notadamente desde o inicio do século XX. Neste contexto de
crescimento econdmico, percebe-se que nem todos os paises cresceram da mesma
maneira e que aproximadamente uma em cada seis pessoas vive em extrema
pobreza atualmente. Uma alternativa para resolver este problema € a ajuda
internacional e tem se estudado e debatido como ela pode acelerar o processo de
crescimento econdmico. Inumeros fatores sdo mencionados na literatura como
essenciais para este avanco. O presente trabalho debate os resultados de recentes
estudos empiricos quanto aos impactos da ajuda internacional sobre o crescimento
econdmico dos paises receptores. Assim, a partir da perspectiva das possibilidades
de atuacao para apressar o desenvolvimento econdmico e abreviar a desigualdade
de renda, este estudo avalia o0 crescimento econdmico dos paises menos
desenvolvidos, sobretudo a pobreza, enfatizando o comportamento do continente
africano. A seguir, sdo expostos o0s conceitos referentes a ajuda internacional para os
paises e sua evolugdo ao longo do tempo, buscando decompor os géneros de
assisténcia e suas finalidades. A revisao de literatura também contempla diferentes
maneiras testadas na avaliagdo da eficacia da ajuda para os paises favorecidos,
identificando os métodos e indicadores que buscam elucidar a relacao entre ajuda e
crescimento.

Palavras-chave: Reducdo da Pobreza. Ajuda internacional. Crescimento
econdmico.



ABSTRACT

Since the beginning of the XIX™ century the world has been living in an era of
economic prosperity and quality of life improvement. In this context of economic
growth, there have been different kinds of growth among countries and there are
about one in six people in the world that live in extreme poverty. One alternative that
has been discussed to reduce poverty is foreign aid and how it can haste this
process. The literature mentions several factors as essential to this progress. Thus,
from the perspective of possibilities to accelerate economic development and shorten
the income inequality, this paper aims to address the international aid as a motivator
of progress. Initially, the study assesses the economic growth of less developed
countries, especially the issue of poverty, emphasizing the behavior of the African
continent. Then foreign aid is delimitated by actors, types and purposes. The
literature review also addresses the different ways tested in evaluating the
effectiveness of aid in recipient countries by identifying and selecting methods and
indicators that explain the relationship between aid and growth.

Key words: Poverty reduction. Foreign aid. Economic growth.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, péde-se perceber um aumento da riqueza e uma melhora
na qualidade de vida no mundo como um todo. Entre 1980 e 2009, o PIB mundial
aumentou em mais de cinco vezes, atingindo o valor de US$ 58 trilhdes. Quando se
pensa em crescimento econdmico, é importante entender a abrangéncia deste na
reducdo efetiva da pobreza da populacdo® e a relacéo que a ajuda internacional pode
propiciar nesse contexto. A regido que mais se destacou na evolucdo de crescimento
do seu produto interno foi o leste asiatico, que aumentou sua rigueza em quase oito
vezes, enquanto o continente africano continua apontado por possuir a maior parcela

de paises na lista dos paises menos desenvolvidos®.

Apesar desses resultados positivos, a ONU estima que aproximadamente uma
em cada seis pessoas no mundo vive em estado de extrema pobreza. Nesses casos
tais paises podem ser classificados como presos na armadilha da pobreza. Na tentativa
de reverter este cenario, tem havido ao longo dos ultimos 50 anos uma crescente
mobilizacdo de esforcos e recursos em prol de maneiras de auxiliar no estimulo do
crescimento econdmico, destacando a ajuda internacional como caminho utilizado por

muitos.

Mesmo com o volume de ajuda internacional proveniente das mais diversas
fontes, dos 48 Estados classificados pela ONU como menos desenvolvidos, 33
pertencem ao continente africano, 14 a Asia e um a América Latina. HA de se
considerar que os paises africanos foram os ultimos a declarar suas independéncias - a
Namibia se tornou independente apenas em 1990 -, além das incontaveis guerras civis

gue alguns enfrentaram durante as décadas seguintes.

! O Banco Mundial conceitua a medida de pobreza como sendo de U$2,00 ao dia e de pobreza

extrema como de U$1,25para consumo pelo Poder de Paridade de Compra (PPC).

Segundo a classificacdo da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), pelos seus baixos
indicadores de renda, vulnerabilidade econbmica e critérios de desenvolvimento do capital humano
(saude e educacéo).
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Durante a década de 2000, houve diversos trabalhos a respeito da ajuda
internacional e foram levantados questionamentos sobre sua eficacia no crescimento
econbmico dos paises que a recebem, como foi bem descrito por Easterly (2008, p. 8),
guando afirmou que “a mistura de expectativas grandiosas para a ajuda futura, com a
frustracdo da ajuda existente, captura bem o clima confuso atual das opinides sobre o

gue a ajuda internacional esta fazendo, fara, ou deveria fazer”.

Dentro desta perspectiva, 0 presente estudo apresenta e discute recentes
estudos empiricos a respeito da relacdo entre ajuda internacional e crescimento
econdmico dos paises que a recebem. H& varios fatores que a literatura aponta como
fundamentais para esse debate, como as condicionalidades (qualidade das politicas
fiscal, monetaria e comercial, localizacdo geogréafica, conflitos, dentre outros). Assim,
este trabalho busca tratar da relagdo da ajuda internacional como incentivadora da
melhoria de bem-estar da populacdo que a recebe, dentro da perspectiva de
possibilidades de atuacdo para acelerar o crescimento econdmico e diminuir a

desigualdade de renda.

Assim, 0 objetivo desta pesquisa € apresentar e discutir a ajuda internacional e
suas relacbes com o crescimento econdmico dos paises receptores com o intuito de
reduzir a pobreza da populacdo. O interesse pelo tema surgiu a partir de leituras e
pesquisas prévias a respeito do continente africano e por perceber o problema histérico
de pobreza no continente e falta de crescimento continuo e sustentado. Isso gerou uma
inquietacdo em estudar o crescimento econémico, seus determinantes e mecanismos
para entender as alternativas existentes para atingir melhores resultados. Dentro das
opcoes ja existentes de estimulo foi percebida a importancia dada a ajuda internacional
por organismos bilaterais e multilaterais, o que resultou na grande motivacdo do

presente trabalho.

O estudo é dividido em quatro capitulos, sendo o primeiro esta introdugéo. O
segundo examina o0 crescimento econbmico dos paises menos desenvolvidos,
principalmente, no que se refere a questdo da pobreza e as justificativas para este fato,
ressaltando o continente africano pelo seu destaque neste contexto. No terceiro, sao

apresentados o0s conceitos referentes a ajuda internacional para os paises e sua
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evolucdo ao longo do tempo, dividindo os tipos de assisténcia para 0s paises e sua
destinacdo. No quarto capitulo, faz-se a revisédo bibliografica das diferentes maneiras
testadas para avaliar a efetividade da ajuda para os paises receptores, com 0 propgsito
de identificar e selecionar os métodos e indicadores que melhor tentam explicar a
relacdo entre ajuda e crescimento. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais

da pesquisa e sugestdes para futuras investigacdes sobre o tema.
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2 CRESCIMENTO ECONOMICO E POBREZA NOS PAISES MENOS
DESENVOLVIDOS

Apesar de o mundo ter passado por duas guerras mundiais e algumas crises
econbmicas ao longo do ultimo século (como a norte-americana em 1929, a mexicana
em 1982, a dos tigres asiaticos em 1997 e novamente a recente norte-americana em
2008), a renda da populacdo mundial como um todo vem crescendo continuamente.
Mesmo assim, 0 crescimento econdmico dos paises aconteceu de maneira desigual,
gerando uma grande diferenca entre renda e qualidade de vida de populac¢des. Suécia
e Republica Democratica do Congo sdo apenas dois exemplos desta grande
disparidade. Portanto, faz-se necessario entender o que corrobora para o crescimento
econbmico dos paises, quais fatores podem influenciar uma nagéo a crescer e podem

influenciar na melhora do bem-estar da populacéo.

Crescimento econOémico nao gera automaticamente melhor bem-estar para a
populacéo (visto caso da Africa do Sul durante o periodo de apartheid, onde seu PIB
cresceu, mas ndo melhorou a distribuicdo da renda). Porém, esse crescimento é
necessario para gerar aumento do bem-estar e da melhora nos indices de nutricdo,

escolaridade e saude, por exemplo.

Os paises, em geral, ndo crescem — nem cresceram ao longo do tempo — da
mesma forma e ritmo, nem respondem aos estimulos do crescimento da mesma
maneira. Para analisar estas diferencas, pesquisadores tém buscado entender uma
maneira de comparar esse fendbmeno entre os paises, seja para explicar 0 que pode
funcionar para os que ainda n&do atingiram esse estagio, seja para entender o que
funcionou e quais transformagfes mais beneficiaram as sociedades. O fato € que o
crescimento econdmico fascina, até por ser o fenbmeno que leva a uma melhora na

vida da populagéo.

As grandes mudancas e descobertas das sociedades — em especial a de um

novo modelo de producéo e de eficiéncia da for¢a de trabalho — permitiram, ao longo da
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histéria do homem, que houvesse acumulo de riqueza, gerando crescimento
econbmico. Seja quando o homem comecou a plantar e estabeleceu domicilio ao invés
de ser cacador-coletor®, seja pela criacdo da divisdo do trabalho de Adam Smith em
uma fabrica de pregos, esses fatores alteraram o sistema de produgédo e impactaram
para sempre a economia da sociedade. No entanto, tais impactos ndo costumam ser
imediatos, como pondera Acemoglu (2009, p. 09), ao afirmar que

nas primeiras fases da Revolug¢édo Industrial Britdnica, que foi o inicio do

processo de crescimento econémico moderno, o padrédo de vida da maioria dos
trabalhadores diminuiu ou no maximo estagnou®.

Acemoglu (2009) discorre que o processo de desenvolvimento nos paises
acontece (ou ndo) quando ha transformacdo nos seguintes fatores: mudanca na
estrutura de producdo; processo de industrializacdo em progresso; grande parte da
populacdo migrando da zona rural para as cidades; mercado financeiro ficando mais
desenvolvido; mudanca nas taxas de mortalidade e fertilidade por melhorias na saude e
transicdo demogréfica; e extensdo das ineficiéncias e fracassos dos mercados, ficando

menos pronunciados ao longo do tempo.

Por outro lado, Easterly (2008) questiona a ideia de existir apenas uma férmula
para um pais se desenvolver, pois
essa hecessidade de todos o0s paises atingirem o desenvolvimento
econbmico, como se este fosse um caminho natural, o destino a ser
seguido e atingido, com o objetivo principal de industrializacdo e alto

padrdo de vida das massas, além de paz e democracia, € vista pelo autor
como um equivoco, pois cada pais possui uma trajetéria Unica”.

Esse ponto deve ser levado em consideracdo no que diz respeito em especial
aos paises pequenos, sem acesso ao mar (“landlocked”) ou constituidos por ilhas
pequenas, visto que esses, geralmente, possuem maior vulnerabilidade em relacéo ao

restante do mundo. Tais paises apresentam, muitas vezes, grande desigualdade de

DIAMOND, Jarred. « Armas, germes e aco », Record: 102. ed., 2001.
Livre traducéo da autora.
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renda, fraca capacidade institucional e instabilidades politicas. Sem contarmos que, da

lista dos 48 paises menos desenvolvidos®, 26 se encaixam nesta categoria.

Também na tentativa de classificar o crescimento das nagbes, Collier (2007)
dividiu a populacdo mundial em trés faixas: a primeira é composta por cerca de um
bilhdo de pessoas que vivem em paises desenvolvidos, a segunda, quatro bilhdes que
vivem em paises em desenvolvimento que apresentam crescimento econdémico e, a
terceira, um bilhdo se encontra em paises com crescimento econdémico absoluto
negativo e sdo considerados os mais pobres do mundo (o autor os chamou de “bottom
billion”). A média de crescimento dos bottom billion, na década de 1970, foi de 0,5% ao
ano, em 1980, esses paises cresceram apenas 0,4% a.a. e, na década seguinte,
perceberam um crescimento de -0,5% a.a, fazendo com que, na virada do milénio, os
paises estivessem em média mais pobres do que se encontravam em 1970 em relagéo

aos demais paises em desenvolvimento®.

Collier (2007) defende ainda a teoria de que o problema central dos bottom billion
“é o fracasso do crescimento desses paises e que o principal desafio do
desenvolvimento é reverter essa situacdo”. Por mais importantes que sejam 0s
programas para reducdo da pobreza que foquem em educacdo e saude, geralmente o
préprio crescimento econdémico produz os beneficios de acesso a esses servigcos
(exemplo de Cuba, que disponibiliza bons servigos publicos, porém, € um pais de baixa

renda, com uma economia estagnada).

Quanto a participacdo de algumas regidbes em desenvolvimento no PIB mundial,
os dados apresentados na Tabela 1 apontam resultados bastante dispares. De modo

geral, a Africa continua sendo o continente com os piores resultados nessa evolucao,

> Segundo a ONU sédo paises menos desenvolvidos: Afeganistdo, Angola, Bangladesh, Benin,

Burkina Faso, Burundi, Butdo, Camboja, Chad, Comoros, Djibuti, Eritréia, Eti6pia, Gambia, Guiné, Guiné-
Bissau, Guiné Equatorial, Haiti, Iémen, llhas Solomon, Lesoto, Libéria, Kiribati, Laos, Madagascar,
Malaui, Mali, Mauritania, Mianmar, Mogambique, Nepal, Niger, Republica Centro Africana, Republica
Democratica do Congo, Ruanda, Samoa, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Sudao,
Tuvalu, Timor Leste, Tanzania, Togo, Uganda, Vanuatu, Zambia.

A diferenca entre as taxas de crescimento do resto dos paises em desenvolvimento em relagéo
aos bottom billion na década de 1970 era de 2% ao ano; na década de 1980, essa diferenca foi para
4,4% ao ano e na de 1990 chegou a 5% a.a. A expectativa de vida era de 50 anos para os bottom billion,
enquanto que para os demais paises em desenvolvimento a média era de 67 anos e a mortalidade
infantil era de 14%, enquanto que nos demais era de 4%.
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visto que, mesmo tendo aumentado em mais de trés vezes o valor do seu PIB entre
1980 e 2009, todas as outras regibes conseguiram acrescentar, proporcionalmente,
mais em suas riquezas em comparagao com o ano inicial apresentado. Como resultado,
tanto a Africa Subsaariana’, como o Oriente Médio e o Norte da Africa (estes dois
contabilizados em conjunto), perderam participacdo no PIB mundial no periodo

examinado, declinando para apenas 1,6% e 3,7%, respectivamente.

Tabela 1: Participacédo de algumas regiées no PIB mundial, 1 980 e 2009

PIB (em milhdes US$ Percentual em relagéo ao
correntes) PIB mundial

1980 2009 1980 2009
Africa Subsaariana 272.644,56 956.403,19 2,48 1,64
gfrr'iigte Médio e Norte da 449.813,37 2.170.289,81 4,09 373
América Latina e Caribe 769.572,58 4.202.865,36 7,00 7,21
Leste Asiatico e Pacifico 1.781.774,32 14.115.898,41 16,22 24,23
Mundo 10.987.869,09 58.259.785,03 100,00 100,00

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Banco Mundial (2011).

Neste principio do século XXI, as taxas de crescimento negativas na Africa foram
revertidas®, seja porque a maior parte dos conflitos se esgotou pela falta de recursos
financeiros ou pela propria escassez de pessoas. O continente africano apresentou,
entre 2001 e 2009, segundo estatisticas da OCDE®, um crescimento real do PIB de
5,28% no periodo, sendo excecdo o0 Zimbabue (com uma variacdo de -5,4%) e a
Somalia (dado néo disponivel). Tal crescimento, porém, néo foi capaz de conter a perda
vivenciada ao longo das Ultimas décadas da participacdo mundial, no que diz respeito
aos seus indicadores macroecondmicos, como mencionados anteriormente, ressaltando

0 seu empobrecimento relativo.

! Regido do continente africano que exclui a Africa do Norte, que, por sua vez, é composta pelos

seguintes paises: Marrocos, Argélia, Tunisia, Libia e Egito.

8 Collier (2007).

o Fontes : ONU (Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, Population Division, World
Population Prospects, The 2008 Revision) e ADB Statistics Department, Various domestic authorities and
IMF World Economic Outlook (Margo, 2010).
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Segundo a ONU™ (2011), na primeira metade dos anos 2000, houve um forte
crescimento econémico mundial, o que possibilitou diminuir o nimero de pessoas em
paises em desenvolvimento que vivem com menos de US$1,25 por dia de 1,8 bilhdo,
em 1990, para 1,4 bilhdo, em 2005. Isso representa uma reducao de 46% para 27% da
taxa de pobreza, durante esse periodo, para todos esses paises'’. Na Africa
Subsaariana, no entanto, o resultado foi menos expressivo, com uma reducao de 58%

do total da populacdo, em 1990, para 51%, em 2005.

Collier (2007) afirma que, em 2006, havia 980 milhdes de pessoas vivendo em
58 paises ao redor do mundo em uma das armadilhas*? do desenvolvimento, sendo que

70% dessa populaco vivia na Africa®®.

Quando comparado o crescimento econdmico das regides em desenvolvimento
nos ultimos 50 anos, percebe-se que o Leste Asiatico apresentou os melhores
resultados dentre as regides apresentadas na Tabela 2, principalmente, a partir de
1970*. Durante a década de 1980, os resultados, apesar de ainda positivos, foram em
geral mais baixos do que a média mundial (com excecdo dos paises asiaticos). Na
década de 2000, todas as regides listadas na Tabela 2 cresceram mais do que a média
mundial, o que sinaliza para uma convergéncia econdmica deste grupo de paises com

0s paises desenvolvidos.

10

0 Dados do Relatério dos Obijetivos do Milénio.

Deve-se ressaltar a presenca de China e india nessa lista de paises, o que pode ter contribuido
para o resultado final.

12 As armadilhas listadas pelo autor sédo: armadilha do conflito; armadilha dos recursos naturais,
armadilha de ndo possuirem saida para o mar; e armadilha da mé governanca.

Os paises em ordem alfabética, como no livro “Wars, Guns and Votes” de Collier (2009), ja que
no livro “The bottom billion” de 2007 Collier ndo havia identificado quais seriam eles: Afeganistdo, Angola,
Azerbaijdo, Benin, Butdo, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Camboja, Camarfes, Cazaquistdo, Chade,
Comoros, Congo, Coréia do Norte, Costa do Marfim, Djibuti, Eritréia, Etiépia, Gambia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Guiana, Haiti, Iémen, Laos, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali,
Mauriténia, Moldova, Mongdlia, Mog¢ambique, Mianmar, Nepal, Niger, Nigéria, Quénia, Quirguistdo,
Republica Centro-Africana, Republica Democratica do Congo, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Somalia,
Sudao, Tajiquistdo, Tanzéania, Togo, Turcomenistdo, Uganda, Uzbequistdo, Zambia, Zimbabue.

Os percentuais de crescimento foram divulgados pelo Banco Mundial e calculados pela variagéo
do PIB a precos de mercado em moeda local constante e transformados em US$ délares do ano 2000.
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Tabela 2: Média do crescimento do PIB em regibes em desenvo  lvimento por
década (%), 1960-2000

Regido 1960 1970 1980 1990 2000
Leste Asiatico e Pacifico (em desenvolvimento) 3,79 720 7,66 8,17 8,88
Europa e Asia Central (em desenvolvimento) * * * 2,38 5,02
Ameérica Latina e Caribe (em desenvolvimento) 5,29 571 185 285 3,13

Oriente M(_edlo e Norte da Africa (em 7.26 635 2.35 433 4,33
desenvolvimento)

Africa Subsaariana (em desenvolvimento) 4,64 407 2,15 2,05 4,59

Mundo 5,67 4,02 3,03 2,75 2,54
Fonte: Banco Mundial, World Development Indicators (2011)
Nota: * Nao ha dados disponiveis.

Para Sen (2000) “a baixa renda ndo € o Unico fator de pobreza, sendo ela
também composta pelas falta de liberdade e pela ndo geracdo de capacitacdes”. Para o
autor, os instrumentos da liberdade sdo as politicas, facilidades econdmicas,
oportunidades, garantias de transparéncia e protecdo de seguranca social, que
asseguram uma condicdo de vida decente. Em contrapartida, o autor argumenta que 0s
paises asiaticos com melhores resultados econémicos também foram aqueles que
investiram em suporte social — como educacgdo, saude, etc. (Japdo, Coreia do Sul,

Taiwan, Hong Kong, Cingapura, China, Tailandia).

2.1 ALGUNS FATOS SOBRE POBREZA

Como anteriormente citado, de fato, os paises ndo apresentaram o mesmo nivel
de crescimento econdmico ao longo da historia. Assim, hd um grande hiato entre as
nacbes desenvolvidas, dentre as quais Suécia e Noruega, e 0s paises em
desenvolvimento, como Haiti e Somalia, onde grande parte de sua populacdo vive em

estado de pobreza.
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Sachs (2006) divide a pobreza em paises em desenvolvimento em duas
principais categorias™: a pobreza extrema (ou absoluta), a pobreza moderada e a
pobreza relativa. Pobreza extrema é quando as pessoas ndo conseguem suprir suas
necessidades béasicas para viver. Elas passam fome cronicamente, ndo possuem
acesso a assisténcia médica, dgua potavel, saneamento basico ou educacéo e talvez
vivam em um abrigo rudimentar. Este tipo de pobreza acontece apenas em paises em
desenvolvimento. Pobreza moderada acontece quando as necessidades basicas sdo

satisfeitas, porém, ndo de forma plena.

Ao longo das ultimas décadas, o Banco Mundial vem divulgando dados regionais
sobre o percentual da populacdo que vive nas categorias de pobreza acima
mencionadas. A instituicdo classifica como pobreza a populacdo que vive com até
US$2 ao dia (PPC) e extrema pobreza a que possui US$1,25 (PPC) para consumo™.
Em geral, todas as regibes em desenvolvimento apresentaram bons resultados entre
1981 e 2008, como se visualiza no Gréafico 1. O destaque foi a regido do Leste Asiético,
gue conseguiu, entre os anos de 1981 e 2008, diminuir a pobreza de 92,4% da sua
populagéo vivendo com menos de US$2,00 por dia para 33,2%. No entanto, enquanto
em algumas regibes do mundo esse percentual € baixo ou diminuiu significativamente,
ainda ha uma grande parte da populacdo da Africa que vive em tal situagdo, como
também pode ser observado no Grafico 1. Preocupa o fato de a Africa Subsaariana n&o
ter diminuido significativamente o nimero de pessoas que vivem em uma situacdo de
pobreza e ainda por um periodo na década de 1990 ter havido, inclusive, uma piora

nesse indicador.

15 O autor ainda se refere a pobreza relativa como aquela onde a populagdo possui uma renda

menor do que a média nacional. Ela acontece em paises de alta renda, onde a populacdo ndo possui
acesso a cultura, entretenimento, ou acesso a educacgao e a assisténcia médica de alta qualidade.

1o O ultimo dado a respeito do assunto foi divulgado pelo Banco Mundial pelo poder da paridade de
compra ao preco internacional de 2005 para regides em desenvolvimento.
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Grafico 1: Evolucdo do percentual da populacdo em regides em desenvolvimento
que vive com até US$2 ao dia (PPC), 1981-2008

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Banco Mundial (2011).
Nota: Os dados séo divulgados a cada trés anos.
*Apenas paises em desenvolvimento.

Como apontam os dados apresentados na Figura 1, dos 19 paises que possuem
mais de 46,3% da populacdo vivendo com menos de US$1,25 (PPC) por dia, apenas o
Haiti (12°) n&o esta localizado na Africa Subsaariana. Na faixa seguinte, que apresenta
outros 19 paises que possuem entre 31,2% e 46,3% da popula¢éo vivendo com menos
de US$1,25 PPC ao dia, somente seis paises ndo pertencem a Africa Subsaariana:
Uzbequistédo (20°), Bangladesh (27°), Timor Leste (32°), Papua Nova Guiné (33°), Laos
(349 e india (37°). Ou seja, dos 38 paises que possuem mais de 31,2% da populac¢io

vivendo com menos de US$1,25 PPC ao dia, 31 se localizam na Africa Subsaariana.
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Figura 1: Mapa mundial do percentual da populagéo vivendoc ~ om menos de
US$1,25 (PPC) ao dia
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Fonte: Banco Mundial (2012).

Como notado na Figura 1, o continente africano apresenta 0s maiores
percentuais de populacdo em situacdo de pobreza no mundo. Por este motivo, faz-se
indispensavel descrever um pouco mais sobre essa regido. Aprofundando a visao
referente & pobreza e tomando apenas os paises da Africa Subsaariana, na Tabela 3, é
possivel visualizar os dez paises africanos com o maior percentual da populacdo que
vive com menos de US$2 ao dia (sendo que todos eles possuem mais de 80% da sua
populacdo nesta condicdo'’), destacando-se a Libéria (com o pior resultado: 94,8% em
2007), seguida de Burundi (93,5% em 2006) e Malaui (90,5% em 2004).

o Dos 53 paises do continente, 31 deles vivem com mais da metade da sua populagdo nessa

realidade.
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Tabela 3: 10 paises africanos com maior percentual da popul  ac¢éo vivendo com
menos de US$2/dia

Populacéo Populacéo

Pais Ano (% do Ano (% do

total) total)
Libéria 2007 94,8
Burundi 1998 95,4 2006 93,5
Malaui 1998 93,5 2004 90,5
Madagascar 2001 88,8 2005 89,6
Ruanda 2000 90,3 2005 89,6
Tanzénia 2000 96,6 2007 87,9
Nigéria 1996 86,4 2003 83,9
Chade * * 2003 83,3
Mogambique 2003 90,0 2008 81,6
Zambia 2003 85,2 2004 81,5

Fonte: Banco Mundial, World Development Indicators (2011).
*Dados nao disponiveis.

Sobre o empobrecimento da populacdo africana, o Banco Mundial (2011)
apontou alguns paises que ndo conseguiram obter um desempenho positivo, como o
Djibuti, que, em 1996, possuia apenas 15,1% da populacdo com menos de US$2 por
dia e, em 2002, passou para 41,2%; a Guiné Bissau, que passou de 75,7%, em 1993,
para 77,9%, em 2002; o Lesoto, que aumentou o percentual, entre 1994 e 2003 (59,7%
para 62,3%); e Serra Leoa, que aumentou um ponto percentual, entre 1990 e 2003,

atingindo 76% da populag&o®®.

Ainda, segundo o Banco Mundial (2011), os paises com 0 menor percentual da
populacdo vivendo com menos de US$2 por dia na Africa se encontram na Africa do
Norte (Marrocos com 14% em 2007; Argeélia com 23,6% em 1995; Tunisia com 12,8%
em 2000; e Egito com 18,5% em 2005)'°. Os Unicos paises que possuiam um baixo

percentual de populacdo nessa condicdo na Africa Subsaariana s&o o Gab&o (19,6%) e

18 Cabe ressaltar que os dados apresentados ndo sdo para 0 mesmo ano, porém sao 0s

disponibilizados pelo Banco Mundial.
! N&o ha dados disponiveis para Libia, assim como para Eritréia, Guiné Equatorial, Mauricio,
Somalia, Sudéo e Zimbébue.
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Seychelles (1°. lugar do continente com menos de 2% da sua populagdo nessa
condicéo).

Alguns paises, apesar de continuarem com grande parcela da populacdo com
US$2 ao dia para viver, merecem destaque pelos resultados obtidos nos ultimos anos,
como s&o os casos da Africa do Sul (que conseguiu diminuir de 42,9% em 2000 para
35,7% em 2006), Camardes (57,7% em 2001 para 30,4% em 2007), Etiopia (86,4% em
2000 para 77,6% em 2005), Gambia (82% em 1998 para 56,7% em 2003) e Uganda
(75,6% em 2005 para 55,3% em 2009).

Essa grande concentracdo de pobreza na Africa se deve a alguns fatores de
organizacao politica, pois, na época em que 0s paises se tornaram independentes, a
maioria ndo possuia instituicbes organizadas e contava com poucos produtos na sua
pauta exportadora, geralmente composta de produtos primarios®. Também ha que se
considerar que o continente africano enfrenta ainda hoje conflitos internos nos paises,
como o observado em 2011, na Costa do Marfim, na Tunisia, no Egito e na Libia. Touré

(2001), em seu artigo sobre os conflitos na Africa e ajuda externa pontua que

as guerras e conflitos armados em Africa, para além do sofrimento que
provocam nas populacbes e do esgotamento dos recursos financeiros e

humanos, dificultam o desenvolvimento de todo o continente.

O fator “instabilidade politica” pode ser um dos fatores que corroboram para a
falta de obtencdo de melhores resultados no crescimento dos paises africanos, ainda
gue estes tenham recebido os maiores volumes de recursos de ajuda internacional per

capita nas ultimas décadas.

Sobre a economia dos paises africanos, Branco (2009) alerta para a falta de
diversidade apresentada em suas pautas exportadoras, informando que, segundo a

2 Além do elevado grau de pobreza, a distribuicdo de renda dos paises africanos é muito desigual.

Levando em consideracdo a distribuicdo de renda através do indice de Gini publicado pelos Estados
Unidos (2011) para 139 paises, os sete mais desiguais se encontram no continente africano (Namibia,
Seychelles, Africa do Sul, Lesoto, Botsuana, Serra Leoa e Republica Centro-Africana). Os dados para a
elaboragcdo do mapa ndo sdo do mesmo ano. Para listagem completa, ver CIA World Fact book:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank.html.
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UNCTAD, em 2007, dos 39 paises africanos para os quais havia dados disponiveis, 17

dependiam

em mais de 75% de trés ou menos matérias-primas, 12 paises entre 50% a
75% das mesmas receitas de exportagdo dependem de trés matérias-primas, e
apenas em dez paises as trés principais matérias-primas exportadas
representam menos de 50% das exportagdes.

Neste cenario, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) tem desempenhado um
papel importante em relagdo ao trabalho humanitario no mundo, por meio de seus
organismos e programas, como o World Food Program (WFP), que distribui alimento
em campos de refugiados, locais afetados por desastres e onde ha caréncia de
recursos. Para ilustrar a gravidade das condigbes de vida no continente, em 2005,
segundo a UNAIDS?, apenas na Africa Austral se encontravam mais da metade dos
casos de HIV do mundo. Este fator, dentre varios outros, contribui para que, dos 48

atuais paises na lista dos menos desenvolvidos da UN-OHRLLS, 33 sejam africanos®

2.2 AS ARMADILHAS PARA O DESENVOLVIMENTO E POSSIVEIS
ALTERNATIVAS

A falta de crescimento entre os paises em desenvolvimento pode ser entendida
como uma consequéncia das armadilhas em que eles se encontram. Sachs (2006)
acredita que a armadilha da pobreza se instala quando o capital per capita diminui de
geracao a geracao e que iSsSoO ocorre porque a populacdo cresce mais rapidamente do
que o capital acumulado® no periodo. Quando uma familia é pobre, toda sua renda é

destinada para sua subsisténcia e ndo existe renda para pagamento de impostos ou

21
22

Orgao da ONU para AIDS.
Dentre os critérios de classificagdo dos LDC pela ONU estdo: média da renda per capita dos
ultlmos trés anos, indice de nutricao, salde e educagéo e critérios de vulnerabilidade econdmica.

O acumulo de capital acontece por duas forcas, uma negativa e outra positiva. A positiva é
guando as familias poupam parte de sua renda ou tém parte de sua renda taxada pelo governo para
financiar investimentos. J& o capital diminui (ou se deprecia) como resultado da passagem do tempo ou
pelo desgaste ou morte dos trabalhadores. Se a poupanca for maior do que a depreciagdo, ha um
acumulo positivo de capital.
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poupanca. Porém, a deprecia¢céo e o crescimento familiar continuam acontecendo. Este
processo leva a um empobrecimento ainda mais acentuado da familia em questdo, em
um circulo vicioso, que 0 autor conceituou como sendo a armadilha da pobreza, como

pode ser visto na Figura 2.

Figura 2: A armadilha da Pobreza
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Fonte: Sachs (2006).

Collier (2007, p. 11) indica que “o problema dos bottom billion ndo tem sido o tipo
errado de crescimento, mas eles ndo terem crescimento algum”. Ele divide a falta de
crescimento econémico pelo ponto de vista de quatro grandes armadilhas dos paises

menos desenvolvidos ao longo das ultimas décadas:

* A armadilha do conflito: um pais € mais propenso a entrar em guerra civil

se tiver baixa renda, crescimento lento e dependéncia exportadora de
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commodities primérias. Para o bottom billion a chance é de que
aproximadamente um em cada seis desses paises, em um periodo de
cinco anos, possam voltar a entrar em conflito. Outra forma de conflito sdo
0s golpes de Estado, que apesar de considerados menos violentos,

também geram instabilidades politicas que afetam o desenvolvimento;

« A armadilhna dos recursos naturais: a descoberta de recursos naturais
valiosos pode virar uma “maldicdo”, pois o0 excedente oriundo das

exportacdes de recursos naturais pode acabar por reduzir o crescimento®;

* A armadilha de ndo possuirem saida para o mar e de terem vizinhos com
baixo crescimento e enfrentarem conflitos: paises que ndo possuem saida
para o mar dependem ndo sé da infraestrutura de seus vizinhos para
participarem do comércio internacional como muitas vezes esses vizinhos
sdo seus grandes parceiros. No caso de ter vizinhos que enfrentam baixo
(ou falta de) crescimento e/ou vivem em conflito, isso afeta o préprio
crescimento da economia — como € o caso de Uganda, que possui como
vizinhos o Quénia (que ficou estagnado por trinta anos), o Sudao (que tem
enfrentado uma guerra civil), Ruanda (com seu historico genocidio e
instabilidade politica), a Republica Democratica do Congo (e sua
catastréfica mudanca de nome e situacdo) e a Tanzania (que foi invadida);

e

* A armadilha da ma governanca: apesar de alguns paises conseguirem
atingir um certo grau de crescimento econémico, a ma governanca pode
acabar comprometendo o desempenho da economia. Esta armadilha se
acentua mais em paises menores. Alguns paises que recentemente
passaram (ou continuam passando) por problemas de governanca séo:
Angola, Republica Centro Africana, Haiti, Libéria, Suddo, Somalia e

Zimbabue.

2 Esse fenébmeno é tratado como a “doenca holandesa”, que foi um termo empregado pelo The

Economist, em 1977, para explicar o declinio do setor manufatureiro holandés apés a descoberta de gas
natural no pais, na década de 1960. A exportagdo do gas natural holandés gerou uma valorizagdo
cambial que implicou numa perda de competitividade de outros setores do pais.
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A falta de crescimento acontece por eles estarem dentro de pelo menos uma
“armadilha”. O autor aponta que na faixa dos bottom billion no mundo, 73% estiveram
recentemente ou estdo em zona de guerra civil ou golpe de estado; 29% se encontram
em paises que dependem de recursos naturais; 30% estdo em paises sem saida para o
mar e 76% viveram um longo periodo de ma governanca e politicas econémicas

pobres.

Recentemente duas trajetdrias foram apontadas no intuito de atenuar a pobreza
das nag¢fes ao redor do mundo: de um lado o caminho multilateral (principalmente pela
ONU, Banco Mundial, dentre outros) e de outro lado o caminho enddgeno da cada pais.
Nos ultimos anos, a discussdo em torno deste tema tem crescido expressivamente,
buscando alternativas para este processo. Com a finalidade de diminuir as diferencas
sociais existentes no mundo e conseguir resultados para 0s paises menos
desenvolvidos, foram lancados, em 2000, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a saber: erradicar a extrema pobreza e a
fome; atingir o ensino basico universal; promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade na infancia; melhorar a satde materna;
Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade

ambiental; e estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

Tais objetivos foram convertidos em uma Campanha Mundial ao redor desses
oito grandes temas que passaram a ser perseguidos pelos paises em desenvolvimento.
As metas, formadas por mais de 60 indicadores, devem ser atingidas até 2015. Apesar
de a ajuda internacional dos paises da OCDE ter aumentado nos ultimos anos,
atingindo a importancia de US$ 119,6 bilhdes, o PNUD-Brasil ainda enfatiza o fato de

este valor ser abaixo do percentual previamente estabelecido para os paises doadores.

Sachs et al. (2004) sugerem que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
deveriam ser aproveitados para que a Africa saia da armadilha da pobreza em que se
encontra, buscando os programas e projetos dentro dos propostos pela prépria ONU,

para que isso aconteca de forma mais rapida. Ainda explicam que as principais razdes
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para a Africa ndo sair da armadilha seriam: custos de transporte muito altos e tamanhos
de mercados pequenos; baixa produtividade agricola; fardo de doencas muito alto;

geopolitica adversa; e difusdo de tecnologia muito lenta.

Radelet (2010, cap. 1) sugere cinco mudancas fundamentais ocorridas em
paises da Africa que melhoraram seus resultados econdmicos, nas Ultimas décadas:

1. O aumento de governos mais democraticos e transparentes: com a ocorréncia de
eleicbes, mas, principalmente, de direitos politicos e civis, liberdade de imprensa

e instituicoes politicas mais fortes;

2. A implantacdo de politicas econdmicas mais racionais, com um ambiente de

negoécios mais amigavel, e barreiras menores para investimento e comércio;

3. O fim das longas crises da divida e a mudanca na relacdo da Africa com a

Comunidade Internacional;

4. A disseminacao de novas tecnologias que tém criado novas oportunidades para
negoécios e transparéncia politica, com o aumento do numero de usuarios de

telefonia movel e internet, que possibilitam maior acesso a informagédo e

diminuicéo das distancias;

5. A aparicdo de uma nova geracdo de lideres politicos, ativistas e de negdcios,
cansados da estagnacdo do passado e com uma visdo politica e econémica

global.

Sachs (2006) prop8e que o primeiro passo em dire¢cdo ao desenvolvimento € o
mais dificil, j& que a populacdo ou o pais com menor renda tende a ficar preso nessa
armadilha. O autor entende que o grande desafio desta geracéo seria o de ajudar os
pobres a escapar da situacdo de pobreza extrema e moderada, sendo que, para 0s

extremamente pobres, faltam investimentos em seis tipos de capital: o capital humano;
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o capital de negdcios; de infraestrutura; o capital natural; o institucional publico; e o do

conhecimento.

Para aumentar o capital humano seriam necessarios investimentos em saude,
nutricio e em formacdo de habilidades, para que cada pessoa se torne
economicamente produtiva. Para negocios, seriam importantes investimentos em
maquinario, facilidades, transportes motorizados para agricultura, indastria e servicos,
enquanto que, para infraestrutura, ha de se fazer investimentos em estradas, energia,
agua e saneamento, aeroportos e portos, e sistemas de telecomunicacdes, que sao
todos setores criticos para a produtividade dos negécios. O capital natural deveria ser
via terras araveis, solos saudaveis, biodiversidade e ecossistemas que proporcionem o
gue a sociedade precisa. O capital institucional publico deveria investir em leis
comerciais, sistema judiciario, servicos publicos e regras que apoiem a divisdo do
trabalho de forma préspera e pacifica. Os investimentos no capital do conhecimento
deveriam acontecer em know-how tecnolégico e cientifico que visem a aumentar a

produtividade dos neg6cios e a promocéao do capital fisico e natural.

Para ele, ainda, a ajuda internacional pode ser uma das formas de garantir este
objetivo, pois os investimentos feitos com o0s recursos da ajuda internacional sdo

necessarios para aumentar o nivel de capital per capita.
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3 AJUDA INTERNACIONAL

Para entender a relagdo entre a ajuda internacional e o crescimento,
primeiramente, faz-se necessario apresentar seu significado, seu contexto historico, 0os
meios pelos quais acontece, os atores envolvidos, as relagcdes que se produzem e, por
fim, os resultados. Este capitulo inicia essa discussao, deixando para o seguinte, por

sua importancia no trabalho, os resultados que a ajuda possa vir a produzir.

Nos ultimos anos, houve um crescimento significativo nas discussdes a respeito
da ajuda internacional, seja em razdo da campanha da ONU a favor dos Objetivos do
Milénio ou porque, em face do crescente acesso a informacdo no mundo atual, tem
ficado cada vez mais evidente a discrepancia de desenvolvimento entre 0s paises
menos desenvolvidos e o resto do mundo. Diversos estudos vém sendo realizados no
sentido de tentar entender qual foi o papel da ajuda internacional no crescimento das
economias dos paises que a recebem e se esta ajuda teve impacto negativo ou positivo
(GRIFFIN e ENOS, 1970; BURNSIDE e DOLLAR, 2000; HANSEN e TARP, 2001;

DALGAARD et al., 2004). Contudo, a literatura tem sido pouco conclusiva a respeito.

Segundo Folke e Nielsen (2006), a dimensdo mais importante para estudar o
impacto das intervencfes de desenvolvimento € o quanto elas contribuem para a
reducdo da pobreza, ou seja, 0 quanto conseguem interferir no crescimento econdémico
dos paises receptores dessa ajuda. Os referidos autores ainda trazem direitos
humanos, democracia e boa governanga como pré-requisitos para erradicacdo da
pobreza, além de seguranca, estabilidade e luta contra o terrorismo também terem se
tornado objetivos da assisténcia para o desenvolvimento, tanto por parte de

organizagdes nao governamentais, como de acordos de ajuda bilaterais e multilaterais.
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3.1 AAJUDA INTERNACIONAL EM UM CONTEXTO HISTORICO

O estudo da cooperacao entre paises é antigo (estudo de acordos preferenciais
de comércio, de aliancas militares, dentre outros), mas, especificamente, de assisténcia
para o desenvolvimento de economias necessitadas ainda é um campo recente, tendo
surgido com o fim da Il Guerra Mundial e a necessidade de reconstru¢do da Europa,

depois passando, entdo, para as economias em desenvolvimento.

Sorensen (2010) cita o discurso inaugural de Harry S. Truman, em 1949%°, como
sendo o ponto de partida do termo, quando ele declarou o langcamento de um esfor¢o
global para assistir areas subdesenvolvidas e erradicar a pobreza. Assim, segundo o
autor (2010, p. 16), “dois bilhdes de pessoas em diferentes continentes foram definidas

como subdesenvolvidas e sujeitas a legitimadas intervencdes do Ocidente”.

Van de Walle (2001) faz um desenho histérico de como a ajuda aconteceu e por
guais meios, entre as décadas de 1960 e 1990, passando pela mudanca na década de
1980, quando os organismos internacionais e as agéncias bilaterais assumiram o papel
de controlar e interferir, diretamente, dentro dos paises escolhidos, para receber os
projetos e programas. A novidade da década de 1990 foi a insercdo de condicionantes
politicos para a liberacdo de recursos, visto que os doadores® comecaram a relacionar

resultados ruins ao nivel de governanca dos paises.

Destaca Van de Walle (2001, p. 08-09) que “tirando a Africa do Sul e Nigéria, a
média entre os paises africanos era receber 12,3% do PIB em ODA? em 1996". O
autor ainda aponta o Banco Mundial e FMI como os grandes estimuladores das
reformas realizadas no continente africano, através de seus programas de ajuda
condicionados a mudancas de politicas. Programas de estabilizacdo do FMI previam

reducdo do déficit fiscal, desvalorizacdo da moeda, dentre outras medidas. As

% Em seu discurso inaugural como presidente dos Estados Unidos proferido, em 20 de janeiro de

1949, o presidente Harry Truman prop6s uma nova maneira de lidar com as regides subdesenvolvidas do
mundo.
2 Doadores ou paises doadores, neste trabalho, referem-se a todo pais que concede ODA (seja
gem forma de doagdo ou empréstimo).

Overseas Development Assistance (Assisténcia Internacional para o Desenvolvimento).
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InstituicBes Financeiras Internacionais (IFl) alegavam que a forma de governar dos
paises africanos levava a falta de crescimento do continente e impunham programas de
estabilizacdo como condicionantes para o desembolso da ajuda internacional. Em
contraponto, os governantes da Africa defendiam que o problema era decorrente da
volatilidade da economia internacional — principalmente da variacdo dos precos das

commodities.

De acordo com Van de Walle (2001), na década de 1990 praticamente todos 0s
paises africanos participaram de programas de reforma econdmica financiados pelo
Ocidente, sendo que entre um terco e metade da ajuda que ia para a Africa era
dedicada para reforma de politicas publicas. Dos cinco paises que receberam maior
fluxo de recursos em forma de ajuda internacional, no ano de 2009, o Vietna foi o Unico
gue se manteve dentre os maiores receptores de ajuda, desde o primeiro levantamento
de 1960, conforme pode ser visto na Tabela 4. A época, o pais era o quinto em volume
de recursos e, em 2009, era o terceiro maior recebedor. A india, que em 1960 recebia o
maior volume de ajuda internacional (U$729 milhdes), em 2009, foi o oitavo na
classificacdo com volume de U$2,5 bilhdes, ficando atras de Afeganistdo?, Etiopia,

Vietnd, Palestina e Gaza, Tanzania, Iraque e Paquistao.

Tabela 4: Ajuda internacional recebida (em U$ milhdes), 196  0-2009

Pais 1960 1980 2000 2005 2009
Afeganistéo 17,18 31,81 135,97 2.817,89 6.235,28
Etiopia 15,35 211,10 686,06 1.927,47 3.819,97
Vietna 191,85 227,91 1.681,36 1.913,43 3.744,28
Palestina e Gaza 0,00 0,00 637,30 1.116,13 3.026,10
Tanzania 10,36 675,63 1.062,78 1.498,71 2.934,22
Iraque 1,45 8,12 99,55 22.046,10 2.791,47
Paquistao 253,56 1.180,88 700,36 1.606,56 2.780,61
india 729,63 2.189,35 1.372,65 1.867,49 2.502,15
Costa do Marfim 130,00 209,80 350,54 91,21 2.369,02

Republica Democratica 82,09 426,20 17712  1.88145  2.353.56
do Congo

Fonte: Banco Mundial (2011).

8 O pais era 0 138° no ranking de recebimento de ajuda internacional em 1960, 95° em 1980 e 74°

em 2000.
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Quanto aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)?°, pode-se dizer
gue a relacdo entre prever e atingir as suas metas coincide com o volume de ajuda
disponibilizada, pois muitas das metas dependem de programas de assisténcia para 0s
paises em desenvolvimento, em especial, ho que diz respeito aos indicadores de saude
(HIV e malaria), educagédo (matriculas no ensino fundamental) e pacto mundial para o
desenvolvimento (divida dos paises e acesso a novas tecnologias, como celular e

internet).

Collier (2007, p. 100) cita uma estimativa feita pelo Center for Global

Development®

de que a ajuda deixa de ser efetiva quando atinge 16% do PIB do pais
gue a recebe. Depois deste patamar, a absor¢cdo acaba e a ajuda vira consumo do
governo. Se as estimativas dessa pesquisa estiverem corretas, havia, em 2009, doze
paises africanos que recebiam um volume maior de ajuda do que sua capacidade de
absorcdo, como pode ser observado na Tabela 5. Nesse mesmo ano, alguns paises
receberam 1% ou menos de ajuda em relagdo ao seu Produto Nacional Bruto (PNB),
como a Nigéria, Marrocos, Gab&o, Egito, Africa do Sul, Guiné-Equatorial, Angola,
Argeélia e Libia.

Tabela 5: Relacao dos paises africanos que mais receberama  juda em relagdo a
sua Renda Nacional, 1960-2009

Pais 1960 1980 2000 2009
Libéria 53 104 17,4 69,9
Somalia 119 71,6 0,0 58,9
Burundi 39 126 129 423
Serra Leoa 0,0 85 29,3 243
Republica Democrética do Congo 2,5 3,0 45 22,6
Mocambique 0,0 4,7 22,6 20,8
Gambia 00 222 124 185
Ruanda 6,3 132 18,7 179
Guiné-Bissau 00 555 399 17,8
Togo 0,1 8,2 54 17,7
Malaui 26 124 26,1 16,6

Fonte: Banco Mundial

2 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram tragados para serem atingidos até 2015 e

séo divididos em oito grandes categorias, que possuem 21 metas e 60 indicadores para mensuragado dos
resultados.

%0 Think tank situado em Washington do qual faz parte William Easterly e que estuda dentre outros
temas o crescimento econdémico e ajuda internacional.
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3.2 CONCEITOS DE AJUDA INTERNACIONAL

A ajuda internacional tem como principio a reducdo da pobreza através do
repasse de recursos, mas também envolve o repasse de conhecimento, para que as
comunidades ndo necessitem desse apoio infinitamente (BANCO MUNDIAL, 1998). Até
o fim da Guerra Fria, a ajuda internacional acontecia, em grande parte, por interesse em
manter aliados na ordem mundial existente. Com o fim daquele periodo e a
consequente mudanca no paradigma existente, além do aumento dos fluxos financeiros
para paises em desenvolvimento, houve também uma alteracdo dos motivos de por que
doar e para quem doar. O discurso passou a ser de que a ajuda internacional deveria

ter como principal objetivo a erradicagéo da pobreza.

3.2.1 Definicao e classificacdo da ajuda internacional

Durante a década de 1960, o interesse em pesquisas sobre assisténcia
internacional® aumentou e, na década de 1970, foram publicados os primeiros
trabalhos sobre o impacto da ajuda internacional (GRIFFIN e ENOS, 1970; PAPANEK,
1973).

O termo ajuda internacional mais utilizado contabilmente tem sido o definido pela
OCDE como Assisténcia Internacional para o Desenvolvimento (Overseas Development
Assistance - ODA), que é resultado das doac¢des somadas aos empréstimos concedidos

com pelo menos 25% de seu valor subsidiados®. Esse indicador é o mais utilizado para

3 A OCDE define ajuda internacional para o desenvolvimento (Overseas Development Assistance

— ODA) como fluxos de recursos para paises que estejam na lista de receptores do Comité de Ajuda para
o Desenvolvimento (Development Assistance Committee - DAC) ou instituicdes multilaterais com intuito
de promover o desenvolvimento e bem-estar de paises em desenvolvimento.

32 A subvencdo é medida pela diferenca entre o valor nominal de um empréstimo e seu valor
presente, calculado a uma taxa de desconto de 10%, dos pagamentos de servigos a serem feitos pelo
mutuario durante a vida do empréstimo, expresso em percentagem do valor de face. Nao faz parte do
calculo de ODA empréstimos reembolsaveis em menos de um ano, doa¢des e empréstimos para fins
militares e transferéncias (pensdes e remessas de trabalhadores) a particulares.
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estudos empiricos a respeito do tema e é divulgado pela OCDE anualmente desde
1961,

A Africa Subsaariana € a regido que mais tem recebido volume de recursos
comparativamente com as outras, principalmente a partir da década de 1970 até 1990.
Percebe-se que durante a década de 1990 houve um declinio, que pode ser explicado
muito pelo fim da Guerra Fria e pelos constantes conflitos ocorridos na regido apos a
independéncia de seus antigos colonizadores. A partir do ano de 2000, houve um
aumento substancial no volume de ajuda internacional para os paises, influenciado
pelos esforgos a partir da Campanha dos Objetivos do Milénio, chegando a seu pico no
ano de 2008, como pode ser notado no Gréfico 2.

[\ UNd0O = Africa Subsaariana*®

Ameérica Latina e Caribe™ Europa e Asia Central*

§ |—— e~

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1930 1995 2000 2005

Grafico 2: Evolucdo da ajuda internacional per capita em dolares correntes,
1960-2009

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Banco Mundial (2011).
*Apenas paises em desenvolvimento.

B Chang (1998), por sua vez, estima o valor da ajuda efetiva para o desenvolvimento (Effective

Development Assistance), que é composta pelas doages mais o valor subsidiado dos empréstimos, o
gue resulta no valor efetivo da assisténcia recebida pelos paises sem virar divida. O autor encontrou que
a maior parte da ODA é composta pelas doagdes e a menor de empréstimos. Apesar da importante
contribuicdo em evidenciar o verdadeiro valor dos subsidios concedidos, este indicador ndo foi replicado
em muitos trabalhos.
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Para Radelet et. al (2004) a ajuda internacional é dividida em trés categorias:

e ajuda humanitaria — desastres, emergéncias, causas humanitarias e

alimentacéo;

e ajuda com impacto no curto prazo — transporte e estoque, comunicacoes,
geracdo de energia e distribuicdo, a maioria dos servicos financeiros e
bancarios, negécios e outros servigos, agricultura, florestamento e pesca,
indUstria, recursos minerais e mineracdo, construcdo, assisténcia para

ajustes estruturais, suporte orcamentario e pagamento da divida;

e ajuda com impacto no longo prazo — governo e sociedade civil, protecao
do ambiente, mulheres no desenvolvimento, saude, educacao, politicas
populacionais, abastecimento de &gua e saneamento, gestédo
administrativa e de politicas, suporte para organizacdes néao

governamentais (ONG), outros servicos e infraestruturas sociais>*.

Clemens et al. (2004) também identificam trés categorias: a humanitaria e
emergencial (considerada com probabilidade de ter correlagdo negativa com
crescimento); a que afeta o crescimento no longo prazo, como suporte para a
democracia, meio-ambiente, educacdo, saude (provavel que néo tenha relacdo com a
ajuda de quatro anos) e; por fim, a que pode estimular o crescimento no curto prazo,
como suporte ao or¢camento, investimentos em infraestrutura e para producdo. Os
autores focam o estudo no terceiro grupo, pois este possuia um peso consideravel no
total dos fluxos de ajuda (45%).

34 Ajuda técnica se constitui pelo envio de pessoas para treinar os residentes para as reformas e

mudanc¢as necessarias, porém, ndo necessariamente este elemento acarretard na saida do pais da
armadilha da méa governanca, como explica Collier (2007, p. 112), pois ele compara a estoria do ovo e da
galinha. Isso quer dizer que, até acontecer a virada, a criacao de capacidade técnica pode ser dificil, “pois
se treina o pessoal em um padréo internacional e, se ndo houver sinal de mudanca, eles usardo essas
habilidades adquiridas para conseguir emprego fora do pais”. Assim como ndo se sabe se é a
possibilidade de haver uma mudanca na governanca que aumenta a ajuda técnica ou, se um aumento na
ajuda técnica, leva a uma melhora nos termos de governanga. Collier (2007, p. 113) afirma que “assim
como em varios casos, pode acontecer de a causalidade ‘correr’ para os dois lados — quanto melhores as
chances de uma virada na governanca mais ajuda técnica os doadores parecem fornecer”.
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A questdo de assisténcia humanitaria para Clemens et al. (2004) deveria ser
separada do resto do montante analisado, ja que um desastre causa baixo crescimento
e altos fluxos de ajuda, o que implica numa correlacdo negativa entre as duas variaveis.
Também acreditam que a assisténcia para constru¢cao da democracia ou mesmo para a
educacao e saude deveriam ser extraidas das analises de periodos de, ao menos,
guatro anos, visto que nédo se deve esperar uma alteracdo significativa do quadro
nesses casos — podendo mesmo a correlacdo dessas variaveis ser zero em relacdo ao
crescimento. Apenas ap0s essa separacdo, eles acreditam que se pode esperar
correlacéo positiva entre a ajuda e o crescimento. Essa ajuda seria a investida em
infraestrutura (estradas, sistemas de irrigacdo, geracao de energia, portos), também em
setores produtivos (agricultura e induUstria) e apoio no orcamento e balanco de
pagamentos.

3.2.2 Atores do sistema de ajuda internacional

A ajuda pode ser de origem bilateral ou multilateral e ser considerada de curto ou
longo prazo. A ajuda bilateral acontece da relacéo existente apenas entre o pais doador
e recebedor e em sua maioria depende de fatores ndo econémicos, como o historico de
relacionamento e inclusive de interesses comerciais. J& a ajuda multilateral ocorre por
meio de 6rgdos compostos por diversos paises que, normalmente, consideram fatores

como o nivel de desenvolvimento dos paises receptores.

A ajuda multilateral iniciou também com o fim da Il Guerra Mundial e o inicio da
Guerra Fria, j& que nessa época 0s organismos internacionais foram criados com
programas e projetos de apoio aos paises mais pobres. Antes desse periodo, o fluxo de
recursos se dava apenas dentro das relagdes coloniais.

O sistema de ajuda internacional existente comporta uma variedade significativa

de atores, onde doadores podem ser agéncia multilaterais®> (por exemplo, Banco

% Para listagem das agéncias multilaterais e paises signatarios da Declaragéo de Paris, ver Anexo
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Mundial, FMI, OCDE, ONU); ou agéncias governamentais. Van de Walle (2001, p. 189,
traducdo nossa) descreve o sistema da ajuda internacional como sendo um regime
formado pelas instituicbes multilaterais e agéncias governamentais que “estabeleceram
normas, principios e procedimentos para a manutencdo de interesses ideoldgicos e
econdmicos e promovem a estabilidade internacional’. Para o autor, este regime
atrasou o processo de reformas politicas e ajudou a manter politicas antigas, além de

ter protegido e mantido governos fracos.

Além disso, o valor de recursos disponibilizados aumentou consideravelmente,
na ultima década, a uma média de 8,9% ao ano, mesmo com a redugdo no ano de
2009 — como mostra o Gréafico 3. O valor em 2010 ultrapassou 0os US$ 140 bilhdes em
assisténcia internacional, sendo 76% superior ao volume de recursos de 2003. Apesar
de haver dobrado o volume de recursos das agéncias multilaterais em alguns anos
(passando de US$20 milhdes para US$40 milhdes), a ajuda bilateral ainda responde

pela maior quantidade de assisténcia.
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Grafico 3: Aumento da ajuda internacional (em U$ bilhdes), 2  003-2010
Fonte: OCDE, DAC Stats.

Os paises doadores signatarios da Declaracdo de Paris da Comissdo de
Assisténcia para o Desenvolvimento (Development Assistance Committee — DAC) s&o
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também aqueles que possuem maior volume de recursos de ajuda internacional, ao
longo das dltimas cinco décadas, pela OCDE.*® Mais recentemente, alguns paises néo
membros®’ da DAC também tem contribuido em prol do desenvolvimento dos paises

menos desenvolvidos.

As agéncias multilaterais tém evoluido bastante em seus programas de ajuda,
nos ultimos anos, inclusive, no quesito de divulgar seus fluxos de recursos, para 0s
mais variados receptores. Os organismos multilaterais possuem especificagdes e metas

a serem atingidas por parte de quem recebe a ajuda para que 0 processo continue.

Easterly (2008, p. 06) compara o sistema de ajuda existente “a mentalidade
centralizadora de planejamento do comunismo, onde alguns experts detinham o poder
e 0 conhecimento e tomavam as decisbes para as massas’. Ainda sugere que,
atualmente, a resposta para as tragédias da pobreza vem de um sistema com grande
aparato burocrético que dita os diversos bens e servicos que levam ao desenvolvimento
através de decretos administrativos.

Qualquer tipo de programa ou projeto de assisténcia acontece com o emprego
assertivo dos recursos, o que depende muito de disponibilidade financeira, mas
também de pessoas comprometidas com os resultados e que tenham beneficiarios que
necessitem e saibam o que € ofertado e que se possa acompanhar os resultados. Uma
critica constante a ajuda internacional é sobre a maneira como ela vem acontecendo. A
distribuicdo da ajuda acontece de acordo com programas proprios dos doadores —
sejam eles bilaterais ou multilaterais -, ndo sendo organizada ou coordenada com 0s
demais doadores e independente das necessidades dos paises que a recebem (VAN
DE WALLE, 2001; COLLIER, 2007; EASTERLY, 2008; MOYO, 2009).

A ajuda internacional sempre possui um propdésito e 0 quanto um pais “empresta

para outro ndo dependerd da necessidade, ou potencial, ou desempenho econdmico

% Segundo a OCDE séo os paises com maior volume de ajuda internacional dada: Alemanha,

Australia, Austria, Bélgica, Canada, Coréia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca,
Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido,
Suécia e Suica.

37 Arabia Saudita, Chipre, Emirados Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria,
Israel, Islandia, Letbnia, Liechtenstein, Litudnia, Malta, Polénia, Kuwait, Republica Tcheca, Roménia,
Tailandia, Taipei, Turquia fazem parte desta lista de paises listados pela OCDE como doadores.
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passado, bom ou ruim, ou virtude, mas pelo beneficio que ele proporcionou em termos
de apoio politico” (GRIFFIN e ENOS, 1970, p. 315, traducdo nossa), sendo conceituada
como mais um instrumento de politica externa. Essa tese foi negada pelos paises
doadores, pois comparar ajuda internacional a diplomacia ou intervencdo militar seria
tirar o principio basico da ajuda, que é o de pensar apenas no desenvolvimento dos

menos favorecidos.

A meta de desembolsos para atingir o esperado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas — ONU, para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, era de 0,5%
da renda nacional dos paises doadores até 2010 e 0,7% em 2012. Mesmo que ainda
ndo se tenha atingido essa meta como um todo, em 2009, a média destes paises foi de
0,43% da renda, sendo que alguns ultrapassaram a expectativa, como Noruega (1,1%),
Suécia (1,1%), Luxemburgo (1%) e Dinamarca (0,9%), que se destacam no

compromisso de desenvolvimento dos demais paises, como pode ser visto na Figura 3.

Figura 3: Ajuda internacional liquida (net ODA) como percen  tual da Renda
Nacional Bruta, 2009
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Fonte: World Bank e-Atlas of the Millenium Development Goals (2010).
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4 A RELAA\(;AO ENTRE AJUDA INTERNACIONAL E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Este capitulo realiza um levantamento tedrico e empirico sobre os diversos
resultados dos estudos que relacionaram o volume de ajuda internacional aos paises

com a ocorréncia, ou ndo, de crescimento econdmico nessas nacoes.

4.1 ANALISE TEORICA

Ha inumeros canais pelos quais a ajuda internacional pode promover o
crescimento econdmico. A ajuda internacional tende a estimular o crescimento
econdmico via acumulacao de capital, seja através de investimento ou capital humano.
Esses indicadores, geralmente, sdo controlados pelo nivel de investimento nacional e

estrangeiro e escolaridade nos paises receptores (HANSEN e TARP, 2001).

A OCDE classifica os setores onde a ajuda € investida como sendo 0s seguintes:
educacao, saude, politicas para a populacdo, agua e saneamento, governo e sociedade
civil, infraestrutura e servicos, transporte e armazenagem, comunicacoes, geracao de
energia e oferta, bancos e servi¢os financeiros, negocios e outros servigos, agricultura,
silvicultura, pesca, industria, recursos minerais e mineracdo, construcdo, regras de
comércio, turismo, ajuda em commodity e programas de assisténcia, ajuda humanitaria,
custos administrativos dos doadores, divida, refugiados nos paises doadores. A OCDE
ainda distribui os dois tipos de ajuda segundo 0s seus propdsitos, como pode ser visto

na Figura 4.
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Figura 4: Ajuda segundo os propésitos para alocagao
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da OCDE.

Nas contribuicdes para suporte orcamentario, o doador divide o controle e a
responsabilidade dos recursos com o destinatario. Este tipo de ajuda € uma forma de
financiamento do orgcamento do pais beneficiario através da transferéncia de recursos
externos para o Tesouro Nacional do governo receptor e sdo gerenciados e gastos
conforme as regras nacionais do destinatario. Dessa forma os recursos transferidos sdo
gerenciados conforme os procedimentos orcamentais do destinatario. Estéo incluidas
nesta categoria as contribuigcdes desvinculadas para o orcamento do governo, incluindo
financiamento para apoiar a implantagcdo de reformas macroeconémicas (como por

exemplo, programas de ajuste estrutural) e contribuicdes para setores especificos.

Na categoria de contribuicbes principais e programas e fundos, o doador partilha
a responsabilidade com outras partes interessadas (por exemplo, outros doadores,
ONGs, instituicbes multilaterais, parcerias publico-privadas — PPP) e compreende ajuda

para ONGs, outras entidades privadas, PPPs, institutos de pesquisa, fundos pagos as
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fundacdes (por exemplo, fundacgdes filantropicas), e contribuicbes para institutos de

pesquisa (publico e privado) e fundos de financiamento conjuntos.

Uma intervencdo via projeto € aquela quando ha um conjunto de atividades
acordado com o pais receptor para atingir, em um prazo pré-estabelecido, resultados
especificos, com orcamento e regido delimitados. Os projetos podem variar de acordo
com objetivos, complexidade, volume de recursos envolvidos e duragédo. Todo projeto
deve ser contabilizado aqui, mesmo quando de grandes dimensdes e for chamado de
programa por seus executores, inclusive a parte da ajuda para ONGs ou instituicdes
multilaterais que for pagamentos para realizacao de projetos e programas dos doadores

e financiamento de projetos especificos.

Bolsas e custos com estudantes nos paises doadores abarcam a concessao de
auxilios financeiros para estudantes (incluindo as taxas de estudos) e bolsas para
estagiarios. A categoria Especialistas e ajuda técnica abrange o fornecimento de
conhecimento na forma de pessoal, formacdo e pesquisa. Isso inclui peritos,
consultores, professores, académicos, pesquisadores, voluntarios e contribuicdes para
entidades publicas e privadas para o0 envio de especialistas para paises em

desenvolvimento.

Alivio da divida agrupa todas as acdes referentes a divida (por exemplo, perdéo,
conversdes, reescalonamento e refinanciamento). Custos administrativos sdo aqueles
nao incluidos nos demais itens da ODA, que inclui andalises de situagéo e atividades de
auditoria. Por fim, Outros sdo as contribuicbes que ndo dao origem a um fluxo
transfronteirico. Nesta categoria sado incluidos os financiamentos de atividades
destinadas a aumentar o apoio publico no pais doador de cooperacdo para o
desenvolvimento; e despesas oficiais para o sustento dos refugiados nos paises

doadores durante os primeiros doze meses de sua estadia.

Collier (2007, p. 101, traducdo nossa) ressalta que o jeito mais facil de ajudar
outros paises é através do suporte orcamentario
gue basicamente significa a transferéncia de dinheiro para o governo do pais

gue receber para que este escolha onde e de que forma gastar como se fizesse
parte da arrecadagao de impostos.
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A ajuda internacional, para o autor, & positiva porque permite 0 processo de
acumulo de capital necessério para o crescimento econémico, que, consequentemente,
aumenta a renda das familias. Sachs (2006) desenhou o funcionamento do papel da

ajuda para que um pais saia da armadilha da pobreza, como pode ser visto na Figura 4.

Figura 5: O papel da Ajuda Internacional para acabar coma  armadilha da pobreza
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Fonte: Sachs (2006).

A ajuda, como pbde ser vista na Figura 4, pode acontecer diretamente para as
familias empobrecidas via ajuda humanitaria ou via aumento do orcamento publico.
Este recurso que entra no orcamento do governo que recebe a ajuda vira investimento
publico. Para Sachs (2006, p. 251-252),

0 setor publico deveria focar principalmente em cinco tipos de investimento:
capital humano (saude, educacao, nutricdo); infraestrutura (estradas, energia,
agua e saneamento, conservagdo ambiental); capital natural (conservagdo da
biodiversidade e ecossistemas); capital institucional publico (administracéo
publica bem governada, sistema judiciario, policia); e partes do capital do
conhecimento (pesquisa cientifica para salde, energia, agricultura, clima,
ecologia).
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A ajuda deveria suprir a falta de capital dos paises que formam o grupo dos
paises que juntos congregam a populacdo de um bilhdo de pessoas mais pobres do
mundo (“bottom billion”), mas, mesmo quando isso acontece, é capital publico e ndo
privado que entra nesses paises. Collier (2007, p. 87) refere que a “teoria econdmica
basica sugeriria que nas sociedades que possuem pouco capital o retorno seria alto e

isso atrairia uma entrada de capital privado™®.

Rajan e Subramanian (2005b) sugerem que o0s paises pobres precisam de
estradas, medicamentos e escolas para melhorar seus sistemas de transporte, saude e
educacdo. Entretanto, apenas escolas e livros ndo garantem a disponibilidade de
professores para ensinar. Para eles, o crescimento se perde quando a ajuda néo se

transforma em educacao.

Entendendo os problemas advindos da falta de crescimento nos paises menos
desenvolvidos e como a ajuda internacional ocorre, passa-se a estudar, entdo, a

relacdo entre ajuda e crescimento, para buscar melhores resultados para isso.

A ajuda internacional promove a redugdo da pobreza, pois proporciona melhora
da qualidade de vida da populacdo, auxilia na reconstrucdo de catastrofes, apoia na
formacao/solidificacdo de novas democracias e proporciona investimentos que 0s
governos ndo teriam condi¢des de realizar com seu or¢gamento préprio (Sachs, 2004).
Alguns casos em que a ajuda foi positiva, em paises que sairam de crises e atingiram
rapido desenvolvimento, foram Republica da Coreia, na década de 1960, Botsuana, em
1970, e Uganda e Vietnd, em 1990.

Ja Easterly (2008) aponta que a ajuda é centralizada e acaba sendo usada para
equilibrar orcamentos e ndo para investimentos, além de ser usada para pagamento de
divida ou como forma de financiar a corrup¢éo e manter a elite vigente no poder. Houve
também, na historia da ajuda internacional, casos em que se percebeu um desvio da
funcdo da ajuda, como na Tanzania, onde se repassou cerca de US$20 bilhdes, em 20
anos, para obras em estradas e ndo se viu melhora nas condigdes da malha rodoviaria

ou no ex-Zaire (atual Republica Democréatica do Congo), onde, apesar do volume de

% Capital privado gera investimentos em melhores maquinas ou condi¢des de trabalho, que gera

maior produtividade enquanto capital publico gera melhor infraestrutura.
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recursos, ainda ha grande parte da populacéo vivendo abaixo da linha da pobreza®.
Por fim, o autor detecta que h& controvérsia entre os resultados da eficacia da ajuda e a
necessidade de se aumentar o volume de recursos, visto que a ajuda depende de

fatores como mudanca de postura, eficiéncia e foco em resultados.

4.2 ANALISE EMPIRICA

Moreira (2004) realizou um levantamento de diversos estudos empiricos sobre a
eficacia da relagéo entre ajuda internacional e crescimento dos paises e classificou os
trabalhos, segundo sua cronologia e complexidade, por geracdo. A primeira geracao
iniciou quando da publicagéo do trabalho de Griffin e Enos (1970) e segue até o fim da
década de 1990, enquanto a segunda geragdo comecou, na divisdo proposta pelo
autor, com o trabalho de Burnside e Dollar (2000). Enquanto os estudos da primeira
geracdo focaram em definir se a relagdo entre ajuda internacional e crescimento
econdmico era negativa, nula ou positiva, a segunda geracdo buscou identificar os
fatores que podem ter influéncia positiva nessa relacdo na tentativa de atingir melhores

resultados no crescimento.

Em seu levantamento dos estudos que relacionam ajuda e crescimento, Moreira
(2004) apresenta as diferencas no que diz respeito aos dados e variaveis utilizados pela

primeira e segunda geracdo, como exposto no Quadro 1.

%9 Dados do Banco Mundial (1998).
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Primeira geracéo de estudos

Segunda geracao de e studos

periodo total da amostra

Categoria cross-country da relacédo ajuda- cross-country da relacéo ajuda-
crescimento crescimento
L Dados de painel, com a diviséo do periodo
Dados seccionais, sendo os dados dos :
. g total da amostra em subperiodos, sendo os
Dados paises da amostra, médias calculadas no

dados dos paises da amostra, médias
calculadas nos diferentes subperiodos

Variavel dependente

Taxa de crescimento do PIB

Taxa de crescimento do PIB real per capita

Variavel
independente
central (fonte)

Ajuda internacional em percentagem do
PIB (fonte: diversas)

Ajuda internacional em percentagem do PIB
(fonte: DAC da OCDE)

Variaveis de controle

Variaveis econémicas (poupanca interna,
fluxos

externos privados e outros fluxos
externos)

Variaveis econdmicas (PIB real per capita do
inicio de cada subperiodo e componentes do
indice de politica econémica) e variaveis ndo
econdmicas

Localizagéo
geografica

Diviséo da amostra por regido/continente
(Africa, Asia e América Latina)

Inclusdo de dummies por regido geografica
(Africa ao Sul do Saara e Leste Asiatico)

Ciclo econbémico
mundial

Inclusdo de dummies por subperiodo

Relacéo entre
variaveis dependente
e independente
central

Relacao ajuda-crescimento linear e
unidirecional (variavel ajuda exégena)

Relacao ajuda-crescimento néo linear
(quadrado da variavel ajuda e/ou interagbes
entre a variavel ajuda e variaveis de controle)
e bidirecional (variavel ajuda enddgena)

Método de estimacao

Método MQO (Minimos Quadrados
Ordinérios)

Métodos que envolvem variaveis
instrumentais

Quadro 1: Comparacao entre as geracdes de estudo sobre a re

internacional e o crescimento econdémico
Fonte: MOREIRA (2004).

lacdo da ajuda

Em geral, ha algumas diferencas significativas entre os estudos das duas

geracdes, como a propria variavel dependente que passa a ser medida pelo PIB per
capita (segunda geracdo) ao inveés do PIB total (primeira geracdo). Na categoria
“Dados”, a primeira geracao utiliza os dados dos paises da amostra por meio de médias
calculadas no periodo total, enquanto que os segundos empregam os dados com a
divisdo de subperiodos e com as médias calculadas nos subperiodos. Quanto a
variavel dependente, os primeiros tomam a taxa de crescimento do PIB e os segundos

avancam neste quesito, empregando a taxa de crescimento do PIB real per capita.

A variavel independente central (forte), em ambas as geragbes, é a ajuda
internacional percentualmente ao PIB, com a primeira geracao utilizando dados de
fontes diversas e a segunda usa dados da Comunidade de Ajuda ao Desenvolvimento,

da OCDE. Nos estudos de primeira geracao, as variaveis de controle eram apenas
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econdmicas, a medida que os segundos incluem outras variaveis econémicas no

modelo, ainda testam variaveis ndo econdmicas.

No tocante a localizacdo geogréfica, a primeira geracdo faz a segmentacédo da
amostra por continente e a segunda o faz com a inclusdo de dummies por regido
geogréfica, aprofundando o olhar sobre a pesquisa. Além disso, a segunda geragcéo, em
referéncia ao ciclo econdbmico mundial, faz a inclusdo de dummies também por

subperiodos.

A relacdo entre variaveis dependente e independente central, na primeira
geracao, é feita por uma relacdo ajuda-crescimento linear e unidirecional, enquanto, na
segunda, a mesma relacédo € nao linear e bidirecional. Por fim, o método de estimacao
na primeira geracdo € MQO e na segunda sdo empregados métodos que envolvem

variaveis instrumentais.

A metodologia mais usada, nos estudos recentes, para analisar o efeito da ajuda
internacional no crescimento dos paises que a recebem tem se baseado em modelos
econométricos do tipo cross-country, que permite comparar diferentes paises num
determinado periodo e tem como pretensdo inferir a relacdo causa-efeito dos
acontecimentos. O modelo mais testado, replicado e contestado é o proposto por
Burnside e Dollar (2000), que foi replicado por diversos autores, para testar a interacao
entre politicas econdmicas e ajuda internacional, usando diferentes conjuntos de dados,

diferentes especificacdes nas regressoes e diferentes modelos econométricos®.

Percebe-se, assim, a evolucdo histérica dos estudos ao longo do tempo.
Principalmente pelo aumento no numero de testes e inclusdo de diversas variaveis para
tentar encontrar relacdo e novos angulos para o estudo da relagcdo entre ajuda

internacional e crescimento econdbmico.

40

Dalgaard e Hansen (2001), Hansen e Tarp (2000, 2001), Hudson e Mosley (2001), Easterly,
Levine e Roodman (2003), entre outros.
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4.2.1 Primeira geracao de estudos

Griffin e Enos (1970) sugerem que a ajuda internacional pode possuir relacdo
negativa com o crescimento dos paises receptores, por ndo incentivar a poupanca
interna e também porque o investimento financiado pela ajuda tem menor
produtividade. Para os autores, a medida de pobreza nem sempre determina de que
lado da relacdo da ajuda um pais se encontra e, sim, o desejo de poder que este quer
ter no cenario internacional, pois “pessoas podem ser humanas e desinteressadas, mas
nacdes nao o sao” (GRIFFIN e ENOS, 1970, p. 314). Como efeito, para os autores, 0
continente africano passou por um abandono internacional, apés o fim da Guerra Fria,
ja que ndo havia mais a necessidade, nem por parte dos Estados Unidos nem da antiga
URSS, de “conquistar” aliados. Nessa época, houve uma crise quase generalizada no
continente, sendo os piores quadros aqueles vivenciados na Etiopia, na Somalia, na
Republica Democrética do Congo, em Serra Leoa, na Libéria, no Suddo e em Angola,
paises com guerras civis internas. O estimador utilizado no estudo foi o de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) separado em duas amostras, a primeira em 15 paises
africanos e asiaticos, no periodo entre 1962 e 1964, e a segunda em 12 paises latino-

americanos, no periodo 1957-1964.

O primeiro trabalho empirico com indicativos positivos da relacdo entre ajuda
internacional e crescimento foi o de Papanek (1973), que encontra um elo positivo da
ajuda tanto sozinha quanto combinada com outros componentes do capital externo. O
autor estimou por MQO, para o periodo entre 1950 e 1970, em uma amostra de 51
paises, e verifica diferencas por regides (Asia, América, Asia e Mediterraneo), além de

ter controlado as diferencas nos niveis de desenvolvimento e tamanho dos paises.

Gupta (1975) detecta que a ajuda possui um efeito positivo no crescimento dos
paises em desenvolvimento. O autor testou a relacdo entre ajuda internacional e
crescimento econdmico para 40 paises em desenvolvimento, na década de 1960,
através de regressdao por Minimos Quadrados em dois Estagios (2SLS) com sete
variaveis conjuntamente dependentes: taxa de poupanca, taxa de crescimento da
renda, grau de dependéncia, taxa de natalidade, renda per capita, participacdo feminina

na forca de trabalho e mortalidade infantil. O fato de a ajuda possuir relagédo positiva no
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crescimento, segundo os testes empiricos do autor, € mais significativo do que o efeito
das taxas de poupanca no crescimento, porém, menos do que outros tipos de fluxos

internacionais (como o investimento privado internacional).

Mosley et al (1987, 1992) encontraram resultados diferentes em seus estudos a
respeito da relacdo entre ajuda e crescimento econdmico. No primeiro teste, quando
usaram o estimador de MQO para 52 paises, em diferentes periodos e regides,
encontraram que, em sua maioria, a ajuda ndo possui qualquer efeito sobre o
crescimento econdmico dos paises receptores (periodo entre 1960 a 1983 dividido em
diversos subperiodos). Contudo, quando na reestimacdo que fizeram ampliando até
1988 para 71 paises — ainda testando por MQO — a relacéo encontrada foi positiva para
a década de 1980, porém, ndo para toda a amostra, mesmo separando por regides e
nivel de rendimento (baixo e médio). A explicacdo dos autores é que a eficacia da
relacdo da ajuda acontece por ciclos, primeiro aumentando e depois diminuindo seus

efeitos, quando o nivel de desenvolvimento do pais muda.

O Banco Mundial lancou, em 1998, um documento®* em que trouxe a ideia de
uma distribuicdo seletiva dos recursos da ajuda internacional como relevante para o
crescimento e para a reducdo da pobreza nos paises. Recomendava aos doadores
direcionarem a ajuda a paises que tivessem uma governanca mais eficiente, pois a
ajuda tendia a trazer melhores resultados nesses ambientes. De um lado, pode parecer
ser a melhor alternativa recomendar que se empregue a assisténcia em paises com
melhor performance econdmica e politica. Apesar de, ao seguir tal raciocinio, haver a
possibilidade de exclusdo dos paises que talvez mais necessitem de ajuda, essa ideia
tem sido a questdo central do debate, desde entéo, tanto na teoria quanto na discusséo
gue se seguiu, como pelas condicionalidades impostas pelos doadores (em especial os

organismos multilaterais).

4 WORLD BANK (1998). “Assessing Aid: What Works, What Doesn't, and Why ».
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4.2.2 Segunda geracao de estudos

O estudo do Banco Mundial trouxe novas perspectivas para o estudo da relacao
entre ajuda internacional e crescimento econdémico, pois a partir dele passou-se a
pesquisar ndo apenas se a ajuda possuia relacdo positiva, mas, sim, quais
condicionantes tinham mais relag&o positiva e poderiam potencializar a relagéo ajuda e
crescimento. A segunda geracdo de estudos sobre a relacdo ajuda e crescimento
econbmico utiliza, além do método padrao de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO),
variaveis instrumentais (VI) na tentativa de instrumentalizar a ajuda com fatores

exdgenos ao crescimento dos paises receptores.

Burnside e Dollar (2000) iniciaram um novo periodo no estudo da relacdo entre
ajuda internacional e crescimento econdémico, pois testaram a né&o linearidade desta
relacdo e a insercdo de termos como a interagdo de indicadores (“ajuda x politica
econbmica”). O trabalho dos autores analisa a relacdo entre ajuda internacional,
politicas econémicas e a média do crescimento do PIB per capita, sendo a hipétese dos
autores a de que a ajuda afeta positivamente o crescimento, mas o impacto é
condicionado a qualidade das politicas econémicas. Ou seja, paises com baixa renda
gue possuam politicas de qualidade e recebem ajuda se beneficiam de uma aceleracdo
no crescimento, mas, em economias com distor¢do alta, a ajuda se dissiparia em

despesas improdutivas do governo.

A metodologia aplicada pelos autores é a estimacdo usando um painel de 56
paises, em seis periodos de quatro anos cada (de 1970-1973 a 1990-1993*), para
responder se o efeito da ajuda no crescimento é condicionado a politicas econémicas
(equacado 1) e se os paises e agéncias doadoras alocam mais recursos para paises

com boas praticas (equacgéo 2)*®. Estimam por minimos quadrados ordinarios (OLS) e

42 A base utilizada foi 0 World Bank Reporting System como base, visto que este apresenta uma

base de todos os empréstimos recebidos de forma bilateral e multilateral. Ainda foi incluido o componente
doacdes para que a medida fosse o mais real possivel. No estudo os dados foram convertidos para
dolares constantes, em 1985, usando o indice de precos das importagdes do International Finance
Statistics.

“ D) gi=yiBy + aPa+ piBy +ap P+ 24Y, + 0 + %

(2) ai = yiYy +puYy + %Y, +a + €%
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minimos quadrados em dois estagios (2SLS) pela possivel correlagédo entre o erro das
equacles de crescimento e ajuda. A equacao de crescimento é baseada no modelo
neoclassico, com enfoque nos fatores institucionais e politicos e politica econdmica
(incluindo o indice de abertura de Sachs e Warner). A estratégia foi encontrar distorcoes
institucionais e de politica, para explicar o desempenho de crescimento de paises

pobres e poder propor sobre a robustez na relacéo entre ajuda e crescimento.

A partir de uma regressdo de todos os dados, com exclusdo dos termos que
envolvem ajuda, criam um indice para medir o efeito de boas politicas usando superavit
orcamentario, inflacdo e abertura de mercado*®. Depois, incluem a ajuda nas
regressdes, segundo o conceito de Chang et al. (1999) de assisténcia efetiva ao
desenvolvimento (EDA) e ndo assisténcia ao desenvolvimento internacional (ODA)
liquida®, sendo que, nas regressdes, a ajuda é dada pelo percentual do PIB per capita.
Os resultados apresentados foram de que o impacto da ajuda no crescimento é uma
funcdo positiva dos niveis de politica e negativo dos niveis de ajuda (retornos
decrescentes). Os autores sugerem que a ajuda teria mais impacto se fosse
condicionada a boas politicas. Também fazem uma estimagdo com apenas 40 paises
(vinte da Africa Subsaariana, nove da América Latina, quatro do norte da Africa, quatro
do leste asiatico e trés do sul da Asia), trabalhando apenas com paises de baixa renda
na andlise, ja que paises de renda média possuem acesso a mercados internacionais
com mais facilidade e que o efeito nas taxas de crescimento seria diferente nesse grupo

de paises.

Collier e Dollar (2002) ndo encontram mudanca no sinal ou na significancia
estatistica do teste realizado, anteriormente, por Burnside e Dollar (2000), apesar de

terem alterado o indice de politica por outro (CPIA index). Modificaram o periodo

onde i representa os paises, t o tempo, gi € o crescimento do PIB real per capita, y; € o logaritmo
do PIB real per capita inicial, a; € a ajuda recebida em relagdo ao PIB, p; € um vetor de politicas que
afetam o crescimento, z; € um vetor de variaveis exdgenas que devem afetar o crescimento e a alocagao
da ajuda, g; e a; sai efeitos fixos e % €%

44

45 indice de abertura de Sachs e Warner (1995).

A ODA (Overseas Development Assistance) computa o desembolso de empréstimos (menos
amortizacdes) e doagdes e a EDA (Effective Development Assistance) computa a soma das doacgbes
equivalentes de todos os fluxos desembolsados num determinado periodo, eliminando as distorgfes das
amortizacoes.
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amostral para 1974-1997, porém, mantiveram o corte de cada quatro anos. As variaveis
de controle foram: PIB real per capita inicial; composto de indicadores de governanca
do Guia Internacional de Risco dos Paises (International Country Risk Guide); indice de
politica; e dummies por periodos. Esses resultados ratificam o estudo anterior de
Burnside e Dollar, de que a qualidade de politicas de um pais influencia a eficacia que a

ajuda recebida tera no crescimento econémico do mesmo.

Para Collier e Hoeffler (2002) a ajuda tem impacto no crescimento de paises que
estejam se recuperando de Guerra Civil e que possuem boas politicas, confirmando
mais uma vez a hipotese do estudo de Burnise e Dollar. Testaram o periodo amostral
entre 1974-1997, com o corte de cada quatro anos e estimador de minimos quadrados
ordinarios. As variaveis de controle foram: PIB real per capita inicial; composto de
indicadores de governanca do Guia Internacional de Risco dos Paises (International
Country Risk Guide - ICRG); indice de politica CPIA; e dummies por periodos. A
insercao de novas variaveis ndo alteram os resultados encontrados por Collier e Dollar
(2002) e os resultados apresentam que a ajuda é mais eficaz em cenarios de pos-
conflitos (guerra civil).

Guillaumont e Chauvet (2001) contrapdem os resultados de Burnside e Dollar ao
ndo encontrar uma necessidade de politica de qualidade para que a ajuda tenha efeito
positivo no crescimento econdmico. O estudo acha que a ajuda tem resultados mais
significativos em paises com ambientes econdmicos em dificuldade, com baixa
populacdo, com desastres naturais recém ocorridos e com vulnerabilidade comercial. A
estimacao foi feita por 2SLS, utilizando, ao invés de periodos de quatro anos, periodos
de doze anos (prazo mais longo), entre 1970-1993. As variaveis de controle foram PIB
per capita inicial, variavel de “ambiente” elaborada pelos préprios autores, média de
anos escolares estudados pela populagédo adulta, média de assassinatos e revolucgdes,
fracionamento etno-linguistico, dummy por periodos, M2. O indice de politica

macroeconémica é o mesmo de Burnside e Dollar (2000).

Hansen e Tarp (2001) encontram como resultados significativos a relagdo dos
termos de ajuda, ajuda®, variacdo da ajuda e variacdo da ajuda’® e o crescimento do

PIB, o que concluem levar a um impacto positivo, porém com retornos decrescentes.
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Para os autores, a ajuda impacta no crescimento via acumulo de capital. O periodo
estudado foi de 1978 a 1993, dividido em periodos de quatro anos cada, e a definicao
de ajuda é a da OCDE (ODA). Os indicadores de politica macroecondmica usados
foram inflacdo e abertura de mercado de Sachs e Warner e as variaveis de controle
foram as mesmas de Burnside e Dollar (2000). Como resultado, encontram uma relacao
positiva de aumento de um para um na relacdo de ajuda e investimento, ou seja, um
aumento de 1% em ajuda aumenta em 1% o nivel de investimento, e concluem que a
relacdo ajuda-investimento-crescimento acontece na maioria dos paises, porém, sem
ser condicional a boas politicas macroeconémicas, 0 que contrapfe o resultado de
Burnside e Dollar (2000).

Segundo Dalgaard et al. (2004), a ajuda funciona desde que fora dos trépicos,
seguindo os resultados de Gallup e Sachs (1999) de que o crescimento econdmico teve
resultados mais positivos fora dos trépicos. GMM, no periodo entre 1970 e 1997, com
indice de politica de Burnside e Dollar (2000). As variaveis de controle foram: PIB real
per capita inicial; indice de politica; e dummies por periodos. O artigo possui dois
objetivos, sendo o primeiro prover fundamentacdo no que diz respeito ao efeito de
ajuda na produtividade de longo prazo. Segundo os autores, quando a ajuda € inserida
no modelo como uma transferéncia exégena da renda ou capital, em um modelo de
Overlapping Generations (OLG)*, a ajuda, normalmente, impacta na produtividade. O
segundo objetivo é reexaminar o caso da condicionalidade da ajuda baseada em boas
politicas econdmicas, sugerindo um modelo de efetividade da assisténcia, mesmo em

ambientes de politicas “ruins”.

No que tange a efetividade da ajuda na produtividade de longo prazo e o modelo
OLG do sistema econdmico, os autores parametrizam a influéncia do governo achando
gue o impacto da ajuda na produtividade do governo pode ser ambiguo, jA que uma
gestdo econdmica fraca pode trazer resultados ineficientes. Porém, ha fatores como

instituicbes e questdes geografico-climaticas que podem influenciar na produtividade de

46 Modelo econémico dindmico introduzido por Samuelson (1958) em que os agentes vivem um

periodo finito de tempo, porém longo o suficiente para conviver com pelo menos mais uma geragao. Os
autores usam um modelo OLG baseado no de Diamond (1965), onde todos os mercados sao
competitivos, a economia é fechada e ndo ha progresso tecnoldgico.
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uma maneira positiva e para tal adicionam uma proxy de caracteristicas estruturais
profundas (fracdo da terra em &reas tropicais), encontrando resultados mais
significativos na relacdo desta com ajuda-crescimento do que na de ajuda-crescimento
com politicas. Em um segundo momento, discutem a proposta de Collier e Dollar (2001,
2002) de escolha da alocacdo da ajuda através do indice CPIA do Banco Mundial®,

onde paises pobres com indices mais altos receberiam mais assisténcia.

Numa tentativa de esclarecer as discussdes acerca do tema, Dalgaard et al.
(2004) utilizam os mesmos dados de Burnside e Dollar (2000) e os de Easterly, Levine
e Roodman (2003), que incluem o periodo 1994-1997 e trabalham com um numero
maior de paises na sua base de dados. Eles testam a endogeneidade da ajuda e das
instituicdes na ajuda, para evitar distorcbes em regressdes, usando MQO, 2SLS e
GMM. A conclusdo a que chegam é de que a ajuda por si s6 ndo assegura a
convergéncia econbmica, porém, pode estimular o processo. Estimam que, nos ultimos
30 anos, a ajuda obteve menos impacto em areas tropicais. Apesar de refutarem que a
geografia seja o fator determinante para o insucesso da assisténcia, acreditam que
talvez essas regifes tenham necessidades especificas que possivelmente ndo tenham

sido atingidas no decorrer do periodo.

O trabalho de Radelet et. al (2004) usa OLS, 2SLS e GMM (Generalized Method
of Moments) em trés pressupostos, sendo que a ajuda n&o contribui para o crescimento
e pode atrapalha-lo - incentivando corrupgéo, sendo desperdi¢cada, prejudicando o setor
privado (doenca holandesa), diminuindo os niveis de poupanca ou auxiliando governos
ruins a permanecerem no poder. A ajuda tem relacdo positiva com crescimento na
média dos paises (apesar de ndo em todos), mas com retornos decrescentes — ajuda
pode influenciar o crescimento, mesmo que nao funcione em todos 0S casos,

aumentando a poupanca, financiando investimentos, aumentando produtividade

4 indice criado na década de 1970 pelo banco Mundial composto por 20 critérios para avaliar a

qualidade institucional e politica dos paises. O Banco Mundial aponta 35 paises como frageis e com risco
de se tornarem frageis, que abrigam cerca de meio bilhdo de pessoas ao redor do mundo. Esses paises
possuem caracteristicas comuns, como instituicdes fracas, pobreza e vulnerabilidade para conflito. Essas
caracteristicas podem ser mensuradas através de: serem receptores de ajuda do International
Development Association (IDA), além de terem sido classificados com uma pontuacdo abaixo de 3,2 em
uma escala de 0-5 no indice CPIA (Country Policy and Institutional Assessment).
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(através de investimentos em educacdo e saude) ou transferéncia de tecnologia; e a
ajuda tem uma relagédo condicional com o crescimento, apenas ajudando a acelerar o
crescimento sob certas circunstancias — depende ou das caracteristicas do pais
receptor (boas praticas, choques climaticos, termos de comércio, governo, etc.) ou das

praticas do doador (burocracia, sistema de monitoramento, estratégia de comércio).

O trabalho de Clemens et al. (2004) discute a relacdo entre ajuda e crescimento
em paises de baixa renda, esclarecendo alguns pontos que julgam ndo terem sido
levados em consideracdo anteriormente. Este € o caso dos diferentes tipos de
assisténcia que existem e que normalmente sdo tratados como uma coisa Unica, sem
levar em consideracdo seus objetivos e motivos. Os autores mencionam que a maioria
dos estudos anteriores, no nivel de pesquisa macroeconémica, usou regressdes de
crescimento cross-country baseadas em dados de painel com observagbes a cada
guatro anos. O estudo trabalha com a base de dados da OCDE para ajuda
comprometida desagregada, em 233 diferentes motivos, no periodo 1973-2001, para
todos os paises doadores e receptores, agregando-os segundo as trés grandes
categorias antes descritas, apenas desconsiderando custos administrativos dos
doadores®. A partir de entéo, agregam as categorias por pais que recebe para que este

possa ter pelo menos uma observacgao.

Para o efeito da ajuda no crescimento, estimam por GMM e 2SLS, preferindo a
segunda opc¢ao por facilitar a comparacdo com a maior parte da literatura sobre o
assunto, apesar de acharem que os resultados com o método GMM sao bastante
consistentes. Encontram uma relacdo ndo linear entre ajuda de curto prazo e
crescimento, com retornos decrescentes, 0 que para 0s autores é apenas uma limitagdo
dos paises receptores de absorver quantidades além de suas habilidades para gastar.
Os autores apontam que h& uma forte evidéncia de que algumas variaveis econémicas
tém relagcdo com o crescimento nos paises de baixa renda, como instituicdes fortes,
maior abertura de mercado, inflacdo baixa e diminuicdo do déficit orcamentario. Por fim,

atestam que a relacdo ajuda de curto prazo-crescimento ndo varia entre paises que

48 A OECD possui informagfes de ajuda desembolsada, a partir de 1990, por motivo e desta

maneira puderam validar as aproximacdes pelo critério de correlagdo e do erro médio.
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possuam caracteristicas diferentes, por exemplo, niveis de renda ou politicas

econdmicas diferentes.

Rajan e Subramanian (2005) acreditam na ideia de que a relacdo entre ajuda
internacional e crescimento econdmico ainda gera controvérsia entre 0s pesquisadores
do tema, pois ponderam que o0s estudos prévios ndo chegaram a resultados
significativos de que a ajuda realmente tem impacto no crescimento dos paises através
das hipéteses prévias de Burnside e Dollar (2000), de que a ajuda deve ser
condicionada a politicas econémicas solidas para serem efetivas. Analisaram os efeitos
da ajuda no crescimento, através de estimacdes cross-country e dados em painel,
utilizando uma amostra de 107 paises que receberam ajuda e 23 que doaram entre 0s
anos de 1960 e 2000, pelos dados da OCDE.

Rajan e Subramanian (2005), ap0s a regressao por minimos quadrados
ordinarios (MQO) sem considerar a endogeneidade da ajuda, encontraram resultados
negativos em quatro dos cinco casos e optaram por ndo considera-los, pois a ajuda
internacional pode ter motivacdes diversas e isso deveria ser considerado. Os autores
acreditam que a questdo da endogeneidade deve ser corrigida, para ndo haver erros na
estimacédo do efeito da ajuda no crescimento dos paises, visto que a decisdo de ajudar
nem sempre acontece puramente por motivos econdmicos. Eles testam a relacdo
ajuda-crescimento, em diferentes quadros, como em cortes temporais (médio e longo
prazo), fontes de ajuda (bilateral ou multilateral), tipos (econémica, social e alimentar),
tempo de impacto da ajuda (curto e longo prazo), especificacbes (cross-sectional e

painel) e amostras.

4.3COMPARACAO ENTRE OS ESTUDOS DA SEGUNDA GERACAO

Esta etapa traz a comparacdo entre os resultados dos estudos da segunda
geracdo apresentados. Para promover crescimento econbmico € necessario
compreender como ele € composto e varia ao longo do tempo. Apesar de alguns

autores questionarem que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) é um célculo
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limitado para mensurar a eficacia da ajuda e sugerirem a insercao de indicadores como
mortalidade infantil, expectativa de vida e escolaridade (Boone, 1996) e também bem-
estar e liberdade (Sen, 2000), ainda, na literatura, o PIB € um dos componentes
principais para avaliar resultados econémicos e se faz indispensavel em qualquer

investigacao.

4.3.1 Estimador aplicado, dados e periodo

Quando se faz um estudo como este, é imprescindivel uma série de ressalvas,
pois ha uma quantidade grande de conceitos amplos. Foi feita a tentativa de esclarecer
0s conceitos aqui escolhidos para a elaboracdo do modelo e analise dos resultados,
mas sempre fica margem para questionamentos e discussfes, que trazem mais riqueza
para o debate do tema em questéo.

Cada estudo testou a relacé&o da ajuda internacional, no crescimento econdémico,
a partir de um estimador para um determinado nimero de paises, periodo de tempo e
variaveis de controle. Roodman (2004) compara esses fatores, o que foi expandido com
alguns trabalhos mais recentes como apresentado no Quadro 2.

Estudo Estimador | Periodo Ajuda Variaveis de control e
LPIB, FRETN, ASSAS,
Burnside e Dollar FRETNXASSAS, ICRGE,
MQO, 2SLS | 1970-1993 | EDA/PIB real | M2, SSA, EASIA, dummies
(2000) . g
por periodo, indice de
politica macroeconémica
LPIB, FRETN, ASSAS,
Hansen e Tar FRETNXASSAS, ICRGE,
P 2SLS 1978-1993 ODA M2, SSA, EASIA, dummies
(2000) . A
por periodo, indice de
politica macroeconémica
LPIB, ASSAS,
Hansen e Tar ODA/PIB FRETNXASSAS, ICRGE,
P GMM 1978-1993 | com taxa de | M2, dummies por periodo,
(2001) A - o
cambio indice de politica
macroeconfémica
LPIB, FRETN, M2, AMB
, ODA/PIB f P '
Guillaumont e MQO, 2SLS | 1970-1993 | com taxade | WAE. POPG, dummies por
Chauvet (2001) cambio periodo, indice de politica
macroeconémica
Collier e Dehn LPIB, FRETN, ASSAS,
(2001) MQO 1974-1993 | EDA/PIB real | FRETNXASSAS, ICRGE,
M2, SSA, EASIA, dummies




64

por periodo, indice de
politica macroeconémica

LPIB, ICRGE, CPIA,
MQO 1974-1997 | ODA/PIB real dummies por periodo e

Collier e Dollar
(2002)

regiao
Collier e Hoeffler LPlB.’ ICRGE, CPIA,
MQO 1974-1997 ODA dummies por periodo e
(2002) regiao

Dalgaard, et al . LPIB, indice de politica,

(2004) GMM 1970-1997 EDA dummies por periodo
LPIB, EASIA, TROP, LEXP,
ODA ICRQE,_INFL, BO,, _SACW,
Clemens et al. GMM e indice de politica

1974-2001 | (desagregada

(2004) 2SLS macroecondmica, IMAR,

etotal) | AREA, COST, MAE, RNAT,

DNAT, CHOC, GCIV.
LPIB, EASIA, TROP, LEXP,
100, 250 ODA ICR(?E(;_INFdL, B(?I,t_SACW,

s Indice de politica
Radelet et al. (2004) e GMM 1974-2001 (desatgrte?ada macroeconmica, IMAR,

e total) AREA, COST, MAE, RNAT,

DNAT, CHOC, GCIV.
Rajan & LPIB, EXPV, GEO, FRETN,
MQO, 2SLS | 1960-2000 ODA ICRGE, M2, REVOL, INFL,

Subramanian (2005) BO. SACW

Quadro 2: Comparativo entre os estudos

Fonte: Elaboragéo prépria

Nota: LPIB € o log inicial do PIB real per capita, FRETN € a fragmentacdo étnico-linguistica, ASSAS =
assassinatos per capita; ICRGE = composto com indicadores governamentais; M2 = M2/PIB; SSA =
dummy para Africa Subsaariana; EASIA = dummy para o Leste Asiatico com réapido crescimento; AMB =
variavel que capta o “ambiente” de Guillaumont e Chauvet; MAE = média dos anos de escolaridade no
segundo grau entre adultos; PINSTAB = média de assassinatos e revolu¢des por ano; BO = balanco
orcamentario/PIB; INFL = log (1+ inflacdo); SACW = indice de abertura de Sachs-Warner, indice de
politica macroecondémica = indice construido por Burnside e Dollar (2000), TROP = dummy indicativa de
localizag&o nos trépicos, IMAR = importagdo de armas/PIB, AREA = &rea em km, COST = litoral em km?,
RNAT = exportacdo de produtos primérios/PUB, DNAT = numero de secas, terremotos, e enchentes/PIB,
GCIV = guerra civil, CHOC = choques nos precos das commodities/PIB, EXPV = expectativa de vida,
REVOL = média de revolugdes por ano, GEO = média de dias com neve e area tropical.

Analisando os dados do Quadro 2, que apresenta onze estudos realizados sobre
0 impacto da ajuda internacional no crescimento econdmico, percebe-se que os estudos
utilizaram os seguintes estimadores: sete usaram MQO; seis variaveis instrumentais
(2SLS); e quatro GMM, sendo que cinco utilizaram pelo menos dois estimadores

combinados, e 0 2SLS esteve presente em todas as combinacdes feitas.

Quanto ao periodo, 0 minimo utilizado foram quinze anos, por Hansen e Tarp
(2001 e 2002), para 1978-1993, entretanto, com estimadores diferentes, 2SLS (2000) e
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GMM (2001). O periodo mais longo foi de 27 anos, Dalgaard et al. (2004), entre 1970 e
1997. Burnside e Dollar (2000) e Guillaumont e Chauvet (2001) também iniciam em
1970, encerrando o periodo em 1993, sendo o periodo utilizado de 23 anos. Collier e
Dollar (2002) e Collier e Hoeffler (2002) utilizam do mesmo modo o periodo de 23 anos,

entretanto, o intervalo é entre 1974 e 1997.

No quesito ajuda, foram utilizados ODA por seis estudos e EDA por trés estudos,
sendo que, em alguns casos, sdo empregados o PIB real e o PIB com taxa de cambio,

cada um presente em dois estudos.

As principais variaveis de controle foram a LGDP e dummies por periodo,
presentes em oito estudos, ICRGE, em seis, M2 e indice de politica macroecondmica,
em cinco, ETHNF e ASSAS e sua relagdo (ETHNFXASSAS), em quatro, EASIA e SSA,

em trés e regia, em dois.

4.3.2 Os efeitos da ajuda no crescimento econémico

A partir dos resultados encontrados por Burnside e Dollar (2000), surge, na ultima
década, a discussdo de que condicionantes afetam a eficacia da ajuda internacional,
para o crescimento econdémico dos paises e uma das principais questdes testadas, nos
estudos subsequentes, foi se a qualidade da politica macroeconémica do pais receptor
realmente influencia no efeito da ajuda internacional. Além disso, alguns estudos
testaram e encontraram que a ajuda possui retornos decrescentes e sdo dependentes
de outros fatores que ndo a qualidade da politica implantada pelo pais receptor. Moreira
(2004) comparou os resultados de alguns trabalhos empiricos da relagdo ajuda-
crescimento, o que foi expandido pelo presente estudo. Os resultados estao

demonstrados no Quadro 3.



Estudo empirico

Efeito marginal da ajuda no crescimento

Dependente da

Decrescente . . Dependente de outros fatores
qualidade da politica

Burnside e Dollar (2000) - Y -

Hansen e Tarp (2000) \ X -

Hansen e Tarp (2001) \ X -

Guillaumont e Chauvet Vulnerabilidade a choques

(2001) comerciais e climaticos

Collier e Dehn (2001) - \/ Ocorréncia de choques
comerciais negativos

Collier e Dollar (2002) \ < -

Collier e Hoeffler (2002) \ \ Cenérios p6s-conflito

Dalgaard, et al . (2004) \ -- Localizagdo geogréfico-climética

Clemens et al. (2004) N X Inst!tuugoes e expectativa de vida
(saude)
Instituicbes e expectativa de vida

Radelet et al. (2004) \ X (saude) para ajuda de curto
prazo

Rajan e Subramanian N N Localizacdo geogréfica, alguns

(2005)

tipos de ajuda funcionam melhor

Quadro 3: A eficacia da ajuda e os estudos da segunda gerac  ao
Fonte: Elaboragéo prépria
\ O estudo confirma a hipétese; (X) O estudo nédo confirma a hip6tese; - O estudo ndo testou a hipotese.

66

Os estudos demonstram que existe uma relagédo entre ajuda e crescimento, mas

alguns resultados foram divergentes em relacdo ao efeito marginal da ajuda, como: se é

decrescente, se depende de politicas internas ou mesmo de outros fatores externos.

Dos onze estudos empiricos levantados pelo presente trabalho, seis deles

apontam que a ajuda internacional apresenta retornos decrescentes, enquanto o

restante ndo testou esta hipotese. Pode-se inferir a partir dai que a ajuda, apesar de ter

impacto positivo no crescimento, diminui sua efichcia na medida em que aumenta o

fluxo de recursos, podendo chegar a um determinado nivel em que nédo tenha efeito

algum.
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Quanto a dependéncia da qualidade da politica fiscal, monetaria e comercial
(como testado por Burnside e Dollar, 2000), cinco estudos confirmam esta hipétese,
quatro nio testaram e trés refutam. E importante notar que além do fator boas politicas,
ainda foram encontrados outros condicionantes para a ajuda impactar no crescimento
econbmico dos paises receptores, sendo eles a qualidade inicial da politica, a
vulnerabilidade econbmica, a instabilidade politica, a ocorréncia de choques comerciais
negativos, o0s cenarios poés-conflito, a localizacdo geografico-climatica e a
vulnerabilidade a choques comerciais e climaticos. Quatro estudos (Collier e Dehn,
2001; Collier e Hoeffler, 2002; Guillaumont e Chauvet, 2001; Rajan e Subramanian,
2005) apontam a combinacdo de boas politicas e outros fatores como determinante

para os resultados da eficacia da ajuda internacional.

A grande limitagdo da comparacdo entre os estudos desta area é a falta de
padronizagdo nos dados utilizados. Cada trabalho utiliza dados de fontes diversas
determinadas pelo préprio pesquisador e que variam entre as pesquisas. Sem contar
gue muitas vezes as bases de dados possuem algumas falhas e se nao forem
corrigidas, os resultados nédo serdo os que deveriam ser. Além disso, nem todo autor
explica exatamente alguns calculos e dados utilizados. Ha ainda alteragcdo no numero

de paises estudados, as variaveis de controle, etc.

Ha bastante critica sobre a eficacia da ajuda, visto que muitos paises menos
desenvolvidos ndo conseguiram ainda sair da “armadilna da pobreza™® em que se
encontram, mesmo recebendo montantes significativos de ajuda internacional, alguns
autores falam num possivel fracasso deste processo por acreditarem que o dinheiro, ao
invés de ser investido, acaba sendo gasto em consumo (EASTERLY, 2008). Para

outros, haveria a ocorréncia do fenémeno da “doenca holandesa™®.

Em verdade, ainda ndo se conseguiu detectar com exatiddo os efeitos dos
diferentes tipos de ajuda, se ha (e quais sdo 0s) demais fatores condicionantes para o

crescimento do PIB dos paises que recebem ajuda. Mas como se pode perceber nos

49
50

Para mais esclarecimentos sobre o fenémeno, ver Sachs (2006).
Rajan e Subramanian (2005b) tratam da questdo de que grandes entradas ndo previstas de
capital na economia podem diminuir a competitividade do pais por esse efeito.
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resultados expostos, a ajuda apresenta impacto positivo para quem € beneficiado por
ela.

Os resultados dos estudos colaboram com a ideia de que a ajuda internacional
pode ter relacdo positiva com o crescimento econdmico dos paises que receberam essa
ajuda. A literatura sugere que, na média, a ajuda funciona de forma positiva para os
paises que a recebem, sendo que funcionam melhor fora dos tropicos e que politicas
fiscais, monetarias e comerciais, além de estabilidade politica e governanca,
influenciam na produtividade do investimento. Porém, a ajuda internacional né&o
funciona de forma igual em cada lugar em que € investida, especialmente, porque ha
necessidades diversas entre os diferentes paises e isso é levado em consideragédo na

hora do envio dos recursos por parte dos doadores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de disparidades entre os indices de crescimento econémico dos
paises tem sido evidenciada pela literatura econdmica. Ha4 uma gama de hipéteses
alternativas propostas para que 0s paises possam alcangar a convergéncia econdmica
de tais diferengas. O objetivo deste trabalho foi contribuir para a melhor compreenséo
da relacéo envolvendo a ajuda internacional e o crescimento econémico para a redugcao

da pobreza.

O primeiro ponto analisado foi a falta de crescimento econdmico nos paises
menos desenvolvidos, a pobreza vivida por eles, as armadilhas para o desenvolvimento
e as possibilidades de superar essa condi¢cdo, sendo uma delas a ajuda internacional.
Outro ponto examinado no trabalho foi a relevancia da ajuda internacional no contexto

histérico, sua finalidade, meios, atores envolvidos.

Foi, entdo, apresentada uma revisdo de trabalhos empiricos que relacionam a
ajuda internacional e o crescimento econdmico dos paises receptores. Nos trabalhos
relacionados por esta pesquisa, os resultados sugeriram que a ajuda corrobora com o
crescimento. Em geral, esses indicativos se mostraram significativos e positivos, desde
gue condicionados a alguns fatores, como politica macroecondmica, geografia ou
estabilidade politica. Por outro lado, alguns estudos refutam a ideia de que a ajuda
internacional realmente beneficie os paises que a recebem, pois muitos se tornam

dependentes e ndo buscam sua prépria maneira de se desenvolver.

Essas criticas aos modelos adotados para explicar as relagbes devem ser
levadas em consideracéo, pois se argumenta que a ajuda internacional ndo atingiuos
resultados inicialmente propostos pelos atores envolvidos e ainda ha muito que se fazer
para erradicar a pobreza da populacdo, nos mais diversos paises, apesar de muitos

estudos terem sinalizado para resultados positivos nessa relacgéo.

Os resultados acerca do assunto tém detectado opinides muitas vezes

controversas, sendo este mais um motivo para se continuar a testar e discutir o tema,
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numa tentativa de aprimorar e encontrar evidéncias que fortalecam a hipotese. Apesar
de um aumento desses valores repassados, os resultados formais sdo muitas vezes
conflitantes sobre a relacdo entre ajuda e crescimento. Como se percebe, ndo apenas o
volume de recursos, mas a forma como eles séo aplicados que podem colaborar com o

impacto da ajuda no pais.

A andlise de cada estudo sugere que ha espaco para melhorias no desempenho
dessa relacéo, entretanto, ainda ha muito que se discutir a respeito. Como bem notado
nos resultados dos testes apresentados, a ajuda refor¢ca positivamente o crescimento
econdmico dos paises receptores, alcancando melhores resultados quando na
presenca de certos fatores condicionantes (qualidade da politica fiscal, monetaria e

comercial; localizacao geografica; instituicdes de qualidade, dentre outros).

Espera-se, assim, que este trabalho sirva para fomentar a discussao a respeito
do assunto. Esta dissertacdo se limitou a discutir e comparar alguns trabalhos empiricos
e seria importante aprofundar o estudo com a aplicacdo de modelos econométricos
para poder comparar com os resultados prévios. No inicio, inclusive, a ideia era poder
replicar, porém houve grande dificuldade em buscar e ajustar os dados, com os calculos
realizados pelos autores. Para o futuro, uma possibilidade é estudar ndo apenas a
reducdo da pobreza como foco, mas, sim, das desigualdades existentes. Certamente, a

necessidade é a de continuar a estudar o assunto.
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Anexo A - Lista dos Paises e Organizac¢des Participa
Declaracao de Paris (OCDE, 2005)

Africa do Sul
Albania
Alemanha
Arabia Saudita
Australia
Austria
Bangladesh
Bélgica

Benim

Bolivia
Botsuana
[Brasil ] *
Burkina Faso
Burundi
Camboja
Camardes
Canada

China
Comisséo Europeia
Coreia
Dinamarca
Eqgito

Espanha
Estados Unidos
Etidpia
Federacdo Russa
Filipinas
Finlandia

Fiji

Franca
Gambia

Gana

* A confirmar

Paises Participantes

Grécia
Guatemala
Guiné
Honduras
[Emen
Indonésia
Irlanda
Islandia
Ilhas Saloméao
Italia
Jamaica
Japéo
Jordania
Quénia
Kuwait
Luxemburgo
Madagéascar
Malasia
Malaui

Mali
Marrocos
Mauritania
México
Mongolia
Mocambique
Nepal
Nicaragua
Niger
Noruega
Nova Zelandia
Paises Baixos
Paquistéao

76

ntes da

Papua-Nova Guiné
Polonia

Portugal

Reino Unido
Republica Democratica
do Congo

Republica Tcheca
Republica Dominicana
Republica Eslovaca
Republica do
Quirguistao
Republica Democ.
Popular do Laos
Ruanda

Roménia

Senegal

Sérvia e Montenegro
Sri Lanka

Suécia

Suica

Tailandia

Tanzéania
Tajiquistao

Timor Leste

Tunisia

Turquia

Uganda

Vanuatu

Vietna

Zambia



Organizacgdes Multilaterais Participantes

Banco Africano de Desenvolvimento
Banco Arabe para o
Desenvolvimento Econdmico em
Africa

(BADEA)

Banco Asiatico de Desenvolvimento
Banco de Desenvolvimento do
Conselho da Europa (CEB)

Banco Europeu de Investimento
(BEI)

Banco Europeu para a Reconstrugao

e Desenvolvimento (BERD)

Banco Interamericano de
Desenvolvimento

Banco Islamico de Desenvolvimento
Banco Mundial

Campanha do Milénio

Comissdo Econdmica para a Africa
(CEA)

Fundo da OPEC para o
Desenvolvimento Internacional
Fundo Global de Luta contra a Sida,
a Tuberculose e a Malaria

Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA)
Fundo Monetario Internacional (FMI)
Fundo Nordico de Desenvolvimento
G24

Grupo Consultivo de ajuda aos mais
pobres

Grupo das Nag¢Oes Unidas para o
Desenvolvimento (GNUD)

Iniciativa Acelerada de Educacéo
para Todos

Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa
Organizacao de Cooperacao e de
Desenvolvimento Econémico
(OCDE)

Organizacao dos Estados das
Caraibas Orientais (OECO)
Organizacao Internacional da
Francofonia

Secretariado da Commonwealth
Secretariado do Férum das llhas do
Pacifico

Organizacdes da Sociedade Civil

Africa Humanitarian Action
AFRODAD

Canadian Council for International
Cooperation (CCIC)

Comisién Econdmica (Nicaragua)
Comité Catholique contre la Faim et
pour le Développement
Coopération Internationale pour le
Développement et la

Solidarité (CIDSE)

ENDA Tiers Monde

EURODAD

Fundacéao Bill e Melinda Gates
International Union for Conservation
of Nature and Natural

Resources (IUCN)

Japan NGO Center for International
Cooperation (JANIC)

Reality of Aid Network

Tanzania Social and Economic Trust
(TASOET)

UK Aid Network

77



