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RESUMO

As revolucbes burguesas, ocorridas no contexto peurodo século XVIII, foram
fundamentais para a elaboracdo de diversos meaasigoridicos de contengdo do
despotismo monarquico. No mesmo sentido, a indépeial das treze colénias americanas
exerceu uma influéncia extremamente importante oostducionalismo moderno, ao
favorecer o fortalecimento da doutrina da supreamegnstitucional e apresentar instrumentos
juridicos que evitam as arbitrariedades tanto dieP&xecutivo, como do Poder Legislativo.
Contudo, no Brasil, estas questdes foram incorperaeé maneira incoerente pelo estamento
burocratico, que, durante a vigéncia de regimesridéarios, importou das experiéncias
europeia e estadunidense as principais instituicgésboradas pelos movimentos
revolucionarios. Aqui, o dominio estamental se gpbs ao direito e passou a utilizar todos
€sses mecanismos constitucionais em causa prbmsaa maneira, é possivel perceber que a
permanéncia de uma dominacdo estamental prejug@omuito tempo o fortalecimento de
uma jurisdicdo constitucional no contexto brasiieimpedindo que o direito alcancasse a

autonomia necessaria para limitar o exercicio dteppolitico.

Palavras-chave: Constitucionalismo; Estamento;sdigdo Constitucional, Autonomia do
Direito.



ABSTRACT

The bourgeois revolutions that occurred in the peam context of the eighteenth century
were essential for the development of various legathanisms to contain the monarchical
despotism. Similarly, the independence of the dkimt American colonies exerted an
extremely important influence on modern constitudiism, to promote the strengthening of
the doctrine of constitutional supremacy and predegal instruments that avoid the
arbitrariness of both the Executive Branch, ad #igislature. However, in Brazil, these issues
have been incorporated in a manner inconsisterdupgaucratic stratum, which, during the
term of authoritarian regimes, imported Europead American experiences of the main
institutions developed by the revolutionary movetserHere, the estamental domain
overlapped law and started using all these caistital mechanisms for its own sake. That
way, you can see that the permanence of a estanteEmanation caused damages to the
strengthening of a in the Brazilian context, preairgy the law reached the necessary

autonomy to limit the exercise of political power.

Keywords: Constitutionalism; estament; judicialiesv; Autonomy of Law.
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1. INTRODUCAO

A limitacdo do poder politico sempre foi um gram@safio para o constitucionalismo.
Sem duvida alguma a elaboracdo de mecanismoscpsidroltados para impedir a formacao
de regimes arbitrarios, foi fundamental para queéireito se sobrepusesse a politica e
garantisse melhores condic¢des institucionais paatabelecimento do regime democratico.
Certamente, diante da auséncia de qualquer linotestitucional um monarca ou um
presidente da Republica podem governar de mangiogitaria; o Legislativo, por meio da
maioria parlamentar, pode atropelar as minoriagzerf com que predomine um regime
despdtico; e os juizes, através da discricionagiedpodem ignorar o direito e decidir com
argumentos de politica, conforme suas preferénuissoais. Assim, somente um regime
politico que respeita a autonomia do direito — resmo sentido trabalhado por Lenio Streck
em toda a sua obra — tem condicdo para fazer carosjprincipios constitucionais de um
Estado Democrético de Direito sejam devidamenigertsios.

E nesse sentido que o presente trabalho devenséisamlo, j4 que hodiernamente
atuacdes politicas despreocupadas com o direitdincem a contaminar uma parte
significativa dos atos praticados por todos os R®d&ao posicdes que se colocam a margem
do direito e dificultam qualquer tipo de limitacfor parte da Constituicdo. E isso pode ser
observado no excesso de medidas provisorias pte par Executivo; em um Congresso
Nacional que ndo analisa os vetos presidenciaigraxo juridicamente adequado; e em um
Judiciario que baseia sua atuacgdo institucional ex@®lhas pessoais de seus respectivos
membros. Com certeza todos esses desvios instiisjode alguma forma, favorecem
posturas autoritarias e acabam deixando os cidamléoa situacdo muito mais delicada.

Obviamente, o presente trabalho n&do tem a pretets&bordar todos os tipos de
desvios que acontecem nos trés Poderes. Por ssmerdrou seus estudos principalmente na
atuacdo do Poder Judiciario, ao destacar sua iérmmiat institucional para a defesa da
autonomia do direito — que ocorre por meio da lig&o constitucional — e, a0 mesmo tempo,
analisar os riscos de uma atuacgdo judicial volisttapara o proprio constitucionalismo, ja
gue este acabaria ficando a mercé das preferépessais de um juiz. Se atualmente a
autonomia funcional do Judiciario é imprescindivata impedir que o direito seja solapado
tanto pelo Executivo, como pelo Legislativo, issm muer dizer que os juizes estéo livres de
gualquer controle constitucional. Numa democraot$ os Poderes devem se submeter ao

direito, inclusive o Judiciario.
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Para que o direito conquistasse o statusde autonomia em relacdo a politica, a
moral e a economia foi preciso percorrer um longmioho. Diversas guerras e revolucdes
tiveram que acontecer para que o constitucionalisiaoorasse seus proprios mecanismos de
limitacdo do poder politico. O desafio de fazer apre um regime politico, fundamentado no
direito, ndo fosse dizimado por um poder arbittAgempre foi o grande objetivo do
constitucionalismo. E hoje a situacdo ndo podedgerente quando o assunto envolve a
atuacao institucional do Poder Judiciario. Os giitmmbém devem estar subordinados a
Constituicdo em um Estado Democratico de Direito.

Para analisar a atuacdo do Poder Judiciario, ingsatliais, o presente trabalho devera
retornar as raizes historicas do constitucionaljggnesentes em suas trés principais matrizes
tedricas: as experiéncias inglesa, estadunidernfsaneesa. Todas elas, de alguma forma,
contribuiram para o aprimoramento do constitucisma moderno. No primeiro caso foi
possivel encontrar elementos extremamente impeggrdra a formagédo do controle judicial
de constitucionalidade, embora, apés a Revoluc@oidsh, tenha prevalecido a supremacia
do Parlamento. No segundo caso, 0s novos desafgiespdiante das treze coldnias, apos a
guerra de independéncia, ajudaram a formar um n&giome na Ameérica, com um controle
judicial de constitucionalidade — herdeiro da eiaria inglesa — fundamental para que a
supremacia constitucional ganhasse forca pela penvez em um pais. No ultimo caso, o
radicalismo no enfrentamento contraaacien régimecontribuiu para que o Judiciario
assumisse um papel secundario apds a revoluca@oocere que o Legislativo incorporasse 0s
anseios politicos de acabar com as monarquias tilsesp0o

Em todas essas experiéncias € possivel observar gusencia de um Judiciario forte
pode contribuir grandemente para o0 enfraquecimed® uma Constituicdo e,
consequentemente, favorecer uma maior instrumeatdlo do direito tanto pelo Executivo,
como pelo Legislativo. A ideia de supremacia consibnal estd associada a jurisdicao
constitucional desde o seu nascedouro nos EstauldedJ Foi nessa perspectiva que o direito
se reorganizou apés a Segunda Guerra Mundial, ecidet que sem uma jurisdicdo
constitucional dificilmente as novas Constituicesgam normatividade.

Contudo, o Judiciario — que agora tem que zelar qnetonomia do direito — ndo pode
continuar decidindo de forma voluntarista, com@ s®ntenca fosse uma simples questéo de
escolha. Nao ha lugar para a discricionariedadeCanstitucionalismo Contemporaneo.
Aceitar o ativismo judicial, na atual conjunturafia 0 mesmo que sustentar que a politica

deve se sobrepor ao direito. Isso € impensavel aqes as lutas ocorridas para que as
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Constituicdes ganhassem normatividade. Sem o riece$imite & atividade judicial o direito
também corre sérios riscos.

No caso do Brasil a situagcdo é um pouco mais dreend pais viveu a maior parte
de sua histdria sob regimes autoritarios e incogpativersos mecanismo de controle do
poder politico de maneira completamente incoeréittieum simulacro de constitucionalismo
manipulado constantemente peldsnos do poderEsta realidade teve inicio durante o
Império, com uma Constituicdo outorgada pelo manacos desmandos realizados pelo
Poder Moderador. Depois, com a proclamacdo da Hepubo arbitrio continuou se
sobrepondo ao direito, permitindo que a jurisdicénstitucional fosse instalada apepas
forma

Aqui, o dominio estamental utilizou todos 0s mérans constitucionais em causa
propria. Dessa maneira, o trabalho devera anasarproblema em trés momentos distintos:
no Império, na Republica Velha e no Regime Burdmratlilitar de 1964 - 1985. No
primeiro caso, ndo houve uma jurisdicdo constituaice o Supremo Tribunal de Justica,
orgao de cupula do Poder Judiciario, funcionou comoverdadeiro tribunal de cassacéo. O
monarca governava de maneira despotica e intederitodos os outros Poderes. No segundo
caso, a Republica Velha foi proclamada por meiamtegolpe militar. A Constituicdo de
1891 trouxe dos Estados Unidos o presidencialismiederalismo e gudicial review No
entanto, a maneira como 0 estamento se aproprggasienstituicdbes serviu principalmente
para estimular o poder autoritario do presidentRealblica. O federalismo foi transformado
num mecanismo dentro da relacdo oligarquica enpeder central e as liderancas locais; o
controle difuso ndo funcionou nos mesmos termos @uyedicial review primeiramente
porgue o Brasil ndo possuia a no¢cast@we decisispresente nos paises filiados a tradigdo do
common laywem segundo lugar, porque o STF ndo assumiu d papea Suprema Corte
exercia nos Estados Unidos como tribunal da federalo terceiro caso, o estamento
burocrético-militar recepcionou o controle concadtr de constitucionalidade que a Europa
continental, do Segundo POs-Guerra, havia formuladdessa experiéncia europeia, a
jurisdicdo constitucional mostrou-se necessariaa pgarantir a supremacia das novas
Constituicdes e oferecer uma condicdo de autonamdireito. Contudo, a incorporacao feita
pelo Brasil serviu para aumentar o dominio do Pé&dercutivo sobre o Poder Judiciario.

Nesse sentido, é possivel perceber que a permarmdmama dominagdo estamental
prejudicou por muito tempo o fortalecimento de yomésdicdo constitucional no contexto
brasileiro, impedindo que o direito alcancassetaremmia necessaria para limitar o exercicio

do poder politico. Dessa forma, apds abordar taksas questdes nos dois primeiros
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capitulos, o presente trabalho vai se dedicamuagdb atual do constitucionalismo brasileiro,

concentrando seus esfor¢cos na defesa da autonordigeito contra as investidas autoritarias

do poder politico. Ciente de que, nos dias atuaig?oder Judiciario exerce um papel

predominante na relacdo institucional com os derRaideres, o Ultimo capitulo pretende

analisar o problema do ativismo judicial como unanifestacéo estamental dos magistrados,
destacando que esse desvio autoritario também frader graves prejuizos ao Estado

Democrético de Direito.

Desse modo, o desafio de encontrar limites paraatigsidade judicial e,
simultaneamente, defender a autonomia do direitdr@co exercicio arbitrario do poder,
permanecem presentes no constitucionalismo ateabrir aos classicos da filosofia politica
e apoiar-se nas obras de importantes jusfilésadagublidade, como é o caso de Lenio Streck
— com sua proposta de controle hermenéutico daateqidicial — pode nos ajudar a enfrentar
esses novos desafios relacionados a atuacdo do Podieidrio na contemporaneidade.
Obviamente, o presente trabalho ndo pretende esgatsunto, mas apenas contribuir para o
aprimoramento das instituicbes democraticas noegtmtbrasileiro, apostando sempre na

supremacia do direito como a melhor saida parastedses problemas.
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2. O DIREITO E A POLITICA DIANTE DA AFIRMACAO HISTO RICA DO PODER
JUDICIARIO

O constitucionalismo moderno surgiu como uma t&cde limitagdo do poder estatal
e de protecdo das liberdades contra as arbitralésdaraticadas no ambito da polititBesse
modo, a partir da formacédo do Estado absolutistando a politica precisou se sobrepor a
todas as ordens sociais estabelecidas pelo feondalfgara que a paz fosse garantida entre as
diversas facgOes religiosas desenvolvidas apofoema protestante — ndo esquecendo que,
para Matteucci, a tolerancia religiosa deve selawismo mae de todas as liberdatles é
possivel referir que a afirmacédo da autonomia deitdi pressupde uma articulacdo entre
direito e politica, que, em um primeiro momento, Egiado absolutista, ndo conseguiu se
estabelecer devido a exigéncia do predominio déiqgaosobre o direito e, apenas mais tarde,
devido aos excessos praticados pelo poder pol@idogito paulatinamente foi se sobrepondo
a politica.

Logicamente, todos os acontecimentos que marcarfortalecimento do direito ndo
se desenvolveram de maneira linear, seguindo uaia & progresso muito cara a todas as
correntes de pensamento que fazem filosofia darldstao acreditar num processo histoérico
que sempre se aperfeicoa ao longo do camihtigs, pelo contrério, em diversos momentos
o direito foi atravessadgpor regimes politicos autoritarios, capazes destoama-lo num
mero instrumento da ideologia politica dominantenesse sentido, a experiéncia do
totalitarismo no século XX foi o maior exemplo. Besnodo, para fortalecer a autonomia do

direito, o Constitucionalismo Contemporarieconstruiu diversos mecanismos de contencao

! Ccf. CAENEGEM, Raoul vanUma introducdo histérica ao direito constitucional ocidental. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulberkian, 2009, p. 106. Nemseds Caenegem afirma que, “[...] ‘constituciosaid’
refere-se a uma tradicao juridica baseada na d#egue o exercicio do poder politico deve ser didatpor um
pacto fundamental entre governantes e governadivagsiardando os direitos dos ultimos e definirgltagefas

e poderes dos primeiros”.

2 Cf. MATTEUCCI, Nicola.Organizacion del poder y liberdad: historia del costitucionalismo moderno.
Madrid: Trotta, 1998.

3 Cf. KOSELLECK, ReinhartCritica e Crise: uma contribuicdo a patogénese do umdo burgués.Rio de
Janeiro: Contraponto, 1999. Ver também: TOMAZ DEQ@EIRA, Rafael. O constitucionalismo garantista e a
leitura moral da Constituicdo: quais sdo as “cabelicde possibilidade” dos juizos substanciais (&} de
controle de constitucionalidade? In: FERRAJOLI, giliSTRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam.
Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismoum debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 188.

* Cf. STRECK, Lenio LuizVerdade e Consenso4? ed., Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 37. Constitatismo
Contemporaneo é a nova expressao cunhada por B&eick para se referir ao constitucionalismo dasdg
poés-guerra. Com efeito, a expressdo neoconstitaiisomo chegou a um ponto de degradacdo semantica e
anemia significativa, que foi preciso estabelecen sentido especifico para esse novo modelo de
constitucionalismo, que se afirma no contexto da tie ouro" da democracia europeia.
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do poder politico que acabaram favorecendo a priedmwia do Poder Judiciario frente a
atuacdo dos demais poderes.

Para compreender o papel que o Poder Judiciavi® ebeercer no Constitucionalismo
Contemporaneo é importante analisar o modo comicedale a politica vem se relacionado
ao longo da historia, partindo da formacéo do Estadderno, onde a politica, por meio do
Leviatd teve que se sobrepor a todas as outras orddde@srdo medievo para pacificar as
guerras religiosas; até o surgimento do constitadismo moderno e de todos 0s mecanismos
criados para fortalecer o controle da politicarpeio do direito. Ao realizar esta reconstrucao
histdrica, € possivel perceber que, nos lugaregs enéoder Judiciario tem ocupado certa
predominéancia frente a atuagdo dos demais podems)stitucionalismo concomitantemente
tem buscado fortalecer a autonomia do direito &enpolitica, colocando este poder numa
posicdo contraria as constantes investidas atbgrato poder politico. No entanto, se a
atuacdo do Poder Judicidrio passa a ser utilizada fazer politica por meio de sentencas,
transformando a decisdo judicial num simples atwatgade® — e ai a critica se estende a
todas as espécies de ativismo judicial, sejamaasideradas mais “progressistas” ou mais
“conservadoras” —, a politica volta a se sobremodigeito, ndo por meio das atuacdes do
Parlamento e da Administracdo Publica, mas agofdas pmédos do Judiciario, que,
paradoxalmente, acaba por comprometer o constitalissno compreendido como técnica de
limitacdo do exercicio do poder politico e de pgatedos direitos fundamentais.

Destarte, para falar em autonomia do direito, onotexto do Constitucionalismo
Contemporaneo, € preciso passar pelas principgisriéxcias constitucionais dos séculos
XVII e XVIII, onde um caldo de cultura favorecelamacdo de movimentos revolucionarios
dispostos a abalar as antigas estruturas de potgce presentes na Inglaterra, nos Estados
Unidos e na Franca. Ao analisar os mecanismos itanshais construidos nestes paises,
podemos perceber que o maior desafio para os @uohrios desse periodo foi encontrar,
segundo as peculiaridades histéricas de cada luger resposta para a problematica atuagéo
arbitraria do poder politico. Assim, se duranteotan absolutismo a politica teve que
predominar sobre o direito, impedindo qugubernaculunme ajurisdictio fossem separados

nas respectivas atuacdes dos monarcas e dos jtifEsintes;® no constitucionalismo

® Cf. KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

® Cf. HOLMES, Stephen. El precompromisso y la pajadie la democracia. In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD,
Rune.Constitucionalismo y DemocraciaMéxico: Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p. Z3.acordo com
Holmes, para diminuir a sobrecarga governamental,mmnarcas ja haviam estabelecido uma atuagao
semiautbnoma das agéncias judiciais. No entanta, redativa autonomia ndo servia para limitar o gvod
politico, mas para racionalizar a capacidade dasamjoias realizarem suas atividades. Assim, etenafgue,
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moderno o direito comegou a se colocar numa posmado mais destacada, o que,
consequentemente, acabou por favorecer uma separegs clara entre as fungdes politicas
e jurisdicionais, fazendo com que o tensionamenteceeo direito e a politica aumentasse
significativamente.

Nesse sentido, de acordo com a leitura que MauriZioravanti faz do
constitucionalismo moderno e da afirmacao dostdsdundamentais, existem trés modelos
que servem para analisar as experiéncias constiisi inglesa, estadunidense e francesa.
Segundo ele, o primeiro modelo, chamado de hisstaic € mais adequado ao
constitucionalismo estabelecido na Inglaterra, que¥, meio de uma forte valorizacdo da
tradicdo presente nGommon Law produziu um modelo de governo equilibrado, com as
principais for¢as politicas, sociais e econdmiegsasentadas no parlamento (rei, aristocracia
e burguesia), sem que para isso fosse necessasidatiah ruptura com o passadoDesse
modo, é possivel perceber que toda a elaborac&mmistitucionalismo inglés ocorreu de
maneira paulatina, sem que o passado e a tradisGem rejeitados na sua totalidade. O
segundo e o terceiro modelo, chamados respectitand individualista e estatalista,
serviram para analisar dois momentos diversos dstitacionalismo que ocorre na Franca
revolucionaria, sendo ambos marcados pela faltegittez constitucional devido a radical
atuacdo do constituinte e do legislador contra teutesa de poder do antigo regime. E
importante frisar que, a partir de um corte rousseso, 0s revolucionarios franceses
procuraram atacar as arbitrariedades do monarca aridtocracia por meio deolonté

générale ® No entanto, logo depois esta solugéo acabou seands t&o autoritaria quanto a

“Originalmente, al menos, no se establecioé una atdia independiente con el fin de limitar el pod&no, por

lo contrario, para aumentar la capacidade en elatapefio de sus labores”.

" Cf. CAENEGEM, Raoul vanluizes, Legisladores e ProfessoreRio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 8. Nesse
mesmo sentido Caenegem analisa a tradigd6alomon Lawcomo uma “trama inconsutil” que se diferencia
extremamente da experiéncia constitucional franasado acompanhar o radicalismo dos revoluciosara
destruicdo do antigo regime. Ele chega a afirmar, ¢ propria nogdo de umancien régime’é desconhecida
na Inglaterra e podemos apenas especular sobrdojjuamomento em que o ‘antigo mundo’ veio abaixo
pais: foi na reforma? Ou foi no tempo da revolugéatana e da execucéo do rei Carlos 1? Ou na ueéol
gloriosa? Foi a revolucéo industrial que varrewé&ha Inglaterra’ ou a primeira guerra mundial? N&o
nenhuma resposta clara e indubitavel: o que é &nae, na Inglaterra, como em outras partes, urgoan
mundo desapareceu, mas nao é téo facil determiereaito momento em que isso aconteceu”.

8 Cf. ROUSSEAU, Jean-Jacque®. contrato social. S0 Paulo: Martins Fontes, 1989. Em Rousseau, a
formacao da sociedade civil exigia que todos owiddos se colocassem a disposicéo da vontade geehao
era necessariamente a soma das vontades partcularsimplesmente a vontade da maioria, mas sim a
expresséo da vontade do povo. Nesse sentido, enquanicipante da vontade geral o cidaddo eraideralo
soberano e enquanto governado era considerado,sindis um sudito livre, j& que apenas se submetiatade
que havia ajudado a formular como membro da sode&ed#vil. Assim, diferentemente de Bodin, Bossuet e
Hobbes, que concentravam a soberania na figuraothante absolutista, Rousseau transferiu ao povaerple
criar as leis que deveriam obrigar os individuee submeterem a sociedade civil. A respeito dasgse, aer:
CHEVALLIER, Jean-Jacque#és grandes obras politicas de Maquiavel a nossosadi8 @ ed., Rio de Janeiro:
Agir, 1999, p. 162 - 195.
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estrutura de poder que eles haviam superado. Rono(los modelos historicista e
individualista serviram para melhor compreendeomstitucionalismo estadunidense do poés-
guerra de independéncia, organizado a partir daméiméia do principio do governo
equilibrado e da desconfianca dos colonos com &elaps poderes constituidos, ja que a
disputa anterior com o parlamento inglés havia atiixmarcas indeléveis na nova nagao.
Desse modo, a experiéncia historica das treze iesléracabou exigindo um
constitucionalismo mais rigido, baseado no primciga supremacia constitucional e na
formac&o do controle de constitucionalidade crigelojudicial review °

Assim, esta primeira parte do trabalho tem concops analisar a afirmacgéo histérica
do Poder Judiciario como um processo que ocorreornitantemente com o fortalecimento
da ideia de autonomia do direito. Destarte, serdera absolutismo a politica teve que se
sobrepor a todas as demais ordens sociais, ingttalizando o direito por meio da
concentracdo dgubernaculunme dajurisdictio numa mesma pessoa (0 monarca); a partir do
constitucionalismo moderno a preocupacdo com dadgado do poder politico modificou
completamente o desempenho das funcdes estataisssoecomecou a ocorrer com a
separacao entre gubernaculume ajurisdictio —, fazendo com que o direito comecasse a se
sobrepor a politica por meio do controle de camstinalidade exercido no ambito do Poder
Judiciario. E a partir desta reconstrucdo histogoa a primeira parte do trabalho pretende
demonstrar a importancia do Poder Judiciario pdi@talecimento da autonomia do direito
presente no Constitucionalismo Contemporaneo. Ne=mstdo, se no século XIX Ferdinand
Lassalle ainda afirmava que as constituicbes dmvedpenas descrever a realidade politica
do pais, sob pena de transformarem-se numa méeadel papel caso tentassem contrariar 0s
fatores reais da politicA? hodiernamente o Estado Democratico de Direitopwite permitir
que o direito seja instrumentalizado pela politoajto menos por meio da atuacdo do Poder
Judiciario, jA que seu fortalecimento instituciomalorreu para favorecer a supremacia

constitucional e, consequentemente, a autonomiireiibo frente a politica.

2.1. A imposicéo do poder politico por meio da foracéo do Estado absolutista

° Cf. FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de historia das constituciones.
Madrid: Trotta, 2003.

10 Cf. LASSALLE, FerdinandA esséncia da constituicad 2 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. Paia u
critica as posicdes de Lassalle, ver: HESSE, Korkddrca normativa da constituicdo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1991.
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O Estado moderno nasceu primeiramente como Estaslutista, ao apresentar uma
resposta aos diversos problemas e contradicoessaiggram com a desintegracdo da
sociedade feudal' Nesse sentido, a passagem do medievo para a ruziErexigiu a
imposicao do poder politico para superar a graise @ue se abateu na Europa durante o
século XVI.'? Diante do fim da unidade da Igreja Catdlica e darhentacdo do poder
existente nas relacdes feudaid,aviatd (Estado absolutista) apareceu como uma resposta a
instabilidade criada pelas guerras religiosas & gesintegracdo do feudalismo, ao impor toda
sua forca politica contra qualquer forma partigstarde poder que pudesse resistir a suas
investidas centralizadoras® Somente a politica, por meio de uma instituicAen co
legitimidade de deciséo, teria condicao de restabelo nexo perdido entre exigéncias sociais
e solucdes juridica¥ que havia se diluido apds o fim do consenso segiatente na ordem
social do medievo. Desse modo, é possivel peroghbera questdo enfrentada durante a
transicdo para a modernidade n&o estava na praidenda@ limitacdo do exercicio do poder
politico, mas na necessidade de imposicdo do pumditico para a superagdo da instabilidade
social causada pela decadéncia do feudalismo.

Durante o medievo, o feudalismo destacou-se coma wnidade orgéanica de
economia e dominacdo politica, baseada em umaacaldeidominios parcelares onde o
exercicio do poder politico encontrava-se completamfragmentadd® Nao havia Estado,

1 Cf. FAORO, RaymunddDs donos do poder: formagéo do patronato politicorasileiro. 3 @ ed., Sao Paulo:
Globo, 2001, p. 37 e 38. Segundo Raymundo Faoemlvento de uma economia monetaria, a ascendéncia do
mercado nas relacBes de troca e a existéncia degagies comerciais durante a idade média, acabaram
prejudicando o desenvolvimento do feudalismo emtugal, que acabou por desenvolver um modelo de
dominacdo politica patrimonialista e estamentahtredizado na figura do monarca. Ao reforcar a tdae
inexisténcia do feudalismo em Portugal, ou, maisgilnquamente, na Peninsula Ibérica, defendida
primeiramente por Alexandre Herculano, ele chegéfirenar que: “O feudalismo, acidente politico ediieito
publico, ndo se configura, historicamente, sem gpiga o0s elementos que o fazem um regime social. O
argumento de que se deve procurar-lhe o cerne stensl econdmico, no enquadramento das forgas de
producdo, peca por uma fraqueza fundamental. Seaeldogrou provocar, na superficie, as florac@esass,
juridicas e institucionais — as chamadas supetasisi—, essa incapacidade denuncia a propriatézeeda
infraestrutura, da base”. Dessa forma, ao cootdas interpretacdes marxistas, que compreendemmea¢ao

do sistema politico como um mero reflexo do sistem@démico, Faoro ampliou a anélise da formag&drita

do Estado moderno buscando compreender o sistdftiaga partir dele mesmo.

12.Cf. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Afinal: quem éEstado? Por uma Teoria (possivel) do/para o Estado
Constitucional. In: ; COUTINHO, Jacinto Nelsde Miranda; STRECK, Lenio LuizEstudos
Constitucionais.Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 153 - 154.

13 Cf. BOBBIO, NorbertoEstado, Governo, Sociedade: para uma teoria geraladpolitica. Rio de Janeiro:

Paz e Terra, 1987, p. 81. Segundo Bobbio, “O tematlusividade do uso da forca como caracteristica
poder politico € o tema hobbesiano por excelérc@assagem do estado de natureza ao Estado éergpdes
pela passagem de uma condigdo na qual cada umdiseriminadamente a propria for¢a contra tododevsais

a uma condicdo na qual o direito de usar a forba epenas ao soberano. A partir de Hobbes o patice
assume uma conota¢ao que permanece constantgedté ho

14 Cf. GRIMM, Dieter.Constituicéo e Politica.Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 6.

15 Cf. ANDERSON, PerryLinhagens do Estado absolutistaS&o Paulo: Brasiliense, 2004, p. 19. E necessario
destacar que o historiador Perry Anderson, a pdetuma abordagem marxista, analisou a forma¢asstiao
absolutista como mera expressdo dos interessae@®lé econdmicos da aristocracia, que, ao criapader
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1% apenas a Igreja possuia certa unidade instituciengue acabava favorecendo a sua
hegemonia. O direito ndo era determinado pelaigalithas encontrado apenas na tradi¢cao
imemorial ou nas instituicbes divinas, cabendo modeos de poder apenas conserva-lo e
restabelecé-lo em casos de viola¢&ds relacdes sociais, estabelecidas entre os memaro
aristocracia, eram marcadas essencialmente pekr devvassalagem e de servigco militar,
exercidas diretamente pelos senhores feudais. sfoaracia nao trabalhava diretamente em
suas terras e dedicava-se exclusivamente as ategdailitares, enquanto, do outro lado, o
servo ficava ligado permanentemente a terra, seatdigado a trabalhar alguns dias da
semana apenas para pagar as obrigacdes devidas sensor.

Acima da sociedade e da Igreja ndo havia nenhnsti&uicao politica que pudesse ser
qualificada como Estado. Uma organizac¢ao politeagacta, com capacidade de se impor as
diversas maneiras autbnomas de exercicio do padtayva completamente ausente na
sociedade medieval. Por isso, para Paolo Grossalalade sociopolitica desse periodo pode
ser comparada a imagem de uma teia ou de uma oedeosta por diversas articulagdes
sociais ascendentes, onde estdo envolvidas fapdliasgacdes suprafamiliares, corporacdes
religiosas, corporacbes estamentais, corporacOefisgonais, etc. Segundo ele, “um
florescer vital e virulento que impede a condensagg@nsissima do Estadd®

Com o inicio da idade moderna essas relacfesisaueecaram a se degradar e
colocaram em crise toda a estrutura politica, emiced e social do feudalismo. Segundo
Nicola Matteucci, essa crise do complexo modeloodgnizacado feudal foi motivada por
distintos fatores: o crescimento econdmico, quersia 0 nascimento das novas classes
sociais e 0 rompimento com o estatico equilibriosdeiedade estamental; a nova cultura
humanista, que passou a situar o individuo no eefdrmundo, tornando-o insensivel diante

de uma ordem social natural correspondente a udeoceleste e o surgimento do Estado,

politico centralizado, apenas buscou assegurapsgrio dominio social frente a decadéncia do nodid
dominagéo (serviddo) presente no modo de prodwital. Segundo ele: “Com a comutacdo generalizasla d
obrigacdes, transformadas em rendas monetariagiidade celular de opressédo politica e econémica do
campesinato foi gravemente debilitada e ameacadiésdeciacdo (o final deste processo foi o ‘trabdiNre’ e

0 ‘contrato salarial’). O poder de classe dos sm#hdeudais estava assim diretamente em risco com o
desaparecimento gradual da serviddo. O resultaskn doi umdeslocamentada coercdo politico-legal no
sentido ascendente, em direcdo a uma cUpula deattale militarizada — o Estado absolutista. Dduid nivel

da aldeia, ela tornou-se concentrada no nivel amat?’. Assim, é possivel perceber que, diferentetmealo
posicionamento tedrico de Raymundo Faoro, o hador Perry Anderson compreende a formagdo do Estado
absolutista como resultado das contradigBes gepalasestrutura econdmica medieval (fim da seryi@dpelo
desenvolvimento da luta de classes.

1 Cf. FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de historia das constituciones.
Madrid: Trotta, 2003, p. 27.

7 Cf. GRIMM, Dieter.Constituicdo e Politica.Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 3 a 6.

18 Cf. GROSSI, Paold direito entre poder e ordenamentoBelo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 49.
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que se afirmou como uma maquina construida racimrdk a partir da formagdo de seu
quadro burocraticad?

No entanto, esta transicdo do medievo para a idextkerna ndo ocorreu de maneira
tranquila. No século XVI a ordem estabelecida pelmlalismo entrou em plena decadéncia e
o fim da unidade da Igreja Catdlica, a partir darmaa protestante, acabou por agravar ainda
mais o quadro de extrema violéncia. Durante esteog® a Inquisicdo foi reorganizada
principalmente para combater a reforma protestdbésse modo, segundo o historiador
Francisco Bethencourt? entre as justificativas presentes na Huitet ab initiq responsavel
pela reorganizacdo dos trabalhos do Santo OficioReima, constava a motivacdo de
combater as ameacgas constantes de ruptura da emdddreja Catdlica, alcancada desde o

século Xl pelas reformas implementadas pelo paggdsio VII, %

gue, naquele periodo,
procurava fortalecer a autoridade papal e supegearale fragmentacao existente na estrutura
organizacional do catolicismo de antanho.

De fato, durante a revolucdo de 1075 o papa Gregdl ousou estabelecer a
supremacia politica e juridica da Igreja Catolideclarando a independéncia do clero em
relacdo a qualquer tipo de controle secular. Encaaldincia com essas transformacdes
implementadas pelo bispo de Roma, a Igreja deixosedsubmeter ao imperador e passou a
se organizar com mais autonomia politica. Todouoeséorgo estava concentrado em alcancar
a unidade e a liberdade da Igreja. Harold Bermealusive chega a afirmar que, “a revolugao
papal fez surgir o Estado moderno ocidental — pujmeiro exemplo foi, paradoxalmente, a
prépria Igreja”.??> Assim, o movimento iniciado por Gregério VII sifjobu uma mudanca
macica de poder e autoridade no seio da IgrejaliCat@postolica Romana, reconfigurando
completamente suas relacdes politicas internateenas.

Contudo, diante da divisdo religiosa que comecacarer no final do medievo,
diversas fac¢cOes passaram a se digladiar, deixasdoiedade em uma anarquia generalizada
de guerras civis, duelos e assassinatos. De acoodo Reinhart Koselleck, “[...] a
pluralizacdo dé&cclesia Sanctéoi um fermento para a depravacao de tudo o quesaTa

19 Cf. MATTEUCCI, Nicola.Organizacion del poder y liberdad: historia del costitucionalismo moderno.
Madrid: Trotta, 1998, p. 41.

20 Cf. BETHENCOURT, Francisctistéria das Inquisicdes: Portugal, Espanha e Itééi — séculos XV e XVI.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 27.

2L Cf. LOPES, José Reinaldo de Lin@.Direito na Histéria: licées introdutérias. 3 @ ed., Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 84 - 90. A respeito da reformeggriana José Reinaldo afirma que: “Até entdorejdgdo
Ocidente havia sido uma comunidade sacramentatjteap ndo juridica e muito mais uma federacadgiejas
nacionais do que uma rigida monarquia centraliesmddoma. A disciplina comum era muito menos inteltsa
que se pode imaginar”.

2 Cf. BERMAN, Harold.Direito e Revolugdo: a formagédo da tradigdo juridia ocidental. Sdo Leopoldo:
Editora Unisinos, 2006, p 142.
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coeso: familias, estamentos, paises e povos. instabilidade social, criada pelos partidos
religiosos e igrejas intolerantes, exigia uma siducapaz de apaziguar essas lutas. Somente
um poder politico e militar, colocado acima dasnidj@s dos suditos, teria condicdes reais
para pacificar os homens. Desse modo, a solucdwralda pelos tedricos do Estado
absolutista ocorreu no sentido de romper com aapFauia exercida pelas faccdes religiosas
sobre os interesses estatais, partindo da submiesE®s diferentes partidos a uma Unica
autoridade soberan&? ja que, tanto no plano interno, como no plano rexteo Estado
moderno nao reconheceria nenhuma instancia sugeonodem estabelecida por ele proprio,
sobrepondo a politica ao elemento teoldgico qudahpvedominado durante um longo
periodo do medievo. Segundo, Nicola Matteucci,

En el quinientos, sin embargo, la paz social noidemtifica ya con la recta
administracién de la justicia por el rey, sino ¢amecesidad de superar una guerra
civil surgida por motivos religiosos. Era necesdaigorimacia de la politica y del
Estado (una unidad superior y neutral), y del ondeimdano que éste representaba,
sobre sectas religiosas intolerantes que provocdeanrdenes en nombre de la
primacia de la religion; se necesitaba crear unpcade accion racional en el que
todo — de la religion a la economia — fuese juzgemlv base en la utilidad del
Estado, con base en um frio célculo racional dedasecuencias de cada accidn.

Nesse sentido, o Estado absolutista surgiu par@raua ultrapassada estrutura social
e politica do medievo, colocando-se em um nivekesap em comparagdo com qualquer
instituicdo existente naquela época, ja que a nuizagdo do poder politico e da forca
militar proporcionou uma maior uniformidade jurigie administrativa frente as varias formas

particularistas de exercicio do poder politi€dCom a formacdo de um moderno quadro

%3 Cf. KOSELLECK, ReinhartCritica e Crise: uma contribuicdo a patogénese do mmdo burgués.Rio de
Janeiro: Eduerj: Contraponto, 1999, p. 21.

24 Cf. BODIN, JeanLos seis libros de la republicaMadrid: Centro de Estududios Constitucionales,21 ¥i
Jean Bodin que primeiramente definiu o conceitsalgerania, elaborando uma verdadeira respostaacastr
investidas dos monarcomacos do século XVI. A paedsta definicdo, o poder soberano ndo se submeteri
nenhuma outra instituicdo concorrente dentro oa r reino, j& que, segundo este conceito criadd@pdin,
apenas o soberano possuia capacidade para cuprigis uma lei, decretar a guerra e tratar a peituir os
principais oficiais, julgar em Gltima instancia,togar perddo aos condenados acima das sentermgesra o
rigor das leis, cunhar moedas, suspender derraniapastos. No entanto, esta soberania ndo devegeia)
confundida com qualquer forma de governo arbitrgr@ms da mesma forma que os suditos estariantesij@s
leis criadas pelo soberano, o poder soberano sessfaga sujeito as leis estabelecidas pelo dirgtaral. Para
Bodin, a soberania poderia recair tanto numa n@dtilemocracia) ou em uma minoria (aristocraciaantp
em um s6é homem (monarquia), mas sua preferéncipreeimi pela monarquia, Unica forma de governo zapa
de derrotar os poderes particularistas existerddeudalismo e derrotar a teoria concorrente degay misto,
defendida principalmente por escritores protestariieimportante ressaltar que esse conceito dgasuhdoi
fundamental para o desenvolvimento da filosofidtjgal, tornando-se um conceito central na ciénciitipa e
no direito publico. A respeito desse autor, ver:-BYALLIER, Jean-Jacque#\s grandes obras politicas de
Maquiavel a nossos dias8 2 ed., Rio de Janeiro: Agir, 1999, p. 50 - 64

%5 Cf. MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del poder y liberdad: historia del costitucionalismo moderno.
Madrid: Trotta, 1998, p. 31.

% Cf. MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del poder y liberdad: historia del costitucionalismo moderno.
Madrid: Trotta, 1998, p. 39 - 40. Matteucci destqoa esta modalidade de Estado, definida como wtbspbr

seus tedricos, ndo deve(ria) ser tratada comorathitou despética, ja que prevalecia nela a logiaa
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burocratico e um exército regular, o Estado Abssthuttransformou-se no Unico sujeito
politico com capacidade para regular o comportamdos individuos e das forcas sociais,
oferecendo melhores condi¢des para a pacificagémanda comunidade politica por meio da
imposicao de seu poder.

Desse modo, a elaboracdo tedrica de Thomas Hobinesorno da formacgdo e
fortalecimento do Estado ajuda a compreender auntunjp politica desse periodo. Foi nesse
contexto que ele escreveu loeviatd obra fundamental para o estabelecimento do
absolutismo. Considerado hodiernamente como um ploxipais tedricos da filosofia
politica do século XVII, Hobbes teve seu pensamenftuenciado grandemente pela
inseguranca criada pelas guerras religiosas, camgjeta situacdo, ameagavam dissolver a
incipiente organizacao estatal inglesa. Ao apresamna formulacdo teorica onde o poder
estatal deveria ser exercido de forma absolutejaadias contradi¢des religiosas, Hobbes néo
defendeu propriamente uma monarquia arbitrariamopader monarquico baseado na teoria
tradicional do direito divino?’ mas, sim, o fortalecimento da organizacdo estpsah que
esta tivesse condicdes de alcancar o maximo deérgfia na pacificacdo social, ja que,
segundo ele, onde ndo houvesse a imposicao do esial seria praticamente impossivel a
prevaléncia da lei e da orderff. Seu pensamento foi influenciado fortemente por uma
concepgao negativa da natureza humana, ndo no memmido do pensamento medieval,
mas por considerar o homem naturalmente agresdietiacmso, sempre entregue as paixdes e
vaidades por gléria e poder, 0 que, segundo efiparia a imposicdo da politica por meio
do Leviatj constituida como Unica instituicdo com condicBesmpor apax social.?® Por

iISso, numa passagem de sua obra, ele chega arafueia

racionalidade técnica e nao o mero capricho do nsan® poder do rei era indivisivel e incontrolaveas, ao
mesmo tempo, limitado, pois o rei deveria govematecidir apenas depois de ouvir o parecer dososrga
institucionais com fung@es especificas.

" Cf. CHEVALLIER, Jean-Jacqueds grandes obras politicas de Maquiavel a nossosadi 82 ed., Rio de
Janeiro: Agir, 1999, p. 84 - 117. Um dos maiorgsoextes da teoria da origem divina do poder moidodai
Bossuet, no século XVII. Ao falar da origem do gmowecivil, primeiramente Bossuet partiu da tesstatélica

da natureza politica do homem (0o homem como anpultico), para depois chegar a tese hobbesiana do
homem lobo do homem, que, segundo ele, teve oragrartir do acontecimento biblico do pecado origina
praticado por Adado e Eva. Para Bossuet, o pecadmalrfoi o responsavel por ter transformado aavidima
verdadeira anarquia, fazendo prevalecer a insdicdiatbe entre os homens. Desse modo, ele acredifaga
apenas com a constituicdo de um governo civil s&sivel garantir o estabelecimento da paz e glaraeca.
Para melhor cumprir esta funcdo, Bossuet defendmoerarquia absolutista como a forma mais adequeada d
governo, ja que qualquer tipo de divisdo, no er@alo poder, era considerado por ele como o grahanal
dos Estados. Assim, esta forma de governo defepadid8ossuet, estava fundamentada inteiramentagrada
escritura, com 0os monarcas reconhecidos como veirdadninistros de Deus, ao deter todo poder narness
manutencéo da ordem e da paz social.

8 Cf. HOBBES, Thomas.eviatd ou Matéria, forma e poder de um estado ed#stico e civil.2 2 ed., S&o
Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 77.

29 Cf. MARCONDES, Danilolniciacéo & histéria da filosofia: dos pré-socratios a Wittgenstein.5 2 ed., Rio

de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997, p. 197 - 199.
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O fim ultimo, causa final e designio dos homense(@mam naturalmente a
liberdade e o dominio sobre os outros), ao intrivdaguela restricdo sobre si
mesmos sob a qual os vemos viver nos Estados, $idado com sua propria
conservacdo e com uma vida mais satisfeita. Quer,dd desejo de sair daquela
misera condicdo de guerra que € a consequénciasdeiee(conforme se mostrou)
das paixdes naturais dos homens, quando ndo haoder pisivel capaz de os
manter em respeito, forcando-os, por medo do @gstig cumprimento de seus
pactos e ao respeito aquelas leis da naturezaq...]

Durante o século XVII, periodo em que Hobbes sdicde a refletir e a elaborar
respostas para os problemas que afetavam o esiamio do poder estatal, a Inglaterra
passava por diversos conflitos sdcio-politicos, idaaios principalmente por duas vertentes:
as disputas entre o rei e os tribunais e, ao maempo, as disputas entre o rei e o
parlamento. No primeiro caso, Edward Coke e Thohhalsbes produziram um importante
debate acerca das tentativas dos reis Jaime llesCdda dinastia Stuart) de impor aos juizes
a preeminéncia de suas prerrogativas reais cordneibo doCommon LawDessa maneira,
em defesa das prerrogativas reais, Hobbes comaatetincipais ideias de Coke, afirmando a
exclusividade do soberano no momento de pér otadiriNo segundo caso, o conflito era
motivado principalmente por uma forte disputa peditentre a prerrogativa do rei (que a
dinastia Stuart procurava estender cada vez mais)neipiente poder de legislar exercido
pelo parlamento, que, nesse contexto, comecava@@mar como um auténtico representante
da nacéo, nao aceitando as investidas do monanta @sua esfera de atuacao.

Foi nessa conjuntura que Leviatd nasceu, produzido pela raz&e construido
artificialmente por individuos que buscavam preserg maior bem existente entre 0s
homens, que é a vida, ja que, segundo Hobbesdiirante o tempo em que os homens vivem
sem um poder comum capaz de manté-los a todos sprit@ eles se encontram naquela
condicdo a que se chama guerra; e uma guerra geet@os os homens contra todos o0s
homens”.*® Por isso, ao contrario de Aristételé$, Hobbes ndo apresentou a sociedade

%0 Cf. HOBBES, Thomasd.eviatd ou Matéria, forma e poder de um estado ec#stico e civil.2 2 ed., S&o
Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 103.

31 Cf. BOBBIO, NorbertoO Positivismo Juridico: lices de filosofia do dirigo. Sdo Paulo: icone, 2006, p. 33.
Na Inglaterra o direito d€ommon Lavacabou tomando a primazia sobre o direito estatutéssim, segundo
Norberto Bobbio, “[...] o rei, ao exercerjuisdictio (através de seus juizes) era obrigado a aplicamomon
law; esta Ultima, portanto, limitava o poder do soberasto explica por que a monarquia inglesa nuletave

um poder ilimitado (diferentemente das monarquidsolutas continentais), porque na Inglaterra fora
desenvolvida a separacdo dos poderes (transfeBgaisd na Europa gracas a teorizacdo executada por
Montesquieu) e porque tal pais é a patria do litsena (entendido como a doutrina dos limites jurddi do
poder do Estado)”.

%2 Cf. STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise.102ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011, p. 167. De acordo com Lenioleviatd hobbesiano esta envolvido numa postura volunégapsipria da
modernidade e, por isso, ele chega a afirmar qug:¢m sintese, é o triunfo da vontade humanesi@io que se
percebera no contrato de Hobbes, em que é a vodtsdgomens que faz com que consigam vencer arlegdrba

% Cf. HOBBES, Thomasd.eviatd ou Matéria, forma e poder de um estado ec#stico e civil.2 2 ed., S&o
Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 75.
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politica como uma organiza¢do natural (do homemocanmimal politico), mas sim como
fruto de um pacto voluntario, racionalmente esehdb pelos homens. Nesse sentido,

Hobbes afirmava que:

[...] pela arte é criado aquele grandwiatda que se chantastadq ouCidade(em
latim Civitas), que ndo é sendo um homem artificial, embora d®mestatura e
forca do que o homem natural, para cuja protegiefesa foi projetado. E no qual a
soberaniaé uma alma artificial, pois da vida e movimentocagpo inteiro; [...] a
justica e asleis, umarazado e umavontadeatrtificiais; aconcérdiaé asalde a
sedicdoé adoenca e aguerra civilé amorte *°

Destarte, toda essa problematica da dissolucgmder estatal, presente na Inglaterra
e em outras regides da Europa, foi fundamental @aglboracdo do Estad@viatd uma
organizacéo politica produzida pela razédo e candéitde acordo com a vontade dos homens
amedrontados pela violéncia daquele tempo. Seglialibes, esse ambiente de guerra
generalizada, chamado por ele de estado de natutzdeixava todos os homens
completamente impedidos de realizar qualquer a@iled que servisse ao seu proprio
desenvolvimento, j& que a inseguranca e o consteste de perder a vida se apresentavam
como forte obstaculo a concretizacdo de qualqu@resndimento humano. Desse modo, a
sua construcao tedrica se preocupou essencialroeme antitese existente entre a unidade
em torno de um Unico poder soberano e a anarquaial,spresente nos lugares onde o poder
se encontrava completamente fragmentado. A disBolwa autoridade do Estado e a
fragmentacdo do poder apareciam em Hobbes comotdggeprejudiciais para a boa
formacao da sociedade politica. Por isso, apemagitlicdo de um poder comum seria capaz

de salvar os individuos de sua proépria destruicao.

% Cf. REALE, Giovane; ANTISERI, DarioHistéria da Filosofia. I: do Romantismo até nossoslias. S&0
Paulo: Paulus, 1990, p. 208. Para Aristételes @edade politica era um fato natural, pois 0 homem e
apresentado por ele como um animal politico naneate socidvel. Assim, a respeito de Aristoteledoe
pensamento politico da Grécia antiga, Giovane Red@ario Antiseri afirmam que: “O bem do individéala
mesma natureza que o bem da Cidade, mas este sébglaie mais divino’ porque se amplia da dimertk#io
privado para a dimenséo do social, para a quahtehogrego era particularmente sensivel, porquantoebia

o individuo em fungdo da Cidade e ndo a Cidadeusitéb do individuo. Aristételes, alias, da a essdarde
pensar dos gregos uma expressao paradigmaticajndiefio préprio homem como ‘animal politico’ (oyase
ndo simplesmente como animal que vive em sociedade,como animal que vive em sociedade politicaenent
organizada) [...]".

% Cf. HOBBES, Thomad.eviata ou Matéria, forma e poder de um estado ec#stico e civil.2 2 ed., Sao
Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 5.

% Cf. BOBBIO, NorbertoThomas HobbesRio de Janeiro: ed. Campus, 1991, p. 36. E imptetessaltar que
0 estado de natureza foi uma metafora utilizadaTpmmas Hobbes para retratar a instabilidade paligi a
situacdo de inseguranca presentes em certos apmisntiais. Desse modo, o estado de natureza pamigri
encontrado em trés situagbes: numa sociedade fatélepresente principalmente em sociedades prasit
numa sociedade antiestatal, presente em sociedadeso Estado ja existe, mas, diante de uma sdudea
guerra civil, encontra-se gravemente fragilizado;n@ma sociedade interestatal, que ocorre no plano
internacional, j& que os Estado néo estariam sutbosed um poder comum. Para Norberto Bobbio, esisele
de natureza ndo passava de uma hipétese da razsim, Segundo ele: “O que Hobbes quer dizer, falatel
‘guerra de todos contra todos’, € que, sempre erdirem as condi¢cdes que caracterizam o estadatdecza,
este € um estado de guerra de todos os que nehecetrarem”.
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Nesse sentido, a modernidade apresentoev@mté para pacificar as relacdes sociais e
permitir que a politica se sobrepusesse a todamtsadicdes sociais existentes naquele
tempo. Foi por meio dessa imposicdo que o Estadsopaa submeter todas as formas de
poder existentes no regime feudal, fazendo com ajueva ordem publica e o direito
passassem a ser instituidos somente pela politiga, claro rompimento com a antiga
concepcdo medieval que fundamentava toda ordedigarem sua origem divina. Assim, a
relacdo entre o direito e a politica foi completataealterada pela modernidade e o Estado
passou a conferir todo o conteido e validade deitdirpor meio da superacdo da
fundamentacéo teoldgica. Esse foi 0 momento emogdeeito e todas as outras ordens
estabelecidas pelo regime feudal tiveram que sastdy a politica, para que o Estado tivesse
condicbes de superar as ordens particularistasoder gg as guerras causadas pelo grande
cisma da Igreja Catodlica. Desse modo, se no irdeionodernidade a imposicdo do poder
politico mostrou-se fundamental para a formacadesiado absolutista; mais tarde, com o
surgimento do constitucionalismo moderno, o probleda atuacdo arbitraria do poder

politico passou a ser enfrentado com maior vigtosp@ovimentos revolucionario¥.

2.2. A relacao entre o direito e a politica a pantido constitucionalismo moderno

A limitacdo do poder politico ganhou forca priredipente a partir do
constitucionalismo moderno. Ao contrario do Estatieolutista — onde a politica teve que se
sobrepor ao direito para superar o problema dasragueeligiosas —, 0S movimentos
revolucionarios dos séculos XVII e XVIII ficaram mados fundamentalmente pela luta
contra o despotismo praticado pelo poder politidesse modo, tanto na Europa, com os
revolucionarios ingleses e franceses lutando coatrabsolutismo, como na experiéncia

estadunidense, forjada na guerra de independéanisaca Inglaterra, é possivel encontrar

37 Cf. CAENEGEM, Raoul vanluizes, Legisladores e ProfessoreRio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 21 - 22.
E importante ressaltar que a questdo da limitagapodier politico ndo apareceu somente na modemidzel
acordo com Caenegem, a ideia jusnaturalista de “leiffasuperior aos governantes foi fundamental para
enfrentamento dessa questao na antiguidade e rievoebtlesse sentido, ele afirma que, “Na antiguédgieiga,
ha uma referéncia as ‘leis ndo escritas’, de r@sdefinidas, invocadas por Antigona contra um decre
desumano do rei Creonte. Na idade médijasalivinumerguia-se acima de todos os decretos humanos@ era
principio orientador universal, muito acima das Igie ‘eram feitas de manha e desfeitas a talde”entanto,

0 mesmo autor destaca duas falhas fatais no jusifiatno professado nesse periodo, como a faltanie u
definicdo mais precisa do conteddo dessas “leiermups” e, também, a completa auséncia de trisudai
justica com autoridade suficiente para a aplicalEsse direito natural. Para ele, “Apenas Estadakemos, a
comecar pelo exemplo americano, solucionaram espgodproblema definindo os direitos e principios
fundamentais e inalienaveis em principios redigidom precisdo em constituicbes escritas e colocando
legislador sob a supervisdo dos juizes, cuja t&eflvaguardar a constitucionalidade das leisvapias”.
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importantes elaboracdes tedricas para conter dtasdrlades praticadas no ambito da
politica. ® Para limitar os excessos cometidos pelo podertiqmli os movimentos
revolucionarios perceberam que as funcdes legialagxecutiva e judicial ndo poderiam
continuar concentradas numa Unica pessoa oOu igatt+ como ocorria nos tempos do
absolutismo, quando o0s monarcas acumulavam sinealtaente as atividades do
gubernaculune dajurisdictio. A partir do constitucionalismo moderno, a liméagdo poder
politico teve que passar inevitavelmente por umemmseparacao entre os Poderes do Estado
(Legislativo, Judiciario e Executivo). Assim, senm uentendimento mais preciso da
reconfiguragao institucional pela qual as exper@nconstitucionais inglesa, estadunidense e
francesa passaram nos séculos XVII e XVII, ficajpdicado qualquer entendimento a
respeito da importancia do Poder Judiciario paransolidacdo da autonomia do direito, pois,
em concordancia com Harold Berman, “[...] a vitatld da experiéncia histérica € sempre o
ponto de partida tomado por todos 0s que se propdsptucionar os problemas do presente e
do futuro”.*®

Nesse sentido, a partir das disputas politicagides na Inglaterra do século XVII, o
constitucionalismo moderno comecou a operar impteta mudancas institucionais para
limitar o poder politico exercido pelo monarca. ddéntemente da Europa continental, os
ingleses j& haviam alcancado uma precoce centatizadministrativa durante o medievo,
determinada pela primitiva conquista militar noriei@npela modesta extenséao territorial do
pais e pela inexisténcia de potentados territogaidades semi-independent&sPor outro
lado, juntamente com essa precoce centralizaca@noioa, os ingleses desenvolveram um

tipo complementar de representacdo da aristocrgci@, comegcava a Se organizar numa

% Cf. MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del poder y liberdad: historia del costitucionalismo moderno.
Madrid: Trotta, 1998, p. 27 - 28. Para ressaltap@ximag&o destas trés experiéncias constituciormadefesa
das liberdades e no enfrentamento contra o exerafbitrario do poder politico, Matteucci afirmaeqy|...] la
historia constitucional de cada nacién divergeadeokras y tiene caracteristicas proprias, aungjue | terreno
de los grandes principios el constitucionalismpresenta bastante unitario y facilmente identifieapa que los
principios conquistados en esas crisis 0 en esatuones se difunden y se convierten en patrim@oimun.
La historia del constitucionalismo moderno podgeribirse tomando la ‘difusion’ de estos principiegales de
Francia a Inglaterra, de Inglaterra a América,nigalterra y América a Francia”.

%9 Cf. BERMAN, Harold. O fundamento histérico do diceamericano. InAspectos do direito americanoRio
de Janeiro: ed. Forense, 1963, p. 21.

40 Cf. RIBEIRO, Renato Janindo leitor sem medo: Hobbes escrevendo contra seunpo. S&o Paulo:
Brasiliense, 1984, p. 134. Apesar do forte movimedd centralizacdo politica que ocorreu no sécid, X
termo absoluto, aplicado ao monarca deste pergdda ndo se encontrava completamente livre dascies
legais existentes naquela época. Foi apenas cwuensio da dinastia Stuart, a partir do século Xylé o
termo absoluto passou a qualificar um poder exerdel forma soberana pelo monarca, que, neste period
buscava se colocar acima do parlamento. Assim,nsegRenato Janine Ribeiro: “A prerrogativa forahy &3
Tudor, uma reserva ampla de poder a disposicaeidoanferindo-lhe o arbitrio necessario a execasaeis, a
definir uma politica, a agir com presteza. Com as$ este importante residuo transforma-sefemte do
poder: a prerrogativa fundamenta o que agora seapaderlbsolutodo rei”.
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espécie de Parlamento para votar apenas a ajudéneica e militar prestada ao monarca. E
preciso destacar que a existéncia desse orgaoamdtitaia uma peculiaridade nacional, ja
que em diversos lugares da Europa continental tammbéam encontradas instituicfes
representativas dos interesses aristocraticos. miant®, diferentemente do continente, os
ingleses possuiam apenas um 6rgdo representaaselnodo, o desenvolvimento precoce
da centralizacdo monérquica paradoxalmente geroRanamento unitario entre os ingleses,
que, consequentemente, acabou se transformandmemportante instrumento de limitacéo
negativa das prerrogativas reais.

Mais tarde, quando a dinastia Stuart buscou aretrmacdo dos ideais da realeza
absolutista — que, naquela época, havia se tranaftr numa regra comum em todas as
cortes da Europa ocidental —, a ideia de um difaitdamental, superior a prerrogativa do rei,
comecou a ganhar for¢ca entre os membros da adstaciEntre 1603 e 1640 o reino ficou
dividido fundamentalmente em trés posi¢cdes: osdefes da prerrogativa do rei; os fautores
do direito estatutario; e os defensores @ammon Law Naquilo que interessa para 0s
objetivos deste trabalho é interessante analislefesa dodCommon Lawfeita por Edward
Coke. Em oposicao as investidas centralizadoramalaarquia inglesa, patrocinadas pela
dinastia Stuart, Coke ressaltava a importanciaucao dos juizes para a limitagdo do poder
politico, afirmando que estes deveriam se portanoceerdadeiros ledes na protecdo dos
direitos dos cidaddos, ao interpretarem de mamedta restritiva as prerrogativas régids.
Ao mesmo tempo, Coke deixou uma importante cong#lmupara a moderna instituicdo do
controle de constitucionalidade, ao afirmar qu@uises doCommon Lawdeveriam regular e
controlar todos os atos do parlamento contrariosliesto e a razdo comum. A partir do
momento em que o Parlamento comegou a se coneentérgao legislativo, Coke percebeu a
necessidade de transferir a funcéo judicial do Altdounal — dominado totalmente pelo
Parlamento — para os Tribunais controlados majaitente pelos juizes ddommon Law.

Desse modo, para que o Poder Judiciario tivessdig@m®s de submeter o poder
politico ao direito, Coke j4 havia percebido a semade de afastar todos os elementos
politicos da funcéo judicial, por meio da defesaume projeto constitucional capaz de

estabelecer a autonomia dos juize<Cdonmon Lawirente as atuacdes do Poder Executivo e

41 cf. BOBBIO, NorbertoO Positivismo Juridico: licdes de filosofia do dirto. S&o Paulo: ed. icone, 2006, p.
33. Na Inglaterra o direito dGommon Lawacabou tomando a primazia sobre as prerrogatesis. rAssim,
segundo Norberto Bobbio, “[...] o rei, ao exercguisdictio (através de seus juizes) era obrigado a aplicar a
common lawesta ultima, portanto, limitava o poder do soberdsto explica por que a monarquia inglesa nunca
deteve um poder ilimitado (diferentemente das nmuias absolutas continentais), porque na Inglatema
desenvolvida a separacdo dos poderes (transfeegaisd na Europa gracas a teorizacdo executada por
Montesquieu) e porque tal pais é a patria do litsena (entendido como a doutrina dos limites juddi do
poder do Estado)”.
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do Poder Legislativo. Assim, Edward Coke apresentmoa proposta constitucional
profundamente inovadora, sustentando a prevaléoed@mmmon Lavwtanto na relacdo com as
prerrogativas do rei, como na relacdo com o diredgtatutario produzido no ambito do
Parlamento??

Tudo isso pode ser percebido na famosa deciséatgua pelo juiz Coke no
Bonham'’s caseEsse processo, que ocorreu no ano de 1605 sfppmsével por uma sentenca
muito comentada pela comunidade juridica e acabewinslo como um importante
precedente da moderna instituicdo do controle destitocionalidade. O caso do médico
Thomas Bonham teve origem numa disputa judicial @rmnstituicdo responsavel pela
concessdo de licenca para a pratica da medicinaveldade, o Colégio de Médicos da
Inglaterra havia recebido autorizacdo do Parlampata controlar e fiscalizar a profissdo de
médico, tendo inclusive o poder de apenar coms@a@ra todos os infratores que exercessem
a medicina sem licenga ou fizessem mau uso detand@é Bonham era formado em medicina
pela Universidade de Cambridge e ap0s ter seu @et#idicenca rejeitado, acabou detido
pelo Colégio por exercer a profissao irregularmebiante desse caso o juiz Coke tomou
uma decisdo fundamental para a afirmacdo da supi@maCommon Lawao estabelecer
que a lei do Parlamento, que autorizava o Colégexexcer todas aquelas funcoes, era
contraditoria e absurda por permitir que uma mesiIst#uicdo assumisse simultaneamente a
condicéo de juiz e parte no processo. Por essenbariidward Coke demonstrou que os atos

do Legislativo também deveriam se submete€ammon LawDe acordo com Georges,

Coke destaca a existéncia de um direito superler @ Parlamento e que estaria
contido na prdpria historicidade, dado que umatden validade formal quando
deriva do Parlamento. Contudo, esta somente adealidade substancial, quando é
racional, e o controle de seu contetido correspaagguizes doommon law*®

Apo6s a Revolucédo Gloriosa de 1688, vingou na tegla a doutrina da supremacia do
Parlamento. No entanto, as ideias de Edward Cokamfofundamentais para o
constitucionalismo estadunidense. Segundo Garcia Edéerria, “los constituyentes
norteamericanos enlazan, de manera directa, justamen esa tradicion del juez Coke, que
es constantemente utilizada en las fuentes, corbersconocido”** Certamente, com base
na criacdo dgudicial review a experiéncia estadunidense foi capaz de apesfeigs

principais posicdes defendidas por Coke na tradigédica doCommon Lawao construir

42 Cf. STRECK, Lenio LuizJurisdicio Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do direito. 22 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 305 - 306.

43 Cf. ABBOUD, GeorgesJurisdicdo Constitucional e Direitos Fundamentais.S&0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 348.

4 Cf. ENTERRIA, Eduardo Garcia dea Constitucién como norma y el Tribunal Constitucbnal. Madrid:
Civitas, 1985, p. 125.
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mecanismos judiciais para impedir que a violagdoCdastituicio acontecesse tanto na
atuacdo do Poder Executivo como nas condutas imeépeis do Poder LegislativVs.Nesse
aspecto, no momento em que 0s juizes estadunidesisgmleceram o controle jurisdicional
dos atos politicos — ficando famosa a decisdo @oMarshall no caso Marbury v. Madison
(1803) —, o Poder Judiciéario foi colocado na pasigé defensor da supremacia constitucional
contra 0s possiveis avancos arbitrarios que o ppdktico poderia realizar nessa nova

concepcao de governt,que, nas palavras de Matteucci,

[...] en el diverso papel del poder judicial, ebtusegin Montesquieu, solamente
debe aplicar la ley, mientras que para los ameskaebe garantizar la constitucion
contra una ley ilegal, y es, por tanto, bajo cerdspectos, superior y no inferior al
poder legislativo. Esto, y no el Estado mixto, géiz@va um gobierno de leyes y no
de hombres?’

Influenciado fundamentalmente pelo direito inglé¥ o constitucionalismo
estadunidense sempre esteve alicercado na tuteléibéadades dalue processo of law

também no binbmidberty and propertyAssim, Lenio Streck afirma que,

[...] embora caudatario do modelo @ommon Lavoriginario do colonizador inglés,
os Estados Unidos adotaram um modelo de Constituigida, onde esta aparece
como lei fundante/fundamental, a comecar pelo jpwémxto que a define como
“supreme law of the land*®

Nesse sentido, € possivel afirmar que esta exp#i€e consagrou como uma postura
historicista, individualista e anti-estatalista ddiseitos e liberdades, jA que a revolucdo
estadunidense se deu principalmente contra a atutc&m Parlamento que constantemente
desconsiderava todo o patriménio historico de whiseé liberdades dos colonos, interferindo
em suas propriedades sem antes considerar a opwlifica de seus 0rgaos representativos.

Por esse motivo, ap0s a conquista da independéosi@x-colonos elaboraram diversos

45 Cf. CAENEGEM, Raoul vanluizes, Legisladores e ProfessoreRio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 61. E por
esse motivo que Caenegem afirma que, “Nos Estada®otl o papel dos juizes é absoluto, ja que elesid
apenas os da Suprema Corte) sdo os arbitros flaaienstitucionalidade das leis”.

46 Cf. TOCQUEVILLE, Alexis de A democracia na América.Belo Horizonte: ed. Itatiaia, 1962, p. 85. Nesse
sentido, Tocqueville afirma que, “Encerrado dentos seus limites, o poder atribuido aos tribunaisr&canos

de pronunciar-se sobre a inconstitucionalidaddaladorma ainda uma das barreiras mais poderasagmais

se elevaram contra a tirania das assembleiasgaaliti

47 Cf. MATTEUCCI, Nicola.Organizacién del poder y liberdad: historia del costitucionalismo moderno.
Madrid: Trotta, 1998, p. 208 - 209.

“8 cf. BERMAN, Harold. O fundamento histérico do diceamericano. InAspectos do direito americanoRio

de Janeiro: ed. Forense, 1963, p. 12 - 13. HarelinBn considera que a origem do direito estadus@dave

ser buscada nos primérdios da historia inglesas pr@cisamente a partir de Henrique Il, rei dadiggta e da
Normandia na segunda metade do século Xll. Segefeloeste monarca foi responsavel por estabelecer a
primeira Corte Suprema na Inglaterra, formada pdzes que estavam sujeitos a um sistema racional de
processo judicial. Dessa forma, ele afirma que:desisbes dos juizes das Cortes e os livros es@iibre o
Direito Natural Inglés nos séculos XlI e XllI, deodo algum descrevem o Direito Americano como eheifina
atualmente; no entanto, refletem os conceitospraressos juridicos que ainda vigoram”.

49 Cf. STRECK, Lenio LuizJurisdicio Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do direito. 22 ed.,

Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 331.
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mecanismos constitucionais para impedir que osrpedeonstituidos viessem a repetir o
histérico de violacdes praticadas pelo Parlamergt&s. Ao confiar a protecdo dos direitos e
liberdades a uma Constituicdo rigida e, ao mesmpde demonstrar grande desconfianca
com relacdo as virtudes do legislador, € possimgber uma influéncia muito maior de John
Locke do que das ideias democratico-radicais des$&au, que, um pouco mais tarde,
acabariam por influenciar muito mais a experiénoiastitucional da revolucéo france¥h.

Assim, se na Europa os conflitos religiosos havexercido um papel fundamental
para a formacao das tradicdes constitucionais\dgtis paises; no caso dos Estados Unidos
0 estabelecimento de uma convivéncia “pacifica’reersts diversas crengas, o ideal de
liberdade religiosa e a influéncia teérica do iloimno europeu foram capazes de
proporcionar uma “posicdo privilegiada” para a fagiio da sua tradicdo constituciortal.
Com base nessas especificidades, € possivel eagssaitto pioneirismo na engenharia
constitucional estadunidense, no que tange primg#e a ideia de supremacia
constitucional e aos mecanismos de controle dorgmuléico exercidos no ambito do Poder
Judiciario.

Destarte, apos o término da guerra de indepermléacmaior desafio dos Estados
Unidos foi impedir que as treze ex-colbnias caiseema fragmentagéo politica desastrosa,
capaz de colocar em risco sua propria liberdaddeera atuacdo das poténcias europeias —
algo parecido com o que acabou acontecendo mals ter processo de independéncia da
Ameérica Latina. Para isso, 0 constitucionalismoadshidense foi obrigado a inovar
completamente na sua organizacao institucionabuGrma republica federativa num periodo
em que o0 regime monarquico prevalecia em toda apayroferecendo a resposta mais
adequada as condic¢des sociopoliticas que se afaesarapos o encerramento dos conflitos
armados. E por esse motivo que a atuacdo da Suplema se deu principalmente como
fiscal e arbitro dos possiveis conflitos entre addre os Estados Federados, preservando a
unidade politica e juridica do novo Estado.

Por conseguinte, a0 mesmo tempo em que 0O constialicmo estadunidense
garantiu a formacdo de um governo central fortey capacidade para assegurar a unidade
politica das ex-colonias — e para isso o Poderciaua foi extremamente importante —, por

outro lado os estados asseguraram certa autonoané legislar e exercer sua propria

0 Cf. FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de historia de la®nstituciones.
Madrid: Trotta, 2003, p. 75 - 95.

°1 Cf. TOMAZ DE OLIVEIRA, Rafael. A constituicdo e @stamento: contribuicdes & patogénese do controle
difuso de constitucionalidade brasileiro. In. BARRE, Vicente de Paulo; CULLETON, Alfredo Santiago;
STRECK, Lenio Luiz.20 Anos de Constituicdo: os direitos humanos entra norma e a politica. Sao
Leopoldo - RS: ed. Oikos, 2009, p. 228.
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administracdo publica frente ao poder da UnidosBesodo, em vez da supremacia do Poder
Legislativo — como ocorreu no século XVII com o sttocionalismo inglés — o
constitucionalismo estadunidense apostou na atudoa®oder Judiciario para limitar a
atuacdo do poder politico e, ao mesmo tempo, asgeguunidade politica das treze ex-
colonias.

Ao contrario dos Estados Unidos, no constitucisna francés coube ao Poder
Legislativo ocupar um papel de maior predominaneiaelacdo institucional com os demais
Poderes, evitando que o direito — por meio da su@ce constitucional e da atuacao do
Poder Judiciério — viesse a controlar de forma mfiésente os excessos praticados no ambito
do poder politico. Sem embargo, ao contrario da eeépcia estadunidense, o
constitucionalismo produzido na Franca revolucianficou marcado pela falta de rigidez,
causada principalmente pela grande instabilidatiéqao>? De fato, diante da necessidade de
avancar na completa destruicdo do antigo regimeor rpeio do chamado processo
revolucionario —, o pensamento democratico-raditatava qualquer projeto que buscasse
aumentar a rigidez constitucional, oferecendo aostduintes e, mais tarde, aos legisladores,
condicOes privilegiadas para que modificassem asreiis Constituicbes elaboradas nesse
periodo. De acordo com a visao dos revolucionagqasjquer impedimento constitucional
poderia prejudicar a concretizacdo de programadtiqnd contrarios a “velha” ordem
absolutista. Desse modo, por considerar pernidodo aquilo que estivesse minimamente
identificado com a antiga estrutura de poder, @slugionarios passaram a se colocar na
posicdo de inauguradores de um verdadeiro movimgatbertacdo contra todo o tipo de
tirania presente no antigo regime.

Em face desses condicionantes histéricos, primeinde 0s revolucionarios
procuraram limitar a atuacdo do monarca, para degatirpa-la por meio da total
transferéncia do poder soberano para a nacao $aneecorporificada naolonté de la
majorité que se manifestava no Parlamento. Desse modmstitccionalismo francés tomou
um rumo bem diferente da experiéncia estadunidensgeie estava baseada na ideia de
supremacia constitucional — e acabou apostandmmalegcimento de outra esfera politica

para superar as arbitrariedades praticadas pelolusibmo. > Assim, os revolucionarios

%2 Cf. HOBSBAWNM, Eric JohnA era das revolucdes: 1789 - 184852 ed., Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p.
99. Nesse sentido, para ressaltar a radicalidadewtducdo francesa, o historiador marxista Erido$bawm
afirma que, “Ndo é um fato meramente acidental @gieevolucionarios americanos e os jacobinos hicb&n
gue emigraram para a Franca devido as suas simpatiéicas tenham sido vistos como moderados aacgr
Tom Paine era um extremista na Gré-Bretanha e néridmy mas em Paris ele estava entre os mais numera
dos girondinos”.

%3 Cf. MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicdoRio de Janeiro: ed. Forense, 2007, p. 102.
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(conservadores e radicais) se preocuparam apendisngar uma instancia da politica — a
monarquia absolutista — e acabaram deixando deof@@ntrole constitucional da atividade
legislativa.

Ao elevar o Poder Legislativo a uma posicdo delgrenancia na relacdo com o0s
demais Poderes, consequentemente o0s revolucionadabaram destinando um papel
insignificante aos juizes, identificados por elesn@ antiga estrutura de poder que buscavam
derrubar>* Por esse motivo, no momento mais radical da redolua carreira profissional de
magistrado chegou a desaparecer completamente sebstituida por juizes eletivos que, na
maioria das vezes, ndo possuiam nenhuma qualifigagiissional para desempenhar suas
respectivas funcdes. E nesse sentido que RaouCaanegem considera pifia a contribui¢éo
dos juizes no desenvolvimento do constitucionaligrancés. Segundo ele, “[...] a revolucao
os reduzira ao papel passivo das famobasiches de la loj’ um tipo autémato que
apresentava os textos do direito aplicaveis a gealgaso dado, meramente repetindo o que o
legislador dissera™® E para isso a codificacédo foi extremamente impegtapois reduzia o
papel dos juizes a meros reprodutores de todatadeue os legisladores expressavam por
meio dos cédigos’® Desse modo, no lugar da supremacia constitucicoabe & Franca a
supremacia dos cédigos.

Diante da ascensdao politica da burguesia, fezsessaria a elaboracdo de um corpo
de normas sistematicamente organizadas e expradgamiaboradas, com capacidade para
garantir uma maior seguranca juridica no desenweito das relacdes capitalistas. Nesse
periodo a burguesia buscava a superacdo da fragglenjuridica existente na Franca,
convicta de que haveria um legislador universal capacidade para aprovar as leis validas
para todos os tempos e lugares, em oposi¢do ao mmmeterior a codificacdo, dominado
por uma multiplicidade de direitos limitados terialmente — ao Norte vigoravaudroit
coutumier enquanto no Sul prevaleciadooit écrit. Desse modo, a elaboracdo do Caodigo
Civil francés, em 1804, foi resultado de uma calttacionalista — fortemente influenciada

pelo movimento iluminista — que buscava substituimultiplicidade e a complicagdo do

*¥ Cf. ENTERRIA, Eduardo Garcia dea Constitucién como norma y el Tribunal Constitucbnal. Madrid:
Civitas, 1985, p. 165. Nesse sentido, para susteatssuperioridade de um regime assembleario os
revolucionarios franceses afirmavam que, “[...Petecho es prevalentemente un instrumento de c@sén y

no de transfomacion; el Tribunal Constitucionalpsesenta, en nombre de una legitimidad superianocon
dique contra la mutacion profunda que solo las Gasnpueden emprender; es un colegio aristocratit®y
opuesto a unas Camaras pretendidamente irraciorzgdasionadas, improvisadoras, en desprecio deita U
legitimidad que una democracia tolera, la represgdn de la voluntad del pueblo”.

%5 Cf. CAENEGEM, Raoul vanluizes, Legisladores e ProfessoreRio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 63.

% Cf. CAENEGEM, Raoul vanUma introducéio histérica ao direito privado. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000, p. 171.
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direito por algo mais simples e unitariy. A partir do movimento codificador, a lei foi
transformada no Unico instrumento juridico caparedelver e abarcar todos os fatos sociais,
reduzindo o ato interpretativo a uma andlise memdenesintatica.*® E isso serviu
fundamentalmente para fazer com que o papel desdrage pelos juizes fosse reduzido a
um ato passivo e mecanico.

Assim, ap0s analisar as principais experiénciasstitacionais dos séculos XVII e
XVIII, é possivel perceber que nos casos onde @iPdadiciario alcangou uma posicao de
maior predominéancia institucional, simultaneamentdireito assumiu um maior controle do
poder politico. E esta posi¢cdo ganhou for¢a fundaéah@ente nos projetos constitucionais
elaborados pela Inglaterra, de Edward Coke, e m&tadBs Unidos apds a guerra de
independéncia. Nestes dois casos 0s juizes recel@fancéo institucional de controlar os
atos do Executivo e do Legislativo, impedindo geeespectivos Poderes tivessem condicdes
de violar o direito. E isso foi extremamente impate para que Edward Coke defendesse a
superioridade d&Common Lawentre os ingleses e os Estados Unidos criassedeia de
supremacia constitucional. Sem o fortalecimentgapel institucional exercido pelo Poder
Judiciario, estes dois projetos constitucionaisiater as mesmas debilidades que o
constitucionalismo francés acabou apresentandadguegpostou ngolonté générale

Diferentemente de Coke e do constitucionalismadestidense, os revolucionarios
franceses enfrentaram as arbitrariedades da moaalsolutista por meio do fortalecimento
do Parlamento. Acreditavam que somente a vontadeadi@ia poderia controlar um governo
autoritario, mas nao perceberam que um Parlameescodtrolado também poderia se
comportar de maneira despética. Por conseguinterejitar toda a estrutura de poder
vinculada ao antigo regime — e 0s juizes eram vistumo aliados do absolutismo —, 0s
revolucionarios franceses acabaram por concedepaprl secundario ao Poder Judiciario.

Desse modo, 0s projetos constitucionais que mamdaeram o controle do poder politico

" Cf. BOBBIO, NorbertoO Positivismo Juridico: licdes de filosofia do dirito. S0 Paulo: ed. icone, 2006, p.
64 - 67.

%8 Cf. WARAT, Luis Alberto.Introducdo Geral ao Direito Il. Porto Alegre: Editor Sergio Antonio Fabris,
1995, p. 17. Nesse sentido, Luis Alberto Warat afirmava que,]“h primeira etapa (do positivismo juridico)
compreende a época da conceitualizacdo dos tegass! Esta se baseia no pressuposto de que ndaiha
direito que o ordenamento juridico estabelecidavés das leis validamente ditadas e vigentes”.

%% Cf. VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo BaumanBARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO,
Manuel Palacios Cunh&orpo e Alma da Magistratura Brasileira, 32 ed., Rio de Janeiro: Revan, 1997, p. 36.
De acordo com Vianna, no inicio da formacédo do dgéstaberal de Direito, logo nos primeiros momentas
Revolugdo Francesa, o Poder Judiciario recebenefa tde apenas funcionar como a “boca inanimadai'tlaa
gue lhe cabia a simples fun¢éo de apenas aplidaisagprovadas pelos representantes do povo. tefais, com

a institucionalizacdo da Revolugdo, a magistratfmia constituida como cargo burocratico do Estado,
“concebendo-se o Judiciario como personagem seim dasordem racional-legal do Estado de Direitpazade
garantir previsibilidade a reproducéo do mundo aatite certeza juridica na administracao do difeit
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nos séculos XVII e XVIII foram aqueles que iniciaraim certo controle jurisdicional dos
atos praticados pelos Poderes Executivo e Legislatncontrados principalmente nas
posicdes de Edward Coke e no controle de congiitatidade estabelecido pelos Estados

Unidos.

2.3. A importancia dos Tribunais Constitucionais pa o fortalecimento da supremacia

constitucional

Democracia e constitucionalismo caminham juntameliesse modo, € preciso
reforcar a ideia de que democracia significa maigrole dos Poderes, mascountability
(prestacdo de contas) daqueles que exercem fumpgisEas. Nesse sentido, na Europa
continental o processo de institucionalizacdo do®camismos de controle de
constitucionalidade comecou a ocorrer de maneiia fode apenas nas primeiras décadas do
século XX.°° Na verdade, a criacéo dos Tribunais Constitucioteie relacdo direta com a
importancia que as novas Constituicbes passaran reotSegundo Pds-Guerra. A partir do
Constitucionalismo Contemporaneo ocorreu um impéetdeslocamento da esfera de tenséo
em direcdo ao Poder Judiciario e, ao mesmo tempo,antigo protagonismo
(discricionariedade) do Poder Legislativo foi obdg a ceder espaco a atuacdo de uma
jurisdicdo constitucional. Anteriormente, no Estad® Direito, as Constituicdes estavam
reduzidas a uma espécie de “codigo formal” voltagenas para a articulacdo e organizacao
dos Poderes publicos. A supremacia dos Parlamdmei@ implicado a superioridade
absoluta das leis aprovadas pelos legisladoresnqaeele contexto, encontravam-se imunes
a qualquer tipo de controle exercido no ambito dddp Judiciario. Esta situacéo foi motivada
por uma forte desconfianca com relacdo a atuacdoder Judiciério, visto com temor pelo
pensamento liberal devido & formacédo conservadoreagater néo eletivo dos juizs.

Dessa forma, enquanto nos Estados Unidos a dawarsupremacia constitucional e

o controle de constitucionalidade exercido pelodPdddiciario favoreciam um maior grau de

80 Cf. STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do direito. 22 ed.,

Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 103. De acordo loenio Streck, a formacéo dos tribunais constitogis
deve ser analisada em quatro momentos difereajesum primeiro momento, estes tribunais comecaram a
aparecer na Europa continental no periodo do argregs;b) numa segunda etapa, apés a derrota dos regimes
totalitarios (Alemanha e Itdlia) na segunda guemmmdial, a jurisdicdo constitucional voltou a ganfurga na
Europa continentak) o terceiro momento ocorreu na década de 1970,aconacéo dos tribunais em Portugal e
Espanhag) por ultimo, apareceram os tribunais criados rmacéfe nos paises da antiga cortina de ferro.

®1 Cf. ENTERRIA, Eduardo Garcia dea Constitucion como norma y el Tribunal Constitucbnal. Madrid:
Civitas, 1985, p. 55 - 56.
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autonomia ao direito, ao permitir que este pudssssbrepor de forma mais eficiente contra
as possiveis arbitrariedades praticadas no ambidPdderes Executivo e LegislatiVo;na
Europa continental, apds a superacdo do Estadolwiisse, os revolucionarios apenas
transferiram a discricionariedade dos antigos nuasaabsolutistas para o Poder Legislativo,
permitindo que o Parlamento se sobrepusesse atw gicg meio de suaolonté générale

De fato, isso ocorreu porque — diferentementeafssttucionalismo estadunidense —
na Europa continental o modelo historicista e akss pos-revolucionario se apoiou na
legalidade dos Codigos para alcancar a estabilidadsociedade burguesa, concebendo a
doutrina da supremacia da Constituigdo como um wiond@rbitrario e indevido do Poder
Constituinte sobre as instituicdes politicas. E jsse motivo que Fioravanti afirma
categdricamente que, “[..l4 tutela de los derechos garantizados por la dtmsbn se
sustituye por la certeza del derecho garantizado gdacodigo y por la ley, por el derecho
positivo del Estadb °® Desse modo, se nos Estados Unidos uma Constituigita se
colocou contra as possiveis arbitrariedades pdat&caelos Poderes Executivo e Legislativo,
apoiada principalmente no controle de constitudidade exercido pelo Poder Judiciario; na
Europa continental o Estado de direito — como pdwrganico da nagdo — acabou se
impondo como Uunico protetor dos direitos fundamientérente as interferéncias
desestabilizadoras da ConstituicHo.

Destarte, a partir do constitucionalismo oitocgatia burguesia europeia ganhou
acesso aos grandes centros de comando nacionegéssagos para o desenvolvimento das
novas relacbes econdbmicas estabelecidas pela c@weolimdustrial, j& que o capital e a
iniciativa empresarial ndo poderiam continuar opdoaa partir dos velhos mini-Estados.
Nestas circunstancias, uma verdadeira democratasaetotalmente fora de questdo, pois o

pensamento liberal estava associado a uma econdmidivre mercado preocupada

%2 De fato, a predominancia da doutrina da suprenwmiatitucional foi fundamental para um maior coletda
administragdo publica e da atividade do legislatt@nsferindo ao Poder Judiciario um papel extreaerden
relevante na engenharia constitucional estaduréddeN® entanto, diante da falta de um maior controle
constitucional da atividade dos juizes, uma outnan&d de exercicio arbitrario do poder também veio a
comprometer a autonomia do direito, ao permitir gaedecisées judiciais fossem pautadas nos maedear
argumentos ideolégicos dos magistrados. Surgiamassi fendbmeno do ativismo judicial no contexto
constitucional dos Estados Unidos. A respeito deseléema, ver: WOLFE, Christoph&he rise of modern
Judicial Review. From constitucional interpretationto Judge-Made Law.New York: Rowman & Littlefield,
1994,

8 Cf. FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de historia das constituciones.
Madrid: Trotta, 2003, p. 110.

® Cf. FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de historia das constituciones.
Madrid: Trotta, 2003, p. 107. Nesse sentido Fiondvafirma que, “[...] mientras en los Estados Unidios
derechos estan en la constitucipmel arbitrio puede provenir de los poderes dehdsten la Europa continental
los derechos estan en el Estaglel arbitrio puede provenir del poder constitugemel contrato social, de la
constitucién como fruto de las voluntades de ldéviduos y de las fuerzas sociales”.
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essencialmente com os empreendimentos econémicdsurgaesia.’> Desse modo, no
decorrer do século XIX, a Europa continental se emhpu para restituir a seguranca e a
estabilidade institucional que haviam sido abalgadas atividades revolucionarias do século
XVIII.

Em oposicdo ao pensamento democrético-radical jdosbinos — que viam a
Constituicdo apenas como programa politico — o gaesto liberal apresentou o Estado de
Direito como um desenvolvimento gradual, tranqeilordenado dos ideais burgueses. Nesse
contexto, a formacao dos Poderes publicos passeunasta como produto organico da nacéo
e ndo do contratualismo jacobino, j& que a pern@aée uma concep¢ao voluntarista da
politica poderia colocar em risco 0s principais damentos doEstado de Direito
Consequentemente, no século XIX o Estado de Difieitei assentado apenas na defesa das
liberdades e dos direitos postos pelo proprio Estab posicionar-se contra todas as
intempéries causadas pelo constitucionalismo dogeirevolucionério.

Mais tarde, toda esta elaboracdo teodrica do pesrga liberal do século XIX
desmoronou com a ascensao dos regimes totalit&ioo®. colapso dos valores e instituicdes
da civilizacdo burguesa, vistos pela maioria dassqes do século XIX como posicoes
inabalaveis nas partes mais avangadas do mundss ¥sbres estavam baseados na crenga
do dominio da lei e em governos limitados por agdeias representativas livremente eleitas.

Anteriormente, ainda no século XIX, estas posigadsaviam sido contestadas mais
duramente pelo movimento operario, influenciaddefoente pelo socialismo na luta pela
revolucdo social e pela derrubada da sociedadeuessg Com excecdo da RdUssia
bolchevique, no inicio da década de 1920 a Eurogahavia emergido da Primeira Guerra
Mundial ainda era essencialmente liberal. Contsdgundo Eric Hobsbawm, "[...] os 23 anos
entre a chamada ‘Marcha sobre Roma’ de Mussolinaege do sucesso do Eixo na Segunda
Guerra Mundial viram uma retirada acelerada e ec@tamais catastréfica das instituicoes
politicas liberais”®®

Essa tendéncia se aprofundou ainda mais com adherp poder de Adolf Hitler,
indicado chanceler pelo presidente alemao PaulHiadenburg apds a vitéria eleitoral do
partido nazista, que, movido por um nacionalismicciséa e com forte ressentimento contra

outras nacgdes estrangeiras — especialmente asagisgnhderrotado a Alemanha durante a

65 Cf. CAENEGEM, Raoul vanUma introducédo histérica ao direito constitucional ocidental. Lisboa:
Fundacéo Calouste Gulberkian, 2009, p. 235 - 237.

% Cf. HOBSBAWM, Eric.Era dos Extremos: o breve século XXS&o Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.
115. De acordo com Hobsbawm, os Unicos paises eusague ndo tiveram suas instituicdes liberaisadaal
durante o periodo de catastrofe do entreguerrasnfoGra-Bretanha, Finlandia (minimamente), Estatwel
Irlandés, Suécia e Suica.
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Primeira Guerra Mundial —, buscava colocar a btigia a ordem constitucional da Republica
de Weimar.®’ Dessa maneira, a Europa foi invadida por todaesoet regimes politicos
comprometidos com o terror e com a instrumentaiaago direito por meio de governos
totalitarios de direita e de esquerda.

Foi nesse contexto que ocorreu o importante dedrdte Hans Kelsen e Carl Schmitt
a respeito de quem deveria ser o guardido da @gpédb. Um momento em que o Estado
Liberal de Direito encontrava-se sob forte atagoeegtremismo politico praticado por
partidos de esquerda e de direita. Nesse sentigojpyio Carl Schmitt reconhecia que, “o
clamor por um guardido e defensor da ConstituigAnaémaioria das vezes, um sinal de
delicadas condicées constitucionai§®. Deveras, pois naquele momento a RepUblica de
Weimar passava por uma de suas piores crises, san€acada constantemente tanto pelo
comunismo como pelo nazismo. Ambos contestavaroabwéente os principios liberais que o
constitucionalismo moderno havia estabelecido agmdgevolugbes do século XVIII. Os
nazistas demonstravam profunda ojeriza pelos diggepoliticos da Republica de Weimar,
acusando-os de terem traido o exército ao aceitasentausulas humilhantes do tratado de
Versalhes; ja a esquerda comunista acusava o eguoe de traicdo a causa revolucionaria,
ao nao se esquecer da violenta repressdo movi@a spelal-democracia contra a Liga
Espartaquista e sua republica dos conselhos.

Para agravar ainda mais a situacdo politica, 8 @condmica de 1929 conduziu a
Alemanha ao desemprego em massa, com 3 milhdessdengregados no final deste mesmo
ano, quase 5 milhdes no inicio de 1931 e mais mées no inicio de 1935° Os partidos
de centro-esquerda e centro-direita que formavarasa politica do novo regime estavam
completamente desacreditados. Dessa maneira, piasizsicom os efeitos negativos da crise
institucional que afetava os pilares da RepublieaVMeimar e ameacava derrubar a sua
Constituicao, diversos juristas comecaram a sustemtnecessidade de formacdo de um

Tribunal Constitucional para garantir a estabilel@dlitica do Estado de Direito. Entre eles

67 Cf. ARENDT, HannahOrigens do totalitarismo. Sd0 Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 444inleg
Hannah Arendt, “Mais perturbador ainda era o moétn mual os regimes totalitarios tratavam a questao
constitucional. Nos primeiros anos de poder, osstex desencadearam uma avalanche de leis e dearete
nunca se deram ao trabalho de abolir oficialmen@oastituicio de Weimar; chegaram até a deixar mais
menos intactos os servigos publicos — fato queulewaitos observadores locais e estrangeiros aasgee o
partido mostrasse comedimento e que o novo regamenbiasse rapidamente para a normalizagdo. Masaap0s
promulgacdo das Leis de Nuremberg, verificou-se gmenazistas ndo tinham o menor respeito pelas suas
proprias leis”.

% Cf. SCHMITT, Carl.O guardido da Constituicio.Belo Horizonte: Del Rey, 2207, p. 1.

%9 Cf. CAENEGEM, Raoul varlma introducéo histérica ao direito constitucionalocidental. Lisboa:

Fundacao Calouste Gulberkian, 2009, p. 325.
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se destacou Hans Kelsen, um dos maiores colabesadoa criacdo do Tribunal
Constitucional austriacd’

Kelsen havia participado ativamente da redacawogta Constituicdo austriaca (1920)
durante a criacdo da republica, ocorrida apos meledbramento do antigo império austro-
hangaro e da assinatura dos tratados de Versaltbesse Germain. Nesse ambiente, Kelsen
apoiou a criacdo de uma Corte Constitucional compaténcia para realizar o controle de
constitucionalidade dos atos dos Poderes Execeatitegislativo, tentando romper com a
resisténcia do constitucionalismo europeu em regeac posicdes tedricas mais favoraveis a
participagcdo dos juizes em temas considerados deeaténcia exclusiva dos Poderes
representativos. Antes da Constituicdo de 192@ilmsnais austriacos apenas controlavam a
adequada publicacéo das leis e nunca se envolviadiseussdes a respeito da validade delas
em face do texto constitucional. Desse modo, armhatcriacdo do Tribunal Constitucional,
ficou instituido pela primeira vez o controle comtado de constitucionalidade, por meio de
um orgéao jurisdicional competente exclusivamente @aular os atos inconstitucionais do
Poder Legislativo. Para Kelsen, a criacdo de unbufal Constitucional com estas
caracteristicas era fundamental para aumentanoi®di juridicos ao exercicio arbitrario do
poder politico, preservando as instituicbes dentioas de medidas autoritarias dos
legisladores e, ao mesmo tempo, fortalecendo a akebbrigatoriedade de uma Constituicdo.
71

Segundo Kelsen, a elaboracdo de mecanismos psidaitados para o fortalecimento
da ideia de supremacia da Constituicdo era extremi@nrelevante para o cumprimento do
principio da legalidade da funcao estatal, preseat&stado de Direito. Nesse sentido, se a
funcdo da Constituicdo era estabelecer limitesxa@ocecio do poder, Kelsen afirmava que
esses mecanismos institucionais ndo poderiam séiados a um Orgao estatal cujos proprios
atos deveriam ser controlados, baseando-se numigpdrmuito caro ao Estado de Direito,
gue dizia que ninguém poderia ser juiz em causpripréDe fato, no século XIX alguns
setores mais conservadores afirmavam que o gualdi&@wonstituicdo deveria ser o monarca,
compensando-o pela perda de poder pela qual hassago durante o fim do absolutismo.

Acreditavam que a monarquia constitucional estaiteada acima do antagonismo entre

0 Cf. MEDEIROS, RuiA deciséo de inconstitucionalidadelisboa, Universidade Catoélica de Lisboa, 2000, p.
53. De acordo com Rui Medeiros, a criacdo dos hamiConstitucionais ndo foi uma ideia exclusivgutista
austriaco Hans Kelsen. Na verdade, anteriormeritevjiam aparecido elementos favoraveis a criagsed#po

de jurisdigdo constitucional presentes em projptiicos e doutrinas juridicas que prepararanrrene para a
formacao dos Tribunais Constitucionais no século XX

> Cf. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méss; BRANCO, Paulo Gustavo Gon€lurso de
direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1157.
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governo e Parlamento, como uma instituicdo neu#tgar de assegurar a protecdo da
Constituicao. Diferentemente deste posicionamdfetsen considerava que esta formulacéo
tedrica servia apenas para impedir uma eficaz garda Constituicdo contra as constantes
investidas do exercicio arbitrario do poder padite afirmava que, “[...] essa doutrina do
monarca coma@uardido da ConstituicA@ra um movimento eficaz conteabusca que ja
entdo aflorava de quando em quando, por um tribzoratitucional”.”?

De acordo com Kelsen, a defesa dessa posica@deérgue transmitia ao chefe de
Estado a tarefa institucional de proteger a Canglib — estava embasada na doutrina do
pouvoir neutredo monarca, de Benjamin Constant. Nela, o Exegw@ncontrava-se dividido
em dois poderes distintos: um passivo, onde esiananarca, e um outro ativo, onde estaria
0 governo liderado pelo primeiro-ministro. Para 9€el, esta divisdo ndo passava de uma
grande ficcao juridica, ja que, apesar da monarggiiaconsiderada um poder passivo, ela
ainda conservava na maioria dos casos a repre@entia; Estado no exterior, o comando
supremo das forcas armadas, a sancéo das leismeemgéo de funcionarios e juizEs.

Nesse sentido, ao criticar a posicéo teorica deSthmitt, Kelsen considerava que a
tentativa de estender para uma republica demoarataplicacdo da teoria de Constant — vista
por ele como uma ideologia do século XIX — eralto¢@te incompativel com a tarefa que
um guardido da Constituicdo deveria desempenhadugan da atuacéo do chefe de Estado,
Kelsen propugnou a formacdo de um Tribunal Corstihal ndo pertencente ao Poder
Judiciario, com a funcdo de aplicar a Constituighauma situacdo fatica de producéo
legislativa, onde uma lei considerada inconstitu@icdeveria ser eliminada completamente
do ordenamento juridico. Nesta situagad,ribunal Constitucionalacabou definido por ele
como um verdadeiro legislador negatit/b.

Por outro lado, o jurista Carl Schmitt se oposntatmente a formacdo de uma
jurisdicdo voltada especificamente para o contdaeconstitucionalidade. Na viséo dele, o
conceito de direito era fundamentalmente politisendo a pretensa neutralidade do

positivismo normativista uma mera ficcdo que seapanas para ocultar os ideais liberais

2 Cf. KELSEN, Hans. Quem deve ser o guardido da @oitgio? In:Jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 242.

3 Cf. KELSEN, Hans. Quem deve ser o guardido da f@oitgio? In:Jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 245.

™ Cf. ABBOUD, GeorgesJurisdicdo Constitucional e Direitos Fundamentais.S&0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 172. Para explicar esta deimigelseniana Abboud afirma que, “Kelsen equipaeara
atividade jurisdicional a legislativa: enquantoaesbnsiste na criagdo de normas gerais, aquelanoriaas
individuais. Por conseguinte, anular uma lei éledecer uma norma geral, uma vez que a anulagamddei
tem o mesmo carater de generalidade que sua efdlodrah respeito dessa questdo, ver também: KELSEN,
Hans. Quem deve ser o guardido da ConstituicAoZuhisdicdo constitucional. S&o Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 263 - 265.
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presentes na filosofia politica e no direito. Ap@iso dessa questdo, Raymundo Faoro afirma
que, “ao relativizar o conceito de constituicdaapsepara-lo do movimento politico que se
define a partir do fim do século XVIII, (Schmitthtende que cada partido em luta so
reconhece como verdadeira constituicio aquela dquessponde aos seus postulados
politicos”. > Desse modo, a partir de uma visdo antiliber8l, Schmitt descartou
completamente a necessidade de um Tribunal Carietital, transferindo para o presidente
do Reicha legitimidade para o exercicio do controle destitrtionalidade. Ele acreditava
que, devido a uma ideia mal compreendida e absti@mt&stado de Direito, um controle
exercido por uma jurisdigcdo constitucional seripazade transferir poderes de legislagéo para
o Poder Judiciério. Dessa forma, de acordo com Bluaso

[...] fosse utilizado um tribunal, incumbido de idiir todas as duavidas e

divergéncias emergentes, para 0 qual pudesse apelaaioria € até mesmo a
minoria parlamentares, mas que n&o fosse compepamte outras decisdes, tal
tribunal seria uma instancia politica junto ao @aento, ao presidente e ao governo
do Reich e néo se alcancaria nada além do que, sob oarfherdos de deciséo, a
publicacdo ou a proibicdo dos atos do governo sofpaéncia de estrutura

judiciaria.”’

Nesse sentido, a formacdo de um Tribunal Congiitat consequentemente
acarretaria a politizacdo do Poder Judicidflejsto por ele como um elemento caracteristico
de uma concepcdo de democracia, que, naquele mmmpassava a se preocupar
majoritariamente com a protecdo das minorias, ensig@o0 a uma concepc¢ao tradicional
onde apenas a maioria teria condicdo de tomar @sbés politicas. Segundo Carl Schmitt,
essa nova concepg¢ao de democracia trazia em sea becessidade de um novo guardido da
Constituicdo, que ndo poderia continuar no ambaoPdder Legislativo e também nao
poderia ser transferido novamente para o Poderuiixeg¢ visto ainda naquele tempo com
desconfianca devido a impresséo negativa deixaldalyga do constitucionalismo moderno
contra governos despéticdS.No entanto, ao se opor a esta nova concepcaondectacia,
Carl Schmitt sustentou que apenas um poder nqutigimo daquilo que Benjamin Constant

havia elaborado em seu poder moderador, poderraerxa funcao institucional de guardiao

5 Cf. FAORO, Raymundo. Assembleia Constituinte:gitimidade resgatada. Ik repUblica inacabada. Sao
Paulo: Globo, 2007, p. 196.

5 Cf. GARCIA, Pedro de Vega. Prologo. In: SCHMITTarCLa defensa de la ConstituciénMadrid: Editorial
Tecnos, 1983, p. 12 - 13.

TCf. SCHMITT, Carl.O guardido da Constituicdo.Belo Horizonte: Del Rey, 2207, p. 45 - 46.

8 Cf. SCHMITT, Carl.O guardido da Constituicio.Belo Horizonte: Del Rey, 2207, p. 33. A respeitsta
questdo Carl Schmitt afirmava que, “é natural cbaca resolugdo judicial de todas as questfesqgaslitomo
ideal do Estado de Direito e, nisso, ndo ver, coma axpanséo da justica a uma matéria talvez n&Jugiita a
acado da justica, que esta sO pode ser prejudipatlaa consequéncia seria, como mostrei tanto @alieeito
constitucional quanto para o internacional, nda, @eemplo, uma juridicizagdo da politica, e, sifmau
politizag&o da justica”.

9 Cf. SCHMITT, Carl.O guardido da Constituicdo.Belo Horizonte: Del Rey, 2207, p. 37 - 38.
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da Constituicdo. E esse poder neutro estava cohefe cle Estado, o presidente Reich
Baseado no principio organico de distribuicdo exsmgiio das fungdes do Estado entre os trés
Poderes, Schmitt sustentava que o Poder Judiaéxieria atuar exclusivamente em casos,
afastando-se de discussdes que envolvessem prablgmeatratassem exclusivamente do
conteddo de uma lef® Para ele, resultava problematico transferir para Tribunal a
exclusividade de zelar pelos valores fundamen&isdo o ordenamento constitucional.
Durante o periodo em que o totalitarismo nazistaidou a Alemanha, prevaleceu a
posicdo de que o presidente Reichfosse designado “guardido” da Constituicdo. Nesse
momento, Adolf Hitler acumulou as funcbes de chdé governo e chefe de Estado,
destruindo a Constituicdo de Weimar por meio dasedes de emergéncia autorizados pelo
estado de excec&be pelas instituicdes incumbidas de implementas potiticas de racismo
e eugenia. Estado e partido foram transformadosarmagsma coisa, ao expurgar da estrutura
burocréatica qualquer elemento considerado subwergigsim, o Poder Judiciario acabou
instrumentalizado pelas posicfes ideologicas dameegnazista, ao fazer com que
prevalecesse uma espécie de conservadorismo asarinstituicio desde os tempos da
unificacdo realizada por Bismarck. Na verdade, dePdudiciario alemao ja era composto
majoritariamente por estatistas ultraconservadopgs haviam conspirado contra a Republica
de Weimar por meio de um subjetivismo avesso alegalidade constitucional. Apds a
ascensdo do nazismo, estes mesmos juizes que urhadiam ajudado a destruir a
Constituicdo de Weimar, convenientemente vieramnzat uma postura totalmente inversa,
ao tornarem-se mais objetivistas e defensores da esdrita legalidade dos decretos de

emergéncia promulgados por Adolf Hitléf. O direito foi transformado naquilo que era

80 Cf. GARCIA, Pedro de Vega. Prologo. In: SCHMITTarCLa defensa de la ConstituciénMadrid: Editorial
Tecnos, 1983, p. 12 - 1Be acordo com Pedro de Vega, Carl Schmitt sabiacgd@eito ndo poderia ser
aplicado por subsunc¢do em todos 0s casos e quesrsitstacdes o juiz seria obrigado a criar o dirgidinte da
impossibilidade de seu afastamento no exercicifudgdo judicial. No entanto, Schmitt sustentava gsies
casos deveriam ser excepcionais, para que fosseserpados os fundamentos que vinculavam a atuagéo d
Poder Judiciaria a lei.

81 Cf. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdoS&o Paulo: Boitempo, 2004, p. 13. Apés a ascensdo d
nazismo, Hitler promulgou um decreto de emergéqcia suspendeu os artigos da Constituicdo de Weimar
referentes as liberdades individuais. Er®ecreto para a protecdo do povo e do EstaHete instrumento
autoritario foi utilizado pelos nazistas durantda® Terceiro ReichAssim, de acordo com Agamben, o regime
politico governado pelfiihrer pode ser considerado como um verdadeiro estadaabeédo que durou 12 anos.
Para ele, “o totalitarismo moderno pode ser dedinitesse sentido, como a instauragéo, por meictdoe de
excegdo, de uma guerra civil legal que permitéraighcao fisica nao so6 dos adversarios politic@s mmbém

de categorias inteiras de cidaddos que, por qual@edio, parecam nado integraveis ao sistema modlitic
Consequentemente, o resultado dessa suspensédetia joridica foi a instrumentalizacao do direita peeio

de atos arbitrarios que passavam longe de quatmpmrole exercido pelo Poder Judiciario, desapadze
necessaria distingéo institucional entre as funtggislativa, executiva e judicial.

82 Cf. POSNER, RichardRara além do direito. S0 Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 155 - 170.
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determinado arbitrariamente pelos nazistas, sen@®wder Judiciario, nesse contexto, um
importante instrumento para a destruicdo da Caongdid de Weimar.

Desse modo, para um ato de punicao praticado pler,Hlevido a sua participacdo no
Putsch de Munique em 1923, o lider nazista foiesaéddo a uma pena de somente seis
meses de prisdo, que acabou cumprida em um luxcastelo. A corte recusou a sua
deportacédo sob a alegacdo de que, “no caso de umenmocomo Hitler, de ideais e
sentimentos tdo alemaes, a opinido desta corte @gjuesignios e propositos da lei ndo se
aplicam”. 8 Apés a ascens&o do nazismo os judeus foram puiit@lacavelmente pelos
mesmos juizes. Foram, inclusive, proibidos de aand§ Os juizes democratas perderam
seus cargo§® e as leis flagrantemente inconstitucionais foraafidadas sob as togas do
Judiciario.

Somente com o fim da Segunda Guerra Mundial garfbora a ideia de criar
Tribunais Constitucionais encarregados de sustamarmatividade das novas Constituicoes.
Apés todas as atrocidades praticadas pelo totsiiiar tornou-se fundamental garantir a
supremacia constitucional e defender a autonomigirédo frente aos discursos pragmaticos
da politica, da economia e da moral. Agora, todpsekes elementos autoritarios que no
passado haviam fragilizado o direito deve(ria)ymsabmeter a normatividade dos novos
textos constitucionais, pois o direito ndo podg(dantinuar a ser visto como uma mera
racionalidade instrumental, sendo manipulado coméosis conveniéncias ideoldgica de quem
detém o poder. Dessa maneira, para a consolidag@ortstitucionalismo inaugurado pelo
Estado Democratico de Direito, foi extremamentevahte a atuacdo institucional dos

Tribunais Constitucionai® ao superar o velho problema da falta de legitidedde um

8 cf. MULLER, Ingo.Hitler's Justice: The Courts of the Third Reich. Cambridge: Harvard University Press,
1991, p. 16.

8 Cf. MULLER, Ingo.Hitler's Justice: The Courts of the Third Reich. Cambridge: Harvard University Press,
1991, p. 62.

8 Cf. MULLER, Ingo.Hitler's Justice: The Courts of the Third Reich. Cambridge: Harvard University Press,
1991, p. 192 - 197.

8 Cf. STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do Direito. 22 ed.,
Forense: Forense, 2004. Diferentemente desta pos@dprocedimentalismo habermasiano ndo considera
autoevidente a existéncia de Tribunais Constitw®orcom a predominancia para buscarem uma maior
concretizagcdo constitucional no Estado Democratio Direito. Segundo Habermas, o fenémeno da
juridificacdo, proprio do constitucionalismo do sado pés-guerra, é responsavel pelo que ele chataou
colonizacdo do mundo da vida, e, por isso, a ateddesses Tribunais deveria ficar restrita a aadef
compreenséo procedimental da Constitui¢do, limgeselapenas a garantir um processo de criagdo dciiac

do Direito. Ao contréario desta posic¢éo, Lenio Strafirmou que o equivoco em Habermas comegou cafpo
reconhecimento da superacéo do Estado Social gédol&Democrético de Direito, ignorando todo untesso

de revitalizacdo do direito com relagédo a razadtipal Dessa forma, se no Estado Social o dir@iteatuma
funcdo meramente promovedora, no Estado Democratcdireito o direito passou a ter uma fungao
transformadora, numa circunstancia em que o poldedsdo para a concretizagdo dos direitos humanos
fundamentais foi transferido para o Poder Judimiafi respeito da posicdo habermasiana sobre aZatidas
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Poder do Estado em controlar os atos dos demaes.aBanacdes europeias que haviam saido
do totalitarismo, esse modelo de jurisdicdo camsthal ad hoc mostrou-se eficaz para a
consolidacédo da democracia.

Assim, todas essas transformacdes proporcionaraen acentuada transferéncia do
protagonismo do Poder Legislativo — muito presemdemodelo do Estado de Direito do
século XIX — em dire¢cdo ao Poder Judiciario (ouustida Constitucional). Em lugar da
intangibilidade e da onipoténcia do legislador,spree na Europa desde os tempos das
revolucdes liberais do século XVIII, surgiu a dmdrda supremacia da Constituicéo, posicao
gue ha muito tempo ja havia se consolidado nosdastinidos. Desse modo, logo apos a
Segunda Guerra Mundial, diversos paises europeoiarach o controle concentrado de
constitucionalidade, por meio da criagcdo das chasmdbrtes Constitucionais. Alemanha
(1951), Itdlia (1956), Portugal (1976) e Espanhf78) foram os principais Estados a
incorporarem este novo modelo de jurisdicdo cansthal.

Contudo, diferentemente da doutrina kelsenian@irdnal Constitucional, onde uma
sentenca que declarava a inconstitucionalidadentke lai era vista como um ato normativo
geral e, portanto, equiparado a posicdo de umlaegis negativo; na contemporaneidade a
atuacao do Tribunal Constitucional, formado peltaés Democratico de Direito, ndo pode
ficar restrita unicamente ao controle da atividadética do legislador®” Hodiernamente,
além da tarefa tradicional de limitar o poder, asvas Cortes Constitucionais tém
legitimidade para decidir todos os casos de violagé texto constitucional. Nesse sentido,
Georges Abboud elencou quatro funcdes principaise@m desempenhadas por uma
jurisdicao constitucional no Estado Democraticdditeito: cumprir com a tradicional tarefa
do constitucionalismo de limitar o poder, contrajarerros advindos da atividade legislativa,

desempenhar um papel contramajoritario para a @ das minoria e zelar pela

Tribunais Constitucionais, ver: HABERMAS, Jiurg@ireito e democracia: entre facticidade e validadev.

1., 22 ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2010.

87 cf. ABBOUD, GeorgesJurisdicdo Constitucional e Direitos Fundamentais.S&0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 167 - 179.

8 A respeito da funcdo contramajoritaria exercidda pgirisdicdo constitucional no atual estagio do
constitucionalismo, ver: ABBOUD, Georges. STF ventade da Maioria: as razdes pelas quais a exiatéinc
STF somente se justifica se ele for contramajdoitdn: Revista dos Tribunais vol. 921,2012, p. 191. Neste
artigo, diante da recente polémica em torno da&orepntramajoritaria do STF — que surgiu no julgamele
constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa — Georg§éboud se manifestou de maneira critica a posicao
sustentada pelo ministro Luiz Fux, que, na ocasé®gou a defender a necessidade do STF levar em
consideragdo a vontade da maioria para proferijudgamento, questionando o papel contramajorit@xiercido
pelo tribunal. De acordo com Abboud, a existéncisSAF € justificavel somente se ele puder atuanaieeira
contréria a vontade de maiorias eventuais que aeloagem risco a incolumidade do texto constituci@ndbs
direitos fundamentais. Assim, ele afirma que “[o.5TF ndo precisa conquistar e agradar a sociedade
pelo contrario, em alguns casos, faz-se necesgaei®s 11 ministros tenham a coragem e a indepeiadéde
proferir julgamento que contrarie a maior partgpdaulacdo, se isso for necessario para assegpras@rvacao
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concretizacado e respeito aos direitos fundameptaigstos nos textos constitucionarsPara
o Constitucionalismo Contemporaneo, todas estasgOofs sdo essenciais para o0

fortalecimento da autonomia do direito.

2.4. O Poder Judiciario no Constitucionalismo Corgmporaneo

Em Oréstig de Esquilo, existe uma passagem que ajuda a eemger o papel que
um Tribunal deve desempenhar para a preservac@utdaomia do direito. Esta tragédia
conta a histéria da maldicdo que se abateu sobrasa dos Atridas, a qual pertencia
Agamémnon, comandante dos gregos na Guerra ded gia, ap0s retornar vitorioso para o
seu reino, foi assassinado traicoeiramente poespasa Clitemnestra e por seu primo Egisto.
Anos mais tarde, incumbido por Apolo de vingar atmado préprio pai, Orestes retornou a
Argos e assassinou a Egisto e sua mae Clitemnd3assa forma, ap0s cometer um
matricidio, passou a sofrer a perseguicéo realipatks Erinias, que naquele tempo eram as
deusas encarregadas de atormentarem a todos qediazonmomicidios contra pessoas do
mesmo sangue. Diante dessa situagao, perturbadtantegmente pelas deusas da vinganca,
Orestes recorreu a Atenas, que imediatamenteuiostitn Tribunal para julgar o crime que
ele havia praticado. Assim, a partir deste casoufiestabelecido o primeiro Tribunal com
competéncia para julgar os crimes de sangue, peasdy a autonomia do direito frente aos
clamores mais terriveis das deusas vingadoraslmetnte muito semelhantes as pressées
autoritarias exercidas pelas maiorias que procls@mansvestir de opinido publica. E nesse
sentido que se deve compreender a atuacao do Radleiario nos dias atuais, reconhecendo
seufortalecimentocomo um formidavel mecanismo institucional parafesh da autonomia
gue o direito conquistou frente a todos aquelen@itos que tentam corrigi-lo externamente.
90

De fato, ao longo da histéria do constitucionatismdiversos mecanismos
institucionais foram criados para favorecer a autwa do direito em relacdo a politica, a
economia e a moral. Era necessario assegurar antodd direito contra 0s possiveis abusos

gue um poder politico degenerado pode(ria) prat@atando que um discurso pragmaticista

do pacto constitucional. Desse modo, uma atuacpartial e independente do STF impede que ele viva e
constante lua de mel com a opinido publica e anmaaita populacéo”.

8 Cf. ABBOUD, GeorgesJurisdicdo Constitucional e Direitos Fundamentais.Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 102.

% Esta leitura d@réstiafoi elaborada pelo jurista Lenio Luiz Streck atjpatas discussdes desenvolvidas no
ambito do programa Direito & Literatura.
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%1 pudesse se sobrepor ao direito. Do Estado Abstdutio Estado Democratico de Direito
aconteceram diversas lutas e revolugbes para gupramacia e a normatividade das novas
Constituicdes da Europa continental fossem alcas;awl que acabou acarretando uma nova
configuracdo institucional que permitiu ao Poderdidério assumir uma maior
predominéncia na relacdo com os demais PoderesaDesna, € possivel observar que a
partir do Segundo Pés-Guerra ocorreu uma verdattainaferéncia de poder das instituicdes
representativas para os TribundfsQuestdes de politicas publicas, dilemas sociaistes
controvérsias politicas passaram a ocupar um nespaco no Poder Judiciario, por meio
daquilo que se convencionou chamar de judicialzagipolitica.

Certamente, temas que no passado ficavam resiptersas as instancias politicas de
decisdo foram formalizados por procedimentos easeguridicas estabelecidos pelo novo
constitucionalismo. E isso ocorre(u) principalmemni@s casos em que a Administracao
Publica demonstra uma certa deficiéncia para ctimareas politicas publicas ordenadas pelo
direito, como saude, educacdo, planejamento urbeaoflitos fundiarios, protecdo ao
consumidor e todo tipo de politicas de bem-estalakgarantidas pela Constituicdo. Todas
essas novas demandas, agora incorporadas peldo,diadieraram significativamente a
delicada relacdo entre direito e politica. Consetpmente, problemas que no passado
ficavam restritos as decisfes tomadas no ambipmlitica, agora passaram a ser passiveis de
uma maior intervencdo do Poder Judiciario. Nessd#tidee parafraseando Alexis de

Tocqueville, Ran Hirschl chegou a afirmar que,.][[ndo ha no mundo do novo

°L Cf. STRECK, Lenio Luiz. Didlogos (neo)constitucaim In: OTTO, Ecio; POZZOLO, Susanna.
Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as fees da teoria do direito em tempos de interpretacao
moral da Constituicdo. 32 ed., Florianopolis: Conceito Editorial, 2012183. De acordo com Lenio Streck, as
primeiras manifestages do pragmaticismo no difgilem ser encontradas no realismo juridico escandie
estadunidense. Atualmente, esta posi¢cdo mais feeloeo protagonismo judicial pode ser identificagta
diversas correntes do pensamento juridico, comoegemplo, a analise econémica do direito, de Réthar
Posner, o<Critical Legal Studiese todas aquelas teorias que apostam na ponder8egando Streck, “o
pragmatismo pode ser considerado como uma teorEstura que aposta em um constante ‘estado dedxce
hermenéutico’ para o direito; o juiz é o protagtmisque ‘resolverd’ 0os casos a partir de raciosireo
argumentos finalisticos. Trata-se, pois, de uma t#i-hermenéutica e que coloca em segundo plano a
producdo democrética do direito”.

2Segundo Lenio, durante a formac&o do Estado Libder®ireito havia uma forte preocupacdo com atéigéio

do poder estatal, fazendo com que a predominarciatuacao institucional ficasse com o Poder Legisla
organizado nessa época como representante legfiinmovo para coibir o excesso de poder exercidaspel
monarquias europeias; mais tarde, com a formacaBstido Social de Direito, a predominancia na @mag
institucional foi transferida para o Poder Exeanticomo condigdo necessaria para a realizacdo dtisas
publicas contidas nesse modelo estatal, marcadegracteristicas fortemente intervencionistas ma@uia;
por dltimo, com o advento da nova Constituicdo esele carater compromissorio, questdes historicament
relegadas ao campo da politica foram incorporadksdireito, fazendo com que as crescentes demaodass
passassem a buscar a sua realizacdo no PodeadodiCi. STRECK, Lenio Luizlurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do Direito.22 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2004.
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constitucionalismo quase nenhum dilema de poligiga ndo se torne, cedo ou tarde, um
problema judicial”®®

Diferentemente do Estado Democratico de DireitofEstado de Direito formado na
Europa continental (século XIX) a codificacdo haafastado qualquer possibilidade dos
juizes ocuparem um papel mais relevante. Na Fraggtes agentes do Poder Judiciario
estavam presos ao exegetismo dos cédigos, enquamttemanha, apesar da codificacdo ter
ocorrido somente em 1900, os juizes encontravatmstados pela jurisprudéncia dos
conceitos. Desse modo, é possivel observar queinssjacabaram exercendo um papel
menos significativo nestes dois contextos, comegssladores franceses e os doutrinadores
alemaes ocupando as posicdes mais destacadasinggwalo direito’

Contudo, no momento em que se realizou a trangigé® 0 Estado Democratico de
Direito, ocorreu uma inevitavel reducdo da disonerriedade dos Poderes politicos e, ao
mesmo tempo, um importante aumento do controle atstitucionalidade exercido pelos
Tribunais, ja que o constitucionalismo do Segunds-Buerra transferiu aos juizes um papel
extremamente relevante para o fortalecimento danautia conquistada pelo direito. Nesse
sentido, ao considerar que o Poder Judiciario assuma posicdo fundamental para o
fortalecimento dessa autonomia, € importante figser essa nova configuracao institucional
nao veio para favorecer ativismos judiciais de quexd espécie ideoldgica. Na verdade, toda
atuacao judicial baseada em posicdes discricionéaimbém acaba fragilizando a autonomia
conquistada pelo direito. Substituir a discricioe@dade dos legisladores pela
discricionariedade dos juizes seria uma grande radigho para a propria teoria
constitucional, que h& séculos sempre concentnasi esforcos na elaboracdo de importantes
mecanismos institucionais para o controle do poder.

Desse modo, confundir a judicializacdo da polittoan o ativismo judicial, seria o
mesmo que acreditar que o Poder Judiciario recaéb@&ovo constitucionalismo a autorizacao
para agir de maneira arbitraria. Por esse motivogaesséario distinguir um fendmeno do
outro, esclarecendo que a judicializacdo da palitleve ser vista como um fendmeno
caracteristico do Constitucionalismo Contemporaaedavorecer uma maior predominancia
institucional a atuac&do dos juizes; enquanto asatw judicial deve ser considerado como
uma corrupcao do sistema constitucional, ao faewsreertos desvios arbitrarios por parte
daqueles que deveriam zelar pela autonomia ddalimeiatual estagio do constitucionalismo.

% Cf. HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e diginlizacdo da politica pura no mundo. Revista de
direito administrativo , Rio de Janeiro, vol. 251, 2009, p. 141.
% Cf. CAENEGEM, Raoul vanluizes, Legisladores e ProfessoreRio de Janeiro: Elsevier, 2010.
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Para melhor compreender estes dois fenbmenos darfiental antes passar pela
experiéncia estadunidense. De fato, foi nos Estddd$os que primeiramente nasceu a nogao
de ativismo judicial. ®® Seu aparecimento pode ser percebido a partir demals
peculiaridades inerentes ao seu sistema politicocgktrario da Europa continental, onde a
ideia de supremacia constitucional ainda ndo estaésente, no constitucionalismo
estadunidense a doutrina da supremaciaaomon lawja influenciava os colonos antes
mesmo do encerramento dos conflitos armados comcadsnizadores ingleses. O
posicionamento de Edward Coke tinha atravessadoceano atlantico e fincado raizes em
solo norte-americano, alcancando maior sucessaipaimente ap0s a independéncia, por
meio da criacdo djudicial review No entanto, a presenca do ativismo judicial, gc@reu
primeiramente neste contexto, ndo pode ser obsereaoho uma consequéncia natural do
controle jurisdicional de constitucionalidade, exdo contra os atos politicos dos Poderes
Executivo e Legislativo. Como foi colocado acimajsee uma grande diferengca entre o
ativismo judicial e a legitima atuacdo dos Tribsrain defesa da supremacia constitucional.
Ativismo judicial € sempre sindbnimo de arbitraridelae, portanto, deve ser analisado como
uma atuacao contraria & autonomia do diréfto.

Logicamente, este protagonismo por parte do Padeidrio estadunidense sempre
esteve associado a ideia de um governo exercitivafente por juizes e a atuagdo que estes
poderiam desempenhar por meio jddicial review Nesse sentido, s@o interessantes as
observacdes de Christopher Wolfe a respeito daquile ele considerou serem as trés
diferentes eras dudicial review ao levar em consideracdo as transformacdes dasrnas
formas de intervencdo da Suprema Corte na estrptlitica estadunidense. Para ele, os trés
diferentes momentos ficaram divididos da seguingmema: a‘traditional era”, que teve
inicio a partir do estabelecimento da Constituiedpermaneceu até 1890, com a Suprema
Corte dando maior énfase a aplicacdo do texto itecisnal em face das leis ordinarias; a

“transitional era”, com a Suprema Corte primeiramente assumindo uwsmb mais

% 0O interessante é que a cunhagem original do tedwoaconteceu a partir de um trabalho académics, ma
pelo contrario, a primeira vez que se teve noticisseu emprego foi em 1947, numa reportagem daljsta
Arthur Schlesinger Jr. para a revista Fortune. &léstbalho jornalistico, o termo ativista foi w#ldo apenas
para classificar a posicao politica mais liberalattpins juizes da Suprema Corte. Assim, 0s nozegulessa
época foram classificados da seguinte maneirauiaeg Black, Douglas, Murphy e Rutlege como atrgst
judiciais; os juizes Frankfurter, Jackson e Butomo campedes da autolimitacdo; e os juizes Raédsen
como pertencentes ao grupo de centro. A respeieedima, ver: VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.)
Ativismo jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal Laboratério de Analise Jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Curitiba: Jurua, 2009, p. 19 - 20

% para maiores informacées a respeito do ativisndicial no contexto estadunidense, ver: TASSINARI,
Clarissa. Revisitando o problema do ativismo judiatontributos da experiéncia norte-americanaRievista
Eletrénica do Curso de Direito da OPET, v. 4, 2010.
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preocupado com a defesa do “capitalidmssez-fairé, para depois, ainda durante o governo
Roosevelt, assumir um ativismo mais favoravel alémgntacdo dos direitos civis; e a
“modern era”, considerada como o atual momento de uma Supreorte Gnarcada
fortemente pelo protagonismo legislativo dos juiZesinteressante € que, para Wolfe, as
mudancas para as duas Ultimas fases da Suprema fG@atn marcadas muito mais pelo
aumento do voluntarismo politico dos juizes do guepriamente por uma questdao de
julgamento ou interpretacéo sempre pautada pedialit’

Nesse sentido, no momento mais conservador, pssjuia Suprema Corte realizaram
seus julgamentos a partir de uma postura ideoldégieis alinhada com o liberalismo
econbmico, afastando qualquer possibilidade de rvieeionismo estatal, ja que
consideravam esse tipo de acdo governamental upgziesdebolchevizacdodo Estado;
depois, a partir de uma composicado mais prograsgistnovos juizes deste mesmo Tribunal
assumiram uma postura ideoldgica mais comprometata a defesa dos direitos civis,
propugnados pelo liberalismo politico, o que, poa sez, passou a autorizar um maior
intervencionismo estatal nas relacdes econdmitadesse modo, é possivel perceber que o
ativismo judicial sempre foi uma questdo de coréaria politica daqueles que tinham o
poder de julgar. Por isso, é necessario destaeap guais importante nao é distinguir “bons
ativismos” de “maus ativismos” — pois todos elempmometem a autonomia do direito —,
mas, antes de tudo, reforcar que uma posturatatigisempre uma postura autoritaria que
pode prejudicar a consolidagédo do Estado Demoordédireito >

E em concordancia com este posicionamento que msti@ionalismo
Contemporaneo deve ser analisado. Seguramente, acqureu com o direito pés-Auschwitz,
no ambito do constitucionalismo produzido na Europatinental, ndo pode ser visto como

" Cf. WOLFE, ChristopherThe rise of modern Judicial Review. From constitu@nal interpretation to
Judge-Made Law.New York: Rowman & Littlefield, 1994.

% Cf. VIEIRA, Oscar VilhenaSupremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politica. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p. 60 - 69. Um exemplo de intep&nmais conservadora da Suprema Corte ocorrel96f) 1
no casd_ochner v. New Yorlonde uma tentativa da legislacio estadual ddamzar a jornada de trabalho dos
padeiros no limite maximo de dez horas, duranteraasa, e seis horas, nos finais de semana, fadalg
inconstitucional por ferir a liberdade de contratsegurada pela Constituicdo. Por outro lado, wemplo de
intervencao mais progressista ocorreu em 1954asoBrown v. Board of Education of Topelkande a decisao
da Suprema Corte derrubou o argumento segregaeioseparate but equatom base nos argumentos
extralegais suscitados pelos advogados do movimeegoo, que na época concentraram a luta politica p
direitos civis muito mais no ambito judicial do quee esfera do Poder Legislativo.

% Cf. TOMAZ DE OLIVEIRA, Rafael.Deciséo Judicial e o Conceito de Principio: a herméutica e a
(in)determinacdo do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, 31. De acordo com
Oliveira, reduzir o debate entre o que seria cemaib “bom ativismo” e “mau ativismo” seria 0 mesque
retornar a uma antiga discusséo a respeito detipoatle ditadura era melhor, a de esquerda ou dirdia?
Segundo ele, “[...] ditadura é ditadura, seja edaedquerda ou de direita. Também ativismos judicidio
ativismos judiciais. Ndo cabe decidir qual delanedhor, cabe combaté-los no sentido de procurabelgicer
qual a medida da legitimidade de qualquer inter&ergpe o direito deva realizar na politica e naesiacle”.
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uma transferéncia de todas as esperancas de doagdiet dos novos direitos ao
protagonismo judicial’®® Na atual conjuntura, o direito ndo pode contirserdo apontado
como uma mera racionalidade instrumental, comotacemas teorias voluntaristas. Por esse
motivo, sem uma verdadeira ruptura com o positigisnormativista e a filosofia da
consciéncia, ficam prejudicadas as possibilidadessdperacdo dos diversos ativismos
judiciais que tanto fragilizam o direito.

A autonomia do direito propugnada pelo Constitnaiemo Contemporaneo € algo
completamente estranho para o positivismo nornsaéivNa verdade, Kelsen buscava apenas
a autonomia epistemoldgica do direito, sendo girdeapretacao, feita pelo 6rgdo aplicador
do direito, era considerada completamente diferéataterpretacao realizada pela ciéncia do
direito. No primeiro caso, a interpretacdo devegarrer como ato de vontade, permitindo
aos juizes uma escolha entre diversas possibibdadestentes; ja no segundo caso, a
interpretacdo efetuada pela epistemologia do di@éveria ser um ato de conhecimento,
preocupado apenas com o estabelecimento das pessgreficacdes de uma norma juridica.
Nesse aspecto, a ciéncia do direito ndo deveripresgcupar com o problema da decisao
judicial, pois, diante da separacédo entre racidadk tedrica e racionalidade pratica, toda
atividade jurisdicional estaria reduzida a uma kscentre varias respostas, ou seja, a decisao
como um ato de vontade. Nesse aspecto, € visivad ¢&®lsen deu importancia secundaria a
aplicacao do direito, considerada em $earia Puracomo um problema apenas de vontade
frente a impossibilidade de se fazer ciéncia solma casuistica raz&do pratica. Por isso, ele

afirmava que,

A questao de saber qual é, de entre as possilBkdaule se apresentam nos quadros
do Direito a aplicar, a ‘correta’, ndo é sequeegumndo o proprio pressuposto de que
se parte — uma questdo de conhecimento dirigid®iemto positivo, ndo € um
problema de teoria do Direito, mas um problemadalgiga do Direito ***

E nesse aspecto que o Constitucionalismo Conté&ngorproporciona uma ruptura
com o positivismo juridico, impedindo que a vontatiscricionaria dos juizes possa se
sobrepor ao proprio direito e favorecer o ativisdw Poder Judiciario. Certamente, nos
termos apresentados por Lenio Streck, ndo h& digudahodiernamente a deciséo judicial
importa para a teoria do direito — principalmentgasgir do papel exercido pelos principios

10 cf. STRECK, Lenio Luiz. Dialogos (neo)constitucs In: OTTO, Ecio; POZZOLO, Susanna.
Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as fees da teoria do direito em tempos de interpretagao
moral da Constitui¢cdo. 3% ed., Florianopolis: Conceito Editorial, 2012134.

191 cf, KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 393.
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como resgate do mundo préatit§ — e que o Constitucionalismo Contemporaneo dewe se
visto como sinénimo de um novo paradigma, ja qideoconstitucionalismo apenas propde
uma atitude critica perante o positivismo exegétmaceitual-primitivo e, ao fim e ao cabo,
acaba repristinando teses semelhantes as ado&ldgsogitivismo normativista, que servem
tdo somente para incentivar, nos diversos ramalrdio, a todos os tipos de protagonismos
judiciais.®®

Na verdade, o positivismo juridico — seja 0 exegébu 0 normativista — sempre
favoreceu posicdes voluntaristas, primeiramentegmie entre os legisladores do Estado de
Direito e hoje, em pleno Estado Democréatico de ifdireesta apoiada na subjetividade
daqueles que insistem em decidir — de maneira eantidratica — conforme a prépria
consciéncia, baseados na ideia de que sentencaleeentire 1°* Também é importante
ressaltar que, ao contrario do Constitucionalismapnt@mporaneo, o Neoconstitucionalismo se
encontra ligado a defesa dessa mesma discricidadeejudicial presente no positivismo
normativista, muitas vezes se apresentando por deeiso da ponderagéo. Por esse motivo,
ao apostar numa democracia que se realiza a garéiutonomia do direito, Streck defende a
elaboracdo de uma nova teoria capaz de responderp@blemas derivados de sua
interpretacdo e, ao mesmo tempo, impedir que otaliseja fragilizado pelo voluntarismo
judicial. Juizos morais, politicos e econdmicofalesecidos externamente, ndo podem servir
para corrigir um direito produzido democraticamertesse sentido, o novo paradigma
constitucional ndo pode ser reduzido ao dominioraatio da subjetividade de quem tem a
funcao publica de aplicar o direito.

Certamente, o Constitucionalismo Contemporaneosnastituiu a discricionariedade
do legislador pela discricionariedade dos juizess psta ciente de que uma democracia nao

pode depender das preferéncias pessoais de algue&rsegencontra no exercicio de uma

192 cf. TOMAZ DE OLIVEIRA, Rafael.Decisdo Judicial e o Conceito de Principio: a herméutica e a
(in)determinacéo do Direito.Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

193 | uigi Ferrajoli também adotou uma postura critam@m relacdo ao neoconstitucionalismo. No entanto,
diferentemente de Lenio Streck, que defende umggmsle ruptura com o positivismo normativista,ré&jeti
acredita que as principais caracteristicas do itocisinalismo do segundo pés-guerra estariam no dt
operarem um verdadeiro aperfeicoamento do postiviguridico, a partir da funcdo normativa atribuizs
direitos fundamentais. Nesse sentido, ao rejeitaeaconstitucionalismo, Ferrajoli defende que supgsta
tedrica ficaria mais bem colocada como Constituiemo Garantista. Para melhores esclarecimentespeito
desse tema, ver: FERRAJOLI, Luigi; STRECK, LenioiZ,uTRINDADE, André Karam.Garantismo,
hermenéutica e (neo)constitucionalismo: um debateom Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012. Especialmente os artigos de Liagidioli, Lenio Streck e Rafael Tomaz de Oliveira.

104 Cf. STRECK, Lenio Luiz. Didlogos (neo)constitucis In: OTTO, Ecio; POZZOLO, Susanna.
Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as fees da teoria do direito em tempos de interpretagao
moral da Constituicdo. 32 ed., Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012,191. Para uma critica a decisao
judicial enquanto ato de vontade, ver: STRECK, &ehuiz. O que é isto — decido conforme minha
consciéncia?22 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
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funcdo judicial. Dessa forma, a superacdo do p@sito juridico e das demais teorias
neoconstitucionalistas, que também apostam em @essigoluntaristas, € condicdo de
possibilidade para o afastamento dos diversossainsg judiciais proporcionados pela
discricionariedade. O Estado Democratico de Dire&io propde um retorno ao juiz boca da
lei, do positivismo exegético, ou a abertura pamjuiz que decide arbitrariamente a partir
dos valores. Na verdade, nos dias atuais o Pod@iano também esta limitado pelo novo
constitucionalismo, sendo que suas manifestac@isuicionais sempre devem ser pautadas
por argumentos de principio, preservando a autamaue o direito conquistou no novo

constitucionalismo.
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3. ARELACAO ENTRE O DIREITO E A POLITICA NO CONTEX TO BRASILEIRO

Existem diversas maneiras de se analisar a foondgadEstado brasileiro e sua
estrutura de dominacao politica. Sao analises quaelveem questdes historicas e tedricas que
se determinam reciprocamente, sempre aglutinadatetsrminadas orientacdes ou linhagens
do pensamento socidf® Algumas orientacées priorizam um ou outro aspdetsociedade,
enquanto outras procuram formular visbes mais iate@s, que relacionam o econémico, 0
politico e o juridico para melhor tracar sua lint& estudo. Dessa forma, autores como
Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Caaal®dr. e Raymundo Faoro, apresentaram
estudos bem interessantes nesta seara, inovanch@amgira de se estudar e compreender a
realidade brasileira. Com posicdes teoricas bearatites, cada um desses autores apresentou
importantes contribuicbes para explicar as transhgdes da sociedade brasileira e ofereceu
diferentes respostas para uma questdo que cordimoguietar os estudiosos das Ciéncias
Sociais: afinal, como foi construida a histériaitnsional desse pais ao longo do tempo?

Nesse sentido, foi a partir dgasa-grande e senzal®aizes do Brasié Evolugdo
politica do Brasilgue uma geracao formada na década de 1930 comégoudar respostas
inovadoras para 0 pensamento politico-social ®iasilO anticonvencionalismo e o volume
de informacdo, apresentado nestas trés obras,efniltado da incorporacdo de novos
referenciais teoricos que ajudaram, naquele momemtguperar o velho problema da
degeneracdo racial, muito presente em autores @imeira Viana e Silvio Romerd®
Desse modo, essas trés obras tiveram enorme imp@rtpara a formagdo do pensamento
politico brasileiro e influenciaram toda uma gecafd@mada na primeira metade do século
XX, num periodo marcado pela modernizacdo do Estada sociedade apés a ascensao da

ditadura Vargas. De acordo com Francisco Weffastese autores se consagraram como

19 para uma analise das diversas correntes do pemsaseeial brasileiro, ver: IANNI, Octavio. Tendés do
pensamento brasileiro. [iempo Social.Sdo Paulo: Revista de Sociologia da USP, n° 1Zmbwo de 2000.
19 cf. WEFFORT, Franciscd=ormacdo do pensamento politico brasileiro: ideias personagensS&o Paulo:
Atica, 2006, p. 285Em Casa-grande e senzalGilberto Freyre procurou se distanciar das apgées negativas
feitas por Oliveira Viana com relacdo a questddataéd partir da influéncia de Franz Boas, Freyesspu a
separar a questao racial da questao cultural, dagneu possivel o reconhecimento da miscigenagamwaim
elemento central em seus estudos, afastando asiagjiies negativas feitas com relacdo as chamadaas'r
inferiores”. Dessa maneira, ao superar um certoptexo de inferioridade, muito presente em alguabaihos
gue enxergavam no negro a principal causa da degfiadsocial, Gilberto Freyre destacou os ricobws
culturais de negros e brancos para a formacdograasileira. Para mais informagfes a respeifralolema
da degeneracéo racial no pensamento politico eiasilver: BORGES, Dain. “Inchado, feio, preguicaso
inerte”: a degeneracdo do pensamento social brasil880 - 1940. InTeoria & Pesquisa.Sdo Carlos: Revista
de Ciéncia Politica da UFSCar, n° 47, julho de 2005
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verdadeiros intérpretes da realidade brasileirasaté hoje reconhecidos como classicos do
pensamento politico moderng’

No entanto, apesar da originalidade e do indigeutbrilhantismo presente nos
trabalhos de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque deahttd e Caio Prado Jr., € possivel perceber
qgue certos aspectos tedricos, presentes em symtieas obras, acabaram impedindo uma
andlise mais completa da realidade brasileira. Medade, a tentativa de definir a
personalidade ou o carater do homem brasileirotonuesente nos dois primeiros autores, e
a forte tendéncia economicista, presente no uléiotor, ndo oferecem uma posicédo adequada
para a compreensdo dos problemas que o preseritelagpetende abordar. No primeiro
caso, 0 projeto teérico d€asa-grande e senzala Raizes do Brasifoi desconstruido
principalmente pelo antropdélogo Dante Moreira Laijige, na década de 1950, apresentou um
trabalho esclarecedor a respeito das deficién@agiviersas obras que se enveredaram pela
andlise do carater do povo brasileiro, ao demanstranexisténcia de qualquer prova
cientifica capaz de afirmar que um povo possaaeacteristicas psicoldgicas inexistentes em
outro, como acontece com o estereétipo do “jeitibresileiro” para tratar do problema da
corrupcdo na esfera public®® ja com relacdo ao segundo caso, a tentativa décaxp.
realidade brasileira por meio do referencial tedmearxista, adotado pela primeira vez por
Caio Prado Jr. enkvolucdo Politica do Brasilfoi criticado por Raymundo Faoro e@s
donos do podemue demonstrou as limitacdes do materialismatical para a compreensao
das instituicdes politicas na sua totaliddde.

Com efeito, em 1958 Faoro produziu um longo ensaiespeito da formacédo do
patronato politico brasileiro, que propiciou um mawanejo dos diversos conceitos que Max
Weber utilizava para analisar a realidade europ&ies de Raymundo Faoro, Sérgio
Buarque de Holanda havia feito uso do conceito d&inponialismo para definir a
personalidade do homem brasileiro, caracterizadoef como “homem cordial”, que, na
vida publica, ndo distinguia o interesse particutlr interesse coletivo. No entanto,

diferentemente de Sérgio Buarque de Holanda, Faarcurou explicar que as origens dos

197 cf. WEFFORT, Franciscd=ormacdo do pensamento politico brasileiro: ideias personagensS&o Paulo:
Atica, 2006, p. 279.

198 par uma critica a esse projeto teérico presenfeznsamento politico brasileiro, ver: LEITE, Daktereira.
O carater nacional brasileiro. S&o Paulo: Pioneira, 1976.

199 Dyrante muitos anos a teoria marxista dominoui@asds Sociais no Brasil. Ainda na década de 1880,
atmosfera particular da USP, esta corrente de pearga conquistou espaco significativo entre osgasdres
que primeiramente ajudaram a organizar o Seminsolore Marx e que, mais tarde, também estiveram
envolvidos na organizacéo do Centro Brasileiro délide e Planejamento (Cebrap), como Fernando élenri
Cardoso, Ruth Cardoso, Michel Levy, Octavio laftaul Singer, José Arthur Giannotti, Francisco Weféo
Fernando Novais. Para uma analise dessas questdeSORJ, Bernardd construgdo intelectual do Brasil
contemporéneo: da resisténcia a ditadura ao governeHC. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001.
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diversos problemas existentes na realidade politiaaileira ndo estavam na personalidade
dos homens, mas sim em outros elementos polit&tatinionais que tiveram seu nascedouro
no século XIV, durante a formacdo do Estado poésgd® Nesse sentido, em Raymundo
Faoro os desvios que aconteciam na esfera pubdicardm de ser explicados como uma
caracteristica do carater do povo brasileiro, psgeem analisados como uma questao
relacionada a estrutura de poder que os portuguapémntaram durante a colonizacao e que,
certamente, apds a chegada da familia real em X80®prcionou a formacdo de uma
dispendiosa maquina administrativa criada fundaaheinte para contemplar os membros
mais seletos da aristocracia portuguésague, depois de abandonarem seus cargos e suas
propriedades para fugirem do exército de Napoledatjnuaram a apoiar-se no erario publico
para sustentar a boa vida e os antigos privilégi@spossuiam na metrépot&

A interpretacdo de Faoro toma como traco domindatéistéria do Brasil a tutela
autoritaria da sociedade pelo Estado. Para elesédssg@do contrariava a analise marxista, ao
demonstrar que o Estado ndo agia de maneira mascamoa somente em momentos
historicos excepcionais, huma situacdo onde aseadasociais alcangcavam maior equilibrio
politico. Por outro lado, a maneira como Faoro aempde a formacgéo do Brasil também se
coloca numa posi¢cao antagonica a tradicao prigasisstentada por Oliveira Viana e Nestor
Duarte, que no caso davam uma maior énfase no plodegrandes proprietérios territoriais
frente ao Estado. Segundo Faoro, as experiénciticg® de Portugal e do Brasil haviam

desmentido essas teses, proporcionando o nascintentom Estado independente e

110 cf. RICUPERO, Bernardo; FERREIRA, Gabriela NuriRaymundo Faoro e as interpretacdes do Brasil. In:
Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociaigraraquara, v. 28, 2005, p. 51. Segundo Bernardopero e
Gabriela Nunes, “O diferencial na explicacdo dosBrde Faoro ndo esta, entretanto, simplesmentesaale
categorias weberianas, mas na maneira como elejanagsas referéncias, enfocando, por exemplo,scerta
questdes e ndo outras. Aqui é util a comparacdo $érgio Buarque de HolandRaizes do Brasija havia
utilizado ferramentas tedricas weberianas paraisamaa experiéncia brasileira. No entanto, comord@pno
Faoro insiste, a maneira do historiador paulistareter o patrimonialismo em seu livro de estraidaipertence
fundamentalmente a outro momento do pensamentalsecipolitico brasileiro, aquele que, dentro da
interpretacdo privatista, insistia na influéncia platrimonialismo na formacédo da sociedade brasiledu
melhor, Holanda vé o comportamento do funcionaatrimonial como uma extensdo, em diregdo a outras
esferas, das préaticas prevalecentes na familidgapa, o que caracterizaria uma ‘invasdo do pabpelo
privado’. A maneira dé®s donos do podenterpretar o patrimonialismo €, porém, diferemtaté oposta a de
Raizes do BrasilPara Faoro, o dominante no Brasil ndo é o anbidoiméstico, onde se desenvolve o
patriarcalismo, mas o estatal, com o qual est&icglado o aparecimento do patrimonialismo”.

111 cf. CARVALHO, José Murilo deA construcdo da Ordem: a elite politica imperial; Teatro de Sombras:

a politica imperial. 22 ed., Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1996, pD#&7acordo com José Murilo de Carvalho,
enquanto na Inglaterra a aristocracia precisavaomela burocracia estatal para se manter; em Pbrauga
aristocracia sempre dependeu do Estado para sebreepoiando-se na maquina burocratica para maser
seus privilégios. Segundo ele, “a aristocraciagsgindo dependia do emprego publico para sustetiah O
que ela prestava era quase um servico litirgica psar a expressdo weberiana, de vez que podia das
gordas rendas de suas terras. A de Portugal depeada vez mais do emprego para sobrevivénciaedsuml
dependéncia do Estado e seu crescente carateitfraoas

12 cf, FAORO, RaymunddOs donos do poder: formagéo do patronato politicorasileiro. 32 ed., S&o Paulo:
Globo, 2001, p. 285 - 301.
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autdbnomo, que se coloca(va) sempre acima da pndaci@o. Em todos os periodos historicos
0 estamento se comportaria como verdadeiro ardarsociedade. Assim, de acordo com
Bernardo Ricupero e Gabriela Nunes, “[...] o0 maimsblema do Brasil ndo é para Faoro a
falta de poder do Estado, mas justamento o oposioder estatal oprimindo a nacat”

Dessa forma, de acordo com Faoro, o Estado dradiée formado por um estamento
patrimonialista adequado ao modelo tradicional @aidacao politica, capaz de se amoldar a
todos os momentos de transicdo e perpetuar umotemtolitico onde o exercicio do poder
nao € uma funcdo publica, mas simplesmente obgtapdopriacdo de interesses privados.
Segundo ele, esse estamento burocratico jamaisspomdeu aquela burocracia moderna,
como um aparelhamento neutro, constituido em caragministrativa e que sempre deve
atuar com padrdes bem assentados de racionalidadalielade** Desse modo, o estamento
burocratico encontra-se posicionado acima dos dersafores da sociedade brasileira,
dedicando-se unicamente a tomar conta dos cargoscafos pela administracdo publica e
sempre se posicionando no melhor lugar para aalefesnteresses meramente privados, ja
que, para esse “nobre” setor, o publico e o privadwa estao totalmente separados. Por isso,

Faoro afirmava que,

Sobre a sociedade, acima das classes, o0 apareliogpeditico — uma camada social,
comunitaria embora nem sempre articulada, amorfdéamwezes — impera, rege e
governa, em nome préprio, num circulo impermeaeeicdmando. Esta camada
muda e se renova, mas nao representa a nacao,qgendorcada pela lei do tempo,
substitui mog¢os por velhos, aptos por inaptos, pumeesso que cunha e nobilita os
recém-vindos, imprimindo-lhes os seus valotEs.

Certamente, essa interpretacdo de Faoro demonspe, desde o inicio da
colonizagdo, predominou no Brasil a forca e o aditlo poder central, que apareceu
primeiramente durante o dominio portugués, atraxessimpério e chegou até a Republica
sendo exercido de maneira autoritaria pelo estamdnirocratico. Ao contrario da

interpretacdo marxista, Faoro evidenciou que o dbstarasileiro ndo era reflexo dos

13 Cf. RICUPERO, Bernardo; FERREIRA, Gabriela NurRaymundo Faoro e as interpretacées do Brasil. In:
Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociaisraraquara, v. 28, 2005.

114 Cf. WEBER, Max.Economia y Sociedad. Esbozo de sociologia compramsiMéxico: Fondo de Cultura
Econdmica, 1999. De acordo com Max Weber, difereatde do estamento burocratico, a burocracia se
organiza como uma camada profissional, capaz @gass o bom funcionamento do Estado e da adnag#str
publica. Desse modo, a burocracia ndo invade gedai esfera econdmica, politica e financeira, coowre
com o estamento, mas deve aparecer como um apaegit@ neutro, em qualquer tipo de Estado ou em
qualquer forma de organizacdo do poder, permitmdealizacdo do servigo publico de maneira prafisdi e
técnica, distanciando-se das influéncias politiadigérias. Assim, nos termos de Weber, a burcardeve
ordenar o comportamento humano por meio do exerdigiautoridade racional-legal, para o atendimeeto
objetivos organizacionais gerais, a partir de uig@rosa divisdo de tarefas, com a criacdo de retgtmthadas e
de uma hierarquia que possa garantir sua execucao.

115 cf. FAORO, RaymunddOs donos do poder: formagéo do patronato politicorasileiro. 32 ed., S&o Paulo:
Globo, 2001, p. 824.
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interesses de uma classe dominante, primeirameaéfastados pelos latifundiarios e, um
pouco mais tarde, pela burguesia, que mal havieosstituido enquanto tal. Na verdade,
acima das classes sempre esteve um grupo soctableodo a maquina publica e exercendo
0 poder politico em causa proépria.

Nesse sentido, a partir desses elementos apréssngaor Faoro € possivel
compreender a dificil relagdo entre direito e pmditao longo da histéria brasileira. Na
verdade, a historia do constitucionalismo brasiléai, na maioria dos casos, a histéria do
poder politico arbitrario se sobrepondo ao direAgui, a maior parte dos mecanismos
juridicos, criados no contexto estadunidense e amdirente europeu, serviu apenas para
fortalecer o autoritarismo exercido pelo governeticd, que procurava incorporar, apepes
forma os diversos institutos elaborados pelo consthalismo moderno. De acordo com
Faoro, “mandar, e ndo governar, sera o alvo — mando do @éwnmsobre o homem, do
poderoso sobre o fraco, e ndo o institucionalizadmando, que impde, entre o sudito e a
autoridade, o respeito a direitos superiores aoojatp poder”.**® Assim, em lugar do poder
politico limitado pelo direito foi instituido o “nma@lonismo”,**” uma forma de dominac&o pré-
moderna sempre disposta a atravessar as instguipdelicas” para beneficio daqueles que
se autoproclama(va)aonos do poder

Como foi exposto no primeiro capitulo, tanto no®vimentos revolucionarios
europeus do século XVIII, como na luta dos colords América do Norte pela
independéncia, existia uma forte preocupacéo eitalim poder politico exercido de maneira
arbitraria. No primeiro caso, a resposta dos revoharios foi o fortalecimento do
Parlamento, por meio daolonté générate no segundo caso, a resposta dos colonos
estadunidenses foi o fortalecimento do Poder Jniici por meio dgudicial review Ao
contrario dessas experiéncias, no Brasil todos sesseecanismos criados pelo
constitucionalismo moderno foram incorporados deeira completamente incoerente, sendo
manipulados conforme os interesses do estamentzrtico que primeiramente se reuniu
em torno do imperador, para mais tarde, apos dgmnacdo da Republica — que na verdade
foi um golpe de Estado — se reunir em torno doigeese para exercer o “mandonismo” em

vez de um governo constitucional.

116 cf. FAORO, RaymunddOs donos do poder: formac&o do patronato politicorasileiro. 32 ed., Sao Paulo:
Globo, 2001, p. 357.

17 Cf. CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Corosetio e Clientelismo: uma discusséo conceitual. In:
Dados. Rio de Janeiro: IUPERJ, vol. 40, n°® 2, 1997, p..13¥3% acordo com José Murilo de Carvalho, “o
mandonismo ndo é um sistema, é uma caracteristipalitica tradicional. Existe desde o inicio déonizacao

e sobrevive ainda hoje em regifes isoladas. A temdé& que desapareca completamente a medida que os
direitos civis e politicos alcancem todos os cidad® histéria do mandonismo confunde-se com a&tigsta
formacao da cidadania”.
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Logicamente, nessa primeira etapa do constitutsona brasileiro — anterior a 1988,
gue o presente capitulo pretende abordar — aindaesi@vam presentes os fendbmenos da
judicializacédo da politica e do ativismo judicifdda verdade, nos regimes politicos que
antecederam a Constituicdo de 1988, ndo estavaserpes as condi¢cdes para que o Poder
Judiciario pudesse exercer sua funcdo de manettep@mdente, sendo constantemente
pressionado por agentes politicos externos a dwuatuiga de funcionamento para que os
interesses governamentais nunca fossem contraratosuas decisfes. Nesse sentido, as
decisbes judiciais tomadas contrariamente ao ondent constitucional da época, nédo
podem ser analisadas nos mesmos termos em queergtd trabalhado o problema do
ativismo judicial neste trabalho.

Certamente, o ativismo € sempre uma conduta arbitrum tipo de corrupcdo do
sistema constitucional que somente pode ocorrecatextos democraticos, onde o Poder
Judiciario tem a sua autonomia funcional devidamemispeitada pelos demais Orgaos
politicos, 0 que ndo era o caso dos regimes atiost anteriores a 1988. Por isso, no
presente capitulo, o tema central a ser analisads@&ra um debate acerca dos fenbmenos da
judicializacéo da politica e do ativismo judiciadas sim a maneira como o Poder Judiciario
foi instrumentalizado pelo estamento burocréatice gavernou o pais, do Império a ditadura
militar, incorporando apengso formadiversos mecanismos constitucionais de limitagéo d
poder politico e permitindo que o direito fossensfarmado naquilo que convenientemente
interessava aodonos do poderAssim, o presente capitulo pretende analisaiagdw e o
funcionamento do Supremo Tribunal de Justica deéhopdo Poder Moderador, do Supremo
Tribunal Federal, do controle difuso e do controd@centrado de constitucionalidade, que
foram importados das experiéncias europeias e westlghse de maneira completamente
incoerente e instituidos no Brasil durante a vig€de regimes autoritarios que manipulavam

o Poder Judiciario conforme os alvedrios de queencix o poder.

3.1. As contradicbes da Constituicdo de 1824: a mrporacdo do Poder Moderador e a

atuacao do Poder Judiciario no contexto do Império

O discurso proferido pelo imperador D. Pedro |, die da instalacdo da Assembleia

Geral Constituinte e Legislativa’® é uma “boa” maneira de iniciar a histéria do

18 cf. CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; GOMES,dVid Francisco Lopes. Entre Direito e Politica
— Novas contribuices para a teoria do Poder Gairgt e o problema constitucional da fundacdo mwlda
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constitucionalismo brasileiro, que, em diversos motms de sua trajetdria, ficou marcada
pela sobreposicdo do poder arbitrario ao direitestdl dia, apos ser recebido por uma
comissao de deputados constituintes, o imperadalirggu a Assembleia por meio de um
discurso arrogante e autoritario, afirmando queemsfa dos deputados uma nova
Constituicdo digna de sua imperial aceitacdo eurando, de maneira explicita, qualquer
tentativa de se estabelecer um controle constitatidas fun¢des politicas que exercia desde
a separacdo entre Brasil e Portugal. Este prormeci®, redigido por José Bonifacio e
apoiado principalmente pelo partido dos portugué$éoi um aviso para que os deputados
ndo insistissem na aprovacdo de qualquer mecanifmiimitacdo politica que buscasse
submeter o poder imperial a ordem constitucioffdl Segundo Faoro, “[...] a Constituinte
funcionaria, ndo por direito proprio, mas enqudr@bao sistema monarquico, condenada, se
rebelde ou extraviada, & dissolucéo ja fixada wosahos do trono™* Assim, apds varios
debates acirrados e diante da insisténcia da raados constituintes em contrariar a vontade
do imperador, tropas leais a D. Pedro | encerravanmrrabalhos da primeira Assembleia
Constituinte e deram inicio a tradicdo golpista dueante muito tempo perdurou na politica
brasileira.!?

Para justificar essa medida autoritaria, algungogieos favoraveis ao imperador
comecaram a sustentar uma doutrina que legitimayalpe desferido contra a Assembleia.
De acordo com estes panfletos, ndo era o povo @agsifa a soberania, mas sim o imperador,

legitimidade. In: ; MACHADO, Felipe&Constituicdo e Processo: entre o Direito e a Polia. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2011, p. 261. Ao contratio que ocorreu na primeira Constituinte realizada
Brasil, onde a Assembleia exerceu simultaneameptgpel de Poder Constituinte e de Poder Constitsietudo
submetido constantemente aos interesses do imper@ihyes sustentou, durante o processo revoludiona
francés, que uma Constituicdo deveria ser elabqgradam Poder soberano imanente a nacédo e antetiaios
os outros Poderes Constituidos. Na verdade, o cueen naquele momento foi um pequeno impasse,qsois
revolucionarios franceses ndo conseguiriam jusfifaes rupturas juridico-politicas com base no wirgancés
do periodo absolutista. A respeito desse procesi$iicp Marcelo Cattoni afirma que, “[...] na immisilidade
de recorrer & vontade suprema de um absolutoosdigiente transcendente que legitimasse o podécpaia
autoridade das leis, a teoria do poder constituepeesenta a Nagdo, um novo absoluto, igualmente
transcendente, mas ndo mais religioso em sentiritosAssim, diante de um certo “vazio juridicaSjeyes
construiu uma concepc¢do de Poder Constituintentetatie distinta dos Poderes Constituidos. Para uetiaom
compreenséo desta questdo, WRRENDT, HannahDa revoluc&o.2?2 ed., Sdo Paulo: Atica, 1990, p. 156 - 171.
19 Cf. BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes dBlistoria Constitucional do Brasil. 42 ed., Brasilia: OAB
Editora, 2002, p. 33.

120 cf. RODRIGUES, José Honérié. Assembleia Constituinte de 1823Petrépolis: Editora Vozes, 1974, p.
202 - 203. De acordo com a andlise de José HoRmibrigues, o nicleo de poder mais préximo do ingmra
D. Pedro | era formado principalmente pelo partids portugueses, que, naquele momento, estavasséeto
em fortalecer o regime monarquico contra algungrestda elite brasileira. Segundo Rodrigues, “alidade
entre nativos e adotivos crescia dia a dia, desdeog Andradas abandonaram o poder, porque D. Badsou

a ser dominado e aconselhado pela Domitila, pandiseo Gomes da Silva, o Chalaga, e Jodo da Radola P
gue serviam somente aos interesses portugueses”.

121 cf. FAORO, RaymunddOs donos do poder: formagéo do patronato politicorasileiro. 3* ed., S&o Paulo:
Globo, 2001, p. 325.

122 Cf, VILLA, Marco Antonio.A histéria das Constituicdes brasileirasS&o Paulo: Leya, 2011, p. 15.
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que havia recebido do Senado da Camara do Rion@&gda titulo de Defensor Perpétuo sem
que, a0 mesmo tempo, caisse sobre ele a imposicatgdm mecanismo que limitasse sua
atuacdo politica. Para Leonel Severo Rocha, “a mora era um sistema que tentava
aparentar, formalmente, ser um regime liberal, masgealidade, estava fundada numa rigida
centralizacdo burocratica e numa economia de eagiwtcalcada na mao de obra escrava”.
123 Desse modo, o que ocorreu no Brasil imperial fmauverdadeira aberracdo & teoria
constitucional, com a soberania popular entregueinaperador e ndo a Assembleia

Constituinte.

A respeito dessa situagdo, Christian Lynch afigpa “qualquer tentativa [...] de
reduzir a autoridade monarquica aos limites do fheodie 1791 (revolucdo francesa),
importaria em uma traicdo dos deputados ao jurammeistado na posse, ocasido em que se
haviam comprometido a guardar fidelidade a vontadeional”. *** Em virtude dessa
condicdo, a doutrina favoravel ao governo despdpicmpugnou o direito de D. Pedro |
revogar 0os poderes constituintes e legislativoegdelos aos deputados, sendo consideradas
legitimas todas as medidas arbitrarias tomadasrpgime, ja que a sua condicdo de soberano
precedia & prépria Assembleia Constituirité.Portanto, o projeto constitucional de 1824,
elaborado apds a dissolucdo da Assembleia, buspamas a conciliagdo entre o
reconhecimento de uma liberdade meramente fornmalecexisténcia de um Poder Executivo
extremamente forte, preexistente ao proprio pactdigo-politico.

Certamente, ao contrario do constitucionalismogeu — que no século XVIII ergueu
importantes barreiras contra o absolutismo —, Gtitocionalismo brasileiro comegou como
uma farsa elaborada pelo déspota que governavis magquele momento, ao outorgar uma
Constituicdo que serviria apenas para legitimatessnandos de sua dinastia. Em substituicdo
a Assembleia Constituinte dissolvida pelas tropgseriais, D. Pedro | confiou ao Conselho

de Estadd®® a missdo de elaborar a nova Constituicdo do Impétie, segundo ele, seria

123 Cf. ROCHA, Leonel Severd\ democracia em Rui Barbosa: o projeto politico lieral-racional. Rio de
Janeiro: Liber Juris, 1995, p. 99.

124 Cf. LYNCH, Christian Edward Cyril. O discurso padd monarquiano e a recepcdo do conceito de poder
moderador no Brasil (1822-1824). Dados.Rio de Janeiro: IUPERJ, vol.48, n.3, 2005, p. 624.

125 Cf. RODRIGUES, José Honérié. Assembleia Constituinte de 1823Petrépolis: Editora Vozes, 1974, p.
224.

1260 Conselho de Estado foi uma instituicdo carastiesi das monarquias oitocentistas e surgiu enrsiise
partes da Europa continental. Funcionou como umadsiro Tribunal administrativo na Franca, j& quRoder
Judiciario estava impedido de interferir em quest@acionadas a atividade politica dos Poderesufixe e
Legislativo. No contexto brasileiro esta institwicApareceu em trés momentos do Império: o prinfeir@
Conselho dos Procuradores Gerais das Provinciaspcado por D. Pedro | em 1822; o segundo também fo
convocado por D. Pedro |, em 1823, ap6s a dissoldgdAssembleia Constituinte; e o terceiro Consel&o
Estado foi criado por meio de uma lei ordinaria, 841, desaparecendo completamente apds a asamsao
Republica. Sua atuacdo esteve voltada tanto pastdps ndo contenciosas, no exame de leis, deeatas
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duplicadamente mais liberal. O imperador sabiawqua constitucionalizagcdo apenas formal
era necessaria para ocultar suas intencfes pumraemtritarias e impedir reacbes mais
violentas contra 0 regime em que estava assentalm alominacdo politica. Assim, em

concordancia com Marcelo Neves, “a ineficacia jodddo texto constitucional era

compensada pela sua eficiéncia politica como meeensimbolico de ‘legitimacéo™?’

Nesse sentido, a histéria do constitucionalismasitgiro foi iniciada a partir da
instrumentalizacdo do direito pelo imperador D. rBetl que, para assegurar o0 bom
funcionamento de uma monarquia despotica, fez asenagprimeira Constituicdo do Brasil,
outorgada em 1824, incorporasse diversas instégigd constitucionalismo moderno sem ao
menos levar em consideracdo a maneira como havido geradas em seu contexto
originario. O exemplo da incorporacdo do Poder Mader pode ser considerado um
“excelente” caso de distor¢céo tedrica de uma ineéib que, segundo as licdbes de Benjamin
Constant, havia sido elaborada originariamente faareionar no ambito de uma monarquia
constitucional, mas que, no contexto brasileirojet@&le servir aos interesses de uma
monarquia despotica. De fato, ao contrario do impérasileiro, todas as discussdes
ocorridas no ambiente da revolucéo francesa maavas a preocupacdo com a organizagao
de um Poder capaz de funcionar como estabilizadsr abnflitos entre Executivo e
Legislativo. Nesse sentido, o dilema dos revoluaims era definir qual Poder do Estado
deveria representar a vontade soberana do povwreesmo tempo, como ficaria 0 monarca
apos o fim do regime absolutista.

Foi diante dessa situacdo que o conceito de Ruwdro apareceu em algumas das
principais propostas constitucionais apresentadbss pevolucionarios e também por alguns
tedricos do século XIX. Sieyes, que durante o mazeevolucionario defendeu a Assembleia
Constituinte como representante soberana da naf&gou a cogitar a possibilidade de
formacao de um conselho constitucional como Poeetro, encarnado em um Juri ou em um
Senado; enquanto Constant, um pouco mais tardendki a ideia de uma monarquia
constitucional como detentora do Poder Moderadoe, deveria sempre ficar afastada das
funcdes governamentais e posicionada na qualidadebitro do sistema politico, conforme o

famososlogandeThiers de que o rei deveria reinar, mas nao governa

proposicao de leis e regulamentos para 0s assgo&xaminava; como também para a funcdo de Tiibuna
administrativo, ao aceitar 0s recursos proveniedeeslecisbes administrativas contenciosas. Dessko,nm
papel institucional exercido por este 6rgédo foir@xiamente relevante para a estrutura de poderacpelh
Império, com seus membros vitalicios indicados peiperador e também dispensados por este nos masnent
em que julgava mais conveniente. Para uma anaisguhcdo deste 6rgdo politico de assessoria deraahqr,

ver. LOPES, José Reinaldo de Lim@. oraculo de Delfos: Conselho de Estado e direitoonBrasil
oitocentista. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

127.cf. Cf. NEVES, MarceloA constitucionalizac&o simbélica32 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 180.
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Contudo, diferentemente destas propostas, nolBl@si824 o Poder Moderador néo
foi elaborado como uma instituicdo neutra, colocaciena dos conflitos institucionais entre
Executivo e Legislativo, mas sim como um mecanisimedamental para o exercicio
arbitrario do poder politico exercido pelo monanda. verdade, nos moldes em que a teoria
do poder neutro foi trabalhada pelo estamento bético, o Poder Moderador acabou
mobilizado para fins completamente diversos aquetesgidos numa monarquia
constitucional. Nas palavras de Frei Caneca, unpdosipais expoentes da Confederacao do
Equador, este Poder era considerado a chave niestipressdo movida pelo imperaddf.

De fato, o papel que o Poder Moderador recebewniexto brasileiro ndo estava alinhado ao
projeto tedrico de Benjamin Constant, mas sim camodelo de monarquia forte presente no
discurso monarquiano do inicio da revolucdo fraacke Nesse sentido, apesar do Poder
Moderador ter sido difundido por seus fautoresil@ass como uma invencdo da moderna
escola francesa de direito publico — que no caswv&yoltado mais para a instituicdo de uma
monarquia constitucional —, a real intencdo do goaiio politico foi perpetuar a sua

dominacéo politica por meio do imperador, consalidaum tipo de monarquia autoritaria

que estaria posicionada acima da propria Consiiuic

Logicamente, a criagdo do Poder Moderador serogidesignios mais autoritarios
daquela época, sendo fundamental para a formacaestdatura de poder que perdurou
durante quase todo o século XIX. Em concordancia Bonavides e Paes de Andrade, é
possivel afirmar que a sua incorporacdo resultananesdrixula constitucionalizacdo do
absolutismo*° ao conferir a um monarca a possibilidade de ekénoedes de governo e de
interferir nos trabalhos dos demais Poderes, seancgm iSso a0 menos assumisse alguma
responsabilidade politica perante a sociedadajgédagenas os ministros do gabinete — que no
caso também eram indicados por ele —, acabavarhemde tal peso. Por meio do Poder
Moderador o monarca podia homear 0os senadorescvtl sancionar as leis feitas pelo

legislador, aprovar ou suspender as resolugcbe€doselhos Provinciais, nomear e demitir

128 Cf. Manifesto de Frei Caneca na reunido da Cardaraidade do Recife de 11 de marco de 1824. In:
BONAVIDES, Paulo; VIEIRA, R. A. do Amaral (orgs.Jextos politicos de Histéria do Brasil.Fortaleza,
Imprensa Universitaria, 1973. Influenciada pelo slocestadunidense, a Confederacao do Equador fonmau
republica federativa a partir das Provincias dendabuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Cearaal@ac
reprimida duramente pelas forcas imperiais, poondai prisdo e da condenacdo a morte de diversarichs

do movimento, como foi o caso de Frei Caneca. paiés da luta pela descentralizagdo politica desdempos

do Império, ver: BERCOVICI, GilbertoDilemas do Estado federal brasileiro.Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004.

129 Cf. LYNCH, Christian Edward Cyril. O discurso pidb monarquiano e a recepgéo do conceito de Poder
Moderador no Brasil (1822-1824). Inados.Rio de Janeiro: IUPERJ, 2005, vol.48, n.3.

130 Cf. BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes delistéria Constitucional do Brasil. 42 ed., Brasilia: OAB
Editora, 2002, p. 106.
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0S ministros de Estado, nomear os magistradospldessa Camara dos deputados, enfim,
concentrar poderes que |he permitiam interferirdarersos setores do Estado e da sociedade.
131

Nesse sentido, a forma como o parlamentarismoidoog no Império é um
importante exemplo da maneira como a monarquiafenia na formacédo de um gabinete
ministerial. O imperador, segundo Faoro, “presidéemdmeno, ndo a competicdo, mas a
designacao, ndo a autenticidade da fonte, mastamiede da camada que nomei&® Ao
contrario do parlamentarismo estabelecido na legiat onde o governo era constituido a
partir da formacdo da maioria parlamentar, sem @uaonarca interferisse nas disputas
politicas para favorecer um partido ou outro; nasBrimperial muitas vezes o monarca
primeiramente formava o governo, para depois os bmesndo gabinete estabelecerem sua
maioria parlamentar. As eleicbes eram apenas umizvele legitimidade para a decisao
tomada previamente pelo trono, que decidia arbatreente a composicdo do governo e
depois assistia as fraudes eleitorais realizadaaqeles que tinham acabado de se apropriar
do aparato burocratico. Tempos depois, diante dgaste do gabinete formado pelo proprio
imperador, todo o jogo politico era iniciado novatee com a destituicdo dos ministros pelo
Poder Moderador e a entrega do governo para queamente era apontado pelo cetro real.

A respeito dessa estrutura de poder, dirigida pepeerador, Streck afirmou que, “em
lugar de um mecanismo de contencdo dos demais gmdatheio as suas atribuicdes
especificas, [...], 0 Poder Moderador, apropriadio ghefe do Poder Executivo, comanda a
administracdo e a politica®®® Por esse motivo, durante o século XIX o direitabaci
inteiramente instrumentalizado pelo imperador eo pektamento burocratico, o que,
consequentemente, tornou inexpressiva a atuac@mndedas instituicbes mais importantes
para a preservacdo dos direitos do cidatffaque é o caso do Poder Judiciario. De acordo

com Paulo Macedo, “a histéria do Judiciario brasileitocentista € a histdria de uma

131 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lin@.Direito na Histéria: licées introdutérias. 3 @ ed., Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 293 - 299.

132 cf. FAORO, RaymunddOs donos do poder: formac&o do patronato politicorasileiro. 42 ed., S&o Paulo:
Globo, 2008, p. 418.

133 Cf. STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do Direito. 22 ed.,

Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 407.

134 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lin@.Direito na Histéria: licdes introdutérias. 32 ed., Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2009, p. 289. A Constituicdo de 1824 recoithduas categorias de cidaddos: 0s passivos t&vos. @Ds
primeiros tinham os direitos civis de liberdadeygrredade e seguranga de suas vidas e bens rewspelo
Estado, mas ndo gozavam do direito de votarem eenseptados; ja os cidaddos ativos tinham todossesse
direitos reconhecidos pelo Estado e, ao mesmo teggmavam plenamente de todos os direitos politiEos
importante ressaltar que os escravos ndo estaveoidos em nenhuma dessas duas categorias de @sdada
existentes no Império. Assim, diante dessa rigid&sab social, ficava excluida grande parte da faodio
brasileira de qualquer participacéo no sistemaipolbrasileiro erguido durante o século XIX.
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constante redefinicdo das esferas de concentragoder”.**> Desse modo, em situacdes
onde o poder politico se sobrepfe ao direito — canumteceu durante todo o Império —, o
desempenho das funcdes exercidas tanto pelo Execatimo pelo Legislativo deixam de ser
institucionais e passam a ser mais personalisizado prejudicada a atuacdo do Poder
Judiciario quanto a fiscalizacdo dos atos pratisgukelos mesmos. Na verdade, este papel
secundério ocupado pelo Poder Judiciario foi radoltda posicéo irrelevante que o direito
assumiu ao longo dos dois reinados, sendo colocastantemente na condicdo de
dependéncia da vontade do imperador.

Durante a monarquia o cargo de juiz ainda nacvassatruturado como uma carreira
burocratica moderna, voltado para uma atuacdo émdkgmte de qualquer interferéncia

politica. Segundo Andréa Slemian,

[...] a carreira dos magistrados era marcada pedaggem por diversos cargos, 0s
quais incluiam func¢@es judiciais e também admiaistas, em que se adquiria
experiéncia além de insercdo definitiva no jogdtjpal, inclusive partidario, desde
as pequenas vilas até as mais altas esféfas.

A funcéo judicial e a atividade politica estavatreladas ao modo de dominacao
politica formado pelo Império, sendo o ingressdPoder Judiciario considerado o primeiro
passo para uma carreira promissora na Camara dangdoes, no Senado e no Conselho de
Estado.”*’ N&o havia incompatibilidade entre a magistratus eutros cargos politicos, o
que permitia ao juiz exercer um papel primordia desputas eleitorais entre 0s membros da
oligarquia, que primeiramente se digladiavam parajaistar a mesa eleitoral — baseados na
posicadofeita a mesa, esta feita a eleicB6—, para depois consolidar a vitéria dos deputados
governistas escolhidos previamente por um selefoogde eleitores.

Envolvidos no processo eleitoral desse periodenagistrados utilizavam a estrutura
do Poder Judiciario para favorecer o grupo politioaual eram participes. Na verdade, estes
juizes iniciavam suas articulagdes politicas ngoteem que ainda eram estudantes de direito

135 Cf. GARCIA NETO, Paulo Macedo. O Judiciario nopisculo do Império (1871 - 1889). In: LOPES, José
Reinaldo de Lima (org.)O Supremo Tribunal de Justica do Império: (1828 - &89). Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 105.

136 cf. SLEMIAN, Andréa. O Supremo Tribunal de Justiges primérdios do Império do Brasil (1828 - 1841).
In: LOPES, José Reinaldo de Lima (or@).Supremo Tribunal de Justica do Império: (1828 - 889). Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 35.

137 Cf. KOERNER, Andrei.Judiciario e Cidadania na constituicdo da Republicabrasileira. Sd0 Paulo:
Editora Hucitec Ltda., 1998, p. 48. A respeito datipipacdo politica dos juizes, durante o peridoldmpério,
Andrei Koerner afirma que, “Assim a magistratura @iforma privilegiada de ingresso na elite p@litroperial.

A carreira dos magistrados era dirigida para dsjetivo e podia assumir caminhos diversos, de eajadicial,
politico ou administrativo. A sua situacéo politeza a0 mesmo tempo a de representantes do pguiniamde
membros de um partido e, portanto, de aliados weradrios das fac¢fes locais, e de juizes”.

138 Cf. FAORO, RaymunddOs donos do poder: formagéo do patronato politicorasileiro. 42 ed., S&o Paulo:
Globo, 2008, p. 424.



64

em uma das duas principais Academias do pais, edraculdade de Direito de Sao Paulo e a
Faculdade de Direito de Olinda. Obviamente, 0 qaaos interessava para eles, na época em
que frequentavam estas duas instituicoes, eramsiocefuridico e as discussdes teoricas,
dedicando a maior parte do seu tempo nas ativiqaolégco-partidarias que aconteciam por
meio do periodismo®* Estes estudantes, que mais tarde acabavam séimamsdo em
juizes, ndo eram preparados para enfrentar osepmnakl complexos do direito, mas para
participarem da politica dirigida pelo imperador alo da piramide social. Desse modo, a
atuacéo institucional dos bacharéis em direito, igae para o Poder Judiciario durante este
periodo, ndo estava voltada primordialmente padefasa dos direitos individuais, mas
funcionava muito mais como instrumento do imperadordas facc¢Bes politicas que
disputavam espaco na estrutura burocratica do &stad

Por outro lado, é importante ressaltar que o papelindario exercido pelo Poder
Judiciario, durante a Constituicdo de 1824, tamlém relacdo com a influéncia tedrica
recebida do constitucionalismo francés, que, hcstorente, sempre se posicionou com
desconfianca em relacdo & atuacdo institucionajuipss.**° De acordo com Lenio Streck,
“[...] o contexto em que ocorreu a revolucao fraace a influéncia das ideias de Rousseau e
Montesquieu foram decisivos no papel (secundari® fpi dado ao Judiciario no que
concerne ao controle de constitucionalidade das'.|ét' Nesse sentido, conforme foi
analisado no primeiro capitulo deste trabalho, asdicGes politicas da Franca poés-
revolucionaria impediram que o Poder Judiciariouassse uma posicdo importante na

relacdo com os demais Poderes, 0 que tornou inyehssaquele momento, a criagdo de um

139 cf. ADORNO, SérgioOs aprendizes do poder: o bacharelismo liberal nagfitica brasileira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 157. Os membrosoderPludiciario do Império haviam sido formados em
instituicGes pouco propicias ao ensino juridico.vedade, o principal objetivo dessas primeirasifizcles de
Direito era a formacéo dos bacharéis que tomarssardao na estrutura burocratica do Estado. Desge,ro
criacdo em 11 de agosto de 1827 das AcademiasadP&fo e Olinda — mais tarde transferida paracf&ke
serviu fundamentalmente para moldar os aprendieessthdistas dancien régimegue ocupariam 0s cargos
mais importantes do Conselho de Estado, do Serdal@;dmara dos Deputados e da magistratura. Nesse
sentido, num importante estudo sobre as atividddssacharéis e professores da Faculdade de Dieigfo
Paulo, Sérgio Adorno chega a destacar que, nocs&dM|, predominava neste ambiente a baixa produigio
conhecimento e a indisciplina entre professorestugantes. Havia pouquissimos jurisconsultos etdee suas
atividades estavam voltadas principalmente pareriogismo e a militancia politico-partidaria. Sedarele, “A
vida académica e a formacao cultural e profissidodbacharel em S&o Paulo, durante a vigéncia danmoia,
nunca se circunscreveram as atividades curricuisesuer se sustentaram as expensas das reladdiisad
entre alunos e professores. A interferéncia datridas difundidas no curso juridico ndo residiupnocesso de
ensino-aprendizagem. Ao contrario, essa formacadefida nos intresticios dos institutos académieaso
jornalismo literario e politico”.

140 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. O Supremo Tebda Justica do Império no apogeu do Império (1840
1871). In: O Supremo Tribunal de Justica do Império: (1828 - 889). Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
66.

141 Cf. STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do Direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 411.
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controle jurisdicional de constitucionalidade. Amportar a posicdo francesa o Império
brasileiro ndo chegou a instituir uma jurisdicamstaucional para controlar a atuacéo do
imperador e, a0 mesmo tempo, filtrar tudo aquile gra aprovado no ambito do Parlamento.
142 Diante de uma Constituicdo que pouco constituiadee um Poder Judicirio
instrumentalizado pelo imperador e pelas oligajgize disputavam um lugar junto ao trono,
acabava restando pouco espacgo para se pensaito slitereposto a politica, com condicbes
de dirigir os atos de todos os Poderes e afagtassibilidade do exercicio arbitrario do poder
politico. **3

Sem duvida alguma a proépria estrutura do Poddcidud imperial ajuda a explicar
esta situacdo favoravel a arbitrariedade do pod#itiqgp. Em todas as instancias o
preenchimento dos cargos no Poder Judiciario ew@h@do por interesses meramente
politicos. No caso das principais provincias eaistios Tribunais de Relacdo, com seus
quadros preenchidos por meio da indicacdo do indper&las comarcas os juizes de direito,
0s jurados, 0s juizes municipais e 0s juizes detgzabém eram escolhidos por instancias
politicas, sendo que no caso do ultimo cargo aasragam preenchidas por elei¢coes. O 6rgéao
de cupula do Poder Judiciario era o Supremo Tribd@austica do Império, que funcionava
como um verdadeiro Tribunal de Cassagéo, conformmaelo estabelecido na Franca. Era
composto por 17 juizes escolhidos dentre os desgadi@es dos Tribunais das Relacdes e
tinha a competéncia — segundo o art. 164 da Coigsiit de 1824 — de conceder ou denegar
0s recursos de revistas, conhecer dos delitosos de Oficio cometidos por seus ministros,

pelos das Relagbes, pelos funcionarios do CorpdoDiitico e pelos presidentes das

142 Cf. STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do Direito. 22 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 411. A auséneiacahtrole jurisdicional de constitucionalidade e a
transferéncia ao Poder Legislativo da fungdo dearvpkla Constituicdo possibilitaram que algumas, lei
claramente inconstitucionais, fossem aprovadas fegislador ordinario. De acordo com Lenio Streak,
Constituicdo outorgada em 1824 trazia no art. X%, a seguinte posicdd:Desde ja ficam abolidos os
acoites, a tortura, a marca de ferro quente e todagnais penas cruéisNo entanto, o Cédigo Criminal de
1830 estabelecia no art. 60 que, “se o réu fossmwes e incorresse em pena que nao a capital @ugalés,
seria condenado na de acoites, e, depois de ssfrédra entregue a seu senhor, que se obrigaazéad com
um ferro pelo tempo e maneira que o juiz deterrindesse sentido, mesmo diante da afronta escesalalo
texto constitucional, as penas cruéis continuaraseraaplicadas contra os escravos, impedindo ques es
tivessem acesso aos direitos individuais garanpets Constituicao.

143 Cf. FAORO, RaymunddViachado de Assis: a piramide e o trapéziai® ed., Sao Paulo: Globo, 2001, p. 75.
De acordo com Faoro: “A supremacia da Constitusgiire as leis ordinérias, admitida teoricament€arga de
1824, ndo sofria nenhum controle judicial — o gake dizer de nenhuma espécie. Mas ha coisa martampe.

A Constituicdo nao rege as relagdes politicas, seo@ino praxe ou conveniéncia de livre observarisia.
importa em reconhecer que, ausente a lei ou a ngéwe fica apenas o arbitrio, arbitrio despoético ou
benevolente, exercido este pelo imperador”.
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provincias, além de analisar os conflitos de jugBuol e competéncia dos Tribunais das
Relacdes™*

Desse modo, estava completamente afastada a ipdadid do Supremo Tribunal de
Justica exercer algum tipo de jurisdicdo constitoai ou administrativa, ficando sua atuacéo
institucional restrita ao direito privado e ao doecriminal, no sentido de simplesmente
aplicar a lei aos fatos. Na verdade a Constitudg£id 824 havia previsto somente dois graus
de jurisdicdo, sendo que a atuacdo do Supremo niilile Justica se voltava apenas para
conceder ou negar recursos de revista. Assim, @stAguracdo institucional afastou, na
grande maioria dos casos, a possibilidade de urarreavolvimento do érgéo de cupula do
Poder Judiciario com questbes mais diretamentdiqasj reconhecendo que os conflitos
existentes no ambito do direito publico deveriamrssolvidos somente pelo Conselho de
Estado e pelo Poder Moderador.

No entanto, é preciso destacar que, se o Podaiaha imperial ndo ocupava uma
posicdo de maior relevancia na relacdo com os deRwderes, a passagem pela carreira de
magistrado deixava o bacharel em direito numa céedprivilegiada para o inicio de sua
carreira politica. Este segmento social foi fundatalepara a formacéo da elite politica que
conduziu o Estado imperial durante varios anoss papresentava a mais completa
combinacdo de elementos intelectuais, ideolégicgséagicos favoraveis ao estatism§>
Apo6s a independéncia, estes bacharéis-magistradivgram envolvidos na montagem do
aparelho burocratico do Estado e, por isso, simeétmente acabaram assumindo a posicao
de juiz e de politico do Império. De acordo coméJBginaldo, “sem um rigido sistema de
incompatibilidades os juizes viam-se envolvidos disputas nas quais seus proprios
interesses eleitorais estavam em jodd”.

Nesse sentido, a fragilidade institucional do Pateliciario pode ser considerada
uma consequéncia tanto das arbitrariedades praticgelo imperador — que atuava
principalmente por meio do Poder Moderador —, co@mbém da instrumentalizacéo
praticada por seus préprios quadros burocraticesiddos no jogo politico da época. Diante
de todas estas circunstancias, € possivel afirmarogPoder Judiciario acabou assumindo

uma posicdo pouco significativa com relacdo a defds direito e da supremacia

144 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lin@.Direito na Histéria: ligdes introdutérias. 32 ed., S&o Paulo: Editora
Atlas, 2009, p. 306 - 307.

145 Cf. CARVALHO, José Murilo deA construgéo da Ordem: a elite politica imperial; Teatro de Sombras:

a politica imperial. 22 ed., Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1996, p. 87.

146 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. O Supremo Tebda Justica do Império no apogeu do Império (1840
1871). In: O Supremo Tribunal de Justica do Império: (1828 - 889). Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
70.
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constitucional. Certamente, em um ambiente poliiivde predominava o exercicio arbitrario

do poder, o direito e o Poder Judiciario acabaralapados pelos interesses patrimoniais do
imperador e do estamento burocratico reunido enotdele. Assim, se no constitucionalismo
europeu o Parlamento se encarregava de limitar aaroa e no constitucionalismo

estadunidense o Poder Judiciario se encarregavanidar os poderes do presidente da
republica e do Poder Legislativo; no caso brasileimperador assumiu o papel de limitar o
Parlamento e o Poder Judiciario, utilizando-se ddeP Moderador para aumentar suas

arbitrariedades.

3.2. As incoeréncias do “republicanismo” brasileiro a criacdo do Supremo Tribunal
Federal e a incorporagao dgudicial review

Em célebre carta escrita ao Diario Popular de Baaolo, poucos dias ap6s a
proclamacao da Republica, Aristides Lobo ja alexteara um problema crénico presente no
novo regime: a auséncia de participacéo populaonatrucdo da Republica. Segundo ele, o
povo, que deveria ser o protagonista desses aooet#os, acabou assistindo de maneira
bestializada a marcha militar que destronara DrdPddem 15 de novembro de 1889’
Dessa maneira, saiu de cena uma estrutura potiticeandada do alto pelo imperador e
entrou em seu lugar um regime oligarquico, autaoité excludente, numa situacdo onde o
direito pouco importava para os construtores davdnordem politica”. Na verdade, em
termos de ampliacao de direitos civis e politic@oastituicao republicana de 1891 fez muito
pouco em comparacao com a Constituicdo de 1824emdm praticamente intacta a restricdo
a participacdo politica existente nos tempos doétinp **® Semelhantemente ao que
acontecera no antigo regime, quando a Constitugi@o1824 incorporou de maneira
incoerente algumas instituicbes fundamentais patsora funcionamento das monarquias
parlamentares europeias; a primeira Constituicablecana também cometeu os mesmos
desvios, ao buscar nos Estados Unidos a inspinfagé&osua organizacao institucional, sem
que, ao mesmo tempo, levasse em consideracao esfiegiades deste sistema politico. Por

isso, nas palavras de Raymundo Faoro, “a cart89& deria, para os criticos, visto que nao

147 Cf. BASBAUM, Ledncio Histéria sincera da Republica: de 1889 a 193@&0 Paulo: Alfa-Omega, 1975, p.
18.

148 Cf. CARVALHO, José Murilo deOs bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica gun&o foi. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1987, p. 45 - 46.



68

exerce comando normativo, apenas uma importac&avexfante, copia servil incapaz de
vestir o pais novo e estuante de vid4®.

Nesse sentido, o fim do regime monarquico naoisgrara democratizar o poder
politico e fortalecer o constitucionalismo no BraNa verdade, a queda do antigo regime foi
apenas um momento de reorganizacdo do modelo patdhsta e estamental de dominagéo
politica, que anteriormente havia se apoiado ncs€lbn de Estado, no Senado vitalicio e no
Poder Moderador para manter o exercicio arbitrdagooder politico — concentrado nessa
época principalmente na figura do imperador —paréir da Republica Velha passou a buscar
apoio na recepcéao incoerente do federalismo e glagblieanismo para continuar afastando
qualguer mecanismo constitucional de limitacdo ddep politico. Segundo Marcelo Neves,
“[...] a invocacgéao retorica aos valores liberaislemocraticos consagrados no documento
constitucional funcionava como alibi dos ‘donospdaler’ perante a realidade social ou como
‘prova’ de suas ‘boas intengdes'’

Assim, no lugar do déspota surgiu o president®elaliblica, posicionado acima da
Constituicdo de 1891 e exercendo todo o seu dorstlioe 0 Parlamento por meio de um
engenhoso mecanismo estabelecido pelo presidentgpd3aSales, pelo qual o governo
federal se entendia com os governadores para farmaZongresso inteiramente governista.
151 Consequentemente, reformas que diziam respeitaanuaior garantia dos direitos civis,
como a independéncia do Judiciério, a ampliaggmadécipacdo popular no processo politico
e o fim das fraudes eleitorais acabaram relegadas segundo plano na agenda republicana.

O resultado dessa reorganizacao do sistema politiplementada pelo novo regime,
nao foi a geracdo de relagbes mais equanimes maueatde poder, mas sim a permanéncia
de enormes desigualdades entre os membros da E&onlecam S&o Paulo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul assumindo as posi¢coes dominantgsgo politico da Republica Velha,
enquanto os demais Estados permaneciam dependiagedeterminacdes tomadas pela
Unido.'? Segundo Leonel Severo Rocha, “a federacéo foiaptr, a resultante da coligacdo
feita entre os estados mais ricos, dos quais aeeistados foram obrigados a aceitar a

dominacdo”. ** Nesse sentido, as verbas do governo federal erdstribdidas

149 Cf. FAORO, RaymunddOs donos do poder: formacado do patronato politicbrasileiro. 42 ed., Sao Paulo:
Globo, 2008, 533 - 534.

130 Cf. Cf. NEVES, MarceloA constitucionalizagdo simbélica3? ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 181.
151 Cf. CARVALHO, José Murilo de. Republica, democeaei federalismo no Brasil: 1870 - 1891. \faria
Histéria. Belo Horizonte: UFMG, vol.27, n.45, 2011, p. 156.

152 cf. BERCOVICI, Gilberto.Dilemas do Estado federal brasileiro.Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004, p. 32.

133 Cf. ROCHA, Leonel Severdd democracia em Rui Barbosa: o projeto politico lieral-racional. Rio de
Janeiro: Liber Juris, 1995, p. 148.
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prioritariamente para os Estados aliados, podenpiesidente da Republica utilizar a forca
militar para depor qualquer governador que se @s@sa sua politica. Certamente, apos a
proclamacdo do novo regime, coube ao Poder Executominar as relacdes politico-
institucionais com os demais Poderes, fazendo @@ somente o0s interesses das
oligarquias estaduais que se aliassem a politizaaloimplementada pelo presidente da
Republica.

Este mecanismo politico, oficializado por Campade§ produziu um equilibrio
institucional nada republicano, ao favorecer o dhdonlocal das oligarquias e, ao mesmo
tempo, transformar o Poder Legislativo num o6rgdeiiamente submisso aos desmandos do
presidente da Republica. Dessa maneira, chefescpslinterioranos contavam com o apoio
dos governos federal e estadual para a manutercz@ordinio local, recebendo permissao
para posicionar seus aliados nos cargos mais iarges da estrutura burocratica do Estado;
em troca, 0s mesmos coronéis ofereciam ao presidEnRepublica e aos governadores o0s
votos dos municipios onde exerciam seu dominidignl*>* O governo utilizava todos os
instrumentos possiveis para impedir a eleicdo deposicionista, apelando sempre para as
fraudes eleitorais e para a Comissao de VerificagéBoderes para afastar os candidatos que
nao pertenciam a estrutura oficial de poder. Apésaerramento do pleito eleitoral, o Poder
Legislativo realizava a famosdegola contra os candidatos oposicionistas, deixando de
reconhecer os mandatos conquistados fora da basenigia.'*> Assim, estava garantida a

vitéria do governo, pois mesmo se o0 candidato gpmssta conseguisse escapar das fraudes

134 Cf. LEAL, Victor Nunes.Coronelismo, Enxada e Voto5? ed., S&o Paulo: Editora Alfa-Omega, 1986. De
acordo com Victor Nunes Leal, o fenébmeno do coiemel surgiu na confluéncia do federalismo com a
decadéncia econdmica dos fazendeiros. Diante dagecimento econdmico dos grandes proprietarios de
terra, o fendmeno do coronelismo acabou favorecarelpanséo da presencga do Estado antes que onpnézlo
do coronel, ja que este se encontrava na condi&d@ependéncia dos cargos pulblicos para continuatendo o
dominio sobre o poder politico local. Nesse sentidooronelismo presente na Republica Velha deveis®
como uma complexa rede de relagbes, que vai de gudftico local ao presidente da Republica, nasttagéo

de compromissos reciprocos para a manutencdo @ailiestde do sistema politico. Para uma melhor
compreensédo do coronelismo durante a Republicaayeldr: CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo,
Coronelismo e Clientelismo: uma discusséo condeituaDados.Rio de Janeiro: IUPERJ, vol. 40, n® 2, 1997.
135 Cf. LEAL, Victor Nunes.Coronelismo, Enxada e Voto5? ed., S0 Paulo: Editora Alfa-Omega, 1986, p.
232. Durante a Republica Velha a disputa eleitoral nd@ofiscalizada por um 6rgéo judicial. Na verdade, a
Justica Eleitoral surgiu apés a ascenséao poligc@aetiulio Vargas, no ano de 1932. A partir dessmembo todo

o trabalho de alistamento, apuracao e reconheainu&r eleitos deixou de ser controlado pelas nelsésrais

— reconhecidas durante o Império e a Replblicaavettmo as maiores responsaveis pelas fraudesraigitoe
passou a ser fiscalizado apenas pela Justica faleiddesse sentido, segundo Victor Nunes Leal,dpem as
mesas receptoras, nos codigos de 1932 e 1935baigdo de apurar os votos, fonte permanente defalsas.

A contagem das cédulas passou a ser feita pelbsinkis Regionais e, nas eleigbes municipais, pefdas
apuradoras, compostas, como ja se notou, de juitadigios. Por outro lado, tendo-se confiado aclamacao
dos eleitos e a expedicdo dos diplomas aos TribuRagionais e ao Tribunal Superior, ficaram abalide
vergonhosos reconhecimentos das assembleias tegista
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realizadas pelos mesarios durante a votagcdo, eastguinte ele ndo alcangaria a mesma
sorte, sendo atingido diretamente pelo golpe tiaegola **°

Estas foram as principais caracteristicas do #&hidero incorporado pelo Brasil
durante a Republica Velha. Sua importacdo do danginalismo estadunidense despontou
muito mais como um elemento assegurador do mandoniiscal e da inteira subserviéncia
do Parlamento ao presidente da Republica, do gopripmente a organizacdo de uma
democracia judicialista — conforme as palavras dieBarbosa — que limitasse a atuacao dos
Poderes Executivo e Legislativo. Segundo Fabio Koi@bmparato, “a mudanca de regime
ocorreu, assim, entre nds, ndo pelas virtudes jpOdaquele que passavamos a adotar, mas
pelo fastio que suscitava a monarquia no seio asseldirigente, com a ostentacdo de um
estilo francamentelémodé& **’ Dessa maneira, o fim do centralismo imperial, dole?
Moderador, do Conselho de Estado e do Senadocuitaléo serviu para afastar o arbitrio e
colocar em seu lugar a supremacia constitucioradidamente, o que acabou predominando
durante todo este periodo foi a sobreposi¢cdo desesses oligarquicos ao direito.

Contudo, é preciso ressaltar que em Rui Barbogpaoto federalista ndo esteve
comprometido com a politica dos governadores. Ndaeke, 0 que o grande articulista da
Constituicdo de 1891 realmente buscou foi a suferaga centralizacdo politica e
administrativa existente no Império, ao sustentar & concessao de mais autonomia para as
provincias seria um elemento fundamental para e&emahcao do sistema politico brasileiro.
O federalismo era, assim, uma das condi¢cdes papa@etizacdo da democracia. Com base
em Tocqueville, Rui Barbosa chegou a diferenciaemtralizacéo politica da centralizacao
administrativa, afirmando que a incorporacao doeff@tsmo serviria para acabar
principalmente com a segunda. De acordo com elandy o federalismo surgiu no
constitucionalismo estadunidense os estados mensimudtaneamente alcancaram maior
centralizacado politica, sem que, a0 mesmo tempa, awonomia administrativa fosse
fragilizada. E possivel afirmar que, apos o prozess independéncia, os Estados Unidos
evoluiram de uma confederacéo formada por estadepéndentes para uma federacdo com
maior concentracdo politica. Assim, ao contrarig &stados Unidos, onde o federalismo

proporcionou uma maior unidade politica entre dades; no caso do Brasil, o federalismo

136 Cf. LEAL, Victor Nunes.Coronelismo, Enxada e Voto52 ed., Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1986, p.
229.

157 Cf. COMPARATO, Fébio Konder (org.). Prefacio. FAORO, RaymundoA Republica Inacabada.S&0
Paulo: Globo, 2007, p. 11.
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deveria vir para diminuir ndo apenas o grau deralracdo administrativa, mas também a
centralizacdo politica presente no regime monaoqtit

Diante da posicéo retrégrada do Partido Liberahter & bandeira da modernizacao
politica e da liberdade provincial, Rui Barbosalatiwamente foi abandonando sua posicao
monarquista para se aproximar dos republicantsEle havia percebido que a Unica
possibilidade para a concretizacdo das mudancdtcasl postuladas por ele estava no
advento do regime republicano. Esta mudanca degmsiao pode ser considerada como um
ato incoerente com o projeto de sociedade querdastedurante os tempos de monarquista,
pois, para ele, o que realmente importava nao defessa do Império ou da Republica em si
mesma, mas sim a defesa de um sistema politicoegtigesse baseado nas liberdades
constitucionais. Segundo Leonel Severo Rocha] .sistema politico reivindicado por Rui
Barbosa, fundado sobre a liberdade e o desenvatineeondmico-social-cultural, nunca se
alterou, pois sua defesa, sem nenhuma concesd&opdgeto politico, sempre persistiu, seja
durante a Monarquia, seja durante a Republi€d’Desse modo, num primeiro momento Rui
Barbosa até tentou realizar as mudancas politiciaisgoropugnadas pelo pensamento liberal
dentro do regime monarquico; no entanto, diantearstatacdo de que a centralizacdo e a
negacdo do principio da liberdade eram inerentesmgerio, Rui Barbosa resolveu se
aproximar do movimento republicano para buscaetiveicdo de suas posi¢des politicas.

Para Rui Barbosa o surgimento do novo regime feggni o0 abandono de posicdes
tedricas mais favoraveis ao parlamentarismo inglé@sdocédo de uma postura mais favoravel
ao presidencialismo estadunidense. Ao seguir o pikkenps Estados Unidos Rui Barbosa
sabia que a nova organizacao institucional, coitgtrpelos republicanos, exigiria que o
Poder Judiciario assumisse a posicdo de verdadedor do regime constitucional.
Logicamente, a estabilidade desse sistema politromrporado pela Republica Velha,

dependia da existéncia de um Tribunal com condipaes cumprir o mesmo papel exercido

198 Cf. ROCHA, Leonel Severd\ democracia em Rui Barbosa: o projeto politico lieral-racional. Rio de
Janeiro: Liber Juris, 1995, p. 125. A respeito aeiterenca entre o federalismo estadunidenseederdlismo
brasileiro, ver também: BERCOVICI, Gilbertbilemas do Estado federal brasileiroPorto Alegre: Livraria

do Advogado, 2004.

139 A passagem de Rui Barbosa para o movimento regautaliocorreu muito tardiamente, as vésperas d@ golp
de 15 de novembro. Na verdade, politicos do Pattiberal, como ele e Joaquim Nabuco, chegaram tersias

a introducdo do modelo federativo ainda no tempaedime monarquico, por meio da apresentacdo de doi
projetos que visavam reformar a estrutura politmperial. Contudo, diante da forte resisténcia amjeo
federalista, movida pelo gabinete ministerial dpénio, Rui Barbosa acabou por se aproximar dosbiiEgamos

e, apos a proclamacdo do novo regime, participodfodaacdo do governo provisorio. A respeito destas
movimentagdes politicas ocorridas nos momentosaqtecederam a proclamacgéo da Republica, ver: STRECK
Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do Direito. 22 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 416.

160 Cf. ROCHA, Leonel Severd\ democracia em Rui Barbosa: o projeto politico lieral-racional. Rio de
Janeiro: Liber Juris, 1995, p. 148.
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pela Suprema Corte dos Estados Unidos. Nesse gemti€Constituicdo de 1891 afastou
completamente a influéncia francesa, presente nast@acdo Imperial de 1824, e a
substituiu pelo pensamento politico estadunidesmesolidando, apenas no aspecto formal, o
equilibrio institucional formulado pelo constitunadismo estadunidense, ja que, no inicio do
novo regime, todos estes mecanismos juridicosfuids para o controle do poder politico,
acabaram completamente desconsiderados pelos mmempresidentes republicanos, ao
utilizarem-se do Poder Executivo para subjugarevsais Poderes.

Ao contrario desses primeiros governos republisangurista Rui Barbosa sabia que
a consolidacdo de uma democracia federativa degettaliautonomia funcional dos trés
Poderes e por isso depositava toda a sua confiemBader Judiciario como sustentaculo do
regime constitucional. Nesse sentido, a criacaSufmemo Tribunal Federal e a incorporacao
do judicial reviewvieram ao encontro das posicdes tedricas sustnfaat Rui Barbosa, em
sua constante defesa da implantacéo do federaltSh®ontudo, como o Poder Judiciario da
Republica Velha ndo alcangcou o mesmo sucesso der Badiciario estadunidense, o novo
regime nasceu com as contradi¢cdes autoritariagiigoaregime, proporcionando a formacao
de um sistema politico completamente distante @alidlemocratico defendido por Rui
Barbosa. Segundo Raymundo Faoro, “(0 novo regimediruaria a operar a mesma pratica
imperial, em que as ficcbes constitucionais assumesarater de um disfarce, para que, a
sombra da legitimidade artificialmente montadajnsponham as forcas sociais e politicas
sem obediéncia as férmulas impress&&”.

E nesse contexto autoritario, marcado pela doréimg@trimonialista e estamental,
que a incorporacéao dodicial reviewe o surgimento do Supremo Tribunal Federal deveam s
compreendidos. De instituicdo que deveria ser respel pela defesa da supremacia
constitucional, este Tribunal, em muitas ocasi@®bou se transformando numa secao
subordinada aos interesses arbitrarios do Podeufixe. *°* Predominava entre os primeiros
ministros o conservadorismo e o forte desprezosdddardades constitucionais, ao admitir a
perseguicdo, a detengcdo e o desterro para a Anaadéndiversos oposicionistas do novo
regime. As indicacdes dos ministros, feitas peksiglente da Republica, seguia um critério

de pura conveniéncia politica, com a apresentagdmportantes nomes da oligarquia para

161 Cf. KOERNER, Andrei.Judiciario e Cidadania na constituicdo da Republicabrasileira. Sdo Paulo:
Editora Hucitec Ltda., 1998, p. 155 - 158.

162 cf. FAORO, RaymunddOs donos do poder: formagéo do patronato politicbrasileiro. 42 ed., S&o Paulo:
Globo, 2008, p. 533.

183 Cf. VILLA, Marco Antonio.A histéria das Constituicdes brasileirasS&o Paulo: Leya, 2011, p. 131.
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compor o Tribunal que deveria zelar pela constittgiidade dos atos politicos praticados
pelos Poderes Executivo e LegislatiV.

Nesse sentido, ja na inauguracdo do Supremo Hibbederal estavam presentes
alguns elementos estranhos a prépria ideologisbligana. Muitos ministros, indicados nesse
primeiro periodo, pertenciam aos quadros do extuoremo Tribunal de Justica do Império,
sendo quatro deles ainda portadores de titulo®bieena do antigo regime, como o visconde
de Sabara e os bardes de Sobral, Pereira Francoead.'®® Estes primeiros ministros eram
considerados quadros experientes da vida politlea,administracdo e da magistratura
imperial. Por outro lado, desconheciam completasmeas questdes de jurisdicdo
constitucional incorporadas pela Constituicdo répaba de 1891, gerando um grande
problema para os primeiros anos de vida do Supiethanal Federal, ja que constantemente
eram provocados a desempenharem suas respectivg@e$uinstitucionais num contexto
politico agitado pelo estado de sitio, pelas pssibitrarias e pelo exilio dos opositores do
novo regime. Segundo Aliomar Baleeiro, “0s ancié@speitdveis ndo resistiram a prova de
fogo a que foram submetidos e para a qual ndoastaventalmente aptos©®

Dessa maneira, o periodo da Republica Velha apmsediversos casos de
instrumentalizacdo do direito e do STF para objstiyoliticos nada democraticos,
demonstrando a enorme dificuldade para o fortakwcion de uma efetiva jurisdigao
constitucional no contexto brasileiro. Apos a paothcado da Republica, o modelo tradicional
de dominacao politica ndo sofreu grandes altera€@esitoritarismo continuou vigorando e
0s governos do novo regime passaram a exercerfgneSes institucionais por meio do
estado de sitio e do estado de emergéncia, 0 gneut@raticamente impossivel o bom
funcionamento de uma jurisdi¢cado constitucios acordo com Marco Antonio Villa, “[...] o
STF acabou, ao longo de mais de 120 anos de histépresentando uma sintese das mazelas
da Justica brasileira®®’

Por todos esses motivos € possivel afirmar quneaporacdo dqudicial review pelo
estamento, pode ser encarada como um grave prollem&torcdo do constitucionalismo
moderno pelo autoritarismo praticado no contextasibgiro. Em regimes politicos onde
vigora(ra)m a arbitrariedade de quem governa, asfaitao e a jurisdicdo constitucional sdo

desconsideradas completamente. Ditaduras nao teaspei direito e por isso impedem a

164 Cf. VILLA, Marco Antonio.A histéria das Constituicdes brasileirasS&o Paulo: Leya, 2011, p. 134 - 135.
185 Cf. COSTA, Emilia Viotti daO Supremo Tribunal Federal e a construcdo da cidadaa. 22 ed. S&o Paulo:
Ed. Unesp, 2006, p. 25.

166 cf. BALEEIRO, Aliomar de AndradeO Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhecid®io de
Janeiro: Forense, 1968, p. 24.

187 Cf. VILLA, Marco Antonio.A Histéria das Constituicdes brasileirasS&o Paulo: Leya, 2011, p. 148.
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institucionalizagdo de uma Constituicdo. Certamergen ambientes autoritarios as
Constituicdes e os Tribunais acabam instrumentidizaconforme as conveniéncias
ideologicas de quem exerce o poder, sendo o arbdissimulado por instituicbes
supostamente legais ou juridicas para perpetuaegime de excecdo. No caso da Republica
Velha, a importagdo dqudicial review — chamada no Brasil de controle difuso, via de
excecao, via de defesa, controle concretocedenter tantum- se deu de maneira fragil e
precaria, com a adaptacdo de um importante mecandancontrole do poder a uma
conjuntura sociopolitica descomprometida com asdetlo pré-compromisso constitucional.
168

Semelhantemente ao Império, a nova ordem republianbém n&o alcancou grande
sucesso na importacdo de instituicdes juridicaslas para garantir um governo limitado e
proteger as liberdades individuais. No casqguthbicial review incorporado pelo Brasil por
meio do controle difuso, ocorreu uma grave defoasdem sua recepcéo pela Constituicao
de 1891, ao adotar um mecanismo jurisdicional detrol® de constitucionalidade
completamente incompativel com o sistema juridresiteiro, ja que 0 mesmo nao possuia a
importante nocdo dstare decisispresente no constitucionalismo estadunideffSeDessa
maneira, os efeitos de todas as decisbes do S€Faada inconstitucionalidade de um ato
normativo, ficavam reduzidos somente as partesodotas, permitindo que outros juizes ou
tribunais continuassem a aplici-las em situacdesafst

A regra dostare decisi®¢ uma das principais caracteristicas da tradigdocotchmon
law. Ao contrario da tradicdo romano-germanicacommon lawa jurisprudéncia ocupa um
papel extremamente relevante como fonte do dieeits juizes, a partir da doutrina stare
decisis procuram nas decisfes acumuladas anteriormesgkigdo para o0 caso concreto. Na
verdade, a auséncia de um direito dogmatizado asiggn secundaria das universidades, na
producdo do ensino juridico, fizeram com que o idirelo common lawse apoiasse
fundamentalmente na prética cotidiana. SegundcckStee Abboud, “[...] ocommon law
mesmo antes do surgimento da doutrina dos pre@sjerdo se originou cientificamente (do

188 Cf. TOMAZ DE OLIVEIRA, Rafael. A constituicdo e @stamento: contribuicdes a patogénese do controle
difuso de constitucionalidade brasileiro. In. BARRE, Vicente de Paulo; CULLETON, Alfredo Santiago;
STRECK, Lenio Luiz.20 Anos de Constituicdo: os direitos humanos entra norma e a politica. Sdo
Leopoldo - RS: ed. Oikos, 2009, p. 233.

189 Cf. STRECK, Lenio LuizJurisdigdo Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do Direito. 22 ed.,

Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 432. A respaissalsituagéo Lenio Streck afirma que, “[...] oanproblema
desta nossa embrionéaria forma de controle decdoifato de que ndo havia como dar efgitga omnes
vinculante as decisdes do Supremo Tribunal Fed®takeja, o controle difuso — enquanto mecanisolads —
somente funciona no sistema dammon law ou, acontrario sensyo sistema romano-germanico ndo pode
prescindir do controle concentrado de constitudidade”.
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ponto de vista professoral), mas, sim, judicialraendmo préatica judiciaria®’® Desse modo,
0S juizes pertencentes a esta tradicéo juridicar@den decidir o caso concreto por meio da
cadeia de precedentes existente em seu respeistiema juridico. A grande questao é que o
Brasil sempre esteve vinculado a uma tradicdoig&ide cariz romano-germanico e, a partir
da Constituicdo imperial de 1824, vinha sofrendoefanfluéncia do direito francés, o que
acabava dificultando a implantagdo de uma autépticsdicdo constitucional capaz de seguir
o modelo aplicado nos Estados Unidds.

Por outro lado, somada a auséncisstdwe decisisencontrava-se a postura arbitraria
do Poder Executivo, que, durante um bom periodBRejaiblica Velha, exerceu sua funcéo
institucional por meio do estado de sitio, suspeddedireitos e impedindo que o STF
realizasse o controle constitucional de seus &tws que aconteceu no tempo da ditadura de
Floriano Peixoto, que paralisou o andamento dobalknas do STF devido ao néo
preenchimento das vagas disponiveis. Em outra &amasi mesmo presidente da Republica
demonstrou todo o seu desrespeito pela instituigdiwando para ministro do STF um
médico e dois generai¥” Todas essas debilidades prejudicaram a realizégatemocracia
judicialista patrocinada por Rui Barbosa, que, dimpda influéncia estadunidense, havia
depositado sua confianca na instituicdo do Poddicidwio como principal remédio contra as
arbitrariedades praticadas tanto pelo Poder Execuwomo pelas maiorias parlamentares
reaciondrias, sustentando uma concepc¢éao liberad ondoder politico sempre deveria se

submeter ao direitd’”® De acordo com Faoro,

O remédio que os republicanos aplicaram ao maifoples e ineficaz. Criaram um
Supremo Tribunal Federal e Ihe deram o poder dmijd inconstitucionalidade das
leis. Com isso, estaria garantida a eficacia dastitaitdo, cujas violagdes poderiam
ser objeto de controle. Os criticos da lei superler meramente de papel,
combateram um vicio politco com outra acdo apepaltica, desatentos a
profundidade do mat’

170 Cf. STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, George® que é isto — o precedente judicial e as simulas
vinculantes.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 39.

71 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lin@.Direito na Histéria: ligdes introdutérias. 32 ed., S&o Paulo: Editora
Atlas, 2009, p. 305 - 309. Para um estudo maisfapdado dessas questdes, ver: RAMIRES, Maur(@itiica

a aplicacdo dos precedentes no direito brasileir@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

172 Cf. COSTA, Emilia Viotti daO Supremo Tribunal Federal e a construcéo da cidadaa. 22 ed. S&o Paulo:
Ed. Unesp, 2006, p. 32.

173 Cf. ROCHA, Leonel Severd democracia em Rui Barbosa: o projeto politico lieral-racional. Rio de
Janeiro: Liber Juris, 1995, p. 137 - 139. E impudaressaltar que teorias pertencentes a diverstiges
ideologicas acusa(ra)m o pensamento de Rui Barbesser puramente idealista, negando a validadeia® s
formulag8es teodricas. Esta posicao pode ser emaanprincipalmente nas obras de Oliveira Viana leeb
Torres, que ofereciam uma vis@o conservadora ei@unt®a da sociedade brasileira, ao sustentar spacie de
racionalizacdo politica fundamentada na atuacgadramb do Estado. Para uma andlise mais detalldada
pensamento politico autoritario no contexto brasijever: FAUSTO, Boris.O pensamento nacionalista
autoritario. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

174 Cf. FAORO, Raymunddviachado de Assis: a piramide e o trapéziai?® ed., Sdo Paulo: Globo, 2001, p. 76.
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Nesse sentido, as deficiéncias institucionais €piBlica Velha ajudam a explicar a
importacdo incorreta dgudicial review e a problemética instalagdo da jurisdicdo
constitucional no contexto brasileiro. A dificuldagara que o direito se sobrepusesse ao
poder politico e a incorporacgéo incoerente, detingdes produzidas pelo constitucionalismo
moderno, impediram o bom funcionamento do STF riasdeda supremacia constitucional.
Diferentemente da Suprema Corte estadunidense,Fon&®d alcancou o mesmo grau de
importancia na defesa das estruturas federativdamecraticas, bem como na preservacao
das liberdades individuais. O que esta por trasademlsucedida experiéncia constitucional €
a dominacgdo patrimonialista e estamental, que, éamlao longo desse periodo, impediu a
penetracdo de importantes mecanismos juridicosikeote do poder politico, favorecendo o
exercicio arbitrario das funcdes publicas pelosos do poderDesse modo, na inauguragcao
do novo regime o mandonismo acabou predominandce dollas as inovacgdes juridicas
apresentadas pela Constituicdo de 1891, o que,egoestemente, afastou qualquer
possibilidade de realizagédo da democracia juridgi@tanejada por Rui Barbosa.

3.3. O golpe de 1964 e o regime de excecdo: as mapadas condicbes para o

aparecimento do controle concentrado de constituanalidade

As intervencdes militares sempre estiveram muiesentes na politica brasileifd®
A comecar pela a atuagdo do Exército contra a AstsénConstituinte de 1823, fechada
bruscamente por tropas comandadas por D. Pedrpédloegolpe de estado responsavel pela
proclamacdo da Republica, em novembro de 1889, s8iym afirmar que em diversos
momentos os militares contribuiram para aumengrao de instabilidade politica no pafs.
Nesse sentido, a queda do presidente Jodo Ganarmpril de 1964, significou a destruicao
das instituicbes democraticas formadas pela Caitgd de 1946, que, com muita

dificuldade, tentavam se equilibrar no acidentaatceno da politica brasileira. Mais uma vez

175 Cf. STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do Direito. 22 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 445 - 446.

176 cf. BORGES, Nilson. A doutrina de Seguranca Naali@nos governos militares. In: DELGADO, Lucilia de
Almeida Neves; FERREIRA, Jorg® Brasil Republicano: o tempo da ditadura — regimemilitar e
movimentos sociais em fins do século X)X32 ed., Rio de Janeiro: Civilizacdo BrasileiraD20v. 4, p. 16.
Nilson Borges afirma que a atuacdo politica dagd®irmadas deve ser compreendida em duas fases: a
primeira, chamada por ele de arbitral-tutelar, érevéodo o periodo anterior a 1964 e tinha comadtaristica
principal a intervengdo militar somente para ososade reestabelecimento da ordem institucional, aom
transferéncia imediata do poder politico aos cizisegunda esté relacionada com o periodo da dhtacilitar
iniciada em 1964, quando as Forgas Armadas afastana presidente civil e assumiram o papel de camdst
dos negdcios do Estado por vinte anos.
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a Constituicao foi submetida ao arbitrio e teve gssistir de longe as constantes violacdes
aos direitos e garantias fundamentais, transformxaedhum mero instrumento daqueles que
passaram a exercer o mandonismo por meio dosreitsi¢cionais’’’ De acordo com Leonel
Severo Rocha, tratou-se de um periodo caracteripadoum direito constitucional néo
constitucional, onde a protecédo juridica do cidaftfidransformada em mera retoérica pelo
regime de excecdd’® Nessa situacéo, o direito deixou de limitar o pquisitico, por meio
do constitucionalismo, e foi transformado num umstento que serviu apenas para
“legitimar” a violéncia praticada pelo Estado, cetdendo um verniz de legalidade para
ocultar os atos arbitrarios praticados pelos aggmielicos’®

Esse tipo de Estado, chamado por Guillermo O’Dlbraee burocréatico-autoritério,
apareceu primeiramente no Brasil e na Argentinegrda a década de 1960, e um pouco mais
tarde no Uruguai e no Chile, durante a década d®.18 instalacdo desses regimes
burocratico-autoritarios foi uma resposta ao cresoto das mobilizagdes sociais, visto como
uma grave ameaga aos parametros socioecondmicosgguavam na América Latina. Desse
modo, os regimes militares possuiam como caratasrincipais os seguintes aspec)s:
um sistema de excluséo politica e econénbapus cargos mais importantes eram ocupados
por pessoas com carreiras bem sucedidas, oriuredasgdnizacbes complexas e altamente
burocratizados, como as forgas armadas e as grangessas privadas) apresentavam uma
postura despolitizante, ao reduzirem as quest@@ais@ politicas a questdes tecnicistf)s;
sua consolidacao deve ser compreendida como umpa étaaprofundamento do capitalismo
periférico e dependente, ao fazer parte de um psocgue apresentou NOvos mecanismos de
acumulacéo de capital em suas respectivas soceddte

No final da década de 1960 Fernando Henrique GaréoEnzo Faletto produziram
um trabalho bem interessante acerca das condicpessibilidades e formas de
desenvolvimento econdmico em paises que mantémpbesiade dependéncia com 0s polos

hegemoénicos do sistema capitalista. Os autores mraocam as especificidades do

1" para uma andlise da violéncia praticada pelosamg logo nos primeiros dias da ditadura, verDBKORE,
ThomasBrasil: de Castelo a Tancredo, 1964 - 19852 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p.6&5 -

178 Cf. ROCHA, Leonel Severo. A especificidade simt@lile Direito brasileiro pés-revolucéo de 1964Jbsé
Alcebiades de Oliveira Junior (orgQ.novo em Direito e PoliticaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1997,
p. 77 - 78.

179 para alguns setores do pensamento marxista todimenbém pode servir para legitimar regimes atéioos.
Esta concepcéo reduz o direito a um aparelho r@pees ideoldgico a servigo das classes dominante®r
iss0, ndo consegue perceber os efeitos negativesadeolonizagao pela economia e pela politicamasentos
em que se busca consolidar o regime democrética. ihaa andlise desse posicionamento, ver: ALTHUSSER
Louis. Aparelhos ideoldgicos de Estadd&? ed., Rio de Janeiro: Graal, 1992.

180 Cf. O'DONNELL, Guillermo.Reflexdes sobre os Estados burocratico-autoritariosSao Paulo: Vértice,
1987, p. 21.
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desenvolvimento econdmico, politico e social ddsgsmda América Latina, ao destacarem a
alianca dos setores externos da economia intemacanm O conjunto de grupos sociais
ligados & producao interna: assalariados, técné@ugpresarios e burocratad’ Desse modo,

os padrbes de repressao praticados pelas ditachirses acabaram sendo explicados nos
termos da economia, da estrutura de classes esiigipmcupada pelos diferentes paises na
economia internacional. Certamente, esse tipo ddisan de cunho mais economicista,
apresentou contribuicbes bem significativas paranapreenséo dos regimes autoritarios, mas
deixou escapar algumas especificidades politidiicgnais presentes em cada pais, ja que,
segundo Marcelo Neves, “na histdria constituciodal América do Sul cristalizou-se
tipicamente uma relagcdo pendular entre autocraciadeenocratizacdo na forma,
respectivamente, de constituicdes instrumentalesgimbolicas”

Este déficit constitucional esteve presente emsdams regimes burocratico-militares
formados no contexto da América Latina nas décadas1960 e 1970. Contudo,
diferentemente dos regimes militares instalado€nite (1973) e na Argentina (1976), onde
as instituicdes do constitucionalismo moderno foedastadas de maneira mais explicita; no
caso do Brasil a institucionalizacdo da ditadurditami contou com um maior grau de
cooperacao entre juristas e militares para coreolitha espécie de legalidade autoritaria
completamente avessa a legalidade constitucitfidlla verdade, os procedimentos judiciais
eram respeitados apenas na aparéncia e os tribgumigilgavam os crimes politicos eram
formados por juizes civis e militares, como acaateom o Superior Tribunal Militar. Dessa
maneira, mesmo diante das atrocidades praticadlas @gaos de repressao, o regime militar
brasileiro preocupou-se, desde o seu inicio, comamutencdo simbdlica de algumas
instituices democraticas para garantir a legitadedjuridica do regime.

Junto a violéncia produzida pelo Estado estavamstisuicdes do constitucionalismo
moderno, numa espécie de razado cinica que semaaopaltar as arbitrariedades do regime.
Embora tenham ocorrido diversos casos de sequesttesaparecimentos durante a ditadura
brasileira, a maior parte dos presos politicosl@rada a julgamento em tribunais militares,

181 Cf. CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enf2ependéncia e Desenvolvimento na América
Latina: ensaio de interpretacao sociolégiceb? ed., Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979.

182 Cf. NEVES, Marcelo. A concepgéo de Estado de irei sua vigéncia pratica na América do Sul, com
especial referéncia a forca normativa de um dirsitpranacional. In: CARNEIRO, Gustavo Ferraz Sales;
SILVA, Christine Oliveira Peter d&ontrole de Constitucionalidade e Direitos Fundametais: estudos em
homenagem ao professor Gilmar Mended$io de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 261.

183 Cf. PEREIRA, AnthonyDitadura e Represséo: o autoritarismo e o Estado dgireito no Brasil, no Chile

e na Argentina.Sao Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 34.
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que apenas aparentemente respeitavam o devidospoolegjal '** Por esse motivo o regime
militar brasileiro se diferenciou de outros reginaesoritarios existentes na América Latina.
Mesmo nos momentos em que 0 estamento burocratitarnaumentou as restricbes as
liberdades publicas, ironicamente o regime procdazé-lo em nome da “democracia”. A
respeito dessa situacdo Leonel Severo Rocha afjuea“a tentativa de elaboragdo de uma
legalidaderevolucionaria manifesta-se pela execucao de ditiarde estratégia legislativa”.
185 Desse modo, embora possuisse elementos profuntamaetidemocraticos, o regime
militar brasileiro insistia em se apresentar comoragime democratico, ao conservar certas
instituicbes fundamentais para os padrfes ocidgrdamo € o caso do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario.

Segundo Anthony Pereira, “embora o regime tenlegatio ao poder por meio da
forca, seus esforcos de legalizar e legitimar aess@io praticada por eles foram importantes
em termos de consolidac&d®® Desse modo, logo no primeiro dia ap6s o golpestide, os
militares buscaram legitimar o regime por meio tiastitucional n° 1, se autoinvestindo do
poder constituinte para alterar radicalmente a ftaiggio de 1946. De acordo com o
estamento burocréatico-militar, que assumiu o peterl964, todos os 17 atos institucionais
que se sucederam foram fundamentados nos atosicimtais anteriores, ou seja, o0 golpe
vitorioso legitimava a si mesm8’’ A lei funcionava apenas no seu aspecto simbdiengo
0 uso descontrolado da forga seu verdadeiro fundianae legitimidade.

Para alcancar os objetivos ideolégicos da Guerra, Rpresentados pelo campo
politico anticomunista, os militares rapidamentbnseteram o direito ao seu livre arbitrio,

dispondo da Constituicdo conforme a conveniénciasitleagdo. Estas posigbes estavam

'8 De acordo com Marcelo Cattoni, até nos periodosndeor recrudescimento da repressdo foi possivel
encontrar pequenos espacos institucionais que rajida fragilizar o Estado burocratico-autoritarradileiro.
Segundo ele, “[...] mesmo nos momentos de maidraieento do regime — da edi¢do (em 13 de dezembro de
1968) a revogagdo (em 17 de outubro de 1978) danatitucional n® 5 — havia espacgos sociais, [oliti
institucionais e juridicos que, embora fragmente@scassos, foram sendo ocupados cotidianareenteaior

ou menor medida, por atores politicos, tanto liga@ltoposicdo’ quanto a ‘situacéo’ (distingéo isohe que em
muitos casos é maggis do que se imagina), agravando ainda mais — erdefexplosiva e imprevisivel — as
tens@es internas ao regime”. Para uma melhor campéie destas questdes, ver: CATTONI DE OLIVEIRA,
Marcelo Andrade. Democracia sem espera e proc&ssorttitucionalizacdo: uma critica aos discursiosacs
sobre a chamada “transicao politica brasileira’MACHADO, Felipe Daniel Amorim; Constituicdo e
Processo: a resposta do constitucionalismo a baradicao do terror.Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 378.

185 Cf. ROCHA, Leonel Severo. Os senhores da lei.Bpistemologia Juridica e Democracia2? ed., S&o
Leopoldo: Ed. Unisinos, 2003, p. 143.

18 Cf. PEREIRA, AnthonyDitadura e Represséo: o autoritarismo e o Estado dgireito no Brasil, no Chile

e na Argentina.Sao Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 46.

187 para uma interessante andlise dos 17 atos instiais produzidos pelo regime militar, ver: ROCHA&pnel
Severo. Os senhores da lei. Epistemologia Juridica e Democracia2? ed., Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos,
2003.
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fundamentadas na Doutrina de Seguranca Naciffalriginaria dos Estados Unidos durante
o periodo da Guerra Fria. Nela predominou uma quéze de confronto permanente com o
comunismo, que exigia uma alianca interamericana palefesa do regime capitalista frente
aos riscos de infiltracdo generalizada do movimeetwolucionario internacional. A respeito
dessa doutrina Nilson Borges afirma que, “as Ipt#ticas que surgem no interior de cada
Nacao sao sistematicamente decompostas em func@btementos reais ou potenciais de
subversdo que eles, militares, poderiam contersengadidascontrarrevolucionariasque ai
corresponderiam™®® Assim, a eliminacdo do inimigo interno, identificapelos militares
brasileiros como sendo todos os militantes poktide esquerda, tornou-se extremamente
importante para a preservacao da seguranca nacamah 0s avan¢os do comunismo.

Para cumprir essa tarefa, os juristas entusiastagitddura militar assumiram uma
postura objetivista e formalista muito proxima dwsifivismo exegético, ao sustentarem a
aplicacdo rigorosa das leis supremas do Estadatdtiap-autoritario contra as instituicoes
democréticas que desejavam destruir. Eles eramasdée uma posicado politica autoritéria e,
por isso, ndo demonstravam grande interesse peddodconstitucional de matriz liberal.
Tratou-se de uma espécie de constitucionalismdikentil onde a suspensao dos direitos
fundamentais era autorizada por um pseudodiréitb.Um expoente desse pensamento
autoritario foi o jurista Manuel Gongalves de FeaeFilho. Em sua obra de direito

constitucional ele chegou a afirmar que,

Os direitos fundamentais, [...], imp&em sériagiernsas limitacdes ao poder estatal.
Essas limitacfes, na verdade, s6 podem ser redapeitan periodo de normalidade,
pois nos momentos de crise, embaracariam de tab ma@tdo do governo que este
seria presa facil para os inimigos da ord&h.

188 A respeito dessa questdo o jurista e ex-secredi@riseguranca publica de S&o Paulo (1969 - 197f) He
Lopes Meirelles afirmava que, “a defesa da pa&iareservacdo das instituicbes, a protecdo do &idadda
coletividade é direito e dever do Estado. Nenhuagiio pode sobreviver com independéncia, se nafoihe
reconhecida a prerrogativa de defender, com o Pogela forca, se necessaria, 0 seu territéri@uopsvo, 0
seu regime politico e o seu sistema constituciamalira a violéncia das minorias inconformadasaéaque das
ideologias contrarias a ordem juridica vigentd. Além das atividades subversivas caracterizadis gmprego

da violéncia para a tomada do poder, outras exigiggnpodem influir na opiniao publica e afetar gusanca
nacional, tal como a divulgacdo de ideias e ngatasatendenciosos, por todos e quaisquer meios de
comunicacao falada, escrita ou expressa na imggemjmprensa, pelos filmes, pelo radio ou pelevtséo, as
quais, por isso mesmo ficam sujeitas ao controleEdtado, através do poder de policia”. Para maiores
esclarecimentos, ver: MEIRELLES, Hely Lopes. PadiePolicia e Seguranca Nacional. In: ACCA, Thiagse d
Santos; LOPES, José Reinaldo de lima; QUEIROZ, é&tafimfei RabeloCurso de Histéria do Direito. 22 ed.,

Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 200823

189 Cf. BORGES, Nilson. A doutrina de Seguranca Naali@nos governos militares. In: DELGADO, Lucilia de
Almeida Neves; FERREIRA, Jorg® Brasil Republicano: o tempo da ditadura — regimemilitar e
movimentos sociais em fins do século X382 ed., Rio de Janeiro: Civilizagcdo BrasileiraQ20v. 4, p. 28.

19 cf. SANTOS, Rogério Dultra dos. Francisco Campas éundamentos do constitucionalismo antilibeal n
Brasil. In:Dados.Rio de Janeiro: IUPERJ, v. 50, n° 2, 2007, p. 3.

191 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves daurso de Direito Constitucional. 72 ed., S&o Paulo: Saraiva,
1978, p. 301.
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Nesse sentido, a Constituicdo esteve a disposigdestamento burocréatico-militar
para ser afastada ou aplicada conforme as conwéasédia situacao politica. Isso fazia parte
de um projeto de dominacao tradicional que prieatzo direito e 0 espaco publico. Na
verdade, os adeptos dessa posicao autoritaria\@mmdcegitimar a acdo de um movimento
civil-militar que conspirava contra o proprio direi*®? ao sustentarem um constitucionalismo
— oposto ao posicionamento de Maurizio Fioravangue impedia a institucionalizacdo da
democracia, do pluralismo e da cidadania de to#ffsUm exemplo interessante desse
envolvimento politico de alguns juristas com o megide excecdo foi a atuacdo de Carlos
Medeiros Silva e Francisco Campos na redacao diostitucional n°® 1, sendo que o primeiro
jurista logo depois acabou agraciado pelo atotutstinal n® 2 com a vaga de ministro do
STF.'% Certamente, esse tipo de colaborac&o serviu peilddr a acdo dos militares contra
o préprio direito e, a0 mesmo tempo, oferecer upzaemte legalidad€® a violenta represséo
movida contra seus opositores.

A intencdo do estamento burocréatico-militar, encear a atuagdo institucional dos
demais Poderes da Republica, pode ser observadehaasdas clausulas de exclusao da
apreciacdo judicial. Por meio deste mecanismo omegde exceg¢do garantiu a
autoimunizacao dos atos institucionais, bem comseds atos complementares e dos demais
atos baseados neles, impedindo qualquer interferé@a Poder Judiciario nos interesses
arbitrario do governo. As clausulas pretendiamrimér o Poder Judiciario sobre o momento
em que deveria conhecer determinada questédo. esido, segundo Leonardo Augusto,
“criar um mecanismo juridico destinado a negaraefec a direitos fundamentais € jogar o
direito contra si proprio, € dissolver as condi¢cem as quais o exercicio do poder ndo pode
se legitimar”.**® Assim, o Estado burocréatico-autoritario suprimin direito fundamental do

cidadao a inafastabilidade da prestacéo jurisdidjceo fragilizar os limites impostos pelo

192 para uma andlise da histéria do constitucionalismasileiro a partir de uma concepgéo autoritarés;
REALE, Miguel. Momentos decisivos do constituciaslo brasileiro. InRevista de Informacéo Legislativa.
Brasilia: ano 20, n® 77, 1983.

193 Cf. FIORAVANTI, Maurizio. Constitucién: de la antiguidad a nuestros diasMadrid: Editorial Trotta,
2001.

19 Cf. BARBOSA, Leonardo Augusto de Andradédistoria constitucional brasileira: mudanca
constitucional, autoritarismo e democracia no Brasip6s-1964 Brasilia: Camara dos Deputados, 2012, p. 52 -
53.

19 Cf. PINHEIRO, Paulo Sérgio. O enigma da legalidatte autoritarismo. In: PEREIRA, Anthony W.
Ditadura e Represséao: o autoritarismo e o Estado ddireito no Brasil, no Chile e na Argentina.S&do Paulo:
Paz e Terra, 2010, p.10. A respeito dessa apalegadidade Paulo Sérgio Pinheiro afirma que, “gpgatle
Estado de 1964, como seus congéneres argentirieeasitomadas as devidas propor¢des, preocuparos®)

no caso nazista, com a ‘aquisicdo pseudo-legalodery aqui a sucesséo presidencial seguiu a Goigéib, o
ditador foi ‘eleito’ pelo Congresso Nacional, asigbes jamais foram suspensas, a justi¢a elefiomaionou de
forma auténoma, e o Congresso esteve em funcioriaraenaior parte do periodo ditatorial”.

1% Cf. BARBOSA, Leonardo Augusto de Andradédistéria constitucional brasileira: mudanca
constitucional, autoritarismo e democracia no Bras$ip6s-1964 Brasilia; Camara dos Deputados, 2012, p. 92.
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constitucionalismo moderno ao exercicio arbitrat@m poder politico e, a0 mesmo tempo,

abalar a necessaria autonomia funcional dos Podgegando Emilia Viotti da Costa,

A semelhanca do Estado Novo, os poderes do Execfdiam aumentados. Seus
atos escaparam ao controle do Judiciario. O SupiEnbanal Federal foi atingido
por véarias medidas que interferiram na sua comgosglimitaram seus poderes. Os
direitos e as garantias dos cidaddos, assim corfibeedade de comunicacao,
reunido e pensamento, ficaram subordinados ao ibomtEeseguranca nacion&’

Certamente, todos os problemas do “constituciomali desse periodo estiveram
associados a deficiente autonomia do direito perastestruturas de dominacao politica do
Estado burocratico-autoritario, que, neste casesyiam como caracteristicas fundantes o
dominio de grupos privilegiados e a manutencacetdgdes sociais clientelistas, capazes de
excluir grande parte da populacdo de qualquer dpgarticipacao politica. No plano das
relacdes entre direito e politica, manifestou-slminacdo do poder politico em detrimento
do constitucionalismo. A respeito dessa situacdoc&a Neves afirma que, “[...] as leis
constitucionais ndo servem a limitacdo do poders ardes atuam como instrumentos dos
detentores faticos do poder, que se apresentanonadisgsicamente ou como ‘burocracia’
impessoal”.*?® Assim, o estamento burocratico-autoritario tramsfou o direito numa mera
racionalidade instrumental, ao utilizar-se dosdsxtonstitucionais ou das leis de excecgéo
para exercer o mandonismo.

Nessas condicbes o Poder Judiciario ndo consegumprir a importante funcéo
institucional de defender a supremacia constitaieracabou sucumbido frente as investidas
arbitrarias do poder politico. Na verdade, o Paligticiario estava autorizado a julgar com
autonomia somente nas demandas em que a ditadursse contrariada. Isso aconteceu
com o STF apos o ato institucional n° 5, ao tece@a sua atuacdo nos casos de exame de
habeas corpugseferentes a seguranca nacional e crimes politikowla que de maneira
episddica, no inicio do regime algumas decisdedepdas pelo tribunal chegaram a
contrariar diretamente os militares, causando aéguderrotas constrangedoras aos golpistas.
Isso ocorreu nos caso em que o tribunal concedebeas corpupara os ex-governadores
Mauro Borges (GO) e Miguel Arraes (PE), que vinlsando mantidos em detencdo sem que

o devido processo legal tivesse sido respeitado.

197 Cf. COSTA, Emilia Viotti daO Supremo Tribunal Federal e a construcdo da cidadda. 22 ed. S&o Paulo:
Ed. Unesp, 2006, p. 160.

198 Cf. NEVES, Marcelo. A concepgéo de Estado de irei sua vigéncia pratica na América do Sul, com
especial referéncia a forca normativa de um dirsitpranacional. In: CARNEIRO, Gustavo Ferraz Sales;
SILVA, Christine Oliveira Peter d&Controle de Constitucionalidade e Direitos Fundametais: estudos em
homenagem ao professor Gilmar Mendesio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 263.
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Do mesmo mode possivel ressaltar que, em algumas situacdes étanslgorreram
desentendimentos com ministros que inicialmentee¥aim alinhados ideologicamente com o
golpe de 1964. Este foi o caso do ministro Adauicic. Cardoso, que aos poucos foi se
afastando dos militares, até romper radicalmenta ebes em 1971 por se posicionar
contrariamente ao decreto 1.077, de janeiro de ,1QJ® previa a censura prévia a livros e
periddicos. Desse modo, a0 mesmo tempo em quessagnmu contra a medida autoritaria
do regime, Adauto também se revoltou contra a deass demais ministros, que, na pratica,
acabou por reconhecer a incapacidade institucidoalSTF de decidir sobre a guarda
constitucional. Assim, indignado com a postura cliegas, o ministro Adauto tirou a toga e
a jogou no chéo, retirando-se do plenério paraanumas retornar ao STF.

Apoés sofrer forte pressdo dos militares, o Podgliciario acabou submetido ao
autoritarismo de um regime politico que pouco spoirrava com o direito. Com base no
principio da legitimidade revolucionéaria, algunsnisiros do STF favoraveis ao regime
militar, como foi 0 caso do ministro Aliomar Bale®i procuraram sustentar os atos
arbitrarios praticados pelos generais, ao defendeyee seria praticamente impossivel
conceber uma revolucdo de profundidade sem quémriprtribunal passasse por qualquer
tipo de mudanca?®® De fato, em 1965 o ato institucional n® 2 atingjietamente a estrutura
do tribunal, modificando o nimero de ministros deeo para dezesseis e formando uma
composicdo interna mais favoravel as posicoes ddems do regime®® Segundo José

Murilo de Carvalho,

O Poder Judiciario, em tese o garantidor dos dsetivis, foi repetidamente
humilhado. Ministros do Supremo Tribunal Federabfo aposentados e tiveram
seus direitos politicos cassados. Outros nado fizdranra a instituicdo, colaborando
com o arbitrio. O nimero de ministros foi aumentgmbra dar maioria aos
partidarios do governé™

A justificativa do governo militar, para alteracamposicao interna do tribunal, surgiu
apos uma entrevista do ministro Ribeiro da Costa €poca presidente do STF — condenando
as constantes interferéncias do Poder ExecutivoPoder Judiciario. Nessa ocasido o
presidente Castelo Branco encontrou a oportunidqamléica para nomear mais cinco
ministros alinhados ideologicamente com o reginuzaf eles: Adalicio Coelho Nogueira,
José Eduardo Prado Kelly, Osvaldo Trigueiro de 4ilrque Melo, Aliomar de Andrade

199 cf. BALEEIRO, Aliomar de AndradeO Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhecid®io de
Janeiro: Forense, 1968, p. 131.

200 Cf, VILLA, Marco Antonio.A Histéria das Constituicdes brasileirasS&o Paulo: Leya, 2011, p. 143.

201 Cf. CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminho.152 ed., Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2012, p. 194.
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Baleeiro e Carlos Medeiros Silv&? Mais tarde, por meio do ato institucional n° 6SBF
passou a ser composto por 13 ministros, ao apesemtapulsoriamente 0s ministros que
divergiam dos generais: Evandro Lins e Silva, VManes Leal e Hermes Lim&> Assim, o
tribunal teve sua composicao alterada conformenssias politicos daqueles que detinham o
poder.

Foi nesse momento que surgiu o controle concemto® constitucionalidade no
contexto brasileiro, contrariando toda a expergrdd constitucionalismo que surgira na
Europa continental apos as catastrofes da Segumelaig@Viundial, ja que neste altimo caso a
jurisdicdo constitucional havia sido fortalecidargagarantir a supremacia das novas
Constituicdes. Desse modo, a0 mesmo tempo em qregime militar rompera com a
Constituicao de 1946 e inflara o STF com juristassnalinhados ao governo, instituindo uma
composicao interna mais conveniente aos seus psojmtieresses politicos; o mesmo regime
atribuiu ao STF a relevante competéncia institugigpara realizar o controle abstrato de
constitucionalidade, que em tese deveria servia umentar a protecdo dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo. A met@nicdo do estamento burocratico-militar,
com a incorporacdo do controle concentrado de itocisihalidade, foi estabelecer um
mecanismo rapido e eficaz de controle da ativigadieial e impedir que juizes com posturas
ideoldgicas divergentes pudessem contrariar o eegdor meio do controle difuso de
constitucionalidade€®* Por esse motivo Leonardo Augusto afirma que,

[...] as mediadas adotadas pelo ato institucionafl2)( e pelas reformas
constitucionais subsequentes destinavam-se a aasegp regime ‘tranquilidade’

para concretizar a agenda revoluciondria, reduziadoapacidade de oposicao
institucional por parte do Congresso e do Judizfri

Assim, ficou estabelecido o modelo abstrato ddronde constitucionalidade sob a
forma de uma representacao, que haveria de seogteopomente pelo procurador-geral da
Republica. A intencdo dos militares ndo era favarecsupremacia constitucional, por meio

da incorporacdo do controle abstrato, mas utilieer causa propria este importante

202 Cf. BARBOSA, Leonardo Augusto de Andradédistéria constitucional brasileira: mudanca
constitucional, autoritarismo e democracia no Brasipds-1964.Brasilia; Camara dos Deputados, 2012, p. 86.
A respeito destes novos ministros indicados pajanre militar Leonardo Augusto afirma que, “[...] nemes
escalados para compor o STF ndo deixavam davidgaedecourt-pakingmilitar tinha como propdsito impedir
qualquer resisténcia institucional significativandadidas julgadas necessarias pelo regime patalalieacao e
reforma das instituicdes nacionais”.

203 Cf. COSTA, Emilia Viotti daO Supremo Tribunal Federal e a construgéio da cidadsa. 22 ed. S4o Paulo:
Ed. Unesp, 2006, p. 173.

204 Cf, STRECK, Lenio LuizJurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma novaritica do Direito. 22 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 448.

25 Cf. BARBOSA, Leonardo Augusto de Andradédistéria constitucional brasileira: mudanca
constitucional, autoritarismo e democracia no Bras$ip6s-1964 Brasilia; Camara dos Deputados, 2012, p. 90.
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mecanismo constitucional. O controle concentrads@aa ser exercido pelo STF apenas nos
casos em que o alto funcionario de confianca dsigeate da Republica — o procurador-geral
da Republica — decidisse exercé-lo, tendo pouaar ved controle dos atos inconstitucionais
produzidos pelo Poder Executivo ou no interesseed®8 Por outro lado, o MDB — (nico
partido de oposi¢cdo autorizado pelos militaresé-tantou diminuir a discricionariedade do
procurador-geral da Republica, ao defender quedesteria prosseguir com a representacao
de inconstitucionalidade mesmo nos casos em querdgrasse alguma discordancia. No
entanto, em acérddo de 10 de marco de 1971, o $fikiuda competéncia exclusiva do
procurador-geral da Republica no tocante a ini@atia acdo direta de inconstitucionalidade,
reconhecendo inclusive que ele poderia determimglaho o seu arquivamento.

Na verdade, a engenharia institucional dos mé#aconsagrou uma estranha
ampliacdo da jurisdicdo constitucional no contdxtsileiro, ao permitir um controle abstrato
sempre vigiado pelo estamento burocratico-miliNe. modo como o controle abstrato foi
incorporado pelo Brasil, o procurador-geral da Réipa acabava decidindo, previamente, a
respeito de todas as questbes que deveriam cheg8ill Desse modo, quem de fato
assumiu a tarefa de exercer o controle concenfradoprocurador-geral da Republica, que,
nesse caso, devido as alteracfes constituciongiselgamomento, tornou-se um intérprete
privilegiado da constitucionalidade das leis.

Somado a todos esses problemas, também esteeatprasdificuldade dos primeiros
ministros do STF em operar as novas técnicas deratenconcentrado, ja que desde a
proclamacao da Republica o Brasil vinha exercenfloisdicdo constitucional por meio do
controle difuso, de matriz estadunidense. Desseomadds a incorporagdo do controle
abstrato, muito se debateu sobre a necessidadedongiamento do Senado, para que a lei,
declarada inconstitucional pelo STF, pudesse peuteeficacia. Na verdade, diferentemente
do controle difuso, onde o Poder Judiciario setéiwad a realizar um juizo sobre a validade da
lei no caso concreto; no controle concentrado acdim do STF deveria se assemelhar a
atividade legislativa, s6 que em sentido negativque acabava dificultando o entendimento
dos ministros a respeito das diferencas entre issnaladelos de jurisdicdo constitucional.

Nesse sentido, é possivel constatar que diversast@ps importantes dificultaram a
vida do constitucionalismo brasileiro durante amegburocratico-autoritario de 1964 - 1985.
Entre elas estiveram as alteragbes na composi¢c&d dpa formagdo do controle concentrado

de constitucionalidade dirigido pelo Poder Exeauttvas constantes violacdes ao direito por

208 Cf. VIEIRA, Oscar VilhenaSupremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politica. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p. 79.
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meio dos atos institucionais. Mais uma vez o Biiaglortou um mecanismo constitucional —
0 controle concentrado — que acabou completamesdgirtbado peloglonos do poder
servindo muito mais ao regime de excecao do quaripraente a consolidacdo da supremacia
constitucional. O que ocorreu foi o transporte tmai de um modelo de jurisdicdo
constitucional para um contexto social no qual estava presente 0s pressupostos minimos
para a sua efetivacdo. Numa conjuntura autoritanide as instituicdes estavam submetidas a
vontade do estamento burocratico-militar, ficou tipeanente impossivel sustentar as
conquistas do constitucionalismo do Segundo Pdésr&uEoi por esse motivo que durante
muito tempo o STF foi visto comom outro desconhecidG®’ Diante de uma situacéo
histérica adversa, onde o autoritarismo prevaleen detrimento das instituicbes
democraticas, o Brasil acabou tendo que aguardar duas décadas para conquistar uma

jurisdicéo constitucional com melhores condi¢cdedefender a supremacia do direito.

3.4. Balanco intermediério: as influéncias de regies autoritarios para a caracterizacao

de uma atuacao inexpressiva do Poder Judiciario

Historicamente a sociedade brasileira tem apradenigrande dificuldade para
consolidar um sistema politico democratico, ondiireito tenha condicdes de se contrapor
efetivamente ao peso avassalador do poder ceAtiakficiéncia de mecanismos explicitos
de responsabilizagdo dos governantes em relacagoaesnados fez predominar a existéncia
de regimes autoritarios por um longo tempo. Assim ez de um poder politico submetido a
Constituicao, o que realmente ocorreu foi a solsiggo de um dominio estamental contrario
ao direito, dificultando a incorporacdo das cong@i€onstitucionais que poderiam favorecer
a institucionalizag&o do regime democréatico.

Segundo Marcelo Neves, “a legislagéo constitut¢jaasuisticamente modificada de

acordo com a conjuntura de interesses dos ‘dongmder’, tornava-se basicamente, entao,

207 Cf. BALEEIRO, Aliomar de AndradeO Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhecid®io de
Janeiro: Forense, 1968. Nesta obra, publicadanab dia década de 1960, Aliomar Baleeiro iniciouadalho
com um testemunho bem interessante a respeito ulprémeiro contato com o STF, durante as eleicbes
presidenciais de 1919. Na época, o jurista Ruy @Glthavia se langado candidato a presidente debRepé
vinha encontrando grande dificuldade para reakzmr campanha na Bahia, pois as autoridades pulla@as
estado, que no caso apoiavam a candidatura decibpRéssoa, estavam impedindo a livre circulacaseds
correligionarios. Um dia, o jovem Aliomar Baleeif@ surpreendido por seus familiares, ao comemarase
habeas corpugiue o STF concedera a Ruy Barbosa, garantindmeedfide de expresséo e a livre circulacdo de
seus partidarios politicos. Assim, por meio desgze®éncia pessoal, Baleeiro procurou apresentamda
desconhecido STF a comunidade politica de sua época
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simples instrumento juridico dos grupos dominanésava como uma arma na luta pelo
poder”.?%® Essa situacdo pode ser comprovada nos trés peroddisados neste capitulo, ao
percorrer por algumas instituicbes do Império, @pibdlica Velha e do Estado burocratico-
autoritario que ajudaram a compreender as defigiéndo constitucionalismo brasileiro.
Nesta reconstrucdo historica é possivel perceberoguregimes autoritarios foram cruciais
para uma caracterizagdo inexpressiva do Poderidddjcpois impediram que sua atuacdo
institucional favorecesse a defesa da supremaaiatitacional. Nessas circunstancias o
direito perdeu sua autonomia e o poder politicospasa ser exercido de maneira
completamente arbitréria por aqueles que comandavdtstado. Foi essa a situacdo que
predominou em grande parte dos regimes politicstguidos no Brasil antes da Constituicao
de 1988.

Obviamente, € preciso destacar que o autoritaripraticado nestes trés periodos
histéricos nao foi analisado como parte de um Umogimento politico, sendo compreendido
fora de suas especificidades conjunturais. Na derda escolha do Império, da Republica
Velha e do regime militar serviu para a compreemigiduas questdes: como a inexisténcia de
uma jurisdicdo constitucional e as manipulacGes Famler Moderador favoreceram a
instrumentalizag&o do direito, no primeiro casopmo a incorporagao incoerente do controle
difuso e do controle concentrado, no segundo emeito caso, também serviram para que o
dominio estamental se sobrepusesse ao direito.d&des as particularidades histéricas de
cada periodo, o que houve de comum entre eles fmnopleto descaso com o direito,
chegando ao ponto do estamento manipular, em benefidprio, 0os principais mecanismos
constitucionais de limitacdo do poder politico. a@sstcondicbes adversas para o
estabelecimento do constitucionalismo foram funddee para a caracterizagdo de uma
atuacdo mais retraida por parte do Poder Judiciario

No tempo do Império a primeira Constituicdo foiaummposicdo do imperador D.
Pedro |, que primeiramente fechou a Assembleia ftoimde, para depois outorgar um
documento politico-juridico sem muita eficdcia pardimitacdo do poder politico. Nessa
época o Poder Judiciario exerceu um papel institati pouco importante na estrutura
burocréatica do Estado e acabou instrumentalizatis gercar politicas que se digladiavam
por um lugar na Camara dos Deputados, no SenadoGonselho de Estado. De maneira
despotica o monarca se sobrepds a todas as ip@tigiutilizando-se do Poder Moderador

208 Cf, NEVES, MarceloA constitucionalizagéo simbélica.3? ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 177 -
178.
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para controlar o trabalho dos demais Poderes. Asgiiem realmente deteve a supremacia
politica durante esse periodo foi a vontade do et e do estamento burocrético.

A passagem para a Republica ndo foi capaz deatsta relacdo de sobreposicdo do
poder politico ao direito. Nesse sentido, o surgimeda jurisdicdo constitucional, no
contexto brasileiro, foi uma experiéngai generis pois, se nos Estados Unidos e na Europa
continental o controle difuso e o controle concahtr foram apresentados para dar
normatividade as Constituicbes e, ao mesmo tempuogertar 0 controle dos atos politicos
por meio da supremacia do direito; no caso bragjl@is regimes autoritarios incorporaram
estes mecanismos constitucionais nos momentos ema guotecao e a garantia dos direitos
fundamentais estavam mais fragilizadas, como goécedojudicial reviewpela Republica
oligarquica e a assimilacdo do controle concentpda Emenda Constitucional n® 16, de 26
de novembro de 1965, em plena ditadura militartolrée de uma razéo cinica do estamento
burocrético, que importou diversas conquistas dstitoicionalismo estadunidense e europeu
sem que, a0 mesmo tempo, deixasse imperar a supaecoastitucional.

Assim, nesses cento e vinte anos de histéria wedicéo constitucional brasileira
inUmeras contradi¢cdes e incoeréncias acompanhaednagéo institucional do STF. Marcado
profundamente pelas intervengdes politicas do PBgecutivo em temas e assuntos de sua
exclusiva competéncia, este tribunal acabou deseatprimeira metade do século XX, pelo
jurista Jodo Mangabeira, como o Poder que maisalfalhado na Republica. E nédo foi sem
motivacdo que o jurista baiano apontou suas batpasa criticar a atitude subserviente do
orgao de cupula do Poder Judiciario. Vitima dateiedade politica do Estado Novo, Joao
Mangabeira foi preso pelos 6rgdos de segurancédathuch Vargas e, por diversas vezes, teve
seu pedido ddabeas corpusiegado pelo mesmo tribunal que deveria zelar gefiesa dos
direitos fundamentais®® Por motivos como este, é possivel afirmar quersigiéncia de
regimes autoritarios foi capaz de sufocar, duranteéto tempo, a atuacdo da jurisdicdo
constitucional no contexto brasileiro, prejudicandiurante o regime republicano, a
incorporacgao dgudicial reviewe do controle concentrado de constitucionalidade.

Desse modo, a partir da analise que Faoro fez rdsafiio do patronato politico, foi
possivel avaliar as deficiéncias da jurisdicdo ttutsonal no Brasil, onde elementos preé-
modernos de dominacdo acabaram dificultando apocacdo de instituicbes formadas pelo
constitucionalismo moderno. Segundo ele, acimactisgses sociais prevalece o dominio do

estamento burocratico, sempre instrumentalizandoeito e controlando o espaco publico

209 Cf. VILLA, Marco Antonio.A Histéria das Constituicdes brasileirasSao Paulo: Leya, 2011.
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para seu proprio proveito. E nesse tipo de dommagiitica que se desenvolve o chamado
capitalismo politicamente orientado, com as ingtites publicas sempre servindo aos
interesses daqueles que dominam o Estdfidlesse sentido, a incorporacdo de mecanismos
constitucionais que servem para favorecer a sumianwo direito em relacdo ao poder
politico perde toda a sua eficacia, sendo completéerdistorcidos pelo poder arbitrario.

Diferentemente do caso brasileiro, a historia dastitucionalismo inglés, francés e
estadunidense sempre buscou o fortalecimento daigdes comprometidas com o controle
do poder politico. Cada um a sua maneira elaborecamsmos préprios, que estavam em
concordancia com suas particularidades histérpaas, limitar o exercicio arbitrario do poder
politico. Nao cabe neste trabalho analisar de mameais aprofundada o desempenho dessas
instituicdes constitucionais em seus contextosra@igs, avaliando se todas elas cumpriram
bem o seu papel na defesa do direito. O mais impit para os objetivos desta pesquisa, € a
compreensao das razdes politicas que levaram aapseecimento nos Estados Unidos e na
Europa, para depois analisar a maneira como o estarhurocratico as incorporou no Brasil.

Dessa forma, nos casos da Inglaterra e da Framraptema encontrava-se no ambito
das monarquias absolutistas, formadas no séculopskd superar a fragmentacdo do poder
politico predominante no contexto da Idade Médiacemesmo tempo, sufocar as constantes
guerras religiosas entre fac¢cbes e grupos rivassqrgiram apds o grande cisma ocorrido na
Igreja Catodlica durante a reforma protestante. Agmmque — e iSS0 ocorreu com maior vigor
no caso francés — apos o processo de secularidacfolitica e de pacificacdo dos grupos
religiosos, o poder exercido pelos monarcas abstaattornou-se arbitrario frente a auséncia
de separacao das funcdes legislativa, executivaieigl. Desse modo, em ambos 0s casos,
Inglaterra e Franca foram obrigadas a rearticidaekcdes entre as trés funcdes, criando um
novo equilibrio institucional que afastava compiatate o poder arbitrario do monarca. Na
experiéncia inglesa, a resposta oferecida pela IRgd® Gloriosa foi a supremacia do
Parlamento; na experiéncia francesa, os revoludgmm@rimeiramente apostaram vaonté
générale exercida no ambito do Poder Legislativo, para @epe ja no periodo
contrarrevolucionario — receberem das méos de BapdBonaparte a seguranca e a certeza
dos Cddigos.

Por outro lado, no caso dos Estados Unidos, a@derindependéncia ofereceu novas
condi¢cbes para o desenvolvimento da engenharidittmisnal moderna. Ao contrario do

contexto europeu, 0 maior inimigo dos colonos rdioum monarca absolutista, mas um

219¢t. FAORO, RaymundaOs donos do poder: formacéo do patronato politicorasileiro. 3 2 ed., Sao Paulo:
Globo, 2001.



90

Parlamento que, poucos anos atrads, havia derrtdvads as pretensdes arbitrarias do rei da
Inglaterra. Dessa forma, o equilibrio politico doapelo federalismo, apds o processo de
independéncia, exigiu um Poder Judiciario muitosnmesente no cenario politico nacional,
capaz de assegurar a supremacia constitucionalacapialquer tipo de arbitrariedade
praticada tanto pelo Poder Executivo, como peloePdggislativo. Com isso surgiu a
Suprema Corte, um verdadeiro tribunal da federagéoa funcdo de assegurar a unidade do
direito estadunidense e, ao mesmo tempo, protegatireitos fundamentais do cidadéo.
Nasceu assim, também, pdicial review um modelo de jurisdicdo constitucional
aperfeicoado pelas necessidades da nova nacdoeitbepge, ja que elementos do
constitucionalismo inglés, presentes na doutrinasglremacia daommon lawdo juiz
Edward Coke, haviam influenciado grandemente naoedgdo deste importante mecanismo
de controle de constitucionalidade.

Como foi possivel perceber, nestes trés casogitbssacima houve uma grande
autenticidade na constru¢cdo dos mecanismos canestiis de enfrentamento contra o poder
arbitrario. Inglaterra, Franca e Estados Unidobakram verdadeiras barreiras contra a
arbitrariedade presente em suas respectivas réedidaoliticas. De acordo com Marcelo

Cattoni,

“[...] uma nova estrutura juridico-politica estas@ndo delineada, ndo era apenas 0
rei que dava lugar a um presidente ou a um digtddo era apenas um estado
federal que surgia com suas duas camaras legédatimdo era apenas um
documento escrito que se propunha a organizaragegmwlitico e a assegurar certos
direitos individuais. Mais do que isso, 0 que est@am jogo era O proprio
fundamento da autoridade e do pod&r.

Certamente, outros problemas surgiram mais tax@eap o autoritarismo baseado na
volonté généraledos Parlamentos europeus e 0 ativismo judiciabgmi® no contexto
estadunidense. No entanto, a criacdo desses prgmagcanismos constitucionais de controle
do poder politico foi fundamental para o fortaleemo da democracia. E € dessa maneira que
o funcionamento do controle difuso e do controlecemtrado de constitucionalidade deve ser
compreendido no contexto brasileiro. Sem a supriemdo direito fica praticamente
impossivel o funcionamento de uma jurisdicdo ctugtinal, pois governos autoritarios nao
submetem seus atos a nenhum tipo de controle igidedl ou filtro constitucional. Com
Georges Abboud é possivel afirmar que, “[...] asdiigdo Constitucional deve auxiliar e

assegurar a estabilidade constitucional, bem coemairsde via para o desenvolvimento

211 Cf. CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; GOMES,dVid Francisco Lopes. Entre Direito e Politica
— Novas contribuigBes para a teoria do Poder Quirge e o problema constitucional da fundacdo muda
legitimidade. In: ; MACHADO, Felipe&Constituicdo e Processo: entre o Direito e a Polia. Belo
Horizonte: Editora F6rum, 2011, p. 254.
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constitucional sem permitir frequentes mudancastitonionais”.”*? Assim, seria um grande
contrassenso imaginar que esses mecanismos aigaasonstitucional pudessem funcionar

nos regimes politicos autoritarios formados ange€anstituicdo de 1988.

212 Cf. ABBOUD, GeorgesJurisdicdo Constitucional e Direitos Fundamentais.Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 473.
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4. ESTAMENTO E ATIVISMO JUDICIAL: A ATUACAO DO PODE R JUDICIARIO
EM TEMPOS DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A redemocratizacdo significou um grande avancdipolpara o Brasil. Apos vinte e
quatro anos de ditadura militar foi promulgada axsEituicdo de 1988, que permitiu uma
reconfiguracdo institucional no tipo de relacdo qadrés Poderes devem manter no Estado
Democrético de Direito. O novo paradigma constitonal passou a considerar outros canais
de participagéo politica, respeitando a pluralidadecoexisténcia pacifica entre os diversos
segmentos da sociedade. Anteriormente, havia preddm o mandonismo exercido no
ambito do Executivo, sendo os Poderes Legislatidodiciario constantemente atropelados
pelos atos arbitrarios praticados pelos governtmitarios. A superacdo desses regimes criou
maiores limitages a atuacédo do Executivo e elevpapel institucional do Judiciario a uma
nova condicdo politica para fortalecer a supremataa nova Constituicdo. Agora a
consolidacédo do regime democratico também depeademé maior manifestacado por parte

do Poder Judiciario. De acordo com Werneck Vianna:

Dessas miltiplas mutagdes, a um tempo institucsoaeasociais, tém derivado néo

apenas um novo padrdo de relacionamento entre deré® como também a

conformagdo de um cendrio para a agdo social suthatia dos partidos e a das
instituicBes politicas propriamente ditas, no quiloder Judiciario surge como uma
alternativa para a resolucéo de conflitos coletipasa a agregacao do tecido social
e mesmo para a adjudicacao de cidadania, tema doteina pauta da facilitacao do
acesso a Justicd?

Nesse sentido, a partir do Constitucionalismo @uopbraneo o Poder Judiciario
passou a exercer uma funcdo extremamente relepanéea afirmacdo da autonomia do
direito, oferecendo melhores condi¢des institudopara que este ndo acabasse suprimido
pela politica, pela economia e pela moral. O nawwstitucionalismo passou a definir os fins
e 0s objetivos que o Estado e a sociedade devesequer para alcancar o Estado
Democrético de Direito. Ainda segundo Werneck Vanftj...] o que se constata € que a
vocagao expansiva do principio democrético temiocagb uma crescente institucionalizacédo
do direito na vida social, invadindo espacos atépbiédco inacessiveis a ele, como certas
dimensées da esfera privadd™ Esse fendmeno levou & normatizacdo de algumasdessi

politicas voltadas fundamentalmente para a melldasgcondicdes sociais e econdmicas da

213 Cf. VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumar@ARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO,
Manuel Palacios Cunhd judicializagéo da politica e das relagfes sociai® Brasil. Rio de Janeiro: Revan,
1999, p. 22.
214 Cf. VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumar@ARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO,
Manuel Palacios Cunhd judicializagéo da politica e das relages sociai® Brasil. Rio de Janeiro: Revan,
1999, p. 15.
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populacdo. Desse modo, a Constituicio de 1988 eltagds dos avancos politico-
constitucionais do Segundo Pds-Guerra e, portdete se sobrepor a todos os Poderes para
garantir a necessaria institucionalizacdo do regiemocratico®*®

E verdade que, em varios aspectos, estas corgjuga Constitucionalismo
Contemporaneo tém encontrado grandes obstaculosa p@mrem implementadas.
Primeiramente, € importante considerar que a difedle para se alcancar uma democracia
representativa, apos o término da ditadura miliearpu o Brasil a formar um subtipo de
democracia, chamado por Guillermo O’Donnell de demca delegativa. Neste caso, o
cientista politico argentino demonstrou que a fc@iosde regimes burocrético-autoritéarios
para governos eleitos democraticamente ndo encerrtarefa de institucionalizacdo da
democracia, ja que a delegacdo acabou prevalecentee a representacdo, dando
continuidade a historica tradicéo politica brasdle@le centralizacdo do poder. De acordo com
Marcelo Cattoni, o que ocorreu foi uma situacéohgeertrofia do Poder Executivo, que
prejudicou e continua a prejudicar a consolidac@o Egtado Democratico de Direito
consagrado pela Constituicdo de 1888.

Certamente, diante de uma grave crise social moetica e de uma burocracia fraca e
desarticulada, os presidentes acaba(ra)m eleitas ceerdadeiros salvadores da patria,
ignorando os partidos politicos, o Congresso Natia praticamente todas as outras
organizacbes de representacdo de interesses noemesmde formulagdo das politicas
publicas. Segundo O’Donnell, “os candidatos presides vitoriosos nas democracias
delegativas se apresentam como estando acima de dedpartes isto €, dos partidos

politicos e dos interesses organizad65”Assim, enquanto nas democracias consolidadas as

215 Cf. BERCOVICI, Gilberto. A problematica da Conatiifio dirigente: algumas consideracées sobre o caso
brasileiro. In:Revista de Informacao LegislativaBrasilia, n® 142, 1999, p. 47. A respeito da o#fia do texto
constitucional Bercovici afirma que: “Nao havendoncretizacdo da Constituicdo enquanto mecanismo de
orientacdo da sociedade, ela deixa de funcionarasmiq documento legitimador do Estado. Na medidajeen

se amplia a falta de concretizagé@o constituciarmh as responsabilidades e respostas sempre tidasfpara

o futuro, intensifica-se o grau de desconfiancaseddito do Estado”.

216 Cf. CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; ALVES, damo Dias. Consideraces sobre a reforma
politica: uma andlise da relacdo entre Legislavdxecutivo contra o presidencialismo de coalizdo e
bonapartismo. InRevista do Instituto de Hermenéutica JuridicaBelo Horizonte, n° 9, p. 13 - 31, 2011, p. 15.
Nesse sentido Cattoni afirma que, “[...] imersawma cultura politica marcada pelo personalismaipolipela
demagogia, pelo autoritarismo e pela corrupcao,emodracia brasileira enfrenta o grande desafio de
desenvolver-se contra um comportamento politicom&a westrutura que concentra poderes no Executivo,
resquicios do Estado Ditatorial, que ao invés dpléementar os procedimentos pelos quais se dé uma
participacdo crescente do povo na deliberagdo ulest@ps publicas e torne seus canais de reprefemalftica

o reflexo das inten¢cBes dos representados, adotist@ma de governo que possibilita a centralizagdpoder

nas maos de um Unico agente politico, que rivalima a representagdo plural da complexa sociedadddira.

E a chamada hipertrofia do presidencialismo briasile

217 Cf. O’'DONNELL, Guillermo. Democracia Delegativa®: Novos EstudosS&o Paulo: Cebrap, n° 31, 1991,
p. 30.
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decisbes politicas sdo tomadas lentamente, por dwidiscussdes mais abertas com as
instituicdes representativas da sociedade civimglementadas com maior eficiéncia pelo

Estado; no caso das democracias delegativas ocgues @ uma espécie de frenesi decisional
por parte do Poder Executivo, que desconsiderat@ipacdo das instituicdes representativas
da sociedade civil por meio de decisdes rapidasilaterais, que, na maioria dos casos,

acabam por n&o serem implementad¥s.

Em segundo lugar, € importante destacar a difi@ddnstitucional para se manter um
sistema de governo presidencialista, baseado nsi®ensg multipartidario fragmentado. O
problema néo € a falta de apoio popular aos pretgEisi@ecém-eleitos, mas sim a auséncia de
apoio estavel no ambito do Parlamento. Nesse casoprevalece atualmente no Brasil, o
presidente da Republica sempre € eleito em corgligbkticas adversas para se relacionar
com o Congresso Nacional, ja que o seu partidoaatzanca a maioria dos deputados e
senadores. Outrossim, a indisciplina, a ausénciandgrograma politico bem definido e a
desorganizagdo presentes em quase todos os paidisos agravam ainda mais a situagao,
exigindo que o Poder Executivo mantenha uma relagéio mais personalista do que
propriamente institucional com seus parlamentares.

Para enfrentar essa situacdo o0s presidentes arealizma espécie de coalizdo
multipartidaria, que funciona na base da entregandgstérios, secretarias e cargos em
estatais aos deputados e senadores da base atiségurando uma diminuicdo temporéria no
grau de tensionamento com o Poder Legislativo o mia patronagem e do fisiologismb.
Por outro lado, essa relacdo clientelista fragihzarelacbes entre o Poder Executivo e o
Congresso Nacional e, simultaneamente, dificultarmacéo de um equilibrio institucional

necessario para a consolidacdo do Estado Demacdibireito 22

218 Cf. O'DONNELL, Guillermo. Democracia Delegativa®: Novos EstudosS&o Paulo: Cebrap, n° 31, 1991,
p. 38.

419 Cf. MAINWARING, Scott. Democracia presidencialistaultipartidaria: o caso do Brasil. lhua Nova:
revista de cultura e politica.S&o Paulo, n° 28 - 29, 1993.

220 Certamente, a crise do mensaldo, que ocorreu umrgoverno do presidente Lula, e a escandalosa
aprovacao da Emenda Constitucional da reeleicde, aporreu durante o governo do presidente Fernando
Henriqgue Cardoso, podem ser compreendidas come mtum sistema politico-partidario que favorece
relacdes espurias entre os Poderes Executivo eslatigd. Nos dois casos o governo buscou o apo® do
congressistas por meio do pagamento indevido dpinaoDesse modo, quem mais saiu perdendo com a
lamentavel situacao foi a propria democracia, qadau reduzida a um simples balcao de negécios pelwos

do poder. A respeito dessa coalizdo predominargeaiacdes entre 0 Executivo e o Legislativo, Mfigrneck
Vianna afirma que, “[...] essas aliancas ndo sdtasfgpara que uma determinada orientagdo seja posta
pratica, ou um determinado programa se viabilizas mpenas para garantir maioria parlamentar para o
governante. [...] Certas reformas muito necessd@a que o pais dé um avango, um salto, esbareasan
larguissima coaliz80, que atinge varias dimensdesde a economia e a politica até a sociedadee@esv
cruzados que se estabelecem no interior da coatjadernamental fazem com que haja um comportamento
paquidérmico do governo, que é obrigado a respe#tdimites dados por essa amplissima base govenmtam
onde todos cabem e onde tudo cabe”. VIANNA, Luizrivéek. As aliancas politicas, absolutamente nedassa
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Nessas condi¢des, fica muito dificil determinaruse partido realmente apoia o
governo, ja que a sua presenca em um ministérie pedresultado de um entendimento feito
somente com uma lideranca politica individual, qometrola ou exerce influéncia sobre outros
parlamentares, mas que despreza as instanciadapadi Isso reforca a instabilidade na base
de sustentacdo parlamentar da politica governamemta contrario do sistema
parlamentarista, onde os partidos que compdem arimaiambém tém responsabilidade
politica na preservacdo do governo, com uma caahzdculatéria feita no periodo poés-
eleitoral que reforca uma relacdo mais institudiardre o Executivo e o Parlamento; no
presidencialismo os entendimentos partidarios salizados antes das eleicfes e demonstram
grande dificuldade para se manterem intactos, @oigarlamentares ndo possuem nenhuma
responsabilidade politica na preservagcao do governo

Diante da completa inexisténcia de mecanismo#unginais para o presidente da
Republica lidar com uma maioria oposicionista non@esso, fica muito claro que a
combinacdo entre presidencialismo e sistema muditidaio fragmentado dificulta a
formacdo de um governo democratico mais efic¥Z. Nesse sentido, o sistema
presidencialista de governo, com as caracteriséleagadas acima, foi chamado por Sérgio
Abranches de presidencialismo de coalizdo. Na derdapos realizar uma analise a respeito
do problematico sistema partidario brasileiro — alielp na época pelos deputados
constituintes — Abranches percebeu a gravidadepdudemas institucionais presentes nas
grandes aliancas governamentais, ja que estasaleves apoiar numa grande diversidade de
partidos politicos com posic¢des ideoldgicas muitpares. Por outro lado, o sistema politico
brasileiro ja havia demonstrado sua abertura pataunfo de candidaturas presidenciais
baseadas muito mais no carisma pessoal do que genizacbes partidarias. Assim, para
implementar a agenda governamental, o presidentegablica necessitaria de um amplo
apoio suprapartidario nem sempre alcancado com vidalesucesso. Por esse motivo,

Abranches descreveu o presidencialismo de coalia&sguinte maneira:

E um sistema caracterizado pela instabilidade, Itte risco e cuja sustentagio
baseia-se, quase exclusivamente, no desempenhenteomio governo e da sua
disposicdo de respeitar estritamente os pontoslogieos ou programaticos
considerados inegociaveis, os quais nem sempreesglicita e coerentemente
fixados na fase de formacéo da coaliZ&0.

e seus limites. InNRevista do Instituto Humanitas Unisinos.S&o Leopoldo - RS, n° 398, ano XllI, 2012, p. 5 -
6.

221 cf. MAINWARING, Scott. Democracia presidencialistaultipartidaria: o caso do Brasil. lhua Nova:
revista de cultura e politica.S&o Paulo, n° 28 - 29, 1993.

222 cf. ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presiifiiismo de coalizdo: o dilema institucional
brasileiro. In:Dados.Rio de Janeiro, v. 31, n° 1, 1988, p 12.
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Nesses termos é possivel afirmar que o presidesmea de coalizdo favorece a
desordem institucional, no que diz respeito a deggdo dos Poderes, e impede a
participacdo plural dos cidaddos por meio de outsvsis politicos de participacdo. E um
sistema de governo que tem como caracteristicaam&® nao rompimento com a cultura
politica personalista, autoritaria e demagdégicaqmte na histéria politica brasileira. Em vez
de assegurar a necessaria abertura a participac@ow nas decisbes politicas, conforme
prevé o Estado Democratico de Direito, 0 sistemaalerno centralizado no Executivo
assegura uma ordem politica excludente, que peopijberiéncias autocraticas de exercicio
do poder, sempre marcadas pela demagogia e paldigrop de seus lideres?>

Em terceiro lugar, € importante considerar a pasitual do Congresso Nacional, ndo
apenas na posicao de vitima dos Poderes Execufivdieiario, que, muitas vezes, realmente
investem contra sua esfera legitima de atuacéo, taabem, enquanto violador do pacto
constitucional nos momentos em que desconsideracegimento legislativo. Um exemplo
recente dessa situagao foi a descoberta de 3.@69 presidenciais — muitos deles ainda da
época do governo FHC — que aguardavam serem alwdisaum prazo completamente fora
do que é determinado pela Constituicdo. Afinal, ald? Legislativo esta autorizado a
desrespeitar a Constituicdo conforme o seu alve@egundo Rafael Tomaz de Oliveira, “um
Congresso inconstitucional € uma contradicdo insblino contexto de uma democracia
constitucional. Tanto no ambito da teoria quantoamtbito da praxis”. Nesse sentido, é
possivel afirmar que a divida do Congresso Naciooal o Estado Democratico de Direito
também é muito grande, sendo necessario que paimente as suas acdes politicas se
submetam a Constituicdo, para que depois possadiei@r com autoridade sua necessaria
independéncia e autonomia em relacéo aos demaisdasd’

Por altimo, para compreender essa intrincada &elagstitucional que prejudica a
concretizacdo do novo constitucionalismo, tambéfunélamental analisar o papel que o
Poder Judiciario deve exercer na atual conjuntorestducional, sendo este o ponto que o
presente capitulo pretende abordar com maior afiMeo verdade, o Constitucionalismo
Contemporaneo colocou o Poder Judiciario num ldgaglestaque, fazendo desaguar em seu
ambiente diferentes questdes relacionadas a ddéeaatonomia do direito. Diversos temas

foram judicializados pelo direito, que os afastauedfera exclusiva dos partidos politicos, do

223 cf. CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattonied ALVES, Adamo Dias. Consideragdes sobre a
reforma politica: uma andlise da relacdo entredlativo e Executivo contra o presidencialismo dalizéo e o
bonapartismo. INRevista do Instituto de Hermenéutica JuridicaBelo Horizonte, n° 9, 2011, p. 27.

224 Cf. TOMAZ DE OLIVEIRA, Rafael E grande a divida do Congresso com a ConstituicaBisponivel em:
http://www.conjur.com.br/2012-dez-29/diario-claggende-divida-congresso-constituicao Acessado  em:
01.01.2013.




97

Parlamento e do Poder Executivo e os levou pambité do Poder Judiciario. Logicamente,
sem essa importante atuagcdo do Judiciério o difiesria) refém dos desmandos do Poder
Executivo e das maiorias eventuais formadas notanda Congresso Nacional. Contudo,
para que o Poder Judiciario consiga cumprir benew mpel, € necessario que a atuacao
institucional dos juizes ndo confunda a esferaipaillom a esfera privada, respeitando as
limitacdes impostas pelo Estado Democratico deitdire

Trabalhar nessa perspectiva requer a superacam ceodo de dominacdo estamental
gue ainda continua muito presente nas instituibéesileiras. Quem exerce um cargo publico
nao o pode fazer em causa propria, utilizando akefeés da Republica como instrumentos
domésticos. Dessa forma, o ativismo judicial deee compreendido como um desvio
autoritario, que permite aos juizes todo o tipopeepécia com o direito e com a coisa
publica, prejudicando a consolidacdo do regime a@eético no contexto brasileiro. Uma
coisa € o fendbmeno da judicializagédo da politice, proporciona o deslocamento do polo de
decisdo de certas questbes que tradicionalmententado Executivo e ao Congresso
Nacional para o ambito do Poder Judiciario; outiaaé a intervencao arbitraria por parte do
Poder Judiciario em questdes que estdo completanferd da sua esfera de atuacéo,
permitindo aos juizes manifestarem-se por meicedesdes descomprometidas com a histéria
institucional e com a integridade do direif®> Assim, o ativismo judicial, que ocorre no
Brasil, aparece como um desdobramento do modo dendgdo estamental, mostrando-se
incapaz de distinguir a funcdo publica de magistrdds interesses e posicdes pessoais de
quem a exerce.

Atacar este problema ndo é o mesmo que preteedigzir o papel do Poder Judiciario
no atual estdgio do constitucionalismo, mas sintdnua necesséaria submissédo de todos os
Poderes a autonomia que o direito conquistou naeowmoraneidade. A supremacia
constitucional também depende da democratizac@olegitimacéo dos atos praticados pelo
Judiciario. Desse modo, o0 presente capitulo vaidabayuestdes relacionadas com a atuacao
arbitraria dos juizes, destacando que o predondimioma relacdo estamental entre eles, que
se manifesta por meio do ativismo judicial, acartgha postura autoritaria incompativel com
o Estado Democratico de Direito. Ao enfrentar gsteblema, a pesquisa ndo pretende
resgatar as velhas formulas de controle politicoPdder Judiciario feito pelos Poderes
Executivo e Legislativo, 0 que, consequentemembgortaria na perda da autonomia da

%5 para uma aprofundada analise desses dois fenéneesoa necesséria diferenciacéo, ver: TASSINARI,
Clarissa. Jurisdicdo e Ativismo Judicial: limites da atuagdodo Judiciario. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012.
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atividade jurisdicional, tdo importante para a cblidacdo do regime democratico. Na
verdade, o ultimo capitulo pretende reforcar unmeposta hermenéutica apresentada por
Lenio Streck, que se mostra, ao mesmo tempo, covepabm a autonomia do direito e com
o papel predominante que o Poder Judiciario dewwendpenhar no atual contexto do

constitucionalismo brasileiro.

4.1. A politica como predadora externa da autonomido direito

A historia politica e juridica do Brasil ficou ncada pela sobreposicdo de regimes
autoritarios ao direito, sendo permeada por monserde rupturas abruptas com o
constitucionalismo. Nesses periodos, anterioresrsst@uicdo de 1988, a politica funcionou
como predadora externa ao direito, ignorando cdiaplente os mecanismos juridicos de
limitacdo do poder, por meio de uma postura praigagtouco interessada na consolidacao
da democracia. Essa situacao gerou uma vida adawo constitucionalismo brasileiro e fez
com gue a sociedade sofresse uma modernizacamleolatre imposta de cima para baixo
pelosdonos do podemNa verdade, a constante instrumentalizacdo @dtalitornou instavel a
persisténcia de uma ordem constitucional demoerdtiaseada na triparticdo de Poderes. E
isso marcou de forma indelével o imaginario e aohs politica do Brasil. Com raras
excecdes, no constitucionalismo patrio o que predaunforam as praticas autoritarias por
parte do Poder Executivo, que desempenhou suaddsippr meio da censura politica, do
desrespeito as prerrogativas do Parlamento e dcighml e da perseguicdo a seus opositores.

O modelo de modernizacdo adotado pelo Brasil, apdisn da Republica Velha,
esteve baseado numa forte centralizacdo politiadaah formacéo de uma burocracia estatal.
Segundo Bresser-Pereira, “quando se discute adcel&stado-sociedade, ha a classica
questao da primazia. Em geral a sociedade, a npggEaede o Estado. Nao foi esse o caso do
Brasil”. ?*° Diante de uma sociedade civil desarticulada, assformacées acabaram
ocorrendo sem uma maior participacdo dos cidadaosda politica do pais. O direito ndo
possuia a necessaria autonomia para impor limgeistituicdes politicas e garantir a
permanéncia de governos democréticos. Desse mamonnointerregnodemocrético de

1945 - 1964 o unico presidente civil que consegwoucluir seu mandato foi Juscelino

2% Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Brasil, socieglatacional-dependente. INovos Estudos.S&o
Paulo: Cebrap, n® 93, 2012, p. 105.



99

Kubitschek, que, mesmo assim, ainda enfrentou tkrastivas de golpe de Estado e foi
obrigado a contar com o apoio de setores das FArgasdas para garantir sua posge.

Os regimes autoritarios, que vigoraram antes dapigacao da Constituicdo de 1988,
suspenderam 0 espaco para 0 exercicio das libergaddicas por meio do fechamento do
Poder Legislativo, da intervengcdo no Poder Judici& da suspensdo das garantias
constitucionais. O direito era instrumentalizaddoppoder politico e, nessas condic¢des,
encontrava-se impossibilitado de impedir a reafivage qualquer ato arbitrario. No lugar da
supremacia constitucional vigorava o uso da forcdoeamordacamento das instituicoes
democraticas. Ao mesmo tempo, o passado colon@lsistema politico e econdmico de
feicdo patrimonialista, do qual o Brasil ainda s&divrou totalmente, ajudava a perpetuar a
situacdo. De acordo com Cristiano Paixdo, “ndo regse contexto, uma Constituicdo
propriamente dita, mas antes um arsenal de atgssqbevarias denominacdes, constituem
traducées da violéncia que embasa o regime de agéwii**®

O Estado brasileiro, formado nessas condigbessaateixou moldar pela sociedade,
mas, pelo contrario, colocou-se como principalcaléidor dos interesses e das formas de
organizacao social. Enquanto na Europa as estsutiergoder evoluiram primeiramente para
o sistema liberal-representativo, para depoisagstormarem numa democracia de massas;
agui os mecanismos autoritarios de exercicio deeppermaneceram inalterados durante
muito tempo, utilizando-se de adaptacdes das uiggits modernas para impedir sua propria
transformac&o estrutural. E nesse sentido queatwest de poder do Estado brasileiro ndo se
constituiu como instrumento da burguesia, mas siamoc um setor organizado
burocraticamente e com forte atuacdo regulatéffaO advento do que deveria ter sido o
Estado representativo na verdade ocorreu enlagadwwdelo de dominacao estamental.

De certa forma a redemocratizacdo interrompeu testhcdo autoritaria que havia
perdurado por tanto tempo no Brasil, garantindo ascmento de um novo
constitucionalismo, ndo mais baseado na subserai@ocdireito ao poder politico, mas sim
na sua autonomia como condicdo de possibilidade @arconcretizacdo do Estado
Democrético de Direito. Neste novo paradigma oitdirado pode(ria) ser compreendido

como mero caudatario do poder ou, ainda, como uera técnica a servico do Estado, pois a

227 Cf. PAIXAO, Cristiano. Direito, politica, autoritamo e democracia no Brasil: da Revolucdo de 30 a
promulgagdo da Constituicdo da Republica de 1988Reévista Iberoamericana de Filosofia, Politica y
Humanidades.Buenos Aires, afio 13, n° 26, 2011, p. 154.

228 Cf, PAIXAO, Cristiano. Direito, politica, autoritamo e democracia no Brasil: da Revolucdo de 30 a
promulgagdo da Constituicdo da Republica de 1988Reévista Iberoamericana de Filosofia, Politica y
Humanidades.Buenos Aires, afio 13, n° 26, 2011, p. 159.

229 cf. SCHWARTZMAN, SimonBases do autoritarismo brasileiro.Rio de Janeiro: Campus, 1982.
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institucionalizagdo da democracia é inconcebivel sena continua reafirmacédo do direito
como limitador do poder politico. Dessa forma, apsdracassos que o constitucionalismo
alcancou nos regimes politicos autoritarios, oitdirdeve ser pensado num movimento de
crescente autonomizacdo, que seja ao mesmo terspeiteglo e protegido pela atuacao
institucional do Poder Judiciério.

Nesse sentido, apds todos esses percalcos edfrenaelo constitucionalismo
brasileiro, para limitar a atuacdo do poder pdijtindo faria sentido que o Judiciario se
apropriasse da discricionariedade para tomar se@sads, submetendo o direito a vontade de
seus magistrados. Isso seria um grave retrocesacopeonstitucionalismo, que, desde seus
primordios, busca enfrentar o problematico exewciarbitrario do poder. Ndo se faz
democracia sem que a autonomia do direito sejauaedgda. Além disso, o Estado
Democrético de Direito é totalmente incompativeincatitudes pragmatistas por parte do
Judiciario. Assim, tratar o decisionismo judiciabmo um fenémeno natural da
contemporaneidade € 0 mesmo que aceitar o can&@eatprio da politica com relacdo ao
direito.

Isso ndo quer dizer que a concretizacdo das cstaguconstitucionais, por meio de
uma maior atuacdo do Poder Judiciario, pode erdiyua cidadania e colocar em risco a
propria democracia. Ao contrario, a autonomia deitdi necessita da atuacdo da jurisdicdo
constitucional para ndo ser sucumbida tanto petorigarismo de um governante, como
também pelas arbitrariedades praticadas pelas iamieventuais. A0 mesmo tempo, a forca
normativa da nova Constituicdo, a inércia na ex@cude politicas publicas e a deficiente
regulamentacdo legislativa dos novos direitos avatvansferindo ao Judiciario um papel
institucional mais proeminente frente aos demaideREs. No entanto, todos esses novos
elementos ndo permitem que o juiz tome decisbesjemquer direcdo. Conforme Lenio

Streck,

Nao se pode confundir, portanto, a adequada/ne@esstervencao dgurisdicao
constitucionalcom a possibilidade de decisionismos por partgiides e tribunais.
Seria antidemocratico. Com efeitajefender um certo grau de dirigismo
constitucional e um nivel determinado de exigérida intervencado da justica
2%%nstitucional ndo pode significar que os tribunsgésassenhorem da Constituigédo

Desse modo, € possivel observar que o problendaasionismo ndo ocorre quando o
Poder Judiciario legitimamente interfere na esfaiiédlica para garantir a efetividade de
direitos previstos na Constituicdo. Neste casadicirio cumpre uma tarefa institucional que
esta inserida num modelo de Estado ordenador, mesioo e que assumiu a funcdo de

230 Cf. STRECK, Lenio LuizVerdade e Consenso4? ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 192.



101

transformar as estruturas sociais. Ao contrariogdesvios judiciais ocorrem nos momentos
em que os juizes impdem suas vontades contra aig@pnstituicdo, permitindo que mais
uma vez a politica se sobreponha ao direito. Elent@ismo judicial deve se compreendido
aqui como sinénimo de arbitrariedade, pois se dansbmo uma permissao para que mais
uma vez a politica venha a funcionar como predadordireito, com o diferencial de que no
passado isso ocorria com maior intensidade pelass ntibs governos autoritarios e
hodiernamente ela pode ocorrer por meio da distraciedade judicial.

Esta situacdo se apoia muitas vezes em postuagsnptistas como a da Analise
Econdmica do Direito, que fragilizam sobremodo keith por meio de discursos politicos
com pretensbes corretivas, contrariando a blindageguida pelo Constitucionalismo
Contemporaneo em defesa da autonomia do direiids$® que ocorreu durante o auge do
pensamento neoliberal, ja que a Analise Econbnudaickito esta inserida nesse ambiente de
subordinagdo do direito a crenga na capacidade-ragtdatoria do mercado. Nessa
perspectiva o direito foi transformado num merdrimaento politico, “[...] submetido a uma
racionalidade diversa, manifestamente ‘pragmatieatustos e beneficiogpagmatic turr,
capaz de refundar os alicerces do pensamentodoyid&o sem ranhuras democraticds".
Assim, 0 que ocorre é uma rearticulagdo internalideito que favorece a intervencédo da
politica econdmica definida pelo ideario neoliberal

Na verdade a Andlise Econémica do Direito se basama escola do pensamento
politico e econémico que nasceu logo depois darfkegGuerra Mundial, como contraponto
tedrico ao Estado intervencionista e de bem-estacials previsto pelo novo
constitucionalismo. O objetivo desta escola eral@iar o keynesianismo e preparar as novas
bases para um outro tipo de capitalismo, livre d@lguer intervencionismo estatal? Seu
discurso, sustentado por autores como FriedricreklayMilton Friedman, afirma(va) que o
Estado de bem-estar social era responsavel petauigée da liberdade das pessoas e da

vitalidade da concorréncia. Dessa forma, suas gtapoganharam forca a partir de 1973,

231 Cf. ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Mah#roso.Dialogos com aLaw & Economics.Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 55.

232 Cf. LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto Lima. Idéiamo e efetivacdo constitucional: a impossibilidath
realizacdo da Constituicdo sem a politica. In; COUHO, Jacinto Nelson de Miranda; Dialogos
Constitucionais: direito, neoliberalismo e desenveimento em paises periféricosRio de Janeiro: Renovar,
v. 1, 2006, p. 383. Em sentido oposto a essa derfgiartonio afirma que, “é preciso ndo esquecer @ue
repensar do papel do Estado deve favorecé-lo, awtawte nas sociedades periféricas. Teses que emnaeb
Estado distinto da sociedade, ignorando os lacoipraeos entre um e outra, representam muito mas u
realismo cinico do que mesmo uma sustentacéo &M@ ha como se imaginar, nos dias atuais daladal
brasileira, que os conglomerados internacionaisnd@ o Estado — exercerdo papel fundamental naualen
reducdo das desigualdades ou poderéo realizaefa @ distribuir riguezas em favor de nossos ngatites
sociais pobres”.
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quando os paises capitalistas mais avancadosantrarma longa e profunda recesséo, tendo
como seus principais laboratorios a Inglaterra degdret Thatcher e os Estados Unidos
Ronald Reagan, embora o Chile, comandado por Aogbstochet, tenha servido como
pioneiro do ciclo neoliberal na histéria contempe® >3

No Brasil a incorporagdo do ideéario neoliberalromo com maior forca a partir da
década de 1990, durante o governo do presidentai@y Collor e nos dois mandatos do
governo do presidente Fernando Henrigue Cardosocri8e do Estado brasileiro,
acompanhada da globalizacdo e da hegemonia newlidevaram as elites nacionais a
aceitarem como um dogma a substituicdo do Estaclenpela méo invisivel do mercado.
Esse novo concerto politico dominante foi denonongdr Bresser-Pereira como Pacto
Liberal-Dependente, que passou a adotar as refore@somicas e as politicas
macroecondmicas ordenadas pelo Consenso de Washifitft contrariando a opcao feita
pelo novo constitucionalismo brasileiro a favoruthe Estado capaz de realizar as promessas
da modernidade. Assim, em vez de um Estado compidorem as transformacgdes politicas
e sociais previstas pelo novo constitucionalisrastau um Estado envolvido no capitalismo
de lacos, que financia as grandes atividades edoaémor meio do auxilio do BNDES?

A proposta tedrica da Analise Econémica do Diregtta inserida nesse contexto e, por
isso, busca transformar o constitucionalismo ero ailgito mais palatavel aos interesses do
mercado. O direito perde a sua autonomia e é sudoretuma posicdo politica, que permite
ao Poder Judiciario deslocar o fundamento de \ddidde sua decisdo do juridico para o
critério econémico. Na verdade, a utilizacdo depsessuposto pragmatista se vincula
exclusivamente ao mercado e acaba desprezandoaammdEstado Democratico de Direito,
que esta baseado na autonomia do direito. Seguleardre Morais da Rosa, “[...] o direito
é integrado a ‘ordem espontéanea’ e as decisdesgigdndo podem se desgarrar das decisdes
que o mercado tomaria se ndo houvesse a intervgngiial”. % Desse modo, a decisdo
judicial é balizada por limites econémicos que =@ ditos abertamente, mas sempre
impostos de maneira antidemocratica.

Esse mesmo pragmatismo judicial, presente na genglconémica do Direito, também

pode ser observado em setores do pensamento gucidico ligados ao Direito Alternativo.

233 Cf. ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. IBENTILI, Pablo; SADER, Emir.P6s-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado denratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

234 Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Brasil, socieglatacional-dependente. INovos Estudos.S&o
Paulo: Cebrap, n® 93, 2012, p. 115.

235 Cf. LAZZARINI, Sérgio GiovanettiCapitalismo de Lacos: os donos do Brasil e suas @xdes.Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011.

2% Cf. ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Mah&roso.Dialogos com a.aw & Economics.Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 78.
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Certamente, a proposta alternativista esta relad®mna opcbes politico-ideologicas
diametralmente opostas a Andlise Econémica do tDieei por isso, busca a elaboracédo de
uma teoria juridica alinhada a luta dos movimestsais.?®’ Seu olhar critico, em relacédo
ao direito, de certa forma se aproxima da trado@gensamento marxista, ao observar as
instituicbes politicas como mecanismos de dominagdoclasse que detém o poder
econdmico. O grande problema é que, como formasisténcia a dominacdo de uma classe
privilegiada, os alternativistas também acabanuinstntalizando o uso do direitd®

Na verdade, o pensamento marxiano, do qual maiteshativistas se aproximam, nao
elaborou uma teoria do Estado e do direifd.Contudo, quando estas duas instituicdes da
modernidade apareceram na obra de Marx, semprm faralisadas de maneira negativa,
como instrumentos que a classe dominante utilipava reprimir os espoliados de seu tempo.
Herdeiro do iluminismo e da historia da filosofidarx tentou realizar uma analise cientifica
da sociedade capitalista, que previa, a partirrde ideia positiva de progresso, a evolucao
para uma sociedade superior onde o Estado e todastariam ausentes. Logicamente, este
posicionamento ndo esteve totalmente equivocadeeganda metade do século XIX, pois
apresentou um referencial teérico bem interesgargea compreensao do sistema capitalista.
Numa época onde as Constituicbes da Europa Cotdlngrdo possuiam nenhuma
normatividade, o direito acabava submetidmkonté généralenanifestada pelo Parlamento,
que neste caso representava somente o interegsgeEbur

No entanto, muita coisa aconteceu desde aquefstdem concordancia com Ernildo
Stein, emOrfdos de Utopiapodemos afirmar que o projeto politico marxiamedssou?*® O

Estado criticado por Marx ja ndo é o mesmo Esta®ideito do século XIX e o direito

237 cf. WOLKMER, Antonio Carlosldeologia, Estado e Direito.42 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 187. Segundo Wolkmer, “[...] pode-se aatizgr que ao juiz compete a fungdo politica desfiarmar

0os parametros tradicionais da instdncia dogmatidarmalista do direito. Esta contribuicdo é por dem
incisiva, tanto na pratica judicial alternativa dmneficio dos setores sociais menos favorecidaantquna
apreciacéo real das necessidades fundamentaisalaogial e na realizacéo dos fins libertarios ideitd; pois,
este, enquanto fendmeno universal, deve ser amaf#io possivel da libertagdo conscientizada’ e néo
instrumento de controle e repressdo de um blogmder hegeménico”.

238 Cf. NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatd: uma relacao dificil.22 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008,
p. 256. De acordo com Marcelo Neves, “no Brasig 8@ trata primariamente do problema de esferé&digas
alternativas em relacéo a legalidade estatal, masla auséncia ou fragilidade desta. As prépriastéiras do
campo juridico séo indefinidas. A questao diz rigspa falta de identidade/autonomia da(s) esferdés)
juridicidade. [...] A situacdo é bem mais graveqi® se pode inferir de conceitos como ‘direitorafiévo’,
‘uso alternativo do direito’ (que implica uma vis#strumental do direito) e ‘pluralismo juridicas quais, no
contexto da relacdo entre direito, Estado e sod®d® Brasil, transformam-se frequentemente em snero
slogans Nessas circunstancias, a cultura dominante éileghlidade. Por conseguinte, em vez de alteraativ
legalidade, cabe antes falar da legalidade coramaltiva”.

239 Cf. MORRISON, WayneFilosofia do Direito: dos gregos ao pés-modernism&ao Paulo: Martins Fontes,
2006, p. 295.

240 cf. STEIN, Ernildo.Orfaos de utopia: a melancolia da esquerda22 ed., Porto Alegre: Editora da
Universidade/UFRGS, 1996.
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apresentado pelo Constitucionalismo Contemporéamebém ndo pode continuar sendo visto
como um mero instrumento politico. No atual estégio constitucionalismo o direito &
fundamental para a construcédo da democracia gnpoytinecessita de autonomia para limitar
qualquer tipo de arbitrariedade manifestada peéssRoderes. A legalidade atual ndo € mais
a legalidade burguesa, do tempo da codificacéo,unmss legalidade que deve se basear na
supremacia constitucional, oferecendo condi¢coesonmuelhores para a institucionalizacao da
democracia.

Dessa forma, mesmo com posicdes ideologicamermtstayg) o pragmatismo presente
na Analise Econbmica do Direito e no Direito Al@imo acaba reforcando a
instrumentalizacdo do direito aos seus respectmggtivos politicos. Isso obviamente
prejudica a autonomia que o direito conquistou mmsBtucionalismo Contemporaneo. O
direito ndo pode ser manipulado tdo facilmente rikstado Democratico de Direito. No
passado, o enfrentamento contra as arbitrarieda@sgentes no Executivo e no Parlamento
exigiu que o direito se sobrepusesse ao poderigmolipara garantir a supremacia
constitucional. Atualmente, quando se analisarogds da atuacdo do Poder Judiciario se faz
necessario demonstrar que qualquer forma de insimalizacdo do direito — seja a mais
“progressista” ou a mais “conservadora” — tambéuom@ maneira autoritaria da politica se
sobrepor ao direito como sua predadora externpydicando a institucionalizacéo do regime

democratico.

4.2. O predominio de uma postura estamental no Podéudiciario

Um elemento fundamental para se entender a séopaeagre o publico e o privado
pode ser encontrado num conceito de teologia galifiormulado no século X\** De
acordo com uma doutrina muito difundida na Inghatedurante esse periodo, 0 monarca era
constituido por dois corpos: um natural e outrdtipol. O primeiro corpo estava sujeito as
enfermidades, aos problemas ocasionados pela eethi@a todas as deformidades que
ocorriam com 0S corpos naturais das demais pesgas;segundo corpo era perfeito,
incorruptivel e nunca podia ser tocado ou ter satios invalidados devido a alguma
incapacidade presente no corpo natural. Constituraa unidade indivisivel capaz de afastar

todas as imperfeicbes encontradas no corpo nateatbjo este sempre inferior ao corpo

241 para uma anélise da formagéo das instituicdedigad modernas a partir da teologia politica, BERMAN,
Harold. Direito e revolugdo: a formagdo da tradicao juridi@ ocidental. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos,
2006.
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politico. Nesse sentido, a teoria dos dois corgosed propugnava que a instituicdo politica
deveria se colocar acima da pessoa fisica do mafi&fc

Muitos séculos depois esta teoria pode ser wdizzomo uma boa metéafora para se
explicar a necesséaria separacado entre o cargocpuldi magistrado e a esfera privada de
guem o exerce. Na metafora dos dois corpos daneyporada neste trabalho, a decisédo
judicial ndo pode ser sindnimo de escolha, poisng&o publica nunca pode ser encarada
como uma extensdo da esfera doméstica. Para es mpzescolhas devem ocorrer apenas no
ambito das relacdes privadas, a partir das conespdé mundo de cada uff® J4 com
relacdo ao exercicio da magistratura as coisasnmdess vistas por outro angulo, pois a
decisao judicial é sempre o exercicio de uma fupgédica. Para um regime democratico ndo
interessa 0 posicionamento politico-ideoldgico dejuiz, pois a sua atuacdo no ambito do
Poder Judiciario nunca podera ser constituida cafiexo de suas preferéncias pessoais. A
atuacdo no Poder Judiciario é superior a esfevagaido juiz. Esse é o compromisso que
todo magistrado deve assumir numa republica derticera

Contudo, numa sociedade como a que existe nolBragle varios aspectos da
dominacdo estamental ainda permanecem vivos, iagdistentre a esfera publica e a esfera
privada ganha contornos um tanto quanto confusasist@ntemente juizes de todas as
instancias proferem decisfes autoritarias quelizagi a autonomia do direito e a supremacia
constitucional, confirmando a tese de que no Pddeiciario a dominagdo estamental se faz
presente principalmente nos momentos em que cm@vjudicial se manifesta. Esta situacao
pode ser analisada nos votos prolatados pelos tromisio 6rgdo de cupula do Poder
Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, no receat® da lei da ficha limpa.

Na verdade, entre os anos de 2009 e 2010 a caoupgie sempre esteve muito
presente no cenario politico nacional, fez comdjuersos segmentos da sociedade brasileira
passassem a se mobilizar por medidas que afastasstmaus” politicos da Administracao

Publica e do Poder Legislativo. Essas movimentagfzesopinido publica” passaram a

242 Cf. KANTAROWICS, Ernst HOs dois corpos do rei: um estudo sobre teologia fitita medieval. S&o

Paulo: Companhia das Letras, 1998.

243 Cf. STRECK, Lenio Luiz; TOMAZ DE OLIVEIRA, RafaelO que é isto — as garantias processuais
penais?Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 185: De acordo com Streck e Tomaz de Oliveira] “[...
a decisdo — no nosso caso, a decisao juridica pod® ser entendida como um ato em que 0 juiziedide
varias possibilidades possiveis para a solucdo ndecaso concreto, escolhe aquela que lhe parece mais
adequada. Com efeitdecidir ndo € sindnimo descolher.Antes disso, ha um contexto originario que impde
uma diferenca quando nos colocamos diante deste$etdmenos. A&scolhaou a elei¢do de algo, é um ato de
opcado que se desenvolve sempre que estamos deadigad ou mais possibilidadegm que isso comprometa
algo maior do que o simples ato presentificado ema wlada circunstanciaHa no direito uma palavra técnica
para se referir & escolha: discricionariedade.aftwt quando se diz que o juiz possui poder discieio para
resolver os ‘casos dificeis’, o que se afirma & dimnte de varias possibilidades de solugdo do, cafliz pode
escolher aquela que melhor lhe convier”.
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defender modificagbes na legislagéo eleitoral, comtuito de restringir as candidaturas de
pessoas que possuissem algum tipo de condenagémljudu seja, impedir que politicos
“ficha suja” fossem reconduzidos aos cargos publimonforme a vontade do eleitor. Essa
“boa” intencdo de corrigir o processo politico lles, por meio da anulacdo da vontade do
eleitor e da suspensao da presunc¢ao da inocéarctearisformada logo depois em projeto de
lei complementar por iniciativa popular e acabowoagdo pelo Congresso Nacional em
2010.

O problema se agravou no momento seguinte, quaridoder da Republica, com a
tarefa institucional de zelar pela defesa da suacentonstitucional, foi convidado a analisar
0 caso. ApOs a aprovacgdo da lei complementar 2@B6 — mais conhecida como lei da
ficha limpa — o Supremo Tribunal Federal foi proato, em sede de controle concentrado,
para que julgasse a constitucionalidade da mesmaeZ de sustentar a autonomia do direito
frente ao moralismo circunstancial que buscavaigiom processo politico, a maioria dos
ministros do STF decidiu pela constitucionalidade ldi, suspendendo a presuncédo da
inocéncia de candidatos que tivessem contra siec@ydes determinadas por orgao judicial
colegiado?**

De acordo com Bolzan de Morais, os direitos funelatiais sao “valores intrinsecos a
uma ordem constitucional comprometida com valona@manitarios e que, portanto, a sua
carga eficacial ndo pode ser objeto de tergiveesdcd”. %*° Contudo, baseados na
necessidade de moralizar o processo politico elperieridade do interesse coletivo sobre o
individual, a maioria dos ministros escolheu regjri a presuncéo da inocéncia para 0s casos
de inelegibilidade. Em seu voto, o ministro relakmiz Fux chegou a afirmar que num
momento de crise do sistema representativo a pgasuse inocéncia nao poderia configurar
Obice a validade da lei. Seguindo 0 mesmo pensangentinistra Carmen Lucia sustentou
que a presuncdo de inocéncia valia apenas parizra @enal e que o caso em julgamento
estava em sede de direito eleitoral. Também na mésha 0 ministro Ricardo Lewandowski
afirmou que o principio da presuncdo da inocénéia poderia ser interpretado de forma
ampla, para toda e qualquer situacao restritivdirgeo e decorrente de ato jurisdicional. Ja a

ministra Rosa Weber destacou que no campo dasgibiéitlades deveria prevalecer a

244 para uma critica hermenéutica desta decisdo do, S8 TOMAZ DE OLIVEIRA, Rafael. O
constitucionalismo garantista e a leitura moralCastituicdo: quais sdo as “condicBes de possiiétl dos
juizos substanciais (materiais) de controle de tdton®nalidade? In: FERRAJOLI, Luigi; STRECK, Leni
Luiz; TRINDADE, André Karam.Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismoum debate com
Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

245 Cf. BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoapao espacial
dos Direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 81.
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protecdo do interesse publico e da coletividadesadb interesse individual e privado. E
assim também foram os votos dos ministros Joaqurbd3a, Ayres Britto e Marco Aurélio.
Contra o direito fundamental a presuncéo de inoaé@eabou prevalecendo os argumentos de
politica prolatados pelos ministrG&®

Como foi analisado acima, a discricionariedadesgmie nesta manifestacdo do STF
demonstra uma certa resisténcia estamental a aslasnsformacgdes pelas quais o direito
passou nas Ultimas décad&¥. Em todas elas os ministros se manifestaram comasse
situacOes pertencessem a sua esfera privada d@@tizecidiram como se fossem negocios
seus, livres de qualquer controle constitucioreehdo prevalecer posi¢cdes irracionais que
tentavam se esconder por tras de “técnicas rasibriai por esse motivo que o ativismo
judicial deve ser visto como uma manifestacdo estsah dos juizes, capaz de dificultar a
transformacao do Poder Judiciario em servidor daiRé&a e no principal responsavel pela
defesa da autonomia do direito na contemporaneidade

O desvio praticado pelos magistrados ativistadaaguesvaziar o principio republicano
de qualquer sentido pratico. Um juiz ndo € donesele cargo, mas mero portador de uma
funcao publica, que, em nenhum momento, pode sdurdida com um objeto de dominacao
individual. Nesse sentido Fabio Konder Comparatonaf que, “a esséncia do regime politico
republicano encontra-se, pois, na distincdo entntevesse proprio de cada um em particular
e 0 bem comum de todos, com a exigéncia de quesestebreponha sempre aquefé®.o
contrario desta afirmacdo é sempre uma manifesiagfaria do poder, fazendo com que
tudo dependa da vontade autoritaria daqueles gtreinentalizam o cargo publico para o seu
proprio beneficio. Por isso, no Estado DemocratieoDireito a atuagdo das instituicoes
devem ser pautadas sempre pelo principio republicanpedindo que qualquer agente

publico pertencente ao Executivo, ao Legislatiamdudiciario possa se sobrepor ao direito.

246 Disponivel em:http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhep?idConteudo=20049%\cessado em:
04/02/2013. Para uma analise critica da auséncieoeeencia em outras decisdes prolatadas pelo B&FF,
ABBOUD, Georges. Critica a jurisprudéncia do STFreatéria de controle de constitucionalidade Ravista
dos Tribunais, v. 215, 2012.

247 Cf. FAORO, RaymunddOs donos do poder: formacéo do patronato politicbrasileiro. 42 ed., Séo Paulo:
Globo, 2008, p. 834. A respeito desse tipo de dmmipresente em toda estrutura burocratica do Bstad
brasileiro, Faoro afirma que: “Na peculiaridadetdrisa brasileira, todavia, a camada dirigente @&manome
préprio, servida dos instrumentos politicos derbsadle sua posse do aparelhamento estatal. Ao reoebe
impacto de novas forgas sociais, a categoria estam&s amacia, domestica, embotando-lhes a aguozhe
transformadora, para incorpora-las a valores ppépmuitas vezes mediante a adogdo de uma idealivgiesa,

se compativel com o esquema de dominio. As respasaexigéncias assumem carater transacional, de
compromisso, até que o eventual antagonismo sa, girdendo a cor propria e viva, numa misturantiest que
apaga os tons ardentes”. Certamente, essa sitapg#wa compreender as dificuldades instituciodai®oder
Judiciario para cumprir com o papel que Ihe foifeddo pelo Constitucionalismo Contemporaneo.

248 Cf. COMPARATO, Fabio Konder. Redescobrindo o éspirepublicano. InRevista da AJURIS. Porto
Alegre, 2005, p. 101.
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No Constitucionalismo Contemporaneo deve predomanautoridade racional-legal,
conforme os trés tipos de dominagédo analisado$/parWeber. Ao contrario da dominagéo
estamental, a autoridade racional-legal insistesaparacéo, tanto fisica como juridica, das
esferas publica e privada. E isso deve ser visi@arganizacdo moderna do servigo publico,
ao separar da atividade oficial do domicilio pattc do funcionario. No dominio racional-
legal a base de legitimidade de qualquer autoridatée inserida em um sistema coerente de
regras abstratas. Segundo Anthony Kronman, “togdsrenas de autoridade racional-legal se
baseiam em um apelo a normas que foram promulgddiseradamente e cuja forca
vinculante é tida como resultante do proprio faacsda promulgacdo de acordo com alguma
pratica ou procedimento previamente acordadt”Dessa maneira, o que deve predominar
no ambito de qualquer reparticdo publica — inclairal Poder Judiciario — é sempre a
impessoalidade e a igualdade formal de tratamda®endo com que tanto aqueles que
proferem ordens como 0s que as cumprem estejanndsnddos a supremacia constitucional.
250

No entanto, o predominio de relacbes estamentaiPeoder Judiciario ajuda a
subverter a ordem republicana, fazendo com quetessses privados de uma elite politica
que comanda o pais se sobreponham ao préprioodfféiEssa situacdo pode ser observada
principalmente naquilo que Lenio Streck chamou rilminalizagéo da pobreza. Na verdade,
em pleno Estado Democrético de Direito o Podercritb tem colaborado para fortalecer
um paradigma liberal-individual-patrimonialista dweito penal, que, em concordancia com
Streck, serve apenas para a protecao do patrimdmioropriedade e de seus proprietarios. Ao
mesmo tempo, 0s crimes praticados pela elite paléiecondmica, que sdo responsaveis por
erguerem verdadeiros entraves a concretizacdo ajet@rconstitucional, como € o caso da
sonegacdo de tributos e da lavagem de dinheirobaataquase sempre passando
despercebidos pelo Poder JudiciaffdIsso é mais uma demonstracdo de como os interesses

privados, de um setor minoritario da sociedadeilbras acabam se sobrepondo a republica.

249 cf. KRONMAN, Anthony.Max Weber. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 80.

20 cf. KRONMAN, Anthony.Max Weber. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 69 - 72.

%51 Cf. O'DONNELL, Guillermo. Poliarquias e a (in)effidtlade da lei na América Latina. INovos Estudos.
Sao Paulo: Cebrap, n° 51, 1998, p. 41. Para QuitleD’'Donnell um Estado de Direito pode ser definitio
seguinte maneira, “[...] seu significado minimadh{gtoricamente original) € que, qualquer que sdggislacio
existente, ela é aplicada de forma justa pelaguitdies estatais pertinentes, incluido, mas n&tusivamente,
o Judiciario. O que entendo por “de forma justad éxercicio de que a aplicagdo administrativa de@sao
judicial de normas legais sejam coerentes em ocagoivalentes, independentemente de diferengasagdsec!
condicdo social ou poder dos participantes nessee§s0s, adotando procedimentos que sdo preesiaos| e
conheciveis por todos”.

252 Cf. STRECK, Lenio Luiz. Crime e sociedade estamlemy Brasil. In:Cadernos IHU Ideias.S&o Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos, ano 10, n°® 178, 20N&sse sentido Streck afirma que, “[...] se, ddado, existe
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A permanéncia de todos esses problemas prejudinatitucionalizacdo do regime
democratico no Brasil, principalmente porque, ahgaite, o Poder Judiciario ocupa um papel
de maior predominancia institucional frente a aioagos demais Poderes, devendo zelar com
maior afinco pela supremacia constitucional. Em pariodo recente da histéria do Brasil,
anterior a promulgacdo da Constituicdo de 1988,0deP Judiciario tinha uma atuacao
discreta no cenario politico nacional. O regimeobtatico-militar de 1964 e todas as demais
ditaduras que haviam lhe antecedido impediam gseaaatuacédo institucional garantisse a
defesa da autonomia do direito. Com a redemoccdiiva direito assumiu novas tarefas,
transferindo ao Poder Judiciario a primazia na s#efe concretizacdo do novo
constitucionalismo. No entanto, num Poder Judiziaride as relagfes estamentais ainda sao
predominantes existem grandes dificuldades para guautonomia do direito seja
resguardada.

De acordo com Marcelo Neves, “[...] a experiénmiasileira marca-se por formas de
instrumentalizacdo politica, econdmica e relaciat@lmecanismos juridicos, apontando no
sentido inverso a indisponibilidade do direitto® Dessa forma, para limitar o poder e impedir
que este seja exercido de forma completamenteraraito direito necessita de autonomia
frente a economia, & moral e a politica. Foi pdesecer maior protecdo ao direito que o
Poder Judicidrio assumiu um papel mais relevants relagbes interinstitucionais
estabelecidas pelo Constitucionalismo Contempotar&dretanto, se o exercicio da
magistratura se transforma em um mero instrumeat maos de quem exerce a funcéo
publica de julgar, mais uma vez o direito é fragitlo por elementos externos que ajudam a
sacrificar a democracia. E isso € uma situacacegrais reforca a violacao e a ineficacia das
conquistas constitucionais em paises que sairamgimes autoritarios, como é o caso do
Brasil.

A institucionalizacdo do regime democratico naocdgodepender da aplicacéo
discricionaria do sistema legal, que ora serve pacdeger um setor minoritario e, logo
depois, € completamente esquecido para o restanteochunidade. Um dos maiores
obstaculos a concretizacdo do Estado Democratidoiréo, segundo Marcelo Neves, é a
generalizacdo de relacdes de subintegracdo e stEyeicdo. Trata-se da falta de direitos e
deveres partilhados reciprocamente, onde no princa@iso as pessoas nédo possuem condi¢gdes
reais para fazer valer seus direitos fundamentaas, por outro lado, estdo completamente

a legislacéo que inadequadamente deixhigigrquizaros bens juridicos a serem protegidos pelo dipziwl,

de outro, h& o Judiciario e o Ministério Publicegqaproduzem essa crise paradigmatica”.

253 Cf. NEVES, MarceloEntre Témis e Leviata: uma relacéo dificil.22 ed., S&o Paulo: Martins Fontes, 2008,
p. 246.
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incluidas nos deveres e responsabilidades imppsiosaparelho coercitivo do Estado; ja no
segundo caso os privilegiados séo titulares dataBtepoderes e prerrogativas, mas, ao
mesmo tempo, ndo se subordinam a atividade pumitviastado quando o assunto € deveres
e responsabilidades. Na verdade, o caso do Bratl enquadrado numa situacdo de
modernidade periférica que impede o surgimento d® wesfera publica fundada na
universalizacéo da cidadanf@' Nesse sentido, é dificil fugir & conclus&o de guatuacio
estamental do Poder Judiciario afeta profundamentéuncionamento de um Estado
Democrético de Direito, ja que para a ampla maidaasociedade o Poder Judiciario acaba

aplicando a Constituicdo de maneira intermiterddezenciada. De acordo com O’Donnell,

para [...] aqueles que ndo podem evitar essa factvél do Estado, ndo é apenas a
imensa dificuldade que eles enfrentam para obg¢etarsto, 0 que nominalmente é

seu direito; é também o modo indiferente, quando désdenhoso, como eles sdo
tratados, e a Obvia desigualdade acarretada pglovesnento privilegiado dessas

provacoes®>

Por isso, além de limitar a atuacdo do poder polita supremacia constitucional
espera que o Poder Judiciario aplique a lei de maaneerente e republicana, fazendo com
gue um argumento de principio sempre se sobrepamwhi@osicionamentos privados de seus
membros.?*® Lenio Streck e Tomaz de Oliveira afirmam que, 4ol qualquer decis&o
juridica s6 seréa correta [...], na medida em gua skeja possivel extrair um principio. Vale
dizer, uma deciséo judicial — hermeneuticamenteetar se sustenta em uma comunidade de
principios”. ?°’ Os direitos e garantias fundamentais ndo podean &ianercé das tentacées
autoritarias persistentes no Poder Judiciario. Emregime democratico ndo existe nenhum
momento em que a vontade de determinado agente@(ussa cancelar ou suspender a
aplicacdo do direito. Todos os agentes publicosemewestar sujeitos aos controles
estabelecidos constitucionalmente. Assim, a aut@manstitucional, conferida ao Poder
Judiciario, ndo pode ser confundida com privilégesoriais que tornariam inquestionaveis

seus proprios atos.

24 Cf. NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatd: uma relacao dificil.22 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008,
p. 244 - 250.

%5 Cf. O'DONNELL, Guillermo. Poliarquias e a (in)effidtlade da lei na América Latina. INovos Estudos.
Sao Paulo: Cebrap, n° 51, 1998, p. 45.

%6 Cf. DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a sério22 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 197. A
respeito dessa questdo Dworkin afirma que, “a deda decisdo judicial de Hércules ndo configura, em
momento algum, nenhuma escolha entre suas prammscgdes politicas e aquelas que ele consideT® &5
convicgdes politicas do conjunto da comunidadecdwrario, sua teoria identifica uma concepcao@aar de
moralidade comunitaria como um fator decisivo pasaproblemas juridicos; essa concepgdo sustenta que
moralidade comunitaria € a moralidade politica agiteis e as instituicdes da comunidade pressupdem”

%57 Cf. STRECK, Lenio Luiz; TOMAZ DE OLIVEIRA, RafaeTomaz de .O que é isto — as garantias
processuais penaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 11.
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Logicamente, a permanéncia de uma postura estalngrdr parte dos juizes,
compromete a visdo de que o Poder Judiciario pfwseionar como um importante
depositario das expectativas de realizacéo cooistital.>>® Na verdade, a imposicéo de uma
representacdo subjetiva ou de uma consciénciadesdabre a moralidade instituida pela
comunidade politica abandona as conquistas cotistitais a livre apreciacdo do magistrado,
reforcando a pessoalidade em um espaco onde devigwsar a impessoalidade e a
intersubjetividade. Nos termos trabalhados por @ &ireck ha um direito fundamental a uma
resposta adequada a Constituicdo, que sempre dev@lsepor as posicdes politico-
ideoldgicas do juiz, fazendo com que a decisdcijaldésteja adequada ao sentido do direito
projetado pela comunidade politicZ® E isso é fundamental para a limitacdo do poder
politico. Caso contrario, tanto 0s excessos indocginais praticados pelos Poderes
Executivo e Legislativo, como as decisdes arbéasapraticadas pelo Poder Judiciario podem
levar a sociedade para um lugar do ndo direitosaja, para uma espécie de “Estado de
excecao”?%°

As relacbes estamentais presentes no Judicidapedem que o direito se sobreponha
ao poder politico e, consequentemente, acaba sebdweta Constituicdo ao mais puro
voluntarismo. Sem a necessaria limitacdo do podbtiqgp a sociedade brasileira reproduz
aquilo que Tereza Sales chamou de cidadania catamediforcando a cultura politica do
mando e da subserviéncia, onde as relacdes shmaisnam da seguinte maneira: ou bem se
manda ou bem se ped&' Essa situacdo ocorre principalmente quando o ppaléico se
sobrepfe ao direito e passa a utilizar a Conslibugpmente nos momentos de conveniéncia.
Nessas condigbes os direitos fundamentais n&do si@odedos para todos os casos, mas
somente aqueles em que sdo concedidos como veafad@idivas pelodonos do poder

Desse modo, conforme Lenio Streck e Tomaz de @iyéi necessario questionar 0 motivo

%8 Cf. LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto Lima. Denwacia no Poder Judiciario. IRevista de Direito e
Liberdade. Natal, v. 1, n°® 1, 2005, p. 258 - 259. De acordm dMartonio, “[...] a auséncia de uma cultura
democratica no Poder Judiciario se faz sentir no feecionamento, que envolve, em Ultima andlise, a
simbologia que o préprio Poder tem de si mesma@mtera sociedade. [...] Ora, os membros do Podiégidrio

se constituem num dos setores mais bem remunedadbsrocracia brasileira, tais quais as carreuddi¢as,

em detrimento de outros profissionais que sdo nmgeate importantes a prestacao dos servicos pog part
Estado. Nessa mesma linha de analise, observairsig, aa firme permanéncia de pontos inteiramente
antirrepublicanos, como o nepotismo, que se mdaifesn quase todas as cortes do Brasil e secretarias
judiciarias. [...] Para além de representar a conggao da extenséo do privado ao publico, a exist&tintosa

do nepotismo, do apadrinhamento, denuncia que grpade dos membros do Poder Judiciario ndo se sent
incomodada com tal fato. Eis aqui presente o eleongue lhe comprova a distancia dos pressupostesnde
cultura democratica”.

259 Cf. STRECK, Lenio LuizVerdade e Consenso4? ed., S&o Paulo: Saraiva, 2011.

260 cf. AGAMBEN, Giorgio.Estado de excecdds&o Paulo: Boitempo, 2004.

61 Cf. SALES, Tereza. Raizes da desigualdade soaialuttura politica brasileira. IRevista Brasileira de
Ciéncias SociaisSao Paulo: ANPOCS, junho de 1994.
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dos juizes ainda possuirem o livre convenciments apna intensa luta pela democracia e
pelos direitos fundamentai€? Afinal, a sociedade brasileira ndo enfrentou @mtarismo
presente nos regimes politicos anteriores a Caitstd de 1988 para cair no mais puro
voluntarismo judicial®®

Portanto, o fortalecimento institucional do Podediciario visa a assegurar e a
realizar as conquistas constitucionais e nao atctamaferéncia do poder arbitrario — que antes
estava concentrado principalmente no Poder Executipara as méaos dos juizes. Em um
regime democratico o magistrado faz escolhas apemasua vida privada; no ambito do
Poder Judiciario, suas decisdes devem lancar argomele integridade e coeréncia que
emanam da propria comunidade politica, subordin@edosempre a supremacia
constitucional. Nesse sentido, para se pensar tuagd do Poder Judiciario compativel com
o Estado Democratico de Direito € necessario supepastura estamental presente entre 0s
magistrados, submetendo seus atos a supremacigticmornal. Conforme Lenio Streck, “o
que deve ser entendido é que a realizacao/corag@tizdesses textos [.n§o depende- e
nao pode depender — de uma subjetividade assweitqd.], como se 0s sentidos a serem
atribuidos fossem fruto da vontade do intérpret® A decisdo judicial ndo é um ato da
esfera privada. Fosse o contrario verdadeiro togkisriam diante de uma espécie de
mandonismo judicial, onde a legalidade constitugioa democratica, pela qual tantos
cidadaos brasileiros lutaram nos periodos maisrigarios, estaria a livre disposicdo dos

magistrados para ser suspendida a qualquer momento.

4.3. A democratizagdo do Poder Judiciario por meido controle hermenéutico: a teoria
da decisao de Lenio Streck

Em todos os momentos histéricos em que o direitevesa disposicdo do poder
politico para ser suspendido ou aplicado, confoamentadede uma autoridade politica, o

constitucionalismo teve grande dificuldade para@esua supremacia. A Constituicdo perde

%2 Cf. STRECK, Lenio Luiz; TOMAZ DE OLIVEIRA; RafaelO que é isto — as garantias processuais
penais?Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 45.

63 Cf. STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciéncid@rto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012, p. 110. De acordo com Streck, “cmetba discricionariedade, o ativismo, o positiasm
fatico, etc. — que, como se sabe, sdo algumaséatas Yaces do subjetivismo — quer dizer compramissn a
Constituicdo e com a legislacdo democraticamemstagda, no interior da qual ha uma discussaglamo da
esfera publica, das questdes ético-morais da smeéd

264 Cf. STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciénci#rto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 87.



113

sua forca normativa quando a autonomia do direfto @std completamente assegurada e
acaba por se transformar numa mera folha de phappbr limites a atuacdo de todos os
Poderes € condicdo de possibilidade para que ditc@i@alismo consiga institucionalizar
um regime democratico. Nesse sentido, a preocupggéo jusfilésofo Lenio Streck tem
demonstrado com as arbitrariedades judiciais ésade tudo, uma preocupagdo com a
realizagdo do proprio Estado Democrético de Diréiente da importancia que a atuacao do
Poder Judiciario tem para o Constitucionalismo €mmoraneo, Streck ndo deseja
transformar os magistrados émbouche de la Igipresente numa antiga formula do periodo
da codificagéo francesa que oferecia um papel agadfe aos juizes; mas, pelo contrério, sua
teoria da decisdo — a partir dos aportes teérieoslartin Heidegger, Hans-Georg Gadamer,
Ernildo Stein e Ronald Dworkin — busca o fortalesimo de anteparos juridicos contra
qualquer manifestacdo autoritaria do Judiciariqpedindo que o direito seja solapado por
argumentos de politiascolhidosarbitrariamentepelos juizes.

Sustentar a autonomia do direito em relacdo digamlia economia e a moral exige
limites também a atuac&o do Poder Judiciario. Bem autonomia nao ser relativa, conforme
o entendimento de Barros® as decisées judiciais ndo poderdo refletir fateresjudiciais,
como o0s valores pessoais e ideoldgicos do juizuito® elementos de natureza politica. O
magistrado ndo pode fazer a escolha do resultandbese em suas intuicdes, personalidade,
preferéncias e preconceitos. Em um Estado Demoaordé Direito permitir que as posi¢coes
politicas de um juiz possam constituir uma dasavais mais importantes para as decisdes
judiciais ndo € nem republicano e nem democratico.

Na verdade, com a consolidacao dos regimes |#as Estados Unidos e na Europa
pds-revoluciondaria, o constitucionalismo se sobsepd poder exercido pelos monarcas e,
mais tarde, passou a se posicionar contra os ddesiata maioria. Nesse sentido, se na
primeira situacdo Rousseau e seus seguidores éefemch posicdo de que 0 governo nao
mandava, mas deveria se submeter ao Estado Lagislat® no segundo caso surgiu a
necessidade do legislador também se submeter @itodipor meio do controle judicial da

legalidade/constitucionalidade de seus atos. Segwsl palavras de Bercovici, “[...] a

65 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, Democaagi Supremacia Judicial: Direito e Politica no Bras
Contemporaneo. IMAtualidades Juridicas.Brasilia, v. 11, 2011, p. 66. De acordo com Barrésm mdltiplas
hipoteses, ndo podera o intérprete fundar-se emesl®s de pura razéo e objetividade, como é a amlig
direito. Nem por isso, recaira na discricionarietlacha subjetividade, presentes nas decisdespsliftntre os
dois extremos, existe um espago em que a vontagdkereida dentro de parametros de razoabilidade e de
legitimidade, que podem ser controlados pela codad juridica e pela sociedade. Vale dizer: o gugier é
balizado pelo que gmdee pelo que sdevefazer”.

266 Cf. FIORAVANTI, Maurizio. Estado y Constituciénn:l .El Estado Moderno en Europa:
Instituciones y derecho Madrid: Trotta, 2004.
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Constituicdo do Estado evitaria os extremos do pddemonarca (reduzido a categoria de
orgao do Estado, portanto, 6rgdo regido constihatinente) e da soberania popular (0 povo
passa a ser visto como um dos elementos do Estatlo)”

Assim, paulatinamente o constitucionalismo comeg@anhar forca. A Constituicao
foi deixando para trds a funcdo de mero documerganizativo das instituicbes estatais,
conforme o entendimento de Georg Jellinek, no sé2liK, e comecou a abranger nao
apenas o Estado, mas também a sociedade. Todadressfiormacdes alteraram as relacdes
institucionais entre os trés Poderes e acabaransférasndo ao Judiciario uma maior
responsabilidade na concretizacdo dos novos direddesse modo, se no contexto atual o
Judiciario tornou-se uma peca fundamental para fasaeda supremacia constitucional,
consequentemente os limites da sua atuacao ingtitdigpassaram a receber maior atencéao da
comunidade juridica.

No entanto, o necessario limite a atuagdo do Rhd#ciario, nos termos apresentados
por Lenio Streck, ndo passa pelo fim de sua auteanfumcional ou pela sua subordinagéo a
algum outro Poder. Sustentar uma proposta nessed@saeria um grande retrocesso para o
proprio constitucionalismo, pois iria favorecer at®s arbitrarios praticados pelos Poderes
Legislativo e Executivo. Na verdade, um dos granaesitos do constitucionalismo do
Segundo PoOs-Guerra foi o fortalecimento da jur@aliconstitucional para a defesa da
autonomia do direito. Sem esta importante caratieai o direito perderia um mecanismo de
controle do poder politico imprescindivel paraalizacédo do Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido, Streck tem demonstrado constantergaetsua teoria da decisdo ndo tem o
intuito de enfraquecer o Poder Judiciario, mas sien impedir qualquer espécie de
mandonismo judicial exercido por um pretenso paitaricionario.2®®

De fato, ao se posicionar contra a PEC 3/2011,pgumite ao Congresso Nacional
controlar os atos normativos do Judiciario, Streakverdade saiu em defesa da autonomia
funcional deste Poder. De acordo com ele, “[..] ema democracia constitucional é

necessario que exista um Judiciario forte, queifumeccomo efetivo garantidor dos direitos

257 Cf. BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e Politicama relac&o dificil. InLua Nova: revista de cultura
politica. Sao Paulo, v. 61, 2004, p. 5.

288 Cf. MORAIS, Fausto Santos de; TRINDADE, André Kar&nsaio sobre @ritica Hermenéutica do Direito

— Reflexdes sobre o pensamento juridico de Lemigckt In:Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica

v. 10, 2011, p. 110. Em concordancia com Trindadamstos de Morais é possivel afirmar que, “[..ce&k se
insere junto aqueles juristas que reconhecem osgasaprovenientes da Constituigdo, mas mantém &s su
preocupacdes no que diz respeito ao ajuste doieieda jurisdicdo constitucional aos imperativo§guios da
democracia”.
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fundamentais e das regras do jogo politico queesdiatuidas pela Constituicdd®® Na
atualidade o Poder Judiciario tende a assumir upelpmais relevante, pois a tarefa
institucional de proteger os novos direitos caleeipuamente a sua esfera de atuatd@o
elaborar anteparos a autonomia do direito, paraepti@ ndo seja violada pela atividade
judicante, Streck ndo pretende submeter as dedisdiemis a algum tipo de controle politico
por parte dos demais Poderes, mas sim elaborartemna da decisdo compativel com as
novas responsabilidades assumidas pelo Judicknmr isso que a proposta de Streck n&o
pode ser confundida com o que o0 exegetismo frasmésyoava no seculo XIX, proibindo os
juizes daquela época de interpretarem a?féiSe a teoria da decisdo de Streck realmente
estivesse vinculada ao positivismo primitivo, nakmente a PEC 3/2011 nado receberia
qualquer critica por parte do jusfilésofo.

Na verdade, todo o esforco de Streck se volta pademocratizacdo do Poder
Judiciario, que, no cenario atual, passa necessami@ pela critica aos diversos tipos de
protagonismo, discricionariedade e ativismo judigepagados pelo Brasil, sobretudo na
altima década. Assim, suas formulacdes teoricasllteeam na denominad&ritica
Hermenéutica do Direitoque passou a enfrentar o problema do decisionsmavées da
exigéncia de respostas adequadas a Constituic&@ar@dnte, esta posi¢ao teodrica, sustentada
por Streck, manteve o reconhecimento de que o Paddiciario, no Constitucionalismo
Contemporaneo, deve funcionar como 6rgéo transfiwmmda realidade estabelecida, néo
numa postura ativista, mas sim no sentido de efietig conquistas constitucionais por meio

dos instrumentos juridicos previstos pelo sistamiaico. Segundo ele,

[...] discutir as condicdes de possibilidade dasdecjuridica €, antes de tudona
guestdo de democraci®or isso, deveria ser despiciendo acentuar obrimguea
critica a discricionariedade judicial ndo € uma (pbicdo de interpretar’.Ora,
interpretar é dar sentid@igngebuny E fundir horizontes. E o direito é composto
por regras e principios, ‘comandados’ por uma Gongio. [...]

O que deve ser entendido é que a realizacdo/caagy@b desses textos (isto €, a sua
transformacdo em normas)ao depende- e ndo pode depender — de uma
subjetividade assujeitadora (esquema S-O), conas sentidos a serem atribuidos
fossem fruto da vontade do intérprete. Ora, fosse verdadeiro, teriamos que dar

29 Cf. STRECK, Lenio Luiz.Poder Legislativo ndo deve revogar decisdes judiisa Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2012-mai-31/senso-incomproblema-ativismo-judicial-nao-resolvido-pec#_ftnl
Acessado em: 04/02/2013.

279 Cf. VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumar@ARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO,
Manuel Palacios Cunhd judicializagéo da politica e das relagfes sociai® Brasil. Rio de Janeiro: Revan,
1999.

2" para uma melhor elucidacdo dessa questdo, velESKRLenio Luiz. Aplicar a “letra da lei” é uma tiile
positivista? Novos Estudos  Juridicos. lItajai, v. 15, n. 1, 2010. Disponivel em:
http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/articlew/2308 Acesso em: 05/02/2013.
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razdo a Kelsen, para quemninterpretacdo a ser feita pelos juizes € um ao d
vontade Isso para dizer o miniméf?

Para compreender todas essas questfes, Strecksdmuayue o direito sempre estara
vinculado a um determinado paradigma filoséficoue @m nenhum momento os juristas

273 Ao recepcionar a revolucédo

poderdo negar seus efeitos sobre o conhecimeritbcpur
paradigmatica promovida pelairagem linguistica pela filosofia hermenéutica e pela
hermenéutica filoséfica, Streck conseguiu se dissarla hermenéutica classica, cujo modelo
epistemoldgico estava inteiramente vinculado ao elwodientifico moderno, e, a0 mesmo
tempo, encontrou condicbes para enfrentar o vaigma subjetivista presente em grande
parte das decisdes judiciafé’ Ap6s todos os esforcos realizados pelo constitadismo
para limitar a atividade do Executivo e do Legistat Streck demonstrou que no Estado
Democrético de Direito o juiz ndo estaria livregdizer o que quisesse sobre o direito, num
processo autoritario de assujeitamento do direafmaz de transformar a funcdo publica de
julgar numa simples extensao da esfera doméstica.

Nesse sentido, Streck procurou trabalhar as oemstbais relevantes para a
conservacdo do regime democratico, concentrands ssfor¢cos principalmente no
enfrentamento contra as arbitrariedades pratigaglasPoder Judiciario. E isso é fundamental
para quem continua compreendendo o constitucionaliomo uma técnica de limitacdo do
poder, trabalhando numa perspectiva de defesatdacmia do direito frente as constantes
investidas da politica. Certamente, quando Stregmknta as deficiéncias e limitagbes do
pensamento dogmatico, para se pensar uma teodacitsio compativel com o atual estagio
do constitucionalismo, ele demonstra que, tantolontarismo do sujeito solipsista, como as
posturas objetivistas que se apoiam na filosofs&t@élico-tomista, ndo tém condi¢des reais
de enfrentar o problema do decisionismo. E é ai apsece o problema em torno dos

diversos positivismos que Streck tanto critica.aktip de uma necessaria aproximacado com a

212 Cf, STRECK, Lenio Luiz. Patogénese do protagonigmiicial emTerrae Brasilisou de como “sentenca ndo

vem desentir€. In;: MORAIS, José Luiz Bolzan de; Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica:
anuario do programa de pés-graduacdo em Direito d&Jnisinos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, n° 6,
2010, p. 158.

273 Cf. GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método: tracos fundamentais de uma herméntica filoséfica.

32 ed., Petrépolis: Vozes, 1999, p. 415 - 416. $ggoifica que sempre estamos dentro de uma tradicado ha
como se fugir dela. Ndo existe um ponto arquimexfara da histéria. Nesse sentido, Gadamer afiea ‘tNa
realidade, ndo é a histéria que pertence a nds,mbase que a ela pertencemos. Muito antes de gse né
compreendamos a nés mesmos na reflexdo, ja estamsosompreendendo de uma maneira auto-evidente na
familia, na sociedade e no Estado em que vivemdent& da subjetividade é um espelho deformantauta-
reflexdo do individuo n&o é mais que uma centedheonrente cerrada da vida histérica. Por isscesopceitos

de um individuo sdo, muito mais que seus juizosakdade histérica de seu ser”.

2'4 Cf. STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) Crise.102ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011.
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filosofia hermenéutica, de Martin Heidegger, danteméutica filoséfica, de Hans-Georg

Gadamer, e da resposta correta, de Ronald DwaBtreck propde uma teoria da decisao
capaz de enfrentar as posturas voluntaristas retalie, consequentemente, aumentar o
controle sobre a atuacdo do Poder Judiciario.

Se o direito servisse somente para apontar coonusretas as decisdes extremamente
absurdas, entdo o constitucionalismo — compreenda@no uma importante técnica de
limitacdo do poder politico — teria fracassado cetapente nos dias atuais, permitindo que
qualquer decisdo emitida pelo Poder Judiciarioef@s=eita como legitima. Sempre ha uma
resposta constitucionalmente adequada para uneg&tuconcreta. Somente a auséncia de
qualquer critério constitucional para as decis@dgijais pode autorizar o relativismo e a falta
de rigorismo no direito, favorecendo posicOes atdtoas que impedem o fortalecimento da
legalidade no contexto brasileiro. Por isso, emcoatancia com Georges Abboud, “se o
direito servir apenas para apontar teratologia iearfice, o direito, entdo, ndo servira para
quase nada®’®

Uma teoria da deciséo judicial, tdo necessarimaEstado Democrético de Direito,
deve ser construida no sentido de fazer com qu&zes atribuam o melhor sentido possivel
ao direito, fugindo do velho problema engendradda pEosofia da consciéncia: a
discricionariedade?™® E possivel afirmar que no contexto brasileirostiitionariedade tem
assumido contornos draméticos, principalmente dews&lvarias mixagens tedricas, que ora
fazem com que um mesmo tribunal assuma uma poslgatvista, onde a lei vale tudo, e
ora assuma uma posicao subijetivista, onde a leval@oabsolutamente nada. Por isso, frente
as crescentes demandas sociais, que buscam atzagée de direitos no Poder Judiciario, a
posicdo substancialista, adotada por Lenio Streokende que o Poder Judiciario deve
colocar em evidéncia todas as conquistas demaasapiositivadas pela Constituicdo, contra
qualquer maioria eventual que ameace a aplicaldiddesses direitos. Para tanto, essa
manifestacdo substancialista ndo deve ocorrer miadeede um ativismo politico-ideolégico,
sustentado pela discricionariedade, mas, ao cantdave ser determinada pela busca de uma

27> Cf. ABBOUD, Georges. Critica & jurisprudéncia dbFSem matéria de controle de constitucionalidade. |
Revista dos Tribunais v. 215, 2012, p. 409.

276 Cf. DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processo.14° ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 361. Posicionamentos favoraweisdiscricionariedade podem ser encontrados no
instrumentalismo processual. De acordo com Dinamdger sujeito a lei ndo significa ser preso agoridas
palavras que os textos contém, mas ao espiritarditodde seu tempo. Se o texto aparenta apontar yraa
solugdo que néo satisfaca ao seu sentimento digajuisso significa que provavelmente as palavoategto ou
foram mal empregadas pelo legislador, ou o profExio, segundo anens legislatorisdiscrepa dos valores
aceitos pela nagéo no tempo presente. Na medidpiern proprio ordenamento juridico Ihe ofereca spara
uma interpretagdo sistematica satisfatoria perarsieu senso de justica, ao afastar-se das apa&ecizis do
texto e atender aos valores subjacentes a lestded fazendo cumprir o direito”.
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maior efetividade dos principios insitos aos diefundamentais previstos pela Constituicao
de 1988.

Para Streck a restricdo a atividade jurisdicialeale ocorrer principalmente por meio
da exigéncia de coeréncia e integridade nas decjEéeridas pelos juize¥.” Segundo ele,
ao respeitar a forca normativa da Constituicdo @dePdudiciario devera aplicar os mesmos
principios que foram aplicados anteriormente, esosasimilares, evitando que decises
sejam prolatadaad hog ja que diante da viragem linguistica, recepcianaela sua obra, o
direito deixa de ser facilmente manipulavel portpEs discricionarias e passa a se submeter
ao controle hermenéutico.

Desse modo, a interpretacdo realizada pelo Judicido deve ocorrer separada do
pano de fundo intersubjetivo estabelecido pela codawle politica. Seria antidemocratico se
0 constitucionalismo hodierno permitisse ao juizidie por escolhas, impondo livremente
seus argumentos politicos contra o préprio dirééso reforcaria o dominio estamental sobre
o Judiciario, permitindo que as preferéncias pesstaum magistrado assumissem um lugar
decisivo no momento da deciséo judicial. Apos tamtsforcos para que o constitucionalismo
se sobrepusesse ao poder politico, ndo faria seqtid, na atual conjuntura, o Judiciario
passasse a dispor livremente da Constituicdo. den@®s juizes o poder de livre atribuigdo
sobre o direito deve ser considerado como uma oatutoritaria, capaz de acarretar graves
prejuizos ao regime democratico. Nesse sentidoecassidade de respostas adequadas a
Constituicao, sustentada por Streck, € uma mameravitar que as decisdes judiciais se
transformem num apanhado de preferéncias pessuoaisis ou politicas dos juizes que
compdem os tribunais, sem que, ao mesmo tempapaamia funcional do Judiciério seja

afetada por algum outro 6rgao do Estado.

2" STRECK, Lenio LuizVerdade e Consenso4@ ed., Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 620. De aammh Streck,
“a decisdo (resposta) estara adequada na medidmeror respeitada, em maior grau, a autonomiairdital
(que se pressup8e produzido democraticamentepdavid discricionariedade (além da abolicdo de gealq
atitude arbitraria) e respeitada a coeréncia ¢egridlade do direito, a partir de uma detalhadddnmentacéo”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender a importancia do Poder Judiai@ipreservacdo da autonomia do
direito, o presente trabalho percorreu varios @&cule histdéria do constitucionalismo e
analisou o surgimento de diversos mecanismos détatido do poder politico. O
aparecimento de todas essas formas de defesaeddalile — contra o exercicio arbitrario do
poder — foi fundamental para que, mais tarde, eseg a formacdo dos regimes
democraticos. Assim, seria extremamente incoemnénuar a pensar as possibilidades de
realizacdo da democracia, sem que, ao mesmo tefopse levada em consideracdo a
autonomia que o direito conquistou no Constitudiema Contemporaneo. Sustentar, ainda
hoje, que o direito pode ser instrumentalizadaot@or correntes mais conservadoras, cComo
por correntes mais ‘progressistas’, serve apenasfpdalecer posicdes que nunca estiveram
comprometidas com a defesa da supremacia conetialci

Desse modo, a raiz historica de todas essas gse&tdencontrada no momento da
formagado do Estado, que, em sua origem, primeirsansurgiu como absolutista. Nesse
tempo, o grande desafio ndo era limitar o podeitipo] mas sim fazer com que 0 mesmo
fosse capaz de superar as terriveis guerras mEgicque assolavam a Europa e,
simultaneamente, proteger o maior bem que um itddv/ipode possuir na terra, que é a
propria vida. Era preciso, naquele contexto, que wrganizacao politica centralizada se
sobrepusesse a todas as facgbes religiosas que,aamdorma protestante, passaram a se
digladiar com extrema violéncia. E esse foi o sientoLeviatd hobbesiano, no contexto da
guerra civil inglesa. A grande preocupacado do ¢eddo Estado absolutista ndo era com a
defesa de um regime politico despdético, mas sima@&anacio de uma instituicdo politica em
condicéo de pacificar a sociedade, superando ded&natureza presente na guerra de todos
contra todos.

Contudo, apos o fim das guerras religiosas, araer@cao politica em torno do
monarca transformou-se num grave problema paraitatido do poder politico. O monarca,
que no caso acumulava as funcdegydbernaculune dajurisdictio, foi assumindo cada vez
mais uma postura despotica. Foi esse o cenério goastitucionalismo moderno encontrou
nos séculos XVII e XVIII. Assim, limitar a atuac@os monarcas foi o grande desafio dos
revolucionarios ingleses e franceses daquele pergmhdo que em cada lugar foi apresentada

uma resposta constitucional diferenciada para bl@nmma do despotismo.



120

No caso da Inglaterra, a forte atuacao dos juezsom que o controle jurisdicional,
tanto da atuacdo do monarca, como dos atos prasigaelo Parlamento, tivesse sua primeira
experiéncia na tradicao juridica ocidental. Poront deciséo judicial prolatada por Edward
Coke, os ingleses demonstraram a necessidade dridimario independente para impedir
qualquer forma de arbitrariedade por parte do ppd#tico. Por outro lado, na experiéncia
francesa a atuacdo do Poder Judiciario foi completée descartada e os revolucionarios
procuraram apoiar-se principalmente na atuacaooderPLegislativo. Nesse caso, 0s juizes
estavam identificados diretamente com a estrutergpatier doancien régimee, por isso,
acabaram submetidos ao controle politicovalanté généraleCertamente a histéria foi capaz
de demonstrar 0s erros e acertos dessas duaséexqmesiconstitucionais, ao destacar que um
regime politico, baseado na vontade da maioriaen@dser tdo arbitrario quanto uma
monarquia despotica.

Apos a guerra de independéncia contra a Inglatehjiaisdicdo constitucional ganhou
forca primeiramente nos Estados Unidos. Baseadlanmasa decisdo de Edward Coke, a nova
nacdo deu origem agqudicial review para zelar pela supremacia da Constituicdo. A
necessidade de limitar a atuacdo dos Poderes Bseeutegislativo fez com que a Suprema
Corte assumisse um papel extremamente importante emgenharia constitucional
estadunidense, funcionando como um verdadeironaibda federacdo. Nesse sentido, ao
contrario dos revolucionarios franceses, os Esthahidos transferiram ao 6rgdo de cupula do
Poder Judiciario o papel de impedir que o direitivesse qualquer tipo de ataque, tanto pelo
Executivo, como pelo Legislativo.

Esse mecanismo judicial, de controle do podertipoli foi fundamental para o
aprimoramento do constitucionalismo. Desse modas apSegunda Guerra Mundial, diversos
paises europeus ajudaram a organizar um outro mdeglurisdicdo constitucional, baseado
em um controle concentrado realizado exclusivamemi®s Tribunais constitucionais.
Diferentemente dos Estados Unidos, na Europa @nmthdo século XIX ainda ndo havia
predominado a doutrina da supremacia constituci@®eds Constituicbes, segundo a analise
de Lassalle, eram apenas folhas de papel e ndrtinenhuma normatividade. Dessa forma,
0 surgimento dos Tribunais constitucionais senatagfortalecer a normatividade das novas
Constitui¢des.

Contudo, no contexto brasileiro estas questbéeanfoincorporadas de maneira
completamente incoerente pelo estamento burocrawe, durante a vigéncia de regimes
autoritarios, importou da Europa e dos Estados agnab principais instituices elaboradas

pelos movimentos revolucionarios. Aqui, o domingiaeental se sobrepds ao direito e
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passou a utilizar todos esses mecanismos conetifiisiem causa propria. Respeitando a
especificidade histérica de cada periodo, foi pe$sinalisar esta situacdo em trés momentos
distintos: no Império, na Republica Velha e no RegBurocratico-Militar de 1964 - 1985.

No primeiro caso, o constitucionalismo brasil&omecou muito mau, com a outorga
da Constituicdo de 1824 pelo imperador D. Pedi#&b havia uma jurisdicdo constitucional e
o Supremo Tribunal de Justica, 6rgdo de cupula attelPJudiciario, funcionava como um
verdadeiro tribunal de cassacdo. O monarca govardavmaneira despotica por meio do
Poder Moderador e interferia em todos os outroeiRsd Assim, em vez de uma monarquia
constitucional, o Império fez do monarca brasileiroa autoridade politica colocada acima
do direito.

No segundo caso, a Republica Velha foi proclanpaaneio de um golpe militar. A
Constituicdo de 1891 trouxe dos Estados Unidos esigencialismo, o federalismo e o
judicial review No entanto, a maneira como 0 estamento se apwpessas instituicoes
serviu principalmente para estimular o poder abidr do presidente da Republica. O
federalismo foi transformado num mecanismo de &lagligarquica entre o poder central e
as liderancas locais; o controle difuso ndo funmiomos mesmos termos quejudicial
review, primeiramente porque o Brasil ndo possuia a nogéstare decisispresente nos
paises filiados a tradicdo @ommon lawem segundo lugar, porque o STF ndo assumiu o
papel que a Suprema Corte exercia nos Estados $Jowhoo tribunal da federacéo.

No terceiro caso, 0 estamento burocratico-milégepcionou o controle concentrado
de constitucionalidade, que a Europa continentalSegundo Pés-Guerra, havia formulado.
Na experiéncia europeia a jurisdicdo constitucianaktrou-se necessaria para garantir a
supremacia das novas Constituicbes e, a0 mesmm texfgyecer maiores condi¢coes para a
defesa da autonomia ao direito. Contudo, ao contdéxs Tribunais constitucionais europeus,
a incorporacéo feita pelo Brasil serviu somente parmentar o dominio do Poder Executivo
sobre o Poder Judiciario e, consequentemente,de@oos designios do regime autoritario.

Essa situacdo comecou a ser alterada somentetia gmrpromulgacédo da nova
Constituicdo, em 1988. Apods diversos regimes ddatws — onde 0S mecanismos
constitucionais de limitagdo do poder foram incoapos apenas formalmente pelo Estado
brasileiro — a redemocratizagdo alterou completénerambiente politico e fez com que o
direito assumisse uma nova condi¢do frente a atudedodos os Poderes instituidos pela
Republica. Diante dessa nova conjuntura, o Judici@onquistou sua independéncia

funcional e assumiu uma maior predominancia insbnal frente aos demais Poderes. Nesse
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sentido, o fortalecimento da jurisdicdo constitneio deve ser compreendido como a
conquista de um importante mecanismo de defesatdaania do direito.

Dessa maneira, ao mesmo tempo em que foi demdas&ramportancia do Poder
Judiciario para se pensar a defesa da autonomdireito, o presente trabalho sustentou a
necessidade de limites a atividade jurisdicionatapgue esta ndo venha a se degenerar em
qualquer espécie de ativismo. Qualquer forma deifesacao voluntarista, numa decisdo
judicial, representa graves prejuizos a realizailggBstado Democratico de Direito. Encarar a
funcdo de magistrado como uma extensao da vidagajwonde o juiz pode decidir conforme
as suas preferéncias pessoais €, no minimo, untargpa@itoritaria, propria do modelo de
dominagdo estamental. Por isso, em um regime détmrré necessario uma teoria da
deciséo para limitar a atuacéo do Judiciario, ieedeve funcionar por meio de um controle
politico, mas sim por meio de um controle hermenéutonforme a posicao sustentada por

Lenio Streck.
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