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RESUMO

O presente trabalho visa ao desenvolvimento dengwa forma de enfrentamento da
criminalidade ecologica através da efetiva e irleggparacdo do dano. Serdo examinados,
inicialmente, os contornos da sociedade contemparatestacandoassungao do risco como
elemento nuclear da organizacdo social e a dinapecaliar que com isso se assume, 0
processo expansivo da tutela penal e a aclamatiecfoodo meio ambiente. Posteriormente,
sera tracado, em linhas gerais, o despertar ecoldgs respostas encontradas pelo Estado em
termos de protecdo, através da promulgacdo deatelsientais redundantes na protecao
atravées do Direito Penal, bem como os fundamentggtirhadores a autorizar o
sancionamento penal, visando uma verdadeira arc@iganta da protecdo do meio ambiente
e da tutela penal, com a necessidade deste pdeg@raquele. O estudo propde-se, ainda, a
analisar o novo enfoque assumido pela reparacaado em termos de Direito Penal, ao
redescobrir a vitima do delito e, em vista dispppaimar-se do ideal reparatorio, tracando, ao
final, uma ligacdo com os objetivos primordiais ggalos em termos de preservacédo e
protecdo do meio ambiente e a influéncia diretaanérios de punibilidade em termos de
desenvolvimento de uma nova racionalidade referantecontexto de prote¢cdo do meio

ambiente.

Palavras-chave Sociedade contemporéanea. Risco. Crime ambidR&gdaracdo do
dano. Punibilidade.



ABSTRACT

This work aims a development of a new way of facthg ecological criminality
through the effective and integral of damage repdill be examinated, initially, the contours
of the contemporary society, detaching the assumpif the risk as a nuclear element of the
social organization and the peculiar dynamics witt it is assumed, the expansive process of
the criminal guardianship and the acclaimed prairodf the environment. Posteriorly, will
be traced, in general lines, the ecological awalgrthe answers found by the State in terms
of protection, through the constant promulgation eablogical laws, redundant in the
protection through the Criminal Law, so as thetlemation fundaments that authorizes the
criminal sanctioning, aiming a true joint analysik the environment protection and the
criminal guardianship with the necessity of thistl® protect that one. The study also intends
to examine the new approach assumed by the darepgé in terms of the Environmental
Criminal Law, that assumes a remedial bias, thrabghrediscovering of the victim, fulfilling
with the primordials objectives searched in the spreation and protection of the
environment, influencing the punishment in terms alevelopment of a new rationality about

an environment protection context.

Key-words: Contemporary society. Risk. Environmental crini@amage repair.
Punishment.
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1 INTRODUCAO

A sociedade contemporanea vivencia um processo rdaungas e frequentes
modificacbes, cada uma capaz de gerar crises ariddde em cada area especifica. A
percepcdo de uma sociedade em constante evoluf@nciada por fatores externos, tais
como O risco, e internos, como 0 pensamento deterdas impressdes colhidas pelo sentido
humano, exige uma resposta estatal diversa dalmiente prevista. As mudancas, assim,
além de apresentarem formas e caracteristicas ramva&gnario social, assumem um fator
determinante na alteracdo ocorrida no ambito jcwidDesse modo, serdo examinados 0s
contornos da sociedade contemporanea, os reflexmsopidos pela vivéncia dos riscos e
insegurancas, observando-se a alteracdo na ameaseitm, especialmente na area do Direito
Penal, culminando na pretensdo de uma respostialeditzersa e que atenda aos anseios
primordiais.

Com isso, desenvolver-se-a, no primeiro capituloprextualizacdo referente aos
contornos da sociedade contemporanea, considegatfluciedade de risco” como um ponto
de partida. Serdo examinados o surgimento e aggEicalo fenbmeno do risco, assim como
as caracteristicas e consequéncias da denominadied38de de risco”, destacando elementos
centrais para a compreensao, tais como as esjgecreso cunhadas pelo autor Ulrich Beck,
bem como a influéncia do homem para a geracdo @éssnos. Com 0S contornos sociais
definidos, sera apreciada a relevancia da perceggd8ociedade de risco” para e no Direito
Penal, compreendido como o meio do caminho parma emminhada. Assim, aliada ao
conceito de risco, a expansao do Direito Penal almpédada como forma de compreender o
atual estagio do Direito Penal e as dificuldaddseatadas por este para operacionalizar uma
nova e diferente forma de imputacdo com os moldd3ictito Penal classico.

Ainda no estudo referente ao primeiro capitulo,fiaal, serdo condensadas as
circunstancias previamente apresentadas e, conto gerchegada para o inicio da discussao
gue aqui se pretende travar, acrescenta-se o dlememniral: 0 meio ambiente. Nao restam
davidas a respeito dos reflexos trazidos pelos sioeontornos sociais, gerados pela
“Sociedade de risco”, na degradacdo e nas ameaga®ia ambiente, 0 que ocasiona uma
verdadeira valorizacdo de sua protecdo, especigmpelo Direito Penal nos moldes
contemporaneos.

Nessa linha, buscando compreender a imbricacaoaio ambiente com o Direito

Penal, serdo tracadas, em linhas gerais, refles@me a tutela penal ambiental, iniciando-se



pela avaliacdo do despertar ecologico na sociedaatemporénea e a adocgao pelo Estado de
discursos politicos diferenciados, capazes de genamovimento de tomada de consciéncia

ecoldgica através do repensar as bases do progremsdmico e social. Observar-se-a, desse
modo, 0 movimento legislativo de codificacdo datgréo ambiental, através de leis diversas,

Constituicdes “verdes”, tratados internacionais dificuldades de operacionaliza-lo.

A ligacdo com o Direito Penal, contudo, ira seiraalposteriormente, quando entdo
serdo tracadas as percepcdes antropocéntrica @néwoe do meio ambiente como subsidio
para a contextualizacdo do bem juridico protegida pnorma penal ambiental. Os
fundamentos e o escorcgo histérico-legislativo delaupenal ambiental serdo avaliados no
intuito de demonstrar a importancia da protecacalpeo meio ambiente e legitimar o
sancionamento.

Por fim, como verdadeiro ponto de convergéncianddise empreendida ao longo do
presente estudo, objetiva-se realizar um exameergiea tutela penal constitucional do meio
ambiente no Direito patrio, no fim verdadeirameptetendido de busca de uma politica
criminal ambiental que obedeca aos fins constihatioente previstos de prevencao e
reparacdo do dano ambiental. Seréo, entdo, coadaieas reflexdes constitucionais acerca
da protecdo do meio ambiente e aproximacdo da agf@r do dano, através do
redescobrimento da vitima, no Direito Penal, coormma de amparar o ideal reparatorio em
termos de fundamenfmst factunprimordial da tutela penal ambiental.

Cumpre destacar que o desenvolvimento do estudgufado sob a perspectiva do
modelo de politica criminal adotado pelo ordenamémtidico patrio no tocante a protecao
penal do meio ambiente, inserida no contexto daresgo do Direito Penal, preconizada pelo
autor Jesus-Maria Silva Sanchez, assim como coasidea abordagem de José Luis Diez
Ripollés, entre outros. Com 0s aportes da politicainal revelada, em consonancia com o
fendbmeno do risco, através da compreensdo da ‘@wmeede risco”, cunhada por Ulrich
Beck, foi possivel estabelecer as bases para areengfio da necessaria e imprescindivel
protecdo do bem juridico meio ambiente e os idestiseguidos.

A metodologia utilizada calcou-se em pesquisasdghificas, operando-se em trés
etapas a seguir relacionadas: 1) levantamentabpiliico; 2) leitura e selecao da bibliografia
selecionada; 3) fichamento de obras escolhidasgal@oracédo da dissertacao.

Além disso, a estratégia metodoldgica consistipesguisa jurisprudencial acerca
das decisdes proferidas em processos envolvendatéianem analise, com a finalidade de

analisar o desenvolvimento dos ideais de efetiedad
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Com isso, é possivel afirmar que, como fundamesttodo, foi utilizado o “método”
hermenéutico-fenomenolégico. No que diz respeitmétodo utilizado neste estudo, convém
mencionar que a ideia de método se transformoup afirma Rafael Tomaz de Oliveira, o
que exige se falar em pelo menos dois significadasa a expressdo, que podem ser
mencionadas como “método” e método. O uso entrasagponta para a fenomenologia,
como um modo de filosofar, sendo, portanto, umadfaenta” precaria e provisoria, que nao
permite total apreensdo e dominio. Ja 0 método @sgmas) estd vinculado as ideias de
certeza e seguranca proprias da modernidade, thors) assim, acabado e definitivo, o que
garante a seguranca do resultado pretehdido

Assim, a pretensdo do presente estudo consistanalise do papel de destaque que
assume o meio ambiente nos contornos sociais ndiagores do novo Direito Penal e, deste
modo, identificar, calcado nos objetivos constiineis desta protecdo, solucbes politico-
criminais efetivas a estes contornos. Portantoho@iwe a escolha de um método direcionado
sob pena de limitar o rumo da pesquisa ao destemgmente selecionado, o que faria com
gue ja se tivesse estruturado o ponto de chegadia deinicio.

A presente dissertacdo se enquadra na linha deipastiermenéutica, Constituicdo
e Concretizacdo de Direitos”, do Programa de Pésh@cado em Direito da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), ja que investigaapacidade d&stado em oferecer
uma resposta adequada a protecdo do Meio Ambieote, moldes de uma concepgéo
constitucional penal, indo ao encontro dos idealftipo-criminais amplamente estudados e

debatidos pelo Professor Doutor André Luis Callegar

! OLIVEIRA, Rafael Tomaz deDecisdo judicial e o conceito de principioPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008.
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2 SOCIEDADE CONTEMPORANEA E EXPANSAO DO DIREITO PEN AL

A contextualizagdo social de um fenémeno juridissuane ainda mais relevancia
guando destinada a enquadrar o momento social bacado Direito Penal, ramo do Direito
amplamente referendado pelos contornos que o darnnA analise do risco, compreendido
socialmente, inicia a abordagem social e abre ontanpara a releitura da fenémeno juridico
em termos de tutela penal alargada, redundando comgequéncia e resultado da protecao

do Meio Ambiente.

2.1 SOCIEDADE DE RISCO: UM PONTO DE PARTIDA

A sociedade contemporanea vivencia um processomgante alteracdo. Alteram-se
as relacbes sociais, hoje muito menos fisicas s wrdilais. Alteram-se as nocdes de tempo,
na medida em que o presente passa cada vez mds eap futuro interessa demasiadamente.
Alteram-se as no¢des de espaco, pois o territémdado do Estado-nacdo d& lugar ao
territorio ilimitado ou global advindo da globalgéo. Alteram-se os perigos que agora sao
decorrentes de novas e incontrolaveis tecnolodgiisram-se os medos, que perdem uma
identidade e disseminam a sensacao de insegurarmgaedao se sabe ao certo o que €.

Vive-se, portanto, um fenémeno dubio, na medidagem o desenvolvimento social,
pautado pela globalidade das instituicbes moderreegjuras, faculta aos seres humanos uma
vivéncia aparentemente mais tranquila que a dasdsmes precedentes, mas, ao revés, ha
um risco aparente em se viver nessas condicées

Com isso, 0 questionamento frequente tem sido eahtigpo de sociedade se vive, 0S
contornos que ela adquire e as consequéncias tudetaram.

A passagem de uma sociedade agraria, cujos meipdecdo giravam em torno da
agricultura e do trabalho no campo, para uma sadeddustrial movida por um processo
constante de modernizagcao, impulsionada pela rigyszlo crescimento econdmico e pelo
desenvolvimento técnico-cientifico, operou uma pnofa e definitiva transformacédo social,
com bases distintas e conceitos ainda indetermgadoséculo XIX, portanto, sepultou a

sociedade agréria e inaugurou a era industriarciante.

2 GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidad@raducéo de Raul Filker. Sd0 Paulo: Unesp, 1991.
p. 17-20. O autor realizada uma abordagem da sagechoderna apontando para o fendbmeno de dois gumes
segundo o qual se trata de “seguranca versus pergofianca versus riscos”.
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Agora, as implicacbes negativas do desenvolviméatoologico e do sistema de
producdo e consumo adquirem significado e ameaganfodna massiva os cidadaos,
propiciando a apari¢cdo de novos riscos, especidbmnorigem tecnolégica, determinando a
mudanca do patamar social. Os contornos da so@edddstrial sdo, portanto, dissolvidos,

dando lugar a outra configuracao social.

Nessa nova configuragdo, a ameaca constante des risccobertos e perigos
socialmente produzidos ultrapassa os limites derraega até entdo experimentados pela
sociedade industrial e inaugura a chamada “Socgedadrisco”. Os riscos passaram a ser
culturalmente percebidos e midiatizados, servinéoadgumentos de cunho ideoldgico,
cientifico e politic®.

As mudancas sociais colocam, como ressalta Jorgeigieiredo Dia§ qualquer
estudioso frente atopos que, no modelo do socidlogo Ulrick Beck, se tormmmhecido
como o da “sociedade do risco”, ndo restando pelssi@ber se estpos se inclui na

problematica da pés-modernidade ou se com ela sdefge. Assim, avalia 0 modelo como:

Aquela ideia anuncia o fim desta sociedade e assbatituicdo por uma
sociedade exasperadamente tecnoldgica, massifcgtidbal, onde a accéo
humana, as mais das vezes anénima, se revela sustgde produzir riscos
também eles globais ou tendendo para tal, suseeptie serem produzidos
em tempo e em lugar largamente distanciados da apg& 0os originou ou
para eles contribuiu e de poderem ter como conse@épura e
simplesmente, a extincéo da vida.

André Luis Callegari e Maiquel Angelo Dezordi Wetmdestacam o cenario social
contemporaneo, afirmando:

O processo de globalizagdo e a consequente soeiadladisco que se
configura na contemporaneidade propiciam o surgionda um sentimento
generalizado de inseguranca diante da imprevidéduk e da liquidez das
relacbes sociais. A globalizacdo introduz a cadandicatalogo dos riscos e
insegurangas novas e aterradoras formas que eldsmpaassumir.
Paradoxalmente, o aumento da crenca de se estt@angambum mundo cada
vez mais seguro e controlado pela humanidade ésmwente proporcional
ao avanco da ciéncia e tecnol8gia

¥ BECK, Ulrich.La sociedad del riesgo globalTraduccién de J. Alborés Rey. Madrid: Siglo XXIBspafia,
2002. p. 39.

“ DIAS, Jorge de Figueiredo. O direito penal enttsagiedade industrial” e a “sociedade do risd®vista
Brasileira de Ciéncias Criminais Sao Paulo, v. 9, p. 39-65, jan./mar. 2001. p. 42.

5 -
Ibid., p. 44.

® CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Derdi. Sistema penal e politica criminal Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 13.



13

As discussbes sociais contemporaneas, portanto, déomrido em torno das
caracteristicas e contornos dessa “Sociedade @ fiexpressdo cunhada pelo sociélogo
Ulrich Beck, o qual afirma que na modernidade, por ele denadairde tardia, a producéo
social de riqueza € acompanhada pela producad secigscos, tendo como consequéncia 0s
problemas e conflitos distributivos da sociedadestmssez, a sobreposicao dos problemas e
conflitos surgidos a partir da producéo, definighdlistribuicdo dos riscos tecnoldgicos e
cientificos produzidos pela sociedade pés-indudtria

Com isso, segundo o autor, ha uma inversao, jangueociedade industrial a “logica”
da producdo de riqueza dominava a “logica” da pradude riscos, enquanto que, na
configuracdo atual, essa “l6gica” se inverte. Hessagem esta ligada a condi¢des historicas
na medida em que a consumacao se da quando Hjefivamente reduzida e socialmente
isolada a auténtica caréncia material, gerandogisgotenciais de autoameaca”, advindos do

modo de producdo em crescimento na sociedadéatual

"0 sociblogo Zigmunt Bauman critica o conceito idea defendido por Ulrich Beck. Assim “a ideia dgco’
reapresenta de maneira indireta, e reafirma taeitéano pressuposto da regularidade essencial ddanu
Sob esse pressuposto é que os riscos podem sesendé¢ acordo com sua propria definigédculados- e
sO enquanto esse pressuposto se sustenta é gssi\éepdentar, com certo grau de sucesso, minioggaor
meio da acdo ou da inacédo. O problema, porém, & guebabilidade de derrota, prejuizo ou outrarclade
pode ser calculada — e assim o sofrimento que Kaomstambém pode ser efetivado ou pelo menos réduzi
apenas na medida em que a lei dos grandes nuneeapicue a sua ocorréncia (quanto maior sua frezige
mais precisos e confiaveis sao os célculos demimapilidade). Em outras palavras, ao conceitaideds’ s
faz sentido em mundwtimizado,mondétono e repetitivo, no qual as sequencias causaparecam com
frequéncia e de modo suficientemente comum paras|gestos e beneficios das acdes pretendidas e sua
chances de sucesso e fracasso sejam passiveasagheeinto estatistico e avaliados em relagdo aosgestes;
em um mundo no qual se apliquem os canones dadndiesJohn Stuart Mill gracas a registros estavekne
crescentes de sequéncias causais similares ajosteraluma distribuicdo estavel de probabilidade”.
BAUMAN. Zygmunt. Medo liquido. Tradugéo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Jandorge Zahar,
2008. p. 129-130.
Destaca-se que na presente abordagem sera wtibzaddelo social de risco proposto por Ulrich Béd
entanto, cumpre esclarecer que outros estudos\@mtno do risco foram realizados por outros auttaés
como Anthony Giddens (Modernity and Self-ldentt991), Nicklas Luhmann (Soziologie des Risikos,
1991), Michel Miranda (La Société Incertaine, 19863illes Lipovetsky (L'ére Du vide, 1983).
BECK, Ulrich.La sociedad del riesgo globalTraduccién de J. Alborés Rey. Madrid: Siglo XXIHspafa,
2002. p. 41.
191d. Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sébdstiscimento. Sao Paulo: Ed.
34, 2010. p. 23. A discussédo em torno da nomeneladequada aos contornos da sociedade atual, se
moderna, pds-moderna, modernidade tardia, ndo pesfostos neste trabalho, pois compreende-se nest
momento, desnecesséria a adogao de uma ou outess&&p caracterizadora. Ulrich Beck ressalva, em
esclarecimentos de nota de rodapé, a distingatngamte feita entre industrializagcdo e modernizagao,
afirmando que, para facilitar a leitura, utilizapéeponderantemente, a expressdo modernizacée Deso,
aduz que: “Modernizacéo significa o salto tecnalégie racionalizacédo e a transformacéo do trateathe
organizacao, englobando para além disto muito raaisudanca dos caracteres sociais e das biografias
padrdo, dos estilos e formas de vida, das estautiegoder e controle, das formas politicas dessfioee
participacdo, das concepcdes de realidades e dassicognitivas. O arado, a locomotiva a vapor e o
microchip sdo, na concepc¢éao sociocientifica da moz&cao, indicadores visiveis de um processoaneat
muito mais profundo, que abrange e reconfigura gottama social, no qual se alteram, em Ultimansa,
as fontes da certeza das quais se nutre a vid&l{gds 1977; Lepsius, 1977; Eisendstadt, 1979).

8

9
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O processo de modernizagédo, portanto, torna-sdexred”, convertendo-se a Ssi
mesmo em tema e problema, pois sobrepostas a®esies desenvolvimento e emprego da
tecnologia est&o as formas de administrar os risdemdos das tecnologias empregatas

Giddens explica que ‘4...] reflexividade da vida social moderna consisio fato de
que as praticas sociais sdo constantemente examimadeformadas a luz de informacéo
renovada sobre estas proprias praticas alterandsim asconstitutivamente seu
carater*?

Dito isso, questiona-se, e 0 proprio Beck o fazsma obra, se o conceito de risco
sempre existiu na historia social e se a sociedgao@erna viveu em um ambiente mais
arriscado do que as sociedades precedentes, p@pguas agora o risco se transformou em
uma questao social de tanta importancia?

Outrora 0 homem convivia com perigos, medos e sist@s conseguia identifica-los.
Sabia, se ndo exatamente, a0 menos chegava pesta, gfam seus verdadeiros “inimigos”.
O medo e até mesmo o desconhecido eram de alguma facionais e palpaveis. Sabia-se
do gue se tinha medo e se tinha uma ideia do qee fiara evita-los e enfrenta-los. O homem
ainda lidava com o que estava ao seu alcance.

No atual contexto mundial, Ulrich Beck respondessaitando a relevancia assumida
pelo conceito de risco, e afirma que, de fato, issos sempre existiram, mas sob uma
concepgao diversa. Antes, 0s riscos eram tidos qmessoais, e ndo situacbes de ameaca
global, como as que surgem contemporaneamenteaiais a fissdo nuclear e o acimulo de
lixo nuclear. Cristovdo Colombo, quando saiu em alar a procura de novas terras, assumiu
riscos, claro, mas riscos compreendidos em tomudadia e aventura, e ndo como possivel

autodestruicdo da vida na Téefta

1 BECK, Ulrich. Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Traduc&o de S&badstiscimento. S&o
Paulo: Ed. 34, 2010. p. 24.

12 GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidad@raducéo de Raul Filker. S&o Paulo: Unesp, 1991.
p. 49.

13 BECK, op. cit., p. 25-26. Beck realiza a distinglis riscos anteriores afirmando que eram senswiak
perceptiveis, ocorriam devido a uma subproviséecwlogia higiénica. Assim: “Hé relatos de queujes
que caiam no Tamisa no século XIX morriam n&o afogamas intoxicados pelos vapores e gases toxicos
dessa cloaca londrina. Também um passeio pelos lestitos de uma cidade medieval deveria ser o
equivalente de ter o nariz agoitado. ‘Os excrenseatumulam-se por toda parte, nas ruas, ao pé das
cancelas, nas carruagens [...]. As fachadas das pasisienses sdo carcomidas pela urina [...JnAtgzacao
socialmente organizada ameaca envolver Parisameim processo de asquerosa dissolugédo’ (A. Corbin,
Berlim, 1984, PP.41 ss.). E de se notar, porémaguameacas de entfo, a diferenca das atuaisa\sgast
somente o nariz ou os olhos, sendo portanto safre@nte perceptiveis, enquanto os riscos civilizaso
atuais tipicamente escapam a percepcao, fincandolpétudo na esfera das formulas fisico-quimisas (
exemplo, toxinas nos alimentos ou a ameaca nuclgara outra diferenca esta relacionada a esse caso.
Naquela época, elas podiam ser atribuidas asulpaovisao de tecnologia higiénica. Hoje, elas téen su
causa numaupeproducdao industrial. Os riscos e ameacas atuasetifiam-se, portanto, de seus
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Assim, ao revés dos riscos anteriores, 0s riscomadernizacdo sao produtos da
sociedade industrial, derivam de a¢cbes humanasnass uma dimensao global e apresentam
um componente futuro, de incerteza sobre o queaiéd ocorreu, mas se revela iminente.

Ulrich Beck, no tocante a relac&o entre os riscas @ecisées humanas, aduz:

Los dramas humanos — las pragas, enfermedadesagt@ssnaturales, el
poder de los dioses y demonical al acecho - puedeivader

cuantificablemente, o no, al peligro del potenctstructivo de las
modernas megatecnologias. Difiere esencialmentéosl€riesgos” en el
sentido que yo les doy en que no se basan en aweeisio mas
especificamente, en decisiones que se centran gn vdmtajas Yy
oportunidades tecnoeconémicas y aceptan los pelgymo el simple lado
oscuro del progreso. Ese es el primer punto qutoe$os riesgos presumen
decisiones y consideraciones de utlidad industriak decir,

tecnoeconémicH.

Os riscos, na concepcdo de Ulrich B8ck&o de trés espécies: de perigos globais, o0s
que resultam da pobreza e os das armas de alto gesteutivo.

Os primeiros, os riscos de perigos globais, refesera destruicdo da natureza gerada
pelo desenvolvimento técnico-industrial, como, paemplo, a destruicdo da camada de
0zobnio e o efeito estufa na populacdo. S&o riscosdns das sociedades ricas e altamente
industrializadas e que geram consequéncias gloBass.de dificil observacao pelas pessoas
em geral, cabendo a pesquisa cientifica constata-lo

Os segundos, riscos que resultam da pobreza, espaes a destruicdo ecologica
oriunda do subdesenvolvimento e de riscos técmidostriais de um processo inacabado de
industrializacdo. Tais riscos incidem num primeairomento na regido onde se desenvolvem,
na regido da pobreza, e num segundo momento seissefefletem na sociedade global.
Transpondo a questdo para terras brasileiras dvpbskistrar com exemplo o caso de
derramamento de 6leo na Baia de Guanabara, no &idadeiro, onde, num primeiro
momento, o risco afetou somente aquela populacée,depois teve efeitos mundiais, entre
varios outros.

E, por fim, como terceira espécie, os riscos omgndas armas de alto poder

destrutivo, tais como as armas bioldgicas, quim&asucleares, que fugiram das antigas

equivalentes medievais, com frequéncia semelhaotefra, fundamentalmente por contagiiabalidadede
seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de susagnodernasSao riscos da modernizacdo. Sdo um
produto de sérielo maquinario industrial do progressos, sesidtematicamentagravados com seu conteddo
ulterior” [grifo do autor].

4 BECK, Ulrich.La sociedad del riesgo globalTraduccién de J. Alborés Rey. Madrid: Siglo XXI|Bspafia,
2002 p. 78.

'3 |bid., p. 50 e ss.



16

estruturas de controle das superpoténcias e tonmsgauma ameaca destrutiva muito
presente.

Entre os aspectos que melhor definem a “Sociedadecb”, é possivel destacar, de
acordo com Blanca Mendoza Buetyca mudanca dos perigos atuais em relacdo as outras
épocas, pois na sociedade pretérita os perigosrsgeterizavam por desastres naturais ou
pragas, na medida em que na sociedade atual os 880 artificiais, no sentido de que sao
produzidos pela atividade humana e vinculados asdes do homem. Os riscos atuais,
ademais, crescem de maneira descontrolada frest@ex@os naturais e guardam grandes
dimensdes, pois afetam um numero grande e indetedmi de pessoas, ameacando a
existéncia da humanidade, ja que se tratam de grigabs tecnoldgicos.

Entre esses riscos é possivel enumerar os queandedas pesquisas cientificas no
campo da genética e da reproducéo assistida, darcafizacdo de novos produtos, do uso
de determinadas fontes de energia, da exploracd@@agi@da dos recursos naturais, assim
como os relacionados com os procedimentos e mEimsriaticos, entre outrds

Nesse contexto, destacando a incerteza em relasansaos gerados e o fato de os

mesmos nao serem provenientes da natureza, Jadpba Barja Quiroga afirma:

Por ejemplo, nadie sabe los riesgos que para la sapara la naturaleza,
comportan los alimentos transgénicos (es decir, lyae sido alterados
genéticamente), de ahi se propugne la aplicacibfiageado principio del
preucacion. Otro ejemplo de nueva forma de riesgp conocida es la del
calentamiento global. [...] En realidad, en la soatdgostmoderna los
riesgos no proceden de la naturaleza, sino de\ascas técnicos y del
desarrollo social debido a ellos. En definitivas leesgos de la sociedad
proceden de la prépria sociedad. Los peligros ddds de la naturaleza no
son facilmente controlables, pero debe investigardes grandes desastres
naturales no proceden, como consecuencias no daslyaeviamente, de
riesgos provocados por la actuacion del hortibre.

Os novos riscos, ademais, decorrem de decisdeparteam do ambito industrial ou
técnico econdmico e da ponderacdo dos beneficemior pela qual a atribuicdo de
responsabilidade pelas consequéncias indesejadasspadar tanto as pessoas fisicas quanto

* MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedade del riesgdadrid: Civitas, 2001. p. 25-
27.

" PEREZ CEPEDA, Ana Isabdla seguridad como fundamento de la deriva del decfio penal
postmoderna Madrid: lustel, 2007. p. 308-309.

18 BARJA QUIROGA, Jacobo Lépez. El papel del DerePlenal en la segunda modernidad. In: DiAZ-
MAROTO y VILLAREJO, Julio.Derecho y justicia penal en el siglo XXIMadrid: Colex, 2006. p. 325-
338. p. 327-331.
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as pessoas juridicas, empresas ou autoridades istlativas, ao passo que as catastrofes e
perigos anteriores a industrializacdo eram impwadodestino, a natureza e aos deuses.

Desse modo, o aspecto juridico da responsabiligatiess novos riscos, 0s quais nao
sdo imputaveis segundo as regras vigentes de whadgl culpabilidade e responsabilidade,
em face de sua indeterminacao, “[...] fogem a apéo das regras securitarias do célculo, da
estatistica e da monetarizacio”

A globalizac&o dos fendmenos produzidos adquisyagite significado na medida em
gue os perigos tém, como primeiro aspecto, conseqgque podem afetar a todos em nivel
global, ante a auséncia de fronteiras e, aindatenpial politico das catastrofes, no sentido
de que nem sé os efeitos imediatos para a vida tamaanimal adquirem relevancia, mas
sim as consequéncias secundérias de ordem saciabraica e politica.

Eugenio Raul Zaffaroni destaca a auséncia de ustasgio delimitativa em termos de

globalizacéo e a relevancia do fendémeno, afirmanoo

Justo es reconocer que la globalizacion ha altecassiderablemente el
paradigmacentro-periferia con tendencia a su replanteamiento en otros
términos que — de momento al menos — no es pgwibkedir con exactitud.
Creemos que, tanto a los estdbamos habituadossarpem ese paradigma,
por mucho que tengamos consciencia de esta tramsfain, el habito hace
gue nos resulte imposible eliminarlo por completo rtlestro horizonte
comprensivo, lo que quiza pueden hacer con mayidrdiad los colegas de
otras latitudes. Dado que no esta claro cémo séficeycho sabemos si esto
es una limitacién al conocimiento del fendmeno aelbbalizacion o una
ventaja. De toda forma, es una advertencia quenae@ecesario formular.
[grifo do autorf*

No segundo aspecto, de acordo com Blanca Mendoemy&t é possivel destacar a
complexidade organizativa das relacdes de respitidsale. Ha uma crescente substituicao
de contextos de acdes individuais para outros desacoletivas, determinando que a
responsabilidade se divida através de processoguencontribuem diversas pessoas, por
vezes integrados em um sistema de divisdo de lh@balu outras sem relacdo entre elas,
como ocorre nas condutas que por acumulacao owgsinEdem ser nocivas.

¥ MACHADO, Marta Rodriguez de AssiSociedade do risco e direito penaUma avaliacéo de novas
tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCRRG0S. p. 41.

20 BECK, Ulrich. Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Traduc&o de Sébastiscimento. S&o
Paulo: Ed. 34, 2010. p. 33 e ss.

2L ZAFFARONI, Eugenio Raul. La globalizacién y lagwsdes orientaciones de la politica criminal. In:
COPETTI, André (Org.)Criminalidade moderna e reforma penais estudos em homenagem ao Prof. Luiz
Luisi. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.139-165. p. 140.

2 MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedade del riesgdadrid: Civitas, 2001p. 28-
29.
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O terceiro aspecto, como decorréncia dos dois iantente analisados, trata-se da
sensacgao de insegurancga subjetiva que pode drdé@ipendentemente de perigos reais ou
concretos. Desse modo, a segurangca demanda naoteoa@rotecdo objetiva frente aos
Novos riscos, mas, especialmente, a sensacaoigalgetse sentir livre de temores. Afirma
Blanca Mendoza Buergo:

El binomio riesgo-inseguridad e, por tanto, la awer al riesgo con la

consiguiente aspiracion a la seguridad, hace qguetbviduos reclamen de
manera creciente del Estado la prevencion frentesdo y la provision de

seguridad. Se dice que una sociedad del riesgorsalgo se caracteriza es
por tener una necesidad de seguridad siempre eensoymasi como de

procurar sensaciones o impresiones de segufidad.

A percepc¢ao dos riscos como uma ameaca a exisdmeigla humana e o sentimento
de inseguranca generalizado adquirem transcendexi¢aiancia e acabam por “gerar uma
crise de legitimidade das instituicbes da modededa na emergéncia de um estado de
indeterminacao e inseguranta”

De tudo isso, Beck resume os principais aspect@odedade do Risco:

Como resultado también puede captarse con maydarda diferencia que
marca época y distingue los riesgos de la soci@tthastrial y del orden
social burgués de los peligros y exigencias deotdedad del riesgo. E
acceso de la sociedad del riesgo se produce emmkenio en el que los
peligros que la sociedad decide ahora y produceecoentementsocavan
y/o anulan los sistemas de seguridad establecido®lpcalculo de riesgos
existente en el estado de bienestamn. contraste con los primeros riesgos
industriales, los riesgos nuclear quimico, ecoldgic de la ingenieria
genética: (a) no pueden ser limitados ni en cuaht@mpo ni en cuanto al
espacio, (b) no es posible exigir responsabilidgbesellos conforme a las
normas establecidas de causalidad, culpa y redpbdad legal, y (c) no
pueden ser compensados ni es posibles aseguratse elbos (Beck, 1994,
p. 2). O, para expresarlo por referencia a un tejemplo: hoy todavia no
hannacidotodos los afectados por Chernobil, afios despuées ciéstrofe.
[grifo do autorf

André Luis Callegari e Maiquel Angelo Dezordi Wetmonceituam, portanto, a
sociedade de risco como:

' MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedade del riesgdadrid: Civitas, 2001p. 30-
31.

24 MACHADO, Marta Rodriguez de AssiSociedade do risco e direito penaUma avaliacéo de novas
tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCREQS. p. 38.

% BECK, Ulrich.La sociedad del riesgo globalTraduccién de J. Alborés Rey. Madrid: Siglo XX|Egpafia,
2002. p. 120.
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Um estagio da modernidade em que comecam a tomgo ameacas
produzidas até entdo no caminho da sociedade fradusimpondo-se a
necessidade de considerar a questdo da autolimitig&lesenvolvimento
gue desencadeou essa sociedade. A potenciacasamsda modernizacado
caracteriza, assim, a atual sociedade de riscoegfemarcada por ameacas
e debilidades que projetam um futuro incerto (B&R8)*°

Desse modo, e tendo como ponto de partida pararaadem no campo do Direito
Penal, o surgimento do fenbmeno do risco na sodéedantemporanea rompe com a
estrutura até entdo vigente e condiciona 0 mungm aovo e paradigmatico comportamento
social. A sociedade global passa a conviver coralt@ra do risco, que assume contorno
publico e transnacional, passando a ser tema ddalelile grande relevancia para o Direito.

2.2 RISCO E A EXPANSAO DA TUTELA PENAL: O MEIO DOAMINHO

A sociedade contemporanea, portanto, caracterizarae uma sociedade de riscos. A
assuncéao do risco como elemento nuclear da orgaduizsocial Ihe confere uma dinamica
peculiar, que permite inferir o novo papel do DodrPenal e dos demais discursos juridicos
gue nela se produzem. A sedimentacdo do modeloodieighio econdmica sobre a dinamica
do novo, do inédito, do desenvolvimento cientifeo@sperado, transforma a nog&o do risco,
antes periférica e acessoria, em protagonistagemmacdo social.

O novo papel do risco e, consequentemente, dogerig norte em relacdo ao qual se
orientam os principais instrumentos de interac@mbaaracterizando os tempos atuais.

O conceito de “Sociedade de risco”, desenvolvidiziaimente na Sociologia,
estudado e difundido pela Politica e Filosofiang@ds as fronteiras das andlises sociais e
penetrou no campo do Direito, exigindo a abordagenmovo paradigma a partir do modo
como a ciéncia juridica se ocupa das suas causasequéncias.

A compreensdo das causas dos novos riscos comodosiude decisbes e acoes
humanas, especialmente, torna relevante o papBirddo e, em especial do Direito Penal,
para o controle e execucdo dos mesmos, evitandogrande medida, as ocorréncias e

consequéncias danosas. O Direito Penal, portantotendido como um meio adequado e,

% CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Derdi. Sistema penal e politica criminal Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 14.
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acima de tudo, necessario para evitar o maior murpessivel de ocorréncias de riscos
advindos do homem da sociedade industrial modérna

Assim, diante dessa grande e paradigmatica alteragd@ial, o Direito Penal é
chamado a assumir um papel diferente e se expsoiendo uma transformacéo quantitativa
e qualitativa, pois a sensacdo de inseguranca aygrabhs novos riscos faz surgir uma
autentica demanda social de controle penal, a gusstado, segundo Blanca Mendoza
Buergo, “[...] por diferentes razones, no es inéifite ni le da siempre la respuesta mas
racional®.

Nesse contexto, o fenbmeno da expansao do DireitalRonstitui um dos temas de
maior destaque no debate juridico-cientifico datemporaneidade. O objeto da discussao
reside na superacdo (ou ndo) do Direito Penal iCtisda criminalidade vulgar por todos
conhecida, em face de uma nova criminalidade, dargbmo decorréncia da necessidade de
tutela de bens juridicos novos, a partir do cresnim econdmico e do desenvolvimento
cientifico, geradores de riscos encobertos e persgaialmente produzidos, assim como por
uma antiga/nova criminalidade decorrente do aumeotwalor experimentado por alguns
bens juridicos ja existentes anteriormente.

Massimo Domini afirma:

Las razones de la expansion son multiples. Algsoasfisioldgicas y estan
conectadas al Estado social de derecho e por tantm,intervencion del
Estado y el derecho en la economia. Otras songgitak y en ellas como
factor decisivo es preciso mencionar la “politibacidel Derecho penal”
(Naucke), es decir, el uso politico de la idea @néiva. Es lo que sucede
cuando el Derecho penal de la prevencidn no seaapnyinvestigaciones
empiricas sobre la “capacidad” de otros sistemadeootras técnicas
alternativas a las penales, y cuando la criminciliwe se erige en
instrumento de propaganda politica de la idea darsad y de pedagogia
colectiva orientada al respecto de técnicas, regtates socialeS.

No bojo deste debate ha um conjunto de fendmermaisojuridicos e politicos que
geram uma forte pressdo sobre o poder publicocedmente sobre o legislativo e judiciario,
no sentido da tomada de medidas que aumentem ac&ensubjetiva de seguranca da

populacao, provocando a criacdo de novas leis pem@umento de penas, endurecimento de

2 MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedade del riesgdadrid: Civitas, 2001p. 34-
35.

8 |bid., p. 36.

29 DOMINI, Massimo. ¢Una nueva edad media penal?i€joy lo nuevo en la expansion del Derecho Penal
Econémico. In: TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria e AARSANCHEZ, Maria (Coord.)Temas de
derecho penal econémicdll Encuentro Hispano-Italiano de Derecho Penalrignico. Madrid: Trotta,
2004. p. 197-217. p. 204.
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regimes carcerarios e gerando, também, um novegsocpenal, mais imediatista e menos
garantidor.

Resta indubitavel que diante desse cenario idgnéfn-se tendéncias da politica
criminal no sentido de uma proposta de extensamtéavencao estatal sancionatoria, de
modo a utiliza-la como meio para evitar 0 maior réonpossivel de resultados indesejaveis.
Ocorre ndo s6 um aumento quantitativo da reacauiyaou da simples definicdo de novos
comportamentos penalmente relevantes, mas o aundentiesenvolvimento de uma nova
racionalidade de imputacdo, com a adocao de figlogmaticas diferenciadas, mais flexiveis
e direcionadas com muito mais énfase a prevencataesndos riscos do que a tradicional
manifestacéo de represséao.

Com isso, a analise do contexto social e juridiac“Slociedade de risco” permite
observar a formulacédo de uma nova politica crimu@luma “[...] especifica politica criminal
en la sociedad del riesgo y, ulteriormente, tamhiénespecifico Derecho penal de tal
sociedad” conforme analisa Blanca Mendoza Buéfgoque guarda como principais
caracteristicas o recurso frequente aos delitgedgo, assim como a protecao de novos bens
juridicos de conteudo vagos, visando, inicialmerteformulacdo de um Direito Penal
preventivo, utilizando-se do adiantamento da esfdea protecdo penal, ou seja, a
responsabilizacdo se da por um estado prévio a &séem juridico.

Aliados ao fenbmeno do risco, e a sensacao deuresga por ele gerada, surgem
demandas diversas a exigir a atencdo e o “socatoo’Direito Penal. Verifica-se uma
verdadeira exigéncia por mais protecdo ao que adgstesponde sem qualquer reflexao,
como ainda as realimenta em termos populistasribamdo para a expansédo do Direito
Penaf".

O risco, portanto, é causa e consequéncia do femdmepansivo do Direito Penal,
sendo possivel enumerar outras causas, tais corfmowss interesses” diante da aparicdo de
novos bens juridicos e do aumento do valor experiage por alguns dos que ja existiam,
mas que passaram a ser agora mais relevantes.udascda provavel existéncia de novos
bens juridico-penais séo diversas, pois, num Es&0 as novas realidades que antes nao
existiam ou que ndo tinham tanta incidéncia, tama as instituicbes econdémicas de crédito

ou de inversdo e, sob outro, aparecem a “[...]Jrdesgdo de realidades tradicionalmente

30 MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedade del riesgdadrid: Civitas, 2001p. 44.

31 SILVA-SANCHEZ, Jesus-MarigA expanséo do direito penalaspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriaisTraducdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sddd®&evista dos Tribunais, 2002. p. 23-
25.
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distintas que em nossos dias comecam a manifestay thens escassod” causando, com
isso, uma supervalorizacdo antes inexistente, osqu#d, por exemplo, com a protecdo do
meio ambiente que em tempos pretéritos jamais fedqupacao publica e hoje ocupa as
pautas estatais, cientificas e sociais. Por fitvaSsanche? destaca a nova consideracéo a
respeito de certas realidades que sempre estivgrasentes, porém, ndo com tanta
relevancia, como é o caso do patrimdnio historico.

Os novos campos de interacdo social, acrescidasdogmica do risco, geram uma
demanda crescente pela nova e constante intervdodameito Penal como forma de garantir
seguranca social. Hasserfedestaca, no entanto, que essas interacbes sauiglisam
significativamente em grandes e profundas altesagde todos os ambitos da intervencéao
penal, tais como o Direito Penal material, o precgsenal e o discurso politico criminal e

afirma:

O Direito penal deixa sua modesta casinha de parali, onde se contentava
com o asseguramento do “minimo ético”, para se ex@v num poderoso

instrumento de dominio das grandes perturbacdesisoou estatais. O

combate, ou melhor, o tratamento do crime parecgonmequeno como

tarefa do Direito penal. Agora, trata-se de gua¥neas politicas de

subsidios, do ambiente, da salde e das relac@esaaionais. De repressao
pontual a ofensas concretas a bens juridicos, derse em prevengao
abrangente de situacdes problematicas.

A institucionalizacdo da inseguranca e a sensagiialsde inseguranca sao,
igualmente, apontadas como causas da expansao, edigdamem que a sociedade
contemporanea, além da configuracdo de “Sociedadeisdo”, apresenta caracteristicas
individualizadoras que contribuem para a sensaedwljetiva” de inseguranca e, ainda, ha
uma dimensdo subjetiva da inseguranca que tomagamss e na qual se duvida que
corresponda de modo exato com o nivel de existéhjiiva de riscoS. Ou seja, a sensacao
de inseguranca € maior do que 0 risco proprianditde

André Luis Callegari e Maiquel Angelo Dezordi Wetmdestacam:

32 SILVA-SANCHEZ, Jesus-Maria expanséo do direito penalaspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriaisTraducao de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sddd®&evista dos Tribunais, 2002. p. 27-
28.

# Ibid., p. 27-28.

% HASSEMER, WinfriedDireito penal: fundamentos, estrutura, politica. Organizacdeviséio de Carlos
Eduardo de Oliveira Vasconcelos, traducéo de Adrieckman Meirelles [et al.]. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris, 2008. p. 225-227.

% Ibid., p. 227.

% SILVA-SANCHEZ, op. cit., p. 30-41.
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Como consequéncia inafastavel dos cada vez maissfeentimentos de
inseguranca e medo na sociedade contemporénesetamaumento da
preocupacdo com as novas formas de criminalidagee@apresentam nesta
realidade, notadamente as relacionadas ao crinamiaegio e ao terrorismo,
sendo os atentados terroristas ocorridos em Nowpdoem setembro de
2001 considerados como o estopim dessa doxado medo, uma vez que
expuseram o mundo a sua propria fragiliddde.

A sensacgao social de inseguranca, embora compdeecdmo causa do processo
expansivo, ndo pode ser vista como causa decigoia, quando se aceita que a vivéncia
subjetiva dos riscos é claramente superior a p@opKisténcia dos mesmos, impde-se
esclarecer e delimitar os reais contornos da imaega sociaf. Assim, destaca Juan Maria

Terradillos Basoco:

Cierto es que, habilmente instrumentalizada, laa@an de inseguridad esta
en el andamiaje argumentativo de las campafnas/dededen. La demanda
social de seguridad es, asi, real; pero que skaageapiiere decir que no sea
susceptible de racionalizacion. Y si las demandakes requieren respuestas
reales, de ello no se deduce que tengan que sensxas. Cuando las tasas
de criminalidad crecen, lo coherente es arbitrairiimentos de prevencién
eficaces, y no, en precipitada huida al Derech@lp@umentar el catalogo
de delitos y la contundencia de las pefias.

Outras causas sédo apontadas, como a configurac@iondesociedade de “sujeitos
passivos” ante a diminuicdo clara das classes satigmamicas, empreendedoras e um
aumento consideravel do niumero de pensionistaspgesgados, destinatarios dos servigos
publicos, cidadéo “consumidor” e sujeito pacients @feitos nocivos do desenvolvimento
gue questionam, sempre, por um responsavel pelles madernos, ainda que, as vezes, nao
haja um responsavel e, também, a identificacdo alarima como vitima do delito como um
fendmeno geral de “identificagéio social com a \dtilo delito, mais do que com o atifSr

José Luis Diez Ripollés destaca a substantividadeirderesses das vitimas na atual
politica criminal, afirmando que sdo as demandasvitanas reais ou substancias que guiam

o debate politico-criminal, deixando de lado o®ne$ses coletivos, assim como a relacéo

8" CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Derdi. Sistema penal e politica criminal Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. 17.

% TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria. Globalizacién, ddistrativizacién y expansion del Derecho Penal
Econémico. In: TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria e AAASANCHEZ, Maria (Coord.)Temas de
derecho penal econémicdll Encuentro Hispano-Italiano de Derecho Penairignico. Madrid: Trotta,
2004. p. 219-240. p. 226.

¥ Ibid., p. 227.

40 SILVA-SANCHEZ, Jesus-MariaA expanséo do direito penalaspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriaisTraducdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sddd®a&evista dos Tribunais, 2002. p. 41-
57.



24

entre vitima e réu tem assumido o contorno de “jegm” em que qualquer beneficio
facultado ao acusado é interpretado como perda péianas e, por fim, chama a atencéo
para a inversao de papéis que ocorre na medidauena ¢yitima relega para um segundo
plano os interesses publicos, pois sdo seus isEEeSeus sentimentos que assumem a
representacdo dos interesses publicos que devendiselualizar em demandas concretas
para as vitimds.

O descreédito de outras instancias de protecdoctm® o Direito Administrativo e
Civil, que aparentemente ndo tém forca suficiersm mlcancar a protecdo buscada pela
sociedade em razdo do numero cada vez maior deesalimplia o conceito détima ratio
do Direito Penal e transfere a este um fardo inipekde carregar sozinffo

Os gestores “atipicos” da moral no sentido de qusujeitos pertencentes aos niveis
inferiores da sociedade comecam a ver a si mesamos ¢itimas potenciais dos delitos e nédo
mais, somente, como autores, contribuem para arfené da expansado. Assim, 0S novos
gestores do pensamento criminal, como as assosidefensoras dos mais diversos direitos e
interesses — em regra, organizacoes nao governamerdadquirem relevancia e encabecam a
tendéncia de uma progressiva ampliacdo do DiregnaPvisando a protecdo de seus
interesses.

Ana Isabel Pérez Cepeda, ao abordar os gestoiipectat da moral como causa do

fendbmeno expansivo, afirma:

En parte este factor expansivo aparece como comsegieu de la
identificacion social con las victimas (sujeto payidel delito antes que con
el autor (sujeto activo), convirtiéndose la ley glelambién eMagna Carta
de la victima. A ello han contribuindo de formarsfigativa las asociaciones
u ONGs, denominados por algun autor como gestdigisas de la moral.
Estas actGan comobbiesde presion frente a los gobiernos, pero también
sensibilizan a la opinién publica sobre determisaglae hasta el momento
de forma interesada se mantienen invisibles. Si bgas situaciones se
visibilizan, en la medida en que interese politieata, porque no conviene
obviar que las victimas lo que suelen reivindicameyor eficiencia en la
aplicacion del Derecho o en en la reparacion defestos del delitd*

“I DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijada. Montevideu: Bdef, 2007. p. 76-78.

42 SILVA-SANCHEZ, Jesus-MariaA expanséo do direito penalaspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriaisTraducdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sddd®a&evista dos Tribunais, 2002. p. 57-
62.

“3|bid., p. 62-64.

“ PEREZ CEPEDA, Ana Isabdla seguridad como fundamento de la deriva del decto penal
postmoderna Madrid: lustel, 2007p. 311.
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Por fim, a atitude da esquerda politica — com molapor puni¢do antes inexistente —
e 0 gerencialismo, entendido como forma de reddg&celementos caracteristicos do Direito
Penal classico e adocdo de figuras como a juségaaiada e a privatizacdo dos conflitos,
contribuem, sobremaneira, para a progressiva efipatts Direito PenA.

José Luis Diez Ripollés afirma que, aliado ao ciocde risco, 0 conceito de
expanséo tem sido uma das ideias motrizes do dehatedernizagéo do Direito Penal, com
0 sentido de expressar a atencdo para as novadades criminosas e a consequente
ampliacdo dos conteudos penais. Aduz que o0 conastoexpansdo ja deixa referir
primordialmente as novas formas de criminalidadgpas da sociedade de riscos, as quais
passam a ocupar, dentro do conceito, um lugar margianto quantitativamente como
gualitativamente, na medida em que o fendmeno sxgatem deixado de ser extensivo para
ser intensiv®’.

Assim, diante desse contexto, José Luis Diez Rigbluestiona “[..] en qué se
materializa hoy en dia esa expansion del derechalppie iba a permitir en sus origenes
acomodar el instrumento penal a las nuevas reasal® las modernas sociedades del
riesgo”, respondendo que é possivel a identificagoneiramente, de um bloco de
comportamentos que poderiam se agrupar ao condeitdelinquéncia organizada, num
segundo bloco, condutas constituidas por delinga&@rave de natureza violenta ou sexual e
o terceiro bloco de comportamento contido na noyzaesao securitaria, o qual supde a
queda a criminalidade da marginalizagédo e da exclascial.

Silva Sanche? acrescenta, como reflexo do fendmeno da expamséwydanca de
perspectiva com a progressiva alteracdo do DirBgoal, nas modernas sociedades de
comportamentos massificados para um elemento advoaikreito de gestdo, inserindo-0 no
processo de “administrativizagdo”, onde, como daréstica deste direito, had a assungéo, em
ampla medida, da lesividade global derivada de atag@es ou repeticbes préoprias do
administrativo. E tal, segundo o autor, poderialagar ainda mais longe: assim, ndo somente
a afirmar que o Direito Penal assume o modo deomatizar proprio do Direito

Administrativo sancionador, sendo que inclusivpadir dai, se converte em um Direito de

5 SILVA-SANCHEZ, JesUs-Maria expanséo do direito penalaspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriaisTraducao de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sddd®&evista dos Tribunais, 2002. p. 65-
74.

“°DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijada. Montevideu: Bdef, 2007. p. 155-156.

“"Ibid., p. 159-163. Nesse ponto, em nota de rodagélha 159, Ripollés destaca o mérito de SilvacBaz ao
estabelecer com nitidez os trés grandes gruposrdmalidade que se agregaram aos contelidos osgiiaa
expansao do direito penal, afirmando que os adatarbora nao compartilhe, muitas vezes, das suas
opinides.

8 SILVA-SANCHEZ, op. cit., p. 120.
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gestdo ordinaria de grandes problemas sociais,rafitio no abandono, ao menos em parte,
da reacédo posterioricontra um fato lesivo individualmente limitado.

Ao abordar o fenbmeno expansivo de forma geral, |8albel Pérez Cepeda afirma:

Con caracter general, se puede afirmar que el fendraxpansivo, como se
decia al principio, no sélo se ha traducido ennameimento continuado de
comportamientos que se elevan a la categoria d®,dgho que ha dado
paso a un nuevo modelo de politica criminal quesqearcontradecir los
principios programaticos que deben orientar lavalad legislativa en el
campo penal. Asi, unido a la flexibilidad de logtetios dogméticos de
imputacion (por ejemplo, los relativos a la relacide causalidad, a la
imputacion objetiva de la conducta y el resultadla imputacion subjetiva o
la relacion de autoria), existe una flexibilizacide las garantias politico-
criminales materiales e procesal (por ejemployiacpio de legalidad penal
y procesal, la progresiva importancia de los acagerhtre las partes en el
proceso y la disminucién de las formalidades dednmoi, el principio da
taxatividade en la elaboracion de los tipos penalds principio de
irretroactividad de las disposiciones perjudiciglasa el reo, el principio de
prohibicion de analogién malam partemo el principio de culpabilidad.
[grifo do autorf®

José Luis Diez Ripoll&Ssintetiza o debate sobre o Direito Penal da sadiede risco
a partir da constatacdo de um conjunto de realglsdeiais, separando-as em trés blocos. Na
primeira, a generalizacdo dos novos riscos e detapral da populacdo poderiam ser
gualificados como artificiais, pois oriundos de asvatividades humanas. No segundo, a
dificuldade de responsabilizar pessoas individgaiscoletivas pela geracao de tais riscos,
pois as atividades geradoras de riscos se entesuruemas com as outras. No terceiro,
destaca-se o sentimento exagerado de insegurdiugaliddo socialmente e que ndo parece
guardar correspondéncia com a realidade de tastigiue sao potencializados pela cobertura
midiatica em demasia e pela dificuldade do cidatientender, e até mesmo aceitar, o rapido
progresso tecnoldgico.

A politica criminal buscada para responder a caoméigdo social de risco pode ser
evocada, segundo José Luis Diez Ripollés partir de quatro grandes caracteristicas. Em
primeiro lugar, uma notavel ampliacdo dos ambitosiass objeto de intervencéo penal,
setores preferentemente de fabricacao e distribwedprodutos, o0 meio ambiente, 0s novos
ambitos tecnolégicos, como o nuclear, informatgenético, a ordem socioeconémica e as

atividades enquadradas em estruturas delitivasnzadas, com especial mencao ao trafico

‘9 PEREZ CEPEDA, Ana Isabdla seguridad como fundamento de la deriva del decto penal
postmoderna Madrid: lustel, 2007p. 313.

¥ DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijada. Montevideu: Bdef, 2007%. 132-134.

*1 bid., p. 134-135.
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ilicito de drogas. Em segundo lugar uma signifiaatiransformacdo da nova politica
criminal, que concentraria seus esforgcos em peirsagiriminalidade dos poderosos, Unicos
setores sociais capazes de desenvolver tais cendeliivas e que até agora dificilmente
entravam em contato com a justica penal. Em terdegar, a preeminéncia outorgada a
intervencao penal em detrimento de outros instrimsede controle social e, por dltimo, a
necessidade de acomodar os conteudos do Direital ReRrocessual Penal as especiais
dificuldades que determinam a perseguicdo desta cawinalidade, com uma flexibilizacao
do sistema de imputacao de responsabilidade erdetgs individuais vigentes.

O aumento da criminalizacdo através da ampliacdocodoeito de bem juridico aos
bens de natureza coletiva, associada ao predongiago estruturas tipicas de simples
atividades ligadas a delitos de perigo ou de ledéal do bem juridico, antecipagédo do
momento de procedéncia da intervencao penal efipormodificacdes significativas no
sistema de imputacéo de responsabilidade e nordonjie garantias penais e processuais, Sao
as notas essenciais apontadas por José Luis DpeéEF como caracteristicas do Direito
Penal resultante desta politica criminal renovadora

O novo modelo social, portanto, gera novos ambijoe se incorporam ao
ordenamento juridico penal, experimentando um atongignificativo da regulacdo penal,
destacando-se, como sugere Hirsch (apud Blanca dZen8uergd’), trés setores. No
primeiro, os supostos derivados do progresso tégiwal e cientifico, tais como a energia
atdbmica, a tecnologia genética, informética e toakselacionados a producdo, utilizagdo e
distribuicdo de produtos potencialmente perigosas afetem a saude humana. No segundo
setor, destacam-se as situacdes que ja estavanistgsewnio Direito Administrativo
sancionador, ou até mesmo no Direito Penal acesstds que, pelo aumento na valoracao,
sofrem um endurecimento e expansao, antecipandm@mrasiras de punibilidade, tal como
ocorre no Direito Penal Ambiental e no Direito HeBaon6mico. No terceiro incluem-se
setores ndo necessariamente novos e nem dependest@®Vvos riscos tecnoldgicos, mas
incidentes em outros ramos da sociedade, comobalglacdo e o carater transnacional de
certas formas de delinquéncia, em que, embora,utasmda previstas como criminosas
passam a ser cometidas com maior frequéncia, geramdaumento e endurecimento na
punicdo, podendo se destacar os delitos relacignado drogas e o0s decorrentes da

criminalidade organizada.

2 DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijada. Montevideu: Bdef, 2007%. 136-137.
*> MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedade del riesgdadrid: Civitas, 2001p. 41-
42.
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As reformas penais na legislacao brasileira satenmdmetro da politica criminal dos
altimos anos, com a expansado da tutela penal asnawtbitos, como o0 meio ambiente,
territorio urbano, economia, saude publica, praied@s consumidores e o fortalecimento da
reprimenda em ambitos mais tradicionais como gpphfica e o crime organizado.

A busca por demasiada protecdo penal aos benscasjddecorrentes dos novos
fendbmenos sociais e as suas consequéncias, ataglscamecessidade de imputacgdo fatica a
algum responsavel, acaba, por vezes, em problamat@cmedida em que nem sempre sera
possivel prever todas as possibilidades oriundasndwos riscos € dos novos interesses.
Assim, o Direito Penal, na maioria das vezes, na@oeétratégia juridica mais adequada de
resposta estatal diante da gravidade de sua reagao.

Ademais, o Direito Penal, diante dos novos ambitatas caracteristicas peculiares
deles decorrentes, acaba, em grande medida, esedotgrandes dificuldades em oferecer a
resposta que Ihe é exigida, comprometendo a efatiei e legitimidade de sua demanda. Ha
uma dificuldade operacional em mesclar o DireitadPenoderno e a solugcdo dos problemas
gue continuam a ser resolvidos através dos mei@irdido Penal classico.

A dificuldade reside, com efeito, nos complexosiferentes problemas gerados a
partir dessa nova e diferente concepcéo sociakigir agualmente uma nova e diferente
resposta. O alargamento do conceito de bem juridiemtecipacédo da esfera de punibilidade,
a flexibilizagcdo das regras de imputacdo modificaoenario, mas ndo modificam os atores.
E, por isso, 0 aumento das demandas dessa noviggacliminal de controle do risco nao
podem ser satisfatoriamente resolvidas pelo Diregioal liberal.

A questdo consiste na busca por solucdes que pemngbmpatibilizar as novas
demandas sociais por protecdo, atendidas peldddgis com a seguranca juridica que o
Direito Penal deve guardar, ou seja, ndo se questiolegitimidade da atuacao penal em
esferas de protecao diversa, mas sim a forma ceoproeocessa intervencao.

O Direito Penal liberal, de indole individualistini desenvolvido para atuar no
combate as condutas lesivas ao individuo e ao agimpnio e, com isso, resolver os
conflitos interindividuais, assim considerados,meghkficativamente, os casos de furto, roubo,
homicidios. O conceito de bem juridico, portantolinditado e negativo, pois impede a
criminalizacdo de condutas em que nao ocorra l@sén bem juridico.

Nesse sentido, conforme Ferreira da Cunha:

Embora a paternidade do conceito Bem Juridico teidh@ atribuida pela
historiografia a Birnbaum, hd quem entenda queaizes deste conceito se
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podem encontrar no periodo do lluminismo Criminaba vez que foi nesta
fase que, reagindo-se contra a arbitrariedade siigqucriminal do periodo
anterior (ndo s6 na forma de aplicacdo e execugd@enas mas também a
definicio — e na falta de definicdo clara e préviados crimes), se
pretenderam tracar limites gas puniendna determinacgdo dos crimes,
procurando-se, para esse fim, um conceito mat@aldelito. Assim,
identificou-se o crime com a necessaria lesdo dedweito subjetivo do
individuo ou da comunidade, pretendendo-se expuatg&lireito Criminal a
punicdo de condutas que fossem apenas moralmeptevégeis ou
contrérias a religido, mas que ndo causassem umadisttamente a uma
pessoa em concreto ou & propria «republica». [dofautor]’

Assim, € possivel perceber que na concepcédo @aesiireito Penal, adotando o
principio da intervencdo minima, deveria ser compi@lo comoultima ratio do sistema
estatal, e que, embora, meio violento de repre§sé@alcado no individuo e na protecéo de
sua liberdade através da garantia de direitos fuadtais individuais.

Hassemer destaca trés importantes consequénciesndapcao classica de Direito

Penal, afirmando:

1. Solo la lesion de las libertades aseguradas poordtato social pueden
considerarse un delito. El concepto de bien junidée transforma asi
sistematicamente en un criterio negativo que impalecriminalizacion
ilegitima: alli donde no haya una lesion de un higfdico no debe haber
delito.

2. Los limites a la renuncia de las libertades acaslamh el contrato social
deben quedar precisados de un modo absolutamentendente. Deben
evitarse, por tanto, posteriores modificaciones el&os limites, o
intervenciones sociales o gubernamentales en losrdms adoptados en el
contrato social. Tampoco deben dejarse al poderrétativo de un tercero,
sea este la administracion de justicia o el gobielim esto se materializa la
ética del positivismo legal y ello explica tambigume en aquel momento se
prohibieron comentarios e interpretaciones de dged. Precisamente fue
esta a razén de ser del mandato de certeza ermdgrecal.

3. El Estado es sélo una institucion derivada de lesechos de los
ciudadanos, de ellos percibe su legitimacién esedlan, al mismo tiempo,
los limites de su poder. Lo contrato social no pernmingun poder
auténomo, ni usurpador. Precisamente por esto,goaylimitar el poder
estatal del modo mas enérgico alli donde méas clrtemse manifiesta es
decir, en el derecho penal, que debe ser configuiladde el punto de vista
de los derechos individuales, con una forma deepcddn, la mas enérgica y
contundente, de los mismos. Ello explica tambiéexatencia en derecho
penal de principios como los de subsidiariedad gpgrcionalidad, y de
derechos como el de recurrir a los tribunales, defensa o a no declarar
contra si mismag?

> CUNHA, Maria da Conceicao Ferreira @onstituicdo e crime Uma perspectiva da criminalizac&o e da
descriminalizacdo. Porto: Universidade CatdlicalRpresa, 1995. p. 28.

> HASSEMER, Winfried Persona, mundo y responsabilidadBases para una teoria de la imputacién en
Derecho PenaMadrid: Tirant lo Blanch, 1999. p. 45.
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As bases do Direito Penal classico, dessa forntdp esalcadas nos principios de
imputacao da responsabilidade individual, consittdwaa previsibilidade de certos resultados
e consequéncias, na prova da relagdo de causaldae 0 comportamento do autor e a
conduta imputada, na necessaria comprovacao de éesameaca de lesdo ao bem juridico
protegido pela norma, entre outros, que acabamtefra0 novo contexto punitivo, sendo
mitigados.

Resta dificil, portanto, conciliar as caracterésicdo Direito Penal moderno com as
regras de imputacdo de responsabilidade penaien#di® desenhadas, com os principios e
garantias basicas do Direito Penal e, igualment®ideito Processual Penal, alcancados ao
longo do desenvolvimento do Estado de Direito.

A critica global dirigida a politica criminal deseivida diante do contexto da
“Sociedade do risco”, segundo Blanca Mendoza Bu&rgeside na dissimulacdo da
inseguranca com a finalidade de alcancar um centtobscente da mesma, provocando
mudancas ameacadoras das estruturas basicas dto Benal e, ainda, flexibilizando
principios e garantias proprias do Estado de Direit

Ante o fenbmeno da expansdo do Direito Penal, @liaduma nova forma de
racionalidade social — a sociedade de risco — difecsildades de operacionalizar o novo
modelo de Direito Penal, a pergunta que tem siita feom frequéncia € qual a melhor
alternativa para a questao. Seria o caminho da \awt Direito Penal liberal, centrado na
protecdo de bens essencialmente personalistagatri@onio, por alguns defendidos, ou a
reconducdo da maior parte do fendmeno expansi@iraito Administrativo sancionaddt

Laura Zufiga Rodriguez aponta a discussédo atud&idmto Penal econémico como
“piedra de toque” das relagbes entre Direito Pen8lireito Administrativo sancionador e

afirma:

En este debate, totalmente actual y de suyo impertpara la discusion
sobre las relaciones Derecho Penal y Derecho Adirécion sancionador,
se ha llamado la atencion sobre las ventajas evecientes de uno u otro
instrumento, fundamentalmente para hacer frenés afracciones de orden
socioeconomico (tributarias, societarias, medio ianb, laborales, etc.).
Entre las ventajas que se suelen aducir para golrarafirmar la utilizacion

de las sanciones administrativas en el campo edoo&®un la necesidad de
una alta capacitacion técnica de sus funcionari@sceleridad en el

procedimiento, la movilidad de la materia que rerpi sistemas de

% MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedade del riesgdadrid: Civitas, 2001p. 50.

" SILVA-SANCHEZ, Jesus-Marigh expanséo do direito penalaspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriaisTraducdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sddd@&evista dos Tribunais, 2002. 136-
137.
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regulacion mas flexibles que los penales, caratizat todas ellas que
denotan mayor efectividad en la intervencién, dafieddel principio de que
la prontitud y certeza de la imposicion de la samcgarantizan mayor
prevencion de conductas. Por el contrario, entie desventajas deben
evocarse la imposibilidad de imponer la sancionn@aera publica, con
desmedro en el efecto motivador de las condittas.

E conclui que as vinculacdes entre Direito Peraireito Administrativo sancionador
guiardo o estudo dogmatico do sistema penal nodupois revelam a questado central de
legitimidade da intervencao penal voltada ao saaciento de condutas vinculadas a bens
juridicos coletivos, formais e destinados igualreensujeitos eminentemente juridicos, como
as pessoas juridicas, ou portadores de deverdgasi Aduz, ainda, que a sinergia dos dois
ordenamentos conduz a uma politica criminal didagido bem juridico, aos sujeitos
destinatarios da norma e as formas de atagque maesy privilegiando os instrumentos
menos lesivos para os direitos do cidadao e migigzes para evitar condutas de riscos para
os bens juridicos, servindo as normas adminisas&vcivis®.

Silva Sanche?, contudo, constatando que, por um lado, seréldiféar o fendmeno
expansivo, ante a configuracéo e aspiracdo sdcial, &, por outro lado, que a teoria classica
do delito e as instituicdes processuais nao tegaenresponder de forma idéntica ao Direito
Penal moderno com vocagéao intervencionista e “eagehtadora”, baseado, por exemplo, nas
penas pecunidrias e privativas de direitos, projmda configuracdo dualista do sistema penal,
com regras de imputacao e principios de garantdogeniveis.

Assim, propfe, sustentando uma razoabilidade eoljtiridica, a adocdo de um
Direito Penal de primeira velocidade que seriaidadb ao nucleo inatingivel dos delitos, aos
qguais se assinala uma pena de prisdo, e onde gmrmderado o modelo classico de
imputacao e principios. Para os demais nucleosp abiireito Penal econdmico e o Direito
Penal ambiental, por exemplo, defende uma segueldeidade, com o cabimento de uma
flexibilizacdo controlada das regras de imputag@mmo também dos principios politico-
criminais, como legalidade, culpabilidade. Nessetgmto, as penas aplicadas deveriam ser as

privativas de direitos ou pecuniaria, pois a auséde penas corporais permite flexibilizar o

%8 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. Relaciones entre Dereftemal y Derecho Administrativo sancionador
¢Hacia una “administrativizacion” del Derecho Penaha “penalizacion” del Derecho Administrativo
sancionador? In: ARROYO ZAPATERO. Luis; BERDUGO GEKIDE LA TORRE, Ignacio (dirigido).
Coordenado por Adan Nieto Martidomenaje al Dr. Marino Barbero Santos in memoriam. Cuenca:
Universidad de Castilla; La Mancha: Universidadsééamanca, 2001. p. 1417-1444. p. 1421.

9 |bid., p. 1421.

0 SILVA-SANCHEZ, Jesus-MarigA expanséo do direito penalaspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriaisTraducdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sddd@&evista dos Tribunais, 2002. 136-
137.
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modelo de imputacao, salientando que as penasiaieveer propostas pela Justica Penal para
cumprir a finalidade de estigmatizagdo social eacalade comunicativa propria do Direito
Penaf".

Hassemé&f, por sua vez, atendendo aos anseios e expectativaBireito Penal
moderno propde como parametro de delimitacdo paden@meno expansivo o Direito de
Intervencéo partindo da ideia de que o Direito Pdrae estar pautado pelas premissas de
intervencdo minima, prevencao geral e protecdoets juridicos individuais e assim deve
continuar, tutelando somente os tipos tradicionaiSnucleo duro” e mantendo principios
constitucionais penais, desenvolvidos ao longoetdapb pela teoria do delito. Assim, diante
da atual configuracdo social faz-se imprescindigegundo o autor, uma nova resposta
qualitativa a criminalidade moderna e ndo somentieaumento quantitativo no nucleo das
sancoes.

O Direito de Intervencao, logo, se situaria entr@i@ito Penal e o Administrativo,
entre o Direito Civil e o Direito Publico. Essa aoesfera do ordenamento juridico possuiria
garantias e formalidades processuais mitigadasmesmo tempo em que teria sancoes
individuais menos intensas e énfase mais na efatiei do que na normativid&de

A principal caracteristica do Direito de Intervem¢@ a ndo imposicdo de penas
privativas de liberdade, ocasionando, com iss@msszipilidade de este novo ramo voltar para
a atuacao preventiva, como uma modalidade de ajpegtventivo, ou a criagao de obrigacoes
de minimizar danos, “[...] quando ndo seja possetrté-los, através de normas que exijam,
por exemplo, a criacdo de fundos matuos de respiidsale em areas de risco industrigi”.

O Direito Penal, diante da Sociedade do Risco,neococausa e consequéncia desta,
sofre uma transformagédo quantitativa e qualitativaa verdadeira perda de identidade, em
que a atual politica criminal se desdobra em esfopara apontar respostas viaveis e efetivas.

®1 SILVA-SANCHEZ, Jesus-Maria expanséo do direito penalaspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriaisTraducao de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sddd®&evista dos Tribunais, 2002. 143-
147. O autor expbe, ainda, uma terceira velocid@ad@ireito Penal, sobre o direito penal do inimigm que
“[...] o Direito Penal da pena de prisdo concooamama ampla relativizacéo de garantias politicovoais,
regras de imputacao e critérios processuais”.

%2 HASSEMER, WinfriedDireito penal: fundamentos, estrutura, politica. Organizacdeviséo Carlos
Eduardo de Oliveira Vasconcelos. Traducao de Adriaéeckman Meirelles (et. al.). Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008. p. 287 e ss.

%3 Ibid., p. 313-314.

 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos déiassemer e o direito penal brasileirodireito de intervenc&o, sancéo
penal e administrativa. Sdo Paulo: IBCCRIM, 201%3%
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As bases, as ideias e as reflexdes criticas sadwelacédo atual do Direito Penal estdo
lancadas, cabendo, agora, ao Estado o desenvoterderuma verdadeira politica criminal
contemporanea.

Desse modo, € possivel argumentar que, sem umassii&c constante e final de uma
nova politica criminal, o Direito Penal caminhagar lado contrario da evolugéo, pois se
expande em demasia e nao responde de maneiraala@ienanseios sociais advindos da nova

configuracédo social.

2.3 RISCO, EXPANSAO E MEIO AMBIENTE: O PONTOE CHEGADA PARA O
INICIO DO CAMINHO

A profunda transformacdo trazida pelos novos coorsociais gerados pela
“Sociedade de risco” anda lado a lado com a degé@ada as ameacas ao meio ambiente. O
progresso tecnoldgico, o aumento da exploracaoiqiezas naturais, o desenvolvimento
populacional exasperado, entre outros diversosrefgtodestacam o cenario ambiental,
tornando-o ainda mais preocupante.

O meio ambiente é destinatario direto das consetpgrgeradas pelo risco. O
desenvolvimento tecnoldgico exasperado degradgrande medida, a natureza e, para tanto,
basta um simples e rapido olhar para as nacbeseukesenvolveram a custa e risco da
exploracdo desenfreada dos bens naturais, paspandona de tudo e de todos para alcancar
seu intento. Rios e mares poluidos, matas desnsatesi@ecies da fauna e da flora dizimadas
as expensas de riquezas e anseios de (in)evolucéao.

A evolucéo cientifica, por sua vez, contribui parpercepcao dos riscos e, de sobra,
ainda os causa. A ciéncia alia-se ao desenvolvonémtnolégico sob duas vertentes,
concorrendo para o progresso desmedido, desendalyportanto, um aspecto negativo dada
a expertise de seu objeto, assim como para aligres@tivamente, no olhar a natureza diante
da sua degradacéo.

O desenvolvimento cientifico chamou a atencdo patamanho do problema da
questao ambiental, pois se percebeu a dimensaegdadacao do universo sem fronteiras e se
previu o tamanho do problema a ser enfrentado.

Destacando a nocao de risco com a funcao de etablosarvacdes e atentar para o
futuro, Délton Winter de Carvalho explica:
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Sendo o futuro desconhecido, a formacéo das corsligdmunicativas para
observar e formar vinculos obrigacionais intergersis depende da
aceitagdo das incertezas nos processos de tomaldeidéo. A formacao de
uma comunicacao do risco ganha destaque a parpotmcializacdo dos
efeitos colaterais emanados da sociedade pos-iafusblocando, este sob
uma nova dimensao global, da qual o acidente daausuclear de
Chermobyl em 1986 é um exemplo paradigmé&tico.

Os “participantes” dessa sociedade arriscada, a€mgerarem, na sua maioria, 0S
riscos ambientais, os sentem com muito mais irdadsi pois o risco € onipresente e
equaliza a todos. A vivéncia social contemporarntegedse das anteriores, na medida em que
0 conhecimento, a noticia e o prognostico espalkamwemo pdlvora no mundo globalizado.
O derretimento das geleiras no Artico — causado geperaquecimento do planeta — é
acompanhado ao vivo pelo mundo inteiro, assim canpoluicdo atmosférica na China, a
devastacdo da Amazonia brasileira e tantos ougsssties e ameacas globais.

Ainda que sabedores do risco, a sociedade, demedo, os nega, pois, em geral, ndo
renuncia as vantagens promovidas pela atual sageda consumo. Todos querem menos
poluicdo atmosférica, mas ndo abrem ma&o dos caffodos querem praias limpas e
preservadas, mas nao dispensam casas de veransioutas em locais proibidos. Todos
guerem agua potavel e esgoto tratado, mas naongugre os investimentos publicos sejam a
isto destinados.

O descomprometimento social se manifesta, portadatdp na negativa de adotar
medidas que podem assumir pessoalmente, tais aaeiabagem de materiais, separacéo do
lixo, utilizacdo de produtos biodegradaveis, consw®@ alimentos produzidos atendendo aos
critérios ecologicos, como no cuidado do seu epntondo deteriorando 0s recursos naturais
quando vai & praia, ao campo e ao patyue

Maria da Gléria Garcfd releva o papel da sociedade no desenvolvimento que

promove, “pondo-se em causa no mais funcédo dacgd'aAssim, aduz que:

A sociedade técnica encontra-se, assim, confroransigo mesma atraves
dos riscos que séo historicamente o resultado @grgwso civilizacional, os
riscos correspondentes ao estadio de desenvohdnpeatiutivo em que se
encontra. Sob outra perspectiva, sdo as condigdesdd que a sociedade

%5 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco ambientah Ri
de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 02.

% CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Proteccién penal deldiiambiente: legitimidad y alcance. Competencia
penal y administrativa. In: MIR PUIG, Santiago ket@oord.).Estudios de derecho penal econémico
Caracas: Livrosca, 2002. p. 599-648. p. 603-604.

®” GARCIA, Maria da Gléria F. P. DD lugar do direito na proteccéo do ambienteCoimbra: Almedina, 2007.
p. 91.
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promove para si prépria (autoproducddSelbsterseugungjue assim se
volvem em problema. De tdo desejadas como solugia mas ou

deficientes formas de vida em sociedades concrefi@sagora o problema
maioretge todas as sociedades ou da sociedade hunoasa todo [grifo do

autor].

O risco, portanto, é risco ambiental.

A cada mudanca social profunda, tal como operadgassagem da sociedade
industrial para a sociedade pés-industrial — denagdo em sentido lato para a configuracdo
da Sociedade de risco — o direito é exposto a umpaescindivel mudanca de assimilacdo e
operacionalizacdo de novos enfoques e novos direittsssim, o direito centrado
exclusivamente em codificacdes, tutelas coletivasrela ocupado pela figura do individuo,
assume a gestéo do risco produzido pelos novosrcmstsociafs.

Ao processo do risco somaram-se as incertezadfastdo presente e do futuro e a
generalizacdo do desconforto causado pelas peeepc@ntificas e sociais quanto a
degradacéo crescente do ambiente e, especialnoegte, isso representaria como ameaca a
vida na Terra, acendendo o alerta para a necessiigaititervencéo estatal.

Edis Milaré® destaca que, embora cercados de conhecimentdermagdes, ainda
dispomos de poucos elementos para visualizar dggnabcom um todo, pois vivemos em um
mundo plano e linear e 0 objeto que buscamos canges, 0 meio ambiente, tem 360 graus,
dificultando uma visdo completa, inteira, pois &e iecessario dividi-lo em angulos menores
e girar a volta. Ainda, a visao € limitada, pommondo é esférico e tridimensional, o que gera
que muitas das suas faces nao estejam visive@n septingiveis e, do mesmo modo, a
fragmentacao é inevitavel. Assim, afirma que, megm® se abram as cortinas do cenario

mundial:

Nossa visdo de meio ambiente € setorial, parciauitas vezes, distorcida.
Por isso, mesmo com as cortinas do palco abedasbalta iluminada, ndo

alcancaremos ver tudo ao mesmo tempo e o tempa docenarios

mudardo continuamente e 0s bastidores esconden@emos valiosos para
a compreensao do drama ambiental, que se deserardly@ossos olhos em
imagens sucessivas, num processo de mutacdesadesleMesmo assim,
manietados pela complexidade da vida no Planeta Beatordoados pelas
mudancgas continuas de cendrios, elementos e alOBEBPS veremos presos

% GARCIA, Maria da Gléria F. P. DD lugar do direito na proteccéo do ambienteCoimbra: Almedina, 2007.
p. 91.

%9 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizac&o civil pelo risco ambientah Ri
de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 53-55.

O MILARE, Edis.Direito do ambiente. A gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurisprut&r@lossario. 6. ed.
rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Trilsu2809. p. 54.
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ao chédo e impossibilitados de participar da acd@madamento, nem sequer
poderemos acompanha-la em suas evoluCoes.

A relacdo do homem, leia-se sujeito, com a naturksa-se objeto, acrescida a
dindmica do risco gera, por consequéncia, uma sendecrise ecolégicanas palavras de
Jorge de Figueiredo Di&s impondo a adocdo de novos modelos que s&o, dgopro
recepcionados pelo processo expansivo da tuteld gea se aproxima.

Marta Rodriguez de Assis Machado destaca a protegi@l a bens juridicos
supraindividuais como processo impulsionador de onmdanca consistente no aparato penal.
Assim:

Ao se pretender oferecer tratamento penal as aseaigalas pelos novos
riscos tecnoldgicos, logo se verifica que taisegiies transcendem a lesdo a
um bem individual, ligado a uma vitima bem definidasim, se o0s riscos
tecnologicos e seus efeitos macrossociais dire@ama preocupacao da
sociedade a protecdo dos interesses supra-indisjdumiversais ou
coletivos, também o direito penal foi chamado ariit nessa are4.

Desse modo, risco, expansdo e meio ambiente cormgsm ao trinbmio orientador da
tutela penal do meio ambiente.

O risco impregnado na sociedade e o movimentoonaktie estrangeiro, de tutela
juridica do meio ambiente, associados inexoravetenan processo de expansdo da tutela
penal, contribuiram para o desenvolvimento do angee a protecdo ocorre, igualmente,
através do Direito Penal, ou seja, que as “condutsvidades consideradas lesivas ao meio
ambiente®* sofram a incidéncia da pena propriamente.

Hassemer, nesse sentido, destaca:

Tudo isto se ajusta perfeitamente aos novos des&memtos da Politica

criminal. O Direito penal deixa sua modesta casiidgaz liberal, onde se
contentava com o asseguramento do “minimo éticara ge converter num
poderoso instrumento de dominio das grandes pear@és, sociais ou

estatais. O combate, ou melhor, o tratamento deecparece muito pequeno
como tarefa do Direito penal. Agora trata-se derrgeer as politicas de
subsidios, do ambiente, da saude e das relac@esaaitonais. De repressao

"I MILARE, Edis. Direito do ambiente. A gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurispru@ér@lossario. 6.
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista ddsumais, 2009. p. 54.

"2DIAS, Jorge de Figueiredo. O direito penal enttsogiedade industrial” e a “sociedade do risd®&vista
Brasileira de Ciéncias Criminais Sao Paulo, v. 9, p. 39-65, jan./mar. 2001. p. 42.

® MACHADO, Marta Rodriguez de AssiSociedade do risco e direito penaUma avaliacéo de novas
tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRRAQS5. p. 102-103.

" BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013. Tretdho
artigo 225, 83°.
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pontual a ofensas concretas a bens juridicos. Cense em prevencao
abrangente de situacdes problematicas. [grifo trjat

Giorgio Marinucci e Emilio Dolcicidf destacam a criminalidade ambiental como
umas das novas formas de criminalidade percebaasciedade atual, afirmando que néo se
trata de um fendmeno recente, pois ha muito oepasaropeus devastados pela Segunda
Guerra Mundial se caracterizavam pelo completoasgscom as repercussdes ocasionadas
pelas atividades industriais e pelo descontrolscemre do desenvolvimento produtivo e
urbano, mas ressalvam que o0 assunto ganha destegudiltimas décadas quando o
desenvolvimento industrial acelerado, multiplicairscos para a integridade do equilibrio

ecoldgico e da saude coletiva. Afirmam, assim que:

La acumulacion en el tiempo de fendmenos de contaidn de agua y del

aire, la difusion de los conocimientos cientifisobre los danos inmediatos
o futuros que derivan de estos procesos y la gacibn de importantes

catastrofes ecologicas, han puesto de manifiesdaytalta de respeto por

parte de las empresas industriales de las precasimdicadas por la

técnica, para minimizar los riesgos ambientalesidgeintereses vitales,

tanto individuales como colectivos. Las repercussordafiosas de los
atentados al medio ambiente, por su parte, traspfieauentemente los

limites de los Estados: es el caso de los accislemeentrales nucleares, los
derramamientos de petréleo, los vertidos contanésaen las aguas de rios
que atraviesan diversos Estados.

Renato de Mello Jorge Silveira, no mesmo sentirgfpnta os novos desafios
enfrentados pelo Direito Penal, destacando a cquestdbiental, na medida em que a

identificacdo de novos fendmenos criminais devereconta:

[...] uma sensibilidade mais refinada na aprecia@g@roblema ambiental
em suas variadas facetas (ar, agua, solo), maogad@ na utilizacdo dos
recursos, mais acurada atencéo a gestao globalsdesias produtivos, uma
consciéncia mais madura do correto exercicio édaddde econdmica e uma
equilibrada disciplina dos fatores de producdo & mecanismos idéneos
para garantir racional e equitativa distribuicds dandas, resultando, pois,
em um7gorreto e ponderado sistema fiscal e umaagfo dos frutos dos
tributos!

S HASSEMER, Winfried Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Organizaceviséio Carlos
Eduardo de Oliveira Vasconcelos. Tradugéo de Adriaeckman Meirelles (et. al.). Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008. p. 227.

" MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Derecho pen&mninimo” y nuevas formas de criminalidad.
Revista de Derecho Penal y CriminologiaMadrid, 22 época, n. 9, p. 147-167, 2002. p. 151.

7 Ibid., p. 151.

8 SILVEIRA, Renato de Mello Jorg®ireito penal supra-individual: interesses difusos. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003. p. 67.
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A compreenséo da relevancia social que vem se damdaeeio ambiente nos ultimos
tempos permite aferir o papel de destaque que a&searpolitica criminal expansionista que,
além de tutela-lo, propriamente, ainda cria mecaoss especificos de protecdo e altera
parametros de imputacdo ao conceber figuras dogpsatdiferenciadas tais com a
responsabilidade penal da pessoa juridica, a @aEE do momento consumativo,
previsibilidade de extingdo da punibilidade pelsaracao do dano.

O Direito Penal, logo, entendido como o ramo deittirpublico que funciona como a
ultima ratio da politica social, no sentido de que sua incidés@ devera ocorrer quando os
outros ramos — administrativo e civil — ndo sejanficgentes para prevenir e reprimir a
infrac&o, ndo poder ser tido como protagonistautedat ambiental sob pena de se reconhecer
que as infracbes as normas ambientais implicam reempa violacdo de condi¢des basicas
de convivéncia social e um atentado aos valoreslaimentais da comunidade social
juridicamente organizada, mas pode e deve atuaespostas aos contornos gerais do risco
como forma de garantir a preservagao da vida na ter

O processo de expansao do Direito Penal, conformmdamnente referido, responde
aos anseios de uma sociedade insegura, preceormigéncia de riscos e perigos a
descobertos, a qual encontra como tutela imedeatke certa forma, facil, o Direito Penal.
Recorrer a pena, ao critério estigmatizante de wotegso criminal e aos mecanismos
proprios desta ciéncia juridica parece facilitaaminho da prote¢cdo do meio ambiente.

A tutela penal do meio ambiente exerce, e issosgidiscute, forte influéncia na
protecao da natureza, mas nao pode ser vista camamioho mais curto e, tampouco, como 0
caminho mais facil, especialmente se concebé-laestarcom as consequéncias proprias do
Direito Penal classico.

Ou seja, exigir a tutela penal do meio ambienteactorma exclusiva de imposicéo de
pena, cumprindo o carater retributivo que se espesaa esfera de protecéo, € meio caminho
andado para o fracasso. A tutela penal sob o eefegubiental deve, obrigatoriamente,
buscar consequéncias diversas e que atendam asedatiaas proprias do objeto de
protecao.
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3 REFLEXOES SOBRE A TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENTE

Risco, expansdo e meio ambiente, conjuntamentgesemam um movimento
afirmativo de deslocamento do cerne do Direito PeAapartir das nocdes de risco —
especialmente subjetivas — do processo do expalzsséiatela juridica e do despertar para a
necessidade de prote¢do do meio ambiente, inicomsaovimento sistematico de busca de
fundamentos e limites aptos a tutela penal do mmibiente.

3.1 O DESPERTAR ECOLOGICO

Indiscutivelmente, a sociedade contemporanea, p@ee da iminéncia de riscos e
danos em potencial, despertou as atencdes em darmualidade do meio ambiente e da
necessidade de frear, ainda que de forma timigeaesso de degradagéo que se avolumava.

Houve, assim, um despertar para a finitude e, de ogodo, até para a escassez, que
ja se mostrava latente, dos elementos naturaislauem suporte a vida humana, mas houve,
sobretudo, um olhar desconfiado para a influéncihamem neste processo.

As discuss0fes a respeito do crescimento econdnieonelégico, desde os finais do
século XX, sdo acompanhadas de noticias e crificagploracdo demasiada de recursos
naturais, dos reflexos causados por atividades tidmo poluidoras e pela completa auséncia
de um ideal finito da natureza. O meio ambienteatreza ou a ecologia tornaram-se a
“ordem do dia”.

O assunto, global por consequéncia, demandou dasldssa adocdo de discursos
politicos diferenciados que primavam pela protegftbiental, despertando na opinido
publica a necessidade de se repensar o modelsdevidvimento social. E, desse modo, fez-
se salutar a tomada de consciéncia ecoldgica ingpandcompasso entre 0 progresso
econdmico e social com a manutencéo e restauracém@mbiente sadio.

A Conferéncia de Estocolmo, da Organizacdo das @¢agdnidas em 1972 e
concebida como a Primeira Conferéncia Mundial sabrelomem e o Meio Ambiente,
plantou as sementes para o desenvolvimento de titita @olitica, juridica e cientifica, de
bases solidas, sobre a imprescindivel e urgentsema@cdo ambiental. Os paises
participantes, pouco a pouco, apos longas discsissée especial entre as nacdes

desenvolvidas e subdesenvolvidas, foram aceitantd@a@édo de um acordo sobre o “desejo



40

urgente dos povos de todo o mundo e um dever as tosl governoé® de compatibilizar a
protecao e o melhoramento do meio ambiente humamaoocdesenvolvimento econémico.

Posta a situacdo e identificado o problema, passauetapa de buscar alternativas e
modelos de enfrentamento. O papel do Estado assidestaque em campanhas timidas de
conscientizacdo, mas, acima de tudo, em um movontgislativo de codificacdo da
protecdo ambiental, através de leis diversas, @oigdes “verdes” e tratados
internacionais.

O Direito, portanto, foi instado a atuar na solug@aum conflito de interesses em que
os lados néo estédo personificados, em que nadéa &atar-se de conflitos interindividuais,
sendo entre individuos e o coletivo e cuja finaleé a protecdo de um bem comum: o meio

ambiente. Nesse sentido, aduz Lorenzetti:

Com o paradignfa ambiental, os conflitos surgem na esfera sociaé q
contempla os bens publicos e aqueles atos queaerlndividuo situado na
acdo coletiva. Neste cenario o individual ndo termawia e rege a
reciprocidade, ja que € um conflito onde se afetabem comum. Nestes
casos os direitos subjetivos devem ser interpretaidotal modo que nao
conspirem contra a deterioracdo de tais bens. [ang relagéo entre direito
de propriedade e meio ambiente deva se reconheweffuncdo ambiental

da propriedade”, em razdo de que a multiplicidagledideitos individuais

dos proprietarios deve se coordenar de tal forma s@ orientem a
preservacéo do bem coleti¥o.

Afirma, ainda: “O paradigma ambiental reconhece @@mjeito a natureza, que € um
bem coletivo, define-o como escasso ou em situdedperigo estd disposto a limitar os
direitos individuais®:.

A intervencéo estatal no campo da protecao do ar&yieontudo, ndo se faz simples,
em primeiro lugar, porque a ciéncia, ainda hoj&exata no que diz respeito ao tamanho
dessa intervencao, pois sera sempre acompanhadeedezas e duvidas, tanto em relacao as
melhores propostas de solucdo, quanto as consegsiéfuturas em razdo da rede de

interacGes imprevisiveis. Em segundo lugar, o confento técnico-cientifico, para que seja

" ONU. Declaracédo da Conferéncia da ONU no Ambiente Human®isponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arglestocolmo.doc>. Acesso em: 02 dez. 2013.

8 LORENZETTI, Ricardo LuisTeoria geral do direito ambiental Tradug&o de Fabio Costa Morosini e
Fernanda Nunes Barbosa. S&o Paulo: Revista dosngig) 2010. p. 16.

810 autor destaca a nocédo de paradigma como um mdegiré-compreensdo que guia as acées humanas em
um determinado tempo e lugar e no qual “denomingracadigmas os modelos decisérios que tém um status
anterior a regra e condicionam as decisdes”. 1pidL9-20.

8 Ibid., p. 19.

8 Ibid., p. 19.
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exato, deve vir acompanhado pelas peculiaridadessloou seja, 0 conhecimento tedrico e a
experiéncia pratica devem andar juntos. E, emiterbggar, pois a acdo produzida e dirigida
a produzir certo resultado, considerado ambientaiensignificativo e urgente, pode néao
atingir esse resultado e, mesmo que o produza, mawser sentido por quem desenvolveu a
acdo, isto €, a “insuficiéncia e a incerteza dasheoimentos que fundamentam a accéo
transmitem-se & acc&o e aos seus eféftos”

Assim, aliado a essas incertezas, questiona-seel ga direito na protecdo do meio
ambiente. Se caberia a esse “[...] ser o instrumelet alteracdo comportamental, uma
alteracdo ndo suportada por conhecimentos segeraspelo tempo cultural de maturacao
necessario a conformacao da justiéa?”

A resposta é sim, desde que acompanhado por uenacalo estrutural que lhe permita
compreender a especificidade fatica e cientificaretdidade ambiental e, neste cenario,
faculte-lhe o caminhar.

No Brasil, como nao poderia deixar de ser, conarty a imensidao das florestas e a
grandiosidade dos elementos naturais — que oudrarantaram Pero Vaz de Caminha e os
portugueses — o0 despertar para a consciéncia egio acompanhado pela busca de um
“[...] paradigma juridico-econémico que holisticarteetratasse e ndo maltratasse a terra, seus
arvoredos e os processos ecolégicos esserfGjaistiue restou inaugurado a partir de 1981,

com a promulgacédo da Lei n® 6.938/81 ei da Politica Nacional do Meio Ambiefitee

8 GARCIA, Maria da Gléria F. P. DD lugar do direito na proteccéo do ambienteCoimbra: Almedina, 2007.
p. 369-370.

% Ibid., p. 371.

8 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizac&o ambiente e ecologizacdo da Constituicdo brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rgkdorato (Org.)Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 57-130. p. 57-58.

8 BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a PdNticional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicagdo, eitdsoprovidéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938rht. Acesso em: 20 nov. 2013.

8« pode-se dizer que a lei 6.938/81 (Politica Nacidpalleio Ambiente) foi, por assim dize,r o marciia,

o primeiro diploma legal que cuidou do meio amte#estim um direito préprio e autdnomo. Antes disso, a
protecdo do meio ambiente era feita de modo mediatweto e reflexo, na medida em que ocorria apen
guando se prestava tutela a outros direitos, tam® direito de vizinhanca, propriedade, regrasnas de
ocupacéo do solo, etc. Como o0 nome mesmo ja difedda Lei criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente, sendo muito mais do que um simples caajda regras, mas estabelecendo uma politica com
principios, escopos, diretrizes e conceitos geaise o meio ambientetRODRIGUES, Marcelo Abelha.
Elementos de direito ambiental parte geral. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo®P&#vista do Tribunais,
2005. p. 55-57.
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reforcado, sobretudo, pela Constituicdo Federall@88° que dedica capitulo préprio a

protecdo do Meio Ambient®
3.2 MEIO AMBIENTE E OS OLHARES ANTROPOCENTRICO E BCENTRICO

Compreendida e constatada a necessidade de profegssa-se a um segundo e
fundamental aspecto: proteger a natureza pelo homugpnotegé-lgper sP? Cabera, com isso,
um olhar do Direito sobre os valores intrinsecosnt#®o ambiente ou sobre a valoracéo
pragmatica que o homem a destina?

A busca por essas respostas deve iniciar pelasandls concepc¢bes genéricas
atribuidas pelos estudiosos em face da posicdmadei no mundo natural. Assim, se diz
das concepcdes antropocéntrica e ecocéntrica.

Na visdo antropocéntrica o centro do interesséndividuo, visto que todas as coisas,
0s bens, e inclusive a natureza, sdo compreendmos valiosos quando vistos através do
homeni®. Nessa dinamica, “o homem, como ser pensant@nacidesenraizado e anénimo”
92 domina um conjunto de bens “infinitos”, compreendidtomo seus, e coloca-0s aos seus
interesses de bem-estar e felicidade.

A histéria dos povos demonstra que a natureza sefopvista pelo e para o homem.
A utilizacdo, a exploracdo e o proprio viver naun@ta ocorrem pelo homem e, por isto, nada
mais natural que a concepc¢ao primitiva tenha side perceber o homem como o centro do
sistema, perfazendo o conceito antropocéritiddais além, contudo, o0 homem assume uma
posicdo de supremacia absoluta e incontestaveé sodos os demais seres, ocasionando,

segundo Edis Milare, uma “coisificacdo” da natureza

8 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013.

9 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizac&do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rgkdorato (Org.)Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 57-130. p. 57-5ehde destacar, ainda, a observagéo
realizada pelo autor no que diz respeito ao momeniomeados da década de 70, em que se passou a
reconhecer o ambiente como merecedor da tutelar nadilonando-o como “[...] um daqueles raros
momentos, que ocorrem de tempos, em que o cerguildzacao € redefinido, para usar a expresséo do
geodgrafo Carl. O. Sauer”. E constata, nas pagi@a&l6que na historia juridica poucos valores msbe
tiveram uma trajetoria ascendente tdo espeta@dasando de bem sem nenhum valor para o “[...¢&@ic
hierarquia normativa, mantendo-se com destaqu@aloss politicos nacionais”

%1 SIRVINSKAS, Luis PauloTutela penal do meio ambiente4. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva,
2011. p. 45.

92 GARCIA, Maria da Gléria F. P. DD lugar do direito na proteccéo do ambienteCoimbra: Almedina, 2007.
p. 130.

% Embora a dinamica antropocéntrica tenha sido ogidst culturalmente na modernidade. Ibid., p. 130.
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Por fim, o racionalismo moderno e os desvendameo® segredos da
natureza ensejaram ao homem a posicdo de arrogéancia ambicéo

desmedidas que caracterizam o mundo ocidental ropot@neo. E o

desenvolvimento cientifico-tecnolégico, submetidw @ontrole do capital

para efeitos de producao e criacdo de riquezdiiaii, desembocou nessa
lamentavel “coisificaco” da natureza e seus ensdht

Francois Ost, contudo, destaca:

Me parece que hay dos maneras de traicionar eitadpindamental de los
derechos del hombre. Bien desfigurarlos extendiésdoentidades distintas
de los seres humanos, provocando una bufonad&pugidina parrodia de la
justicia. Bien reduciéndolos al continuar pensanelo los términos
individualistas del siglo XIX, igualarlos a las tdalidades profundas que
contienen, amplidandolos a las dimensiones de wspponsabilidad para el
futuro, es, por el contrario, tener confianza emmigor experiencia de la
filosofia humanista. Cualesquiera que sean losfidesa@el mafiana — ya se
trate de ecologia, pero también de demografiandeneria genética ou de
aculturacién mediatica — no hay mas salida paratrass que pensarlos en
términos de tradicdo humanista. Pero lo proprio laetradicion es
enriquecer-se en beneficio de reinterpretacionesssivas. Y lo proprio del
hombre es no encerrarse en un modelo predeterniihado

No decorrer das ultimas décadas, no entanto, desesgh uma nova posicdo da
sociedade humana em face do meio ambiente, jastd@ inclusive a atuagao estatal para a
sua protecdo. O “despertar ecolégico”, o olhar wreaa como objeto de protecdo, veio
acompanhado de uma desconfianca em relacdo ao dampato humano, pois se € o
préprio homem que a destréi por qual razdo prolegémente para este e nao por si so.

Cientistas, bi6logos, ecologistas e éticos chegasasustentar um descolamento
completo do homem no pensar a natureza, com oiprégcrificio deste em beneficio da
preservacao da integridade da comunidade bidtissbeDs ambientais, porém, teriam valor
em si e ndo seriam meros objetos de ozo

Nesse interim, ampliou-se a consciéncia sobreuacgib do Planeta, que, somada as
preocupacdes decorrentes da globalizacdo e dogssmecondémico, impulsionou um ideal

planetario ecoldgico, inaugurando a época do etasémw, no qual as “[...] preocupacoes

% MILARE, Edis.Direito do ambiente A gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurispre@rGlossario. 6. ed.
rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Trits24i09. p. 79.

% OST, Fracois. Ecologia y Derechos del HomBrglemento Humana lura de derechos humanog&dicién
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Kay&spanha, n. 6, p. 202-212, 1996. p. 212.

% GARCIA, Maria da Gléria F. P. DD lugar do direito na proteccéo do ambienteCoimbra: Almedina, 2007.
p. 118.
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cientificas, politicas, econémicas e culturais eam para adikos, ou seja, para a Terra
considerada casa comum e, mais do que isto, uemsistivo™”.

Os que sustentam o ideal ecocéntfiqmercebem a natureza e seus recursos como
valores dignos de protecdo por si so6. O sistemddde— compreendida na sua amplitude —
planetaria depende, inafastavelmente, de elementsursos naturais, razédo pela qual devem
ser tutelados como tal.

As diferentes concepg¢des redundam, consequenteneemigosicionamentos diversos
do papel do Direito na protecdo do meio ambiente.

Em termos constitucionais, a Constituicio Brasilele 1988 € lida sob os dois
enfoques. Para os que sustentam uma visdo antrdpoaédo Direito Constitucional
ambiental, a norma suprema, ao estabelecer enpsea#pios fundamentais a dignidade da
pessoa humanacomo fundamento destinado a interpretar todo ters& constitucional,
atribuiu ao cidaddo uma posicao central em relagagistema de direito positif8

A visdo ecocéntrica, por sua vez, encontra ampap@agalmente na previsdo de
protecdo a fauna e flora e a vedacéo, “[...] nméoda lei, as préticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de mspému submetam os animais a
crueldade”, disposta no artigo 225, §1°, incisod4IConstituicaty™.

Em termos de tutela penal, por sua vez, a compieedas diferentes concepcdes
acerca da posicdo do homem no meio ambiente écdatastavel importancia, pois permite
circunscrever o bem juridico protegido pela norma.

O conceito de bem juridico tutelado pela norma pamédiental perfaz o caminho das

diferentes concepc¢des, pois diz com a funcdo detante da norma, ou seja, 0 exame do

" MILARE, Edis; COIMBRA, José de Avila Aguiar. Anfpocentrismo X Ecocentrismo na Ciéncia Juridica.
Revista de Direito Ambiental Sdo Paulo, n. 36, a. 9, p. 9-41, out./dez. 20046.

% Entre tais: Edis Milaré (MILARE, Ediireito do ambiente. A gestdo ambiental em foco. Doutrina.
Jurisprudéncia. Glossario. 6. ed. rev., atual. plaB&io Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.€188.),
Anténio Herman Benjamin (BENJAMIN, Anténio Herman & meio ambiente na Constituicdo Federal de
1988. In: KISHI, Sandra Akemi Shimada et al. (Copifdesafios do direito ambiental no século XXISao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 363-398. p. 396-398.

% BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013. TITULO
Dos Principios Fundamentais — “Artigo 1° A RepUblieederativa do Brasil, formada pela unido indisssll
dos Estados e Municipios e do Distrito Federalstitui-se em Estado Democratico de Direito e temao
fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa ané..].”

10 FIORILLO, Celso Antonio PachecBurso de direito ambiental brasileira 12. ed. rev., atual. e ampl. S&o

Paulo: Saraiva, 2011. p. 67-72.

%1 pid., p. 67-72.
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bem juridico, segundo Luiz Régis Prado, implica awsRrata limitacdo conceitual do objeto
de protecdo, impondo a andlise da relacdo homenbiate®

Segundo LisZf® a histéria do Direito Penal nada mais é que prigdistoria dos
interesses que a humanidade eleva a bem juridicitapvezes, no entanto, fica dificil
identificar quais interesses foram elevados a oai@gle bem juridico. Argumenta Beck,
portanto, que, quantos menos riscos se conhecais fis@s se produzem, sendo importante
tentar identificar as respostas: “O que é meio antb? O que é natureza? [...] O que é
humano nos seres humanos?”. Estas perguntas, seBecH, “[...] ttm que ser recordadas,
recolocadas, reconsideradas e rediscutidas nunextontransacional, ainda que néo se
tenham as resposta&”

Assim, indiscutivelmente, o bem juridico protegigela norma penal ambiental € o
meio ambiente, compreendido em sua plenifideomo bem de uso comum do povo, de

acordo com o artigo 22%aput, da Constituicido Fedefdf. Atende o conceito material de

192pRADO, Luiz RegisDireito penal do ambiente biosseguranca (com a anélise da Lei 11.105/2008ip M
Ambiente. Ordenacao do Territério. Patriménio Cwltu3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Redsta
Tribunais, 2011. p. 111.

193 |SZT, Franz vonLa idea de fin en el derecho penallraducéo de E. Aimone Gibson. México:
Universidad Nacional Autbnoma de Maxico, Universidiz Valparaiso de Chile, 1994. p. 89. Eugénio Raul
Zaffaroni e José Henrique Pierangeli explicam: “S&a@oncebe a existéncia de uma conduta tipicadue
afete um bem juridico, posto que os tipos ndo pasEaparticulares manifestacfes de tutela juridésses
bens. Embora seja certo que o delito é algo maisruito mais — que a lesdo a um bem juridico,lesto
¢ indispensavel para configurar a tipicidade. Eigtorque o bem juridico desempenha um papel devwra
teoria do tipo, dando o verdadeiro sentido teldo@detelos fim) a lei penal. Sem o bem juridico, ndo h&a
um ‘para qué’? do tipo e, portanto, ndo ha posddie alguma de interpretacéo teleoldgica da leap&em
0 bem juridico, caimos num formalismo legal, numeagjurisprudéncia de conceitos™. ZAFFARONI,
Eugenio Raul; PIERANGELI. José Henrighéanual de direito penal brasileiro: parte gerals. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 200439. 4

194 BECK, Ulrich.La sociedad del riesgo globalTraduccién de J. Alborés Rey. Madrid: Siglo XX|Bspafia,
2002. p. 12-13.

1950 conceito deve, por consequéncia, abarcar o @dmteatural, cultural e artificial de meio ambieNesse
sentido, Edis Milares afirma: “Nos crimes ambiesitai bem juridico precipuamente protegido é o meio
ambiente (= qualidade ambiental) em sua dimens#zaglSim, porque o ambiente — elevado a catederia
bem juridico essencial a vida, a saude e a felieidfbo homem — integra-se, em verdade, em um conjlent
elementos naturais, culturais e artificiais, de onqde possibilite o seguinte detalhamenteio ambiente
natural (constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosféridtmra, a fauna, enfim, a biosferajeio ambiente
cultural (integrado pelo patriménio artistico, histériaaristico, paisagistico, arqueoldgico, espeleoldgico
et.); emeio ambiente artificiafformado pelo espago urbano construido, consutiatdmno conjunto de
edificacbes e nos equipamentos publicos: ruasaprageas verdes, ou seja, todos os logradouros,
assentamentos e reflexos urbanisticos, caracteszamno tal).” [grifo do autor]. MILARE, Edi®ireito do
ambiente A gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurispre@érGlossario. 6. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 921.

1% BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013.
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bem juridico, demonstrando o reconhecimento devaalga legislativa a um valor social,
previsto explicitamente no diploma consituticidfal

A autora Paz M. de La Cuesta Aguado classificarnaceupraindividual ou coletivo,
de carater antropocéntrico, assim como todos os joeidicos, pois guardam relacéo direta

com o homem e sua inteiracéo social e afirma que:

El bien juridico medio ambiente es, sobre todaoejunto de relaciones, de
reglas naturales, bidticas, bioldgicas, ecologies,. que han permitido el

desarrollo del hombre y la aparicion y manteninoatd la vida en el planeta

tierral®%®

Jordi Jaria i Manzano chama a atengéo para ositehtiaguisticos que o termo meio
ambiente indica, pois se refere a algo parecidd@mo, N0 mesmo sentido que as expressdes
environment em inglés,Unwelt em aleméo, environnementem francés, argumentando,
com isto, que “[...] el medio ambiente, es, enrdfia, medio ambiente de algo”, tal como na
Constituicdo Espanhola como “adecuado para el désae la persona’Essa determinacao
constitucional é essencial, segundo o autor, paeasq possa limitar quais configuracdes de
meio ambiente sdo realmente dignas de protecacjuato que o bem juridico deve ser
construido a partir da pessoa humana, que, “[.njiesmo tempo, desde un punto de vista
axioldgico, consituye el critério que determinasnfiguraciéon normativa®.

Klaus Tiedemann chama a atencdo para a imprecelanitdtiva do conceito desse

bem juridico trazido ao Direito Penal:

El Derecho penal ambiental pone a la proteccioralpege bienes juridicos
ante nuevos problemas em varios sentidos. En piingar, los bienes no
pueden aqui ser entendidos como dimensiones prentandadas. Mientras
gue el cuerpo, la vida o la propriedad, bajo refeieea criterios naturales o

97 PRADO, Luiz RegisDireito penal do ambiente biosseguranca (com a anélise da Lei 11.105/2008ip M
Ambiente. Ordenacao do Territério. Patriménio Cwltu3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Redsta
Tribunais, 2011. p. 106-107. O autor ainda afirtfialegislador deve sempre basear-se na Constit@igéas
valores nela consagrados para definir os bendgosgdtendo em conta o carater limitativo da tupelaal.
Alias, o proprio contetdo liberal do conceito dentjaridico exige que sua protegao seja feita tpato
Direito Penal como ante o Direito Penal. Encontsmnportanto, ma norma constitucional as pautas
substanciais para a incriminagdo ou ndo de coridutas

198 CUESTA AGUADO, Paz M. de L&ausalidad de los delitos contra el medio ambient&. ed. Madrid:
Tirant lo Blanch, 1999. p. 64. A autora, na padifiachama atengdo para a distingdo que ha deitseerére
0 bem juridico meio ambiente e os elementos quéegliam, tais como a agua, o solo, a espécie [ateg
pois estes elementos até podem ser objetos progegélo Direito Penal diretamente, porém € o dayioli
entre estes fatores o que constitui 0 meio amhieetde sentido, o que deve ser considerado como
pressuposto da vida social.

199 QUINTERO OLIVARES, GonzaloDerecho penal ambiental Colaboracdo de Jordi Jaria i Manzano.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013. p. 30
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normativos, pueden ser definidos de manera sufaieente precisa y
pueden ser protegidos de manera racional en ralacide el fin y
atendiendo a esta determinacion, los bienes detaqgeion del ambiente ya
estan deteriorados: el status quo — regla genena eonstituye el estado
deseado y valioso del ser; mas bien, las aguasaites y la tierra se
encuentram en un estadio que necesita una méjora.

A valoragao, portanto, deve ocorrer, no contextbiamal, a partir dos conjuntos de
condicbes ecoldgicas que interessem a convivéngraaha e na medida em que se

relacionem com o homem. Assim, de acordo com Legi&kPrado,

[...] impregna-se o conceito juridico-penal de ant® de um matiz
antropocéntrico. Trata-se de definir o ambienteadippdo homem, como
ambiente necessario para a sua sobrevivéncia evidgenento enquanto
pessod’

A discusséo entre antropocentrismo e as teoriasapaahecem a dimensao ecoldgica
do bem, conforme pontua Fabio D’Avila, transcendara “disputa pontual” sobre o bem
juridico tutelado, pois o mero evidenciar o proldememonstra o “[...] esgotamento
explicativo de todo um modelo de direito penal lesfecido exclusivamente a partir de um
referencial antropocéntrict™.

Logo, desenvolve-se, com influéncia de Lothar Kohla concepcgédo ecoldgico-
antropocéntrica, também nominada teoria mista, poéscla os conceitos da leitura
puramente ecocéntrica com os ideais antropocéstr8egundo essa teoria, descrita por Fabio
D’Avila'®®, 0 bem juridico protegido deve ser analisado eis momentos, no primeiro sob o

viés antropocéntrico, no segundo, sob a dimenséEatrica.

10 TIEDEMANN, Klaus.Derecho penal e nuevas formas de criminalidad@raductor y editor Dr. Manuel A.
Abanto Vasquez. Lima: IDEMSA, 2000. p. 206.

11 PRADO, Luiz RegisDireito penal do ambiente biosseguranca (com a anélise da Lei 11.105/2008ip M
Ambiente. Ordenagao do Territério. Patriménio C@tu3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Redsta
Tribunais, 2011. p. 112. Diversos doutrinadoresgespecial os que comungam de um posicionamento
puramente de Direito Ambiental, sustentam umarigcocéntrica de bem juridico. Entre eles, Gitbert
Passos de Freitas, para quetnanpreensédo do meio ambiente como bem juridictegido, merecedor da
tutela penal, passa pela sua consideracdo comdifesn, material ou imaterial, supra-individualequ
abrange a vida, a saude, da presente e das fgtnagdes, o patrimdnio e outros interesses, inaugo
humanos”. FREITAS, Gilberto Passos Hieito penal ambiental e reparacdo do danoSéo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 112.

2D'AVILA, Fabio Roberto. Breves notas sobre o Dirétenal AmbientaBoletim IBCCRIM , S&o Paulo, a.

214, n. 18, p. 15-16, set. 2010. p. 16.

Id. Ofensividade e crimes omissivos propriosontributo a compreensao do crime como ofengna b

juridicos. Coimbra: Coimbra, 2005 (Stvdia Ivridi&®). p. 387, nota 232.
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Assim, através dessa concepcdo, tem-se uma corspceeficomplexa e
supraindividual do bem juridicosegundo D’Avilda'* gerando a possibilidade — ainda que
minima, pois na maioria das ocorréncias a afetdganeio ambiente diz respeito o homem —
de se reconhecer a tutela do meio ambiente mesardqunéo referenciado a este. Tomas
Grings Machado, comungando do mesmo entendimefitmaaque essa autonomia nao
significa dizer que o meio ambiente ndo se encaefierenciado ao homem, mas sim que
“[...] independe de qualquer apreciagdo ou imparéarpreviamente realizada pelo ser

humano ou por seus interessEs”
3.3 FUNDAMENTOS PARA A TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENE

Sem aprofundar a discussao — ainda presente, maseewr intensidade — em torno
da necessidade ou (des)necessidade da tutela perméntal, tem-se que a regulacéo
constitucional, infraconstitucional e, acima dectud pratica dos Tribunais, que a cada dia
julgam mais e mais casos de crimes ambientais, gracel aqueles cometidos por entes
morais, legitimam a atuacdo do Direito Penal, o, quas palavras de Anténio Herman
Benjamin, deve ser compreendido em carater de ewngltaridade, poiso “[...]
sancionamento penal € imprescritivel a adequadéegii® do meio ambiente, como
providéncia complementar & regulacéo civil e adstiafiva™'®.

A doutrind’, do mesmo modo, chancela a intervencéo penal desalelo meio
ambiente, afastando a incidéncia de uma aplicagaona do Direito Penal, ou um Direito
Penal minimo, conforme Vladimir e Gilberto Pass@s Kteitas, que o0 destacam como
necessario e imprescindivel em termos de infrag@dsientais, pois “[...] os danos sdo de
consequéncias graves e nem sempre conhecidaseseavacdo € um dever a ser levado com
0 maximo empenho e seriedade, ndo apenas parave@saprincipalmente para as futuras

geracdes®

14 D'AVILA, Fabio Roberto.Ofensividade e crimes omissivos prépriosontributo & compreenséo do crime
como ofensa a bens juridicos. Coimbra: Coimbra528@vdia Ivridica; 85). p. 387, nota 232.

5 MACHADO, Tomas GringsOfensa de cuidado-de-perigo e legitimac&o dos crimembientais o
principio da ofensividade como limite a criminafda de condutas. 2008. Dissertacédo (Mestrado em
Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito, ParitifUniversidade Catolica do Rio Grande do SultdPor
Alegre, 2008. p. 155.

118 BENJAMIN, Antdnio Herman. Crimes contra o meio aemte: uma visdo gerdh: FREITAS, Wladimir
Passos de (Org.Rireito ambiental em evolucao 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003. p. 25-40. p. 34.

117 Além de todos os aqui citados, destaca-se aindhdgBme de Souza Nucci, Renato Marcéo, Damasio
Evangelista de Jesus, Cezar Bittencourt, Luiz BI@&omes, entre tantos outros.

Y8 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto fesdeCrimes contra a natureza de acordo com a
Lei 9.605/98. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sao P&dwista dos Tribunais, 2006. p. 34.
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Compreender o meio ambiente como o alicerce dahuidaana facilita a leitura de sua
protecdo. Se h4d muito o Direito Penal tutela a,vimlgatriménio e determinados bens
juridicos individuais, com muito mais razao develar o alicerce da vida: o0 meio ambiente.

O ponto fulcral, no entanto, reside na compreemgidinalidade com que se busca
alcancar através da utilizacdo do Direito Penginéecao do meio ambiente. Ou seja, aceita
a ideia de que a ciéncia penal, com todos os smgmabk e estigmas, incidird na defesa desse
bem juridico supraindividual que, a primeira obagéo, poderia ser melhor protegido através
de outros ramos juridicos, questiona-se o difeakrae sua utilizacdo, a razdo pela qual
recorrer ao ramo do Direito que mais severamerte.pu

O argumento imediato, e simples, inegavelmente ddiforca dissuasoéria exercida
pela sanc&o penal, funcionando, ou devendo funGi@mno instrumento de pressao. Ao
tempo em que os demais ramos juridicos sancionamralitas lesivas de forma patrimonial,
ou até mesmo mediante a suspensado de determinagit@sdo sancionamento decorrente da
pratica da conduta criminosa toca no que é maisiganao cidaddo: a prépria liberdade.
Pretende-se, portanto, que o impacto da crimirgiizaseja expressivo, tendo em vista a
peculiaridade do delinquente ambiental que, maes @uelinquente comum, € sensivel as
consequéncias da sancdo périal

O argumento, contudo, resta afastado na medidavsmaropria legislacdo penal
ambiental adota, na quase totalidade dos tiposigemguantumsancionatorio abaixo das
possibilidades de cumprimento da pena em reginteatks afastando, com isso, “parte” do
estigma da criminalizacdo. Ainda, somente doisakelprevistos na Lei n°® 9.605/98, artigos
41, caput®® e 50-A%!, ndo comportam os beneficios da transacdo penslispensdo
condicional do processo, mas podem ter as penaatipas de liberdade substituidas por
penas alternativas, ja que as maximas cominadatesgigatro anos.

Resta inegavel, por consequéncia, que o0 estigmgeda criminal exerce uma
desestimulo maior a pratica de crimes quando cadpacom as sancdes decorrentes das
esferas civil e administrativa. No entanto, preggngue exerca papel de pressao diante da
delinquéncia ambiental especifica e, ainda divesxsaum tanto exagerado.

1191 ECEY, Eladio. Novos direitos e juizados especiaiprotecdo do meio ambiente e os Juizados Especia
Criminais.Revista de Direito Ambiental S&o Paulo, v. 4, n. 15, jul./set. 1999. p. 107.

120 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samgnais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 15 nov. 2013. “Artigo 41. Provocar
incéndio em mata ou floresta: Pena — reclusdopideadquatro anos, e multa.”

121 |bid. “Artigo 50-A. Desmatar, explorar economicarteeou degradar floresta, plantada ou nativa, easele
dominio publico ou devolutas, sem autorizacao gadcompetente: (Incluido pela Lei n® 11.284, dz620
Pena — recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos &nflricluido pela Lei n°® 11.284, de 2006).”
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Ademais, o delinquente ambiental guarda caradtas$sbastante proprias e divide-se
em dois grupos: aguele que nada sabe a respettindata criminosa e aquele que sabe, mas
arca com as consequéncias do ato. No primeiro gegi@o aqueles contra quem Sao
geralmente destinados os processos por crime atabipais permanecem perto do objeto do
crime, vivem em meio a natureza e dela dependempyipor vezes, sem conhecimento, a
utilizar os recursos naturais. No segundo grupd@oesigueles destinatarios primarios da
reprimenda, 0s empresarios, empresas, grandesquenss, que, por visarem o lucro, por
vezes agridem o meio ambiente em busca dos seussses.

A pressdo a ser exercida em destinatarios diversigsialmente diversa. A Lei n°
9.605/98, sensivel a essa necessidade, prevé,centos dispositivos, que, para imposi¢ao e
gradacdo da penalidade, a autoridade competenterae&xaminar a gravidade do fato,
considerando motivos e consequéncias, assim coteoeaientes quanto ao cumprimento da
legislacdo de interesse ambiental e situacdo edoadtu infratot?

A pena a ser aplicada ao agricultor que vive enoragiatureza e dela depende devera
vir acompanhada, em especial no caso das penatvastde direito, de ampla informacéo e
carater educativé®, para que este conheca e compreenda os cuidadedigas que deve, a
partir de entdo, empreender no manejo dos recumsbgrais, diante da urgéncia da

preservacado. Nesse sentido, afirma Eladio Lecey:

O Direito Ambiental Penal deve ser educativo, ingmee maior conotacao
pedagdgica do que no Direito Penal tradicional. eDaglotar medidas que
tenham efeito educativo-ambiental. Suas normas ndewpresentar
especificidades, socorrendo-se muitas vezes degedputros ramos do
direito e das ciéncias, havendo acentuada intéptirsaridade!*

122 BRASIL. Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samqgnais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 15 nov. 2013. “Artigo 6° Para ingfus
e gradacdo da penalidade, a autoridade competsarteaa: | - a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infragdo e suas conseqiiéncias parala gdiblica e para 0 meio ambiente; |l - os antetede
do infrator quanto ao cumprimento da legislacidmtiresse ambiental; IIl - a situagdo econémica do
infrator, no caso de multa.”
Outro dispositivo que pode ser destacado € o atbgéSao circunstancias que agravam a pena, quaao
constituem ou qualificam o crime: | - reincidénni@s crimes de natureza ambiental; Il - ter o agente
cometido a infrac8o: a) para obter vantagem pedan[a.].”
Id. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013. Arfig6,
8§1°, inciso VI — “promover a educa¢@o ambientaltedos os niveis de ensino e a conscientizagadogadbli
para a preservacao do meio ambiente.”
124| ECEY, Eladio. Novos direitos e juizados especiaiprotecdo do meio ambiente e os Juizados Especia
Criminais.Revista de Direito Ambiental S&do Paulo, v. 4, n. 15, jul./set. 1999. p. 109.
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Ja ao ente moral a pressao devera ocorrer no gsdhmaaoca: no aspecto financeiro
e, para isto, igualmente, a lei oferece estratégimpenas, no que referem especificamente as
pessoas juridicas, serdo aplicadas isoladas, ctivasleou alternativamente e englobaréo
sancées de multa, restritivas de direitos e prastee servicos & comunidatfe

As penas restritivas de direito referem-se a susgmeparcial ou total das atividades,
interdicdo temporéria do estabelecimento, obratmidade e proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como dele obter subsidios, sigiies ou doacoEs.

A prestacao de servicos a comunidade pela pessdiguconsistira em custeio de
programas e projetos ambientais, execucdo de alrascuperacdo de areas degradadas,
manutencdo de espacos publicos e contribuicdes tidages ambientais ou culturais
publicas?”.

Prevé a LéF® ainda, no artigo 24, que a “[...] pessoa juridioastituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilda ocultar a pratica de crime definido
nesta Lei ter4 decretada sua liquidacdo forcadapaimonio serd considerado instrumento
do crime e como tal perdido em favor do Fundo anitrio Nacional”.

Com isso demonstra-se o viés financeiro com queeiadlrigiu as penas ao ente
ficticio. Todas as sancdes previstas englobam, rdejaito ou outro, 0 pagamento e
investimento de valores.

Argumento outro é o0 da resposta social, em paaticpkla caracteristica do bem
supraindividual, diante das inUmeras e incontaveiacdes ao meio ambiente sentidas por
todos. A percepcdao da finitude da natureza, abadeonhecimento do papel do homem neste

processo, fez, sem duvida, despertar a necessdadamor pela intervencéo penal.

12 BRASIL. Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samqgnais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 16 nov. 2013. “Artigo 21. As penas
aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamést@essoas juridicas, de acordo com o dispostdigo a
39, sdo: | - multa; Il - restritivas de direitoH;-lprestacdo de servicos a comunidade.”

126 |bid. “Artigo 22. As penas restritivas de direitis pessoa juridica sdo: | - suspens&o parciaitalide
atividades; Il - interdigdo temporaria de estabigleato, obra ou atividade; Il - proibicdo de catéir com o
Poder Publico, bem como dele obter subsidios, sues ou doacdes. § 1° A suspenséo de atividades se
aplicada quando estas ndo estiverem obedecendspasiddes legais ou regulamentares, relativas a
protecdo do meio ambiente. § 2° A interdigdo spligala quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizag&o, odessacordo com a concedida, ou com violagdo de
disposicéo legal ou regulamentar. § 3° A proibig@@ontratar com o Poder Publico e dele obter diassi
subvencdes ou doacdes ndo podera exceder o praez deos.”

127 |bid. “Artigo 23. A prestacéo de servicos & condaie pela pessoa juridica consistird em: | -custeio
programas e de projetos ambientais; Il - execueambtas de recuperacdo de areas degradadas; Ill -

- manutencdo de espacos publicos; IV - contribuigdestidades ambientais ou culturais publicas.”

Ibid.
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Gonzalo Quintero Olivares destaca, nesse sentiaddhar dirigido ao Direito Penal
diante do contexto social moderno, em especialdpda ocorréncia de catastrofes, e afirma
gue a ciéncia penal tem realizado um “[...] colbssduerzo por acoger formulas tipicas
capaces de dar respuestas a la imparable flordeidmevas fuentes de peligto”

Os principais fundamentos legitimadores da tutefzaf) no entanto, séo a prevencéao e
a reparagao, compreendidas como as diretrizes asedfr tutela constitucional do meio
ambiente.

A tutela penal deve, por consequéncia, estar “@lipdlos objetivos primordiais que
levam ao cerne da protecdo ambiental. Assim, oitDireéenal Ambiental precisa estar
conformado aos valores e principios constituciogasinformam o Direito Ambientaf.

O artigo 225,caput, da Constituicdo Fedefal, afirma o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, imporadn®[...] Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as preseritesras geracoes”, e eleva a categoria de
postulado constitucional o ideal de prevengéo arsgéo do dano.

O ideal de prevencédo, sem nenhuma desconfian@arpgotecao juridica em termos
de meio ambiente, pois 0 que se busca, primeiranéntvitar o dano, ja que este pode ser
irreversivel e de serissimas consequéncias. Mangatus quoé o valor perseguido em
termos sociais e juridicos.

Assim, o ideal preventivo fundamenta e chancelaitala penal. Fundamenta na
medida em que o Direito Penal pode e deve agirgatar a ocorréncia de violagées ao meio
ambiente. Chancela ao dispor de mecanismos aptiosu@m preventivamente.

O Direito Penal nesse particular, portanto, mantém carater primordialmente
preventivd® seja pela finalidade de prevencdo geral, prégoigfeito simboélico positivo
gue desempenha ao atuar como conformador de cendyianto e, especialmente, pela

129 OLIVARES, Gonzalo Quinterderecho penal ambientalValencia: Tirant Lo Blanch, 2013. p. 76.

130 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto stesdeCrimes contra a natureza de acordo com a
Lei 9.605/98. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sao P&Rdwista dos Tribunais, 2006. p. 39.

131 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 17 nov. 2013.

132 Faria Costa destaca que adocéo de crimes de péiganda lado a lado com a prevencéo. Nesse sentid
afirma: “Estabelecidos estes pressupostos, de raasguma podemos pensar que a criminalizacéo de
condutas de pOr-em-perigo altera as coisas em sedmprevencgdo. Digamo-lo de outra forma: ndo @ pel
facto de se criminalizarem comportamentos que oétam situacdes de pdr-em-perigo que a prevengéo
criminal aumenta; ela fica na exacta posigéo enfigada se, em vez de criminalizarem as conduéagad
em-perigo, se tivessem criminalizado condutas fastde dano/violacdo. O que aumenta, como ja se
demonstrou abundantemente, com a definicdo de €de@erigo, € a prépria punibilidade. Porém, o
alargamento da punibilidade n&o significa, obviameaumento de prevencéo. E isso que muitas vémes n
compreendido ou, pelo menos, ndo é correctamenipreendido”. COSTA, José Francisco de Faia.
perigo em direito penal contributo para a sua fundamentacéo e compreelugfinaticas. Reimpressao.
Coimbra: Coimbra, 2000. p. 575.
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caracteristica do bem juridico, onde as conseqag€re lesdo podem ser catastroficas e
irreversiveis, impondo uma atuacdo prévia atraméadocao de tipos penais de pefigo
Os crimes de perigo podem ser conceituados, eradigérais, de acordo Faria Costa:

Assim, os crimes de perigo concreto representanguaaf de um ilicito-
tipico em que o perigo é, justamente, elementoede®smo ilicito-tipico,
enquanto nos crimes de perigo abstracto o perigoén@lemento do tipo,
mas ta0-s6 motivacao do legisladdr.

A metodologia de utilizacdo frequente de crimespddago guarda relacdo com a
amplitude conceitual do bem juridico meio ambiep@s somente com a compreensao de
bem juridico autbnomo é que se torna possivel &taantecipacdo do momento consumativo
nos delitos ambientais.

Como observa Aguad®, diante da imprecisdo delimitativa de um bem jodidao
efémero como é o meio ambiente, opta-se pela Gotdigeta através de tipos de perigo e
pela protecéo indireta de alguns dos elementosngeggram o meio ambiente que venham a
ser lesionados, ou seja, podera vir a ocorrer |les#o elementos, o que poderiam ser
compreendidos de forma autdénoma, como crime de,daas para evitar a lesdo ao bem
juridico maior, o0 meio ambiente, antecipa-se 0 mdmeonsumativo para a ameaca.

Paulo José da Costa Janior e Edis Milaré destacssmpareensio da moderna ciéncia
penal em conceber o crime ecolégico como crimeatg® e, com isto, atender um ideal

politico-criminal de repressao e prevencao, pois:

[...] o progresso da vida moderna estda aumentando demasia as

oportunidades de perigo comum, nao estando a smigeein condicbes de
refrear certas atividades perigosas, tidas comalicbes essenciais do
desenvolvimento que se processa. Em tal contesinase evidente que
uma técnica normativa assentada na incriminacdqet@o € a mais

adequada a enfrentar as ameacas multiplices tsad@lanuitas partes e por
meios estranhos ao sistema ecoldgito.

133 CUESTA AGUADO, Paz M. de L&Causalidad de los delitos contra el medio ambient&. ed. Madrid:
Tirant lo Blanch, 1999. p. 111-112.

134 COSTA, José Francisco de Fafiaperigo em direito penal contributo para a sua fundamentacéo e
compreensao dogmaticas. Reimpresséo. Coimbra: Caid000. p. 620-621.

135 CUESTA AGUADO, op. cit., p. 66-67.

13 MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo JodBireito penal ambiental comentarios & Lei 9.605/98.
Campinas: Millennium, 2002. p. 02.
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O crime de poluicdo, previsto no artigo 54 da L%eBr605/98%" é exemplo cristalino
da opcao do legislador, na maioria dos dispositreésrentes aos tipos penais, pela técnica
preventiva, adotando a tutela de crimes de peNgese sentido, leia-se o artigo referido:

Artigo 54. Causar poluicdo de qualquer naturezaniuis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, oyrquequem a

mortandade de animais ou a destruigdo significaia/fora.

[...]

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no pavagmedrior quem deixar
de adotar, quando assim o0 exigir a autoridade cmmfge medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental guaiveeversivel.

As expressfes “possam resultar em danos”, prengstaputdo artigo, e “deixar de
adotar”, quando assim o exigir a autoridade conmpetenedidas de precaugcdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel”’, clestram claramente que a Lei, nessa
hipotese, transferiu 0 momento consumativo do aetiti lesédo para a possivel ou provavel
leséo.

Se, por um lado, a adocao do crime de perigo redguabem juridico tutelado, por
outro desvirtua, de certo modo, a seguranca jaripidpria do Direito Penal, pois acaba por
punir meras e improprias ameacas de lesdo, semzpeid campo da ofensividade e 0 nexo
causal entre a conduta e o resultado.

Fabio D’Avila nesse diapaséo aduz:

O Direito Penal Ambiental, entretanto, parece tommara outra direcao.

Impulsionado, de um lado, pela pretensédo de ofergna ampla tutela aos
bens juridicos ambientais e, de outro, por difiades dogméaticas, muitas
vezes insuperaveis, de verificacdo causal dos dau®sndo raramente, se
perdem na multiplicidade e cumulatividade de fegpor® tempo diferido, na

incerteza sobre a propria relagédo causa-efeitarodanos transfronteirigos,
o Direito Penal Ambiental tem sido marcado por dorée antecipacdo da
tutela, na qual o demasiado distanciamento entrenduta e 0 objeto da
protecdo da norma tem favorecido, significativamgeatformulacéo de tipos
de ilicitos meramente formais, em que a violacad&@r passa a ocupar o
espaco tradicionalmente atribuido a ofensividadai. 8o surpreender o
grande numero de crimes de perigo abstrato e dusrdeados crimes de

acumulacg&o, no ambito do Direito Penal ambierital.

137 BRASIL. Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samqgnais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 18 nov. 2013.

138 D' AVILA, Fabio Roberto. O ilicito penal nos crimesnbientais: algumas reflexdes sobre a ofensas ben
juridicos e os crimes de perigo abstrato no andwtdireito penal ambientdRevista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, n. 67, p. 29-58, set./out. 2007. p. 36.
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Segundo Hassenté}, portanto, o Direito Penal moderno pode ser sistdb em uma
palavra — prevencgédo — e, para isto, lanca mao wuas jgrincipais ferramentas de prevencao
geral: os crimes de perigo abstrato e o DireitoaPembdlico. O autor censura a adocao
demasiada dessas ferramentas, assim como a inagdparmpla de bens juridicos universais
e o afastamento das garantias constitucionais, adona atencéo para incompatibilidade
entre o Direito Penal classico e o0 moderno, ocdoamm esgotamento das possibilidades
daguele no que denomina de “dialética da modergaidaol Direito Penal como resultado da
conversao erprima ratio.

Por fim, o fundamento da tutela penal como instnimede reparacdo do dano.
Aspecto novo e que atende de forma eficaz a esdipacia do bem juridico protegido post
factum.

Reparar, nos dizeres de Gilberto Passos de Freitasfica “[...] consertar refazer,
restaurar, restabelecer, retornar, remediar, ¢dtrgggndo, por sua vez, a “reparagcao o ato ou
efeito de reparat*®. Assim, ocorrido um dano ambiental — compreendéaio,linhas gerais,
como a degradacdao do meio ambiente, nos aspeciosisa culturais e artificiais e que
caracteriza uma violacao ao direito difuso e funelatad de todos a sadia qualidade de vida —
é fundamental que se busque repara-lo.

O fundamento para a tutela penal, nesse caso, tems@quando o fato danoso ja
tenha ocorrido. Uma vez nao tendo sido possivekepie ha que se buscar reparar.

Do mesmo modo que o fundamento da prevencédo, séadis reparacdo do dano
como objetivo a ser perquirido pela tutela penabatra guarida na Constituicdo Fed&Yal
Ha um dever de protecdo ambiental, a partir dgsodivos constitucionais, que vincula o
poder estatal e o obriga a adotar medidas adnahists e legislativas de tutela e prote¢ao do
meio ambiente, dentre as quais a necessidade dmacép integral do dano, expressamente

prevista no artigo 225, 88 2° e 3°, do disposiéirocomento.

139 HASSEMER, WinfriedDireito penal: fundamentos, estrutura, politica. Organizagévis#o de Carlos
Eduardo de Oliveira Vasconcelos, traducdo de AdrBeckman Meirelles [et al.]. Porto Alegre: Sérgio
Antbnio Fabris, 2008. p. 227-230.

10 FREITAS, Gilberto Passos décito penal ambiental e reparacdo do danoS&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 67.

141 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao.htm>. Acesso em: 19 nov. 2013.
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Assim, sendo a persecucao penal medida obrigatartatela do meio ambiente, com
razdo deverd, igualmente, atuar como “[...] técniegliata de reparacdo dos danos impostos
ao meio ambienté®?

Luiz Flavio Gomes e Silvio Maciel apontam, no pardar da Lei n° 9.605/98, que:

E muito importante ressaltar que esta lei tem p@to expresso a reparacéo
do dano ambiental. O intuito claro da Lei Ambiendaka reparacdo dos

prejuizos ambientais (sempre que possivel) ou amsngua compensacao.
Por isso, a maioria dos institutos da Parte Gestl eelacionada com a

reparacdo ou com a compensacdo do dano ambidntahstancia que nao

se pode perder de vista na interpretacdo da pesteett

A reparacdo do dano ambiental é fundamento e ppegéo do Direito Penal
Ambiental.

A lei dos crimes ambientais explicita e fundamestadiversos dispositivos, da parte
geral, o ideal de reparacdo buscado. A transatéa suspenséo do proceé3gor exemplo,
sao condicionadas a prévia e comprovada compodgdano, sendo considerados valiosos

mecanismos a concretizacdo da reparacao do damtuteth efetiva do meio ambiente.

125ALTZ, Alexandre Sikinowski. Fixac&o do valor mifia para reparacdo dos danos ambientais (artigdr20).
MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Anneliséonteiro (Org.).Crimes ambientais
comentarios a Lei 9.605/98. Porto Alegre: LivrataAdvogado, 2013. p. 113-118. p. 115.

143 GOMES, Luiz Flavio; MACIEL, SilvioCrimes ambientais— comentarios & Lei 9.605/98. S&o Paulo,
Revista dos Tribunais, 2011. p. 23.

144 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samghais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao anglitente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 20 nov. 2013. “Artigo 27. Nos crimes
ambientais de menor potencial ofensivo, a propastaplicacéo imediata de pena restritiva de dseito
multa, prevista no artigo 76 da Lei n® 9.099, del@&etembro de 1995, somente podera ser formdézsdie
que tenha havido a prévia composi¢do do dano atahi€le que trata o artigo 74 da mesma lei, saiwo e
caso de comprovada impossibilidade.”

15 |bid. “Artigo 28. As disposicées do art. 89 da hei9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicamsseranes
de menor potencial ofensivo definidos nesta Lai es seguintes modificagdes: | - a declaracéo tiegér
de punibilidade, de que trata o § 5° do artigorr@ééeno caput, dependera de laudo de constatagdo de
reparacdo do dano ambiental, ressalvada a implidad® prevista no inciso | do § 1° do mesmo artige
na hipétese de o laudo de constatacdo comprovaendmo completa a reparacao, o prazo de suspeiasa
processo serd prorrogado, até o periodo maximaspoaw artigo referido no caput, acrescido de ragis
ano, com suspensédo do prazo da prescri¢cdo; llpeniodo de prorrogacao, nao se aplicarao as dieslic
dos incisos Il, 1l e IV do § 1° do artigo mencialeno caput; IV - findo o prazo de prorrogagéocprter-
se-a a lavratura de novo laudo de constatacagdeagfio do dano ambiental, podendo, conforme seu
resultado, ser novamente prorrogado o periodo f@essado, até 0 maximo previsto no inciso |l desigoa
observado o disposto no inciso lll; V - esgotadgoazo maximo de prorrogacédo, a declaracdo deg@xtin
de punibilidade dependera de laudo de constatagéiloamprove ter o acusado tomado as providéncias
necessarias a reparacao integral do dano.”
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3.4 ESCORCO HISTORICO-LEGISLATIVO DA TUTELA PENAL MBIENTAL

As mudangas sociais das Ultimas décadas ocorrenamuma velocidade e
profundidade jamais pensada, o que, aliado ao xiontgobal e tecnoldgico com que se
desenvolveram, contribuiem para a ampla divulgacgeram uma vivéncia sentida: tudo se
sabe, tudo se percebe e tudo se divulga com naptdaz. Logo, aumentam a complexidade
das relagbes e “por consequéncia, também dos tege@spacos de conflitualidade”,
clamando, &s pressas, pela intervencéo do Direitalf®.

Com a questao ecoldgica, por Obvio, ndo poderial$erente. A preocupacao pela
manutengdo e protecdo da natureza despertou a eadgue da relagdo homewersus
ambiente, demandando um olhar juridico que perpaasasferas civis e administrativas, e
imp6s, igualmente, ao Direito Penal a solucéo dastéito de interesses.

A “crise ecologica” decorrente da relacdo homedyg tiomo sujeito, e natureza, como
objeto, torna obrigatéria a necessidade de mudpagaque a “humanidade se torne sujeito
comum da responsabilidade pela vida"A imposicéo dessa mudanca social implica, por
consequéncia, na legitimacdo da tutela penal do mm@ibiente como “obrigacéo politico-
criminal” e, também, “obrigacdo moratlb jurista, segundo Jorge de Figueiredo Hfatlas
palavras do autor, portanto, a necessidade decpmt@o meio ambiente exige do Direito

Penal a assuncao da tarefa, pois:

[...] ndo valerda a pena, nem sera socialmenteaaedito cultivo de um
direito penal que, seja em nome de principios que, fse desinteresse da
sorte das geracdes futuras e nada tenha para fitvesey diante do risco
existencial que sobre elas pé¥a.

Assim, paralelo ao desenvolvimento das “ConstiescéVerdes™® leis de
responsabilidade civil e administrativa, desenr®uss sistema penal apto a abarcar a tutela

ambiental.

196 D'AVILA, Fabio Roberto. O espaco do Direito Penalséculo XXI. Sobre os limites normativos da jit
criminal. In: FOPPEL, Gamil (Coord Novos desafios do direito penal no terceiro miléni@studos em
homenagem ao Prof. Fernando Santana. Rio de Jaheimen Juris, 2008. p. 471-485. p. 472.

T DIAS, Jorge de Figueiredo. O direito penal entteagiedade industrial” e a “sociedade do risd®évista
Brasileira de Ciéncias Criminais S8o Paulo, v. 9, p. 39-65, jan./mar. 2001. p. 49.

181d. Sobre a tutela juridico-penal do ambiente:quarto de século depois. BSTUDOS em homenagem a

Cunha Rodrigues Coimbra: Coimbra, 2001. v. 1. p. 371-392. p. 392.

Id. O papel do direito penal na protecdo das @esfuturasBoletim da Faculdade de Direitg Coimbra, v.

75, p. 1123-1138, 2003. passim.

150 MILARE, Edis. Direito do ambiente A gestdo ambiental em foco. Doutrina. JurispretrGlossario. 6.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista ddsumais, 2009. p. 152. Ainda, José Joaquim Gomes

149
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O historico legislativo brasileiro denota, num pgino momento, a protecao penal em
termos de interesses individuais ao revés de uretiv&fpreocupacdo com a protecao
ambiental propriamente dita. Uma das primeiras otasd criminalizadas de que se tem
conhecimento consistia na proibicdo do corte ilegaBrvores, prevista nas Ordenacdes do
Reino determinadas por D. Afonso IV, em 1446, esmw@rada crime de injuria ao rei. No
particular, o carater penal dessa intervencdo dacata preocupacdo do Reino em punir de
forma mais severamente quem atentasse contraugz as) florestais e, com isto, contrariasse
0s interesses dos portugueses, ja que a madeirdeesaima relevancia aos projetos de
navegacab.

Nas OrdenagBes Manuelinas, que entraram em vigofl&s#th, na época do Brasil
Coldnia, as determinagdes visavam ao beneficiausxd da Coroa Portuguesa, ao proibirem
a caca de animais comestiveis e a extracdo deearfrmtiferas, pois poderiam escassear e
causar incomodos ao Reino. Do mesmo modo, erarestriicbes ocorridas nas Ordenacdes
Filipinas2

E ndo sem raz&o deu-se esse fendOmeno individudkspaotegéo legislativa visando
tdo somente a Coroa Portuguesa, pois é recorrartistdria do Brasil a utilizacdo desmedida
dos recursos naturais e humanos — nesse campasstidios para comprovar a exploracao —
pelos portugueses, em especial, e europeus, de geodlp que os reconheciam, tdo somente,
como mercadorias a serem transportadas & mettdpdeextrativismo exacerbado de pau-
brasil, o transporte e comercializacéo da fauvasite ao Continente Europeu, as queimadas,
a destruicdo do solo, a busca desenfreada porugratgneral ou outro bem de minimo valor
econdmico, contribuiram para que a época do B&ibnia possa, historicamente, ser tida

como isenta de uma defesa ambiental propriamente.

Canotilho defende a forga normativa do que denomné@onstituicdo do ambiente”. CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito Constitucional AmbientaltBgués e da Unido Européia. In;: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José Rubens (ORjreito constitucional ambiental brasileiro. Sao
Paulo, Saraiva, 2007. p. 1-10. p. 5. E Antdnio HerBenjamim fala em “constitucionalizagdo do amigien
e ecologizacdo da Constituicdo brasileira”. BENJAIMAntonio Herman. Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. In;: CANOTILHO; MORATO LEITE, op. citp. 57-130, p. 57.

1*1 FERREIRA, Ivete Senis@utela penal do patrimdnio cultural. Biblioteca de Direito Ambiental. S&do
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 77.

132 pid., p. 77.

133 NALINI, José Renato. Prefacio. In: MILARE, EdisDSTA JUNIOR, Paulo JosBireito penal ambiental:
comentarios a Lei 9.605/98. Campinas: MillenniuB2. p. V-XV. p. XI.
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Na época do Brasil Império, o Cédigo Penal, de 183@ a Lei das Terras, em
185", trouxeram algumas disposicdes esparsas quentimpude dispositivos penais que
visavam & protecdo da terra e do patriménio cuffifranas foi somente a partir de uma
Constituicdo Democratic¥, como a de 1934, que restou possivel a edicéeislecomo o
Cédigo Florestal — instituido pelo Decreto n® 23/1934°% e o Cédigo de Caca — instituido
pelo Decreto n° 24.645/1934 que trouxeram aspectos especificos de tuteld persental
ao preverem como criminosos os abusos na utilizagddorestas e espécies animais. O
Codigo Penal, de 194%, igualmente disciplinou determinadas condutassamtevistas na lei
florestal, como o crime de incéndio, supressa@peres ou abandono de animais.

Na década de sessenta as mudancgas sociais sehavén e a legislacdo penal
ambiental foi se tornando mais volumosa. O novoigbdrlorestal, Lei n°® 4.771/6%,
introduziu varias infracbes penais no artigo 2&lato consideradas contravencoes, e, do
mesmo modo, a Lei de Protecéo & Fauna, n° 5.187/670 Cédigo de Pesca, Decreto-lei n°
221/67°%. Contudo, a modificacdo substancial dada ao assuictou-se com a promulgacéo
da Lei n° 7.653/88" que elevou a crime as contravencées da Lei ded&m & Fauna, criou

134 BRASIL. Cédigo Pena) de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o G@itigninal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim6-12-1830.htm>. Acesso em: 21 nov. 2013.

1391d. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as tivatutas do Império. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-38.htm>. Acesso em: 21 nov. 2013.

1% FERREIRA, Ivete Senis@utela penal do patrimdnio cultural. Biblioteca de Direito Ambiental. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 81.

157 BRASIL. Constituicdo Federa| 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 21 nov. 2013.

1%81d. Decreto n° 23.793de 23 de janeiro de 1934. Approva o Cédigo Ftategie com este baixa. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decret®RD-1949/D23793.htm>. Acesso em: 22 nov. 2013. A

técnica legislativa adotada carecia de um minintéri de legalidade e para comprovar basta aréeios

artigos 70 e 71, contidos no Capitulo V, das IiifescFlorestais‘Artigo 70. Constitue infracgdo florestal a

accao, ou omissao, contrarias as disposicdes cedigo, incorrendo 0s responsaveis nas penas adiant

estabelecidas. Artigo 71. A infraccao florestatiéne, ou contravencédo, e sera punido com prisdendéao e

multa, conjuncta ou separadamente, a criterio idogie modo que a pena seja, tanto quanto possivel,

individualizada(redac&o original)”.

Id. Decreto n°® 24.645de 10 de julho de 1934. Estabelece medidas degdim aos animais. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/193049/D24645.htm>. Acesso em: 22 nov. 2013.

1891d. Decreto-Lei n° 2.848de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Dispoaine
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-le#i@848.htm>. Acesso em: 22 nov. 2013.

811d. Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui 0 novo Gb@igrestal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4771rht. Acesso em: 20 nov. 2013.

1621d. Lei n° 5.197 de 03 de janeiro de 1967. Dispde sobre a protz¢dona e da outras providéncias.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3feis/I5197.htm>. Acesso em: 20 nov. 2013.

Id. Decreto-Lei n°® 221 de 28 de fevereiro de 1967. Dispbe sbbre a fxote@stimulos a pesca e da outras

providéncias. Disponivel em: <http://www.planaltmvgor/ccivil_03/decreto-lei/del0221.htm>. Acesso.em

20 nov. 2013.

1841d. Lei n° 7.653 de 12 de fevereiro de 1988. Altera a redacamdss 18, 27, 33 e 34 da Lei n° 5.197, de 3 de
janeiro de 1967, que disp8e sobre a protecdo afautia outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7653rht. Acesso em: 20 nov. 2013.

159

163
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figuras criminosas atinentes a pesca e, aindaouoinafiancaveis os crimes contra a
faund®.

A “delinquéncia ecologicd®® que se avizinhava assumiu novas feices,
diferenciando-se por completo daquela delinquéesiecifica, individual, combatida nas
legislacdes precedentes. O problema era outro @ugd®, por consequéncia, deveria ser
outra.

Nesse cenério de anseios e necessidade de praeanstituicdo Federal de 1988
em “[...] resposta ao clamor de uma comunidade edespara novos valores e avida por
recuperar o tempo perdido”, segundo dizeres de Reséto Nalini*® previu, no artigo 225,
caput o direito de todos ao meio ambiente ecologicaeequilibrado, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo ese@wa-lo para a presente e as futuras
geragOes. No 83°, por seu turno, estabeleceu qag@ssujeitas a sangdes penais, civis e
administrativas as pessoas fisicas e juridicas myadcarem condutas lesivas ao meio
ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988inaugura uma era de efetiva protecao juridicodpena
do meio ambiente, afastando as duvidas, que aiesi@vam pendentes, a respeito da
indispensabilidade da protecdo. Luiz Regis Pradmaf nesse particular, que a intervencao
trazida pela norma constitucional deve ser lida a@orfmandato expresso de

470

criminalizacao™ ", pois:

[...] ndo se limita simplesmente a fazer uma decko formal de tutela do
ambiente, mas, na esteira da melhor doutrina eléegio internacionais,
estabelece a imposicdo de medidas coercitivas mosgressores do
mandamento constituciong.

185 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto stesdeCrimes contra a natureza de acordo com a
Lei 9.605/98. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sao P&wista dos Tribunais, 2006. p. 23-25.

1% DOTTI, René Ariel. Politica criminal ambiental Amazonia: preservacéo do ambiente e sobrevivéncia
humana. In: FOPPEL, Gamil (CoordYovos desafios do direito penal no terceiro miléni@studos em
homenagem ao Prof. Fernando Santana. Rio de Jaheimen Juris, 2008. p. 745-772. p. 746.

167 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 18 nov. 2013.

188 NALINI, José Renato. Prefécio. In: MILARE, EdisOSTA JUNIOR, Paulo JosBireito penal ambientat:
comentarios a Lei 9.605/98. Campinas: Millenniuf2. p. V-XV. p. XIII.

189 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Op. cit.

O PRADO, Luiz RegisCrimes contra o ambiente anotacdes a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 10981.
rev., atual. e ampl., S8o Paulo: Revista dos Tel®r2011. p. 77.

" bid., p. 77. O aludido autor afirma, ainda que:]‘a origem imediata do texto brasileiro (a25283°, da
CF) deita suas raizes no paragrafo 3° do artigtadGonstituicdo espanhola, que foi a primeira sagrar
de maneira clara e expressa em seu corpo a prgiegabdo ambiente, como mandato de criminalizagdo
segunda geracao”.
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Ao legislador ordinario coube, portanto, a instrataézacao da tutela penal protecao.
Assim, passados dez anos da promulgacdo da Cag@titdioi publicada, em 1998, a Lei n°
9.605"% Lei dos Crimes Ambientdi§ a qual criminalizou inimeras condutas nocivas ao
meio ambiente num sé dispositivo I€g3lainda que ndo de maneira unificada e satisfatéria

A lei disciplinou sancdes penais e administratdasvadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, dispondo-as em crimesecarfauna, flora, poluigdo, assim como
em crimes contra o ordenamento urbano, patrimomitural e contra a administracao
ambiental. Em capitulos proprios, VI e VI, esta@oelu a infracdo administrativa e a
cooperacao internacional sobre a protecédo do melieate.

Bastante criticada inicialmente, por setores do®is antagbnicos, seja pelo exagero
punitivo em termos penais, seja pela timidez ddgauoh> a verdade é que a Lei, de fato,

trouxe inlimeras inovacde8em termos juridico-penal ao regular a responsktiié penal da

"2BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samgnais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angligente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 19 nov. 2013.

173 Edis Milaré chama atencao para a classificacdeid@@amo Lei dos Crimes Ambientais, pois: “Embora
denominada Lei dos Crimes Ambientais, trata-se/endade, de instrumento normativo de naturezadabri
ja que se preocupou também com infracdes admitivstsee com aspectos da cooperacao internacioral pa
a preservacdo do meio ambientdILARE, Edis.Direito do ambiente A gestdo ambiental em foco.
Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. 6. ed. reualae ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais9200
1001.

174 Uma das criticas que se faz a legislagéo penakatabpétria é a inclusdo da tutela penal emegimrsas e
ndo no Cadigo Penal. Nesse sentido, ao sugeriogaadio critério unitario, compreendido como modgio
que a legislagdo penal resta concentrada, prefaherente, no Codigo Penal, de modo separado e @utdn
em titulo ou capitulo proprio, Luiz Regis Pradoadue: “ [...] permite obter maior unidade e harrapn
além de superior coordenacéo, facilitando em muittonhecimento e a interpretacéo dos elementos que
compdem a tipologia penal do ambiente. De conse&ipémode-se ter uma aplicacdo mais uniforme e
integral dos injustos penais, com possiveis reflem nivel de eficacia. Ao contrario da dispersionativa
setorial, evita-se, igualmente, o surgimento deexs falhas, redundéncias ou distor¢cdes no teattorde
condutas de similar gravidadé?RADO, Luiz RegisCrimes contra o ambiente anotacdes a Lei 9.605, de
12 de fevereiro de 1998. 3. ed. rev., atual. e arBab Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 81.

> MILARE, op. cit., p. 1001.

7% Inovacao no sentido literal da palavra, ou seima@algo novo e ndo necessariamente positivo cativeg
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pessoa juridicd’, prover a responsabilizacdo por omissdo do gammtente mordl® e,

dentre outros, dispor de crimes de contetidos vagmprecisos, como o de polui¢ad

3.5 ALEl N°9.605/98 E A “ESTRELA” DA PREVISA DA RESPONSABILIDADE
PENAL DA PESSOA JURIDICA

Disposta a tutela penal do meio ambiente a pastindicativo constitucional do artigo
225, §3°, da Constituicdo Fedéf3l e, conforme amplamente referido, calcada no wopr
clamor popular, o reconhecimento da indispensaulbdda protecado penal clara, uniforme e
coerente com o bem juridico, restou inaugurada &drei n° 9.605.98", chamada Lei dos
Crimes Ambientais, proposta pelo Governo e aprovadaregime de urgéncia pelo Poder
Legislativd®®

Trata-se de lei de natureza hibrida, de acordo@pndlogd®® em que sdo abarcados
contetdos de Direito Penal, Direito Administrate@acooperacdo internacional para o meio
ambiente. Inicia por uma abordagem de contetdol'§érperpassando os aspectos de
aplicacdo da pen®, da apreensdo do produto ou do instrumento dacédr administrativa

ou de crimé&® da acdo e processo péfalpara, ao final, dispor sobre os criffés

""BRASIL. Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samqgnais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao andliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 19 nov. 2013. “Artigo 3° As pessoas
juridicas serao responsabilizadas administrativd,ecpenalmente conforme o disposto nesta Les, casos
em que a infragdo seja cometida por decisédo deepeesentante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua emtidzaragrafo tnico. A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, aytovasutoras ou participes do mesmo fato.”

178 1bid. “Artigo 2° Quem, de qualquer forma, concauega a pratica dos crimes previstos nesta Ldijéntas
penas a estes cominadas, na medida da sua culpébilibbem como o diretor, o0 administrador, 0 merdkro
conselho e de érgéo técnico, o auditor, 0 gerenpeeposto ou mandatario de pessoa juridica, abensio
da conduta criminosa de outrem, deixar de impesiraapratica, quando podia agir para evita-la.”

179 |bid. “Artigo 54. Causar poluicdo de qualquer mana em niveis tais que resultem ou possam resuitar
danos a satde humana, ou que provoquem a mortadeashémais ou a destruicao significativa da flora.

180 BRASIL. Constituicido Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 18 nov. 2013.

811d. Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Op. cit.

182pRADO, Luiz RegisDireito Penal do Ambiente biosseguranca (com a analise da Lei 11.105/2008jp M
Ambiente. Ordenagao do Territério. Patriménio C@tu3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Redsta
Tribunais, 2011. p. 150.

183 Dispde sobre as sancdes penais e administragévasdas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

184 BRASIL. Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Op. cit. Artigosd 5

18 |bid. Artigos 6° ao 24.

1801d. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Op. cit. Artigo 25.

187 |bid. Artigos 26 a 28.

188 |bid. Artigos 29 a 69.
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infracdes administrativd®, em espécie, e dispositivos gerais de cooperacdo
internacional®.

Nas disposi¢cbes gerais sdo abarcados, em doi®sart§ e 3°, o sujeito ativo dos
crimes ambientais, dispondo sobre a responsabdidpdnal da pessoa fisica e,

posteriormente, da pessoa juridica. Assim, o aéfgda Lei n® 9.605/98"

Artigo 2° Quem, de qualquer forma, concorre parpraica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes adasn na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administradanembro de conselho e
de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, 0 prepogtmandatério de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa deemytdeixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

A leitura do dispositivo permite aferir que, norpeiro momento, ha uma reproducéo
do concurso de pessoas, disposto no artigo 29 dbig€dend’® Pune-se pelo crime
ambiental tanto o autor, executor do tipo penalc@autores, se houver mais de um, quanto
participes, aquele que presta suporte moral ourialaé® executor, e, no momento de fixar a
pena, deve-se gradua-la na medida da culpabilidadseja, conforme o juizo de reprovacao
social daquela conduta.

No segundo momento, portanto, o artigo prevé mdaadé especial de delito omissivo
improprio ao enumerar 0s integrantes da pessodidari|...] que sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua @atjaando podia agir para evita:l&tata-
se de um nao fazer, que corresponde ao fazer, epgle Lei, contribui para causar o
resultado.

Nesse particular, contudo, as ressalvas feitasdmelrina destacam que a omissao sé
€ penalmente relevante quando o omitente deviaia pgir para evitar o resultado de “algo”.
N&o se trata de simples inércia, passividade oo mé&ow fazer.

Heleno Fragoso explica:

189 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samgnais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angligente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 19 nov. 2013. Artigos 70 a 76.

190 bid. Artigos 77 e 78.

9% 1bid.

1921d. Decreto-Lei n° 2.848de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disploaifve
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-ledl@848.htm>. Acesso em: 20 nov. 2013. “Artigo 29 -
Quem, de qualquer modo, concorre para o crimeéntas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209,1d2.1984).”
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Omisséo nao é inércia, ndo € nao-fato, ndo é idatle corpodrea, ndo é, em
suma, o simples néo fazer. Mas sim, ndo fazer ajge,o sujeito podia e
devia realizar. Em consequéncia, ndo se pode sabetemplando a
realidade fenoménica, se alguém omite alguma c8isae pode saber se ha
omissédo referindo a atividade ou inatividade carpbéa uma norma que

impde o dever de fazer algo que ndo esta sendodaiue o sujeito podia

realizar'®®

Esse “algo” devera estar, obrigatoriamente, virdmlaa um tipo legal que o
regulamente. Destarte, “[...] evidencia-se que miswento de um delito omissivo esta
vinculado & normatividade juridico-pengf”

A grande “estrela” da Lei, no entanto, trata-sguvisdo de responsabilidade penal
da pessoa juridica. Inaugurada na Constituicdo rBE¥e dez anos antes, a lei
instrumentalizou a possibilidade, tdo bradada, ergmpresas ou outros entes morais pela
pratica de crime, independentemente da resporgadiéidas pessoas fisicas.

A disposicdo atendeu ao argumento reiterado deggaredes crimes ambientais —
incéndios, poluicdo de rios, desmatamento de matds/as, exploracdo de espécies
ameacgadas, entre outros — vinham sendo, repetid@meometidos por conglomerados
empresariais que, ao fim e ao cabo, saiam ilesapudiguer punicdo, pois “elegiam” um

subordinado a responder pelo crime e este, soZfhlaocava com as consequéncias.

19 FRAGOSO, Heleno Claudio. Crimes omissivos no tlirbasileiro Revista de Direito Penal e
Criminologia, Rio de Janeiro, v. 33, p. 41-47, jan./jun. 198244.

1% RIEGER, Renata Jardim da Cunlaposicéo de garantia no direito penal ambientalo dever de tutela do
meio ambiente na criminalidade da empresa. PosgrAl Livraria do Advogado, 2011. p. 55.

195 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013.

1% |mportante destacar que a lei respondeu em pssteanseio de punicéo individual do ente moras, gon
decorréncia da previsdo contidagaputdo artigo 3° da Lei n°® 9.605/98, de que a infrd§dd seja
cometida por decisédo de seu representante legadrdratual, ou de seu 6rgéo colegiado [...]", sustse
que sempre havera uma ou mais pessoas naturdisrdaliio pela pessoa juridica e pois concurso déeage
entre elas. Assim, o Superior Tribunal de Justigagreendendo que ndo ha crime sem acao humanaupass
a exigir concurso necessario de agentes, correspitinacédo da pessoa fisica e juridica, como furesam
para a punicdo do ente moral. Nesse sentido: “Adané responsabilizacao penal da pessoa juridica, p
forca de sua previsdo constitucional, requisitat@ g@oenalis, para a sua possibilidade, a impotaca
simultanea da pessoa moral e da pessoa fisicanguaiata ou imediatamente, no exercicio de suadpaddi
ou atribuicdo conferida pelo estatuto social, gragio fato-crime, atendendo-se, assim, ao principio
nullum crime sem agdo humana. Excluida a imputag&alirigentes responsaveis pelas condutas
incriminadas, o trancamento da acao penal, retagvie a pessoa juridica é de rigor”. Id. Superidsunal
de JusticaRMS 16.6960-PR ((2003/0113614-8exta Turma. Min. Hamilton Carvalhido. Julgado em
09/02/2006. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documentaiado/?componente=ATC&sequencial=2237356&num
_registro=200301136144&data=20060313&tipo=5&fornmd®F>. Acesso em: 10 dez. 2013.
Recentemente, no entanto, o Supremo Tribunal Hederanalisar a mesma matéria, no julgamento do
Recurso Extraordinario 548181, reviu o posicionamelo Superior Tribunal de Justica e reconheceu a
possibilidade de se processar penalmente uma pesibea, mesmo ndo havendo acdo penal em curso
contra pessoa fisica com relacdo ao crime. Nessiglge“Preliminarmente e, por maioria de voto3,uama
decidiu ndo apreciar a prescricao da acao penaupoto ausentes elementos para sua afericdo efnianat



65

A previsao rompe com o classico axioma doietas delinquere non potestsacode
as estruturas rigidas do Direito Penal classicenglde garantias constitucionais como 0s
principios da personalidade das penas, de culgabédi da intervencdo minima,
incompativeis, num primeiro olhar, com a nova miodale de responsabilizacao.

Os argumentos contrarios a responsabilizacado doneatal foram, e em certa medida
ainda séo, diversos. Primeiro, evocam o principioegponsabilidade pessoal, segundo o qual
somente aquele que praticou o fato penalmente @ardupodera sofrer a pena. A
responsabilidade criminal, diferente da civil, d@veecair diretamente sobre a pessoa que
cometeu o delito, inexistindo no Direito Penal wmesabilidade coletiva, societaria e
familiar'®’.

Sustentam, ainda, o principio da responsabilidatdetva para argumentar que nao
basta o fato ter sido fato materialmente causatio gnéor, € necessario que o agente tenha
agido com dolo ou culpa, tenha querido o resulmdgue o mesmo tenha sido pelo menos
previsivel, situacdo inocorrente na atuacdo de ute enoral destituido, por Obvio, de
vontadée®®

Miguel Reale Junior, critico contumaz da previsa@o rdsponsabilidade penal da

pessoa juridica, a qual tem por inconstituciorfaina:

Falta & pessoa juridica capacidade criminal. Seda delituosa se realiza
com o agente realizando uma opcdo valorativa notideende
descumprimento de um valor cuja positividade gpégial impbe, se é uma
decisdo em que existe um querer, e um querer Vamraé-se que a pessoa
juridica ndo tem essa capacidade do querer dotskagostura axiologica
negativa. A Constituicdo estabelece que a penapadsard da pessoa do
condenado (inc. XLV do art. 5.9, e o inciso setpimdiz que a lei
individualizara. A individualizacdo da pena é feitom base na
culpabilidade. A culpabilidade significa o quante® deprovacdo, de
censurabilidade merece a conduta, sendo absolut@rm@ongruente com
admissdo da pessoa juridica como agente de deRmtanto, ha uma

estranha ao recurso, nos termos do voto da Relaemaidos os Senhores Ministros Marco Aurélio &Lu
Fux. No mérito e, por maioria de votos, a Turmahemeu, em parte, do recurso extraordinario e, nEsse,
deu-lhe provimento, nos termos do voto da Relat@agidos os Senhores Ministros Marco Aurélio ezLui
Fux, Presidente. Falou o Dr. José Gerardo Gro%3iutina, 6.8.201" 3Ac6rdao aguarda publicacéo.”
BRASIL. Supremo Tribunal Feder&®E 548.181 (2007/71552Primeira Turma. Min. Rosa Weber. Julgado
em 06/08/2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=2518801>. Acesso em: 10 dez.
2013.

19" GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Anténio Garcia-Pabldg; BIANCHINI, Aline. Direito penal: introducéo e
principios fundamentais. Sdo Paulo: Revista ddsuhais, 2007. p. 520.

198 |bid., p. 532.
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incapacidade pena da pessoa juridica, que a arsidimamatica do texto
constitucional torna evident&’

Por fim, trazem o principio da culpabilidade, liamtdo da mesma forma iois
puniendi,ao prever que sO sera punido quem atuar com patermisciéncia da ilicitude, ou
seja, s6 pode se prever pena para quem tem capadedae motivar no sentido da nofffia

Nesse sentido, Luis Gracia Martin releva:

Si las personas juridicas no son capaces de agaidnpueden realizar, en
consecuencia, acciones tipicas y antijuridicapaayan ser tampoco sujetos
del juicio de peligrosidad criminal ni podran serlenpuestas tampoco
medidas de seguridad del Derecho penal, dado quetllag son,
precisamente, el fundamento de é&tas.

Os argumentos, como alhures referido, sdo divezsapontam num olhar genérico
para a auséncia de vontade do ente moral, oursejlta de capacidade cognitiva de um
agente ficticio cometer um crime. No entanto, myitaco persiste dessa argumentacao
contréria: a doutrirfd?, na sua maioria, consente com a peculiar respiizsgiio penal e
elabora critérios dogmaticos que facilitem suacaghio; os Tribuna® do mesmo modo a

19 REALE JUNIOR, Miguel. A responsabilidade penalpdssoa juridica. In: PRADO, Luiz Regis (Coord.).
Reponsabilidade penal da pessoa juridicem defesa do principio da imputacao penal swhje8do
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 137-139.38.

20 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antdnio Garcia-Pabldg; BIANCHINI, Aline. Direito penal: introducéo e
principios fundamentais. Sdo Paulo: Revista ddsuhais, 2007. p. 534.

1 GRACIA, Luis Martin. La cuestion de la responsiaitl penal de las proprias personas juridicas. In:
PRADO, Luiz Regis (Coord.Reponsabilidade penal da pessoa juridicem defesa do principio da
imputacdo penal subjetiva. Sdo Paulo: Revista dibsifais, 2001. p. 35-78. p. 47.

292 Entre tantos, MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, PaulsdpCOSTA, Fernando Josgireito penal
ambiental. 2. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tailsy2013. p. 28-44; PRADO, Luiz Regis.
Direito penal do ambiente Biosseguranga (com a analise da Lei 11.105/2008jo Mmbiente. Ordenagéo
do Territério. Patrimdnio Cultural. 3. ed. revyat e ampl. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2011.
153/155; NUCCI, Guilherme de Souiai penais e processuais penais comentadds ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 314-517.

293 Nesse sentido, decisio do Supremo Tribunal FedEMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME
AMBIENTAL. HABEAS CORPUS PARA TUTELAR PESSOA JURIDA ACUSADA EM ACAO
PENAL. ADMISSIBILIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA: INOCORRENCIA. DENUNCIA QUE
RELATOU A SUPOSTA ACAO CRIMINOSA DOS AGENTES, EM MICULO DIRETO COM A
PESSOA JURIDICA CO-ACUSADA. CARACTERISTICA INTERESDUAL DO RIO POLUIDO QUE
NAO AFASTA DE TODO A COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBICO ESTADUAL. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA E BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. EXCEPONALIDADE DA ORDEM DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ORDEM DENEGADA. | - Regmsabilidade penal da pessoa
juridica, para ser aplicada, exige alargamentdgiea conceitos tradicionalmente empregados na sear
criminal, a exemplo da culpabilidade, estendenda-slas também as medidas assecuratdrias, conteasha
corpus. Il - Writ que deve ser havido como instratoehdbil para proteger pessoa juridica contra
ilegalidades ou abuso de poder quando figurar cov@ em acéo penal que apura a pratica de delitos
ambientais, para os quais € cominada pena privd¢givdoerdade. Il - Em crimes societarios, a demin
deve pormenorizar a agao dos denunciados no gpasgivel. Ndo impede a ampla defesa, entretanto,
quando se evidencia o vinculo dos denunciados cagd@da empresa denunciada. IV - Ministério Pdblic
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aceitam e o Ministério Publico, titular da acao glguor crimes ambientais, com frequéncia
lanca mao dessa “ameaca empresarial’.

Contrariamente a esses argumentos de valor dogmaétitretanto, vai se formando
um posicionamento pragmatico, que afirma a poss$ioie de considerar penalmente
responsaveis, dentro de certos limites, empresssciedades, partindo da necessidade de
punir, de algum modo, aquela vantagem que a pgsgdiaca aufere da atividade ilicita do
empresario ou dos administradores e que a peres agicada ndo consegue suprir, visto que
se amolda a suas préprias condicdes econdmicasasmib ente coletivo que represerftdm

Vale destacar a primeira decisdo do Superior Tebda Justica sobre a matéria, com

relatoria do Ministro Gilson Dipp:

Criminal. Crime ambiental praticado por Pessoaditai Responsabilizacédo
penal do ente coletivo. Possibilidade. Previsastimigcional regulamentada
por lei federal. Opcéo politica do legislador. Farde prevencdo de danos
ao Meio ambiente. Capacidade de acado. Existéndidiga. Atuacao dos
administradores em nome e proveito da pessoagari@iulpabilidade como

responsabilidade social. Co-responsabilidade. Padaptadas a natureza
juridica do ente coletivo. Recurso provido.

As discussdes mais recentes que vém sendo tragadéermos de responsabilidade
penal da pessoa juridica atendem a aspectos pomoague diz ao efetivo ambito de
ingeréncia e verificagdo de responsabilidades emmote “ndo humanos”. Com isso,
desenvolve-se na legislacdo alienigena, em paticuh Espani&’, estudos e reformas

Estadual que também é competente para desencgdeguenal por crime ambiental, mesmo no caso de
curso d'agua transfronteiricos. V - Em crimes amtais, 0 cumprimento do Termo de Ajustamento de
Conduta, com consequente extingdo de punibilidade pode servir de salvo-conduto para que o agente
volte a poluir. VI - O trancamento de acédo penat,\pa de habeas corpus, € medida excepcional, que
somente pode ser concretizada quando o fato nagradentemente ndo constituir crime, estiver eatant
punibilidade, for manifesta a ilegitimidade de past faltar condicao exigida pela lei para o exévada

acédo penal. VIl - Ordem denegada.” BRASIL. Suprdmbunal FederalHC 92921-BA (2007/177382).
Primeira Turma. Min. Ricardo Lewandovski. Julgado £9/08/2008. Disponivel em:;
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=2572048>. Acesso em: 10 dez.
2013.

2% MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José; COSTA, firdo JoséDireito penal ambiental. 2. ed.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais32f. 31.

205 BRASIL. Superior Tribunal de JustigdEsp. 564.960/SC (2003/0107368-Quinta Turma. Min. Gilson
Dipp. Julgado em 02/06/2005. Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentealiado/?componente=ATC&sequencial=1791222&num
_registro=200301073684&data=20050613&tipo=5&fornmd®F>. Acesso em: 10 dez. 2013.

208 ESPANHA. Lei Organica 5/201Q de 24 de dezembro de 2010. Cédigo Penal. Dispbefu:
<https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.ptip@38_Codigo_Penal_y legislacion_complementaria
&modo=1>. Acesso em: 20 nov. 2013. “Articulo 31 (Aiadido por LO 5/2010) - 1. En los supuestos
previstos en este Codigo, las personas juridicas gEnalmente responsables de los delitos corsetitlo
nombre o por cuenta de las mismas, y en su proy@onaus representantes legales y los administadtz
hecho o de derecho. En los mismos supuestos, is@rnaes juridicas seran también penalmente respessab
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legislativas que, a partir de um modelo constrstévide autorresponsabilidade penal e
empresarial, se fundamentam na esséncia da propgenizacdo empresarial e ndo na
conduta de pessoas fisicas que compdem a empresa.

Desse modo, de acordo com Carlos Gémez-Jargiezmodelo construtivista resta
calcado em trés elementos: primeiro, a competé&mjaresarial; segundo, a imputabilidade
empresarial; e, terceiro, a culpabilidade emprakari

O primeiro elemento, entendido como competénciaresapial, transforma a questao
da capacidade de agir, propria da pessoa fisica, @&apacidade de auto-organizacdo da
empresa. Para isso, no entanto, apoiado na téstémgca, o autor compreende que o sistema
organizativo empresarial desenvolve com o tempo um@plexidade interna que se
transforma numa capacidade de auto-organizacdmdetetminacdo e autocondugdao,
imputando & empresa competéncia sobre seu ambingdeizacat’®.

A imputabilidade empresarial, tida como o segunédmento, considera que, para as
empresas serem consideradas imputaveis, isto é,capacidade de culpabilidade, faz-se
necessario — assim como no Direito Penal individmalque uma crianca ndo € imputavel —
que desenvolva uma complexidade interna suficieqie lhe permita alcancar um

determinado nivel de autorreferencialidade, aug@izacat™.

de los delitos cometidos, en el ejercicio de adtislies sociales y por cuenta y en provecho de Emani, por
quienes, estando sometidos a la autoridad de tasnmes fisicas mencionadas en el parrafo antédor,
podido realizar los hechos por no haberse ejesntioe ellos el debido control atendidas las coasret
circunstancias del caso. 2. La responsabilidad|plenkas personas juridicas sera exigible siempeesg
constate la comisién de un delito que haya tenigoapmeterse por quien ostente los cargos o fuegion
aludidas en el apartado anterior, aun cuando leretmpersona fisica responsable no haya sido
individualizada o no haya sido posible dirigir ebgedimiento contra ella. Cuando como consecueateias
mismos hechos se impusiere a ambas la pena de toslthueces o Tribunales modularan las respectivas
cuantias, de modo que la suma resultante no speogescionada en relacion con la gravedad de axpuéll
La concurrencia, en las personas que materialnieyten realizado los hechos o en las que los hubiese
hecho posibles por no haber ejercido el debidorahmte circunstancias que afecten a la culpalulidial
acusado o agraven su responsabilidad, o el hechoeaddichas personas hayan fallecido o se hubieren
sustraido a la accion de la justicia, no excluindodificara la responsabilidad penal de las peason
juridicas, sin perjuicio de lo que se dispone espalrtado siguiente. 4. S6lo podran considerarse
circunstancias atenuantes de la responsabilidaal deras personas juridicas haber realizado, con
posterioridad a la comisién del delito y a travéssds representantes legales, las siguientesdactes: a)
Haber procedido, antes de conocer que el proceufionjadicial se dirige contra ella, a confesar la
infraccion a las autoridades. b) Haber colaboradia énvestigacion del hecho aportando pruebas, en
cualguier momento del proceso, que fueran nuevegigivas para esclarecer las responsabilidadegegsen
dimanantes de los hechos. c) Haber procedido dquieamomento del procedimiento y con anterioridhd
juicio oral a reparar o disminuir el dafio causadogd delito. d) Haber establecido, antes del carvalel
juicio oral, medidas eficaces para prevenir y diescips delitos que en el futuro pudieran comegersn los
medios o bajo la cobertura de la persona juridica.”

27 DiEZ, Carlos Gomez-JarA responsabilidade penal da pessoa juridica e o darmmbientat a aplicacéo
do modelo construtivista de autorresponsabilidaddei 8.605.98. Traducao de Cristina Reindolff dattdo
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 28-39.

298 |pid., p. 29-32.

299 |pid., p. 32-35.
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O terceiro elemento trata da culpabilidade empig@sasem duvida o ponto mais
sensivel e suscetivel de questionamentos no qumniza responsabilidade do ente moral. O
autor, portanto, elabora um conceito de culpalikdampresarial que resulta funcionalmente
equivalente ao conceito de culpabilidade individuehdo como base trés equivalentes
funcionais que correspondem com os trés pilaresath@eito de culpabilidade individual:
“[...] a fidelidade ao direito como condi¢do pargigéncia da norma, o sinalagma bésico do
direito penal e, por ultimo, a capacidade de qaeati a vigéncia da norma”. Assim, “[...]
culpabilidade empresarial consiste em um déficitidkdidade ao Direito o qual se manifesta
em uma cultura empresarial de ndo cumprimento c&ineito”*°.

De acordo com o autor, o “[...] modelo construtaigde autorresponsabilidade penal
empresarial oferece uma melhor ancoragem com o&8mearns modernos do Direito
Penal®.

A ampliacdo no rol de sujeitos ativos, com a p@vide imputacao criminal a pessoa
juridica do crime ambiental, perfaz um ideal edjpEride punicdo e atende “cultura de
cumprimento da lei por parte de pessoas juriditasA aceitacdo da previsdo, embora
ocorrente, nao afasta por completo as especifieglatécnicas que demandam a
compatibilizacdo de um Direito Penal calcado exehreente na pessoa humana e a previsao
de punicdo do ente moral, exigindo, ainda, dos amjmees uma constante e inacabada

discussao.

20 DjEZ, Carlos Gomez-JarA responsabilidade penal da pessoa juridica e o darmmbientat a aplicacéo
do modelo construtivista de autorresponsabilidaddei 8.605.98. Traducao de Cristina Reindolff dattdo
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 35-89,

21 pid., p. 49.

“2|pid., p. 9.
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4 REPARACAO DO DANO COMO PROTAGONISTA NO DIREITO PENAL
AMBIENTAL

A fundicdo do meio ambiente com a tutela penahvés de um movimento sistémico
e, sobretudo, social, redundou em alteracdo da@sredros juridicos que passaram a galgar
proposicdes diversas do conceito classico, massgudestinam, em primeira medida, a

efetiva protecdo do bem juridico ambiental.

4.1 REDESCOBERTA DA VITIMA E DA REPARACAO @ DANO NO DIREITO
PENAL

A preocupacdo com a vitima no Direito Penal, noeidr Processual Penal e até
mesmo na execucao penal parece ter sido despenta @admoda”’ da politica criminal, a
partir da década de oitenta, por razdes diversas aspecialmente pela ineficacia das sancdes
até entdo aplicadas, com destaque para a pendiv@ide liberdad@® Durante as décadas
precedentes, no entanto, o foco estava na figueaittw do fato, pois se vivenciava o ideal da
ressocializacao frente #omda criminalidade contemporanea.

O papel da vitima no Direito Penal e do ofendidopnocesso pendl’ sempre foi
motivo de discussdes juridicas e olhares politiominais, embora hoje esteja sendo tratado

como tema do momento. Francis Beck, nesse sendislksnlva:

Embora se trate de um tema “da moda”, ndo se pizée, @m um estudo
evolutivo do sistema penal, que a vitima esteja peimeira vez em um
ponto de destaque. De fato, 14 esteve no inicioeflaxdo penal, onde
reinava a composi¢do como forma comum de solucieaiaflitos sociais e
0 sistema acusatério privado como forma princigabdrsecucdo penal. A
vitima foi desalojada desse pedestal, abruptamemle, inquisicdo, que
expropriou todas as suas faculdades ao criar aeqe&do publica e
transformar todo o sistema penal em um instrumeéstacontrole estatal
direto sobre os suditos, sem necessidade de unigacgeiderna. Naquele
momento historico, j& ndo importava o dano realdprao ou a

compensacéao do dano sofrido, mas apenas a peta estao instrumento
de coacao. Por muito tempo, a vitima passou a sesnvidado de pedra”
do sistema penal e a reparagao se manteve apenasobgeto da disputa de

23 MAIER, Julio B. J. Prélogo. In: (OrgDe los delictos y de las victima®uenos Aires: Ad-Hoc,
1992. p. 09-12. p. 10.

214 Nesse sentido: “En el procedimiento penal, patdmas, se menciona a quien ha sufrido el daficedébh
punible como ofendido; en el Derecho penal, en éansie lo nombra como victima. Ambas denominaciones
son, sin embargo, utilizadas como sinénimos”. MAIERIo B. J. La victima y el sistema penal. In:
(Org.), op. cit., p. 183-249, p. 192.
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interesses privados, na medida em que o direital péo incluiu a vitima ou
a reparacao do dano entre seus fins ou tarefadikeito processual penal
apenas reservou ao ofendido um papel secundagaasp de informar para
o conhecimento da verdaté.

Por muito tempo, porém a vitima somente assistide donge, todo o sistema de
gestdo da demanda criminal na qual estava envol@dastrumento de reparacéo, outrora
previsto, passou a ser objeto de disputa entreeBges privados, o Direito Penal relegou a
vitima e sua restituicdo, ou reparacdo do danamasemo o Direito Processual Penal
reservou ao ofendido um papel meramente secunéadmda, pesado, na medida em que o
comprometia com a verdade

A passagem de um Direito Penal de viés retribuivam Direito Penal baseado na
prevencdo, seja geral ou especial, muito pouc@septou em termos de avancgos positivos a
condicdo da vitima, pois o0 objetivo da prevencgeeial, voltada para a ressocializacdo do
delinquente, acabou consolidando um sistema dirigada o autor do crime, ao passo que no
ideal de prevencdo geral, com vista a sociedadesaa situacdo ocorreu. Do mesmo modo,
sucedeu-se no Direito Processual Penal, pois ppadoutradicionalmente com os direitos do
acusado, relegou a um segundo plano os direitogtide’’.

Os pioneiros da Criminologia tampouco contribuingana a revalorizacdo da vitima,
pois explicavam o crime somente a partir da pets@ecdo delinquente, uma vez que as
causas do delito estariam circunscritas aos inglioporais, psiquicos e sociais do infrator.
Posteriormente, nos estudos criminoldgicos pos@ranGuerra Mundial, ainda nao se
observa um olhar para a vitima, somente para ngiednte, e, tampouco, para a relagéo entre
este e a vitima. E, assim, na politica criminaliti@anal o foco continuava a ser o infrator e as
possibilidades de sua ressocializ&t40

Porém, a partir dos estudos da criminologia criticarreu um (re)despertar para 0s
interesses da vitima. Com fundamento nas propasifd@ecionalistas, procurou-se uma
andlise macroestrutural para o delito, e ndo ursdovimicroestrutural, na qual a vitima

restava anulada e relegada. A criminalidade paassar compreendida como um organismo

215 BECK, Francis Rafael. Inovagdes quanto ao papelfeiadido no processo penal brasileiro: entre ttex
necessidade e a efetividade. In: CALLEGARI, Andk&EDY, Miguel (Org.).Reformas do Cédigo de
Processo PenalPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 71-8972.

28 MAIER, Julio B. J. La victima y el sistema perial. (Org.)De los delictos y de las victimas
Buenos Aires: Ad-Hoc, 1992. p. 183-249. p. 186.

2T ALASTUEY DOBON, CarmenLa reparacion a la victima en el marco de las sarmies penales
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2000. p. 37.

28 pid., p. 38
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complexo e o delito como produto deste sistemaaéwndo mais somente sob a perspectiva
limitada do delinquente, exigindo, por conseguinte,revisdo do controle pefAsl

Claus RoxiA?® avalia que as causas desse “renascimento” s&dsaare as cita como
sendo a forca publicitaria, a frustracdo dos redok obtidos com o tratamento do
delinquente e, sobretudo, a escalada da vitimolagi@o ramo juridico independente. A esses
argumentos agrega a visao crescente da injustital sle uma justica penal que ndo toma em
consideragao o ofendido.

Como resultado dessas novas aspiracdes, o auewe reés formas de solucéo, as
sintetizando em: composicédo privada do conflita@orporacdo da reparacdo como nova
classe de pena, ao lado da pena privativa de &derde multa, e, finalmente, o
estabelecimento de um novo fim para a pena, a aefpay alcancavel por prestacdes
compensatérias do direito citAt.

Julio Maier ressalva que a revalorizacao da viti@a € uma questdo nova, mas sim

atual, e destaca aspectos positivos e negativea dasda” criminoldgica:

Y a la escena del debate penal actual la victingidwatraida de la mano de
varios factores positivos y de alguno negativoré&ids primeros se cuenta
la victimologia, cuyos cultores han logrado, cosirorazén, constituir una
rama cientifica independiente, y diferentes essuelae procuran cierta
despenalizacion, la solucién de casos penales pdionde instrumentos
culturalmente no penales (diversion) y hasta losmuos abolicionistas,
autores estos Ultimos para quienes, sin embargsgrtoata de ingresar la
reparacion al Derecho penal, sino antes bien, gplaerlo completamente,
reemplazando a la pena por otras soluciones — elii® la reparacion —
para el conflicto, mecanismos culturalmente distardel Derecho penal,
razon por la cual distinguen estrictamente penaegaracion y no desean
edificar Derecho penal alguno sobre esta ultimdaéopEntre los factores
negativos todos cuentan el fracaso — en gran mediabe la politica

resocializadora y la frustracion el tratamientaaeterapéuticd?

Hirsch afirma que € preciso saber que a politicmical mais recente oscila de
maneira pendular, pois somente deste modo seraivpbsshegar a uma valoracéo
cientificamente equilibrada das questbes deserdasdvi Justifica essas oscilagdes

relembrando que nos anos sessenta era considegad®rario quem contrariasse, ou

219 AMARAL, Claudio do PradoDespenalizacdo pela reparacéo do dana terceira via. Leme: J.H. Mizuno,
2005. p. 123.

220ROXIN, Claus. La reparacion en el sistema deitsfde la pena. In: MAIER, Julio B. J. (Ord los
delictos y de las victimasBuenos Aires: Ad-Hoc, 1992. p. 129-156. p. 139:14

221 |pid., p. 142-147.

222 MAIER, Julio B. J. La victima y el sistema perial. (Org.)De los delictos y de las victimas
Buenos Aires: Ad-Hoc, 1992. p. 183-249. p. 189-190.
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simplesmente dispusesse ideias diferentes, sotvegamento unilateral dirigido ao acusado,
relegando a vitima, enquanto hoje seria repreendmlele que formulasse pensamento
oposté?

O autor conclui que, embora salutar a discussace smlpapel da vitima, ha que se
reconhecer que este debate ndo é tao revoluciopdaioto se pretendia, pois as funcbes do
Direito Penal ndo podem ser ampliadas sem critéjiogjue ontologicamente limitadas.
Afirma, desse modo, que a reparacdo guarda caigieraté mesmo quando se incorpora ao
Direito Penal e que, na maioria das vezes, tras taneficios ao autor do fato do que a
propria vitima*

No momento, contudo, é anunciado o redescobriméateitima do delitt’ e, por
consequéncia, a compensagdo entre o autor do fatdtirea, alterando pardmetros
previamente estabelecidos e influenciando, de maasgnificativa, todo o sistema penal e

processual penal, especialmente nos critériospies de sancdes aplicadis

2 HIRSCH, Hans Joachim. Acerca de la posicion détiima en el Derecho Penal y el Derecho Processual
Penal: sobre los limites de las funciones jurigieaales. In: MAIER, Julio B. J. (OrgDe los delictos y de
las victimas Buenos Aires: Ad-Hoc, 1992. p. 91-128. p. 94.

2241d. La reparacion del dano en el marco del Derétdmal material. In: MAIER, Julio B. J. (OrgDe los
delictos y de las victimasBuenos Aires: Ad-Hoc, 1992. p. 53-90. p. 89-90.

22> Hassemer, porém, compreende em sentido diverisoapalia que, embora a criminologia se aproxime um
pouco da questdo da vitima, investigando, atrazéstidnologia, sistematicamente os tipos de vitimas
situacdes em que se encontram, o Direito Peng@lreaesso penal continuam neutralizando-a como folena
controle penal realizado pela acdo penal publieasega, como caracteristica essencial do Direit@Pe
promovido pelo Estado. Assim, afirmou: “A ciéncia &gislador lutaram pela mesma causa — tdo eden
guanto incomum — e o publico observou com simpAtiarotecao da vitima’ € hoje em quase todas as
partes, moeda corrente. Por isso mesmo é urgelgsde ja compensa — aos interessados nos fundamento
juridico-penais — examinar de modo preciso o fem@m@uanto a isso se verifica em relacao a protdgdo
vitima que — esta somente na superficie de umiebjaprovado e de valor reduzido; — ndo significa o
mesmo na ciéncia e na legislacéo; — a tendénaiewtealizagdo da vitima néo foi rompidelASSEMER,
Winfried. Introducdo aos fundamentos do direito penalTraducdo da 22 edicao alema, revisada e
ampliada, de Pablo Rodrigo Alfen da Silva. Portegké: Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 119-121.
Posteriormente, contudo, o autor, em obra escni@mente com Munoz Conde, referiu tendénciasigmlit
criminais que atualmente se manifestam em faveitdaa, considerando-as, em raciocinio inverso,
primeiramente como restricdo das garantias e d&€ib imputado no processo penal, seja atravpesies
cautelares ou criticas publicas a decisfes coasran sentimento de justica dominante. O seguntd@m
guarda relacéo com a aplicagdo e execucgao das, resiando na prevencao geral intimidatéria exdedo
de lado a finalidade de reinsercao social, pleteanpena de morte, perpétua ou sem qualquer bienefi
para determinados delinquentes, tais como o estopreerrorista ou assassino em série e, da mesma f
com a ampliagéo dos tipos delitivos tradicionat®madutas periféricas ou anteriores a execucaorodite é
o crescente protagonismo dado a vitima no exerdeciacdo, como nos acordos realizados com o acuado
guarto ambito tendencial, por derradeiro, é o famamatengéo e ajuda a vitima por parte das iitgiga
publicas, a indenizacéo e ressarcimento do prefsimeado pelo delito, sendo que cada uma destas
tendéncias vem se materializando pouco a poucdneitdPenal de boa parte dos paises. MUNOZ CONDE,
Francisco; HASSEMER, Winfriedntroducao a criminologia. Traducédo de Cintia Toledo Miranda Chaves.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 148-151.

22 HIRSCH, Hans Joachim. Acerca de la posicién détiima en el Derecho Penal y el Derecho Processual
Penal: sobre los limites de las funciones jurigieoales. Op. cit., p. 94-95.
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As posicOes orientadas a vitima, como necessidadenelhorar os interesses de
protecdo desta — cingem-se a dois argumentos: ippinpela inevitavel valoracdo da vitima,
através de melhores possibilidades na realizacagrdoesso penal e também de sua
participacdo ativa, como forma de justica antelegee da politica criminal dirigida somente
a ressocializacdo do réu. Paralelo a esse prinp@sicionamento, tem-se uma segunda
corrente em que através do redescobrimento daavipiratende buscar outras respostas ao
delito, ante o fracasso dos conceitos fundados em tnatamento unilateral dirigido
exclusivamente ao acus&do

A segunda corrente, a qual releva a compensacée auator e vitima relativa a
reparacao no Direito Penal material, € o foco @idgo presente trabalho.

Entre os idealistas da teoria reparatéria ha osagsastentam, em sentido amplo,
como a propria pena estatal a ser aplicada, oy aegparacao entre autor e vitima faria as
vezes de pena e cumpriria as finalidades persegpiela Direito Penal. Porém, tal corrente
ndo encontra coro no atual contexto politico-crahipois 0s que a criticam afirmam que
reduzir as fungbes do Direito Penal a um acordeeemttor e vitima € negar os interesses
sociais envolvidos na manutencédo da ordem juriglida protecéo as proximas vitimas. Com
isso, ainda ocorre, segundo os criticos, uma ¢éstrao conceito de prevencao geral na
medida em que as consequéncias perseguidas ser@mscritas ao carater de restituicao
préprio do Direito Civil e, por fim, relevam quemeodos os delitos possuem uma vitima
determinada, com o que fracassaria a atuacdo pegafaria desigualdades sancionatorias
entre os delitd$®

Os conceito€” mais atuais, no entanto, compreendem a reparag@oagitor e vitima
como uma funcéo penal no sistema das consequéundidisas. Assim, consideram-se dois
modelos distintos: aquele que a compreende comgasapenal independente, aplicada

22T HIRSCH, Hans Joachim. La reparacién del dano emaeto del Derecho Penal material. In: MAIER, Julio
B. J. (Org.)De los delictos y de las victima®8uenos Aires: Ad-Hoc, 1992. p. 53-90. p. 55-56.

228 |pid., p. 58.

229 Camern Débon faz uma anélise inicial reversagjay siponta significados que ndo podem ser tido®a
ideal reparatorio, proprio do Direito Penal. Afirnagsim, que ha que se rechagar um conceito deagéjna
consistente em numa acepgao ampla do termo ‘fi.vireud del cual, se produce la reparacion cuaedo
restaura la relacion vertical, perturbada por Bajalel delincuente con el Derecho, el Estadwjtdma y
la comunidade juridica. Asi entendida, cualqui@cogdn al hecho punible, cualquer pena, e inclaso |
medidas de seguridade, sérian subclases de repaldem segundo lugar, aduz que nem todas as péesta
materiais destinadas a vitima podem ser lidas qeparacao, pois a reparacao relevante ao Direital Bea
que tenha relevéancia juridico-penal, “[...] bien pgree integre con consecuencias juridicas de tetara
penale, bien porque modifique en su cantidad adagla consecuencia juridico-penal aplicable laas
comisidén de un delito, ha de tratarse necesariamntina prestacion que provenga del responsaied’ pe
ALASTUEY DOBON, CarmenLa reparacion a la victima en el marco de las sarmmes penales
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2000. p. 61-62.
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isolada ou com outra espécie de pena, como consggugiridica penal; e aquele que
reconhece o carater civil da reparacao, “[...] gerassigna un papel dependiente dentro del
sistema de consecuencias juridicas penales, eangbac de los presupuestos del hecho, e
inclusive, también en el Derecho procesal péfal”

A reparacdo como consequéncia juridico-penal ddodedstringe o conceito de
reparacao no Direito Penal, pois o compreendeatmiexclusivamente, como compensagao,
por parte do autor do crime, dos efeitos civis dbt@ ou seja, as disposi¢cdes do Direito
Penal material e processual auxiliam a vitima arglsom maior facilidade, uma indenizacao
civil em desfavor do autor do f&td. Assim, mesmo integrada ao Direito Penal, a regara
ndo perde o caréater civil préprio e a prestacasistno ressarcimento do dano civil causado
pelo fatg*2

Nessa compreensdo, portanto, reside a maior pageconexdes existentes entre
reparacdo e as consequéncias juridico-penais. &agfo pode ocorrer, por um lado, no
ambito da fixacdo da pena em sentido estrito, éstentre os fatores ou circunstancias que
devem ser levados em consideracdo para a fixacgerda a resposta ao delito segue sendo a
pena, que € a consequéncia juridica propria dat®iRenal, e a atividade do autor do delito
influencia a intensidade da reacdo penal, favodegemprimeiramente, a si mesmo e,
indiretamente, a vitinf&>

Perspectiva diversa é a que compreende a repacagdo consequéncia juridica
autbnoma, assinalada sob trés posicionamentoseipoiyo que a vé como “terceira via,
segundo, como pena propriamente e, terceiro, aahestorative justice.

Para a primeira corrente, que a compreende comceltta via”, a reparacdo penal
assume uma matiz diversa da reparagdo civil, taotacconteddo como na funcédo, pois
constitui uma auténtica consequéncia juridico-p€eoatielito, que, em alguns casos, podera
representar a Unica resposta aos mesmos. Devepam@ag¢ao entdo servir como reacao penal
ao delito juntamente com a pena e as medidas deaseg, sendo a “terceira via” e atuando
guando a necessidade dos sujeitos passivos paggrimuito melhor satisfeita do que por

meio da perfd”.

230 HIRSCH, Hans Joachim. La reparacion del dano emeeto del Derecho Penal material. In: MAIER, Julio
B. J. (Org.)De los delictos y de las victimaBuenos Aires: Ad-Hoc, 1992. p. 53-90. p. 59.

21 AMARAL, Claudio do PradoDespenalizac&o pela reparacdo do dana terceira via. Leme: J.H. Mizuno,
2005. p. 139.

232 ALASTUEY DOBON, CarmenLa reparacion a la victima en el marco de las sarmiies penales
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2000. p. 64.

233 |bid., p. 65.

234 AMARAL, op. cit., p. 157-158.
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Claus RoxiR®°, expoente defensor da reparagéo como “terceita aidefende como
uma prestacao de carater autbnomo que pode amfjits penais tradicionais das sancoes, e,
se alcancgados, deverd substitui-los ou atenu&$san, a consideracdo da reparag¢do do dano
no Direito Penal tem, como san¢do autdbnoma, unterapddprio no qual sdo mesclados
elementos civis e penais, pois, a0 compensa-lo;stera carater civil; ao passo que o
comprometimento do autor com a reparacdo, coneegte-sentido juridico-penal.

Nessa concepgéao, portanto, o autor nega que ag&oaseja um fim da pena, embora
possa ser compreendida como forma de reacéo gaogelrecorrer o Direito Penal desde que
satisfaca as necessidades de prevencao geralotagspssim, “[...] la reparacion substituiria
o atenuaria complementariamente a la pena, enlagjgékos en los cuales convenga tan bien
o mejor a los fines de la pena y las necesidadela déctima, que una pena sin merma
alguna®®
Em termos de prevencdo geral positiva, RoXiafirma que esta deve ser analisada
sob a otica da “prevencao de integracdo”, istongga prevencdo geral positiva destinada a
“integracdo e a pacificacdo e a satisfacdo dormento juridico”, resultando, com isto, o
restabelecimento da paz juridica perturbada ped#icar do delito. Essa preposicdo resta
calcada em dois argumentos: primeiro, na medidageen se busca a reparacéo, restam
satisfeitos os interesses da vitima, a qual tendaeo indenizado, e, em paralelo, contribui
para anular ou diminuir a perturbacdo social deavedo crime; segundo, pois a reparacao
capaz de produzir o efeito de pacificacdo devevskmtaria e, nessa medida, torna-se um
elemento pessoal e construtivo para o restabelatinga paz juridica.

Carmen Alstuey Dobon, nos moldes do preconizado Roxin, explica que a
reparacdo do dano como terceira via esta entrelmc@ a sancdo e a pena, constituindo um

caminho para o restabelecimento da paz juridiefiraa:

La reparacién ha de ser voluntaria. Solo si lanspén se configura como

aceptacion voluntaria de la responsabilidad puedecensiderada terceira
via. Sélo la reparacion satisfecha voluntariameméencia la compensacion
personal entre delincuente y victima — ademas ¥ sela estabilizacion de

la norma —. La relacion interpersonal que subyageaareparacion prestada
voluntariamente no puede conseguirse con una pemaegto se encuentra,
siempre segun los autores del Proyecto, la dif@etecisiva entre amba¥.

Z°ROXIN, Claus Fines de la pena y reparacion del dafiale los delitos y de las victimas. Traduc&o espafio
de Julio Maiery Elena Carranza. Buenos Aires: Ad,H®92. p. 152-154.

238 pid., p. 155.

27 |bid., p. 149-153.

238 ALASTUEY DOBON, CarmenLa reparacion a la victima en el marco de las sarmies penales
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2000. p. 75-78. A aatexplica que a reparacdo como terceira via esta no
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Hans Joachim Hirséf critica o posicionamento de Roxin, pois entende w@io se
pode manter um modelo de reparacdo com sancéao ipdegendente. Contudo, afirma que
essa negativa néo significa afirmar que a reparegéga de relevancia penal, pois € possivel
gue guarde uma relacao dependente com o Direital Batéio perca o carater civil.

Assim, sustenta um modelo de reparacdo que seporeoao Direito Penal de modo
que, atraveés deste, ou seja, com a reparacdopodaufato documenta o arrependimento de
sua atitude, obtendo com isto um privilégio emg@baa pena. O modelo, segundo Hirsch, é
benéfico para o autor, que obtém vantagens sangrasm e para a vitima, que sente a
satisfacdo de reparacéo alavancada pelo Direital®%n

O autor conclui que é valida a opc¢ao politico-cniahide olhar a vitima novamente,
mas afirma que a reparacdo ndo guarda caractasiséicolucionarias como se pretendia, pois

as funcodes do Direito Penal ndo podem ser ampl@delassiadamente.

Errada es la idea hoy difundida, de que despuésatelsso del concepto de
tratamiento, los conceptos de composicidn autdimé y reparacion.
podrian ser los indicadores politicocriminales geles. Sélo se trata de
ambitos marginales y, em los resultados, sencitiéméas ventajas para las
victimas son menores que las de los autdtes.

Para os defensores do segundo posicionamento,séigaimoritario, a reparacao
poderd ser concebida como verdadeira pena. Aquioatrario da “terceira via”, o juiz
condena a reparagdo do dano, sendo esta a préapgacspenal, representando os fins de
prevencao geral e especial da pena. Dessa foroomd@nacao penal a indenizacao pressupde
que esta é capaz de atingir os fins perseguidosagoema*.

Discordando da reparacdo como pena, tem-se ade&dapinamba Pinto de Azevedo,

para quem a:

estudos do Proyecto Alternativo de la ReparacibBe: tbdos los intentos de integrar la reparacions en
sistema de consecuencias juridico-penales debdeliméas acabado ha sido el emprendido por lasesut
del Proyecto alternativo de la reparaciéitérnativ-EntwurfWiedergutmachupgdel Proyecto, que aparecio
publicado en 1992, parte de la idea que ya halpiaesto ROXIN en 1987 de configurar la reparaciana@o
tercera via, junto a la pena y las medidas de ®kgliy reinsercion social. ROXIN encabeza también e
grupo de autores que elaboraron el Proyecto”.

29 HIRSCH, Hans Joachim. La reparacién del dano emaeto del Derecho Penal material. In: MAIER, Julio
B. J. (Org.)De los delictos y de las victima®8uenos Aires: Ad-Hoc, 1992. p. 53-90. p. 63-66.

240 |pid., p. 70-72.

241 pid., p. 89-90.

242 ALASTUEY DOBON, CarmenLa reparacion a la victima en el marco de las sarmies penales
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2000. p. 69.
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z

[...] pena, repetimos, é sancéetributiva. E assim sendo, o que da ao
dispositivo legal ou a norma juridica corresponeeocarater penal é a
modalidade de sancdo. Norma penal é a dotada @écsaetributiva. As
demais, reintegrativas, compensatorias ou repasd@ao extrapenais.
Nelas, prepondera a finalidade de atribuicdo agugiado, de alguma
vantagem; o restabelecimento do equilibrio na &slagntre pessoas é
inerente a tais sangdes. Mas a sancao retribudida autorga a vitima, nem
atine ao restabelecimento da situacdo anterioegalidade. Além de que
carrega consigo, frequentemente, carater aflifiwifo do autorf*?

E, como terceiro modelo, o posicionamento de cosgEo entre autor-vitima. Aqui
ocorre um acordo mediante uma via de mediacdo entrer e vitima, buscando uma
prestacdo justa e possivel em razdo da praticaelito,dsendo suspenso o processo, ou, ndo
sendo possivel, a pena € atenuada. A expressa@éosacdo” assume um conteddo mais
amplo do que a “[...] reparacéo, seus fins levauma consequéncia juridico-penal de efeitos
praticos mais amplos, reduzindo a intervencdo pentmbém favorecendo a economia
processuaf*’.

A mediacdo busca desenvolver uma alternativa deggupenal para que vitima e o
delinquente alcancem um acordo e, entre si, resobs conflitos, sendo orientados, neste
processo, por um mediador. E uma alternativa esirap que se desenvolve a nivel
internacional como um novo ideal politico-crimimatjue trata de reduzir progressivamente a

criminalizacdo com carater geral. Nesse sentida, I8abel Pérez Cepeda esclarece:

Bajo el ideal de resocializacion, la desjudiciaiga o diversién del
conflicto trata de evitar el peligro de la hipemgnalizacién que late en el
Derecho penal contemporaneo y también puede ayudaperar lo que se
denomina “crisis de punicion”, propiciando respassadecuadas al delito
cuando las respuestas penales se consideran iaddsceludiéndose en la
medida de lo posible la entrada en el sistema pet@bureza del régimen
penitenciarid®®

Claudio do Prado Amaral explica que a conciliagéioeeautor e vitima € uma ideia de

futuro, uma verdadeira “proposta lége referendg e afirma:

243 AZEVEDO, Tupinambd Pinto de. Crime ambiental: agées sobre a representacéo em juizo, da pessoa
juridica e seu interrogatéri®evista de direito ambienta) Sdo Paulo, v. 11, n. 42, p. 208-240, abr./jun.
2006. p. 211.

244 ALASTUEY DOBON, CarmenlLa reparacion a la victima en el marco de las sarmies penales
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2000. p. 70-71.

245 pPEREZ CEPEDA, Ana Isabel. Las victimas ante dergemal. Especial referencia a las vias formales e
informales de reparacion y mediacion. In: ARROYOFPZ& ERO, Luis; LA TORRE, Ignacio Berdugo
GOmez de (dirigido). Coordinado por Adan Nieto Ntatiomenaje al Dr. Marino Barbero Santos in
memoriam. Cuenca: Universidad de Castilla; La Mantiniversidad de Salamanca, 2001. p. 443-47. p.
471.
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As primeiras experiéncias sdo muito promissoragrmpaevelam que tém de
se desprender de varios impedimentos classicosperasu dificuldades
praticas. Certamente, a compensagdo vitima-auseueimbito reparatorio
de danos ndo constituem os Unicos meios possiaeds @ superacdo dos
problemas gerados pela pratica de um delito. Namomeerto, contudo, é
intensamente complexa a multiforme a exuberantatmizale de fendmenos
que podem ser abarcados por ela no direito g&hal.

A revalorizagcdo das vitimas e, por consequéncidesiaque a reparacdo do dano,
trazem vantagens a estas e ao autor do fato esegpaen um caminhar no sentido de devolver
a vitima o monopodlio da justica através do Estadon a busca de solugdes alternativas,
legais e efetivas.

Observa-se, ainda, que a discusséo sobre o papéirda ou ofendido, tanto dentro
do campo do Direito Penal como do Direito Procdsdeenal, em uma ampliagdo
consideravel do conceito, é valida igualmente paralelitos que lesionam ou colocam em
perigo bens juridicos transindividuais — coletivosuniversais'”.

Trata-se, contudo, de tema de politica criminal dem exigido reformas nas
legislac6es penais e processuais. No sistema dirasé possivel observar alteracdes de
critérios de aplicacdo das sanc¢fes penais a partideal reparatério — exemplo da lei dos
crimes ambientais —, assim como alteracdes progissda cunho eminentemente valorativo
ao ofendido — Leis n° 11.689/38 11.690/08" e 11.719/08°%"

246 AMARAL, Claudio do PradoDespenalizac&o pela reparacdo do dana terceira via. Leme: J.H. Mizuno,
2005. p. 145.

24T MAIER, Julio B. J. La victima y el sistema perial. (Org.)De los delictos y de las victimas
Buenos Aires: Ad-Hoc, 1992. p. 183-249. p. 192-193.

248 BRASIL. Lei n° 11.689 de 09 de junho de 2008. Altera dispositivos dorB-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cadigo de Processo Penal, retaéig Tribunal do Juari, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 Ato2007-2010/2008/Lei/l11689.htm>. Acesso em:
22 nov. 2013.

249d. Lei n° 11.69Q de 09 de junho de 2008. Altera dispositivos dorB®-Lei 1} 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Caodigo de Processo Penal, relativos a peosta,outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-202008/ei/I11690.htm>. Acesso em: 22 nov. 2013.

#0d. Lei n® 11.719 de 20 de junho de 2008. Altera dispositivos dorB®-Lei 1} 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal, relativos a sedpeado processo, emendatio libelli, mutatio libelios
procedimentos. Disponivel em: <http://www.planajt.br/ccivil_03/_ Ato2007-
2010/2008/Lei/L11719.htm>. Acesso em: 22 nov. 2013.

11d. Decreto-Lei n® 3.689de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processd.ésponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leéi@689.html>. Acesso em: 22 nov. 2013. “Artigo 201.
Sempre que possivel, o ofendido sera qualificagerguntado sobre as circunstancias da infracaop ge@
OU presuma ser 0 seu autor, as provas que possarjrtdmando-se por termo as suas declarag6€sSg, 1
intimado para esse fim, deixar de comparecer setivarjosto, o ofendido podera ser conduzido a prese
da autoridade. § 2° O ofendido sera comunicad@tissprocessuais relativos ao ingresso e a saida do
acusado da prisdo, a designacédo de data para eiadi&h sentenca e respectivos acorddos que anhante
ou modifiguem. § 3° As comunicagdes ao ofendideed®y ser feitas no endereco por ele indicado,
admitindo-se, por opg¢éo do ofendido, o uso de mleiwdnico. § 4° Antes do inicio da audiéncia exdte a
sua realizacéo, seréa reservado espaco separado @radido. § 5° Se 0 juiz entender necessariten@o
encaminhar o ofendido para atendimento multidistip) especialmente nas areas psicossocial, de
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4.2 REPARACAO DO DANO COMO FUNDAMENTQPOST FACTUMPRIMORDIAL
DA TUTELA PENAL AMBIENTAL

O ideal em termos de meio ambiente pressupfe uneatabsadio, preservado e
equilibrado ecologicamente. Nao sem razao, porta@puie a prevencdo, no ambito do Direito
Ambiental e, igualmente, no Direito Penal Ambientam relevo muito especial: manter o
status qua objetivo primordial.

Assim, Ramoén Martin Mateo destaca:

Aunque el Derecho ambiental se apoya a la postraurerdispositivo
sancionador, sin embargo, sus objetivos son fundiatneente preventivos.
Cierto que represion lleva implicita simpre unaagén de prevencion en
cuanto que lo pretende es precisamente por viand@aza y admonicion
evitar el que se produzcan los supuestos que dandula sanciofr?

A realidade fatica, conquanto, demonstra que, remdgr maioria das vezes, o0
enfrentamento juridico ocorre diante de uma simialgiviolacdo ja ocorrida. Assim, mesmo
gue o ideal preventivo primordial tenha sido peusidg danos ambientais ocorrem.

E o viés preventivo perderia eficacia se 0s respais por possiveis danos nao “[...]
fossem compelidos a executar seus deveres ou dEppar suas acdes®. Assim, sob o
ponto de vista repreensivo, faz-se necessario qbstado elabore um sistema que traga

seguranca a coletividade quando esta, a seguéanc@brada pelo dano ambiefital

assisténcia juridica e de saude, a expensas dsoofen do Estado. § 6° O juiz tomaréa as providéncia
necessarias a preservacao da intimidade, vidadarj\enra e imagem do ofendido, podendo, inclusive,
determinar o segredo de justica em relacéo aosdddpoimentos e outras informagdes constantesulos
a seu respeito para evitar sua exposicdo aos heiosmunicacdo. Alteracdes incluidas pela Lei 390,
de 2008).” Outra inovacao trazida diz respeitokadio do valor de reparacéo do dano. Assim, a%.ei n
11.719, de 2008, alterou o Cédigo de Processo Pémtigo 387. O juiz, ao proferir sentenca condmi:
[...] IV - fixara valor minimo para reparacdo d@nds causados pela infracdo, considerando oszosjui
sofridos pelo ofendido.”

2 MARTIN MATEO, Ramén.Derecho ambiental Madrid: Instituto de Estudios de Administraciéncat
1977. p. 85-86. José Rubens Morato Leite relevaaaio papel da prevengdo, afirmando: “Por outto,l&
importante salientar que a tarefa de atuar prexeemgnte deve ser vista como uma responsabilidade
compartilhada, exigindo a atuacéo de todos osesetta sociedade, cabendo ao Estado criar instrament
normativos e politica ambiental preventiva, confeijenpontuado. Outrossim, cabe a todos os cidazldos
dever de participar, de forma proé-ativa, influisnoliticas ambientais, evitar comportamentos ruscao
ambiente e aditar outras medidas preventivas, désamao prejudicar o direito ao ambiente saudavel”
LEITE, José Rubens MoratBociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, Joséjdon Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (OrgDireito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 136-
204. p. 173.

23 LEITE, Jose Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aralpano ambientat do individual ao coletivo

- extrapatrimonial: teoria e pratica. 4. ed. rewahte ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20160.
Ibid., p. 60.
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O dano, compreendido em seu conéitmormativo, segundo Antdnio Herman V.
Benjamin, é teleologicamente biocéntrico e ontaagiente ecocéntrico, conceituado como
“[...] a alteracdo, deterioragcdo ou destruicaociparou total, de quaisquer dos recursos
naturais, afetando adversamente o homem e ou @nafd® por conseguinte, passa a ocupar
posicdo de destaque, exigindo uma atuacao estatata, mas ndo menos importante, que é a
busca pela reparacéo.

Ocorrido o fato e posta a situagdo, o objetivo praral passa a ser a reparacao,
considerando, igualmente, os fundamentos de préoeengelas caracteristicas do bem
juridico, em que reparar, mesmo como forma de ponié mais relevante que simplesmente
punir, no sentido retributivo. Npost factunprivilegia-se a reparacéo.

Sendo assim, a reparacao do dano ambiental, sem@neossivel, devera ser integral,
completa, de modo a atingirstatus quo antegonsistente na reparacao integral, no retorno a
situacao inicial em que se encontrava o meio artdemes da ocorréncia do dano.

O legislador pétrio estabeleceu, através dos ard§pVIF®’, e 14, § % ambos da
Lei n® 6.938/81 — que instituiu a Politica Naciodal Meio Ambiente — e do artigo 225,

2% Delton Winter de Carvalho destaca a inexisténeiarévisdo expressa do conceito de dano ambiemtal n
legislacéo brasileira e afirma: “Nesse sentidajsros oriundos de uma previsdo normativa levagam
enrijecimento conceitual incompativel com a dindntda evolucéo tecnoldgica e de seu potencial lesivo
existente na sociedade contemporénea, atravé®dagdio de novas situacdes de risco, bem como com a
prépria complexidade inerente aos danos ambiemaisnesma forma, uma previsao normativa expressa
acerca do conceito de dano ambiental, além deramrisco de limitar o &mbito de incidéncia do doge
quando demasiadamente restritiva, também podesisiatar uma carga excessiva para o desenvolvimento
socioecondmico, no caso de uma definicdo demasmamtarampla”CARVALHO, Délton Winter deDano
ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambientah & Janeiro: Forense Universitaria,
2008. p. 79.

26 BENJAMIN, Antdnio Herman V. Responsabilidade cppéllo dano ambientaRevista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, v. 9, p. 5-52, jan./mar. 1998. pJb6é Rubens Morato Leite e Patryck de Araljo
Ayala, fundados na legislacdo brasileira, compreendue “[...] o dano ambiental deve ser compreendid
como toda leséo intoleravel causada por qualquer igmana (culposa ou ndo) ao meio ambiente,
diretamente, como macrobem de interesse da colatigi em uma concepcéo totalizante, e indiretamante
terceiros, tendo em vista interesses proprios igichdhlizaveis e que refletem no macrobeEITE, Jose
Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradj®ano ambiental do individual ao coletivo extrapatrimonial:
teoria e prética. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sfidd® Revista dos Tribunais, 2011. p. 104.

T BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a PdNticional do Meio Ambiente, seus

fins e mecanismos de formulacao e aplicagéo, eitdoprovidéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938rht. Acesso em: 23 nov. 2013. “Artigo 4°. A Politica

Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VIl - a imgicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de

recuperar e/ou indenizar os danos causados epyadajsia contribuicdo pela utilizagdo de recursos

ambientais com fins econémicos.”

bid. “Artigo 14. Sem prejuizo das penalidadesrdéas pela legislacéo federal, estadual e murljoipado

cumprimento das medidas necessarias a preservagrecdo dos inconvenientes e danos causados pela

degradacéo da qualidade ambiental sujeitara osgrassores: § 1° - Sem obstar a aplicacdo dadqraied

previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, petelentemente da existéncia de culpa, a indenizar o

reparar 0s danos causados ao meio ambiente eeadsr@fetados por sua atividade. O Ministérioliedla

Unido e dos Estados tera legitimidade para progéo de responsabilidade civil e criminal, por danos

causados ao meio ambiente.”

258 I
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§3%°° da Constituicdo Federal, a obrigacdo do degraddeaestaurar e ou indenizar os
danos e prejuizos causados ao meio ambiente. Aseimo primeira medida, ha que se
buscar a restauracdo do bem ambiental e, quand@véhvparte-se para indenizacdo como
forma de recuperacao.

José Rubens Morato Leite e Patrick de Araujo Agaktacam:

O meio ambiente lesado €, na maioria das vezespsshyel de ser
recuperado ou recomposto, insuscetivel de retomstau quo antee,
assim, ha uma permanente necessidade de conseevatd@ioutencado deste.
Enfatize-se que o perfil da protecéo juridica amialedeve ser balizado na
conservagdo do bem juridico e sua manutencgéo.-3eatke restauracdo e
compensacao ecoldgicas. A primeira visa a reing@graad recomposicéo ou

a recuperacam situ dos bens ambientais lesados, e a segunda objetiva a
substituicdo dos bens ambientais afetados por utumcionalmente
equivalente$®

Assim, a reparacdo do meio ambiente pode se dalude formas: a reparac#o
naturae a compensacao ecoldgica.

A primeira, que se apresenta como a mais adequaddeal buscado, se constitui na
reconstituicdo, recuperacdo ou recomposicdo doamhiental que, paralelo a cessacao das
atividades nocivas, contribui para uma volta 2o primitiva®.

A necessidade de cessar a lesdo ambiental impdgeg@dador uma prestacao
positiva, de carater de fazer algo. Assim, quamdousca a restauracao ou restituicdo do bem
ambiental lesado, o demandante da acéo deveraediacéo positiva do degrad&dgra
qual podera ocorrer através de realizacdo de ebatividades de restauracdo, recomposicao
ou reconstituicdo dos danos ambientais por paste.d&o passo que, quando o que se busca
€ a cessacdo da atividade danosa, se pleiteia stengho, uma prestacdo negativa do

29 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013. “Artigo
225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicdenequilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-§®éer Publico e a coletividade o dever de defeadg-|
preservéa-lo para as presentes e futuras gerace8.3° - As condutas e atividades consideragkisds ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pesso@asisu juridicas, a sangfes penais e adminisistiv
independentemente da obrigag&o de reparar os dausados.”

%80 EITE, Jose Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aralpano ambiental do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 4. ed. rewaate ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2p1212-
213.

1 FREITAS, Gilberto Passos décito penal ambiental e reparacdo do danoS&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 68.

%2 BRASIL. Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo cilblra de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bdinsites de valor artistico, estético, historiagjdtico e
paisagistico (VETADO) e d& outras providénciaspbrgvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347grhtm>. Acesso em: 23 nov. 2013. “Artigo 3°. A acéo
civil podera ter por objeto a condenac¢éo em dioh&iro cumprimento de obrigacao de fazer ou naar faz
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degradador, ndo tanto como forma de reparacao o pi@priamente dito, mas sim como
modo de parar a atividade que esta causando danos

Desse modo, faz-se salutar a busca, como medid#onaial, de todos os meios
possiveis para a restauracdo do bem ambiente, fayma de ressarcimento, nos termos da
Constituicdo Feder&r"

Em ndo sendo possivel a reparagdionaturg a qual devera ser perseguida como
medida primordial, passa-se a uma segunda podsitdj a compensacdo ecologica, que
ocorre sempre que nao for possivel recuperar odmehiental lesado e na qual “[...] deve-se
proceder a sua substituicdo por outro funcionalemesquivalente ou aplicar a sancéo
monetéria com o mesmo fim de substitui¢&d”

A modalidade de compensacdo pode ser classificadaurgsdicional, extrajudicial,
preestabelecida ou normativa e fundos autbnomos.

A compensacao ecologica jurisdicional consiste eposicoes estabelecidas através
de sentencas judiciais transitadas em julgado edgtegminam ao degradador a substituicéo
do bem lesado, através de obrigacdes de fazevidndi ou cumulada com o pagamento de
quantia em dinheirG®.

A compensacdo ecoldgica extrajudicial, por sua wenrre através do termo de

ajustamento de conduta, conhecidamente referid@ dORC, com previsdo normativa na Lei

253 | EITE, Jose Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aralpano ambientat do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e prética. 4. ed. rewahate ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 201214.

264 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013.

25| EITE; AYALA, op. cit., p. 215.

265 Nesse sentido, julgado do Superior Tribunal déglusAMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO E PRSERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ARTG35, II, DO CPC NAO
CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES DE FAZER COMNDENIZACAO PECUNIARIA.
ART. 3° DA LEI 7.347/1985. POSSIBILIDADE. DANOS MO®S COLETIVOS. CABIMENTO. 1. Nao
ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunatidem decide, fundamentadamente, as questdes
essenciais ao julgamento da lide. 2. Segundo spjurdéncia do STJ, a logicidade hermenéutica d@%ada
Lei 7.347/1985 permite a cumulacéo das condenagesbrigacdes de fazer ou ndo fazer e indenizacdo
pecuniaria em sede de acao civil piblica, a firpaissibilitar a concreta e cabal reparacao do dantieatal
pretérito, ja consumado. Microssistema de tutelletiva. 3. O dano ao meio ambiente, por ser benfignjb
gera repercussao geral, impondo conscientizac@&tvah sua reparacéo, a fim de resguardar oaues
futuras geragBes a um meio ambiente ecologicanegpiiéibrado. 4. O dano moral coletivo ambientahggi
direitos de personalidade do grupo massificadalseesnecessaria a demonstracédo de que a coldévida
sinta a dor, a repulsa, a indignacéo, tal quakfoss individuo isolado. 5. Recurso especial providoa
reconhecer, em tese, a possibilidade de cumulag&wdnizacdo pecuniaria com as obrigagdes de, fazer
bem como a condenacgdo em danos morais coletivosaatevolucdo dos autos ao Tribunal de origem para
que verifique se, no caso, ha dano indenizavelagdio do eventual quantum debeatur. BRASIL. Superio
Tribunal de JusticaREsp 1269494/MG Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgdo
em 24/09/2013, DJe 01/10/2013). Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.agafistro=201101240119&dt_publicacao=01/10/2013>.
Acesso em: 14 jan. 2014.



84

n° 7.347/85, artigo 5°, §%9, que se trata de um acordo lavrado em termo,éstrdw qual os
orgaos publicos legitimados tomam o compromissoaisador ou possivel causador de dano
a interesses transindividuais, de adequar sua taraki exigéncias da lei, sob pena de
cominacdes ja previstas no acdftio

Edis Milaré explica que o compromisso de ajustamertconduta:

De fato, além de oferecer alternativas extrajutisdais para a resolugéo de
conflitos ajuda a descongestionar os Tribunaisiatdo-se um atalho cada
vez mais procurado para a superacdo do excesswrdalismo do aparelho
judiciario. Mais uma tentativa, portanto, na luelopdesafogo do foro de
uma pletora cada vez mais expressiva de &toes.

O objeto do termo de ajustamento de conduta dewpreecorresponder a reparagao
integral ou prevencao suficiente do dano, j4 qdéeito € indisponivel, podendo constar no

termo as obrigacées de fazer, néo fd2edar e pagaf*

27 BRASIL. Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo cilithljra de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bdinsites de valor artistico, estético, historiagjgtico e
paisagistico (VETADO) e da outras providénciaspbDigvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347gthtm>. Acesso em: 23 nov. 2013. “Artigo 5°. Tém
legitimidade para propor a acao principal e a agéelar: | - o Ministério Publico; Il - a DefengPublica;
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal evasicipios; IV - a autarquia, empresa publica, fgiéb ou
sociedade de economia mista; V - a associacdaqgunepmitantemente: a) esteja constituida ha petmme
1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, ergnas finalidades institucionais, a protecdo ao me
ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, adwneorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. [...] 8 6° @gédos publicos legitimados poderdo tomar dosestados
compromisso de ajustamento de sua conduta as eiagéagais, mediante cominacgdes, que tera eficicia
titulo executivo extrajudicial.”

268 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de ajustament® cbnduta: evolugéo e fragilidades e atuacgéo do
Ministério PiblicoRevista de direito ambienta) Sdo Paulo, v.11, n. 41, p. 93-110, 2006.

29 MILARE, Edis. Direito do ambiente doutrina, jurisprudéncia, glossart.ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 976.

"% Fernando Reverendo Vidal Akaoui salienta a difemetta obrigacdo de ndo fazer em sede de comprodesso
ajustamento de conduta ambiental. “Portanto, danétidiferenca que se pretende demonstrar, paisfaaa
de bem de natureza difusa ou coletiva, como é o amabiente, ndo se trata de obter o compromisso do
ajustante para deixar de praticar um ato ou fatopmaleria praticar, mas sim de abster-se de fag@oajue
nao pode praticar.” AKAOUI, Fernando Reverendo Vi@@mpromisso de ajustamento de conduta
ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 116.

"1 As espécies de obrigacdes podem ser cumulativasip@rior Tribunal de Justica, revendo posicaoriamte
gue ndo admitia a cumulagéo de obrigacdes de ¢apeindenizacdo pecuniaria, decidiu que: “RECURSO
ESPECIAL N° 605.323 - MG (2003/0195051-9) RELATO®RNISTRO JOSE DELGADO
R.P/ACORDAO : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI RECORRNTE : METALSIDER LTDA.
ADVOGADO : JOAO PAULO CAMPELO DE CASTRO RECORRIDQMINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. EMENTA. PROCESSO CIVIL. DIRTO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DEFAZER, DE NAO FAZER E DE
PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE PEDID@ ART. 3° DA LEI 7.347/85.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88RTS. 2° E 4° DA LEI 6.938/81, ART.
25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC. PRINCIPEIDA PREVENCAO, DO POLUIDOR-
PAGADOR E DA REPARACAO INTEGRAL. 1. O sistema juidd de protecdo ao meio ambiente,
disciplinado em normas constitucionais (CF, arh, 23°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, aPfse 4°),
esta fundado, entre outros, nos principios da pige do poluidor-pagador e da reparacao inteQedés
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A terceira modalidade de compensacdo trata-se eestabelecida, que pode ser
compreendida como subespécie formulada pelo legislandependente de imputacbes
jurisdicionais (civil e penal) e administrativagjja finalidade € compensar os impactos
negativos ao meio ambiente. A modalidade foi regelstada pelo Decreto n® 6.848/2009, o
qual estabeleceu como critério orientador de todistema “[...] o grau de impacto a partir de
estudo prévio de impacto ambiental e respectivatGeb — EIA/RIMA, ocasido em que
considerara, exclusivamente, os impactos ambientgativos sobre o meio ambiente” e o
exemplo mais conhecido esté previsto no artigoa3beai n® 9.985/20G¢>%"3

E, por fim, a quarta modalidade de compensacaostensos fundos autbnomos de

compensacgao ecologica, também chamados de forteasativas de solugdo de indenizar o

decorrem, para os destinatarios (Estado e comugliddeveres e obrigacdes de variada natureza,
comportando prestacdes pessoais, positivas e nagéfazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia
(indenizacdo dos danos insuscetiveis de recommosig@atura), prestacdes essas que ndo se exaiuesn,
pelo contrario, se cumulam, se for o caso. 2. A&pél publica é o instrumento processual destinad
propiciar a tutela ao meio ambiente (CF, art. 129,Como todo instrumento, submete-se ao prircga
adequacéo, a significar que deve ter aptiddo sufieipara operacionalizar, no plano jurisdicioaalevida e
integral protecéo do direito material. Somentenassira instrumento adequado e Util. 3. E por issg oa
interpretacao do art. 3° da Lei 7.347/85 (‘A ac&@d podera ter por objeto a condenagdo em dinhairo
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazecprguncéo ‘ou’ deve ser considerada com o serlido
adicdo (permitindo, com a cumulagéo dos pedidageta integral do meio ambiente) e néo o de atera
excludente (o que tornaria a ac&o civil pblicarimaento inadequado a seus fins). E concluséo itapos
outrossim, por interpretacao sistematica do ard&finesma lei, combinado com o art. 83 do Cédigo de
Defesa do Consumidor (‘Art. 83. Para a defesa @tegtak e interesses protegidos por este cédigo sao
admissiveis todas as espécies de acdes capazepibiap sua adequada e efetiva tutela.’) e, aipdl art.
25 da Lei 8.625/1993, segundo o qual incumbe aaskéino Publico [...] IV - promover o inquéritovil e
a acdo civil pablica, na forma da lei: a) para@gxrao, prevencédo e reparacdo dos danos causan@sco
ambiente [...]". 4. Exigir, para cada espécie dsstacdo, uma agdo civil publica autbnoma, alémetea
contra os principios da instrumentalidade e da@oimprocessual, ensejaria a possibilidade de rsgage
contraditorias para demandas semelhantes, entnesraas partes, com a mesma causa de pedir e com
finalidade comum (medidas de tutela ambientalla émjica variante seriam os pedidos mediatos,
consistentes em prestacdes de natureza diversailfigdo de cumular pedidos dessa natureza nate ads
procedimento comum, e ndo teria sentido negar@@gé publica, criada especialmente como altevaat
para melhor viabilizar a tutela dos direitos difsism que se permite, pela via ordinaria, pardedatale todo
e qualquer outro direito. 5. Recurso especial panginte conhecido e, nessa parte, desprovido.” BRAS
Superior Tribunal de JusticREsp 605.323-MG (2005/0189280-@primeira Turma. Min. José Delgado.
Julgado em 18/08/2005. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoBissgrtipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20030195051
9&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processas&eesso em: 05 jan. 2014.

22BRASIL. Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 248, ifcisos |, II, [l e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacioraluhidades de Conservacao da Natureza e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalmvgr/ccivil_03/leis/|9985.htm>. Acesso em: 24 nov.
2013. “Artigo 36. Nos casos de licenciamento anthiethe empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambientapetente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o erepndedor é obrigado a apoiar a implantacao e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupmteg&u Integral, de acordo com o disposto nestgoart
e no regulamento desta Lei.”

2B LEITE, Jose Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aralpano ambientat do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e prética. 4. ed. rewahate ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 201216-
217.
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bem ambiental, “[...] os quais sdo separados dmnssbilizacao civil e sdo financiados por
potenciais agentes poluidores que pagam quotdsateiamento para a reparacdd”

Assim, analisadas as formas de reparacdo do dabeersial em sentido lato, o
guestionamento ocorrente é o do papel a ser ddsatovpelo Direito Penal neste campo.

Com isso, portanto, afirma-se que o Direito Pewnahcebido como conjunto de
normas juridicas determinadoras das infracdes teaza penal, delimitado pela péfae
orientado pela prevencao, volta os olhos para uvova forma de atuacao: a reparagcédo do
dano, o que, especialmente no campo do DireitolPenbiental, podera se mostrar bastante
exitoso, considerando a especialidade do bem gorfaliotegido.

E, assim, “[...] o direito ambiental penal, além mnitivo e preventivo, na linha
tradicional do direito penal, deve ser também f@par e um instrumento de auténtica e

integral protecdo ao meio ambierft&”’Eladio Lecey destaca:

Em matéria de meio ambiente, considerando a daamesidtoletiva e
macrossocial das condutas que atentam contra dito, Wifuso por
exceléncia, ainda mais necesséria se revela a Heseparacdo do dano. E
o direito penal, como instrumento de presséo, edorde sua coercibilidade
garantida pelas sanc¢fes criminais, mais severaagjaé/eis, € como meio
de solucdo mais pronta aos conflitos, se apresailtea efetivacdo da
reparacdo. Assim, deve o direito ambiental permabaga precipuamente
preventivo e punitivo, ser também reparador, pddaifido pronta garantia
ao bem juridico tutelado por suas norrffas.

N&o parecem restar duvidas que a reparacao doetartermos de crime ambiental
soa como medida de transcendental relevancia, iaBpente pela caracteristica do bem
juridico protegido, em que é interesse de todds,maésmo das “futuras geracoes”, vé-lo
recomposto, mas também pelas peculiaridades, @sadas, do delinquente ambiental, o

2 LEITE, Jose Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aralpano ambientat do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e prética. 4. ed. rewahate ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 201217.

27> 7affaroni destaca a impreciséo delimitativa decamceito de Direito Penal, mas dispde de uma ‘[...]
defininicién necessaria que nos es definicién, cempdendo-o como rama del saber juridico que, midia
la interpretacion de las leyes penales, propons fukces un sistema orientador de decisones quiemne y
reduce el poder punitivo para impulsar el progrefdeestado constitucional de derecho.” Assim, gggee
o autor: “el derecho penal se ocupa de la inteaipi@t de las leyes penales; estas leyes habilitpoder
punitivo, o sea, penas; por ende, la diferencieedayes penales e nos penales finca en que lasnais
habilitan penas. De este modo, resulta que la detacion del campo del derecho penal respectoedt
dele derecho esta siempre referido al concepteda.pZAFFARONI, Eugenio Raull; SLOKAR, Alejandro;
ALAGIA, Alejandro. Manual de derecho penal2. ed. 5. reimp. Buenos Aires: Ediar, 2010. pe 38.

2’® | ECEY, Eladio. Direito Ambiental Penal reparadoosmposicéo e reparacéo do dano ao ambiente: reflexo
no juizo criminal e a jurisprudéncidevista de Direito Ambiental Sdo Paulo, v. 12, n. 45, p. 93-106,
jan./mar. 2007. p. 95.

2’7 bid., p. 96.
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qual, mais do que o delinquente comum, se mostrsisd aos reflexos punitivos e, como
vitima que é da sua propria atuacdo delituosaé sempelido a reparar o mal causado.

A medida mostra-se igualmente importante ao coréildesob o viés da vitima de
titularidade difusa, pois, ao tempo em que a re@arae efetiva, opera no delinquente, na
vitima e na sociedade em geral, o ideal de protezdeprimenda a que todos estdo
envolvidos.

Antonio Herman Benjamin observa que as sancOesaalgls em termos de crime
ambiental precisam estar em harmonia com o0 objgimseguido, isto €, preservacdo e

recuperacao do meio ambiente, objetivo alcancadoacceparacao do dano:

As sancdes, por sua vez, precisam estar ajustadabjetivo dissuasorio.
Em verdade, sem sancfes penais (e administratifia@gntes, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado seria afs mma declaracao
formal esvaziada de qualquer sentido juridico. L.@geepressao as infracdes
ambientais ha que ser feita sob um sistema sammaréovado, ao lado das
sancdes penais classicas (prisdo e mtifta).

A protecdo do meio ambiente busca, por um viésppd perdido, visando recuperar
e compensar as inumeras violacdes historicamealigadas, quando o bem juridico sequer
era compreendido como tal, ou seja, recuperar sadase, por outro, preservar para o futuro.
Trabalha, portanto, com ideal de passado e fupusservando o presente, e o Direito Penal

deve, obrigatoriamente, servir de instrumento .

4.3 A INCIPIENTE PREVISAO PENAL DA REPARACAMO DANO NA LEI Ne°
9.605/98

A reparacado do dano, embora ja ocorrente, € aiogapouco explorada no campo do
Direito Penal brasileiro. As opgdes legislativasnvée mostrando acanhadas, no minimo,
frente as modernas tendéncias da politica cringjnalpossibilitam a consideragé@o proveitosa
da reparacao do dano no Direito Penal.

A Lei n° 9.605/98"° no entanto, representa um avanco nesse rumatépar

2’8 BENJAMIN, Anténio Herman. Crimes contra o meio aemtte: uma visdo gerdh: FREITAS, Wladimir
Passos de (Org.Direito ambiental em evolugdo 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003. p. 25-40. p. 33.

2P BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samghais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 24 nov. 2013.
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Historicamente, de acordo com Vicente Azevedo, imgira previsdo expressa da
reparacédo do dano na legislagéo penal patria ooorf€6digo Criminal do Impérfe”, em
1830, que, no capitulo IV, a denominava “Da Sat@#d. O artigo 21 do referido diploma
dispunha que o criminoso arcaria com o dano qusasge com o delito, e o artigo 27, de
maior relevancia no que tange ao aspecto penal al#alidade, prescrevia que “[...] a
satisfacdo sera sempre a mais completa que foivphssendo, no caso de duvida, a favor do
ofendido. Para este fim, o mal que resultar a pedsoofendido serd avaliado em todos as
suas partes e consequéncisis”

As disposicdes contidas no Cdédigo Criminal do Inmpéreferentes a reparacao,
tiveram pouca aplicacéo pratica dado o rigorismeessivo com que o legislador tratou da
matéria sem observar, contudo, as necessidadesd&®@es sociais do pais. Pois alguns dos
principios previstos na legislacdo de 1830 foraamgportados para o Cdédigo Penal da
Republicd® porém sem maiores cuidados de redacéo e feifpessas, 0 que comprometeu
a sua plena aplicac&d

O Codigo Penal de 19%, na redacéo original, acena para a possibilidagle d
reparacdo do dano ao dispor sobre a desisténaiatadh e o arrependimento eficaz como
condicbes féaticas aptas a gerar um redimensionameat pena quando o agente,
voluntariamente, busca minimizar, seja desistisd@ impedindo, o resultado de suas acdes.

A partir da reforma da parte geral do Codigo Peeal, 1984, a sistematica da
reparacdo do dano fica mais evidente na legislpéfita. O Codigo Penal dispds, no artigo
16°% por exemplo, o arrependimento posterior, afirncagde reparado o dano a pena sera

reduzida; a Lei n® 9.249/95, no artigd®4previu a possibilidade de extincdo da punibil&ad

280 BRASIL. Cédigo Pena) de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o G@itigninal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim6-12-1830.htm>. Acesso em: 24 nov. 2013.

21 AZEVEDO, Vicente de Paulo Vicent€rime — dano — reparac&oS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1934.
p. 37.

282 BRASIL. Decreto n° 847 de 11 de Outubro de 1890. Promulga o Cédigo PBigponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormetson?numero=847&tipo_norma=DEC&data=18901011
&link=s>. Acesso em: 24 nov. 2013.

283 AZEVEDO, op. cit., p. 49.

84 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Dispbeive
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-le#@848.htm.> Acesso em: 24 nov. 2013.

28 |bid. “Artigo 16. Nos crimes cometidos sem viol&nou grave ameaca a pessoa, reparado o dano ou
restituida a coisa, até o recebimento da denuncéaa@ueixa, por ato voluntario do agente, a peré s
reduzida de um a dois tergos.”

288 BRASIL. Lei n® 9.249 de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdmgosto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuic&o social sobikecm liquido, e da outras providéncias. Disponérat
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9249rht. Acesso em: 27 nov. 2013. “Artigo 34. Extingeeas
punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.18¥ 27 de dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14
julho de 1965, quando o agente promover o pagantentobuto ou contribuicdo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da dendncia.”
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de crimes contra a ordem tributaria pelo pagameattibuto ou contribuicéo social; e a Lei
n® 9.099/9, no artigo 7%, paragrafo Unico, concebeu a composicéo dos deimisscomo
forma de renuncia ao direito de queixa ou repres@ot nos delitos de menor potencial
ofensivo, de acdo penal publica condicionada cacde penal privada exclusiva da vitima.

Ainda, no Codigo Penal, a reparacdo do dano égteesomo espécie de pena, a partir
da inovacao trazida pela Lei n° 9.714f88Restou estabelecido que entre as penas restritiva
de direito consta a prestacdo pecuniaria a vitendg¢ 43, inciso |, e artigo 45, paragrafo
199 como uma espécie auténoma de pena, pois, aimelas| penas restritivas de direito
sejam adjetivadas de substitutivas, ndo se podeesqgque guardam também autonomia, nos
termos do artigo 44aput do Codigo Pen&l’.

Outros dispositivos legais, previstos na partelgira&ddigo Penal, podem ser citados
como representativos do viés reparatério no DirBgoal patrio, entre os quais o artigo 65,

inciso lIl, letra “b™%}

, que prevé entre as atenuantes genéricas a ¢aoaregsde ter o agente
“[...] procurado, por sua espontanea vontade eeafmiéncia, logo apos o crime, evitar-lhe ou
minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes damégto, reparado o dano”; assim como o

artigo 78, paragrafo 2%, ao regulamentar a suspensao condicional da péspie que se o

287 BRASIL. Lei n® 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os dsiZzapeciais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wphanalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9099.htm>. Acessu:e
27 nov. 2013. “Artigo 74. [...] Paragrafo Unicoalando-se de acao penal de iniciativa privada acée
penal publica condicionada a representacdo, o adunshologado acarreta a rendncia ao direito dexgumi
representacéo.”

28 |d. Lei n® 9.714 de 25 de novembro de 1998. Altera dispositivo®doreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cbdigo Penal. Disponivel em: <http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9714.htm>. Acesso
em: 27 nov. 2013.

891d. Decreto-Lei n® 2.848de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Dispoeive

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leii@848.htm>. Acesso em 25 nov. 2013. Penas reasiti

de direitos. “Artigo 43. As penas restritivas deedos séo: | - prestagdo pecuniaria.” E aindatitfer45.

[...] 8 1° A prestagédo pecunidria consiste no pagaomem dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a

entidade publica ou privada com destinacdo sadéaimportancia fixada pelo juiz, ndo inferior auinj

salario minimo nem superior a 360 (trezentos ees¢pssalarios minimos. O valor pago sera dedutido
montante de eventual condenacdo em acéo de repaiaitase coincidentes os beneficiarios.”

bid. “Artigo 44. As penas restritivas de direitsfo autbnomas e substituem as privativas de dderd

quando [...]."

bid. “Artigo 65. Sao circunstancias que sempsenaam a pena: (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de

11.7.1984) [...] lll - ter o agente:(Redagéo daea jhei n° 7.209, de 11.7.1984) [...] b) procurguiar, sua

espontanea vontade e com eficiéncia, logo apoisne cevitar-lhe ou minorar-lhe as consequiénciasequ

antes do julgamento, reparado o dano; [...]."

bid. “Artigo 78. Durante o prazo da suspensao, o cordiefieara sujeito a observacéo e ao cumprimento

das condicdes estabelecidas pelo juiz. (Redac¢&omidd Lei n® 7.209, de 11.7.1984) [...] § 2° 0Se

condenado houver reparado o dano, salvo imposkilléi de fazé-lo, e se as circunstancias do Arigo 5

deste Cddigo Ihe forem inteiramente favoraveisiojpodera substituir a exigéncia do paragraforamte

pelas seguintes condicfes, aplicadas cumulativen@®edacdo dada pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996) a

proibicdo de frequentar determinados lugares; (Bmdada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984) b) madde

ausentar-se da comarca onde reside, sem autoridagéiz; (Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 1984)

¢) comparecimento pessoal e obrigatério a juizaysaenente, para informar e justificar suas ativisdad

(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).”

290 I

291 I

292 I
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condenado reparar o dano e as condi¢des do afigdoSmesmo diploma legal, lhe forem

favoraveis, o juiz podera substituir as exigénc@ativas ao primeiro ano do beneficio por

trés condic¢oes: “[...] proibicdo de frequentar deieados lugares; proibicdo de ausentar-se
da comarca onde reside, sem autorizacdo do jumparecimento pessoal e obrigatorio a
juizo, mensalmente, para informar e justificar satagdades”.

Na parte especial do Cédigo Penal é possivel @itatigo 312, paragrafo %8, o qual
dispbe que, no peculato culposo, a reparacdo do élazausa de extincdo da punibilidade
qguando realizada antes da sentenca penal condar@aior transito em julgado ou do acérdéo
condenatorio irrecorrivel. Se a reparacao ocorsgepormente, contudo, a pena € reduzida
pela metade.

A jurisprudéncia, do mesmo modo, desenvolveu meoays de reparacdo do dano
diante de possibilidades que, numa analise poldtitninal, conclui-se ser mais benéfica a
restituicdo do prejuizo do que a pena propriamefssim, o Supremo Tribunal Federal
editou a Simula 552" prevendo a possibilidade de extingéo da punitulddo crime contido
no artigo 171, paragrafo 2°, inciso VI, do Codigm&f® — emissdo de cheque sem fundos —
guando o pagamento ocorra antes do recebimenterdmda.

A Lei n° 9.605/98° por sua vez, inovou significativamente em termeseparacédo
do dano no campo penal e justamente aqui residento gulcral do avanco legislativo em
direcdo a um Direito Penal eficaz e comprometidm coverdadeiro sentido de protecéo do
meio ambiente.

Como visto, 0 objetivo precipuo em termos de tudehdiental € evitar a ocorréncia
do dano; no entanto, na grande maioria das vez&sredo € acionado quando o dano ja
ocorreu ou estad em vias de ocorrer, sendo, desle,nmaprescindivel o desenvolvimento de
mecanismos, mesmo dentro da esfera penal, que sggasrefetivos em termos de protecéo,

entendida, igualmente, como recuperacao do benigarpropriamente. Assim, faz-se salutar

293 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Dispbeive
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leéi@848.htm>. Acesso em: 25 nov. 2013. “Artigo JL2].
8§ 3° - No caso do paragrafo anterior, a reparaQétado, se precede a sentenca irrecorrivel, exiagu
punibilidade; se Ihe é posterior, reduz de metaglena imposta.”

2%41d. Supremo Tribunal Feder&imula n° 554 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?1=554.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&
base=baseSumulas>. Acesso em: 10 nov. 2013. “Ovmada de cheque emitido sem provisédo de fundos,
apos o recebimento da denlncia, ndo obsta ao grossnto da acdo penal.”

29 |d. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 cit.

2% |d. Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samqgnais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambienté,ceitlas providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 28 nov. 2013.
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ao Direito Penal a incorporacao de critérios napusitivos, em sentido restrito, nos termos
até entdo previstos de retribuir o fato criminaaas compensatorios.

A Lei dos Crimes Ambientais, portanto, € demonistoatiaro dessa nova concepgao
de Direito Penal, que ndo mais se orienta pela peme castigo, compreendida esta em sua
grande maioria como penas privativas de liberdates passa a buscar outras alternativas,
com destacada preocupac&do com a prevencao e @pa@dano ao meio ambiefite

As penas alternativas sao valorizadas pela refdegslacdo penal ambiental em
decorréncia da especialidade do bem juridico piddeg, especialmente, mais uma vez, pelas
caracteristicas proprias dos destinatarios daieangu seja, pelas pessoas fisicas e juridicas
gue cumprirdo a reprimenda e que, em tese, dispdemcapacidade cognitiva e
“orgcamentaria” de se guiarem em consonancia codisp®sitivos alternativos.

A manutencao e recuperacdo de um espaco publicarparempresa, por exemplo,
como forma de punicéo, poderdo tornar-se maisvatetio que a aplicacdo de uma simples
sancdo pecuniaria e, ademais, as penas alternaépascutem positivamente em termos
sociais, pois a populagcao vivencia o processo dguamento e, na mesma medida, usufrui
dos beneficios.

O agricultor, por sua vez, pessoa fisica, processadondenada pela pratica de um
crime ambiental, podera, através do cumprimentoeth@s alternativas, de carater educativo e
sancionatorio, ter uma oportunidade para aprendéste o carater educativo das sancdes
alternativas em termos da lei ambiental — e, aindafruir de uma oportunidade para se
redimir face ao dano por ele provocado e trazeefii@ns diretos a si e ao entorno social em
que vive e, indiretos, a sociedade em geral.

Wiladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos d&ag@crescentam, ainda, que a lei
em comento procurou atender as diretrizes da geléiiminal e ambiental em nosso pais e,
com isto, galgar formas alternativas de sancao.imdssfirmam que, no particular,
consideram-se trés fatores adicionais: a valor@zagaPrincipio da Prevencao, uma das vigas
mestras do Direito Ambiental, para além do card¢eretribuicdo e de castigo das penas, dar
énfase ao carater preventivo; o destaque das sape@eniarias, seja através de multa ou
mesmo pela pena restritiva de direito de prestggécuniaria, buscou o legislador a
ressocializacdo através do patrimoénio e ndo dadiloe do condenado, e o relevo da

reparagao do dano:

297 LECEY, Eladio. Direito Ambiental Penal reparadoosmposicéo e reparacéo do dano ao ambiente: reflexo
no juizo criminal e a jurisprudéncidevista de Direito Ambiental Sdo Paulo, v. 12, n. 45, p. 93-106,
jan./mar. 2007. p. 93.
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Por outro lado, ao possibilitar, na grande maioda infracdes penais, a
aplicacéo de punicdes restritivas de direitos,\aridiploma concorre para a

consecucdo de outra finalidade da pena, qual aeje recuperar o dano
ambiental. Com efeito, além de oportunidade a agds e a suspensdo do
processo (Lei 9.099/95, arts. 76 e 89), o legisladorizou a substituicdo

da pena corporal por outras restritivas de dirgitmsno tarefas gratuitas

junto a parques e jardins publicos (art.?8?).

As penas restritivas de direito, autbnomas ou gubgas, poderdo ser aplicadas as
pessoas fisicas quando se tratar de crime culpofar aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos; a culpabilidade, os anteotss, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstadoi@sime indicarem que a substituicdo
seja suficiente para efeitos de reprovacao e podgedo crimé”.

s*° como o mesmo da pena

A lei estipula o prazo de cumprimento das pendsitrea
privativa de liberdade substituida e as divide eemag de prestacdo de servicos a
comunidad®’, interdicdo temporaria de direifd§ suspensdo parcial ou total de
atividaded”® prestacdo pecuniaffd e recolhimento domicilidf® todas com destacada
finalidade de, direta ou indiretamente, volverenasafetiva protecdo, cuidado e recuperagéo

do meio ambiente.

28 EREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto fmsdeCrimes contra a natureza de acordo com a
Lei 9.605/98. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sao P&wista dos Tribunais, 2006. p. 291.

29 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samghais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao andliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 01 dez. 2013. “Artigo 7°. As penas
restritivas de direitos sédo autbnomas e substiagprivativas de liberdade quando: | - tratar-serahae
culposo ou for aplicada a pena privativa de libéediaferior a quatro anos; Il - a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidaciendenado, bem como os motivos e as circunstadeias
crime indicarem que a substituicdo seja suficipara efeitos de reprovacéo e prevengéo do crimmagredo
unico. As penas restritivas de direitos a que feageste artigo terdo a mesma duragéo da peratipaivle
liberdade substituida.”

390 |bid. “Artigo 8°. As penas restritivas de direii#io: | - prestacéo de servicos a comunidadenterdicdo
temporéria de direitos; Il - suspensao parcialatal de atividades; IV - prestacdo pecuniaria; V -
recolhimento domiciliar.”

391 bid. “Artigo 9°. A prestacdo de servicos a condaie consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas
gratuitas junto a parques e jardins publicos ead®gd de conservacéo, e, no caso de dano da cdisalpg
publica ou tombada, na restauracéo desta, se pbssiv

392 Ipid. “Artigo 10. As penas de interdicéo tempoaéde direito séo a proibicdo de o condenado cantcam o
Poder Publico, de receber incentivos fiscais ousquar outros beneficios, bem como de participar de
licitagBes, pelo prazo de cinco anos, no casoideesrdolosos, e de trés anos, no de crimes culjosos

%03 |bid. “Artigo 11. A suspenséo de atividades sgiicada quando estas n&o estiverem obedecendo as
prescricdes legais.”

%94 |bid. “Artigo 12. A prestac&o pecunidria consistepagamento em dinheiro & vitima ou a entidadéqaibu
privada com fim social, de importancia, fixada pela, ndo inferior a um salario minimo nem supe&ao
trezentos e sessenta salarios minimos. O valor sErgodeduzido do montante de eventual reparagiéia ci
que for condenado o infrator.”

395 pid. “Artigo 13. O recolhimento domiciliar basesa na autodisciplina e senso de responsabilidade d
condenado, que devera, sem vigilancia, trabalfegiéntar curso ou exercer atividade autorizada,
permanecendo recolhido nos dias e horarios de étgeesidéncia ou em qualquer local destinado a sua
moradia habitual, conforme estabelecido na sentemgdenatoria.”
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As penas aplicaveis isolada, cumulativamente oerrativamente as pessoas
juridicas, por sua vez, sdo multa, restritivas deeitd e prestacdo de servicos a
comunidad&®,

A pena de multa, de acordo com o artigo 18 da £.6i605/98", sera calculada pelos
critérios do Cadigo Penal, podendo ser aumentadat&nnés vezes, tendo em vista o valor da
vantagem auferida. Desse modo, o juiz devera dosarlta na forma do artigo 49 do Cddigo
Penal®® e levara em consideracéo a gravidade do deligpao de reprovacdo da conduta, a
condicdo econdbmica da pessoa juridica e o resultedalano ambiental. No entanto,
importante observar que a pena de multa, ao rexgeeda restritiva de direito de prestacao
pecuniaria, ndo se destina a efetiva reparacdoealo ambiente, mas sim ao pagamento de
valor ao fundo penitenciario.

Ana Maria Moreira Marchesan aduz:

A nosso sentir, & mingua de uma maior explicitagépena de multa da
pessoa juridica serd aplicada na forma do CP 18jt. Portanto, com as
devidas adaptagOes vinculadas aos pressupostoslgkbitdade do ente

moral, com base no art. 59 do CP e no art. 6° d9.6685/98 e consideradas
as eventuais agravantes, as atenuantes e as espsafis de aumento e
diminuicdo da pena, o juiz fixard o numero de dmadta. Num segundo

passo, considerando a situagdo econdmica da emf®esasse ponto é
importante que o processo tenha dados fidedignbee ssobre isso), ira

estimar o valor do dia-multa (art. 60 do CP) enime trigésimo do maior

salario minimo mensal vigente ao tempo do fato @iBco) vezes esse
salario (art. 49, 81° do CP). Por derradeiro, ppd@menta-la em até trés
vezes, se considera-la ineficaz, diante da situag@momica da pessoa
moral. Se, ainda assim, reputa-la insuficiente esptbporcional como

reprimenda penal, poderd aumenta-la em até tréssy#z acordo com a

vantagem econdmica auferidarifo do autor{®

38 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samghais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 01 dez. 2013. “Artigo 21. As penas
aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamest@essoas juridicas, de acordo com o dispostatignA
39, sdo: | - multa; Il - restritivas de direitoH;-lprestacdo de servicos a comunidade.”

397 Ibid. “Artigo 18. A multa sera calculada segundocaitérios do Codigo Penal; se revelar-se inefiaamla
que aplicada no valor maximo, podera ser aumergtgidaés vezes, tendo em vista o valor da vantagem
econdmica auferida.”

%98 d. Decreto-Lei n® 2.848de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Dispoeive
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-legi@848.htm>. Acesso em: 03 dez. 2013. “Artigo 49 -
pena de multa consiste no pagamento ao fundo peidit® da quantia fixada na sentenca e calculada e
dias-multa. Serd, no minimo, de 10 (dez) e, no méxde 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. (deda
dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984) § 1° - Orwdadia-multa serd fixado pelo juiz ndo podendo se
inferior a um trigésimo do maior salario minimo re&nvigente ao tempo do fato, nem superior a £¢in
vezes esse salario. (Redacao dada pela Lei n°, d€09.7.1984) § 2° - O valor da multa sera aadb,
quando da execucao, pelos indices de correcdo anmndé¢Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7)1984

39 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Suspens&o condiclatepena, pena de multa e pericia ambiental
(artigos 16 a 19). In: MARCHESAN, Ana Maria Morei@TEIGLEDER, Annelise Monteiro (Org.).
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As restritivas de direitos aplicadas as pessoddi¢gas sdo de suspensao total ou
parcial de atividades, interdicdo temporaria datedecimento, obra ou atividades, proibicdo
de contratar com o Poder Publico, bem como deler ghtbsidios, subvencdes ou doacgdes,
pelo prazo de até dez anos e prestacdo de sedvimmsunidad&®: Importa destacar que as
penas aplicaveis aos entes morais ndo estao dispusd tipos penais, mas sim na parte geral
da lei, o que demanda um olhar atento do juiz ma e aplicar a pena, facilitando, de certo
modo, a observancia de san¢fes que se amoldamieais ieparatorios pretendidos.

Analisadas as penas aplicadas as condenacfes &aositdrem julgado, tanto as
pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas, esibipdade de servirem de instrumento
efetivo a reparacdo do dano e cumprirem com abdates primordiais pretendidas, destaca-
se, em segundo plano e sem prejuizo de relevém@egvisdo legal da reparacdo do dano
como causa extintiva da punibilidade nas hipotesésveis de transacdo penal e suspensao
condicional do processo.

A lei disp6s, no artigo 2¥*, que aos crimes ambientais de menor potenciabivign’
podera ser oferecida a proposta de transacdo ppraido tenha ocorrido a prévia
composicao do dano ambiental. Desse modo, o MirmsRiblico devera propor o beneficio,
compreendido como aplicacdo imediata de pena n#atiga de liberdade, nos termos do

artigo 72 da Lei n° 9.099/88, desde que composto o dano ou atestada a suasitrifidade.

Crimes ambientais comentarios a Lei 9.605/98. Porto Alegre: Livaalo Advogado, 2013. p. 105-112. p.
109.

310 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samghais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angligente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 01 dez. 2013. “Artigo 22. As penas
restritivas de direitos da pessoa juridica sasuspenséao parcial ou total de atividades; llerditao
temporaria de estabelecimento, obra ou atividdteptoibicdo de contratar com o Poder Publicanbe
como dele obter subsidios, subven¢des ou doagd8A Suspensédo de atividades sera aplicada qestds
nao estiverem obedecendo as disposicdes legaegalamentares, relativas a protecdo do meio anebignt
2° A interdicao seréd aplicada quando o estabeletomebra ou atividade estiver funcionando semvéidde
autorizacdo, ou em desacordo com a concedida,rowitdacdo de disposicéo legal ou regulamentaf. & 3
proibicdo de contratar com o Poder Publico e detersubsidios, subvencées ou doacbes ndo podera
exceder o prazo de dez anos.” “Artigo 23. A prestate servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistira em: | - custeio de programas e de msjembientais; Il - execucao de obras de recupedea
areas degradadas; Il - manutencéo de espagos@id - contribuicdes a entidades ambientais ou
culturais publicas.”

%11 |bid. “Artigo 27. Nos crimes ambientais de menotgmcial ofensivo, a proposta de aplicagéo imediata
pena restritiva de direitos ou multa, prevista mogh 76 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995
somente podera ser formulada desde que tenha hapidtvia composicdo do dano ambiental, de que drat
Artigo 74 da mesma lei, salvo em caso de comproiragassibilidade.”

%12 pid. “Artigo 61. Consideram-se infracdes penaisukenor potencial ofensivo, para os efeitos desiaals
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei cqgreime maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumwaada
ndo com multa.”

313 |d. Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os dsifzgpeciais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://wwwialkio.gov.br/ccivil_03/leis/[9099.htm>. Acesso €08:
dez. 2013. “Art. 72. Na audiéncia preliminar, préeeo representante do Ministério Publico, o adtofato
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A composicdo do dano, no entanto, ndo havera darresnsumada para que seja
viavel a propositura da proposta de transacdo eoh de torna-la inviavel ante a restricdo
demasiada do permissivo legal. Para tanto, bastaogacusado se comprometa por meio
adequado, geralmente através de Termo de AjustanmdmtConduta, a reparar o dano
causadd’,

Fernando Reverendo Akaoui reverencia o valor tcazpeéla inovagao legislativa

afirmando que:

A ideia do legislador foi excepcional, pois condimu o alcance da
transacdo penal a que o autor do fato se comprofoetaalmente a
reparacao do dano ambiental ocorrido, ou, em caswiches de perigo (art.
31, p. ex.), ao afastamento do risco de dano. Gaareedida, evita-se uma
nova atuacao na esfera civel, de sorte a obtegaaiiies de fazer, ndo fazer,
ndo fazer ou indenizar, para resguardar 0 meioantdipois o titulo obtido
tem forca executiva®

Ja no artigo 28 prevé a possibilidade de suspeosadicional do processo, mas
condiciona a declaracdo da extincdo da punibilida@®mprovacao da reparacdo do dano,
através do laudo de sua constatacdo, inclusive @opossibilidade de prorrogacdo do

beneficio por periodo consideravel até que cortdaaeparacdd’

e a vitima e, se possivel, o responsavel civilrgamhados por seus advogados, o0 Juiz esclaredtseazso
possibilidade da composicdo dos danos e da aceittecgroposta de aplicacdo imediata de pena ndo
privativa de liberdade.”

314 MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José; COSTA, rrdo Joséireito penal ambiental. 2. ed.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais32f. 80.

%15 AKAOUI, Fernando Reverendo. Da agéo e do procpssal (artigos 26 a 28). In: MARCHESAN, Ana
Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro (OrgQrimes ambientais comentéarios a Lei 9.605/98.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 131818. 135.

318 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samghais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 02 dez. 2013. “Artigo 28. As dispdss
do Artigo 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembr&d8s, aplicam-se aos crimes de menor potenciabbfen
definidos nesta Lei, com as seguintes modificagbea:declaracéo de extingdo de punibilidade,detrpta
0 8 5° do artigo referido no caput, dependera dédale constatacéo de reparacéo do dano ambiental,
ressalvada a impossibilidade prevista no inciso $d° do mesmo artigo; Il - na hipotese de o ladelo
constatacdo comprovar nao ter sido completa aaefay o prazo de suspensao do processo sera jaiorog
até o periodo maximo previsto no artigo referid@aput, acrescido de mais um ano, com suspenséo do
prazo da prescricao; lll - no periodo de prorrogagdo se aplicardo as condig6es dos incisod B,V do
§ 1° do artigo mencionado no caput; IV - findo ezwr de prorrogacéo, proceder-se-4 a lavraturavie no
laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambieoti@ndo, conforme seu resultado, ser novamente
prorrogado o periodo de suspensao, até o maximesfwao inciso |l deste artigo, observado o dispo®
inciso Ill; V - esgotado o prazo maximo de prorigiya a declaracdo de extingdo de punibilidade disgpén
de laudo de constatacdo que comprove ter o actsa@alo as providéncias necessarias a reparacgoainte
do dano.”
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A diferenca, portanto, da suspensao condicionaprdcesso, em crimes em geral,
beneficio previsto no artigo 89 da Lei n® 9.098/9% em crimes ambientais, previstos na Lei
n® 9.605/98', reside na exigéncia da reparacdo do dano ambiestzo condicdo para a
extingdo da punibilidade, o que mais uma vez cowgm objetivo do legislador na busca
pela solucdo da questdo, ndo somente sob a Gtitaal mas também civit’.

Uma vez preenchidos os requisitos do artigo 89eda®.9.099/9%°, por conseguinte,
no oferecimento da denunciaparquetdevera apresentar a oferta, acompanhada da proposta
de reparacao e, uma vez aceita pelo acusado, essmpestara suspenso até que cumpridas as
condicOes e apresentado o laudo de constatac@padeaacdo do dano. O prazo de suspenséo
poderd ser prorrogado pelo prazo maximo previsttenasto €, quatro anos, acrescido de
mais um ano, chegando-se a uma suspensao de cogogae ainda podera, nos termos do
artigo 28, inciso 1V, ser prorrogado pelo mesmdquky, chegando, deste modo, até dez anos,
como forma de buscar a reparacéao.

Héa casos, no entanto, que nem o periodo maximasjessao sera suficiente para
que se possa comprovar a reparacao do dano, seadwlggislador, sensivel a esta situacao
fatica possivel, previu, no artigo 28, inciso Vegse ao final do prazo o dano nao estiver
integralmente reparado, mas o laudo de constatag@iprovar que o acusado tomou todas as
providéncias necessarias para que esta situac@&sgmiter ocorrido, perfaz-se a condicédo da
causa de extincéo da punibilidate

Da mesma forma que na transacgéo, na suspensaeiooatlido processo, a lei faz a
ressalva da comprovada impossibilidade de repadg@@mno. Essa impossibilidade deve ser

entendida como o fato de o réu nédo ter condi¢ctasoecicas de fazer a reparacédo e nao como

37 BRASIL. Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os dsifzspeciais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wphanalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9099.htm>. Acessu:e
02dez. 2013. “Artigo 89. Nos crimes em que a penamarcominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou néo por esta Lei, o Ministério Pabko oferecer a denuncia, podera propor a suspeliasa
processo, por dois a quatro anos, desde que odacnda esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demaissitgujue autorizariam a suspensdo condiciongkda
(Artigo 77 do Caodigo Penal).”

181d. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samEhais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambienté,aeitlas providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 02 dez. 2013.

319 AKAOUI, Fernando Reverendo. Da acéo e do procpssal (artigos 26 a 28). In: MARCHESAN, Ana
Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro (OrgQrimes ambientais comentéarios a Lei 9.605/98.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 131818. 136.

320 BRASIL. Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Op. cit.

321 AKAOUI, op. cit., p. 137.
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a impossibilidade de reparar o dano, jA que serspra possivel, nem que seja pela
indenizac&o do dano produzido

Desse modo, em paralelo com as disposicdes legaiislas na Lei n° 9.099/88 que
implantou no ordenamento juridico patrio os Juizadspeciais, 0s quais, sempre que
possivel, objetivam a reparacdo dos danos sofgdlasvitima, a Lei Penal Ambiental dispos
de umplus reparatorio ao exigir que a transacéo penal epessao condicional do processo
estejam sujeitas a reparacao do dano.

Impende destacar a relevancia dos dois institetostermos ambientais, pois a quase
totalidade dos delitos previstos na lei dos crimeshientais comporta os beneficios da
transacao penal e/ou suspenséo condicional dogs@cE, ainda, 0s que ndo comportam, que
sdo somente dois delitos, artigos 4aput e 51-A** podem ter as penas privativas de
liberdade substituidas por penas alternativasug@ ap maximas cominadas sdo de quatro
anos.

Tem-se, ainda, a previsdo de reparacdo do danohipgdeses de suspensdo
condicional da peri®, na sentenca penal condenatéria, quando entdcéadessmpre que
possivel, ser fixado o valor minimo para a reparagds danos causados pela infracao,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendidpala meio ambiente (artigo 20), e, ainda
como circunstancia atenuante quando o arrependimeéat infrator, “manifestado pela
espontanea reparacao do dano, ou limitacéo sigtnfecda degradacdo ambiental causada”
diminuird a pena (artigo 14, inciso Il).

As opcdes do legislador, levadas a cabo pela @@ws penas alternativas, transacao
penal e suspenséao condicional do processo, condatds a reparacdo do dano, assim como a
consideracdo da minimizagdo dos danos em sentsejgapara fixar o valor minimo da

reparagao, seja para considerar como causa deuiig@inde pena, entre outros dispositivos

22| ECEY, Eladio. Transag&o e suspens&o do procesks dos crimes contra o meio ambiente. In: SOARES
JUNIOR, Jarbas; GALVAO, Fernando (CoorBijeito ambiental na visdo da magistratura e do
Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 429-443. p. 442

323 BRASIL. Lei n® 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os dsiZzapeciais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm>. Acessu:e
02 dez. 2013.

3241d. Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samqgnais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambient&,caitlas providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 02 dez. 2013.

325 Ibid. “Artigo 17. A verificacdo da reparacéo a eerefere o § 2° do Artigo 78 do Cédigo Penal fasta
mediante laudo de reparagcédo do dano ambientalcenalicdes a serem impostas pelo juiz deverado
relacionar-se com a protecdo ao meio ambiente.”
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com destacada énfase a reparacdo demonstram geiedad.Crimes Ambientais constitui

auténtico Direito Penal reparador

4.4 A REPARACAO DO DANO COMO FUNDAMENTO PARAA EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE EM CRIMES AMBIENTAIS: O CARATER DE INTERVENCAO
MINIMA, SUBSIDIARIEDADE E FRAGMENTARIEDADE DO DIREITO PENAL

A Constituicdo Federal, em paralelo com a legislag&aconstitucional precedente,
inaugurou no sistema patrio uma verdadeira “ecplugio do texto constitucionid”,
ocasionando repercussdes concretas no campo fegistadinario e na implementagédo das
normas juridico-ambientais

A par dos dispositivos constitucionais previstos,dibeito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado trata-se de direito &mental da pessoa humana, a ser

resguardado para as presentes e futuras gerag8esrmos do artigo 226aput>?®

bY

A positivagdo dos direitos fundamentais repres@ntacorporacdo destes a ordem
juridica nacional, segundo José Joaquim Gomes {tamai qual destaca, ainda, que o “lugar
cimeiro” dos direitos fundamentais € a norma ctunstinal, sem a qual seriam apenas mera
retérica?’.

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer destacam o pdpdEstado na efetivacdo desse
direito fundamental:

A partir de tal inovacdo normativa, estabeleces-séém da recepcéo da ja
expressiva legislacao brasileira voltada a tutelhiantal — um conjunto de
principios de regras em matéria de protecdo e prf@mde um ambiente
saudavel, equilibrado e seguro, reconhecendo decardal da qualidade
ambiental para o desenvolvimento humano em nivaispativeis com a
dignidade inerente a pessoa humana, no sentidardati e promocao de
um bem estar existencialndividual e coletivo. [...] H&, portanto, o
reconhecimento, pela ordem constitucional, digla funcionalidadeda
protecdo ambiental no ordenamento juridico brasil@jue assume tanto a
forma de unobjetivo e tarefaguanto de undireito (e dever) fundamentdb

26| ECEY, Eladio. Direito Ambiental Penal reparadeomposicéo e reparacéo do dano ao ambiente: reflexo
no juizo criminal e a jurisprudénci@evista de Direito Ambiental Sao Paulo, v. 12, n. 45, p. 93-106,
jan./mar. 2007. p. 95.

%27 BENJAMIN, Antdnio Herman. Direito Constitucionah#biental brasileiro. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (OrBiyeito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 57-130. p. 57 e ss.

328 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao.htm>. Acesso em; 10 dez. 2013.

329 CANOTILHO, José Joaquim GomdBireito constitucional e teoria da Constituicdo Coimbra: Almedina,
1998. p. 347.
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individuo e da coletividade, implicando um compleldireitos e deveres
fundamentais de cunho ecoldgico. A partir das clamagbes, resulta
caracterizada a obrigacdo constitucional do Estiladotar medidas —
legislativas e administrativas — atinentes a tutalOgica, capazes de
asseg]ggtgjgar o desfrute adequado do direito fundaimemtguestao. [grifo do
autor

A realizagcao desse direito, por sua vez, ocorredpas frentes, que devem se suceder
no tempo, priorizando-se sempre a primeira: unpEE@eNcao e a outra, a reparacdo do dano
ambiental.

A prevencao, objetivo precipuo da tutela ambiemtatiuz com clareza a atencao que
deve ser direcionada as medidas capazes de evitmoraéncia de atentados ao meio
ambiente, “[...] de modo a reduzir ou eliminar assas de ac¢des suscetiveis de alterar a sua
qualidade™®. O olhar focado deve ser para 0 momento antesiolaaconsumacao do dano.

O legislador, atento a esse objetivo, ao editaeianP 9.605/98, preocupou-se em
instituir diversos crimes de perigo, cuja consuroat@o depende da ocorréncia de um dano,
mas se perfectibiliza tdo somente com a ocorrédaeiaconduta tida como delituosa e
potencialmente lesiva ao bem juridico. Antecipaaséncidéncia da tutela penal com a
finalidade de evitar a ocorréncia de lesdo aogsestambientais.

O artigo 533 verbis: “Penetrar em Unidades de Conservacédo conduzirzkigcias
ou instrumentos préprios para caca ou para exg@orde produtos ou subprodutos florestais,
sem licenca da autoridade competente”, € exemplo de crime perigo, pois, pretendendo
preservar o0 meio ambiente, o legislador sabedamgartancia da saudavel manutencéao das
Unidades de Conservacao, adianta a eventual oc@rée dano e pune o simples perigo,
tornando tipica a conduta de quem ingressar em |ltamis conduzindo substancias e
instrumentos tidos como improprigs

O ideal preventivo esta arraigado, portanto, neleggo.

%0 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSFERSEIFER, Tiago. Nasabre os deveres de protecdo do Estado e a
garantia da proibicdo de retrocesso em matériaeartadi In: AUGUSTIN, Sérgio; STEINMETZ, Wilson
(Org.).Direito constitucional do ambiente Teoria e aplicacdo. Caxias do Sul: EDUCS, 20108g20. p.
10.

$LMILARE, Edis. O compromisso de ajustamento de ataé a responsabilidade penal ambieRalista de
Direitos Difusos S&o Paulo, v. 7, n. 36, p. 33-54, mar./abr. 20087.

332 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samghais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:

s <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 02 dez. 2013.

Ibid.

% FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto ®esdeCrimes contra a natureza de acordo com a

Lei 9.605/98. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sao P&dwista dos Tribunais, 2006. p. 179
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A reparacao, ao revés, deve ser o ideal pretergtiddermos de ocorréncia do fato,
isto &, ocorrido o dano, violado o bem juridicoyedse buscar npost factunrestabelecé-lo,
recomp6-lo, ou mesmo compenséa-lo. A reparacdo assuié@s de indispensabilidade nos
objetivos almejados em termos de protecdo do nmeimemtal.

O legislador, do mesmo modo, prestigiou — e muitbreparacdo do dano ambiental
causado pela infracdo, como forma de, com maiciéefiia, beneficiar a todas as vitimas,
difusas por exceléncia, e a comunidade em geral.

A Lei dos Crimes Ambiental®® ndo se olvidou de prever mecanismos claros de
reparacdao do dano ao ambiente. Dita preocupacémosta explicitada no artigo 17, onde
exigida a verificacdo da reparagdo do dano ambig@otalaudo como condi¢cdo aursis
especial, artigo 19, o qual estipula que a pedeiaonstatacdo do dano ambiental, sempre
gue possivel fixard o montante do prejuizo causadoo artigo 20, a sentenca fixara o valor
minimo para reparacdo dos danos sofridos pelo mferdpelo meio ambiente.

Mas o grande destaque trazido pela lei em relac&eparacdo do dano ao meio
ambiente vem expresso pelos artigos 27 e 28, as goadicionam a transacéo penal e a
suspensao condicional do processo a composicaauo. dEnquanto o artigo 27 exige a
prévia composicdo do dano para o beneficio dadcdas o artigo 28 limita a declaracéo de
extingdo da punibilidade, na suspensédo do proc@ssomprovacdo da reparacdo do dano,
através de laudo de constatacdo de reparacdo daddiental.

Eladio Lecey aduz que os dispositivos em comerteraah, em grande medida, a
configuracdo tradicional do Direito Penal que assumdém das funcdes de punicdo e
prevencdo, a funcéo de reparacéo e torna-se umtnufimsnto de auténtica e integral protecéo

do meio ambiente”. Assim, conclui:

Ideal seria lei que, por atender ao principio davigdade e aos anseios
sociais, ndo precisasse da instrumentalizagdo diciduo para se tornar
efetiva, porque a ela se adequariam as condutasyetzando a principal
funcdo do tipo e da norma penal, qual seja a pgéwegeral de ofensas a
bem de extrema relevancia social, como é o meiaeaneh Todavia, em se
fazendo necessério o socorro ao Judiciario, naabds@revencao especial e
na tutela do valor ambiente, se mostra como ingntionde efetivacao desta
protecdo a via da Justica Criminal com a impleng@tala transacédo e da
suspensdo do processo. Isso em razdo da conseceietiteacdo da
reparagao do dano como condi¢édo tanto da transpguo da declaragéo
da extincdo da punibilidade na suspensao do pmcassim como através

33°BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as samghais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao angliéente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605rht. Acesso em: 02 dez. 2013.



101

da aplicacéo (na transag¢do ou como condicdo narissép) de medidas de
real valia ao ambiente de que tanto necessitamosapé@nas nds, mas as
futuras geragbes como bem aponta a ConstituicBranil >*°

Observa-se, com isso, que a Lei dos Crimes Ambgrdgendendo aos dispositivos
constitucionais de prevencao e reparacdo do danmoeam ambiente, representa uma nova
forma de enfrentamento a uma nova forma de crindiadé, ou seja, a lei atenta ao seu objeto
e aos seus destinatarios alterou critérios de mggot previu modalidades diversas de sancéo
e estipulou mecanismos até entdo improprios emoterde Direito Penal. Aliada a essas
circunstancias, viu-se aproximar da moderna palitiminal ao considerar a reparacao do
dano como medida penal.

A politica criminal moderna, por sua vez, ao reka#y a vitima aproximou o instituto
da reparagdo do dano, tido como proprio do Dir€ital, do Direito Penal e isso influenciou
significativamente a adocéo de concepc¢des diveisaaté entdo previstas em termos penais.

Julio B. Mayer®’ afirma que esse novo olhar dirigido ao Direito &geesse novo
modo de pensa-lo, ajuda a enxergar e a argumemeaexjstem solucdes diversas aplicadas
aos casos penais, possivelmente mais racionaigugageente menos cruéis que a pena
estatal, sobretudo aquelas penas que foram e s@&antes, tais como a pena de morte e a
pena corporal, de antigamente, e a privacao dalhble, hoje em dia.

Vislumbra-se, desse modo, no Direito patrio, aliade dispositivos da lei ambiental,
a revalorizacdo das penas alternativas, com esplestaque a prestagdo pecuniaria em favor
da vitima, o arrependimento posterior, previstartigo 16 do Cédigo Perfal, o qual aduz
que, reparado o dano, a pena sera reduzida, aiidssie de extincdo da punibilidade em
crimes contra a ordem tributaria pelo pagamenttidoto ou contribuicdo social, nos termos
do disposto na Lei n® 9.249/95, artigg™34ainda a composicdo dos danos civis como forma
de renuncia ao direito de queixa ou representagiodelitos de menor potencial ofensivo, de

3% LECEY, Eladio. Direito Ambiental Penal reparadosmposicéo e reparacéo do dano ao ambiente: reflexo
no juizo criminal e a jurisprudénci@evista de Direito Ambiental Sao Paulo, v. 12, n. 45, p. 93-106.
jan./mar. 2007. p. 106.

%7 MAIER, Julio B. J. Prélogo. In: (OrgDe los delictos y de las victimaBuenos Aires: Ad-Hoc,
1992. p. 9-12. p. 12.

338 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Dispbeive

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-le#i@848.htm>. Acesso em: 04 dez. 2013. “Art. 16 sNo

crimes cometidos sem violéncia ou grave ameacasopgereparado 0 dano ou restituida a coisa, até o

recebimento da dendncia ou da queixa, por ato térfiondo agente, a pena sera reduzida de um a dois

tercos. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 1BZ)19

Id. Lei n® 9.249 de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdmgosto de renda das pessoas juridicas,

bem como da contribui¢céo social sobre o lucro dique da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9249rht. Acesso em: 04 dez. 2013.
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acao penal publica condicionada ou de acéo peivaldar exclusiva da vitima, nos moldes da
previsdo contida na Lei n® 9.099/9, artigo 74, geatd nicd*.

As hipoteses de reparagdo, ainda que ndo em gramgero, comecam a aparecer no
horizonte da ciéncia penal.

Observa-se, contudo, que, embora ocorrente a peeds reparacdo do dano como
instituto apto a gerar alteracdes dogméaticas emopenais, ndo ha uma coeréncia sistémica
em seus fins. Prevista a reparacdo, ora como pesmapmo causa de diminui¢do da pena, ora
como causa extintiva da punibilidade e, ainda,fendamentos diversos.

Tal cenario, embora promissor em grande mediddaaiiificulta, por conseguinte, a
busca por solu¢des juridicas que harmonizem anséspenal, priorizando, sempre, a protecéo
do bem juridicd" como missao prépria que Ihe é inerente.

Com isso pretende-se, no particular aos crimeseatads, argumentar no sentido de
que a reparacdo do dano ao meio ambiente, aléhmpmiEsses ja previstas na lei, pode e deve
servir de causa de extincdo da punibilidade peloatea de intervengcdo minima,
fragmentariedade e subsidiariedade do Direito Penal

Compreendida a relevancia de protecéo penal do ameixdente, na linha preconizada
por Faria Cost4®> de que o Direito Penal s6 protege os bens oureslque, em uma
determinada comunidade e também em um determinaaoento histérico, constituem o
minimo ético que ndo pode ser, nem mais, nem meoagle o nucleo duro dos valores que
a comunidade assume como seus e cuja protecadeeumriela e todos os seus membros, de

forma individual, encontrem pleno desenvolvimemo @az e tensdo de equilibrio instavel,

340 BRASIL. Lei n® 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os dsiZzapeciais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm>. Acessu:e
04 dez. 2013.

310 estudo da teoria do bem juridico ndo sera amfliseste breve espaco, porém cumpre esclaredecaca
da concepcéao de Direito Penal a partir do seumfjeticito penal. Fabio D’Avila, nesse sentidfirraa: “A
compreenséo do crime como ofensa a bens juridicaigpecomo dano ou perigo a bens dotados de dimida
penal, embora possa soar, para muitos, como tdaid¢, evidéncia, nomeadamente no espaco de
discursividade juridico-penal brasileiro, é, emdesle, um horizonte compreensivo que, para além de
historicamente posto em questéo, encontra noajpeital contemporadneo um ambiente hostil, de Hifici
afirmacao e continuidade, embora, em um aparemnéelpgo, também um dos periodos em que mais tem a
oferecer. A ampliacéo do direito penal secund@&oo o surgimento de novos espacos, cada vez mais
complexos, de intervencéo juridico-penal, tem levadim progressivo distanciamento do ilicito pemal
relacdo aos vinculos objetivos que implicam o reecimento da ofensividade como elemento de garantia
Mas nao s6. Tem conduzido a esfumagamento dosgaigielados, a uma perda de densidade tal que o be
juridico passado a movimentar-se em um espacaaedrdiferenca em relagdo a meros interesses de
politica-criminal, incapaz de atender a uma qualguetensao de concretizacdo. O bem juridico psgde
carater critico e a ofensividade, o lugar prime@acconstituicao do ilicito”. D’AVILA, Fabio Roberto
Ofensividade em direito penal escritos sobre a teoria do crime como ofensana jugidicos. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p. 57.

312 COSTA, José Francisco de Faffaperigo em direito penal contributo para a sua fundamentacéo e
compreensao dogmaticas. Reimpresséo. Coimbra: Caj2000. p. 302.



103

acresce-se a pergunta de necessidade da pena qsaobtivos primordiais, prevencao ou
reparacgao, restarem cumpridos por outros meios.

O principio da intervencdo minima representa urmriolt limite politico-criminal ao
direito de punir do Estado num limite coerente cmmrmodelo de Estado Democratico de
Direito, o qual busca “[...] 0 maior bem-estar cormenor custo social, portanto de acordo
com o postulado ldgico-valorativo constituciorfal” Desse modo, a “[...] averiguacdo da
efetividade dos custos sociais fundamenta cieatifeante a necessidade de restringir a
intervenc&o do direito penal a seu minimo neces$4ti

Ao principio da intervencdo minima sao atribuidosis dsubprincipios: o da
fragmentariedade e o da subsidiariedade.

Dentro do caréater de fragmentariedade, num primeomento, deve ocorrer a analise
pelo legislador de quais bens juridicos a Congéimie sua ideologia “[...] qualificam e
induzem a uma tutela legal por parte do Est¥daisto é, a Constituicéo serve de baliza para
a determinacao de quais os bens juridicos ser@oslide protecdo pelo sistema legal. Em um
segundo momento, deverdo ser observadas quaistasrefativamente lesionam esses bens
juridicos e, ainda, “[...] selecionadas as condutasobservar quais, dentre elas, possuem um
carater ético-social negativo e real lesividadeem juridico®*.

O principio da fragmentariedade se justifica, dessdo, na medida em que, guardada
a real proporcdo derivada da severidade dos recymgoitivos, o Direito Penal ndo esta
disponivel para o controle de qualquer condutaara p solucdo de qualquer conflito social,
nem mesmo para condutas tidas por insignificaktesevés, os recursos proprios da ciéncia
penal devem ser limitados aos bens juridicos fuedsms e imprescindiveis ao
desenvolvimento individual ou coletivo e as condutanfiguradoras de ataques graves e
intoleraveis®’.

Rogério Greco afirma que, para que se possa congeee principio da intervencao
minima — na sua primeira vertente, ou seja, nocseater fragmentario —, faz-se salutar

descobrir 0 seu ponto de partida. Assim, segunaatar, evidencia-se a finalidade ultima do

%3 DIAS, Fabio Freitas. Direito Penal de intervengdiaima e a nogéo de bem juridico aplicada as iGésc
tributarias — uma analise a luz da concepcao delgsSocial e Democratico de Direito. In: D’AVILAaBio
Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de (Coprdireito penal secundario estudos sobre crimes
econdmicos, ambientais, informaticos e outras gessiSao Paulo: Revista dos Tribunais; Coimbra:
Coimbra, 2006. p. 113-146. p. 128.

%4 bid., p. 128.

35 5ILVA, Eduardo Sanz de Oliveira e. O principiosidsidiariedade e a expans&o do Direito Penal
Econdmico. In: D’AVILA; SOUZA, op. cit., p. 181-21p. 204-205.

3% pid., p. 204-205.

37DIAS, op. cit. p. 129.
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referido principio, que se confunde com a propnmlidade do Direito Penal, que é a
protecdo dos bens mais importantes e necesséariosnadvio social, resultando no destaque
promovido pelo legislador penal que, “[...] a fira grotege-los, devera criar 0s tipos penais
incriminadores, proibindo ou determinando a prateacomportamentos, sob a ameaca de
uma sancac*®

A promocao do bem juridico a objeto de tutela peleahanda, ainda e igualmente, a
analise de necessidade da pena, isto €, uma seguaela de consequéncias, derivada da
relevancia constitucional do bem, como indicatie stla importancia, e, portanto, do seu
merecimento de tutela penal, diz respeito ao ‘geyer, para o legislador, de perguntar: este
bem- para além de sanerecedor +tem tambémecessidadde ser protegido com a arma da
pena?” [grifo do autoff®.

Destaca Antonio Garcia-Pablos de Molina que o iréenal:

[...] € aultima ratio, ndo a solucdo ao problema do crime, como sucate c
gualquer técnica de intervencdo traumatica, deosfeireversiveis; cabe
apenas a ela recorrer em caso de estrita necessla@d defender os bens
juridicos fundamentais, dos ataques mais graveenerge quando nao
oferecam garantias de éxito as demais estratégiasatlireza ndo penal.
[grifo do autorf™

A segunda vertente de compreensdo do principio idéma intervencdo reside no
principio da subsidiariedade, pelo qual a “[..imtnalizacdo, constituindo altima ratio,
deve intervirapenasguando, por parte dos outros ramos do ordename&toseja oferecida
adequada tutela dos bens a garantir” [grifo doriitoOu, como explica Fabio de Freitas
Dias:

O direito penal também tem carater subsidiario. ggntido amplo, um
fenbmeno é subsidiario de outro quando opera dejssie e precisamente
para suprir falhas ou fracassos: se ndo operanoipal com efetividade, que
opere entdo o subsidiario ou acessorio. E dizdomiea veemente, o direito
penal € um mecanismo subsidiario em relacdo aossnmeiinstrumentos
politicos e juridicos de controle social. Quando paditicas sociais e
econdmicas e os demais ramos do ordenamento jurihc revelarem
ineficazes, ao fim e ao cabo, na tarefa de protegyes com relevancia ético-

%8 GRECO, RogériaDireito penal do equilibrio: uma visdo minimalista do Direito Penal. Niteddipetus,
2011. p. 63.

39 DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Constituicde escolha de bens juridicéevista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Lisboa: Editorias Naticias, a. 4, fasc. 2, p.-188, abr./jun. 1994. p. 195.

0 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos d®erecho penal Introduccién. Madrid: Universidad Complutense,
1995. p. 272.

%1 DOLCINI; MARINUCCI, op. cit. p. 187.
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social, o direito penal, que permanecia em estamte e disponivel num
segundo plano, deve atuar contundentemente pdizaremuela tarefix?

A subsidiariedade descaracteriza o Direito Penahoconstrumento principal de
protecdo de bens juridicos, devendo ser entendhdm caultima ratio de intervencao do
Estado, e releva o recurso a sancgdes civeis e sthailvas como forma de solucdo dos
conflitos. Desse modo, se 0s outros ramos do ondemi@ juridico mostrarem-se suficientes
para a protecdo desses bens, sao estes que levafédo a protecao, no “[...] lugar da
drastica intervencao do Direito Penal, com todasuas consequéncias maléficas, a exemplo
do efeito estigmatizante da pefr&”

Dolcini e Marinucci afirmam:

Em suma: a Constituicdo, enquanto lei fundamenwtpressdo do “pacto
social” que esta na origem da Republica, vinculgpaderes do Estado a
actuar com vista a uma série de objectivos. Peremtgportamentos que
agridem os bens constitucionais, ao legislador eatderigacao de utilizar a
arma da pena se e enquanto os outros instrumeatosndrole juridico se
revelem destinados ao malogro. As valoracdes disodrias do legislador
sobre a necessidade de tutela penal dos benstaciostalmente relevantes
representam portanto o elo de ligacdo entre o nsdstelos bens
constitucionais — deper si merecedores de tutela penal — e o dos bens

penalmente protegidofgrifo do autorf>*

Satisfeitos os conceitos do duplo contorno do fpinocda minima intervencdo da
tutela penal, faz-se, agora, a transposicdo desteses ao bem juridico meio ambiente,
objeto deste trabalho.

Assim, no que tange ao aspecto de relevancia dojlmédico meio ambiente, ndo
resta davida alguma de sua grande importancia.

A protecdo do meio ambiente perfaz o conceito de heidico na medida em que
prevista constitucionalmente demonstra o recontedion de que o legislador elevou a
categoria, 0 que, na realidade social, ja se m@stuen valor. Essa valoracéo, portanto, esta

%2DIAS, Fabio Freitas. Direito Penal de intervengdiaima e a nogéo de bem juridico aplicada as iGésc
tributarias — uma analise a luz da concepcao delBsSocial e Democratico de Direito. In: D’AVILAaBio
Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de (Coprdireito penal secundario estudos sobre crimes
econdmicos, ambientais, informaticos e outras §assiSdo Paulo: Revista dos Tribunais; Coimbra:
Coimbra, 2006. p. 113-146. p. 130.

$3 GRECO, RogérioDireito penal do equilibrio: uma visdo minimalista do Direito Penal. Nitel@ipetus,
2011. p. 74.

%4 DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Constituicde escolha de bens juridicéevista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Lisboa: Editorias Naticias, a. 4, fasc. 2, p.-188, abr./jun. 1994. p. 198.
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intimamente ligada a norma constitucional, poiscadora dos fundamentos e valores de
cada época.

A protec&o da natureza de muito vinha sendo clampadédiversos contornos sociais e
como tal restou erigida a categoria de bem juriderae protegido na Constituicdo Federal e
na legislac&o infraconstituciorial

A primeira vista, consequentemente, a relevancideto juridico poderia indicar a
efetivagdo da punicdo por meio do Direito Penals pweenchida a primeira ordem de
relevancia do principio da fragmentariedade.

Contudo, uma analise mais detalhada e com os ollettados aos objetivos
primordiais da tutela penal ambiental, comprovamfi® serdo em todas as hipoteses de crime
ambiental que se fara necesséria a protecdo pel patendida como segunda ordem de
consequéncia do principio da fragmentariedade.

A Constituicdo Feder#l®, ao passo em que eleva o meio ambiente & catepham
juridico, concomitantemente, destaca a prevencaoreparacdo do dano ambiental como
medidas de primeira necessidade. Assim, prevengduaeacao sdo principios constitucionais
e que devem, por consequéncia, guiar toda a pootef@constitucional do bem juridico
constitucionalizado.

A legislacéo infraconstitucional, representada pelan® 9.605/98, relevou, do mesmo
modo, a prevencao e reparacdo do dano como idemicados. Antes da ocorréncia,
privilegia-se, por 6bvio, a prevenc¢ao; ocorridoamal, busca-se a reparacéo.

Assim, nas hipoteses de crime ambiental em quednauintegral reparacdo do dano
desfaz-se a necessidade de uma pena criminal, didanem que, observados os principios
constitucionais e 0s objetivos galgados pela la cimes ambientais, perfectibilizou-se o
ideal buscado diante da ocorréncia do dano: aag@ar

A tutela penal, com isso, considerando o princifaofragmentariedade, ndo se faz
necessaria na hipotese em que reparado integramedano — e tdo sO nesta hipdtese de

reparacgao integral.

%5 PRADO, Luiz RegisDireito penal do ambiente meio ambiente, patriménio cultural, ordenacaaeritorio
e biosseguranga (com a anélise da Lei 11.105/28@6)Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 106-007.
autor ainda afirma: “O legislador deve sempre haseaa Constituigcdo e nos valores nela consagratas
definir os bens juridicos, tendo em conta o catétetativo da tutela penal. Alias, o proprio coit® liberal
do conceito de bem juridico exige que sua protseffeita tanto pelo Direito Penal como ante @ifir
Penal. Encontram-se, portanto, na norma constitates pautas substanciais para a incriminacddoue
condutas.”

%6 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao.htm>. Acesso em; 20 dez. 2013.
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Outro ponto ainda precisa ser analisado para gqpessa concluir pela desnecessidade
de se recorrer a tutela penal nestes casos éaginima subsidiariedade.

O Direito Penal, entendido como o ramo do DireitblRo que funciona como a
ultima ratio da politica social, no sentido de que sua incidér6idevera ocorrer quando 0s
outros ramos — administrativo e civil — ndo sejauficeentes para prevenir e reprimir a
infracdo, ndo poder ser tido como protagonistautala ambiental quando, especialmente,
restar satisfeito o dano e cumpridas as exigé tegyass.

Em grande medida as violacbes ao meio ambiente rfmdser solucionadas
previamente a imposicdo da pena. O termo de ajestantde conduta, medida preambular e
fundamentalmente destinada a reparacéo integrptemencéo suficiente do dano, corrobora
o caréater de subsidiariedade do Direito Penal gtafa incidéncia deste quando, nos termos
constitucionais perseguidos, ocorrer efetiva reggaralo dano.

Embora ainda pouco ocorrente, ja € possivel vizarldecisbes, em especial do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, no sentidgue uma vez formalizado o termo de

ajustamento de conduta, inexiste justa causa paga@penal. Nesse sentido:

Mandado de Seguranca — Crime ambiental — Existédeialermo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta — Auséncjaste causa — Deve
ser trancada a agdo penal por falta de justa caadasipotese em que a
impetrante assinou termo de compromisso de ajustamde conduta
ambiental junto aos 6rgdos competentes antes decofeento da denuncia —
Mandamus concedidd’

%7 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas GerMsndado de Seguranca 1.0000.03.400377-2/000
Terceira Camara Criminal. Des. Jane Silva. Julgad®5/06/2004. Disponivel em:
<http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resulta?ligsp?listaProcessos=10000034003772000>. Acesso em:
10 jan. 2014. Cumpre transcrever inteiro teoratir@ddo: “BUNGE FERTILIZANTES S/A impetra
Mandado de Segurancga, com pedido de liminar, caeitgséo do Juiz de Direito da 12 Vara de Araxa que
apos oferecida a denuincia dando a empresa comsancas sancdes do artigo 54, § 1°, c/c artigt, 18, e
‘0' da Lei n°® 9.605/98, nos termos do artigo 3fm@ma lei, designou audiéncia preliminar, nos terdwm
artigo 76 da Lei 9099/95 e artigo 27 da Lei 9605f88tendendo o trancamento do processo penal n®
04002005143-5, com a rejeicao da denuncia ofergsadavarias alegacdes: -falta de justa causagpara
persecucao criminal, nos termos previstos na L8985, bem como para a acdo penal, em razdo daciasé
de prévia definicdo legal da conduta tipica impatadie sua correspondente san¢éo; -oferecimento da
denuncia antes mesmo da audiéncia preliminar paeneartigo 76 da Lei n°® 9099/95, contrariando o
disposto no artigo 77 da mesma lei; -aplicabilidddertigo 54 da Lei 9605/98, que prevé penas tendéo
e multa, cumulativamente, somente as pessoassfisisto que aquelas penas ndo podem ser subasituid
pelas previstas nos artigos 21 a 23 da mesmangpssibilidade de se responsabilizar a pessadigarpor
crime culposo; -impossibilidade de se denuncimaresa impetrante pelo delito do artigo 54, SalPal
9605/98 que, ao arrepio do principio constituciatalegalidade, introduziu um tipo penal aberto e
subjetivo; -existéncia de prévio Termo de Ajustatnele Compromisso, firmado pelo Ministério Publico,
pela FEAM-MG e pela Bunge, onde se ajustou a impfgatdo de um monitoramento dos gases emitidos
por sua atividade industrial, visando precisameatthecer melhor os eventuais efeitos das substncia
emitidas, como o flaor, e que tem sido cumpridonigamente, ndo havendo necessidade de intervdacéo
Direito Penal sobre o caso concreto. A liminar marspensdo do processo foi indeferida pelo
Desembargador Nepomuceno Silva, durante o plahtd®q), e os autos redistribuidos para o
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Desembargador Edivaldo George, que requereu asnafdes e determinou a citagdo do Ministério Pablic
na qualidade de litisconsorte passivo. Prestadedamacdes, os autos foram redistribuidos pawa es
Relatora, nos termos do artigo 23, |, ‘d' do RITINR@solucdo n° 420/2003. Foi julgado prejudicado o
pedido da impetrante de suspensao da audiéncieoddiRdoria de Justica opina pela denegacéo da
seguranga. Em informag¢des complementares, o Jubirdito informou que na data da audiéncia prelanin
foi determinada a suspenséo do processo, pelo geagessenta dias, até decisdo do presente Maddado
Seguranca. E o relatério. Primeiramente, devo djgerestamos diante da hipdtese de cabimento de
Mandado de Seguranca, que se mostra, na hipéteseidaneo para enfrentar atos ou decisdes judiqiaé
firam direitos, aparentemente, liquidos e certaa pa quais ndo se prevé recursos. Ora, a deaigfo
designa data para audiéncia preliminar, nos teduaatigo 76 da Lei 90999/95 e 27 da Lei 9605/98, é
irrecorrivel, e a impetrante usou o instrumentajaddo, previsto no artigo 5°, LXIX, da Constituicao
Federal: "... conceder-se-a mandado de segurangg@paeger direito liquido e certo, ndo amparaato p
habeas corpus ou habeas data, quando o respopskvéégalidade ou abuso de poder for autoridade
plblica ou agente de pessoa juridica no exerciemtribuicdes do Poder Publico", E pressuposto do
mandado de seguranga a existéncia de dano irrgbanade dificil reparacdo, decorrente do ato al@achlo
presente caso, a impetrante argumenta que, compugagdo a empresa, da suposta pratica de crime
ambiental, ela esta sofrendo constrangimento corstauracéo de agdo penal, sem base para tante, o q
podera se tornar ainda mais gravoso, caso sejaidaeca denuncia. Examinei, cuidadosamente, 0os autos
entendo que assiste razao a impetrante, devendmseada a acdo penal, ndo pela soma das alegagbes
ela apontadas, eis que algumas sédo extremamerntewatidas, exigindo analise mais profunda das
questdes, mas por apenas uma delas: a existéngra lermo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
celebrado entre a impetrante, o Ministério PUbi@FEAM-MG, anterior ao oferecimento da dendneia,
sem noticia, nos autos, de que ele esteja sendordpedo. Conforme se depreende, em 1° de noved#ro
2002, foi assinado um Termo de Compromisso de &jushto de Condutas, cujo objetivo era o
monitoramento da emissédo de flior por parte da Birsgtilizantes S/A, durante um periodo minimo cie d
anos. Nao consta, na denudncia, que tal termo esafo descumprido, e sua confecgdo esta prewista n
artigo 79-A da Lei 9605/98 (acrescentado pela MB241/2001), que Ihe déa valor de titulo executivo
extrajudicial. Conforme dispde o paragrafo 1° derido artigo, o termo de compromisso se destina,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisiga$décas possam promover as necessarias corrdedes
suas atividades, para o atendimento das exigéingstas pelas autoridades ambientais competentes.
Entendo que o Direito Penal s6 deve ser acionadcasos extremos, quando outros ramos do Direito nao
conseguirem prevenir a conduta considerada iliEitachamado principio da intervencéo minima, segun
qual a protecéo dada pelo Direito Penal somente slevinvocada em Ultima instancia, caso néo seja
eficiente a aplicacéo de outras regras do ordenamanidico. Voltar-se para o Direito Penal supde a
impossibilidade de garantir protecao eficiente dmluridico por meio de outros instrumentos a diggdm

do Estado. Se existem outros procedimentos, maigesupara preservar ou restaurar a ordem juridlica,
Direito Penal n&o esta legitimado a intervir. Neaaoncreto, o Termo de Compromisso de Ajustanmato
Condutas, formalizado dentro do Procedimento Iny&tgtrio n® 03/2002, ainda esta em vigor, nao
constando, da deniincia, o seu descumprimento, ono¢ilo qual ndo vemos razao para acionar, no geesen
momento, o Direito Penal para tentar solucionastfigs que ainda estdo sendo discutidas atravésrds o
meios. Assim, ndo vejo justa causa para a acad penosta em desfavor da impetrante Bunge Fextitizs
S/A. Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Alc&utaminal de Sao Paulo: "Crimes contra 0 meio antbien
Requerimento, pela acusada, de assinatura de tErmompromisso com os 6rgdos ambientais, para
correcao de suas atividades, nos termos do afigoda Lei n° 9605/98. Trancamento da acao penal.
Necessidade.” (HC 351992/2 — Rel. Ciro Campos/02/2000). “Acéo penal. Crime ambiental.
Apresentacado de proposta de termo de compromiskEbempresa-ré, junto ao 6rgdo competente, antes do
oferecimento da denincia. Trancamento por falfasta causa. Necessidade. Tratando-se do crime do
Artigo 60 da Lei 9605/98, deve ser trancada a pefal por falta de justa causa na hipétese em que a
empresa-ré apresenta proposta de termo de compmdesajustamento de conduta ambiental junto aoorg
competente antes do oferecimento da deniincia, emgue o Artigo 79-A, ao ser acrescentado a referid
Lei, por medida provisoéria, ndo se limita a susferda eficacia da infragcdo administrativa, alcadgan
também, a de natureza penal, mais favoravel a dalig&iC 409326/4 — Rel. Breno Guimaraes — julg.
26.06.2002). Ora, consoante afirma Hely Lopes Nkste direito subjetivo do impetrante deve nadeer

Lei Maior ou de qualquer outra lei, ou seja, é e g@ apresenta manifesto na sua existéncia, dedionita

sua extensdo e apto a ser exercido no momentaadmpetracao (Mandado de Seguranca 19a ed At. érnol
Wald Malheiros Editores 1998 f. 35). Vé-se, semididivque a impetrante Bunge Fertilizantes S/A
demonstrou seu direito liquido e certo a justificanandado de seguranca, consistente no prejuiizdoso
com o eventual recebimento da denlncia, ante expséencia do Termo de Ajustamento de Condutadaain
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No mesmo sentido, em decisdo mais recente;:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL — CRIME AMBIENTAL — TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC - ANTERIOR AO
OFERECIMENTO DA DENUNCIA — TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL DETERMINADO EM PRIMEIRA INSTANCIA POR AUSENG\
DE JUSTA CAUSA — IRRESIGNACAO DO PARQUET — RECURSO
DESPROVIDO. 1. De acordo com o principio da subsiddade, somente
se justifica a intervencéo do Direito Penal quansloutros ramos do direito
ndo conseguirem prevenir a conduta consideradta i@ periculosidade ou
lesdo aos bens juridicos primordiais do ordenampatdo se evidenciar
conforme as figuras tipificadas no diploma substan®?2. Assim, tratando-
se de denudncia oferecida por crime de ofensa a®m ramibiente, e
demonstrado o compromisso firmado por termo deapento de conduta,
gue vem sendo devidamente cumprido, o trancamemtacédo penal por
auséncia de justa causa é medida que se impdecBrd® a que se nega

provimento®®

Observa-se que os julgados destacam o cumprimentercho de ajustamento — 0
qual, como referido alhures, busca a integral eeg@r do dano — como argumento apto a
trancar a acado penal por auséncia de justa caosgpréendem, desse modo, que alcancada a
reparacao do dano por outra via, desnecessarieagaat da tutela penal diante do principio da
subsidiariedade.

Nesse sentido, impende transcrever trecho do vot®esembargador Paulo Cézar
Dias, nos autos da Apelacdo Criminal 1.0471.10.8839001, ementa acima:

Pois bem, de acordo com o principio da subsidiadedsomente se justifica
a intervencdo do Direito Penal quando os outrososamho direito nao

conseguirem prevenir a conduta considerada iliditsancdo penal deve ser
a ultima ratio do ordenamento juridico, somenteeddo ser imposta quando

em vigor, e sem noticia de descumprimento. Angeftaidamentos, concedo o0 mandamuspara trancaoa aca
penal intentada contra Bunge Fertilizantes S/004003011142-7). Sem custas. O SR. DES. ANTONIO
CARLOS CRUVINEL:Sr. presidente.Também concedo &rdpelos mesmos motivos expostos pela em.
Des?. Relatora. O SR. DES. ERONY DA SILVA: Sra.djtente. V. Ex2. bem colocou no mandado de
seguranca que, firmado o termo de compromissostaaiento de conduta entre as partes, nao ha nd¢icia
que houve descumprimento desse acordo ou dessefitemado entre as partes. Por qué — aqui faco a
pergunta — valer-se do direito penal neste casé?Hxa. Deixa bem acentuado que o principio da
intervencao minima somente deve ser invocado emalihstancia. Entendo que o mandado de seguranca é
cabivel, raz&o pela qual estou a acompanha-la.. @ER. PAULO CEZAR DIAS: Sr2. Presidente. Também
concedo a ordem.A SR2. DES2. MARCIA MILANEZ: Acompa o bem langado voto de V. Exa., ao
entendimento de que a existéncia do prévio terngjidgamento de compromisso firmado pelo Ministério
Publico, pela FEAM/MG e pela BUNGE S.A., restingatervencgéo do Direito Penal e aponta para a falta
de justa causa para a persecuc¢ao criminal por eingental. Concedo a ordem. SUMULA:

CONCEDERAM O "MANDAMUS"

8 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Geraigelacdo Criminal 1.0471.10.003933-1/0Terceira
Céamara Criminal. Des. Paulo Cézar Dias. Julgadda®08/2013. Disponivel em:
<http://www4.timg.jus.br/juridico/sf/proc_resulta@lgsp?listaProcessos=10471100039331001>. Acesso em
10 jan. 2014.
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os demais ramos do direito ndo se mostrarem eficazedefesa dos bens
juridicos tutelados. Assim, apesar da especiakpaaot que é dada ao meio
ambiente equilibrado, considerado como um diratedamental, o Estado
deve esgotar todos 0s meios menos lesivos existeantées de recorrer ao
Direito Penal.Nesse prisma, ha de se lembrar que o Direito Ambital
volta-se, precipuamente, para a prevencdo do dan® aneio ambiente,
ou para sua reparacdo da forma mais rapida e integt possivel, caso
este ndo tenha sido evitado, orientando-se, no seat de conciliar
desenvolvimento econdmico e preservacdo, visando-&agromog¢ado do
desenvolvimento sustentavel. Entre 0s meios e instnentos previstos na
legislacdo patria para que haja concretude fatica as principios do
Direito Ambiental, notadamente se encontra o Termale Ajustamento
de Conduta. Como se sabe, o compromisso de ajustarteede conduta
afigura-se ndo s6 como uma faculdade, mas também ntco uma
expressao legitima de boa vontade das partes, cohstanciando-se
como uma escolha em prol da restauracdo do meio aimehte, sem
delongas e debatesPortanto, ha de ser respeitado, recebendo o merec
prestigio. Assim, na linha do raciocinio aqui tecidntendo que, havendo
firmamento do TAC antes de oferecida a denunciareotistrando-se seu
efetivo cumprimento, a matéria penal fica desctrigh, inexistindo justa
causa para o processo crime. [grifo no530]

O Superior Tribunal de Justi®d porém, mantém posicionamento diverso, contudo,
sob a argumentacédo de independéncia de instanséms @ andlise do efeito do cumprimento
da medida.

9 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Geraigelacdo Criminal 1.0471.10.003933-1/0Terceira
Céamara Criminal. Des. Paulo Cézar Dias. Julgadda®08/2013. Disponivel em:
<http://www4.timg.jus.br/juridico/sf/proc_resulta@lgsp?listaProcessos=10471100039331001>. Acesso em
10 jan. 2014.

$0“HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIDESCABIMENTO.

COMPETENCIA DAS CORTES SUPERIORES. MATERIA DE DIRE) ESTRITO. MODIFICACAO

DE ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL, EM CONSONANCIA COM\ SUPREMA CORTE.

ARTIGO 56, CAPUT, DA LEI N.° 9.605/98. ARGUICAO DIRIEPCIA DA DENUNCIA. EXORDIAL
ACUSATORIA QUE DESCREVE, SATISFATORIAMENTE, A CONDIA, EM TESE, DELITUOSA.
RESPONSABILIZACAO PENAL DA PESSOA JURIDICA. POSSIBDADE. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. IRRELEVANCIA. AUSENCIA DELEGALIDADE FLAGRANTE
QUE, EVENTUALMENTE, PUDESSE ENSEJAR A CONCESSAO MRDEM DE OFICIO. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. 1. O Excelso Supremo Tribufederal, em recentes pronunciamentos,
aponta para uma retomada do curso regular do p@eenal, ao inadmitir o habeas corpus substitativo
recurso ordinério. Precedentes: HC 109.956/PR,utrha, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 11/09/2012;
HC 104.045/RJ, 1.2 Turma, Rel. Min. Rosa Weber, @166/09/2012; HC 108.181/RS, 1.2 Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 06/09/2012. Decis6es monocraticasministros Luiz Fux e Dias Toffoli,
respectivamente, nos autos do HC 114.550/AC (DR¥{¥8/2012) e HC 114.924/RJ (DJe de 27/08/2012).
2. Sem embargo, mostra-se precisa a ponderacamapelo Ministro Marco Aurélio, no sentido de que,
‘no tocante a habeas ja formalizado sob a 6pticsublatituicdo do recurso constitucional, ndo océarre
prejuizo para o paciente, ante a possibilidaderdeeva conceder, se for o caso, a ordem de of&io.
Segundo ja decidiu esta Corte, ‘Eventual inépcidafaincia s6 pode ser acolhida quando demonstrada
inequivoca deficiéncia a impedir a compreensdacdaagao, em flagrante prejuizo a defesa do acusado,
na ocorréncia de qualquer das falhas apontadastigmA43 do CPP’ (RHC 18.502/SP, 5.2 Turma, Reh.Mi
GILSON DIPP, DJ de 15/05/2006). 4. Nos crimes deraicoletiva, € prescindivel a descricdo minuzies
individualizada da acéo de cada acusado, bastandoativa das condutas delituosas e da suposiaagut
com elementos suficientes para garantir o diredmpla defesa e ao contraditorio, como verificaao n
hipétese. 5. E possivel a responsabilizacéo cridmaessoas juridicas por delitos ambientais,elgsé
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O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, quandade\a matéria ao conhecimento
de seus Ministros, reconheceu, no particular, queustamento da conduta pela pessoa
juridica embora, “em tese”, extinta a punibilidatfe,] ndo pode consubstanciar um salvo
conduto para que uma empresa potencialmente peludeixe de ser fiscalizada e
responsabilizada no caso de reiteracéo da ativifaide”***. Pela leitura do voto observa-se
gue, cumprido o termo de ajustamento de condueam@esa continuou adotando posturas
poluidoras e que a denuncia, objeto da discussEmritria dos novos fatos. Nao houve,
assim, uma analise da extin¢cao da punibilidadesdalos ajustados.

A doutrina ainda é escassa nesse particular, Jesfivel destacar o posicionamento
de Edis Milaré, que sustenta, igualmente, a fadtgudta causa para a acdo penal quando
firmado o compromisso, evocando o principio darirgiecdo minima e afirmando que, com o
cumprimento total do acordo, a acédo penal passea dsta com um “[...] fim em si mesma,

desprovida de qualquer finalidade teleoldgica

haja a imputagao concomitante da pessoa fisicagjaeesponséavel juridicamente, gerencie, atuenten

da pessoa juridica ou em seu beneficio. 6. Confaror@entacdo deste Superior Tribunal, ‘A assiratlo
termo de ajustamento de conduta ndo obsta a iagtuda agéo penal, pois esse procedimento o@rre n
esfera civel, que é independente da penal’ (RHZ9®ASP, 6.2 Turma, Rel. Min. MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, DJe de 03/10/2011). 7. Auséncia dgalielade flagrante apta a ensejar a eventual
concessédo da ordem de oficio. 8. Habeas corpusamdiecido.” BRASIL. Superior Tribunal de JustitiC
187.842/RY2010/0191138-0)Quinta Turma. Min. Laurita Vaz. Julgamento en0872013. Disponivel

em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentaliado/?componente=ATC&sequencial=26268518&nu
m_registro=201001911380&data=20130925&tipo=5&foror®DF>. Acesso em: 10 jan. 2014.

%1 BRASIL. Supremo Tribunal Feder&C 92921 (2007/177382Primeira Turma. Min. Ricardo
Lewandowski. Primeira Turma. Julgado em 19/08/2@§ponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiaiProcesso.asp?numDj=162&dataPublicacaoDj=29/08/200
8&incidente=2572048&codCapitulo=3&numMateria=23&dbateria=3>. Acesso em: 10 jan. 2014.
“EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTALHABEAS CORPUS PARA
TUTELAR PESSOA JURIDICA ACUSADA EM ACAO PENAL. ADMBSIBILIDADE. INEPCIA DA
DENUNCIA: INOCORRENCIA. DENUNCIA QUE RELATOU A SUPSTA ACAO CRIMINOSA DOS
AGENTES, EM VINCULO DIRETO COM A PESSOA JURIDICA GACUSADA. CARACTERISTICA
INTERESTADUAL DO RIO POLUIDO QUE NAO AFASTA DE TOD@ COMPETENCIA DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSE BIS IN IDEM.

INOCORRENCIA. EXCEPCIONALIDADE DA ORDEM DE TRANCAMETO DA ACAO PENAL.
ORDEM DENEGADA. | - Responsabilidade penal da pagsodidica, para ser aplicada, exige alargamento
de alguns conceitos tradicionalmente empregadssara criminal, a exemplo da culpabilidade, estahale
se a elas também as medidas assecuratérias, chateas corpus. Il - Writ que deve ser havido como
instrumento habil para proteger pessoa juridicaraokegalidades ou abuso de poder quando figumanoc
co-ré em acao penal que apura a pratica de daltbgentais, para os quais é cominada pena privdéiva
liberdade. Il - Em crimes societarios, a denlnigae pormenorizar a agao dos denunciados no quanto
possivel. Ndo impede a ampla defesa, entretandmdguse evidencia o vinculo dos denunciados cotd@ a
da empresa denunciada. IV - Ministério Piblico &sshque também é competente para desencadear acéo
penal por crime ambiental, mesmo no caso de ctdigoia transfronteiricos. V - Em crimes ambientais,
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, @amseqlente extingdo de punibilidade, ndo pode
servir de salvo-conduto para que o agente vol@wrpVI - O trancamento de acéo penal, por viddeeas
corpus, € medida excepcional, que somente podmseretizada quando o fato narrado evidentemeiate na
constituir crime, estiver extinta a punibilidader, manifesta a ilegitimidade de parte ou faltardig#io

exigida pela lei para o exercicio da acdo pendl: @rdem denegada.”.



112

Neste caso, para 0s novos titulares da atividadajuigzamento de uma
eventual acdo penal, apés o total cumprimento dodag viola o principio
da seguranca juridica que deve nortear as relagiies os particulares e o
Estado. Ja do ponto de vista do Ministério Publécefetiva instauracdo da
acao penal faz com que esta passe a ser vista wonfon em si mesma,
desprovida de qualquer finalidade teleoldgica eqomiseguinte, incoerente,
com o principio da intervencao minirfa.

Assim, o principio da subsidiariedade, como sulgfpio da intervencdo minima, do
mesmo modo, afasta a incidéncia da pena crimireddp por outros meios menos gravosos,
alcance-se o objetivo almejado.

O argumento da subsidiariedade é reforcado condlegsardo Direito Penal Tributario
gue, em grande parte, se assemelha com o Direital Panbiental e constitui um bom
exemplo de reconhecimento da extingdo da puniliéidguando ressarcido o dano em esfera
diversa da criminal. Nos crimes tributarios, ao mesempo protege-se bens juridicos e
impede futuras a¢cbes criminosas, também satisilstei@sse politico-fiscal representado pelo
ingresso de receitas nos cofres publicos, tornaodsivel a defesa dos interesses da vitima,

no caso sob a veste do proprio Estatio

%2MILARE, Edis. O compromisso de ajustamento de atae a responsabilidade penal ambieRalista de
Direitos Difusos Séo Paulo, v. 7, n. 36, p. 33-54, mar./abr. 2p082.

33 SANTANA, Selma Pereira de. A reparacdo como saagéiinoma e o Direito Penal secundario. In:
D’AVILA, Fabio Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Speder de (Coord.Direito penal secundaria
estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, idfiicos e outras questdes. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; Coimbra: Coimbra, 2006. p. 469-506.99-600. Ainda nesse sentido destacam-se julgados do
Tribunais Superiores: “COMPETENCIA E HABEAS CORPDSE OFICIO. Possivel é a concessio de
habeas corpus de oficio ainda que cessada a carojget® 6rgéo para a apreciacao de denincia aflereci
pelo Ministério Publico. Precedentes: Recurso GmitinCriminal n® 1.467-7/CE, redator do acérdédo
Ministro Celso de Mello, Diario da Justica de 20atbeil de 1995; Inquérito n°® 393-0/PR, Relator Miro
Néri da Silveira, Diario da Justica de 12 de fewwerde 1993 e Inquérito n® 889-3/DF, por mim redata
Diario da Justica de 19 de maio de 1995. SONEGAGIESCAL — PAGAMENTO DO TRIBUTO. O
pagamento do débito fiscal antes do recebimenttedancia implica a extingcdo da pretenséo punitova d
Estado. Guia e certiddes negativas comprobatéogemdamento do principal (R$ 6.847,06), bem con® do
acessorios. BRASIL. Supremo Tribunal Feddrad. 1169 (1996/7261)Tribunal Pleno. Min. Marco
Aurélio. Julgado em 15/12/1999. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiaiProcesso.asp?numbDj=82&dataPublicacaocDj=28/04/2000
&incidente=3534223&codCapitulo=5&numMateria=12&codidria=3>. Acesso em: 12 jan. 2014.
“SONEGACAO FISCAL. CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADOPAGAMENTO DO
TRIBUTO. CAUSA DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ARTIGO9°, § 2°, DA LEI N. 10.684/03.
OCORRENCIA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Comaxlvento da Lei n. 10.684/03, no
exercicio da sua fungdo constitucional e de acoodoa politica criminal adotada, o legislador oadio
optou por retirar do ordenamento juridico o maesaforal previsto para o adimplemento do débito
tributario redundar na extingdo da punibilidadeadente sonegador, nos termos do seu artigo 9° sgritfo
vedado ao Poder Judiciario estabelecer tal lirgitdldo ha como se interpretar o referido dispasitagal de
outro modo, sendo considerando que o pagamentthdtot a qualquer tempo, até mesmo apds o advento
do transito em julgado da sentenca penal condeaaédcausa de extingado da punibilidade do acusado.
Como o édito condenatdrio foi alcancado pelo ttéaresin julgado sem qualquer macula, os efeitos do
reconhecimento da extingao da punibilidade poréseperveniente ao aludido marco devem ser
equiparados aos da prescricdo da pretenséo exacdtd®rdem parcialmente concedida para declarar
extinta a punibilidade do paciente, com fundametartigo 9°, § 2°, da Lei n. 10.684/03.” BRASIL.
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Uma andlise politico-criminal em consonancia comddames constitucionais de
preservacdo do meio ambiente e limitagdo do podsitipo impede a perfectibilizacdo de
acOes penais por crime ambiental quando reparddo@

A extingdo da punibilidade nesses casos restaréganto, amparada pelos principios
da intervencdo minima, subsidiariedade e fragmiedi@ie da tutela penal aliados aos ideais
galgados em termos de protecdo ambiental.

O cenério de protecdo do meio ambiente pela tyietal em muito difere dos
contornos tradicionais do Direito Penal e istoaddi aos objetivos pretendidos, exige, como
forma de “defendé-lo e preserva-lo para as presemtéuturas geracde§® repensar os
mecanismos utilizados.

Claudio do Prado Amaral chama atencdo para a poatuaigada do legislador que,

frente a mudancas estruturais na ciéncia penalkémase preso aos conceitos tradicionais:

Ao deixar de adotar solu¢des politico-criminais @xeluam a pena pela
reparacdo do dano, o legislador brasileiro desitesp® principio da
subsidiariedade e o sistema penal a ele subjaceatece ter ignorado a
evolugéo do sistema penal e dos correntes apon@sivos da moderna
politica criminal de evitac&o de respostas perassicas®®

Impbe-se, portanto, a busca de outras formas dec&mlde conflitos dentro das
instancias formais de controle social do Estadmtdiale percepcéo dos atuais contornos
expansivos do Direito Penal, aliada, no particudainefetividade da tutela penal ambiental,
na maioria dos casos. A crise da pena privativditdedade e o fracasso das almejadas
finalidades preventivas gerais e especiais, acd@sco destaque da vitima do delito, dédo
lugar a propostas de reacdo e tratamento do dgli® buscam, através de solugao
conciliatéria do conflito exterioriorizado pelo e, incluindo perspectivas sociais diversas,
no qual a mais relevante é a reparacdo do danadmuasvitima, como forma de pacificacédo

sociaf®®,

Superior Tribunal de JustichlC 180993/SP (2010/0142109-%)uinta Turma. Min. Jorge Mussi. Julgado
em 13/12/2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentaliado/?componente=ATC&sequencial=19326595&nu
m_registro=201001421095&data=20111219&tipo=5&forosRDF>. Acesso em: 12 jan. 2014

34 Artigo 225,caput,da Constituicdo Federal. BRASIConstituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 14 nov. 2013

35 AMARAL, Claudio do PradoDespenalizac&o pela reparacdo do dana terceira via. Leme: J.H. Mizuno,
2005. p. 402.

%% Ipid., p. 339.
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Com isso, a reparacao do dano representa uma &frcaa e despenalizante de reacao
ao delito e, desde que em sintonia com os ideaistitacionais, devera servir de subsidio
fatico a amparar a extingdo da punibilidade.

Observar o desenrolar da questdo ambiental aat@mpreensao da necessidade de
desenvolvimento de mecanismos aptos a amparadeslepncretas. Assim, em um primeiro
momento, desenvolveu-se, retoricamente, a tomadaodsciéncia pelos ambientalistas,
passou-se, em segundo plano, a um momento anaditit@ue ocorreu o enfrentamento da
questéao pelo direito e, agora, a terceira e paratiga etapa de protecdo demonstra que o
gue esta mudando € o modo de ver os problemasauwgdes proporcionadas, exigindo das
ciéncias, inclusive da juridica, uma nova roupag®&m.

Mais uma vez, os problemas séo outros e as solugdesonsequéncia, precisam ser
outras. Se o Direito Penal, com a forca coercijua Ihe impdem, é instrumento apto a
proteger bem de tanta relevancia, como o meio art&hi€ necessario que esta utilizacédo

ocorra com uma “roupa nova’.

%7 LORENZETTI, Ricardo LuisTeoria geral do direito ambiental Traducdo de Fabio Costa Morosini e
Fernanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo: Revista dasngig) 2010. p. 20.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo, cumpre retomar os princiasjgctos do estudo e estabelecer
algumas consideracoes:

Primeira: a sociedade contemporanea vivencia um processortgaate alteracao.
Alteram-se as rela¢des sociais, hoje muito mesosal e mais virtuais. Alteram-se as nogdes
de tempo, na medida em que o presente passa cadaaie rapido e o futuro interessa
demasiadamente. Alteram-se as nocdes de espas pairitério limitado do Estado-nacéo
da lugar ao territorio ilimitado ou global advinda globalizac&o. Alteram-se o0s perigos que
agora sdo decorrentes de novas e incontrolavemltagas. Alteram-se os medos, que
perdem uma identidade e disseminam a sensacaseatpiranca do que n&do se sabe ao certo o
que é.

Segundanessa nova configuracdo social, a ameaca constantscos encobertos e
perigos socialmente produzidos ultrapassa os kndeeseguranca até entdo experimentados
pela sociedade industrial e inaugura a chamadaé@aade de risco”. Os riscos passaram a ser
culturalmente percebidos e midiatizados, servinéoadgumentos de cunho ideoldgico,
cientifico e politico.

Terceira: 0os riscos da contemporaneidade diferem-se do®srigeoprios das
sociedades precedentes — mesmo que o ambients flesda claramente mais arriscado —
pois antes 0s riscos eram tidos como pessoaig) sitn@coes de ameaca global, tais a como a
recente fissdo nuclear, acumulo de lixo, poluicéolear, entre outros. Mais: ao reves dos
riscos anteriores, 0s riscos atuais sao produtosodeedade industrial, derivam de acdes
humanas e apresentam um componente futuro, ddemaesobre o que ainda ndo ocorreu,
mas se revela iminente. O risco agora se tornouquestao social.

Quarta: a assuncao do risco como elemento nuclear da inega@io social Ihe
confere uma dinamica peculiar, que permite inferinovo papel do Direito Penal e dos
demais discursos juridicos que nela se produzenovO papel do risco e, consequentemente,
do perigo, é o norte em relacdo ao qual se oriegprincipais instrumentos de interacao
social, caracterizando os tempos atuais.

Quinta: o Direito Penal — consideradas as causas dos mgeos como oriundos das
decisdes e acbes humanas — é entendido como unadegjoado e, acima de tudo, necessario
para evitar o maior numero possivel de ocorréndsriscos advindos do homem da

sociedade industrial moderna. Com isso, o DiregodP é chamado a assumir um papel
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diferente e se expande, sofrendo uma transformggaatitativa e qualitativa, jA que a
sensacgao de inseguranca gerada pelos novos racsgrfjir uma autentica demanda social de
controle penal, a que o Estado responde em terrimmalizatorios.

Sexta:o risco é a principal causa e a principal consegjaé&o fendbmeno expansivo
do Direito Penal.

Sétima:frente ao fenbmeno da expansao do Direito Pehatioaa nova forma de
racionalidade social — a Sociedade de risco — ¢rararse dificuldades de operacionalizar o
novo modelo de Direito Penal. As bases do DiregndP classico — calcadas nos principios de
imputacdo da responsabilidade individual, na pielidade de certos resultados e
consequéncias, na prova da relacdo de causaliddao® @ comportamento do autor e a
conduta imputada, na necesséaria comprovacao de desameaca de lesdo ao bem juridico
protegido pela norma — acabam ndo encontrande&feirrespondéncia.

Oitava: a profunda transformacéao trazida pelos novos coososociais gerados pela
“Sociedade de risco” anda lado a lado com a degéada as ameacas ao meio ambiente. O
progresso tecnoldgico, o aumento da exploracaoiqiezas naturais, o desenvolvimento
populacional exasperado, entre outros diversosrefgtodestacam o cenario ambiental,
tornando-o ainda mais preocupante. O risco, pari&ntisco ambiental.

Nona: risco, expansdao e meio ambiente correspondemira@mio orientador da
tutela penal do meio ambiente. O risco impregnaalgatiedade e o0 movimento, nacional e
estrangeiro, de tutela juridica do meio ambiendepeiados inexoravelmente ao processo de
expansao da tutela penal, contribuem para que eicanle protecdo ocorra, igualmente,
através do Direito Penal.

Décima: compatibilizar a problemética envolvendo a prategd meio ambiente e o
papel de destaque do Direito Penal na contempa@mei visando a uma real e efetiva
protecdo daquele, no sentido amplo que represandags presentes e futuras geracoes, sem
olvidar do Direito Penal, erigido a partir da digmile da pessoa humana e atento as garantias
e liberdades fundamentais, apresenta-se como uhadairo desafio na atual conjuntura. A
tutela penal do meio ambiente exerce forte inflina protecédo da natureza, mas néo pode
ser vista como o caminho mais curto e, tampouamoco caminho mais facil, especialmente
se concebé-la somente com as consequéncias prdpriziseito Penal classico. Mais: a tutela
penal do meio ambiente vista como forma exclusigandposicdo de pena, cumprindo o

carater retributivo que se espera dessa esferaotiecfio, € meio caminho andado para o
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fracasso. A tutela penal sob o enfoque ambientale,d@brigatoriamente, pretender
consequéncias diversas e que atendam as caraasrfgprias do objeto de protecao.

Décima primeira a intervencao penal em defesa do meio ambietdechancelada
pela doutrina e jurisprudéncia. Compreender o nagidbiente como o alicerce da vida
humana facilita a leitura de sua protecdo. Se h#donw Direito Penal tutela a vida, o
patriménio e determinados bens juridicos individuabm muito mais razdo deve tutelar o
alicerce da vida: o0 meio ambiente.

Décima segundacompreendida a ideia de que a ciéncia penal, calbstos seus
dogmas e estigmas, incidira na defesa do bem goridieio ambiente que, a primeira
observacdo, poderia ser melhor protegido atravésullos ramos juridicos, impde um
diferencial na sua utilizacdo, uma razao espeard pecorrer ao ramo do Direito que mais
severamente pune. Essa razdo, portanto, encontrasgondéncia nos principios da
prevencdo e reparacao do dano, proprios do Didattbiental e transpostos aos objetivos
constitucionais e infraconstitucionais.

Décima terceira:o ideal de prevencdo rege a protecdo juridica emote de meio
ambiente, pois o objetivo primordial é evitar o @afjg que pode ser irreversivel e de
serissimas consequéncias. Mantestatus quoé o valor perseguido em termos sociais e
juridicos. Mais: o ideal preventivo fundamenta aratela a tutela penal. Fundamenta na
medida em que o Direito Penal pode e deve agirgatar a ocorréncia de violagdes ao meio
ambiente. Chancela ao dispor de mecanismos aptsgeem preventivamente, tais como a
adocédo de crimes de perigo abstrato, aptos a evteorréncia do dano.

Décima quarta:ainda como objetivo primordial, porém em termospdst factum,
tem-se a reparacédo do dano ambiental como fundareetéver do Direito Penal Ambiental.
Do mesmo modo que o fundamento da prevencao, sadig reparacdo do dano como
objetivo a ser perquirido pela tutela penal en@gurarida na Constituicdo Federal. Ha um
dever de protecdo ambiental, a partir dos dispositconstitucionais, que vincula o poder
estatal e o obriga a adotar medidas administragJasgislativas de tutela e prote¢cdo do meio
ambiente, dentre as quais a necessidade de repaméggral do dano, expressamente prevista
no artigo 225, 88 2° e 3°, do dispositivo em coment

Décima quinta:a aproximacao do Direito Penal com a reparacddathm, instituto
tido como préprio do Direito Civil, ocorre a partia redescoberta da vitima e da posicéo de
destaque que assume nos estudos politico-crimidaisdécada de oitenta. H4, assim,

(re)despertar para os interesses da vitima. Comlafuanto nas proposi¢cdes funcionalistas,
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procurou-se uma analise macroestrutural para ¢odelindo uma visdo microestrutural, na
qual a vitima restava anulada e relegada. A criidimde passou a ser compreendida como
um organismo complexo e o delito como produto dgistema ativo, e ndo mais somente sob
a perspectiva limitada do delinquente, exiginda, ganseguinte, uma revisdo do controle
penal.

Décima sextaa Lei n°® 9.605/98, atendendo aos ideais perseguiin termos de
protecdo ambiental, representa um avan¢o no runpara®rio ao prever indmeros
dispositivos destinados a efetiva reparacéo do.darabjetivo precipuo em termos de tutela
ambiental é evitar a ocorréncia do dano; no entara@rande maioria das vezes, o Direito é
acionado quando o dano j4 ocorreu ou esta em wa®cdrrer, sendo, deste modo,
imprescindivel o desenvolvimento de mecanismosymoagentro da esfera penal, que sejam
mais efetivos em termos de protecdo, entendidalngente, como recuperacdo do bem
juridico propriamente. Assim, faz-se salutar aceidor Penal a incorporacao de critérios nao
s6 punitivos, em sentido restrito, nos termos atéeeprevistos de retribuirfato criminoso,
mas compensatérios, mas a busca de outras alt@sati

Décima sétima:a reparacdo do dano assume carater de impresdtomtie nos
contornos da criminalidade ecoldgica. A previsaopiente na lei dos crimes ambientais e os
objetivos previstos na Constituicdo Federal, emésrde protecdo ambiental, autorizam uma
nova e necessaria intervencdo penal, consubstannmdeparacdo do dano como objetivo
primordial nopost factum.

Décima oitava:cumprido o objetivo de reparar o dano, integrak@ennas hipoteses
cabiveis, ha que considera-lo como fundamento pagatingcdo da punibilidade em crimes
ambientais, dado o caréater de intervencdo mininagnfentariedade e subsidiariedade do
Direito Penal. O principio da intervencdo minimpresenta, em linhas gerais — e permeia os
subprincipios da fragmentariedade e subsidiariedad® ulterior limite politico-criminal ao
direito de punir do Estado num limite coerente cmmrmodelo de Estado Democratico de
Direito, visando ao maior beneficio com o menojyize.

Décima nona: a analise politico-criminal em consonéncia com ditames
constitucionais de protecdo do meio ambiente etdghb do poder punitivo impede a
continuidade de acdes penais por crime ambientidpreparado integralmente o dano. O
cenario de protecdo do meio ambiente difere, eandits contornos tradicionais do Direito
Penal e isto, aliado aos objetivos pretendidogiesxaomo forma de efetividade, repensar os
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mecanismos utilizados e voltar os olhos ao institdé reparacdo do dano como causa

extintiva da punibilidade do agente.
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