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RESUMO

Em 21 de outubro de 2008, a Ordem dos Advogadddrasil (OAB) protocolou no
Supremo Tribunal Federal uma Arguicdo de Descungrio de Preceito Fundamental
(ADPF 153), na qual questionava a interpretacacaatada do artigo 1° do paragrafo 1° da
Lei de Anistia n° 6.683, de 28 de agosto de 19&inkérpretacdo que se questiona, a anistia
caracteriza-se por ser reciproca, estando anistigowtanto, também, os representantes do
Estado brasileiro que cometeram crimes de tortun@ite e desaparecimento de pessoas
durante o periodo da ditadura civil-militar (19698%). O desfecho da ADPF 153 deu-se a 28
e 29 de abril de 2010, com a votacdo em plenaasigual sete ministros do Supremo votaram
contra, e dois a favor da proposi¢cédo da OAB, ficaadei de 1979 inalterada para os efeitos
requeridos, principalmente a possibilidade de jukgato dos crimes perpetrados durante o
regime de excecao. Nesta pesquisa, contemplam@®@¥& A53, centrando-se de uma analise
histérica, a partir das manifestac6es dos seushadus. O julgamento demonstrou que nele
interagiram ndo apenas questdes juridicas, ma® guassado historico era objeto constante
de debate, principalmente nos votos dos ministias igdeferiram a acdo. A tentativa da
OAB, ao propor a reinterpretacdo da Lei de Anistiduz dos preceitos constitucionais
vigentes, é requerer a persecucao penal dos agriiiksos que tenham cometido crimes de
tortura, morte e desaparecimento durante o regiitaodal. Esta tentativa, no entanto,
encontrou uma disputa sobre o passado muito mardanante o julgamento da Arguigcado. A
maior parte das manifestacfes utilizou-se de argtagées de carater historico, levando
constantemente os envolvidos a apropriacdes etdsmpela memoria do passado, em um
processo no qual as dimensfes do ambito juridxspdial, do politico e do histérico entram

em confluéncia.

Palavras-chave:Ditadura civil-militar. Anistia. Ordem dos Advogasl do Brasil. Supremo

Tribunal Federal.



ABSTRACT

In 2008, the Lawyers Association of Brazil (LAB)efdl in the Supreme Federal Bound
Tribunal (SFBT) an Argumentation of Noncompliandéd~andamental Precept (ANFP 153),
in which it was questioned the consolidated intetgiion of the 1st article of thelst paragraph
of the Amnesty Law number 6.683, from August 28@179. In that, the amnesty is defined to
be reciprocal, being amnestied, in this way, athe, representatives of the Brazilian State
who committed crimes of torture, death and peopkappearance during the Military
Dictatorship period (1964-1985). The denouemerthefANFP 153 happened on April 28th
and 29th, 2010, with the voting in plenary, of th&B proposition, in which seven ministers
voted against the filed action, and two of themedoin favor of it — making the law of 1979
unchanged for the required effects — among thera, gbssibility of judgment of the
perpetrated crimes during the exception regimethis research, we behold the ADF 153,
bringing into focus the historical analysis, stagtiwith those who were involved on the
manifestations. The judgment demonstrates thatoésdnot interact only with Juridical
questions, but the historical past was a constarfijgct to debate. Mainly, in Ministers’ votes
that rejected the action. The attempt of OAB, wipl®posing the reinterpretation of the
Annesty Law based on the effectives ones, was stipgethe penal executions for those who
committed the torture, death and disappearancesesriduring the Military Dictatorship
Period. Otherwise this attempt found a remarkaldst pcontest during the arguments
judgment. T\ne most manifestations were used dstoreasons. Constantly leading people
involved to appropriation and fights around pastrmogy, in a process which juridical, social,

politics and historical matter’'s scopes gets inflcamce.

Keywords: Civil-Military Dictatorship. Amnesty. OAB. Feder&8upremacy Court.
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1 INTRODUCAO

Recentemente, nos chamou a atencdo trés estudospdetantes historiadores
abordando o mesmo assunto, no caso, a abertuaglagos da ditadura civil-militar (1964-
1985), no Brasil. Maria Celina D’Araujo diz quearp ela, “[...] em geral, a situacdo é
confortdvel no que tange aos registros historiaa p estudo da acdo repressiva policial e
militar durante a ditadurd’e que, a partir desses documentos, ja surgiramrtengies estudos
“[...] que [estdo] ajudando a entender melhor cogsees Orgdos se organizavam, 0 que
informavam sobre os presos, como era o processmmErucdo da verdade, a logica dos
interrogatorios, a dinamica da censura, os grupegnstitufam os principais alvos, étc”

As informacdes sobre os arquivos da ditadura queaMaelina D’Araujo fornece
nesse artigo s&o, no entanto, incompfet@sr ocasido da abertura dos arquivos do Conselho
de Seguranca Nacional (CSN), arquivos do Servigniddal de Informacdes (SNI), arquivos
da Comisséao Geral de Investigacdes (CGl), todas ddeano de 2006, o historiador Carlos
Fico escreveu um artigo intituladdocumentos Secretos da Ditadui®egundo Fico, nao
havia uma rotina clara, com critérios estabelecidasa a abertura dos arquivos. Ele
questionava os motivos pelos quais os acervos dordCde Informacdes do Exército (CIE),
Centro de InformagBes da Marinha (CENIMAR) e dot@ede Informacdes da Aeronautica
(CISA) ainda serem desconhecitioBara Fico, esses arquivos inacessiveis sdo minita
mais relevantes: “[...] um estudo feito pela sescratgeral do CSN sobre a implantagéo do
Sistema CODI-DOI traria informagfes muito mais #gigativas do que as presumiveis
acusacOes levianas presentes nos inquéritos quikarasn na cassacao do mandato de um
parlamentar®.

Beatriz Kushnir, por sua vez, tem um excelentadestjue avalia o retrocesso legal
que sofreu o Brasil a partir da Lei dos Arquivos8ri59, de 08 de janeiro de 1991 a Lei n°
11.111, de 2005. Antes, no entanto, ela nos lentlma de algumas das questbes
“deontolégicas® do historiador nessa tematica: “[...] trazendo iscubsdo sobre fontes
documentais em litigio, desenham-se os limitescadtis que parecem separar 0 que é

! D’ARAUJO, Maria Celina. Meméria da ditadura mititao Brasil: fontes e métodos. In: GOMES, Angela de
Castro (Org.)Direitos e cidadania memoria politica e cultura. Rio de Janeiro: EgitBGV, 2007.
2 .
Ibid.
* Em 2010 D’Araujo publicou novamente seu textofatma ampliada. Mesmo assim, ela ndo fez referéamsa
arquivos que continuam fechados. D’ARAUJO, Maridir@e Militares, democracia e desenvolvimento
Brasil e América do Sul. Rio de Janeiro: Editoraf@010. p. 193-198.
FICO, Carlos. Documentos secretos da ditadura Rio de Janeiro, [2010?]. Disponivel em:
<http://lwww.ppghis.historia.ufrj.br>. Acesso em: @&. 2010.
5 .
Ibid.
® CHAUVVEAU, Agnés; TETART, PhilippeQuestdes para a Histéria do presenté&ao Paulo: Edusc, 1999. p. 07.

4
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publico para o corpo social e o que fere a dimepsi&ada da histéria de cada cidadadt
Lei 8.159, de 1991, em seu artigo 23, paragrafde&t&rminava que,

O acesso aos documentos sigilosos referentes easeguda sociedade e do
Estado serd restrito por um prazo méaximo de 36t#)rianos, a contar da
data de sua producado, podendo esse prazo sergaworopor uma Unica

vez, por igual periodo

A regulamentacao da Lei de 1991 veio seis anosisiepom o Decreto n° 2.1134/97,
que categorizava os documentos sigilosos nos néeerem classificados. Os documentos
ultrassecretos seriam classificados, a partir depoducdo, com o tempo maximo de 30
anos. O que houve, no entanto, foi um retrocessa, partir do Decreto n°® 4.553/02 que,
segundo Beatriz Kushnir, ampliava “[...] os limités todas as classificacdes [...], criando o
prazo de 50 anos prorrogaveis até a eternidadérida segundo Beatriz Kushiflr o entéo
Presidente Lula legalizou tal ato através da MedRdaviséria n°® 228, de 9/12/2004 que,
finalmente, tornar-se-ia a Lei n® 11.111/05.

A legitimidade da Lei n°® 11.111/05 é questionadaliém por Maria Celina D’Araujo
e por Carlos Fico, os quais citamos anteriormeAtsim como Beatriz Kushnir, eles a
consideravam incompativel coanConstituicdo Federal de 1988, que em seu arfigod&so
XXXIII, diz que,

[...] todos tém o direito a receber dos 6rgaosipablinformacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivoeralgque seréo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, reskedvaquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da sociedade staidde.

Essa ressalva ficou regulamentada de forma uno tdetiberada pela Lei n°
11.111, de 2005, onde, em seu paragrafo 2°, deasiggo 6° determina: “[...] a

Comissad” poder4 manter a permanéncia da ressalva ao adessmcumento pelo tempo

" KUSHNIR, Beatriz. Nas teias da lei: limites e ndiéos no acesso & informacdo. In: KUSHNIR, Beatriz
(Org.).Macos na gavetareflexdes sobre midia. Niter6i: EAUFF, 2009. p. 2

8 BRASIL. Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 199Dispde sobre a politica nacional de arquivos ipable
privados e da outras providéncias. Disponivel elmitps/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8159.htm
Acesso em: 26 maio 2011.

® KUSHNIR, op. cit., p. 9.

19 pid.

! BRASIL. Constituico (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao.htm>. Acesso em: 15 dez. 2010.

12 Segundo o artigo 4° da referida Lei, ficava inffia uma “Comissdo de Averiguacdo e Andlise de
Informacdes Sigilosas, com a finalidade de deddbire a aplicacdo da ressalva ao acesso de doashent
BRASIL. Lei n°® 11.111, de 05 de maio de 200Regulamenta a parte final do disposto no inci¥XX do
caput do art. 5 da Constituicio Federal e da outras providénciddisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-20R605/lei/l11111.htm>. Acesso em: 20 maio 2010.
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que estipular?.

No entanto, as dificuldades de acesso a informpgéecem entrar agora em um novo
periodo. Sob a presidéncia de Dilma Roussef, prgoodse em 18 de novembro de 2011 a
Lei n° 12.52%* que entre outras, veta a Lei 11.111/05. Em sigoa24, essa Lei de 2011,
classifica os documentos em ultrassecretos, seceetoeservados, estipulando prazo de
acesso, respectivamente, 25 (vinte e cinto), 1inZql e, 5 (cinco) anos, a partir de sua
producao.

Em Questbes para a Historia do Presentégnes Chauvveau e Philippe Tétart
propuseram, como organizadores da obra, em sewipirmapitulo, diversas consideracfes
aos historiadores do tempo presente e do imediatiespeito de algumas delas, gostariamos
de ressaltar essa que tratamos logo acima, danqoafoi feita mencédo. As dificuldades,
especialmente no Brasil, em lidar com a documeatgg@ trata direta ou indiretamente da
histéria da ditadura civil-militar e, portanto, déstéria recente do pais, foi brevemente
relatada através do acesso a informacgéo por pestpesquisadores desse tempo. Na Franca,
a realidade de Agneés Chauvveau e Philippe Tétarad& Republica, a Revolucéo de 1968,
as discussdes acerca da difusdo académica emdornmstitutd’HistorieduTempsPrésemat
do Institut d’Historie Moderne et Contemporairee € claro, o retorno “[...] as teorias do
politico™. No Brasil, as dificuldades no acesso as inforreaggue limitam as pesquisas
confundem-se, muitas vezes, a um jogo de interapsesmanipula aserséeshistoricas.
Beatriz Kushnit® demonstrou muito bem em seu estudo o longo pegotque isso se deu,
desde a promulgacédo da Lei dos arquivos em 198%sapdo pelo Decreto n° 4.553/02, pela
Medida Provisoria n° 228, de 2004 e a Lei n° 11.8812005. Somente em 2012, com a Lei
n® 12.527 —que limita em 25 anos o prazo maxima pastricdo ao acesso aos documentos
classificados como ultrassecretos — 0s pesquisadi@embram alguma forma de rotina para
a abertura dos arquivos ainda cerrados.

Conforme ja dissemos, Carlos Fico assinala a ir@pcia dos arquivos de inteligéncia das

Forcas Armadas, que ainda ndo estdo disponivaaspgaquisa. Sao fontes priméarias de suma

13 BRASIL. Lei n° 11.111, de 05 de maio de 200Begulamenta a parte final do disposto no inci¥XX do
caput do art. 50 da Constituicdo Federal e da outrprovidéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-202605/lei/l11111.htm>. Acesso em: 20 maio 2010.

% 1d. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2Q1Regula o acesso a informacdes previsto no incieslll do
art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8l@%rt. 216 da Constituicdo Federal; altera a B&.h12, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de malo de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.1598 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disprdéwn: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_atdll3
2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 20 dez. 2011.

5 CHAUVVEAU, Agnés; TETART, PhilippeQuestdes para a Histdria do presenté&ao Paulo: Edusc, 1999. p. 14.

8 KUSHNIR, Beatriz. Nas teias da lei: limites e ndiéos no acesso a informacdo. In: KUSHNIR, Beatriz
(Org.).Macos na gavetareflexdes sobre midia. Niter6i: EQUFF, 2009.
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importancia, sem as quais lacunas consideraveish figsiveis na historia recente e do presente
do pais; fontes com as quais muitos pesquisadotEsigm estar se ocupando neste momento.
Mas veja-se que as dificuldades do historiadorrdsgmte, no Brasil, em especifico da legislacao
gue rege a classificacdo de documentos sigilos@&stimlo, ha outros elementos de interesse do
historiador que dificimente Ihe estardo ao searale. Beatriz Kushnir diz que em 2002, ao
receber de heranca de Fernando Henriqgue Cardosecietd n° 4.553/02 que instituia prazo
eterno para desclassificar documentos ultrassecretoentdo Presidente Lula “[...] vinha
recebendo pressdes para ndo revogar o decretadispior seu antecessdr'De fato, dois anos
depois, Lula assinou Medida Provisoria que conksgéa em Lei, em 2005, com 0 mesmo
prazo eterno. Ou seja, as dificuldades de um ladtmrdo presente de obter informagdes sobre
essas pressoes, sobre esse “jogo” politico, sawas enegociacbes, sobre como isso acaba
acontecendo, — sdo muitas. As informacdes a qigaviaddor dispde sao, todavia, poucas. Como
se deu, agora, a promulgacdo da Lei n° 12.527( eqfim parece estabelecer critérios mais
claros para a desclassificacdo dos documentosssigildo Estado... Somente disso € possivel
fazer um estud8. Muitas informacdes ainda ndo estardo disponagshistoriadores do tempo
presente e do imediato. Entretanto, como afirmafgmes Chauvveau e Philippe Tétart, “o
estudo historiografico, metodoldgico e epistemadgios tempos atuais esta apenas desbravado.
N&o podemos ficar nisst”

Epistemologicamente, quando se trata do passadgmteecla América Latina, em
especial das ditaduras a que foram palco a maimsapaises da regido, os estudos estao
quase sempre ligados as questbes da memoria eiragssdhumanos, como veremos.

Percebendo isso, na ordem do dia, passamos aooigesm de estudo.

* k% %

Em 21 de outubro de 2008, vinte e nove anos dejmisei de Anistia, portanto, a
Ordem dos Advogados do Brasil protocolou, no Suprémbunal Federal, uma acéo
denominada de Arguicédo de Descumprimento de PoeEeitdamental (ADPF 15%) Nessa
Arguicdo, a OAB contesta 0 entendimento do paragtéfdo artigo 1° da Lei n° 6.683, de

7 KUSHNIR, Beatriz. Nas teias da lei: limites e iliéos no acesso a informagéo. In: KUSHNIR, Beatriz
(Org.).Macos na gavetareflexdes sobre midia. Niteroi: EQUFF, 2009. p. 8

18 Ainda, espera-se que a Lei seja aplicada efetivengeque 0 acesso a informacao esteja, de fatelgpdacilitado.

19 CHAUVVEAU, Agnés; TETART, PhilippeQuestdes para a Histdria do presenté&ao Paulo: Edusc, 1999. p. 19.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federalrguicdo de descumprimento de preceito fundamental53 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil — OAB. Arguido: Presidente da
Republica Congresso Nacional. Relator: Min. EroauGBrasilia, DF, 29 de abril de 2010. Disponival e
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&docID=612960>. Acesso em: 1° maio 2010.
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1979. O primeiro artigo da Lei 6.683 concede amisfi..] a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e ljaktoade 1979, cometeram crimes
politicos ou conexos com estes” — e 0 seu paradrfafnsidera “[...] conexos, para efeito
deste artigo, os crimes de qualquer natureza ogladbs com crimes politicos ou praticados
por motivacao politicg™.

A tese da ADPF 153 é de que os crimes praticados pgentes do Estado, durante o
regime ditatorial, sdo crimes comuns, e ndo crideesatureza politica ou crimes conexos a
crimes politicos. Nesse sentido, portanto, a OABpPe que os agentes do Estado que
torturaram presos politicos ndo podem ser abraagid@ Lei de Anistia de 1979.

O julgamento da ADPF 153, no STF, deu-se em 28 ée2@bril de 2010, sob a
relatoria do ministro Eros Grau, e presidéncia deaf Peluso. Nele votaram nove ministros:
sete contra e dois a favor da Arguicao. O primaivotar, no dia 28 foi 0 ministro e relator do
processo, Eros Grau, que, ao julgar improcede#BR¥F, foi seguido, no dia 29, de seis de
seus colegas: a ministra Carmen Lucia, ministran&il Mendes, ministra Ellen Gracie,
ministro Marco Aurélio e o ministro Cézar Pelusa @inistros Ricardo Lewandowski e o
ministro Carlos Britto votaram a favor da Arguic@ie Descumprimento de Preceito
Fundamental, com ressalvas. O ministro Joaquimd3arkencontrava-se de licenca médica no
periodo da votacdo, e o ministro Dias Toffoli demlase impedido de votar, pois em 2008
emitiu parecer como Advogado-Geral da Unido sobpgocesso, conforme solicitado pelo
relator.

O julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Rcedeundamental 153, no
Supremo Tribunal Federal, como parte de um prodassarico da Anistia no Brasil, € o foco
dessa pesquisa: seus desdobramentos juridicoicgmlisociais; a relatoria, os votos, e 0
debate instaurado pelos mesmos, dentro de um pmas mais de trinta anos, e seu
significado para a sociedade e para a historia.

E importante ressaltar que um dos objetivos da @AR\rguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental, ao questionar a integ@etda Lei de Anistia, é justamente uma
questdo que néo foi contemplada em 1979 com a.68B6ou pela Lei 9.140 de 1995, nem
pela Lei 10.559 de 2002: a investigacdo das citémogs dos crimes contra os perseguidos,
torturados, desaparecidos, mortos e, por consegamesponsabilizacdo dos culpados.

Para tanto, a OAB manifesta-se, na ADPF, no segjtaa:

21 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 197@oncede anistia e da outras providéncias. Disgbrém:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683tht. Acesso eml® maio 2010.
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Ainda nao se questionou, perante o Poder Judic@&mompatibilidade com
os preceitos fundamentais da Constituicdo Federaitdrpretacéo da Lei n®
6.683/79, no sentido de que a anistia estende-secames comuns,
praticados por agentes publicos contra opositasétqos, durante o regime
militar®2,

Defende a Ordem dos Advogados do Brasil que osesrpnaticados pelos agentes do
Estado sédo configurados como crimes comuns, n&tbsassim, passiveis de anistia politica
e ndo podem ser conexos com 0s crimes politicdegdas pelos opositores do regime: “é
irrefutavel que ndo podia haver e ndo houve conexdiee os crimes politicos, cometidos
pelos opositores do regime militar, e os crimeswmitontra eles praticados pelos agentes da
represséo e seus mandantes no govétno”

Ainda dentro daquilo que a Arguicdo denomina dipdima Juridica da Interpretacéo

Questionada da Lei 6.683/1979, o arguente diz que:

Em consequéncia, a norma constante do artigo 1°,d&a Lei n® 6.683, de
1979, tem por objetivo, exclusivaments, crimes comuns, cometidos pelos
mesmos autores dos crimes politicos. Ela ndo abrangs agentes publicos
que praticaram, durante o regime militar, crimes conuns contra
opositores, presos ou n&a (grifo do autor).

A interpretacdo questionada da Lei de Anistia, sdguo documento, fere a quatro
preceitos fundamentais: isonomia, ndo ocultameraoverdade, respeito a democracia,
dignidade da pessoa humana. No terceiro preceiidofesegundo a ADPF 153, de
desrespeito a democracia, por exemplo, a OAB aainstn argumento politico, baseado nos

acontecimentos da época da promulgacao da Lei/6%83

Ressalte-se, em primeiro lugar, que a citada levdtada pelo Congresso
Nacional, na época em que seus membros eram etgito® placet dos

comandantes militares. Sua caréncia de legitimidaéenocratica é
acentuada quando se recorda que, por forca da BEn@nstitucional n° 08,
de 14 de abril de 1977, que ficou conhecida coracoke de Abril’, 1/3 dos
Senadores passaram a ser escolhidos por via gaeladireta (‘Senadores

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federairguicdo de descumprimento de preceito fundamental53 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil — OAB. Arguido: Presidente da
Republica Congresso Nacional. Relator: Min. EroauGBrasilia, DF, 29 de abril de 2010. Disponivat e
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordgpc TP=AC&docIlD=612960>. Acesso em: 1° maio 2010.

% 1d. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. Arguidassiélente da Republica; Congresso Nacional. Rebdtar
Eros Grau. Brasia, DF, 30 de outubro de 2008. pl2. Disponivel  em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobjet
oincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

 Ibid., p. 12.
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bibnicos’), tendo participado do processo legigtatdo qual redundou a
aprovacéo congressual, em 1979, da lei em refefér(gyrifo do autor).

A resposta, também em tom politico, mais do quiipe, do ministro Eros Grau,

inicia a pagina 23 de seu relatério/voto:

Nao vejo realmente como possam, esses argumeniisntar-se, menos
ainda justificar a Arguicdo de Descumprimento decBito Fundamental.

Pois é certo que, a dar-se crédito a eles, ndoaspenfendbmeno do

recebimento --- a recepcao --- do direito antedio€onstituicdo de 1988
seria afastado, mas também outro este verdadeitamenfendmeno, teria
ocorrido: toda a legislacdo anterior a Constituici®o 1988 seria, porém
exclusivamente por for¢a dela, formalmente inctunstbnal. Um auténtico

fenbmeno, a exigir legitimacao de toda essa lagfislgpelo 6rgao legislativo
oriundo de eleicbes livres ou entdo diretamente gedvo soberano,

mediante referendo.

Os argumentos adotados na inicial vdo ao pontoedgarrmesmo a anistia
concedida aos crimes politicos, aqueles de qua tradrtigo 1° da lei, a

anistia concedida aos acusados de crimes politgos,agiram contra a
ordem politica vigente no Pais no periodo compidenéntre 02 de

setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. A cocdi@di, como se Vé,
inarredavel.

O que se pretende é extremamente contraditérib:ragacdo da anistia em
toda sua amplitude, conduzindo inclusive a tormeagoe insuportaveis
conseguéncias financeiras para os anistiados gabamm indenizacbes do
Estado, compelidos a restituir aos cofres publiade quanto receberam até
hoje a titulo de indenizacdo. A procedéncia da #e@aria a este funesto
resultado. Também este argumento, que diria copminsipios democratico

e republicano, ndo prospéfa.

O que se pode facilmente perceber, na leitura ¢l do ministro Eros Grau, € que a
natureza de seus argumentos, muitas vezes, cangEspauma interpretacdo sobre o contexto

historico em que foi promulgada a Lei de Anistial@&9.

A inflexdo do regime [= a ruptura da alianca eosenilitares e a burguesia]
deu-se com a crise do petrdleo de 1974, mas adawai luta pela anistia ---
luta que, com o respaldo da opinido publica intgomal, uniu os ‘culpados
de sempre’ a todos os que eram capazes de sgansar as liberdades e a
democracia e revelou figuras notaveis [...] a fddawel luta pela anistia é

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogaal@sasil - OAB. Arguidos: Presidente da Republica
Congresso Nacional. Relator: Min. Eros Grau. BeasDF, 30 de outubro de 2008. p. 23. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsfi?seqobjetoin
cidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

% |d. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53 Distrito Federal Arguente: Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.uftg: Presidente da Republica Congresso Nacional.
Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, 29 de abrde 2010. p. 20. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=612960>. Acesso em: 1° maio 2010.
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expressiva da pagina mais vibrante de resistéraiwidade democratica da
nossa Historid.

Assim como o Procurador da Republica, a Advoc&zaal da Unido e o Senado
Federal, Eros Grau procurou demonstrar a recipadeidia anistia a partir de seu contexto
histérico. Para tanto, utilizou-se especialmergsina como o0s primeiros, do Parecer da OAB,
encaminhado ao Senado Federal, em 15 de agos®/8e dssinado por seu relator, o entédo
conselheiro da Ordem, Jodo Paulo Sepulveda Pertence

A ministra Carmen Lucia, primeira a votar depodsrdlator, seguiu o voto de Eros
Grau, e corroborou a interpretacédo que este fgradsado: “Esta € uma lei que foi acordada,
mas nao apenas por uns poucos brasileiros, numdpagienciosos, como eram proprios
daqueles momentos ditatorigis” A ministra defende que para a acdo seja anali$ado
quadro fatico-histéricd®, porque, segundo ela, “[...] para o caso especifitficil seria
desconhecer o0 que se vivia e para o que se dabar&tdo da Lei agora em questédo e na qual
se contém o dispositivo para o qual se pede irgtrgiio especificd”

Da mesma forma que os anteriores, o ministro Gigsblello defende a utilizagéo de

argumentos histéricos

E certo que se mostra relativo, sob a perspectviatdrpretacio juridica, o
método hermenéutico que se apoia no exame dosdgimtamentares.

Na realidade, o argumento historico, no processintdepretacdo, ndo se
reveste de natureza absoluta nem traduz fator pdepante na definicdo do
sentido e do alcance das clausulas inscritas no tex Constituicdo e das
leis.

Esse método hermenéutico, contudo, qualifica-seocexpressivo elemento
de util indagacdo das circunstancias que motivasnelaboracdo de
determinado texto normativo inscrito na Constitaigé nas leis, permitindo
o conhecimento das razdes que levaram o legiséadoolher ou a rejeitar as
propostas submetidas ao exame do Poder Legislativaomo assinala o
magistério da doutrina. [...].

Dai a importancia, para fins de exegese, da an&lise debates

parlamentares, cujo conhecimento podera orienfalgador no processo de
interpretacdo juridica, ainda que esse critérianbaéutico ndo ostente,
como ja acentuado, valor preponderante nem repgeetsor que vincule o

juiz no desempenho de suas funédes

2" BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamental53 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogadoBrasil — OAB. Arguido: Presidente da
Republica Congresso Nacional. Relator: Min. ErosuGBrasilia, DF, 29 de abril de 2010. p. 21. Digpel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadof@pcTP=AC&docID=612960>. Acesso em: 1° maio 2010.

8 |bid., p. 81.

2 Ibid., p. 88.

% Ibid., p. 88.

% Ibid., p. 177-178.
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O ministro Celso de Mello converge com o ministrosEGrau, no sentido de legitimar a
luta pela Anistia, alegando que ela foi uma cortgude diversos setores da sociedade. A Lei de
Anistia foi evocada como sendo resultado de umalaaiopa e conquista da sociedade no

argumento dos ministros que votaram contra sugerpietacao, na ADPF 153.

A anistia, no Brasil,tal como concedidapela Lei n°® 6.683/79résultoude
um longo debate nacionabom a participacdode diversos setores da
sociedade civila fim de viabilizara transicdoentre o regime autoritario
militar e o regime democratico atuaf. (grifo do autor).

Ja o ministro Ricardo Lewandowski fez refereneia, seu voto, ao conceito juridico
de crimes politicos e crimes comuns. Para ele,-deveonsiderar que crimes comuns Sao
facilmente revestidos de uma roupagem politica,eddendo das circunstancias e/ou
preponderancias. Deve-se, portanto, para eleareiim do entendimento do paragrafo 1° do
artigo 1° da Lei de Anistia que os crimes comungee ser interpretados como crimes
politicos e, para uma eventual persecucdo peniidaape 0s critérios dpreponderancise
deatrocidade caso a caso.

O ministro Carlos Britto, que também votou a fawa Arguicdo, diz que nao
consegue enxergar com a mesma facilidade na Lé\nitia a abrangéncia dos crimes
comuns praticados pelos agentes do estado. Quastio uso do contexto histérico como
recurso juridico, tal como feito pelo ministro ErGsau em seu voto, proferido no dia
anterior. Segundo o ministro Britto, o recurso amtexto historico, chamado por ele de
“método histoérico de interpretacdo”, deve serzdilio em necessidade de se resolver davidas,
depois de utilizados os métodos tradicionais depnétacao do texto legal, tal como o literal,
l6gico, teleoldgico e sistematico.

De uma maneira geral, portanto, podemos verifica& os elementos historicos foram
muito importantes e permearam a maioria das maadf@éss da acao proposta pela OAB.

Sendo assim, a propositura da Arguicado de Descumeptd de Preceito Fundamental
153 e o0 seu julgamento no Supremo Tribunal Federal,28 e 29 de abril de 2010 néo
encerram 0 assunto, pois faz-se necessario coasidsr circunstancias pelas quais esse
evento se deu dentro do processo de anistia, eugspessiveis desdobramentos. Considerar,
além disso, de que maneira o STF recebeu e trafflDPE, ndo somente naquilo que esta
posto nos votos, mas também as decisdes que implicato.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamental53 Distrito
Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil — OAB. Arguido: Presidente da
Republica Congresso Nacional. Relator: Min. EroauGBrasilia, DF, 29 de abril de 2010. Disponivel e
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadofispcTP=AC&docID=612960>. Acesso em: 1° maio 2010.
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Conforme Jean Rodrigues Sales,

a compreensdo do legado de 1968 passa pelo engsridirde como a

memoria social do periodo ditatorial tem sido carida e reconstruida pela
sociedade brasileira. Nesse ponto, ha um elemen& nfio pode ser
desprezado: a construgdo dessa memoria foi e @dsapela forma como se
deu o processo de anistia no Brasil.

Jean Rodrigues Sales, refere-se aqui, especifitaman Ato Institucional n° 5.
Estenda-se o seu entendimento sobre a questao-Sp#va todo o periodo do Regime, e a
l6gica continua a mesma: o0 estudo da anistia é pategrante e fundamental para o
entendimento sobre o regime militar no Brasil, gpdias de memdrias decorrentes de sua
analise. No entanto, as disputas de memdéria degsoade anistia ndo ocorrem somente em
decorréncia do seu estudo, mas também a memorsa paser evocada em determinados
momentos no discurso de entidades envolvidas diete na questdo. Seria 0 caso de
organizacdes como o grupo Tortura Nunca Mais, aav@aas da Anistia do Ministério da
Justica e, mais precisamente neste estudo, a GitdemAdvogados do Brasil e o Supremo
Tribunal. Cada um desses grupos evoca a memomaidda na tentativa de sustentar o seu
préprio discurso. Acontece isso, em grande medidague a anistia € um processo em
andamento no Brasil, inconcluso. A Arguicdo de Degwrimento de Preceito Fundamental
153 protocolada pela OAB no Supremo Tribunal Fedmymprova essa questdo. Quando a

OAB afirma, na ADPF 153, que esta sendo questionaaloance da Lei de Anistia.

[...] ainda ndo se questionou, perante o Podecidwidi, a compatibilidade

com os preceitos fundamentais da Constituicdo Bederinterpretacdo da
Lei n° 6.683/79, no sentido de que a anistia estsrdaos crimes comuns,
praticados por agentes publicos contra opositasétqos, durante o regime
militar®”.

E, a entidade demonstra, assim, uma insatisfa@@audl provavelmente torna-se
representante legal, perante a impunidade dosesydotEstado nunca antes julgados pelos
seus crimes.

Sendo assim, seria correto afirmar que a anisi@aaé passivel de discusséo perante a

sociedade. Da mesma forma, o preceito de um paEssanistia inconcluso abre espaco

% SALES, Jean Rodrigues. Ditadura militar, anistia €onstrucdo da meméria social. In: SILVA, Haike
Roselane Kleber da (OrgA.luta pela anistia Sao Paulo: UNESP, 2009. p. 27.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federadhrguicdo de descumprimento de preceito fundamental53 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil — OAB. Arguido: Presidente da
Republica Congresso Nacional. Relator: Min. EroauGBrasilia, DF, 29 de abril de 2010. p. 12. Digpel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadpfdocTP=AC&docIlD=612960>. Acesso em: 1° maio
2010.
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para pesquisas cientificas que validem ou ndoadilta desse mesmo processo, iniciado em
1975, o julgamento da ADPF 153 como a conclusasadpsoblemética para aqueles que
ainda véem injusticas decorrentes do periodo milt@smo depois da promulgacao das Leis
9.149 /95 e 10.54/2002 — e das reparacOes delasreleies — ou como mais uma barreira a
ser transposta.
Nesse sentido, séo realizados estudos informadospeceito ja um tanto difundido

de justica de transicdoGlenda Mezarobba define o conceito a partir detrqubrigactes
gue um determinado governo teria de cumprir aodsirm periodo de excecdao a um Estado

Democrético de Direito:

1. Investigar, processar e punir os violadoresigdtals humanos; 2. Revelar
a verdade para as vitimas, seus familiares e toslzciadade; 3. Oferecer
reparacdo adequada e 4. Afastar os criminosos gim®mrelacionados ao
exercicio da lei e de outras posi¢des de autoridlade

Todavia, 0 nosso estudo ndo faz uma andlise des tosl@uesitos apresentados por
Glenda Mezarobba. Esta pesquisa insere-se na gwoiaite dos estudos sobre a anistia
politica no Brasil a partir da promulgacdo da L&83/79, e de modo geral, busca responder
em que medida a ndo conclusdo deste protessmu a Ordem dos Advogados do Brasil a
representar junto ao Supremo Tribunal Federal ardarada Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental.

A ADPF 153 elenca em seu teor algumas questbess@malefendidas por outros
grupos e organizacbes em relacdo a questdo daaamistBrasil. O que ela propde, em
primeira instancia, é a revisdo (em termos de pnégsicdo) do paragrafo 1° do artigo 1° da
Lei 6.683/79. Mas os seus efeitos, a analise dgsivdis e intengdes subjetivas que levaram a
Ordem dos Advogados do Brasil a representacao, @@mpem verdade, mais precisamente,
parte do escopo da pesquisa.

No mesmo sentido, € intuito dessa pesquisa fazer amalise da posicao assumida
pelos ministros do STF, em seus votos, no julgamet# ADPF 153, considerando,
principalmente, a utilizacdo, pela maioria deles,adgumentos provenientes de analises de

contexto histoérico

% MEZAROBBA, Glenda. O que é justica de transicdofalhnalise do conceito a partir do caso brasiléiro.
KISHI, Sandra Akemi S.; SOARES, Inés Virginia Prd@ug.). Memoria e verdade justica de transi¢cdo no
Estado democratico brasileiro. Belo Horizonte: réra009. p. 37.

% 1d. Um acerto de contas com o futuroa anistia e suas consequéncias- um estudo ddcasiteiro. 2003.
213 f. Dissertacdo (Mestrado) -- Faculdade de &fiasLetras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sa
Paulo, Sao Paulo, SP, 2003.
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Por fim, cabe analisar quais as consequénciaseatascipossiveis de ser identificadas,
do indeferimento da ADPF 153, para o processotiistdla anistia no Brasil e suas disputas,
para os envolvidos no processo, para a sociedade con todo e para a propria histéria
brasileira.

Assim, parece necessario partir do principio ségunqual “pensar sobre a anistia é
ter pensamentos contraditérios acerca déléEsses pensamentos, que sdo de diferentes
ordens, podem ser tomados como a representacamadaegrupo fez e continua fazendo do
processo de anistia, ndo somente do momento déutsyadesde 1975, ou mesmo com a
promulgacdo da Lei, em 1979, que nao encerram on@ssmas da continuidade e
descontinuidade desse processo desde entao.

Danyelle N. Gongalves, ao fazer uma analise deidemtos da Fundacdo Perseu
Abramo, por ocasido dos 20 anos da lei de Anifstianotar que ha diferentes visdes sobre a
anistia, mesmo entre membros de um mesmo tupo

Por sua vez, Carla Simone Rodeghero, diz queraltepso da anistia, tal como tem

sido estudado,

Pode-se chegar a duas diferentes abordagens: ampgetnfatiza a luta pela
anistia como uma oportunidade de canalizagdo deamjunto amplo de
demandas de transformagdo mais radical; e aquedasiua 0 projeto
governamental no quadro da abertura lenta, graglsgura, que acabou
garantindo uma transicdo conservadora do regimigampara o civil em
consonancia com a tradigéo de conciliacdo da gmlitiasileir?.

Esses dois estudos apontam para divergéncias @watisge representacédo da anistia e

seu sentido no Brasil.

Mesmo que o tema da Anistia ‘solicite’ uma abordagke histéria politica

— uma histdria preocupada com as disputas de pattane controle dele -,

esta historia politica deve, sem duvida, ser feadadpelas reflexdes de
outros campos que permitam vislumbrar, no seionuatsilizagbes em prol

da anistia, as representacdes construidas, [.measdrias em disputa, a
emergéncia de novos protagonistas.’etc

A partir deles, é possivel entender a Arguicdo descDmprimento de Preceito

Fundamental como continua nesse processo de disputaqual quer-st&azer imporuma

3" GONCALVES, Danyelle Nilin. Os multiplos sentidos d\nistia. Revista Anistia Politica e Justica de
Transicao, Brasilia, DF, n. 1, p. 272, jan./jul. 2009.

8 |bid., p. 272-294..

% RODEGHERO, Carla Simone. Para uma histéria dageta anistia: o caso do Rio Grande do Salvista
Tempo e Argumentq Florianépolis, v. 1, n. 1, p. 101, jun. 2009.

“%1bid., p. 100.



20

visao (interpretacdo questionada, segundo a ADREedde Anistia, na qual aos agentes do
Estado havia sido concedida anistia. A proposteethderpretar a Lei, mais precisamente o
paragrafo 1° de seu artigo 1°, demonstra que avagaid politica da Arguicdo advém da
necessidade de julgamento e punicdo. Os discutspsanvergem na reinterpretacdo da Lei
de Anistia se inserem no processo, ainda inconcllsanistia politica no pais. A analise
desse discurso, nesta pesquisa, faz-se considegaiedtpensar a anistia € percebé-la como
um campo de lutas [..J" considerando também “ndo haver pratica ou es&fue nao seja
produzida pelas representacdes contraditérias eomfnonto, pelas quais os individuos e os
grupos dao sentido ao mundo que é o d&les”

O confronto, agora no ambito do Supremo Tribureddfal, chamado pela OAB a
manifestar-se sobre uma interpretacdo questionadzedée, por sua vez, mais do que um
confronto juridico. Transcendem-se os aspectodigws, dos quais tornam-se, na maioria das
vezes, mais relevantes os aspectos politicos éribisd. Mais uma vez: a disputa por uma
visdo, uma disputa de memdéria, de um passado,oddatprocesso de anistia. Agora uma
disputa entre os ministros que defendem o legatiticoade 1979, para quem a reciprocidade
da anistia ficou estabelecida, e os que veem enaateuviés de uma mudanca siatus quo
As disputas em torno da anistia, que ja ocorriastleld 975, com os Movimentos Femininos
da Anistia e, em 1978, com os Comités Brasileigda pnistia, formalizaram-se com o envio
do projeto de Lei do governo Figueiredo para apg@wano Congresso.

Essas disputas, no entanto, assim nos parecetongo de nossa pesquisa, nunca
deixaram de cessar. Disputas pelo passado, pel@magmela representacdo e outras que se
evidenciardo ao longo deste estudo.

H4, portanto, emA memoria, a histéria, o esquecimentbe Paul Ricoeur, uma
contribuicdo que para o nosso trabalho torna-séoda maneira essencial: “a memodria
exercitada, uso e abudd”Dela, de forma resumida, podemos citar a assertivexercicio
da meméria é o seu uso; ora, o uso comporta ahiimie do abusd®. Isso parece
preocupar, pois “é pelo viés do abuso que o alvdat®o da memoria esta macicamente
ameacadd”.

E interessante a forma como Paul Ricoeur dividamsos da memoria. Para ele, é

“l GONCALVES, Danyelle Nilin. Os mdltiplos sentidos d\nistia. Revista Anistia Politica e Justica de
Transicao, Brasilia, DF, n. 1, p. 272, jan./jul. 2009.
42 CHARTIER, Roger. O mundo como representacdo. HARTIER, Roger.A beira da falésia: a histéria
entre certezas e inquietudes. Porto Alegre: UFRBE82. p. 61-80.
:j RICOEUR, PaulA memodria, a histéria, o esquecimentoCampinas: Unicamp, 2010. p. 72.
Ibid.
“>RICOEUR, PaulA memoéria, a histéria, o esquecimentoCampinas: Unicamp, 2010. p. 72.



21

possivel estabelecer trés planos diferentes, magigucerta forma, ao serem estudados de

forma acurada, nos parecerdo complementares:

No plano patologico-terapéutico [sdo] evidenciadus distirbios da
memoria impedida; no plano propriamente préatico, ds memoria
manipulada; no plano ético-politico, os de uma nr@maébusivamente
convocad¥®, quando comemorac&o rima com rememordcéo

No primeiro plano, trata-se das feridas da meanétaul Ricoeur discorre, inclusive,
sobre a possibilidade tedrica de aplicacdo dos ettmsc da psicanalise aos estudos do
coletivo. Corresponde ao trabalho de luto, evidedino estudo de Freud, por Paul Ricoeur.
Em segundo lugar, o nosso trabalho ndo resultezale algo sofisticado, “para abusos, no
sentido forte do termo, que resultem de uma maagdol concertada da memoéria e do
esquecimento por detentores de poffeEle corresponde ao trabalho de meméria, conforme
Paul Ricoeur. Por ultimo, o trabalho de luto, cgago com o trabalho de memadria, em um
duplo aspecto, juntam-se em um terceiro, no “nd&elmanipulacdo”. Assim, a memoria €
transformada “em projeto”: “é esse mesmo projetgudéca que da ao dever de memoria a
forma do futuro e do imperativo”. Assim, “é a rélagdo dever de memdéria com a ideia de
justica que se deve questioridrTodas essas questdes sdo, como se pode verremes
ao escopo de nossa pesquisa, pois se confluemguécdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 153: as feridas da memoria, as dispetasnemoria e o trabalho de justica.

O campo juridico, por sua vez, tem seus propoEe&itos e métodos, como defende
Pierre Bourdieu, “como um sistema fechado e aut@namjo desenvolvimento sé pode ser
compreendido segundo a sua ‘dinamica intéfha@ direito é entendido aqui “como forma
por exceléncia do discurso atuante, capaz, popsyaia for¢a, de produzir efeitos. N&do é

demais dizer que ele faz o mundo social, mas coondicdo de néo esquecer que ele é feito

4 Uma vez que ndo é de nosso interesse estabelecémngo debate sobre o abuso da meméria no plano
politico, apenas optamos por aludir a alguns estufe tratam do assunto, e que fundamentam a nossa
preocupacdo com o0 uso e o abuso da memoéria. E dergmrém, que a discussdo parte do ambito
fenomenol6gico, com Paul Ricoeur, mas atravessa @aiplanos historiografico e sociolégico, nos @aso
gue seguem: ELMIR, Claudio Pereira. O caso Binjawditkomirski: a dupla invencdo da memorRevista
Anos 9Q Porto Alegre, v. 15, n. 28, p. 41-55, dez. 2088YSSEN, AndreasSeduzidos pela memoria:
arquitetura, monumentos, midia. Rio de Janeiro:oplano, 2000; PENNA, Jodo Camilo. Notas sobre o
testemunho hispano-americano. In: SELIGMANN-SILWAarcio (Org.).Historia, memdria, literatura: o
testemunho na era das catastrofes. Sdo Paulo:romic003; SARLO, BeatriZlempo passadocultura da
memodria e guinada subjetiva. S&o Paulo: Comparasd dtras, 2007; WINTER, Jay. A geracdo da memoria:
reflexdes sobre o boom da memdria nos estudos mpoténeos de histéria. In: SELIGMANN-SILVA,
Marcio. Palavra e imagem memdria e escritura. Chapecé: Argos, 2006.

*" RICOEUR, PaulA memoéria, a histéria, o esquecimentoCampinas: Unicamp, 2010. p. 72.

“8 |bid., p. 93.

9 1bid., p. 93.

** BOURDIEU, PierreO poder simbélica Lisboa: Difel, 1989.
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por este®. E, “como no texto religioso, filoséfico ou liteid, no texto juridico estdo em jogo
lutas, pois a leitura € uma maneira de apropridgdimrca simbdlica que nele se encontra em
estado potencial®. Essa é uma tarefa que cabe, no entanto, maegaado capitulo, onde o
confronto entre as duas entidades em questdo, a ©ABSTF, ficara mais visivelmente
demarcado. No capitulo primeiro, apresentamos aigdg de uma forma contextualizada,
tratando das questbes da memodria, do passado,odtisuidades e descontinuidades das
politicas de memoaria no pais, desde a promulgagdbetl em 1979, dos debates e dos
embates, em suma, 0 que pensamos como pertingiviecen para a discussao da ADPF e de
sua proponente, a OAB.

As fontes da presente pesquisa compdem-se, primapte, dos documentos relativos
ao processo de Arguicao de Descumprimento de Rodee@ndamental 153. O primeiro deles,
a Peticao Inicial da Arguicao, é instrumento judddo qual valeu-se o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil na tentativa de uewsdo da Lei 6.683/79. Outros
documentos que contribuiram muito para a pesqoisanf as manifestacdes da Advocacia-
Geral da Unido, Procurador Geral da Republica, ssg NacionalAmiciCuriae Casa
Civil, Ministério da Justica, Ministério da Defegatre outros.

Por conseguinte, a analise dessa proposituras peioistros do Supremo Tribunal
Federal, em seus votos, proferidos no julgament® dias 28 e 29 de abril de 2010,
compreende a outra parte das fontes a serem eatudaéib ao todo nove votos, ao contrario
do que comumente ocorre, quando onze ministrosrvd@es votos téma priori, um carater
juridico, mas também politico e moral, do pontovitda que operam. Cada um deles é
bastante denso, e decorre em um periodo aproxig@dona hora para ser proferido. Trés
deles podem ser consultados em escrito na pagisa 3. Os demais, no entanto, somente
através do canal oficial do Supremo Yioutub&*. Todos os videos inserem-se como fonte
documental dessa pesquisa. A analise em videoalos, \portanto, prevalece sobre a analise
textual, uma vez que todos os votos encontramsgmdiveis em video, mas apenas trés estao
disponiveis em texto.

Por ultimo, faz-se necessaria a inclusdo dasléegies no corpo de fontes a serem
estudadas. Sao relevantes, para esse estudos agpiéecompdem 0 processo de anistia no

Brasil. Referimo-nos, portanto, principalmente & 6683 de 28 de agosto de 1979, a Lei

>l BOURDIEU, PierreO poder simbélica Lisboa: Difel, 1989. p. 237.

*2 bid., p. 213.

%3 O voto-relatério do ministro Eros Grau, da minislarmen Llcia e do ministro Celso de Melo. Dispehiv
em: <http://www.stf.jus.br/> Acesso em 15 maio 2010

>4 Disponivel em < http://www.youtube.com/user/STReesso em: 15 maio 2010.
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9.140 de 04 de dezembro de 1995 e, Lei 10.559 déel®Bvembro de 2002. Mas diversas
outras foram consultadas.

Resta dizer que deparamo-nos com um Trabalho del@do de Curso com tematica
muito semelhante a nossa abordagéssos do passado e disputa pela memodria no
questionamento da lei de anistia de 1979 no Suprdmbunal Federal de Gabriel
Diesntmann, foi orientado pela Prof. Carla Simoroelégjhero. Isso ocorreu, precisamente,
em janeiro de 2011, conquanto que o trabalho fresgmtado em dezembro de 2010. Assim,
partimos do pressuposto basico de que o assuntbcadi® esgotado na monografia, tal qual
provavelmente ndo o ficard agora, nesta dissert&gapie podemos notar, desde logo, é a
possibilidade de ampliar a discusséo para aléndidpatas da memoria.

Muito embora talvez seja imprescindivel partir gmemissas historiograficas que
configuram o passado recente da ditadura da Améadaa dentro de perspectivas com
feridas pouco cicatrizadas, sendo a memoria e sagasobjetos de fortes disputas pelos
envolvidos nesse processo, construir uma pesqoissiderando apenas essas questdes nos
levara a desconsiderar fatores outros ainda impuieda

O processo histérico da anistia como um todo estapauta neste processo. O
contexto da promulgagéo da Lei n° 6.683/79 é fretgmeente relembrado, ora por uns, ora
por outros, conforme os interesses em questdo. Mdass possivel dizer que o passado seja o
Unico interesse em questio. E também o poder de alidireito sobre o passado. O poder de
legitimar o passado, atraves das regras do diretiuido. Nao se pode, pois, perder de vista
gue a disputa, mesmo que sobre um passado, oesnr@mbito juridico.

Sendo assim, o envolvimento do Supremo Tribundefa no processo da anistia,
tem grande relevancia no sentido de que esta éisaata corte do pais, e suas decisdes
garantem legitimidade ao texto interpretado. Enrasuipalavras, o Supremo, enquanto
instituicdo atuante no processo, também precisalgeto de reflexdo, a partir de seu proprio
ambiente de funcionamento. Essas e outras quegti@esnvolvam a anistia e a ADPF 153
serdao investigadas no sentido de compreender @ bgsto de estudo como dinamico, co-

formado por fatores investigaveis cientificamente.
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2 O PROCESSO HISTORICO DA LEI DE ANISTIA E A ADPF 153
2.1 A Lein°9.882/99, as ADPF’s no Supremo Tribuh&ederal e a ADPF 153

Depois da promulgacdo da Constituicdo Federab88,k que novas leis foram editadas
com base nessa nova Carta, A¢oes Diretas de litagoinstalidade deram conta de leis que eram
incompativeis com a Lei maior. Entretanto, as pigadas anteriormente a Constituicdo, ndo se
podia aplicar esse mecanismo. Assim, para supse e&szio, adotou-se a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, regulacteepiela Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de
1999. Da mesma forma, a ADPF pode ser proposta cotusanaunicipais e estaduais, como 0s
decretos. Ja a Acéo Direta de Inconstitucionalicgetem esse mesmo fim.

Segundo o artigo 1° dessa Lei, a atribuicdo dgajuento de uma ADPF é do
Supremo Tribunal Federal, podendo ela ser progmtes mesmos “legitimados para a acao
direta de inconstitucionalidade”Ela deve conter, em seu texto, a “indicacdo dereito
fundamental que se considere violado; a indicagéata questionado; a prova da violagéo do
preceito fundamental; o pedido, com suas especiiese, se for o caso, a comprovacao da
existéncia de controvérsia judicial relevante s@baplicacdo do preceito fundamental que se
considera violado®.

De 1993 a 2010 foram distribuidas 219 ArguicBesSupremo Tribunal Federal.
Aguardavam julgamento, ao final desse periodo, 8lasd Trés foram julgadas como
procedentes, duas como procedentes em parte, tn@® eémprocedentes, 115 estédo
classificadas como nédo conhecidas, a sete foraenidia$ liminares, e a seis foram negadas as
liminares. Dessas 219, cinco ADPF'’s foram propogéda Ordem dos Advogados do Brésil

A ADPF 153 é assinada pelos advogados Fabio Kdbdewparato e Mauricio Gentil
Monteiro, membros do Conselho Federal da OrdenmAdesgados do Brasil. Para tanto, lhes
foi conferida uma Procuracéo, assinada por Raim@wear Britto Aragao, entdo Presidente
do Conselho Federal da Ordem, do dia 20 de outder@008, “[...] especialmente para a

proposicao de Arguicdo de Descumprimento de Predaihdamental perante o Supremo

! BRASIL. Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 199Bispde sobre o processo e julgamento da argulesio
descumprimento de preceito fundamental, nos tedno$ 1° do art. 102 da Constituicdo Federal. Disgn
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I98&tm>. Acesso em: 05 set. 2011.

2 Artigo 2°, inciso . Ibid.

% Artigo 3°, e seus incisos. Ibid.

4 BRASIL. Supremo Tribunal FederaPortal de informacées gerenciais do STFBrasilia, DF, [2011].
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso ehfev. 2011.
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Tribunal Federal [....F: Ainda foram nomeados procuradores, neste mesmamnto, mas
nao assinaram a ADPF, os advogados Rafael Baboszastédho, Isabel Belém Pontes e
Juliana Vieira de Barros.

Fabio Konder Comparato é graduado em Direito pelaersidade de Sao Paulo, tem
Doutorado em Direito pela Université Paris 1, PaoathSorbonne, Franca, e é Professor
Livre-Docente da Universidade de S&o Paulo, desf’1 Uma de suas obras mais
importantes A Afirmacdo Histérica dos Direitos Humarip$ a anlise da evolucdo desse
conceito ao longo da Histéria, perpassando-se pershs Declaracdes e Constituicoes, do
século XIIl ao século XXI.

Também procurador da ADPF 153, Mauricio Gentil Moo é graduado em Direito
pela Universidade Federal do Sergipe e tem Mestpat Universidade Federal do Ceara.
Atualmente é Professor da Universidade de Tiradersm Aracaju, e Vice-Presidente da
OAB de Sergip® Sua dissertacédo de MestradobDireito de Resisténcia na Ordem Juridica
Constitucionalfoi publicada em 2003. Nela h& tdpicos especifopas tratam sobre direitos
fundamentais

Conforme a Lei que trata regularmente as ADPFspeticdo divide-se, portanto, em
guatro partes, a sabelRispositivo legal questionagdCabimento da presente demanda
Inépcia juridica da interpretacdo questionada da be 6.683/79 Preceitos fundamentais

violados pela interpretagéo questionada da Lei.888/79
2.2 A Lei de Anistia e a sua Revisao

Na primeira parte do texto da ADPBjspositivo legal questionagdaencontra-se a

descri¢do do objeto da acdo, o paragrafo 1° dgoatfi da Lei da Anistia:

> BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogado®rasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobjet
oincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

® COMPARATO, Fébio Konder. Curriculo Lattes. [S..], 2012. Disponivel em:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizdo?metodo=apresentar&id=K4727856D9>. Acesso em:
14 dez. 2011.

"|d. A afirmagcao histérica dos direitos humanosS&o Paulo: Saraiva, 2010.

8 MONTEIRO, Mauricio Gentil. Curriculo Lattes. [S.L], 2013.
<http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visuakzao?metodo=apresentar&id=K4700001Y7&tipo=complet
o&idiomaExibicao=1>. Acesso em: 14 dez. 2011.

° |d. O direito de resisténcia na ordem juridica constitgional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

19 BRASIL. Lei n° 9.882, de 03 de dezembro de 199ispde sobre o processo e julgamento da arguiedo
descumprimento de preceito fundamental, nos tedno$ 1° do art. 102 da Constituicdo Federal. Disgn
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I98&tm>. Acesso em: 05 set. 2011.
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Art. 1° - E concedida anistia a todos quantos,entogo compreendido entre 02
de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cameteimes politicos ou
conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tivexaus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administracdo [@irétdireta, de fundacdes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores doserBedLegislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e regmsites sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

81° - Consideram-se conexos, para efeito _deste gdi os crimes de
qgualguer natureza relacionados com crimes politicosu praticados por
motivac&o politica™ (grifo do autor).

Embora ndo objeto da acdo, parece importante taitabém o 82 do mesmo artigo,
gue tem o seguinte teor: “Excetuam-se dos bensfidéoanistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalto,estpie atentado pessdal’Os artigos 2° e
3° tratam do retorno de servidores civis e milgatemitidos entre 1961 e a Lei, que desejem
requerer o retorno aos seus antigos postos ddhoaldo entanto, condiciona esse pedido “a
existéncia de vaga e ao interesse da Administrdtad’Lei n° 6.683/79 no era, portanto, e
por tudo que ainda veremos nessa pesquisa, a igaytempla, geral e irrestrita”.

Carla Rodeghero, em sua obhajstia Ampla, Geral e Irrestrita: Histéria de unhata
inconclusa’cita o Decreto n° 7.474, de 18 de abril de 1945inado por Getllio Vargas
pouco antes do final do Estado Novo. O Decreto &m@nas cinco artigos, mas contém

semelhancas com a Lei de 1979:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos terdmetido crimes politicos

desde 16 de julho de 1934 até a data da publicdedte decreto-lei.

8 1° Nao se compreendem nesta anistia 0s crimesnsonféo conexos com
0s politicos, nem os praticados, em tempo de gueordra a seguranca do
Estado e definidos no Decreto-lei n° 4.766, de dudebro de 1942.

Segundo Roberto Ribeiro Martins, efwmistia: ontem e hojeos crimes politicos e
crimes conexos eram aqueles que haviam sido juigguibo Tribunal de Seguranca
Nacional®. Para Martins, no Decreto de Vargas, os tortuesidp Estado Novo ndo foram
anistiados por néo terem sido julgados pelo rafefidbunal. De qualquer forma, torna-se
inevitavel, na comparacao das duas leis, a corxlpsi sua semelhanca, o de 1945 e o de

1 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 197Qoncede anistia e d4 outras providéncias. Dispbeim:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683rht. Acesso em: 1° maio 2010.

12 i
Ibid.

2 Ibid.

1 RODEGHERO, Carla Simone; DIENSTMANN, Gabriel; THDNDE, Tatiana.Anistia ampla, geral e
irrestrita: Historia de uma luta inconclusa. Santa Cruz doBdlinisc, 2011. p. 140.

> BRASIL. Decreto-lei n° 7.474, de 18 de abrii de 1945Concede anistia. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/declei/194428lecreto-lei-7474-18-abril-1945-452115-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 1° mdia@

® MARTINS, Roberto RibeiroAnistia: ontem e hoje. S&o Paulo: Brasiliense, 2010.
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1979, especialmente por ambos usarem 0s termamegrpoliticos”, “crimes conexos” e
“crimes comuns”.

O questionamento da Lei de Anistia de 1979, por&n, € advento da ADPF 153.
Diversos juristas ja pronunciaram-se a respeitassointo bastante tempo antes de sua revisao
ser, digamos assim, oficialmente proposta no S§ga fambém ocorreu, em alguma medida,
pelo fato deste dispositivo legal ter sido j4 abjéé discussdo em outras ocasides, além do
momento de sua promulgacdo, como veremos a seguir.

Por ocasido da Lei n® 9.140/95, a Lei dos Desajprg, Janaina Teles organizou uma
coletinea com as comunicacdes proferidas no semiidortos e Desaparecidos Politicos:
Reparac&do ou Impunidadé?”

O professor de Direito e advogado, Dalmo de AWdailari, no artigo do livro em

questao defende a revisdo da Lei de Anistia, nyisirses termos:

Agora vivemos numa situacao nova. Estédo recuperam&sasil a liberdade
de expressdo e possibilidade de responsabilizédigamente todos os
criminosos. E comeca a ser revelada a identidageéatturadores. E tempo
de considerar a validade e o alcance da anistieedaa em 1979, que vem
sendo invocada como obstéculo para sua pufiicdo

Em seguida, o Prof. Fabio Konder Comparato, em antigo intitulado A
responsabilidade do Estado Brasileiro na questds desaparecidos durante o regime
militar defende que “[...] é preciso enfrentar e resohgara, definitivamente, o problema da
pretensa validade e forca juridica da Lei de Amigé 1979". A partir disso, Fabio Konder
Comparato faz a defesa da revisdo da interpretqigése da a Lei de Anistia e aos crimes
conexos e crimes politicos, segundo a qual estasiaistiados os perpetradores do aparato
estatal. No artigo seguinte, no mesmo livi@ue fizeste de teu irmAad-abio Konder
Comparato volta ao assunto: “[...] ao contrarioqde se aceitou sem maior exame, a anistia
criminal da Lei n°® 6.683 ndo alcancou o0s agentéstaés que torturaram ou assassinaram
opositores politicos durante o regime militd’Em seguida, eruestdo de decénciadaga,

de forma incisiva: “[...] os agentes que torturarmmataram opositores politicos durante o

7 0 debate ocorreu de 8 a 10 de abril de 1997, rieetsidade de Sdo Paulo, e seus textos estdo cmtogil
em: TELES, Janaina (OrgMortos e desaparecidos politicosteparagdo ou impunidade? 2. ed. Sdo Paulo:
Humanitas/FFLCH/USP, 2001.

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Crimes sem anistia. INEOES, Janaina (Org.Mortos e desaparecidos
politicos: reparacdo ou impunidade? 2. ed. Sdo Paulo: HuasérkLCH/USP, 2001. p. 32.

19 COMPARATO, Fabio Konder. A responsabilidade doaHstbrasileiro na questio dos desaparecidos durante
o regime militar. In: TELES, Janaina (OrgVortos e desaparecidos politicosieparacéo ou impunidade? 2.
ed. Sao Paulo: Humanitas/FFLCH/USP, 2001. p. 59.

2 |d. Que fizeste de teu irm&o?. In: TELES, Jan&da.). Mortos e desaparecidos politicosreparacdo ou
impunidade? 2. ed. S&o Paulo: Humanitas/FFLCH/2881. p. 66.
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regime militar foram realmente anistiadds?”

Outro importante jurista, Hélio Bicudo, em seugart.ei da Anistia e crimes conexos
expbfe 0 mesmo questionamento: “uma pergunta quersefiz diante de Lei da Anistia
refere-se ao entendimento de que se trata de unsmdecontempla, ao mesmo tempo, as
vitimas do poder e seus algoZés”

Todas essas manifestacdes vao ao encontro deropesia de reinterpretacéo da Lei
de 1979, no sentido de que nela ndo se podem cengmecomo anistiados os agentes do

Estado que torturaram, mataram e desapareceramessoas durante o regime de excecao:

Nao devemos impressionar com vozes adversas ds evimilitares
equivocados, que confundem justica com impunidadeoasiderar o Direito
como 0 conjunto de regras que preservam 0S Seussses, mais ou menos Nno
dia em que o nazismo considerava o Direito alero&ma conjunto de regras
que sobrepunha o poder do Estado ao direito dasg®s

O que facilmente podemos verificar é a presengssendebate, de respeitados juristas
manifestando-se favoravelmente a reinterpretacdcedde Anistia de 1979, ha pelo menos
uma década e, entre eles, como se V&, o préprio RalEomparato. Por 6bvio que a revisao,
ou a ampliacdo da Lei de Anistia ndo foi um disoypsoferido somente por juristas. Nao é
esse, por suposto, nosso argumento. A sociedaitieegi participacéo, por sua vez, de forma
organizada, nos momentos em que a Lei de Anistia9d® esteve em pauta. Bem como
poderemos ver, a Lei de 1979 teve alguns de seeceifps ampliados. Isso ocorreu,
particularmente, em 1985, 1988, 1995 e 2002.

A Emenda Constitucional n® 26, de 1985, tratasewmartigo 4°, da questdo da anistia:

Art. 4° E concedida anistia a todos os servidorébligps civis da

Administracdo direta e indireta e militares, pusidmwr atos de excecéo,
institucionais ou complementares.

§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos autoeesritnes politicos ou
conexos, e aos dirigentes e representantes deizagdes sindicais e
estudantis, bem como aos servidores civis ou eragosgque hajam sido
demitidos ou dispensados por motivacdo exclusivamgalitica, com base
em outros diplomas legafs

2L COMPARATO, Fabio Konder. Questdo de decénciaTELES, Janaina (Org.Mortos e desaparecidos
politicos: reparagao ou impunidade? 2. ed. Sdo Paulo: Huas#riRLCH/USP, 2001. p. 77.

22 BICUDO, Hélio. Lei da Anistia e crimes conexos: FELES, Janaina (Org.Mortos e desaparecidos

”s politicos: reparacéo ou impunidade? 2. ed. Sdo Paulo: HuasédpkLCH/USP, 2001. p. 86.
Ibid., p. 87.

24 BRASIL. ConstituicBioEmenda Constitucional n® 26 Convoca Assembleia Nacional Constituinte e déasut
providéncias. Disponivel em: <http://www.senado.gdpublicacoes/anais/constituinte/emenda26-85.pgfesso
em: 05 set. 2011.
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Como podemos ver, o paragrafo 1° do artigo 4 dan@meoncede anistia “[...] aos
autores de crimes politicos ou coneXasNo texto legal de 1979 estava disposto que se
concedida anistia aos que “[...] cometeram crimeftigos ou conexo com esté”
Diferentemente, no entanto, a Emenda de 1985 né@mndeou o que seriam 0S crimes
conexos aos crimes politicos, tal qual fez a Lehdistia de 1979.

Em 1988, na promulgacdo da Constituicdo, a pre@é@gpeom possiveis alteragbes na
Lei da Anistia ainda era latente. Segundo Glendaavtbba’, o Exército, sob a chefia entéo
do general Lednidas Pires Gongalves déotbby do general Oswaldo Pereira Gomes, marcava
presenca nos trabalhos da Constituinte para gamgunti ndo se emendasse a Lei. E o que
afirma Maria Celina D’Araujo:

Durante os trabalhos da Constituinte os militasegaeram, no Congresso,
um dos mais importantes lobbies na defesa de gsmesesses e na
manutencédo de suas antigas funcdes. Além da mgaoteia anistia, de uma
Justica Militar corporativa, da manutencdo de umea dspecial de

previdéncia, mantiveram para si 0 controle do Depaento de Aviacdo

Civil, que vinha sendo exercido pela Aeronadtica

De qualquer forma, portanto, o artigo 8° do Ato RisposicOes Transitorias da
Constituicdo de 1988 concede anistia aos que fprdm atingidos, em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, por atos de g&me institucionais e complementares
[...]"%°, prevendo ainda a sua regulamentacdo, que acandectato em 2002, com a Lei n°
10.559.

Mas antes ainda, em 1995, foi criada a Comissaoirggos Humanos, presidida pelo
Deputado Nilmario Miranda, conforme promessa de pezartha do presidente Fernando
Henrique Cardoso. No entanto, a0 mesmo tempo emhgu@ pressao pela punicdo aos

torturadores, havia resisténcia por parte do gavdenentao.

5 BRASIL. ConstituichoEmenda Constitucional n° 26 Convoca Assembleia Nacional Constituinte e déasut
providéncias. Disponivel em: <http://www.senado.gdpublicacoes/anais/constituinte/emenda26-85.pdf>
Acesso em: 05 set. 2011.

%6 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 197oncede anistia e da outras providéncias. Dispbeim:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683rht. Acesso em: 1° maio 2010.

2" MEZAROBBA, Glenda.Um acerto de contas com o futuroa anistia e suas consequéncias- um estudo do
caso brasileiro. 2003. 213 f. Dissertacdo (Mesiradéaculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huasa
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, SP, 2003.

8 D’ARAUJO, Maria Celina.Militares, democracia e desenvolvimentoBrasil e América do Sul. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2010. p. 164.

2 BRASIL. Constituicdo (1988).Ato das disposicBes constitucionais transitérias Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm#adct>. Acesso em: 20 maio 2010.
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Embora os familiares dos mortos e desaparecidegadsem mudar a Lei da
Anistia, especialmente no aspecto que acreditavasabkilizar a punicéo

dos culpados, para o deputado ndo era mais hasiaepae tipo de acdo. O
momento, em sua avaliacdo, era de reivindicar ueparacdo moral e
historica®.

A Comisséo fez aprovar a Lei 9.140, de 04 de dbreite 199%', conhecida como a
Lei dos Desaparecidos, que reconhecia como maB&pdssoas (relacionados no anexo | da
Lei) desaparecidas e previa concessdo de indeegafamilias das vitimas do periodo da
abrangéncia da Lei de Anistia. O artigo 2° diz tfveaplicacdo desta Lei e todos os seus
efeitos orientar-se-ao pelo principio de recongdlae de pacificacdo nacional, expresso na
Lei n° 6.683/79%.

Para Glenda Mezarobba e outros, a importancia dpdde ser observada no fato de
que “aquela foi a primeira vez, no Brasil, que deisiu, independentemente de sentenca
judicial, a responsabilidade objetiva do Estadoapafuacado ilicita de seus agentes de
seguranca®.

O que ocorre é que nao se previa, no entanto,ibfmsle de investigar as
circunstancias das mortes e desaparecimentos, eosmamda a possibilidade de

responsabilizar os torturadores.

[...] O presidente Fernando Henrique Cardoso hdittaque o projeto dos
desaparecidos politicos ndo iria ultrapassar osefinda Lei da Anistia. A
declaracao, feita em discurso para oficiais do &t@Ermo Rio, sinalizava as
Forcas Armadas que o governo ndo pretendia ineesiigesponsabilidade
sobre as mortes ocorridas durante o regime niflitar

Da mesma forma que a Lei de Anistia de 1979 deseus descontentamentos, a Lei
dos Desaparecidos se faz diversas criticas. Glgledarobba afirma que “alguns viram nela
uma tentativa de encerrar o assunto”, pela “faftandestigacdo das circunstancias em que
ocorreram as violagbes de direitos humanos quedevas perseguidos politicos & motte”

e, também, por ndo contemplar as mortes em dectaréa violéncia politica da época. Além

% MEZAROBBA, Glenda.Um acerto de contas com o futuroa anistia e suas consequéncias- um estudo do
caso brasileiro. 2003. f. 80. Dissertacdo (Mesfradd-aculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huasa
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, SP, 2003.

31 BRASIL. Lei n® 9.140, de 04 de dezembro de 1998econhece como mortas pessoas desaparecidasdm ra
de participacéo, ou acusacao de participacao, ieidates politicas, no periodo de 2 de setembrb9dd a

15 de agosto de 1979, e da outras providéncias. pobigel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9140rht. Acesso em: 26 maio 2011.

2 |bid.

%3 MEZAROBBA, op. cit., f. 163.

** Ibid., f. 85.

* bid.
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disso, os familiares dos que receberiam indenizpgéocasido do reconhecimento do Estado
queriam saber em que circunstancias se deram apatesimentds. Outro ponto bastante

polémico foi o 6nus da prova que, por fim, coubs familiared”*. Segundo ainda nos conta
Glenda Mezarobba:

Na noite de assinatura do projeto, cerca de 70litaes de mortos e
desaparecidos politicos fizeram vigilia em frente Gongresso Nacional.
Com velas acesas, eles lamentavam o fato de otg@rd{e governo nao
contemplar a reivindicagdo de apuracdo das cirénosts das mortes dos
perseguidos politicos. Pouco antes, o ministrodwel®bim havia anunciado
gue o presidente Fernando Henrique Cardoso pretevetar qualquer
proposta nesse sentido

O trabalho da Comissdo Especial sobre Mortos ef2escidos Politicos, que teve
inicio depois de sancionada a Lei n° 9.140, depseouom diversas dificuldades. Foram
nomeados para fazerem parte da Comissdo, Euniga Railva do desaparecido Rubens
Paiva), Miguel Reale Jr, Jodo Grandino Rodas (Ménis das Relacbes Exteriores); o
deputado Nilmario Miranda, o General Oswaldo GonRaulo Gustavo Gontet Branco
(Ministério Publico) e Suzana Keniger Lisboa (dar&sado de Familiare®)

Uma das principais dificuldades encontradas pefaissfio dava-se nas andlises dos
requerimentos dos familiares em que houvesse néadssde interpretacdo da letra “b” do

inciso | do artigo 4° da Lei dos Desaparecidos:

Art. 4° Fica criada Comissao Especial que, fadeuagsio politica mencionada
no art. 1° e, em conformidade com este, tem agegatribuicées:

[...]

b) que, por terem participado, ou por terem sidessadas de participagao,
em atividades politicas, no periodo de 2 de setemrl961 a 15 de agosto
de 1979, tenham falecido, por causas ndo nateraislependéncias policiais

% Em resposta & promulgacéo da Lei, os represestadaté€Comissdo dos familiares redigiram um documento
expondo suas insatisfacées. Ver: SANTOS, SheilastiGa. A Comissdo especial sobre mortos e
desaparecidos e a reparacado do Estado as vitimas didadura. 2008. f. 143-144. Dissertacao (Mestrado
em Ciéncias Sociais) -- Pontificia Universidaded@ea de Sdo Paulo, S&o Paulo, SP, 2008; TELE&jrian
(Org.). Mortos e desaparecidos politicos: reparagdo ou impunidade? 2. ed. S&do Paulo:
Humanitas/FFLCH/USP, 2001. p. 163-164.

3" MEZAROBBA, Glenda.Um acerto de contas com o futuroa anistia e suas consequéncias- um estudo do
caso brasileiro. 2003. f. 93. Dissertacdo (Mesfradd-aculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huasa
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, SP, 2003.

% Sobre isso ver também: TELES, Janaina (Okotos e desaparecidos politicosieparacéo ou impunidade?

2. ed. Sado Paulo: Humanitas/FFLCH/USP, 2001.p..9-22

% MEZAROBBA, op. cit., f. 87.

40 A composicdo segue a norma do artigo 5° da Led0#95. BRASIL. Direito & verdade e & memodria
Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidoticesli Brasilia, DF: Secretaria Especial dos Diit
Humanos, 2007. p. 12.
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ou assemelhadds

Segundo Sheila Cristina Santos, muitos casos amabgpr serem polémicos em
funcdo das discussdes que se davam em torno dergusu nao “dependéncia policial ou
assemelhad&® Ela diz que isso criava desentendimentos entreemsbros da Comisséo e os
familiares requerentes. Em um deles, inclusive,aD®uanice Paiva solicitou seu desligamento
da Comissab.

Em 2002, a letra “b” do inciso | do artigo 4° sofnema ampliacédo, dada pela Lei n°
10.536. Seu prazo, que era até 1979, da promulgégdei de Anistia, passou a ser o da
Constituicdo Federal, 5 de outubro de T888m 2004, houve uma nova mudanca na redagéo

desta norma:

[...]

b) que, por terem participado, ou por terem sidesadas de participagao,
em atividades politicas, tenham falecido por causas-naturais, em
dependéncias policiais ou assemelhadas;

c) que tenham falecido em virtude de repressaocipblisofrida em
manifestacdes publicas ou em conflitos armados egentes do poder
publico;

d) que tenham falecido em decorréncia de suiciditigado na iminéncia de
serem presas ou em decorréncia de sequelas p#esl@dgsultantes de atos
de tortura praticados por agentes do poder pfilico

[...]%

Assim, 0 que podemos verificar € que dois anos ap@gulamentacdo do artigo 8°

das Disposicdes Constitucionais Transitorias pelalD.559/02 e quase nove anos apos a sua

“I BRASIL. Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1998econhece como mortas pessoas desaparecidagdm ra
de participacéo, ou acusacgado de participacdo, efdates politicas, no periodo de 2 de setembrb9d a
15 de agosto de 1979, e da outras providéncias. pobigel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9140rht. Acesso em: 26 maio 2011.

42 SANTOS, Sheila Cristinad Comissdo especial sobre mortos e desaparecidoa eeparacdo do Estado as
vitimas da ditadura. 2008. f. 143-144. Dissertacdo (Mestrado em Cé&n8iociais) -- Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, SP, 2008.

3 |bid., p.154.

“ BRASIL. Lei n° 10.536, de 14 de agosto de 200%tera dispositivos da Lei%rD.140, de 4 de dezembro de
1995, que reconhece como mortas pessoas desaparenid razdo de participacdo, ou de acusacdo de
participacdo, em atividades politicas, no periogl@ de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 &tichs
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalvgr/ccivil_03/leis/2002/L10536.htm>. Acesso end: 2
maio 2010.

5 1d. Lei n° 10.875, de 1° de junho de 200Altera dispositivos da Lei no 9.140, de 4 de dez® de 1995,
gue reconhece como mortas pessoas desaparecidagd@nde participacdo, ou acusagéo de participagdo,
atividades politicas. Disponivel em: <http://wwvauphlto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.875.htm>. Acesso em: 05 set. 2011

% |d. Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1998econhece como mortas pessoas desaparecidagamde
participacdo, ou acusacao de participacdo, endatieis politicas, no periodo de 2 de setembro dé 496
de agosto de 1979, e da outras providéncias. Digglon em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9140rht. Acesso em: 26 maio 2011.
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propria edicdo — em dezembro de 1995 — a Lei deajzeecidos ainda era objeto de embates
em funcdo da letra “b” e as “dependéncias policaiassemelhadas”. Esses anos talvez
merecam a luz de outra pesquisa que esse trab@athoamtempla em funcdo de seu objeto
especifico. Em 2004, portanto, a Lei foi, como podg ver acima, ampliada com as letras
“‘c”e“d".

Em 2006, a Comissdao Especial sobre Mortos e Desgidas encerrou as suas
atividades e no ano seguinte lancou um relatoriciabfde seu tempo de atuacdo. O livro
Direito & Memoria e & Verdadé editado pela Secretaria Especial dos Direitos Homala
Presidéncia da Republica, “[...] tem como objetdamtribuir para que o Brasil avance na
consolidagdo do respeito aos Direitos Humanos, sedo de conhecer a sua histéria
recente?®. Segundo os apresentadores do relatério, Paulmu¢hi entdo ministro da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e, Marotbio Rodrigues Barbosa, a época
presidente da Comissdo Especial sobre Mortos epBeszdos Politicos, “o langamento
deste livro na data que marca 28 anos da publicagdcei de Anistia, em 1979, sinaliza a
busca de concoérdia, o sentimento de reconciliagd® @bjetivos humanitarios que moveram
os 11 anos de trabalho da Comiss&o Espétial”

Conforme reconhece o livro em um ponto fulcral & £0.140/95, houve muitas
dificuldades na busca dos desaparecidos politiessled sua promulgagcdo. As primeiras
ossadas encontradas no cemitério Dom Bosco de ,PemusS&o Paulo, e no cemitério
Ricardo Albuquerque, no Rio de Janeiro, em 199aréim longos anos sob custédia da
UNICAMP, sem identificac&8. Em relacdo as escavacbes realizadas na regido da
Guerrilha do Araguaia, relata as dificuldades etremlas na expedicdo realizada entre
junho e julho de 1996, nas quais se constatou silpbdade de as Forcas Armadas terem
feito uma “operacao limpeza” na regidcEm junho de 2001, Janaina Teles participou de
uma expedicdo ao sul do Para para colher depoimeasto Maraba, Sdo Domingos do

Araguaia, Palestina, Brejo Grande, S&o Geraldombi@@? Essa viagem n&o consta no

" BRASIL. Direito a verdade e & memdria Comissdo Especial sobre Mortos e DesaparecidtiticBs.
Brasilia, DF: Secretaria Especial dos Direitos Hoosa 2007.

“8 |bid., p. 10.

** Ibid.

* Janaina Teles lamenta o fato de que a publicagdivm que organizou seja relangcado no “ano em ajue
abertura da vala de Perus completa dez anos —semsgpesquisas para identificacdo das 1.049 esgatla
tenham chegado ao fim. TELES, Janaina (Orilprtos e desaparecidos politicos:reparacdo ou
impunidade? 2. ed. S&do Paulo: Humanitas/FFLCH/2881. p. 11.

1 BRASIL. Direitol® maio a verdade e & memoria Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Brasilia, DF: Secretaria Especial dagids Humanos, 2007. p. 42.

2 TELES, Janaina (Org.Mortos e desaparecidos politicosreparacdo ou impunidade? 2. ed. Sdo Paulo:
Humanitas/FFLCH/USP, 2001. p. 17.
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livro da Secretaria de Direitos HumanbsSegundo um artigo recente de Janaina Teles, é
possivel contar 426 mortos e desaparecidos pdjtieendo que desses 388 ocorreram no
Brasil e o restante no exteriarAs buscas na regido do Araguaia continuam. Odwirib da
Defesa mantém uma pagioaline onde € possivel consultar diversas informacdbsesus
trabalhos efetuados, consultar documentos e pietamacde?’. Mas esse, também, ao que
parece, ainda é um processo inconcluso.

O processo seguinte trata-se do entendimento dstidmi partir do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva. Por um lado, existem dadoscoetos que nos levam a pensar neste
governo como bastante empenhado nas reparacoesmzxjuéncias do regime de excegao
no pais, - como questées politicas: o fato de umergo de esquerda estar no poder, - o
mesmo que é chefiado por um representante dodhaaloaes, lider sindical e, enquanto tal,
foi preso durante uma manifestacdo dessa natur@mdra questdo importante que
corroboraria a existéncia de uma politica sistezaétie governo no sentido de continuar a
reparar as questdes pendentes da ditadura sdorasa@ss da Anistia, do Ministério da
Justica.

A Comissao de Anistia foi criada a partir da Med®lrovisoria n° 2.251, de 24 de
agosto de 2001 que se converteria na Lei n° 106568913 de novembro de 2062A partir
de entdo estava regulamentado o artigo 8° das $)&§ms Transitorias da Constituicdo de
1988, nos direitos a reparacdo econdmica, indebégacas declaracbes da condicdo de
anistiado politico, as pastas competentes’.éintes dela, ndo havia regras transparentes que
regulamentassem solicitac8&sDepois de meses de reivindicacdes, o entdo prasidtla

Republica, Fernando Henrique Cardoso, assinou adslderovisoria n° 2.251. Isso ocorreu

*3 Em verdade, as buscas pelos desaparecidos foizada, na maioria dos casos por grupos de faeslieomo o
Tortura Nunca Mais e outros, conforme: COMISSAO DBMILIARES DE MORTOS DE DESAPARECIDOS
POLITICOS. Instituto de Estudos da Violéncia deeHst— IEVE. Grupo Tortura Nunca Mais (RJ-AE)ssié dos
mortos e desaparecidos politicos a partir de 196840 Paulo: Imprensa Oficial, 1996.

* TELES, Janaina de Almeida. Entre o luto e a melkaxca luta dos familiares de mortos e desapaoscid
politicos no Brasil. In: SANTOS, Cecilia MacDowellELES, Edson; TELES, Janaina de Almeida (Org.).
Desarquivando a ditadura: memoria e justica no Brasil. Sdo Paulo: Hucit€@@® v. 1, p. 153.

> BRASIL. Ministério da DefesaBuscas no Araguaia:GTA — Grupo de Trabalho Araguaia. Brasilia, DF,
2012. Disponivel em <https://www.defesa.gov.brifytiéx. php/inicio.html>. Acesso em: 8 jan. 2012.

% 1d. Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 200Regulamenta o artigo 8° do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias e da outras providénci Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1289.htm>. Acesso em: 20 maio 2010.

*" Sobre isso ver: MEZAROBBA, Glend@. preco do esquecimentoas reparacdes pagas as vitimas do regime
militar. 2007. f. 133-134. Tese (Doutorado) -- Hdede de Letras, Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, SP, 2007a @uélise da Lei encontra-se no capitulo 1 do lis:
ROSITO, Jodo Batista Alvare®. Estado pede perddoa reparacao por perseguicao politica e os serdi@os
anistia no Brasil. 2010. 141 f. Dissertacdo (Mekiram Antropologia Social) -- Programa de P4s-Gaaéa
em Antropologia Social, Instituto de Filosofia éfitias Humanas, Universidade Federal do Rio Grdade
Sul, Porto Alegre, RS, 2010.

8 MEZAROBBA, op. cit., f. 124-126.
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em maio de 2001. Essa Medida so6 tornou-se a LBb%@m 13 de novembro de 2002, com a
aprovacgao do Congresso.

Do ponto de vista estatistico, divulgado pela peoSomissao de Anistia, 0s nUmeros
demonstram uma grande demanda de processos asaljadis de 60 mil). O carater
itinerante das Caravanas lhe reputa certo recamieatd, uma vez que muitos dos processos
nao poderiam ter sido protocolados pela dificuldqde as pessoas teriam de chegar a uma
comissdo com trabalhos em uma sede fixa.

Em sua tese de doutorado, Danyele Nilin Goncgleesebeu que:

O fato de o momento atual permitir ressarcimenteelss que se insurgiram
contra a ditadura acirra os debates entre aquetesap favoraveis e os que
sdo contrarios a indenizag¢do. Para os militar&stado € visto como parcial

e revanchista, ao permitir que aqueles que se anduiaram no passado
tenham honrarias no presente. A ‘esquerda’ € ceraid oportunista e

mentirosa, por se atribuir um papel de vitima ceiéatb ndo existill.

Nesse estudo, a autora categorizou o “capital Ghicob do “perseguido politico”,
dependendo da natureza de sua atuacdo em me@daralitAssim, por exemplo, 0s mortos e
desaparecidos politicos sdo sempre homenageadegetos e lembrados como mais “heroicos”,
enquanto que os “delatores” ndo séo dignos deaeqgablquer espécie de indeniz&¢40

Por sua vez, Jodo Alvares Rosito constata que,gbevezes, gera distorgoes. Ele
explica da seguinte forma:

As criticas detém-se principalmente em trés asgegtioneiro, a lei reduziria o
processo de anistia politica & reparacdo econbdesaplitizando, portanto, a
questéo do legado autoritario, resumindo-o a nelegies pelos danos materiais
sofridos; segundo, os critérios trabalhistas danizdc¢ao, isto €, que tomam o
exercicio profissional do requerente na época dsegeaicio como base para
determinar o valor a ser recebido, é visto como lépiga que ‘reproduz as
desigualdades de classes’ existentes no paisinpoa fiei também é criticada
por gerar, muitas vezes, reparacfes econdmicasloiees maiores a pessoas
que Bid tinham um emprego formal [2]

Entretanto, em sua pesquisa, Jodo Alvares Ros#iula que ha ciéncia por parte dos

¥ GONCALVES, Danyelle NilinO preco do passadoanistia e reparacéo de perseguidos politicos asilBr

o 2006. f. 248. Tese (Doutorado em Sociologia) --vdrsidade Federal do Cear4, Fortaleza, CE, 2006.
Ibid., f. 249.
Ainda, segundo Danyelle Nilin Gongalves: “A pada analise dos eventos, das biografias escritasfatis
dos entrevistados e das conversas informais estaties durante o periodo da pesquisa, percebi gue n
todos detém o mesmo capital simbdlico”. Ibid. Ipsp que esse capital simbdlico se constréi com base
conduta militante, 0 comportamento no passado,dudas prisdes e das torturas”. Ibid.

®1 ROSITO, Jodo Batista Alvare®. Estado pede perddoa reparacéo por perseguicdo politica e os sentiaos
anistia no Brasil. 2010. f. 38. Dissertacao (Makiram Antropologia Social) -- Programa de P4s-Gaaéa
em Antropologia Social, Instituto de Filosofia éfitias Humanas, Universidade Federal do Rio Grdaode
Sul, Porto Alegre, RS, 2010.
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conselheiros da Anistia de que o dinheiro ndo calwrisofrimento da perseguicédo a qual os
anistiados foram alvo no passado, e que ha umaigrécacdo” para como tratava-se do

tema da anistia anteriormente, e como se lhe atalmente:

Dispostos a alinhar os procedimentos burocratiecsplicacdo da legislacéo

outros sentidos — tanto porque acreditam que oedfimm&o cumpriria a

finalidade da reparagéo, quanto como forma deanaltrajetdria politica de

ex-perseguidos politicos —, os conselheiros da €s#inide Anistia passam a

formular um pedido de desculpas por parte do Estadgileiro pelas
.~ ,s : 2

perseguicdes politicas perpetradas pelos anosathudi [...J%

Entretanto, ousamos dizer que se o pedido ofilgallesculpas, por parte do Estado,
tivesse encerrado o assunto no Brasil, a OrdemAdesgados ndo veria necessidade da
Arguicdo questionando a Lei de Anistia de 1979.

Além disso, ha outras questdes que precisam ssidevadas quando pensamos em
anistia, reparacdo e politicas de memoéria enquaaliticas de governo. Assim como fica
evidente a partir das diversas manifestacoes doufixe na ADPF 153 — tendo em vista a
solicitacdo do ministro relator —, a divergéncidreoo passado, por certo, dificulta a
implementacdo das politicas de reparacdo promowpe#s Ministério da Justica e pela

Comisséo de Anistid

2.3 A Defesa da ADPF 153

O segundo item da Arguica@abimento da demand& de exigéncia eminentemente
juridica, mas isso nao significa que ndo se passan&rar elementos politico-sociais e historicos
em seus desdobramentos. Ele subdivide-se em cartesjPressupostos para o cabimento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamémtadental Relevancia do fundamento da
controvérsia constitucional sobre Lei Federal aitter Constituicdo Ato do Poder Publico —
Lei ou ato normativo — o Controle Abstrato; Lesagraceito fundamentakubsidiariedade
Sendo assim, nos deteremos naqueles pontos quadgasao de maior interesse.

No primeiro item do Cabimento da demaridigssupostos para o cabimento da ADPF

2 ROSITO, Jodo Batista Alvare®. Estado pede perdéoa reparagéo por perseguicéo politica e os sentiaos
anistia no Brasil. 2010. f. 42. Dissertagdo (Meldram Antropologia Social) -- Programa de P6s-Gagda
em Antropologia Social, Instituto de Filosofia eéé@itias Humanas, Universidade Federal do Rio Grdonde
Sul, Porto Alegre, RS, 2010.

%3 Sobre isso ver um estudo nosso: GEDOZ, Cassiaispufas politicas entre o Ministério da Justica e o
Ministério da Defesa: as revisdes das anistiagmlimargo da memoria. In: SEMINARIO INTERNACIONAL
EM MEMORIA E PATRIMONIO, 5., 2011, Pelotaénais eletrdnicos ...Pelotas: UFPEL, 2011. Disponivel
em: <http://simp.ufpel.edu.br/home>. Acesso emo30 2011.
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incidental a OAB diz que a “doutrina” extrai da Lei 9.9882/dois tipos de ADPF’s, autbnoma
e incidental. A ADPF 153, segundo citagcdo no tdaté\rguicdo, seria incidental, pois:

Seus outros requisitos, que sdo mais numerosos gas da Arguicao
autdbnoma, incluem, além da subsidiariedade e da amga ou leséo a
preceito fundamental, a necessidade de que (i) sejeelevante o
fundamento da controvérsia constitucional e (ii) serate de lei ou ato
normativo— e ndo qualquer ato do Poder Publicd. (grifo do autor).

A Relevancia do fundamento da controvérsia constinalié o segundo item do
Cabimento da demanda, do qual trataremos no préxamico. No terceiro pontoAto do
Poder Publico — Lei ou Ato Normativo — o Controles&katg expde-se que o0 questionamento
se d4 a uma Lei ou ato normafivoA OAB ressalta ainda que o “remédio judicial”,
referindo-se a lacuna juridica regulamentada peladh ADPF, foi extraido da doutrina do
direito germanico.

Em Leséo a preceito fundamenta OAB diz que “a interpretacdo, segundo a qual a
norma questionada concedeu anistia a varios ageuiliecos responsaveis, entre outras
violéncias, pela pratica de homicidio, desaparatinércado, tortura e abusos sexuais contra
opositores politicos, viola frontalmente diversmecpitos fundamentais da Constituicaof’.]”

Esse subitem €, na verdade, o quarto ponto da APPéceitos Fundamentais
violados pela interpretacdo questionada da Lei r&88/79 Segundo o texto da Arguicao,
quatro preceitos fundamentais sdo violados casutespretacdo a Lei ndo for revista no
sentido de que ela ndo compreende os crimes masigaor agentes do Estado, durante o
periodo ditatoridl’".

O primeiro preceito fundamental violado, segund@rguicdo, € a isonomia em

% BARROSO apud BRASIL. Supremo Tribunal Fedefaguicido de descumprimento de preceito fundamental
153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. Reldio. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro d®&
Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletigsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federa\rguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito

Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoSBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da

Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EroauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsi?seqobje

. toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

Ibid.

67 Veja-se que o proprio procurador da ADPF 153, msetheiro da OAB Mauricio Gentil Monteiro, em sua
dissertacdo de Mestrado, nos chama a atencao peraliscussao juridica no uso dos conceitos “dseito
humanos” e “direitos fundamentais”. Segundo Maari@entil Monteiro, ha tedricos que defendem o
conceito diferenciado de ambos, mas por outro lad@mutros que ndo véem diferenca entre os tels.
existe, portanto, consenso sobre 0 assunto. VelN'MERO, Mauricio GentilO direito de resisténcia na
ordem juridica constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 139-160.

65
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matéria de seguranca:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasilat@, logo na abertura
do Titulo consagrado aos Direitos e Garantias Fuedéais, que ‘todos séo
iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquerrezad, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Rav#oéabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca, epripdade™.

Se todos sdo iguais perante a Lei, entdo ninguéte ger condenado de forma
diferente por cometer, por exemplo, 0 mesmo crikesim, segundo a arguente: “qualquer
que seja a condicdo ou status pessoal do agente, ele € julgado pela praticaetlieos
definidos em lei, de modo geral e impesstallsso leva a OAB a defender que &nistia

ndo se refere & pessoas, mas a crimes objetivamedéfinidos em lei ’°. (grifo do autor).

Dessa forma, os crimes anistiados sao os crimégcpsle os relacionados com esses:

Que significa o adjetivorelacionados? A lei ndo esclarece e a doutrina
ignora. Logo, incumbe ao Poder Judiciario decidi, seja,definir ou
classificar os crimes em lugar do legisladorPode haver mais afrontoso
descumprimento de preceito fundamental de gde ‘ha crime sem LEI
anterior que o defina?’* (grifo do autor).

Entretanto, em seu voto, depois de contrariadesrsbs argumentos da Arguicéo, o

Ministro Eros Grau eximiu o Judiciario da incumbi@mgue lhe foi proposta logo acima:

44. No Estado democratico de direito, o Poder #ariticndo esta autorizado
a alterar, a dar outra redacdo, diversa da neldemptada, a texto
normativo. Pode, a partir dele, produzir distimiasmas. Mas nem mesmo o
Supremo Tribunal Federal est4 autorizado a reescheig de anistia

De qualquer forma, a Ordem dos Advogados questohai de Anistia perante a
Constituicao, e pede a sua interpretagdo confoem® [greceitos:

% BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogado®rasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsii?seqobjet
oincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

*%pid.

0 1pid.

" bid.

"2 BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53 Distrito

Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil — OAB. Arguido: Presidente da
Republica Congresso Nacional. Relator: Min. EroauGBrasilia, DF, 29 de abril de 2010. p. 38. Digpel

em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginagpf?docTP=AC&docID=612960>. Acesso em: 1° maio
2010.
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Em suma, a admitir-se a interpretacéo questionadaedn® 6.683, de 1979,
nem todos sao iguais perante a lei em matéria deiatia criminal. H4 os
gue praticaram crimes politicos, necessariamerfiridies em lei, e foram
processados e condenados. Mas h& os que cometeshims,dcuja
classificacdo e reconhecimento ndo foram feito® pegislador, e sim
deixados a discricdo do Poder Judiciario, confoamentacdo politica de
cada magistrado. Esses ultimos criminosos ndo fgaanais condenados
nem processados. Elas ja contavam com a imunidaai purante todo o
regime de excecdo. O que se quer, agora, € perpts@ imunidade, sem
que se saiba ao certo quem séo os benefi¢iadgsfo do autor).

O seguinte Preceito Fundamental € assim denomiriz@kcumprimento, pelo poder
publico, do preceito fundamental de ndo ocultareadade.Conforme a nossa Constituicdo
citada pela Ordem,t6dos tém o direito de receber dos érgdos publicasformacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletiau geral’® (grifo do autor). Sendo assim,
“[...] é inadmissivel que os 0Orgdos estatais segatorizados a ocultagoram populo a
identidade dos agentes publicos que praticaramesriontra os governadds”

Em Desrespeito aos principios democratico e republicastamos, talvez, diante de
um dos mais contundentes argumentos que a OABUnsertexto da Arguicdo —; sendo do
ponto de vista juridico, pelo menos do ponto deavisistérico, que nos interessa: a
legitimidade do Congresso Nacional de 1979 quewatd_ei de Anistia, gor forca da
Emenda ‘Constitucional’ n® 8, de 14 de abril de 197 que ficou conhecida como ‘Pacote
de Abril' [...]""®. (grifo do autor).

Para promulgar esta Emenda, o presidente ErnesselGechou o Congresso, sob a
alegacdo de que a oposicdo negava-se a negoc&orana do Judiciario. No entanto, a

grande preocupacdo por parte de Geisel naquele monestavam sendo as elei¢cbes de
1978,

3 BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EroauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

"4 BRASIL. Constituicdo (1988) apud BRASIL. Supremobiinal FederalArguicdo de descumprimento de
preceito fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogaal&sasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresaoidwal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &®
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletigsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal, op. cit.

® A Emenda Constitucional n° 15, de 19 de novembrda80 restabeleceu o voto direto.

" Sobre o Pacote de Abril, Maria Helena Moreira &hdisse: “Ha indicios de que toda a crise de emenda
constitucional foi pré-fabricada pelo governo Gkig#cando o MDB a rejeitain toto o projeto de modo a
ter um pretexto para fechar o Congresso e decwetar série de reformas eleitorais que garantissem a
manutencdo do controle politico da ARENA. ALVES, ridaHelena MoreiraEstado e oposi¢cdo no Brasil
(1964-1984) Sdo Paulo: Edusc, 2005. p. 233.
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Em relacdo ao Senado Federal, a alteracdo impdStastituicdo, dada pela Emenda
Constitucional 8, foi a mudanca do texto do seig@a#1, conforme segue:

§ 2° Na renovacao do tergo e, para o preenchintmtama das vagas, na
renovacgdo por dois tercos, a eleicdo far-se-4 peto direto e secreto,

segundo o principio majoritdrio. O preenchimento al#ra vaga na

renovacdo por dois tercos, far-se-a mediante eleip&lo sufragio do

colégio eleitoral constituido, nos termos do § @%adigo 13, para a eleigédo
do Governador de Estado, conforme disposto e lei

A possibilidade de eleger indiretamente senadgredanto, € ao que faz alusdo o
argumento da OAB. De fato, o Congresso, em especa&nado Federal, que votou a Lei de
Anistia em 1979, se compunha também de senaddeisds.

Na visao de Antonio Carlos Pojo do Rego, “embofag&imacao ndo fosse a uUnica
funcdo desempenhada pelo Legislativo, ela represestia funcdo mais important”
Afirma ainda que a possibilidade do voto “mostravastantemente a opinido publica que a
fonte Ultima da legitimidade era o voto popufar”

Ao analisar, comparativamente, as relacées qugowsrnos militares estabeleceram
com o Judiciario, durante os periodos de excegadCHle, Argentina e Brasil, Anthony
Pereira estabelece uma posicdo semelhante a daidi@arlos Pojo do Rego. No Brasil ha
uma forma especifica de “legalidade autoritaria”:

O regime militar brasileiro usou os tribunais railés de tempos de paz para
processar dissidentes e opositores politicos, samai§ abolir a
Constituicdo. A tortura era generalizada, mas csapkrecimentos eram
raros, e os julgamentos em tribunais militaresatinta participacéo de juizes
de advogados civis, abrindo espaco para a defesacdsados. [...] Chegar &
corte civil do Supremo Tribunal Federal [...] fabgsivel durante todo o
periodo do regime militar brasileffo

As constatacdes de Anthony W. Pereira nos denamsfue existiam “vestigios de
legalidade autoritaria” no judiciario durante oinag militar. Ainda, segundo Pereira, poderia
haver um espaco onde “é possivel estudarmos adadealautoritaria [...] que nos permitem

construir um quadro mais detalhado da maneira aitabera manipulada, distorcida e usada

8 BRASIL. Constituicdo (1967)Emenda Constitucional n° 8, de 14 de abril de 197Altera artigos da
Constituicdo Federal, incluindo-se em seu Titulo o¥ artigos 208, 209 e 210. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituica&rhendas/Emc_anterior1988/emc08-77.htm>. Acesso
em: 05 set. 2011.

" REGO, Antonio Carlos Pojo d@ Congresso brasileiro e o regime militar (1964-1%3. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2008.

8 Ibid., p. 167.

81 PEREIRA, Anthony WDitadura e repressdo o autoritarismo e o estado de direito no Brasil,Chile e
Argentina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 34.
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82 Em termos de

de forma abusiva — ou mantida inalterada — sob wrigarismo
legitimidade, portanto, o judiciario e o legislatifuncionando podem sim ter fornecido esse
verniz de legalidade a ditadura.

Ainda, no entanto, em termos de legitimidade, verm®-obrigados a pensar que talvez
0 “pacote de abril” tenha causado um efeito neggbi@ra o Governo e para a imagem do

Congresso da época. Assim é a visao de Maria HMenaira Alves:

[...] Embora as intricadas formas de controle eftalttenham acarretado
menos perda de legitimidade do que teria resuldeomedidas mais
explicitas de coerc¢éo, o fechamento do Congresgodicou as intencdes de
legitimacdo das medidas adotadas e a prépria qaolite distensédo. Além
disso, a criagdo do senador indireto carecia diezatcomo meio de
controlar aquela casa. A oposicdo ndo deixou datap@s contradicbes
entre as medidas de controle e os declarados wagetie busca de uma
forma democratica de governo. A publicidade emaatm adjetivo ‘bibnico’
submeteu ao ridiculo e a execragéo publica tactrgo do senador indireto
quanto seus ocupantés

Assim, se por um lado, o funcionamento do Congrpssleria fornecer algum grau de
legitimidade ao regime ditatorial, em determinado@mmentos, certas decisbes do Governo
podem ter causado efeitos negativos. Portantoisandb as proposi¢coes de legitimidade do
Congresso, e do proprio regime instaurado em 1@@#eiro percebemos que esse nao é um
argumento juridico. Aparentemente, ele carece ddqgar fundamento juridico, pois nao
vem acompanhado de nenhum embasamento. Segundssi&gb entender que o regime
utilizava-se tanto do legislativo, quanto do judlim para legitimar-se, na medida em que isso
fosse possivel. Como vimos, no momento da trocarel@ss eleitorais, com a Emenda
Constitucional n°® 8 e os senadores bibnicos, difddade do Congresso pode priori, ter
diminuido consideravelmente. Mas, ndo serviu, genglo, para qualquer coisa do tipo que
impedisse a continuidade, ou melhor, que demosstrgae a populacdo e a oposi¢cado néao
aceitavam mais as regras daquele governo. O queeacaa verdade, foi uma pequena
ruptura — e ndo por parte da oposicdo — que ndedmpa continuidade dos trabalhos,
inclusive da realizacao das elei¢cdes de 1978 eataydgacao de Lei de Anistia, em 1979. O
que estamos, dessa forma, querendo dizer, é quesa&&o continuou seus trabalhos, e assim,
ela mesma acabou legitimando aquele Congressosddpaua reabertura. Tanto foi assim,

como veremos, que muito embora tenha votado cantRrojeto de Lei de Anistia do

8 PEREIRA, Anthony WDitadura e repressdo o autoritarismo e o estado de direito no Brasil,Chile e
Argentina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 38.
8 ALVES, Maria Helena Moreir&stado e oposicéo no Brasil (1964-1984&0 Paulo: Edusc, 2005. p. 236-237.
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Governo, a oposi¢cao exerceu seu papel durantebasedeque levaram a promulgacao da Lei
n° 6.683/79, apresentando substitutivos, emenddanpantares, discursos, visitando 0s
presos politicos em greve de fome, e demonstranae issatisfacées. A politica, € preciso
que se diga, continuou sendo feita no Congressdoh&cdepois de sua reabertura com a
incorporacé@o dos senadores bidnicos. Foi 14 quesen, de fato, os debates e embates em
torno do Projeto que resultou na Lei de Anistia.

No ultimo Preceito Fundamental violado de que toataxto da OABDignidade da
pessoa humana e do povo brasileiro ndo pode seoadp 0 texto trata de discutir se
houve de fato acordo politico para que a Lei dest#iantivesse incluido os torturadores.

A dignidade da pessoa humana foi apontada na wigs8er de Mauricio Gentil
Monteiro, em sua definicdo do que é Estado Demooréde Direito. Ela aparece, portanto, ao
lado de outros direitos humanos. Alias, segundoeodiz Mauricio Gentil Monteiro, uma das
caracteristicas deste Estado democrético de déeitexisténcia de uma legislacdo na qual os
direitos humanos estejam de acordo com os Tratatisacionais sobre o teffta

Assim, segundo o que Mauricio Gentil Monteiro ddfen

Convém lembrar, 0 que gerard outra importante d&im que um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito em sgieconstitui a

Republica Federativa do Brasil é a “dignidade despa humana” (artigo 1°,
inciso Ill). E que a Republica Federativa do Brasijer-se-4, em suas
relacbes internacionais, pelo principio da preva@#dos direitos humanos
(artigo 4°, inciso 1.

Depois, portanto, de uma digressao acerca dddege internacional sobre o tema,
em especial a Declaracao Universal dos Direitos &has, aprovada pela Assembleia Geral
da Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), em 10 ziendwo de 1948, Mauricio Gentil

Monteiro defende:

[...] Com certeza, a melhor interpretacdo a exgiesdireitos humanos’

constante no inciso Il do artigo 4°, bem como daressao ‘dignidade da
pessoa humana’, constante do inciso Il do artRyatbos da Constituicdo
Federal, € aquela que se traduz na ideia de qwtitcem direitos humanos
aqueles declarados pela resolucdo da ONU de 19¢8e e dignidade da
pessoa humana, enquanto fundamento do Estadoeiasid se consolida
com o respeito aos direitos humanos ali declafdos

8 MONTEIRO, Mauricio GentilO direito de resisténcia na ordem juridica constitaional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

& Ibid., p. 112.

% Ibid., p. 116-117.
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Por certo, o texto académico de Mauricio Gentil Moo ndo consta nominalmente
na peticdo inicial, mas parece relevante que nanmogmnto o texto da Arguicdo também cite
os direitos humanos garantidos pela DeclaracdoNia’© Obviamente, a difuséo do conceito
no meio juridico remete a uma quantidade de infod®ms redundantes.

Mas, qiestiona a OAB: - houve acordo? Entre quem? Panlres e militares? — E,
se de fato for possivel falar em termos de acoedtho ha que se considerar, segundo a

Arguicédo, que a dignidade da pessoa humana foeciaeta:

Na verdade crua dos fatos, em 1979, quase todpseose haviam revoltado
contra o regime militar com armas na mao ja hawain mortos. Restavam,
portanto, nas prisdes militares e policiais, unieat® pessoas acusadas de
delitos de opinido. Tal significa que, no supostordo politico, jamais
revelado a opinido publica, a anistia aos resp@isgor delitos de opinido
serviu de biombo para encobrir a concesséo de iitipd@ aos criminosos
oficiais, que agiam em nome do Estado, ou sejacpota de todo o povo

brasileird®

Esse argumento, apresentado de forma bastantevingsla OAB, também foi

duramente respondido pelo ministro relator do ckBsos Grau que, ao legitimar a luta pela

Anistia, defendeu a Lei:

43. Ha quem se oponha ao fato de a migracdo dduditpara a democracia
politica ter sido uma transicdo conciliada, suave ®zao de certos
compromissos. Isso porque foram todos absolvidos,albsolvendo-se a si
mesmos.

Ocorre que os subversivos a obtiveram, a anist@aséa dessa amplitude.
Era ceder e sobreviver ou ndo ceder e continudvea em angustia (em

alguns casos, nem mesmo viver). Quando se desgga aeacordo politico

que efetivamente existiu resultam fustigados os geemanifestaram

politicamente em nome dos subversivos™.. ]

Parece, portanto, inegavel, que era pauta da gdosae implicita ou néo, a

87 Comparem-se: BRASIL. Supremo Tribunal Fedetafjuicio de descumprimento de preceito fundamental
153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. ReMin. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro @82 p.
24-27 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletigsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010; NBIRO, Mauricio GentilO direito de resisténcia na

. ordem juridica constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.p. 112-119.

Ibid.

8 GRAU, Eros. Voto na ADPF 153. BRASIL. Supremo Trial FederalArguicdo de descumprimento de
preceito fundamental 153 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogaltos
Brasil — OAB. Arguido: Presidente da Republica Gesgo Nacional. Relator: Min. Eros Grau. Brasllg,
29 de abril de 2010. p. 37. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=612960>. Acesso em: 1° maio 2010.
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reciprocidade da anistia

A compreensao de que a Lei da Anistia foi, de algomdo, o resultado de
uma negociacdo é importante para a sua atual iatagdo. Se quisermos
falar em ‘espirito da lei’ ou em ‘vontade do legddr’, parece indiscutivel
gue a inclusédo do perddo aos ‘crimes conexos’ ol precisamente, a
intencdo de impedir-se os tais ‘revanchismos’, ésttrata-se claramente do
perddo aos torturadores. Estava subjacente queecpaseguir-se o retorno
dos exilados, o regresso dos banidos e a reabilitdgs pessoas que tiveram
seus direitos politicos suspensos, era necessagarge tal preco. Varias
pessoas ficaram insatisfeitas com essa negocipgliicamente elas foram
derrotadas: o modelo vitorioso foi 0 que contemp@umecanismo da
conciliabilidade e n&o o do confronto f.]

Disse Carlos Fico, claramente, do que se estanttatddo perdédo aos torturadores” —
que foi dado concedido, segundo a OAB, por um regiem legitimidade democratica. A
OAB estava presente, fez questdo de relembrar Gras. Mas a conta a pagar esta sendo
qguestionada agora, novamente, no ambito do Supferbanal Federal: “o debate atual
expressa 0 inconformismo desses setores, que wvim@rhei da Anistia uma concessao

excessiva, moralmente inaceitavel (por conta dateanbjeto da tortura}:
2.4 O Debate Publico de 2008

Dentro do segundo ponto, entretanto, o item maigortante é aRelevancia do
fundamento da controvérsiande é citado o entédo “debate publico acercatmsdo da Lei
6.633/79” que, segundo a tese apresentada, demonsira “notdria controvérsia
constitucional surgida a respeito do &mbito decapéio desse diploma legal [ 23"

Ao debate referido acima fizeram vozes, citadda @&AB em seu texto: o presidente

da Comissao de Anistia, Paulo Abréo, o juiz espaBlattazar Garzon, Thiago Bottino do

% Sobre a reciprocidade da anistia, ver: GONCALVE@nyelle Nilin. Os multiplos sentidos da Anistia.
Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo Brasilia, DF, n. 1, p. 272-294, jan./jul. 2009;
RODEGHERO, Carla Simone. A anistia entre a meméri@ esquecimentoHistéria Unisinos, Sao
Leopoldo, v. 13, n. 2, p. 131-139, 2009; MEZAROBBBIenda.Um acerto de contas com o futuroa
anistia e suas consequéncias- um estudo do casiteipoa 2003. f. 36. Dissertacdo (Mestrado) --utdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Univedsdie S&o Paulo, Sdo Paulo, SP, 2003.

L FICO, Carlos. Anistia, tortura e terrorismo. Rio de Janeiro, [2010?]. Disponivel em:

o <http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/cgi/cgilua.exe/sgtrt. htm?infoid=24&sid=3>. Acesso em 10 out. 2010.
Ibid., p. 3.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EraswuG Brasilia, DF, 30 de outubro de 2008. p. 24-27
Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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Amaral, Carlos Veloso, Nelson Jobim, Paulo Vanueehiarso Genro, entdo ministro da
Justica.

Houve repercussao desse debate pela imprensangaofde uma Audiéncia Publica,
organizada pelo Ministério da Justica, juntamerdmm @ Comissdo de Anistia, e outras
entidades, sobre a Lei de Anistia, no dia 31 dhojule 2008, sob o titulo “Limites e
Possibilidades para a Responsabilizacdo Juridica Algentes Violadores de Direitos
Humanos durante o Estado de Excecdo no Btasil”

Segundo Maria Celina D'Araujd alguns dias antes dessa Audiéncia, em 15 de maio
daquele ano, o entdo ministro da Justica, Tarsediparticipou de um evento para lancar o
Memorial da Anistia. A Ordem dos Advogados do Bras fazia presente nesse evento
atraveés de seu entéo presidente, Cezar Britto. Apoanifestacédo de Tarso Genro a favor da
possibilidade de julgamento dos torturadores e lrtara dos arquivos da ditadura, o
presidente da Ordem também falou no mesmo seridwa que eu perdoe, preciso saber o
que estou perdoando. Por isso insistimos que anisd € amnésia. Temos que saber
efetivamente o que acontecBlW’Em seguida, também afirma que apds a realizag@vehto
no Ministério da Justica, e de sua repercussao gmforcas Armadas, o ministro da Justica
e 0 ministro dos Direitos Humanos, Paulo Vannuidigm orientados pelo presidente Lula a
nao se manifestarem publicamente a respeito dot@sshi mesma orientacdo foi dada aos
militares pelo ministro da Defesa, Nelson JoBirEntretanto, ha no texto da OAB citacdes

retiradas da imprensa, que demonstram eventuaisesiagoes:

O presidente da Comissao da Anistia, Paulo Abrdojgbe nesta sexta-feira a
Folha Online, ser favoravel ao debate sobre a respeabilizacdo dos crimes
de tortura ocorridos no periodo da ditadura militar. Para Abréo, os crimes
de tortura ndo séo politicos e, portanto, ndo preseveram, como afirmam
alguns contrarios a discusséo. ‘Eu acredito que agimes de tortura ndo
séo politicos, portanto ndo prescreveram’, disse A#o, ressaltando que sua
interpretacdo é baseada em acordos internacionais @o direito
internacional® (grifo do autor).

% Informagcédo disponivel no endereco eletrénico dmistério da Justica: BRASIL. Ministério da Justica.
Eventos Brasilia, DF, 2012. <http://portal.mj.gov.br/maisp?View={0A610346-98AD-4CCO-ABE5-
E336B534AC6F}>. Acesso em: 10 out. 2010.

% D'ARAUJO, Maria Celina.Militares, democracia e desenvolvimentoBrasil e América do Sul. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2010. p. 148.

% Ibid., p. 149.

" Ibid., p. 154-155.

% BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogdddBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauG Brasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdnive
em:
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A citagcdo é de uma reportagem veiculada em 08gdst@a de 2008, dias apos a
realizacdo do evento no Ministério da Justica. &dat da Arguicdo, as palavras citadas de
Tarso Genro e Paulo Vannuchi sobre a questao saotdereportagem, publicada no Estado

de Sao Paulo:

‘Eu tenho dito que em algum momento o Supremo ter&de ser
provocado e acho que este momento estda chegando Enomento para
saber se a lei de 1979 anistia os torturadores, @stupradores, 0s
assassinatos e os responsaveis por desaparecimeotoso’ [...]°. (grifo

do autor).

Parece plausivel a hipotese de que Paulo Vannuobesge estar ciente da
possibilidade da OAB estar preparando a ADPF naa&pessa manifestacdo. Jodo Alvares
Rosito diz que “entre os desdobramentos da audigridilica, pode-se identificar a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental apresem@la Ordem dos Advogados do
Brasil junto ao Supremo Tribunal Fedet8! Jodo Alvares Rosito, inclusive, participou
pessoalmente da audiéncia publica de 2008, no tdiiosda Justica. Ele analisou-a no
capitulo 4 de sua Dissertacdo de 2010. O primeifalaa no evento foi o Presidente da
Comissdo da Anistia, Paulo Abréao, que “[...] defand atualidade do tema — a discusséao
sobre a responsabilidade dos torturadores —, oglacto as experiéncias da tortura durante a
ditadura militar com as praticas de violacdo deeitis humanos ainda recorrentes na
atualidade*”’. Em seguida, manifestou-se Paulo Vanucchi, Sewefspecial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica:

A reconciliacdo ndo é esquecer sem responsableaponsabilizacdo politica,
pelos livros, pelas agbes da Comissdo Especial aidodle Desaparecidos
Politicos. A ideia de responsabilizacdo passa pelbalho da imprensa
desenterrando torturadores que seguem assumindms cgpublicos). E
importante ndo fazer enfrentamento aos assastimsadores, violadores de
Direitos Humanos como (se fossem) o Exército BrmsilN&o ha revanchismo,
é uma acéo de defesa dos Direitos Hum&hos

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgai?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

% A reportagem esté disponivel em: RECONDO, Felifieistério Publico quer levar Lei de Anistia ao STF
Porto Alegre, 23 jun. 2008. Disponivel em: <httpaw.fessergs.com.br/noticias.php?id=245>. Acesgro e
02 fev. 2011.

10 ROSITO, Jodo Batista Alvare®. Estado pede perddoa reparacéo por perseguicéo politica e os sertiaos
anistia no Brasil. 2010. f. 111. Dissertacdo (Metr em Antropologia Social) -- Programa de Pés-
Graduacado em Antropologia Social, Instituto de $6fta e Ciéncias Humanas, Universidade Federalido R
Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 2010.

108 |bid.

192 \VANUCCHI, Paulo apud ROSITO, Jodo Batista Alvar€s.Estado pede perddo:a reparacdo por
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Depois de Paulo Vanucchi, foi a vez do entdo Mhimigla Justica, Tarso Genro, que
fez uma descrigéo da transicéo politica pela qudtiaa do Sul atravessou, para, ao final de
sua fala, retornar ao “argumento de que a discus#d@ os torturadores ndo consistia em um
combate ao ExércitoN4do sdo as Forcas Armadas que estdo em’'Jogd®® Segundo um
resumo do que Jodo Alvares Rosito pdde nos datisesssdes que ocorreram pela parte da
manha, o assunto principal ficou entre os argunsedtoque de fato se constituem crimes
politicos e crimes conexos, tal qual o texto danzoda anistia de 1979 propds, juridicamente

falando. Conforme a sua visao:

A audiéncia publica de julho de 2008 inaugura umaretapa da discussdo
publica e das estratégias das politicas reparatudaBrasil, ja que agendou
um novo tema, até entdo fora de uma discussatuietial e sistematizada.
Outra questdo a destacar é que novos atores foaaitids para a cena, para
além das vitimas diretas. Agora, unidos a militAndistérica e ao
envolvimento pessoal e emocional que tornavam estdio pessoal’ e ‘ansia
de vinganga’ dos ex-militares, um conjunto de sedespecializados estava
sendo acionado por pessoas que, tributarios defamecdo académica
trilhada ja em tempos democraticos e detentorasxgeriéncias com o0s
novos movimentos sociais, muitos deles internatimados, compunham
um novo perfil de militantes de direitos humafibs

Em seguida, Jodo Batista Alvares Rosito analisepgrcussao de um manifesto
assinado por um grupo de juristas, em 11 de agiest@008, que defendia punicdo aos
torturadores da ditaduf& Entre os que assinaram o manifesto estavam o [Probalmo de
Abreu Dallari, da Faculdade de Direito da Univeasiel de Sdo Paulo, citado por nés
anteriormente, envolvido nos debates promovidog peminario “Mortos e Desaparecidos”,
em 2000, quando se refletia sobre a Lei 9.140/2&j dos Desaparecidos; o Prof. Dr. Fabio
Konder Comparato, da Faculdade de Direito da U8B,agsina a peticdo da ADPF, e que
defende a revisdo da Lei de Anistia desde 200@jaamesse mesmo seminario; Marcio
Thomaz Bastos, ex-Ministro da Justica; Cézar Brigatdo presidente da Ordem dos

Advogados do Brasil, entre outros.

perseguicéo politica e os sentidos da anistia asiB2010. f. 115. Dissertagdo (Mestrado em Ardlogia
Social) -- Programa de Pdés-Graduacdo em AntropmlSgicial, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Poregrd, RS, 2010.

193 ROSITO, op. cit., p. 116.

104 \VECCHIOLI, 2007 apud ROSITO, Jodo Batista Alvar€s.Estado pede perddo:a reparagdo por
perseguicao politica e os sentidos da anistia asiB2010. f. 118. Dissertacdo (Mestrado em Artlogia
Social) -- Programa de P6s-Graduacdo em AntropmISgicial, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Poremdd, RS, 2010.

195 MANIFESTO de juristas defende processo contrautadores.Carta Maior, S&o Paulo, 12 ago. 2008.
Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/tempsmateriaMostrar.cfm?materia_id=15184>. Acesso
em 10 jan. 2012.
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No ano seguinte, em fevereiro de 2009, o Minisios Bireitos Humanos sugeriu,
conforme Maria Celina D’Araujo, que “[...] a socale entrasse com processos em massa na
Justica para pressionar o Judiciario a rever alaehnistia®®. Isso ocorreu, portanto, depois
de a OAB ter protocolado a ADPF 153 no Supremouhdh Federal.

A declaracdo de Vannuchi ndo € voz isolada no gover. O ministro da

Justica, Tarso Genro, ja referendou, em discurso, apinido de que a lei
precisa ser revista ou avaliada pelo Judiciario. ‘& um agente publico
invade uma residéncia na ditadura cumprindo ordemdgal, isso € um
crime politico de um Estado de fato vigente naquelmomento. Agora, se
esse mesmo agente publico prende uma pessoa e a [gara um porao e
a tortura, esse crime ndo é um crime politico porgelnem a legalidade
da ditadura permitia tortura. Mas isso teria que se uma interpretagéo

do Poder Judiciario’, disse Tarso na semana passada(grifo do autor).

Segundo a OAB, “a controvérsia publica sobre oiint® aplicacdo da citada lei tem
envolvido, notadamente, o Ministério da JusticaMinistério da Defesa [...}*®. A posicao

do Ministro da Defesa, Nelson Jobim, também érdalst pela Ordem, no seguinte trecho:

O ex-presidente do Supremo, o jurista Carlos Vellas também é
contrario a uma revisdo da lei [...]. O ex-presidee do STF e atual
Ministro da Defesa Nelson Jobim, e o atual decanocodSTF, Ministro
Celso de Mello, corroboram a opinido de Vellos® (grifo do autor).

Na citacdo em que alude a Nelson Jobim, ndo Fevnaal dele préprio. Mas, Maria

Celina D’Araujo destaca algumas de suas citac@siibadas na imprensa. Segundo ela,

A posicdo do Ministro da Defesa foi francamenteofavel aos pleitos dos
militares. Criticou ‘os que preferem olhar s6 parpassado’ e afirmou nédo
haver ‘qualquer responsabilidade historica do Ht@mom relacdo a isso
[tortura]. O Exército continua com seu prestigieional intocavel’. Para
Jobim, a Lei da Anistia ‘foi autossuficiente’. Alkeanativas juridicas para
punir torturadores deviam, segundo o Ministro, esaaminadas pelo Poder
Judiciario, e ndo pelo Executit™*:

1% 'ARAUJO, Maria Celina.Militares, democracia e desenvolvimentoBrasil e América do Sul. Rio de
Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 2010. p. 156.

197 |pid.

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EraswuG Brasilia, DF, 30 de outubro de 2008. p. 24-27
Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

199 bid.

10 'ARAUJO, op. cit.,. p. 156.

1yeja-se que o Poder Judiciario, na ADPF 153, @elegfuncéo de rever a Lei de Anistia ao Legistativ
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Assim como a OAB, Maria Celina D'Aratjo demonstrazes discordante$™ dentro
do governo federal, em relacdo a revisdo da Lehmstia de 1979. A OAB entende que o
“debate publico” de repercussao midiatica podetitagr juridicamente a proposicao: “[...]
sera relevante a controvérsia quando seu deslivelerépercussao geral [...] pela gravidade
ou fundamentalidade da tese em discussao, porlsauaca politico, econdmico, social ou
ético [...]"**2

Assim, como podemos ver, o debate proveniente uthk€rcia publica de 2008
realizada no Ministério da Justica contribuiu cedate de alguma forma para que a OAB
entrasse com a ADPF 153 no STF questionando a éehrdstia. Jodo Alvares Rosito
defende isso, e a prépria OAB o admite na medidajeenpretende legitimar a acao através
de uma “controvérsia publicd* na sociedade perante o Tribunal. Entretanto, zabeia
ainda demasiado cedo afirmar que ela, conformd¢agadn de Jodo Batista Alvares Rosito,
logo acima, “[...] inaugura uma nova etapa da dis@&a publica e das estratégias das politicas
reparatérias no Brasil, jA que agendou um novo teat@ entdo fora de uma discussao
institucional e sistematizadd®. A controversa letra “b”, do artigo 4° da Lei dos
desaparecidos de 1995, que atribuia a Comissaccigkspkee Mortos e Desaparecidos a
prosseguirem pela procura de pessoas que tivesdeadb “em dependéncias policiais ou
assemelhadas”, somente foi revista quase dez apmssgd com a Lei 10.875/2004. Como
dissemos antes, inclusive, importante seria umdestyue dimensionasse a acdo dos
envolvidos na luta pela ampliacdo da Lei 9.14089%m de verificar a sua importancia no
processo da anistia como um todo. Assim sendoamortos desdobramentos do que ocorreu
na audiéncia publica de 2008 no Ministério da dasembora longe de serem ignorados em

termos de importancia, precisam ser mensurados mmespaco maior de tempo. Os

112 D’ ARAUJO, Maria Celina.Militares, democracia e desenvolvimentoBrasil e América do Sul. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2010. p. 156.

113 BARROSO apud BRASIL. Supremo Tribunal Fedehajuicdo de descumprimento de preceito fundamental
153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. ReMin. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro @82 p.
24-27 Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

114 BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EraswuG Brasilia, DF, 30 de outubro de 2008. p. 24-27
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

15 ROSITO, Jodo Batista Alvare®. Estado pede perddoa reparacéo por perseguicéo politica e os sertiaos
anistia no Brasil. 2010. f. 118. Dissertacdo (Maktr em Antropologia Social) -- Programa de Pés-
Graduacédo em Antropologia Social, Instituto de $afta e Ciéncias Humanas, Universidade Federalido R
Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 2010.
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desdobramentos politicos da votacdo da Comiss&emdtade, por exemplo, deixaram claros,
primeiro, a dificuldade politica de se lidar conswagos que envolvam o passado recente do
pais no Congresso Nacional e, segundo, que ndcehdasde o principio da formulacdo do
projeto de Lei, nenhuma intencdo de julgar os tadores. Seria mais facil, portanto,
interpretar o evento de 2008, ndo como inovadorg@muo algo que tivesse amplo apoio e
respaldo e organizacdo de um governo. Evidentenggrdaim estudo mais acurado sobre o
tema seria necessario para verificar essa hipagtesentanto, ha indicios que demonstram que
apenas alguns setores do governo manifestavanfas@mada mudanca de interpretacdo da
Lei de Anistia de 1979, no sentido de ela abrangendo aos torturadores, o que para nés, é
de todo significativo, nesta pesquisa -, evidentéen@ao pelo fato de ser uma parcela do
governo favoravel a essa alteracdo, ou o govermm con todo, mas interessa como lidou-se
com isso depois do malogro da ADPF 153 no Suprentaifal Federal, tendo a Corte maior

se manifestado pela manutencgéo da Lei e sua iatagdio tal qual sempre |Ihe foi dada.
2.5 A Posicao da OAB: Ontem e Hoje

Na peticdo inicial, a Ordem dos Advogados defende gs crimes praticados
pelos agentes publicos do regime militar sdo cric@®uns, € ndo crimes politicos ou
conexos com estes. Nessa linha de interpretac@idagos perpetradores que pertenciam ao
aparato estatal durante o regime de exce¢ao naoaestanistiados, e seriam assim, dessa

forma, passiveis de serem julgados.

[...] Sob qualquer angulo que se examine a queskjeto da presente
demanda¢ irrefutavel que ndo podia haver e ndo houve con&a entre os
crimes politicos, cometidos pelos opositores do fiege militar, e os
crimes comuns contra eles praticados pelos agent@s repressdo e seus
mandantes no governt® (grifo do autor).

A peticdo inicial da Ordem esta embasada sob diseasgumentos juridicos para
afirmar que “é fora de qualquer davida que os agepbliciais e militares da repressao
politica, durante o regime castrens&o cometeram crimes politicas ™ (grifo do autor).

No que pese contra a OAB — em seu argumento deoguerimes de tortura,

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53-6
Distrito Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogatto®Brasil - OAB. Arguidos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. Reldin. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro @2

. 24-27 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsoiltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?se

- gobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

Ibid.
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assassinato, violéncia sexual e outros, sejam srioognuns, € ndo crimes politicos ou
conexos com esses (em relacdo ao que estabelewsma) — a analise de alguns estudos

sobre a época € um dos fatores que pode tornardaressa defesa. Conforme Carlos Fico,

A ideia de uma ‘anistia reciproca’ ndo era alhet@ampanha pela anistia. A
dirigente da secdo galcha do Movimento Feminina pihistia, por
exemplo, defendia uma anistia ‘de parte a pa@totquanto Pedro Simon
— que em 1978 era deputado estadual (MDB-RS) vdaden ‘esquecimento
reciproco dos que agiram e dos que sofrérdm’

Sendo assim, independente de os crimes pratigedos agentes do Estado serem ou
nao crimes politicos, havia de fato o interesseacaceitacdo por parte de determinados

grupos, no momento em que se pensava a normaistia adesses agentes:

A mencdo aos crimes conexos realmente demandavaentreordinéria

capacidade de tergiversacdo, dada a esdrixulansiémcia de o projeto
anistiar pessoas desconhecidas e ndo condenad@smiala obscura foi

adotada porque 0 governo ndo estava apenas prelocopa torturadores.
Aos anistiar os ‘crimes politicos ou praticados pwtivacdo politica’, o

projeto garantia que, no futuro, nenhum militaiss@unido em funcéo das
ilegalidades praticadas durante a ditadura™f...]

Glenda Mezarobba, em sua dissertacdo de Mesttdmloacerto de contas com o
Futuro: a anistia e suas consequéncias- um estudocakso brasileiro,pesquisou 0s
acontecimentos de 1979. Segundo ela, no discurstehtura do | Congresso Nacional pela
Anistia, em novembro de 1978, em S&o Paulo, apgatin OAB, CNBB, ABI e Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia, o advogadoEduardo Greenhalgh:

Enfatizou a rejeicdo do movimento a proposta dstianparcial e de revisdo
de processos, que pretendia excluir do alcanceidtiaaos que participaram
de movimentos armados, e recusou a possibilidadendeanistia reciproca.
Para ele, era ‘inteiramente impropria, sem prededenextemporénea a
utilizacdo do instituto da anistia para quem ndadentificado oficialmente,

nao soiggu gualquer sancdo punitiva, ndo foi comden nem mesmo

julgado™.

18 Carlos Fico trabalhou, por ocasido desse artigmy ©s depoimentos da obra de: SOARES, Dillon;
D'’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (OrgA volta aos quartéis: a memoria militar sobre a
abertura. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1995. Al&sso, analisou os registros da Comissao Mistaoque
Congresso montou para avaliar o projeto de Lei nisti@, em 1979. Ver: FICO, CarloAnistia, tortura e
terrorismo. Rio de Janeiro, [20107]. Disponivel em:;

Lo <http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/cgi/cgilua.exe/sgtrt. htm?infoid=24&sid=3>. Acesso em: 10 out. 2010
Ibid.

120 MEZAROBBA, GlendaUm acerto de contas com o futuroa anistia e suas consequéncias- um estudo do
caso brasileiro. 2003. f. 29. Dissertacdo (Mesfraddaculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huasa
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, SP, 2003.
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O projeto do governo foi questionado em diversosides. A populacdo saiu as ruas,
com faixas e cartazes, comstogan “Anistia ampla, geral e irrestrita’. Entretantanto
afirma Glenda Mezarobba, o proprio ministro da igastda época, Teotbnio Vilela,
reconhecera a limitacéo do proféfoOs presos politicos, ndo podendo participar ebsids

no Congresso, tentaram chamar a atencéo com gievemé??

Foram muitas as criticas a lei proposta pelo gaveReunidos em sesséo no
final do més de julho, conselheiros federais da QABr exemplo,
condenaram, em decisdo unanime, o projeto encadonper Figueiredo e
sugeriram seu aprimoramento em varios pdfitos

Trata-se, portanto, aqui, de demonstrar a ciépoiaparte da OAB, de que projeto de
anistia estava sendo discutido em 1979, e quemeaesgado anistiado naquele momento:

Houve quem se preocupasse em evitar que os vieladerdireitos humanos
acabassem por se beneficiar da lei. Foi o casenidsr Humberto Lucena
(MDB-PB) e da secao da OAB em Sao Paulo, que sugeparlamentares
emenda nesse sentléb

A outra questdo que pesa contra a OAB na ADPF his&ricamente falando, é a
posicdo que a Ordem manteve durante o regime niréate a que mantém atualmente.

O que de fato ocorreu, e isso tornou-se sobrensaimaportante no julgamento da
ADPF 153, foi a manifestacdo do Conselho FederaDd#em dos Advogados do Brasil,
entdo sob a presidéncia de Eduardo Seabra Fagundes.

No dia 15 de agosto de 1979, Seabra Fagundes assic® encaminhando Parecer
do Conselho Federal em relacéo ao Projeto de LAnddia. O referido Parecer é de relatoria
do entdo conselheiro federal Jodo Paulo Sepulvedare —depois também Ministro do
Supremo Tribunal Federal — e foi aprovado, em sessé dia 24 de julho de 1979. Seus
principais pontos foram levantados em diversas festaicOes durante o processo da ADPF
153, principalmente pela Advocacia-Geral da Uniocuradoria-Geral da Unido, o ministro
relator Eros Grau e 0s ministros que o seguiramaheferindo o pedido da arguente. Esse
Parecer sera retomado em diversos momentos, codergmos ver durante esta pesquisa.

Mas, de uma forma bastante geral, podemos dizer apeeles que manifestaram-se em

121 MEZAROBBA, GlendaUm acerto de contas com o futuroa anistia e suas consequéncias- um estudo do
caso brasileiro. 2003. f. 28. Dissertacdo (Mesfraddaculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huasa
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, SP, 2003.

22 |pid., f. 33-34.

2% |pid., f. 35.

2% Ipid., f. 35.
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defesa da conciliacdo nacional e da reciprocidadendstia, utilizaram-se do Parecer da OAB
no sentido de comprovarem a tese segundo a quedearCestava ciente, em 1979, de que a
amplitude do § 1° do artigo 1° da Lei n° 6.683/Kkarszava aos agentes da ditadura que
cometeram crimes comuns conexos aos crimes palitico

Analisando um encaminhamento de 1979, por ocasid®th¢ao do projeto de lei da
anistia do vice-presidente da Ordem, Carlos Fiaqlie “a posicdo da OAB, na época,
discrepa da que inspira o recentemente protocalad®TF*?°. Nesse texto, se “considerava
que o projeto impunha ‘a anistia da tortura oficid’®. A secdo de S&o Paulo pediu,
inclusive, a exclus&o dos “crimes conexXb5”A ciéncia, por parte da OAB, de que o projeto
do governo legava ao pais uma anistia reciprocanmmento da promulgacdo da Lei n°
6.683/79, esvazia o argumento de deda ndo abrange os agentes publicos que
praticaram, durante o regime militar, crimes comunscontra opositores politicos, presos

ou né.0”128

(grifo do autor).

E no mesmo sentido que vai o artigo de DeniseeRdlerg,Memoria, Opinido e
Cultura Politica. A Ordem dos Advogados do Brasb @ Ditadura (1964-19723°. Na
pesquisa de Rollemberg fica evidente o apoio g@edem deu ao regime instaurado com o
golpe de 1964. De momentos de euforia pela vittaieevolucdo, ao siléncio com a edigédo do
Al-5, por exemplo, a Ordem legitimava o regime.

Denise Rollemberg diz que logo ap6s a promulgai@dto Institucional n® 1, a
Ordem dos Advogados do Brasil passou a discusséesrdntes de suas regras. Nessas
discussoes, estava em pauta, por exemplo, se wygadty cassado pelo Ato perderia também

o direito de exercer a profissao:

Apesar de a deciséo final ter sido a favor dogatos pelo Al, o fato de a
OAB discutir a questéo, é significativo. Ao fazédwentava a possibilidade

1% FICO, Carlos. Anistia, tortura e terrorismo. Rio de Janeiro, [2010?]. Disponivel em:

e <http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/cgi/cgilua.exe/sgtdrt.htm?infoid=24&sid=3>. Acesso em: 10 out. 2010
Ibid.

27 |pid.

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53-6
Distrito Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogatio®Brasil - OAB. Arguidos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. Relin. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro @82

. 24-27 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

129 ROLLEMBERG, Denise. Memoéria, opinido e culturaifch. A Ordem dos Advogados do Brasil sob a
Ditadura (1964-1979). In; REIS, Daniel Aardo; ROWNB, Denis (Org.)Modernidades alternativas Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2008. p. 57-96.
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de reproduzir dentro da Ordem o proprio Ato instinal, legitimando-o,
portantd®.

As primeiras consideracdes sobre o regime “apamagslimites darevolucdopara
completar sua obra: p6r fim subversdoe acorrupcadd. Além disso, podemos encontrar

palavras, por exemplo, “[..do discurso do vice-presidente, Alberto Barreto délelo |...],

clamando por uma radicalizacdo das cassacdé¥" (grifo do autor).

Muito embora, com a edicédo o Al-2, a OAB tenhaoatiado uma voz dissonante em
um de seus conselheiros, o referido Ato agradousemtido em que dava seguimento a
revolucdo em curso. O conselheiro Heréaclito SoBiato ficou isolado em seu discurso
oposicionista, denominando a revolugdo de golp@cwsando o governo dditatorial,
conforme constam nas atas estudadas por Denisenibatg.

Ao que parece certo avanco, em denunciar crimegridées ilegais, cassacdes de
advogados e outros, durante a presidéncia de S&uaeie, em 1967 e parte de 1968, houve
um retrocesso a partir do Al-5.

A ruptura, segundo a pesquisa, s6 ocorreu em If¥dhdo, entre outras coisas, a
OAB solicita a volta dohabeas-corpus Na analise do documento da época, Denise

Rollemberg diz:

Aqui, é interessante notar como, mesmo em meicoathate a legislacéo
produzida pela ditadura, a OAB nédo fez distincatreenrime comum e
crime politico, em conformidade com a perspectigaptddpria ditadura.
Vindo de juristas, ndo deixava de ser um reconhetion da opinido
divergente como crint&.

A partir de entdo é bastante notavel a defesadidegos humanos, adotada pela
Ordem, juntamente com a Associacado Brasileira gednsa (ABI) e Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB).

Doutora em Historia pela Universidade Federal hhemse, Marly Motta, também
estudou a Ordem dos Advogados do Brasil em segodiientro da névoa autoritaria
acendemos a fogueira...” — a OAB na redemocratinapésileira (1974-80)>. A pesquisa,

portanto, inicia-se, cronologicamente, depois deDAB ter rompido com o0 regime

1% ROLLEMBERG, Denise. Memoéria, opinido e culturaifich. A Ordem dos Advogados do Brasil sob a
Ditadura (1964-1979). In: REIS, Daniel Aarao; ROLNB, Denis (Org.)Modernidades alternativas Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2008. p. 65.

31 bid., p. 65 e 67.

132 bid., p. 30.

133 MOTTA, Marly. “Dentro da névoa autoritaria acendmma fogueira...” — a OAB na redemocratizacdo
brasileira (1974-80)Culturas Juridicas, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 1-29, jan./jurD&0
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ditatorial®* Nessa época, advogados eram alvos de sequestmiyras e
desaparecimentt$,

De 1973 a 1975 presidira a Ordem José Ribeiror§agqtie mostrava-se atuante
guanto a esses casos. No mandato seguinte, deall¥% a Ordem escolheu Caio Mario da
Silva Pereira para a presidéncia. A prépria autecanhece que Caio Mario era “ligado aos
antigos udenistas mineiros — foi secretario de Gega Publica de Minas, no governo
Magalhdes Pinto, e chefe de gabinete de Milton @anfplinistério da Justica/64-64°.
Mesmo assim, para Marly Motta, Caio Mario pareaididado para suceder Ribeiro Castro,
justamente no processo de abertura: ele “tinhaenfil ponciliador que parecia se afinar com
o ‘aperfeicoamento democratico’ proposto por Gejsdl'™*’. Em outra passagem, Motta
transcreve uma conversa que Caio Mario teve comt@oeMinistro do Trabalho, Arnaldo
Prieto, na qual defendera a autonomia da OrdemAdusgados perante 0 Goverrid Em
seguida, Marly Motta da conta de um oficio encamdlthpela Ordem ao governo sobre dois
advogados presos, mantidos incomunicaveis.

Ainda sob a presidéncia de Caio Mario, Marly Mdadiaalia que “apesar da clara
sinalizacdo de que o sistema de repressdo se em@nwivo e forte, a OAB deu
demonstracéo explicita de que n&o pretendia seatandiante das press6Es”

Em 1977 foi eleito presidente da OAB Raymundo &ar escrutinio foi de estreita
vantagem para Faoro em relacdo a Josaphat MarBémmador pelo MDB entre 1963 e
1971*°. Em setembro daquele ano, Faoro encontrou-se coresiente do Senado Federal,

Petrénio Portela. Segundo Marly Motta, embora tentlscutido a volta dbabeas-corpusa

1% ROLLEMBERG, Denise. Memoéria, opinido e culturaifich. A Ordem dos Advogados do Brasil sob a
Ditadura (1964-1979). In: REIS, Daniel Aardo; ROWB, Denis (Org.)Modernidades alternativas Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2008. p. 57-96.

135 MOTTA, Marly. “Dentro da névoa autoritaria acendmma fogueira...” — a OAB na redemocratizacdo
brasileira (1974-80)Culturas Juridicas, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 4, jan./jun. 2008.

1% bid., p. 5.

37 bid., p. 5.

138 Havia um impasse, & época, na Ordem, pois 0 Gowguaria que o Tribunal de Contas da Unido pudesse
avalizar as contas da Ordem. Havia, também umasiifo se a Ordem deveria estar ligada ao Minisdério
Trabalho, ou ao Ministério da Justica. Os advogatifendiam autonomia total do Governo, que lhes foi
concedida em 14 de fevereiro de 1978, sob a presal@e Raymundo Faoro. Ibid., p. 5. Sobre isso, ve
também: CARVALHO, José Murilo d€idadania no Brasil: 0 longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2002. p. 186-187.

1391bid., p. 9.

140 1pid., p. 13. H4, no entanto, uma polémica queokmvo nome de Raymundo Faoro, como membro do
Conselho Federal de Cultura, de 1969 e 1977. Ssdwever: MOTTA, Marly. “Dentro da névoa autorigar
acendemos a fogueira...” — a OAB na redemocratizégasileira (1974-80)Culturas Juridicas, Rio de
Janeiro, v. 3, n. 1, p. 14, jan./jun. 2008; ROLLEEMG, Denise. Memdria, opinido e cultura politica. A
Ordem dos Advogados do Brasil sob a Ditadura (18%28). In: REIS, Daniel Aardo; ROLLAND, Denis
(Org.).Modernidades alternativas Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008. p. 26.
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anistia e a Constituinte ficaram de fora da ptt®epois disso, Faoro foi recebido pelo

Presidente Geisel, ocasido em que abordou o retlarhabeas-corpug as torturas contra os

presos politicos.

Em maio de 1978 aconteceu, em Curitiba, a VII €difcia Nacional da OAB. Com

o tema “O Estado de direito”, os assuntos versatesde anistia, estado de sitio, seguranca

nacional,habeas-corpusentre outros. Raymundo Faoro abriu a Conferé&uma as palavras

que dao titulo ao artigo de Marly Mota, conforme rlesma as cita:

Dentro da névoa autoritaria acendemos a fogueigarg@nima as vontades,
esclarece os espiritos. Estamos diante da trandighdtavel e estamos

diante da luz de amanhd [..]. Ndo h& mais entre odnsciéncias

disponiveis, prontas as transigéncias, as sedulgbpeder, cativas da otica
cooptadoral...]. Onde quer que haja o advogadce gué quer que esteja 0
bacharel ai deve estar a consciéncia juridica @#o prasileiro em defesa do
Estado de direitd?

Desde julho de 1978 tramitando no Congresso NatLi@Emenda Constitucional,

que entre outras coisas, previa a voltehdbeas-corpusfoi aprovada em setembro daquele

ano. A OAB, no entanto,

Fez questdo de esclarecer que o fato de Faoraticipado das consultas
feitas pelo senador Portela ndo a tornou ‘colalweadio ‘Emendao’, ja que
nao havia apresentado ‘sugestbes, textos ou emefidamndo-se a

expressar principios juridicos sobre 0s quais d@wverassentar as
reformas®,

Depois de Faoro, foi eleito para presidente dae@ré&Eduardo Seabra Fagundés

que fez ampla defesa dos direitos humanos, conteoioo apoio do ministro da Justica,

11 MOTTA, Marly. “Dentro da névoa autoritaria acendmma fogueira...” — a OAB na redemocratizacdo
brasileira (1974-80)Culturas Juridicas, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 16, jan./jun. 2008

192 EAORO, Raymundo apud MOTTA, Marly. “Dentro da néwautoritaria acendemos a fogueira...” — a OAB na
redemocratizacao brasileira (1974-8)lturas Juridicas, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 18, jan./jun. 2008

“3MOTTA, op. cit., p. 18.

144 Era filho de Miguel Seabra Fagundes, também chaisel da OAB. Rollemberg o citou, em uma
manifestacdo a Constituicdo de 1967: “N&o me pargméprio sugerir a supressdo do art. 170, das
Disposigdes Transitorias, que declara isentos decegdo do Poder Judiciario os atos praticados lzase
nos Atos Institucionais. Nado desconheg¢o que muitapieles atos estdo marcados pela injustica (imelus
pela impossibilidade de defesa oportuna dos paratlagidos) e exigem revisdo. Mas o pronunciamdato
Conselho, segundo me parece, deve cingir-se aw dexpropria Constituicdo, e aquele dispositivostitui
matéria contingente, nela aparecendo como um a@E@nflimanifestacdo a respeito sera cabivel a cada u
de n6s como cidadao, porém nao a Ordem, cujo deapreciar o texto do projeto, naquilo em que, vera
votado, passara a ser lei basica e permanenteisi¢Ra de 20/12/66)". ROLLEMBERG, Denise. Memodria,
opinido e cultura politica. A Ordem dos AdvogadosBdasil sob a Ditadura (1964-1979). In: REIS, Réni
Aardo; ROLLAND, Denis (Org.Modernidades alternativas Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008. p. 46.
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Petrénio Portela. A partir ddeclaracdo de Florianépolf8>, a Ordem colocou-se
amplamente a favor da Anistia ampla, geral e mitast

A Ordem se fez ouvir pelas palavras do consellfegilveda Pertence, que criticou
duramente o projeto do goverd

Em 2000, Fabio K. Comparato escreveu que,

Tudo comegou com o abjeto acordo, firmado enttelasancas partidarias e
os chefes militares, para incluir clandestinamemelLei da Anistia os
policiais e militares que, bem antes da Constituic 1988, haviam
inaugurado a categoria dos crimes hediondos, &ordaoem, estuprarem e
trucidarem presos politichs

Como é sabido, com o final da ditadura, diversasstpes ficaram por serem
resolvidas, pela razdo de nao terem sido contemplpdla Lei 6.683/79. Como defendeu
Michel Pollak, de forma pioneira: “[...] a memdgapecificamente politica pode ser motivo
de disputa entre diversas organizact&sNo caso do Brasil, segundo Benito B. Schmidt, “a
batalha de memodrias [...] ndo se encerrou por ttecoen a anistia e nem mesmo com o final
da ditadura e a restauracéo das liberdades dericastY.

Sobre este aspecto,

Nos ultimos anos, a memdéria das vitimas parecestaido a batalha. Hoje,
no Brasil, sdo poucos os que negam a existéndiartaa durante o regime
militar. Mais ainda, raros sdo os que se identifigaublicamente com a
ditadura (inclusive aqueles que notoriamente ppaiam de seu
funcionamento). Na versdo divulgada pelos meios cdenunicacao,
prevalece uma imagem: ‘a sociedade brasileira vavelitadura como um
pesadelo que é preciso exorcizar>:

195 Declaracdo de Floriandpolisdocumento pelo qual a OAB manifestou-se na Reudis Presidentes das
Seccionais, realizada entre 30 de maio e 2 de jdehi®79, nesta cidade. Ver: MOTTA, Marly. “Denti®
névoa autoritaria acendemos a fogueira...” — a Q¥aBredemocratizacao brasileira (1974-8D)turas
Juridicas, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 25, jan./jun. 2008

146 Essas palavras foram amplamente usadas como-@sgtrmento nos votos dos ministros do STF, colsari
a peticdo da ADPF 153, e serdo analisadas no Gafiéggundo, por estarem transcritas no voto rétattir
ministro Eros Grau.

7 TELES, Janaina (Org.Mortos e desaparecidos politicosreparacdo ou impunidade? 2. ed. S&o Paulo:
Humanitas/FFLCH/USP, 2001. p. 36-37.

198 pOLLAK, Michel. Meméria e identidade sociBktudos Histéricos Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, p. 206, 1992.

149 SCHMIDT, Benito Bisso. Cicatriz aberta ou pagineada? Lembrar e esquecer o Golpe de 1964 quarenta
anos depoisRevista Anos 9Q Porto Alegre, v. 14, n. 26, p. 135, dez. 2007.

%0 REIS apud SCHMIDT, Benito Bisso. Cicatriz aberntap@gina virada? Lembrar e esquecer o Golpe de 1964
guarenta anos depoRevista Anos 90 Porto Alegre, v. 14, n. 26, p. 137, dez. 2007.

1 para um estudo das memérias da ditadura militarR@DEGHERO, Carla Simone. Para uma histéria da
luta pela anistia: o caso do Rio Grande do Balista Tempo e ArgumentgFloriandpolis, v. 1, n. 1, p. 99-
122, jun. 2009.

Na pagina 118, descrevem algumas memoérias quedseigentificar no estudo do periodo.
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A politica de memaria, promovida pelo governo fajecom a Comissao de Anistia,
que concede beneficios aos que outrora foram pedeege a ratificacdo por parte do Brasil,
nos ultimos anos, da legislacdo internacional sobrelefesa dos direitos humanos,
demonstram um movimento para um mesmo senfidé o que diz também a OAB, em sua
defesa pela reinterpretagcéo da Lei de anistiacfs@tuicdo Federal dispde que o Brasil rege-
se, nas suas relacdes internacionais, entre opetsprincipio daprevaléncia dos direitos

humanog *°3

. (grifo do autor).

Por um lado, considerando o aspecto juridico, @b $giocupam, em parte, 0S ministros,
ao votarem a proposi¢éo, em abril de 2010, tahadgbate publico de 2008 néo legitime a revisdo
da Lei de anistia e 0 alcance dos crimes conexsscames politicos passiveis de anistia.
Também, sob uma perspectiva histérica, a defesarettgerpretacdo da Lei parece
argumentativamente fragil diante da ciéncia, porepda OAB, da anistia ter sido concedida a
época, mesmo gue através de um artigo obscuraganges perpetradores do Estado.

Entretanto, € preciso considerar que o debate goible 2008 é apenas um, entre
elencados debates e embates, dos quais algungdizapida referéncia. Desde a mudanca do
periodo da consideracdo para concessao de amstia,artigo 8° do Ato de Disposi¢cdes
Transitérias Constitucionais, passando pela Leil@Esaparecidos, em 1995, e os trabalhos da
Comissédo de Anistia do Ministério da Justica, de2d@2, a Lei de 1979 sofreu diversas
alteracdes e ampliacées, e foi objeto de diversbatdS™*. Esse, proposto pela OAB através da
ADPF 153 tem como objeto especifico os crimes dertg morte e desaparecimento. Demonstra
a fissura social provocada por esse passado queer@mhece bem. A necessidade desse debate
sobre a tortura, sobre as mortes, sobre o desapantc € inegavelmente importante para
aqueles que sofreram direta ou indiretamente ceeseasimes. Mas deve contribuir a ele uma
reflexdo onde todos os envolvidos considerem spos.eDe parte a parte. Nesse sentido, €
preciso encarar de frente o fato de que nem semnm@&vimento de resisténcia foi uma luta pela

democracia. Se o Estado pede desculpas as vitamasalacoes, a sociedade precisa considerar

12 Trata-se aqui ddacto de San Joséla Costa Rica. E a Convencdo Americana dos Bérditumanos,
ratificado pelo Brasil em 1992.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federairguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EroauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

% Ha uma descricdo desses diversos debates pelissp@isaou a Lei de Anistia de 1979 em: RODEGHERO,
Carla Simone; DIENSTMANN, Gabriel; TRINDADE, TatianAnistia ampla, geral e irrestrita: historia
de uma luta inconclusa. Santa Cruz do Sul: UniBt12
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que, em boa medida, quando n&o foi conivente cseEstado ou mesmo lhe prestou apgio
muitas vezes, assistiu a tudo inerte.

1% “Na verdade, houve apoios, extensos e consistévitétos exemplos poderiam ser apresentados, mas trés
expressivos, bastariam para elucidar de outro neopimcesso histérico: adarchas da Familia com Deus
pela Liberdade;os altos indices de popularidade do general Gamas¥iédici; as expressivas votacdes
obtidas pela Alianca Renovadora Nacional (Aren&lusive nas Ultimas elei¢cdes sob a ditadura,zaddis

em 1978 [...]. REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditaduemistia e reconciliacadrevista Estudos Historicos
Rio de Janeiro, v. 23, n. 45, p. 174, 2010.
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3 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E AS MAIFESTACOES EM T ORNO DO
JULGAMENTO DA ADPF 153

Neste segundo capitulo tratamos da posicao assyralda envolvidos na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental 153poaefo julgamento ocorrido em 28 e
29 de abril de 2010. Na primeira parte, portant@liamos as manifestacoes do Congresso
Nacional, da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradderal da Republica, e dos
AmiciCuriae Na segunda parte, fazemos a analise dos votamidagros do Supremo.

Antes, porém, de tratarmos sobre a recepcao dandiensa OAB buscamos, de forma
introdutdria, um pouco da atuacdo do Supremo TebBederal na historia recente do Brasil.
Em termos de conjuntura politica fizemos essa bdscamformacdes sobre a atuacédo desde
pelo menos o governo de Jodo Goulart. O que faotenge pode verificar € a escassez de
estudos que reflitam sobre o STF na area das agscciais e humanas. Mas, a falta de
pesquisas que tenham tomado como objeto o Supreiman@l, partindo do pressuposto de
sua importancia para a historia do pais, € umanéa@ue este trabalho ndo tem como
preencher. Acreditamos na necessidade de andlises agalizem, por exemplo, a
possibilidade de o Tribunal, ou o Poder Judiciar, sido usado pelo governo de entéo,
como um mecanismo de legitimagéo do regime, semtgbas investigacdes realizadas por
Anthony W. Pereira

Mas existem linhas de pesquisa interessantes eramamio, e que contribuem
sobremaneira para o objeto em questéo, principaémprando pensamos em Poder Judiciario
e no Supremo Tribunal Federal, no Brasil. Antesaslglrecisamos mencionar o trabalho
iniciado magistralmente pelo historiador José Mudé Carvalho em sua tese de doutorado
naStanford Universityem 1974.

Na primeira parte da tesé, construcdo da ordem: a elite politica imperidiosé
Murilo de Carvalho dedicou dois capitulos aos jsfizMo capitulo 4Unificacdo da elite: o

dominio dos magistradpse discute a importancia desses em relagdo addzst

Partimos da suposi¢do de que o emprego publica e@pagdo que mais
favorecia uma orientacdo estatista e que melhoraire para as tarefas de
construcdo do Estado na fase inicial de acumuldedpoder. A suposicao
era particularmente valida em se tratando dos imad@s que apresentavam
a mais perfeita combinacdo de elementos intelesticiologicos e praticos

! PEREIRA, Anthohy W.Ditadura e repressdo o autoritarismo e o estado de direito no Brawil,Chile e
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.

2 CARVALHO, José Murilo deA construcéo da ordem & Teatro das sombrasRio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira, 2008. p. 169.
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favoraveis ao estatismo. Na verdade, foram os pwiypletos construtores
de Estado do Império, especialmente os da gerai@bid |...J.

Conforme apresenta o estudo, em 1841 comecou efise @ “sistema judiciario” no
Brasil. Os magistrados, como parte da elite brasjl@articipavam também ativamente da
politica. Mas, esta atuacao gerou um intenso detma@ongresso da época.

Segundo José Murilo de Carvalho, ja em 1833 hé festagfes de que ndo se
votassem nas candidaturas dos magistrados parangre3sd. Este debate alcancou o
Congresso por mais de uma vez, como em 1845 e B3fife as conclusfes a respeito dos
debates de 1855 sobre a presenca dos magistradegisiativo, o historiador diz que “[...] a
influéncia dos magistrados era certamente exaggraldaoposicao, geralmente advogados,
fazendeiros e médicos, mas ndo negada pelos psapagistrados’ O que demonstra, de
alguma forma, uma disputa oligarquica pelo poderepresentatividade na qual os
magistrados possam ser tomados c@siatistase corporativos “Tendéncia que fazia com
gue seus adversarios ndo 0s reconhecessem cormmdsgiepresentantes dos proprietarios
rurais, comerciantes ou capitalistas”

Assim, 0 que ocorreu quando os magistrados fomgpedidos de participar da politica
foi o enfraquecimento do poder da magistraturafatalecimento de representacdo de outros
grupos.

O estudo de José Murilo de Carvalho é significatobretudo porque nédo utiliza
somente do método quantitativo para auferir a itdpora da representatividade da
magistratura durante o periodo imperial. Emborat@ia diversas pesquisas que resultem
em nameros, as analises dos discursos dos depatesxemplo, em torno da disputa que
envolvia a participacdo dos magistrados na polftazional, ddo conta de questdes além das
analises quantitativas. Se, para avali@lominio dos magistradp® historiador recorreu ao
quantitativo, para avaliar asatizes da orderdo Império, fontes outras, tais como a imprensa
e os discursos do Congresso é que fornecem os rdlEsneecessarios para o historiador
chegar as conclusdes sobre a referida importaessedyrupo da elite.

Por outro lado, vejamos que em dois estudos déeahooda Ros, o método serial
parece ter sido usado de forma exclusiva. Eaminhos que levam a Corte: Carreiras de

recrutamento dos ministros dos érgédos de cupulaPdder Judiciario Brasileiro (1829-

¥ CARVALHO, José Murilo deA construgéo da ordem & Teatro das sombrasRio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2008. p. 99.

* Ibid., p. 175.

® Ibid., p. 178.

® Ibid., p. 181.

" Ibid.
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2006, propde-se a uma anélise temporal demasiadameartélggre a propésitos um tanto

exagerados. Primeiro, segundo Luciano da Ros eéAN#renco dos Santos, a pesquisa
“justifica-se [...] com o fim de observar as tentléa de alteracdes temporais e espaciais no
recrutamento dos referidos ministrasTalvez o ponto mais problematico entre os seus

interesses esteja refletido no seguinte paragrafo:

[...] estudos recentes buscam demonstrar que @®liés composicdes dos
tribunais, decorrentes de perfis distintos de teanento e de carreira dos
seus integrantes, alterariam o modo pelo qualddeglem, gerando efeitos
sobre 0 modo de atuagdo, da instituicdo como uro (MARANHAO,
2003; OLIVEIRA, 2006). Compreender as diferentesnposi¢cdes pode
auxiliar no entendimento de tendéncias gerais dacab do tribunal ao
longo de diferentes periodos histdricos, ainda wwa aproximacao desta
monta seja, obviamente, um tanto impré&sa

Ora, nos parece que admitir a imprecisdo de ¢gigsito € insuficiente para a pesquisa.
Em primeiro lugar, como estudar as diferentes caippes, desde 1829? Em segundo, ha sempre
que se pensar as composicbes em relacdo a alguagwvale nosso interesse, ou de certa
relevancia para determinada pesquisa que se qfsgesr, melhor dizendo. Assim, essa
composicao fara sentido. Ha, com certeza, detedminpadrdes de recrutamento que ndo devem
ser ignorados, mas eles dizem mais respeito aodpehistorico ao qual estdo inseridos do que
propriamente a elementssi generisdo Poder Judiciario. As préprias decisdes tambédem
dizer algo sobre os periodos histéricos a quessrdam. José Murilo de Carvalho demonstrou,
como vimos, que no momento em que o proprio sisjadiaiario imperial se conformou, os
padrdes de recrutamento diziam respeito ao lettanten magistrados da tradicdo coimbra. O
proprio autor em questdo, Luciano da Ros, em al#raseus estudosuizes Profissionais?
Padrdes de Carreiras dos integrantes das Suprentate€ de Brasil (1829-2008) e Estados
Unidos (1789-20085, admite ser dissidente de José Murilo de Carvalho.

O que queremos, entretanto, ndo é desmerecerabalhltos que se utilizam dos
métodos seriais para examinar padroes de recrutajremmposi¢des ou outras analises que
se possam fazer através destas metodologias. Roy lado, é antes nosso interesse

demonstrar a insuficiéncia desses estudos, bem enmsuficiéncia de estudos sobre o

8 DA ROS, Luciano; SANTOS, André Marenco dos. Camilgue levam & Corte: carreiras e padrdes de
recrutamento dos ministros dos 6rgdos de cuUpulgatter judiciario brasileiro (1829-2006Revista de
Sociologia e PoliticaCuritiba, v. 16, n. 30, p. 131-149, jun. 2008.

° Ibid., p. 132.

9bid., p. 132.

2 DA ROS, Luciano. Juizes profissionais? Padréesdeiras dos integrantes das Supremas Cortesadié @829-
2008) e Estados Unidos (1789-200&vista Sociologia PoliticaCuritiba, v. 21, n. 41, p. 149-169, fev. 2012.
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Supremo Tribunal Federal, em outras perspectivapelSpectiva de estudos seriais pode
fornecer elementos importantes, inclusive corrofmoemdlises ja elaboradas anteriormente,
mas € preciso ir além.

O estudo do debate em torno da participacédo politis magistrados, por outro lado,
€ um estudo que pode servir de modelo para ensejarpesquisa sobre a Constituinte de
1987 e o papel do Supremo Tribunal Federal em &elag politica atual. E o que se
convencionou chamar dpidicializacdo da politica e que pode ter iniciado com as
prerrogativas politicas, garantidas ao STF, ampdos artigos 101 e 102 da Constituicdo de
1988.

O debate em torno desse assunto tem crescidonteagtanostra-se bem produtivo.
Embora ndo seja objeto de nosso trabalho, € istanes ressaltar que temas politicos da
sociedade brasileira acabam por serem discutiddsminto do Poder Judiciaffo Afinal, a

questdo da Anistia, no Brasil, envolve, também tasujuestdes politicas e de historia.
3.1 O Supremo Tribunal Federal na histéria recent&o Brasil e 0s atuais ministros

N&o podemos pensar na atuacdo do Supremo Tribwtird durante o periodo
recente da historia do Brasil sem considerarmasggficativas alteracées na legislacéo do
pais. Elas sdo importantes, pois dado significado,parte, ao movimento implantado em
1964, e as proprias mudancas que ocorreram deatregime. Para nés, no entanto, o que
buscamos séo as alteragOes estruturais que o regite implementou ao longo de seus
governos no tocante ao Poder Judiciario.

Como ressaltou Paulo Sergio Pinheiro, no Prefaeiesudo de Anthony W. Pereira,

O Golpe de Estado de 1964, como seus congénerestiamg e chileno,
tomadas as devidas proporcdes, preocupou-se, coroase nazista, com a
‘aquisicdo pseudo-legal do poder: aqui a sucegs@sidencial seguiu a
Constituicdo, o ditador foi ‘eleito’ pelo Congreshlacional, as eleicbes
jamais foram suspensas, a justica eleitoral furnziate forma autbnoma, e o
Congresso esteve em funcionamento a maior paperdado ditatoriaf.

E, ainda, de forma mais relevante, para nés, easangesquisa, acrescenta:

12 Sobre isso ver, por exemplo: NAPOLITANO, José @arA judicializacdo da politica no Supremo
Tribunal Federal: analise de julgamentos relacionados a reformastiadé nos anos 90. 2008. 176 f. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Programa de Pés-Graauag Sociologia, Universidade Estadual Paulista,
Araraquara, SP, 2008. Ver também: OLIVEIRA, Fabikanai de Oliveira.Supremo Tribunal Federal: do
autoritarismo a democracia. Rio de Janeiro: FG¥e¥Wkr, 2012. p. 1-8.

13 PEREIRA, Anthony W Ditadura e repressdo o autoritarismo e o estado de direito no Brasil,Chile e
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 10.
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Outro ponto de contato do autoritarismo com os iasas foi o
funcionamento dos tribunais regulares do sistemgusteca que contaram
com a disposicéo de aplicar a legislacdo ditatdrial

Como bem poderemos ver, durante o periodo da d#adu Supremo Tribunal
Federal, por exemplo, jamais questionou os digposifegais editados pelo regime iniciado
em 1964. Baseou-se sempre, quando do veredictoasedecisdes, nos dispositivos legais
existentes, desde o Ato Institucional n°® 01, depai€onstituicdo de 1967 e nos outros Atos
Institucionais. Embora houvesse opinides divergemm alguns momentos, como foi 0 caso
demonstrado por Walter Cruz Swensson Jimiersobre uma discordancia do conceito de
Seguranca Nacional — tomava-se como base a lgipsianposta pelo regime e discutia-se 0s
conceitos juridicos que estavam vigentes na legislditatorial.

O estudo da relagéo entre os militares e o Pod#ceidtio, no entanto, revela diversas
nuances. Em 27 de outubro de 1965, o Presidenaaldfiumberto Castelo Branco editou o
Ato Institucional n°® 2. Nele, o nimero de ministrde Supremo Tribunal Federal foi
ampliado de onze para dezes¥eiPivulgava-se, assim como fora dito no “preambudo’
Al-1, que arevolucag “[...] s6 a esta cabe ditar as normas e os psosede constituicdo do
novo Governo e atribuir-lhe os poderes ou os ingntos juridicos que lhe assegurem o
exercicio do poder no exclusivo interesse do Pais"

Primeiramente, a analise do artigo 6° do Al 2,ouante ao Poder Judiciario, revela-
nos uma intervencéo direta, e constitucional (uerque altera um artigo da Constituicéo de
1946), na Suprema Corte do pais. Em segundo lagdustica Militar assume um papel
claramente importante durante o periodo.

A historiadora Emilia Viotti da Costa, e® Supremo Tribunal Federal e a
Construcdo da Cidadanjeconta-nos que o presidente Castelo Branco, quesain-eleito
visitou o presidente do STF, o ministro Ribeiro @asta. Provavelmente uma visita de

% Paulo Sergio Pinheiro acredita que a ndo comipfgtiementacdo do Estado de Direito, devido a alfatmses que
ele analisa neste prefacio, em razéo do estudapjasenta, “[...] permite entender o que ocorrsistema judicial
dos trés paises [Brasil, Argentina, Chile] em @&bago acerto de contas com os torturadores e eipes de
desaparecimentos e assassinatos nos trés palSBEIRA, Anthony W Ditadura e represséo o autoritarismo e
o estado de direito no Brasil, no Chile e ArgentB&o Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 13.

> SWENSSON JUNIOR, Walter Cru@s limites da liberdade:a atuagéo do Supremo Tribunal Federal nos
processos de presos politicos durante a ditaduiamue 1964 (1964-1979). 2006. 148 f. Tese (Dmado
em Historia) -- Universidade de S&o Paulo, Sdod? &P, 2006.

18 Artigo 6°. Esse artigo fazia uma alteracédo agyarti® 98 da Constituicdo Federal de 1946. BRA®o
Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965  Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormetson?numero=2&tipo_norma=AlT&data=19651027&lin
k=s>. Acesso em: 05 set. 2011.

7 1bid.
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cortesia. Pois n&o héa informacdes sobre o setfteor

Para Emilia Viotti da Costa, um dos motivos paedt@racdo no numero de ministros
na corte seria a nomeacéo de cinco juizes corhrfllitancia partidaria na UDN?®, ou seja,
identificados as forcas golpistas quando da de@osido Presidente Jodo Goulart. A
conjuntura estudada por Emilia Viotti da Costava k& analise de diversas peticoeddeeas
corpus concedidos pelo STF, no periodo de 1964 a 1963asEsoncessdes, segundo a
pesquisa, geraram uma “crise” entre os Poderesidridie Executiv®.

Nesse momento, a historiadora cita palavras dosinindlo STF, Ribeiro da Costa, em
uma entrevista em que este criticava as reforngasslejue tornar-se-iam o Ato Institucional
n° 02:

Ja é tempo de os militares se compenetrem de queegimes democraticos
ndo lhes cabe o papel de mentores da Nagdo, corpoutd fizeram, em
estarrecedora quebra de sagrados deveres, os teargeistigados pelos
Jangos e Brizolds

Pode-se perceber que embora o Ministro Ribeir€alsta se posicionasse contra as
arbitrariedades do governo, ainda assim ele néiinbeya o governo de Jango e 0 movimento
Legalista que lhe garantira a posse em 1961.

Mas, as palavras do ministro Ribeiro da Costgessuisa de Emilia Viotti da Costa,
suscitam-nos uma inquietacdo: ao estudarmos agatws; Ordem dos Advogados do Brasil
durante a histéria recente do Brasil encontramelky menos, trés estudos que nos deram
conta de informacdes mais ou menos precisas empacekaos periodos, por exemplo, que
antecederam o golpe de 1964, e o periodo de 190¥% ano da promulgacdo da Lei de
Anistia.

Os estudos de Denise Rollemifre de Marco Aurélio Mattéd sdo muito
significativos porque trabalharam, por exemplo, cam atas das reunides do Conselho

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil de foroméegtualizada. Entretanto, no estudo

8 COSTA, EmiliaViotti da.O Supremo Tribunal Federal e a construgdo da cidadda. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2006.

9 bid., p. 167.

2 bid., p. 166.

I N&o ha referéncias diretas de onde a autoraueis@alavras do ministro. Ibid., p. 166.

%2 ROLLEMBERG, Denise. Meméria, opinido e culturaifich. A Ordem dos Advogados do Brasil sob a
Ditadura (1964-1979). In; REIS, Daniel Aardo; ROWNB, Denis (Org.)Modernidades alternativas Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2008. p. 57-96.

2 MATTOS, Marco Aurélio V. L. Contra as reformas e€@munismo: a atuacédo da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) no governo GoularRevista Estudos Histéricos Rio de Janeiro, v. 25, n. 49, p. 149-168,
jan./jun. 2012.
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sobre 0 STF de Emilia Viotti da Costa faltam refeiés as fontes utilizadds

Entre o Ato Institucional n°® 2 e o Ato Institucion® 6 houve a promulgacdo da
Constituicdo de 1967. Nao ha, por parte de EmiimtiMda Costa, problematizacdo de como
a nova Constituicdo fora recebida perante o Supremboinal Federal. O mesmo ocorre em
relacdo ao Ato Institucional n® 5. Apenas em redaad Al-6, Emilia Viotti da Costa conclui
com um paragrafo-sintese, sobre as movimenta¢@asitistros no STF:

A partir do Al-6, trés dos dezesseis Ministros eqareicio, Evandro Lins,
Hermes Lima e Vitor Nunes Leal, foram aposentadwospulsoriamente. O
Ministro Goncalves de Oliveira renunciou ao cargo solidariedade aos
colegas demitidos e Lafayette de Andrada aposesgoGom a homeacao
para o Supremo Tribunal de cinco Ministros em 1@ff&ando o seu numero
fora aumentado de onze para dezesseis, as apas@gazbmpulsorias dos
trés Ministros homeados por Janio Quadros e Joada@oa renuncia do
Ministro Goncalves de Oliveira, as aposentadorias Mlinistros Antonio
Carlos Lafayette de Andrada em 1969, Antbnio Martifilas Boas em
1966, Pedro Rodovalho Marcondes Chaves e Alvarotiktow Ribeiro da
Costa em 1967, e a reducdo do Tribunal novamemte @ee Ministros, o
Supremo encontrava-se em 1969 quase totalmenteagmaoAs vagas foram
preenchidas por Ministros da confianca do redgime.

O Ato Institucional n° 6, de 1° de fevereiro de 4,961 mais uma medida que interviu
diretamente no funcionamento do Supremo. Alterouregamente, o numero dos ministros,
voltando-se aos onze magistrados. Alteravam-sépens disposi¢cdes dos artigos 113 e 114
da Constituicdo de 1987

Assim, o que fica evidente é que tanto o artigdd®®AlI-2, como o artigo 1° do Al-6
sdo medidas adotadas pelo governo militar, no deendie cercear a atuacdo do STF.
Entretanto, o estudo desses dispositivos legaie fEvar ao equivoco de que a corte foi tdo
somente objeto de ataque do governo de entdo €in talez da concessdo demasiada de
habeas-corpus Mas, além da notéria falta de documentacéo ghbsidie outras informacdes
sobre a atuacdo do Tribunal e que corrobore deaf@omclusiva essa teoria, ainda faltam
informacgdes sobre a propria atuacdo dos ministresenham em alguma medida se colocado
a favor do regime.

Em sua tese de Doutorado em Histoi@s limites da liberdade: A atuacdo do

4 N&o obstante esta ressalva, é preciso dizer tistaiadora Emilia Viotti da Costa €, por seusiéss, uma
respeitada pesquisadora, perfilando entre as ma@rtantes do pais.

% COSTA, EmiliaViotti da.O Supremo Tribunal Federal e a construcdo da cidadaa. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2006.

% BRASIL. Ato Institucional n° 6, de 1° de fevereiro de 1969 Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormetson?numero=2&tipo_norma=AlT&data=19651027&lin
k=s>. Acesso em: 05 set. 2011.
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Supremo Tribunal Federal no julgamento de crimektipos durante o regime militar de
1964 (1964-1979§, Walter Cruz Swensson Junior utilizou como fontewmental 137
habeas-corpus e 292 Recursos Ordinarios Criminais.

Walter Cruz Swensson Junior situou bem quem forarmimistros que fizeram voz
contra o regime desde os primeiros anos de 196#imastros Evandro Lins e Silva e Hermes
Lima participaram do governo de Jodo Goulart, tesido nomeados por este ao Supremo e,
o ministro Vitor Nunes Leal foi indicado ao Suprepelo presidente Juscelino Kubistchek,
tendo participado também de seu govétn&le conceituou duas “[...] correntes politico-
juridicas distintas: a liberal e a conservadtf®® Mas, precisou de espacosas digressdes
sobre seguranca nacional e outros conceitos.

A tese apresenta uma reflexdo sobre o conceito edgir&ca Nacional, em um
Recurso Extraordinario, do qual o autor extraiu uypaate do voto do ministro relator,

Aliomar Baleeiro:

‘Mas o conceito de ‘seguranca nacional’, a meu v&iip constitui algo
indefinido, vago e plastico, algo que pode ser @i ser, entregue ao
discricionarismo do Presidente e do Congresso. @sitds e garantias
individuais, o federalismo e outros alvos fundaramntda Constituicdo
ficardo abalados nos alicerces e ruirdo se admitismque representa
‘seguranca nacional’ toda matéria que o PresideddeRepublica declarar
gue o &, sem oposi¢cdo do Congresso.

Quero crer que ‘seguranga nacional’ envolve todatéria pertinente a
defesa da integridade do territério, independéngiaz e sobrevivéncia do
pais, suas instituicbes e valores materiais ou lspraontra ameacas
externas e internas. Em duas palavras, contra arguexterna ou intestina,
esteja ela travada e efetiva ou fermente ainda stade potencial ou
remoto®.. (grifo do autor).

E certamente um documento importante, sobretudgupssegundo a pesquisa, 0 voto
foi acompanhadgela maioria dos ministros. Através dele sabenuesamm 23 de agosto de

1967, data do Recurso em questdo, assim votou @stroirAliomar Baleeiro, e que foi

2 SWENSSON JUNIOR, Walter Cru@s limites da liberdade:a atuacdo do Supremo Tribunal Federal nos
processos de presos politicos durante a ditaddimue 1964 (1964-1979). 2006. 148 f. Tese (Dmado
em Historia) -- Universidade de S&o Paulo, SGoR&R, 2006.

*% Ipid., f. 60.

> Ipid., f. 113.

%0 Segundo o que consta, na corrente dos liberaisialaria dos ministros [...] havia pertencido & UQMi&o
Democratica Nacional) [...]. Ibid., p. 113. A épquasterior ao Al-5 estes foram: Aliomar Baleeiralaficto

Lucio Cardoso, Bilac Pinto e Xavier de Albuquergiinéd., p. 113. “A corrente conservadora era maitefe
mais soélida [aqui também em referéncia posteriorAk8]. Eles estavam alinhados com a Doutrina de
Seguranca Nacional [...]. Alguns dos principaisrespntantes foram: Cordeiro Guerra, Moreira Alves,
Amaral Santos, Thompson Flores e Rodrigues Alcknbid., p. 113.

31 BALEEIRO, Aliomar apud SWENSSON JUNIOR, Walter €r®s limites da liberdade: a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal nos processos de presiie@odurante a ditadura militar de 1964 (1964490
2006. f. 43. Tese (Doutorado em Historia) -- Unsv@ade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP, 2006.
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seguido pela maioria. Segundo Walter Cruz Swengdsaior, “A grande importancia desse
julgamento foi excluir as relagbes contratuais gafas da abrangéncia da seguranca
nacional®.

A questdo da Seguranca Nacional j4 esteve em paugarimeiro habeas-corpus
votado depois do golpe, em 24 de agosto de 1964ewWministro relator, Hahnemann
Guimardes votou pela concessao, no que foi seguitp maioria dos outros ministros.
Tratava-se do professor de Economia, Sérgio CitRedende, da Universidade Catdlica de
Pernambuco, acusado de fazer propaganda “[...famegsos violentos para a subversédo da
ordem e propaganda de 6dio de cla¥se8egundo o entendimento do relator, conforme
consta na pesquisa, tais manifestos néo existiamrefessor apenas exercia seu direito de
expressdo. Assim, o relator foi seguido pela maidos ministros. Mas, 0 ministro Pedro

Chaves manifestou-se no seguinte teor:

Ha nesta revolugdo, no momento em que estamosdayvema evidente
contradicdo; alguma coisa esta positivamente errgua que se ha idéias
gue se repelem, que ‘hurlente de se trouver enggmbdio estas, de
‘revolucdo’ e de ‘Constituicdo’. E o Ato Institucial, que procurou dar

colorido ao Movimento de 31 de marco, art. 10, glie ‘esta em vigor a
Constituicdo de setembro de 1946’

[...]

Assim, ha abuso da liberdade de imprensa, ha ahllsdiberdade de

pensamento, ha abuso das imunidades parlamentarés ebuso da

liberdade de catedra. Nao podia ter passado pel#eca de um constituinte,
honestamente consciente das necessidades nacideaisansformar o

direito de liberdade de catedra em direito de imcuto animo dos

estudantes ideias que s@o contrarias aquelas pnoatias e consagradas
pela Constituicad. (grifo do autor).

Em 23 de novembro de 1964, a defesa do ex-governid&stado de Goias Mauro
Borges teve concedido umabeas-corpusa seu favor, por decisdo do ministro relator
Goncalves de Oliveira:

‘A constituicdo € o escudo de todos os cidadaodegdima interpretacéo
desta Suprema Corte. E necessério, na hora gravesiéria nacional, que
os violentos, os obstinados, os que tém 6dio nagéor, abram os ouvidos

%2 BALEEIRO, Aliomar apud SWENSSON JUNIOR, Walter €r®s limites da liberdade: a atuagéo do
Supremo Tribunal Federal nos processos de presite@odurante a ditadura militar de 1964 (1964499
2006. f. 44. Tese (Doutorado em Historia) -- Unbiade de S&o Paulo, Sdo Paulo, SP, 2006.

33 SWENSSON JUNIOR, Walter Cru@s limites da liberdade:a atuacdo do Supremo Tribunal Federal nos
processos de presos politicos durante a ditadditamude 1964 (1964-1979). 2006. f. 64. Tese (Doado
em Historia) -- Universidade de Séo Paulo, Sdod? &P, 2006.

3 CHAVES, Pedro apud SWENSSON JUNIOR, Walter Cg.limites da liberdade:a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal nos processos de presos politionte a ditadura militar de 1964 (1964-1979).620066.
Tese (Doutorado em Histéria) -- Universidade de Bédo, S&o Paulo, SP, 2006.
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para um dos guias da nacionalidade, o maior dosgddos brasileiros, seu
maior tribuno e parlamentar que foi Rui Barbosa:ughdo as leis cessam
de proteger nossos adversarios, virtualmente, cesda proteger-no¥.
(grifo do autor).

O ministro Evandro Lins e Silva acompanhou o wibborelator e acrescentou ainda
36m

que se deve limitard' extenséo da jurisdicdo de tribunais militares rgobivis[...]"™" (grifo

do autor). O ministro Pedro Chaves, desta vez, édamioi a favor da concesséo dabeas-

corpus

...] Todo cidaddo tem o direito assegurado pelanGtituicdo, de s6 ser
processado e julgado por juiz competente e na ddwigna legal. Negar ao
governador de um Estado foro a que tem direito pedgrogativa da funcéo
que exerce e a que foi levado pelo voto do powgeit&lo a um processo
segundo forma diferente daquela que é a forma legaforo a que esta
sujeito, é violar um direito individual e atentaprdra a autonomia do
Estado, carater inerente & Federacdo. O perigo énémte. Urge evitar a
consumacao da violéncia, ainda que hipotética

L.T%.

Mas, o ministro ndo deixa de legitimar o reginma,seu voto:

T..]

Recebi a Revolucdo de 31 de mar¢o, como uma miag#esda providéncia
divina em beneficio da nossa Patria. Ndo me mangwve atitude
contemplativa. Tive a coragem de alertar a Nacau, discurso de 11 de
agosto de 1962, para o desfiladeiro tenebroso a gsEvamos sendo
conduzidos, resta-me ainda hoje animo para concaderdem de habeas-
corpus que nos foi impetrada, para salvar com ela&r@dem juridica, Unico
caminho pelo qual o eminente Sr. Presidente da Rigalpodera conduzir
a Nagio Brasileira, como é de seu desejo, aos geuimsos destinod®.
(grifo do autor).

Infelizmente ndo ha na Tese de Walter Cruz Jureohum documento da época que
nos dé qualquer informacédo sobre o recebimentoldbplo Supremo Tribunal Federal. H4,

no entanto, uma referéncia do General Ernesto Geiseentrevista ao CPDOC da Fundacgao

Getulio Vargas:

% OLIVEIRA, Gongalves apud SWENSSON JUNIOR, Walteu£ Os limites da liberdade: a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal nos processos de presie@odurante a ditadura militar de 1964 (1964499
2006. f. 70. Tese (Doutorado em Historia) -- Unsidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, SP, 2006.

% SWENSSON JUNIOR, Walter Crufs limites da liberdade:a atuacdo do Supremo Tribunal Federal nos
processos de presos politicos durante a ditaduimmde 1964 (1964-1979). 2006. f. 71. Tese (Dmado
em Histdria) -- Universidade de S&o Paulo, SdodR &R, 2006.

3" CHAVES, Pedro apud SWENSSON JUNIOR, Walter Cg.limites da liberdade:a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal nos processos de presos politiccnte a ditadura militar de 1964 (1964-1979).620071.
Tese (Doutorado em Histdria) -- Universidade de Bdido, Sdo Paulo, SP, 2006.

*bid., f. 71-72.
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Para se sentir o clima da época, vou narrar umodipis Houve uma
manobra da guarni¢cdo de Sao Paulo na regido dev#tajue teve uma certa
relevancia. Castelo compareceu, e eu e o0 Moraes Reagompanhamos.
Foram também varios generais, entre Costa e Silveoenandante da regido
militar, Amaury Kruel. Depois da fase final da mharey houve a critica,
como é comum, analisando erros e acertos, e umcajnaderecido pelo
dono do sitio onde se realizou o exercicio.

Nesse almogo o Costa e Silva fez um discurso qieeda forma, era uma
critica ao governo, sobretudo pelo conflito queidasom o Supremo
Tribunal Federal. O Supremo Tribunal Federal estiaradohabeas-corpus
aos presos politicos envolvidos em inquéritos ouirarastigacdes. Houve
habeas-corpugqjue ndo foram cumpridos, e o presidente do Tribsaa
dirigiu ao Castelo e reclamou. Castelo, por sen,ladigiu dos militares o
cumprimento das decisGes do Supremo Tribunal. Bperese em prestigiar
a Justica. Pois o Costa e Silva, no seu discunsesiiu contra a Justica e
indiretamente contra a decisdo do Castelo, 0 gseconsideramos muito
ruim. Era um discurso de

certa forma indisciplinado, na presenca de generaificiais, alguns dos
guais apoiaram ruidosamente a fala do Ministro.i&daficiais que estavam
exaltados. Um deles, no meio do discurso, dissgade no fim da mesa:
‘Manda brasa, Ministro! E isso mesmo! Manda brasa!’

Castelo ficou quieto, no fim falou alguma coisaseedissolveu a reuniéo.
Nés voltamos de avido para Sao Paulo, e de lagoRria. Eu disse a ele: ‘O
senhor tem que demitir o Costa e Silva hoje! Depesse discurso ndo é
possivel continuar!” Mas o Castelo ficou caladomBeu aquela coisa toda e
se aquietou. Isso, conjugado com o problema daiavitfia oposi¢cdo nas
eleicdes aqui no Rio e em Minas Gerais, ficou fietieee levou finalmente a
decis&o da formulacdo do Ato Institucional n° 2%..

E possivel que algumas coisas n&o tenham se datimente conforme narradas por
Geisel, entretanto, o que é relevante para nddesSentendimento que havia entre o governo e o

Supremo:

[..] Com o problema das eleicbes em Minas e no &iojugado ao
problema dos inquéritos, e com o Supremo TriburgadeFal prodigo em
concedehabeas-corpugue alguns militares ndo queriam cumprir, mas que,
como ja disse, Castelo obrigava a cumprir, criouse clima de certa
efervescéncié (grifo do autor).

Outra questao importante a ser considerada, constrano paragrafo acima, é que néo
foi somente a efervescéncia entre os militareSepyemo que levou a Edicéo do Al-2.

Havia também o problema dos partidos politicos, UBPSD e PTB, que
muitas vezes criavam dificuldades para o goverpesa de o Castelo
despender grande parte de seu tempo em conversas potiticos

parlamentares, visando a defesa e a difusdo dasideias. A UDN, que
mais apoiava 0 governo, era um partido liberal. Benguis a revolugéo,

39 CASTRO, Celso; D’ARAUJO, Maria Celina (OrgWilitares e politica ha Nova Republica Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2001. p. 235.
“%1bid., p. 236.
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mas depois ndo queria que se adotassem as medamasettes. Todas essas
circunstancias levaram a decis&o de baixar um Atwdnstitucional n° 2",

Posteriormente, com a edi¢cdo do Al-5, ficaram susge as concessoes liwbeas-
corpuspara os acusados de crimes contra a segurancaaidcié tese defende, entdo, que
0S ministros conservadores obtiveram mais notadiedam seus votos nos Recursos
Extraordinarios em relacdo aos ministros denomisdieerais: “Os conservadores foram
intransigentes na defesa do regime milftarMas, Walter Cruz Swensson Junior n&o
aprofunda esse ponto. Embora disponha uma tabbte s julgamentos dos Recursos, a
falta de atencdo a algumas problematicas dessesdRecausenta a pesquisa, por certo, de
conclusdes importantes. O contrario, as vezes tandodrre: Walter Cruz Swensson Junior
apresenta conclusbes sem explorar as possibilidatiesim relato, por exemplo, de uma

mudanca no recebimento dos recursos, pelo tribangrtir de setembro de 1978:

A partir do recurso ordinério criminal 1346, um&edcdo importante, no
procedimento do STF, aumentou a burocracia e tommais lenta a
apreciacdo dos recursos. O Supremo Tribunal Fepasslou a decidir que
seria necessario esgotar todos o0s recursos aoi@upebunal Militar para,
s6 ent&o, ser cabivel o recurso ordinario ac*STF

O que ocorre € que nao ha, por parte do autor,avaécdo sobre como se deu essa
decisdo. E provavel que a problematizacéo corrolaosa conceitualizacéo elaborada pelo
autor, segundo a qual o Tribunal dividia-se em siiias liberais e ministros conservadores no
tocante ao regime militar. Mesmo a maior defesawor, de que a concessao tiabeas-
corpus as prisbes arbitrarias dos Militares levou a sgigas intervencdes no Tribunal,
poderia ter sido mais bem embasada com maior amaislocumentacao.

E importante apontar que durante todo o periode@gione militar, o Poder Judiciario
continuou em funcionamento no Brasil. O que fahatanto, € avaliar a atuagdo do Poder
Judiciario. Estudos que contemplem de alguma foquna seja essa esfera de poder néo

“1 CASTRO, Celso; D'’ARAUJO, Maria Celina (Orgllilitares e politica na Nova Republica Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2001. p. 236.

2 Segundo o levantamento da tese, dos H&tfeas-corpusanalisados, “[...] 99 foram concedidos, 23 foram
negados, 5 considerados prejudicados, 3 convertidodiligéncia e 5 ndo foram concedidos”. SWENSSON
JUNIOR, Walter CruzOs limites da liberdade: a atuagdo do Supremo Tribunal Federal nos procefsos
presos politicos durante a ditadura militar de 13964-1979). 2006. f. 84. Tese (Doutorado em IH&x6-
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP, 2006d6&@arte deles, 107, foram decididos por unanideida
30 pela maioria.

43 SWENSSON JUNIOR, Walter CruDs limites da liberdade: a atuacédo do Supremo Tribunal Federal nos
processos de presos politicos durante a ditaduitarmdie 1964 (1964-1979). 2006. f. 113. Tese (Dmado em
Histdria) -- Universidade de Sao Paulo, Sado P&®y,2006.

*pid., . 130.
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deveriam ignorar “como a lei era manipulada, d@tlar e usada de forma abusiva — ou
mantida inalterada — sob o autoritarisffio’E o que Anthony W. Pereira denomina de
“legalidade autoritaria”, onde se pode verificardigs de integracdo e de consenso existentes
entre as elites judiciarias e militares antes dzeraio desses regimes, bem como pela
interac&do entre o sistema judicial, os advogadatetksa e os grupos da sociedade éRiil”

O que nos parece é que, indiferentemente do emfqge deram os estudos ao STF,
apresentados até aqui, todos eles deixaram deeprabtar uma premissa que para Pereira

apresenta-se como basica:

Por que razdo os regimes autoritarios se ddo ballia de langcar méo de
manobras legais, alteracbes de leis, procedimeformsais complexos e
demorados e de levar os oponentes aos tribunaishé&mram ao poder
através da forga, por que ndo continuam a exera@loa e exclusivamente,
por meio da forca, desistindo de fingir uma legadiel inexistente? [.*]

Na resposta para seu questionamento, Anthony WirBeefende que:

E vantajoso para os regimes autoritarios legitisear poder com algum grau
de embasamento legal. As manipulactes juridicaspeatica de levar a
justica os oponentes sdo Uteis a um regime, patpgn como fatores de
desmobilizacdo dos movimentos populares de opgsicdduzindo a

necessidade de recorrer & forca’f.. ]

As analises do estudo de Anthony W. Pereira senvamais, comocorpus
documental, dos processos que tramitaram nos T&idumilitares em detrimento dos civis.
Tanto por isso, ndo ha ali uma preocupacao, pangboe com o Supremo Tribunal Federal e
as intervengdes que este sofrera pelas edicoestaenstitucionais.

O que ocorre, ndo nos iludamos, é uma via de mdas. Para o regime era interessante
manter os Tribunais em funcionamento. Mas essaa&mea resposta para a questdo de Pereira.
Entretanto, mais pesquisas sobre os tribunaigipaimente sobre os civis — e aqui interessa-nos
em especial o Supremo Tribunal Federal — podelmornao, ou ndo, a tese de Anthony W. Pereira.
Baseado no argumento de que os recursos que saidomstita Militar com destino ao STF,
Pereira acredita que em geral o tratamento quel@gteaos casos era mais leniente. Walter Cruz
Swensson Junior também demonstrou que havia alfce$ de concessadabeas-corpupara

acusados de crimes politicos durante o regimeamilit

4> PEREIRA, Anthony WDitadura e represséo o autoritarismo e o estado de direito no Brasil,Chile e
Argentina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 38.

“®|bid., p. 41.

" Ibid., p. 283.

“8 |bid., p. 284.
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Ainda assim, no entanto, defendemos a ideia demgis estudos sejam necessarios
para que se avalie a atuacdo do STF e do Podeidhiadurante o periodo 1964-1985, para
gue conclusdes mais seguras e precisas fornecdados para que se possa seguir adiante.

Mas, as dificuldades que tivemos em encontrar estgdbre a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal durante o periodo de 1964-1988aaaicancaram outras duas pesquisas a
gue tivemos acesso.

A primeira delas, a mais notavel das trés, tal8d&: Do autoritarismo a democragia
de Fabiana Luci de Oliveita é também um estudo com muitos dados numéricos e
informac6es quantitativas. E preciso que se digamanto, que essa € uma pesquisa inserida
dentro da pesquisa da sociologia das profissOes tarédlo, portanto, necessariamente, 0s
mesmos objetivos que 0S N0SSosS.

Da mesma forma, o artigo de Ernani de Carvalh@upremo Tribunal Federal: Das
trincheiras de defesa de Direitos Individuais amqesso decisério de Estadondo tem
interesses historiogréficos tais como os nosstan@s antes, inserido nos estudos da area do
direito.

Mas, ambos os estudos sdo-nos mais relevantesipilasacdes que nos trazem em
relacdo ao periodo de transicdo do autoritarisnta pademocracia, e a participacdo do
Supremo Tribunal Federal nesse processo.

Uma das primeiras modificacdes citadas por Fablama de Oliveira, estabelecidas
pela Carta de 1988 dizia respeito ao fim do Comshlacional da Magistratura, criado pelo
presidente Ernesto Geisel, em 1977. Em seu lug&orsstituicdo criaria o Conselho da
Justica Federdl

Pelo levantamento de Ernani Carvalho, o assunto t#i@ gerado muitas
controvérsias e havia ficado em segundo plano. Bc&uissdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico era presidida pelo entdo depot&linio de Arruda Sampaio. Ernani

Carvalho cita uma declaracdo do deputado:

No Brasil, ninguém acredita na justica, também uémg deu bola, a turma
estava mais preocupada com as coisas sociais. gkigrésquerda ndo se
preocupou muito e depois tinha um deputado deleketitinham confianca.
Foi um capitulo tranquilo, ndo houve rolo. O quesejueriam tirar tiraram.

49 OLIVEIRA, Fabiana Luci deSupremo Tribunal Federal: do autoritarismo & democracia. Rio de Janeiro:
Editora FGV : Elsevier, 2012.

0 CARVALHO, Ernani. O Supremo Tribunal Federal: ddacheiras de defesa dos direitos individuais ao
processo decisério do Estado. In: DINIZ, SimoneABR, Sergio (Org.)Vinte anos de Constituicdo Sao
Paulo: Paulus, 2008. p. 77-94.

*L OLIVEIRA, op. cit., p. 40-41.
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Ou seja, eu tinha estatizado os cartérios, elagtir, eu tinha criado uma
Justica Agraria, eles tiraram, eu tinha suprimiddustica Militar, eles
mantiveram, eu queria acabar com os vogais dacdustd Trabalho e
também perdi. Depois que eles conseguiram essamsitles esvaziaram a
sala, ficaram trés gatos pingados para discutustich Agréria. Eu até fiz
um discurso dizendo ‘estd bem a imagem do povailéiras os lobbies
poderosos vém, conseguem as suas coisas e vaoaeénitmbby do povo,
que sé@o milhdes, eram os trés cidadaos l4. Todaonomviu 0 que eu disse
e acharam muito grave, me derrotaram e foram felgga casa. [...] Fora
esses pontos, os outros Deputados topavam tudo.fdilaoma comisséo
dividida com debates acalorados, nac’foi

Ainda sobre dobbye a presséo sofrida, o autor Ernani Carvalho lardbrmais uma

passagem digna de ser citada, das palavras de &dirArruda Sampaio:

Na comisséo, o grandebby, a grande dificuldade que eu tive foi o pessoal
qgue estava ligado ao Supremo. O Supremo nédo qigspa(um Tribunal
Constitucional), ele queria essa coisa mista que gae eu acho que foi
uma pena, eu fui derrotado nisso. A figura maitefera esse que depois foi
Ministro do Supremo, o Mauricio Correia. Eles eataypreocupados com os
artigos 101 (composicao) e 102 (competéncia) Eu]fui ao Supremo e
conversei muito com eles, mas eles ndo abriram Adiavés do Mauricio
Correa §id fizeram as emendas e mudaram

Embora ndo possamos de fato mensurar apenassattasgas palavras a influéncia
exercida pelo Supremo Tribunal Federal em instguas proprias atribuicdes constitucionais,
0 que de fato é possivel verificar é que o Triblrakileiro tem um sistema de controle de
constitucionalidade hibrido, pois nele estdo castidlementos do modelo abstrato, assim
como do modelo concentrado

Interessante pensar quais as consequéncias gldessa normatizacdo, conforme

%2 CARVALHO, Ernani. O Supremo Tribunal Federal: descheiras de defesa dos direitos individuais ao
processo decisorio do Estado. In: DINIZ, SimoneARR, Sergio (Org.)Vinte anos de Constituicdo Sao
Paulo: Paulus, 2008. p. 87.

3 SAMPAIO, Plinio de Arruda apud CARVALHO, Ernani. Supremo Tribunal Federal: das trincheiras de
defesa dos direitos individuais ao processo deoistir Estado. In: DINIZ, Simone; PRACA, Sergio (Qrg
Vinte anos de Constituicdo Sao Paulo: Paulus, 2008. p. 88.

** Segundo Ernani Carvalho, existem dois modelosaérale constitucional no judiciario: O modelo reort
americano caracteriza-se: “[...] a) por uma desakracdo do controle de constitucionalidade;[h)] por
uma independéncia judicial moderada: de um lad@tadiciedade dos juizes, de outro, a possibiliddde
Congresso alterar ordinariamente o ingresso, adatle e a competéncia da Suprema Corte; c) a
exclusividade do presidente na indica¢do para iagénéo para Suprema Corte; d) a capacidade darSapre
Corte selecionar grande parte de seus julgados.niodelo concentrado, de tradicdo europeia, que se
caracteriza: a) por um sistema centralizado desdeala constitucionalidade de um 6rgdo que naerperta
estrutura do Poder Judiciério [...]J; b) por umaependéncia judicial moderada entre a constitudizagio
das regras que determinam o ingresso, a atividadeoempeténcias do Tribunal e o carater tempodéio
permanéncia dos juizes; ¢) a indicacdo dos juiztistdbuida entre os poderes politicos constitsiidt) a
obrigatoriedade dos Tribunais constitucionais aea wez provocados, proferir uma sentenca para toslos
casos”. CARVALHO, Ernani. O Supremo Tribunal Fedtedas trincheiras de defesa dos direitos indiviglua
ao processo decisério do Estado. In: DINIZ, Simd®RACA, Sergio (Org.)Vinte anos de Constituicdo
Sao Paulo: Paulus, 2008. p. 90-91.
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assinala ainda Ernani Carvalho: “Como resultadalepws afirmar que nao existe tipo de
conflito juridico/constitucional relevante que regja apreciado pelos ministros do Supremo
Tribunal Federaf®.

E no mesmo sentido que pensa Fabiana Luci deilive

Com isso, esse ator vive um momento de disputardelicdo, suscitando o
guestionamento do seu poder por agentes exterimaereos ao campo do
direito, especialmente a partir da problematizagddmatureza das funcdes
do Supremo — que néo seriam juridicas —, buscauutoasr desse tribunal a
posicdo de 6rgdo de cupula do Poder Judiciarioaneio dos seus membros
a distincdo da posse do capital profissional, jooifiormal, restringindo-os
a posse do capital politico. O questionamento nesseento se da também
a partir da questdo da adoco do controle externo

Entdo, se € possivel dizer que o Supremo Tribbederal tem para si um papel
politico importante como mais alta corte do Podeliclario, e que em boa medida questdes
gue nao estdo pacificadas na sociedade acabammgagsela sua analise, parece também
correto concluir que seus membros, na medida enespd® autorizados a fazé-lo, tomam as
suas decisbes ndo somente conforme prerrogatitdsresnte objetivas. Mas, analises de
guestdes que estejam envolvidas em areas de com@mdoi que oS ministros ndo dominam
diretamente tornaram o STF um tribunal com pretrega politicas. Ao que parece, 0
controle de constitucionalidade que dispde o STiere-lhe a Ultima palavra, caso, esta
claro, seja acionado.

Muito embora o denominado sistema hibrido tenha sstabelecido na Carta de
1988, foi somente a partir de alguns estudos salpdicializacdo politica que determinada
atuacdo do STF pdde ser questionada como legimaaa’.

As objecdes que se fazem ao modelo adotado ndl Beamm desde a demasiada
independéncia financeira do Poder Judiciario (o @ueterpretado, de forma critica, como
privilégio oligarquico) em relacdo aos outros pedera forma como 0s ministros séo
conduzidos a mais alta corte do pais. Além disdajta de acesso, pelas pessoas de baixa

renda, a justica, e a falta de credibilidade quoder Judiciario tem de enfrentar, perante a

% CARVALHO, Ernani. O Supremo Tribunal Federal: descheiras de defesa dos direitos individuais ao
processo decisorio do Estado. In: DINIZ, SimoneARBR, Sergio (Org.)Vinte anos de Constituicdo Séo
Paulo: Paulus, 2008. p. 91.

% OLIVEIRA, Fabiana Luci deSupremo Tribunal Federal: do autoritarismo & democracia. Rio de Janeiro:
Editora FGV : Elsevier, 2012. p. 79.

> Em outras palavras, é possivel agora pensarmbé sen excesso deutorizacdo ndo somente através das
prerrogativas estabelecidas na Carta de 1988, trsags do contelido dos votos de acbes que apresente
assuntos nos quais 0s ministros ndo sejam versados.
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sociedade, sdo outras questdes relevantes sota® a

Entretanto, para esta pesquisa, a questdo maiscessdiz respeito a apropriagdo que
0s ministros do Supremo Tribunal Federal fizerantalatexto historico da anistia, tal como
trataremos mais adiante. Conforme dissemos logonaaad controle da constitucionalidade,
gue permite ao STF a Ultima palavra sobre um détedo assunto, inclusive sobre assuntos
sobre os quais eles ndo detém conhecimentos aspgcHinda assim, continua autorizado a
fazer o julgamento sobre aquele assunto. Assintald®@rma, que o que ocorre no caso da
ADPF 153, em relagéo ao 81° do artigo 1° da L83 ®®, alguns ministros autorizaram-se a
fazer a analise do contexto histérico da promulgaga Lei, conforme sugerido pelas
manifestagfes do Senado Federal, da Advocacia-@erdlnido, do Ministério da Defesa e

do Procurador da Republica, conforme veremos.
3.2 Os ministros votantes da ADPF 153

De uma maneira geral, vamos apresentar oS misigtte compuseram a votacao da
ADPF 153, trazendo apenas algumas informacgdes sehrgerfil, principalmente sobre suas
carreiras. A ordem segue a antiguidade de nomegag&@oo cargo de ministro na Suprema
Corte, iniciando com, entretanto, pelo entéo pesgil

E importante que se diga, no entanto, que o lawaento realizado, com base nas
informagdes disponibilizadas no site oficial do @umpo Tribunal Federal ndo sao suficientes
para nos levaram a conclusfes concretas sobre alguoblematizagcdo dessas mesmas
informacfes no tocante a como elas poderiam, pemplo, ser de alguma forma, ser
relevantes, nas decisfes tomadas pelos ministrasuamdecisdes de repercussdo nacional.
Esses dados néo tem sentido de relevancia emoelagitacdo da ADPF 153.

No mesmo sentido, acompanhando algumas votacGedegténcia nacional, pudemos
verificar que, da mesma forma, também néo era \ssacar um “perfil”, no sentido de
dizer como algum ministro votaria em um determinedso. Esse néo foi nosso objetivo. O
nosso estudo nao se volta para como os ministr@stiselam para votar de uma maneira
geral, embora isso seja, de qualquer forma, mugtevante. E, para essas articulacoes,
contribuiriam analises mais acuradas que essecesfigltem o intuito de apresentar.

Sendo assim, as informacdes que seguem sdo abasaias possiveis de se fornecer

de cada ministro.

8 Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisam@&muicas Aplicadas (IPEA) revelou que o brasileiém
acredita na justica. A nota que os cidadaos atebugos servicos foi de 4,55. DE ZERO a dez, lmiagita
nota 4,55 para a Justica, diz Ip&arnal O Sul, Porto Alegre, p. 5, 1 out. 2011.
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O ministro Cezar Peluso nasceu em 3 de setemh®4te Braganca Paulista, em Sao
Paulo, graduando-se na Faculdade Catdlica de ®imit Santos. Cursou Mestrado e
Doutorado, com especializacdo em Direito Processual Universidade de S&o Paulo.
Exerceu cargos de juiz e também lecionou. Constggblicou 49 artigos e quatro livros. Foi
nomeado para o Supremo em 06 de junho de 2003 eggboesidente Luiz Inacio Lula da
Silva para a vaga ocupada até entéo pelo ministloey Sanches. Cezar Peluso aposentou-
se em 31 de agosto de 2012, durante a votacao &a Penal 470, amplamente repercutida
como “mensalac®.

O ministro Celso de Mello nasceu em 1945, em T&&d Paulo. Em seu Curriculum
nao constam dados sobre Mestrado e Doutorado, apebee a sua graduacao na USP. Nele
constam apenas as informacdes sobre suas pubbkcaSée 21 artigos e quatro livros
publicados. O ministro foi nomeado pelo ex-predidelwsé Sarney, em 3 de julho de 1989, e
foi precedido por Luis Rafael May8r

O ministro Marco Aurélio nasceu em 12 de julho 1826, na cidade do Rio de
Janeiro. Cursou a graduacdo e o Mestrado na Umdades Federal do Rio de Janeiro, com
especializacdo em Direito Privado. Escreveu maissegsenta artigos e tem bastante
experiéncia como juiz, tendo sido nomeado parega ma Supremo em 13 de junho de 2000,
pelo ex-presidente Fernando Collor de Mello, patapar a cadeira do ministro Carlos
Alberto Madeir§".

A ministra Ellen Gracie nasceu em 16 de feverdeol948, na cidade do Rio de
Janeiro. Fez sua graduacéo na Universidade FattefRio Grande Sul. Ndo ha informacdes
sobre seu Mestrado ou Doutorado. Publicou, seguadsta, treze artigos, e oito livros. Foi
nomeada para o STF em 14 de dezembro de 2000 epgicesidente Fernando Henrique
Cardoso, para ocupar a vaga deixada pela aposeatdédOctavio Galliotti. A ministra foi a
primeira presidente mulher do Tribunal, entre assate 2006 e 2068 Em 5 de agosto de

2011 a ministra se aposentou, sendo sucedida mar Reber.

% BRASIL. Supremo Tribunal FederaMinistro Cezar Pelusa Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?s$epwbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMimi&tr
pagina=CezarPelusoPrincipal>. Acesso em: 1° mai@.20

%9 |d. Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?s$epwbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMimi&tr
pagina=CelsoMelloPrincipal>. Acesso em: 1° maio201

%1 |d. Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?$ewbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMimi&tr
pagina=MarcoAurelioPrincipal>. Acesso em: 1° m&id2.

%2 |d. Ministra Ellen Gracie. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?$ewbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMimi&tr
pagina=EllenGraciePrincipal>. Acesso em: 1° mait220
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O ministro Gilmar Mendes nasceu em 30 de dezem®rd955, em Diamantino, no
Estado do Mato Grosso. Cursou sua Graduacdo entdDpela Universidade de Brasilia,
com Mestrado na mesma Universidade. Realizou seobamlo na Alemanha, na Wilhelms-
Universitat Muster RFA, no ano de 1990. Foi nomepd@ 0 Supremo em 27 de maio de
2002, pelo presidente Fernando Henrique Cardoshigan do ministro Néri da Silveita

O ministro Carlos Ayres Britto nasceu em 18 deemabro de 1942, em Propria, no
Sergipe. Fez graduacéo na Universidade Federatigp®, Mestrado e Doutorado na PUC-
SP. Exerceu advocacia, carreira académica, foulPador, tem diversos artigos e cinco livros
publicados. Foi nomeado para o Supremo Tribunakf@gddem 25 de junho de 2003, pelo
entdo presidente Luiz Incio Lula da Silva e asawmpresidéncia da casa em 19 de abril de
2012. Em 17 de novembro de 2012 aposent8l-se

O ministro Joaquim Barbosa nasceu em 07 de outdrb954, em Paracatu, Minas
Gerais. Cursou a Graduacdo e o Mestrado na Unileelside Brasilia e o Doutorado na
Universidade de Paris-Il (Pantthéon-As&as) ministro tem quatro livros publicados, além
de diversos artigos. Foi nomeado para a vaga dee@wgpem 25 de junho de 2003, pelo ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no lugar dmistro Moreira Alves. Durante a votacao
da ADPF 153 o ministro encontrava-se de licencaicaédoaquim Barbosa ganhou mais
notoriedade, recentemente, em razao de ser o rrelaté\¢do Penal 470, denominada de
“mensaldao”. Tomou posse como presidente do STFZ2de2ovembro de 2012.

O ministro Eros Grau nasceu em 19 de agosto de é®4Santa Maria, no Rio Grande
do Sul. Cursou sua graduacéo na Universidade Maigkeam S&o Paulo e seu Doutorado na
Universidade de S&ao Paulo. Tem 11 livros publicaBos 15 de junho de 2004 foi nomeado
para o STF, por Luiz Inacio Lula da Silva, para agar do ministro Mauricio Correa.
Aposentou-se em 2 de agosto de 2010 e foi sucguildoministro Luiz Fux, que assume a
relatoria da ADPF 153 em seu lugar no julgament® Bmbargos Declaratorios referentes

ainda ao proces8d

3 BRASIL. Supremo Tribunal FederaMinistro Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?s$epwbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMimi&tr
pagina=GilmarMendesPrincipal>. Acesso em: 1° mait2

% d. Ministro Carlos Ayres Britto . Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?$epwbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMimi&tr
pagina=AyresBrittoPrincipal>. Acesso em: 1° maid20

% |d. Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?semwbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMiimi&tr
pagina=JoaquimBarbosaPrincipal>. Acesso em: 1° R@i@.

% |d. Ministro Eros Grau. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?semwbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMiimi&tr
pagina=ErosGrauPrincipal>. Acesso em: 1° maio 2012.
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O ministro Ricardo Lewandowski nasceu em 11 deordail949, na cidade do Rio de
Janeiro, cursando sua graduagdo na Faculdade d#oOde S&o Bernardo do Campo. Fez
Mestrado e Doutorado na Universidade de Sdo Pdelm. mais de quarenta artigos e seis
livros publicados. Foi nomeado em 16 de marco @& 20or Luiz Inacio Lula da Silva, para
a vaga de Carlos VelloSo

A ministra Carmen Lucia nasceu em 19 de abril @41 em Montes Claros, Minas
Gerais. Cursou sua graduacao na PUC-MG e seu MesieUniversidade Federal de Minas
Gerais, com énfase na area de Direito Constitutidfxerceu advocacia, lecionou, e foi
procuradora. Publicou diversos artigos e sete divFmi nomeada para a vaga que ocupa no
Supremo Tribunal Federal em 21 de junho de 2006,gred0 presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, para ocupar a cadeira deixada pelo entaistmirNelson Jobif.

O ministro Dias Toffoli nasceu em 15 de novembedl@867, em Marilia, S&o Paulo e
fez graduacgéo na Universidade de Sao Paulo. Otneim&o cursou Mestrado e Doutorado, o
que lhe rendeu algumas criticas quando de sua éigeDe 12 de marco de 2007 a 23 de
outubro de 2009, Dias Toffoli esteve a frente dardedcia-Geral da Unido. Nesse interim,
assinou a manifestacéo solicitada pelo ministratoelda ADPF 153. Sendo assim, declarou-
se impedido de votar no processo. Em 23 de outdr2009, Dias Toffoli foi nomeado para
0 Supremo, pelo entdo presidente Luiz Inacio Laa&sdva, para a vaga do ministro Carlos
Alberto Menezes Direit8.

3.2 Os Envolvidos na ADPF 153
3.2.1 O Congresso Nacional e a Lei de Anistia

Conforme solicitado pelo relator Eros Grau, a Qantins Deputados foi a primeira a
manifestar-se sobre a Arguicdo de DescumprimentBrdeeito Fundamental 153 No oficio

®” BRASIL. Supremo Tribunal Federallinistro Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?s$epwbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMimi&ir
pagina=RicardoLewandowskiPrincipal>. Acesso enméaf 2012.

%8 |d. Ministra Carmen Lucia . Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?ssowbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMii&ip
agina=CarmenLuciaPrincipal>. Acesso em: 1° mai®201

%9 Segundo o artigo 101 da Constituicio Federal &8,1® Supremo Tribunal Federal é composto de mirsist
“[...] de notavel saber juridico [...]". BRASIL. @etituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciMii3/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 15 dez. 2010.

O BRASIL. Supremo Tribunal Federallinistro Dias Toffoli . Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?sewwbibliotecaConsultaProdutoBibliotecaPastaMinigra
gina=DiasToffoliPrincipal>. Acesso em: 1° maio 2012
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gue a Camara encaminhou ao STF, o presidente da&ot®, o Deputado Arlindo Chinaglia,

foi conciso em sua declarac4o

Em se tratando de alegada adequacdo de normaatggélbr a Constituicdo

Federal de 1988 a preceitos insculpidos nesta GCamtdo, cumpre a esta
Presidéncia apenas informar que a Lei n° 6.683/78drovada na forma de
projeto de lei do Congresso Nacional, conformedfieimexa, seguindo, a
época, todos 0s tramites constitucionais atinéntspécié.

Em 20 de novembro de 2008, o Senado Federal tamesmondeu ao Suprefip
pedindo a ndo avaliacdo do mérito da Arguicdoseyulgada, o seu indeferimento, conforme

oS seguintes argumentos:

A Lei da Anistia, no ambito penal, se exauriu ncsme instante em que
entrou no mundo juridico, ha trinta anos, na viggnda ordem
constitucional anterior. Exauriu-se instantaneamenbrque incidiu tao-
somente em relagcdo aos crimes politicos, conexos mativados
politicamente, perpetrados entre 2 de setembro9é& & 15 de agosto de
1979, anteriores a Constituicdo. Com efeito, ndo slantido que o STF
declare se lei de incidéncia instantanea, criadd®#, foi recepcionada ou
nao pela atual Constituicdo de 1988, e lhe dépretacdo conforme a
Constituigdo, pois ao iniciar-se a nova ordem ctutsbnal a Lei da Anistia
n&o mais incidi4.

Portanto, segundo defende o Senado Federal, némntréavérsia constitucional:

E natural que o dispositivo exaurido em um infisiitéo do tempo n&o gere
controvérsias juridicas futuras, mormente, quaraksg@dos trinta anos. Por
esse motivo, a Arguicdo ndo pode ser conhecida ipelsisténcia de
controvérsia constitucional. A controvérsia a qsal refere a OAB é
meramente de cunho jornalistico ou doutrinariog+sat, surgida no ano de
2008, ou seja, cerca de trinta anos apos a puéiticdg Lei. No presente ano
de 2008, motivado por ideologia politica, alguéweta ideia de que a Lei da
Anistia seria inconstitucional

" Conforme Oficio 1.294/08/56MP, de 7 de novembrc26i@8, assinado pelo entdo presidente da Camara, o
Deputado Arlindo Chinaglia. BRASIL. Camara dos Deples.Oficio 1.294/08/56MP Brasilia, DF, 7 nov.
2008. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/pamiiorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=330656>.
Acesso em: 1° maio 2010.

2 BRASIL. Camara dos Deputado®ficio 1.294/08/56MP Brasilia, DF, 7 nov. 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=TP&docID=330656>. Acesso em: 1° maio 2010.

8 Através do encaminhamento dado pelo Oficio n° GBZPRESID/ADVISF. BRASIL. Senado Federal.
Oficio n° 83/2008-PRESID/ADVISE Brasilia, DF, 20 nov. 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dpc TP=TP&docID=330659>. Acesso em: 1° maio 2010.

* BRASIL. Senado FederalOficio n° 83/2008-PRESID/ADVISF Brasilia, DF, 20 nov. 2008. p. 3-4.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=TP&docID=330659>. Acesso em:
1° maio 2010.

S Ibid., p. 7.
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Conforme lemos acima, o Senado defende que “algwestd’ sendo “motivado por
ideologia politica®. E diz mais: “Como se vé a Arguicdo de descumpriméem de ser
baseada em dados concretos, ndo em simples disguiza; com muito mais razdo, nao se
baseia em sentimento politico com trinta anos desaf .

O Senado Federal faz uma andlise bastante comtienda posicdo assumida pela
OAB no presente, em relacdo a Lei da Anistia,caitdo diversos pontos da peticdo inicial.

Interessante perceber, no entanto, que os argusnaptesentados pelo Senado ndo sédo de
ordem juridica:

O Conselho Federal da OAB questiona se tinha o @esg Nacional, a
época, procuracdo das familias dos torturados pareeder anistia,
confundindo, evidentemente, matéria de ordem palbbom os interesses
pessoais, e compreensiveis, dos familiares dasnagdtida luta pela
redemocratizagcdo. O Congresso Nacional, como bdmnsans doutos
Conselheiros da Ordem, ndo atua por procuracaciispe Ou acaso se
exige instrumento procuratério para instruir trdsjt decidir sobre o
orcamento publico, criar novos tipos penais ougatmbes civis? O mesmo
se da em relacdo a faculdade do legislador ordimi@riconceder anistia, nos
termos constitucionais vigentes a época de suaesad’.

Como podemos ver, a critica estabelecida pela @aReticao inicial, segundo a qual
a citada’[...] lei foi votada pelo Congresso Nacional, népoca em que 0s seus membros

eram eleitos sob @lacetdos comandantes militares™ (grifo do autor), ndo foi bem aceita
pelo Senado Fedefal

® E interessante como trata Paul Ricoeur sobre at@mela meméria enquanto manipulada: “trata-se do
fendmeno da ideologia [...]. O processo ideolog&mpaco por dois motivos. Primeiro, permanece
dissimulado; diferentemente da utopia, € inconfesdsénascara-se ao se transformar em denudnciaacostr
adversarios no campo da competicdo entre ideotogisempre o outro que atola na ideologia. Pomoutr
lado, esse processo é extremamente complexo”. RURDPaul.A memoria, a histéria, o esquecimento
Campinas: Unicamp, 2010. p. 95.

""BRASIL. Senado FederaDficio n° 83/2008-PRESID/ADVISFE Brasilia, DF, 20 nov. 2008. p. 8. Disponivel

em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginagp?docTP=TP&docID=330659>. Acesso em: 1° maio
2010.

8 Ibid., p. 9-10.

"9 BRASIL. Supremo Tribunal Federalrguico de descumprimento de preceito fundamentdl53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogda@sasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. ErcauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdraie
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

8 Segue, no paragrafo mesmo citado da peticioesérefia & Emenda Constitucional n® 08, de 14 dédsbr
1977, pela qual elegeram-se os Senadores bi6NRRASIL. Supremo Tribunal Federakrguicdo de
descumprimento de preceito fundamental 153-6 Disto Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB. Arguidos: PresidenteRégoublica; Congresso Nacional. Relator: Min. EroauG
Brasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.dAidiz a OAB: “Ela [a Lei da Anistia] foi sanciorsagdor

um Chefe de Estado que era General do Exércitoaegitindado a essa posi¢édo, ndo pelo povo, mas pelo
seus companheiros de farda”. Ibid..
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No oficio do Senado o entendimento é de que, a,rigdaCongresso ndo atua por
procuraca®. De fato, gorocuracdoreferida na peticdo da OAB pode fazer parte déagm
de palavras, no qual o conceito do jargdo poliico conceito do uso popular podem ter
fornecido a metafora para a critica estabelecidé@ic& na qual talvez se quisesse ter
guestionado tdo-somente a legitimidade politic&€dongresso de entdo. De qualquer forma, o
tom da resposta demonstra certo ressentimentog qu@sco: “[...] como bem sabem os
doutos Conselheiros da Ordem, ndo atua por prodoiespecificd?!

E o texto do Senado segue insistindo na quesemogica: “Nao se pode, a guisa de
reavivar discussdes de cunho ideoldgico, trazemamewnte ao mundo juridico condutas
criminais ja anistiada&® Defende que a “Prova do fundo ideolégico destguitéio de
Descumprimento de Preceito Fundamental é a copfrmadim que incorre o préprio Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brisiltendo posicées diferentes hoje e em 1979,
quando da aprovacédo do Projeto de Lei do Congi¢asimnal n°® 14/79.

A partir de entdo, o Senado atém-se ao argumentcod#&radicdo em que incorre” a
OAB, resgatando, assim, o parecer de Sepulvedarertaprovado pelo Conselho Federal
em 24 de julho de 1979, encaminhado ao Senadoas#ioada discussao do projeto da Lei de

Anistia®®,

81 Conforme o disposto na pagina 25 da peticédo: ‘@dacfoi, entdo, negociado por quem? Os parlamestar
Mas eles nado tinham, como nunca tiveram, procurag&ovitimas para tanto, nem consultaram o povo
brasileiro para saber se aprovava ou ndo o ac@agaciado, que dizia respeito a abertura do regittiam
em troca da impunidade dos funcionarios do Estadoaguaram na repressao politica”. BRASIL. Supremo
Tribunal FederalArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito Federal Arguente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Br&3AB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresso
Nacional. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, 3@ outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

8 BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EroauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

8 BRASIL. Senado FederaDficio n® 83/2008-PRESID/ADVISF Brasilia, DF, 20 nov. 2008. p. 10. Disponivel em:

o <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadoRppc TP=TP&docID=330659>. Acesso em: 1° maio 2010.

Ibid., p. 10.

% Assinale-se que de forma aparentemente delibevaSlanado néo responde a alguns argumentos a@sent
na inicial, passando logo a analisar o pareceregl8eda Pertence. E o caso aqui, do que seguepigoa
critica que descrevemos acima, em relagédo a pogiE@AB assumiu em relacdo ao Congresso que wotou
Lei de Anistia de 1979. Logo apds a OAB questiorfato de a Lei 6.683/79 ser uma auto-anistia. BRASI
Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito Federal
Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogadoBrdsil - OAB. Arguidos: Presidente da Republica;
Congresso Nacional. Relator: Min. Eros Grau. BegsiDF, 30 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010. @a&e ignora tal argumento. Em seguida, a OAB
argumenta que a Lei de Anistia encoberta a totonfgrme os tratados internacionais ratificado pel
Brasil. Assim, também, o Senado ignora tais argtosen
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A énfase é dada, portanto, a dois paragrafos z@ade Sepulveda Pertence:

13. Nao ha, com efeito, como aceitarmos — a luzvddmres do Estado de
Direito Democratico que integram 0 compromisso dde@ perante a nacao
— que a condenacdo ética do terrorismo sirva peshuie os constatarios
violentos de uma ditadura dos beneficios da mesindelanistiana qual a
mais forte e universal condenacéo ética da torturpolicial ndo foi 6bice
a extensao da impunidade legal aos crimes dos qudaanaram rotina,
no procedimento da repressdo aos adversarios do iBte.

14. Ora, ndo ha objecao retorica que possa obscumeea amplitude, com a
gual o mencionado 8§1° definiu como conexos nos cespoliticos,os crimes
de qualquer natureza com eles relacionaddsem o Unico sentido de
prodigalizar a anistia aos homicidios, violéncias arbitrariedades policiais
de toda a sorte perpetrados nos desvaos da represséo goli{mafo nosso).

A opcéao pela metodologia do contexto historicognal faz com que 0s responsaveis
pela manifestacdo do Senado Federal resgatem ocepate 1979 de Sepulveda Pertence, o
faz selecionar determinados trechos, ignorandmsutfejamos a continuidade do parecer,

nao citado pelo oficio do senado:

15. Alias, ndo é sem propdésito indagar se ndoaseréocupacao de anistiar
as violéncias do regime o que explica que, do li@oeke tenham excluido
apenas os ja condenados pelos crimes de oposigi@ata. Com a relativa
liberdade de imprensa que ja se alcancou, ndo Vidajicomo acentua a
justificacdo do projeto, que, se tivessem contiagé] 0Ss processos contra 0s
ndo condenados iriam ‘traumatizar a sociedade cooorecimento de
eventos que devem ser sepultados em nome da p&#:etes, em primeiro
lugar, os relativos a institucionalizacdo da tartaos presos politicts

A conclusdo do Senado Federal é que a posicdo msspelo Conselho Federal da
OAB demonstra “[...] quédo temeraria se mostra ASIRF [e que] o Congresso Nacional nédo
vem aos autos manifestar posicao politica sobemayt[...] [porque isso] [...] ndo levara o

Brasil a avancar onde realmente precisa, que étiggusocial®®

. Todavia, tais argumentos
apresentados, ndo sao, como podemos ver, de oudiglicg. Especialmente o entendimento
que o Senado propde sobre o paragrafo 1° do &tfigita Lei 6.683/79, baseado em um
parecer encaminhado ao Congresso a época da disasgrojeto da referida lei.

Portanto, a discussdo que cabe aqui € em tornkegittmidade dos argumentos
apresentados, onde 0 que esta em questdo é o paksagja-se ndo uma lei em especial,

como seria 0 caso da Lei de Anistia de 1979, mesntexto histérico no qual esta Lei fora

% BRASIL. Senado FederalOficio n° 83/2008-PRESID/ADVISE Brasilia, DF, 20 nov. 2008. p. 11.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=TP&docID=330659>. Acesso em:
1° maio 2010.

¥ Ibid.

% |bid.
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debatida, até ser promulgada.

A analise que vai além da lei e que, portantoessita de contexto histérico para
decifra-la, ndo é analise de cunho juridico. A aodet do legislador pode ser buscada
em documentos da época, por certo. Mas, para tantprofissional autorizado € o
historiador.

E, pois, diante evidentes argumentos apropriag®sima deliberada exacerbacdo de
atribuicao profissional, que o Procurador-GeraReépublica, o Advogado-Geral da Uniédo, e

outros Consultores Juridicos apoiaram-se para paddeferimento da acao.

3.2.2 A Advocacia-Geral da Unido

As informacbes fornecidas ao Supremo Tribunal Fedeela Advocacia-Geral da
Unido, em 02 de fevereiro de 2009, compdem-se tamt& manifestacbes da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, da Subchefia de Assuduridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do Ministério das Rekdfideriores, do Ministério da Justica,
Ministério da Defesa e Consultoria-Geral da Uffizo

Elas foram encaminhadas pelo entdo Advogado-Gerélnido, José Anténio Dias
Toffoli que, como dissemos anteriormente, este¥eedte do cargo de 12 de marco de
2007 a 23 de outubro de 2009 e, por tal razdoadacise impedido de votar na ADPF
153.

O primeiro documento que consta é uma Nota, g@edanominada aqui por nés, de

Nota n° 01°. Depois de algumas argumentacdes juridicas sabreativos pelos quais nao

89 Conforme Oficio n° 013/2009/2009/GAB/AGU, de 2 fdeereiro de 2009, da Advocacia-Geral da Unido.
Assunto: informacBes na Arguicdo de Descumprimedé Preceito Fundamental n° 153. Sobre a
manifestacdo da Consultoria-Geral da Unido, tratats Nota Técnica CONJUR/CGDI/2008, de 10 de
novembro de 2008, na qual o Advogado da Unido, @swdor de Direito Internacional, Alvaro Chagas
Castelo Branco, defende que a Lei n® 6.683, de ¥®r6laborada de forma legitima, e encontra-saa®do
com as recomendacdes internacionais que dispdere solmatéria”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53-6 Distrito Federal Arguente: Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.uitgs: Presidente da Republica; Congresso Nacional.
Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubrde 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgai?se
gobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2@. uma questdo metodoldgica, faremos algumas
colocacfes sobre essa Nota no item 2.3.2.

Nota AGU/SGCTU/NC01-DCC/2009, de 30 de janeiro 2889, assinada por Ana Carolina de Almeida
Tannuri Laferté e Henrique Figueiredo FulgénciobasAdvogados da Unido. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53-6 Distrito Federal Arguente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Bré&siiB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresso
Nacional. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, 3®e outubro de 2008. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>.Acesso em: 1° maio 2010.
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deveria “ser conhecid® a ADPF 153 e sobre o instituto da aniétia Nota n° 01 revela o

motivo que para nos aqui € de maior relevancianbexto historico.

O diploma legal surgiu da negociacdo havida entsm@edade civil e o
regime militar, que possibilitou, a época, a trgési para o0 regime
democratico. Dessa forma, assegurou-se, com auei,ambos os lados
seriam beneficiados com a anistia, evitando-sdyusive, qualquer espécie
de revanchismo no novo govefho

Da mesma forma que fez o Senado Federal, a AdesGaral da Unido, através
dessa nota, apropria-se do passado atraveés da deés@ona transicdo conciliada. Nesse
sentido, é interessante perceber que ndo hoegeciacdoconforme citado na nota da AGU
logo acima, nem segundo a forma pela qual se deansicdo do regime ditatorial para a
democracia, muito menos durante a promulgacgéo daelL&nistia.

Em relagcdo a abertura, por exemplo, ndo se pode dire houve negociagdo, uma
vez que eventos importantes, analisados a parttodpntura estrutural do autoritarismo,
levam-nos a concluir pela continuidade do conteseatal sobre a sociedade e sobre as
mudangas que estariam por ocorrer, como foi o dasBacote de Abril e da nova Lei de
Seguranca Nacional, de 17 de novembro de 1978pahdgstacava-se relevantemente a
censura e a Lei Falcdo, que limitava o acesso aodidatos a imprensa. Segundo Heloisa

Amélia Greco:

Estas questdes autorizam a desmistificacdo da entieél tipologia

convencional, aquela que estabelece oposicdo ntecénire dois blocos
inconciliaveis — militares duros x militares mod#wa. A empiria e a
bibliografia consultada levam, ao contrario, a peamtizacdo desta
clivagem e ao entendimento do projeto de disteab@ofura lenta,
gradual e segura como o0 desenlace de permanenteespm de

acomodacédo entre setores que, com certeza, témngaases, mas nao
divergem em questbes de fundo: ndo ha questionangentoisa alguma
gue se refere ao arcabouco ideolégico do regimdutido [...] no

binémi&desenvolvimento e seguranca, ou aos elemmaqie constituem
o terror”.

1 BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogado®8rasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobjet
oincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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% GRECO, Heloisa Amélidbimensdes fundacionais da luta pela anisti®003. f. 81-82. Tese (Doutorado em

Historia) -- Universidade Federal de Minas Gera&dp Horizonte, MG, 2003.
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H& elementos e estudos suficientes que comprowaenngo houve negociacao
entre a sociedade e 0 regime para que os milideesassem o poder. Outro exemplo
disso foi o fato de que o governo néo aceitou mewaue o MDB alcancava através das
urnas, ameacando o projeto de transi¢cdo que otaresi implementavam. O fechamento
do Congresso e sua reabertura com os senadorasdsi@leitos indiretamente demonstra
direta intervencédo politica, em 1978. Nessas cBtantias, no ano seguinte, foi votada a
Lei 6.683/79.

Em 1979, conforme o estudo de Heloisa Amélia Grec&omité Brasileiro pela
Anistia encontrava-se articulado, inclusive comidamtes como a Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI), a Conferéncia Nacional dos Bispas Brasil (CNBB), a Ordem dos
Advogados do Brasil, e o préprio MBDB Ndo se pode dizer que foi, todavia, um grupo
homogéneo e que todos defenderam igualmente tadgsiestdes que envolveram anistia
politica naquele momento. Emborastbgan da campanha fosse anistia ampla, geral e
irrestrita, havia divergéncias entre esses grupofocante a algumas questdes. E, uma das
principais divergéncias era justamente a recipemt@dia anistia.

Em outros termos, nem todos os grupos eram a flyaima anistia pela conciliacao
nacional. Esse era de fato o discurso oficial, ag@ra € retomado novamente a partir dessa
Nota n° 01, mas também em outras manifestacoekc@si durante o processo da ADPF 153,
COMO veremos.

Da citacdo de um excerto do Instituto dos Advogddi@sileiros, passando a analisar,
assim como fora feito no encaminhamento do Senaderkl, a Advocacia-Geral da Unido
defende a anistia de 1979 enquanto conciliagao.

Aqui, 0 que esta em disputa, portanto, ndo € mergamanm ato normativo, mas sim a
propria anistia de 1979. De tal forma isso ocome gma disputa juridica torna-se uma
disputa por um passado, por uma versado do passaainda, melhor dizendo, por um legado
histérico. Sdo as memdérias desse passado que agoreedaram, que continuam em disputa.
Essas batalhas de memaria continuam, no presente.

Nas batalhas de memorias operam-se, muitas verzgigncas de sentidos. E o que
ocorre aqui, com o conceito de conciliacdo, pagaal o beneficio da anistia ndo estabelecia

qualquer distingdo, conforme a Lei n® 6.683/79.

% GRECO, Heloisa Amélidbimensdes fundacionais da luta pela anisti2003. f. 81-82. Tese (Doutorado em
Historia) -- Universidade Federal de Minas Gera&dp Horizonte, MG, 2003.
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Assim defende a Advocacia-Geral da Uffdaque ainda parece dar, de forma
deliberada, ou nd4 esse sentido ao carater amplo, geral e irresttégfendido pela AGU,
confundindo csloganda campanha com o que hoje é seu carater recipratacepcao sera
apropriada também erroneamente pelo Procuradod @&rRepublica, Roberto Gurgel. Em
outras palavras, tanto a AGU quanto a PGR denomaamistia de 1979 de ampla, geral e
irrestrita. Como sabemos, esse era, de fatthganda luta pela anistia.

Do | Congresso Nacional pela Anistia, ocorrido 8&o Paulo, em novembro de 1978

se extrai o documento base para a luta pela agiséisseria desenvolvida até a promulgacéo
da Lei. Nesse documento esté explicito o sentiddaiyan da campanha:

A anistia pela qual lutamos deve genpla — para todas as manifestacdes de
apoio ao regimeGeral — para todas as vitimas da repressdaestrita —

sem discriminagdes ou restricbes. N&o aceitamosnistiaa parcial e
repudiamos a anistia reciproca {2..[grifo do autor).

E, como bem sabemos, o texto da Lei 6.683/79 fionoito aquém do desejado por
varios setores da época.

Veja-se, pois, que a amplitude é propria da medadeedida pela Lei n°

6.683/79 e, nesses termos, o significado do qaecesejexdo para os efeitos
da norma deve ser entendido dentro do contextoci®me da causa

extintiva de punibilidade. Assim é que o 81° do &ttda Lei n° 6.683/79

deve ser interpretado da forma mais ampla possitrdbuindo-se ao termo

conex&o a abrangéncia que se quis dar & médida

Mas, voltando ao que a AGU denominou de

% Nota n° 01, p. 13. BRASIL. Supremo Tribunal FetleArguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° mai®201

" Aqui podemos fazer uma alus@o ao conceito de “simra génese”: de alguma forma, deliberada ouméo,

Advocacia-Geral da Uni&o ignora o fato de a anisiia ter sido a “anistia ampla, geral e irrestritéd, portanto,
uma estrutura ignorada, e ndo somente pela AdeeGarial da Unido. H4 uma estrutura a qual cabéstwiador
“revelar a origem”. Sobre isso ver: PERISSINOTT@n&o. Historia, Sociologia e Analise do Poderidtiss,

sociologia e analise de pod#listdria Unisinos, Sao Leopoldo, v. 11, n. 03, p. 314, dez. 2007.

% CONGRESSO NACIONAL PELA ANISTIA apud GRECO, Helais\mélia. Dimensdes fundacionais da

luta pela anistia 2003. f. 99. Tese (Doutorado em Histéria) -- Umniidade Federal de Minas Gerais, Belo

Horizonte, MG, 2003.

Nota n® 01, p. 15. BRASIL. Supremo Tribunal Fetlefrguicdo de descumprimento de preceito

fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -

OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0

outubro de 2008. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° mai®201

99



88

Reacédo da Ordem dos Advogados do Brasil as supsgsdnterpretacdes:
E de se observar que o arguente aguardou trinxdmeigéncia da Lei de
Anistia e vinte anos de vigéncia da ConstituicidefFal para mudar a
interpretacdo e, tardiamente, apresentar uma egtémga irresignacil.

A disputa em torno da interpretacdo do 81° doadfgda Lei 6.683/79 continua sendo,
aqui, uma disputa pela interpretacdo do contexs#torico da anistia. O documentpor
exceléncia que fornece esse registro é o parecer elaborad&@gpulveda Pertence, sobre o
projeto da Lei, encaminhado ao Congresso Naciomallé¢ de julho de 1979. Os pontos
destacados na Nota n° 01 da AGU, do parecer dadeAI®79 foram o 14, 16, 17, 18, 19. Neles,
seu relator ressalta o fato de que o projeto dipleisentado pelo Governo concederia anistia aos
repressores do Estado e ndo o faria aos condgpadasmes tais como o terrorisfiid

14. Ora, ndo ha objecdo retdrica que possa obsrugae a amplitude, com
a qual o mencionado § 1° definiu, como conexoscainses politicos, os
crimes de qualquer natureza com eles relacionaelmsp Unico sentido de
prodigalizar a anistia aos homicidios, violénciaarlgitrariedades policiais
de toda a sorte, perpetrados nos desvaos da @pmsitica’.

Nas palavras da AGU:

Agora, o Conselho da OAB volta-se contra sua padppinido, essencial
aquela época para a formacdo da mentalidade qudtipeentender que
todos os sujeitos que eventualmente tivessem adaticuaisquer ilicitos
fossem beneficiarios da anisfta

Em verdade, ha que se considerar que a posicamidsspela OAB, em 1979, néo foi

uma posi¢cado unanime. Em relacdo ao Comité Brasipela Anistia pode-se perceber que, no

19 Nota n° 01, p. 23. BRASIL. Supremo Tribunal Fetlefrguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

1910 que, aliasgrosso modpé o teor deste parecer do Conselho Federal da OAB

192 Nota n° 01, p. 23, citando o parecer da OAB. BRASBupremo Tribunal FederaArguicdo de
descumprimento de preceito fundamental 153-6 Distio Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB. Arguidos: PresidesidéeRepublica; Congresso Nacional. Relator: Min.
Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro de 2008. p@nsvel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgai?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

193 Nota n° 01, p. 25. BRASIL. Supremo Tribunal Fetlefsrguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° mai®201
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inicio de suas atividades, havia claro repudio peldprocidade da anistia. Durante o |
Congresso Nacional pela Anistia, o Comité declas®vgelo “fim radical e absoluto das
torturas”, que pretendia “denunciar a execracaoligaibos torturadores e lutar pela
responsabilizacdo judicial dos agentes da repress#m sistema [...]". Pregavam também a
“elucidacao da situacdo dos desaparecidos e do®shdr..] e “das circunstancias em que
ocorreram as mortes e desaparecimentos”
Por outro lado, em discurso por ocasiao da inaggordo primeiro Comité, no Rio de

Janeiro, ocorrido em 14 de fevereiro de 1978, eggrPeri Bevilacqua manifestara-se pela

reciprocidade:

Para haver equidade a anistia devera abranger tlasimes politicos
praticados por pessoas de ambos os lados. Assitartosadores de presos
politicos, por exemplo, deverdo ser abrangidos geistia, mesmo que as
conseglggancias do seu procedimento criminoso tesidoma morte de suas
vitimas ™.

Considerando que a inauguracdo do primeiro CBAreacem fevereiro de 1978 e o
primeiro Congresso Nacional, em novembro — quaotioeste entdo as diretrizes nacionais
da luta pela anistia foram articuladas — ndo soementgeneral Bevildcqua, mas outras
entidades proé-anistia tiveram amplo espaco de tgrapmd debaterem e se manifestar sobre o

assunto.

7

Significativa, também, é a andlise que Heloisa llm&reco faz da posicdo
“vacilante” do MDB a época, considerando alguns eatd@rios da imprensa. O primeiro deles
€ um editorial d® Estado de S&o Paylde 19 de fevereiro de 1978:

Embora reclame genericamente a concessao da aaisfiBB ndo possui e
talvez nem pense em planos para a organizacdo @eampanha nacional
nesse sentido. O partido encontra-se dividido exggue acham suficiente a
revogacdo do artigo 185 da Constituicdo — que impedretorno dos
cassados a vida politica, mesmo depois de cumg@rigena -, 0s que
defendem revisdes mais amplas e os que pedenmaayestl e irrestrita. [...]
Embora se manifestem isolada e eventualmente sobmssunto, o0s

representantes oposicionistas ndo tém ponto de définido a seu respeito,

194 CONGRESSO NACIONAL PELA ANISTIA apud GRECO, Helaigmélia. Dimensdes fundacionais da
luta pela anistia 2003. f. 98-99. Tese (Doutorado em Histéria) -iv@rsidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, MG, 2003.

195 BEVILACQUA, Peri, 1978 apud GRECO, Heloisa Amélximensées fundacionais da luta pela anistia
2003. f. 118. Tese (Doutorado em Histéria) -- Ursidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG
2003.
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reivindicando uma anistia ‘ampla e total’ apenasas®r coerentes com o
programa partidarig®.
Ressalta Heloisa Amélia Greco que a Revidtga tem posicdo semelhante, em
editorial de 1° de marco de 1978:

Tampouco o MDB tem-se revelado um aliado valiose cambatentes pela
anistia, embora esta seja uma das bandeiras doampr@gpartidario. O

envolvimento com a questéo resume-se a declarmgi@duais — muitas vezes
sonoros enunciados protegidos pelo aconchego dastidades [..'f".

A conclusdes semelhantes parece ter chegado a Siantane Rodeghero, Gabriel
Dienstmann e Tatiana Trindade. Ao avaliar as relsagéntre o Movimento Feminino pela
Anistia e MDB, encontraram importante documentag#® comprova que o Movimento fazia
constante contato com o partido, e tentava insermes comicios para levantar a bandeira da
anistid®® Consta no Livro de Atas do Movimento essa intend@mbém relatam que em
agosto de 1976 o MFPA-RS enviou cartas a Presidenfdovimento Feminino do MDB,
lembrando que anistia era parte do conteldo pragremndo partido, mas ndo obteve
respostas. Contam, ainda, Carla Rodeghero, Gahigektmann e Tatiana Trindade que, “[...]
mesmo assim, as militantes do MFPA passaram aipartidos comiciog?*°

Em suma, tem raz&o o historiador Carlos Fico,ajuima que “a ideia de uma ‘anistia
reciproca’ ndo era alheia & campanha pela aristiad?orém, como este autor mesmo
defende, n&o havia consenso sobre o0 assunto.

N&o se pode negar que a falta de consenso nadlat@amistia a respeito da questdo da
reciprocidade possa ser um fator preponderanteup@ conquista nesse sentido, muito
embora o Governo tenha se mostrado inflexivel npssgo. A inflexdo de um governo
autoritario que se impunha no poder por mais dezguanos, por sua vez, encontrou um

movimento um tanto desarticulado, pelo menos nassto em especifico. A propria pesquisa

1% EDITORIAL..., 1978 apud GRECO, Heloisa Amélzimensdes fundacionais da luta pela anisti2003.

f. 121. Tese (Doutorado em Histéria) -- Universiddeederal de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG,
2003.

197 GRECO, Heloisa AméliaDimensdes fundacionais da luta pela anisti?003. f. 121. Tese (Doutorado em
Historia) -- Universidade Federal de Minas Gera&dp Horizonte, MG, 2003.

1% RODEGHERO, Carla Simone; DIENSTMANN, Gabriel; TRONDE, Tatiana.Anistia ampla, geral e
irrestrita: histdria de uma luta inconclusa. Santa Cruz douikc, 2011.

199 hid., p. 63.

110 v/er ainda outro ponto do mesmo estudo de Carlagtueto, Gabriel Dienstmann e Tatiana Trindade m@b qu
dizem que ‘[...] quase dois anos apoés a criacaMBBA, parece que foi conquistada a adesao ofi@al d
Setor Feminino do MDB a causa da anistia”. Ibid13x%.

11 FI1CO, CarlosA negociagdo parlamentar da anistia de 1979 e o amado “perddo aos torturadores”.
Rio de Janeiro, [20107]. Disponivel em:

<http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/cgi/cgilua.exe/sgtrt.htm?infoid=24&sid=3>. Acesso em: 15 jan. 2011
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de Heloisa Greco encontrou indicios de desartiiolagtpo movimento, ponderada por ele
mesmo. Em razao do Il Encontro Nacional pela Aajsicorrido em julho de 1979, no Rio
de Janeiro — pouco antes da votacao da Lei 6.688mpo — o movimento langcou em seu

Documento Base as seguintes palavras:

[...] Precariedade e falta de organicidade dadaméis representativas da
sociedade civil cujas liderancas ndo conseguem lixexbsuas bases para
lutas de carater mais amplo e politico; capitulag&oalguns setores da
oposicéo frente ao acirramento do confronto conrajefp de anistia da
ditadura, lentiddo dos préprios CBAs na implemeimagla linha de
popularizacat?

Essa precariedade parece ser bem reconhecida hpsl@iadora, que conclui
ponderadamente sobre a forca da atuacdo do Comagdlddo da Anistia no processo em
questdo: “a combatividade e operosidade dos CBAsus aliados obrigam o sistema a
reconhecer a sua presenca, mas [...] ndo o levasimii-los como interlocutore§ Havia
adversarios ao regime. Mas ndo havia consens@asgao, quanto a extensdo da anistia.

Esta estrutura que instituiu a anistia perdurquodede sua instituicdo e resistiu em
resquicios de autoritarismo, mesmo depois de fndaadura militar. E o que ocorre com o
Ministério da Defesa“que foi contraodasas colocagdes da Ordem dos Advogados do Brasil
em sua proposicdo no STF. Apenas lembremo-nos gne® Ministério da Defesa foi o
orgao publico mais resistente em reconhecer ogadirdos perseguidos politicos do periodo
de 1964-1984.

E da opinido do historiador Daniel Aardo Reis Filpor exemplo:

Quando os militares brasileiros passardo a se e caquilo que séo:
funcionarios publicos uniformizados?

A sociedade brasileira ndo tem discutido o assud$ogovernos civis e as
universidades apenas o afloram. O Ministério daeBeefaté hoje € um

112 ENCONTRO NACIONAL PELA ANISTIA, 3. apud GRECO, Hisa AméliaDimensées fundacionais da
luta pela anistia 2003. f. 95. Tese (Doutorado em Histéria) -- Unsidiade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 2003.

113 GRECO, Heloisa AmélidDimens6es fundacionais da luta pela anisti2003. f. 269. Tese (Doutorado em
Histéria) -- Universidade Federal de Minas GerBedp Horizonte, MG, 2003.

114 Conforme Informagéo n°® 839/CONJUR/MD-2008, de &lndvembro de 2008. Assinada pelo Consultor
Juridico do Ministério da Defesa, Celso José das&wm Filho, e pelo Procurador Federal, Assisteate d
Consultoria Juridica, Vilson Marcelo Malchow VedaB&ASIL. Supremo Tribunal Federadrguicdo de
descumprimento de preceito fundamental 153-6 Distio Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB. Arguidos: Presidetide Republica; Congresso Nacional. Relator: Min.
Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro de 2008. p@isvel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
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simulacro. Seu titular e os chefes das trés fapasecem como comissarios
dos militares junto aos governos e ndo como Mimsstlos governos. A
situacdo chega ao patético quando o Ministro da$2efum civil em cargo
civil, em visita de inspecéo ao Haiti, veste umierde batalha como se fora
um general em campanha. Para além do ridiculoz,amma atitude
simbdlica.

[.]

Ora, o debate sobre a revisdo da Lei de Anisti@ede deveria, contribuir
ao questionamento, a revisdo e a superacdo ddsteaquolitica anacrénica
e deletéria que faz das Forcas Armadas brasileimraquisto autoritario que
é necessario removét

O historiador esta criticando a atuacao do entdsind da Defesa, Nelson Jobim, que
em visita ao Haiti, embora um civil, compareceuine® farda do Exército.
Os estudos do Prof. Jorge Zaverucha, por exemgmodstram que os militares

conservaram diversas garantias depois da ditadilitarm

FHC investiu mais na area militar do que na aredakd...] Para o ano
2000, a influéncia orgamentaria militar continu@n#icativa. O orcamento
do ministério da Defesa foi o segundo maior da @nja.] Dentro da area
social, o ministério que menos investiu proporcimemte foi o da
Educacat®
Como se Vvé, historicamente, o Ministério da Defesa uma tendéncia a negar
provimento a qualquer investigacdo, ou mesmo reaudlquer discussédo direcionada ao
passado referente ao periodo da ditadura miliewnd® assim, parece evidente que a posicao
juridica do érgao seja no sentido da improcedéeiacdo. E ndo somente isso. O Ministério
da Defesa ndo se contenta com a improcedénciaa @lealegitimar o quanto mais consegue a
arguente, desde a conclusdo segundo a qual na¢.hgprova da violagdo do preceito

fundamental**’

, até os argumentos usados para defender o namerdbi da ADPF.
Segundo a Informacdo n° 839, do Ministério da Defes argumentos apresentados, entre
eles, as reportagens inseridas na inicial, ndo dstraon controvérsia judicial para cabimento
da acad™®

Também o Ministério da Defesa ndao se isenta dasandb contexto histérico da

15 REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura, anistia e netiiacio.Revista Estudos HistéricosRio de Janeiro, v.
23, n. 45, p. 181, 2010.

116 ZAVERUCHA, Jorge. (Des)Controle civil sobre os maites no governo de Fernando Henrique Cardoso.
Lusotopie, [S.I.], v. 3, n. 12, p. 399-418, 2003.

U7 Inf. n° 839, p. 4. BRASIL. Supremo Tribunal FederArguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

118 £ importante ressaltar que o proprio STF aceitcabimento da demanda e decidiu, assim, analseu mérito.
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promulgacdo da Lei de Anistia. Dessa forma, emmnsaaifestacdo, o seu consultor juridico

apropria-se de um pronunciamento do Senador Fidonoadoro,

[...] Que culmina com apresentacdo de um substitutiom destaque para a
manifestacdo do movimento de artistas, revela roanée o espirito de
conciliagdo e pacificagdo que acompanhou a feitl@ralLei de Anistia.
Buscava-se a anistia ‘ampla, geral e irrestrita’as criticas quanto as
eventuais restricdes impostas pela Lei obviame#televam a perspectiva
ora defendida, de estabelecer uma restricéao, temmxtemporénélﬁ.

Logo em seguida a Informacdo n° 839, do Ministéldo Defesa, também passa a

analisar o parecer de 14 de julho de 1979, do dJum$ederal da Ordem dos Advogados do

Brasil, assinado por Sepulveda Pertence, defendendogumento da anistia enquanto

conciliacao.

Tais manifestacdes, de setores expressivos dadadeieivil brasileira, [...]
eliminam qualquer davida quanto ao espirito quéenora confeccao da Lei
de Anistia e, em especial, quanto ao alcance deejppoeque € objeto da
presente ADPE’,

Mais adiante, novamente o Ministério se expresstendendo o passado da anistia

enquanto conciliacdo nacional:

54. Por outro lado, a interpretagdo conferida arigd Lei orientou-se pelo
principio de reconciliacdo e de pacificacdo nadjoneconhecido
expressamente pelo Poder Publico no art. 2° da%.@1.140/95/95, ja sob a
égide do novo ordenamento constitucional. Integgé que correspondia
aos anseios da sociedade civil brasileira, como psgcebe no
pronunciamento de Franco Monttto

119

120

121

Inf. n° 849, p. 10. BRASIL. Supremo Tribunal FemlerArguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

Inf. n° 849, p. 13. BRASIL. Supremo Tribunal FemlerArguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogaddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidhal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &9
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgai?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

Inf. n° 849, p. 15-16. BRASIL. Supremo Tribunaldéeal. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
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Como dissemos, a interpretacdo daquele contestoritio, por parte do Ministério da
Defesa, acompanha um posicionamento que ja lheaétedstico, ao longo do tempo. Dessa
forma, sem apresentar argumentos que se destagaengo ponto de vista juridico, nem do
ponto de vista politico, o consultor posiciona-gmta o0 “[...] suposto desrespeito aos
principios democratico e republicano [...] [e] degada violacdo ao principio da dignidade da
pessoa human&? O consultor do Ministério, inclusive, tece cricao texto da inicial, “[...]
deixando de lado as consideracdes de carater cpdifti no sentido de que ndo sao
argumentos pertencentes ao ambito juridico. O aegtorapresentado pelo consultor foi o de
que se a Lei 6.683/79 for considerada ilegitima,fentdo do Congresso e do Chefe do
Executivo que a promulgou, toda a legislacdo damaegpoca passaria a sé-lo.

Assim também s&o os posicionamentos elaboradogsi@dange a imprescritibilidade
dos crimes de tortura e “[...] inadmissibilidade eltabelecer tratado internacional como
parametro de controle em sede de ADFE”

No caso referente a tortura, o Ministério da Defadaite que foi, em seus argumentos,
ainda mais longe do que o que foi apresentadoicialirOu seja, a OAB néo falou de tortura,
mas o Ministério da Defesa, mesmo assim achou grorttatar do assunto: “100. Embora ndo
constem de modo expresso e fundamentado na inesiabém devem ser refutadas eventuais
alegacBes no sentido da suposta imprescritibilidadgime de tortura™.

Em outra Informacéo, da Consultora da Unido, S&egina Regina Maul Moreira
Alves Mury, novamente aparece 0 aspecto da apgdarido contexto histérico de 1979 e da
anistia enquanto conciliacdo, agora através demarafestacdo do Instituto dos Advogados

Brasileiros. “[...] Sendo ato de conciliacdo da &magonsigo mesma, nao deve ser feita

122 |nf. n° 839, p. 23-24. BRASIL. Supremo TribunaldEeal. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
Inf. n° 839, p. 24. BRASIL. Supremo Tribunal FemlerArguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogaddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidhal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &9
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgai?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
Inf. n°® 839, p. 25 BRASIL. Supremo Tribunal FederArguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
- egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

Ibid.
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nenhuma forma de gradacao ou consideracdo da ratoeato politico. Significa esquecer o
passado e viver o presente com vistas ao futtfro”
E segue a referida Informacéo n°® 01, citando uracea do Instituto dos Advogados

Brasileiros, de Sérgio Tostes, de 1° de agost®d@:1

[...] E forma de duvida que o paragrafo 1° do citad artigo 1° pode dar
margem a se excluir do campo da apreciacdo judicighqueles que
podem ser qualificados como ‘torturadores’. A ideiado crime conexo
certamente aproveitard aqueles que extravasaram neompeténcia legal
e infringiram sofrimentos morais e fisicos. Por ma que repugne a
sensibilidade humana, até mesmo admitir-se, que aigm valendo-se de
uma autoridade de que momentaneamente dispde possausar danos
pessoais a um semelhante, por uma questdo de coeién por se
considerar que a ideia de anistia implica num esqaanento total, € de se
concordar com a mencgao expressa do citado paragrafd. O que visa a
anistia é esquecer o passado e se viver o presecen vistas ao futuro.
Desta forma, se a anistia deve ser como o exige egente momento
histérico, ampla, geral e irrestrita, deve também branger todos aqueles
gue de uma forma ou de outra estiveram envolvidosonprocesso de
exacerbac&o de animo¥’. (grifo do autor).

Os pontos 14, 16, 17, 18 e 19 do parecer de SegmilVertence, de 1979, sdo
igualmente citados pela consultora.

Por sua vez, a Secretaria Especial de Direitos dtios manifesta-se de forma
contréria a “interpretacao ‘histérica’, assim chdmpelos que erroneamente referem ter a Lei
6.683/79 introduzido anistia ampla, geral e iriest?® A Secretaria dos Direitos Humanos,

portanto, defende que “nenhum contexto historiodepser utilizado como justificativa para

126 Informacdo n° AGU/SM 01/2008, de 13 de nov. 2a8Consultoria Geral da Uni&o (Informagéo n° 01).
BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53-6
Distrito Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogafto®Brasil - OAB. Arguidos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. Reldia. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro 62
Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
Inf. n° 1, p. 26. BRASIL. Supremo Tribunal Feder@lrguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresaocidhal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &9
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgai?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
128 Nota Técnica - SEDH/PR, de 13 de nov. 2008, SetaeEspecial dos Direitos Humanos da Presidérzia d
Republica, p. 5. BRASIL. Supremo Tribunal FederAtguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
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acobertar violacdes de direitos human®s’ prosseguindo: pelo contrario, o contexto
histérico deve ser conhecido e considerado visandevolucdo da garantia dos direitos
fundamentais**’.

A Consultoria Juridica do Ministério da Justica, sma manifestacdd), também
critica a atuacdo da Advocacia-Geral da Unido. #neira critica vem do fato de que,
segundo o MJ, o Advogado-Geral da Unido nédo tengatio de defender, na Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, o ato nirmque esta em questao.

O que ocorre aqui, assim parece, é que a Conaultoridica do Ministério da Justica
estabelece uma critica, por meio de um argumerittigo™? & atuac&o da Advocacia-Geral da
Unido na ADPF 153, por esta combater todos os agias apresentados na inicial da OAB.

E, podemos ver também, que o Ministério da Judticarre na analise do contexto
histérico. “[...] Desta forma, ndo ha de se falae,cem nome da ‘pacificacéo nacional’ houve um
‘acordo politico’ para a anistia reciproca. Ne\est as partes em igualdade para discutit{2.]”

Entretanto, a atuagcdo dos grupos que defendianistaarconforme Heloisa Amélia
Greco, “[...] constitui transgressao as regrasogo jda ditadura e estabelece o dissenso [...],
que veio para ‘perturbar a ordem da policia’ eatmgo registro da politica e entendida como
ruptura, ao contrario de consen$4” O que é preciso demonstrar, é que a presencande u
contradiscurso foi importante, pois, em primeirgdy verifica-se que havia, de alguma forma
um dissenso naguele momento. Nem todos estavamentestcom aquela situagdo, como

sabemos. E muitos grupos articulavam-se para ditera

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federairguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

%0 pid.

131 |Informacdo CCJ N° 338/2008-LV, de 11 de nov. 20@8Consultoria Juridica do Ministério da Justigainado
pelos Advogados da Unido Rogério Pereira, Elietm&iXavier, Lilian Barros de Oliveira Almeida. Deaate,
para nos, Informacdo n° 338. BRASIL. Supremo TrédduRederal.Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogddos
Brasil - OAB. Arguidos: Presidente da Republican@wsso Nacional. Relator: Min. Eros Grau. Bragsilia
DF, 30 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgai?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

132 Trata-se, principalmente das atribuicdes da AGtls &i que regulamenta as ADPF’s, Lei n° 9.882/99.

133 Informag&o n° 338, p. 10. BRASIL. Supremo TribuRaHeral Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

134 GRECO, Heloisa AméliaDimensdes fundacionais da luta pela anisti2003. f. 113. Tese (Doutorado em
Historia) -- Universidade Federal de Minas Gera&dp Horizonte, MG, 2003.
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A andlise de como cada qual ocupou seu espaco leagoenento, e mais, a andlise
de como agora quem se kiérdeird* de qual discurso, nessa estrutura, € que desnuda a
batalha das memdrias, conforme defende HeloisaiAr@&kco: “o resgate da memoria € o
eixo principal em torno do qual se articula a Ipéda anistia, representado pela polarizacao
anistia parcial e reciproca x anistia ampla, geialestrita™*,

A nossa andlise vem demonstrando que os discleseud antagonistas buscam legitimar-
se por um repertorio especifico dentro dessa @stri talvez, em relacao a esse repertério, um dos
pontos favoraveis de sua heterogeneidade € o fateelel ter provavelmente contribuido
significativamente para a n@oistalizacdode um conhecimento hegemonico sobre a anistia, tal
qual poder-se-ia, em algum momento chamar deibisfimialesca ou meméria oficiaf”.

A partir de 1975, como mesmo assinalaram os estado® de Heloisa Amélia
Grecd®® Carla Simone Rodeghero, Gabriel Dienstmann eafatiTrindad€® e outros,
movimentos pela anistia produziram discursos difiee ao discursoficial. Esse discurso,
agora, apresenta reverberacdes na manifestacdoimetévlo da Justica, solicitada pela
Advocacia Geral da Uniao.

Nesse sentido, para defender a sua visdo do passadelacdo aos atos praticados
durante o periodo da ditadura militar, a Consuwdtduridica do Ministério da Justica lembra
dos “Principios de Nuremberg”, que j& haviam sidgutamentados em relagdo aos crimes
contra a humanidade, aprovados pela Assembleial @asm Nacdes Unidas, depois da
Segunda Guerra Mundftéf.

[...] J& o agente estatal que comete também unesgqucom vistas a obter

135 Conforme Michael Pollak, “é¢ perfeitamente possigele, por meio da socializagdo politica, ou da
socializagdo historica, ocorra um fendmeno de pémjeou de identificacdo com determinado passado, ta
forte que podemos falar numa memoaria quase quadi@tdPOLLAK, Michel. Memdria e identidade social.
Estudos Histéricos Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, p. 201, 1992.

13 GRECO, Heloisa AmélidDimensdes fundacionais da luta pela anisti?003. f. 113. Tese (Doutorado em
Historia) -- Universidade Federal de Minas Gera&dp Horizonte, MG, 2003.

137 Em outros termos, como disse Michel Pollak, “pofle-se colocar a questédo das condicdes de pidssibie
de duracdo de uma memdéria imposta. [Ou seja], ajndajuase sempre acreditem que ‘o tempo trababe a
favor’ e que ‘o esquecimento e o perdao se instatamo tempo’, 0s dominantes frequentemente saoldesva
reconhecer, demasiado tarde e com pesar, que walotepode contribuir para reforcar a amargura, o
ressentimento e 0 6dio dos dominados, que se exprientdo com os gritos da contravioléncia”. POLLAK,
Michel. Memodria, esquecimento, silénditstudos Histéricos Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, p. 9, 1989.

138 GRECO, op. cit.

139 RODEGHERO, Carla Simone; DIENSTMANN, Gabriel; TRINDE, Tatiana.Anistia ampla, geral e
irrestrita: historia de uma luta inconclusa. Santa Cruz do$uikc, 2011.

140 Informacdo n° 338, p. 21. BRASIL. Supremo TribuRaderal. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogddddrasil - OAB.
Arguidos: Presidente da Republica; Congresso Naki®elator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 déubwo de
2008. Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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sob tortura informacgdes, viola o direito internopauvez que ndo possuia
atribuicdo para tanto, viola o direito internacipmgna vez que o tratamento
a presos de guerra j4 estava tipificado, viola @svencdes de direitos

humanos das quais o Brasil j& era signatario, seey @m qualquer

momento, tenha uma conduta politica tipificavelualgpossam se vincular
as demais por conexdo. De fato, comete uma séetdédlicitos e altamente

reprovaveis para sustentar o poder usurpador, epa@o derruba-lo. Mais

que isso, o faz desabrigado da propria legalidadegime militar, que ndo

previa tais praticas. Desta forma, incabivel (co® histéricos julgamentos
do Holocausto judeu) a alegacdo de que agia cudgpdrdens, uma vez que
estas ordens nunca existiram, e ainda mais descabédirmacédo que agia
politicamente, uma vez que era ele o0 agente esesabnsavel por reprimir

gualquer manifestacdo que ferisse a legalidadegspra do regime.

[...]

Percebe-se incontestavelmente que o Brasil ja mec@n— e tinha integrado ao
seu sistema juridico — o conceito de crime contraraanidade a época dos
fatos criminosos praticados por agentes da reprdssascorridos durante o
Regime Militar de 1964-1985 constitutivos de gravedacbes de direitos

humanos ja conhecidos pelo Estado brasileiro demficial pela Comisséo de

Mortos e Desaparecidos e pelo trabalho da Comiksamistia*”.

N&o é por acaso que pode-se distinguir historicéemen periodo pds-guerra avangos
internacionais no sentido de regulamentar crimegusEra e medidas coercitivas contra
opressOes de diversas naturezas, como bem sab&ouasvia, a Segunda Grande Guerra é
também um divisor de aguas para os historiadoressguocuparam de seus efeitos, nas
populacdes que sofreram as perseguicdes da opassitado totalitario, em especial, como
bem sabido, os judeus.

Michel Pollak analisa o siléncio de sobreviventes dampos de concentracdo e a
dificuldade dessas pessoas em lidar com seu padsattaumas. H4 uma série de questdes
gue envolvem a memdria e o esquecimento dos ju@eusvezes, “[...] deixaram-se levar a
negociar com autoridades nazistd$em razdo de alcancar melhor tratamento, ou parh [
limitar as perdag*® Outro siléncio importante, assinalado por MicRelllak é o “dos
milhdes de simpatizantes do regiffé” A significacdo de alguns siléncios alcancou,
inclusive, “na auséncia de toda a possibilidadesealéazer compreender [...] — diferente do

esquecimento — [...]a condicdo necessaria (presuoudreal) da comunicagdo com o meio-

11 Informagdo n° 338, p. 19-21. BRASIL. Supremo Trilu Federal. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogddos
Brasil - OAB. Arguidos: Presidente da Republican@®sso Nacional. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia
DF, 30 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

142 pOLLAK, Michel. Meméria, esquecimento, siléndistudos Histéricos Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, p. 13, 1989.

13 bid., p. 13.

14 bid., p. 13.
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ambiente®®®.

O proéprio Michel Pollak adverte:

Que poucos periodos foram tdo estudados como snmazincluindo-se ai sua
politica anti-semita e a exterminacdo dos judewdretanto, a despeito da
abundante literatura e do lugar concedido a ess®dpenos meios de
comunicacao, frequentemente ele permanece um tabhistorias individuais
na Alemanha e na Austria, nas conversas familgnesis ainda, nas biografias
dos personagens publicos. Assim como as razdesmdéalusiléncio sdo
compreensiveis no caso de antigos nazistas ouithdsesmde simpatizantes do
regime, elas séo dificeis de deslindar no casuitiams*°.

Mas, como pensa Paul Ricoeur, o historiador deflgtiresobre isso:

[...] Solicitado ao nivel de sua participacdo nandea coletiva, diante da
qual o historiador € chamado a prestar contas.dét@sndo o faz sem langar
mao dos recursos criticos que estdo na alcada alecampeténcia de
historiador profissional. A tarefa do historiadoerfte aos acontecimentos
‘nos limites’ ndo se limita a habitual caca a falaicdo que desde o caso da
Doacéo de Constantindornou-se a grande especialidade da histéridtarud
Estende-se a discriminacdo dos testemunhos em dutgdsua origem:
diferentes sao os testemunhos de sobreviventeseuti€s os de executantes,
diferentes s@o os de espectadores envolvidogjlastié graus diversos, nas
atrocidades de massa; cabe entdo a critica histérplicar por que nao se
escrever a histéria abrangente que anularia aediferinstransponivel entre
as perspectiva¥ (grifo do autor).

E dessa forma que Paul Ricoeur explora preceitespqdem vir a dificultar o trabalho
critico de um historiador que pesquise as vitinmatthlitarismo alemao ou mesmo de outros

regimes autoritarios:

O historiador da Shoah tampouco deveria se daitianidar pelo postulado
segundo o qual explicar € desculpar, compreengerdoar. O julgamento
moral emaranhado com o julgamento historico egld a uma camada do
sentido historico diferente daquela da descricda explicacdo; ndo deveria,
portanto, intimidar ao historiador a ponto de leva-censurar-$&.

Pergunta-se sobre os motivos que levaram milhfapogar o regime nazista, ou
resguardadas as diferencas, sobre os motivos @edos a determinados setores da sociedade
civil apoiou a ditadura militar no Brasil. Assimpnpanto, teriamos de nos lancar uma

pergunta semelhante, para o periodo da abertuestigonando certos apoios a anistia do

145 POLLAK, Michel. Meméria, esquecimento, siléndistudos Histéricos Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, p. 13, 1989.
146 |ja
Ibid., p. 6.
" RICOEUR, PaulA memoéria, a histéria, o esquecimentoCampinas: Unicamp, 2010. p. 271.
18 bid., p. 271.
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governo, vindos de determinados grupos.

Heloisa Amélia Greco teve profunda preocupacaoetsgdo ao processo ditatorial no
Brasil, em termos estruturais, considerando-o msméistérico de longa dura¢&db Para
quem ja alguma vez pesquisou sobre os motivos pelas o Brasil manteve-se unificado
como Estado depois da independéncia da Metrépolepratrario das coldnias espanholas que

se fragmentaram quando do mesmo ocorrido, ndo estrsaheza que:

A preocupacao exclusiva com a construcdo do Estadional ao longo do
século XIX significa na pratica a confirmacdo dadmonia politica das
elites dirigentes a partir de consenso construidmn dificuldade e,
finalmente tornado possivel em 1850 ‘gracas a ssfie de dezessete
rebelides e um sem nimero de levantes e mbfinSignifica igualmente
legitimag&o da brutal desigualdade da sociedadeaesta e preservagao das
raizes portuguesas e da monarquia, esta vendida Goina garantia da
ordem, da unidade e da identidade nacidtais

Em confluéncia com o mundo desse liberalismo eecrata, onde a propriedade é
um bem exclusivo do homem branco, Greco inserguadido indio. Segundo ela, essa figura,
juntamente com outros elementos, conformam a ‘mtade excludenté®. Aqui
apresentam-se as trés racas. Dentre elas, o intiio é&como aquele que acrescenta o0s
elementos mais subservientes, de qualidades ‘§ofsignadas sob a chancela da
subalternidadé®®

Isso torna-se sobremaneira importante para nésmedida em que “este mito
fundador da brasilidade [..}f* é apropriado pelo ministro Eros Grau em seu vooofra
qualquer revisédo de interpretacdo do paragrafogirindo artigo primeiro da Lei de Anistia,
como veremos mais adiante.

Este mito fundador “[...] traz em seu bojo uma dagis persistentes matrizes

149 Sobre isso, ver o capitulo primeiro de sua tesejual a historiadora demonstra de forma bastamigite
uma tendéncia repressiva na histéria brasileiraE @GR, Heloisa AméliaDimensdes fundacionais da luta
pela anistia 2003. f. 26-41. Tese (Doutorado em Histéria) -ivdrsidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 2003.

199 GRECO, Heloisa AméliaDimensdes fundacionais da luta pela anisti€2003. f. 29. Tese (Doutorado em
Histdria) -- Universidade Federal de Minas Gergedp Horizonte, MG, 2003.

130 OLIVEIRA, 2001, p. 57 apud GRECO, Heloisa Amélkmensdes fundacionais da luta pela anisti2003. f.

29. Tese (Doutorado em Histdria) -- Universidadeefal de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2003.

*1 GRECO, op. cit., . 29.

20 conceito de brasilidade excludente é de Henr@ameet. Segundo Heloisa Amélia Greco, “para Samoet,
processo de ‘construcdo letrada da nacionalidaoée ser tracada linha direta de Varnhagena Golthery
Couto e Silva na formulagcao de um discurso orgawnittado para o que ele chama com muita propriedade
de construcdo da brasilidade excludente, ou seja, ideologia baseada no pressuposto de que ‘Estado
nacao precisam de povo, mas ndo necessariamecitadéos”. 1bid., f. 28.

133 GRECO, Heloisa AméliaDimensdes fundacionais da luta pela anisti€2003. f. 30. Tese (Doutorado em
Historia) -- Universidade Federal de Minas Gera&dp Horizonte, MG, 2003.

" Ibid., f. 30.
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explicativas da nossa singularidade: aquela quéaled boa indole, a cordialidade, a
passividade e a informalidade como caracteristcaésidgicas da populacaG® Eros Grau,
como veremos, evoca essa indole do povo brasitmis de longa analise jurisprudencial
de anistias no Brasil.

Mas, desde ja, é importante que atentemos parado ritico com o qual Heloisa

Greco analisou estsito:

Esta questao ¢ tipificada com maestria no homenialate Sergio Buarque
de Holanda, que simboliza uma sociedade marcada pempleta
promiscuidade entre publico e privado com franamifitismo do segundo
em detrimento do primeiro, onde predominam ‘sugeijoe sdo levados a
concordar em ser objetd¥ e a preferir o aconchego do paternalismo
complacente das elites sempre dispostas a proésgempovo infantilizado,
incapaz, irresponsavel — aos riscos da intervergid@ e coletiva na
construcdo do mundo comum [>’]

Como se pode ver, o povo, se 0 considerarmos assmo dito pela historiadora —
infantilizado, incapaz, irresponsavelé-um povo dominado, dentro de uma estrutura onde se
tenta fazer prevalecer uma memoria oficial da enist

Sendo assim, € plenamente possivel admitir a fideda da anistia votada em 1979,

como atesta o Ministério da Justica na seguintsgogsn:

O processo legislativo da lei 6.683 é reveladaongzarcialidade e da defesa
de interesses parciais. O projeto de lei de ancgia deu origem a lei

6.683/79 foi assinado pelo entdo presidente Jogaekedo, escolhido

indiretamente por seus pares. A elaboracdo do tpraje lei teve a

participagdo do Senador Petronio Portela, o Mimistiefe da Casa Civil,

Golbery do Couto e Silva, o chefe do SNI, Octaviguiar de Medeiros, 0

chefe do gabinete militar, Danilo Venturini e o retério particular do

Presidente, Heitor Ferrefra

N&o é somente pacifica a ideia de que a anisgawdtado de um projeto engendrado
nas forcas do Estado autoritario de entdo, combéeno mesmo argumento pode servir para

persuadir os ministros da caréncia de legitimiddaléexto normativo enquanto resultante de

135 GRECO, Heloisa AméliaDimensées fundacionais da luta pela anisti?2003. f. 30. Tese (Doutorado em
Histdria) -- Universidade Federal de Minas GerBedp Horizonte, MG, 2003.

1% SAMET, p. 48-49, apud GRECO, Heloisa Amélkmensdes fundacionais da luta pela anisti2003. f. 32.
Tese (Doutorado em Histdria) -- Universidade FddiraMinas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2003.

15" GRECO, op. cit., f. 32.

138 |nformac&o n° 338, p. 40. BRASIL. Supremo TribuRatleral Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidwal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF,&0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
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um governo que nao era democratico. E o mesmodsenid seguinte paragrafo, que
corrobora o texto apresentado na inicial da OAB.

N&o se pode esquecer que o Congresso que aprol@uda anistia era
composto por 1/3 de senadores bidnicos e o prasid&neral do Exército
qgue a promulgou foi levado ao cargo por seus pages) tipico de auto-
anistid®®,

Por outro lado um descolamento de sentido impatgné encontramos aqui é o que
segue no seguinte paragrafo: “[...] O MDB tentawavencer a Arena a aprovar emenda ao
projeto do relator,sic) deputado Ernani Satyro (Arena-PB), para amplianiatia para uma
anistia, [sic] ampla, geral e irrestrita [.1%"

Em verdade, antes de se voltar para a emenda ddadepErnani Satyro, o MDB
havia negociado junto com o Comité Brasileiro p&tastia o fechamento da questdo em
torno da Emenda n° 7, de 9 de agosto de 1979. Samnente, Jodo Paulo Sepulveda Pertence
participou da redac&o desse substitutivo, que faaia rejeicdo a reciprocidade da ant§lia

Evidentemente a emenda ndo passou na Comisséam Bligtsubstitutivo do deputado
Ernani Satyro foi aprovado em 16 de agosto de f&7Bntretanto, todos os membros da
Comisséo que pertenciam ao MDB, que eram em nudeto, votaram contra a emenda
do deputado.

Logo depois da aprovagéo, o entdo senador Itamaacé fez um discurso lamentando
que “a maioria mostrou-se insensivel ao aprimoramelo projeto*®. Ainda segundo o
senador, “a fraude dos poderosos teve acolhidajamibg os presos politicos, em greve de
fome, continuam como reféns [.1§*

Torna-se um tanto revelador, no entanto, no discdis Ministério da Justica, o
apontamento do que se pode chamar de legado daaAaes1979. Ou seja, uma analise que

se pode fazer a partir dos dias atuais.

139 Informac&o n° 338, p. 40. BRASIL. Supremo TribuRatleral Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congressoidtal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF,&9
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgai?s

o egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
Ibid.

181 GRECO, Heloisa AmélidDimensdes fundacionais da luta pela anisti2003. f. 280. Tese (Doutorado em
Historia) -- Universidade Federal de Minas Geraedp Horizonte, MG, 2003.

%2 1bid., f. 282.

183 Ata da 82 Comissdo Mista apud GRECO, Heloisa Anigiinensdes fundacionais da luta pela anisti2003. f.

o 282. Tese (Doutorado em Histéria) -- Universidaeddral de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2003.

Ibid., f. 282.
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Analisando do ponto de vista da eficacia soci#éj de anistia ndo pacificou a
sociedade brasileira. Ainda nao foram elucidaddatos relativos a localizacao
dos corpos dos mortos e a localizacdo dos desajmmeainda ndo houve
completa reparacdo econbmica as vitimas, aindatatonem sistemas de
informac&o e seguranca nomes de alguns perseguaitfiisos [...J°°.

Assim, é possivel verificar a ndo conclusdo dagseso de anistia no Brasil. Dessa
forma, entdo, poderiamos tratar aqui de apontaa, yra questionamento tedrico, sobre esse
passado brasileiro: se ha, portanto, uma patoldgianemadria, em ambito coletivo, para a
qual ainda faltaria urtrabalho de luto E, consequentemente, se esse trabalho de @ é e
tentativa de reinterpretar a Lei n° 6.683/79.

Ha, portanto, duas instancias bastante distintasatadria enquanto objeto na questao
da histéria do passado ditatorial brasileiro. Erabto se possa negar a relacdo dessa historia

167

com a violéncia sofrid&’, onde “[...] a gléria de uns foi a humilhacéo panros™®’, no nivel

pratico a memoria pode ser manipulada, em torrqudstdes como ideologia, poder, etc.
3.2.3 Procuradoria-Geral da Republica

A Procuradoria-Geral da Unido, na pessoa de Rolddnteiro Gurgel dos Santos,
apresentou a sua manifestagcdo ao Supremo Tribedar& em 29 de janeiro de 2010. H4,
em seu texto, uma longa digresséo juridica sobigue dispbe a Lei da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. Aqui, tanéo, o que se mostra mais relevante €
a interpretac&8® que o procurador da a inicial apresentada pel@®rdos Advogados do
Brasil. Interessante, pois, verificar que prontaifmenProcurador-Geral reconhece que “esta

satisfatoriamente demonstrada a existéncia de [pAésobre a validade constitucional de

185 |nformag&o n° 338, p. 43. BRASIL. Supremo TribuRatieral Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresacidthal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &0
outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

186 Sobre isso, Paul Ricoeur acredita que “a transfiosilas categorias patolégicas para o plano hist6é
possivel a partir do momento em que se verificassipilidade de aplica-las a casos excepcionaias ‘que
elas se devem a uma estrutura fundamental da moist&oletiva”. Assim, Ricoeur evoca “a relagéo
fundamental da histéria com a violéncia.” RICOEURjul. A memodria, a historia, o esquecimento
Campinas: Unicamp, 2010. p. 92.

67 RICOEUR, PaulA meméria, a histdria, 0 esquecimentoCampinas: Unicamp, 2010. p. 92.

188 biz 0 ponto 20 da manifestacdo do procurador daiBlEa: “O Arguente trabalha com duas hipétesasa o
redacdo da lei foi insuficiente para beneficiaredgs agentes publicos (pois ndo existiria conex@sedis
crimes com delitos politicos) e entédo foi forjadaauinterpretacdo ilegal, ou a previsao normativaime
anistia dessa espécie é incompativel com a Cogétitlt BRASIL. Procuradoria Geral da Republica.
Manifestacao da PGR Brasilia, DF, 29 jan. 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@i®=TP&doclD=520444#30%20-
%20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR>. Acesso em: 05200\2.
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uma interpretacdo que reconheca aos agentes miflieoperpetraram crimes na represséo a
dissidéncia politica durante a ditadura milit&t”

As razbdes pelas quais se baseia Roberto Gurgeidiespeito as manifestacbes
divergentes do Executivo. Segundo ele, “a Presid&eRepublica apresentou notas técnicas
de diversos 6rgdos sobre a matéria, os quais [esrsdis Orgados] divergem sobre o
entendimento a ser fixado em relacdo a referidanadf®. Ainda, segundo o mesmo
entendimento do Procurador-Geral, ha controvérdeadro do proprio Supremo Tribunal
Federal, sobre a Lei de Anistia de 1979.

Percebe-se, portanto, que a propositura da ADPFef#musa sobre mero
debate académico ou doutrindrio. Ha efetivamentéerpretacdes
antagonicas ao preceito legal, com reflexos prafando exercicio da
persecucdo penal em todas as suas fases (da gagésii policial ao
pronunciamento judicial}"

No item 48 de sua manifestacdo, Roberto Gurgetestan umapreliminar do
Ministério da Defesa, segundo a qual haveria “dgafale indicacdo de autoridades
responsaveis pelos atos concretos de descumprirdenpoeceitos fundamentais [} O

Procurador-Geral da Republica manifesta-se no segtéor:

50. A auséncia de qualquer dificuldade na idemiiffm das autoridades e
orgaos responsaveis pela préatica dos atos quedti®meio impede que se
advirta, todavia, que essa exigéncia de identificaé relativizada em
relacdo a pretensa ADPF autdbnoma: nessa modalidadéza-se um
controle objetivo da conformidade constitucional ato normativo, sendo
genéricos os efeitos do pronunciamento judicial eelacdo ao
descumprimento de preceito fundamehital

O argumento do Ministério da Defesa, no sentidoalecar-se contra a possibilidade
da ADPF, uma vez que haveria responsaveis congcretasverdade, € pouco juridico.
Reveste-se, todavia, de uma faceta juridica, pasfender uma posicdo politica,
historicamente identificavel do referido Ministéam relagdo aos crimes da ditadura militar.
O que fez Roberto Gurgel, no entanto, foi trazeyamente o debate ao ambito juridico,

argumentando que caso a ADPF seja reconheciddegdade seus efeitos seriagenéricos

189 BRASIL. Procuradoria Geral da Republidéanifestacdo da PGR Brasilia, DF, 29 jan. 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@i®=TP&doclD=520444#30%20-

70 %20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR>. Acesso em: 052042.
Ibid.
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N&do ha que se olhar, de antem&o, quais seriam eit®sefudiciais de uma decisdo de
deferimento de uma acgéao de descumprimento de fwdoedamental, para concedé-lo. Isso
seria decidir politicamente. Tanto assim, a posigdoMinistério da Defesa em relacdo a
ADPF é uma posicdo politica, uma vez que ndo a qdemitida por ndo querer que
autoridades responsaveigjam, quem sabe, talvez, reconhecidas.

Depois de analisar os argumentos do MinistéridDdéesa, o Procurador-Geral da
Unido passa a considerar a manifestacdo da AdwesGaral da Unido. Em seu ponto 66,
Roberto Gurgel diz que quanto ao fato de a intéaipé® questionada da Lei de Anistia violar
o principio daisonomia em matéria de segurangaAGU “assevera com total procedéncia
[...] que a interpretacdo ampliativa orientou-sk geincipio de reconciliagdo e pacificacdo
nacional, de modo a incluir as diversas espéciesriees praticados por motivacao
politica™’®. Assim, pelo que podemos ver, Gurgel legitima @igém assumida pela
Advocacia-Geral da Unido, de que a interpretac@saaada da Lei n° 6.683/79 se deu em
razao daconciliagdo nacional O Procurador ndo expde argumentos. Apenas legiim
posicdo da AGU. Como poderemos ver, também maanggjia conciliacdo nacional sera
amplamente legitimada no voto do ministro relatarsEGrau.

Vejamos outro argumento da AGU, estendido por Bxagl, em seu voto, e também
salientado por Roberto Gurgel. Conforme dito aaterente, a OAB, em sua peti¢do inicial,
defendeu que o Congresso que votou a Lei de Amtiatinha legitimidade politica e que o
governo de entdo ndo havia sido eleito democragogmpelo povo. A Ordem fez alusdo ao
Pacote de Abril e aos Senadores bibnicos. A posigd’rocurador acompanhou a da

Advocacia-Geral da Uniao:

71. Nao obstante legitima a impugnacado de norntasiares a Constituicdo
de 1988, o argumento defendido pelo requerentesygés um pouco
razoavel juizo sumario de inconstitucionalidadenfdlt em tese extensivo
aos demais atos aprovados pelo Congresso e praiosigelo Chefe do
Executivo no periodo da ditadtfa

Roberto Gurgel defende o argumento da AdvocaciaiGadst Unido, de que ao
aceitar-se a tese da arguente, haveria necessittade estender a mesma interpretacao
aos demais atos normativos da mesma época. A egsecta, voltaremos mais

demoradamente quando nos voltarmos para o votoidstno Eros Grau, que também

174 BRASIL. Procuradoria Geral da Republitdanifestacdo da PGR Brasilia, DF, 29 jan. 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jspZtie=TP&docID=520444#30%20-
%20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR>. Acesso em: 0320a2.
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acompanha esse entendimento.

Em seguida as consideracdes sobre as manifestdgokbnistério da Defesa e da
Advocacia-Geral da Unido, Roberto Gurgel diz quargsimentacdes até entdo apresentadas
poderiam ser suficientes “para um juizo de impréoeth da Arguicad”®. Mas, de fato, ndo
€ como o Procurador acaba por proceder. Ele cedmtandimento de que “ndo comporta
exame dissociado do contexto histérico em que editaorma objeto da Arguicéo,
absolutamente decisivo para a sua adequada irteegfoee para o juizo definitivo acerca das
alegaces deduzidas pela Ordem [’7]” Se até entdo Roberto Gurgel havia tecido
argumentos que se mostravam 0 mais proximament@vpbsias interpretacdes juridicas
sobre o que fora apresentado, agora o Procuradtan@@ mao de julgamentos menos
objetivos e embasados juridicamente. E certameujgecocorre com uma interpretacdo que
legitima a luta pela anistia, de pouco embasanmerdadémico, a partir do item 75.

Nao queremos discutir a legitimidade da luta @elestia, tal qual apresentada por
Gurgel. A qual, diga-se, esta eloquentemente aptae

75. A anistia, no Brasil, todos sabemos, resulteuudh longo debate
nacional, com a participacdo de diversos setoremdadade civil, a fim de
viabilizar a transicdo entre o0 regime autoritaridlitar e 0 regime
democratico atual.

76. A sociedade civil brasileira, para além de singela participacdo neste
processo, articulou-se e marcou na historia doyaésluta pela democracia
e pela transicado pacifica e harmédnica, capaz derewaiores conflitds®.

Por certo, a luta pela anistia € um marco imptetaa historia recente do Brasil. No
entanto, do ponto de vista da historia da aniaganterpretacdes de Gurgel sdo plenamente

refutaveis.

78. Foi assim que comegaram a ser defendidas atipamhente aceitas — a
contragosto, em alguns segmentos — as propostasistea, concretizando-

se numa iniciativa legislativa do Chefe do Exeautiseu conteudo,

entretanto, estava inicialmente distante do queejaes a sociedade,
especialmente por discriminar categorias de pespoaseceberiam e outras
que nao receberiam os beneficios da ahistia

Muito embora Roberto Gurgel tenha citado um estddoMariluci Cardoso de

17 BRASIL. Procuradoria Geral da Republiddanifestacdo da PGR Brasilia, DF, 29 jan. 2010. Disponivel

em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginad@?docTP=TP&docIlD=520444#30%20-
%20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR>. Acesso em: 05200\2.
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Vargas®®, para falar do Movimento Feminino pela Anistiau sentendimento de que
inicialmenteo conteldo da proposta de anistia do Executivariashquém do que esperava a
sociedade, ndo condiz com o que demonstram as ipasqiEm verdade, o que vem se
demonstrando — embora estudos como o de MarilucioSa de Vargas e Carla Simone
Rodeghero tenham de fato corroborado a importateislovimento Feminino pela Anistia —
€ que o projeto de lei enviado pelo governo ao @msp foi aprovado com poucas
alteracdes, e que os pontos mais significativas/ast fora de debate.

Outro equivoco marcante na interpretacdo do ctmteistorico € o sentido que o
Procurador-Geral deu ao slogan da defesa pelasanisado pelos movimentaampla, geral
e irrestrita. O primeiro documento escolhido por Gurgel foi umenifestacdo do Movimento
Feminino pela Anistia, de 1975, no qual falava+se“anistia ampla e geral a todos aqueles
que foram atingidos pelos atos de excecao [..daem vista um dos objetivos nacionais: a
unido da nacad®”.

Em seguida, citou integralmente um texto lido nengtio do Senado Federal em
agosto de 1979, do Movimento dos Artistas pelatiangnpla, geral e irrestrita. O teor da
manifestacdo também era de concilidf@oE possivel reparar que os dois textos que
defendem a anistia, utilizados por Gurgel, apresensobretudo a defesa da conciliacdo
nacional como uma prioridade. No mesmo sentido es@ocumento do Instituto dos
Advogados Brasileiros, citado também por Gurgel:AAistia, representando reconciliacao
da nacado consigo mesma, deve ser ampla, deverabegteve ser irrestritd?.

E importante verificar, no entanto, que nenhumasaksmanifestacbes, embora
estejam a favor da reconciliagdo nacional, tenharecando-se a favor ou contra a
reciprocidadeda anistia. Esse entendimento parece ser dadoppétyio Procurador da
Republica, ao analisar uma manifestacdo do Consadtleral da Ordem dos Advogados do
Brasil, encaminhado ao presidente do Senado Fe@enal5 de agosto de 1979. O parecer,
elaborado por Sepulveda Pertence, segundo Gusgél,re mesmo sentido” dos anteriores.

Cabe agora fazer a analise do entendimento quee(xledporou das manifestagcbes do
Conselho Federal do projeto da Anistia de 1979.0Ldg inicio, ha um paragrafo que nos

causa certa estranheza, que destoa de todo o deastargumentacdo, que ndo vem

80 O estudo ao qual o Procurador Geral fez referéaci¥y ARGAS, Mariluci Cardoso de. O movimento
feminino pela anistia como partida para redemaraedio brasileira. In. ENCONTRO ESTADUAL DE
HISTORIA, 9., 2008Vestigios do passadaa histdria e suas fontes. Porto Alegre: ANPUH-K®RS.

181 BRASIL. Procuradoria Geral da Republiddanifestacdo da PGR Brasilia, DF, 29 jan. 2010. Disponivel

em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginad@?docTP=TP&docIlD=520444#30%20-
%20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR>. Acesso em: 05200\2.
182 bid.

'8 |pid.
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acompanhado de nada mais:

89. Os pronunciamentos da arguente foram deciga@salterar o rumo das
coisas naquela oportunidade: as apontaitsiminacdes e ressalvd$do
projeto original da Lei deram lugar a uma anistiapka, geral e irrestrita
como pretendia a sociedade e a propria Ottfem

J& foi discutido neste e em outros trabalhos, guiai ndo foi assim que ocorreu. O
projeto da anistia tal qual apresentado pelo gavdenentdo sofrera poucas alteragcdes em seu
texto final. E, além disso, havia algo que néovestam negociacdo. Isso, inclusive, é
ressaltado pelo mesmo texto citado por Roberto &urtpo projeto, havia um ponto
inegociavel pelo Governo: o § 1°do art. 1°[...]".

E aqui, inclusive, que o método histérico de imet@cido se mostra mais deficiente,
pois ele demonstra as incoeréncias da OAB e daiprBpocurador da Republica tratando do
passado, ao lidar com apontamentos do Conselhodred esta parte da sua manifestacao,
Gurgel parece estar querendo demonstrar que a @Ageqguiu, de alguma forma, alargar o
conceito de anistia e que sua participacao “alternumo das coisas”. Gurgel ndo demonstrou
como isso ocorreu. E verificavel, porém, que a QABnteve uma atitude contundente em
relacdo ao projeto da Lei de Anistia do GovernosM#o € certo que o Procurador possa
reputar a Ordem questdes que néo lhe séo verifichisoricamente falando.

No entanto, a partir do ponto 90, a sua argumentagd relacdo a participacao da
Ordem no processo da Anistia de 1979 ja ndo € anmigsma — a de quem teria mudado o

rumo das coisas — mas, antes a de alguém que estat@ade que as coisas nao mudariam:

02. De resto, passado quase um més da revelacgwogasta, ndo €
temerario afirmar que, a falta de contestacao aalis intérpretes do Poder,
j& se conscientizou a opinido publica da procedédas objecdes suscitadas
pela vanguarda da sociedade civil contra as réssigque o Governo
pretende impor & conquista da anié§fia

184 Alusdo ao encaminhamento da Ordem ao Senado Fedeeacontém, entre outros o seguinte: “[...] O
pronunciamento que nos cabe, em nome dos advogaasiteiros, havera de somar-se aos das critigas lo
enderecadas a mesquinharia das discriminagbes&vwas que apequenam, desfiguram e desqualificam a
proposi¢do governamental”. BRASIL. Procuradoria dbeia RepublicaManifestacdo da PGR Brasilia,
DF, 29 jan. 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp@i®=TP&doclD=520444#30%20-
%20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR>. Acesso em: 05 B0¢2.. Trata-se, aqui, das restricdes
impostas pela Lei de Anistia de 1979, como, pomgte, o paragrafo 1°, do artigo 2°.

18 BRASIL. Procuradoria Geral da Republiddanifestacdo da PGR Brasilia, DF, 29 jan. 2010. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginad@?docTP=TP&docIlD=520444#30%20-

- %20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR>. Acesso em: 05204\2.

Ibid.
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Gurgel avalia, portanto, o reconhecimento, potepda OAB, de que o projeto do
Governo néo sofreria mais alteracdes, e que assntoncederia anistia aos agentes do
Estado. A partir de entdo, esse passa a ser agaimponto do argumento do Procurador, em

sua manifestacéo, avaliando o encaminhamento denQuk 1979.

17. Nem a repulsa que nos merece a tortura impsm®necer que toda a
amplitude que for emprestada ao esquecimento jpesak periodo negro de
nossa Histéria podera contribuir para o desarmamgertal, desejavel como
passo adiante no caminho da democracia.

18. De outro lado, de tal modo a violéncia da regie politica foi tolerada —
quando nao estimulada, em certos periodos, peios escalées do Poder o
que uma eventual persecugéo penal dos seus ex@cutateriais podera vir a
ganhar certo colorido de farisaismo.

19. Nao é preciso acentuar, de seu turno, quecasid da anistia aos abusos
da represséo tera efeitos meramente penais, rdindelia responsabilidade
civil do Estado, deles decorrentts

Em seguida, o Procurador traz uma entrevista gg€h\#&la Pertence, na qual o ex-
conselheiro da OAB diz que ndo mudaria seu pacec@079, pois acredita que havia um ponto
inegociavel em relacdo & Lei de Anistia para o Gavgue era o paragrafo 1° do artigi®1°

A entrevista a qual o Procurador fez referénciacémicedida a Carta Maior, em 18 de
Janeiro de 2016°. Nela, Sepulveda Pertence reitera suas posicSesnats em 1979: em
especial a anistia aos torturadores: “[...] @ minbavicgdo juridica continua a mesma do
parecer apresentado a Ordem, em 1979: ndo obstalatenossa repulsa a tortura estatal, os

torturadores foram, sim, anistiados pela lei de91%7

187 BRASIL. Procuradoria Geral da Republiddanifestacdo da PGR Brasilia, DF, 29 jan. 2010. Disponivel

em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginad@?docTP=TP&docIlD=520444#30%20-
%20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR>. Acesso em: 05204\2.
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Ibid.

189 PERTENCE, Sepulveda. PNDH 3 é fiel & Constituighio Sepulveda Pertend@arta Maior , S&o0 Paulo, 18 jan.
2010. Disponivel emshttp://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMarstfm?materia_id=16339 Acesso

50 em: 1° maio 2010. Entrevista concedida & CartaiMaio
Ibid.

1 Ainda, na mesma entrevista Pertence diz ndo temseencido da Arguicdo apresentada ao Supremo
Tribunal Federal pela Ordem dos Advogados do Brdsile reli, com a veneracgédo intelectual e o réspe
pessoal por seu redator, o amigo Fabio Konder Cratgaa peticdo da OAB de hoje, de retratacdo da
posicdo assumida em 1979. Mas dela ndo me convenci.

N&o superei a impresséo inicial de que a maestisautor ndo logrou livrar a tese do pecado do
anacronismo: ela pretende reler, a luz da Conglitude hoje, que fez da tortura crime ‘insusceptiee
graga e anistia’, e de convengdes internacionais ditam a sua imprescritibilidade, a inequivoca
interpretacdo de uma lei de 1979, editada sobde &ty autoritarismo da Carta de 1969, outorgadajpeta
militar que assaltara o Poder. Para aceitar adesminha parte, teria de repudiar convicgbes aaelag. Por
outro lado, hoje, é comodo tachar de “posicédo iatexia e visdo curta sobre direitos humanos” — cesté
em importante revista da semana o0 parecer que mesud OAB, em 1979, e que o Conselho Federal
acolheu por unanimidade: afinal, hoje, ndo se teesgs politicos a libertar, nem processos a trancar
preocupacdes inadiaveis para os que entdo lutdvaslasanistia. E o critico feroz de agora sequea fo
escorracado dos quadros da magistratura que t@du-lo — exerceu com brilho e dignidade. ‘Enéeve
va'...". Ibid.
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Assim, em sua analise do contexto histérico, Rob8urgel legitima a reciprocidade
da anistia. Faz perceber que se sabia, naquele mmnmeesmo que nao fosse consenso, que

aos agentes do Estado também se concedia anitiegpo

94. Acatar a tese da arguente para desconstruiishiaacomo concebida no
final da década de 70 seria romper com 0 compronmsgjuele contexto
historico.

[...]

103. [...] Por maior que seja a repulsa a aconttios degradantes de
violéncia fisica e moral que marcaram aquele peré®nossa histéria, ndo é
possivel sucumbir as proprias pré-compreensdernpde a encobrir o sentido
juridico, politico e simbélico da anistia como Yieada.

104. E evidente que reconhecer a legitimidade dald énistia ndo significa
apagar o passatia

Além disso, que se pode extrair das palavras douPaxdor sdo palavras moralizantes,
no sentido de uma conduta ética para o presenteelagéio ao passado de agruras que se
viveu no pais. No item 103, citado acima, o Pradowrdogra ter recuperado o sentido
juridico, politico e simbdlico da anistia, atraw#s sua busca no contexto historico, muito
embora ndo se tenha dado ao trabalho de consultas chistoricas, ou pesquisas
historiogréaficas. O Procurador simplesmente det®investigar todas as lutas, legitimas em
si, todas as discrepancias, todos os debates, tadesibates, todas as disputas em torno da
anistia. Nem sequer soube recuperar o sentidoadarsida luta de entdo. Jamais citou, em
seu parecer, eeciprocidadeda anistia. Esse termo néo foi citado. Para Guegelais uma
vez 0 citaremos, a anistia ampla, geral e irre@stgue anistia os militares e os agentes da

repressao tem o significado de ser reciproca:

107. Romper com a boa-fé dos atores sociais e ssicgndas diversas
classes e instituicbes politicas do final dos a@@s que em conjunto
pugnaram — como ja demonstrado — por uma Lei dstidanampla, geral e
irrestrita, significaria também prejudicar o aceas@rdade histori¢d.

Essa verdade histérica, que entre outros, Robantgebbuscou também no parecer
do Conselho Federal da OAB, escrito por Sepulvestéece, encaminhado ao Senado em
julho de 1979, parece ser a sua versdo dos fatasspa propria manifestacédo. E no mesmo
parecer que Sepulveda Pertence fala das limitad@g®wojeto do Governo de entdo para a
anistia. Primeiro, em relagdo ao paragrafo 1° tigad® com o qual a OAB demonstrava

192 BRASIL. Procuradoria Geral da Republiddanifestacdo da PGR Brasilia, DF, 29 jan. 2010. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginad@?docTP=TP&docIlD=520444#30%20-
%20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR>. Acesso em: 05200\2.
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certa resignacgdo, e em segundo, em relacdo aagiardg do artigo segundo: “[...] Ampla e
irrestrita s6 é a anistia, segundo o projeto, ne f@unge as suspensdes revolucionarias de

direitos politicos***.
3.2.4AmiciCuris

Podemos perceber que, ao longo da histéria daiaamst Brasil, considerando
especialmente a partir de 1975, nunca deixaram xiireassociagdes e movimentos
articulados em torno desse tema. Em alguns momeagoreivindicacbes se evidenciaram
mais a outros pontos, mas a anistia de 1979, assinparece, sempre esteve como que com
assunto ainda por ser discutido, algo que preaisar abertamente tratado no Brasil.

A primeiraassociacamesse sentido foi 0 Movimento Feminino pela Aajsseguido
depois pelo Comité Nacional pela Anistia. Mas, depa promulgacdo da Lei n°® 6.683/79
houve desarticulacdo dos grupos que se voltavam pacausa, muito embora muitas
insatisfacées pudessem ser verificadas a parttexto que o governo de entdo tornou lei.
Como ja falamos no capitulo anterior, uma das lutass marcantes, ocorrida nos anos
seguintes, articulou-se pelo reconhecimento dostawioe desaparecidos do periodo da
ditadura militar. Estiveram a frente do movimentwr psse direito grupos como o Tortura
Nunca Mais...

Esses grupos/movimentos/associacdes ocupam umbegedefinido nesse espaco de
lutas e embates. Houve, pela sua formacao conttnoantinuidade da pauta dos debates, a
continuidade de conflitos, de relacdes pautadagm@ndimentos e desentendimentos, de nédo
esquecimento, de lutas de memdrias, etc.

Uma sintese de como isso se deu néo faz partesaipe@ dessa pesquisa, muito
embora ndo possamos deixar de assinalar a relav@lesises grupos nas controvérsias
geradas pela anistia de 1979. No entanto, paraap@sas, serao objeto de cotejamento, as
instituicdes que se manifestaram durante o proas#dPF 153.

Como mesmo ressaltou a Associacdo Brasileira distiAtos Politicos, em sua
manifestacdo, a funcdo domicuscuriaeé a de dar voz a “instituicdes que efetivamente

representem os interesses gerais da coletividadgueuexpressem os valores essenciais e

194 BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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relevantes de grupos, classes ou estratos sd&iais”

Em geral, as associagOes defenderam o propostoQuelam dos Advogados do
Brasil, manifestando-se claramente pela interpéetaggundo a qual a anistia de 1979 nao
contemplava agentes do estado autoritario de ernftadas foram enfaticas em suas
declaracoes.

A Associacédo Brasileira de Anistiados Politicas, gxemplo:

Reitera seu pedido de admiss@o no presente feitoanar, juntamente
com o Conselho Federal da Ordem dos Advogados asilBpela aplicacéo
de INTERPRETACAO QUE, NOS TERMOS DA CONSTITUICAO
VIGENTE, DECLARE DEFINITIVAMENTE QUE A ANISTIA
CONCEDIDA PELA LEI 6.683/79 AOS CRIMES POLITICOS E
CONEXOS, QUANDO O BRASIL SE ENCONTRAVA EM PLENO
REGIME DE EXCEGAO, NAO SE ESTENDE AOS CRIMES
COMUNS PRATICADOS PELOS AGENTES PUBLICOS QUE
ATUARAM NA REPRESSAO CONTRA OS OPOSITORES AO
REGIME MIILITAR INSTALADO A PARTIR DE 1964 E ENCERRDO
EM 1985, sob pena de ofensa aos principios constitucionaigima
descritos, afronta a convencdo contra a tortura, daONU, e
jurisprudéncia da Corte Americana de Direitos Humara que declaram
ser nula e de nenhum efeito a auto anistia criminatiecretada por
governantes® (grifo do autor).

A ABAP pautou-se nos pontos constitucionais résdas pela OAB em sua inicial. E
interessante ressaltar, contudo, que ao final densanifestacdo, citada acima, reitera a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de DiretasnBhos, sobre a qual, inclusive ira se
basear a OAB em seus Embargos Declaratorios.

J& a Associacdo Democratica e Nacionalista dedvé (ADNAM) pronunciou-se —

além de questdes relevantemente juridicas — corgsguecimento:

[...] A oportunidade desta acdo nos provoca a aegt@n sobre e contra o
esquecimento, nos colocando também face-a-faceacditadura militar e a
transicdo democratica e, assim, com a questdosaderdever de investigar e
punir os crimes cometidos em nome de uma ‘razd&stado’ ou de um
‘terror de Estado (a institucionalizacdo de ac@&psessivas por meio de leis,
prisdes, execugdes e julgamentos)’. Problematizaiamanistia — em qualquer
tempo e lugar - significa (des)construirmos a histiiridico-institucional em
norma da construcdo de uma memdria coletiva gumsjciente da nao-
linearidade do tempo e de sua tradicdo — assumeen@ria 0 COmMpPromisso

195 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS POLITICOS - ABP apud Informativo 215 — ADIn.
2.130. BRASIL. Supremo Tribunal Federakguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6
Distrito Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogddddrasil - OAB. Arguidos: Presidente
da Republica; Congresso Nacional. Relator: MinsE3cau. Brasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dismbem:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje

o6 toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

Ibid.
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com 0s seu sujeitos e busca, assim, fazer daihist@enério vivo do mundo

onde nos inserimos. Se queremos que a histéridanneca a moldura do

tempo presente e passado — apta a permitir o (l@dconento comum — é

necessaria a disposi¢do para nela resgatarmogidospleno de todas as suas
interrupgdes — inclusive aquelas que — para algupedem comprometer a
estabilidade do tempo presente. Voltando ao mom@nésente que se

inserem as pretensdes de ‘anistiar’ situacfes mpenemoria, na historia e

também no campo juridico, jamais se pretendeu peaoanistidr”.

Este discurso contra o esquecimento, contra unmaom instituida (nas palavras do
citado: “historia juridico-institucional”), propastpela ADNAM, a partir desse paragrafo,
parece, historiograficamente falando, bem dispqaemto ao argumento da néo linearidade.
Ha, também, fortes indicios de que nichos aut@owgdr que podem ter sua origem
reconhecida na ditadura militar — comprometem iaiest da democracia.

Ainda sobre o esquecimento, a ADNAM se manifesta:

Anistia ndo é esquecimento. O esquecimento polerzcia injustica, apaga
o tempo e, com ele, a memdria se esvai. A Lei dstildm&o pode provocar
um esquecimento artificial dos fatos ocorridosnAlj a memaéria é também
uma forma de manter os direitos vigentes, diredsies que foram outrora
vilipendiados e, neste sentido, a memoria é ungéegia de justica [.1F.

Aqui, portanto, coloca-se a questdo do “duplo aspeo dever*®® o dever de

memoria e o dever de justica:

A pensar nos horrores enfrentados durante o pededtitadura militar no
Brasil, temos que o direito a memoria e a verdadgeanas parte de um
processo justo, pois mais do que isso é importguens responsaveis pelas
violagbes de direitos respondam criminal e civilteertanto na esfera
interna quanto na esfera internaciétal

A ADNAM manifesta-se também contra a alteracdo eatido presente nas
manifestacdes da Advocacia-Geral da Unido e dauRxdoria-Geral da Republica, segundo a
qual a anistia irrestrita “ndo pretende deixar inguos torturadores do regime”. As restricoes
diziam respeito ao paragrafo 2° do art. 1° da leeiAdistia, que excluia do beneficio da

anistia, portanto, os crimes de terrorismo, asssétquestrd”™.

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federairguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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19 RICOEUR, PaulA memoéria, a histéria, o esquecimentoCampinas: Unicamp, 2010. p. 101.

20 BRASIL, op. cit.
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Ainda, segundo o entendimento da manifestagcdoearaquestdo, “o Unico pré-
compromisso que pode ser vislumbrado € o que gaesnd torturadores a anistia irrestrita,
um acordo entre governo e a 'linha dura’, que impfe siléncio sobre o passad®” A
Associacao Brasileira de Anistiados Politicos daéea tese, proposta na inicial, de que nao
houve acordo politico para que pudesse ocorreteg&o da Lei de Anistia.

E interessante percebermos o quanto a existémsisedacordo politico tem sido
discutido durante a ADPF 153. A Ordem dos Advogatto8rasil defende que, “no suposto
acordo, [...], a anistia aos responsaveis poradetie opinido serviu de biombo para encobrir a
concessdo de impunidade aos criminosos ofiéf&isO ministro Eros Grau, por sua vez,
apoia-se no argumento de que nao se pode deskagdinmlquer acordo ou lei que tenha sido
votada naquele contexto histérico. Ele defendegssoos valores da seguranca juridica.

A luta contra o esquecimento, muitas vezes, éaglasob o sentido de uma justica
para todos, para toda a sociedade. Segundo a As#ocide Juizes (AJHY para a
Democracia, “[...] o debate [em questdo], por su@pna natureza, interessa ndo s6 aos
membros do judiciario, ou aos operadores e aogpmetes do direito, mas a toda
sociedade®®,

A ADJ reconhece de forma explicita, em sua maw@i¢é®, que o embate sobre a
guestdo ultrapassa as questbes normativas. E dtes a envolvem. Trata-se, portanto,

segundo sua interpretacao, de trazer a verdadapa@edade:

N&ao se trata, por fim, de solucionar eventual dg@nfiormativo, e revelar
qual interpretacdo da lei é mais adequada a Caigétit, mas de definir, de
uma vez por todas, perante toda a sociedade lm@asdegrau de tolerancia
do Estado brasileiro diante das atrocidades coawmtid vigéncia de regime
autoritario [...J°.

E termina sua manifestacdo, assim como a ADNAMtraoo esquecimento: “a
reconciliacdo nacional e a pacificacdo politica pddem justificar o olvido, o esquecimento

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsi?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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204 A peticdo da Associacdo de Juizes para a Demaceraiaminhada ao Supremo Tribunal Federal salibita
sua participacdo no processo da ADPF na qualidadenicusCuriagdatada de 24 de novembro de 2008, é
assinada, entre outros, pelo respeitado juristsm®ale Abreu Dallari, que foi citado no Capitulodsth
Dissertacao.

25 BRASIL, op. cit.
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daqueles atos praticados para reprimir quem oudeardar da ideologia ofici#’. As
guestbes que nos sao proéprias a0 momento pareaenenseprimeiro lugar, o que é o
esquecimento, relativamente falando de anistiarasiBp0s-1979 e, em segundo lugague
sociedade é essa que estamos nos referindo.

E possivel identificarmos mais de um sentido naressdo do esquecimento advindo
das questdes relativas a ditadura militar braaildirLei de Anistia foi uma tentativa clara por
parte do regime de impor um esquecimento as futews;des. E o que Paul Ricoeur chamou
de “esquecimento comandado”. E contra ele e toHagemonia desse poder que todo um
discurso se criou: o discurso da memodria.

Outro aspecto em questdo € denominado por PapéRicle esquecimento feliz, pois
ele constitui um “par” com o perddo. No caso dasies de excecao ele envolve a sociedade
e outros esquecimentos manipulados, na medida erarga parte dessa sociedade posiciona-
se efetivamente contra o passado de violagOesrdeodi humanos, mas outra parte, assim
parece, é alheia a tudo o que ocorre.

O entendimento de que uma parte da nossa socisdagesmente sesquecewos
crimes perpetrados pela ditadura, primeiro, prepd argumento de que a memaria tem de
ser resgatada através da justica em termos pedagd@ara que nunca mais aconteca), pois
essa mesma sociedade foi conivente com muitos fddoditadura militar. Essa tentativa de
trazer a tona, sob a “égide da justica”, os criotasem questdo, esbarra na dificuldade de que
nem todos estao dispostos a ouvir essa historia, unaa vez, sob 0 mesmo motivo de antes:
pois colaboraram, foram coniventes, ou apoiaranakgumma medida, durante algum tempo,

com a ditadura militar.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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4 A APROPRIACAO DE HISTORIA DO STF NA ADPF 153

Conforme ja dissemos no inicio do Capitulo 2, pselgserceber uma quantidade
significativa de estudos que se concentram emavalienvolvimento dos magistrados em
temas que envolvem principalmente questdes pditia pais, depois da Constituicdo de
1988, ressaltando principalmente que temas pditid® sociedade brasileira acabam por
serem discutidos no @mbito do Poder Judiciério.

Um dos que gostariamos de citar é a tese de @olot@m sociologia de José Carlos
Napolitand. Ele trata da judicializacdo da politica brasieiem especial em relacdo ao
periodo posterior a 1988, trazendo algumas andlibiegraficas e de decisées do Supremo
Tribunal Federal. Nas andlises das decisbes estfica cde 60 Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade. Embora haja algumas contsi@g nas pesquisas em relacdo a
judicializacéo da politica brasileira, segundo destia a tese de José Carlos Napolitano, ha
argumentos que viabilizam certas conclusdes. Pempbo, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, cerca de 70% das ac¢0Oes refer@nt@ocesso de privatizagcdo nao foram
julgadas no mérito e as outras aguardam julgarhe®iatro indicio de judicializacdo sdo as
“decisbes politicas” tomadas pelo Supremo TribuR&deral. Segundo José Carlos
Napolitano, certos autores dizem que “em algunss;ds STF] julga circunstancialmente, ou
seja, conforme o contexto politico, econémico eaaa época do julgamento, afastando-se
de critérios eminentemente juridicos, tomando desi€laramente politicas em determinados
casos®. José Carlos Napolitano se refere, em verdadeestntlo de Teixeira, no qual cita-se
uma decisdo do Plano Collor, onde o STF “ndo sBusantorizado a vetar esse mecanismo
de controle inflacionario proposto pelo presiderigito, mesmo entendendo que tais medidas
contrariavam o ordenamento constituciohaEntretanto, alguns anos depois, em 1993, ja no
governo de Itamar Franco, uma acao proposta corgrida provisoria idéntica ao do plano

Collor foi aceita pelo Supremo com 0s argumentcs idmpetrantes, declarando a medida

! Sobre isso ver, por exemplo: NAPOLITANO, José @arA judicializacdo da politica no Supremo
Tribunal Federal: andlise de julgamentos relacionados a reformasiadg nos anos 90. 2008. 176 f. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Programa de PoOs-Graauagn Sociologia, Universidade Estadual Paulista,
Araraquara, SP, 2008. Ver também: OLIVEIRA, Fabianai de Oliveira.Supremo Tribunal Federal: do
autoritarismo a democracia. Rio de Janeiro: EdiE@¥ : Elsevier, 2012. p. 1-8.

2 NAPOLITANO, José Carlos judicializacdo da politica no Supremo Tribunal Feleral: anlise de julgamentos
relacionados a reforma do Estado nos anos 90. 20083-104. Tese (Doutorado em Sociologia) — Ruwogr de

X P6s-Graduacao em Sociologia, Universidade Est&dudista, Araraquara, SP, 2008.

Ibid., p. 106.

* TEIXEIRA, 2007 apud NAPOLITANO, José Carldsjudicializacdo da politica no Supremo Tribunal Feleral:
andlise de julgamentos relacionados a reforma i@ sos anos 90. 2008. 176 f. Tese (Doutoradocal8gia)
— Programa de Pos-Graduacgdo em Sociologia, UrdeglsiEstadual Paulista, Araraquara, SP, 2008.
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provisoria, como sendo inconstitucional. Segundaéie citado por José Carlos Napolitano,

o fato de Itamar Franco estar em fim de mandatmeapoio popular foram os motivos que

autorizaram o Supremo a julgar a acéo procedeotgratiando aos interesses do governo, o
que evidencia, segundo se esta sugerindo, a adiecéatérios politicos para a solugcédo de
conflitos juridicos.

Segundo Lima citado por José Carlos Napolitanopdatura do STF tem sido,
historicamente, de aquiescéncia em relacdo asodescisormativas e administrativas dos
governantes do momento em um verdadeiro mimetisisiitticional®. Assim, o Supremo,
em determinados casos, julga amparado em procettimmdacisorios que nao sao préprios a
forma de decidir do poder judiciario, usando, mesjm® de forma velada, de critérios como a
oportunidade e conveniéncia na tomada de determidecisia

Foi assim, de fato, quando nos confrontamos comotss dos ministros, ha ADPF
153. H& neles, como veremos, interpretacfes quepodem ser consideradastritamente
juridicas Entretanto, se considerarmos as anélises em tarjadicializacdo politidae o
debate a partir das questdes por ela suscitadificaos que a atuacdo dos magistrados,
obviamente, sempre fara parte de um determinad@lmdthdo € novidade compreender que
a normatividade de um sistema juridico socialmemtonhecido dependa de arranjos
politicos, cuja eficiéncia é derivada de um comtexttural®.

Portanto, ha duas questdes que precisamos carsidee a judicializacdo politica
pode ser considerada um processo sScialas também que o Poder Judiciario é um ator
politico legitimo. Alexandre Veronese, citando ustudo de Andrei Koerner, diz que este
autor defende ser pouco provavel que haja novidedémersdo do Poder Judiciario na
politica e que “o uso dos tribunais por grupos mteresses é algo diagnosticado e nao

apresentaria novidades. Nao seria um fendmeno n&wo. determinados momentos

® TEIXEIRA, 2007 apud NAPOLITANO, José Carlgsjudicializacdo da politica no Supremo Tribunal Feleral:
andlise de julgamentos relacionados a reforma tal&sos anos 90. 2008. . 107. Tese (DoutoradSamiologia)
— Programa de Pé6s-Graduacgdo em Sociologia, UrdeelsiEstadual Paulista, Araraquara, SP, 2008.

® LIMA, 2001, p. 177 apud NAPOLITANO, José Carlds.judicializacdo da politica no Supremo Tribunal
Federal: analise de julgamentos relacionados a reformastkd& nos anos 90. 2008. f. 107. Tese (Doutorado em

, Sociologia) — Programa de P6s-Graduagao em Soiipldgiversidade Estadual Paulista, Araraquara2868.
Ibid., f.107.

80 conceito de judicializagéo politica foi formulagor Tate e Vallinder. Segundo esses autores, teeguainte
significado: “(a) o processo pelo qual os triburaisiagistrados dominam, ou tendem a dominar, aupéad
de politicas publicas que eram previamente reaggmbr outras instituicdes governamentais (ou,aaind
guando era amplamente aceito que elas deveriam $B} O processo pelo qual negociagfes néo juslicia
bem como espacos decisérios, tendem a ser dominaoiogegras e procedimentos quase-judiciarios
(legalismo)”. VERONESE, Alexandre. A judicializacd&m América Latina: panorama do debate teorico
contemporanedscritos: revista da Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeira3,ama3, p. 254, 2009.

® VERONESE, Alexandre. A judicializacdo na Américatiha: panorama do debate teérico contemporaneo.
Escritos: revista da Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeira3ama3, p. 251, 2009.

9bid., p. 257.



118

histéricos, a via judicial seria mais evidente #éizaida™". Na verdade, Alexandre Veronese
traz o estudo de Andrei Koerner coroético em relacdo a posi¢cdo que o judiciario vem
adotando. Sendo assim, ndo ha, segundo Andrei KQ€efn.] prevaléncia sobre os outros
dois poderes republicandd’ por parte do Poder Judiciario. Esta é uma pogifgoente da
de Napolitano, para quem o Supremo Tribunal Fedeoalexemplo, vinha tomando decisdes
pautando-se, muitas vezes, pebmtextoda época.

O que podemos ver, portanto, é que existe um elelearico importante sobre o
assunto. Este debate em torno da judicializacatiqgeotiemonstra que a discussao de como se
tem dado as decisdes a partir do Poder Judici&@t@&r@asiado complexa.

Alguns destes estudos, em especial os de jud@ialo politica, precisam considerar,
no que parece que poucos o tém feito, a concretadealidade de conflitos especificos, na
qual demonstram-se, diariamente, fatores inusitadwka ndo estudados cientificamente, que
fazem certamente alguma diferenca em determinaatasoés nos julgamentos.

No entanto, essa discussao a respeito das integpest das normas nao tem origem na
judicializacdo politica. Antes, seria ela um desdotento de reflexbes de como os

magistrados interpretam as normas.

Em resumo, o juiz, ao invés de ser sempre um simekecutante que
deduzisse da lei as conclusbGes diretamente apiécéae caso particular,
dispBe antes de uma parte de autonomia que corsgtituddvida a melhor
medida da sua posicdo na estrutura da distribulgacapital especifico de
autoridade juridica [...], ficando sempre uma pdearbitrario [..F.

A complexidade estaria, entre outros, em estabelende estd a interpretacéo,
digamos assim, arbitraria, uma vez que reconhe@dso juiz lanca méo de argumentos que
ndo séo estritamente juridicos em suas interpresa@&iias, se assim o fizesse, o magistrado
poderia correr certo risco de conferir a determinealso uma solugdo incompativel com na
realidade contextual a qual o processo se insere.

Partindo, entdo, do principio de que “o campadjad é o lugar de concorréncia pelo
monopolio do direito de dizer o direito”, passanzgguestdo seguinte, que € como iSso

ocorre. Para Pierre Bourdieu, € através da hieieadguestrutura do jogo:

[...] Que se defrontam agentes investidos de cdnpit a0 mesmo tempo
social e técnica que consiste essencialmente reidape dénterpretarum

1 KOERNER, Andrei apud VERONESE, Alexandre. A judli@acdo na América Latina: panorama do debate
tedrico contemporaneé&scritos: revista da Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeira3amo3, p. 271, 2009.

12 (i
Ibid., p. 271.

13 BOURDIEU, Pierre©O poder simbdlica Lisboa: Difel, 1989. p. 222-223.
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corpusde textos que consagram visdo legitima, justamdodo social. E
com esta condicdo que se podem dar as razdesajaatahomia relativa do
direito, quer do efeito propriamente simbdlico desabnhecimento, que
resulta da ilusdo da sua autonomia absoluta e pressdes exterffas
(grifo do autor).

Este ponto € bastante relevante. Alguns jurisefendlem, por exemplo, o carater
politico de atuacdo do Supremo Tribunal Federabrepreendem que ha uma seguranca em
termos de autonomia por parte de seus ministrosracas pressfes externas, seja da
sociedade, da imprensa, dos governos, em sua®ekecisem especial a processos de grande

repercussao. Mas, defende Pierre Bourdieu:

De fato, os produtores de leis, de regras e ddamgmtos devem contar
sempre com as reacdes e, por vezes, com as remistéde toda a
corporacéo juridica e, sobretudo, de todos osgsejitdiciais (advogados,
notarios, etc.) [..}f.

Bem podemos supor que os intérpretes estejam]gma medida, contando com a

reacao dos especialistas do campo juridico.

Com efeito, o contetdo prético da lei que se rewelaeredicto é o resultado
de uma luta simbdlica de competéncias técnicasiaisaesiguais, portanto,
capazes de mobilizar, embora de modo desigual, @ssnou recursos
juridicos disponiveis, pela exploracao das “regassiveis”, e de os utilizar
eficazmente, quer dizer, como armas simbdlicas faamerem triunfar a sua
causa [..}.

Entretanto, uma vez que o historiador investigeassado, mediado por questdes do
presente, sempre se utiliza do maior e mais vanadeero de fontes de pesquisa disponiveis
em seu trabalho, da mesma forma o juiz, assim qmowde Lénio Luiz Streck tem de estar
além da “dicotomia objetivismo/subjetivismo”. SedanLénio Luiz Streck, “falamos hoje
[...] em substituir a subjetividade do intérpretstruida a partir da esfera puablica, tendo
como ponto central a reconstrucao da historiatutstinal do direito, respeitando a tradi¢ao, a
coeréncia e a integridade do sistema juridico”

Assim, segundo a interpretacdo de Lénio Streckatee possivel avancar na questdo

da autonomia, pois:

1 BOURDIEU, PierreO poder simbdlica Lisboa: Difel, 1989. p. 212.

% |bid., p. 217.

% bid., p. 224.

" STRECK, Lénio Luiz. “Montesquieu nunca pensou amJudiciario nos moldes brasileiro$HU on-line,
Sao Leopoldo, ano 11, n. 383, 05 dez. 2011. Disgbni em:
<http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?opti@om_content&view=article&id=4251&secao=383>.
Acesso em: 05 nov. 2012. Entrevista concedida ldaraia Junges.
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N&o se pode aceitar que, a pretexto da indeperadmaional (que, como o
préprio nome refere, diz respeito a funcdo) possameeitar teoricamente o
argumento da independéncia e da autonomia dos tnaalgis, como um

cheque em branco para decidirem como querem owg éate costume dizer
no judiciario brasileiro, decidir conforme a corésuid®.

Para ndo irmos muito longe nessa que é uma quiesidoa de cunho sociolégico e
com objetivos diferentes dos nossos, fomos em bdecam principio razoavel, do qual
pudéssemos partir na andlise dos votos dos misisadADPF 153. No entendimento de José
Carlos Moreira da Silva Filho, em um artigo int#dbO julgamento da ADPF 153 pelo STF
e a inacabada Transicdo Democratica BrasileioaSupremo manipulou os métodos juridicos

de forma implicita:

A prépria decisdo do STF, ora em comento, evidego@ os métodos séo
manipulados para as mais diferentes direcbes. Quasdmétodos e o
esfor¢o de justificacdo racional da deciséo surigeaxiste algo que esta em
franca operacdo. E por isto que uma decisdo judiziaqualquer outra

interpretacdo andaria melhor, de modo muito maikecedor, se ao invés
de disfarcar os seus pressupostos como aplicacGmdaétodo cientifico,

procurasse explicita-los. Tanto a énfase no sewtijietivo da lei quanto no

sentido da vontade do legislador partem do pressopde que O texto

normativo ja possui um sentido pleno e verdadeigque o intérprete sé o
descobrira, sem que contribua de fato para a soafacad’.

Tendo em vista que as manipulagdes ressaltadapéICarlos Moreira Filho estejam
além do escopo dessa pesquisa, procuramos noesés, estudo, aos aspectos que fazem
parte da nossa area de pesquisa, que é a his@nao assim, nossas analises voltam-se
principalmente aos aspectos historicos frequentenreivindicados pelos ministros em seus
votos, - esses nao apenas como objetos de exensaldp em suas reflexdes sobre o caso,
mas como método de analise no processo como um todo

E importante ressaltar, contudo, que a questdoulada logo acima por Moreira
Filho, onde o sentido da norma — no caso, o § &rddl® a Lei de Anistia de 1979 — parece
previamente dado, ndo se esgota, obviamente, we bpontamento anterior. Podemos, ao
contrario, toma-lo como ponto de partida para abjsbbre a legitimidade do uso do chamado

meétodo historico no julgamento da ADPF 153. Dessand, 0 método historico torna-se, no

8 STRECK, Lénio Luiz. “Montesquieu nunca pensou emJudiciario nos moldes brasileiro$HU on-line,
Sao Leopoldo, ano 11, n. 383, 05 dez. 2011. Disgbni em:
<http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?opti@om_content&view=article&id=4251&secao=383>.
Acesso em: 05 nov. 2012. Entrevista concedida ldaraia Junges

9 SILVA FILHO, José Carlos Moreira d& julgamento da ADPF 153 pelo Supremo Tribunal Fedal e a
inacabada transicédo democratica brasileira [S.I., 20107]. Disponivel em:
<http://idejust.wordpress.com/biblioteca/artigoselmaicos. Acesso em: 20 maio 2011.
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processo da ADPF 153, sobrepujante aos outros nuelicsintes. Isso ocorre, possivelmente,
porque nele encontram-se 0s meios para 0s argusnerdisdesejadogara se corroborar a
tese pretendida. A exemplo disso, pensemos nassds/&ezes em que fora citado pelos
ministros, e nas diversas manifestacbes do processAdvocacia Geral da Uniao,
Procuradoria-Geral da Republica, Senado Federal RPa®cer de Sepulveda Pertence,

encaminhado ao Senado pouco antes da votacao da Baiistia, em agosto de 1979.
4.1 O voto do ministro relator Eros Grau

Sendo assim, passemos a analise do ministro redatoADPF 153. No voto do
ministro Eros Grau, o parecer de Sepulveda Pertma@mplamente utilizado. A primeira
vez foi para responder ao argumento apresentadocnd da OAB, segundo o qual a Lei de
Anistia impedira o conhecimento, por parte dasirhas” da ditadura e do “povo brasileiro”,
de quem efetivamente sdo os “[...] responsaveigsplebrrores perpetrados”, uma vez que
houve concess&o de anistia a “pessoas indeterrsiiada

O ministro Eros Grau argumenta, em seu voto, @eajanistia “liga-se a fatos, nao
estando direcionada a pessoas determinadas. Aaahistesmo para ser concedida a pessoas
indeterminadas®. E, permite-se reproduzir um trecho do parecePmwurador da Republica,

Roberto Gurgel, que contém, também, logo adiaatée gdo parecer de Sepulveda Pertence:

[...] E evidente que reconhecer a legitimidade eiada Anistia no significa
apagar o passado.

105. Nesse sentido, o0 estado democratico de dipgta além da discussao
acerca da punibilidade, precisa posicionar-se sobreafirmagdo e
concretizac&o do direito fundamental & verdad@éiist’.

%0 CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASHK OAB apud BRASIL. Supremo
Tribunal Federal.Arguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53-6 Distrito Federal
Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogadddrdsil - OAB. Arguidos: Presidente da Republica;
Congresso Nacional. Relator: Min. Eros Grau. BiasiDF, 30 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsniltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

2L BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

%2 GURGEL, p. 38, apud BRASIL. Supremo Tribunal FableArguicio de descumprimento de preceito
fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogddddrasil - OAB.
Arguidos: Presidente da Republica; Congresso Naki®elator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 déubwmo de
2008. Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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No entendimento do Procurador da Republica, catith pelo ministro Eros Grau, a
busca pela verdade histérica no atual regime deitioorde direito ndo depende da revisao
da Lei de Anistia de 1979, ao contrario do que pnbia a OAB, — esta ultima com base no
inciso XXXIII, do artigo 5° da Constituicdo de 1338

Em seguida, cita-se, entdo, o pensamento de Se@iPertence, retirado do parecer
do Procurador da Republica:

[...] viabilizar a reconstituicdo histdrica daquetempos € um imperativo da
dignidade nacional. Para propicia-la as geracdebojie e de amanha, é
necessario descobrir e escancarar os arquivofgarasbede estiverem, seja
quem for que os deterfia

Para Sepulveda Pertence, os arquivos fechadosntmotdo regime ditatorial sdo o
ponto de impasse na busca da verdade histéricanidtrm Eros Grau, logo em seguida, faz
alusdo a dois processos em tramitacdo no STF,iguastio a constitucionalidade das Leis
8.159/91 e 11.111/6%

107. Romper com a boa-fé dos atores sociais e ssicsndas diversas
classes e instituicbes politicas do final dos a@@s que em conjunto
pugnaram — como ja demonstrado — por uma Lei dstidanampla, geral e
irrestrita, significaria também prejudicar o aceds@rdade historiéa

Ao que parecapompimentosignifica aceitar a proposicdo da OAB em reintiqr o
paragrafo 1° do artigo 1° da Lei de Anistia. Emmies préaticos, dessa feita, os agentes

perpetradores do Estado ditatorial deixariamestr anistiados. Dessa forma, haveria um

ZuArt. 5° “Todos s&o iguais perante a lei, seminiggio de qualquer natureza, garantindo-se aoddirasie aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadelickito a vida, a liberdade, a igualdade, a seya e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIlbdds tém direito a receber dos 6rgaos publicosnmdgdes
de seu interesse particular, ou de interesse woleti geral, que seréo prestadas no prazo daoleipesna de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigjioimprescindivel a seguranca da sociedade e @alds
BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 15 dez. 2010.

24 PERTENCE, Sepulveda apud BRASIL. Supremo Tribukedleral. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados
Brasil - OAB. Arguidos: Presidente da Republican@®sso Nacional. Relator: Min. Eros Grau. Brasiig,
30 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgai?seq
objetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

% Lembrando que fizemos uma breve discusséo solsee assunto em nossa Introdugdo. Ver, no voto do
Ministro Eros Grau, p. 21.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53-6
Distrito Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogatinBrasil - OAB. Arguidos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. Relslio. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro @92
Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsoiltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?seq
objetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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conflito, segundo o entendimento do ministro, engenteresses de entdo, com os atuais. O
que, por sua vez, prejudicaria o entendimento ddade histérica.

Aqui, a verdade historica, para Eros Grau, passreo que bem esta demonstrado
neste paragrafo: “diversas classes e instituic@gigas do final dos anos 70, que em
conjunto pugnaram [...] por uma Lei de Anistia amperal e irrestrita [...J*.

Como bem assinalou José Carlos Moreira da Silha FSobre essa passagem:

Com estas palavras de Eros Grau a Suprema Cosliéelveainiciou o que se
pode chamar dgrande perversédo da bandeira da Anistia no Brgsiis os
presos politicos, os exilados, os nucleos do Mowime=eminino pela
Anistia, os Comités Brasileiros de Anistia, largestores artisticos e
intelectuais do pais, instituicbes apoiadoras car@AB, a CNBB, a ABI, o
IAB e o MDB, entre outras, jamais desfraldaram ade#&ra da ‘Anistia
ampla, geral e irrestrita’ como intuito de defendémpunidade dos agentes
da repress&d (grifo do autor).

A proposito dessa questdo, pensamos ndo ser @@wessltar ao ponto em que
discutimos o entendimento em que a Advocacia-@erélnidao, e também o Procurador Geral da
Republica demonstram o entendimento, historicanfatdaado, de que a Lei n° 6.683/79 tem o
carater “amplo, geral e irrestrito”. Apenas, gaataos de ressaltar que o entendimento de Eros
Grau sobre 0 passado da Anistia, em seu voto n&ABB, ¢ diferente dos pareceres citados. O
ministro tomou mais cuidado, em relagdo as maaiéss que 0 precederam, a0 empregar o

conceito da luta pela anistia, sempre divergindoasacdo da OAB:

[...] O legislador procurou estender a conexdoaimses praticados pelos

agentes do Estado contra os que lutavam contraagldcde excecdo. Dai o
carater bilateral da anistia, ampla e geral. Amisfue somente n&o foi

irrestrita porque ndo abrangia os j4 condenad@scem sentenga transitada
em julgado, qual 0 Supremo assentou, veremos ldigmte --- pela pratica

de crimes de terrorismo, assalto, sequestro eeaikenptessoﬁ

Mais adiante, em analise a outro ponto da petiig&tal da ADPF 153, novamente

2" BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53-6
Distrito Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogatto®Brasil - OAB. Arguidos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. Reldin. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro 682
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgai?s
egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

% SILVA FILHO, José Carlos Moreira d& julyamento da ADPF 153 pelo Supremo Tribunal Fedal e a
Inacabada Transicao Democratica Brasileira Disponivel em:;
<http://idejust.wordpress.com/biblioteca/artigoseraicos. Acesso em: 20 maio 2011.

? portanto, neste paragrafo fica demonstrado queneepcéo de anistia de Eros Grau difere das apaesan
pela Advocacia-Geral da Unido e Procuradoria GiadRepublica. Conforme assinalamos nas andlisesade
respectivas manifestacées, a AGU e a PGR defendguama Lei n° 6.683/79 tem carater “amplo, geral e
irrestrito”.
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Eros Grau compara o que esta sendo peticionadte feemma assim denominada verdade
histérica. No Ultimo dos assim chamados precemosldmentais lesionadoBjgnidade da
pessoa humana e do povo brasileiro ndo pode sevaiedg®, a Ordem trata de discutir a
legitimidade do suposto acordo politico para qlieiale Anistia tivesse incluido, a época, 0s
torturadores.

Na verdade crua dos fatos, em 1979, quase todpgeose haviam revoltado
contra o regime militar com armas na mao ja hawao mortos. Restavam,
portanto, nas prisdes militares e policiais, unieat® pessoas acusadas de
delitos de opinido. Tal significa que, no supostordo politico, jamais
revelado a opinido publica, a anistia aos resp@isdor delitos de opinido
serviu de biombo para encobrir a concessao de iiti@de aos criminosos
oficiais, que agiam em nome do Estado, ou sejacpota de todo o povo
brasileird™.

Para o ministro Eros Grau,

Trata-se, também neste ponto, de argumentacacsesxshente politica, ndo
juridica, argumentacao que entra em testilhas cblistaria e com o tempo.
Pois a dignidade da pessoa humana precede a Qméstide 1988 e esta
ndo poderia ter sido contrariada, em seu artigdll1l%nteriormente a sua
vigéncia. A Arguente desqualifica fatos histéricqge antecederam a
aprovacéo, pelo Congresso Nacional, da Lei © 67683/

Primeiro, diz quetambém neste ponto a arguente apresenta argumentacoes
exclusivamente politicas. Isso € significativo, umea que sob um determinado ponto de
vista, 0 ministro considerou que outras colocacéeslisadas anteriormente tivessem o
mesmo carater. Além disso, da forma como disptskejusivamente politica, ndo juridica”,
parece uma critica as argumentacfes apresentaalas.n&s, no entanto, o que chama a
atencdo nao é a critica em si mesma, mas o fatpel@ssas argumentacdes, ainda que nao
sejam juridicas a partir do ponto de vista de Eevau, elas apresentem, por sua vez,
“testilhas com a Histori&®.

Logo a seguir, 0 ministro tece novas consideragfbee a arguente, frente ao periodo
historico em questéo.

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53-6
Distrito Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogatto8rasil - OAB. Arguidos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. Reldin. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro @62
Disponivel em;
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egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
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A inicial ignora 0 momento talvez mais importantea duta pela
redemocratizacdo do pais, o da batalha pela grasti@ntica batalha. Toda a
gente que conhece a nossa Histdria sabe que exmsd gmlitico existiu,
resultando no texto da Lei n® 6.683/79%...]

O ministro, em sua interpretacéo, legitima a “etgela anistia”, denominando-a de
“auténtica batalha’. Mas, ao mesmo tempo, legitimmeacordo politico que deu origem a Lei
n° 6.683/79 e todas as suas peculiaridades em gedmoestricdes, impostas pelo governo
autoritario de entéo.

Nesse sentido, € inegavel que era pauta da éposse fmplicita ou explicita, a

reciprocidade da anisffa

A compreenséo de que a Lei da Anistia foi, de algomdo, o resultado de
uma negociacdo é importante para a sua atual iatagdo. Se quisermos
falar em ‘espirito da lei’ ou em ‘vontade do legddr’, parece indiscutivel
gue a inclusdo do perddo aos ‘crimes conexos’ oWl precisamente, a
intencdo de impedir-se os tais ‘revanchismos’, ésttrata-se claramente do
perddo aos torturadores. Estava subjacente queecpaseguir-se o retorno
dos exilados, o regresso dos banidos e a reabilitdgs pessoas que tiveram
seus direitos politicos suspensos, era necessagarge tal preco. Varias
pessoas ficaram insatisfeitas com essa negocipgliicamente elas foram
derrotadas: o modelo vitorioso foi 0 que contemp@umecanismo da
conciliabilidade e n&o o do confronto f2.]

Disse Carlos Fico, claramente, do que se estattatddo perdéo aos torturadores” —
que foi concedido, segundo a OAB, em sua petic@&ainpor um regime sem legitimidade
democratica. A Ordem estava presente quando s¢iaebarojeto da anistia; fez questao de
relembrar Eros Grau. Mas, a conta a pagar estéosgmelstionada, novamente, agora no
ambito do Supremo Tribunal Federal: “0 debate awxiressa o inconformismo desses
setores, que viram na Lei da Anistia uma concessgaessiva, moralmente inaceitavel (por

conta do carater abjeto da torturd)”

% GRAU, ErosRelatério da Arguicdo de Descumprimento de Preceitbundamental 153 Distrito Federal Ver:
BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
Sobre a reciprocidade da anistia, ver: GONCALVEBE@nyelle Nilin. Os mudltiplos sentidos da Anistia.
Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢go Brasilia, DF, n. 1, p. 272-294, jan./jul. 2009;
MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o fut@a@nistia e suas consequéncias- um estudo do
caso brasileiro. 2003. f. 36. Dissertacdo (Mesfraddaculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huasa
Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, SP, 2003 HBMERO, Carla Simone. A anistia entre a memoria e
0 esquecimentdistdria Unisinos, Sdo Leopoldo, v. 13, n. 2, p. 131-139, 2009.
% FICO, Carlos. Anistia, tortura e terrorismo. Rio de Janeiro, [2010?]. Disponivel em:
- <http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/cgi/cgilua.exe/sgtrt.htm?infoid=24&sid=3>. Acesso em: 10 out. 2010
Ibid., p. 3.
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Em outro paragrafo, mais adiante de seu voto, dstrmnnovamente defende a
importancia do acordo politico que permitiu a casé® da anistia. Além disso, Eros Grau
também defendeu a “transicdo conciliada” da abeeptofitica do pais:

43. Ha& quem se oponha ao fato de a migracdo dduditgpara a democracia
politica ter sido uma transicdo conciliada, suave Ezdo de certos

compromissos. Isso porque foram todos absolvidos, absolvendo-se a si
mesmos.

Ocorre que os subversivos a obtiveram, a anistasta dessa amplitude. Era
ceder e sobreviver ou ndo ceder e continuar a enerangustia (em alguns
casos, nem mesmo viver). Quando se deseja negaordoapolitico que

efetivamente existiu resultam fustigados os quaasifestaram politicamente
em nome dos subversivos [2.]

E imperativo dizer, ja que Eros Grau absteve-séan@-lo, que os que se opdem ao
que ele estd denominando no inicio desse paragdafdransicdo conciliada sdo os
inconformados, nas palavras de Carlos Fico, coorrad como se deu 0 processo da anistia
em 1979, para os quais, até entédo, segundo o @ntamd questionado agora, os torturadores
também receberam a concesséo. Mas, Eros Grau tiagtas bastante precisos, em termos
histdricos, ao afirmar, no mesmo paragrafo aciraajuk fora a custa dessa amplitude que os,
assim denominados por eselbversivoseceberam a concessao.

Ainda, disse o ministro relator, em razdo das ostincias pelas quais se deu a
promulgacgéo da Lei n® 6.683/79:

A procura dos sujeitos da Histéria conduz & incempsido da Historia. E
expressiva de uma visao abstrata, uma visao inérde Histéria, que nédo se
reduz a uma estatica colecéo de fatos desligadodasioutros. Os homens
ndo podem fazé-la sendo nos limites materiais didagle. Para que a
possam fazer, a Histéria, hdo de estar em conda@déazé-la. Esta 14, n'O

18 Brumaério de Luis Bonaparte: ‘Os homens fazenpsdjaria historia, mas

nao a fazem como querem, ndo a fazem sob circunetate sua escolha e

sim sob aquelas com que se defrontam diretamesgadas e transmitidas
pelo passadd’.

Ha um discurso implicito, assim nos parece, deagukmites materiais da realidade

de 1979 seriam somente uma transicdo conciliada ¢Eder e sobreviver ou ndo ceder e

% BRASIL. Supremo Tribunal Federahrguicdo de descumprimento de preceito fundamentall53-6
Distrito Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogafto®Brasil - OAB. Arguidos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. Reldia. Eros Grau. Brasilia, DF, 30 de outubro 62
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- egobjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010
Ibid.
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continuar a viver em angustia (em alguns casos,mesmo viver)*’. Entretanto, a0 mesmo

tempo, Eros Grau legitima a “formidavel luta petista™*:

A inflexdo do regime [= a ruptura da alianca eosenilitares e a burguesia]
deu-se com a crise do petréleo de 1974, mas adaweli luta pela anistia ---
luta que, com o respaldo da opinido publica intgomeal, uniu os ‘culpados
de sempre’ a todos 0s que eram capazes de sg@irsar as liberdades e a
democracia e revelou figuras notaveis [...] a fdéael luta pela anistia é
expressiva da pagina mais vibrante de resistéraiwidade democratica da
nossa Historig.

Entre os citados por Eros Grau estdo o senadobiiedtilela, Terezinha Zerbine, os
auténticos do MDB, a prépria OAB, Barbosa Lima $diw e Associacdo Nacional de

Imprensa, o general Peri Bevilacqua.

Nos estertores do regime viam-se de um lado ododg| que criaram
comités pro-anistia em quase todos os paises ga@léram reflgio, a Igreja
(a frente a CNBB) e presos politicos em greve deefgue a votacdo da
anistia (desqualificada pela inicial) salvou da t®mocerta — pois nédo
recuariam da greve e ja muitos estavam debilitados)o os jornais da
época fartamente documentam..]

E preciso lembrar, inclusive, que a anistia aplavaelo governo n&o estendia os seus

beneficios aos presos referidos pelo ministro:

A exclusdo dos guerrilheiros reitera a cristalipagid conceito-chave

inimigos internos e a necessidade de eliminacast& o maior paradoxo da
lei aprovada: os presos politicos condenados estélaidos e aqueles que
praticaram as mesmas ac¢des, mas nao tiveram pootessitado em

julgado s&o anistiadd's

Mas, o argumento de Eros Grau, em relacdo aosppesiticos em greve de fome,
encontra-se entre o seu repertorio de defesa daéla anistia. Essa luta, segundo ele, esta

sendo desprezada pela OAB:

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
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[...] Reduzir a nada essa luta, inclusive nas raaspasseatas reprimidas
duramente pelas Politicas Militaressd, os comicios e atos publicos, reduzir
a nada essa luta € tripudiar sobre os que, conssterhro e coragem
lutaram pela anistia, marco do fim do regime desgdio. Sem ela, néo teria
sido aberta a porta do Colégio Eleitoral a eleigddDr. Tancredo’, como
diziam os que pisavam o chdo da Historia.

[...]

Essas jornadas, inesqueciveis, foram heroicassBl@s pode desprezar. A
mim causaria espanto se a brava OAB sob a direg@®atmundo Faoro e
de Eduardo Seabra Fagundes, denodadamente empem@sadduta, agora
a desprezasse, em auténtigenire contra factumpropriutn (grifo do
autor).

No entendimento do relator, parece que reintaapret§ 1° do artigo 1° da Lei de
Anistia de 1979 seria, em suas palawraduzir a nadaa luta pela anistia. Em sua retorica, se
assim a OAB, por exemplo, proceder, estara inddraam que fez no passado. Mas, nao
parece claro, o papel que é dado a kgsaEm outros termos, ndo se pode abstrair do voto
uma explicacdo para a dimensao que Eros Grau retdrdéa a luta pela anistia diante de um
espaco que, segundo ele mesmo tenta demonstramn, &mbiente onde haviam questdes
fechadas — como seria 0 caso da reciprocidade rizessdo de anistia. Para demonstrar que
ndo havia negociagcdo com o governo sobre o tequadégrafo 1° do artigo 1° da Lei n°
6.683/79, aléem do parecer de Sepulveda Pertemo@istro Eros Grau utiliza-se das palavras

de Dalmo de Abreu Dallari:

Nés sabiamos que seria inevitavel aceitar limitac@& admitir que
criminosos participantes do governo ou protegidois gle escapassem da
puni¢cdo que mereciam por justica, mas considerévamoveniente aceitar
essa distor¢éo, pelo beneficio que resultaria @seguidos e as suas
familias e pela perspectiva de que teriamos acorads companheiros de
indiscutivel vocacdo democratica e amadurecidoa erberiéncia. [...] A
ideia inicial de anistia era muito genérica e tesuho lema ‘anistia ampla,
geral e irrestrita’, mas logo se percebeu que sesBaessaria uma
confrontacdo de propostas, pois 0s que ainda nhantiro comando politico
logo admitiram que seria impossivel ignorar a pstgpalos democratas, mas
perceberam que uma superioridade de for¢a |Ihes davapoder de
negociacdo e cuidaram de usar a ideia generosaisi@ gara dizer que ndo
seria justo beneficiar somente presos politicosilados, devendo-se dar
garantia de impunidade aqueles que, segundo etesdos por objetivos
patridticos e para defender o Brasil do perigo aqusta, tinham combatido a

4> BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
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subverséo, prendendo e torturando os inimigos donee Nasceu assim a
proposta de ‘anistia reciprotd’

Assim, Eros Grau defende, ao longo de seu vo®aqeciprocidade da anistia era tida
como aceita a época. Além disso, 0 que se podehmrcé que suas apropriacbes sobre o
passado lhe fornecem uma visdo muito parcial d@értsisda anistia de 1979. E facilmente
perceptivel que o método histérico de interpretggéioneia a analise de outros pontos da
proposicdo da OAB. No caso dos crimes politicogimes conexos a estes, por exemplo,
objetos da questdo do paragrafo 1° o artigo 1%d@d.6.683 de 1979, Eros Grau omite-se de
conceitualizar o termo — questao proposta, inatupela Associacdo Juizes para a Democracia:
“Ndo me estenderei aqui em debate académico aiteegpee distincdo entre conceitos e
definicbes, mas € certo que a definigéo juridigaieia o termo de um determinado conceito

nd7

juridico™". Ao inves disso, ele defende que “Essa expressétgs conexos a crimes politicos,

conota sentido a ser sindicado no momento histéiacsancao da 1€

Mas, bem antes disso, ainda, o ministro expds aguitleias importantes sobre a
questdo da interpretacdo no direito. Segundo a @ABaragrafo 1° do artigo 1° da Lei de
Anistia de 1979:

[...] Foi redigido intencionalmente de forma obsgua fim de incluir sub-
repticiamente, no ambito da anistia criminal, o®rags publicos que
comandaram e executaram crimes comuns contra omssipoliticos ao
regime militar. Em toda a nossa histoffia, esta a primeira vez que se
procurou fazer essa extensdo da anistia criminal deatureza politica aos
agentes do Estado, encarregados da repressa&or iSSoO mesmo, ao invés
de se declararem anistiados os atores de crimesnsom eles conexos,
como fez a lei de anistia promulgada pelo ditadeti® Vargas em 18 de
abril de 1945, redigiu-se uma norma propositalmesibscura. E nao
somente obscura, mas tecnicamente iffeftifo do autor).

A resposta de Eros Grau, em seu voto, a essaquesirece ser a ideia de que “todo e

4 DALLARI, Dalmo de Abreu apud BRASIL. Supremo Trital Federal Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogdd@rasil
- OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congré¢acional. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DB, @&
outubro de 2008. Disponivel em:
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bjetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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qualquer texto normativo é obscuro até o momentdntéapretacdc® (p. 15). Assim, o
ministro atribui a seguinte dimenséo ao trabalhotfapretacdo em relagéo ao texto:

[...] O intérprete produz a norma a partir dosdsxt da realidade. [...] A

interpretacdo do direito tem carater constitutivo ndo meramente

declaratorio — e consiste na produgdo, pelo intéepra partir de textos

normativos e da realidade, de normas juridicagarsaplicadas a solucao
de determinado caso, solucdo operada medianteracdef de uma norma

de deciséo. [...] Nesse sentido, a interpretachcégfo do direito opera a
sua insercao na realidade; realiza a mediacao ertegater geral do texto

normaatrlil/o e sua aplicacao particular; em outramdsr ainda: a sua insercao
na vida".

Assim, Eros Grau parece bastante critico de spel pl& jurista, enquanto intérprete e
aplicador das normas juridicas, considerando qusuas decis6es sao tomadas a partir de
uma realidade e, por sua vez, implicam nessa esicEssa “digressab” no entanto, pode
conter ainda, implicitamente, um sentido: atrilpara si, uma vez quautorizadd® enquanto

intérprete, que ndo ha contas a prestar sobranitedi dessa interpretacdo, sendo os limites

éticos da profissao:

O trabalho de racionalizacdo, ao fazer aceder tau&s de veredicto uma
decisdo judicial que deve, sem divida, mais asdgtit éticas dos agentes do
gue as normas puras do direito, confere-lhe a@ficcimbolica exercida por
toda a acdo quando, ignorada no que tém de aitjtéareconhecida como
legitima*.

O ministro conclui — em seu entendimento sobreportancia da interpretacdo no
direito — que o trabalho de interpretacéo defim@rma a partir do texto: [...] “Se assim for —
e assim de fato é — todexto serd obscuro até a sua interpretacdo, isto éa atéa
transformacéo emorma >°,

Entretanto, o que nos chama a atencéo, aqui, €gjaaligressao realizada por Eros
Grau sobre a interpretagao do texto néo fora fertaseu voto, no sentido de demonstrar qual

método interpretativo seria seguido por ele naismd@la norma em questao, mas sim para
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apenas para concluir, que uma vez que a Lei vinaaa partir da interpretacdo do texto, nao
tem sentido a afirmacé&o da OAB, constante na inisegundo a qual “a afirmacao de que o
texto de que nesta acdo se cuida seria, por odaderitecnicamente ineptd”

Bem mais adiante o ministro dedica um tépico dfipec “interpretacao do direito e
as leis-medid&”’. Nele, Eros Grau reafirma o que disse anterioreyente “a interpretacéo do
direito tem carater constitutiv8”’e, sempre, o que esta sendo interpretado sd@xusste a

realidade®.

Assim, o significado vélido dos textos € variavel tempo e no espaco,

histérica e culturalmente. A interpretacdo do thraido € mera deducéo
dele, mas sim processo de continua adaptacdo detes¢as normativos a
realidade e seus conflif3s

Em suma, para Eros Grau, “0 enunciado semanticdexiim se da no contexto
histérico present&®. O que Ilhe permite afirmar, com toda certeza gtje.anistia da Lei n.
6.683/79 somente nao foi totalmente ampla [... seguramente foi bilaterf’

Entretanto, o ministro Eros Grau permitiu-se aimdés: analisando ampla jurisprudéncia
sobre a anistia no Supremo Tribunal Fe§&fai além, em suas conclusées: “H4 momentos
historicos em que o carater de um povo se manifestaplena nitidez. Talvez o nosso, cordial,
se desnude na sucessdo das frequentes anistiadidas@ntre n6&”

Dizemos que Eros Grau foi além porque, ao aludicaweito de homem cordial de
Sergio Buarque de Holanda, o ministro acabou ptraema discussdo sobre a questado

identitaria brasileira.

*% Sobre isso, ver também SILVA FILHO, José Carlogdita da.O julgamento da ADPF 153 pelo Supremo
Tribunal Federal e a |Inacabada Transicdo Democratie Brasileira. Disponivel em:
<http://idejust.wordpress.com/biblioteca/artigoseimaicos. Acesso em 20 maio 2011.

" BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogado®rasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. Er@auGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdnéve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobjeto
incidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

%8 |bid.

%9 |bid.

% pid.

*! pid.

°2 |pid.

% No ponto 37 de seu voto, o ministro relator dizcetado mais de trinta anistias durante o perfegablicano
em nosso pais: “Como deveriamos hoje interpretsgsetextos? Tomando-se a real idade politico-sdoial
nosso tempo, nos dias de hoje, ou aquelas no lagoqdais cada qual dessas anistias foi concedida?”.
BRASIL. Supremo Tribunal Federa&rguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. ErosuGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréne
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsphsailtarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElewgsf?seq
objetoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

% BRASI, op. cit.
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Edgar de Decca, em seu artigo intitula@m$aios de cordialidade em Sérgio Buarque
de Holandg, de 2004, conta-nos que é em um contexto de tdeipze ja havia se instalado
entre a intelectualidade latino-americana, a parélo menos, do periodo do modernisfio”
durante as décadas de 1920 e 1930, na qual se msbraRaizes do Brasiquando também
intelectuais como Gilberto Freyre e Caio Prado @uestavam realizando suas pesquisas.
Desde a época, conforme o artigo, ja havia contstag sobre o uso do texto. Para isso Edgar
de Decca lembra as criticas recebidas por SérgagBe de Holanda pelo poeta Cassiano
Ricardo, mas faz questéo de enfatizar a presenghrdale Nietzsche, eRaizes do Brasi.

Muito embora néo seja do intuito dessa pesquisarteam especial dos significados
conceituais do homem cordial de Sérgio Buarque alartda, atemo-nos apenas a uma curta
citacdo da obra em questéo, de onde o ministra@aee buscado o significado que lhe dera

em seu voto:

A Ihaneza no trato, a hospitalidade, a generosjdadedes t&o gabadas por
estrangeiros que nos visitam, representam conoefeit traco definido do
carater brasileiro, na medida, ao menos, em quegrerce ativa e fecunda a
influéncia ancestral dos padrées de convivio humariormados no meio
rural e patriarcal [.%].

Ainda segundo o artigo de Edgar de Decca, citadmagacCassiano Ricardo teria
confundido “o conceito de cordialidade com o dedzmte®®. Talvez aqui esteja a maior
controvérsia do homem cordial, trazida a tona n@rde) em um assunto bastante complexo
pelo Ministro Eros Grau. Mas, antes de mais, éigoesstender alguns limites ainda tracados

por Holanda, linhas adiante:

Seria engano supor que essas virtudes possamicagrifoas maneiras’,
civilidade. S@o antes de tudo expressdes legitileasim fundo emotivo
extremamente rico e transbordante. Na civilidadegbhélquer coisa de
coercitivo — ela pode exprimir-se em mandamentaamesentencas [...]
(HOLANDA, 2008, p. 147).

Em um recente artigo denominaldo passado, a fonte para o preseitara a revista
Carta Capital, o historiador Elias Thomé Salibael@anos importantes elementos sobre o

periodo para o qual Sergio Buarque de Holandaaitilo conceito de homem cordial:

% DECCA, Edgar Salvadori de. Ensaios de cordialidente Sérgio Buarque de Holanda. In: AXT, Gunter;
SCHULER, Fernando (Org.)ntérpretes do Brasil: ensaios de cultura e identidade. Porto Alegréeshe
Oficios, 2004. p. 217.

% Ibid., p. 216.

®” HOLANDA, Sérgio Buarque dé&Raizes do Brasil Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 147.

% DECCA, op. cit., p. 216.
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Em lugar da colonizacdo fundada no trato pacieateeda, nas virtudes do
trabalho, e no esforco comunitario, cria-se aqua wivilizacdo do 4cio e da
aventura, que enxerga a terra como um meio deajgjdeza, sem lacos de
sociabilidade, os quais, ainda mais entravados gsgleavidao, regridem as
relacbes familiares e patriarcais. Surgem dai ferd® convivio nas quais
predominam a familiaridade, o personalismo e aividetle, que acabam
exportadas para a vida publica e estruturas de$ode

Para Elias Thomé Saliba, o homem cordial de SéBgiarque de Holanda é o
“inventor de meios e jeitos sutis, sorridente safbot tinhoso dos obstaculos abstratos e
impessoais da lei ou do Estado, que ele contoraaést dos contatos pessoais direfbs”

Aqui, portanto, o que podemos perceber, € quedwe Sergio Buarque de Holanda,
em seuRaizes do Brasilé corroborada por outro historiador, que por sea, conclui: “Dai
também uma leitura da histdria brasileira sensagd arranjos e conchavos que passam
continuamente da esfera privada para a puUblica,anmnistura quase irreconhecivél”E
assim que Elias Thomé Saliba entende a referida dbrSergio Buarque de Holanda com

diversos elementos ainda atuais, no Brasil de hoje:

Setenta e cinco anos depois da publicacdo daqueieim livro intuitivo de
SBH, teriamos, afinal, arrancado todas essas PaiZesno algumas das
passagens do livro ainda iluminam, de forma inesfgrmuitos episodios
da atualidade brasileira, € provavel que parteedpasta seja negativa. O
personalismo e uma ética de fundo emocional aind@m ser notados no
cendrio atual. A persisténcia do uso costumeirdadedes familiares e de
particularismos dificulta a consolidagdo do Estad@ dominio das leis
gerais. O personalismo exagerado, historicamentwad® do peso das
relacbes familiares e da fraqueza das instituigiggicas, ainda continua
imperando no Brasil recente. Entra governo, saiegm, acabamos nos
surpreendendo com a endémica incapacidade de #&atarsa publica de
forma impessoal. Continuamos tendo receio da distaprovocada pela
impessoalidade da lei e das institui¢8es

Dessa forma, a cordialidade, tal como nas dessigiie citamos de Thomé Saliba,
esta antes associada a diversos problemas ndo pouotsais no Brasil, como despotismo,
corrupcdo e a forma de lidar com a coisa publicacpampessoal. Assim, a “lhaneza no
trato” pode ser interpretada como um meio paraeguis alguma vantagem, através das
relacdes pessoais, e ndo tdo-someatelade

Na semana seguinte a votacdo ao processo da ABPmd STF, Luiz Fernando

%9 SALIBA, Elias Thomé. No passado, a fonte para esente.Carta Capital, Sdo Paulo, 14 set. 2011.
Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/eafindamental/no-passado-a-fonte-para-o-presente>.
Acesso em: 8 nov. 2011.

O lbid.

" bid.

2 |bid.



134

Verissimo publicou uma crénica no jornal Zero Haab o titulo deCordialidade Nela, o
escritor argumenta que Eros Grau usou o conceitSelgio Buarque de Holanda em seu

sentido original. Ainda, segundo ele,

[...] com o tempo a ‘cordialidade’ apontada pektdriador [Sérgio Buarque
de Holanda] ganhou significados novos e menos sobtae é sinbnimo do
deixa-pra-la-ismo que domina a moral nacional, & m@o deixa de ser uma
forma de generosidade com o proximo. Nao somo® taotdiais como
desleixadamente conivenfés

Heloiza Greco aprofunda com relevancia a obseovalsd questdo identitaria do
brasileiro até o Instituto Historico e Geograficoa8ileiro, onde, segundo ela: “Este, desde
sua fundacédo [1838], assume a empreitada de ‘ener ideia de Brasil que atendesse os
requisitos da construcéo da ordémCom uma producdo patrocinada pela Corte Real, 0
Instituto monopolizou, segundo Greco, as pesquisgsais justamente no periodo em que o
Brasil tornava-se Estado Nacional. A partir de @nédia parte para a analise das racas, nesta

guestéo:

Esta construcéo letrada da nacionalidade se reaizociedade através de
um conjunto eficaz de representacdes — o que &dcdimbra chama de
‘constituicdo de subjetividades’ e Carlos Fico depértério de imagens e
ideias que definem o Brasil’, uma ‘constituicdoctd@cep¢des’ que se da, é
claro, em terreno contraditério, mas que acabada gonfigurar ‘um
imaginario muito dificil de ser abalado’. Fico dest a forca da instituicdo
do indio como simbolo da identidade nacional, tedol da poderosa
combinacdo do ‘amalgama das trés racas’, propast®&/@n Martius como
ndcleo da singularidade do pais, com o indianismaalsso romantismo
literario, do qual José de Alencar é um dos exesplais representatives

E entdo que Heloisa Amélia Greco propde a imagemamtizada do indio domado
como importante elemento duito fundadoy na questéo identitaria do brasileiro que nos

interessa aqui:

Este mito fundador darasilidade,que é também ‘mito sacrificial’ (Alfredo
Bosi), traz em seu bojo uma das mais persistentdszes explicativas da
nossa singularidade: aquela que define a boa indoleordialidade, a
passividade e a informalidade como caracteristioasologicas da
populacdo. Esta questao € tipificada com maestinhomem cordialde

" VERISSIMO, Luiz Fernando. Cordialidadgero Hora, Porto Alegre, 06 maio2010.

" D'INCAO, Maria Angela, 1989, apud GRECO, Heloisandlia. Dimensdes fundacionais da luta pela
anistia. 2003. f. 29. Tese (Doutorado em Histéria) -- émsidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
MG, 2003.

> GRECO, Heloisa AméliaDimensdes fundacionais da luta pela anisti®2003. f. 30. Tese (Doutorado em
Historia) -- Universidade Federal de Minas Geraedp Horizonte, MG, 2003.



135

Sergio Buarque de Holanda, que simboliza uma sadednarcada pela
completa promiscuidade entre o publico e o privemo franco favoritismo
do segundo em detrimento do primeiro, onde predammitsujeitos que séo
levados a concordar em ser objetos’ e a preferiaconchego do
paternalismo complacente das elites — sempre dépagproteger este povo
infantilizado, incapaz, irresponsavel — aos risdasintervencdo ativa e
coletiva na construgdo do mundo comum. O perfihdmem cordiahdo se
adéqua de forma alguma a esfera publica: ele muEesao contrério, o
protétipo (arquétipo?) dodo-cidadépo sedocusé a esfera do privaffo

E com esses elementos que somos levados a pengae forma Eros Grau empregou
o conceito deordialidade Elias Thomé Saliba expressou que de determinffdgdacos de
sociabilidade [...] [surgem] formas de convivio rasgis predominam a familiaridade, o
personalismo e a afetividade, que acabam exportaalas a vida publica e estruturas de
poder”’. A cordialidade, dessa forma, esteve presentee epgr proprios militares, que
deixaram o poder unidos. Isso explica, também, iaténcia de uma “[...] completa
promiscuidade entre o publico e o privado com foafiaworitismo do segundo em detrimento
do primeiro”®.

A conclusédo que o ministro obteve, analisando isgurdéncia do Tribunal, foi a de
gue as sucessivas anistias concedidas manifestensso carater cordial. Aqui, portanto, esta
a apropriacao de Eros Grau: ele analisa inUmeiasaa) concedidas ao longo da historia do
pais, e ao invés de Ihes interpretar juridicamexganterpreta historicamente, imprimindo um
sentido de longa duragdo a analise. “Que o Supfethanal Federal interpreta essa matéria,
de modo benéficd®, ao longo de sua histéria, é o que demonstra foegt o ministro.

A partir de entdo, Eros Grau passa a citar o paaentdo conselheiro da OAB, Jodo

Paulo Sepulveda Pertence:

02. De resto, passado quase um més da revelacgwogasta, ndo €
temerério afirmar que, a falta de contestacéo ads intérpretes do Poder,
ja se conscientizou a opinido publica da procedétas objecdes suscitadas
pela vanguarda da sociedade civil contra as résBigque o Governo
pretende impor a conquista da anistia.

03. O exame global do projeto desvela de imedia®uopecado substancial:

® GRECO, Heloisa Améliddimensdes fundacionais da luta pela anisti003. f. 31-32. Tese (Doutorado em
Histdria) -- Universidade Federal de Minas Gergedp Horizonte, MG, 2003.

" SALIBA, Elias Thomé. No passado, a fonte para esente.Carta Capital, Sdo Paulo, 14 set. 2011.
Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/eaftndamental/no-passado-a-fonte-para-o-presente>.
Acesso em: 8 nov. 2011.

8 GRECO, op. cit., f. 31.

"9 BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogado8rasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobjet
oincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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€ a sua frontal incompatibilidade com um dado efgaredo proprio
conceito de anistiaou seja, 0 seu carater objetivo. Em outras pasawr que
o Governo esta propondo, com 0 nome de anistiaatdes espirito de um
indulto coletivoque o de uma verdadeira anistia. Esta distor¢amwd&sta
subjacente aos pontos mais criticaveis do projgéo:odiosa e arbitraria
discriminacao dirigida exclusivamente aos ja coades por determinados
crimes politicos (art. 1°, § 2°), ao condicionarnemd retorno ou reversao
dos servidores publicos a existéncia de vaga atatesse da Administracéo
(art. 3°), e a exclusdo desse beneficio ‘quanddastaanento tiver sido
motivado por improbidade do servidor’ (art. 3°°8 4

[...] Ndo é preciso acentuar, de seu turno, que a extateganistia aos
abusos da repressdo tera efeitos meramente peméis, elidindo a
responsabilidade civil do Estado, deles decorr&higgifo do autor).

Neste ponto sao citados os paragrafos 3, 4,3 ministro faz uma pausa, apenas para
dizer que o que se debatia, entdo, eram as queagtéagsultariam no paragrafo 2° do artigo

1° da lei. E, novamente, Eros Grau cita o parecgna, 0s itens que seguem:

17. Nem a repulsa que nos merece a tortura impembaecer que toda a
amplitude que forem prestadas ao esquecimento pesak periodo negro
de nossa Histéria podera contribuir para o desaansongeral, desejavel
como passo adiante no caminho da democracia.

18. De outro lado, de tal modo a violéncia da rege politica foi tolerada —
guando ndo estimulada, em certos periodos, pdlus edcaldes do Poder —
que uma eventual persecucéo penal dos seus execuotateriais podera vir
a ganhar certo colorido de farisaismo.

19. N&o é preciso acentuar, de seu turno, que engdd da anistia aos
abusos da repressdo terd efeitos meramente pemdds, elidindo a
responsabilidade civil do Estado, deles decorr&ntes

Eros Grau usa as palavras de Sepulveda Perterkelg@monstrar que determinados
setores da sociedade, inclusive a OAB, estavantesiela reciprocidade da anistia. Ele parece
querer demonstrar que havia, na época, receio depgdesse ocorrer qualquer tipo de
persecucao penal — o que determinados grupos deanterevanchismo

Entretanto, através dessa interpretacdo que dissgja 0 ministro, utilizando-se do
referido parecer de relatoria de Pertence, no emtperguntamo-nos se Eros Grau ndo acaba
por esvaziar parte do que ele mesmo defende emgdeturso historico para a anistia, - ou

seja, a anistia como conquista, como luta, canténtica batalhaAs palavras de Sepulveda

8 BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje

o toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

Ibid.
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bem demonstram o contrério, antes uma concessa@oderno de entdd De um lado,

portanto, o voto do ministro defende a importammaacordo para a promulgagéo da Lei de
Anistia, mas de outro, traz as palavras de SepalRsdtence para provar a reciprocidade da
anistia, enquanto que essas mesmas palavras stdeesignacdo quanto a proposta do
governo (embora nao faltasse indignacéo). E mags adiante, traz outro relato segundo o
gual esse entendimento que parece incoerente faia evidenciado. Sao novamente as

palavras de José Paulo Sepulveda Pertence, emnireaigta a Carta Maior:

No projeto, havia um ponto inegociavel pelo Govemg 1° do art. <l que,
definindo, com amplitude heterodoxa, o que se denaiiam crimes
conexos aos crimes politicos, tinha o sentido fadjgvel de fazer
compreender, no alcance da anistia, os delitos wEquer natureza
cometidos nos 'pordes do regime’, como entdo sa,dielos agentes civis e
militares da repress¥o

Se assim é, como o ex-ministro Pertence esta dizemdEros Grau esté interpretando
—, Se ndo havia negociacéo sobre o primeiro pdoadaprimeiro artigo da Lei de Anistia a
ser votada, entdo, novamente parece ficar evidargancipio, certa incompatibilidade entre
o peso dado, por Grau, para a falta de possibdidigdnegociacao neste artigo e o peso dado
pela luta a anistia.

Entretanto, em sua apropriagdo do passado eleutomol sentido de que essas
questbes — a existéncia de um acordo politico,cgproeidade da anistia, uma auténtica
batalha pela anistia — sdo muito importantes tetks pois conferem o matiz para a anistia
de 1979.

43. Ha quem se oponha ao fato de a migragdo dduditppara a democracia
politica ter sido uma transicdo conciliada, suave ®zao de certos
compromissos. Isso porque foram todos absolvidos,albsolvendo-se a si
mesmos. Ocorre que 0s subversivos a obtiveram,stigam custa dessa
amplitude. Era ceder e sobreviver ou ndo cedernmtéint@ar a viver em

angustia (em alguns casos, nem mesmo viver). Qusadieseja negar o
acordo politico que efetivamente existiu resultamstifados os que se

8 Acerca do debate historiogréfico sobre anistiauantp concesséo e anistia como luta, h4 uma isteTes
colocacdo de Carla Rodeghero: “Pode-se chegarsadiigentes abordagens: aquela que enfatiza gpdlda
anistia como uma oportunidade de canalizacdo deanjunto amplo de demandas de transformagdo mais
radical; e aquela que situa o projeto governamentajuadro da abertura lenta, gradual e seguraacpleou
garantindo uma transicdo conservadora do regimgamipara o civil em consonéncia com a tradicdo de
conciliacdo da politica brasileira”. RODEGHERO, i@a&imone. Para uma histéria da luta pela anist@zaso
do Rio Grande do Sul. Revista Tempo e Argumentmjdidpolis, v. 1, n. 1, p. 101, jun. 2009.

8 GRAU, EROS apud PERTENCE, Sepulveda. PNDH 3 é&fi€onstituicio, diz Sepllveda Perterarta
Maior, Sao Paulo, 18 jan. 2010. Disponivel em:;
<http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMarstfm?materia_id=16339 Acesso em: 1° maio 2010.
Entrevista concedida & Carta Maior.
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manifestaram politicamente em nome dos subversiaokisive a OAB, de

modo que nestes autos OAB de hoje contra a OABD E inadmissivel

desprezarmos os que lutaram pela anistia comdigessem feito, todos, de
modo ilegitimo. Como se tivessem sido camplicesaimssd*.

Em verdade, ha duas questdes com as quais ja pedes opor: o fato de realmente
ter havidoconciliagdoe, a existéncia do tdo defendigcordo politicoque deu origem a Lei
de Anistia.

Sob a anélise dos estudos de Carla Simone Rodedbabriel Dienstmann e Tatiana
Trindad&®, Glenda MezarobB3e Heloisa Amélia Gre€b— para citarmos apenas alguns dos

mais importantes — esta apropriacao do passadsensisstenta.
4.2 O voto da ministra Carmen Lucia

A ministra Carmen Lucia acompanhou o voto do oeladm seus principais
argumentos, corroborando a interpretacdo que ostroniEros Grau conferiu a Lei n°
6.683/79, em seu voto. “E de se realcar o quenfigilamente narrado no voto do relator sobre
o quadro fatico-histérico no qual se inclui a fotagdio do que veio a ser a Lei n° 6683Ela
defende — assim como Grau — abertamente, a nemésgil@ interpretar a norma em questao

através da analise do pass&do

[...] Ha razéo geral, em tal argumento. Entretaptya o caso especifico,
dificil seria desconhecer o0 que se vivia e para® sp deu a elaboracdo da
Lei agora em questdo e na qual se contém o dismopira o qual se pede
interpretacdo especifica.

8 BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

% RODEGHERO, Carla Simone; DIENSTMANN, Gabriel; TRINDE, TatianaAnistia ampla, geral e
irrestrita: historia de uma luta inconclusa. Santa Cruz dol$uikc, 2011.

8 MEZAROBBA, Glenda.Um acerto de contas com o futuroa anistia e suas consequéncias- um estudo do
caso brasileiro. 2003. 213 f. Dissertacdo (Mesfrad&aculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huasa
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, SP, 2003.

87 GRECO, Heloisa AméliaDimensfes fundacionais da luta pela anisti&003. 559 f. Tese (Doutorado em
Histéria) -- Universidade Federal de Minas Gergedp Horizonte, MG, 2003.

8 BRASIL, op. cit.

% No entanto, a ministra tece comentarios sobre batenque divide as opinides no julgamento quanto ao
método a ser utilizado: “13. A opcéao inicial doéimgrete do 8 1° do art. 1° da Lei n.6683/79 haderaer
entre a adocdo de elementos de inteligéncia daansegundo os parametros atuais, incluidos os piarsci
constitucionais vigentes, desapegando-os do seuemtoneriginario, de seu surgimento, ou, diversament
acolher como elemento determinante para a sugietagdo o quadro fatico-histérico no qual veicer s
criada e a finalidade nela patenteada. Da tribnaagessao inicial deste julgamento, foi lembrad® mpm
sempre o0 elemento histérico € o melhor dos criéuera se chegar a interpretacdo da norma”. Ibid.
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[...]

E preciso ndo deslembrar que, naqueles dias dessatenta, havia presos
politicos sem prisdo formal decretada, desaparecidinda hoje
desencontrados, exilados pretendendo e sem pottar @opatria, pais e
maes dilacerados pelo dilema de viver de um pesgdioe humano e um
6dio desumano, uns e outros a pesar na alma di‘*Bras

Duas laudas mais a frente de seu voto, a minisitara a defender a necessidade da

interpretacdo nos seguintes moldes:

Todavia, o0 exame mais aprofundado de todos os atesido que nos autos
se contém imp8e uma analise que considere maigppreas a leitura seca
da Lei de Anistia e da Constituicdo da Republicse busque a interpretacdo
gue conduza a aplicacdo efetiva e eficaz de todstema constitucional
brasileiro, levando-se em consideracdo o0 momenitigpode transicdo do
regime autoritario para o democratico no qual fanmlgada a Lei de
Anistia.

[...]

Se considerada uma interpretacdo normativa compdetiz alheia a) a
histéria politica brasileira na quadra em que aagrb) a plena intencao
legislativa entdo determinante de sua elaboracaqueo foi submetido,
inclusive, ao crivo da OAB para exame prévio; e@)espirito e a razao da
Lei n. 6.683/1979; a presente Arguicdo de Descunenio de Preceito
Fundamental se converteria numa espécie de ‘recisdminal as avessas’,
instituida exclusivamente em prejuizo de anistiadasqual se superaria a
realidade histérica e a eficdcia de uma lei vigéxdtemais de trinta anos ao
se adotar certa linha exegética inovadora quaotoripreensio da matéia

E, dentro de seu entendimento sobre o passadme@adrucia trata de referendar o
acordo que teria dado origem a Lei, tal qual amptamdefendido pelo relator: “Esta € uma
lei que foi acordada, mas ndo apenas por uns pdaresfleiros, num pais de silenciosos,
como eram préprios daqueles momentos ditatoffais”

Depois, passou a avaliar a importancia da soceedhnante o processo:

Bem ao contrario, o sinal determinante que se podéar na Lei n.6683/79
€ exatamente o de ser o primeiro passo formal gtafi@r do processo de
participacdo da sociedade civil num periodo emajase mantinha ausente,
ndo poucas vezes clandestina em seus querereseusnfazeres politicos,
por absoluta falta de espaco e possibilidadeslhgueram negadds
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Assim, a principio, uma bem ponderada observaghe o que poderiamos chamar
de retorno da participacdo da sociedade civil fer@sla politica do pais, tem, antes o intuito
de demonstrar que essa participacdo fora comomaeaprovacdo dada ao regime no projeto

de Lei de Anistia:

E a sociedade falou altissonante sobre o Projetheaileque se veio a
converter na denominada Lei de Anistia, objeto @gnte questionamento,
pela voz de sua entdo mais importante entidadd, sgja, a Ordem dos
Advogados do Brasil, entdo Presidida pelo Dr. Edin&eabra Fagundés

E, em sua apropriacdo do passado, Carmen Luciaseialo denegociacaqolitica a

possibilidade de manifestagéo de entidades comdBa O

Encaminhado o projeto de lei de anistia ao Congré¢acional (entdo
composto de representantes de apenas dois padidkdiRENA e o MDB),
foi ele, de pronto, enviado ao Conselho FederaDiem dos Advogados e
0 MDB aguardou a manifestacéo formal desta Casg parentdo, deliberar
sobre como votar. E votou apoiado no Parecer eaaf@lo entdo
Conselheiro e, depois, grande Ministro desta C&@spjllveda Pertence, a
partir do encaminhamento feito pelo Presidente miadade aos partidos
politicos e ao Congresso Naciohal

Aqui, no entanto, a ministra ignora diversas nestédcoes que fazem parte, inclusive,
dos anais do Congresso Nacional, em relacdo adaankdtes diversos documentos estédo
transcritos, juntamente com todo o material retafivaprovacéo do Projeto de Lei n® 14-CN,
em dois volumes, editados pelo proprio CongressmaNal, sob o nome de Comissdo Mista
sobre a Anistia. Eles foram estudados por Heloisscd; que dentre outros, da conta de

manifestacfes da propria OAB:

- Documentos de entidades de ambito nacional — GABé Paulo Pertence,
vice-presidente da OAB; OAB-PE (parecer do consalhegydio Ferreira
Lima); OAB-RS (dois documentos contra o caratetuglante do projeto do
governo); OAB-SP (trabalho da comissdo designadea mestudar e
apresentar emendas ao Projeto da Lei sobre Anistif).
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Por certo, nem todas essas manifestacoes contda@smo teor sobre o projeto de Leli
de Anistia ainda a ser votado.
Interessante perceber, além disso, que a mirpstiece, em principio, fazer um uso

um tanto diferenciado do Parecer de SepulvedariRerte

2.4.Também nédo posso deixar de enfatizar, relatnéenao que afirmado
pelo Dr. Luiz Indcio Adams, digno Advogado Geral daido, de que se
teria no documento anistia ampla, geral e irrestet que tanto teria sido
afirmado até mesmo pelo Ministro Sepulveda Pertengejue foi expresso
na tribuna. Faca-se justica a este grande brasitesrpecados do projeto por
ele analisado — para se usar um vocabulo por ebweitado — sdo deixados
patentes em seu parecer, a realcar que a anisgrpronada ndo era
irrestrita. Bem ao contrdrio, restringiu-se pel® gequer era o que aquela
entidade, menos ainda a sociedade brasileira,rgodtater obtidd.

A ministra Carmeén Lucia ndo fez alusdo ao Parea€dAB no intuito de demonstrar,
aqui, a reciprocidade da anistia. Ela, por outdm|aadmitiu que se demonstra, através dele,
gue a anistia pretendida néo era a do projeto esst@o e, estendeu esse entendimento a

vontade da sociedade da época. Isso ela fard apensesguida:

Consolidou-se, a partir daquele entendimento fixaela propria Ordem dos
Advogados do Brasil, que todos os atos, incluidesnwis atrozes e
merecedores de integral repulsa e total abominggaticadosros desvaos

da repressao politica’estavam incluidos entre os anistiados, e tanto tem
prevalecido nestes trinta e um anos de vigéncimdaa. (grifo do autoty.

Carmen Lucia ndo deixou, também, de corroborasa tla conciliacdo, segundo a
gual sem a anistia nos termos de 1979, nao terttade seguimento a histéria politica do
pais:

Aquela quadra e o advento da lei que propiciowpédtssar 0 momento para
se chegar as eleicdes dos Governadores em 198Ba(rgeragéo votaria,

entdo, pela primeira vez), & campanha das dirétakancredo ja e, depois,
Constituinte j& n&o teria tido lugar sem aquef& lei

Em outro trecho de seu voto, a ministra novameatgta pela conciliagdo, agora
defendendo também as posi¢cdes da AGUe da PGR:
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Os motivos que levaram a elaboragédo daquela lei,ebgpem a Advocacia
Geral da Unido e a Procuradoria Geral da Repuldicae foi enfatizado na
sessdo inicial deste julgamento no voto do MinidRelator, foram a
reconciliacdo e a pacificagdo nacional, num momentajue era necessario
ultrapassar o regime ditatorial implantado desdééeada de sessenta e
promoverem-se meios para se chegar a democra@mci® deste processo
foi, exatamente, a anistia buscada pela sociedagieeedependia de ato
estatal, consubstanciado na lei agora questionada uem de seus
dispositivos®.

Ainda no mesmo tom de reconciliagdo, Carmén Lirdierpreta agora o Parecer da

OAB, de relatoria de Sepulveda Pertence:

Tem-se, no proprio documento da Ordem dos Advogddddrasil, de trinta
€ um anos atras, o alerta de que ndo era com geststa que se recebia o
projeto; era com criticas &cidas, mas com a respditade prépria da
entidade, que teimava em permitir que as novaggesaestivessem libertas
dos grilhdes ditatoriais e se pudesse, como afirmddinistro Sepulveda
Pertence, aplainar o caminho para o advento dal&si Direitd®.

Mais uma vez parece que a ministra utiliza-se deder da OAB ndo somente no
sentido de demonstrar a validade da reciprocidadendstia, mas no sentido de demonstrar
gue aguela anistia que se votava epossivelpara 0 momento. Sua interpretacéo historica,
inclusive, dentre todos os que manifestaram-ser&@tADPF 153, até entdo, parece ser a
mais critica: “Nem foi a mais justa ou ampla, gerarestrita como pretendiam os brasileiros
a anistia concedida®.

E para concluir o seu voto no sentido de que hewigexao criminal entre os que
praticaram delitos representando o Estado e osesripoliticos, Carmén Lucia defende
novamente a necessidade de se interpretar a lartia go contexto histérico em que foi
editada®

O que se pbe em causa, contudo, repita-se ainda vena é se a
interpretacdo da lei hd de relevar o momento histoem que ela,
especificamente, foi criada e as finalidades —aniqe dramaticas para os
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cidaddos — por ela buscadas, para se dar um nsgo pa caminhada rumo
a retomada do Estado de Direito ou se, contrarisnenpresente ndo tem
compromisso com este triste passado, porque atéanes instituicdes

repensam e podem se contrapor ao quanto antetagamesmo decidido e
publicamente exposto e comprometfdo

Apoiando-se em suas apropriacdes do passado,damanifestacéo feita pela OAB
em 1979, como sua defesa retdrica no sentido de agoea ndo se pode mudar o

entendimento dado a Lei:

Sem descuidar de que o repensamento e a recomstiecéma ideia ou
mesmo de uma lei, pela via da renovagdo de umgpiatacdo €, em geral,
possivel, sem o que ndo se tem o avanco das pesdaasnstituicdes, estou
em que, por mais abjeto, grave e cruciante terdmasiop¢do do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados de 31 anos atsés,atuela escolha
consequéncias politicas e juridicas ndo passiweisirjelo desfazimento
pela via de interpretacao judicisl

E assim, ela conclui pelo indeferimento da ac8&o'ha como julgar o passado com
os olhos apenas de hoje, desconhecendo o que sesefegjustou e se comprometeu,

produzindo efeitos alguns dos quais exauridos mpao&-®.
4.3 O voto do ministro Ricardo Lewandowski

Muito embora o ministro Ricardo Lewandowski tersieaposicionado contra a forma
de interpretacdo que utiliza elementos do passadbge resolver a controvérsia em questao,
ele também néo se absteve de apresentar, mesmoaggieapidamente do que Eros Grau e
Carmen Lucia, a sua versao da historia. Fez isgpartir de um documento que consta no
processo da APDF, uma Nota da Subchefia para Assuhiridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republia

O ministro citou o seguinte trecho da referidaayot

[...] ponto essencial do projeto da Lei da Anistia referea deliberada
omissdo no tocante aos crimes praticados por egygniblicos contra
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opositores do regime, como lesdo corporal, atentadiento ao pudor,
homicidio, ocultacdo de cadaver e tortuitrazer expressamente a
previsdo da concessao de anistia aos agentes qua&®@ram tais crimes,
ainda que em disposicdo genérica, representaria amfissdo de sua
pratica, o que era amplamente negado pela ditaduraPor outro lado,
expressamente exclui-los da anistia, além de setadiente contrario aos
interesses do regime, teria 0 mesmo efeito do hemmento, o que
justificou a rejeicdo de emendas em ambos os santidnto que incluiram
guanto excluiram da anistia os agentes publicos pyagcaram crimes
comuns contra opositores.

Assim, a Lei da Anistia, deliberadamente, ndo troux previsdo de anistia
aos agentes do Estado que praticaram crimes comunsontra 0s
opositores do regime de excecgo.]*® (grifo do autor).

A Nota, pelo que foi citado, como disse o ministestabelece os “limites da
controvérsia”. Apenas, parece importante assinalarmossa parte, em relacdo a mesma
nota, a utilizacdo do parecer de Sepulveda Perteraceecho logo abaixo ao citado pelo

ministro:

14. Ora, ndo ha objecao retorica que possa obsrugae a amplitude, com a
gual o mencionado 8§ 1° definiu, como conexos niosesr publicosps crimes
de qualquer natureza com eles relacionadtsm o Unico sentido de
prodigalizar a anistia aos homicidios, violéncias earbitrariedades
policiais de toda a sorte, perpetrados nos desvada repressao politicana
nota, grifou-sef®. (grifo do autor).

Em seguida a citacdo do paragrafo do Parecer d& @@A1979, a Nota da Subchefia

para Assuntos Juridicos da Casa Civil diz:

Portanto, como se nado bastasse o texto da lei ¢..préprio contexto

histérico demonstra que os crimes comuns praticadosgentes do Estado
nao foram expressamente anistiados. Afinal, nd@nea ditadura anistiar
crimes cuja existéncia negava. Ainda, ndo se padeamsiderar que o
regime — e diga-se, a sociedade civil, como demmrestmanifestacdo da
OAB - tinha plena consciéncia de que a simples sfinidos casos de
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crimes comuns praticados por agentes publicos aoopositores seria
suficiente para permitir interpretacdes distorcidasextd™.

Aqui, o que fica evidente é que o Parecer da Od&B, € utilizado para o fim de
demonstrar que, historicamente, o 8 1° do artigouifpre o papel de anistiar torturadores,
como também, o seu oposto. No entanto, o minisittar& Lewandowski ndo se utilizou do
Parecer em questao. Apenas, corroborou a versiigtdea apresentada na Nota em questéo,
no trecho em que a citou.

Ao seguir proferindo seu voto, ap0s a menc¢ao a,Notinistro, entdo, apresentou a
sua visdo do que teria ocorrido na promulgacdo elade Anistia, e na ditadura militar.

Segundo Ricardo Lewandowski,

[...] a Lei de Anistia, longe de ter sido outorgaglm um contexto de
concessdes mutuas, e obedecendo a uma espécierde @cito, celebrado
nao se sabe bem ao certo por quem, ela em verdadditada em meio a
um clima de crescente insatisfacdo popular contegjione autoritario.

O ministro atribuiu o crescente niumero de protedeflagrados no pais, ao momento
dos problemas econdémicos provenientes da criseetiolgo de 1973 e 1974. Lembrou as
pressdes externas, exercidas no Brasil, pelo @@mornEstado Democratico de Direito, como
foi o caso da Itélia, Alemanha, e principalmenegundo ele, dos Estados Unidos, com o
regime cartista (1977). Ainda, segundo Ricardo Lelesavski, essas pressdes externas, a
crescente insatisfacdo popular, e a prépria dissid&ue sofria o regime, no poder, levaram
o Governo a tomar a decisdo de proceder com attebdenta, gradual, e segura”.

Mas, segundo o ministro, se faz necessario uksgpaavolutas legislatorigvontade
do legislador), perdida em um “passado remoto”;ad@tornos eminentemente subjetivos”
para que se volte a analisavautas legigvontade da lei), que tem “critérios hermenéuticos
mais objetivos™*

Ao que se pode ver, portanto, ha um entendimenitordiferente quanto a forma que

se deve dar a interpretacdo da Lei de Anistia,a@@a do que fez o relator e no que o seguiu,
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até entdo, a ministra Carmen Lucia.

O ministro relegou a interpretacdo histérica et@dloem seu voto, a ideia de
conceitualizar crimes politicos e crimes comungréicar conexdo do paragrafo 1° do artigo
1° da Lei n°® 6.683. Segundo ele, deve-se considprarcrimes comuns sdo facilmente
revestidos de uma “roupagem politica”, dependeradocitcunstancias. E, em sua busca pelo
conceito juridico de crimes politicos e de crimesexos a esses, Lewandowski conclui que
0s crimes praticados pelos agentes do Estado, tduraegime de excecao, ndo sdo passiveis
de anistia, pois ndo tém conexdo criminal com a®es politicos do periodo. Estes sdo
crimes comuns. Segundo ele, para uma eventual cogée penal, deve-se aplicar-se o0s
critérios de preponderancia e de atrocidade, cass@

Deisy Ventura, em seu artigd,interpretacao judicial da Lei de Anistia brasiigie o
Direito Internacionat*?, considerou o voto do ministro Ricardo Lewandow&ki mais
qualificado” na agéo. Entretanto, Deisy Venturatedticas a Ricardo Lewantowski por este
nao aprofundar-se no debate pautado pelo Direternacional dos direitos humanos e de
apenas té-lo mencionado rapidamente em duas passageseu Voto.

Em uma das passagens o ministro diz que:

[...] ainda que se admita, apenas para argumeguiarp pais estivesse em
uma situacdo de beligerancia interna [...] mesnsima®es agentes estatais
estariam obrigados a respeitar 0s compromissos\ad®nais concernentes
ao direito humanitario, assumidos pelo Brasil deed&icio do século
passadt®.

Sem entrarmos muito no debate em questdo — solegistacao internacional sobre
direitos humanos —neste momento apenas atentemasupaartigo publicado por Ricardo
Lewandowski, em 2002, denomina@b Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de
impunidade para uma cultura de responsabilidatie

Neste artigo, portanto, Ricardo Lewandowski admjite:

12\VENTURA, Deisy. A interpretacao judicial da Lei daistia brasileira e o direito internacional. PAYNE,
Leigh A.; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (OrgA anistia na era da responsabilizacéoo Brasil
em perspectiva internacional e comparada. Bra$ika, Ministério da Justica; Oxford: Oxford Univessi
Latin American Centre, 2011. p. 308-343.
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Até o término da Segunda Guerra Mundial, muito pose fez, no plano

internacional, por absoluta falta de meios legaiss@tucionais, para coibir

genocidios, massacres, assassinatos, torturadagbes e outras ofensas
graves aos direitos humanos praticados em gramaéaesobretudo porque
prevalecia o entendimento de que 0s governantesxergicio da soberania
estatal, eram juridicamente irresponséaveis por stass".

E entdo que o ministro apresenta a “tese da orssibilidade dos governantes”.
Segundo ele, nem mesmo as experiéncias tragicaseddsGuerras Mundiais conseguiram
“intimidar os criminosos de guerra, que continuaeaagir livremente nos inimeros conflitos
que tiveram lugar na segunda metade do séculd’{X”

De forma alguma trata-se aqui de desqualificae@essidade imperativa da aplicacao
da legislacéo internacional, no caso da ADPF 153ju® queremos demonstrar € que, a
principio, nos parece que o0 ministro passou de dammito rapida sobre a questdo, em seu
voto, desconsiderando que ele mesmo ja havia teita reflexdo sobre a dificuldade de
aplicacado do direito internacional em casos de egirrontra a humanidade e violagéo de
direitos humanos. No artigo em questdo Ricardo belwaski, demonstra que é somente
depois da criacdo do Tratado de Roma, e do Tribatednacional de Haia, em 1998, que o

Brasil ratificou no ano de 2000, que as dificuldadeninuem. Nas palavras do Ministro:

[...] esta é a primeira vez na historia das relagdetre Estados que se
consegue obter o necessario consenso para lemgaagnto, por uma corte
internacional permanente,politicos, chefes milgare mesmo pessoas
comuns pela pratica de delitos da mais alta grdeidque até agora, salvo
raras excegoes, tém ficado impunes,especialmentazino do principio da

soberanid’.

Muito embora o ministro tenha ainda citado emve&¢a a Convencao de Haia, de 1914, e
o Estatuto do Tribunal de Niremberg, de 19450-ris® muda o fato de Ricardo Lewadowski ter
refletido sobre as dificuldades, historicamente alestradas em seu artigo, de se levar a
persecucado penal infratores de direitos humanoseamos de legislacao internacional. Estas
dificuldades, entretanto, ndo foram discutidas ok Wo ministro. Em outras palavras, nao foi
respaldado por essa legislacéo que o ministro @olee favoravel a possibilidade de persecucao
penal, em seu “caso a caso”. Mas, conforme a inipladade, segundo ele defendeu, de poder se

estabelecer conexdo criminal entre os crimes qmdite os crimes comuns praticados pelos

115 _LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal dmacional: de uma cultura de impunidade para
uma cultura de responsabilidad@studos AvancadosSao Paulo, v. 16, n. 45, p. 189, 2002.

116 i
Ibid., p. 189.

7 bid., p. 187.
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agentes da repressao durante o periodo ditafddassa forma, o ministro Ricardo Lewandowski
votou parcialmente favoravel a ADPF 153, nos terdeoseu voto.

4.4 O voto do ministro Carlos Ayres Britto

Ja o ministro Carlos Ayres Britto, que votou latgpois de Ricardo Lewandowski, diz
gue ndo consegue enxergar com a mesma facilidadeeinda Anistia a abrangéncia dos
crimes comuns praticados pelos agentes do EstéelguEstiona o uso do contexto historico
como recurso juridico, chamado por ele de “métoddtico de interpretacad® que,
segundo pensa o ministro, deve ser utilizado erassetade de se resolver duvidas, depois de
utilizados os métodos tradicionais de interpretad@dexto legal, tal como o literal, l6gico,
teleoldgico e sistematico.

Limongi R. Franca, embora denomine a interpretéitéral de gramatical, explica-nos
que ela é “a mais antiga das espécies de intecaEta que, “atualmente, esta interpretacao,
por si s6, é insuficiente para conduzir a um resiltconclusivo [...J*°. “A interpretacéo
l6gica é aquela que se leva a efeito, mediante a pegdaido sentido das diversas locucdes e
oracdes do texto legal, bem assim através do dstabento da conexdo entre 0s mesmos
[...]"*%° A interpretacdo sistematica deve considerar aspgctos: “1) o de quando é feita em
relacdo a propria lei a que o dispositivo perten @) o de quando se processa com vistas para
sistema geral do direito positivo em vigG”

Segundo José Carlos Moreira da Silva Filho:

A referéncia aos métodos de interpretacao e aifitagfio mencionada por
Ayres Britto, remonta a producéo tedrica do jursemao Friedrich Karl
Von Savigny (1779-1861), fundador da conhecida EBsddistorica do
Direito. Para Savigny, o ato hermenéutico do jaristeve buscar,
racionalmente, a reconstrucdo do pensamento conéidei. Recomendava
que o intérprete se posicionasse no lugar do &iyps] e que tivesse bom
conhecimento do contexto histérico do surgimento bGA. As
particularidades da interpretacao juridica surgeto fato de que, ao ser
decomposta em suas partes constitutivas, permientifidar quatro
elementos diferentes, todos eles adequados paaacalc o pensamento
expresso ha lei, quais sejam, ggamatical o logico, o historico e o

118 BRITTO, Carlos.Voto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dereceito Fundamental 153
Distrito Federal. [S.L], 2010. Disponivel em:;
<http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adpB>. Acesso em: 1° maio 2010.

19 FRANCA, Rubens Limonginstituicdes de direito civil. S&0 Paulo: Saraiva, 1988. p. 27.

1201hid., p. 27.

1211bid., p. 29.
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sistematico Esses quatro elementos sdo quatro operacdesrdédercuja
reunido é indispensavel para interpretar'a3dgrifo do autor).

Ainda, segundo José Carlos Moreira da Silva Fillao, contrario do que afirmou
Ayres Britto, o método historico integrava os qaatnétodos classicos. Na verdade, era o
método teoldgico que despertava as suspeitas dgngav°.

Ayres Britto disse que Eros Grau “[...] colocouitalénfase para apreender a vontade
normativa da lei*?* Disse ainda, que o relator colocou mais énfase‘[nd precedentes da
Lei, do que na lei em s> Chamou o método histérico de interpretacdo dea“psétodo”.

Dessa forma, segundo explanou o ministro Ayregdem seu voto, esses elementos
devem ser usados “no plano da subsidiariedadetjosgne o método histérico ndo serae,
priori, para tirar dividas de interpretacdo, mas a ele-de recorrer se ainda restarem
davidas quando se utiliza os outros métodos.

Aqui, fica bastante evidente, ndo uma discussdicgate sobre a questdo da Lei de
Anistia, mas a forma como se tem chegado ao poedeitque a referida Lei abrangia os
crimes dos agentes do Estado que cometeram crimpsriodo de exce¢do. Ou seja, hd um
impasse marcante sobre o0 método utilizado. Parmistro Ayres Britto, quem redigiu a Lei
de Anistia “ndo teve coragem” de ser mais clarasrobjetivo, anistiando em sua norma 0s
agentes que cometeram crimes de tortura, mortapdescimento, estupro e outrds

Entretanto, Ayres Britto ndo deixa de tecer codr@g sobre o passado do pais. Segundo
0 ministro, enquanto o Brasil esteve tomado pelag$ armadas que, era possivel bem presente
0s motivos pelos quais elas estavam ali. Na irg&pdo do ministro, as Forcas Armadas
disseranclaramenteo que estavam fazendo: tomando o poder, poisitwach que havia uma
ameaca (comunista) que sondava o pais. Ainda,ylesAritto que as proprias Forcas Armadas
nao tém, por sua forma de existir, como funcioear aideia-forcada lei. Entdo, instituiram uma
nova legislacéo, baseada em atos institucionaigr@sadores, no entendimento do Ayres Britto,

teriam agido por sua conta, nao respeitando aipr@galidade do regime de entdo, exacerbando-

122 SILVA FILHO, José Carlos Moreira d@ julgamento da ADPF 153 pelo Supremo Tribunal Fedal e a
inacabada transicédo democratica brasileira [S.I., 20107]. Disponivel em:

s <http://idejust.wordpress.com/biblioteca/artigoselmaicos. Acesso em: 20 maio 2011.

Ibid.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federairguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

125 pjd.

126 BRITTO, Carlos.Voto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dereceito Fundamental 153
Distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em http://www.youtubentuser/STF/videos?query=adpf+153>.
Acesso em: 1° maio 2010.
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0. Assim, nessa linha de interpretacéo, sobre sagasas For¢cas Armadas “ndo compactuavam
com esses atos de selvageria em suas?eis”

Dessa interpretacdo de Ayres Britto, podemos rpgudira uma questdo muito
importante a ser discutida. Primeiramente, assirecga 0 ministro também nao deixa de
apreender o passado a sua maneira. Ele interpretanoe instaurado em 1964, instituido por
leis, mesmo que fossem por Atos Institucionaiserpreta os torturadores como, se assim
podemos dizer, urdesvio de condutaNesse sentido, em termos legais, durante o period
seria proibido torturar, matar e fazer desapareoen pessoas. Sendo assim, os culpados
seriam unicamente as pessoas que cometeram asses at

Podemos ver, em verdade, que essa € uma integwetauito simples das coisas.
Havia todo um sistema operacional de repressdoanonisto é bem sabido. Segundo Maria
Helena Moreira Alves, “a tortura foi institucioredda como método de interrogatério e
controle politico*?,

Na apropriacdo de Ayres Brito, as Forcas Armadésvam agindo conforme as leis
que elas mesmas criaram e, portanto nao tinhanomneapilidade, assim parece, pelos
chamadoslesvaogsia ditadura. No entanto, sabe-se que institugioerate as Forcas Armadas

estavam envolvidas nos crimes que foram cometidos:

E provavel que a consequéncia mais séria da icisiitalizac&o da tortura e
dos programas de pacificacdo tenha sido o efetivoleimento das Forcas
Armadas na repressao a partir de 1964. Nao existédal quanto ao
envolvimento ativo de setores do Exército no precesle tortura,
especialmente apoés a criagdo do DOI-CODI em 196%é¥iodo anterior, 0
CENIMAR, da Marinha, foi frequentemente denunciado documentos
internacionais como centro de tortura. Nao satéoerosas as provas de
envolvimento direto da Aeronautica. O nucleo déutar parece ter-se mais
categoricamente associado a Operacdo BandeiraDBSN) do EXxército,
posteriormente transformada nos véarios DOI-CODIs @peracdo nos
estado¥®.

Assim podemos ver, portanto, que muito embora istnd manifeste que “o que

interessa é a vontade objetiva da lei e ndo a sergabjetiva do legisladdf”, a sua anélise

127 BRITTO, CarlosVoto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dereceito Fundamental 153
Distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em http://www.youtubentuser/STF/videos?query=adpf+153>.
Acesso em: 1° maio 2010.

128 ALVES, Maria Helena Moreira. 2005. p. 204.

129 ALVES, Maria Helena Moreira. 2005. p. 207.

130 BRITTO, op. cit. Segundo José Carlos Moreira daaSFilho, essa justificativa “fundamenta-se em um
critério eminentemente literal. SILVA FILHO, Jos@rds Moreira daO julgamento da ADPF 153 pelo
Supremo Tribunal Federal e a inacabada transigdo dmocratica brasileira. [S.I., 2010?]. Disponivel em:
<http://idejust.wordpress.com/biblioteca/artigosemmaicos. Acesso em: 20 maio 2011.
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subjetiva da tortura € uma apropriacdo errdbneaadsgulo. No inicio de seu voto, Ayres Brito
coloca-se contra o perdao, dizendo que a humanitBaleabe perdoar, dizendo que se deve
observar as implicagcbes de a humanidade perdoguntamente. Por outro lado, assim
parece, absolve de culpa as Forcas Armadas.

Entretanto, Ayres Britto seguiu Ricardo Lewandawskotou pela procedéncia da agao.

4.5 O voto do ministro Gilmar Mendes

Em seguida, tomou a palavra o ministro Gilmar Maende

Logo que o fez, o ministro Gilmar Mendes disse @@sentes que considerou o voto
do relator Eros Grau, um voto memoravel.

Depois de tecer alguns comentarios sobre o petfidarguente, o ministro comecgou
sua explanacdo defendendo a anistia como sendoresamp processo politico e € uma
atribuicdo (ato politico) de exclusividade do Casgo, que tem poder, inclusive, para
decretar anistia a seus préprios parlamentaresbiagrpara isso, a Constituicdo de 1891, a
primeira Constituicdo da Republica. Em outros texnoogque 0 ministro parece estar fazendo,
é legitimando o Congresso Nacional de 1979, demamthd que ele sempre teve, historica e
legalmente falando, essa atribuicéo.

Nesse sentido, Gilmar Mendes trouxe, na leiturasele voto, a jurisprudéncia de
algumas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade,quass se demonstrava que o Congresso
Nacional tinha sim como conceder anistia, inclusiveeus préprios membros. Dessa forma,
ja se demonstra, segundo ele, o “desacerto déetemgtada pela requerente”.

Em seguida, legitima a Lei de Anistia, denominaadte “ampla, geral e irrestrita”.
Ainda em tempo, o ministro cita o voto de Carmewgi&ldizendo, entdo, que s6 néo fora
“irrestrita”. Segundo o ministro, a Lei permitiuegyge passasse ao novo periodo normativo,
com a legalidade representada pela Constituica®88.

Entdo, o ministro passa, também a citar o Pa@eDAB. Citou diversos trechos,

entres eles, 0 que segue de Sepulveda Pertende pdaaGilmar Mendes:

17. Nem a repulsa que nos merece a tortura impggléoga a amplitude que

for emprestada ao esquecimento penal desse perégio de nossa Historia

podera contribuir para o desarmamento geral, dedgjd@mo passo adiante

no caminho da democracia.

18. De outro lado, de tal modo a violéncia da regie politica foi tolerada —

guando néo foi estimulada, em certos periodoss@ios escalbes do Poder
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— que uma eventual persecucdo penal dos seus esecutateriais podera
vir a ganhar certo colorido de farisaistio

Interessante que, depois de citar o trecho a@manistro diz que poderia “[...] haver
a responsabilizacdo dos autores materiais e naoeldsqque permitiam, autorizavam ou
toleravam a violéncid®?

Gilmar Mendes cita a mesma entrevista que Eros @Gtdizou em seu voto, de
Sepulveda Pertence a Carta Maior, na qual estefestava-se sobre a possibilidade da
criacdo da Comissdo da Verdade sem a necessidaaleedara de processo de persecucao
penal dos crimes cometidos durante o periodo nos de chumbo. Assim, 0 ministro
defende que legitimar a Lei de Anistia, em todaua abrangéncia, n&do significa negar
necessariamente a possibilidade de investigarmsesmentos do periodo de 1964-1985. E
assim citou as palavras de Sepllveda Pertenceo “inimo curioso — para n&o cogitar de
distorcdo propositada da informacdo ao publico e QuUPNDH-3 ndo contém proposta
alguma, e sequer sugere, a tal reviséo da Lei dgtidde 1979*2

Neste ponto, as palavras do ex-ministro Sepulvedtece prestadas a Carta Maior
sao utilizadas por Gilmar Mendes com o intuito @endnstrar que a investigacao sobre o
passado ndo se faz necessariamente com a revidd da Anistia. Em seguida ele cita as

palavras nas quais Sepulveda Pertence reiteraasece de 1979:

No projeto, havia um ponto inegociavel pelo Govem§g 1° do art. 1°, que,
definindo, com amplitude heterodoxa, o que se denariam crimes
conexos aos crimes politicos, tinha o sentido fadjavel de fazer
compreender, no alcance da anistia, os delitos wEquoer natureza
cometidos nos ‘pordes do regime’ - , como entadiz@a — pelos agentes
civis e militares da represséo.

Meu parecer reconheceu abertamente que esse igaificado inequivoco
do dispositivo. E sem alimentar esperancas vas ude pydesse ele ser
eliminado pelo Congresso, concentrava a impugnagdo projeto
governamental no § 2° do art. 1°, que excluia @&tiaros ja condenados por
atos de violéncia contra o regime autorit&fio

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federairguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

132 pid.

133 PERTENCE, Sepulveda. PNDH 3 é fiel & Constituighio Sepulveda Pertend@arta Maior , S&0 Paulo, 18 jan.

2010. Disponivel emxhttp://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMerstfm?materia_id=16339 Acesso
em: 1° maio 2010. Entrevista concedida a Cartaaio

134 PERTENCE, Sepulveda. PNDH 3 é fiel & Constituighio Sepulveda Pertend@arta Maior , S&0 Paulo, 18 jan.

2010. Disponivel enxhttp://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMarstfm?materia_id=16339 Acesso
em: 1° maio 2010. Entrevista concedida & CartaiMaio
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Muito embora o 8§ 2° do art. 1° ndo seja objetodisEussdo na ADPF 153, é
interessante notar que nenhuma manifestacéo giardao fato de que a anistia, embora de
carater reciproco, assim como tem sido reiterademedefendido em seus argumentos
historicos, era restrita no teor desse paragrasse Einclusive, era o grande paradoxo da
prépria anistia que o proprio Sepulveda Pertendérada claro no Parecer do Conselho
Federal da OAB de 1979. A despeito disso, as n&tagées que se colocam contra pedido da

7

arguente defendem que a Lei n°® 6.683/79 € que permi inicio ao processo de
redemocratizacdo do pais, através da conciliacao.
Em seguida, Gilmar Mendes cita as palavras de Izal Pertence, defendendo o

“debate parlamentar” de entao:

E expressivo recordar que, no curso de todo procksgslativo — que

constituiu um marco incomum de intenso debate pendiar sobre um

projeto dos governos militares — , nenhuma vozsha levantado para poér
em duvida a interpretacdo de que o art.1°, § 1%psevado, como foi,

implicava a anistia da tortura praticada e dossa$s@s perpetrados por
servidores publicos, sobre o manto da imunidaddatte do regime de

arbitrio. O que houve foram propostas de emend@#o-muitas, porque de
antemdo condenado a derrota sumdria — para exdmiranistia 0s

torturadores e os assassinos da represséo desetiftea

Tem razdo Sepulveda Pertence, ao afirmar que tmeahvoz” de fato levantou-se
para “por em duvida” o paradgrafo em questdo dadkehnistia. Entretanto, houve vozes que
nao se calaram diante das emendas as quais o estrmieferenciou. Na Ultima reunido da
Comisséo Mista, o senador Pedro Simon (MDB-RSyatalou:

[...] Toda a nacdo sabe e a imprensa noticiou qedator, que os lideres da
ARENA, no gabinete do Ministro da Justica, estutlaeanenda por emenda
e decidiram 4. Sr. Presidente, 1& no poder exexuti que podia ser votado
aqui. [...] Nenhuma das emendas um ilustre deputadeenador arenista
achou necessario que pelo menos nos anais do Gengfigurasse a

argumentacao pela qual rejeitavam. Rejeitavam gejomento da maioria.

E pelo argumento da maioria recusaram-se sequelated com a oposiGao
as causas pelas quais rejeitaram. E que as casstiosevidentes, a logica é
tdo precisa de que eles estavam cumprindo tangfgprando missdo que, na
verdade, ndo havia razdo nem logica pela qual a&gtan|[...] as emendas
gue foram aprovadas foram aquelas que o Sr. Pnésideuxe quando

apresentou o seu relatério. Emendas que, todossatdsmos, foi apos a

135 PERTENCE, Sepulveda. PNDH 3 é fiel & Constituighio Sepulveda Pertend@arta Maior , S&0 Paulo, 18 jan.
2010. Disponivel enxhttp://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMarstfm?materia_id=16339 Acesso
em: 1° maio 2010. Entrevista concedida & CartaiMaio



154

reunido com o Ministro. Daqui do debate ndo sadandsto a histéria vai
registrat®®.

Em seguida, Sepulveda Pertence passa a relembtamdnda Djalma Marinho: “A
Emenda Djalma Marinho — sustentada pelo discursdesde de Teotbnio — contra toda forca
ainda esmagadora do governo autoritario —, diitBualmente a Camara dos Deputados: foi
rejeitada por 206 contra 202 votos!”

Interessante perceber, no entanto, que a men®&epllveda Pertence é seletiva. Ele
nao cita a Emenda n° 7, da qual, segundo HeloisaliAnsreco, ele mesmo, Sepulveda
Pertence participou, ao lado de Dalmo Dallari,tdireente de sua redacdo. Esta Emenda foi
apresentada pelo MDB, e amplamente apoiada pelogmantos pela anistia do pais. Entre
seus pontos mais importantes, além de garantimeessdo de anistia aos presos politicos
julgados, fazia explicita rejeicdo a reciprocidatexcetuam-se dos beneficios da anistia os
atos de sevicia ou de tortura, de que tenha ouasittado morte, praticados contra presos
politicos™*®,

Terminando a entrevista, Sepulveda Pertence teit®as a peticdo inicial da ADPF 153:

Li e reli, com a veneracéo intelectual e o respeéssoal por seu redator, o
amigo Fabio Konder Comparato, a peticado da OABgje, lue retratacdo da
posicdo assumida em 1979. Mas dela ndo me convEiAd. superei a
impressao inicial de que a maestria do autor ngoolp livrar a tese do
pecado do anacronismo: ela pretende reler, a luUZaestituicdo de hoje,
que fez da tortura crime ‘insusceptivel de gragmistia’, e de convencdes
internacionais que ditam a sua imprescritibilidade, inequivoca
interpretacdo de uma lei de 1979, editada sob deédp autoritarismo da
Carta de 1969, outorgada pela junta militar quealsa o Poder. Para
aceitar a tese, de minha parte, teria de repudiaiiacdes acendradds

De um lado, portanto, temos Sepulveda Pertenedpdos que, citaram suas palavras
— dizendo que é anacronismo entender a Lei de iAnt 1979 através da ordem

constitucional inaugurada em 1988. E, de outro,rde@ dos Advogados que € preciso

1% BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Nacional sobnistia, 1982, v. 1, p. 741-742 apud GRECO,
Heloisa Amélia.Dimensdes fundacionais da luta pela anistia2003. f. 276-227. Tese (Doutorado em
Historia) -- Universidade Federal de Minas Gera&dp Horizonte, MG, 2003.

137 PERTENCE, Sepulveda. PNDH 3 é fiel & Constituighio Sepulveda Pertend@arta Maior , S&o0 Paulo, 18 jan.
2010. Disponivel emxhttp://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMerstfm?materia_id=16339 Acesso
em: 1° maio 2010. Entrevista concedida & CartaMaio

138 As referéncias a Emenda 7, podem ser consultadeslume | de Anistia, da Comissdo Mista sobre #eaisio
Congresso Nacional, p. 71-74. GRECO, Heloisa Amglimaensdes fundacionais da luta pela anisti2003. f.
280. Tese (Doutorado em Histéria) -- Universidaeddral de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2003.

139 PERTENCE, op. cit.
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colocar a luz da Constituicdo o paragrafo 1° dog@rtl® e, assim, verificar a sua
constitucionalidade.

4.6 O voto da ministra Ellen Gracie

Em seguida votou a ministra Ellen Gracie, que diecser breve em razdo da hora.
Seu voto ndo passou de dez minutos de pronunciantemtlinhas gerais € possivel dizer que
ela acolheu as premissas do ministro Eros Graemds da ndo procedéncia da ADPF 153.

A ministra alegou que a argumentacdo da OAB aptada na peticdo inicial da OAB
nao é juridica, mas politica. E que nem mesmo quémviveu o periodo em questdo poderia
nega-lo, em razdo de uma “histéria suficientemdoteimentada”.

Anistia no sentido grego da palavra, segundo EHeacie, significa esquecimento, “é
superacéo do passado com vistas a reconciliacéimeesociedadé?® e é por isso mesmo,
necessariamente mutua. “E o objetivo de pacificacimal e politica que confere a anistia o
seu caréter bilaterdf™.

Assim, a ministra diz que para “testar a exist&ra@sse pacto conciliatorio” seria
suficiente citar as palavras de Pertence, que &@afez, em razdo de ele ter sido bastante

repetido. Entéo, ela cita as seguintes palavr&attao Abreu Dallari:

NOs sabiamos que seria inevitavel aceitar limitac& admitir que
criminosos participantes do governo ou protegidms gle, escapassem da
puni¢cdo que mereciam por justica, mas considerévamoveniente aceitar
essa distorcdo pelo beneficio que resultaria aosegeidos e as suas
familias e pela perspectiva de que teriamos deorads companheiros de
indiscutivel vocagéo democratica e amadurecidas @geriéncid?

Segundo diz a ministra, “ndo se faz transicdo gacéntre um regime autoritério e
uma democracia plena, sem concessdes reciptotadlen Gracie defende que o preco pago
pela anistia de 1979, pela sociedade, foi a aéatalps porbes da ditadura e tudo o que

ocorreu neles.

190 BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
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A ministra defende que uma nacdo deve olhar comgeon para seu passado. Para
Ellen Gracie, todavia, olhar para o passado conmagewn significa corroborar a tese
conciliatéria segundo a qual um acordo politicarpgu que se promulgasse a Lei de Anistia;
aceitar, nas palavras que citou, de Dalmo Dallasg,limitacées” do projeto do governo em

razao da redemocratiza¢ao — o que, diga-se degasissaeria anacronismo.

4.7 O voto do ministro Marco Aurélio de Mello

O ministro Marco Aurélio diz, no inicio de sua nfastacdo estar convencido, que
essa discussao proposta pela ADPF 153 é “estritana@adémica, para ficar nos anais da
corte™* pois o prazo maior de qualquer persecucédo penaltermos de prescritibilidade,
seria 20 anos.

Em seguida, Marco Aurélio relembra partes de s#a ma Extradicdo 974, ocorrida
em 6 de agosto de 2009, julgada pelo Supremo Talbederal. Nela, o STF concedeu o
pedido de extradicdo para a Argentina do major x&o#o uruguaio Manuel Cordero
Piacentini, em razdo dos crimes que este comebersep envolvimento na operacdo Condor.

Segundo Deisy Ventura, o ministro Marco AurélioMello foi um dos que negou a

extradicdo, aludindo o pedido de entdo a Lei destheni

Em dltima analise, 0 Supremo esta a enfrentarenesso, na via indireta, é
certo, a probleméatica alusiva a tema que ha poesteve em voga — 0
alcance da anistia. Se deferida essa extradicgentas-se-a a viabilidade de
persecucéo criminal, de responsabilidade admitivsra civil, no tocante a
fatos cobertos pela anistia e, entdo, esvaziadsss@ncia sera essa Ultima,
nao mais implicando a suplantacdo de quadra iratteseferidas das mais
sérias, considerando repercussoes de toda ordeterdooser abertas. Isso
nao interessa ao coletivo. Isso ndo interessa iadsmle, presentes valores
maiores. Isso resultara em retrocesso dos maistasfa]...] Grassara o
conflito sem limite&™.

Esse voto de Marco Aurélio de Mello é do ano dé92Q@ulgamento que ocorreu,
portanto, depois do evento no Ministério da Justigale discutiu-se sobre os limites e as
possibilidades de julgamento dos perpetradorestadduta e, depois da OAB ter protocolado

a ADPF 153 no Supremo. O ministro disse, no diajulgamento da ADPF, que no

144 MELLO, Marco Aurélio de.Voto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dePreceito
Fundamental 153 Distrito Federal. [S.L], 2010. Disponivel em
http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adp8sl Acesso em: 1° maio 2010.
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julgamento da Extradicdo 974, tentou levar o Tridunacompanha-lo em um debate sobre a
amplitude da Lei n® 6.683/79, mas que ninguém, m&smo Menezes Direito — assim como
ele, votou contra a extradicdo do major uruguaiuis entrar no debate. Notemos, inclusive,
que no trecho acima, o ministro mesmo diz que &sstesteve em voga”’; - muito
provavelmente ele esta referindo-se aos debatesopidos pelo Ministério da Justica, e as
suas repercussoes.

N&o obstante, a posicdo do ministro ja fica cliwade entdo. Além de ser contra
qualquer possibilidade jurisprudencial que favorafertura de processos de persecucéo
penal, Marco Aurélio é extremamente pessimista a&p ae algo assim acontecer: “Isso
resultara em processo dos mais nefastos. [...s@r@® conflito sem limite$*.

Como também assinalou Deisy Ventura, Marco AurddidMello retoma esse voto em
sua manifestacdo da ADPF 153 para demonstrar arigrocia entre os dois julgamentos. No
julgamento da Extradicdo 974, os seguintes mirsstodaram pela sua procedéncia: Ricardo
Lewandowski, Cezar Peluso, Carmen Lucia, Joaquimbdda, Carlos Ayres Britto, Eros
Grau e Cezar Peluso. Os ministros Marco Aurélio endézes Direito votaram pela
improcedéncia da extradi¢cao do réu.

Sendo assim, por mais dificil que seja aceitar mimistro do Supremo Tribunal
Federal, falando em cadeia nacional nos termos @endesignou o periodo ditatorial, ainda
antes do julgamento da ADPF, precisamos admitirem@nto, que dentro desse quadro, a
surpresando pode ser tdo grande. No dia 22 de feverei@®dl6, o ministro respondeu a uma
entrevista do jornalista Kennedy Alencar, que lkegpntou, ao final desta, em uma rapida
enguete, sobre a ditadura militar. O ministro em&é&pondeu que ela foi “um mal necessario
tendo em conta o0 que se avizinhava”. Em seguiglanalista perguntou ao ministro sobre a
possibilidade de uma ditadura comunista, no queesigondeu: “Teriamos que esperar para
ver. E foi melhor n&o esperaf*

Em abril do mesmo ano, o ministro Marco Aurélilggu improcedente a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 153.

146 MELLO, Marco Aurélio de apud VENTURA, Deisy. A erpretacao judicial da Lei de Anistia brasileira e
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4.8 O voto do ministro Celso de Mello

Em seguida é a vez do ministro Celso de Mellmi€io do voto desse ministro é uma
explanacéo das condi¢des historicas do momentdatiuca em que se deu a promulgacéo da
Lei de Anistia.

Antes [..] que se operasse a redemocratizagdo stad& brasileiro,
conquistada com a promulgacdo da Constituicdo 8,18 luta pela
reconstrucdo da ordem juridico-democratica impunbanomento histérico
em que ela se processou, fossem rompidos os drdéldmunidade que
resguardavam o poder autocratico depositado nas hd® curadores do
regime e reclamava fossem superados os limitesdithymes da restauracao
dos direitos e das liberdades atingidos por ataslueionarios fundados na
legislac&o excepcional entéo vigefite

Notemos que neste paragrafo ha duas questbesm apontadas. Primeiro, que “0s
circulos de imunidade”, na visdo do ministro, asgarece, foram “rompidos”. Pois é
justamente do contrario que trata-se a ADPF 153ocam todo. Seu objetivo é que se
declareque os atos cometidos pelo, nas palavras de @elstello, “poder autocratico”, nao
estejam de fato imunes conforme os preceitos dastagdo de 1988 e, por ndo haver,
segundo o paragrafo 1° do artigo 1° da Lei de Axmisbnexao criminal entre crimes comuns
e crimes politicos.

Em seguida, demonstrando desconhecimento solteenags habitualmente utilizados
na historiografia, para tratar do regime em questaministro disse que as liberdades e os
direitos foram atingidos por “atos revolucionariof’ utilizacdo do Iéxico, por um juiz da
Suprema Corte brasileira deve ser balizada somslgspectos. Nos dias de hoje, o conceito
de revolugdo pode remeter falsamente a atos herei@ atores de bravos instintos que de
alguma forma almejavam, em determinado momentexaalbstatus quoDenominar os atos
realizados pelo poder ditatorial pode vir a corrab@ imaginario passado da Guerra Fria, em
gue um maniqueismo de cores simples denominavaforo® bastante acessivel a todos
guem eram supostamente os bons e quem devia segpelo e eliminado.

Os historiadores, em sua imensa maioria, ndo uadanmo “revolucédo” para nenhum ato

que possa ser remetido ao poder militar do pedadtorial. Portanto, qualquer livro de historia
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gue o ministro tenha lido, ndo trouxe, por certe e&onceito atrelado a este regime. Mas, o
ministrou optou pela terminologia criada pelo pid@pegime para dar sentido as suas dédes
Depois disso, Celso de Mello demonstra legitim&alinente o Congresso que votou a

Lei de Anistia. Para o ministro,

Mostrava-se essencial, portanto, que o regime degéw fosse neutralizado
e sucedido por uma ordem revestida de plena natasi politico-
institucional. [...] A redemocratizacdo do Estadasheiro, a partir desse
momento, foi sendo progressivamente implementader pela supresséo
dos nucleos residuais de elementos autoritariosainaa impregnavam a
ordem juridica nacional, quer pela recomposicdopdaprio estado de
comunhd@o nacional. Com essa finalidade, sucedezanpgr soberana
deliberacdo do Congresso Nacional, atos concessigosnistia (Lei n°
6.683/79; Emenda Constitucional n. 26/85, art. 4®alizadores dos
generosos objetivospara os quais foi esse instituto concebftiggrifo
Nosso).

Como podemos ver, logo de inicio, Celso de Matptima a Lei de Anistia de 1979,

bem como o Congresso Nacional que a votou, rederamda seu pensamento no que segue:

E nesse particular contexto histérico que surge2&mte agosto de 1979, a Lei
n° 6.683, que concedeu anistia a todos quantgeenimdo compreendido entre
02/09/61 e 15/08/79, ‘cometeram crimes politicos@iexos com estes’, sendo
relevante assinalar que, para efeito dessa mediciep@onal fundada na
indulgéncia soberana do Estadoo diploma legislativo em questéo, mediante
interpretacdo auténtica, considerou conexos ‘omesride qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticadosnpativacdo politica’ (Lei n®
6.683/79, art. 1°, § 19. (grifo nosso).

E de se notar, nesse paragrafo, a importancia goatexto histérico tém para o voto
de Celso de Mello. Ele defendera a abordagem dedse®ntos, mais adiante, depois de
transcrever um longo trecho do Parecer da OAB, 9#9,1de Sepulveda Pertence. Antes
disso, no entanto, ele corrobora a interpretac@ogBrocurador Geral da Republica da ao

processo da anistia de 1979:

Como bem ressaltado pela douta Procuradoria GarBeghublica, a anistia,
no Brasil, tal como concedida pela Lei n° 6.683/sultou de um longo

199 Sobre isso ver: BORGES, Julio de AzambMainhos em guarda o anticomunismo na imprensa do Brasil
e da Argentina durante as ditaduras civil-militar2810. 298 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) -
Programa de Pds-Graduag&o em Historia, Universidadéle do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, RS, 2010.
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debate nacional, com a participagéo de diversosesetla sociedade civil, a
fim de viabilizar a transicdo entre o regime awdoid militar e o regime
democratico atual’.

E foi com esse elevado proposito que se fez inegamente bilateral (e
reciproca) a concessao da anistia, com a finalidadavorecer aqueles que,
em situacdo de conflitante polaridade e indepeedmnite de sua posicao
no arco ideoldgico, protagonizaram o processoipol#o longo do regime
militar, viabilizando-se, desse modo, por efeito d#ateralidade do
beneficio concedido pela Lei n°® 6.683/79, a cog@wudo necessario
consenso, sem o qual ndo teria sido possivel magdio dos altos objetivos
perseguidos pelo Estado e, sobretudo, pela so@emiatinaquele particular
e delicado momento histérico da vida nacital

A reciprocidade da anistia, em Celso de Mellotgup, também € comprovada pelo
Parecer de Sepulveda Pertence que, segundo ormifiSonstitui clara atestacdo de qoe
objetivo da propostasubmetida a amplodebate nacionatra, sem qualquer davida, o de
beneficiar tanto os adversarios do regime castremgeanto os agentes incumbidos da
repressad®:. (grifo do autor).

E entdo que Celso de Mello passa a transcrevepodto 13 ao 20, o Parecer de
Pertence. Depois disso, 0 ministro volta-se a uiseudsdo tedrica, na defesa da utilizacao

dos elementos histdricos que consubstanciam seu vot

E certo que se mostra relativo, sob a perspectviatdrpretacio juridica, o
método hermenéutico que se apoia no exame dosedqimtamentares.

Na realidade, o argumento histérico, no processoteipretacio, ndo se reveste
de natureza absoluta nem traduz fator prepondenantiefinicdo do sentido e
do alcance das clausulas inscritas no texto dati€i¢éo e das leis.

Esse método hermenéutico, contudo, qualifica-seocexpressivo elemento
de util indagacdo das circunstancias que motivasnelaboracdo de
determinado texto normativo inscrito na Constitaigé nas leis, permitindo
0 conhecimento das razdes que levaram o legiséadoolher ou a rejeitar as
propostas submetidas ao exame do Poder Legislativaomo assinala o
magistério da doutrina.

Dai a importancia, para fins de exegese, da an&lise debates
parlamentares, cujo conhecimento podera orienjialgador no processo de
interpretacdo juridica, ainda que esse critérianbaéutico ndo ostente,
como ja acentuado, valor preponderante nem repgeetsor que vincule o
juiz no desempenho de suas fun¢des

E notavel certo desentendimento entre os envavigoacido quanto a utilizacdo do

152 BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EroauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobj
etoincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

123 |bid.

%4 |bid.



161

gue o ministro chamou aqui @egumento historicoCelso de Mello admite, inclusive, que
ele ndo deve ser fator preponderante na definig&edtido da norma. Ainda assim, adiante,
0 ministro cita, por mais de quatro paginas dow#a, um discurso do entdo senador Paulo

Brossard, de 17 de marco de 1%¥81no qual segundo ele,

Embora ressaltando o carater nefasto, odioso, eldspt e inaceitavel dos
‘excessos cometidos pelos 6rgdos de seguranca’,ngaehesitaram em
matar, torturar e sequestrar os que combateransten®s politico entdo
imposto & nacgdo, reconheceu, a despeito de todes ebusos, o carater
bilateral da anistia consubstanciada na Lei n°® 3/8 acentuando que
também foram por ela alcancados, em face do qeenene o § 1° do art. 1°,
0s crimes comuns praticados por agentes da rept€ssa

Como podemos ver, Celso de Mello é mais um dossqumanifesta apropriando-se
do passado para construir o seu entendimento naigdig de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Aqui, assim como nas outras manif@ssaque se utilizaram do passado, o0s
elementos historicos sdo de grande importancia, un@s peca tem sido fundamental: o
Parecer do Conselho Federal da Ordem dos Advoghmi@sasil, de relatoria de Sepulveda

Pertence, encaminhado ao Senado em 15 de agok®d@le
4.9 O voto do ministro Cezar Peluso

O ministro Cezar Peluso, ultimo a proferir o votosessao do plenario no julgamento
da ADPF 153, inicia a sua manifestacdo dizendongquese faz necessario expor que todos 0s
ministros repudiam os crimes cometidos ndo so gjone de excecao brasileiro, bem como

qualquer crime cometido em qualquer regime de @ctdc

1350 ministro Celso de Mello diz em seu votBestacq por isso mesmo, como elemen® (til compreenséo
das circunstancias histoéricagoliticas do momentem que se elaborowa Lei de Anistiafragmentos de
manifestacdale um grandeSenador da Republieapropdsitodesse tema”. (grifo do autor). Ibid.

Dessa forma, da manifestacao de Brossard, que ise @@bito legislativo, € seu sentido histérico geesé
resgatado pelo ministro, aqui, e ndo o valor juddjue eventualmente ela pretenda ter.
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A questao, segundo ele, € muito mais simplesa-s&tde avaliar se o paragrafo 1° do
artigo 1° da Lei 6.683/79 é compativel com a orgiadica inaugurada pela Constituicdo de
1988. Muito embora ele assim a tenha resumido,r@&daso ndo se ateve tdo-somente a uma
avaliacao constitucionala Lei de Anistia. Em seu voto, questdes outrabém fizeram parte de
sua interpretagdo. Embora o ministro tenha seovatidito menos de argumentos histéricos do
gue Eros Grau, ou Carmen Lucia, por exemplo, unedmsentos que ele utilizou para defender a
tese da reciprocidade da anistia foi a andlisesectos do passado.

O tom de Cezar Peluso parece nao s6 defenderigfoedamente o 8 1° do art. 1° da
Lei de Anistia compreende a reciprocidade, comdéamele parece dizer que a anistia tem
necessariamente que ser assim. Assim, 0 minisgerisuque para nao se ter o que ele
denominou de “anistia cambaia”, que seria a anpi@ um Unico lado — e que “perderia,
portanto todo o seu significado histérico de trgdsi para o regime democratit®” —
defendeu, entdo, a reciprocidade do feito, atraeésonceito de conexdao que ndo pode ser
extraido do Cdadigo Penal Criminal. Para o minisirquestdo de conexdo apresentada na Lei
de Anistia € definida por ela mesma. Nesse sentiefiende Cezar Peluso, “a amplitude da
norma é 6bvia [...], ela abrange crimes de qualqroem™®.

Em seguida, Cezar Peluso cita o Parecer da OABld®ria de Sepulveda Pertence,
e a entrevista que ele concedeu a Carta Maior, aetato “insuspeito” da amplitude da
norma, defendendo assim, que a Lei de Anistia geraros crimes comuns conexos aos
crimes politicos, com a expressao “crimes de gealgatureza”.

Entdo, Cezar Peluso cita a inicial:

E sabido que esse Ultimo dispositivo legal foi gitt intencionalmente de
forma obscura, a fim de incluir sub-repticiamerte, &mbito da anistia
criminal, os agentes publicos que comandaram eut@en crimes comuns
contra opositores politicos ao regime militar %]
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Segundo o ministro, neste ponto da inicial, a entgl afirma saber da inclusdo desses
criminosos na concessao de anistia, entretantoinsgito € de que o Tribunal declare que
esses crimes ndo estdo anistiados pela Lei n°/8$83

Assim, o ministro diz que ndo ha como “acolheretgmsao”. Primeiramente, porque
a anistia é sempre entendida de forma ampla, rdmtsentido restrito”. Em segundo lugar, a
norma nao ofende principio da igualdadeSegundo o ministro, os crimes cometidos pelo
regime, assim como 0s crimes cometidos contra ismegeceberam tratamento igual. Em
terceiro lugar, o ministro defende, assim como selsgas ja o fizeram, que a demanda da
OAB néo impede a investigacao do passado. Aindpinsks Cezar Peluso, ndo houve ofensa
aos principios democratico e republicano. Todoscomses praticados ofendem esses
principios. Em sua interpretacdo, ndo é a extedsaarimes o mais relevante, mas sim que
eles foram cometidos por agentes do governo dassefo. Mas, indaga Cezar Peluso que
dessa forma nunca agentes de regimes autoritéaEsipm ser anistiados.

Ainda, o ministro ndo deixou de corroborar a id#aacordo que teria dado origem a
Lei de Anistia. E que a Lei ndo pode ser consideda autoanistia. Assim seria, se tivesse
provindo de um Ato Institucional, por exemplo. Masgundo ele, proveio de um acordo,
como, segundo ele, como o acordo realizado naddta Sul, que deu origem a uma anistia
mais ampla que a brasileira.

Assim escreveu José Carlos Moreira da Silva Fébbyre essa comparacdo da anistia
brasileira com a africana: “E no minimo uma trapdth histérica querer equiparar a anistia
sul-africana com a anistia brasileira, mas é exatéeno que o Ministro Cezar Peluso faz em
seu voto na ADPF 153%,

Depois de defender a prescricdo dos crimes, eudengo ha efeitos praticos no
julgamento da ADPF em questdo, o ministro Cezamudeelevocou o “pecado do

anacronismo” apontado por Sepulveda Pertence.

Eu néo consigo entender como a mesma Ordem dosgaAdus, que sob a
batuta de seus grandes presidentes, Faoro e Seapuades, com base
entdo no Parecer do entdo conselheiro SepulvedanBey que teve uma
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participagdo decisiva desta Lei, trinta anos depmisja 0 seu proprio juizo
sobre o alcance da norma que ela concorreu patar,edéfaca seu
pensamento, como se tivesse acordado tardiamearteacconsciéncia de
que esta norma n&o corresponde a norma constitlicigente®.

E, terminou o seu voto, encerrando a sessao, sayguante reflexao:

Se é verdade que cada povo resolve os seus prablestéricos de acordo
com a sua cultura, com os seus sentimentos, cara mdole, também com
a sua historia, o Brasil fez uma opcédo pelo camidhooncordia. E digo, se
eu pudesse concordar com a afirmacao de que ¢emosns sdo monstros,
eu diria que os monstros ndo perdoam, s6 0 homeawogesd uma
sociedade superior, qualificada pela consciéncia daais elevados
sentimentos de humanidade € capaz de perdoar,epsfmjuma sociedade
que, por ter grandeza € maior do que 0s seus iDénégcapaz de sobreviver.
Uma sociedade que queira lutar contra 0s seusgo8ntom as mesmas
armas, 0S mesmos instrumentos e 0s mesmos serdgresid condenada a
um fracasso historicd'

Mas, entéo, € possivel dizer que ha uma sociaglaelperdoou? — O que efetivamente
h& para ser perdoado? — H& sentimentos de vingengaciedade brasileira, em relacdo ao
seu passado despético? — Alias, este parece s@mjente, o argumento do ministro.

Em primeiro lugar, temos que ter em conta que éauw regime de exceg¢ao no pais.
E que, estruturalmente, a partir dele muitas cosmamteceram. O psicanalista Alfredo
Jerusalinsky, em entrevista a revista do Institfiionanitas da Unisinos (IHU), respondeu a
uma das perguntas dizendo que:

[...] qualquer Estado se considera no direito dgirede seus cidaddos que
defendam a sua existéncia (ainda ao custo de sdas).vEsta estrutura
inconsciente de caracteristit&sparanoicas que define o modo do lago
social facilita, naqueles que acedem a posicogsoder, o0 desdobramento
de delirios messianicos e a obediéncia cega decsenandos. A posicao
messianica torna o sujeito em questéo represerdaniaica versdo possivel
do bem. Portanto, para ele, toda e qualquer difargue seja meramente
enunciada constitui um mal radical que dever senpaxio [...}°°.

H4, portanto, no Estado, qualquer coisa de coeayciO Estado, em cuja estrutura
funcionou um aparelho de repressao, através dadprnorte e desaparecimento de pessoas.

163 BRASIL. Supremo Tribunal Federairguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje
toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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1°% Caracteristicas outras que o autor apresentarso de sua resposta.

186 JERUSALINSKY, Alfredo. Doze perguntas sobre o iinéeIHU on-line, S&o Leopoldo, ano 10, n. 323, p. 05-
08, 2010. Entrevista concedida para Marcia Junfésr® Corso.
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E a esse Estado, e as pessoas que o compunhamterspiss representantes é que se dirige
0 perdéao, portanto.

Na mesma entrevista, pergunta-se a Alfredo Jessgli -“No caso da ditadura na
Argentina, como poderiamos relacionar o mal, aarnigg e a meméria®?’ — Ele respondeu:
“Nem Deus consegue perdoar o diaf3d”

Isso demonstra a complexidade do perddo em rekgabtaduras civil-militares na

América Latina, como um todo.

[...] Pode-se perdoar alguém como o Almirante Massentegrante da Junta
Militar com Rafael Videla e Agosti — que transfoureEscuela de Mecéanica de
La Armanda num campo de concentragdo e tortura,cqoe o engenhoso
método de soltar prisioneiros vivos sobre o ocelasde avides e helicopteros e
gue sequestrou e ordenou sequestrar dezenasmgsyiflhos de prisioneiros,
privando-os de suas relacdes e de suas identiiauitiares?®

Diante de determinadas circunstancias, onde pageea dor ndo cessa, e 0 passado
ainda se faz presente, o perd&o parece aindatdigtara muitos. “E preciso saber reconhecer
0s acontecimentos da historia, seus abalos, supesas, as vacilantes vitorias, as derrotas
mal digeridas, que ddo conta dos atavismos e dediteiedades [...}"°

No Supremo ndo houve espaco para um debate soipasigdepoliticas assumidas
sobre o perdao. O perdao acabou sendo uma consenénessaria para os que defenderam
a reciprocidade da anistia no julgamento da Arguiié Descumprimento Fundamental 153.
Parece evidente que todas as manifestacdes queldefea reciprocidade da Lei de Anistia,
partem do principio que o perdao se faz necessario.

O Supremo Tribunal Federal pareceu partir, emdaeisdo final, do principio que a
sociedade perdoou o regime despético e os crimescgmeteu, independentemente da
amplitude da anistia concedida em 1979.

O Supremo Tribunal Federal, na maioria de seusstros, defendeu a necessidade do
conhecimento da realidade historica em que forametidos os crimes anistiados pela Lei n®
6.6886/79, para conceituar crimes politicos e Gig@nexos com estes. Apropriou-se desse
passado para dizer que a referida Lei foi votadauso acordo politico, em um periodo de

reconciliacdo nacional. E além disso, afirmou assiclade do perdao na sociedade.

167 JERUSALINSKY, Alfredo. Doze perguntas sobre o ine IHU on-line, S&o Leopoldo, ano 10, n. 323, p. 7,
2010. Entrevista concedida para Marcia Junges @Narso.
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10 FOULCAULT, Michel.Microfisica do poder. Sdo Paulo: Graal, 2012. p. 61.
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Em sua decisao final, publicada em 6 de agos&0d86, o STF definiu, com base nos

votos vencedores, 0 conceitos de crimes politicrges conexos:

3. Conceito e definicdo de ‘crime politico’ pelai lbe 6.683/79. Saarimes
conexos aos crimes politicoss crimes de qualquer natureza relacionados
com os crimes politicos ou praticados por motivagélitica’; podem ser de
‘qualquer natureza’, mas [i] hao de terem estatkcionados com o0s crimes
politicos ou [ii] hdo de terem sidpraticados por motivagdo politicas&do
crimes outros quedo politicos sdocrimes comunsporem [ifelacionados
com os crimes politicasu [ii] praticados por motivacdo politica

A expressaarimes conexos a crimes politiammnota sentido a ser sindicado no
momento histdrico da sancdo da lei. A chamaglade anistiadiz com uma
conexao sui generis propria a0 momento histérico da transicdo para a
democracia. Ignora, no contexto da Lei n. 6.6836/9entido ou 0s sentidos
correntes, na doutrina, da chameadaex&o criminalrefere o que ‘se procurou’,
segundo a inicial, vale dizer, estender a anigtiairal de natureza politica aos
agentes do Estado encarregados da repté&sggnfo do autor).

Assim, ficou claro que o conceito de conexdo crahdeve ser buscado no contexto

historico da Lei, assim como a amplitude (reciptade) da norma:

4. A lei estendeu a conexdo aos crimes praticadlns mgentes do Estado
contra 0s que lutavam contra o Estado de excegd@ carater bilateral da
anistia, ampla e geral, que somente nao foi irtegiorque ndo abrangia os
ja condenados --- e com sentenca transitada eradjpjggual o Supremo
assentou --- pela pratica de crimes de terrorisassalto, sequestro e
atentado pessoal.

[...] E a realidade historico-social da migragdaldadura para a democracia
politica, da transicdo conciliada de 1979, que é&at ponderada para que
possamos discernir o significado da express@mes conexosa Lei n.
6.683"2 (grifo do autor)

Ainda, o Supremo reitera que a anistia de 1979 ‘fdificulta” o acesso ao
conhecimento do que se passou durante o reginterdita“10. Impde-se o desembaraco dos
mecanismos que ainda dificultam o conhecimento wlntp ocorreu no Brasil durante as
décadas sombrias da ditadura”.

E diante dessas palavras, sobre a possibilidadacesso ao passado mesmo sem

abertura de processo de persecucdo penal, que #&s<@onda Verdade, no Brasil, tem

"1 BRASIL. Supremo Tribunal Federairguicdo de descumprimento de preceito fundamental53 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil — OAB. Arguido: Presidente da
Republica Congresso Nacional. Relator: Min. ErcauGBrasilia, DF, 29 de abril de 2010. Disponivat e

- <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&docID=612960>. Acesso em: 1° maio 2010.
Ibid.
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importancia. Ela esta investigando as circunsté8ndés mortes, desaparecimentos, e torturas
do periodo da ditadutZ.

173 A regulamentacdo da Comiss&o da Verdade é feitaéstda Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 20Dv4.
a Comissédo Nacional da Verdade no ambito da Casld@iPresidéncia da Republica.
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5 CONCLUSAO

Durante a presente pesquisa, assinalamos algunes$dgs que demonstram, ainda
que timidamente, algumas mudancas que podem seidecedas como um avancgo
democratico no pais, principalmente quando temosista justamente o passado recente do
regime de excec¢ao e as arbitrariedades dele datesre

Logo na Introducdo, demonstramos que a promulgagddei n® 12.527/11, que
garante o acesso a informacao no pais, regulantentaConstituicdo, pode vir a facilitar a
abertura de arquivos secretos que permitirdo draomtonhecimento do passado recente.

Assim, partimos do principio de que sempre houfezahtes representacdes historicas
sobre a anistia de 1979, como ja haviam demonstradestudos, por exemplo, de Danyelle
Nilin Goncalve$, Carla Simone Rodeghéroentre outros. As divergentes representacoes
sobre o passado recente do pais, entdo, fazem wsm@ntendamos o processo da ADPF 153
nao apenas como uma questao juridica, mas conmorgirde um passado em disputa.

E entdo que a memoria se mostra como um elemeleiante durante o julgamento,
sendo ela, objeto de disputa no Brasil. Nao se,meaneira alguma, deixar de olhar para a
memoria daqueles que sofreram alguma punicdo da&sturante o regime ditatorial. E a
memoria ferida. Desde 0s que sofreram algum tipiidera aos que perderam algum parente
ou ente querido em virtude das acles arbitrariapatddo — a esses, parece lhes faltar
sempre a conclusdo do trabalho de Jlutds feridas da memoéria ndo permitem o
esquecimento. Dessa forma, € possivel dizer quia d@mta um percurso a seguir nesse
processo que é a necessidade do luto, enquanéthivadte justica

Muito embora o processo da Arguicdo de Descummtinde Preceito Fundamental
153 ndo tenha chegado ao seu fim, das posicoesami@scde seus participes podemos
facilmente perceber que a questdo da anistia éssunto inconcluso no Brasil.

Durante seu processo percebemos embates de diverdens. Embora as disputas
referentes a nossa pesquisa tenham se dado naguarfiico, ficou evidente que a conduta
das partes envolvidas ultrapassou o mérito da @oesthtegando a outras searas.

A proposta da ADPF 153, tal como foi apresentagla @Prdem dos Advogados do

! GONCALVES, Danyelle Nilin. Os multiplos sentidos dhnistia. Revista Anistia Politica e Justica de
Transigéo, Brasilia, DF, n. 1, p. 272-294, jan./jul. 2009.

2 RODEGHERO, Carla Simone. A anistia entre a mem@eesquecimentdlistoria Unisinos, Sdo Leopoldo,
v. 13, n. 2, p. 131-139, 2009.

% Michel Pollak registrou as inimeras dificuldadessé expressarem pelas quais passam as vitimasmpss
de concentracdo da Segunda Guerra Mundial, e tambdtificuldade do historiador em lidar com as
incoeréncias desses discursos.

* RICOEUR, PaulA memoéria, a histéria, o esquecimentoCampinas: Unicamp, 2010. p. 93.
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Brasil, em sua peticao inicial, apresentou elenteqgt® pareciam desqualificar ela mesma, do
ponto de vista histérico. E, veja-se, falamos mgmartir de uma andlise elaborada antes de
qualquer confronto com as ideias que 0s minisjpossgntaram sobre ela, em seus votos.

Nesse sentido, certamente, o0 mais complexo des tosl@acessos a historia, realizados
pela OAB, foi em relagdo a legitimidade do Congrdsacional de 1979, que votou a Lei de
Anistia. Ficou demonstrado que a OAB de entdo cotabcom aquele mesmo Congresso, na
medida em que enviou um Parecer, elaborado solataria do conselheiro federal, Jodo
Paulo Sepulveda Pertence, no dia 15 de agosto ldagne, como diversas vezes foi
mencionado nesta pesquisa. E verdade que, a luprohm$pios democraticos que regem a
atual Republica brasileira, instituidos a partir@ta de 1988, aquele Congresso pode ser
interpretado, agora, com muitas restricoes, assmoms debates politicos que deram origem
as suas leis e decretos. E, tal interpretacao me&@isp mesmo ser outra. A historiografia, com
os devidos cuidados, tem logrado éxito ao lang¢sarek para a Lei de Anistia ndo mais como
um acordo de umiaansi¢ado conciliadapois os debates politicos que ocorreram paréaed
da Lei n° 6.683/79 demonstram a falta de reperousaé propostas da oposicdo. Nao houve
concessbes por parte do regime. Isto esta evidergeestudos de Glenda Mezarobba
Heloisa Amélia Grecee outros.

Entretanto, o préprio acordo politico levantadanooinexistente pela Ordem dos
Advogados do Brasil, na peticao inicial, apresesgt@onforme os estudos citados. A proposta
da OAB, de demonstrar que um suposto acordo redalizzm 1979 poderia inviabilizar
qualquer reinterpretacdo da Lei de Anistia, pareceprimeira vista, interessante. Ela
demonstra a incoeréncia da Lei, no sentido de gusuposto acordo haveria uma falta de
justica pois de alguns se conhecia a identidade e ogsnpalos quais foram anistiados, e de
outros — que nao haviam passado por qualquer eguwsi estavam resguardados a uma
discricdo através da edicdo da norma. Ainda que as@jamos no ambito estritamente
juridico da lei em si, mas as suas consequéncl®zt deixemos de lado este interessante
debate mordlsobre a lei — que ndo deve, de maneira algumagjsitado — para atentarmos
aos aspectos historicos dos argumentos.

E que, assim parece, o debate foi levado, desite tago, para o ambito histérico em

® MEZAROBBA, Glenda.Um acerto de contas com o futuroa anistia e suas consequéncias- um estudo do
caso brasileiro. 2003. 213 f. Dissertacdo (Mesiradd-aculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huasa
Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, SP, 2003.

® GRECO, Heloisa AméliaDimensées fundacionais da luta pela anisti2003. 559 f. Tese (Doutorado em
Historia) -- Universidade Federal de Minas Geraidp Horizonte, MG, 2003.

" Parece, a nosso ver, ndo se tratar, aqui, uni¢endenigualdade perante a lei, mas de um debatel moe
rege os principios sobre os quais poder-se-iaaptiertos conceitos de justica, que extrapolamest§o da
igualdade.
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termos de argumentacdo. Desde a peticao iniclaktéaria esteve em debate na ADPF 153.
Pois, sobre isso, temos que voltar nossos olhas @grassado, sendo como? — para ver o
aspecto moral de estarem uns anistiados, sob cecioménto de todos, e outros, sob a
discricdo do Estado (de entéo).

A talvez inigualavel situagdo dos dois aspectos do anistiado que carrega esse
estigma perante a sociedade, e o do anistiado tpeifpe que pretensamente se quer ver
esquecido pela sociedade — tornou-se comparavalrguomento (agora juridico) de alguns
ministros, segundo o qual a anistia ndo se ligaeasoas, mas aos delitos, aos quais o Estado
concede anistia. Este argumento demonstra, inelusivque bem pensa Pierre Bourdieu,
quando este diz que resta “sempre uma parte deéaiwt nas decisdes dos juizes. O
arbitrario, aqui, € decidir quando o elemento jodddeve ser preponderante ao historico,
pois, na analise histérica fica plenamente commtavana situacado paradoxal entre aqueles
que foram anistiados pelos crimes que cometergificéidos com base na legislacao da
época, e aqueles que, em situacao diversa (hestogicte falando), nunca foram apresentados
a justica por qualquer crime que tenham cometidssirA, o argumento juridico tornou-se
preponderante na questéo.

Assim, além de outras importantes questdes queavéoma, podemos afirmar, nao
muito denodadamente, que a utilizacdo de argumeotpassado historico, na construgéo de
uma retérica judicante, implicou, em algumas o@ssi@m situacbes para as quais ndo se
tinha resolucdes dentro da prépria historia. Ptotaroltava-se aos argumentos juridicos.

N&o é possivel afirmar, contudo, que a peticadahda OAB tenha levado o debate
em torno da ADPF 153 principalmente em torno deasiies em que o passado fosse o
argumento decisivo nas tomadas de decisdo. Atdupanm dos pontos mais legitimos da
peticdo inicial — que, portanto a tornou discutivébi em especial a controvérsia juridica que
a Ordem satisfatoriamente conseguiu comprovar amtes¢o protocolado no STF. Nesse
argumento estdo elencadas manifestacbes divergemtgse diz respeito ao entendimento
essencialmente ao § 1° do artigo 1° da Lei de iniBista demonstracdo de controvérsia
legitima a ADPF 153, e, é admitida pelo Procura@eral da Republica e pelo ministro
relator, Eros Grau, em seus pronunciamentos.

Foi, no entanto, com diversos argumentos de candg&drico que se manifestou a
OAB. E, assim, véarias manifestacdes seguiram @sisa, lcomo pudemos ver. O que ficou

também bastante evidente durante toda a pesquisguép aqueles que se pronunciaram

8 BOURDIEU, PierreO poder simbélica Lisboa: Difel, 1989. p. 223.
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indeferindo a acgédo, foram 0S mesmos que se apraprjana maior parte de suas
manifestacdes, do passado, em seus argumentos.

Destacou-se, como pudemos ver, entre os documatilizados para dar sentido de
prova a essas manifestacoes, o Parecer da OABR % de relatoria do entdo conselheiro
Jodo Paulo Sepulveda Pertence. Fez-se uso detmtidosde demonstrar que a OAB de 1979
estava ciente de que a Lei de Anistia tinha a antj@ide conceder o beneficio aos agentes do
Estado.

Mas, é preciso voltar a este Parecer, agora, ganmaior cuidado e, na medida do
possivel, analisar trechos obscurecidos.

Diz o Parecer, em seu inicio que,

Quem venha testemunhando a coeréncia da Ordem desgados do
Brasil, no desdobramento do seu compromisso corsp&agao de um
Estado de Direito Democrético, ndo pode ter daviglzanto a posicédo do
Conselho Federal, em face do Projeto de Lei detianime o Governo
encaminhou ao Congresso. O pronunciamento queai®s em nome dos
advogados brasileiros, havera de somar-se ao itigastogo enderecadas a
mesquinharia das discrimina¢cdes e ressalvas qupiapem, desfiguram e
desqualificam a proposi¢do governamental

E, portanto, em seu primeiro paragrafo — ndo citat nenhuma das manifestacdes
gue o utilizaram como documento para dar contaska da reciprocidade da anistia — que ele
nos elucida seu sentido. O parecer € uma critigadprio relator se utiliza desse termo. E,
pelo seu teor, ha uma critica contundente ao Prdgt_ei, pois se demonstra que nao havia

negociagao possivel, ou acordo possivel, ou tr@nsignciliada:

02. De resto, passado quase um més da revelacgwogasta, ndo €
temerario afirmar que, a falta de contestacéo ads intérpretes do Poder,
ja se conscientizou a opinido publica da procedétas objecdes suscitadas
pela vanguarda da sociedade civil contra as réssigque o Governo
pretende impor & conquista da ani$tia

Sepulveda Pertence utilizou o terimgpor, € chamou a anistia do governoideéulto

coletiva

°® BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogado®rasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobjeto
10incidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
Ibid.
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03. O exame global do projeto desvela de imedia®uopecado substancial:
€ a sua frontal incompatibilidade com um dado elgaredo proprio
conceito de anistiaou seja, 0 seu carater objetivo. Em outras pasawr que
o Governo esta propondo, com 0 nome de anistiaateas cespirito de um
indulto coletivoque o de uma verdadeira anistia. (grifo do atftor)

As primeiras passagens do Parecer sdo, portaastarte esclarecedoras quanto ao
sentido das palavras que tem a manifestacao dcoefbonBederal da OAB, em 1979. Salvo a
ministra Carmén Ldcia, que admitiu na leitura de wato, em referéncia ao Parecer, que nao
foi “com gozo de festa” que se recebia a anistizedi&o, em geral as manifestacdes se
utilizaram das palavras de Pertence essencialmmnt® demonstrar a reciprocidade da
anistia, e em sua analise, ndo fizeram quaisgsesalias sobre as palavras que utilizaram.

E preciso dizer, porém, que no Parecer, o Congedderal da Ordem dos Advogados
ndo se manifestaontra a reciprocidade da anistia. O carater da mangastasta, mais

precisamente, em demonstrar 0 paradoxo da concggegmetendia o governo:

5. A recordacéo dessa verdade elementar bastas@aammo ndo se pode
sustentar a sério a legitimidade juridica ou mdeapretender engalanar-se
com a grandeza da anistia — que esta, por definigéigeneralidade objetiva
da determinacdo do seu alcance — um projeto qeerdisa entre autores
nao condenados e autores ja condenados pelos mesmes politicos, para
excluir estes dos beneficios da anistia, que sedstio aquelts

O retorno ao Parecer da OAB, de 1979, portanmséenecessario, aqui, na medida
em que ele foi evocado praticamente todo o momehitgnte 0 processo, no sentido de
prova, como demonstracéo da reciprocidade da anéstiando a arguente, por isso, ciente da
questdo — mas ndo em seu tenginario: como critica ao posicionamento do governo em
relacéo ao Projeto da Lei de Anistia.

Na analise do Parecer da OAB, do ponto de visti@iiio, de nossa parte, ele ndo se
tornasomenterelevante pela critica sob a qual se estabelepautia dele, no julgamento do
STF: de que depois de mais de trinta anos a Ordeda Isua posicdo em relacdo ao que disse
entdo; ou: a OAB de ontem, contra a OAB de hdj&a parece perceptivel uma ruptura, uma
falha, um abismo. A Ordem atua, nos dias de hogrente com os direitos humanos sobre o
tema, em busca da verdade e da justica. Mas, &sapaga os feitos do passado: que a OAB

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federarguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos AdvogddoBrasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. EreauGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdréve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobje

» toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

Ibid.
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criticou o Projeto da Lei de Anistia, mas ndo seaeu, abertamente, contra a reciprocidade
da anistia; que em determinados momentos do regimey em seu favor.

E evidente que n&o se trata de juizos de valoesmpassado. Mas, da mesma forma,
€ impossivel ndo dizer o que foi feito e heroicimalos os feitos, e todos os homens. O que
estamos dizendo, além disso, é que tudo fez parterddeterminado contexto, e que tudo
deve ser avaliado a partir do maior nimero de deratdes possiveis. Um exemplo disso, é
que quando a Ordem legitimava o regime p0s-64) faesmo momento em que grande parte
da comunidade, nacional e internacional, tambémawia - bastante influenciada, diga-se de
passagem, pela propaganda anticomunista da épiotentdda pelos Estados Unidos pelo
menos até meados da década de 70. Assim, naaaseldrdazer um juizo de valor sobre a
OAB, sobre seu posicionamento politico em deterdomaomento histériccApenas convém
assinalar que ele de fato ocorreu, sem acoberta-lo.

Embora ndo fosse objeto desta pesquisa, a impresgitivemos foi que, através da
via legislativa, de fato, dificilmente se alcanganm resultado diferente ao que se alcancou
em relacdo a Lei de Anistia. Principalmente no dizerespeito a questéo da reciprocidade.
Em termos de poder, os militares ainda tinham adésem suas maos, e ndo sairiam sem,
pelo menos, deixar a situacdo bastante favordesamesmos. Uma das provas disso foi a
demora que eles tiveram para passar o governotadldesde a sancao da Lei da Anistia, a
nova Constituicdo demorou ainda quase dez anos gErgpromulgada, por exemplo.

Mesmo assim, na entrevista concedida a Revista G&ior, citada no julgamento da
ADPF 153, o ex-conselheiro federal da OAB e ex-gtinido STF, Jodo Paulo Sepulveda
Pertence, reiterou as suas posicoes de 1979, dizpnel ndo mudaria em nada o parecer
proferido na ocasiao.

Por um lado, ele reitera a critica ao paradoxd.eiade Anistia, que concedia o
beneficio a uns e excluia dele outros, conformsuficientemente mencionado. Porém, de
toda forma, Sepulveda Pertence, ele mesmo vitimatdolnstitucional n® 5, professor
cassado da Universidade de Brasilia, mais de tamias depois, coloca-se a favor da
reconciliacdo nacional e da reciprocidade da aniEtin Gltima analise, € preciso dizer, ainda,
coloca-se contra qualquer tentativa de persecugfal pdos torturadores do regime de
excecdo. E a Ordem dos Advogados do Brasil é adiéiqor ele. Segundo o ex-conselheiro
da OAB e ex-ministro do STF, a peticdo inicial né@anseguiu superar o “pecado do

anacronismo”.
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Talvez estejamos, de fato, no ponto mais comptEauestdo em relacdo a OAB.
Pois, o proprio relator do Parecer de 1979 naoésienyelido, pela histéria, pela moral ou
qualquer outra circunstancia cabal, de rever ssiciponamento frente ao passado.

A busca pelo “dever de justica”, promovido pelalén dos Advogados do Brasil,
dessa forma, ndo se torna inécua pelas “discregititide seu passado em relacdo ao
presente. Em outras palavras, o argumento histémesmo que verificavel cientificamente),
da alternéncia de posicdo — que, como ja dissem&g, precisa necessariamente ser
interpretada em termos de ruptura — ndo desqueldin si a proposicdo. Da mesma forma,
esses argumentos, ndo desqualificam quem a propoe.

Contextos histéricos diferentes sdo, para higtores, distinguiveis através de
determinadas formas de pensar, agir, de mentabdaderepresentacdes de uma sociedade,
entre outras questdes muito importantes de seremidavadas em analises. Assim, no
momento atual, a busca por persecucdo penal éppiealeem paises do continente latino-
americano que atravessaram por regimes de excegdalavastadores, do ponto de vista dos
direitos humanos, que propriamente no Brasil.

Mas, no caso brasileiro, um dos fatores da faltardmocao de justica, em relacéo ao
passado, ndo pode ser simplesmente reputada porquer que seja, a OAB. A falta dessa
promocédo deve-se a diversos elementos, mais angplesnvolvem a histdria do Brasil e da
transicao, tal qual ela se deu.

O discursode Sepulveda Pertence a Carta Maior ndo € voadiaoha sociedade
brasileira. Pelo contrario. A defesa do acordotigolipode ser interpretada, metaforicamente
falando, como um acordo que a sociedade fez corassapo recente. E a nossa pesquisa
avalia isso, historiograficamente, nos votos dasstios, no julgamento da ADPF 153.

O que precisamos dizer, portanto, é que pode girarfelementos sobre os quais faz-
se necessaria uma acurada analise, no tocantefiespeente as questdes que podem vir a ser
considerados como que desqualificadores de umaqued@o penal dos perpetradores da
ditadura militar, no caso brasileiro.

O que estamos dizendo € que ha um determinadarsiisciue ficou evidente na
ADPF 153, a partir dos que se posicionaram con&aCe que se faz necessario, portanto, €
avaliar esse discurso, considerando o maior numpessivel de elementos envolvidos na

conjuntura do processo da anistia do pais.

3 FICO, CarlosA negociagdo parlamentar da anistia de 1979 e o ehado “perd&o aos torturadores”. Rio de
Janeiro, [20107?]. Disponivel em: <http://www.ppgfgs.ufrj.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?infoidk&sid=3>.
Acesso em: 15 jan. 2011
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Esse discurso conformou uma memoria do passadande o qual a transicdo da
ditadura se fez através da conciliagdo e de undaquolitico. Assim, quando os ministros do
STF redigiram seus votos, foi a esse senso comumstfaia do pais a que fizeram aluséo.

Esse quadro do passado, relembremos, comecour@me&do no processo da ADPF
153, pelo Senado Federal. Foi o primeiro 6érgdosgumanifestou no processo, a pedido da
relatoria. Ja nele o Parecer da OAB, de 1979 iwindicado, da forma a qual ja referimos
anteriormente: para demonstrar — e defender —proecade da Lei de Anistia.

Em seguida, diversas manifestacdes reunidas pelaocAcia-Geral da Unido
demonstravam que havia muitas divergéncias solopgestdo. Enquanto que, por exemplo,
pareceres juridicos do Ministério da Defesa moatrage radicalmente contra todo 0 escopo
da ADPF 153, manifestacbes do Ministério da Justigan no processo uma forma de
reinterpretar a Lei e conceder ao Brasil um lugataalo dos paises latino-americanos que
reviram suas leis denominadas agora de autoanistias

Ainda, o discurso nutrido por uma memoria quenddransicao conciliada a solugéo
para os problemas do pais — e a forma adequadagategar a democradikeal, superando
erros e excessoslo passado — encontrou eco nas palavras do Pdocu@zral da Republica,
Roberto Gurgel, que corroborou a tese da recipadeidda anistia, do teor impresso pela
Advocacia-Geral da Uni&do e do Senado Federal.

Assim, o relator Eros Grau, apoiando-se amplamemtequestdes histéricas, redigiu
seu voto, utilizando longos trechos de Sepulvedteee, partes da manifestacdo de Roberto
Gurgel (que foi, por sua vez, baseada nas manjfisdaque o precederam), defendendo a
transicdo conciliada, o acordo politico pela prayagéo da Lei de Anistia e a batalha pela
anistia.

O apego demasiado a questdes de carater hist@acoparte de juristas, em um
primeiro momento, pode causar estranheza. Masaesté dos pontos mais importantes do
julgamento. N&o se trata da reinterpretacdo de nom@a juridica em si. As consequéncias
dessas interpretacbes trazem, por certo, consdgadristoricas. E quando “A interpretacio
opera ahistoricizacdo da norméd..]”**. Nesse sentido, uma decisdo favoravel — que ainda
pode vir a ocorrer, nos embargos declaratorios de poudar a forma como a sociedade
encara o passado recente do Brasil?

O papel de controle de constitucionalidade do &upr Tribunal sobre as normas

garante a sua legitimidade n&do soO juridica, masiaalsgitimidade social e, em ultima

1 BOURDIEU, Pierre0Q poder simbélica Lisboa: Difel, 1989. p. 223.
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instancia, aqui neste caso, histdficad forma como o Supremo interpretou o passado
iluminou uma disputa sobre a memoria histérica daddra militar, sobre a anistia, de
agentes legitimados (OAB, STF, PGR, AGU, etc.). M&sa ndo é a questao central. E sim,
as suas consequéncias.

A primeira é o debate que ocorreu; sem duvida ebak muito mais historico até do
gue se pudesse esperar. E a nossa hipétese éspoqie a autoridade e legitimidade que o
Supremo confere as normas possam, em alguma medrdegnferidas as suas interpretacoes
sobre o passado.

Sendo assim, é evidente que o historiador é dgsprofial autorizado para discutir tais
assuntos, e nao o juiz. Sob um determinado pontwigla, seria possivel aceitar que o
passado entrasse em discussdo na ADPF 153, map@giio em que ele tomou, durante
todo o processo, parece ter deixado diversas i@oo@s nos votos, através dos argumentos
utilizados.

Em outras palavras, negar a reinterpretacéo dod® artigo 1° da Lei de Anistia com
base em argumentos (deliberadamente selecionaclm®e- vimos), parece problematico sob
0 ponto de vista ndo somente das incoeréncias cersejapresentaram esses argumentos nos
votos, mas também a partir do ponto de vista deocdaveria funcionar um julgamento.
Como disse Deisy Ventura, parece que “O STF prefggorém [...], desfilar revisdes
aventureiras da historia, além da regurgitacdoudstes desprovidas de transcendéncia, se
comparadas ao que o mundo juridico construiu rtoaas 70 anc$.

Portanto, houve um acesso bastante deliberad@assago, principalmente por parte
dos ministros, enquanto que estes selecionavanmaottas para responderem como oficiais.

Que a apropriacéo historica como método néo fanume, também ficou claro: mas
foi o método utilizado preponderante e que trouxena o passado, passivel novamente de
ser discutido.

Embora ndo seja possivel determinar o embatenmtgue possa ter ocorrido entre
agueles que se colocaram a favor e 0s que se@uaiam contra a utilizagdo do passado em
argumentos durante o processo da Arguicdo, 0 Supremesmo assim, tratou de

regulamentar a matéria sobre assunto.

!> pierre Bourdieu coloca a questdo em termos deidatt®: “[...] A justica organiza segundo uma éstri
hierarquia ndo s6 as instancias judiciais e os gedsres, portanto, as suas decisfes e as intrpestem
que elas se apoiam, mas também as normas e as fpreconferem a sua autoridade a essas decisfes”
BOURDIEU, PierreO poder simbdlica Lisboa: Difel, 1989. p. 214.

1 VENTURA, Deisy. A interpretacéo judicial da Lei émistia brasileira e o direito internacional. PAYNE,
Leigh A.; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (OrgA anistia na era da responsabilizacéoo Brasil
em perspectiva internacional e comparada. Bra$ika, Ministério da Justica; Oxford: Oxford Univessi
Latin American Centre, 2011. p. 325.
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Desta forma, em 29 de novembro de 2011, portan®d;F editou a Resolugéo n°® 474,
que “estabelece critérios para atribuicdo de relgede de valor histérico aos processos e
demais documento¥”

Este documento recebeu uma critica contundenfessiaciacdo Nacional de Historia
(ANPUH), em um texto intitulad® STF n&do sabe o que é Historia

Segundo a manifestacdo da ANPUH:

O documento causa perplexidade aos historiadorastaglos aqueles que,
minimamente, tem acompanhado o desenvolvimento toribgrafia
contemporanea, em especial por duas razdes: pourgroestabelecer ‘por
decreto’ o que é ou ndo histérico e por apontarocenbsidio para essa
classificacéo critérios considerados ultrapassagoselo menos, um séctilo

O artigo 8° da Resolucdo define quais documeftossideram-se de potencial

histérico™®. Entre eles, ressaltamos os seguintes incisos:

Il — a personalidades de renome nacional e intéonal;

IV — a revolucdes, rebelides e demais movimentasaisono Brasil e no
exterior;

V — a problemas fronteiricos entre os Estados deraead”;

Como se pode ver, esses critérios, estabelecido® @ relevancia historica pelo
Supremo Tribunal Federal, foram abandonados pestsriadores ha bastante tempo como
principios balizadores do seu oficio. Como defendé&lPUH:

Ora, desde ao menos o final da década de 1920iséa do que é ou ndo
historico foi fortemente contestada pelas prinsipaicorrentes
contemporaneas da historiografia por seu caratétalio e elitista. Desde
entdo, se sabe que nenhum documento possui “relevVaou “valor”
historico em si, mas somente a partir das perguputaso historiador dirige
ao passada

Em outras palavras, o reconhecimento de aspeut)stisos inerentes as pesquisas

historiogréficas esta passivamente aceito ha algunpo pela comunidade académica, nao

" BRASIL. Supremo Tribunal FederdResolucédo n° 474, de 29 de novembro de 20HEstabelece critérios
para atribuicdo de relevancia e de valor histdaos processos e demais documentos. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO4740A1.PDF>. Acesso em: 10 jun. 2012.

18 ASSOCIACAO NACIONAL DE HISTORIA - ANPUH.O STF nado sabe o que é histériaSdo Paulo,
[20127]. Disponivel em <http://www.anpuh-rs.orgrformativo/view?ID_INFORMATIVO=2515>.
Acesso em: 30 jan. 2012.

19 BRASIL. Supremo Tribunal FederdResolucdo n° 474, de 29 de novembro de 20HEistabelece critérios
para atribuicdo de relevancia e de valor histoaos processos e demais documentos. Disponivel em:

" <http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO4740A1.PDF>. Acesso em: 10 jun. 2012.

Ibid.
L ASSOCIACAO NACIONAL DE HISTORIA — ANPUH, op. cit..
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somente de historiadores, mas de todas as ciéhgrmanas. Tanto é assim, que é nesse

sentido que se manifesta a ANPUH em relacdo agmsjge assume o STF:

[...] No &ambito do conhecimento histérico contendmao € realmente um
equivoco legislar sobre que documentos s&o hie®ra ndo, pois, em
primeiro lugar, a propria nogdo do que € historiambém € historica,
variando no tempo e em diferentes sociedades, segando lugar, porque,
potencialmente, todo vestigio do passado pode ser fonte histérica,
dependendo do que queremos conhecer desse passado

N&o estamos querendo dizer que a Resolucao rSejd@4ma consequéncia direta dos
embates havidos nos posicionamentos divergentesretagdo a utilizacdo do passado
histérico na ADPF 153. O que é certo € a declatatddresolucdo, de que ela “Estabelece
critérios para atribuicdo de relevancia e de Vaistorico aos processos e demais documentos
do Supremo Tribunal Federal’ Portanto, mesmo que possa existir uma certaiplbdade
em tal consideracdo, a questdo é que a edicdo sl@uR@&o pelo STF mostra o tribunal
disposto a legislar sobre a questéo histérica,esabgual manifestou-se demasiadamente no
julgamento no ano anterior. Assim, qualquer crif@acada aos ministros, pelo método
utilizado por estes, na APDF 153, poderia, a priangista, ser interpretada como se nao
tivesse surtido efeito algum. Mas, como ndo se sabeque circunstancias a Resolugao foi
editada, resta-nos, talvez, ndo deixar de congidgu@ 0S ministros a consideravam
necessaria, como direcionamento importante parfatosos julgamentos em que a questao
historica estiver envolvida. Portanto, se a quegidse pacifica ndo haveria necessidade de
normatizacao sobre o assunto. Assim, é possivebp@&m um embate interno que possa ter
levado o Supremo a editar a norma no sentido dér-senrespaldado por ela em futuras
votacdes que envolvam aspectos historicos. Segeisigoraciocinio, o do Tribunal que tenta
respaldar a si mesmo, pode nos levar a interpi@taném aquele que se antecipa as criticas,
ou de alguma forma, tenta fazé-lo. Ndo podemosepatd vista que a ADPF 153 é um
julgamento que nao findou.

Frente ao que a Ordem dos Advogados esta denadoinda omissées, quanto ao
direito internacional que rege a matéria dos diseltumanos, o Supremo Tribunal Federal
tera que manifestar-se novamente na ADPF 153, ooefaos embargos declaratorios,

protocolados pela OAB, como veremos.

22 ASSOCIACAO NACIONAL DE HISTORIA - ANPUH.O STF n&o sabe o que é histériaSdo Paulo,
[20127]. Disponivel em <http://www.anpuh-rs.orgtfidrmativo/view?ID_INFORMATIVO=2515>. Acesso
em: 30 jan. 2012.

%3 BRASIL. Supremo Tribunal Federdkesolucéo n° 474, de 29 de novembro de 20Histabelece critérios
para atribuicdo de relevancia e de valor histoaos processos e demais documentos. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAQO474041.PDF>. Acesso em: 10 jun. 2012.
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* % %

Esta Ia, logo no inicio da Introdu¢cdo da DemandaCdeissdo Interamericana de

Direitos Humanos que, no caso 11.552, Julia Goroesl le Outros (Guerrilha do Araguaia),

que o processo se deu em razéo da existéncia di lLaiistid*.

J& na sentenca, de 24 de novembro de 2010, camsta fstado declarou que pedira

tempo antes que a Corte Interamericana se prorsgecizo caso da Guerrilha do Araguaia,

enquanto ndo se esgotassem todos 0s ‘recursogsdsitelou seja, enquanto 0 Supremo

Tri

Tri

bunal Federal ndo se pronunciasse definitivameabre a LéF na ADPF 153.
A sentenca da Corte saiu, portanto, depois da rsgmtenprocedente do Supremo
bunal Federal. No referido documento de 24 deemboro de 2010, a Corte Interamericana

elenca diversas medidas que o Estado brasileire tigwar no sentido de reparar os danos

causados nas mortes e desaparecimentos das 7@pessolvidas na Guerrilha do Araguaia,

du

rante o regime ditatorial.
S&o elas, as que seguem:

9. O Estado deve conduzir eficazmente, peranterisdigdo ordinaria, a
investigacdo penal dos fatos do presente caso adémesclarecé-los,
determinar as correspondentes responsabilidadesaisper aplicar
efetivamente as sancdes e consequéncias queradeja...].

24 «

25 «

2. Além disso, a CIDH submete o caso a Corte pergm funcéo da Lei N° 6.683/79 (doravante também
“Lei de Anistia”), promulgada pelo governo militdo Brasil, o Estado ndo levou a cabo uma invesiigac
penal com o objetivo de julgar e sancionar os mesfveis pelo desaparecimento forcado das 70 vittmas
pela execucdo extrajudicial de Maria Lucia PetitSilwa (doravante “a pessoa executada”), cujoosest
mortais foram encontrados e identificados em 14nd® de 1996; porque os recursos judiciais de eatur
civil com vistas a obter informacdo sobre os fat@ée foram efetivos para garantir aos familiares dos
desaparecidos e da pessoa executada o acessorrdaigfio sobre a Guerrilha do Araguaia; porque as
medidas legislativas e administrativas adotadas [psfado restringiram indevidamente o direito dessg a
informacédo dos familiares; e porque o desaparedondas vitimas, a execucdo de Maria Lucia Petit da
Silva, a impunidade dos responsaveis e a faltacdssa a justica, a verdade e a informacado, afetaram
prejudicialmente a integridade pessoal dos famdiados desaparecidos e da pessoa executada”.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Comisséiteramericana de Direitos Humanos.
Demanda perante a Corte Interamericana de DireitodHumanos Caso 11. 552, Julia Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia). Washington, DC,200

43. Em sua contestacdo a demanda, dentro deatege;Oes relacionadas com a falta de esgotamesto d
recursos internos, o Estado sustentou que Ihe “dewvéacultada [...] a oportunidade de debaterlibatar
democraticamente o tema relacionado ao objeto dademanda no ambito de seu ordenamento juridico
interno. [.] Em especial, é preciso dar tempo pgue [...] o Supremo Tribunal Federal se pronuncie
definitivamente acerca das questdes juridicas peeslelo governo militar”. Em particular, manifestpue,

em outubro de 2008, a Ordem dos Advogados do Brasilpds uma agdo deguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamentaiediante a qual solicitou ao Supremo Tribunal Fadgre confira a Lei de Anistia
uma interpretacao conforme com a Constituicdo ddongpie declare que a anistia concedida por esaadei
crimes politicos ou conexos ndo se estende aogsmwmuns praticados pelos agentes de repressia con
opositores politicos, durante o regime militar”. G&NIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA.
Comissédo Interamericana de Direitos Humar@entenca no Caso 11. 55Zulia Gomes Lund e outros
(Guerrilha do Araguaia). San José, 2010.
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10. O Estado deve realizar todos os esfor¢cos pearinar o paradeiro das
vitimas desaparecidas e, se for o caso, identiiGartregar os restos mortais
a seus familiares [...].

11. O Estado deve oferecer o tratamento meédico ieolpgico ou
psiquiatrico que as vitimas requeiram e, se folasog pagar o montante
estabelecido [...].

12. O Estado deve realizar as publicacdes ordepadasonformidade com
0 estabelecido no paragrafo 273 da presente Senteng

13. O Estado deve realizar um ato publico de resgintento de
responsabilidade internacional a respeito dos f&iqeesente caso, [...].

14. O Estado deve continuar com as acdes deseda@sidm matéria de
capacitacdo e implementar, em um prazo razoavelpragrama ou curso
permanente e obrigatdrio sobre direitos humanaoggidth a todos os niveis
hierarquicos das For¢as Armadas [...].

15. O Estado deve adotar, em um prazo razoavahesmbdas que sejam
necessarias para tipificar o delito de desaparettorfercado de pessoas em
conformidade com o0s parametros interamericanos, tesnos do
estabelecido no paragrafo 287 da presente Sentengaanto cumpre com
esta medida, o Estado deve adotar todas aquelas agi® garantam o
efetivo julgamento, e se for o caso, a punicdo etacéo aos fatos
constitutivos de desaparecimento forgado atravésrdranismos existentes
no direito interno.

16. O Estado deve continuar desenvolvendo as timasa de busca,
sistematizacdo e publicagdo de toda a informacéoe sa Guerrilha do
Araguaia, assim como da informacao relativa a gi@a de direitos humanos
ocorridas durante o regime militar, garantindoesao a mesma [...].

17. O Estado deve pagar as quantias fixadas négrpfos 304, 311 e 318
da presente Sentenca, a titulo de indenizacdo gur thaterial, por dano
imaterial e por restituicdo de custas e gastostarasos dos paragrafos 302
a 305, 309 a 312 e 316 a 324 desta decisao.

18. O Estado deve realizar uma convocatoria, enme@os, um jornal de
circulacdo nacional e um da regido onde ocorremafatos do presente caso,
ou mediante outra modalidade adequada, para quaynpgeriodo de 24
meses, contado a partir da notificacdo da Sentesgamiliares das pessoas
indicadas no paragrafo 119 da presente Sentengtempprova suficiente
gue permita ao Estado identifica-los e, conforme&ago, considera-los
vitimas nos termos da Lei No. 9.140/95 e destaeBenaf nos termos do
paragrafo 120 e 252 da mesma.

19. O Estado deve permitir que, por um prazo derseses, contado a partir
da notificacdo da presente Sentenca, os familidwessenhores Francisco
Manoel Chaves, Pedro Matias de Oliveira (‘Pedroréal), Hélio Luiz
Navarro de Magalhdes e Pedro Alexandrino de Oé#vé&iitho, possam
apresentar-lhe, se assim desejarem, suas solestag® indenizacdo
utilizando os critérios e mecanismos estabelegidadireito interno pela Lei
No. 9.140/95 [...].

20. Os familiares ou seus representantes legagseqem ao Tribunal, em
um prazo de seis meses, contado a partir da rag#fac da presente
Sentenga, documentacdo que comprove que a datale@mento das
pessoas indicad&s

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Comisséteramericana de Direitos Humanos.
Sentenca no Caso 11. 553ulia Gomes Lund e outros (Guerrilha do Aragu&@ahn José, 2010. p. 115-116.
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Assim, o Estado, logo depois da decisdo tomada $epremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 153, foi condenado no Caso P1.&& Corte Interamericana dos
Direitos Humanos, também chamado de Guerrilha dagdaia, conforme a sentenca
apresentada acima. Conforme o que esta disposthyérdas medidas a serem seguidas pelo
Brasil, estabelecidas pela Corte.

Ainda antes da publicacdo da sentenca da Cortramericana, a Ordem dos
Advogados do Brasil apresentou, no Supremo Tribtegleral, Embargos Declaratorios a
decisdo tomada em 29 de abril de 2010, frente warsigomissées do direito internacional
concernentes aos direitos humanos.

A Ordem apontou a Resolugédo n° 3, a Assembleial Gxs NacbOes Unidas, que
tipificou os crimes contra a humanidade, e a coémue da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que ja se manifestou, segundo constaxto des embargos declaratérios, em
cinco casos, contra as denominadas autoanistiadiferantes paises da América Latina que
estiveram submetidos a regimes ditatoffais

Na sentenca de novembro de 2010, a Corte Inteieanartambém se pronunciou
sobre o caréater da anistia brasileira, denominande-autoanistfa

Embora a Corte Interamericana de Direitos Humgddsnha se pronunciado sobre a
Guerrilha do Araguaia, sobre a anistia brasileiraobre o contexto histérico do regime
ditatorial, em sua sentenca de novembro de 20pdoxdma decisdo em termos de anistia,

cabera, de fato, ao Supremo Tribunal Federal, misaeyos declaratérios. No ano de 2012,

27 Assim esta, por exemplo, no texto apresentado@elam, sobre uma das omissdes que constam ncdacérd
do Supremo, na ADPF 153: “Com todo respeito, a sdwiglo v. acorddo, nesse ponto, reside na predessa
que entre as barbaries cometidas pelo regime de;&scha osrimes de desaparecimento forcado e de
sequestroque, em regra, s6 admitem a contagem de presaigaotir de sua consumacao --- em face de sua
natureza permanente, conforme ja assentado nadi€@0a974 ---, de modo que inexistindo data da enod@b
héa incidéncia do fendmeno prescritivo”. BRASIL. 8&ipo Tribunal Federalrguicdo de descumprimento de
preceito fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogddddrasil -
OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresstidval. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF,dgloutubro
de 2008. Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobjeto
incidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.

% 1) CasolLoayza Tamayo vs. PeriAcérddo de 27/11/1998; 2) Ca&arrios Altos vs. Per(Acérdédo de

14/03/2001; 3) CasBarrios Altos novo Acérdéao de 03/09/2001; 4) Ca3omunidad MoiwanaAcordéao de

15/09/2005; 5) CasAlmonacid Arellano y otros vs. ChjlAcordao de 26/09/2006.

O ministro Marco Aurélio de Mello, por exemplo, feledeu que a anistia brasileira ndo poderia ser

caracterizada como auto-anistia. Segundo ele: éEigw ressaltar, no entanto, como ja referido,agles de

anistia brasileira, exatamente por seu caratetebdh ndo pode ser qualificada como uma lei deamistia,

0 que torna inconsistente, para os fins destejudgdo, a invocagdo dos mencionados precedentesrta C

Interamericana de Direitos Humanos”. BRASIL. Suprélmbunal FederalArguicdo de descumprimento de

preceito fundamental 153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogdal@sasil -

OAB. Arguidos: Presidente da Republica; Congresaoiddal. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF, &8

outubro de 2008. Disponivel em;

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletgsii?seqobje

toincidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010.
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no entanto, ndo houve seguimento da analise nd@édis embargos. Mas, durante todo esse
ano o Tribunal, sob a presidéncia, ora em partenohistro Ayres Britto, ora em parte do
ministro Joaquim Barbosa, recebeu muita atencamida, da sociedade, de intelectuais, e
outros, em razao principalmente da Acédo Penal ébtthecida commensaléao

O caso do Mensaldao nédo deixou de ser positivo ssgonto de vista de que o
funcionamento do Supremo Tribunal Federal passser assunto cotidiano nas noticias do
pais. Com isso, também, analises de toda ordenzesarh sobre a atuacdo dos ministros
perante os réus que estavam sendo acusados. Biaspdrece interessante que, de alguma
forma - assim como em alguma medida ocorreu durante a AII3F, na AP 470, ndo é
apenas o mérito das questdes em si que se poddicaemente avaliar. HA sempre, em
alguma medida, a legitimidade do Poder Judiciaeiode colocada em jogo, nas decisbes
tomadas.

N&o had como comparar processos e julgamentosragagetdo semelhantes, mas do
ponto de vista de uma andlise do Poder Judiciaribe sua legitimidade politico-social, ele
pode ser colocado a prova, na medida em que nawagdeterminado grupo. Ou seja,
determinada decisdo torna-se, quase sempre, agetatica. A questdo, no entanto, Sdo os
fundamentos dessa critica. Pois, ndo estamosdmtaqui, das criticas ideoldgicas, politico-
partidarias, discursivas ou mesmo, neste momendguedas decorrentes de disputas
simbdlicas por poder. Estamos falando da critidaes@a justica, sobre o poder judiciério,
sobre o funcionamento da justica e, no caso bmasikequem, historicamente, atende.

Dessa forma, Michel Foucault diz:

Penso que, atras do 6dio que o povo tem da justisajuizes, dos tribunais,
das prisdes, ndo se deve apenas ver na ideia idejustica melhor e mais
justa, mas antes de tudo, a percepcéo de um pogidas em que o poder
se exerce em detrimento do p8Vvo

Assim, no Brasil, parece senso comum dizer questicd defende os interesses da elite.
De qualquer forma, historicamente, aqui, isto éejfiamente comprovavel. E bastante sabido ja
gue as classes mais baixas encontram toda sodiBotédades no acesso aos seus direitos mais
basicos. Assim também néo é diferente no tocarstgoi@acipios de justica. Sob esse ponto de
vista € que podem ser, por exemplo, interpretaslddtimas diligéncias que se tem realizado na
regido do Araguaia, na busca dos desaparecidosuafallta rural que foi empreendida na
primeira metade da década de 1970. Quarenta aposs,de Brasil precisou ser condenado por

%9 FOULCAULT, Michel. Microfisica do poder. S0 Paulo: Graal, 2012. p. 135.
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um tribunal internacional — e obrigado pelo mesmpara finalmente empreender razoaveis
esforcos no resgate de corpos de desaparecid@zamdas lutas do passado.

Assim, a decisdo, por sete votos a dois, no juigdon da Arguicdo de
Descumprimento Fundamental 153 gerou, por parte ndetos que aguardavam a
oportunidade de o Brasil fazer justica, diversdsicas a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal. E, com isso, mais uma vez, restou coraoldoa sensacao de impunidade, bastante
difundida, no Brasil. Em outras palavras, critidasam atribuidas, inclusive a pouca
credibilidade do proprio Poder Judiciario brasdeiMas, se a pouca credibilidade do Poder
Judiciario é historicamente comprovavel - e o gprinistro relator Eros Grau atribuiu ao
nosso carater cordial as sucessivas anistias doiasedo pais —, entdo, ndo podemos perder
de vista as incoeréncias dessa cordialidade cdituiges (como a Justica). Michel Foucault
fala em uma “luta aintijudiciaria”, contra as “isficas da justica®). Isto é verdadeiramente
relevante nesse processo, e em outros de grandetém@a, na medida em que também
formem pesquisadores, pois em uma larga escalageode a perceber que de fato o Poder
Judiciario pode estar deixando de cumprir seu papelamental: fazer justica. Isto, nao
parece ser plenamente verificAvel em uma pesqusand processo mais estrito, mas em
escala estrutural pode trazer outras perspectola® |2 atuagéo deste Poder. O que se pode,
no entanto, verificar, na atuagcdo dos ministrosseentarefa judicante, no processo da ADPF
153, é que a reivindicacdo demasiada do passadosiodegitimar uma critica contundente
sobre seus votos. E isso, pode reverberar emasriic Poder Judiciario.

No entanto, avaliar o Poder Judiciario esta faraesicopo desta pesquisa. Mas, se 0
proprio conceito de justica € subjetivo, algungédes ja foram estabelecidos, no tocante ao
passado ditatorial. Para quem, de alguma formaews& méo pesada do Estado, a este a
Justica se faz com reparacéao.

A questéo que se coloca € a seguinte: ja se faggusificientemente em relacdo ao
passado, ou a persecuc¢do penal ainda se faz néz@ssa

Acreditamos que essa é a questdo mais dificiedeesolvida no Brasil, sobre o seu
passado recente. Ela envolve muitos elementosnEtogos sdo facilmente distinguiveis e
elencaveis.

Perseguir os seus principais angulos talvez mesdanossa concluséo, de fato.

O Supremo Tribunal Federal respondeu, de certadpgue a persecu¢do penal ndo é

possivel, em razdo da reciprocidade da anistiaa Pavar isso, apropriou-se do passado,

3L FOULCAULT, Michel. Microfisica do poder. S0 Paulo: Graal, 2012. p. 135.
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instituiu o perdao, defendeu a conciliagdo nacioadtansi¢cdo nacional, um acordo politico
como origem da Lei de Anistia.

Além da critica que ja imputamos a apropriacagagsado, realizada pelo Supremo,
ainda falta referenciar o sentido historico detemislesde a etimologia grega, passando pela
graca concedida pelo poder ungido dos reis aosssilites. Assim, a anistia, em seu conceito
histérico, necessariamente nos remete ao esqudoim@bviamente, que isso nao significa
admitir que deve haver esquecimento, ou mesmo queehesquecimento, no Brasil. O que
se tem demonstrado, até aqui, € justamente o am@asinanimidade pelo esquecimento.

Entdo, se é possivel dizer que ndo houve um esoeo possivel, no tocante aos
crimes praticados durante o regime ditatorial, @essntido, € possivel pensar em um perdao
possivel?

Lembrando o que disse o ministro Cezar Pelusdinabde seu voto: “s6 o homem
perdoa, s6 uma sociedade superior, qualificada pelasciéncia dos mais elevados
sentimentos de humanidade é capaz de perdo&gsas palavras ecoaram no final da sessdo
do plenario daquele dia 29 de abril de 2010. Unflax&o sobre o que ele defendeu ser a
capacidade de perdoar da sociedade brasileira.

Deixando de lado o fato desse perdao juridicons@is um elemento retdrico no
discurso da defesa da reciprocidade de Lei de iAnistdiscurso dos sete ministros que
votaram pela improcedéncia da Arguicdo — aindargdsh um carater social e historico sobre
0 qual podemos nos debrucar para tratarmos dogerda

Assim, ndo é do perdao que supde o ministro (eelaiso do qual pretendemos falar.
Ainda, também nao é de um perdao que possa segrpeote de um esquecimento possivel,
de um acordo politico, da transi¢cdo conciliada auatiprocidade da anistia, defendida pelo
Supremo Tribunal Federal, em seus votos vencedores.

Como disse Paul Ricoeur, “De fato, ndo pode haeeddo a ndo ser que se possa
acusar alguém, presumi-lo ou declara-lo culpadapdhas se podem acusar atos imputaveis a
um agente que se considera seu autor verdatfei@’que ocorre é uma clara, muito nitida
dificuldade de perdoar. E 0 que mesmo Paul Ricoemomina de “perddo dificit*, no

epilogo de sua obra.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal FederaArguicdo de descumprimento de preceito fundamental53-6 Distrito
Federal. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogado®rasil - OAB. Arguidos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. Er@auGBrasilia, DF, 30 de outubro de 2008. Dispdnéve:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrgsii?seqobjeto
incidente=2644116>. Acesso em: 1° maio 2010

% RICOEUR, PaulA memoéria, a histéria, o esquecimentoCampinas: Unicamp, 2010. p. 467.

3 Ibid., p. 463.
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Encontramos ainda em Paul Ricoeur — 0 que neleadaz através do conceito de
imputabilidadedos crimes — reflexdes ontoldgicas sobre o serahonmo tocante ao mal. As
discussbes em torno do assunto divergem se é phsmiwnao, atribuir a esséncia primeira do
ser humano o mal e, portanto, imputa-lo quantocaases de muita gravidade — como os que
estiveram em pauta nesta pesquisa.

Nesse sentido, € possivel pensar na dificuldadeeddfio ao qual Paul Ricoeur esta
querendo nos remeter. Para pessoas que sofreram calg estdo remetidas a algo que
ultrapassou a determinadas categorias da existéngia complexas, dificeis de entender.

Muito embora ndo possamos avancar em uma reflex@dogica do ser humano em
relacdo ao mal, ndo deixa de ser importante peressa relacdo e suas consequéncias: “Com
efeito, aléem da vontade de fazer sofrer e de elimiargue-se a vontade de humilhar, de
entregar o outro & derrelicdo do abandono, do esprdzo®.

Sob o aspecto de uma analise de qualquer grauattkacge que o homem possa ter
praticado contra o homem, o perdao torna-se, de s perdao dificil. Mas, Paul Ricoeur
ndo avaliou apenas este aspecto, € claro, comoode g@onstatar em sua obra, mais
especificamente em seu epilogo sobre o perdaal gifia dizer, entdo que a Unica palavra
que ele poderia proferir para “os crimes que, ezdcgala imensidao da desgraca que assola as
vitimas cabem na denominacéo injustificavel” deénipaveis’.

[...] Ela ndo se aplica tampouco apenas aos autpres nomeadamente,

perpetraram esses crimes. Ela se aplica tambérmaolo mais intimo que
une o agente & acao, o culpado ao cfime

Assim, em outros termos, como também ja foi diqossivel afirmar que a culpa
também esta no sistema que tornou possivel a pegpet desses crimes. Ainda, sobre a

impossibilidade de n&o desculpar esses crimes,FReadur diz:

[...] Mesmo que a culpabilidade ndo seja originagla € para sempre
radical. E essa aderéncia da culpabilidade a céodigmana que, ao que
parece, a torna ndo s6 imperdoavel de fato, masrdogpvel de direito...

Arrancar a culpabilidade da existéncia seria, a@ parece, destruir essa
dltima completament&

Assim, a anistia no Brasil, atualmente, encontrdigmosta em diferentes flancos, onde ha

baluartes de injustica historicamente comprovadeafemados na decisdo da ADPF 153.

% RICOEUR, PaulA memoéria, a histéria, o esquecimentoCampinas: Unicamp, 2010. p. 471.
% paul Ricoeur apoia-se aqui nas teorias de Nabéit, p. 470-472.

3" RICOEUR, op. cit., p. 472.

 Ibid., p. 472.
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Ndo ha virtude necessaria para qualquer perdagadelse quem quer que tenha
perpetrado crimes violentos contra outro ser humaante algum tempo, os crimes do passado
estiveram encobertos sob o0 véu do romantismo, siz@obre as lutas dos guerrilheiros e seus

ideais. Por isso, enobrecer o perdao seria agorapente, colorir o passado.



187

REFERENCIAS

ALVES, Maria Helena Moreird&stado e oposi¢éo no Brasil (1964-1984ao Paulo: Edusc,
2005.

ASSOCIACAO NACIONAL DE HISTORIA - ANPUHO STF néo sabe o que € historia
Sao Paulo, [20127]. Disponivel em <http://www.anpuh
rs.org.br/informativo/view?ID_INFORMATIVO=2515>. A&sso em: 30 jan. 2012.

BICUDO, Hélio. Lei da Anistia e crimes conexos. TEELES, Janaina (Org.Mortos e
desaparecidos politicosreparacéo ou impunidade? 2. ed. Sado Paulo:
Humanitas/FFLCH/USP, 2001. p. 85-88.

BORGES, Julio de Azambuj&izinhos em guarda o anticomunismo na imprensa do Brasil
e da Argentina durante as ditaduras civil-milita@s10. 298 f. Dissertacdo (Mestrado em
Historia) -- Programa de Pos-Graduacao em HistOayersidade do Vale do Rio dos Sinos,
Sé&o Leopoldo, RS, 2010.

BOURDIEU, PierreO poder simbdlica Lisboa: Difel, 1989.

BRASIL. Ato Institucional n® 6, de 1° de fevereiro de 196®isponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormetson?numero=2&tipo_norma=AlT&data
=19651027&link=s>. Acesso em: 05 set. 2011.

Ato Institucional n°® 2, de 27 de outubro de 196Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormetson?numero=2&tipo_norma=AlT&data
=19651027&link=s>. Acesso em: 05 set. 2011.

BRASIL. Camara dos Deputaddsficio 1.294/08/56MP Brasilia, DF, 7 nov. 2008.
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador2dpcTP=TP&docID=330656>. Acesso em:
1° maio 2010.

BRASIL. Constituicdo (1988Ato das disposi¢cdes constitucionais transitéria®isponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitaio/Constituicao.htm#adct>. Acesso em:
20 maio 2010.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 15 dez.
2010.

BRASIL. ConstituicAoEmenda Constitucional n® 26 Convoca Assembléia Nacional
Constituinte e da outras providéncias. Disponiuel e
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/comsti¢/emenda26-85.pdf>. Acesso em: 05
set. 2011.

. Constituicdo (196 Bmenda Constitucional n° 8, de 14 de abril de 197Altera
artigos da Constituicdo Federal, incluindo-se emTsaulo V os artigos 208, 209 e 210.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicdhendas/Emc_anterior1988/emc08-
77.htm>. Acesso em: 05 set. 2011.



188

BRASIL. Decreto-lei n® 7.474, de 18 de abril de 1946oncede anistia. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940428lecreto-lei-7474-18-abril-1945-
452115-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso enmafo 2010.

Direito a verdade e a memériaComissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Daelumanos, 2007.

.Lein®12.527, de 18 de novembro de 2Q1Regula 0 acesso a informacgdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3%drt. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal; altera a Lei n°® 8.112, ddd lezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da1.8i159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://wwwryalkio.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htm>. Acesso em: 20 dez. 2011.

Lein®11.111, de 05 de maio de 2008egulamenta a parte final do disposto no
inciso XXXIII do caput do art. 50 da Constituicdederal e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 ato2004-2006/2005/lei/111111.htm>.
Acesso em: 20 maio 2010.

BRASIL. Lei n°® 10.875, de 1° de junho de 200Altera dispositivos da Lei no 9.140, de 4 de
dezembro de 1995, que reconhece como mortas pesssmsarecidas em razao de
participacdo, ou acusacao de participacdo, endaties politicas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-20R604/lei/|10.875.htm>. Acesso em: 05
set. 2011.

Lei n®10.559, de 13 de novembro de 200Regulamenta o artigo 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e d& sytravidéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1389.htm>. Acesso em: 20 maio 2010.

Lein® 10.536, de 14 de agosto de 20@gtera dispositivos da Lei’®.140, de 4 de
dezembro de 1995, que reconhece como mortas pesssmsarecidas em razao de
participacdo, ou de acusacao de participacao, ieidaates politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e d& guinaidéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.486.htm>. Acesso em: 20 maio 2010.

Lein®9.882, de 03 de dezembro de 199ispde sobre o processo e julgamento da
arguicao de descumprimento de preceito fundamerdaltermos do § 1° do art. 102 da
Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://wwwarlto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>.
Acesso em: 05 set. 2011.

.Lein°9.140, de 04 de dezembro de 19%econhece como mortas pessoas
desaparecidas em razdo de participacdo, ou acusagauticipacdo, em atividades politicas,
no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de age<i®79, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3eis/L9140.htm>. Acesso em: 26 maio
2011.

Lei n® 8.159, de 08 de janeiro de 199Dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras providéncias. Disb em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8159rht. Acesso em: 26 maio 2011.



189

BRASIL. Lei n°® 6.683, de 28 de agosto de 19Toncede anistia e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivdi3/leis/L6683.htm>. Acesso em: 1° maio
2010.

BRASIL. Ministério da Defes@Buscas no AraguaiaGTA — Grupo de Trabalho Araguaia.
Brasilia, DF, 2012. Disponivel em <https://www.defgov.br/gtt/index.php/inicio.html>.
Acesso em: 8 jan. 2012.

BRASIL. Ministério da Justic&ventos Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={0A610346A18-4CC0O-ABE5-E336B534AC6F}>.
Acesso em: 10 out. 2010.

BRASIL. Senado FederaDficio n® 83/2008-PRESID/ADVISE Brasilia, DF, 20 nov. 2008.
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador2dpcTP=TP&docID=330659>. Acesso em:
1° maio 2010.

Oficio n° 83/2008-PRESID/ADVISF Brasilia, DF, 20 nov. 2008. p. 3-4.

Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador2dpcTP=TP&docID=330659>. Acesso em:
1° maio 2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Feder&rguicdo de descumprimento de preceito fundamental
153-6 Distrito Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogdal@sasil - OAB.
Arguidos: Presidente da Republica; Congresso NakiBelator: Min. Eros Grau. Brasilia, DF,

30 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jspisaltarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletr
onico.jsf?seqobjetoincidente=2644116>. Acesso &malo 2010.

Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental53 Distrito
Federal Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogdddrasil — OAB. Arguido:
Presidente da Republica Congresso Nacional. ReMtor Eros Grau. Brasilia, DF, 29 de
abril de 2010. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador@gpc TP=AC&docID=612960>. Acesso em:
1° maio 2010.

Ministra Carmen Lucia. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http: //www stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinistro&pagina=CarmenLuciaPrincipal>. Acesso 1° maio 2012.

Ministra Ellen Gracie. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http: //WWW stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinistro&pagina=EllenGraciePrincipal>. Acessu 1° maio 2012.

Ministro Carlos Ayres Britto . Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http: //www stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinistro&pagina=AyresBrittoPrincipal>. Acessa: 1° maio 2012.

Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http: //WWW stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinistro&pagina=CelsoMelloPrincipal>. Acessu &° maio 2012.




190

BRASIL. Supremo Tribunal Federdllinistro Cezar Pelusa Brasilia, DF, 2012. Disponivel
em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinistro&pagina=CezarPelusoPrincipal>. Ac&sso1° maio 2012.

Ministro Dias Toffoli . Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http: //www stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinisro&pagina=DiasToffoliPrincipal>. Acessu:€l° maio 2012.

Ministro Eros Grau . Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http: //WWW stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinistro&pagina=ErosGrauPrincipal>. Acesso #hmaio 2012.

Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http: //www stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinistro&pagina=GilmarMendesPrincipal>. Acessu 1° maio 2012.

Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http: //WWW stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinistro&pagina=JoaquimBarbosaPrincipal>. Acemm: 1° maio 2012.

Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http: //www stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinistro&pagina=MarcoAurelioPrincipal>. Acegsu: 1° maio 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federdllinistro Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 2012.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?savwbibliotecaConsultaProdutoBiblioteca
PastaMinistro&pagina=RicardoLewandowskiPrincipaleesso em: 1° maio 2012.

Portal de informagfes gerenciais do STRBrasilia, DF, [2011]. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 4 fev. 2011

: Resolugdo n° 474, de 29 de novembro de 20Ektabelece critérios para
atribuicdo de relevéancia e de valor histérico aosgssos e demais documentos. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAQ4-2011.PDF>. Acesso em:
10 jun. 2012.

BRITTO, CarlosVoto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dereceito
Fundamental 153Distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adp8sl Acesso em: 1° maio 2010.

CARVALHO, Ernani. O Supremo Tribunal Federal: dascheiras de defesa dos direitos
individuais ao processo decisoério do Estado. IINIR] Simone; PRACA, Sergio (Org.).
Vinte anos de ConstituicdoSao Paulo: Paulus, 2008. p. 77-94.

CARVALHO, José Murilo deA construcdo da ordem & Teatro das sombrasRio de
Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2008.

.Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Besd,
2002.



191

CASTRO, Celso; D’ARAUJO, Maria Celina (Orghlilitares e politica na Nova
Republica. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 2001.

CHARTIER, Roger. O mundo como representacédo. IARHER, RogerA beira da
falésia: a histéria entre certezas e inquietudes. PortgraldJFRGS, 2002. p. 61-80.

CHAUVVEAU, Agneés; TETART, PhilippeQuestées para a Histéria do presentéS&o
Paulo: Edusc, 1999.

COMISSAO DE FAMILIARES DE MORTOS DE DESAPARECIDOSORITICOS.

Instituto de Estudos da Violéncia do Estado — IE&EIpo Tortura Nunca Mais (RJ-PE).
Dossié dos mortos e desaparecidos politicos a pade 1964 Sao Paulo: Imprensa Oficial,
1996.

COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéao historica dos direitos humanosSéao Paulo:
Saraiva, 2010.

Curriculo Lattes. [S.l.], 2012. Disponivel em:
<http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizdo?metodo=apresentar&id=K4727856D
9>. Acesso em: 14 dez. 2011.

. Que fizeste de teu irm&o?. In: TELES, Jan@rg.).Mortos e desaparecidos
politicos: reparacdo ou impunidade? 2. ed. Sao Paulo: HuasdrRLCH/USP, 2001. p. 57-
59.

. Questao de decéncia. In: TELES, Janairg)(@tortos e desaparecidos politicos:
reparagao ou impunidade? 2. ed. Sdo Paulo: Hurs#filaCH/USP, 2001. p. 65-67.

. A responsabilidade do Estado brasileirguestdo dos desaparecidos durante o
regime militar. In: TELES, Janaina (OrgMortos e desaparecidos politicosceparacéo ou
impunidade? 2. ed. Sado Paulo: Humanitas/FFLCH/2801. p. 55-63.

COSTA, EmiliaViotti daO Supremo Tribunal Federal e a construcao da cidadaa. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2006.

D’ARAUJO, Maria Celina. Meméria da ditadura militao Brasil: fontes e métodos. In:
GOMES, Angela de Castro (OrgDireitos e cidadania memoéria politica e cultura. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2007.

Militares, democracia e desenvolvimentoBrasil e América do Sul. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2010.

DA ROS, Luciano. Juizes profissionais? Padréesdeimas dos integrantes das Supremas
Cortes de Brasil (1829-2008) e Estados Unidos (P0B8).Revista Sociologia Politica,
Curitiba, v. 21, n. 41, p. 149-169, fev. 2012.

DA ROS, Luciano; SANTOS, André Marenco dos. Cam@boe levam a Corte: carreiras e
padrées de recrutamento dos ministros dos 6rgdogmda do poder judiciario brasileiro
(1829-2006)Revista de Sociologia e PoliticeCuritiba, v. 16, n. 30, p. 131-149, jun. 2008.



192

DALLARI, Dalmo de Abreu. Crimes sem anistia. In: OES, Janaina (Org.Mortos e
desaparecidos politicosreparacdo ou impunidade? 2. ed. Sdo Paulo:
Humanitas/FFLCH/USP, 2001. p. 31-34.

DE ZERO a dez, brasileiro d& nota 4,55 para aghysliz IpeaJornal O Sul, Porto Alegre,
p. 5, 1 out. 2011.

DECCA, Edgar Salvadori de. Ensaios de cordialidadeSérgio Buarque de Holanda. In:
AXT, Gunter; SCHULER, Fernando (Orglitérpretes do Brasil: ensaios de cultura e
identidade. Porto Alegre: Artes e Oficios, 200211-228.

ELMIR, Claudio Pereira. O caso Binjamin Wilkomirskidupla invencdo da memoria.
Revista Anos 90 Porto Alegre, v. 15, n. 28, p. 41-55, dez. 2008.

FICO, CarlosAnistia, tortura e terrorismo . Rio de Janeiro, [20107?]. Disponivel em:
<http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/cgi/cgilua.exe/sgtdrt.ntm?infoid=24&sid=3>. Acesso em:
10 out. 2010.

Documentos secretos da ditaduraRio de Janeiro, [20107?]. Disponivel em:
<http://www.ppghis.historia.ufrj.br>. Acesso em: @&. 2010.

A negociacao parlamentar da anistia de 1979 e o anado “perdao aos
torturadores” . Rio de Janeiro, [20107?]. Disponivel em:
<http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/cgi/cgilua.exe/sgtdrt.ntm?infoid=24&sid=3>. Acesso em:
15 jan. 2011.

FOULCAULT, Michel. Microfisica do poder. Sdo Paulo: Graal, 2012.
FRANCA, Rubens Limonginstituicdes de direito civil. SGo Paulo: Saraiva, 1988.
FREUD, SigmundO mal estar na civilizagdo Sao Paulo: Abril Cultural, 1979.

GEDOZ, Cassiano. Disputas politicas entre o Ministga Justica e o Ministério da Defesa:
as revisbes das anistias e 0 embargo da memdarBEMINARIO INTERNACIONAL EM
MEMORIA E PATRIMONIO, 5., 2011, Pelotafnais eletronicos ..Pelotas: UFPEL, 2011.
Disponivel em: <http://simp.ufpel.edu.br/home>. gs®em: 30 out. 2011.

GONCALVES, Danyelle Nilin. Os multiplos sentidos Aristia. Revista Anistia Politica e
Justica de Transicéo Brasilia, DF, n. 1, p. 272-294, jan./jul. 2009.

O preco do passadoanistia e reparagdo de perseguidos politicos asilB2006.
253 f. Tese (Doutorado em Sociologia) -- Univerdel&ederal do Ceara, Fortaleza, CE,
2006.

GRECO, Heloisa Amélidimensdes fundacionais da luta pela anisti2003. 559 f. Tese
(Doutorado em Histdria) -- Universidade Federd\Viilgas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2003.

HOLANDA, Sérgio Buarque ddRaizes do Brasil Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.

HUYSSEN, AndreasSeduzidos pela memdriaarquitetura, monumentos, midia. Rio de
Janeiro: Aeroplano, 2000.



193

JERUSALINSKY, Alfredo. Doze perguntas sobre o infedHU on-line, Sado Leopoldo, ano
10, n. 323, p. 05-08, 2010. Entrevista concedida phrcia Junges e Mario Corso.

KUSHNIR, Beatriz. Nas teias da lei: limites e inliégns no acesso a informacao. In:
KUSHNIR, Beatriz. (Org.)Macos na gavetareflexdes sobre midia. Niteroi: EQUFF, 2009.
p. 1-22.

LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Imtacional: de uma cultura de
impunidade para uma cultura de responsabilidasteidos AvancadosSéao Paulo, v. 16, n.
45, p. 187-197, 2002.

MANIFESTO de juristas defende processo contra tadoresCarta Maior, Sdo Paulo, 12
ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMastfm?materia_id=15184>. Acesso
em 10 jan. 2012.

MARTINS, Roberto RibeiroAnistia: ontem e hoje. Sdo Paulo: Brasiliense, 2010.

MATTOS, Marco Aurélio V. L. Contra as reformas eamunismo: a atuacédo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) no governo Gould&evista Estudos HistéricosRio de
Janeiro, v. 25, n. 49, p. 149-168, jan./jun. 2012.

MELLO, Marco Aurélio deVoto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 15distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adp8s1l Acesso em 1° maio 2010.

MEZAROBBA, Glenda Um acerto de contas com o futuroa anistia e suas consequéncias-
um estudo do caso brasileiro. 2003. 213 f. Dissg@adMestrado) -- Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paab Paulo, SP, 2003.

O preco do esquecimentoas reparacdes pagas as vitimas do regime maQarw.
472 f. Tese (Doutorado) -- Faculdade de Letrassbfia e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sao Paulo, S&o Paulo, SP, 2007.

. O que é justica de transicdo? Uma an&is®wceito a partir do caso brasileiro. In:
KISHI, Sandra Akemi S.; SOARES, Inés Virginia Pré@og.). Memdria e verdade justica
de transicdo no Estado democratico brasileiro. Belozonte: Férum, 2009. p. 37-53.

MONTEIRO, Mauricio GentilCurriculo Lattes. [S.l.], 2013.
<http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualzdo?metodo=apresentar&id=K4700001Y
7&tipo=completo&idiomaExibicao=1>. Acesso em: 14 d2011.

O direito de resisténcia na ordem juridica constitaional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

MOTTA, Marly. “Dentro da névoa autoritaria acendenacfogueira...” — a OAB na
redemocratizacao brasileira (1974-8D)lturas Juridicas, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 1-29,
jan./jun. 2008.



194

NAPOLITANO, José CarlosA judicializacdo da politica no Supremo Tribunal Feleral:
andlise de julgamentos relacionados a reforma tim&sos anos 90. 2008. 176 f. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Programa de Pos-Gradueag Sociologia, Universidade
Estadual Paulista, Araraquara, SP, 2008.

OLIVEIRA, Fabiana Luci de Oliveiré&Supremo Tribunal Federal: do autoritarismo a
democracia. Rio de Janeiro: Editora FGV : Else\64,2.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Comissfitieramericana de
Direitos HumanosDemanda perante a Corte Interamericana de Direitoslumanos Caso
11. 552, Julia Gomes Lund e outros (Guerrilha dagfgia). Washington, DC, 2009.

. Sentenca no Caso 11. 553ulia Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia). San Jose, 2010.

PELUSO, CezaiNoto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dereceito
Fundamental 153Distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
<http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adpBe. Acesso em: 1° maio 2010.

PENNA, Jodo Camilo. Notas sobre o testemunho hasparericano. In: SELIGMANN-
SILVA, Marcio (Org.).Histéria, memaria, literatura: o testemunho na era das catéstrofes.
Séo Paulo: Unicamp, 2003. p. 299-354.

PEREIRA, Anthohy WDitadura e repressao o autoritarismo e o estado de direito no
Brasil, no Chile e Argentina. Sdo Paulo: Paz eal&010.

PERES, JoadMarco Aurélio Mello afirma que ditadura foi um “mal necessario” Séo
Paulo: Rede Brasil Atual, 22 fev. 2010. Disponiml
<http://www.redebrasilatual.com.br/blog/blog-na-rkdarco-aurelio-mello-afirma-que-
ditadura-foi-um-201cmal-necessario261écesso em: 10 jan. 2013.

PERISSINOTTO, Renato. Historia, Sociologia e Amatle Poder. Histdria, sociologia e analise
de poderHistéria Unisinos, Sao Leopoldo, v. 11, n. 3, p. 313-320, dez. 2007.

PERTENCE, Sepulveda. PNDH 3 é fiel a ConstituidgnSepulveda Pertend@arta Maior ,
Sao Paulo, 18 jan. 2010. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMarstfm?materia_id=16339 Acesso em:
1° maio 2010. Entrevista concedida a Carta Maior.

POLLAK, Michel. Memoria e identidade socifdstudos Histéricos Rio de Janeiro, v. 5, n.
10, p. 200-212, 1992.

. Memodria, esquecimento, silén&istudos Historicos Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, p. 3-15,
1989.

RECONDO, FelipeMinistério Publico quer levar Lei de Anistia ao STF. Porto Alegre, 23
jun. 2008. Disponivel em: <http://www.fessergs.dammoticias.php?id=245>. Acesso em:
02 fev. 2011.

REGO, Antonio Carlos Pojo d@ Congresso brasileiro e o regime militar (1964-1%3.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008.



195

REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura, anistia e redbacao.Revista Estudos Historicos
Rio de Janeiro, v. 23, n. 45, p. 171-186, 2010.

RICOEUR, PaulA memoaria, a histéria, o esquecimentoCampinas: Unicamp, 2010.

RODEGHERO, Carla Simone. A anistia entre a mengnasquecimentdlistoria
Unisinos, Sdo Leopoldo, v. 13, n. 2, p. 131-139, 2009.

. Para uma histdria da luta pela anistiaso do Rio Grande do S&evista Tempo
e Argumento, Florianopolis, v. 1, n. 1, p. 99-122, jun. 2009.

RODEGHERO, Carla Simone; DIENSTMANN, Gabriel; TRINDE, TatianaAnistia
ampla, geral e irrestrita: Historia de uma luta inconclusa. Santa Cruz do Bdinisc, 2011.

ROLLEMBERG, Denise. Meméria, opinido e cultura podi. A Ordem dos Advogados do
Brasil sob a Ditadura (1964-1979). In: REIS, Dawiatdo; ROLLAND, Denis (Org.).
Modernidades alternativas Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 2008726.

ROSITO, Joao Batista Alvare®. Estado pede perdaoa reparacéo por perseguicao politica
e os sentidos da anistia no Brasil. 2010. 141ds@&tacéo (Mestrado em Antropologia
Social) -- Programa de Pos-Graduacao em AntropmlSgcial, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio GrdodSul, Porto Alegre, RS, 2010.

SALES, Jean Rodrigues. Ditadura militar, anistea@nstrucdo da memoria social. In:
SILVA, Haike Roselane Kleber da (OrgA .luta pela anistia Sdo Paulo: UNESP, 2009. p.
21-30.

SALIBA, Elias Thomé. No passado, a fonte para asgmée Carta Capital, Sado Paulo, 14
set. 2011. Disponivel em: <http://www.cartacapitam.br/carta-fundamental/no-passado-a-
fonte-para-o-presente>. Acesso em: 8 nov. 2011.

SANTOS, Sheila Cristinad Comisséo especial sobre mortos e desaparecidos e
reparacao do Estado as vitimas da ditadura2008. 247 fDissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais) -- Pontificia Universidade Ca®lile S&do Paulo, Sdo Paulo, SP, 2008.

SARLO, BeatrizTempo passadocultura da memoria e guinada subjetiva. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2007.

SCHMIDT, Benito Bisso. Cicatriz aberta ou paginada? Lembrar e esquecer o Golpe de
1964 quarenta anos depdrevista Anos 90 Porto Alegre, v. 14, n. 26, p. 127-156, dez.
2007.

SILVA FILHO, José Carlos Moreira d&. julgamento da ADPF 153 pelo Supremo
Tribunal Federal e a inacabada transicdo democrat brasileira. [S.l., 20107].
Disponivel emxhttp://idejust.wordpress.com/biblioteca/artigosemraicos. Acesso em: 20
maio 2011.

. Memodria e reconciliagdo nacional: o impassanistia na inacabada transicéo
democrética brasileira. In: PAYNE, Leigh A.; ABRAPRaulo; TORELLY, Marcelo D.
(Org.).A anistia na era da responsabilizacdoo Brasil em perspectiva internacional e
comparada. Brasilia, DF: Ministério da Justica;@etf Oxford University. Latin American
Centre, 2011. p. 278-306.



196

SOARES, Dillon; D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Gel (Org.).A volta aos quartéis:
a memoéria militar sobre a abertura. Rio de Jan&edume-Dumard, 1995.

STRECK, Lénio Luiz. “Montesquieu nunca pensou emJuigiciario nos moldes brasileiros”.
IHU on-line, Sdo Leopoldo, ano 11, n. 383, 05 dez. 2011. Disgbem:
<http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?opti@om_content&view=article&id=4251&
secao=383>. Acesso em: 05 nov. 2012. Entrevisteectida para Marcia Junges

SWENSSON JUNIOR, Walter Cru@s limites da liberdade:a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal nos processos de presos politicente a ditadura militar de 1964 (1964-
1979). 2006. 148 f. Tese (Doutorado em Historid)niversidade de S&o Paulo, Sao Paulo,
SP, 2006.

TELES, Janaina (Org.Mortos e desaparecidos politicosceparacao ou impunidade? 2. ed.
Séo Paulo: Humanitas/FFLCH/USP, 2001.

TELES, Janaina de Almeida. Entre o luto e a meliganca luta dos familiares de mortos e
desaparecidos politicos no Brasil. In: SANTOS, GedlacDowell; TELES, Edson; TELES,
Janaina de Almeida (OrgDesarquivando a ditadura: memoria e justica no Brasil. Sao
Paulo: Hucitec, 2009. v. 1, p. 151-176.

VARGAS, Mariluci Cardoso de. O movimento femininelgpanistia como partida para
redemocratizacdo brasileira. In: ENCONTRO ESTADUBE HISTORIA, 9., 2008.
Vestigios do passadaa historia e suas fontes. Porto Alegre: ANPUH-RI®)8.

VENTURA, Deisy. A interpretacao judicial da Lei Aaistia brasileira e o direito
internacional. In: PAYNE, Leigh A.; ABRAO, PauloORELLY, Marcelo D. (Org.)A

anistia na era da responsabilizacaoo Brasil em perspectiva internacional e comparada.
Brasilia, DF: Ministério da Justica; Oxford: Oxfddshiversity. Latin American Centre, 2011.
p. 310-343.

VERISSIMO, Luiz Fernando. Cordialidadgero Hora, Porto Alegre, 06 maio2010.

VERONESE, Alexandre. A judicializacédo na Américdiha: panorama do debate tedrico
contemporanedescritos: revista da Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeira3,amo3, p. 249-
281, 2009.

WINTER, Jay. A geracao da memoria: reflexdes sodseom da memadria nos estudos
contemporaneos de histoéria. In: SELIGMANN-SILVA, M. Palavra e imagem memoéria
e escritura. Chapecé: Argos, 2006. p. 307-334.

ZAVERUCHA, Jorge. (Des)Controle civil sobre os taites no governo de Fernando
Henrigue Cardosd.usotopie, [S.l.], v. 3, n. 12, p. 399-418, 2003.



197

APENDICE A — LEGISLACAO

BRASIL. Ato Institucional n°® 2 de 27 de outubro de 196Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormetson?numero=2&tipo_norma=AlT&data
=19651027&link=s>. Acesso em: 05 set. 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988)onstituicdo da Republica Federativa do Brasil de988
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBAConstituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 15 dez. 2010.

BRASIL. Constituicdo (1967Emenda constitucional n° 8, de 14 de abril de 197&ltera
artigos da Constituicdo Federal, incluindo-se emT§&ulo V os artigos 208, 209 e 210.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&hendas/Emc_anterior1988/emc08-
77.htm#artl>. Acesso em: 05 set. 2011.

BRASIL. Decreto n° 1.500, de 24 de maio de 19%ria Comisséo Especial de Anistia para
apreciar os pedidos de anistia concedida peldd€dis que menciona e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1988/500.htm>. Acesso em: 26 maio 2011.

BRASIL. Decreton® 611, de 21 de julho de 1992Da nova redacédo ao Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pela&®ean® 357, de 7 de dezembro de 1991, e
incorpora as alteraces da legislagédo posterigpddivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/199094/D0611.htm>. Acesso em: 26 maio
2011.

BRASIL. Decreto n° 84.143, de 31 de outubro de 19/egulamenta a Lei n.6.683, de 28
de agosto de 1979, que concede anistia e da quitraisiéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1971079/D84143.htm>. Acesso em: 1° maio
2010.

BRASIL. Decreto-lei n® 864, de 12 de setembro de 19@9tera o artigo 2° do Decreto-
legislativo n°® 18, de 15 de dezembro de 1961, @utlas providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leid®864.htm>. Acesso em: 05 set. 2011.

BRASIL. Decreto legislativo n. 18, de 15 de dezembro de 19€oncede anistia aos que
praticaram fatos definidos como crimes que menciDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leill»/dlg18-61.htm#art2>. Acesso em: 05
set. 2011.

BRASIL. Decreto-lei n® 7.474, de 18 de abril de 1946oncede anistia. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940428]ecreto-lei-7474-18-abril-1945-
452115-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso enmafo 2010.

BRASIL. Lei n°® 12.528, de 18 de novembro de 201@ria a Comisséo Nacional da Verdade
no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Repulilitsgponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-202011/Lei/L12528.htm>. Acesso em:
26 maio 2011.



198

BRASIL. Lein®11.111, de 05 de maio de 200Begulamenta a parte final do disposto no
inciso XXXIII do caput do art. 5da Constituicdo Federal e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 ato2004-2006/2005/lei/l11111.htm>.
Acesso em: 20 maio 2010.

BRASIL. Lei n°® 10.559, de 13 de novembro de 20(Regulamenta o artigo 8° do Ato das
Disposic¢des Transitorias e da outras providénEiesponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1389.htm>. Acesso em: 20 maio 2010.

BRASIL. Lei n® 10.536, de 14 de agosto de 20@%tera dispositivos da Lei’®.140, de 4
de dezembro de 1995, que reconhece como mortasagadssaparecidas em razéao de
participacdo, ou de acusacao de participacao, ieidaates politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e d& quinadéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L386.htm>. Acesso em: 20 maio 2010.

BRASIL. Lei n°® 9.140, de 04 de dezembro de 19%econhece como mortas pessoas
desaparecidas em razdo de participacdo, ou acusagioticipacdo, em atividades politicas,
no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agesi®79, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3eis/L9140.htm>. Acesso em: 26 maio
2011.

BRASIL. Lei n°® 8.159, de 08 de janeiro de 199Dispde sobre a politica nacional de
arquivos Publicos e privados e da outras provid@ndisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8159rht. Acesso em: 26 maio 2011.

BRASIL. Lei n°® 6.683, de 28 de agosto de 191oncede anistia e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3eis/L6683.htm>. Acesso em: 1° maio
2010.

BRASIL. Medida proviséria n°® 2.151-3, de 24 de agosto de®0 Regulamenta o artigo 8°
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitéids outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antiga®001/2151-3.htm>. Acesso em: 26 maio
2011.

BRASIL. Ministério da Justic&?ortaria n® 594, de 12 de fevereiro de 200Disponivel em:
<http://www.militarpos64.com.br/sitev2/wp-contergloads/2011/08/PORTARIA.594-MJ-
2004+ANEXQ_l.pdf>. Acesso em: 26 maio 2011.

BRASIL. Ministério da Justica; BRASIL. Advocacia-aéda UnidoPortaria

Inteministerial n°® 134, de 15 de fevereiro de 201Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasintéiasnasinternas/AtoDetalhado.aspx?id
At0=26341%. Acesso em: 26 maio 2011.

BRASIL. Portaria n° 1.104-GM3, de 12 de outubro de 1964prova as Instrucdes para as
Prorrogacdes do Servico Militar das Pracas da Atev&orca Aérea Brasileira.

RANDS, Mauricio.Projeto de Decreto Legislativo da Camara n°® 2551,ed2010 Susta os
efeitos da Portaria n® 594 de 12 de fevereiro @4 200 Ministério da Justica, que anulou
anistias politicas ja concedidas a 495 ex-militaesorca Aérea Brasileira. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naostregra;jsessionid=E96D6DC987F
BD9A44CDE35B2A519254E .node2?codteor=761393&fileraR@C+2551/2010>. Acesso
em: 26 maio 2011.
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VOTOS DA ADPF 153

BRITTO, Carlos AyresVoto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 15®istrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adp8sl Acesso em: 1° maio 2010.

GRACIE, Ellen.Voto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dereceito
Fundamental 153Distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
<http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adpBe. Acesso em: 1° maio 2010.

GRAU, Eros.Relatorio da Arguicdo de Descumprimento de PreceitBundamental 153
Distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=2644116>.
Acesso em: 1° maio 2010.

LEWANDOWSKI, Ricardo.Voto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 15distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
<http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adpBe. Acesso em: 1° maio 2010.

LUCIA, Carmen.Voto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dereceito
Fundamental 153Distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
<http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adpBe. Acesso em: 1° maio 2010.

MELLO, Celso deVoto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dereceito
Fundamental 153Distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalbsp?Conteudo=151473&caixaBuscaN>.
Acesso em: 1° maio 2010.

MELLO, Marco Aurélio deVoto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 15distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adp8sl Acesso em: 1° maio 2010.

MENDES, Gilmar.Voto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dereceito
Fundamental 153Distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
<http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adpBe. Acesso em: 1° maio 2010.

PELUSO, CezaiNoto do Julgamento da Arguicdo de Descumprimento dereceito
Fundamental 153Distrito Federal. [S.l.], 2010. Disponivel em
<http://www.youtube.com/user/STF/videos?query=adpBe. Acesso em: 1° maio 2010.
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APENDICE B — NOTAS E PARECERES

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Nota AGU/SGCTU/N°01-DCC/2009de 30 de janeiro
de 2009. Secretaria-Geral de Contencioso Ana @ardi Almeida Tannuri Laferté e
Henrique Figueiredo Fulgéncio (Advogados da Uni&o).

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Nota AGU/SGCTU/N°01-DCC/2009, de 30 de
janeiro de 2009 Nota encaminhada pela Advocacia-Geral da Unid@ugwemo Tribunal
Federal, em razdo da Arguicdo de DescumprimenRreeeito Fundamental.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Nota n°® AGU/JD-1/2006 Comissé&o de Anistia do
Ministério da Justica. Declaracéo de anistia palitReparacdo mensal, permanente e
continuada. Ex-cabos da Forca Aérea Brasileiratadas com fundamento na Portaria n°
1.104.,GMS, de .12.de outubro de 1964, do Minidad\erondutica.

ADVOGACIA-GERAL DA UNIAO. Nota AGU/CGU/ASMG n° 01/11, de 15 de fevereiro
de 2011 Pedido de reexame de entendimento da Advocaaa-Ga Unido relativo a
declaracao de anistia politica aos ex-cabos daaFugea Brasileira, afastado com
fundamento na Portaria n° 1.104.,GMS, de .12.debwatde 1964, do Ministro da
Aeronautica.

BRASIL. Advocacia-Geral da Unia®arecer n° 14/2011/CEP/CGLG/CONJUR/MJ, de 09
de fevereiro de 2011Pedido de reexame das manifestacdes da Consuliera-da Unido
sobre a declaracdo de anistia politica aos ex-add&®rca Aérea Brasileira — FAB, afastados
com fundamento na Portaria n® 1.104-GMS, de 12uti#boo de 1964, do Ministro da
Aeronautica. Disponivel em: <http://uneppe.filesdpress.com/2011/02/parecer-cep-14-
2011.pdf>. Acesso em: 26 maio 2011.

BRASIL. Ministério da Defesdnformacg&o n° 839/CONJUR/MD-2008, de 11 de Nov. de
2008.Consultor Juridico do Ministério da Defesa ClesséJda Fonseca Filho, e pelo
Procurador Federal, Assistente da Consultoria idarit¥ilson Marcelo Malchow Vedana.

BRASIL. Ministério da JusticaAviso n° 190 Pedido de reexame das seguintes
manifestagdes: NOTA n® AGU/JD-10/003, NOTA N° AGDA 1/2006, NOTA
DECOR/CCU/AGU N° 279/2009 e PARECER 106/2010/DECQEZOR/CGU/AGU.
Declaracao de anistia politica aos ex-cabos deaHdécea Brasileira-FAB, afastados com
fundamento na Portaria n° 1.104-GM3, de 12 de ootdé 1964, do Ministro da
Aerondutica. Disponivel em: <http://www.militarpdséom.br/sitev2/wp-
content/uploads/2011/04/Aviso-190-de-14.02-AGU.pdfeesso em: 26 maio 2011.

BRASIL. Ministério da Justigdnformacdo CCJ N° 338/2008-LV, de 11 de nov. 2008.
Rogério Pereira, Eliete Viana Xavier, Lilian Bardes Oliveira Almeida (Advogados da
Uniao)

BRASIL. Ministério das Relacoes Exterioréita Técnica CONJUR/CGDI/2008, de 10 de
Nov. 2008 Alvaro Chagas Castelo Branco (Advogado da Unida@mwador de Direito
Internacional).

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humamsta Técnica SEDH/ PR, de 13 de
nov. 2008.
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BRASIL. Supremo Tribunal Feder&esolucédo n° 474, de 29 de novembro de 2011
Estabelece critérios para atribuicdo de relevémdia valor histérico aos processos e demais
documentos. Disponivel em: <http://www.stf.jus.lRAUIVO/NORMA/RESOLUCAQO474-
2011.PDF>. Acesso em: 15 dez. 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Feder&@umula STF n°® 674, de 24 de setembro de 2003.
Anistia prevista no art. 8° do ato das disposigiestitucionais transitérias ndo alcancga os
militares expulsos com base em legislacdo dis@plandinaria, ainda que em razao de atos
praticados por motivacéo politica. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarrisprudencia.asp?s1=674.NUME. NAO
S.FLSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 1° maio 2010.

CASA CIVIL. Subchefia para Assuntos Juridicos daaC@ivil da Presidéncia da Republica
Nota SAJ n® 5218/2008 — BV/PD, de 04 de dez. de @eto Ferreira Martins
Vasconcelos, Paulo Massi Dallari.

CENTRO INTERNACIONAL PARA A JUSTICA TRANSICIONAL. Brecer Técnico sobre
a natureza dos crimes de lesa-humanidade, a impiteBdade de alguns delitos e a
proibicdo de anistias.

COMISSAO DE ANISTIA.Sumula Administrativa n® 2002.07.0003Determina a Portaria
n.° 1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida$ehhior Ministro de Estado da
Aeronautica, como ato de excecao, de naturezasexatuente politica.

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASILOAB. Arguicéo

de Descumprimento de Preceito Fundamental 153 — 6. Distrito Federal. 21 de outubro
de 2008. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/veriRegolnicial.asp?base=ADPF&s1=153&proc
ess0=153>. Acesso em: 1° maio 2010.

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO.Informag&o n°® AGU/SM 01/2008, de 13 de nov.
2008.So6nia Regina Regina Maul Moreira Alves Mury (Cobhm@ da Unido).



