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RESUMO

O desempenho da educacéo brasileira tem sido aotega de perto pela sociedade, que
atenta ao quesito da qualidade, observa os indieadte rendimento (Exame Nacional do
Ensino Médio, indice de Desenvolvimento da Educa8&sica, Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes) que justificam os imvestds publicos e privados na area. Na
literatura foram identificados possiveis fatoreg @fetariam os indicadores de avaliacao da
educacédo, chegando a hipotese de o capital s&daddo assim, o objetivo da pesquisa €
analisar se o capital social exerce impacto nordpseho dos alunos nas provas do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica. Para tal, $timado por minimos quadrados
ordinarios o modelo de regressédo linear classiade om indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica é variavel dependente e o capitélse a variavel independente e de
interesse. Os dados foram obtidos na Relagdo Admidhformacdes Sociais, Fundagédo de
Economia e Estatistica, Instituto Brasileiro de @aba e Estatistica. Como resultado,
observou-se que 15,16% das variacdes do indiceederibolvimento da Educacéo Bésica s&o
explicadas pelo capital social e varidveis de cdatrAdemais, o capital social apresentou-se
como variavel dependente significativa, corrobocaassim o objetivo posto.

Palavras-chave:desenvolvimento da educacéo; capital social; Ram@e do Sul.



ABSTRACT

The performance of Brazilian education has beesetyomonitored by society, who intently
to the question of quality, observes the perforreandicators (National High School Exam,
Index of Basic Education Development, National &yref Student Performance) that justify
the investments public and private area. In tlegditure identified potential factors that could
affect the evaluation indicators of education, hetag the capital hypothesis. Thus, the goal of
research is to analyze whether social capital hampact on student performance on tests of
Development Index of Basic Education. To this eidwas estimated by ordinary least
squares regression model where the classical IDeaelopment Index of Basic Education is
the dependent variable and capital is the independariable and interest. Data were
collected in the Annual Social Information Foundatiof Economics and Statistics, Institute
of Geography and Statistics. As a result, it waseoled that 15.16% of the variations
Development Index of Basic Education are explaitgdcapital and control variables.
Moreover, the share capital was presented as deperdriable significant, thus confirming
the goal post.

Key-words: development of education, social capital, Rio @eado Sul.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Disperséo das variaveis independentes s@w0 IDEB ................cccocvvvvivinnns 39

Figura 2: Grafico ortonormal de VArAVEIS ......cccceeeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiieaeeeeeeeeesseeseeeeeeenes 4

LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Trés dimensdes do capital SOCIAl ....cccccoeeeeeieeiiiiiiiieeee e 23

Quadro 2: Sintese dos estudos empiricos sobre capisocial e nivel de desenvolvimento

(0 Fo =T o [0 [or=To3= [0 IR TP PPTPPPPPN 29

Quadro 3: Matriz de correlacao inicial das variaves consideradas .............cccccceeeennnn. 37

LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Melhor Modelo €StIMAAO ....c..oenie e 41

Tabela 2: Sintese d0OS COBTICIENTES ....cueeeeee e 43



SUMARIO

1. INTRODUGAO ..ottt ettt te ettt e ete st e sae et e teses st eenenassteetsareaneeseas 11
1.1. DEFINICAO DO PROBLEMA .....cooiieieeeeteeemse ettt seaneneneene s 11
1.2, OBIETIVOS ....oetttttiiieiiiiiett e e e e e ettt et e e e e e e e e e e e s e e e e mmnnae e e e e e e aeeeeeaeaeasaannns 12
2 @ o] 1= 11/ T =T - U 12
1.2.2 0DjetiVOS €SPECITICOS ...uuurriiiiiiiiiiiiiiieseeeei e e e e e e e e e e e e s rananr e e e e e aeaeeaeas 12
L. 3. JUSTIFIC ATV A oottt e e e e e e e e e e e e e e e e e et bn e e e eeeeaeeeesssannnnnnnes 12
1.4. DELIMITAGAO DO TEMA ....ooiiiieee ettt anena e are e 13
1.5. ESTRUTURA DA DISSERTACAOQ ......cuvivtiitiemeemeeee ettt ennnnnans 13

2. REVISAO TEORICA......cuttiiieeeeeieteiese ettt teeseetesee s e seeseeeeeseseeasnnessesenenenes 14
2.1, CAPITAL SOCIAL ...ttt ettt et e e e e e e e eeessns bbb bbb eeeeeeees 14
2.1.1DefiNiICAO CONCEITUAL ........vueeiiiee e oottt e e e e e e e e e e e e eaaeeeaeeeeeeeeennnes 15
2.2. ABORDAGENS DO CAPITAL SOCIAL....coiiiiiiiieeeiiee e 16
2.3. CRITICAS AO CAPITAL SOCIAL .....c.veiveivt e eeeeeeeeeteeeeeeeeste e eeeeaesaestenaenee e 17
2.4. CONEXOES ENTRE CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENT ECONOMICO .18
2.4.1 Capital social como fator de ProdUGEOD.........cceeviiiiiiiiiiiiiiaee e e eeeeeiieeenneeeeees 18
2.4.2 Capital social e capital NUMaN0..........oo e 19
2.4.3 Capital social e investimento em capital fiSICQ . ...uuvvrriiiiiiiiiiieeeeeeieeeeeeeeeeee, 20
2.4.4 Capital social e iNnovacao teCNOlOQICa ......ccceeeeriiviiiiiiiiiiiie e 20
2.4.5.Capital SOCIAl € EStAUO .. ...uuiiii i e e e e ————- 21
2.4.6.Capital SOCIAl € SAUUE ........ccoiieiiee et e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e e aaraanane 22
2.5. DIMENSOES DO CAPITAL SOCIAL .....ooveiviieeeeeteeteeeeeeeeeee e seeaens 22
2.6. CAPITAL SOCIAL E EDUCAGCAOQ .....oveieeectmeeme ettt eannnenens 24
2.7. ESTUDOS EMPIRICOS ......ciiiitiietisieieteiee ettt esase s ssenesnenas 25
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......coeouiiteeteeeeeeece et 30
3.1 MODELO DE REGRESSAOQ .....ccoiiiiiiiieeiemmnmen et ss s s sennannens 30
3.2 VARIAVEIS E FONTE DOS DADOS .......ooviueiteiemeeeeieeeeeeeteeteeeeeeeee e seeeaeaeseeas 33
3.3 PERIODO E MUNICIPIOS ANALISADOS .......coveueetieeeeeeteeteeeeeeeee e 35
4. ANALISE DOS RESULTADOS .....ccoiieeeeeeeeeceeemee e see e ete st enn e seeneees 35
4.1 ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS.......ccooeieeeeeeeeeeeeeeeee e 36
v I Y/ 0 L oo ] g T=T= T4 o F= To [T 36
4. 1.2 AULOCOITEIAGED ..o e et e e e e e e e e e e 37
4.1.3Linearidade dOS COBTICIENTES ... ... e 38
4.2 ANALISE DO MODELO ESTIMADO .....cooiuiiuieeiectemeeeeeeeee et ave e 40.
4.3 SINTESE DOS COEFICIENTES ESTIMADOS ........coomemeeveeeeeeeeeete e, 43
5. CONSIDERACOES FINAIS ..ottt ettt aenne e 44
B. REFERENCIAS .......coiiteieeeeeeeee ettt eee ettt te e ae e e teeae e se s e nnasstesee s eneene e 46

APENDICE A .ottt e e e et e e e et e e e e et e e e e et e e e e e aaaataeeae e e e earra e e e 50



11

1. INTRODUCAO

O Brasil passou por mudancas econdmicas e so@aigiltimas décadas, dentre as
quais pode-se observar melhorias no acesso a éduada populacdo brasileira. Tais
melhorias, em parte, decorrem do interesse, tamtesfera da administracao publica como na
sociedade em geral, em fomentar o desenvolvimengezdcagéo.

Tornar a educacdo mais qualificada é um desafimgeente para a sociedade e
administracdo publica. Estabelecer um contexto puepicie um processo educativo de

gualidade implica em maior desenvolvimento das &éneias sociais e intelectuais.

1.1.DEFINICAO DO PROBLEMA

De certa forma, o desempenho da educacdo brasdgmasido acompanhado pelo
governo, que atento ao quesito da qualidade, abbsEvndicadores de rendimento (Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, indice de Desewivnento da Educacdo Bésica - IDEB,
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENAD&)ustificam os investimentos
publicos e privados na area.

Desde condi¢cbes socioecondmicas até questionasldiicas, pode-se observar que
o roll de fatores que possivelmente influenciampnacesso educativo e conseqiientemente
nos indicadores de rendimento dos alunos € bembdisto nas diversas areas de pesquisa
cientifica.

Ao longo do estudo, observou-se que o nivel dendebémento da educacao pode
ser representado pelo indice de Desenvolviment&discacido Béasica (IDEB), visto que o
mesmo é utilizado em estudos cientificos, bem camo analises realizadas pelo setor
publico, como parametro de comparacdo entre os aregre escolas (CHIRINEA, 2010;
SAVIANI, 2007; HADDAD, 2008).

Dentro da literatura das ciéncias econdmicas obssva existéncia de fatores que
possivelmente afetariam os indicadores de avalidadducacdo. Ha estudos que relacionam
os resultados educacionais ao capital social (CREMSE, 2007; GROOTAERT, 2003;
NAZZARI, 2006; MACKE E SEHNEM, 2011). Essencialmentpode-se supor que 0S
elementos do capital social presentes na socie@dadm especial, nas familias dos alunos,
influenciem nos resultados apresentados no indicBasenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB).
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Diante do exposto, considerando que ha uma ampha gie fatores relacionados ao
capital social, questiona-se: o capital social pader impacto no desempenho dos alunos
nas provas do IDEB?

Essa questdo norteara os estudos desenvolvides tnakalho, tendo como corte

espacial e temporal a analise dos municipios dd@Ramde do Sul no ano de 2009.

1.2.OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar se o capital social exerce impacto no mi@seho dos alunos nas provas do
IDEB.

1.2.2 Obijetivos especificos

a) Investigar se o capital social pode estar presemtmntexto social e escolar;

b) Identificar os niveis de capital social de cadaicipio do Rio Grande do Sul;

c) Estabelecer e estimar um modelo de regresséo lnékipla para testar o nivel de
explicacdo do capital social sobre o Indice de Pesleimento da Educacio Basica

nos municipios do Rio Grande do Sul.

1.3.JUSTIFICATIVA

Na esséncia, o desenvolvimento da educacéo € wraltdmativas para o combate da
pobreza, dos fatores de marginalizacédo e, em dagwar destes, das assimetrias regionais e
locais. Logo, tanto para a sociedade como paraderppublico é relevante observar os
resultados dos processos educativos, pois degsa fagdes politicas e comunitarias podem
ser adotadas, visando a melhoria na qualidadewtzaedo.

O IDEB € um indice que avalia o desenvolvimento ethicacdo basica, e
consequentemente a qualidade da educacdo em thferescolas e municipios. O fato de
haver discrepancias entre os resultados do IDEBndeicipios diferentes, corrobora a
necessidade de observacéo da situacdo da educacéo.

Além disso, observa-se a caréncia de estudos ssbeetema que envolvam aspectos

administrativos, contabeis e econémicos, como swHior evidenciado na secdo 2.7 de
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estudos empiricos. Assim, esse estudo pode cointplama identificar aspectos sociais e
econbmicos, bem como sobre as decisfes politi@mtprferem nos resultados do processo

educativo.

1.4.DELIMITACAO DO TEMA

Este estudo limita-se a investigar se o capitalak@xerce impacto no desempenho
dos alunos nas provas do IDEB, tendo como basemeci@s administrativos, contabeis e
econbmicos. Ou seja, ndo é objeto desse trabalmar $w articular idéias relacionadas a
aspectos psicolégicos, médicos ou pedagdgicos.

Os resultados educacionais sdo observados atraviéslide de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), tendo em vista as difiadédaem criar um indicador de avaliacéao
desses resultados sem considerar aspectos queej@n administrativos, contabeis e

econdmicos.

1.5.ESTRUTURA DA DISSERTACAO

No capitulo que segue, apresenta-se a revisddeaiatlira, onde sdo abordadas as
principais producdes cientificas sobre o capitalapsuas abordagens, dimensdes e relacdes
com outras teorias.

No capitulo trés sédo arrolados os procedimento®duokigicos indispensaveis para
consecucao dos objetivos propostos anteriormeéteteéBnbém definidos tratamentos a serem
empregados a amostra, bem como o modelo de regressa

Em seguida, o capitulo quatro apresenta os resgltahcontrados a partir da
estimacdo do modelo de regresséo linear classisaas implicagbes quanto ao assunto
abordado.

Por fim, o capitulo cinco sumariza as principaiesideracdes do estudo, destacando

os achados da pesquisa e apontando sugestbesglaaciio de estudos futuros.
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2. REVISAO TEORICA

Considerado um dos principais pesquisadores degpgida Paulo Freire (1981, p. 79)
afirmou que “ninguém educa ninguém, ninguém edusaraesmo, 0os homens se educam
entre si, mediatizados pelo mundo”. Nesse sentigwpcesso educacional descrito por Freire
(1981) esta diretamente ligado ao conceito de red@sis, ou seja, para que haja educacgéo é
indispensavel que o aluno esteja inserido em urda s®cial e que esteja cercado de
confianca em seus professores ou familiares.

Ao longo das proximas secdes pode-se observar guepticordancia entre o que
Freire (1981) aponta em seus estudos pedagogions,ocque é abordado em estudos das
ciéncias sociais aplicadas, em especial na coidatdd e economia. Para tal, inicialmente séo
apresentados 0s conceitos de capital social, semdseguida arroladas suas abordagens,

criticas, relagcédo com o desenvolvimento econdmiedueacao.

2.1.CAPITAL SOCIAL

O conceito de capital social apresentou relevamgsctos no campo das ciéncias
sociais, sendo aplicado a outros temas, podenddedmido como as normas e redes que
facilitam acgOes coletivas. Ao referido conceitoafordestinadas diversas alcunhas como, por
exemplo, conceito fundamental ou ainda sinteseiai@aga que envolve a discussao sobre as
instituicdes (GROOTAERT, 1997; OSTROM, 2000).

Estudos demonstram que o capital social pode $i&adb para avaliar questdes
abrangentes, como a divergéncias entre as taxasredeimento mundiais (KNACK,
KEEFER, 1997) até mesmo questdes mais peculiamsgexemplo, como as interacoes
sociais influenciam os resultados escolares dengamm Britanicas (BROWN, TAYLOR,
2009).

Nas secOes que seguem sao evidenciadas as odigeapital social e os principais
segmentos de estudos. Em seguida, sdo abordadas gsie induzem a influéncia do capital
social sobre o desenvolvimento econémico. Aindaansecdo sdo apresentadas criticas

habituais ao conceito de capital social.
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2.1.1 Defini¢ao conceitual

O desenvolvimento inicial do conceito de capitali@lodeu-se em torno de 1916, com
0S escritos encontrados em escolas rurais, sergtte dmtdo utilizado por outros autores
(COLEMAN, 1988, JACOBS 1961, BOURDIE, 1998, PUTNARDOO, MONTASTERIO,
2002).

Em decorréncia da gama de estudos, observa-seaguiednuma definicdo funcional
Unica de capital social. Ha sim estudos com olgstigistintos, implicando em defini¢cdes
influenciadas pelos respectivos objetos de estifdNASTERIO, 2002). Assim, apesar das
diferencas, busca-se uma definigdo tedrica sufiemente cercada de consenso cientifico, e
que seja adequada para fundamentar os aspectesiopars deste estudo.

Em termos gerais, o conceito de capital social quag®r algumas mudancas. No
inicio da década de 90, Putnam asseverava queital arial se refere a confianca, porém,
ao final da mesma década, o autor ja afirmava quedes sociais sdo uma forma de capital
social, sendo a confianca e as normas de recigeidim desdobramento das conexdes
sociais (PUTNAM, 2000). Ja Fukuyama (1999) entequieo capital social € composto pelas
normas de cooperacao, observando ainda que ‘€ohféanca, as redes sociais, a sociedade
civil, entre outros conceitos que tém sido vincakdo capital social, sdo fenbmenos
secundarios que surgem como resultado do capitélsmas ndo o constituem por si sO
(FUKUYAMA, 1999).” [traducdo livre]

Destaca-se as divergéncias conceituais, visto gikeyma (1999) entende que a
esséncia do capital social sdo as normas de cadper@nquanto que Putnam (2000)
conceitua o capital social como redes sociais. &ntraposicdo, “h4 um consenso emergente
sobre a definicdo de capital social, sendo baseadam sdlido fundamento empirico, qual
seja: o capital social refere-se as normas e rpaesacilitam acdes coletivas (WOOLCOCK,
2000, p. 9).” [traducao livre]

A definicdo apresentada por Woolcock (2000) comsegquilibrar as divergéncias
apontadas anteriormente, visto que contempla &s igaktiais e as hormas e, como conecta o
capital social a acdes coletivas e ndo com efi@énmpede outras divergéncias sobre o
referido conceito e contempla um nimero maior @m®s sociais.

Neste estudo é empregada a definicAo com destzmyaeas redes sociais, sendo
considerados os principais aspectos relacionadosnaacédo das redes sociais, 0s tipos de

capital social, em especial sobre as conexdes estragentes sociais. O emprego dessa
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definicdo, em contrapartida das normas sociaistézato pelo fato de as redes sociais serem
sustentadas pelas normas sociais.

Ao levar em conta somente as redes sociais, Wdol@D01) aponta a existéncia do
risco de que o ambiente institucional ndo sejaesoptado nas analises. Logo, ainda que se
considere uma definicdo de capital social com @énfes redes sociais, ao longo do estudo
serdo também considerados determinados aspectestat ao ambiente institucional.

A opcéo pelo referido conceito vem ao encontro dbwnasterio (2002), visto que nao
invalida os estudos que vinculam o capital sociebr@fianca e as normas cooperativas. Em
outras palavras, o autor destaca que um elemerdesdobramento do outro, sendo a

confianca ou a cooperacgao elos entre o capitahlsocisentido restrito e seus efeitos amplos.

2.2.ABORDAGENS DO CAPITAL SOCIAL

Ainda que a definicdo de capital social apresentadsecao inicial seja relativamente
abrangente, pode-se observar que Putnam (1998hgasimais o conceito, considerando que
0 capital seria composto somente pelas associacfesnas de cooperacao entre as pessoas.
Destaca-se ainda que Putnam (1993) considera uigégs sem hierarquia,
predominantemente horizontais e sem obstaculoffisajivos ao ingresso de novos agentes.
Assim, o desenvolvimento seria incrementado para@asdes que reunem agentes com status
e poderes equivalentes.

Ademais, Putnam e Helliwell (1995), analisando esjgesociais da Italia, observam
que um maior numero de associa¢des horizontaisdanpim incrementos de qualidade na
administracdo publica, e consequentemente maidves e desenvolvimento.

Com enfoque distinto, Coleman foi um dos expressiaotores que introduziu
inicialmente o tema do capital social em pesquisagtificas. Dada sua representacao, torna-

se relevante apresenta-la:

“O capital social (...) ndo é uma entidade Uniém sarias entidades com duas
caracteristicas em comum: todos individuos comp@enterta forma a estrutura
social e este contexto facilita agbes dos que éms#idos nesse contexto social.
Assim como outras formas de capital, o capital ao€iprodutivo, possibilitando

alcancar certos objetivos que ndo seriam posséegisele. Ao contrario das outras
formas da capital, o capital social se refere aerdd relacSes interpessoais.
(COLEMAN, 1990, p. 302)"

Destaca-se que a definicdo de Coleman (1990) stggfac@ mais abrangente que a de
Putnam, contemplando ainda todas as formas em sgueelacOes interpessoais podem

potencializar a producéo.



17

Ainda com outro enfoque, pode-se analisar o capst@atial como ambiente
institucional. Tal abordagem contempla tanto aidade da administracdo publica, como a
do sistema juridico. Nesse ponto de vista, 0 daguizial poderia ser expressao de instituicdes

de qualidade.

2.3.CRITICAS AO CAPITAL SOCIAL

Pode-se observar a ocorréncia de dois tipos deasrito capital social: ha os que
criticam todo o tipo de estudo e os que ponderaonesa opcdo do termo capital social,
porém estdo de acordo com as pressupostos dosestad metodologias empregadas.

Quanto ao primeiro tipo de criticas, Solow (200 ceitua o capital social como um
estoque de producdo ou fatores de producdo cujecexiva € de que originem servicos
produtivos por algum tempo. Em termos praticosp®BdR000) defende que nao é possivel
guantificar o estoque de capital social, logo, Béna possivel realizar qualquer andlise de
rentabilidade.

Ja Arrow (2000) observa que o conceito capitaliabocarece de um aspecto
fundamental do “capital”, qual seja, derivar de umvestimento no presente com a
expectativa de contraprestacodes futuras.

Pode-se observar que a problematica encontradiefiracdo de capital social nédo é
restrita a esse conceito. Porém, as criticas desnAf200) e Solow (2000) ndo séo suficientes
para invalidar as definicGes apresentadas, viseotrpiam de aspectos distintos. Ademais,
caso tais criticas fossem rigorosamente aceitashéa seria invalidados os conceitos de
capital humano e capital fisico, ora consolidado$taratura (MONASTERIO, 2002).

Em outra corrente, Burt (2000) trata a definicéacdpital social como uma metéafora,
e reitera que ndo ha problema nisso, visto que medm empirico também ndo ha capital
humano, maos invisiveis e utilidade. Por outro Jadlocautor destaca que uma metéafora
adequada é capaz de associar definicdes distaniazentando a abrangéncia das analises e
possibilitando novas conexdes de conhecimento. Erra® palavras, surgem novas
possibilidades de estudos quando se observa qoengseténcias produtivas desenvolvidas
pelo ser humano se relacionam com o capital fidetal forma que podemos nomea-las de
capital humano. Ademais, observando que determnadpectos da conjuntura social
exercem influencia produtiva e podem ser definidoso capital social, abrem-se novas
possibilidades de estudos (MONASTERIO, 2002).
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2.4.CONEXOES ENTRE CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO EQ@MICO

2.4.1. Capital social como fator de producéao

Uma das percep¢Bes manifestadas inicialmente paortddierio (2002) é de que o
capital social compde um dos termos da funcdo ddugéo, juntamente com os demais
termos. Por ser considerado um tipo de capitaleqsedafirmar que € produtivo, visto que
propicia renda as pessoas e a sociedade como om tod

Assim como alguns atributos do ser humano e detexas ferramentas ndo séo
adaptaveis, o capital social também esta vinculadaeterminadas forcas produtivas
Monasterio (2002) exemplifica que uma norma pastdgede recursos comuns possivelmente
s6 possa ser aplicada a uma Unica solucdo. Pop tado, em um contexto repleto de
confiancga, caracteristica do capital social, forasgnvarias oportunidades de solugéo, visto
que h& um recurso aplicado na resolugéo de varidtdgmas.

Pode-se observar na literatura que o capital seaatapital fisico apresentam formas
de acumulacéo distintas, visto que o primeiro r&ié@ eelacionado a investimentos presentes
com objetivos de resultados futuros. Para Arron0(@0desse ponto de vista é razoavel
questionar a utilizacado do termo “capital” paraaelr essa conjuntura institucional. Glaeser
et al (1999) discordam, salientando que para foimde redes sociais, € indispensavel que os
agentes se empenhem e destinem tempo a essadsividsim, existiria uma taxa de retorno,
tendo em vista a existéncia do investimento notabpocial, ainda que ndo seja manifestado
claramente.

Ostrom (2000) destaca ainda que, ao contrario gidatdisico, o capital social ndo
apresenta perda de valor motivada pelo uso (deygé@a). A utilizacdo habitual das conexdes
sociais faz com que o capital social se fortalegaginda, se preserve.

Ainda que existam divergéncias na literatura, ppalcnente em relacdo aos demais
tipos de capital, Paldam e Svendsen (1998) corsider capital social como um termo da
funcdo de producdo. Dessa forma, a referida fumsdaria composta pelo capital fisico,
trabalho, capital humano e o capital social.

Nas sec¢Oes seguintes discorre-se sobre como @lcsqiial esta relacionado com as

referidas variaveis da funcéo de producéo.
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2.4.2. Capital social e capital humano

Conforme Saul (2004, p. 232), o primeiro estudoreceituar o capital humano surgiu
na década de 1950:

“Em discurso proferido no encontro da associacéoriean@a de economia, em

dezembro de 1960, Theodore Schultz, especialist@momia agricola e entdo
presidente da referida associacéo, buscou estabelstibstancia do capital humano
e as condigBes da sua formagéo, sustentando resisiia forma de entender a
capacitacdo das pessoas a resolucdo de muitoopasael confusdes a respeito da
dindmica de crescimento econdmico dos Estados Bnitla sua avaliagdo, o

investimento em capital humano devia ser considecatho diferente de consumo,

tanto pelas suas dimensdes quantitativas quanés pirhensées qualitativas. Nao
obstante a dificuldade de medicdo desse tipo difémdo de capital, algumas

atividades poderiam ser destacadas como promovasdeapacidades humanas.
Assim, por exemplo, a educacao formal, em seusedifes niveis.”

Becker (1996), outro autor de destaque em termasapial humano, destaca que o
capital social € um apanagio de cada individu@eetta forma, integra o capital humano de
cada um. Nesse sentido, a rede formada pelas cemerdiais pode ser considerada um ativo
que gera retorno, em especial, retorno individDahutor observa tais fendbmenos do ponto de
vista da racionalidade econb6mica, ou seja, O iddiwvicultiva os relacionamentos na
expectativa de geragéo de beneficios privadosdsitur

A relevancia do capital humano frente ao capitaliaddfoi destaque em Coleman
(1988), visto que o capital humano esta diretamiggdeo ao desenvolvimento de habilidades
e competéncias que potencializam a produtividaderalmalno humano. O autor apontou
ainda que o capital humano tende a ser maior r@asdsales mais integradas e quando houver
vinculos cerrados entre pais e filhos.

No Brasil, Cremonese (2007) realizou @wurveycujos resultados apontam que no
municipio de ljui, interior do Rio Grande do Sulagto maior for o nivel de educacédo maior
sera o capital social.

Observa-se ainda a existéncia de outros fatoresiqoglam o capital social ao capital
humano. Para Knack e Keefer (1997), em um contsatial de expressiva confianca, as
pessoas com menos recursos financeiros integranives de educacdo com 0s custos de
oportunidade mais elevados, visto que ha dispadéaie de crédito para essa faixa de renda.
Ademais, Knack e Keefer (1997) apontam que nessexio social € comum acreditar que a
escolaridade traga retornos mais elevados, vistoogmercado de trabalho tende a aceitar
com maior facilidade os individuos que nao apresemninculos patriarcais cerrados. Knack e

Keefer (1997) ainda destacam que o nivel de emsin@scolas publicas tende a se elevar em
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decorréncia do capital social, visto que este @ltintrementa a qualidade da administracao
publica como um todo.

Dos argumentos apresentados, pode-se observar qcapital social influencia
diretamente no desenvolvimento do capital humaigip \que incrementa a eficiéncia do
processo de ensino-aprendizagem. Ademais, o capital potencializa os retornos pessoais
motivados pelos investimentos de tempo e recursosdeicacao.

2.4.3. Capital social e investimento em capital fisico

Além dos aspectos relacionados a educacdo KnaaeteK(1997) observam que os
paises com capital social mais expressivo tendapresentar um maior nivel de investimento
em capital fisico. Através daurveyrealizada em trinta paises, 0s autores estimanse|@ze
confianca sofresse um acréscimo de 7% (sete ptw)cdaveria um aumento de 1% (um por
cento) no resultado de investimento/PIB.

Além disso, Knack e Keefer (1997) observam que agiqgas econdmicas também
podem servir de elo entre o capital social e ostiweento em capital fisico. Destacam que
nas sociedades onde had um nivel elevado de coafiasccompromissos assumidos pela
administracdo publica sdo mais plausiveis, tornasdeventos futuros mais previsiveis. Tal
cenario possibilita que as opg¢des de investimesjrs concebidas visando o longo prazo,

contrariando o0 que aconteceria nos casos onde iaiattatao publica ndo é confiavel.

2.4.4. Capital social e inovacéo tecnoldgica

A existéncia de relacdo entre capital social e agéoe tecnoldgica é apontada por
Clague (1993) através da situacdo em que 0 emesisposto a inovar, ndo precisa
empreender recursos contra o oportunismo de sdaisocadores, fornecedores ou parceiros,
restando assim verbas suficientes para o ince@tiimvacdo. Observa-se que a confianca
exerce funcdo indispensavel no incentivo a inovagégio que inexistindo a mesma, as
organizacdes cortariam investimentos em inovacéodgliecionariam os investimentos em
monitoramento, motivados pelo receio de que seuxidnarios se apoderassem dos
resultados (FUKUYAMA, 1999).

De forma geral, Cooke e Morgan (1998) destacamegoaeomias com capital social

relevante tendem a trocar maior numero de inforemgbre mercados, oportunidades e
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tecnologias mais eficientes do que economias ondapdal social € pouco desenvolvido.

Montasterio (2002) ainda destaca que a cooperagfie es agentes atuantes no mercado
mitiga as dificuldades de gerenciamento dos prejéepesquisa e desenvolvimento, ou ainda
abre caminhos para acfes coletivas que solucioneest@es de financiamento desses

projetos.

2.4.5. Capital social e estado

A discussao sobre os efeitos ocasionados peladgdalidas politicas e instituicdes
publicas sobre o desenvolvimento econbmico encaespaldo na literatura, em especial,
indicando que uma decorre da outra. Nesse semidie-se avancar e questionar quais sdo 0s
elementos que propiciam a ocorréncia da qualidasses entes. La Porta et al (1998)
destacam que alguns estudos consideraram os aspeat® relevantes de cada pais como
religido, tradi¢gbes, colonizagéo, entre outros.

Putnam e Helliwell (1995) entendem que os valoigga@s de uma sociedade sao
fatores determinantes da qualidade da administrpgBbica. Para explicitar melhor a idéia,

0s autores analisam tal situagéo dos pontos dedasbferta e demanda:

“Do ponto de vista da demanda, os cidaddos almejethorias na administracédo
publica e, parcialmente através de seus esforgs;edta forma, alcancam tal
objetivo. Eles exigem que o0 servigo publico sejasnedicaz, e estdo dispostos a
cooperar para alcancar tais objetivos. (...) Jaaldo de vista da oferta, a qualidade
da administracdo publica é facilitada pela orgag@imasocio-econdmica e pelos
principios democraticos que os servidores pubkcogladaos cultivam. (PUTNAM,
1993, p. 182)" [traducéo livre]

Pode-se observar que Putnam (1993) contrariaadeégue a eficacia do estado seria
prejudicada por organizagbes sociais mais desedaslv Em outras palavras, uma
administracdo publica de qualidade partiria dotehpbcial, e consequientemente, acarretaria
em melhorias no nivel de desenvolvimento.

Ja Evans (1996) observa que a sociedade podebtimpara a acdo do governo e o
governo para melhorias na sociedade através de dgées: 0 enredamento e a
complementaridade. Apesar do termo incomum, o amedto esta relacionado a atividades
cotidianas, sendo formado pelos vinculos entredagléos e a administracao publica.

Quanto a complementaridade, trata-se do caso @roduastado prové a sociedade
bens que ndo podem ser disponibilizados pelos &o$ad ou ainda podem ser
disponibilizados, mas de forma ineficiente. Nesteocestdo contemplados desde os bens de
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capital (infra-estrutura de grande monta) até mesrambiente legal que assegure o respeito
as leis e propicie a liberdade de associacao (EVANSG).

Na esséncia, Putnam (1993) defende que o capitall glesenvolvido pela sociedade
€ um fator determinante da qualidade da admin&ragiblica. Por outro lado, Evans (1996)
indica possiveis a¢cfes do estado que incrementstoque de capital social, principalmente

em funcdo da sinergia entre administragédo publsaceedade.

2.4.6. Capital social e saude

Observando o conceito de capital social por si pdssivel supor que ha relagdo com
0 nivel de saude da sociedade. Por tras dessa@@madem-se em mente que 0s avancos do
bem estar fisico implicam em incrementos de prodigde.

Tal suposicéo encontra respaldo no estudo de AB®@l), cujo objetivo foi avaliar
0s impactos na taxa de crescimento da renda pia caasionados por aumentos no nivel de
saude da populacdo. O autor apurou um acréscirB0%ea 40% na taxa de crescimento das
economias de dez paises industrializados nos @tioen anos, sendo tal incremento
motivado por melhorias na saude.

De forma geral, a literatura apresenta resultadopirecos de que o aumento do
capital social propicia incrementos nos niveis déde da sociedade (ALBERS, 2001;
COHEN ET AL, 1997).

Monasterio (2002) observa os impactos gerados eapital social nos niveis de
saude, destacando o aumento na auto-estima dasapess melhor disponibilizacdo dos
servicos de saude publica, maior fiscalizacdo sabrpraticas administrativas desonestas e

maior divulgacao de informacéao sobre saude.

2.5.DIMENSOES DO CAPITAL SOCIAL

Analisando a literatura, Nahapiet e Ghoshal (199@&esentaram outra taxonomia
sobre o capital social, retratando 0 mesmo endirésnsdes diferentes: estrutural, relacional
e cognitiva. Tais dimensfes séo definidas por Hokax Teixeira (2003, p. 75) da seguinte

forma:

“A dimensao estrutural refere-se a configuracdoedi® de relacdes entre os atores
sociais e os padrdes de ligacdo de densidade, toodade e hierarquia. A
dimensdo cognitiva compreende o sistema de sigdifis, interpretacdes e
representacdes compartilhado pelas pessoas. A shimarlacional tem o seu foco
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na qualidade das relacdes desenvolvida ao longtempo, em que a confianga
desempenha um papel especial.”

Ainda que haja trés dimensdes distintas de capdtalal, Macke e Sehnem (2011)
destacam que ha forte relagédo entre elas. Pamstaljtores apresentam o Quadro 1, onde se

busca evidenciar as relacdes entre essas dimensoes.

Quadro 1 — Trés dimensdes do capital social

Dimensodes do Capital Social

Cognitiva Estrutural Relacional
Valores Redes de relacionamento Confianca
Narrativas compartilhadas Estabilidade Normas diprecidade
Cultura Densidade Participacéo
Caddigos Configuracéo Obrigacoes
Conectividade Tolerancia a diversidade

Fonte: Macke; Sehnem (2011, p. 85)

O nivel de capital social presente na sociedageesenta um beneficio para as
pessoas que estdo nela inseridas. Em termos indisidoode-se afirmar que o capital social
decorre da extensao de pessoas que ele tem cajmdielanobilizar, também decorrendo do
capital cultural, econbmico e simbdlico apresentpéta rede de contatos em que esta
inserido (MACKE; SEHNEM, 2011). Dessa forma, o widuo terd maiores beneficios
quando estiver inserido em uma rede com maior estdg capital econdmico, cultural ou
simbdlico, ou ainda quando a rede de contatos &is expressiva.

Macke e Sehnem (2011) destacam ainda que o cagmiEhl, no sentido de
competéncia organizacional, pode otimizar a coriiegcdifusdo do conhecimento. Decorre
dessa relagdo que, quanto maior for a difusdo slessgecimentos, mais expressivo sera o
capital humano, e consequientemente maior sera mamlgépital social (COLEMAN, 1988).

De forma geral, estudos sobre o capital socialddmo objetivo a andlise da relacao
entre essas dimensodes, que fazem parte da suasiQampd\o explicitar as trés dimensdes do
capital social, que englobam varios outros aspectmso confianca e participacdo, entre
outros, € avaliar como as pessoas podem cooper@mseqiientemente, influenciarem no

desenvolvimento da sociedade onde vivem.
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2.6.CAPITAL SOCIAL E EDUCACAO

O capital social na educacdo nao difere das déBsicapresentadas nas secdes
anteriores. Trata-se de normas, comportamentosicgsa atitudes, regras de conduta e
valores, que conjuntamente formam redes de orggieseivis.

Ademais, Coleman (1988) destaca que o capital Ismcigementa o capital humano,
sendo influenciado diretamente pelo capital financda familia. Por outro lado, o contato
dos filhos com o capital financeiro e humano depeditetamente do que seus pais
apresentarem desses capitais. Expandindo a andbéesman (1988) observa que o capital
social da sociedade auxilia no aumento do capitaidmo da familia, formando aspectos
iniciais que influenciardo na atividade educacialad filhos. Na pesquisa, 0 autor utiliza do
ferramental estatistico para encontrar a influégue o capital social da familia e do contexto
social exercem sobre os resultados escolaresldos. fi

Baquero (2001) salienta que o capital social imitie as comunidades através de
quatro aspectos: relacdes de autoridade, normasgées efetivadas, potencial de informacéo
e obrigacdes e expectativas. Considerando as ¢lidmipostas de capital social, o processo
educativo formal ou informal pode impulsionar ogrags a desenvolverem novas formas de
relacionamentos sociais, otimizando rela¢cdes deoridatle, participacdo politica e
cooperacgao social.

Especificamente sobre a educacao, pode-se obsemésténcia de diversas formas
quantitativas e qualitativas de avaliar o nivelddsenvolvimento da educacdo no Brasil.
Porém, em termos quantitativos, merece destagndicel de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica (IDEB), visto que a administracdo publicealyjeente utiliza o mesmo para avaliar
acOes, investimentos e resultados. Ademais, hdaadstludos de carater pedagogico que
reforcam a aplicabilidade IDEB (CHIRINEA, 2010; SKANI, 2007; HADDAD, 2008).

J& em relacdo as pesquisas educacionais, Da30OR) observou que alguns estudos
demonstram que os discentes procuram as escoleanilasmobilidade social, em especial,
através de uma melhor condicao de trabalho. Dess®af a expectativa principal dos alunos
seria a qualificacao profissional, sendo traduattavés da aprendizagem de linguagens,
comportamentos e valores geralmente encontradoslasses sociais superiores. Por outro
lado, Dayrell (2002) destaca que a escola tamb&engdelve a consciéncia critica dos alunos,
através do conhecimento, motivador de transfornsacte

Apesar das deficiéncias observadas no processmtiadu brasileiro, Teixeira (2003,

p. 7) salienta que “alguns elementos do capitalabo@ educagdo nao-formal podem, por
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meio de estratégias diferenciadas, produzir confeztio e conscientizar os cidadaos dos seus
direitos e do seu papel transformador’. Em sumalefs® observar que associagoes
comunitarias, ONGS, cooperativas, administracadiqgalle o setor privado podem fazer uso

do capital social disponivel e promover acdes queliam no incremento do nivel de

desenvolvimento da educagéo do Brasil

2.7.ESTUDOS EMPIRICOS

Os aspectos relacionados ao capital social apeB®Esitna secdo anterior também
foram abordados em estudos empiricos que 0s refmicentre si € com 0s niveis de
desenvolvimento da educacdo. Entre outros, taislestresultam em modelos de andlise, que
se utilizam do ferramental estatistico para avamimpactos do nivel de capital social no

nivel de desenvolvimento da educacéao.

O desenvolvimento dos estudos sobre a existénciaeldgdo entre o nivel de
desenvolvimento da educagéo e o capital sociar@egraralelamente aos estudos sobre as
relacdes entre o capital humano e o nivel de debemento da educacédo (HELLIWELL,
PUTNAM, 2007). Inicialmente, o modelo basico deidmumano desenvolvido por Becker
(1964) previa que a educacdo é um valor dos ingbgdvisto que influencia diretamente no
seu conhecimento e habilidades. Em contrapartianc (1974) observa que a educagao
agrega valor tanto para empregados como empregadBra trabalhos mais recentes,
Helliwell e Putnam (2007) observam que a utilizagd® instrumentos quantitativos

incrementou a analise das relagcdes entre a edyaagital social e capital humano.

Helliwell e Putnam (2007) utilizaram séries temmm® andlise transversal de dados
para apontar a existéncia de relacdo entre o dévdesenvolvimento da educacéo e o capital
social. Para tal utilizaram como variavel depenglenhimero de associacdes, divididas nas
suas variadas atividades (fraternidade, religi&ppee, politica, entre outras), bem como o
nivel de confiangca. Ja como variavel independenteufilizado o nivel de educagéo,
observado através dos resultados dos alunos eragpescolares.

Entre os principais achados do estudo, HelliweRutham (2007) observam que o
nivel de educacao influencia nas conexdes poliicaxiais, e conseqientemente, no nivel de

capital social.

Em estudo com objetivo similar, Rupasingha, Goetzrashwater (2006) destacam

que ha um entendimento crescente de que o capdial €ontribui para o desenvolvimento
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econdmico regional. Para tal, investigaram a ex@s¢éde tal relacdo nos municipios norte-
americanos através de regressao linear multipliayada por minimos quadrados ordinarios.
Foram considerados na amostra 3.047 municipios+aonericanos, que apresentaram 0s

dados necessarios para realizacédo das estimativas.

Como varidvel dependente foi utilizado o nUmeraskociacdes (entidades) para cada
10.000 habitantes. Como resultado do estudo, Ruglasi Goetz e Freshwater (2006)
observam que as variaveis de homogeneidade étnidasigualdade de renda, auséncia de
migracdes, nivel de educacao, a idade e particypiagéinina no mercado de trabalho estédo

fortemente associadas aos niveis de capital Soasanunicipios norte-americanos.

Em estudo quantitativo, Baldacci et al (2008) nestam um modelo regresséao
multipla com efeitos fixos e dados em painel, pnieetes de 118 paises em
desenvolvimento, no periodo de 1971-2000. O olgepvincipal do estudo € avaliar as
relacbes existentes entre 0s gastos sociais, lchpitaano e desenvolvimento econdémico,
observando ainda possiveis efeitos ocasionadadsteovencdes na politica econdémica.

Através de modelos separados, Baldacci et al §2@08lia o desenvolvimento
econdmico, investimento publico, educacdo e saé@depnclui que tanto os gastos com
educacédo e 0s gastos com saude apresentam umarppadivo e significante sobre o nivel
de educacgdo e saude, possibilitando assim mai@l Wi desenvolvimento econdmico.

Ademais, outras intervencdes politicas possibilitasultados semelhantes.

Utilizando o conceito de confiangca como sinénineacedpital social, Dearmon e Grier
(2009) avaliam as ligacOes existentes entre o alapdcial e nivel de desenvolvimento
econbmico através de regressdo multipla, estimadanfnimos quadrados ordinarios, com

dados em painel. Como amostra, 0 estudo considlgmmacoes de 51 paises.

Como variaveis dependentes, Dearmon e Grier (200@)ou o PIB per capita e a
participacdo percentual do investimento no PIB.cd@o variaveis independentes, foram
considerados o numero de trabalhadores ativod, deveducacéo, confianga, inflacdo, desvio
padréo da inflacdo e o crescimento real do PIB.

Como resultados, Dearmon e Grier (2009) observaenagcapital social € um fator
relevante no nivel de desenvolvimento, mostranddaagque 0 mesmo apresenta relacdo com
0 investimento em capital fisico e capital humahdemais, observam que ha relagdo entre

capital social, nivel de educagéo e investimento.
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Em Uganda, Ssewamala et al (2010) avaliaram aendlia que o capital social exerce
sobre a economia e o desempenho educacional deseelttes 6rfaos que participam de um
programa de fortalecimento familiar. Para tal, rmatem um modelo de regressao linear
multipla por minimos quadrados ordinarios, tendmewariaveis dependentes o desempenho
escolar e a reducdo de gastos (economia). Comévediexplicativas Ssewamala et al
(2010) considerou o capital social (formado porséoefamiliar, nivel de suporte dos adultos
proximos, tipo de cuidador e participacdo em grd@govens), idade, sexo, numero de filhos

e quantidade de bens familiares.

Os resultados encontrados no estudo sugerem qder ggoporcionada a devida
oportunidade, as familias pobres irdo utilizar astituicdes financeiras para economizar
dinheiro para a educacdo de seus adolescentes.afgjeam geral, 0s jovens com maiores
niveis de capital social e de apoio social, indoima participacdo em grupos de jovens, sao
propensos a apresentar maior nivel de desenvoltinemmnémico em comparagdo aos Sseus

colegas com baixo nivel de capital social e apodies.

Sendo assim, Ssewamala et al (2010) destacam @sengedidas podem influenciar
positivamente no nivel de desenvolvimento da edicalps adolescentes 6rfdos da Africa
subsaariana: programas voltados para o fortale¢oregondmico das familias e incentivo a
participacdo em grupos de jovens, como forma dexp¢do do capital social.

Com o advento da informatica, e em especial, dasunidades virtuais, Tomai et al
(2010) elaboraram estudo visando testar a hipdlesque os alunos pertencentes a uma
comunidade escolar virtual tendem a apresentar ivgi mais elevado de capital social do
gue outro grupo que nao utiliza a mesma. Além diss@utores abordaram a hipétese de que
0s alunos que apresentassem uso mais intenso dmiciae virtual também apresentariam

um nivel mais elevado de capital social.

Em termos amostrais, foram observados 264 estugldotensino médio, sendo que
126 aderiram a comunidade escolar virtual e 138aikemao guardaram relacdo com a
mesma. Em termos quantitativos, Tomai et al (2@bB)struiram um questiondrio, incluido
diversas questfes destinadas a mensuracdo dodeiwelpital social, intensidade de uso do
Facebook (envolvimento emocional) e intensidadaiste do Facebook para comunicacao.
Para andlise dos dados, os autores utilizaramnécéestatistica da analise de variancia —
ANOVA.
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Os resultados encontrados em Tomai et al (2010tagam que os estudantes que
aderiram a comunidade virtual tendem a apresemtamaior nivel de capital social, frente
aos demais. Além disso, 0s estudantes que apresentaais usaram a comunidade virtual

também apresentaram maior nivel de capital samalpborando as duas hipoteses iniciais.

Pode-se observar ainda a existéncia de estudoslhsenes sobre a realidade
brasileira. Chattopadhay (2012) aborda a forma carsoestudantes de baixa renda
desenvolvem e experimentam 0 acesso a redes sedamigs0os recursos relacionados, tendo
em vista o contexto escolar brasileiro, onde aeslade é profundamente estratificada. Para

avaliar o problema de estudo, Chattopadhay (2Gi2)u$0 do conceito de capital social.

O principal instrumento da pesquisa foi um questimnaplicado em trés turmas de
uma escola da cidade do Rio de Janeiro. Atravésjuwistionario, Chattopadhay (2012)
levantaram indicadores de parentesco, recursopogi¢fio, caracteristicas do aluno e

contexto socio-econdmico.

Os achados de Chattopadhay (2012) indicam quecatassuncionam como locais
que incrementam o capital social para seus aliuandp em vista as relacdes positivas entre
professor-aluno e agentes institucionais. Adentagjtor destaca que as escolas séo fonte de
estabilidade e apoio social para criangcas soci@enmamente desfavorecidas, e umas das
instituicBes através do qual os pais podem se tam@ces com 0S outros, e consequentemente

incrementar o nivel de capital social.

Ainda observando o contexto brasileiro, Monasté2i@02) elaborou estudo sobre o
atraso econdémico da regido Sul do Rio Grande do &dmada de campanha. Como
hipétese, o autor considera que a falta de capitaibl € a razdo da decadéncia relativa da
regiao.

Através de analises econométricas de convergéns@uda, usando dados de painel e
corte transversal, Monasterio (2002) estimou o @otganegativo da estrutura social da
Campanha em seu crescimento econémico no peridg@-11980. Como resultado, o autor
observa que os indices de capital social na reglifioconstruidos através da analise de
componentes principais, permanecem mais baixosugéoog do restante do estado. Além
disso, os resultados estatisticos sugerem quefer@aenunicipal, a qualidade do governo e os

indices de capital social estdo positivamente Emieados.
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Quadro 2 — Sintese dos estudos empiricos sobre ¢apsocial e nivel de desenvolvimento da educacao

Método Autor Abrangéncia Local Periodo
Séries temporais HeII|W(eZI:)87F;utnam Nacional EUA 1972-1997
Regresséo mdltipla Rupasingha, Goetz e , i
(MQO) Freshwater (2006) Nacional EUA 1980-1997
Regriiﬂsgg)m Ultipla Baldacci et al (2008) Entre paises 118 paises 2000-
Regriiﬂsgg)m Ultipla Dearmon e Grier (2009 Entre paises 51 paises 2084-
Regriiﬂsgg)m Ultipla Ssewamala et al (2010 Local Uganda 2005-2008
Andlise de variancia Tomai et al (2010) Local Comumda.de.de uma 2009
escola italiana
Survey Chattopadhay (2012) Local Rio de Janeiro — BR 2010
Convergéncia absolutg Monasterio (2002) Estadual Rio Gragge do Sul - 1939-1980

Fonte: elaborado pelo autor

Sendo assim, pode-se observar que ha estudos esuftados razoaveis que

relacionam o capital social ao nivel de desenvawio da educacdo em diversos contextos

sécio-econdmicos. Ademais, observa-se uma caréecestudos que avaliem as influencias
exercidas pelo capital social no nivel de educalgidro do estado do Rio Grande do Sul.
Assim, percebe-se que a andlise proposta pargpesgaisa, em relacdo ao conceito (nivel de

desenvolvimento da educacdo e capital social) epes¢Rio Grande do Sul), possibilita
novas contribuicdes a tematica em tela.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentpseg@ados na pesquisa para
analisar se o capital social € um fator determaald desenvolvimento da educacdo no
estado do Rio Grande do Sul. Como o estudo esteaderem uma andlise de regressao linear
multipla, a primeira secdo € destinada a exposigamodelo e das variaveis empregadas. Em
seguida, sdo apresentadas as fontes de dadoatamseintos adotados, bem como o periodo e

0S municipios analisados.

3.1MODELO DE REGRESSAO

Para analisar as relacdes entre o nivel de desemeoito da educacdo e o capital
social, constatou-se a necessidade de utilizac@livdesas variaveis quantitativas. Dentre os
estudos empiricos apresentados, observa-se a aftiijlacdo da regresséo linear multipla,
estimada por minimos quadrados ordinarios. Ader@aisar et al (2007) também sugerem a
utilizacdo desse método para 0s casos em queiaserarsao quantitativas, ha dependéncia
entre as variaveis explicativas e a explicada,

Dessa forma, observando o exposto na reviséotatatlira de que ha dependéncia
quantitativa entre o nivel de desenvolvimento dacadédo e o capital social, optou-se pelo
modelo de regressao linear multipla. Quanto ao deétie estimativa do modelo, optou-se
pelos minimos quadrados ordinarios, tendo em @stmpla utilizacdo ja indicada na secao
de estudos empiricos do capitulo anterior.

No que se refere as variaveis, o nivel de educagdBio Grande do Sul pode ser
representado quantitativamente através do indic®etenvolvimento Educacdo Basica —
IDEB (CHIRINEA, 2010; SAVIANI, 2007; HADDAD, 2008)0 mesmo indice é segregado
entre os resultados apresentados pelos alunosed@?4®rie do ensino fundamental.

N&o h& um modelo definitivo de apuragéo do capitalal, porém dentre os modelos
apresentados na revisao de literatura, Monast20i@2) merece destaque. Os resultados desse
estudo sugerem que diversas variaveis em tepapsapitasomadas representam o capital
social de cada municipio do Rio Grande do Sul. Aposicdo dessa variavel de interesse €
melhor abordada na revisédo teorica, bem como @ 2.

Considerando que a pesquisa € baseada na analigeetilale educacdo e do capital

social dos municipios em diversos municipios do Bmande do Sul, sdo acrescidas ao
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modelo varidveis de controle para mitigar potesciefeitos de outros aspectos nao
contemplados no objeto de estudo.

Conforme exposto na revisdo tedrica, o estado dp ®Riande do Sul apresenta
diferentes niveis de desenvolvimento Socioecon8nmeoo especial entre a metade Norte
(majoritariamente desenvolvida) e a metade Sul, omajiamente subdesenvolvida
(MONASTERIO, 2002). Para tal efeito, inclui-se oHBE Total e o PIB per capita. Além
disso, os municipios apresentam diferentes niveisfitiéncia e eficacia na administracao
dos recursos publicos, sendo tais efeitos repragesitatravés do indice de Desenvolvimento
Econdmico Orgcamentario - IDEO.

As variaveis selecionadas foram estudadas atdavéscnica de dados em corte, visto
que possibilita a analise da relacéo entre osaddies em um determinado ponto do tempo e
numa extensa amostra.

Formalmente, a equacgao apresenta-se da seguim&: fo

IDEB; = By + B1CS; + B,IDEO; + B3IDESE; + B,RPRT; + BsPIBCAP; + BsGEDT

+ B,DISTCAP + B3PRPT + BoPMPE + ¢;

Onde:

IDEB = indice de Desenvolvimento da Educacio Basicawticipioi;

CS= indice do Capital Social do municigio

IDEO = indice de Desenvolvimento Econémico Or¢camentdoionunicipio i

IDESE= indice de Desenvolvimento Socioeconémico — Tatamunicipio i;

RPRT= Receita prépria / Receita Total do municipio i;

PIBCAP= PIB per capita do municipio i;

GEDT = Gastos em educacéao / Despesa total do munigipio

DISTCAP= Distancia entre o municipio i e a capital Pétegre;

PRPT= Populacao rural / Populacdo Total do municipio i

PMPE = Populac&o do municipio i / Populacéo do Estado;

p; = parametros da funcdo pgra N |0 < j < 9;

€ = erro da variavel independente para o municipio i

ieEN|1<i<418.

Ainda antes da estimacdo do modelo proposto,danister observar que a hipotese

nula para todos os betas estimados,efli= 0. Ja as hipoteses alternativas, denominadas

H1, sdo descritas da seguinte forma:
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 Capital Social: §;) > 0 — Espera-se que o desenvolvimento da cordfi@ndas
redes sociais influencie positivamente nos resofiatb IDEB.

+ [ndice de Desenvolvimento Econdmico Orcamentagip) ¢ O — Espera-se que a
qualidade da administracdo publica influencie pasitente nos resultados do
IDEB.

« [ndice de Desenvolvimento Socioeconémico — Tot&)) & 0 — Quanto maior o
nivel de desenvolvimento socioecondémico da popalad@ municipio, maior
espera-se que sejam 0s incentivos a educacaozittddtse no incremento do
IDEB.

* Receita propria / Receita Totalg;yf > 0 — A receita propria municipal €
principalmente composto pelo Imposto sobre Ser(i@S), logo, espera-se que 0s
municipios onde tal setor seja mais expressivo éamlapresentem melhores
resultados no IDEB.

» PIB per capita: £;) > 0 — Municipios mais ricos tendem a investir snam
educacao, logo espera-se que os resultados do EeBipanhem o nivel de
riqueza da populacao.

» Gastos em educacdo / Despesa tofg). ¥ O — Espera-se que o investimento em
educacao (formacdo docente, livros, infra-estriitprapicie resultados positivos
no IDEB.

+ Distancia entre o municipio e a capital Porto Adedg;) < 0 — Por concentrar a
maioria das instituicbes de ensino superior dodesta que facilita a formacao
docente, espera-se que municipios proximos a Pdegre apresentem melhores
resultados no IDEB.

» Populagao rural / Populacao Totg;)(> 0 — O movimento de migragédo do campo
para a cidade, em parte, € motivado pelos incentéducacionais que o homem
rural presta aos seus filhos. Logo, espera-se rps&e,municipios onde ha maior
percentual de populacao rural, os resultados d®IlaEbém sejam positivos.

+ Populacdo do municipio / Populagédo do Estadg:< O — Municipios com menor
percentual da populacdo estadual tendem a apreseaiar controle sobre o

processo educativo, e consequentemente melhorgtades no IDEB.

Demonstrado o modelo e os indicadores contemplaag@esquisa, na se¢ao seguinte

apresenta-se as fontes e os respectivos tratanempsgados aos dados.
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3.2VARIAVEIS E FONTE DOS DADOS

A variavel explicada do modelo, nivel de desenvolvimento da educacém s
construida a partir do indice de Desenvolviment&dacacdo Basica - IDEB.

O indicador € apurado na maioria dos municipiossileieos, considerando dois
componentes: taxa de rendimento escolar (aprovagangdias de desempenho nos exames
padronizados aplicados pelo Inep. Para obtencaondases de aprovacado sdo considerados
dados do Censo Escolar, promovido anualmente pefm Ua as medidas de desempenho séo
as da Prova Brasil.

As variaveis explicativas sdo formadas por: capital social, desenvolvimento
econdmico orcamentario, desenvolvimento socioecwePIB per capita.

A variavel do capital social foi integralmente agum com base em Monasterio
(2002), sendo composto pela soma das seguintésgericonvertidas em termper capita

Fonte RAIS Trabalhadores:

+ TRABALHADORES DE COOPERATIVAS DE CREDITO;

* TRABALHADORES DE ASSOCIACOES PATRONAIS;

* TRABALHADORES DE ASSOCIA(;()ES DE PROFISSIONAIS;
* TRABALHADORES DE SINDICATOS;

* TRABALHADORES DE ASSOCIA(;()ES RELIGIOSAS;

* TRABALHADORES DE ASSOCIACOES POLITICAS;

+ TRABALHADORES DE OUTRAS ASSOCIACOES.

Fonte RAIS estabelecimentos:

« COOPERATIVAS DE CREDITO;

+ ASSOCIACOES PATRONAIS;

+ ASSOCIACOES PROFISSIONAIS;
* SINDICATOS;

+ ASSOCIACOES RELIGIOSAS;

« ASSOCIACOES POLITICAS;

+ OUTRAS ASSOCIACOES.

Fonte Perfil Basico Municipal (IBGE, 2009):

* CONSELHOS (Regulamentados, Paritarios e Instalager capita: somou-se o
namero total de Conselhos em cada caso dentregagtes possiveis: Educacéo,
Saude, Direitos de Criancas/Adolescentes, Empregiodlho, Turismo,
Habitacdo, Meio Ambiente, Transporte, Politica WidyaOutros Conselhos;
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+ INFORMATIZACAO PER CAPITA: Total dos seguintes regos
informatizados: Cadastro ou Banco de Dados de Sala#astro ou Banco de
Dados de Educacdo, Patrimbnio, Tesouraria/Condablié/ Controle de
Orcamento, Cadastro de Alvaras, Mapeamento DigiHalha de Pagamento,
Cadastro Imobiliario, Cadastro de ISS;
* IDADE: Ano de criacdo do municipio;
* PODER DOS CONSELHOS PER CAPITA: Numero total dmselhos que
administram fundos municipais;
« FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR/TOTAL: Funcion&s com nivel
superior/ Total de Funcionarios Ativos;
* LEIS E PLANOS: Numero total nas seguintes ledamos: Plano de Governo,
Plano Plurianual de Investimentos, Lei de DiresizZ8rcamentéarias, Lei de
Orcamento, Plano Estratégico, Lei Organica, Plamet@r, Lei do Perimetro
Urbano, Lei de Parcelamento do Solo, Lei de Zonetm®u equivalente,
Legislacéo sobre Areas de Interesse Especial, laedis sobre Areas de Interesse
Especial, Legislacio sobre Areas de Interesse ISBddigo de Obras, Codigo de
Posturas.
* JORNAIS: NUumero total de jornais diarios, semamaile outras periodicidades;
Fonte Base de Informacgdes Municipais (IBGE, 2009)
* GASTO EDUCACIONAL POR HABITANTE;
+ GASTO EM SAUDE POR HABITANTE;
« DOCENTES POR MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL: Nuero
de docentes/ alunos matriculados no Ensino Publigaicipal.
Fonte (FEE DADQOS, 2009):
« TAXA DE PERMANENCIA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS: Taxae Evasio
das Escolas Municipais;
« DENSIDADE DEMOGRAFICA: Area Territorial/Populacio
* PIB PER CAPITA: PIB a precos de mercado divididta populacao;
« TAXA DE URBANIZACAO: Populacdo urbana/Populacédea.
Outras fontes:
« EFICIENCIA TRIBUTARIA: PONTUAL (1999);
* CTG: Numero de Centros de Tradicdo Gaucha — Dadowilados pelo autor

com base nos dados capturados em dezembro de @20 h#te//www.mtg.org.br;
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* VOTOS NA LEGENDA 2008: Numero de votos em legendmartidarias
dividido pelo total de votos validos. (TSE, 2008)

« ISMA 1998: indice social municipal ampliado — Dadobtidos junto a
biblioteca da Fundacéo de Economia e Estatistidallo

No que diz respeito a variavel DesenvolvimentorBooico Orgamentario, o objetivo
é evidenciar a propor¢do do orgamento publico nipaliem relacdo a riqueza produzida no
municipio em termoper capita Assim, divide-se o orcamento municipal inicialgpBIB per
capita, conforme dados da FEE e TCE/RS.

Outra variavel de controle é o PIB per capita, geygresenta a renda média dos
municipes, e evidencia as discrepancias econéneicae 0s municipios do estados. Tal
variavel é apurada pela FEE.

Do modelo originalmente proposto em Montasterio020 foram omitidas as
variaveis RICE (eficiéncia relativa de conversaoatala), grau de desigualdade medida pelo
indice de Theil de 1991; renda média per capitdlitEanem 1991; porcentagem de pessoas
com renda insuficiente em 1991, cuja fonte € PNW#98). Tal omissao foi motivada pela
defasagem dos dados, bem como pelo fato de o nudermunicipios da época ser

expressivamente menor que o atual.

3.3PERIODO E MUNICIPIOS ANALISADOS

No que se refere ao periodo analisado, observalese aspectos fundamentais e
concomitantes para 0 sucesso do estudo: o anoutacap dos dados, visto que 0s mais
recentes apresentam maior fidedignidade, e a disipdade de informacdes. Considerando
ambos aspectos, concluiu-se que o ano de 2009%ypibssa um estudo mais aprimorado,
visto que apresenta a maior quantidade de inforezsag@ relativamente recente.

O Estado do Rio Grande do Sul era composto por mficipios no de 2009,
conforme evidenciado pelo IBGE. Dentre o total denitipios, somente 418 apresentavam

dados sobre todas as variaveis utilizadas no estodéorme lista constante no Apéndice A.
4. ANALISE DOS RESULTADOS
Neste capitulo pretende-se analisar os resultatmsgados a partir da aplicagdo dos

procedimentos metodoldgicos expostos anteriormémit@almente, € realizada a analise de

adequacao das variaveis e do modelo estimado assypostos da andlise de regressdo. Em
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seguida, através dos resultados indicados no maimado, sdo avaliados os impactos
ocasionados pelo capital social no desempenholdoessado ensino basico.

4.1 ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

Para que os resultados encontrados através daag&tindo modelo fagcam sentido, é
necessario analisar primeiramente se os pressgpdatanalise de regressdo sao atendidos.
Guijarati (2011) destaca que se tais pressupostoforgm consideradas, incorre-se no risco
de estimativas enviesadas ou ainda sem consist@ceigetando no aumento da dispersdo em
torno da reta estimada, e conseqientemente abstersimtido a andlise.

Dessa forma, serdo analisados o0s aspectos reldoona ocorréncia de

multicolinearidade, autocorrelacéo, normalidaderdsgluos e linearidade dos coeficientes.

4.1.1 Multicolinearidade

A multicolinearidade € uma situagcdo comum em estuglee envolvem a analise de
regressdo, em especial, quando o numero de variéveelativamente robusto. O termo
multicolinearidade € apresentado por Gujarati (2@bino a existéncia de uma relacao linear
entre algumas ou todas as variaveis explanatéoiasadielo de regressao.

Gujarati (2011) ressalta que se o modelo estimgmesantar multicolinearidade
perfeita, os coeficientes de regressao das vasiayserdo indeterminados e seus erros padrao
serdo infinitos. Por outro lado, se houver multredridade menos que perfeita, e muito
proxima de 1, os coeficientes de regressao, aindacglculados, possuirdo grandes erros
padrdo. Ou seja, caso haja expressivo nivel deaoliearidade, os coeficientes ndo poderéo
ser estimados com exatidao.

Convém salientar que a multicolinearidade é umastdoede nivel, ou seja, ndo se
observa somente a sua presenca ou auséncia, mas\8igl em que ela se apresenta.

Neste sentido, elaborou-se a matriz de correlacas whriaveis inicialmente
consideradas no estudo.

Dentre os valores encontrados, pode-se observah&aéo grau de correlacao entre
as variaveis PRPT e IDESE, conforme indicado nacowa, totalizando -0,69. Ademais,
observou-se a ocorréncia de alto grau de correlagdiee as variaveis RPRT e PRPT,

montando em -0,59.
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Quadro 3: Matriz de correlacao inicial das varidves consideradas

RP_RT PR_POPT POPM_POPE PIB_CAP IDESE_TOT IDEO IDEB8 GE_DESPTOT DISTCAP CS
RP_RT 1,00
PR_POPT -0,59 1,00
POPM_POPE 0,48 -0,30 1,00
PIB_CAP 0,21 -0,23 0,16 1,00
IDESE_TOT 0,51 -0,69 0,33 0,48 1,00
IDEO -0,35 0,54 -0,22 -0,52 -0,58 1,00
IDEBS -0,11 0,18 -0,15 0,17 0,04 010 1,00
GE_DESPTOT -0,14 0,13 -0,07 0,05 -0,09 0,05 0,01 1,00
DISTCAP -0,29 0,24 -0,19 0,11 0,02 010 -0,01 -0,01 1,00
cs -0,32 0,25 -0,17 0,08 -0,11 042 0,34 0,08 0,00 1,00

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados caldos

Gujarati (2011) arrola algumas medidas corretivasudticolinearidade, sendo elas:
nao fazer nada ou seguir alguns procedimentos.r®estprocedimentos sugeridos, 0 que se
aplica ao modelo em estudo é a exclusdo de umavatésveis colinear. Como PRPT
apresentou alto grau de colinearidade com duaawasi (IDESE e RPRT), optou-se pela
excluséo da mesma.

Observa-se que outras variaveis apresentaram saloexpressivos de
multicolinearidade, porém em niveis razoaveis pgreoposito de uma pesquisa exploratoria.
Destaca-se que algumas das variaveis envolvidas pesblematica serdo excluidas na se¢éo
4.2 - Andlise dos resultados.

4.1.2 Autocorrelacéo

A autocorrelagéo é definida por Gujarati (2011) oarcorrelacdo entre integrantes de
séries de observagbes ordenadas no tempo, no easwies temporais, ou o espaco, Como
nos dados de corte transversal. Em se tratandegtessao, o autor ressalta que o modelo
classico de regressao linear, utilizado neste estpiessupde que essa autocorrelacdo nao
existe nos termos de erro. Ou seja, 0 erro reladimra qualquer uma das variaveis ndo é
influenciado pelo erro de qualquer outra variavel.

Para a percepcédo de autocorrelacdo € utilizadste tk de Durbin-Watson, que é

definido através da seguinte férmula:
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que em palavras pode ser traduzida como a somadifdeencas, elevadas ao quadrado, entre
residuos sucessivos.

Ao longo dos modelos estimados nédo foi observadahuma situacdo de
autocorrelacdo, como pode ser observado na seZae Analise dos resultados. Destaca-se

ainda que o teste foi realizado com auxilio dovearfé Eviews.

4.1.3 Linearidade dos coeficientes

A linearidade dos coeficientes indica o nivel era gwariavel explicativa é associada
com a variavel explicada de forma linear.

Para realizar tal avaliacdo, podem ser utilizadagrdmas de dispersdo. Sendo assim,
foram elaborados nove diagramas, associando ingilitente cada uma das variaveis
explicativas a variavel explicada.

Através da andlise dos diagramas, pode-se obsguneras variaveis DISTCAP e
PRPT apresentam baixo nivel de linearidade quandgaradas com a variavel explicada,
IDEB. Por outro lado, destaca-se que tais variaseifo omitidas do modelo mais adiante,

por ndo apresentarem significancia quando estinjadasas demais.
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Figura 1: Dispersao das variaveis independentes sebo IDEB
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados dagsquisa

Ademais, pode-se notar que quando a variavel depgmd comparada ao Capital
Social (CS) e ao PIB per capita (PIB), um dos pepesia muito afastado da regido com maior
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densidade de pontos. Para determinar com maiorsgceo motivo dessa discrepancia, foi
elaborado o grafico da figura 3:

Figura 2: Gréfico ortonormal de variaveis
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados dagguisa

Através da figura 3, fica evidente que o municipi® Triunfo apresenta dados
expressivamente discrepantes dos demais municgeodgp estatisticamente denominado de
outlier. Sendo assim, o referido municipio foi excluide daalises.

Comparando os numeros do municipio de Triunfo ér@mis demais, pode-se observar
que o PIB per capita é extremamente discrepantedifleaenca possivelmente decorre da
concentracado industrial no Polo Petroquimico derifa.

4.2 ANALISE DO MODELO ESTIMADO

Tendo atendido os pressupostos da andlise de ségrexplicitados na sec¢ao anterior,
procedeu-se a estimacdo do modelo com as variéx@@stas na secdo 3.1 (Modelo de
regressao), exceto a variavel RPRT (Receita Pr&®meeita Total). A referida variavel foi

descartada na analise de multicolinearidade.

Dessa estimagdo inicial observou-se a existéncia alevado grau de
heterocedasticidade.
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Segundo Gujarati (2011), umas premissas relevaaesodelo classico de regressao
linear € que a variancia de cada termo de errodiciomal aos valores selecionados das
variaveis independentes, € um numero constanteodiéante igual a variancia. Tal hipotese,
também conhecida como homocedasticidade, ou sej@odéneo (homo) espalhamento
(cedasticidade), nada mais é que a hipbtese deaguearidncias sejam iguais. Ja a
heterocedasticidade é a situacdo onde ndo ha eiasdguais.

Por outro lado, Gujarati (2011) salienta que a rbetrlasticidade ndo destréi as
propriedades de néo tendenciosidade e consistéasiastimadores de Minimos Quadrados
Ordinarios. Como medida paliativa, a estimacdo damleto ocorreu através da matriz de
White, sendo que o melhor modelo encontrado sesapi@& da seguinte forma:

Tabela 1: Melhor modelo estimado
Dependent Variable: IDEB8
Method: Least Squares
Sample: 1 418
Included observations: 417
White heteroskedasticity-consistent standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 3.077507 0.359661 8.556686 0.0000
Cs 14.30704 4.934427 2.899433 0.0039
1/IDEO -0.021609 0.011592 -1.864076 0.0630
IDESE 1.002825 0.520909 1.925144 0.0549
PIB 1.97E-05 7.11E-06 2.769988 0.0059
PMPE -10.21167 2.891939 -3.531082 0.0005
R-squared 0.161860 Mean dependent var 4.193285
Adjusted R-squared 0.151664 S.D. dependent var 0.582479
S.E. of regression 0.536493 Akaike info criterion 1.606758
Sum squared resid 118.2961 Schwarz criterion 1.664788
Log likelihood -329.0091 Hannan-Quinn criter. 1.629701
F-statistic 15.87433 Durbin-Watson stat 2.038413

Prob(F-statistic) 0.000000

Fonte: elaborado pelo auto com base nos dados da pesquisa

Como observado anteriormente, o objetivo dessedest avaliar os impactos
ocasionados pelo capital social nos resultadosatio®s nas provas do IDEB. Em outras
palavras, o Capital Social (CS) é a variavel deregse do modelo estimado.

Dessa forma, pode-se observar que a variavel deegse, o Capital Social, mostrou-
se altamente significante. Logo, pode-se afirma gunodelo faz sentido, porém nao para
todo e qualquer caso.

O poder de explicacdo do modelo estimado é desatimvés do coeficiente de
determinacdoadjusted R-squargdque nesse caso, conforme tabela 1, é de 15,E@%.
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outras palavras, pode-se afirmar que 15,16% daacéas do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) séo explicadas pelo Cafgtadial (CS) e demais variaveis de
controle (IDEO, IDESE, PIB e PMPE).

Cabe ressaltar que, apesar de o modelo fazer gewntithesmo apresenta diversas
limitagbes. Em termos de significancia, as varieMBIESE e IDEO somente se tornaram
significantes com nivel de confianca de 90%, adrédo das demais, que séo significantes a
99% de confianca.

Observando os coeficientes do modelo estimadojronmi-se a expectativa de que 0
capital social (CS) apresentasse relacéo positwa @ IDEB. Assim, pode-se observar que
regides ou municipios do Rio Grande do Sul quesgmtam maior nivel de capital social,
tendem a apresentar melhores resultados em tewmbssénvolvimento da educacéo basica.

J& quanto ao coeficiente relacionado ao indice @sebBvolvimento Econdémico
Orcamentario, esperava-se que 0 mesmo apresemtdaséo direta e positiva com o0s
resultados do IDEB. Porém, o0 que se observou ardeémodelo € que as varidveis tém
relacdo indireta e negativa. Nesse caso € valideraar que o coeficiente apresentou valor de
-0,021, o que demonstra que a variavel exerce miafloEncia sobre o IDEB do que o
capital social, por exemplo.

O indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDE&E)jespondeu as expectativas
e guardou relacdo positiva com o IDEB. Tal resaltadgere que quanto maior o nivel de
desenvolvimento socioeconémico da populacdo do ¢fpiaj maior seriam 0s incentivos a
educacao, traduzindo-se no incremento do IDEB.

Ja o PIB per capita, que demonstra a riqueza pidaponr cada municipio, em termos
per capita, demonstrou relagdo positiva com oslteekas do IDEB. Tal fato sugere que
municipios mais ricos tendem a investir mais entadao, impactando assim nos resultados
do IDEB.

Quanto ao quociente da Populacdo do Municipio Befaulacdo do Estado (PMPE),
gue em outras palavras, trata da concentracaomdgupdo estadual, foi apurado coeficiente
de -10,21. Tal resultado sugere que municipios msntendem a apresentar melhores
resultados nos exames do IDEB, o0 que corroboraachipétese apresentada anteriormente.

Quanto a constante C, pode-se observar que a nmes®senta o valor esperado do
IDEB quando o resultado de todas as variaveis entdgntes for igual a zero. Dessa forma, €
valido observar que o modelo estimado apresenteu3(®7, o que faz sentido, visto que o

IDEB é apurado numa escala de zero a dez.
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4.3SINTESE DOS COEFICIENTES ESTIMADOS

Tabela 2: sintese dos coeficientes

Variavel Sinal esperado Sinal encontrado Significaria
(0=10%)

CS + + Significante
IDEO + - Significante
IDESE + + Significante
RPRT + * N&o significante

PIB + + Significante
GEDT + * N&o significante

DISTCAP - * N&o significante
PRPT + * N&o significante
PMPE - - Significante

(*) Nao aplicavel
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados dagguisa

Os resultados estimados corroboram os estudoerevatios na secao de estudos
empiricos do capitulo 2. Em especial, temos quapital social € uma variavel significante
do modelo estimado, apontando assim para a concldedque o capital social exerce

influéncia positiva sobre o nivel de desenvolviretdd educacédo no Rio Grande do Sul.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do IDEB, que passou a ser apurad@20&m tém sido considerados
como um instrumento que contribui para verificaycarréncia de quedas ou baixo nivel de
qualidade da educagao brasileira. Em suma, os addies da educagdo auxiliam na
identificacdo e enfrentramento dos problemas. Magja que o Brasil tenha investido em
sistemas de avaliacdo de ensino, s6 ha pouco temeomuitas instituicbes de ensino
iniciaram o processo de uso.

Inicialmente, foi proposto o objetivo de analisarcscapital social exerce impacto no
desempenho dos alunos nas provas do IDEB. Atravémabielo estimado no capitulo 4,
observou-se que 15,16% das variacdes do IDEB gdlca&das pelo capital social e demais
variaveis de controle indicadas anteriormente. Aaleyro capital social apresentou-se como
variavel dependente significativa do modelo, casrabdo assim o0 objetivo posto
inicialmente.

Tal resultado, apesar do razoavel coeficiente derménacdo, pode ser considerado
um avanco, visto que evidencia que o capital sadilelencia positivamente nas variacdes do
indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (IDEBRio Grande do Sul. Em termos da
administracdo publica, fica melhor identificado wims caminhos que se pode seguir para
otimizar o IDEB.

Em outras palavras, pode-se observar ainda quéungsa ao entrarem em contato
com uma rede social onde ha maior disponibilidaelecapital social, também podem se
beneficiar dos resultados aqui indicados. Tal ¢onsaria realizado mediante a criagdo de
grupos de estudo, leituras ou ainda através dasigs@aulas regulares.

Com vistas a contribuir para identificar outros extps econdmicos e sociais que
influenciam nas variacbes do IDEB, foram levantadigins estudos que sugeriram que
fossem consideradas outras variaveis de contrgh®s Aencontrar a melhor estimativa de
modelo de regresséao, restaram significantes aavessi de controle: IDEO, IDESE, PIB E
PMPE.

Através das variaveis de controle, mostrou-se tamipge o nivel de desenvolvimento
econdmico-orcamentario também influencia nos radok do IDEB. Em outras palavras, a
administracdo publica, através de suas acoes, mrekérce influencia sobre os valores do

referido indice.
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Ja o IDESE demonstrou que o IDEB ¢ influenciadogeakpectos sécio-econdmicos
dos municipios. Ou seja, quanto maior o nivel dsedeolvimento sécio-econdmico do
municipio, maior também seria o nivel de desenuwvito da educacédo no municipio.

Quanto ao PIB, pode-se observar que quanto maaigeieza gerada pelo municipio,
maior tende a ser o IDEB. Supbe-se que tal fatariasigado a maior disponibilidade de
recursos. Ja o quociente entre a populacdo do fpimie a populacdo do estado, revela que
nos locais onde ha menor concentracdo de populasa@sultados do IDEB tendem a ser
melhores

Quanto as limitacdes da pesquisa, ndo se buscesespar conclusdes definitivas
sobre o tema, apenas foram selecionados algunstaespie influenciam nos resultados do
IDEB, havendo ciéncia de que ha muitos outros emdmé. Trata-se de um resultado parcial,
que nao invalida outros fatores, mas apenas insEgra estes para formar a complexa
compreensao do problema.

Além disso, o estudo limitou-se aos aspectos adtraivos, contabeis e econdmicos,
nao considerando assim aspectos psicoldgicos, pgdag e de saude que também podem
influenciar no processo de ensino. Outro fatortltnfzo das conclusdes refere-se a analise
conjunta de todos os municipios do estado, vis® exentuais peculiaridades atinentes a
municipios pequenos podem passar desapercebidés s dados dos municipios grandes.
Ademais, os municipios indicados no Apéndice Arfoexcluidos da analise, visto que nao
apresentaram dados suficientes para estimativeodelm

Como recomendacdes para trabalhos futuros, destagae uma analise dos impactos
gerados pelo capital social no indice de Desenwmnto da Educacio Basica por regides
(metropolitana, serra, centro, entre outras) pademnar maior o poder de explicacdo do
modelo. Ao analisar regifes do estado do Rio Graed8ul, poderia ainda ser contemplada
uma maior quantidade de caracteristicas regionais.

Por fim, para pesquisas futuras, seria intereedamibém considerar outros aspectos
sécio-econdmicos nao inclusos nesse modelo. Umasipsctos que chama a atencdo nesse
sentido é o capital humano, cuja literatura faz géerguanto a influéncia do mesmo sobre o

nivel de desenvolvimento da educacéao.
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APENDICE A

Listagem dos municipios do Estado do Rio Grand8uo

Apresenta-se neste apéndice, 0os municipios gugrath a amostra do estudo,
considerando dados do IBGE (2009) e as considesagé&dologicas expostas no capitulo 3
para formacao da amostra:

MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Acegua Flores da Cunha Protasio Alves
Agua Santa Floriano Peixoto Putinga

Agudo Fontoura Xavier Quarai
Ajuricaba Formigueiro Quatro Irmaos
Alecrim Forquetinha Quevedos
Alegrete Fortaleza dos Valos Quinze de Novembro
Alegria Frederico Westphalen Redentora
Almirante Tamandaré do Sul Garibaldi Relvado
Alpestre Garruchos Restinga Seca
Alto Alegre Gaurama Rio dos Indios
Alto Feliz General Camara Rio Grande
Alvorada Gentil Rio Pardo
Amaral Ferrador Getulio Vargas Riozinho
Ametista do Sul Girua Roca Sales
André da Rocha Glorinha Rodeio Bonito
Anta Gorda Gramado Rolador

Antbnio Prado Gramado dos Loureiros Rolante
Arambaré Gramado Xavier Ronda Alta
Ararica Gravatai Rondinha
Aratiba Guabiju Roque Gonzales
Arroio do Meio Guaiba Rosério do Sul
Arroio do Padre Guaporé Sagrada Familia

Arroio do Sal

Guarani das Missoes

Saldanha Marinho

Arroio do Tigre

Harmonia

Salto do Jacui

Arroio dos Ratos Herval Salvador das Missdes
Arroio Grande Herveiras Salvador do Sul
Arvorezinha Horizontina Sananduva

Augusto Pestana Hulha Negra Santa Béarbara do Sul
Aurea Humaita Santa Cecilia do Sul
Bagé Ibarama Santa Clara do Sul
Balneario Pinhal Ibiaca Santa Cruz do Sul
Bardo Ibiraiaras Santa Margarida do Sul
Bardo de Cotegipe Ibirapuitd Santa Maria

Bardo do Triunfo Ibirubd Santa Maria do Herval
Barra do Guarita Igrejinha Santa Rosa

Barra do Quarai ljui Santa Tereza

Barra do Ribeiro Il6polis Santa Vitoria do Palmar
Barra do Rio Azul Imbé Santana da Boa Vista
Barra Funda Imigrante SantAna do Livramento
Barracdo Independéncia Santiago

Barros Cassal Inhacoréa Santo Angelo
Benjamin Constant do Sul Ipé Santo Anténio da Hadru
Bento Gongalves Ipiranga do Sul Santo Antonio dasdiés
Boa Vista das Missdes Irai Santo Antdnio do Palma
Boa Vista do Burica ltaara Santo Antdnio do Planalt
Boa Vista do Cadeado Itacurubi Santo Augusto
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Boa Vista do Incra Itapuca Santo Cristo

Boa Vista do Sul Itaqui Santo Expedito do Sul
Bom Jesus Itati Séo Borja

Bom Principio Itatiba do Sul S&o Domingos do Sul
Bom Progresso Ivora Sao Francisco de Assis
Bom Retiro do Sul Ivoti S&o Francisco de Paula
Boqueirdo do Ledo Jaboticaba Sao Gabriel
Bossoroca Jacuizinho S&0 Jerbnimo

Bozano Jacutinga Séo Jodo da Urtiga
Braga Jaguaréo S&o Jodo do Polésine
Brochier Jaguari S&o Jorge

Butia Jagquirana Séo José das Missbes
Cacapava do Sul Jari Sao José do Herval
Cacequi Joia Sao José do Horténcio

Cachoeira do Sul

Julio de Castilhos

Séao José dactrh

Cachoeirinha

Lagoa Bonita do Sul

Sé&o José do Norte

Cacique Doble

Lagoa dos Trés Cantos

Sé&o José ap Our

Caibaté Lagoa Vermelha Séo José do Sul

Caicara Lagodo Sao José dos Ausentes
Camaqua Lajeado Séo Leopoldo
Camargo Lajeado do Bugre S&o Lourenco do Sul

Cambaré do Sul

Lavras do Sul

S&o Luiz Gonzaga

Campestre da Serra

Liberato Salzano

Sao Marcos

Campina das Miss@es

Lindolfo Collor

Sao Martinho

Campinas do Sul Linha Nova S&o Martinho da Serra
Campo Bom Magambara S&o Miguel das Missdes
Campo Novo Machadinho S&o Nicolau

Campos Borges Mampituba S&o Paulo das Missdes
Candelaria Manoel Viana S&o Pedro da Serra
Candido Goddi Maquiné S&o Pedro das Missbes
Candiota Marata Sao Pedro do Butia
Canela Marau Sao Pedro do Sul
Cangucu Marcelino Ramos Sao Sebastido do Cai
Canoas Mariana Pimentel Sado Sepé

Canudos do Vale

Mariano Moro

Sao Valentim

Capao Bonito do Sul

Marques de Souza

Sao Valentim do Sul

Capéo da Canoa Mata Séo Valério do Sul
Capao do Cip6 Mato Castelhano Sao Vendelino
Capéo do Ledo Mato Leitdo Sao Vicente do Sul

Capela de Santana Mato Queimado Sapiranga
Capitdo Maximiliano de Almeida Sapucaia do Sul
Capivari do Sul Minas do Ledo Sarandi

Caraa Miraguai Seberi
Carazinho Montauri Sede Nova
Carlos Barbosa Monte Alegre dos Campos | Segredo

Carlos Gomes Monte Belo do Sul Selbach

Casca Montenegro Senador Salgado Filho
Caseiros Mormaco Sentinela do Sul
Catuipe Morrinhos do Sul Serafina Corréa

Caxias do Sul Morro Redondo Sério

Centenario Morro Reuter Sertédo

Cerrito Mostardas Sertdo Santana

Cerro Branco Mucum Sete de Setembro
Cerro Grande Muitos Capdes Severiano de Almeida
Cerro Grande do Sul Muliterno Silveira Martins

Cerro Largo N&o-Me-Toque Sinimbu
Chapada Nicolau Vergueiro Sobradinho
Charqueadas Nonoai Soledade
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Charrua Nova Alvorada Tabali

Chiapeta Nova Araga Tapejara

Chui Nova Bassano Tapera
Chuvisca Nova Boa Vista Tapes

Cidreira Nova Bréscia Taquara

Ciriaco Nova Candelaria Taquari

Colinas Nova Esperanga do Sul Taquarucu do Sul
Colorado Nova Hartz Tavares

Condor Nova Padua Tenente Portela
Constantina Nova Palma Terra de Areia
Coqueiro Baixo Nova Petrépolis Teutbnia
Coqueiros do Sul Nova Prata Tio Hugo

Coronel Barros Nova Ramada Tiradentes do Sul
Coronel Bicaco Nova Roma do Sul Toropi

Coronel Pilar Nova Santa Rita Torres
Cotiporéd Novo Barreiro Tramandai
Coxilha Novo Cabrais Travesseiro
Crissiumal Novo Hamburgo Trés Arroios
Cristal Novo Machado Trés Cachoeiras
Cristal do Sul Novo Tiradentes Trés Coroas
Cruz Alta Novo Xingu Trés de Maio
Cruzaltense Osorio Trés Forquilhas
Cruzeiro do Sul Paim Filho Trés Palmeiras

David Canabarro

Palmares do Sul

Trés Passos

Derrubadas

Palmeira das Missbes

Trindade do Sul

Dezesseis de Novembro Palmitinho Triunfo
Dilermando de Aguiar Panambi Tucunduva
Dois Irmaos Pantano Grande Tunas

Dois Irméos das Missdes Parai Tupanci do Sul
Dois Lajeados Paraiso do Sul Tupancireta
Dom Feliciano Pareci Novo Tupandi

Dom Pedrito Parobé Tuparendi

Dom Pedro de Alcantara Passa Sete Turugu

Dona Francisca Passo do Sobrado Ubiretama
Doutor Mauricio Cardoso Passo Fundo Uni&o da Serra
Doutor Ricardo Paulo Bento Unistalda
Eldorado do Sul Paverama Uruguaiana
Encantado Pedras Altas Vacaria
Encruzilhada do Sul Pedro Os6rio Vale do Sol
Engenho Velho Pejucara Vale Real
Entre Rios do Sul Pelotas Vale Verde
Entre-ljuis Picada Café Vanini
Erebango Pinhal Venancio Aires
Erechim Pinhal da Serra Vera Cruz
Ernestina Pinhal Grande Veranopolis
Erval Grande Pinheirinho do Vale Vespasiano Correa
Erval Seco Pinheiro Machado Viadutos
Esmeralda Pirap6 Viamao
Esperanc¢a do Sul Piratini Vicente Dutra
Espumoso Planalto Victor Graeff
Estacéo Poco das Antas Vila Flores
Estancia Velha Pontéo Vila Langaro
Esteio Ponte Preta Vila Maria
Estrela Portao Vila Nova do Sul
Estrela Velha Porto Alegre Vista Alegre
Eugénio de Castro Porto Lucena Vista Alegre do Prata
Fagundes Varela Porto Maua Vista Galcha

Farroupilha

Porto Vera Cruz

Vitéria das Missoes
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Faxinal do Soturno Porto Xavier Westfalia
Faxinalzinho Pouso Novo Xangri-la
Fazenda Vilanova Presidente Lucena

Feliz Progresso

Legenda:

Municipios ndo considerados no estudo, conforméaitgalo no capitulo 3, secéo 3.2.




