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RESUMO

O objetivo principal desta dissertacdo é analidasis®e que sustenta o crescimento econémico
em Angola, abordando os principais gargalos exstemesse processo e as potenciais
oportunidades a serem aproveitadas, visando prandesenvolvimento socioeconémico
do pais. Apresenta-se uma revisdo tedrica sobmma o desenvolvimento econdmico,
levando em consideracao a estrutura econdmica seindavida de Angola. Ademais, situa-
se historicamente a economia angolana, fazendorseanalise da formagdo econdmica de
Angola até o cenario atual. A partir das observacdas teorias de desenvolvimento
econbmico, da estrutura histérica da economia angoé de um levantamento bibliogréafico
dos relatérios de agéncias internacionais sobrecamoenia do pais, determinam-se o0s
principais gargalos que ameacam o forte crescimegandmico atual de Angola. Além disso,
especificam-se as principais oportunidades paraageeonomia possa deixar o estado de
subdesenvolvimento socioecondmico e trilhar, emfutaro proximo, o desenvolvimento
socioeconOmico.

Palavras-chave: Economia angolana. Cresciment@eton. Desenvolvimento socioeconémico.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to amalyhe base that sustains economic growth in
Angola, addressing the main bottlenecks in thegs®@nd the potential opportunities to be
harnessed to promote the socioeconomic developofeAngola. At first, characterized a
theoretical review on the topic of economic develept, taking into account the
underdeveloped economic structure of Angola. Moeeowistorically stood the Angolan
economy, making an analysis of the economic formnatif Angola to the present scenario.
From the observations of the theories of econoreiebbpment, the historical structure of the
Angolan economy and a bibliography of reports ¢éninational agencies on the economy of
Angola, it was determined the main bottlenecks thataten the current strong economic
growth in Angola. In addition, it was specified kegportunities for the economy to leave the
state of economic underdevelopment and tread ind¢he future socioeconomic development.

Key Words: Angolan economy. Economic growth. Socom®mic development.
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1 INTRODUCAO

Os paises do continente africano foram os paisesdgixaram de ser col6nia mais
recentemente. Entre eles esta Angola, que passobiOfoanos de colonialismo portugués,
tendo sua independéncia proclamada apenas em ddvdebro de 1975. Esta foi fruto da
luta empreendida por trés movimentos de libertag@onal: o Movimento para a Libertacao
de Angola (MPLA), de orientacdo soviético-marxigtd&rente Nacional para a Libertacdo de
Angola (FNLA); e a Unido Nacional para a Indepemitgfiotal de Angola (UNITA).

Angola, na era colonial, sofreu dupla dependénuai@alonialismo por dependéncia,
cujas caracteristicas foram a dependéncia econdmaigaetrépole, Portugal, e as decisbes
gue eram tomadas pelos capitais internacionaisigt@resses econémicos em Portugal e suas
colénias (MENEZES, 2000, p. 31). No caso de Angela especifico, a existéncia de
riquezas minerais de elevado valor econdbmico emnmadncia, como petroleo, gas, ferro,
cobre, manganés e diamante, entre outras, foraneates motivadores desses interesses.

No entanto, com a independéncia, veio a guerr§ eivi que Estados Unidos e Uniéao
Soviética, com interesses estratégicos em Angbhagmtaram um conflito que foi o mais
longo da historia da Guerra Fria. Esse conflitobaoaem 2002, anos depois da queda da
Unido Soviética.

Com a paz, surgiu a oportunidade de reorganizagdsodiedade e da economia.
Assim, passados 36 anos da proclamacao da indepga@Eapenas oito anos de paz efetiva,
a economia angolana tem apresentado um crescireeot®mico cada vez mais intenso, de
tal forma que, em 2010, seu Produto Interno BrEt8) cresceu 12%, sendo o maior de sua
histéria. No entanto, esse crescimento ainda €éommgtente para conseguir suprir as
condicOes precarias em todos os aspectos da vigapildacdo decorrentes da guerra civil e
do periodo colonial (BURITY, s.d.).

E desse desenvolvimento econdmico recente queessadissertacio, analisando as
potencialidades, os gargalos para o crescimentndetico e o desenvolvimento social de

Angola.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Os economistas sempre tiveram na existéncia desmscmaturais e nas exportagoes

ou no comércio internacional a fonte de crescimextondmico. A escola mercantilista
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percebia os estoques de ouro e prata como a fomite dasejavel de riqueza, mas essas so
poderiam ser obtidas com uma balanca comerciatdsebpara o pais, e, para isso, todos os
esforcos deveriam ser empreendidos (Oser, Blamghfi®83). J& Adam Smith tinha nas
vantagens absolutas e no livre-comércio a formaxgpandir a economia, e David Ricardo
tinha no comércio internacional a forma de ampliariucros em fungdo dos rendimentos
decrescentes da terra e do custo do trabalho (RIM®0).

Heckscher-Ohlin  (H-O) explicam o comércio interoaal, com uma Visédo
neoclassica, como func¢éo da diferenca nas dotad@datores entre os paises, e 0 modelo
Hecksher-Ohlin-Samuelson afirma que o comérciamaigonal produz um equilibrio que é
Pareto eficiente e é o meio pelo qual os paises em desenvolvimpotiem atingir
concomitantemente crescimento econémico e aumessalarios reais (JAYME JUNIOR,
2001).

Ainda, modelos keynesianos, como o modelo de enesttdo com restricdo de balancgo
de pagamentos de Thirlwall, percebem o comérciernacional como uma fonte do
crescimento em funcdo do acréscimo da demandaxypartacdes (JAIME, 2001). Nessa
mesma linha, a Teoria da Base Exportadora consglegarescimento das exportacdes gera
efeitos multiplicadores na economia nacional, enctdio de demanda para os produtos néo
exportadores, elevando a taxa de crescimento ddP@UZA, 1997).

Souza (1997) afirma que, ao se analisar a histéganémica dos paises
desenvolvidos, é possivel verificar que a expads&osuas exportacdes foi fundamental para
o desenvolvimento econémico desses paises.

Entretanto, diversos economistas tém criticado iaténcia de superavits elevados
baseados nas exportacdescdmmodities em funcdo da valorizacdo cambial e de possiveis
consequéncias no setor industrial desses paisdSANADO; JANK, 2006). Nesse sentido,
Pereira (2012) afirma que, além do efeito da vaémgdo cambial, conhecido como maldi¢ao
dos recursos naturais ou doenca holandesa, a @bdinanceira ndo agrega a poupanca
externa a interna, mas que aquela substitui estinéa, que a abertura da economia para
investimentos diretos faz com que se entreguenestoangeiros ativos de elevado valor sem
gue, com isso, 0 pais, necessariamente, consiggsfay no mercado dos paises ricos.

Ainda, como paises exportadores de produtos n@wdgais, como o caso de Angola,

0S governos deveriam aproveitar as receitas fiscgisndas da exploracdo dessas

! A definicdo de uma alocacéo eficiente de Paratmea que um determinado equilibrio de mercadé ser

eficiente se néo for possivel melhorar a situagdord agente sem piorar a de outro. Para que haghoPa
eficiente, é necessario que haja eficiéncia natnog producdo e na combinacao de produtos.
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commodities para promover o desenvolvimento das futuras gesc@or meio de
investimentos em educacéo, saude, saneamento leasit@estrutura. Ou seja, numa visao
de longo prazo, somente o reinvestimento das divisandas do petréleo em bens de capital,
quer fisico, quer natural, compensaria as perdasaguém do mau uso dessas receitas, € 0
pais se tornaria mais rico, de forma sustentavidiGEITZ, 2008).

Se, por um lado, pode-se elencar, como benefidicipal de possuir recursos
naturais, a entrada macica de divisas no paiQuior lado, tém-se muitas desvantagens caso
esse beneficio ndo seja administrado adequadanpadendo até vir a ser um problema,
como 0 que ocorreu com a Inglaterra e a Holanda &atascoberta de petréleo no mar do
Norte e do gas natural. Assim, a exportacdo ousaéexcia de recursos naturais em grandes
quantidades pode ser uma fonte significativa deiteec mas também pode permitir a
acomodacado dos governos, gerando falta de intepesaemplementar reformas e politicas
que visem ao crescimento e ao desenvolvimento Bo(PACHS; WARNER, 1999).

Com base no que foi apresentado, e considerandArmgaa é um pais extremamente
rico em recursos naturais, que suas receitas drinatdependem basicamente da producéo
desses segmentos, e que grande parte da populaedainda em condi¢cdes de pobreza e
com grandes desigualdades sociais,.formularam-segsntes questdes: em que base tem-se
dado o crescimento econdmico em Angola e quaisriosipais gargalos existentes nesse
processo? E ainda: quais as potenciais oporturédgde devem ser aproveitadas para
promover o desenvolvimento social e econdmico dgofa? Assim, capitulos que seguem se

propdem a responder esses guestionamentos.

1.2 OBJETIVOS GERAIS

Analisar em gque base tem-se dado o cresciment@eton em Angola e quais 0s
principais gargalos existentes nesse processo @o#enciais oportunidades a serem

aproveitadas para promover o desenvolvimento scai@enico de Angola.

1.3 JUSTIFICATIVA

Esta dissertacdo pretende contribuir tanto no &spedrico, ao compreender o

crescimento econémico de Angola, que é um paisemngaecursos naturais e neles tem sua
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economia fundamentada, como também pretende qresokbados obtidos possam servir de
base para os planejadores publicos angolanos aweésterem suas politicas econémicas.
Ainda, esta dissertacdo também se justifica por guartunidade e viabilidade.
Oportunidade, pois o tema sobre a maldicdo dogseswnaturais tem estado em discussao
em razdo de que outros paises, como o Brasil, pem@o, possam estar sofrendo as
consequéncias desse, fendmeno por ter uma pautexpertacdo fundamentada em
commodities e também por estagio de desenvolvimento da ecenangolana, visto que o

pais, em 2012, possuia apenas oito anos de paswagpdeclaracdo de independéncia.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Além da introducéo, esta dissertacao esta estdawaa mais trés capitulos.

O capitulo 1 traz a sintese historica da econongalana, por meio da analise de trés
periodos principais: pré-colonial, colonial e oipdo pods-independéncia, que engloba o
cenario atual da economia angolana.

O capitulo 2 apresenta a sustentacdo tedricaatallro, revisando as principais bases
em que se sustentam as questdes relacionadas aeseobolvimento, crescimento
econdmico e desenvolvimento social e econdémico.

O capitulo 3, considerado um dos principais tépido trabalho, apresenta uma
discussdo em torno do grande crescimento econdohiservado na economia de Angola, e
tenta analisar os principais gargalos existentas principais oportunidades, para que esse
crescimento possa servir de fonte de promocao dendelvimento econémico e social do

pais. Por fim, o capitulo 4 traz as consideracidessfdeste trabalho.
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2 SINTESE HISTORICA DA ECONOMIA ANGOLANA

A denominacéo “Angola” deriva da denominacéo dortgueei do Ndongo, chamado
Ngola Kiluange ou Ngola Inene, imigrante vindo dan@o, sucessor e sobrinho do Ngola
Kimbanda. Foi empossado no poder reinal apés aenuwrtseu tio. Esse reino fora criado
pelos povos Mbundus e era um dos Estados suboaditerdCongo.

A histéria econémica da Republica de Angola podessbdividida em trés periodos
importantes: o primeiro compreende a economia angoha era pré-colonial, quando se tem
a formacéo dos meios de producao e a estrutural &xstente nos povos que habitavam essa
regido; o segundo refere-se ao periodo colonia,dyrou 500 anos; e o terceiro retrata as
bases estruturais da economia angolana na erajmrsad.

Assim sendo, este capitulo divide-se nesses peyiguwém, com énfase nos anos
p0s-1900, tratando de forma sucinta os anos argeridustifica-se essa op¢ao de analise
temporal, para que se possa compreender a natlsieaaciedade angolana e suas principais
fases. Nos séculos XX e XXI, tem-se entdo, a faseestruturacdo atual das economias

modernas.

2.1 HISTORIA ECONOMICA DE ANGOLA NO PERIODO PRE-CQ@INIAL

Em relacdo a economia angolana no periodo prédiehblogxistem muito poucas
informacdes, o que se constituiu em uma barreira paesenvolvimento desta seé&o.

Antes da chegada dos portugueses na regido quedrgétui o territdrio angolano,
essa regido era ocupada pelos bochiminges, desapareceram com a chegada dos povos que
migraram da Africa Oriental, Central e Meriodiondenominados “bantos”, cujo termo
significa “homem”. Interessante que esses povosydasy uma organiza¢do administrativa e
econdmica bastante desenvolvida. Os bantos carstiubase da formacéo racial hoje em
Angola.

Do ponto de vista administrativo, os povos ban&tavam organizados em reinos ou

grupos étnicos como: reino do Congo, surgido engados dos anos 1300 e 1400, ocupando

2 Em fungéo da falta de dados e informagées solmistéria econémica de Angola no periodo pré-caloni

para a construgdo desta secdo foi utilizada umaauUfonte: Angola Pré-Colonial e a Chegada dos
Portugueses, disponivel no site Huambodigital.

Atribui-se ao desaparecimento dos povos Bosclesao territério angolano, a fatores como a reduigiio
seu territério de caca devido a instalacdo dogaltpres bantus.
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a atual regido fronteirica entre a Republica decd@ a Republica Democratica do Congo;
reino do Ndongo, localizado ao sul do Congo; reidasMatamba, Kassange, e Lunda,
localizados a este do Ndongo; reinos do Bié, BdtCyaka, localizados no planalto a Este
da atual provincia de Benguela; e, por fim, o relne Kwanyama, localizado na regido Sul
de Angola, que integra, nos tempos atuais, a rdgifiteirica entre as Republicas de Angola
e Namibia.

Esses reinos surgiram no século Xlll. Um dos pnioseifoi o reino do Congo,
considerado uma das maiores entidades politicase n@sriodo. Ndo se tém informacgdes
claras sobre as principais relagdes existentes esses reinos, mas evidéncias demonstram
que eles mantinham certo tipo de relacdes, tat@éso do reino do Congo, que fez aliancas
com os Estados vizinhos para se defender contnegada de estrangeiros. Outro exemplo é

o caso do reino do Ndongo, que também formou uraadgr coligagdo com outros reinos,
para forcar os portugueses a se retirarem.

Figura 1 - Mapa da Africa: reinos pré-coloniaismegala
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Em torno do século X\, antes da chegada dos portugueses no territériaamg os
povos que O ocupavam ja praticavam uma intensadadie¢ comercial entre 0s reinos
mencionados, baseada na produtividade agricola eexpdoracdo mineira, principais
atividades econbmicas da regido. Esse comércigaeststrito ao continente africano, visto
que umas das principais dificuldades eram os potmaisecimentos sobre a navegacao, de tal
forma que o mar foi um dos obstaculos fisicos améroio com outros povos.

As primeiras relacfes comerciais com povos ndoafds com os moradores na atual
regido de Angola foram com os portugueses, em 1et8@,a chegada da primeira delegacao
portuguesa no territério angolano, comandada pelpitdo portugués Diogo Cé&o. As
primeiras trocas comerciais entre Portugal e Angalarreram na foz do rio Zaire. Nessa
ocasido, os portugueses trouxeram armas de foggherdo em troca, por parte dos reinos de
Angola, produtos, como escravos, marfins e minerais

Entdo, conforme evidenciado nesta secdo, antesheigada dos portugueses em
Angola, ja havia certa organizagdo administrativecendémica, com a pratica de atividades
econdmicas produtivas, como a agricola e a min&sde foi o cenario encontrado pelos

colonizadores portugueses ao desembarcarem rtorierengolano.

2.2 ECONOMIA ANGOLANA NO PERIODO COLONIAL (1930-19)

Ao dominar politicamente o territorio africano, Rgal colocou sob seu dominio
povos em um territério que passou a ser denomidadAngola. Assim, a producdo desse
novo pais passou a ser subordinada aos intereas€®rda portuguesa, que tinha, como
obrigatoriedade, dedicar-se a agricultura vegetah atividade extratiaNo entanto, a
colénia s6 poderia produzir o que a metropole mdloatcondicbes de fazer; em suma, a
funcdo principal da economia colonial era servimatropole aqueles produtos que ela

necessitava e nao tinha condi¢des de produzir.

A primeira grande entidade politica a surgir engéla no século XIlI foi o reino do Congo, que tsésulos
depois ja contava com uma populagdo de quase 5SBahitantes e cuja principal riqueza era de origem
agricola.

Os principais produtos produzidos eram 6leo dimg@acafé, sisal, algodédo e milho.

Os principais produtos extraidos eram diamaipketi@leo bruto.
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2.2.1 Caracteristicas Estruturais da Economia Coldal Angolana

Durante o periodo colonial, o fator principal eegssal de producédo que dinamizava a
economia angolana era o fator trabalho, considevagiande pilar do sistema de exploracdo
colonial, visto que um dos principais interessegali&ncia colonial era o fomento de uma
economia de exportacdo tropical (café, milho, siakjoddo e Oleo de palma) e extrativa
(diamantes e petréleo bruto), apoiado na manutedgatrabalho forcado. Entdo, pode-se
notar que, durante esse periodo, esse fator degioara pouco remunerado.

O fator capital era totalmente incipiente devidfsaga poupanca interna e também a
diminutas verbas que a metrépole disponibilizava @acolénia. Também todas as receitas
oriundas das exportacbes de Angola eram canalizaal@s o banco de Portugal, que as
destinava para os interesses da metropole. Alén,dis capitais internacionais encontravam
dificuldades de penetracdo em Angola, devido atipadi protecionistas da poténcia
colonizadora, que insistia em dar prioridade avestimentos portuguesés.

J& o sistema fiscal colonial era totalmente fawerév poténcia colonizadora e era
baseado em um método duplo: um indireto, que diengie um sistema de impostos que
forcava a obtencao de rendimentos monetarios pmr deeaplicacdo de leis fiscais por parte
dos funcionarios da administracéo; e outro dirptw,meio do trabalho forcado sob variadas
formas. Segundo Rela (1992, p. 27-28), com a im@htatdo do sistema colonial em Angola,
diversos mecanismos foram impostos para garantiesenvolvimento do proprio sistema,
como a apropriacdo de terras, a implantacdo deisten® de recrutamento da forca de
trabalho, a imposi¢éo de culturas obrigatériasggmembramento das redes comerciais locais
e a introducdo de impostos generalizados a populaca
Em termos produtivos, pode-se afirmar que a ecamohmgolana na era colonial estava
baseada na producéo agricola e industrial: Quaptoducao agricola, pode-se verificar que
0 setor produtivo existente até 1960 era basicamestituido por planta¢des. A Figura 2
mostra o mapa de Angola e a distribuicdo da prazduggional no periodo colonial, além da
especificidade de cada regido. Pode-se observaraguerincipais atividades agricolas
localizavam-se na regido noroeste: regifes do b@iManza, baixo Zaire e planalto de

Malange.

" Dados do Banco de Angola. (1939).
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Figura 2 - Mapa de Angola: potencialidades de cag&io no periodo colonial
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As principais producfes das regides citadas acrara eafé, algodao e acucar; outras
regides, devido as condi¢cbes favoraveis, tinhansmedaficidade na producdo de outras
culturas, como milho, banana e sisal (VALERIO; F@NIRA, 1994).

Quanto ao setor industrial, verificou-se que, nogu® 1930-1950, ndo havia politicas
econdmicas da metropole para a industrializacdang®la e a atividade industrial produtiva
era totalmente extracdo mineral. Muitas vezed)utge a existéncia de indastrias extrativas e
transformadoras nesse periodo, mas que a rigoatsea de atividades primarias. Entdo, as
principais industrias existentes em Angola ness®ge eram a extrativa e a transformadora.

A Tabela 1 mostra as principais industrias existeein Angola na era colonial e suas

producdes.
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Tabela 1 - Principais industrias de Angola e suadyg6es na era colonial

Industrias 1938 1952

Industrias Extrativas

Diamantes (quilates) 661260 743.302
Asfalto (toneladas) €) 21.623
Sal (toneladas) (@) 47.510

Industrias Transformadoras

Agucar 39.952 46.590
Farinha de peixe 1.446 28.488
Sabéo 1.036 3.279
Peixe Seco e em Salmoura @) 31.986

Fonte: Elaboracao prépria apartir dos dados ditutstNacional de Estatistica, Anuario Estatistico
Ultramar, Lisboa, (1958).
Nota: (a) Resultado ignorado.

Quanto as principais exportacfes e importacdear{palcomercial) de Angola na era
colonial, € importante, primeiramente, ressalta g@to ou tratado colonial de 1930 definia o
principio do comércio preferencial. Tal principi@meionava que as colénias tinham o papel
de fornecer e exportar matérias-primas, abrindseos mercados aos produtos da metropole,
inibindo, assim, a criacao e o desenvolvimentoetdesgtor industrial (FERREIRA, 1985).

A Tabela 2 apresenta as principais exportagdesnd®la nos anos 1930, 1935, 1940,
1945, 1950, 1955 e 1960.
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Tabela 2 — Principais exportagdes de Angola (1%EBD]L

Exportagbes 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960
Café 11839 10277 11066 - 58860 31948 87217
Sisal 422 4295 6198  --emm- 21250 41369 58571
Algodéo 780 399 3502 4360 4058 6266 8894
Milho 66629 e oo 105877 189477 53533 117111
Oeode o 11391 8294 13004
palma

Farinhade . vkl R— 31329 50245 45085
peixe

Aglicar - 27657  -eeee- 48140 43103 30567 46899
Diamantes

(Produgao  weemn oeeeees 784271 803887 538867 743377 1056827
quilates)

Ferro  —eeeem e e s e 6096 5458

Fonte: Elaboracao prépria apartir de Ferreira (1985
Nota: (a) Os dados séo todos expressos em con®erg a moeda portuguesa na epoca.

Como mostra a Tabela 2, os principais produtos r&gos por Angola eram os de

origem agricola, como café, sisal, algoddo, milaotambém os produtos da industria

transformadora, como 6leo de palma, farinha deepeacucar, e, por fim, produtos da

indUstria extrativa, como o diamante e o ferro.ifiGa-se que as receitas desse comeércio

exterior eram simplesmente para enriqguecer o Egpadiugués, as sociedades comerciais

portuguesas dos colonos e as empresas estrangeiras.

As importacfes oriundas da metropole eram basicenuemstituidas por produtos de

origem industrial, conforme pode ser observado abel 3. Dessas importacdes, pode-se

verificar que, durante esse periodo, era notorim@ortacdo de automoveis, acessorios e

materiais de caminho de ferro, o que denota, pde [ poténcia colonizadora, o esforco

para o lancamento das infraestruturas de transport&ngola.



Tabela 3 — Principais importacdes de Angola
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Importagcdes 1951 1955 1960
Equipamentos industriais e agricolas 12,1(a) 153 451
Materiais de caminhos de ferro 2,75 2,21 4,02
Bebidas alcodlicas 10,69 9,62 9,72
Automoveis e acessorios 9,46 10,40 10,65
Remédios 1,69 1,96 2,17
Combustiveis e lubrificantes 4,36 5,26 5,55
Téxteis e calgcados 19,10 14,36 12,71

Fonte: Elaboracao prépria apartir de Ferreira (1985
Nota: (a) Inclui ferro e ago brutos e semielabosado

Analisada a balanca comercial da economia angalanara colonial, mostrando as

exportacdes e importacdes, segue a analise desdlglinadores econémicos.

Os principais indicadores econémicos de Angola maacelonial, como variagcao do

PIB, PIBper capita, numero de habitantes e indices de precos, deraonserta evolugdo ou

crescimento da economia no periodo 1953-1973, coefpode ser observado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Evolucdo econémica de Angola (1953-1973)

Ano Produto indice de Produto Populagdo Produto
interno pregos interno (10 interno
bruto(precos | | base: bruto habitantes bruto por
correntes) 1963)= 100 (pregos de habitante
(10 escudos) 1963) [ precos de

(10 escudos ) 1963)
(escudos)

1953 9 93 10 4306 2239

1954 9 83 10 4406 2285

1955 10 94 10 4474 23138

1556 10 95 11 4543 2351

1957 10 95 11 4613 2385

1958 11 94 12 4684 2463

1555 11 97 12 4757 2470

1960 12 95 12 4230 2528

1961 13 91 14 4508 2829

1962 13 98 14 4933 27138

1963 15 100 15 5069 2924

1564 19 106 18 5151 3436

1965 19 112 17 5235 3272

1566 22 116 15 5315 3597

1967 25 125 20 5406 3653

1968 28 130 22 5493 3973

1965 34 141 24 5582 4289

1970 39 146 27 5673 4735

1571 42 155 27 5851 4641

1572 46 168 27 6034 4536

1973 59 200 29 6223 4717

Fonte: Elaboracao prépria apartir de Moetral. (1991).

Nesse periodo, o PIB era geralmente constituido lpews primarios e bens
provenientes das industrias transformadoras e texetsa E importante destacar que a
evolucdo observada no Quadro 1 é fruto de certacppacdo da metrépole em fomentar
politicas de incentivo a industria, a qualificacda mao de obra, através de alguns
investimentos na educacao, e a entrada de fluxeaplais para a criacdo de uma poupanca
interna.

E importante ressaltar que uma das grandes barr@iraodernizacdo da economia
angolana foi a debilidade dos mecanismos monetariossto que a principal moeda, durante
longo tempo, foi o alcool, apesar de a metropotebpr seu uso — e o sistema de crédito
totalmente deficiente. Verifica-se, nessa épocacamferta de crédito. Com a criacdo da
junta da moeda de Angola, a monetarizacdo da edargena um fato consumado. A essa

junta cabia a funcdo de gerir um fundo de resergaetaria para facultar a cobertura das
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transferéncias entre Angola e a metropole. Em 1886;se o Banco de Angola, com o
objetivo de estabilizacdo da moeda. Devido a ess@etarizacdo, seria possivel medir, ja
nesse periodo, a evolucéo do produto real pordrabiem Angola.

Nesse sentido, as principais politicas econdmiéaassde Portugal para com as suas
colbnias s6é comecaram a ser observadas a parti®@e com a criacdo do programa Nova
Politica Econdmica de Desenvolvimento da Colomig#pfde certa pressdo de angolanos que

almejavam a independéncia do pais.

2.1.2 Nova Politica Econémica de Desenvolvimento @alénia (1960-1974)

Infelizmente, até 1960, Portugal ndo tinha umatipalieconémica bem delineada para
a sua colbnia, Angola. A partir desse ano, obsersmaalguns esforcos por parte da poténcia
em definir rumos para fomentar e desenvolver aés industriais, acompanhados de alguns
incentivos para a minima qualificacdo da méao de elistente e de pequenos investimentos
em setores-chave da sociedade angolana, como o d&teducacdo. Um dos objetivos
principais da metropole era desenvolver as indissixtrativas e de transformacéo e ainda
diversificar a producéo agricola. Nesse periodotuBal assume uma nova postura perante a
sua coldnia, com a criacdo, em 1961, do espac@detoa portugués, que se baseou em dois
instrumentos:
* uma zona de livre-comércio (ZLC), que abrangiarotéeio nacional portugués e
suas colonias africanas;
* um sistema de pagamento interterritoriais, denodairmna do escudo, com vista
a assegurar a liquidacdo das transacdes de maesad@rvicos e capitais (NETO,
1991, p. 76).
Nesse mesmo periodo, Portugal cria os planos derflant e Il com vista a dinamizar
a atividade industrial em Angola. Esses planos afi@g a ter retornos consideraveis, mas
em curto prazo, visto que em 1975 era proclamadalependéncia de Angola e a total
retirada dos portugueses do territério angolano.
Faz-se importante mencionar que a abertura ecoadgue Angola evidenciou nos
altimos anos da economia colonial e as novas gaditeconémicas permitiram um grande

crescimento da balanga comercial.
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2.2 ECONOMIA ANGOLANA NO PERIODO POS-COLONIAL (197%010)

ApoOs a independéncia de Angola, o MPLA, assumindoaalismo marxista, impediu
0 proprio pais de seguir economicamente a opcéatakisia e a consequente relacdo com o0s
paises ocidentais, o que se constitui em um paoaduo fato de a economia do pais
suportar-se na dependéncia dos capitais interrasigprovenientes de paises de economias
capitalistas. A nova elite angolana, com o desejoretonstruir e desenvolver o pais,
estabeleceu negociacdes com o0s capitais interraasierdeu origem ao enclave do petroleo,
gue, segundo Menezes (2000, p. 34), se constitparta da economia explorada por grandes
empresas estrangeiras, pagando tributos ao Estdovplume de petrdleo extraido, e
consequentemente, sendo responsavel pela formagi#gahismos mistos, (i@ nt-ventures.

Angola herdara a “dependéncia dos capitais inteomais” cristalizada na
dependéncia do enclave do petréleo, fazendo emargirespécie de “socialismo dependente
de relagGes capitalistas” (MENEZES, 2000, p. 35).

Paises com pauta de exportacdo comoditizadas tcemstieconomias fragilizadas
devido a volatidade do preco internacional claemodities; este sera um dos principais fatos
da diferenciacao entmmmodities e manufaturas (SINNOT; NASH; DE LA TORRE, 2010).
Assim o pais, ao depender de receitas tributaniagepientes da exploragdo dos recursos
naturais, se constituia com uma economia fragéizath funcdo das variacdes do preco do
petréleo no mercado internacional. Por exemplos @apgrande queda do preco do petroleo no
periodo 1985-1986, 0 governo se engajou na buseHateativas ou empréstimos nos paises
superavitarios, o gue levou o pais a um endividamnexterno.

A criacdo de alguns programas econ6micos do gowemgolano sinalizava também
essa migracdo. O Saneamento Econdémico e Finar(&ti#e), criado em 1988, apresentava,
em suas medidas, etapas ou caracteristicas tiggcasna economia de mercado, exigindo
ajustes cambiais, melhoria de eficiéncia, valoApago sistema de pre¢os e da concorréncia.
Mas foi com o Plano de A¢do do Governo (PAG), aiam 1991, que se iniciaram
efetivamente as transformacgdes na economia.

A lenta transformacéo por que passou a economialama € apontada por muitos
autores como o motivo principal do fortalecimenss delites econdmicas” locais, nascida
entre os exploradores do mercado paralelo, da tagiacestatal e dos chamados “empresarios
nacionais” (MENEZES, 2000, p. 38).
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Com a assinatura dos acordos de paz em 1991, somigorangolana adere
definitivamente a economia de mercado. ApOs az&gdio das primeiras elei¢cdes, em 1992, o
pais mergulha de novo numa guerra civil, que teudfisn em 2002.

Durante a guerra civil que assolou o pais entre51872002, no periodo pos-
independéncia, Angola herdou consequéncias drasjioa inviabilizariam o crescimento e o
desenvolvimento de sua economia, como a destrdgdwaior parte da infraestrutura urbana,
das vias de transporte, das barragens hidroekgties redes de distribuicdo de energia e de
fornecimento de agua, e dos sistemas de irrigaddoroducdo agricola se desestabilizou
devido ao éxodo cidade/campo, consequéncia dadagaopulagdo dos locais de conflito
para locais seguros, e a perda de terras férteds @aultivo, em funcdo da existéncia de
minas terrestres. Isso desencadeou uma herangaidaistiue deixou em total estado de
precariedade a economia e, por consequéncia, edtasidodesenvolvimento.

A seguir, serdo abordadas as bases tedricas desmrwblvimento, do crescimento

econdmico e do desenvolvimento social e econdémico.
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3 CONCEITOS E DEFINICOES DE UMA ECONOMIA EM ESTADO DE
SUBDESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO

O objetivo deste capitulo € analisar as bases tesiisi de uma economia
subdesenvolvida e também das economias desenwgvidservando, principalmente, a
relacéo existente entre o crescimento econémicdesenvolvimento econdémico. Ainda sera
observada a questdo do desenvolvimento sustentfuelé de suma importancia. Por fim,
serdo abordadas as estratégias de industrializpg@® se atingir o desenvolvimento
econdmico.

Para tanto, este capitulo se divide em quatro seg@eprimeira trata do tema
economia e subdesenvolvimento. A segunda buscanitilios conceitos pertinentes a uma
economia desenvolvida. A terceira discute a rela&géie industrializacdo e desenvolvimento

econdmico. A quarta e Ultima apresenta alguns adgies de desenvolvimento econdémico.

3.1 POBREZA, MISERIA E SUBDESENVOLVIMENTO

Conceituar pobreza nao se torna uma tarefa fakl faéo de existir um conjunto de
formas para a sua definicdo, mas, no contexto desdtalho, utiliza-se a nocdo de pobreza
absoluta e relativa. A pobreza absoluta refere-seligiduos ou familias que se encontram
em estado de caréncia alimentar, isto €, que ndsupm as condi¢des minimas para a sua
sobrevivéncia. Entre as linhas de pobreza enquasiragsse conceito, tem-se a linha de US$
1, utilizada pelo Banco Mundial desde o ano de 19¥0a pobreza relativa refere-se a
individuos cuja renda € inferior a metade da randdia, ou ainda quando o individuo dispde
de um rendimento de 50% do rendimento mediano. didaeda pobreza absoluta diz respeito
aos paises em desenvolvimento, enquanto a da pobsktiva € concernente aos paises
desenvolvidos (SALAMA, 2008).

Além disso, segundo Souza (2012, p. 10), existe difie@enca substancial entre a
populacdo pobre e a populacdo miseravel. Entengerspessoas pobres ou familias pobres
as que possuem renda suficiente para satisfazezcassidades basicas, como alimentagéo,
moradia, transporte, saude, educacao, vestuaemee, lenquanto as familias miseraveis séao
aquelas com renda minima capaz apenas de satiafamecessitades de alimentacéo.

Segundo o Banco Mundial, em s@frld Development Indicators (2005), observou-
se uma reducdo da pobreza extrema pela metade entamos de 1980 e 2001, como
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destacado na Tabela 4. Nesse sentido, percentualnaepopulacdo que vivia com menos de
US$ 1 por dia passou de 40,4%, em 1980, para 2&@?2001; isso representa cerca de 40
milhdes de pessoas que sairam da pobreza. Segumdioeset al. (2006, p. 6), essa reducao
concentrou-se, fundamentalmente, nos paises daeAdia Pacifico, cuja percentagem da
populacdo pobre caiu de 56,7% para 14,3%. Entrpagses dessas regides, destaca-se o
movimento ocorrido na China, onde se observou wrta fjlueda da pobreza, de 65% para
21% da populacdo. Paises do sul asiatico, comoda, inambém tiveram um bom

desempenho na diminui¢cdo da pobreza, reduzindpwg#o pobre de 51,5% para 31,9%.

Tabela 4 - Pobreza extrema - Pessoas vivendo coroshae US$ 1 por dia

Regides Numero de pessoas (milhdes) % da populacéo
total

1980 1990 2001 1980 1990 2001
Africa Subsaariana 164 227 313 41,6 445 46,6
Ameérica Latina e Caribe 36 49 50 10,1 11,6 9,9
Europa e Asia Central 3 2 17 08 05 35
Leste da Asia e Pacifico 796 472 271 56,7 295 14,3
Oriente Médio e Norte da 9 6 7 51 23 24
Africa
Sul da Asia 475 462 431 51,5 41,3 31,9
Total Mundial 1.483 1.218 1.089 40,4 27,9 20,7

Fonte: Elaboracao propria apartir de Antuetes., 2006.

Contrariando os bons resultados obtidos, é pospéerekeber, ainda na Tabela 4, um
aumento da pobreza extrema em paises das regi6Afica subsaariana, Europa e Asia
Central, estabelecendo um crescimento em termaduab® relativo. Ja na América Latina e
no Caribe, os pobres aumentaram, em termos absphll#o36 milhdes para 50 milhdes, tal
que, em termos relativos, se nota uma pequena gueda

Ainda segundo o Banco Mundial, em seu relat®arld Development Indicators
(2012), apesar dos inumeros esforcos dos govemabversos paises, a pobreza e a fome
continuam, porém menos pessoas vivem e enfrentzaimegnte o estado de pobreza extrema

ou miséria. A proporcdo de pessoas que vivem comosnde US$ 1,25 por dia caiu de
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43,1%, em 1990, para 22,2 %, em 2008. Entre 2(®IH8, observou-se em todas as regides
dos paises em desenvolvimento um decréscimo tantaxa de pobreza como no niamero de
pessoas que vivem na pobreza extrema. Nao obsissds resultados, centenas de milhdes de
pessoas permanecem na pobreza, especialmenteice AAfbsaariana e no sul da Asia, onde
a precariedade da saude, educacéo, falta de psltansistentes e efetivas para a criacdo de
empregos produtivos € uma realidade. Acrescidacasis tem a existéncia de conflitos e a ma
gestdo dos recursos naturais, sendo que as coesippdabilizam a reducdo das taxas de
pobreza nos paises que fazem parte dessas dusasiiégides citadas.

Segundo Souza (2012, p. 10), o questionamento doemo atual é tentar definir
quais estratégias devem ser fomentadas para aunasrtexas de crescimento das economias
mais pobres, buscando melhorar os indicadores sendelvimento. Ademais, sabendo que a
pobreza e a miséria sdo manifestacbes especifi@s regibes economicamente

subdesenvolvidas, a subsec¢éo seguinte trata dodesizbdesenvolvimento.

3.1.1 Subdesenvolvimento

O subdesenvolvimento € considerado um processoribstautbnomo, e nao se
constitui em uma etapa em que todas as econonsgsaitees devam mergulhar até chegar ao
desenvolvimento (FURTADO, 1974). Esse processo pedeonceituado como situagdes em
que aumentos de produtividade e adocdo de novagdsécde producdo ndo conduzem a
homogeneizacdo social, isto €, ndo leva a satsfalg® necessidades minimas, como
alimentacéo, vestuario, habitacdo, educacédo, lazeultura. Com isso, essa situacdo de
subdesenvolvimento é caracterizada pelos desetpslimo processo de assimilagdo das
inovagles tecnoldgicas produzidos pelo capitalisnalustrial, voltados, principalmente, a
favor das inovacbes que incidem diretamente sobrestio de vida da populacéo
(FURTADO, 1992, p. 39-40). Segundo Souza (2012, 14), é possivel definir
subdesenvolvimento como uma situagcdo caracteripata insuficiéncia do crescimento
econdmico em relacdo ao crescimento demogréfico §j). Esse fenbmeno pode ocorrer
devido a irregularidade do crescimento econémicu glela concentracdo da renda e da
riqueza. Por sua vez, a existéncia e permanéncsubldesenvolvimento sdo atribuidas ao
fator denominado de “dualismo estrutural”. Isto pgdem-se observar dois padrées de
estrutura produtiva no interior de uma economiadsgenvolvida. Observa-se um setor

moderno que apresenta um crescimento aceleradadmasen técnicas eficientes, enquanto
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outros continuam com formas tradicionais de prodw;ée administragéo. Entdo o “dualismo
estrutural” trata-se da existéncia de “economiaenual capitalista” e “economia atrasada nao
capitalista” no interior da mesma economia subdeseida.

Ainda segundo Souza (2012, p. 12), uma economiaesanvolvida caracteriza-se pela
instabilidade e dependéncia econdmica, tecnoldgiclinanceira em relacdo aos paises
desenvolvidos. Nesse sentido, segundo Guimarad2,(20 6), Prebish fundamenta a sua
teoria no sistema centro-periferia, ndo considerandsubdesenvolvimento como uma
irregularidade, mas sim como um padrdo de funciemaone evolugcdo especifica de certas
economias. Na concep¢ao do sistema centro-periféliabish entendia, para o caso
especifico da América Latina, dois aspectos praisipgue condicionavam essa regido como
periferia: o primeiro diz respeito a coexisténaire setores de alta e de baixa produtividade,
onde prevalece o subemprego e a producdo de sulzsisto segundo esta relacionado a
especializacdo produtiva nos setores primario-eéagores ou setores industriais com baixa
tecnologia. Com efeito, observam-se condi¢bes aEm®lvimento desigual, tais como
diferentes niveis de produtividade, desempregagtente etendéncia de déficits comerciais
persistentes. Assim, segundo Guimaraes (2012, ,pa @tervencédo ativa do Estado nos
processos de industrializagéo e desenvolvimentonjoortante.

Prebish e Furtado sdo autores pertencentes a tiekanvolvimentista ligada a
Comisséo Econdmica para Ameérica Latina e Carib@dfecriada em 1948, com o objetivo
de coordenar as politicas direcionadas a promogagedenvolvimento econdmico e social
dos paises latino-americanos e posteriormente dbeC®ara a Cepal, a difusdo internacional
do progresso técnico e de seus beneficios teriidcale modo diferenciado entre os paises
do centro, isto é, de industrializacdo avancada ae pdriferia (primario-exportador)
(PELLEGRINO, 2005, p. 82). A periferia seria a ®rde matérias-primas e outros bens
primérios as nacoes industrializadas (centro),bemdo delas os bens industrializados com
maior valor agregado, como fundamenta Prebisch.céwmsiderar os paises periféricos, o
progresso técnico s é alcancado em setores demeedgimensao, tal que essa regido acaba
por produzir alimentos e matérias-primas a cusigobaom destino aos grandes centros
industrializados (PREBISCH, 2000, p. 139).

A teoria do subdesenvolvimento da Cepal teve grandesso para a América Latina,
porque ela foi fundamentada em uma concepcdo rakoemte consistente, plausivel e

relevante para a realidade latino-americana. Seg@ulistete (2001, p. 23), existem duas
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preposi¢cdes importantes que constituem o nlcleoicdhasla teoria cepalina do
subdesenvolvimento:

a) as economias latino-americanas teriam desenvolvielstruturas pouco
diversificadas e pouco integradas com um setor gidvexportador dinamico,
incapaz de difundir progresso técnico para o restoeconomia, de empregar
produtivamente o conjunto de mé&o de obra e de fiewnirescimento sustentado
dos salarios reais. Ao contrario do que enunciate@a de livre-comércio, esses
efeitos negativos se reproduziriam ao longo do tengauséncia de uma industria
dindmica, entendida por Prebisch como a principsponsavel pela absor¢cédo de
mao de obra e pela geracao e difusdo do progréssica;

b) o ritmo de incorporacao do progresso técnico enveato de produtividade seriam
significativamente maiores nas economias industri@entro) do que nas
economias especializadas em produtos primarioffdpas), o que levaria por si
s6 a uma diferenciacdo secular da renda favoravgritneiras. Além disso, 0s
precos de exportacdo dos produtos primarios teardeai apresentar uma evolucao
desfavoravel frente a dos bens manufaturados pidakizpelos paises
industrializados. Como resultado, haveria uma tecidéa deterioragdo dos termos
de troca, que afetaria negativamente o0s paisasodathericanos através da
transferéncia dos ganhos de produtividade no getorario-exportador para os
paises industrializados.

Quanto a primeira das preposicoes da teoria cepdbina diversificacdo industrial o
principal meio pelo qual vdo se sanar os efeitogatiMos da especializagdo primario-
exportador na Ameérica Latina, ou ainda a industagBio poderia dar origem a um circulo
virtuoso de crescimento da produtividade, do empregla renda. Ja a segunda preposicao
mostra que ritmos desiguais de incremento de psegri&cnico/produtividade entre centro e
periferia e a tendéncia a deterioracdo dos terneofrata. Nesse sentido, € importante o

entendimento e a analise estrutural da questaokttesenvolvimento.

3.1.2 Estrutura de uma Economia Subdesenvolvida

Simon Kuznets, em seu artigo intitulado “Os pais@isdesenvolvidos e a fase pré
industrial nos paises avancados: uma tentativa aeparacdo” (1954), apresenta trés

conceituacoes para o subdesenvolvimento. Na pamairibui o subdesenvolvimento a
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obstaculos relacionados as instituicdes sociagsrias e externas do pais pela incapacidade da
utilizacdo ampla do que Kuznets chama de “prodatm@&mico potencial possibilitado pelo
conhecimento tecnoldgico existentédto que leva todos os paises subdesenvolvido® a na
utilizarem todo o seu potencial produtivo. Nessindg#io ou conceituacao, o fato relevante
apontado pelo autor € a atribuicdo a fatores utstihais e sociais pela incapacidade da
utilizacao de todo o potencial tecnoldgico exisent
Na segunda, Kuznets atribui o subdesenvolvimengoestdo de atraso no nivel de
desempenho econdémico dos paises subdesenvolvidogarivamente aos paises
desenvolvidos, visto que:
O sucesso econémico confere um poder que podetifieado para a agressao,
manifesta ou encoberta. Por essa razdo os paiseseqdistanciam de outros em

relacdo ao sucesso econdmico podem tornar-se weauke se defender contra a
agressao, real ou temida, dos paises mais adian(&IdZNETS, 2012, p. 165).

Nessa conceituacdo, o fator relevante € a distalisfzar existente entre os paises
subdesenvolvidos e os desenvolvidos, causando eengfie levam a estagnacdo do
subdesenvolvimento nesses paises.

Por fim, na terceira conceituacdo, o autor atritbsubdesenvolvimento a incapacidade
do Estado de proporcionar as condi¢des minimasddeag populacdes, levando-as a viverem
em estado de miséria e pobreza extrema.

Em suma, Kuznets mostra que o subdesenvolvimemt® ger fruto da fraca qualidade
institucional, da diferenca desigual entre os sséaeolvidos e os desenvolvidos e ainda da
incapacidade do Estado de proporcionar as condm@@mas as populacées. Com o objetivo
de entender melhor e mais profundamente esse fer@ddwe subdesenvolvimento, torna-se
imprescindivel o entendimento estrutural das ecom®esses paises.

Estruturalmente, as economias dos paises subdéadogoconstituem-se, sobretudo,
por setores de subsisténcia. Esses setores s@tecaealos por serem de baixa produtividade
econbmica. Segundo Souza (2012, p.18), o setouloEistEncia estd compartimentado em
mercado interno e mercado externo e compde-se tEINnthos e minilatifundios
improdutivos. A principal atividade produtiva € griaultura tradicional ou de subsisténcia e
ainda boa parte dela esta ligada ao mercado infdridassa fase do subdesenvolvimento,
toda a producdo € consumida pelo setor de subsisté&testinando insignificantes parcelas

8 O mercado informal é constituido por atividadée ronstituidas legalmente e que servem de refimgo

desempregados urbanos, assim como aos empregaamsosirmal remunerados, como uma forma de
complementacédo das suas rendas.
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para o0 mercado, e essa parcela pode aumentar omirredda vez mais, dependendo do
dinamismo temporario que o mercado externo vai imspbre os meios rurais.

Nesse sentido, o autor apresenta um modelo estrutdas economias
subdesenvolvidas tipicas e propfe possiveis agiasspir do subdesenvolvimento. Algumas
suposi¢cdes do modelo sdo as seguintes:

a) a balanca comercial da economia nacional mantésopsébrada;

b) o valor das exportagcbes do meio rural (XR) apresset significativamente
superior ao valor das exportacées do meio urbahastnal (XU), pelo menos nas
fases iniciais do processo de desenvolvimento;

c) o0 meio rural mantém superavit na balanca comeféRI> MR);

d) o meio urbano e industrial apresenta déficit em Isalanca comercial com o
exterior (XU < MU), pela necessidade de importansbéee capital e insumos
industriais; e

e€) 0 meio urbano e industrial possui um superavit comeio rural, ou seja, o valor
da producéo do meio urbano e industrial destinadoeio rural (YUR).

A producdo do meio rural (YR) destina-se a suaistédxia (YRR), a exportacéo

(XR) e ao consumo no meio urbano e industrial (YRA)produgdo enviada ao mercado
(YRU + XR) é composta por alimentos e matérias-psn© equilibrio do meio rural seré

dado por:

(XR > MR) = (YUR > YRU) (1)

A equacao (1) mostra que, no equilibrio, o déticitmeio rural com o meio urbano e
industrial (YUR > YRU) fica financiado por seu sufpégt com o exterior (XR MAIOR MR).
Por seu turno, o meio urbano e industrial (YU) idesse ao préprio meio urbano (YUU), a
exportacdo (XU) e ao meio rural (YUR). A produc@stihada ao mercado externo e ao meio
urbano e industrial (XU + YUR) compde-se de produbodustrializados e servigos. O

equilibrio do meio urbano industrial é dado pelaagdo (2):
(XR > MR) = (XU < MU) @),
ou seja, o déficit do meio urbano e industrial comxterior (XU < MU), no equilibrio, fica

integralmente financiado por seu superavit com mmeal (YUR > YRU). Como o segundo

membro das equacdes (1) e (2) é o mesmo, tem-se:
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(XR > MR) = (XU < MU) (3)

Pela equacao (3), chega-se a conclusdo de quejuilidbeo da balanca comercial
nacional (X=M), o superavit do meio rural com oegkir fica exatamente igual ao déficit
externo do meio urbano e industrial, isto é, nacgsso de substituicdo de importacdes, o
meio rural financia as importagoes e o desenvolrtmdo meio urbano e industrial (SOUZA,
2012, p. 19).

Figura 3 - Estrutura de uma economia subdesenwolvid
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Fonte: Souza (2012).

3.2 ORIGEM E CONCEITO DA QUESTAO DO DESENVOLVIMENTECONOMICO

O tema “desenvolvimento econdmico” surgiu no sée{¥o com o aparecimento dos
Estados nacionais modernos, o renascimento e asl@gaavancos na navegagao maritima,
qgue revolucionaram as relacdes econdmicas, quendegBresser-Pereira (2006 p. 1), se
constituiram num fenémeno historico relacionado amraurgimento das nacbes e com a
formacédo dos Estados nacionais ou Estados-nag@ioda com a acumulacdo de capital, a
incorporacdo do progresso tecnologico aos fatoeegprdducdo (capital e trabalho), e a

coordenacdo de instituicbes comerciais com os rescdNesse cenario, as riquezas coloniais
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foram importantes para a expansdo das economi&snaes; como é o caso do continente
europeu. Ja para Furtado, a origem do desenvolumss constitui em dois momentos

historicos: o da Revolugdo Comercial, em que aoradidade € um objetivo econémico

claramente definido, a ser alcancado pela ado¢c@aculaulacdo de capital; e o da Revolugao
Industrial, em que a racionalidade se expressa caeio de alcancar o lucro e aumentar a
produtividade, evidenciado pelo progresso tecnotgiresser-Pereira, (2006, p. 4).

Para Souza (2012, p. 1), a questdo desenvolvinemaiodmico tem raizes teoricas e
empiricas, e a sua origem esta baseada, na materdus casos, nas crises econdémicas do
sistema capitalista. As raizes teoricas estédo askmcao pacto colonial que se formou do
pensamento mercantilista, originando o subdesemeito contemporaneo. Nessa visao, as
metrépoles dedicavam maior atencéo ao fluxo deigetaciosos e nao se importavam muito
com o papel das importacées no desenvolvimento fatmeiro interno. Nesse sentido, em
oposicao a esse mercantilismo, surgem as escsiasréitas no século XVIll, na Franca, e a
Classica, na Inglaterra, que passaram a dedicar @ncao aos problemas do crescimento e
da distribuicéo.

Além de origens tedricas, o desenvolvimento ecooféméem origem nas crises
econdmicas, visto que as disparidades entre nag@sse pobres tornaram-se mais claras
com as flutuagdes econdmicas, em que o cenaridee@®ncentracdo excessiva de renda e
riqueza em nivel mundial e condicionado ao apareaion de alguns poucos paises
industrializados. Surge, entdo, a nocdo de desamaito interligada a questdo da
distribuicdo. Durante os periodos em que ocorreda®ule inovacdes, a economia dos paises
inovadores cresce de modo acelerado, aumenta a, remanprego e o nivel de bem-estar da
populacdo; ja em épocas de crise, as inovacOestmi no dominio publico, o nivel de
atividade se reduz e, com isso, aumenta o desempfegn a grande depressdo de 1930, a
questdo do desenvolvimento ficou mais patente aleste, tornando a acdo do Estado mais
atuante na economia; com o desenvolvimento da lilidede nacional, foi possivel
comparar as rendaer capita de diferentes paises e a consequente classifieaggmbres e
ricos. Ademais, com a publicacdo de outros indiceglsocioecondmicos, como grau de
analfabetismo, taxas de natalidade e mortalidatbntih produtividade do trabalho, entre
outros, foi possivel definir subdesenvolvimentaesahvolvimento econémico.

Ao conceituar desenvolvimento econdmico, € impoetaessaltar a ndo existéncia de
uma definicdo universalmente aceita, mas sim véaaentes com visdes diferentes sobre

essa questao. Souza (2012, p. 5) ressalta a exastBnuma primeira corrente de economistas



38

gue considera o crescimento econdmico como sinbrmalesenvolvimento econdmico;
engquadram-se nesse grupo os modelos de crescintentoadicdo neoclassica, como os de
Solow, e os de inspiracdo keynesiana, como os deodHaDomar e Kaldor. Para essa
corrente, um pais é subdesenvolvido porque cresc®sndo que os desenvolvidos, mesmo
apresentando recursos ociosos como terra e mabrde JA uma segunda corrente entende
que o crescimento € condicao indispensavel paedcaacar o desenvolvimento, mas nao o
suficiente; enquadram-se nesse grupo economistae tewis (1969), Hirschman (1974),
Myrdal (1968) e Nurkse (1957). Esses autores etmbor modelos mais proximos da
realidade dos paises subdesenvolvidos. Ja Bressard?(2006, p. 5) apresenta um conceito
historico e entende que desenvolvimento econémign @rocesso de crescimento sustentado
da renda ou do valor adicionado por habitante, icaptio melhoria do padrdo de vida da
populacdo de um determinado Estado nacional, gadtaeda sistematica acumulacdo de
capital e da incorporacdo de conhecimento ou psegréécnico a producdo. Considera o
desenvolvimento como um processo que vai implicadancas nos trés niveis de uma
sociedade: estrutural, institucional e culturals&eslesenvolvimento econémico levaria ao
aumento sustentado dos padrdes de vida, conseguéocaumento de produtividade de
determinadas atividades ou ainda pela transfer@acrado de obra de atividades com menor
valor adicionado para outras atividades com maatonadicionado.

3.2.1 Crescimento e Desenvolvimento

Quanto a relacdo existente entre a conceituacdo entendimento de que o
crescimento econdmico seja sindbnimo de desenvohtimescondmico, observa-se a
existéncia de, basicamente, dois modelos que viizzm a acumulacédo de capital como
uma solucdo simplificadora da realidade. O primepyesenta o crescimento como 0
responsavel pela distribuicdo da renda atravésrdaneracao dos proprietarios dos fatores de
producéo, levando a melhoria das condic6es dedadaopulacédo e, em ultima instancia, ao
desenvolvimento econdmico. Segundo Souza (20B), p.experiéncia tem demonstrado que
o desenvolvimento econdmico ndo pode ser confuncio crescimento econdémico, Vvisto
gue muitas vezes a expansao do PIB de um paisemapre vai beneficiar a economia como
um todo. Mesmo com o crescimento da economia astalkevadas, esse fato pode néao
influenciar na reducdo do desemprego em funcaacdaséo da inovacdo tecnoldgica no

processo produtivo, como a robotizacdo e a infamagdio. Ainda associado a esse
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crescimento podem ocorrer efeitos perversos, detacem quatro principais. O primeiro
relaciona-se a transferéncia do excedente de mndaoutros paises, causando a reducéo da
capacidade de importar e de investir. O segundociesse a apropriacdo e concentracao
desse excedente por poucas pessoas, aumentandcentcacdo da renda e da riqueza do
pais. O terceiro relaciona-se aos baixos salagiesterdo um efeito limitador sobre os setores
produtores de alimentos e outros bens de consurpalgr impedindo a expansao do
mercado interno. Por fim, 0 quarto correspondeisténcia de entraves para a implantacao de
atividades interligadas as empresas com maiorioresto: as exportadoras ou de mercado
interno.

O segundo modelo caracteriza 0 crescimento ecodooio uma simples variacao
quantitativa do produto, e o desenvolvimento erealma variacdo qualitativa no modo de
vida das pessoas, das instituicbes e das estrupradutivas. Essa visdo entende o
desenvolvimento como um processo definido pelastoamacédo de uma economia arcaica
em uma economia moderna, eficiente e que cria mathoa qualidade de vida do conjunto

da populacéo.

3.2.2 Desenvolvimento como Mudanca de Estrutura

A corrente estruturalista estabelece o desenvohtiomeconémico como uma mudanca
ou transformacado das estruturas econdmicas, sop@iticas e institucionais, acompanhada
da melhoria das condi¢cdes de vida das populac@esni-parte desta corrente economista de
orientacdo critica Prebisch (1949), Furtado (19&ipger (1977) e grande parte dos
denominados economistas do desenvolvimento. Atmbse aos estruturalistas o mérito de
considerarem a existéncia de interdependéncias esitsetores produtivos e a necessidade do
seu aperfeicoamento a fim de eliminar os pontogdengulamento do desenvolvimento
(SOUZA, 2012).

Chenery (1981 apud SOUZA, 2012) considera o dedenmwento econbmico como
um conjunto de transformacgdes totalmente interigaglie tém lugar no interior da estrutura
de uma economia e tornam-se elementos indispessav@ntinuidade do seu crescimento.
Essas transformacdes constituem-se na composigdentanda, da producdo, dos empregos,
da estrutura do comércio exterior e dos movimerdes capitais com o0 estrangeiro.
Consideradas no conjunto, sdo essas transformag@esgurais que vao definir a ponte de

transicdo de uma economia arcaica ou tradicional ypg@a economia moderna e eficiente.
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Os estruturalistas entendem o desenvolvimento e@wcolOpela existéncia de um
crescimento econdémico continuo (g), em ritmo swpesd crescimento demografico (g*),
associado a mudancas de estruturas e melhoriasditadores econdémicos, sociais e
ambientais. Segundo Souza (2012 p. 7), o desenvehtd econdmico se constitui em um
fendbmeno de longo prazo que vai levar ao fortalenbm da economia nacional, a elevacéo
geral da produtividade e do nivel de bem-estaraiguato da populacdo, com a preservacao
do meio ambiente. Nesse sentido, 0o desenvolvimariiae a partir da maior estabilidade e
diversificacdo da economia, o progresso tecnologica formacdo de capital tornam-se
progressivamente fatores enddgenos, o mercadondntaumenta sua participacdo na
economia; e 0 numero de pessoas que vivem abaikahdada pobreza sofre uma reducao.

Assim, para que o desenvolvimento ocorra, tornapeescindivel que o crescimento
econdmico (g) supere o crescimento demografico, @M a finalidade de expandir o nivel
de emprego e a arrecadacgdo publica, proporcionaredoor preparo por parte do governo
para realizar gastos sociais e atender as pessmascarentes, resultando na melhoria dos

indicadores sociais.

3.2.3 Indicadores de Desenvolvimento Econdmico

Os indicadores econdmicos se constituem em grasdemaéricas de carater
econbmico cujas principais utilidades se constittaam medir o nivel de crescimento e
desenvolvimento econdmico de paises, regidfes edat@&mpresas, ou seja, permitem
determinar o comportamento da economia. Assim, abye indicadores puramente
econdmicos, nesta subsecao serdo abordados ogpg@snmdicadores socioecondmicos.
Entre os principais, destacam-se: o Produto Int&ndgo (PIB); Produto Nacional Bruto
(PNB); Produto Interno Brutper capita (PIB per capita); a taxa de mortalidade infantil,
nutricdo e expectativa de vida; taxa de analfaietisu ainda o grau de escolaridade; e o

indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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Quadro 2 Principais indicadores socioeconémicos

Produto Nacional Bruto

Renda Percapita PIB/N°® de habitantes do pais

Mortalidade Infantil N’ de criangas que morrem antes de completar

1 ano de vida.
Expectativa de Vida Estimativa do tempo de vida
Grau de Escolaridade Mede o Grau de instrugdo no pais.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados bradd8rograma das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (2012).

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a produg@monal de um pais ou ainda a
soma das riquezas geradas pelos diversos setoeeniamia de um pais. O PIB é composto
por itens como o consumo das familias, despesasmmwientais, importacdo e exportacao e
os investimentos (formacao fixa do capital brut@eacao de estoques). Pode-se afirmar que
uma economia estd em crescimento econémico quandbserva uma elevagdo no PIB,
impactando, de maneira geral, positivamente no éstar-da sociedade.

O PIB difere do Produto Nacional Bruto (PNB) ponsiolerar apenas as riquezas
produzidas dentro das fronteiras de um pais, indkEpdgemente do destino dessa riqueza,
enquanto o PNB considera também as rendas enwdagagbidas do exterior, fato que nédo é
levado em conta na formacgédo do PIB. Uma das demyams$ do PIB e do PNB € que esses
indicadores ndo chegam a captar todas as riqueadiszidas dentro das fronteiras de um pais
e por existir apenas no calculo do PIB uma estiraato valor da informalidade no pais.

O PIB per capita ou rendaper capita é considerado um indicador de bem-estar
econOmico global, por ser um dos mais usados nécé&teda qualidade ou do nivel de vida
das populagbes. Esse indicador fornece uma viséb ggbre o grau de desenvolvimento de
um pais ou regido. Nao obstante suas qualidadddBoper capita apresenta algumas
limitacdes, como a existéncia de paises ou regjdesapresentam uma rengk capita alta,
mas pelo fato de ser uma média, ndo mostra asridiagas existentes quanto a forma como

esta distribuida a renda desse pais ou regidaoo Emédpratica, podem-se encontrar paises
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com rendger capita alta, mas que apresentam um alto indice de caag@otda renda e alto
grau de desigualdade social.

Segundo Souza (2012), tratando-se do desenvoldmeoimo o melhoramento
continuo da qualidade de vida, com a inclusdo derncansumo de produtos e servigos, 0
PIB per capita ndo seria em si sO um indicador capaz de mensgatdiferenciais de
desenvolvimento entre paises e regides. Entdoisgg@tante e necessario considerar outros
indicadores adicionais que dardo uma visdo maiaresedora sobre as melhorias sociais e
econdmicas, como mais alimentacdo, melhorias nodmbento médico e odontoldgico,
educacdo de qualidade, melhorias na segurancacaubltambém na qualidade do meio
ambiente.

Segundo o0 mesmo autor, observou-se uma melhorimdieadores socioeconémicos
nas ultimas décadas em todo o mundo e tambémredisiribuicdo da renda.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi eladny pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com o obgetide medir o nivel de
desenvolvimento de paises, regides e municipiosal@ulo desse indice é realizado pela
média simples de trés componentes principais: \adgde, educacdo e nivel de renda. A
variacéo do IDH vai de 0 a 1, sendo classificadoa@desenvolvimento humano baixo (IDH
< 0,499), desenvolvimento humano médio {0IBH < 0,799) e desenvolvimento humano
alto (IDH> 0,800).

Segundo o PNUD (2010), o crescimento econdmico asestitui em elementos
preponderantes para se atingir altos niveis deagdoce longevidade; mas também o
crescimento é influenciado pelos niveis de educag@ide.

3.3 ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENO ECONOMICO

A corrente cepalina atribui o subdesenvolvimenfatares, como as assimetrias das
relagdes internacionais, e a causas bloqueaddesisas, como a concentracdo da propriedade
e da renda. J4 a corrente neoclassica considef@ares elencados pelos cepalinos como
menos relevantes, sendo a acumulacéo de capitaldegio de inovacdes tecnologicas 0s
grandes determinantes do subdesenvolvimento.

Para encontrar solucdes viaveis para livrar umadeoegle uma estrutura de
subdesenvolvimento seria necessério adotar algestestégias que levassem a reducdo dos

custos médios, a elevacao da taxa de lucro, ddatide novos investimentos e a geracao de
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um processo acumulativo de crescimento (SOUZA, 2@1276). Com esse intuito, duas
estratégias de industrializacdo serdo abordadaseszimento equilibrado ou estratégia de
grande impulso, que tem como principais idealizesldRosenstein-Rodan (1969) e Nurske

(1957); e o crescimento desequilibrado, que temogarnmcipal idealizador Perroux (1977).

3.3.1. Crescimento Equilibrado ou Estratégia de Gnade Impulso

A estratégia do crescimento equilibrado entre atafe a demanda pressupde a
realizacdo de grandes investimentos em diversas & setores industriais com o objetivo
de promover o crescimento industrial e a criacdardemercado consumidor para suportar a
oferta que sera gerada. A ideia dessa estratégiaed que um empreendimento individual
estara dotado ao fracasso devido a falta de demarata caso ele seja associado a todos os
outros simultaneamente, ter-se-ia o fomento do aeranterno através da expanséo da renda
e do emprego.

Um dos idealizadores da estratégia de grande impblg push) foi Rosenstein-
Rodan. Esse autor, em seu artigo sobre os probldenaglustrializacdo do Leste e Sudeste
Europeu, publicado em 1943 na reviste Economist, mostrava claramente que essa era uma
problematica de interesse mundial e que a indliz&g@o dessas regides seria 0 meio para o
alcance de uma distribuicdo equitativa da rendaeediferentes partes do mundo, pela
elevacdo da renda nas regides deprimidas a umantai® alta que nas regides ricas.
(AGARWALA et al., 2010).

Para Rosenstein-Rodan, os grandes desafios dé@esedgprimidas seriam a oferta
diminuta de capital, a falta de demanda para ossprodutos ofertados e a escassa oferta de
poupanca para financiar os novos investimentos.

As principais caracteristicas estruturais dessasaggias subdesenvolvidas, segundo
Rosenstein-Rodan, eram a existéncia de excessopmdapao agraria no Sudeste e Leste
Europeu, correspondendo de 20 a 25 milhdes deamédst para uma populagcéo de 100 a 110
milhdes, representando cerca de 25% da populagéaotal e/ou parcial desemprego, fato
que o autor denomina de “desemprego disfarcado’desperdicio da mao de obra, que seria
bem maior nos paises agricolas pobres em relagguadges industrializados ricos.

Rosenstein-Rodan (2012, p. 253) defendia os pioxiga divisdo internacional do
trabalho, que se fossem aperfeicoados, influeacrapositivamente essas regides e levariam

ao rapido progresso e aumento do consumo, a impteg#@ de inddstrias leves e intensivas
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em mao de obra, como um meio de complementar asstimk pesadas dos centros
industriais, e a importacdo de produtos intensieos capital e tecnologia. Entdo o autor
considera que a solucédo do problema esta na imaizsicdo dessas areas, que deveria ser
promovida por duas maneiras fundamentais.

A primeira maneira relaciona-se ao desenvolviméeowpaises do Leste Europeu por
conta propria, baseado no modelo russo, tendo caoijetivo principal atingir a
autossuficiéncia, sem a participacdo de investiosemstrangeiros. Esse processo seria
concebido por meio da constru¢do de uma gama divada de todos os tipos de industrias -
pesadas, de equipamentos, leves -, almejando, desde, um sistema econdmico bem
estruturado, com empresas industriais integradegalenente. Essa alternativa acarretaria
desvantagens como:

i) crescimento lento em funcéo da néo existéncia pigat@xterno, tendo-se que
recorrer a criacao do capital interno, que teripaoto sobre o padréo de vida e
de consumo da populagéo desses paises;

i) aparecimento de uma unidade independente na ecanmumdial, criando
implicacdes negativas através da reducdo da diwgémacional do trabalho,
isto é, a producdo do mundo como um todo seriarbenor, levando 0 mundo
a ser mais pobre em termos de bens materiais;

iii) desperdicio desnecessario e grande de recursosuregg@o da geracdo da
capacidade ociosa mundial, especificamente natirapesada.

A segunda maneira relaciona-se a industrializagée,se daria através do ajuste da
Europa do leste e do sudeste a economia mundratitondo em uma forma benéfica, que
levaria a preservacdo das vantagens da divisamatienal do trabalho, sendo a producéo
mundial como um todo bem maior. Essa alternatisia tmmo base principal maior gama de
investimentos internacionais ou empréstimos detala@is principais vantagens que advém
dessa alternativa sao:

i) rapido progresso, com menores sacrificios dostleiconsumo da regiao;

i) observancia dos principios da divisdo internaciahal trabalho, os quais

enunciam que, para areas ou regides subdesenwhddeaa interessante o
estabelecimento ou a criacdo de industrias les&s i intensivas em méo de

obra;
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i) industrias pesadas dos paises desenvolvidos sapddds as necessidades das
areas internacionais deprimidas, mesmo observamadohfpotese da expanséo
da economia mundial.

Em suma, Rosenstein-Rodan entendia que:

[Se] um milh&o de trabalhadores desempregados nfogeéirados do campo e
colocados, ndo em uma industria, mas em toda uma dé industrias que

produziriam o grosso dos produtos em cuja compraab@lhadores gastariam os
seus salarios [...] seria criado o seu proprio meraaticional, realizando-se assim
uma expansdo da producdo mundial com um minimoed®@irpacdo do mercado
mundial. As indUstrias que produziriam o grosso lbeiss a serem adquiridos com
salarios poderiam ser chamadas, portanto, de complares. A criacdo planejada
de um sistema de industrias complementares depsee réiduziria o risco de

insuficiéncia da procura e, visto que o risco pege considerado um custo,
reduziria os custos. E, nesse sentido um caso iabgler “economias externas”

(ROSENSTEIN-RODAN, 2012, p. 255-6).

Para se efetivar esse processo de industrializ&gs®nstein-Rodan entendia que um
dos primeiros e principais passos seria o treingonea habilitacdo da mao de obra, que seria
a via inicial para a transformacdo dos camponesdsudopa Oriental em operarios de tempo
integral ou parcial. Um dos grandes problemas ntesea esse primeiro passo seria 0s custos
inerentes para esse treinamento. Nesse caso, nanremto ndo é considerado uma boa
aplicacdo de capital para empresas privadas, ma® snelhor tipo de investimento para o
Estado.

Nessa mesma oOtica, ROSENSTEIN-RODAN, entende que, gxemplo, a
transferéncia de um milhdo de desempregados rpaid o meio urbano-industrial vai
motivar a construcdo de novas habitacdes e investon em ferrovias, hidrovias, rodovias, e
no transporte urbano de operarios. E essa esad®giria a producdo em massa de bens de

consumo de trabalhadores, como alimentos, vestaamoveis.

3.3.1.1 Nurkse e o rompimento do circulo viciosgdbreza

Nurske trabalha com uma abordagem comparativa dagdes ou paises
subdesenvolvidos com os desenvolvidos, a partisdas dotacdes de capital. Propés no ano
1957 o seu modelo de crescimento com equilibriceesferta e demanda. O autor define o
circulo vicioso do subdesenvolvimento, no qualnadirqgue “um pais é pobre porque ele é
pobre”, mostrando claramente as relacbes circulguesafetam tanto o lado da demanda

como o da oferta no processo de formacdo de cap#alperiferia ou nas areas
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economicamente atrasadas. Além da dotacdo de Icaglgaconsidera que os principais
fatores que podem inibir o crescimento econdmicsaeregides sdo aqueles que dificultam a
formacdo de capital nessas areas atrasadas, cdaamanoho do mercado. Segundo Nurkse
(apud AGARWALA, 2012, p. 277), os determinantes desserfado serdo apenas a demanda
monetaria, nem o numero de habitantes, nem a $tipeffsica, mas também toda uma
infraestrutura de transporte, que tendera a reddg&ocustos de transportes, que seria um
elemento importante na ampliacdo do mercado. Enasarautor considera o nivel geral de
competitividade como determinante da dimensdo decade; por sua vez, o nivel de
competitividade serd determinado pela utilizacaccajpital na producéo; e a utilizacdo do

capital na fase inicial, inibido pela diminuta diméo do mercado.

Figura 4 - O circulo vicioso do subdesenvolvimedgd\urkse

Acumulacao Crescimento Renda per Mercado CustnT Taxa
de Capital » economico | | capita + interno l-b- médio! delucro
I |
Subdesenvolvimento Produtividade e  Produtividade {— Propensao
do trabalho do Capital ¥ marginal a
investir

Fonte: Souza (2012).

A Figura 4 € um resumo esquematico do circulo s&ido subdesenvolvimento de
Nurske, que evidencia que a acumulacdo insuficigletecapital gera lento crescimento
econdbmico e nao eleva a produtividade dos fatdteges, por sua vez, provocam baixos
niveis de renda e poupancga, reduzindo mercadomteftos custos médios e baixa taxa de
lucro. A exigua propensdo marginal a investir testé fecha o circulo vicioso do
subdesenvolvimento, o que vai gerar acumulacadficienie de capital. Assim, o lento
crescimento da acumulacdo de capital e o subddseneato explicam-se mutuamente. Do
lado da demanda o reduzido estimulo ao investimambém fica explicado por ele: o baixo
nivel de consumo da populacdo explica a baixa ps#mea investir; esta, por sua vez, entrava

o crescimento do consumo, ao limitar a expansaert#a (SOUZA, 2012, p. 179).
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Nurkse, apoiando-se na teoria do crescimento bgailo, apresenta como solugdo
para se romper com o circulo vicioso do subdesgimuehto a aplicacdo planejada de capital
em diversas industrias ou ainda uma aplicacao pigataincronizada numa ampla gama de
industrias diferentes, provocando a ampliacdo gerahercado e um melhor aproveitamento
da renda e do capital gerados. No caso de umaegticde capital em uma Unica industria,
Nurkse (1957) afirma que:

Uma vez que as necessidades humanas sédo divesgasssmas ocupadas na nova
industria ndo desejardo gastar toda a sua rendzesproprios produtos. Supde ele
como exemplo que se tratasse de uma indUstrialckedos. Se ndo ocorrer nada no
resto da economia de modo a aumentar a produtiwidgdportanto, o poder
aquisitivo é provavel que o mercado de calcadosigsire deficiente. As pessoas
ocupadas no resto da economia néo renunciaréoas @atisas a fim de comprar um
par de sapatos por ano, por exemplo, se ndo estivauficientemente alimentadas e

vestidas e ndo possuirem um local adequado parar.nfat] € provavel que essa
nova industria resultasse num fracasso.

Ja em caso de uma aplicacdo de capital sincronaati@ ampla gama de inddstrias
diferentes, Nurkse afirma que:

O resultado é a ampliagcdo geral do mercado e, rgortana saida para o impasse.
Os individuos trabalham com mais e melhores equepéms em certo nimero de
projetos complementares se tornam clientes muA®dnduistrias que abastecem o
consumo das massas sdo em sua maioria complensentaresentido de que ao
mesmo tempo proporcionam um mercado e se sustematmamente. Essa
complementacéo basica resulta da diversidade degjadehumanos. No caso do

“crescimento equilibrado” baseia-se, em Ultima igedlna necessidade de uma
“dieta equilibrada”.

No plano interno, Nurkse entende que o Estado desamava o papel central e sugere
também a participacdo macica dos agentes econdimieosos. A atuagdo do Estado deveria
ser feita de maneira direta, na captagcéo e noidiv@mento do capital nas diversas industrias,
e também de maneira indireta, por meio da garamsiiucional e politica, na criacdo de
incentivos para uma atuacdo conjunta Estado-salgedsara a superacdo das dificuldades
enfrentadas pelas areas atrasadas na captacdoitdé(CGARDOSO, 2012).

No plano internacional, Nurkse entende que o amemuio equilibrado n&o vai
contrariar o principio das vantagens comparats@sgdo que o comércio mundial depende do
nivel de renda dos paises; esse crescimento egdiitpermitira o aumento da renda dos
habitantes das regifes atrasadas. Apresenta coampkx a Venezuela, onde o petréleo
constitui 90% de suas exportagcdes, ocupando sor2éftde sua forca de trabalho. Entao
Nurkse entendgue sepor meio da aplicagdo de capital e de aumentora@upvidade, a

economia domeéstica crescia ao ponto de proporci@atransferéncia daqueles que
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anteriormente trabalhavam no campo para a areaairbaproduzindo roupas, calcados,

moveis e produtos alimenticios, ndo se alterandmlsnes de exportacdes e as importacoes.
Poderia ocorrer uma diminuicdo na proporcdo do comeéexterior em relacdo a renda

nacional, mas Nurkse argumenta que essa proporamutos paises periféricos ndo se

manteve indevidamente elevada no passado simplésnpeEia pobreza da economia

doméstica? Conclui que a renda mundial € um inglcahais importante da prosperidade

global que o volume do comércio internacional (AGMRLA, 2012, p. 283).

Um dos grandes problemas no plano internacionalasadire¢cdes que tomam o0s
investimentos internacionais para os paises subdasalos, que tendem a se assemelhar aos
investimentos coloniais que tipicamente se conaeatn, sobretudo, nas industrias extrativas,
como campos petroliferos, minas e plantacbes, qoelupem para os mercados de
exportacao, tal € o caso dos investimentos digeteeicanos. Nurkse entende que:

A relutancia do capital privado em dedicar-se a@scados internos dos paises
subdesenvolvido, em contraste com sua ansiedadpassado em dedicar-se a
exportacdo para as nag¢des industriais, ndo refetbuma conspiracdo sinistra nem
uma politica deliberada. H4 uma explicacdo ecordiitvia para isso: por um lado,
a pobreza dos consumidores locais nos paises ddgspor outro, os amplos
mercados de produtos primarios nos centros indistdo mundo, em vigorosa
expansdo durante o séc. XIX. Nessas circunstarmias)atural que o investimento
privado estrangeiro criasse simples entreposto phises credores industriais

orientados para suprir as necessidades destes.{SBERoud AGARWALA, 2012,
p. 281).

3.3.1.2 Vantagens e desvantagens do crescimerecsiivado

Partindo da concepcéo tedrica do crescimento ecailo proposto por Rosenstein-
Rodan e Nurkse, cujo enunciado é de que um grupmwstimentos realizados em um
conjunto de industrias diferentes pode ser de graddto, enquanto qualquer aplicacédo
isolada em uma Unica industria esta realmente delte fracasso. As principais vantagens
que o crescimento diversificado pode proporcioeacanstituem na elevacdo do estoque de
capital, na ampliacdo do tamanho ou dimensdo docader e na possibilidade de
especializacdo e aumento de eficiéncia que podefatsees importantes para 0 rompimento
do circulo vicioso do subdesenvolvimento. Adematssa dindmica pode impactar
positivamente no comércio mundial, visto que, quianéis amplo o mercado interno de cada
pais, maior sera o comeércio internacional, por ésfeender da renda de todos os paises que

dele participam.
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Quanto as principais desvantagens do crescimenrsificado, esta no fato de que
este processo requer maior disponibilidade de alapitqual ser4 aplicado ao mesmo tempo
em um grupo de diferentes industrias. Assim, aficiSacia de capital ou a escassez de
recursos se constitui na principal dificuldade dessodelo ou processo, sendo que 0s
empresarios locais ndo estdo aptos e interessadassumir riscos. Como afirma Souza
(2012, p. 179):

Nos paises subdesenvolvidos com baixa densidadegiéfica, o incentivo ao
investimento tem sido proveniente do crescimento déananda mundial por
matérias-primas. O mercado interno, geralmente gremunem sempre atrai o
investimento direto estrangeiro. A poupanca intedesvia-se para aplicacdes
imobilidrias, ouro e moedas estrangeiras, pelaafremtabilidade industrial. O
capital pode, pois, ser captado de aplicagGes mopir@s (importacdes de bens de
luxo, terras, lucro imobiliario etc.), através dbutacdes especiais, de transferéncia
inter-setoriais (da agricultura, por exemplo) e tdensferéncias internacionais
(empréstimos, doagdes, aplicagbes de risco).

Conforme defende Nurkse, a estratégia do crescorequilibrado exige do Estado a
responsabilidade de assumir um papel prepondenanéstabelecimento de um planejamento
eficiente, transformando-se na agéncia creditio@m, empresario inovador, promotor da
industrializacdo e do desenvolvimento. Além da &ungstatal, ainda tem-se também a
contribuicdo do capital estrangeiro, sendo que cassgz de recursos constitui o grande

entrave dessa estratégia.

3.3.2 Crescimento Desequilibrado como Estratégia d@esenvolvimento

A teoria do crescimento desequilibrado surge coma alternativa para o problema
da escassez de recursos, evidenciado na teorr@stengento equilibrado, buscando fazer um
aproveitamento eficiente dos recursos disponivemtrariando a teoria do crescimento
equilibrado, a teoria do crescimento desequilibraipde a realizagéo de investimentos em
alguns setores de industrias-chave, que terdocdduthe desencadear ou de impactar todos os
setores e gerar um maior crescimento econdomicegida. A ideia central dos defensores
dessa teoria € a realizacdo e concentracdo de tsddsvestimentos com o objetivo de
maximizar os retornos.

A teoria de Francois Perroux, em 1955, surge empaima observacao feita por ele
em torno das concentracdes industriais na FrargasjRe na Alemanha (no vale do Ruhr),
explicitando que o crescimento ndo acontecia emwstod lugares ao mesmo tempo, mas sim,

em lugares ou pontos especificos, que denominquolds de crescimento. Frangois Perroux
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entendia o crescimento econdmico como um procesgular: “[...] o crescimento ndo surge

em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se comsidseles variaveis, em pontos ou polos
de crescimento; propaga-se segundo vias diferertem efeitos finais variaveis, no conjunto

da economia” (PERROUX, 1967, p. 164). Esses pokgréscimento tém a sua origem

entorno de aglomeracdes urbanas importantes, data@so de Paris, proximo de fontes de
matérias-primas, tal € o caso do vale do Ruhr,amnga, em locais de grandes fluxos

comerciais e envolta de grandes areas agricolasy) cocaso especifico da cidade de Sao
Paulo. O polo de crescimento surge como resulta@® e@conomias de aglomeracdes
originadas pelos complexos industriais que, por we® sdo lideradas pelas industrias
motrizes’

Segundo Souza (2012, p. 181), as caracteristigaggais que norteiam as industrias
motrizes como lider do complexo de atividades s&eguintes:

(a) Cresce a uma taxa superior & média da indisd@nal; (b) possui inUmeras
ligagBes insumo-produto, através das compras eagedd insumos efetuadas em
seu meio; (c) apresenta-se como uma atividade dowaa geralmente de grande
dimensdo e de estrutura oligopolista; (d) possuinde poder de mercado,
influenciando os precos dos produtos e dos insumogortanto, a taxa de
crescimento das atividades satélites a ela liga@gsproduz geralmente para o
mercado nacional e, mesmo, para o mercado externo.

Perroux entende que a industria motriz tenderiawsar certa influéncia sobre as
outras e sobre a propria economia da regido, geraedse modo, uma rentabilidade que néo
dependera apenas das atividades da propria irajustas também das atividades de outras
industrias.

Os polos de crescimento se constituiram em elemeéntportantes no processo de
planejamento regional de muitos paises. E possital alguns exemplos de implementacio
da concepc¢ao do crescimento desequilibrado, coprograma das oito metrépoles nacionais
de equilibrio, surgido na Franca; a implantacaaideo cidades novas ao redor de Paris; a
criacdo de 14 novas cidades na Inglatéte;o Plano de Metas no BraSilgque concentrou
todos os investimentos sobre as cidades de Séo P&ib de Janeiro. O principal resultado
desses programas seria a definicdo de polos orosate desenvolvimento, que, ligados entre
si e com a metrépole, por ferrovias e autoestrgotasiuziria economias externas (SOUZA,

2012). Assim, as industrias motrizes, ao atrairendanominadas empresas satélites,

° Industria lider do complexo de atividade, formaodpolo industrial.

10 A criacéo dessas cidades teve como objetivoibeaiila influéncia excessiva de Londres.
' Foi um importante plano econémico desenvolvidogoeerno de Juscelino Kubitscheck para acelerar a
economia brasileira.
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produtoras ou compradoras de matérias-primas, it@pae contribuem para 0 crescimento

local e regional.
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4 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE ANGOLA: GARGALO SE
OPORTUNIDADES

Este capitulo apresenta o cenario atual da econdeniangola para, posteriormente
analisar com mais detalhes os gargalos para oo sustentado da economia angolana e
as oportunidades das quais 0 governo angolano swddilizar para levar o pais ao

desenvolvimento econdmico.

4.1 SITUACAO ATUAL DA ECONOMIA ANGOLANA

O periodo compreendido entre 2000-2008 é denominadm a mini-idade de ouro
da economia angolana, por observar altas taxas deatrescimento do PIB. Segundo Rocha
(2012), esse crescimento se deve a fatos impostalttenovo cenario econdémico, social e
politico que vive o pais, como:

e o fim do conflito militar que fustigou a Republicde Angola por 27 anos,

considerado um dos conflitos mais duradouros dareamte africano;

* 0s resultados positivos do programa de estabilizagacroecondmica concebida
pela equipe econdmica do governo angolano depoilf€@ (a taxa de inflagcéo,
que no inicio da nova politica de estabilizacdoroemndmica era de 105% e, em
2008, caiu para 13,2%). Esses resultados forammésiilos pelo aumento das
receitas fiscais (US$ 4,5 bilhdes, em 2002, e U5% Hilhdes, em 2008);

» afase de rapido crescimento em gue se encontres@n@mia internacional, tanto
nos paises desenvolvidos, quanto nos paises ertesgeomo a China, a india, o
Brasil, a Coreia, a Russia e a india.

e 0 comportamento do preco do petrdleo, consideradoregulador dos
financiamentos e investimentos internos, apresdotamma elevada alta no
periodo em analise, tendo atingindo, em 2008, orvd¢ US$ 93,7 por barril. O
preco médio no periodo 2002-2008 foi de US$ 52,6 hmoril (ALVES DA
ROCHA, 2012).

E importante mencionar que boom observado nesse periodo ndo é apenas

consequéncia das novas politicas de estabilizagiiwoeconémicas do governo angolano,
mas também se deve as condi¢des favoraveis noicém@rnacional. Realmente, o fim do

conflito militar permitiu a livre circulacdo dos témes de producdo, a diminuicdo das
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incertezas e o risco dos investimentos publicosivagos, aumentando @erformance das
empresas e das instituicbes estatais. Sendo a re@oramgolana dependente de recursos
naturais, a boa rentabilidade do mercado internatialo petréleo foi importante para
alavancar financeiramente os projetos publicosvagos.

Entre 2002 e 2008, a taxa média de variacdo doféllBle 14,9%, mostrando as
elevadas taxas de crescimento do Produto InterntoBro periodo de mini-idade de ouro.
Quanto as receitas fiscais provenientes da atieidaetrolifera, observa-se um aumento
significativo nesse periodo, acima dos 53% do Bigjuanto as receitas fiscais provenientes
das atividades nao petroliferas giravam apenasoeno tdos 8-9% do PIB. Esses dados
mostram a elevada dependéncia da economia angetanalacdo ao setor petrolifero. O
significativo incremento da arrecadacdo permitiuregestruturacdo das infraestruturas
destruidas durante o longo periodo de conflito domaie assolou o pais.

No que se refere ao setor petrolifero, em 2008regleesentava cerca de 58,90% do
PIB (BANCO NACIONAL DE ANGOLA, 2008), embora o retaio da Economist
Intelligence Unit denominaddAngola Country Profile (2008), divulgue que nesse periodo o
setor petrolifero representava cerca de 60% doeP#8% de todas as exportacdes. Porém,
apesar da elevada geracédo de renda desse setagd®m cle empregos era muito pequena, de
apenas 0,2% da populagcéo economicamente ativa. Consequéncia, a maior parte da forca
de trabalho encontra-se empregada no setor infokdaimais, o setor petrolifero apresenta-
se pouco interligado com outros setores da economia

Este cenario mostra claramente que o pais ain@dseqa contrastes tipicos de uma
economia subdesenvolvida, visto que, segundo S@WA2L), o mercado informal, como no
caso da economia angolana, € um setor que emmaydegarte da populacéo.

Ja em 2011, o setor petrolifero aumentou a su&ipagdo na composi¢cao do PIB
para 75%, demonstrando, de forma clara, o incremamtiependéncia da economia angolana
no setor petrolifero (ECONOMIST INTELIGENCE UNITQ21).

A participacdo dos demais setores no PIB de Angodiee ser observada na Tabela 5.
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Tabela 5 - Composicdo do PIB de Angola (2008)

Setor da Economia Participacéo no PIB (%)
Petrolifero 58,90
Servigos 17,90
Agricultura 6,80
Construcéao Civil 5,20
Diamantes 1.10
Manufaturas 4,90
Outros 6,10

Fonte: Relatério do Departamento de EstatisticB.tioA (2008).

Conforme pode ser observado na Tabela 5, em 208&00 de servigos representava
cerca de 17,90% do PIB. Porém, um expressivo voldmetividades desse setor estava
direcionado para o apoio ao setor petrolifero. &&mplos, parte do setor bancario, dos
servicos alfandegarios de apoio a importacéo ertagéo, entre outros.

O setor bancario tem-se expandido rapidamente aefidedo conflito militar, de tal
forma que, em meados de 2008, havia 18 bancos camsgfECONOMIST INTELIGENCE
UNIT, 2008). Destes, dois eram estatais e setagos. Apesar da melhora na concorréncia
nesse setor, 0os encargos bancarios ainda permanelesados, e a gama de servicos
ofertados tem sido limitada. Entre os principaiedptos e servicos oferecidos pelo setor
bancario, incluem-se o comércio bancario eletrgniadores imobiliarios do Banco Central,
hipotecas, empréstimos e transferéncias eletrgrasasm como a promocao dos produtos de
poupanca em KuanZ4.Segundo relatério da KPMG, o sistema bancério langotem-se
desenvolvido em termos de tamanho e lucratividadeyenda gerada por esse setor cresceu
em média 24% entre 2010 e 2011 (WORLD FINANCE, 2012

No setor comercial, apesar deste apresentar agyypesmercados shoppings, ainda
ha um elevado niumero de mercados informais queegapr uma boa parte da forca de

trabalho.

2 A economia angolana é totalmente dolarizaday®eda local, que é o Kwanza, ainda néo ofereceamuit
credibilidade, por isso os clientes mantém os slep®sitos na moeda que oferece maior credibilidede
mercado: o ddlar. Os bancos estdo empenhados magio dos produtos de poupanca em moeda local.
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Quanto a agricultura, segundo Angola Country Profile (2011), Angola era
autossuficiente em alimentos e grande exportadoafieno periodo antes da independéncia.
Nesse periodo, a agricultura era responsavel pa 12% do PIB. ApoOs a independéncia,
esse cenario mudou e, em 2008, a agricultura mp@as somente 6,8% do PIB. Essa pouca
participacdo € consequéncia de sua pratica em fi€8a das terras do pais. Para justificar
essa fraca participacdo, o PNUD (2007) entende gliéen dos efeitos da guerra, que
provocaram a deslocacdo, a disrupcdo das atividagesnercado e a instabilidade
macroecondmica, destruindo as aptidées dos pobdss eoperdrios de investirem no seu
proprio futuro, principalmente o investimento nat§e sustentavel da terra, a degradacdo das
terras constitui uma das maiores ameacas a ecorm@uianal. Essa degradacdo se deve a
fatores como a agricultura itinerante, desflorégtagu o uso insustentavel das florestas,
sobrepastoreio das terras de pasto, associadotaa dal um planejamento sério para
desenvolver o setor agricola. As principais exgdea do setor sdo constituidas por produtos
como banana, café, 6leo de palma e madeiras, eegpedutos como mandioca, milho e
batata sdo cultivados para o mercado interno. Pest& que muito da atividade agricola é de
subsisténcia com baixa produtividade e pouca meagio.

Quanto aos recursos naturais, Angola apresentaemradnpotencialidades econémicas
em varias zonas de desenvolvimento, como 0s rec@adcolas, em que, em sentido mais
amplo, se incluem os da pecuaria, os florestaisirda 0s da pesca e 0s minerais. As zonas
de desenvolvimento foram determinadas pelo goveemgolano em funcdo das
potencialidades econdmicas das provincias que tegram. Essas zonas, bem como as
provincias e 0s recursos naturais podem ser olikEve Quadro 2.
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Quadro 3 - Potencialidades econémicas das reg@deskenvolvimento

ZONAS PROVINCIAS RECURSOS NATURAIS
NORTE Cabinda, Zaire, UigePetréleo, madeira, milho, massangano, mandioca,
e Kuanza Norte batata, feijdo, café, amendoim, pesca, madegira,
fosfatos.
CENTRO' | Malange, Lunda Diamantes, algodao, oleaginosas, mandipca,
LESTE Norte, Lunda Sul| batata doce e rena, feijdo, amendoim, alguns
Moxico e Kwandg citrinos, madeira, hidroeletricidade de
Kubango grandgpequenaimédia  dimensdo, ferro €
manganeés.

CENTRO | Kwanza Sul, Bie|Café, madeira, ferro, manganés, granito| e
OESTE Huambo, Benguela emarmore, algoddo, soja, palmeira de dendém,
Namibe mandioca, girassol, batata, amendoim, feijdo,
horticolas, banana, cana-de-agucar, bonivicultura,
madeira, ananas, manga.

SUL Huila e Cunene Milho, massango, massambala, bajata, feijao,
palmeira de dendém, café, algoddo, cang-de-
acucar, citrinos, pecuéaria de grande porte, pescas,
banana, manga, horticolas, ananas, amendoim,
girassol, urédnio, granito negro, marmores,

hidroeletricidade de médio porte.

LUANDA/ | Luanda e Bengo Industria transformadora, refinar@mércio,
BENGO mandioca, banana, horticolas, algodéo, citrinos.

Fonte: Elaboracao prépria apartir da Monografi@dgola, Ministério do Planejamento, 2001, 2007 e
20009.

Em termos industriais, Angola apresenta esse petro desenvolvido, que produz,
basicamente, bens de consumo e materiais de ogdstecivil. O atraso observado nesse setor
decorre em funcdo de um mercado interno adversmrmmte de uma taxa de cambio
sobrevalorizada, custos elevados, corrupcdo, miédgda dos servigos locais e aversédo dos
bancos locais para investimentos de longo prazese@sientos que tém se destacado sdo os
de bebidas e cimento. Em suma, € um setor ainddo nuéficiente (ECONOMIST
INTELIGENCE UNIT, 2008).

De acordo com éngola Country Report (2012), em relacdo ao setor externo, Angola
tem apresentado superavits no Saldo da Balan¢cagkarfeéntos basicamente impulsionados
pela alta do preco do petréleo no mercado inteonati visto que o setor petrolifero

representou 95% das exportacdes, em 2007, e 9818%011. Em decorréncia desse fato, as
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receitas das exportacdes angolanas passaram d@,%Bi#hdes, em 2003, para cerca debU
45 bilhdes, em 2007, representando um crescimertoamtoximadamente 374%. As
importacdes também cresceram ao longo desse pedodon a taxas bem inferiores, isso €,
passaram de US$ 5,4 bilhdes, em 2003, para US$ HithBes, em 2007, ou seja, um
crescimento em torno de 128%.

O setor aduaneiro apresentou um aumento consulagtardas receitas impulsionado
pelo setor petrolifero. Essas passaram de US$ 2fi6as, em 2000, para US$ 1,6 bilhdo, em
2007. Segundo o relatéridngola Country Profile (2008), do Economist Inteligence Unit,
esse aumento nas receitas aduaneiras deveu-ssrattgacao do setor portuario que levou a
melhorias na gestdo da administracado aduaneira.

Em 2011, os grandes destinos das exportacbes amgofaram Asia e Pacifico,
enquanto a origem das importacdes foi basicamefigr@pa, como pode ser observado na
Tabela 6. Verifica-se, no caso, o grande peso daoagia da China, principal destino das

exportacdes angolanas, enquanto a principal ordgsnimportacdes angolanas € Portugal.

Tabela 6 - Destino das exportacfes e origem dasriagbes angolanas

Participacéo Participagéo

Destino das Exportacdes em % Destino das Importacdes em %

2011 2011
Asia-Pacifico 52,5 Europa 45,8
América do Norte 26,5 Asia-Pacifico 25,9
Europa 9,6 América do Norte 10,6
Outros Paises 57 América Latina 8,0
Africa e Oriente Médio 3,8 Africa e Oriente Médio 77
América Latina 1,9 Outros Paises 1,8

Fonte: Economist Inteligence Unit (2012).

Desde 2003, a conta-corrente vem registrando undgrauperavit, que, em 2007, se
estimava em US$ 14 bilhdes, equivalente a 29,8RIH0

E importante salientar que ha uma percepgédo pagitbs investidores em relagéo a
economia angolana, verificada quando se observduxo fde investimentos diretos

estrangeiros (IED) em termos internacionais. Quasadavaliam esses fluxos, verifica-se que
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Angola foi um dos paises mais procurados pelosstid@es privados nos ultimos anos. De
acordo com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobméi€m e Desenvolvimento
(UNCTAD), entre 2000 e 2004, Angola recebeu USS 10ilhdes em IED, mais do que a
Africa do Sul ou a Nigéria. Um dos fatores consides pouco impactantes para o
crescimento sustentado da economia angolana sddto ale a maioria dos investimentos
diretos estrangeiros ter sido direcionada paraar petrolifero, o que nao tem impactado os
outros setores da economia. Os saldos anuais,0#a22008, de IED podem ser observados

no Gréafico 1.

Gréfico 1 - Saldo (entrada e saida) de fluxos destimentos estrangeiro direto em Angola

H2002 Wm2003 m2004 m2005 W2006 m2007 m2008

Fonte: World Investiment Report 2012.

Esse afluxo de investimentos estrangeiros diretmsdido atribuido a fatores como a
intensidade do crescimento econémico, a relativasaalacdo das financas publicas, a
estabilizacdo dos agregados macroecondmicos elac@&wopositiva do estoque de reservas
internacionais, melhorando dessa forma a imagemrrextdo pais (ALVES DA ROCHA,
2012).

Em termos sociais, o cenario atual ndo é dos niemsstas. Por exemplo, em 2006,
ano em que Angola obteve receitas provenientexplartacéo do petréleo de mais de US$
30.000 milhdes, mais de 70% da populacao vivia omnos US$ 2 por dia. Ainda, a maior

parte da populacdo continua a ndo ter acesso agéesdbasicas de salde, agua potavel e
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saneamento béasico, e uma em cada quatro criangasnmantes de atingir um ano de idade
(LUCAS, 2007. Segundo Oliveira (2012, p. 34), aedetacdo das condi¢cdes de vida da
populacdo em geral e 0 aumento da pobreza extramidbegida a fatores como a guerra civil,
que assolou o pais por mais 27 de anos; a adogdiopgrte do governo, de politicas
macroecondmicas inadequadas; a malversa¢édo das quitilicas e o peso da divida externa.

O dltimo relatério elaborado pelo Instituto Nacibda Estatistica de Angola (INE),
denominado Inquérito de Bem-Estar da Populacdo R)BEevidenciou que 36,6% da
populacéo angolana se encontram em condicbes dezpoaibsoluta ou extreriagos quais
18% residem na zona urbana e 58,3% na zona ruk8T(TUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA DE ANGOLA, 2010, p. 13). Os dados dessktorio revelam, ainda, uma
intensa desigualdade entre os ricos e 0s pobresejay 59% das receitas sdo arrecadadas
pelos 20% mais ricos e que realizam 49% despesgsarto os 20% mais pobres arrecadam
apenas 3% das receitas e realizam somente 5% siassds (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA DE ANGOLA, 2010, p. 12).

Essa indicacdo de desigualdade é reforcada pelatdRel do Desenvolvimento
Humano IDH, em que Angola tem apresentado um inded®,564 em 2009, o que |he
conferiu a 1342 posicdo em termos mundiais. Estieador tem piorado ao longo dos anos
para Angola, chegando, em 2010, a um IDH de 0f28ndo o pais cair para a 1462 posi¢ao
entre os 169 paises avaliados. Em 2011, Angolssapi@u um IDH de 0,486, estando na
posicdo 1482 mostrando essa variacdo negativa Hopdlda Angola (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010, p. 15Essa diferenca de
valores deve-se a nova metodologia de calculo ddgbelo PNUD. No conjunto dos trés
anos analisados, pode-se verificar que, na reajdamuve uma pequena melhoria absoluta,
mais uma perda relativa, ou seja, os demais pargsteram mais rapidamente do que
Angola, que perdeu mais posic¢oes, ficando na 1gsgao.

Em relacdo ao setor da saude, Angola apresentinfnaastrutura deficiente e falta de
recursos humanos qualificados, como médicos, eeferme técnicos.

Em relacdo ao setor de educacdo, ela é caracirizad poucos investimentos
realizados pelo Estado na formacdo escolar-profiasi (OLIVEIRA, 2012, p. 36-37).
Segundo o IBEP, no ensino primario, a taxa de ag@gpor criancas entre 12 e 17 anos € em
torno de 58,8%, (INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICRE ANGOLA, 2010, p. 4), 0

¥ Segundo Capucha (2005), pobreza absoluta ou extéeancondicdo caracterizada por uma privacio aever
das necessidades humanas basicas, incluindo sainiga, habitacdo, educacao e informacéo.
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que demonstra total atraso do sistema educaciatelpedpria crianca, visto que uma sala de
aula pode albergar criancas de diferentes faixatast

Em suma, pode-se afirmar que, estruturalmente, anoesia angolana é

subdesenvolvida, porque, segundo Souza (2012),

e as empresas tendem a se concentrar nos centros beais dotados de
infraestruturas; no caso da economia angolana, @rimadas empresas se
concentra na capital do pais, que € a provinciaLugnda, em funcdo da
infraestrutura de apoio logistico do setor peteotifestar totalmente concentrada
nessa cidade, aumentando, dessa forma, as desideslagionais;

* o0 lento crescimento do emprego do setor privada ¢svgovernos a expandir 0 seu
quadro de funcionarios, o que aumenta o déficitipatal € o caso da economia
angolana, em que o governo é o principal empregador

* em sua forma mais primitiva, a economia subdesgmal encontra-se
compartimentada nos setores de subsisténcia dedoenaterno e externo. Esses
setores sdo de baixa produtividade, pouco moneizaddrmando a agricultura
tradicional de subsisténcia. Alguns incluem no rseéosubsisténcia o segmento do
setor terciario, que serve de refugio aos deseragosgurbanos, bem como aos
empregados mal remunerados que buscam um comptempars as suas rendas
em “biscates”, caso de Angola, onde o setor infbsaaencontra constituido por

muitos mercados, agricultura de subsisténcia.

4.2 GARGALOS E OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTDE ANGOLA

Os principais gargalos que impedem o crescimerdtestando da economia angolana

podem ser discriminados como segue.

4.2.1 Dependéncia da Economia Angolana do Setor Rdifero

A pouca diversificacdo da pauta de exportacbes édom grandes gargalos ao
crescimento sustentado da economia e consequeriéeman desenvolvimento
socioecon6mico de Angola. Conforme analisado nacseqterior, a economia angolana €

altamente dependente da exportacéo de produtast@iopetrolifero. Esse setor representava,
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em 2011, 98,9% do valor das exportacbes, e 0s DEOres somavam apenas 1%. A

participacdo dos segmentos no valor das exportggiksser observada na Tabela 7.

Tabela 7 — Angola: composicao das exportacdes filB&es) em 2011

Setor Percentual de participagcéo no
valor exportado

Combustiveis 98,9%
Pérolad®edras preciosasOuro 0,8%
Maquinas Mecéanicas 0,1%
Subtotal 99,9%
Outros Produtos 0,1%
Total 100,0%

Fonte: MRE, Basil (2012).

Embora seja um setor relevante na formacao de eadarincipal fonte de receita do
governo angolano, o setor petrolifero gera muitacpe empregos. Em Angola, somente
0,2% da forca de trabalho esta ocupada nesse setor.

Ainda, esse setor possui baixissimo impacto ema®me matriz de insumo produto,
nao se constituindo em industria motriz capaz flaa@nciar o crescimento de outros setores
do mercado, como entende Perroux, em sua teor@olds de crescimento. Segundo esse
autor, uma industria motriz atrairia empresas gesgbrodutoras ou compradoras de matérias-
primas, gerando um circulo virtuoso de crescimeatponal. Dessa forma, como o setor
petrolifero ndo atua como a industria motriz, cagazdirigir o crescimento sustentado da
economia através de um impacto positivo sobre dso®usetores com a finalidade de
diversificar a pauta de exportacOes, seria nedesséifizar as receitas desse setor para
desenvolver outros segmentos industriais que poggamover o crescimento sustentavel.
Porém, infelizmente, essa tem sido uma realidagtarde em Angola, pois, segundo dados do
Fundo Monetéario Internacional (FMI), em 2007, houdesvios das receitas do setor
petrolifero. De acordo com essa fonte, 20% de tedagerbas pagas pelas petroliferas ao
governo angolano desaparecem anualmente em camedrias privadas (LUCAS, 2007).

Ainda é preciso destacar que economias dependdatestor petrolifero, como é o

caso de Angola, estdo sujeitas a um risco elevadeekacédo a grande volatilidade do preco
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do petréleo no mercado internacional. Por issoyersificacdo da pauta de exportacédo via
ativacéo planejada de outros setores da econonargea principal alternativa de mitigacao

do risco.

4.2.2 Fragilidade Institucional

A fraca qualidade institucional tem sido apontaoi@m@ um dos principais gargalos ao
crescimento sustentado da economia angolana. Egghdbhde é compreensivel em funcéo
dos 30 anos de uma violenta de guerra civil. Lagosiderando que o processo democratico
gue se instaurou apdés essa sangrenta guerra éereeetiio, ha muito a ser construido em
termos de fortalecimento das instituicoes, de fogua essas possam ser o baluarte para a
estabilidade politica e a criacdo de um ambientaeafgcios favoravel aos investimentos
internos e estrangeiros.

Ou seja, 0 que se observa na economia angolanmeaios da década de 2010, é a
existéncia de instituicbes democraticas pouco dmastas e consideradas de fraca qualidade,
estimulando os investimentos diretos estrangeirms @ setor petrolifero, pois esse é
considerado o de menor risco para 0s investidoneteBnos institucionais e ao mesmo tempo
em termos de risco operacional, gerando, assimgrrgarantia de retorno dos investimentos.
Esse processo acaba gerando um circulo viciosear@mia angolana, que passa a ser cada
vez mais dependente desse setor e a ter instisuggita vez mais frageis, pela possibilidade
de controle dessas atividades por parte dos gavesna

Muitos autores associam a existéncia de uma relpg8itiva ou negativa entre a
dependéncia da economia nos recursos naturais @ gualidade das instituicbes, quer
politicas quer econdmicas, mas existem muitas giérelas sobre essa relagdo, segundo
Krause (2011, p. 4). O incremento inesperado dases fiscais provenientes da exploracéo e
comercializacdo dos recursos naturais gera reckitalsnente capturadas pelos governos,
tornando-os independentes dos contribuintes e kondéelhes recursos para subornar os
grupos de pressédo, evitando a necessidade de umm @actipo impostos em troca de
instituicdes representativas. Ja Dunning (2008grefe que dooom dos recursos naturais
seria uma grande bencédo para os paises pobresguistas elites dos paises que apresentam
uma distribuicdo desigual da renda apoiariam arsdsstribuicdo entre os setores mais
pobres, quando existe certa qualidade das ingi@sipoliticas e econémicas.
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Ao contrério desses autores, que admitem haver getacdo entre 0S recursos
naturais e a fraca ou forte qualidade das ins@iagg¢ Haber e Menaldo (2010) afirmam néo
haver nenhuma relacdo entre a descoberta de recmanrais e a deterioracdo das
instituicbes democraticas. Nesse mesmo sentido,ludelet al. (2005) entendem que a
descoberta de um recurso lbaom de commodities ndo necessariamente gera a deterioragao
das instituicbes, mas admitem a existéncia de ems8b entre as atividades de producéo e
formas especiais de procura de receitas; nesse gaaodo as instituicbes sao sélidas e de
boa qualidade, as atividades ldbby podem ser complementares das atividades produtivas
Isto é, quanto melhor for a qualidade institucipma¢nor sera a rentabilidade da procura de
receitas e maior serd a das atividades produtivasse caso, os empreendedores vao se
localizar nessas atividades produtivas, evitanéssa forma, a procura de privilégios. Mas
quando a qualidade institucional é baixa, a proderaeceitas atrai o esforco empreendedor
de politicos, funcionarios, empresarios e sinditadi para atividades improdutivas, para a
mera partilha dessas receitas, isto €, para oibenpféprio desses agentes.

No caso de Angola, a qualidade institucional terfridm certa deterioracdo nos
ultimos anos, o indice de Qualidade Institucior@l? mostra claramente que Angola sofreu
um decréscimo, saindo da posicdo 1712, em 2003@, pdB812, em 2011, como pode ser
observado no Quadro 3. Esse indicador é importaois, ele informa sobre a qualidade de
dois componentes principais: um relativo a quakddds instituicbes politicas e outro a

qualidade das economias (IPN, 2011).

Quadro 4 — Angola: indice de Qualidade Institucigi@l)

PAIS Q12011 | 2011 2010 2009 2008 2007

Angola 0,1164 181 174 179 178 171

Fonte: IPN, International Policy Network (2011).

Avaliando a estrutura institucional e o ambiente ndgocios, o relatéridoing
Business (2013), do Banco Mundial, estabelece, para o autic facilidade para fazer
negocios, um indice para 185 economias, em qua héhor posicdo e 185 é a pior, no qual
Angola foi classificada na 1742 posicéo, em 20122 4722, em 2013. Ou seja, ocorreu uma
pequena melhora de 2012 para 2013, embora suaaposgfa uma das piores do mundo.

Ainda, segundo o Banco Mundial, da regido da Afscbsaariana, Angola é o pais que
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apresentou menores melhoras nesse indicador enpreiges pertencentes a essa regido. Fato
esse atribuido a fraca qualidade das instituicéesodraticas e econémicas.
Esse indicador € composto por diversos itens, qoode ser observado na Tabela 8,

gue mostra a posi¢cao de Angola em cada um deles.

Tabela 8 - Posi¢&o de Angola nos itens que compdwiicador facilidade para fazer negdcios (2012

e 2013)

tem Classificacao Alteracdo de 2012
2013 2012 para 2013

Geral 172 174 12
Abertura de empresa 171 167 | -4
Obtencao de alvaras de construcéo 124 111 1 -13
Obtencéo de eletricidade 113 145 132
Registro de propriedades 131 132 T1
Obtencdao de crédito 129 127 l-2
Protecao de investidores 70 66 | -4
Pagamento de impostos 154 150 | -4
Execucdo de contratos 164 164 Estavel
Resolucao de insolvéncia 183 183 Estavel
Comeércio entre fronteiras 162 163 T1

Fonte: Relatéri®oing Business do Banco Mundial e danternational Finance Corporation (IFC)
(2013).

Conforme pode ser observado na Tabela 8, os i@msas piores avaliagdes pelo
Banco Mundial foram o de resolucdo de insolvénalzertura de empresas e execugédo de
contratos. Todos esses itens estao diretamentzorealos com o interesse dos investidores
privados. O tempo necessario para se abrir umaesapdecorrente da burocracia atrelada a
ela, o risco associado a solugdo de uma insolvémcs dificuldades em se garantir a
execucao de contratos sdo fatores que impactaenferite nos riscos dos negocios, além de

serem altamente desmotivadores aos investiment@sips.
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4.2.3 Existéncia de Mercado Informal

A maior parte da forca de trabalho estd empregamlanarcado informal. Essa
informalidade se origina da fragilidade institu@bre é impregnada pela burocracia e
corrupgdo nos processos das organizacdes. Assirmeamo tempo que a informalidade
resulta desses elementos, ela causa reducao dauestéo institucional, gerando um circulo
vicioso de crescimento. Assim, € preciso interramegse movimento para permitir a
estabilidade das instituicbes e fortalecimento atgsampliando o processo democratico,
melhorando as condigbes de fazer negocio e atraimdestimentos diretos em outros
segmentos da economia que ndo o setor petroli@uoseja, a maior parte da forca de
trabalho encontra-se ocupada no setor informal (@EBUNDICATOR, 2009), constituida
pelos mercados informais e ainda pela agricult@aubsisténcia. Segundo estimativas da
Organizacéao Internacional do Trabalho, para o nder@ngolano, em 2002, dos cerca de 5
milhGes de pessoas economicamente ativas com efdoe 16 e 64 anos, 73%, ou cerca de
3.650.000 pessoas estavam envolvidas em atividegtésolas. Entre 2001 e 2002, cerca de
80.000 destas estavam envolvidas na agriculturaemah, enquanto todas as outras estavam
empregadas na agricultura de subsisténcia. Ou@®¥s aproximadamente 500.000 pessoas,
estavam envolvidos em qualquer forma de industrid7%, cerca de 850.000 em servicos.
Destas, 5 milhdes de pessoas, 1.350.000 estavatvislidas em: 200.000 no funcionalismo
publico; das restantes 1.150.000 pessoas, 420i66anm uma relacdo laboral formal, e
730.000 tinham trabalho informal; adicionando ae esfimero as pessoas que vivem da
agricultura de subsisténcia, pode-se chegar a #h8es de pessoas com trabalho informal, o
gue Rodan chamaria de desemprego disfargado.

Segundo o circulo vicioso de Nurske, a acumulag8oficiente de capital vai gerar
lento crescimento econdmico e ndo eleva a prodiatild dos fatores; estes, por sua vez,
provocam baixos niveis de renda e poupanca, regmzéicado interno, altos custos médios e
baixa taxa de lucro. A exigua propensao marginavestir resultante fecha o circulo vicioso
do subdesenvolvimento, o que vai gerar acumulagadiciente de capital.

Assim o lento crescimento da acumulacdo de camtad subdesenvolvimento
explicam-se mutuamente. Do lado da demanda, o idmlestimulo ao investimento também
fica explicado por ele: o baixo nivel de consumgpdpulacédo explica a baixa propenséo a
investir; esta, por sua vez, entrava o crescimeéatoonsumo ao limitar a expansao da renda,

e a solucédo para a saida desse circulo viciosa aedplicacdo planejada de capital em
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diversas industrias ou ainda uma aplicacdo deatagiiicronizada em uma ampla gama de
industrias diferentes, provocando a ampliacdo gerahercado e um melhor aproveitamento
da renda e do capital gerados. Entdo a adocéo dssatégia levaria o governo angolano a
realizar grandes investimentos em uma vasta ganiaddstrias e levaria, em uma primeira

fase, a criacdo de industrias leves, isto €, inteaesem mao de obra. Para isso, seria
necessario o treinamento e a habilitacdo da maobde, e 0s custos inerentes a esse

treinamento estariam sob responsabilidade estatal.

4.3 OPORTUNIDADES PARA A ECONOMIA ANGOLANA

As principais oportunidades que o governo angolaode utilizar para promover o
crescimento sustentado e, consequentemente, ovdéserento socioeconémico de Angola

sao descritas nas subsecfes que seguem.

4.3.1 Receitas Fiscais

As robustas receitas fiscais criadas pelas expm$tage produtos do setor petrolifero
se constituem em uma das principais oportunidades a governo pode utilizar para
promover o0 crescimento sustentado da economia seqaentemente o desenvolvimento
socioecondmico do pais. Analisando as receita®lffetas, € importante sinalizar que,
devido ao grandéboom observado no preco internacional, essas receinasam um
crescimento expressivo nos ultimos anos, saindd3f 4,5 bilhdes em 2002, para US$ 42,4
bilhdes.

Nesse sentido, 0 governo angolano poderia seautiias suas vastas receitas para
promover o desenvolvimento de outros setores daoetia para a diversificacdo da propria
pauta de exportacdo e atenuar a total dependémeeotiomia pelo setor petrolifero.

Segundo Souza (2012), para livrar uma regido dodes@mvolvimento, seria
importante adotar algumas estratégias que levaaseaucdo dos custos medios, a elevacao
da taxa de lucro, a atracdo de novos investimenéogeracdo de um processo acumulativo de
crescimento. No caso de Angola, seria interessadtetar algumas estratégias para
desenvolver outros setores da economia e que &vagxpansao do mercado interno via
aumento da demanda e da oferta. Nesse sentidorigpaae adotar para Angola alguma

estratégia de industrializacdo, que melhor se alaqealidade do mercado angolano. Neste



67

trabalho, abordam-se duas estratégias de indimgab: o crescimento equilibrado ou
estratégia de grande impuldad push) e o crescimento desequilibrado como estratégias d

desenvolvimento.

4.3.2 Estratégia de crescimento equilibrado

Se o0 governo angolano adotasg@gpush ou a estratégia de crescimento equilibrado
ou estratégia de grande impulso como estratég@desenvolvimento, seria de grande realce
para 0 mercado angolano, visto que ele deixariatratégia atual de fazer investimentos
isoladamente nas poucas industrias existentes. oddaddessa nova estratégia levaria o
governo a realizar investimentos em diversas aceasetores industriais, permitindo o
crescimento industrial e a criacdo de um mercadswuoidor capaz de suportar a oferta
gerada. Nesse caso, a realizacdo desses grandsSmmantos em diversos setores industriais

levaria também ao fomento do mercado interno agrdeéexpansao do emprego e da renda.

4.3.3 Estratégia de Crescimento Desequilibrado

Pela adogcdo da estratégia do crescimento desegddibcomo estratégia de
desenvolvimento, isto €, em caso de escassez dwlcap Estado angolano realizaria
investimentos em alguns setores-chave da econamiaapacidade de impactar os restantes
setores. Nesse sentido, seria necessario transfarmator petrolifero em industria motriz
capaz de criar, em redor dele, empresas satébt@pradoras ou vendedoras de matérias-
primas. Tal a visdo de Perroux, em a sua teoripottes de crescimento, seria importante a
definicdo de algumas regides-chave, que serianossiyeis polos. No caso de Angola, seria
importante a definicdo de polos, que, segundo R@MED, p. 19), delimita cinco regides ou
polos de crescimento, baseando-se em critériosp @mxisténcia de recursos naturais e a
contiguidade territorial, que possa facilitar o damento de obras de recuperacdo de
infraestruturas de incidéncia interterritorial, da®cendo, dessa forma, as vias secundarias e
terciarias de comunicacdo. Houve o cuidado de sereér o agrupamento de provincias
produtoras de petréleo e diamante, que sdo ospdioisipais recursos naturais do pais em
termos de producéo e geracao de rendimento e slivisa

As cinco regides ficam assim distribuidas:

* Luanda@Bengo, com as provincias de mesmo nome;
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* Regiao Norte: Cabinda, Zaire, Uige e Kuanza Norte;
* Regido Centrfieste: Malange, Lunda Norte, Lunda Sul, Moxico e¢ Kuando
Kubango;

* Regido Centr@este: Kuanza Sul, Bié, Huambo, Benguela e Namibe;

* Regiao Sul: Huila e Cunene.

No entanto, essa delimitacdo na pratica tem-seratmstpouco viavel, visto que a
provincia do Bengo, que fica localizada a pouca®opetros da capital, Luanda, ndo tem
sido impactada pela situacdo econémica favoraveludeda. Seria interessante, na adocao
dessa estratégia, a reforma das regides prodwterastroleo e diamante, com a finalidade de
impactar as regides vizinhas, assim como o restiaseegioes.

Essas sdo as trés alternativas capazes de levaolaArdg industrializacdo e,

consequentemente, ao crescimento sustentandoaesaovelvimento socioecondmico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo abordar as basessgstentam o crescimento
econdbmico de Angola, observando os gargalos e adunjpdades para o desenvolvimento
econbmico desse pais. Para tanto, elaborou-se ewisda tedrica dos principais autores que
trataram do tema desenvolvimento econbmico. Em ideguwanalisaram-se 0s principais
relatorios publicados sobre a economia de Angais¢dndo identificar os principais gargalos
que impedem o crescimento sustentado de sua ecandeterminando, também, seus efeitos
sobre o desenvolvimento socioeconémico do pais.fiRgrespecificaram-se as principais
potencialidades ou oportunidades para promoversem®lvimento socioecondmico dessa
regiao.

Nesse sentido, em um primeiro momento, procurasirgetizar a histéria econémica
de Angola, demonstrando que antes da colonizagéixigaa uma organizacdo administrativa,
econbmica e politica, denominada reinos pré-colnik na fase colonial, a economia se
denominava agroexportadora, baseada simplesmerggpuatacdo de produtos agricolas e
matérias-primas para a industria existente na mpetedou poténcia colonizadora. Até duas
décadas antes do fim da colonizacdo por Portugalse observavam, em Angola, politicas
de industrializacéo. Esse ambiente era diferente @@aso da Africa do Sul, atualmente um
pais emergente, o qual herdou da colonizacao mgles estrutura industrial favoravel, que
teve impacto positivo no cenario econémico atual.

Apos a proclamacao da independéncia, Angola mevgudin uma guerra civil que até
hoje se constitui em uma das justificativas eleasguklas autoridades angolanas para muito
dos problemas sociais e econdmicos que o paisngmf® conflito armado foi responsavel
pela destruicdo da pouca infraestrutura deixada ga@bno portugués. Durante esse periodo,
denominado de “pds-independéncia’ no contexto desbmlho, a economia angolana foi e
continua a ser totalmente dependente do setorlifetop intensivo em capital, que ndo tem
conseguido ser a industria motriz capaz de impaxtaps setores da economia. Com efeito,
essa forte dependéncia da economia ao setor patotionstitui um dos principais gargalos
ao crescimento econdmico sustentado e, consequemiEm ao desenvolvimento
socioecondmico do pais. Outro grande gargalo @aa fqualidade institucional que impacta
negativamente no crescimento da economia, a frackbdidade das instituicbes no mercado
internacional, a qual direciona a maioria dos itimentos diretos estrangeiros para o setor

petrolifero. Ademais, observa-se que o0 setor inébrm a agricultura de subsisténcia
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empregam boa parte da forca de trabalho. Ja aigminoportunidade que pode ser

aproveitada para o desenvolvimento socioecondme&aoAngola esta relacionada com a

grande elevacdo do preco internacional do petrdksyltando em somas significativas de
dolares em receitas fiscais auferidas pelo Estadolano. Nesse sentido, o setor petrolifero
pode ser o grande motor para a realizacdo de @idesjadas para a promog¢ado dos outros
setores da economia angolana, objetivando divesisifa pauta de exportacdo e também
diminuir a dependéncia econémica do setor petrolife

Muitos economistas admitem que uma das estratqgm®s paises subdesenvolvidos
podem adotar para sair da situacdo de subdesemerito seria a industrializacdo. Para a
realidade angolana, o Estado teria a responsatlida fomentar os grandes investimentos
em um conjunto de setores industridigy (push). Essa estratégia passaria pela capacidade do
Estado de financiar os investimentos em infraastaué o treinamento da mao de obra que se
encontra no mercado informal e no setor agricolaswesisténcia. A principal fonte de
financiamento encontrar-se-ia no setor petrolifeppssibilitando o planejamento da
economia, visando ao impacto nos outros setorescdaomia e a diversificacdo da propria
economia. Sendo o mercado interno ainda de pequat® com pouco menos de 19 milhdes
de habitantes, esses setores industriais em expasdriam voltados, também, para a
exportacdao, ou seja, a melhor opgcdo seria a efipacé econdmica e a integragdo via
comércio exterior com a Africa subsaariana.

Ainda, seria necessario maturidade institucional imglementacdo da estratégia
proposta. E fundamental a integracdo entre assvagéncias do governo angolano, visto que
nao basta apresentar um planejamento econémicoebgnturado, é importante capacidade
de implementacdo no prazo proposto. Por isso, &@nanecessaria uma integracao

institucional no interior do governo de Angola.
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ANEXO A — SALDO (ENTRADA E SAIDA) DE FLUXOS DE INVE STIMENTOS

ESTRANGEIRO DIRETO EM ANGOLA

SALDO (ENTRADA £ SAIDA) DE FLUXOS DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRECTO EM ANGOLA

200

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Milhdes de dolares

167)

1489

1304

3

1679

FONTE: World Investment Report 2012,




