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RESUMO

Esta pesquisa procura analisar criticamente oepsacde implantacdo e execucao da
Politica Industrial do Rio Grande do Sul (PI-RS), periodo de 2012-2014. O trabalho
consiste em uma pesquisa exploratdria, com levamtaos bibliograficos e documentais. O
Método de Pesquisa utilizado foi o de Estudo deoChsco. O ponto de partida foi a revisdo
da literatura e do debate em torno do conceitootiiga industrial, estudando as concepc¢des
das escolas de pensamento econdmico favoraveiticasra adocdo deste tipo de politica
publica. Para a andlise da Industria e da Vanta@empetitiva das Nac¢des o referencial é
fortemente embasado no pensamento de Michael Pguieinspirou a propria formulagcdo do
PI-RS. Os objetivos principais do trabalho sdoapyesentar a PI-RS e seus principais
resultados no periodo analisado; ii) realizar dism&ritica da Politica enfocando os cinco
eixos que a compdem; e iii) sugerir elementos daraie e praticos que possam contribuir
para o aperfeicoamento e uma maior efetividadd-@RESP A base para tal andlise é a pesquisa
de campo realizada pelo autor, cuja coleta de dambmsreu a partir de entrevistas
semiestruturadas com 51 pessoas relevantes, n@GRitde do Sul. Os resultados obtidos
mostram inUmeros pontos fortes e uma aceitacdd gmraistente da Politica Industrial, bem
como, alguns poucos itens divergentes, porém, lemwados, como por exemplo, a questao
do foco da PI-RS em relacao aos setores selecisnptta receberem o apoio governamental.
Os resultados poderédo servir como fonte de retnesliacdo para as politicas publicas

voltadas ao desenvolvimento econdmico.

Palavras-chave: Politica Industrial. Politica Industrial do Rio &wde do Sul.

Desenvolvimento Econdmico. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research analyze critically the process gblémentation and execution of the
Rio Grande do Sul Industrial Policy (IP-RS), in ffexiod 2012-2014. The work consist in an
exploratory research, with documental and biblipgra survey. The Research Methodology
was the Study of Single Case. The starting poind tia@ literature review and the debate
surrounding the concept of industrial policy, stindythe conceptions of the schools of
economic thought favorable and against the adopifotis kind of public policy. For the
analyses of the Industry and the Nations Competithdvantage, the referential is highly
grounded in the thought of Michael Porter, who irepthe creation of the IP-RS. The main
objectives of the work are: i) present the IP-R8 &s main results in the studied period; ii)
do the critic analyses of the Policy focusing thvwe faxis that are part of the policy; and iii)
suggest conceptual and practical elements that@atnibute to the improvement and a bigger
effectiveness of the IP-RS. The base for such alyses is the field research made by the
author, the data gathering of this research wasenfrath semi-structured interviews with 51
relevant people, in the Rio Grande do Sul. Theiobthresults show many strengths and a
general acceptance consistent with the Industgdicyy as well as, a few divergent items,
however, very pronounced, as for example, the feuke IP-RS in relation to the selected
sectors to receive the government support. Thdtsesan be used as a source of feedback for

the public policies aimed to the economic developme

Kewords: Industrial Policy. Industrial Policy of the Rio Gw@e do Sul. Economic

Development. Public Policies.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - As Cinco Forcas que moldam a COmpemgaSetor ...........ccovvvvvvveeevivinnnnineen 44
Figura 2 - Elementos da Estrutura INndustrial.............ccccoeeiiiiiiieiieii e 46
Figura 3 - Fatores determinantes da Vantagem C@iRBeL..............ccoeevviviiiiiiiiiinnnnn e 52
Figura 4 - O modelo do diamante ampliado ....ccceeeeeoooiiiiiiiiiiiiii e 54
Figura 5 - O Modelo do Diamante e a influéncia da@go € do GOVerno ........cccceeeeeeeeeeeeenne. 61
Figura 6 - “Mapa” da Terceira HAlA .........ccceeiiiiiiiiie e 70
Figura 7 - “Mapa” d0 PaiS BASCO ...........tommmmmmceiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeseaeeeeaeessssssnseeeeeeeeaaaeaeens 72
Figura 8 - “Mapa” do Baden-WUrttemMDErg ...........ueueeiiiiiiieeee et 74
Figura 9 - Redes Globais de ProdUCEO ......ccceeuueeiiieeeiiiieeeeeee e eereee e 82
Figura 10 — Organograma Sintese do Sistema de {@genento do Rio Grande do Sul....87
Figura 11 — EiX0S A PI-RS ....oiiiiiiii s eeee e e e e e e e e e e e eeeneees 91
Figura 12 - Setores EstratégiCos da PI-RS. ... 93
Figura 13 - Etapas de Classificacdo dos Setoreatégicos da PI-RS .............cceevvvvvvvi 94
Figura 14 - Etapas da Formulacdo dos Programasi&@etda PI-RS................ccccevvvvvnnnnee 96
Figura 15 - Fatores Determinantes da Competividadeio Grande do Sul ......................... 97
Figura 16 - Localizacdo dos Parques Cientificoea®ldgicos do Rio Grande do Sul...... 136
Figura 17 — Conducéo Genérica do EStudo de CasSQ e ....cuuverreeriiiiiiiiieeiaiiiiieeeeene 141

Figura 18 - Método de Trabalno............. e oo e e e e e e 144



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Numero de empresas beneficiadas pelo R’UNDOPEM/RS

Grafico 2 — Numero de empregos diretos geradoshalo FUNDOPEM/RS ..................

Gréfico 3 — Total de investimentos aprovados peded\FUNDOPEM/RS



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — As Trés correntes de pensamento eiaipacéio do Estado na economia.......... 28
Quadro 2 - Comparativo dos principais pontos datiebntre Justin Lin e Ha-Joon Chang.39
Quadro 3 - AS trés EStrategias GENETICAS ..eeeeeeemrerrrrreeeeeeeeiiieiiiiiiinrnirtrrsieeeaasassssaannnnes 48

Quadro 4 - As Estratégias Genéricas e as viasgpdeantagem Competitiva. ............cc.uveeeee. 48

Quadro 5 - Conteudos e instrumentos de Politicastn@l e sua correlagcdo no nivel estadual

........................................................................................................................................ 65
Quadro 6 - Conexao do referencial tedrico com @gsso de construgdo da PI-RS.............. 84
Quadro 7 - O Desenho Institucional do Sistema dseBeolvimento do Rio Grande do Sul 89
Quadro 8 - Matriz de Analise Multicriterial dos 8ets Estratégicos da PI-RS .................... 95
Quadro 9 - Principais resultados da PI-RS com baselassificacdo de Nova Economia e
Economia TradiCIONAL.............iiiii et e e 105
Quadro 10 — Metodologia da PeSOUISA ......ccouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e e eeeeeeeeeeeeeeeeees 138
Quadro 11 — Grupos de atores sociais participatad®squisa de Campo............ceeeeeeennn. 146
Quadro 12 - Distribuicdo codificada dos 51 enttawies nos quatro grupos de atores da
PeSqUISA 0 CaMPO. ....coiiiiiiiiiiiiieiitt s oottt e ettt ettt s e e e e e e e e e e aaaaaaeaeeeaaeeeeeeesssnnnnnns 147
Quadro 13 - Nivel de alinhamento e articulag@oeeiAtrRS e o Plano Brasil Maior ........... 156
Quadro 14 - Principais gargalos ao desenvolvimenostrial do Rio Grande do Sul ........ 158
Quadro 15 - Alteracdes sugeridas para os setamreséggcos da PI-RS......................... 171
Quadro 16 - Pontos de melhoria para a Sala dotid@es................cccovvvvevviiiiiiiiiiiieeenns 189

Quadro 17 — Distritos e Areas Industriais Municp@iontos favoraveis e desfavoraveis ... 204
Quadro 18 - Gargalos da infraestrutura no Rio Geat@Sul .............coooooiviiiiiiiiiiiiiieeee 207
Quadro 19 - Valores Positivos da Politica IndustttaRio Grande do Sul ....................... 221
Quadro 20 - Pontos de Melhoria da Politica Indaktid Rio Grande do Sul ...................... 216



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Projetos de investimentos na Sala destitdor ..............ooovvviceiieeee e 128

Tabela 2 - Estado da arte do Projeto Extensédo Bvadelinovacéo, em janeiro de 2014. ..129



ABDI

ACI
ADJOGOS/RS
AGDI
AlMs
APEX
APLs
ASGAV
BADESUL
BANRISUL
BNDES
BRDE
CAV
CDES
CEEE
CEF
CGTEE
CIC
CMPC
CNAE
COREDE
Dis
ELETROBRAS
ELETROSUL
EMATER
FEE
FEENG
FEPAGRO
FEPAM
FHA
FIEMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Indutri

Associacao Comercial e Industrial

Associacao dos Desenvolvedores de dloges Grande do Sul
Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promagiimvestimento

Areas Industriais Municipais

Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagdesestimentos

Arranjos Produtivos Locais

Associacao Gaucha de Avicultura

BADESUL Desenvolvimento — Agéncia de FonwRIS
Banco do Estado do Rio Grande do Sul

Banco Nacional do Desenvolvimento

Banco Regional de Desenvolvimento do Extremlo S
Comunidade Autbnoma Vasca

Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social
Companhia Estadual de Energia Elétrica

Caixa Econdomica Federal

Companhia de Geragdo Térmica de Energiaidaétr
Camara de Industria, Comércio e Servicos

CMPC Celulosa / Celulose Riograndense
Classificagao Nacional de Atividades Economica
Conselho Regional de Desenvolvimento

Distritos Industriais

Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédalfo RS
Fundacado de Economia e Estatistica

Fundacao Escola-Empresa de Engenharia

Fundacédo Estadual de Pesquisa Agropecuéria

Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental ritje®m Luiz Roessler

Food & Hotel Asia

Feira Internacional de Tecnologia para o M&mbiente



FIERGS Federacao das Industrias do Estado do Rindérdo Sul

FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

FOCEM-Auto Projetos de Adensamento e Complementagdomotiva no Ambito
do Mercosul

FOCEM Fundo para a Convergéncia Estrutural e Famitalento Institucional
do Mercosul

FUNAI Fundaco Nacional do indio

Fundacdo PROAMB Fundacdo PROAMB - Conhecimento endlegia em Solucdes
Ambientais

FUNDOLEITE Fundo de Desenvolvimento da Cadeia Piedulo Leite

FUNDOPEM/RS Fundo Operacédo Empresa do Estado dGRiode do Sul

FUNDOVITIS Fundo de Desenvolvimento da Vitiviniauia

FURG Universidade Federal do Rio Grande

GFCC Global Forum of Competitive Councils

GTAI Germany Trade and Invest

HOS Modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson

IBRAVIN Instituto Brasileiro do Vinho

ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias eifesv

IEL Instituto Euvaldo Lodi

IES Institute of Engineers Singapore

IGL Instituto Gaucho do Leite

INTEGRAR/RS Programa de Harmonizacdo do Desenvelnto Industrial do Rio
Grande do Sul

IPHAN Instituto do Patrimonio Histérico e Artistiddacional

IRGA Instituto Rio-grandense do Arroz

LAFERGS Laboratorio Farmacéutico do Rio Grande dio S

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Cértio Exterior

MDS Ministério de Desenvolvimento Social

MERCOSUL Mercado Comum do Sul

ONS Offshore Northern Seas

OSEA Oil & Gas Industry Exhibition & Conference

OTC Offshore Technology Conference

PAA Programa de Aquisicao de Alimentos

PBM Plano Brasil Maior



PETROBRAS
PGTec

Pl

PIB

PIB per capita
PIR

PI-RS

PRC
PROCAM/RS

PRODELEITE
PROEDI
PROINFA
RECOOP/RS
RMPA

RS Edlica

SCIT
SDPI
SDR
SDRS
SEADAP

SEAPA
SEBRAE
SEDAC
SEFAZ
SEINFRA
SEMA
SENAI
SEPLAG
SESAMPE
SETUR
SMM

Petrdleo Brasileiro S.A.

Programa Gaucho de Parques Cientificos evlbegcos

Politica Industrial

Produto Interno Bruto

Produto Interno Bruto - per capita

Politica Industrial Regional

Politica Industrial do Rio Grande do Sul

Programa de Redes de Cooperacéao

Programa de Incentivos a Cadeia Proddiv&eiculos de Transporte
de Carga

Programa de Desenvolvimento da CadadWRiva do Leite
Programa Estadual de Desenvolvimento Inidilistr

Programa de Incentivo as Fontes Alternato@ Energia Elétrica

Programa Gaucho de Revitalizacdo daseCaioms

Regido Metropolitana de Porto Alegre

Programa Gaucho de Estruturacdo, Investon e Pesquisa em
Energia Edlica

Secretaria da Ciéncia, Inovacao e Desenvohion€ecnoldgico
Secretaria de Desenvolvimento e Promogéao\destimento
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pescaopdtativismo
Sistema de Desenvolvimento do Rio Grandeutlo S

Sistema Estadual para Atracdo e Desenvohtimele Atividades
Produtivas

Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agrooieyg

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e PetaseEmpresas
Secretaria da Cultura

Secretaria da Fazenda

Secretaria da Infraestrutura e Logisitica
Secretaria do Meio Ambiente
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria do Planejamento, Gestao e Rag@o Cidada

Secretaria da Economia Solidaria e Apdibcao e Pequena En a
Secretaria do Turismo

Industria Oceéanica e Polo Naval



SOFTSUL
SPRI
STDS
TCLE

TIC

TVE

UCS

UKTI
UNISINOS

Associacao Riograndense de Apoio ao Desameanto do Software
Sociedad para la Promocion y Reconversao tialus

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento $ocia

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Tecnologias da Informagao e Comunicacgéo

Fundacgao Cultural Piratini

Universidade de Caxias do Sul

UK Trade & Investment

Universidade do Vale do Rio dos Sinos



SUMARIO

(LR RI0] 516 L07:Y 0 LR 20
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA ... ..ttt ettt e sesaeeennnnnneee s 21
1.2 OBIETIVOS ... s ettt e e et e e e et e e e et e e e e anaa e e e et e e e et e e eaan s 22
1.2.1 ODBJELIVO QEIAL. ..ottt e e e e e e e eeees 22
1.2.2 ObjetiVOS €SPECITICOS ... ..cceiiiieee s ettt s e e e e e e e e e e e e e e e e eeees e eeeneeeseesensnnnnna s 22
1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA ..ottt 23
14 DELIMITACAO DO TRABALHO ... rean 24
1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO ....cuiii ettt e e 25
2 REFERENCIAL TEORICO ...ttt ettt eans e ens 27
2.1 A POLITICA INDUSTRIAL E O PENSAMENTO ECONOMICQ.......cccoeeeverereenane. 27
2.2 VANTAGEM COMPARATIVA:O MODELO CLASSICO E O NEOCASSICO......... 31
2.3 VANTAGEM COMPETITIVA: O MODELO PORTERIANO ..ciiiiiiiiieeciicceiieeee, 36
2.4 O DEBATE DAS CONCEPCOES ORTODOXAS E HETERODOXAS.................... 38
2.5 A ANALISE DA INDUSTRIA = PORTER | .c.vevieemeeeeececeeeeeeeeeeeeeeee e A1
2.5.1 Analise Estrutural de Industrias e as Forca€ompetitivas de Porter ..................... 44
2.5.2 AS ESHrategiasS GENEICAS. ... ..uviiiiiiieeeeeeeriiitteetaaaeaaeaaassssssssssnssssssrneeaeeeaaaessssannnnns a7
2.6 AVANTAGEM COMPETITIVA DAS NACOES —PORTER ..o, 49
2.6.1 Determinantes da Vantagem Competitiva Nacioha.............ccceeeeeeiieeeeeeenneiieennnnnad 50
2.6.1.2 CondicOes da DemMaNda ..........uuuieeeieeeeiiieieeeiiiiiiies s e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeenennnne 57
2.6.1.3 Setores Correlatos € A€ APOIO .....cm i ieiiieeieeiiiiiirrr e e e e e e e e e eee e e e e e eeeeeeenne 59
2.6.1.4 Estratégia, Estrutura e Rivalidade das#@Srm.............ccccccuvvvviiiiiiiiieiee e 59
I O =T o= o [0 T AV o= L= o 1S 60
2.6.3 O Papel dOS GOVEIMOS ........ccoeiiiiiiceeeeeeeeeiiiieeaa s e e e e e e e e e e e e eeeeeeaetas s nnnaasssnnnna e e eeeas 61
2.6.4 O “Diamante” COMO UM SISTEMA .....coeeiiieeeeiiiiiie et 62
2.7 CONTEUDOS PARA UMA POLITICA INDUSTRIAL REGIONAL.........ccoveevrreenne. 63
2.8 CASOS INTERNACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTIRL REGIONALG69
2.8.1 O Caso da Terceira IAlia............ooicceeuuiiiiiiiiiiiii e 69
2.8.2 O Caso da Comunidade Autonoma Vasca — Euskadi..............c.cccoeeviiiiiiiiinnnne, 1.7
2.8.3 O Caso do Estado de Baden-WUrttemberg ..., 74
3 A POLITICA INDUSTRIAL DO RIO GRANDE DO SUL (PI-RS )..coveovevveeeieierenae, 81
3.1 APRESENTACAO GERAL DA PI-RS ..ottt 85

3.1 EIEMENOS A PI-RS ... 85



18

3.1.2 O Sistema de Desenvolvimento Econdmico do Rsoande do Sul (SDRS)............. 86
3.1.3 Eixos da Politica INAUSEIIAL............uuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiii e e e 90
3.1.3.1 EiXO I: POITICA SELOMAL......uuutiiieeeeeiiiiiiiiiii ettt 91
3.1.3.2 Eixo II: Politica da Economia da COOPEragan..........cceeeeeeeeeeeeereeereeeeenvieennneeennns 97
3.1.3.3 Eix0 IIl: Politica da FirMa .........cceeeeeiieeeee oot ee e e s e 98
3.1.3.4 EixX0 IV: INStrumentOS TrANSVEISAIS . ceeeeemrriiieeeeeeeiaiiiieieiiiiiiiiiinn s 100
3.1.3.5 Eixo V: Infraestrutura para 0 DesenvolVIen..................vveeiiiiiiiieeeeeeeeeeeen. 101
3.2 SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DA PI-RS (264014)..........ccccevennee. 103
3.2.1 Resultados da Politica Setorial ... ..eeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 104
3.2.2 Resultados da Politica da Economia da COOPEED ............cccuvvveeeeeeiiiiiieeeeeanne 124
3.2.2.1 Projeto de Arranjos ProdutivVoS LOCAIS...cee..uuuiieiieeeeeeeeeeeeeeeeiiiii e 124
3.2.2.2 Programa de Redes de COOPEIaCAD ....cceeeeerrrvuriiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeesnnsennnnnnennnnnns 124
3.2.2.3 Programa de Apoio aos P0l0S TECNOIOGICAS . cccovvviiiiiiiiiiiiciiee e eeeeeenen 125
3.2.2.4 Programa Gaucho do Cooperativismo RUral..............ccoccciviiiiiiiiiiiiiieeeieeeenns 125
3.2.3 Resultados da Politica da FirMa ........ccuueiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 127
3.2.3.1 Sala do INVESHIAON ..o ceeeeeer e 127
3.2.3.2 Projeto EXteNSE0 ProdULIVA .........coeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e eeeeeee e e eeeeeeeeenanees 128
3.2.4 Resultados Referentes aos Instrumentos TramS8aiS............evveiiiiiiieeeeeeeneeeenn. 129
3.2.4.1 NOVO FUNDOPEM ... oottt i et e et e e et a e e et e e seanaeseaassnsannssneeeesnnaeees 130
3.2.4.2 Programa Estadual de Desenvolvimento INdUGPROEDI) .........ccccceeevieiiieeeeennnn. 132
3.2.4.3 Programa de Apoio a Iniciativas MUNICIPAIS...............uuuuiiiiiiiieeeeeeeeeeeeieeeeenaen 133
3.2.4.4 Programa Pro-INOVAGAO ...........uuieeimiieeie ettt emeee e e s 134
3.2.4.5 Programa Gaucho de Parques CientifiCOSBOI@JICOS ...........ccccvvvrrrrrrirreeennen 134
3.2.4.6 Subsistema Financeiro GaulChO .......cccoeeeiiiiiiiiiiiiiiiiii e 136
3.2.5 Resultados Referentes a Infraestrutura para Desenvolvimento .......................... 137
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ..ottt ettt 138
4.1 METODO DE PESQUISA ... ....oiiiiieiee et ot ee e ete s essaesste s e ssaesseesee s 140
4.2 METODO DE TRABALHO ......ooviieieeeee ettt nanas e 142
4.2.1 Procedimentos Técnicos (meios) para Realizacdo Estudo de Caso ................... 145
4.2.2 Planejamento e Realizacdo da Pesquisa de Camp............eevveiiiiiiniieeeeeennneeee 145
4.2.3 Analise Critica dos Dados e Proposicdes derRaelagem........cccccceeeeeeeiiiiiiiiinnns 148
5 ANALISE CRITICA DA PI-RS ..ottt sesssenenes 150
5.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E POLITICA INDUSTRIAL........c.ccvevrnneee.. 150

5.2 POLITICA SETORIAL......cviuieuecie et ettt ettt ean e ae s e 161



19

5.3 POLITICA DA ECONOMIA DA COOPERA(;AO ........................................................ 176
5.4 POLITICA DA FIRMA ...ttt ettt ettt ste s saes et saeseesenaenaneas 185
5.5 INSTRUMENTOS TRANSVERSAIS .....ooiiiiiiiiieieee ettt 194
5.6 INFRAESTRUTURA E ENERGIA PARA O DESENVOLVIMENTO...........cccvvee... 203
5.7 AVALIAC,‘AO DA PI-RS ..t 210
5.8 ANALISE DA COMUNICACAO DA PI-RS ...coovieeeeeeeeeeeeeeeee e 220
5.9 DISCUSSAO DOS RESULTADOS ......ooviieieeeeeeeeeee ettt seeaeees 224

6 PROPOSICOES PARA A REMODELAGEM DA PI-RS ......oviiieeeececeeeeeeeeeens 228
6.1 PI-RS2: NOVOS ELEMENTOS ... oottt e ettt e vnaen e eanas 229
6.1.1 Estratégia, Estrutura e Contetdo propostos paa PI-RS2 ..........cccccvvvviieiiiinnnnnn, 229
6.1.2 PI-RS2: Melhorias Especificas em Estrutura €onteldo...........ccccceeeeeeiieeeeeennnnne. 23
7 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt ettt ete st eaeeneaeneese e 240
7.1 CONCLUSOES DO TRABALHO ...ttt nanenas 240
7.2 LIMITACOES DA DISSERTACGAO ..ottt 243
7.3 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS......coceoeeieeeeeteee e 244
REFERENCIAS ..ottt eema ettt ettt teate st e e te et e s ensessseenentesseseassssesaeeees 245
ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O (TCLE).251
ANEXO B — QUESTIONARIO DA PESQUISA DE CAMPO .....ccooiiieieieeieeeeeee e 252

ANEXO C - TABELAS QUANTITATIVAS DA PESQUISA DE CAMP O
REALIZADA ... 267



20

1 INTRODUCAO

O tema central deste trabalho é a Politica Indilsio Rio Grande do Sul (PI-RS) no
periodo que abrange o seu langcamento, em marcOlde até o primeiro semestre de 2014,
quando houve o balanco de dois anos da PI-RS. @ poimcipal do trabalho é a realizacéo
de uma analise critica da PI-RS tendo por basecpeio de atores sociais relevantes que
tém algum tipo de relacdo com a tematica da Palitidustrial.

Para o desenvolvimento do tema especifico da gmlitndustrial concebida e
implantada em um Estado-membro da Federacdo Brasi{@nidade Federativa), é
necessario abordar a questdo da politica industialsensyu cujo escopo € permeado por
duas questbes fundamentais: a) se 0 mercado é&stdipara a alocacao eficaz dos fatores de
producao; e b) se o Estado, enquanto poder puipistibuido, deve participar ativamente na
economia, no sentido de apoiar as atividades pr@dutem um pais, ou em regides
especificas de um pais.

E importante ter clareza quanto ao conceito deti®olindustrial (Pl) adotado para
fins da elaboracédo deste trabalho. Com base eng&uzi Furtado (2006, p. 167-168) uma
definicdo considerada adequada é que uma:

politica industrial €, essencialmente, um mecanisieocoordenagdo de acgles
estratégicas de governo e de empresas visandoeovadamento de atividades

indutoras de mudanca tecnoldgica e/ou a solucdpralglemas identificados por
estes atores no setor produtivo da economia.

O tema do trabalho, apesar de se situar no conlexéngenharia de Producao, possui
uma significativa interface com as Ciéncias Ecomasii Portanto, tornou-se necessario que o
referencial tedrico tratasse dos conceitos ecor@smelevantes sob o prisma da sua relagédo
com a Politica Industrial. A respeito da inter-¢c@la entre as ciéncias e as areas do
conhecimento, Martins (2010) explica que a pesqeisatifica em engenharia de producéo
possui forte ligagdo com as ciéncias naturais, rairastracdo, a economia e as ciéncias
sociais e humanas.

A tematica da Politica Industrial reemergiu no numdcentemente, impulsionada
pelo revés de experiéncias nacionais baseadasepangerancia do livre-mercado e, ao
mesmo tempo, pelas experiéncias exitosas de pgalifiedustriais modernas em diversos
paises. O Brasil, recentemente, ap6s um longo qeerdie veto a politica industrial, vem
experimentando a implantacdo de planos nessa Bxesde 2003 foram aplicadas trés

politicas voltadas ao desenvolvimento industriglPolitica Industrial, Tecnolégica e de
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Comércio Exterior — PITCE (2003-2006); ii) Politida Desenvolvimento Produtivo — PDP
(2007-2010); e iii) a terceira experiéncia, o Pl@rasil Maior - PBM, que encontra-se em
execucdo desde 2011. Os cenarios, mundial e ndcmogaiciaram um ambiente favoravel
para a formulacao regional de um plano para o desemento e fortalecimento da industria
gaucha, a chamada Politica Industrial do Rio Grawdsul (PI-RS).

Para a elaboracdo desse trabalho foram estudadasnad das correntes de
pensamento econdmico e suas visdes em termos dovaésmento industrial. Ainda, para
melhor compreender e analisar o fendbmeno, foi sécesum aprofundamento nos conceitos
e modelos porterianos, que formam a base tantd-B& Pquanto deste trabalho. Além disso,
foi ampliada a propria tematica da Politica Indaktrcomo forma de compreender o
fendbmeno sobre diversos pontos de vista.

As reflexdes do presente estudo partem da nocdoog&stado, poder publico,
desempenha um papel central na efetividade dadadlfidustrial, por meio da promoc¢éo do
avanco tecnoldgico, da inovagdo e da potencialal® melhorias nos distintos setores
industriais. Este contexto, mesmo breve, permiferaulacdo de um problema relevante

fundamentador da pesquisa realizada.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A primeira atividade de um projeto de pesquisaefdéfinir a pergunta de pesquisa a
partir de um referencial tedrico existente. Assipesquisador podera produzir um resultado
que tenha valor, que seja uma contribuicdo (FLEUZD0).

A politica econdmica é uma atribuicdo dos estadasonais (paises) uma vez que 0s
instrumentos essenciais para levar a cabo estacagiiiblica estdo sob a sua jurisdicdo. Com
base nas variaveis macroeconémicas (cambio, jutapwgos federais), o Estado Nacional
encontra-se em uma posi¢cdo privilegiada com relagdconstrugcdo de politicas de
desenvolvimento, em geral, e da Politica Indusémalparticular. Conforme Porter (1993), os
governos podem, ainda, moldar as circunstanciasnuts maneiras e sua politica tende a
influir na estratégia das firmas e na rivalidadgesas firmas, por meio de regulamentacoes,
politica fiscal e leis antitruste.

A maioria da producéo intelectual que trata dald®r@a o tema a partir da perspectiva
dos Estados Nacionais (EUA, Japao, Coréia do SuhaC Alemanha, Brasil, etc.). Algumas
referéncias sdo feitas a casos especificos decpslitegionais de inovacdo e modernizacao

industrial, tais como as implantadas na regido efaéira Italia, no Baden-Wiurttemberg e no
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Pais Basco (PORTER, 1993; CHANG, 2004; CUNHA, 20E2}es casos empiricos indicam
a possibilidade de formulacdo de politicas indastriou assemelhadas, a serem realizadas
por regides especificas em diferentes paises.

O presente estudo foi realizado no Estado do Remé do Sul, enfocando o seu
tecido produtivo e as instituicdes publicas e mtas envolvidas com o tema da politica
industrial. Nesse contexto, surgem algumas quegi@sninares que propiciam reflexdes.
Sao questionamentos referentes as reais possilatidde construcdo de politicas industriais
regionais e sobre sua importancia e relevanciatuea eonjuntura mundial. Ainda, se pode
guestionar quanto aos conteudos passiveis de $eremlados e implantados por meio de
uma politica industrial regional. Em outras palaymguais os conteudos da Pl que somente
podem ser elaborados a partir de uma perspectivemnah (Brasil) e qual o espaco de
elaboracdo regional das politicas industriais (Estados-membros da Federacdo). A
discussdo sobre o nivel de articulagdo e sinengfie es politicas industriais, nacional e
regional, tem um significado importante nesse estbdm como, a reflexdo sobre o papel dos
estados, enquanto unidades da federacédo, e dass gigvados locais na formulacdo e
operacionalizacao de politicas industriais.

Com base nesta reflexado formula-se o seguinte gmablde pesquisa: Como pode ser
implantada uma Politica Industrial Regional duradowisando ao desenvolvimento
econdmico e social a partir da perspectiva e daslipegdades de um Estado-membro da

Federacéao Brasileira?

1.2 OBJETIVOS

Na sequéncia sdo apresentados o0 objetivo gerablgjetsvos especificos do trabalho.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa € analisar crittcaena Politica Industrial do Rio
Grande do Sul (PI-RS), no periodo de marco de 20harco de 2014.

1.2.2 Objetivos especificos

S&0 o0s seguintes 0s objetivos especificos destertiisao:
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» Apresentar o processo de formulacdo e implantagd@atitica Industrial do Rio
Grande do Sul no contexto do Sistema de Desenvehtimdo Rio Grande do
Sul.

» Apresentar os principais resultados da PI-RS nimgeranalisado.

* Analisar criticamente a PI-RS tendo por base agpe@o de atores sociais

relevantes que tém algum tipo de relacdo com atiarda Politica Industrial.

» Sugerir elementos conceituais e praticos que possartribuir no sentido da

remodelagem da PI-RS.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A PI-RS pode ser entendida com uma macro politieacarater regional, focada
essencialmente na industria (com uma aberturatpatea do tema da agroinddstria). Macro
porque organiza, estrutura e procura combinar dedosinérgica uma série de outras
politicas, programas, projetos e acdes. Regionajugoé especifica para o Estado do Rio
Grande do Sul, porém, tendo correla¢cdes com ad@olitdustrial Brasileira.

A PI-RS organiza amplamente mais de 50 iniciat{pasgramas, projetos e acoes) e
age como um grande mecanismo de coordena¢@ima da acdo governamental para a area
do desenvolvimento. A Politica, de maneira geradlepser entendida como uma combinacao
de novos programas (por exemplo: Sala do Invegtidde programas reestruturados e
ampliados (por exemplo: o incentivo fiscal “Novo WDOPEM”); Programas com
metodologia renovada e robustecida (por exemplojeter de Fortalecimento de Arranjos
Produtivos Locais e Projeto Extensdo Produtivaavdgdo); e Programas ja consagrados,
desde longo prazo, ampliados e revisados (por deerpogramas de Polos e Parques
Tecnoldgicos).

Este trabalho procura acrescentar informacdes ksemaelevantes ao cenario da
discusséo sobre a validade das politicas publichadas a industrializacéo e sobre o papel
governamental com referéncia ao desenvolvimenton@uo. Acrescenta-se a isto
necessidade de producdo intelectual e cientifid@espoliticas industriais com recorte
regional, tendo em vista 0os aspectos empiricoshgdes e as lacunas observadas nas bases
internacionais de artigos cientificos, a partir dascas realizadas pelo autor da pesquisa.
Portanto, o trabalho possui um consideravel granogelade ao tratar da tematica da Politica
Industrial conforme a ética de um Estado-membrdé-elderacéo. Visto que, as experiéncias
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de politicas industriais regionais sao raras, podcoumentadas e, no mais das vezes,
fragmentadas.

O trabalho aproveita a oportunidade aberta conparéncia recente da concepcéo e
operacionalizacdo da PI-RS para elaborar uma &aflexitica em relacdo ao tema. Nesse
contexto, a andlise realizada possui um valor gl#a do meio académico. Pois, podera vir a
ser um instrumento de apoio a gestdo servindo catmoalimentacdo para a melhoria e
aperfeicoamento das politicas publicas concerneatésma estudado.

Também, vale citar, a experiéncia do autor da dess&# como operador do Sistema
de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, sendo olaborador na Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promocao do Investimento. Egper@ncia possibilita uma consideravel
capacidade de lidar em profundidade com o temac#gmeda dissertacao.

Outro ponto essencial que justifica a presenteypsaesta correlacionado com o atual
debate internacional a respeito da tematica daidolhdustrial que ocorreu no mundo e no
Brasil no final do século XX e inicio do século XXlesta perspectiva é possivel destacar, a
titulo de exemplo: i) os casos bem sucedidos déisicae Industriais dos paises do Leste
Asiéatico, notadamente os caso da Coréia do SuBoJap China (CHANG, 2009; LIN;
CHANG, 2009); ii) o ressurgimento das discusso&ses®1 na Europa e nos EUA a partir da
discussdo da competitividade entre as nacdes dasvala remodelagem do cenario
internacional da competitividade (KUPFER; HASENCLER, 2002; SUZIGAN,;
FURTADO, 2006, LIN; CHANG, 2009; CUNHA, 2012); iigs discussoes relativas a Pl que
ocorreram a partir do processo de redemocratizag®rasil (KUPFER; HASENCLEVER,
2002; SUZIGAN; FURTADO, 2006; CUNHA, 2012); iv) akebates dos casos empiricos
relacionados com experiéncias mundiais de politindsistriais regionais bem-sucedidas,
como por exemplo, os casos das regides: da Terttalla; do Baden-Wirttemberg, na

Alemanha; e de Euskadi (Pais Basco), na Espanha.

1.4 DELIMITACAO DO TRABALHO

O presente trabalho tem como antecedente a degis@&wnamental de instituir uma
politica industrial para o Rio Grande do Sul. E&aisdo, por sua vez, € fruto de uma andlise
da situacdo do Estado em termos da sua conjurgaeste, marcada por endividamento e
pela qualidade questionavel dos servicos publieass suas perspectivas de futuro, que eram

consideradas pouco auspiciosas. A aposta no ddgeneonto econdmico, se transformou
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numa proposta eleitoral que veio a sagrar-se vemnaet ano de 2010. A ideia de retomar o
desenvolvimento econémico como politica publicaogeuma reestruturacdo do governo
estadual (GENRO, 2010). Este contexto derivou astdoicdo de um sistema de
desenvolvimento estadual e a propria PI-RS, cordarplicado no capitulo 3.

A PI-RS emergiu num momento de recuperagéao atieig@ddutiva no Rio Grande do
Sul em diversos setores. Um dos exemplos mais emilitbs desta recuperacdo € o
ressurgimento da induastria naval na regido Sul dad®. O acréscimo de pessoal com
experiéncia e inteligéncia em engenharia de sisemmocessos e na formulacédo de politicas
publicas contribuiu decisivamente para que, naopertle um ano, estive em condi¢des de ser
implantada uma politica industrial.

Portanto, o trabalho teve como base o estudo daSPlenvolvendo a estrutura
produtiva industrial e as instituicbes publicasriggnas interessadas na tematica da politica
industrial no Rio Grande do Sul. O Governo do &stum dos focos essenciais do trabalho,
pois, se constitui no ator coletivo principal dcagemanou a concepcéo, a formulacdo e a
coordenacao da PI-RS. O empresariado gaucho esyaszacdes representativas, enquanto
beneficiarios diretos da Politica Industrial, podeer considerados um ponto focal téo
importante quanto o Governo.

A construgcao da PI-RS foi o resultado de um pracessediado pela Secretaria de
Desenvolvimento e Promocado do Investimento e pgingia Gaucha de Desenvolvimento e
Promocao do Investimento. O processo contou coart&cipacdo de 6rgdos governamentais
e de entidades representativas dos diversos setmtestriais beneficiados pela PI-RS. A
Politica foi estruturada em cinco eixos fundamentseéndo trés eixos finalisticos e dois eixos
transversais (horizontais), conforme explicitadseecao 3.1.

O trabalho esta delimitado, portanto, no debateigcopda PI-RS.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura do trabalho estd composta por seteautapi O primeiro, contendo a
introducéo e a contextualizacdo, bem como, a d@indo problema de pesquisa, objetivos,
justificativa, delimitacdo e estes comentarios s@bestrutura.

O segundo Capitulo aborda o referencial tedrico aubasa a presente dissertacao,
contendo oito seccdes, a saber, i) a Politica tnduse o Pensamento Econdmico; ii)
Vantagem Comparativa: o Modelo Classico e o Nesmasiii) Vantagem Competitiva: o

Modelo Porteriano; iv) o Debate das Concepc¢desdOoxras e Heterodoxas; v) a Analise da
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Industria; vi) a Vantagem Competitiva das Nacde§; €onteldos para uma Politica
Industrial Regional; viii) Casos Internacionais@esenvolvimento Industrial Regional.

O terceiro Capitulo realiza a apresentacao ger&ldRS, bem como, demonstra uma
sintese dos seus principais resultados até o pdrsemestre de 2014.

O quarto Capitulo trata dos procedimentos metodmdégue serviram de base para a
construcdo e aplicacdo da pesquisa realizada, lbems,cda conducéo geral do estudo de
caso.

O quinto Capitulo realiza o estudo de caso, objetdral desse estudo, por meio da
Andlise Critica da PI-RS, sendo composto por n@ades, a saber, i) Desenvolvimento
Econbmico e Politica Industrial; ii) Politica Seadir iii) Politica da Firma; iv) Politica da
Economia da Cooperacao; v) Instrumentos Transwerggi Infraestrutura e Energia para o
Desenvolvimento; vii) Avaliacdo da PI-RS; viii) Aise da Comunicacdo da PI-RS; e ix)
Analise Critica e Discusséo dos Resultados.

Por fim, os Capitulos sexto e sétimo, contendd?raposicdes para a Remodelagem

da PI-RS e as Consideracdes Finais, respectivamente
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2 REFERENCIAL TEORICO

A teoria estudada conforma um aporte sobre o temtiat do estudo e uma base para
o desenvolvimento do presente trabalho. Os contewp® compdem as seccdes deste
capitulo abordam: i) as consideracdes gerais eedoscaeferentes a politica industrial, com
destaque para trés correntes de pensamento ecandinicas bases conceituais das
concepcOes de vantagens comparativas e vantagemsetitivas, destacando-se as suas
origens e pressupostos e alguns dos principaigdséenvolvidos; iii) uma reflexdo sobre o
debate entre as posicdes ortodoxas e heterodosespeito da Politica Industrial; iv) uma
reflexdo ampliada sobre a Andlise da Industriava@tagem Competitiva das Nac¢des, com
base na obra de Michael Porter; v) uma discussbee sos possiveis conteudos para a
formulacdo de uma politica industrial regionalper, fim, vi) uma visao geral sobre trés casos

internacionais relevantes, que se comunicam caema tla dissertacao.

2.1 A POLITICA INDUSTRIAL E O PENSAMENTO ECONOMICO

Para definir o escopo geral de uma Politica Indlsprimeiramente, se enfoca o tema
das politicas de desenvolvimento. Estas politieagreontram inseridas no contexto mais
amplo da politica econdmica, que, por sua vez, leavooncepcdes e acbes dos estados
nacionais em relacdo as principais variaveis maoraamicas: juros, cambio e tributos. A
Politica de Desenvolvimento exige a articulacdoude conjunto de politicas proativas
distintas, porém inter-relacionadas, entre as gseislestacam: politica industrial, politica
agricola, politica tecnologica e de inovacao, malienergética, politica de infraestrutura e a
politica de comeércio exterior (CUNHA, 2012).

Permeando a ideia de Politica Industrial subjaeragpcao do nivel de participacao
do Estadolatu sensuno apoio e fortalecimento das atividades prodstigm determinado
pais. Conforme Kupfer e Hasenclever (2002) podanvesificadas diferentes bases teorico-
analiticas no que tange a questao da intervenc&stdolo na economia. As trés correntes de

pensamento, que irdo balizar esse referenciahm@&@sentadas no Quadro 1:
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Quadro 1 — As Trés correntes de pensamento eiaipatéio do Estado na economia

Correntes de Ambito da Politica Participacéo do
Bloco Enfoque .
pensamento Industrial Estado
. . Como linha auxiliar
Fronteiras de atuacdo 20 melhor
1. Ortodoxo | Neoclassica do Estado e do Falhas de Mercado .
funcionamento do
Mercado
mercado
. . Poder econbmico e Desenvolvimento das| ..

Desenvolvimentista . ~ ~ Ativa

produtivo das nacdes | nacdes
L Competéncia Ado‘?‘ Evolucbes das O Estado é agente
2. Heterodoxo| Evolucionaria agentes econémicos em . . -
- _— . ~ . competéncias dos incentivador e
(6tica da competéncia promoverem inovacdes o
X agentes econdémicos | promotor da
para inovar) que transformem o . ~ ; ~
. . para a inovacgao inovacao

sistema produtivo

Fonte: Elaborado e adaptado com base em Kupfesendkever (2002).

A corrente neoclassica, que recupera e redimengiessupostos da escola classica
de Adam Smith e David Ricardo, entende que o mercanquanto instituicdo € o melhor
alocador dos fatores de producdo na economia. Syyddaja informacdo perfeita, agentes
racionais maximizadores, mercado atomistico, prétasos de equilibrio e livre mobilidade
dos fatores de producdo (terra, capital, trabalhde@ologia). Conforme Kupfer e
Hasenclever (2002), na sua radicalidade e conseiguéraior o pensamento neoclassico vai
afirmar que, se todos os mercados forem compeditigo politica industrial mais que
desnecessaria, seria indesejavel.

No entanto, autores neoclassicos assumem que Bglossocorréncia de falhas de
mercado, quando 0 mecanismo de pre¢cos ndo capbdas o0s beneficios e custos de
oportunidade associados a producdo e ao consummere A percepcdo das falhas de
mercado fornece base a uma justificativa raciosah @ atuacdo do Estado por meio da
Politica Industrial (KUPFER; HASENCLEVER, 2002; SIGAN; FURTADO, 2006; LIN;
CHANG, 2009).

Na concepcao neoclassica a Pl deve ter como fammjointo da economia, ou seja,
deve abranger toda a economia, ndo discriminandoune setor ou ator em especifico. E o
gue se intitula politica industrial de cunho honitad, que focaliza temas mais amplos e que
tém reflexos gerais no tecido produtivo nacionabmeo por exemplo, tecnologia,
infraestrutura e educacdo. Na acepcao de Kupfasentlever (2002), pela otica das falhas
de mercado, a intervencdo publica é passiva e to@remirando as condigbes de
funcionamento subodtimo da alocacdo dos fatoresrddupdo via mercados competitivos.

Sobre este ponto o economista Justin Lin (LIN; CKBANRO09), comenta que 0s subsidios
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governamentais S80 um mecanismo possivel parativerela inovacdo e compensar esta
desvantagem basica (a falha de mercado).

A corrente desenvolvimentista traz em seu bojo comeepcao oposta ao que apregoa
a escola neoclassica, pois defende uma participatpZe do Estado na definicdo dos rumos
da economia e do processo de industrializagéo. déstante de pensamento leva em conta
trés condicionantes fundamentais, a saber: i) Eteisticas especificas da nacao; ii) o seu
estagio do desenvolvimento; e iii) 0 contexto iméeional. O desenvolvimentismo caracteriza
um Estado que estabelece como principio de legiide a promocdo e a manutencédo do
desenvolvimento, entendido como alto crescimentmn@umnico e mudanga estrutural no
sistema produtivo (KUPFER; HASENCLEVER, 2002).

E marcante na concepcdo desenvolvimentista a dgefarotecéo a inddstria nascente.
Kupfer e Hasenclever (2002) informam que a premisa#r do argumento protecionista,
defendido primeiramente pelos economistas Johrtithe Georg Friedrich List, é de que
a nova industria, provavelmente, tera custos mkEgados que 0s vigentes em paises
industrializados. Esta situacdo, se nao alteradapepuaria uma légica de divisdo
internacional do trabalho desfavoravel aos paisesiesenvolvimento. Logo, quanto mais
tardio for o processo de industrializacdo, maioedé ser a intervencdo estatal. A protecéo a
indUstria nascente enfoca, ainda, a questdo dmdipaelo tecnoldgico e a possibilidade de
retirada da protecdo no futuro, apdés um period@rdparelhamentocétching-up com o
nivel tecno-produtivo das nacgfes desenvolvidas.b&am € preciso destacar a relevancia
estratégica da industria (como dinamizadora da ao@), o capital intelectual e o
desenvolvimento e implantacdo de tecnologias admscaNesse contexto o Estado acaba
assumindo um forte papel de lideranca na relac@® comercado, fazendo com que os
instrumentos de politica econdémica sejam direciosa objetivo da industrializacao.

A corrente evolucionaria, também em oposi¢cdo aggrarnto neoclassico, enfoca as
relacdes entre estrutura de mercado, estratégieesaral e avanco tecnoldgico. Inspirada em
Joseph Alois Schumpeter, o pensamento evolucior{arioevolucionista) enfatiza que as
inovacdes constituem-se no motor principal do deslgimento capitalista. Os principais
pressupostos neoclassicos sdo questionados eadegitpelos evolucionarios. No seu
entendimento a racionalidade é limitada, persisiegimetrias de informa¢des na sociedade,
as externalidades ndo sao meros determinantesalii@s fde mercados e a incerteza é um
componente real e incluso no processo de raciociemnomico (KUPFER,;
HASENCLEVER, 2002).
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Segundo Kupfer e Hasenclever (2002), quatro aspestio centrais para a
compreensdo desta abordagem. O primeiro aspectefese a concorréncia por inovagao
tecnoldgica e enfatiza a competicdo por meio deapdes e seus efeitos dinamicos, em
contradicdo com a Otica das falhas de mercado¢ qamtrada na percepcédo convencional de
concorréncia via pregos. O segundo trata das tatagbes entre agentes econdOmicos
admitindo as vantagens advindas da cooperacdo empeesas e destas com as diversas
instituicbes relacionadas (ensino, tecnologia,).etc. que se expressa no conceito de
aprendizado por interacdo entre os distintos atmgslvidos. O terceiro envolve estratégia,
capacitacdo e desempenho, indicando que empresdianavseu ambiente competitivo,
definem os caminhos a seguir, conforme o nivel ajgadtacdo existente, fortalecendo a
capacitacao tecnologica, gerando parametros dérefia e diferenciacdo produtiva entre si.
Finalmente, o quarto aspecto dialoga com as quesdtdambiente, do processo seletivo e das
tecnologias superiores, de modo que melhores asgitgdo introduzidas e tornam-se
referéncias para a conduta dos agentes econdmicos.

E importante ressaltar que, para os autores da liighpensamento evolucionaria, o
tema da inovacao e da tecnologia sdo centrais,etdmem que a vantagem competitiva é
foco permanente no processo de formulacdo e inggaatda Politica Industrial (SUZIGAN;
FURTADO, 2006). Com relacdo ao pensamento dos eiwlérios sobre a participacdo do
Estado como indutor do desenvolvimento econémigopbrtante comentar alguns aspectos
especificos. Os evolucionarios (neoschumpeterjaeas consciéncia quanto ao papel-chave
gue 0s governos e as politicas publicas podem g¢es#rar na modernizacdo industrial e no
avanco da inovacao. Esta consciéncia esta consglzta, por exemplo, na concepc¢édo do
Sistema Nacional de Inovacdo. De acordo com Sbiagia Maldaner (2006), o Sistema
Nacional de Inovacao “pode ser definido como unu r@e instituicdes publicas e privadas
que interagem para promover o desenvolvimentoiime tecnoldgico de um pais”. Ainda,
conforme o relatério OECD (2002), a inovacdo resude um crescente complexo de
interagdes locais, nacionais e mundiais entre iddos, firmas e instituicbes de
conhecimento. Os governos tendem a exercer fdtt&ncia no processo de inovagao atraves
do financiamento das organizacfes publicas que é#tdtamente envolvidas na geracéo do
conhecimento, tais como universidades e laborad® pesquisa, além de incentivar com
financiamento a todos os agentes envolvidos nemsste inovacdo. Szmrecsanyi (2002), em
relacdo a esta questdo, comenta um ensaio esait@@ghumpeter para uma coletanea
organizada pel@&Research Center in Entrepreneurial Histo§chumpeter, nesse texto, além

de resumir e sistematizar suas contribuicbes anésrisobre a funcdo empresarial e o
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processo inovativo, abre-se para algumas novapemigs, raramente levadas em conta
pelos divulgadores e seguidores de seu pensamédnta. das mais interessantes €, sem
davida, a inclusdo do Estado no rol dos agentdsalacdo tecnoldgica (SZMRECSANYI,
2002).

Para retornar ao debate geral da Politica Industi€éainsere aqui a percepcdo de
Suzigan; Furtado (2006), indicando que a construgdoperacionalizacdo da Politica
Industrial necessitam de um ambiente de colaboragfiatégica entre governo, empresas e
entidades do setor privado e ndo de uma mera qugée centralizada no Estado. As
correntes heterodoxas propugnam, basicamente, tuiagéa ativa e abrangente envolvendo a
iniciativa do poder publico consonante e intergiglaada com os interesses privados, visando
a construcao de politicas industriais consistemteficazes (LIN; CHANG, 2009; SUZIGAN;
FURTADO, 2006; CUNHA, 2012). Adicionalmente, tend@ defender a utilizacdo de uma
combinacdo de politicas horizontais e verticaiefsels, sendo estas agem
selecionando/priorizando setores da economia. Eskacdo se realizaria em fungédo da
capacidade de gerar empregos, incrementar as agpeste gerar inovacoes tecnoldgicas.

Porém, analisando a historia é possivel se percpliep desenvolvimento acelerado
de muitos dos paises atualmente desenvolvidos eacar partir de politicas industriais
estabelecidas pelos seus governos nacionais, parpéec a) Inglaterra nos séculos XVIII e
XIX; b) EUA, Alemanha e Suiga no final do séculoXX¢ inicio do século XX; c) Leste
Asiético (Coréia e Japao), Franca, Finlandia, Ngaue Austria no final do século XX; d)
China no final do século XX e inicio do século XXIHANG, 2004; 2009).

A respeito da discussao entre as correntes ortoeldveierodoxa um debate relevante
foi realizado pelos economistas Justin Yifu Linpciéssico, e Ha-Joon Chang, heterodoxo,
defensor do protagonismo do Estado na economig (CHNANG, 2009). Ambos reconhecem
a nocdo de falhas no mercado, ou seja, de que cadeem sua forma idealizada néo €
suficiente para a alocacgéo eficaz dos fatores ddugéo. Neste sentido, é essencial algum
tipo de intervencao/participacdo governamental frarentar o desenvolvimento das nacdes.
Lin defende um “Estado FacilitadorF4cilitating Stat¢ e Chang, um “Estado Ativista”
(Activist Statg Na seccéo 2.4 esse ponto sera estudado com pnafondidade. A seguir séo

apresentados os modelos classico e neoclassicuiense refere as vantagens comparativas.

2.2 VANTAGEM COMPARATIVA:O MODELO CLASSICO E O NEOCASSICO
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Os economistas classicos Adam Smitfealth of Nations1776 e David Ricardo,
Principles of Political Economy and Taxatioris817, se apresentavam como partidarios de
um comercio internacional livre, com a eliminacaatd das barreiras internas dos paises,
como das barreiras externas entre os diferenteggaRicardo em especial destacava os
beneficios do intercaAmbio internacional livre, gi@audizia que:

“Num sistema de comércio perfeitamente livre, cpdés naturalmente dedica seu
capital e trabalho aos empreendimentos que Ihebeadéficos [...] Estimulando a industria,
recompensando a engenhosidade, e usando da forimafitaz os poderes atribuidos pela
natureza, ela distribui o trabalho com mais efici@re mais economicamente: a0 mesmo
tempo, aumentando a massa geral de producgao, difarfdem geral e une, pelo lago do
interesse comum e do intercambio, a sociedade ngaivelas nacbes por todo o mundo
civilizado” (RICARDO, 1817, p. 81 apud HUBERMAN, 86, p.209).

A origem do conceito de vantagem comparativa téderéacia em David Ricardo, que
em 1817 publicod’he Principles of Political Economy and taxatioNa teoria das vantagens
comparativas de Ricardo, o livre comércio induzapaises a se especializarem naqueles
produtos em que seriam comparativamente mais m@fese e, dada a diferenca de
produtividade do trabalho, em que poderiam aufgnthos com o comércio internacional.

Desta forma, todos os paises, independente dasestrasuras de custos internos,
obteriam beneficios com o livre comércio. O exentpfmtético desenvolvido por Ricardo
para explicar como um pais sem nenhuma vantagealutédbgoderia se beneficiar com o
intercambio internacional foi o das relacdes dedrentre Inglaterra e Portugal, dos produtos
vinho e tecido. A medida de valor dos produtos ad{por Ricardo teve como base a teoria
do valor-trabalho, em que a razao de troca dasadenas estava relacionada com proporc¢ao
do tempo de trabalho social gasto na producédo @ssnas. Assim, a produtividade do fator
trabalho seria o determinante do preco. E os paisgsriam optar pela especializacéo
produtiva naquelas mercadorias em que os custdsadalho fossem menores (GONTIJO,
2007).

A andlise ricardiana partiu dos pressupostos demA8aith, que entendia estar na
capacidade produtiva a base da riqueza das nd®0iss.os individuos na busca do interesse
préprio seriam capazes de aumentar 0os ganhos detpidade repercutindo no bem-estar de
toda nacdo. Os paises deveriam se especializgratucdo de mercadorias em que
possuissem vantagem absoluta para exporta-laspatan aquelas mercadorias que outros

paises tivessem a maior vantagem. Assim, o comérgmacional seria um jogo de soma
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positiva onde todos poderiam obter ganhos. Smitendi a vantagem absoluta como a
maior eficiéncia na producao de uma mercadoriap dadnenor tempo de trabalho requerido.

Entretanto para Ricardo, considerando a perfeitailidade dos fatores de producéo,
a industria tenderia a se localizar onde exist@ss@aior vantagem absoluta, uma vez que o
trabalho e o capital deslocar-se-iam para areas angrodutividade e 0s retornos seriam
maiores, até que o retorno fosse equalizado. Dest@o, a vantagem absoluta poderia
determinar o padrdo de producéao e de comércilmmmt€ontudo, para Ricardo, no comércio
internacional, paises que nao possuissem vantafpenbitas na producédo também poderiam
obter ganhos por meio do intercambio de mercadogias que possuissem vantagens
comparativas.

Cabe destacar que o modelo de analise criado pard® para mostrar as vantagens
comparativas considera alguns pressupostos: (@ eaddos paises possuiria vocagcdo em um
recurso fixo, com idénticas unidades de cada reqoasticular; (ii) os fatores de producédo
seriam completamente méveis entre usos alternatiento de cada pais e, desta forma, os
precos dos fatores de producédo também seriam oaasemtre estas alternativas de uso; (iii)
os fatores de producéo seriam completamente iméxéesnamente, ndo se deslocando entre
0s paises, assim 0s precos dos fatores poderiadifes@ntes entre paises antes do comércio
internacional; (iv) o valor relativo de uma mergad estaria relacionado a quantidade
relativa de trabalho (horas empregadas) necesspaies sua producdo; (v) o nivel de
tecnologia seria fixo entre os paises, mesmo gssuisem tecnologias diferentes; (vi) 0s
custos unitarios de producao seriam constantegspeamtientemente da quantidade produzida,
as horas de trabalho na producdo de um produtonnd@ariam; (vii) haveria emprego total
dos fatores; (viii) haveria competicdo perfeitarerds produtores e consumidores: nenhum
consumidor ou produtor sozinho conseguiria inflin@ mercado, 0S precos seriam
determinados no mercado, todos os participantesup@sn acesso a informacao, havendo
livre entrada e saida das industrias, sendo todogreos iguais aos custos marginais de
producao; (ix) nao haveriam barreiras impostas gelerno para as atividades econdémicas;
(x) os custos de comercializacéo e transportersari@levantes; e (xi) a analise seria restrita
a dois paises e duas mercadorias especificas.

A existéncia de vantagem comparativa estaria wmlada com a diferenca na
oportunidade de custo interno de duas mercadaréssmédias de precos internos diferentes
entre dois paises que ainda ndo haviam estabeledittercambio internacional. Apesar de
Ricardo ndo ter observado propriamente a quest@aetmos de troca, a média do preco

internacional, pode-se considerar que estabelecidtercambio entre as duas nac¢des haveria
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um preco de troca Unico entre os dois paises al@ groduto e, os precos das mercadorias
nao seriam mais determinados somente pela teonaldo-trabalho, mas dependeriam das
demandas entre os dois paises (APPLEYARD; FIELDBB(2010).

Em resumo, de acordo com a teoria das vantagensacativas o comeércio entre duas
nacoes seria vantajoso em fungéo da existénciasiescde producgao diferentes, em que cada
pais exportaria o produto que produzir com custlzivamente menores que outros paises. O
pensamento de Ricardo supde que o comeércio intenamao requereria obrigatoriamente
vantagens absolutas, pois, em havendo vantagensacatinas a troca também poderia ser
estabelecida.

Por sua vez a teoria neoclassica tradicional temocbase a criacdo de modelos
abstratos que explicam o funcionamento dos mercados base na teoria dos pregos e
alocacao de recursos. Nesta perspectiva as firditaagentes passivos e sem autonomia, que
alocam recursos e transformam insumos em prodotosrcializaveis combinando os fatores
de producao disponiveis no mercado. A tecnologiasedapresenta como fator determinante
para 0 crescimento das firmas, sendo consideradso datrinseca as maquinas e ao
conhecimento adquirido pelos trabalhadores disgisino mercado, que € Imcus
determinante dos precos. O mercado embora possaeapar momentos de desequilibrio
tende sempre a equilibrar-se e de maneira pertetta, vez que, do ponto de vista abstrato,
existem muitos produtores, os produtos sdo homogénga mobilidade dos fatores de
producao e livre entrada de concorrentes. Destaafoo mercado se caracteriza pela disputa
dos fatores de producéo entre os diversos produ(dré&RE, 2006).

A teoria Heckscher-Ohlin combinada com o teorem&tadper-Samuelson, seguindo
0S pressupostos neoclassicos em uma andlise ngassa, sobretudo em funcdo da
utilizacdo de modelos economeétricos, busca apeder Teoria das Vantagens Comparativas
formulada por Ricardo. Os modelos desenvolvidatan&€eoria buscam a compreenséao dos
padrdes de producdo, de comércio e de desenvoliomdos paises, que estariam
relacionados com as disponibilidades dos fatoreprdeucao locais, considerando seus
custos relativos.

A influéncia das dotacdes de fatores sobre o camérternacional obedece algumas
suposi¢des que orientam as andlises da teoria etemk®©nhlin: (i) a existéncia em dois paises
distintos, de dois bens homogéneos que demandam fdtmres de producdo também
homogéneos, sendo que as dotacOes iniciais deasteses sdo fixas e relativamente
diferentes; (ii) os dois paises possuem a mesmaltaga e as mesmas funcdes de producao;

(i) a producéo se caracteriza por retornos coietade escala; (iv) os dois bens possuem
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diferentes intensidades relativas de fatores entamsidades de fatores sdo as mesmas para
todas as razdes de precos de fatores; (v) os gastepreferéncias dos consumidores s&o 0s
mesmos nos dois paises, sendo os dois bens comsunmad mesmas quantidades relativas
para todos os niveis de renda e, 0os gostos e @mefas ndo mudam com as variaces de
renda; (vi) os dois paises possuem concorréncfaif@ena economia; (vii) h& nos dois paises
mobilidade perfeita dos fatores de producgéo; (wg)custos de transporte sao irrelevantes;
(iX) ndo existem restricdes governamentais asdatiles econémicas (APPLEYARD; FIELD;
COBB, 2010).

Entre estes pressupostos dois deles destacam-sedaiarminantes para explicacao
dos modelos: o pressuposto da existéncia de dataigbéatores diferentes em cada pais e o
pressuposto de que os bens sdo sempre intensivosnedeterminado fator. Sendo que as
proporcdes de fatores diferentes entre os doigpaisdem ser entendidas sob dois aspectos:
pela definicdo do fator em unidades fisicas e gefmicdo de preco, considerando os precos
relativos em funcéo da razéo entre o emprego deateple trabalho. Assim, se razao entre o
preco do capital e o preco do salario for menoais pera considerado abundante em capital e
vice-versa.

Contudo, o preco do fator ndo reflete somente godibilidade fisica dos fatores, mas
também esta relacionado a demanda de consumo dinaleja, a demanda de um fator de
capital é derivada da demanda de consumo finalfsiéi pelos produtores, bem como, pela
tecnologia de producdo empregada. Porém, comonaltgia e gostos sao semelhantes nos
dois paises estes apresentam resultados semelhBess forma, uma mercadoria sera
considerada intensiva em um determinado fatorgmpse que a razao entre este fator e outro
fator (y) for maior que a razéo (x/y) de outra maelaria. E a fronteira de possibilidades de
producdo dos dois paises ocorrerd unicamente p&deertta de dotacdo dos fatores
(APPLEYARD; FIELD; COBB, 2010).

Cabe destacar que a suposi¢do da mobilidade indeshéatores faz com nenhum pais
perca com as alterac6es no padrdo de comeércio mgdide choques externos. E cada pais
devera se especializar na exportacdo daqueles tpso@umn que sdo utilizados de modo
intensivo os fatores produtivos mais abundantesverd importar aqueles produtos com uso
intensivo de fatores de producgéo relativamentessssa Com efeito, os ganhos de comércio
internacional ocorrem em fungcdo das diferencasedarsos entre os paises. Sendo que a
teoria considera como determinante a abundancaivel dos fatores de producdo e a

tecnologia no sentido da intensidade de sua wtéizanos diferentes bens, dado o pressuposto
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que ha somente uma “melhor tecnologia” para prasldgdum produto especifico, que pode
ser utilizada na mesma capacidade por todos osspais

O teorema de Stolper-Samuelson que inicialmentetcomo objetivo entender os
efeitos das tarifas sobre a tributacdo da rend#hden passou a ser utilizado para explicar os
efeitos do comércio internacional sobre a distg@oide renda. Com base no modelo de
Heckscher-Ohlin, um pais com abundancia em trabainderia a se beneficiar do comercio
internacional para empregar mais ou aumentar @iesl bem como, obter divisas para
importar bens de capital. Entretanto, de acordo ocoteorema esta insercdo no comercio
internacional repercutiria em um aumento do pregdator abundante, o trabalho, e uma
reducao no preco do fator escasso, o capital. Emsitmacéo de pleno emprego, trabalho e
capital se manteriam fixos, aumentando somentadgarsominal e o preco nominal. Como o
aumento de renda esta relacionado ao aumento go poes produtos, a possibilidade de
consumo dos bens importados intensivos em capitaieataria, enquanto a de bens
intensivos em trabalho diminuiria. Assim a renda eaimentara ou diminuira de acordo com
0 aumento da renda nominal em relagcdo ao aumenoego nominal. Devido a condicdo de
equilibrio em mercados competitivos de fatoresaxa tde salarios em paises abundantes de
trabalho, se o trabalho se tornar mais produtamgéra a crescer mais que o preco do bem de
exportacdo e vice-versa. Com a queda no preco pitaca aumento na taxa de salério, 0s
produtores usardo relativamente mais capital e smgabalho na producéo, o que aumentara
a margem de produtividade e renda real do trab&kado a mesma demonstracdo valida
para importacdo, com a diminuicdo da renda realpdogrietarios de fatores escassos. Em
sintese o teorema de Stolper-Samuelson explicatapte antes ou depois do comércio
internacional, em uma situacéo de pleno empregontento do preco do fator abundante e a
queda do preco do fator escasso faz com que a readddos proprietarios do fator abundante
aumente, enquanto a renda dos proprietarios do éattasso diminui. Por consequéncia os
proprietarios dos fatores relativamente abundaetesem a ser favoraveis ao livre-comércio,
enquanto os proprietarios dos fatores escassosaddptos da existéncia de restricoes
(APPLEYARD; FIELD; COBB, 2012).

2.3 VANTAGEM COMPETITIVA: O MODELO PORTERIANO
Nesta Seccdo se apresenta uma breve explanacd® cotwnceito de vantagem

competitiva a partir da visdo de Porter. O concdgwvantagem competitiva foi desenvolvido

por Michael Porter para explicar como a estratégiaolhida e seguida por uma firma
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determina sua capacidade de sustentar sua cowipgatie (PORTER, 1992). Ampliando suas
percepcbes Porter veio a entender que a compaditiei das nacdes abrange diferentes
variaveis, tais como, econdmicas, politicas, ssasiculturais envolvidas no ambiente de
negocios que, além da influéncia na qualidade da das pessoas, também repercutem no
desempenho das firmas. Seria uma das atribuic@sat®es a manutencdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento das firmas, situagda gue afetaria o nivel de qualidade de
vida no pais. Assim, o ambiente de alguns paisesmais favoravel ao desenvolvimento de
determinados setores industriais. Os atributosr-rlacionados, que influenciariam o
desempenho das firmas em determinados setores emostede prosperidade e
competitividade internacional, seriam: (i) Condg@®s Fatores; (ii) Condigcdes da Demanda,;
(iif) Setores Correlatos e de Apoio; e (iv) Estgae Estrutura e Rivalidade das Firmas. Estas
quatro dimensdes conformam o denominado Modeloidm@nte competitivo de Porter.

A elaboragdo deste modelo considerou perspectivasditerentes campos do
conhecimento: inovacdo tecnoldgica, economia imdstdesenvolvimento econdmico,
geografia econbmica, comércio internacional, ce&pailitica e sociologia industrial. Baseado
no pressuposto de que quanto maior a competitigidadum pais, maior a produtividade do
trabalho e do capital e, maior o retorno financ@isofirmas, a competitividade poderia ter
como indicador as medidas contébeis das firmasipaese formulada por Porter, com base
nos indicadores de competitividade, quanto maicorapetitividade dos paises, melhor seria
o desempenho de suas firmas em termos da relat@odeamercado/valor contabil. Uma
firma possuiria vantagem competitiva se, em furd@am ambiente favoravel, apresentasse
por um periodo de tempo prolongado lucros superiacs de seus competidores (SILVA et
al., 2011).

Em sintonia com o0 pensamento porteriano, o econarhia-Joon Chang aponta que
as principais fontes de vantagem competitiva sSfio:lfom uso de fatores que séo abundantes
no mercado interno; (ii) grandes mercados doméstice permitam as firmas a obtencdo de
escala; (iii)clustersindustriais, e (iv) competicdo doméstica com eslima eficiéncia e ao
crescimento da produtividade (LIN; CHANG, 2009).

Porter (1990) destaca que a vantagem competitiia seada por meio de um
processo localizado, capaz de promover a apropridedforma contributiva das diferencas
nacionais, para o sucesso competitivo, sejam dgt@sncas em termos de valores, estruturas
econdmicas, instituicdes, culturas, histéria, entrgas. O papel dos paises tende a se tornar
mais importante no processo, dado que o acirrantentmmpeticdo global tende a modificar

a base de competicdo em direcédo a criacdo e assimitle conhecimento.
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Desta forma, existem muitas diferencas nos padiéemmpetitividade em cada pais,
0 que impossibilita que a nacédo consiga ser cotiy@etem todos ou diversos setores
industriais. As nacdes serdo bem sucedidas quaddds em negdcios especificos propicios
aos seus ambientes domeésticos, caracterizados poogpessistas, dinamicos e desafiadores.

Portanto, segundo Porter (1990), o comércio int@onal e o investimento estrangeiro
podem gerar tanto melhorias, quanto piorar a pradatle de uma nacéo. Esta deveria se
especializar em setores em que suas firmas saopnagistivas e importar de setores em que
as empresas locais sdo menos produtivas, uma emephuma nacao seria capaz de
competir em todos os setores. A forma ideal sgiiaaa um limitado acervo de recursos nas
utilizagbes mais produtivas, pois muitas nagdes poEsuem elevados padrdes de vida
possuem setores em que as firmas locais ndo sapetwas. A produtividade nacional
ocorreria a partir das disputas por vantagens ctiiwps contra rivais estrangeiros em
setores especificos, onde produtos e processoscr&dos em funcdo de habilidades
comercialmente viaveis e tecnologias criadas.

A base doméstica de uma firma élarus em que as vantagens competitivas
fundamentais séo criadas e sustentadas. Na eng#tessstabelecidas as estratégias, criados
0os produtos, desenvolvidos e mantidos os processoade estdo localizados os trabalhos
mais produtivos e as habilidades mais avancadasn®o dos atos de inovacao as empresas
conquistam vantagens competitivas e sua presenfaerioia de forma positiva o
desenvolvimento de outros negdcios interligadostéNsentido, o conceito de competicéo
deve ser dindmico e mutavel, incluindo mercadosnsaetpdos, produtos diferenciados,

diferencas tecnoldgicas e economias de escala.

2.4 O DEBATE DAS CONCEPCOES ORTODOXAS E HETERODOXAS

E relevante para o avanco do referencial tedritamrar o debate entre Justin Lin e
Ha-Joon Chang. O ponto central do argumento nexdctasugerido por Lin € que as
vantagens a serem consideradas como centrais s@mgsrativas. Ja o argumento central
formulado por Chang, embora apresente concordérmim Lin no que diz respeito a
importancia de se considerar o tema das vantagenpatativas, indica a necessidade de se
desenvolver, simultaneamente, as vantagens coimgetit Este proficuo debate foi

reproduzido em artigo no periodibevelopment Policy ReviglluIN; CHANG, 2009), com o
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titulo: “A Politica Industrial nos paises em des#uwvnento deveria estar em conformidade
ou desafiando a vantagem comparativa”?

O principal ponto do debate € se as politicas parentivar a industrializacdo e a
modernizacao industrial deveriam estar em confaadedcom a atual vantagem comparativa
dos paises ou visariam eliminar degraus na “esaaldésenvolvimento (CHANG, 2004).

Porém, o debate € mais sutil do que as posi¢coedati@edores. Ambos protagonistas
sao favoraveis a participacdo do Estddty sensuna economia, mas de maneira diferente e
para objetivos diferentes. A analise acurada dgaadupracitado permitiu a organizacédo, de
forma esquematica, dos pontos de convergénciaeegdincia que emergiram na discussao. O
Quadro 2, a seguir explicita um breve resumo doesq comparativo.

Quadro 2 - Comparativo dos principais pontos dmtkeentre Justin Lin e Ha-Joon Chang

Pontos de Convergéncia Pontos de Divergéncia

(01) Aspectos gerais da politica industrial e d@8l) Significado estrito da Vantagem Comparativa e
vantagens comparativas. do processo de modernizag&o industrial.
(02) Papel positivo da intervencdo do Estado| (@2) Papel do Estado (governo) e do Mercado —g$alha
promocé&o da modernizacao industrial. de mercado e dotacdo de fatores.
(03) Mobilidade dos fatores de producdo de um pais.
(04) Tecnologia, Capacidade, Aprendizado
Tecnolégico e Capitais fisico e humano.
(05) Desafio a vantagem comparativa e protecdo da
industria infante (nascente).
(06) Modernizagdo tecnolégica e custos |de
ajustamento.
(07) Andlise de Casos mundiais: Nokia, Samsung,

Coreia do Sul, China.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A analise revela que é pequeno 0 espaco de comggagéntre os debatedores.
Basicamente 0s pontos se resumem aos aspectos denablitica industrial e das vantagens
comparativas, sobre a importancia da modernizagéasirial e sobre a importancia da
participacdo do Estado na promocdo da modernizacao.

Os debatedores tém concordancia quanto a impaat@lacP| nos seus aspectos mais
gerais como instrumento indutor do desenvolvimeftmodernizacao industrial e a inovacao

sdo destacadas como necessarias ao desenvolviecentamico.
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A presenca do Estado no processo é admitida, segberam niveis diferenciados no
entendimento de cada economista. Ha concordaneigaa prudéncia com a velocidade na
qual um governo deveria levar a sua economia [megel da atual estrutura de dotacao de
fatores de producéo.

Entre os pontos de divergéncia fundamentais egi@reepcdo sobre o significado
estrito das vantagens comparativas e sobre o p@ckesmodernizacao industrial. Conforme
Justin Lin, o pais tem de focar a sua vantagem acatipa atual. Entende que a
modernizacao industrial € um processo gradual #reem Para Ha-Joon Chang, € necessario
0 pais desafiar sua vantagem comparativa com \Astasdernizacao industrial.

Os autores também apresentam ideias opostas qaastgapeis do Estado, do
Mercado e da estrutura de dotacdo de fatores diigio. Justin Lin entende que o Estado
deva cumprir um papel de facilitador, apoiando torsprivado na exploracdo da vantagem
comparativa e no desenvolvimento do processo enddode modernizacdo. O economista
defende a teoria neoclassica como uma ferramest®e geocesso todo. Por outro lado, Ha-
Joon Chang critica os conceitos e modelos neoct@Esgprincipalmente o modelo Heckscher-
Ohlin-Samuelson (HOS), e enfatiza as concepc¢bebi@gnarias e schumpeterianas, tais
como, a racionalidade humana limitada, a incertemdamental e o conhecimento coletivo
no processo de desenvolvimento.

A tecnologia, as capacidades e o aprendizado tagicol sdo outros pontos
discordantes. Os economistas divergem na defirdgdquao “longe demais” um pais deve se
desviar da vantagem comparativa. Isto se refleteigarencas de interpretacdo dos modelos
de comércio, das evidéncias histéricas e em comalese promover o aprendizado
tecnolégico. Ha-Joon Chang usa o argumento desemsitista que diz que a légica
neoclassica ao final do processo conduz a umag&ibuam que 0S paises ricos serdo sempre
ricos e os paises pobres sempre pobres porqueirosirps podem usar, e desenvolver,
tecnologias que estes ultimos ndo terdo alcancaigams capacidades tecnolégicas estariam
ausentes na teoria da vantagem comparativa, questddoépico € o que realmente distingue
0s paises desenvolvidos dos paises em desenvoteimen

Outras divergéncias verificadas no discurso dos @sbnomistas sdo os modelos
mentais distintos que perpassam a discussao, aparsam diferentes percep¢des quanto a
questdo da mobilidade dos fatores de producéo @&dmulo de capitais fisico e humano.
Também se encontra presente a divergéncia quantoivee de desafio a vantagem

comparativa e de protecao a industria infante @rasy.
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Em decorréncia desses posicionamentos emergemtasstoncepcoes referentes ao
processo de modernizagao tecnoldgica e aos setos cesajustamento. Por fim, se apresenta
uma série de visdes diferenciadas quanto a artdisesesnundiais empresariais, tais como,
das multinacionais Nokia e Samsung e de experigmgamodernizacdo industrial de paises,

como, Coréia do Sul e China.

2.5 A ANALISE DA INDUSTRIA — PORTER |

Tendo em vista a finalidade deste trabalho o ret@aéderivado de Porter foi dividido
em duas partes. A primeira parte, que poderia esgordinada como Porter |, esta alicercada
no estudo da estratégia e da vantagem competdavdadustrialatu sensuconstantes nos
livros de Porter: Estratégia Competitiva (1980) andagem Competitiva (1985). A segunda,
que pode ser denominada como Porter |, esta exidasaobra A Vantagem Competitiva
das Nacgbes (1990). Nesta obra Porter trata, entrgoso assuntos, das politicas
governamentais (enfocando politica industrial) émelmacional e regional.

Nesta secdo esta contida uma reflexdo sobre amgAiweala estratégia competitiva
elaborado por Michael Porter, permeando, tambérpnzeito de vantagem competitiva e
enfocando o modelo das Cinco Forcas CompetitivasmB apresentacdo necessariamente
sucinta, porém suficiente para embasar o procesgadibcinio acerca da andlise do estudo
de caso, objeto deste trabalho, naquilo em quseetelaciona com as “ideias porterianas”. A
seccao desenvolve o referencial Porter |, confempiicado anteriormente.

Conforme Lacerda (2009), a escolha da estratégi@dafuentada na analise econémica
e 0 posicionamento no ambiente, sdo elementos rmugatais que consolidam a visao sobre
estratégia das organizacfes. A obra de Porteripalmente seu primeiro livro, Estratégia
Competitiva (PORTER, 1980), causou um impacto cmmavel na area de estudos sobre
Estratégia (BERTERO; VASCONCELOS; BINDER, 2003).

Nos estudos realizados para compor a sua teseutleraldo Lacerda (2009) comenta
que Porter delineou um modelo que poderia serzadib para compreensao da Industria, das
organizacdes e de como as firmas deveriam se poaicpara competir nos seus setores
industriais (FURRER; THOMAS; GOUSSEVSKAIA, 2008).

Para diversos autores (HOSKISSON et al., 1999; MIBERG; AHLSTRAND;
LAMPEL, 2000; BINDER, 2002; BERTERO; VASCONCELOSINDER, 2002; FURRER,;
THOMAS; GOUSSEVSKAIA, 2008) os estudos e pesqudm$orter foram centrais para a

consolidagéo da estratégia nas organizacdes eédu@cias sao, ainda, atuais.
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O desenvolvimento do modelo de andlise das ind8stei as estratégias que as
organizacdes deveriam adotar no setor nao invaldatrabalhos anteriores a Porter. A
producao intelectual de Porter veio acrescentaarfegntas sistematicas e rigorosas para
responder questdes relevantes sobre a formulacédesuatégia, por exemplo, sobre a
avaliacdo do setor industrial, o entendimento dwgarrentes, a posicdo competitiva, que ja
haviam sido levantadas anteriormente, por aut@sscomo, Keneth Andrews e C. Roland
Christensen (PORTER, 1986).

Ao se analisar a base conceitual do modelo, paadente que Porter utilizou como
fonte as ideias da economia industrial. Uma damesague originou os modelos de Porter
(1981) estd ancorada na corrente de pensamenfbedass de Organizacdo Industrial, que
tem entre seus expoentes os autores Edward MasoBain e Paolo Sylos-Labini. Conforme
Silva (2003), os autores dessa corrente de pensaneeondmico tém em comum uma
hipotese central que permeia suas formulagbesiséépgia de uma relacdo causal que liga
estrutura, conduta e desempenho.

Nessa concepcdo as caracteristicas da estruturaedmado tém predominancia e
antecedéncia sobre as condutas empresariais e sobseltante desempenho dos mercados.
Entre os elementos estruturais se destacam: coacg@otdo mercado, substituibilidade de
produtos e as condi¢Bes de entrada de novos centesy isto €, em que medida a entrada (e
saida) sao faceis ou dificeis e quais sdo as falissmpedimentos a entrada (e a saida)
(SILVA, 2003).

Silva (2003) explica que a corrente da Organizdgéastrial, ao tratar os mercados
como objeto, constitui uma tentativa deliberadatilear uma via alternativa a analise
neoclassica dos mercados, apresentando-se com péliseasubstituta ao tratamento
fornecido pela microeconomia tradicional. O primtimotivador dos pioneiros dessa corrente
de pensamento encontra-se no reconhecimento de npreados concentrados tém
implicacbes sobre comportamento das firmas e ongemeho dos mercados, com efeitos
consideraveis sobre a sociedade. Essa motivacéefdotada pela percepcdo da incapacidade
da teoria neoclassica ortodoxa em lidar com essesst

As discussdes entre as organizacdes e o ambienigahastao inseridas sdo amplas e
diversas. Porter (1981; 1986; 1991; 1996) apresediacussao a partir da analise da industria
e do posicionamento da firma nessa industria aur $bseado nas Teorias da Organizacao
Industrial).

Segundo a visao de Porter a concorréncia € algm@asna determinacdo do sucesso

ou fracasso de uma firma. A adogdo de estratégias éeio para obtencdo de vantagens
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competitivas num dado mercado. Conforme o autasteatégia escolhida e seguida pela
organizacdo pode determinar e sustentar o seussucespetitivo. A Estratégia Competitiva
se refere a busca de uma posicdo competitiva fesofiéicrativa e sustentavel) dentro de um
setor industrial, que € o palco central da dispatecorrencial (PORTER, 1992).

Conforme o autor duas questfes centrais baseiacoiha estratégia competitiva. Em
primeiro vem a atratividade dos setores industmaisque tange a rentabilidade em longo
prazo e os fatores que determinam essa atratividadeentabilidade de um setor € o
ingrediente fundamental da rentabilidade de unmaafirEm segundo lugar pode-se observar
os determinantes da posicdo competitiva relativdrdele um setor. Porter argumenta que, na
maioria dos setores, algumas firmas sao muito reataveis que as demais, independente da
rentabilidade média do setor. Ambas as questfedlis@amicas, a atratividade do setor e
posicdo competitiva da firma se modificam; e nerdugnsuficiente per si para orientar a
escolha da estratégia competitiva (PORTER, 1992).

O processo de pensamento proposto por Porter ingieaapesar da atratividade do
setor ser parcialmente um efeito de causas solgeaas uma firma tem pouca incidéncia, a
estratégia competitiva tem poder consideravel farar um setor industrial mais ou menos
atrativo. Ao passo que, uma firma pode melhoradegradar sua posi¢ao dentro de um setor
em funcéo da sua estratégia. Logo, a estratégipetitima ndo s responde ao meio externo,
mas também procura modelar esse meio em beneéiciond firma.

Porter (1992) apresenta um modelo de analise pawrgreender a indlstria e a
concorréncia, bem como, a formulacdo de uma egisatéompetitiva global. O autor
descreve as cinco forcas competitivas que determaatratividade de um setor industrial e
suas causas subjacentes. Adicionalmente, descrdeema com que as cinco forgcas se
transformam com o decorrer do tempo e sdo inflaelas pela estratégia. Identifica trés
estratégias genéricas abrangentes para a condaist@ntagem competitiva. Ainda, explicita
como analisar a concorréncia e seu comportameoia enapear 0s concorrentes e avaliar as
posicdes mais atrativas em um setor; a aplicacdmetadologia em diferentes “cenarios
estruturais”; e um exame das decisOes estratégicagntexto da industria.

Conforme Porter existe dois tipos fundamentais algagens competitivas: lideranca
pelo custo e diferenciagdo. O autor descreve adopmla qual uma firma pode obter
vantagem, por meio do custo ou com ela pode did@amese. A escolha do ambiente
competitivo, ou a variedade de atividades de umaafidesempenham uma funcédo poderosa

para determinar a vantagem competitiva.
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A vantagem competitiva em um setor industrial pséde intensificada por inter-
relacdes com unidades empresariais competindo éinstiias relacionadas. Inter-relacées sao
0s principais meios pelos quais uma firma diverada cria valor, e, portanto fornece bases
para uma estratégia empresarial neste ponto Rarterespaco para discussao a respeito da
concepgao sobre aglomeracao industrial, com o g&tenor conceito sobre @usters

Porter enfatiza a Estratégia Competitiva com umarmlbobre a estrutura e a
concorréncia. O autor supde uma compreensao ddugatdo setor e do comportamento dos
concorrentes, e trata do modo como traduzir essapm®Ensdo em uma vantagem

competitiva.

2.5.1 Andlise Estrutural de Industrias e as Forca€ompetitivas de Porter

A estratégia competitiva deve surgir do necessarikendimento das regras da
concorréncia que determinam a atratividade de uor $edustrial. A meta da estratégia
competitiva é lidar e modificar as regras em fad®iuma firma. Em qualquer setor, as regras
da concorréncia estdo englobadas em cinco forgapeatdivas: a entrada de concorrentes, a
ameaca de substitutos, o poder de negociacao/lbargizs compradores (clientes) e dos
fornecedores e a rivalidade (competicéo) entreaoentes (PORTER, 1992, 2008).

As Cinco Forcas Competitivas aparecem num painetleterminantes imbricados
sistemicamente no ambiente do mercado e sua diaatein relacdo direta com o
desempenho e com a liberacdo do potencial da pareprosperar no mercado. A Figura 1, a

seguir, revela estas Cinco Forcas que moldam aetigip no setor.

Figura 1 - As Cinco Forgas que moldam a competgasetor
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Entrantes

Potenciais

Ameaca de novos
entrantes

Poderde negociagdo

dos fornecedores Concorrentes na

Barganha do
Comprador

Poderde negociagdo dos
compradores

Ameacade
produtos ou
servigos

substitutos

Ameacga de
Produtos
Substitutos

Fonte: Adaptado de Porter (1992; 1993; 2008).

A poténcia dessas cinco forcas determina a capiidas firmas em um setor para
obtencéo de taxas de retorno sobre o investimep&ri®r ao custo de capital. Esta poténcia é
variavel entre os diversos setores industriaisepdd modificar-se conforme a evolucao de
cada setor. A resultante disso é que o0s setoress@doiguais do ponto de vista da
rentabilidade inerente. Existem setores onde a® dorcas sao favoraveis, Porter (1992) cita
como exemplo o setor farmacéutico, onde muitos @moentes obtém elevados retornos de
investimentos (retornos atrativos). Mas em setorele a pressdo de uma ou mais forcas é
intensa, por exemplo, como nos setores da borrache siderdrgico, poucas firmas
comandam os retornos atrativos. Logo, a estrutaraetbr € que determina competicdo e a
rentabilidade; e ndo o fato do setor elaborar uwiggeou produto, ser emergente ou maduro,
de alta ou baixa tecnologia, regulamentado ou R&RTER, 2008).

As cinco forgcas determinam a rentabilidade por igfleenciam precos, custos e 0s
investimentos necessarios das firmas em um saters@o os elementos do retorno sobre o
investimento. O poder dos compradores/clientes,egemplo, influencia os precos que as
firmas podem cobrar, assim como, a ameaca de &ug&t de produtos e servi¢cos. O poder
dos fornecedores determina o0s custos das matémaasy e insumos. A
rivalidade/competicdo influencia os precos e cudlias concorréncia em areas como
fabricacéo, desenvolvimento, publicidade e vendaameaca de entrada coloca os limites

nos pre¢os e modula o investimento exigido pareraetvos entrantes.
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Segundo Ghemawat (2000), a estrutura das cincad@qiplia a anélise para cadeias
verticais de trés estagios (fornecedor/concorremteprador) e para as consideracoes
explicitas de substituicdo.

Em resumo, a poténcia de cada uma das cinco férgasa funcdo da estrutura
industrial, ou das caracteristicas subjacentes aaian. Seus elementos mais importantes séo

0s seguintes, conforme demonstrado na figura 2.

Figura 2 - Elementos da Estrutura Industrial

Ameaca de entrada de (Determinantes do risco de Substitui¢do) Ameaca de produtos
novos concorrentes - Relagdo prego/rendimento substitutos
(desempenho);

- Custos de mudancga;
- Propensao do comprador para
aquisicao de produtos substitutos.
(Crescimento da inddstria)

(Barreiras a entrada) - Namero de concorrentes;

- Economia de escala; - Custos fixos elevados;

- Diferenciagdo do produto; - Diferenciac¢do do produto;

- Imagem de marca; - Custos de mudanga;

- Necessidades de fundos; - Diversidade dos concorrentes;
- Custos de mudanca; - Barreiras a saida:

- Acesso aos canais de distribuicao; COMPETICAO « Activos especificos;

- Know-how (patentes, ...); « Custos fixos de saida;

- Acesso favoravel a matérias- « Relagdes estratégicas;
primas; « Barreiras emocionais;

- Curva de experiéncia; « Restrigdes sociais/legais.

- Regulamentagdo legal;
- Retaliagao esperada.

Poder dos Poder dos
clientes fornecedores

- Importancia do volume

- Concentragao; - Ameaca de integracao a - Concentracdo dos fornecedores;  do fornecedor;

- Volume das compras; montante; - (inexisténcia de) produtos - Custo em relagao ao tota

- Diferenciacao do produto; - informagdes disponiveis (sobre substitutos; comprado na industria;

- Custos de mudancga: pregos, procura, etc.); - Custos de mudanga de - Riscos de integracdo a
Para o cliente - Produtos substitutos. fornecedores; jusante.

Para a empresa

Fonte: Adaptado de Porter (1992; 2008)

Conforme Porter (1992; 2008) a estrutura induséiedlativamente estavel, mas pode
modificar-se com o tempo e com o0 desenvolvimentoseimr. As mudancas estruturais
alteram o vigor global e relativo das forcas comtipas, influenciando negativa ou
positivamente a rentabilidade do setor. As ten@@ngiais importantes para a estratégia sao
as que afetam a estrutura industrial.

Porter afirma que, em geral uma firma ndo € pre&randa estrutura do seu setor
industrial. As firmas, por meio de suas estrategiadem influenciar as cinco forcas. Se uma
firma modela a estrutura, ela pode modificar atigidade e a concorréncia de um setor para
melhor ou pior.

A figura 2 apresenta os elementos da estruturadgigem a concorréncia em um
dado setor. A depender do setor, as forcas terportdncia desigual e os fatores estruturais

irdo divergir. Cada setor é Unico e tem sua esaudspecifica. A metodologia das cinco
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forcas permite a percep¢do da complexidade e doeefacriticos para a concorréncia no
setor. A metodologia proporciona a identificacée @vacdes que melhoram a rentabilidade
tanto da firma, quanto do seu préprio setor. A mha@tmgia ndo elimina a criatividade na
busca de novas formas de concorréncia e visa, pnoegso, descobrir as inovacdes
estratégicas aconselhaveis.

Porter conclui que as estratégias que modificansteutara industrial podem ser
ambiguas, pois uma firma pode destruir a estr@waentabilidade do setor da mesma forma
que pode melhora-las. Ainda, pondera que, frequesriee as firmas fazem escolhas

estratégicas sem considerarem as consequénciamgmdrazo para a estrutura industrial.

2.5.2 As Estratégias Genéricas

Porter (1992) estabelece que a segunda questdmlcent estratégia competitiva
refere-se a posicao relativa de uma firma dentreedor industrial. A posicdo determina se a
rentabilidade da firma é menor ou maior que a médiaetor. Uma firma bem posicionada é
capaz de obter altos resultados, mesmo que a wratruidustrial seja desfavoravel e
rentabilidade média do setor seja baixa. Lacer@@9Rexplica que Porter desenvolveu um
modelo fundamentado na analise econdmica, combirtao uma abordagem para o
posicionamento das firmas no ambiente industrigdbArdagem desenvolvida € chamada de
estratégias genéricas. As estratégias genéricasi&ulos para superar oS concorrentes em
um determinado setor (PORTER, 1992).

O fundamento do desempenho acima da média em lprego é a “vantagem
competitiva sustentavel”. Ainda que uma firma passwimeros pontos fortes e fracos na
comparagdo com 0s concorrentes, existem dois bpsgkos de vantagem competitiva que
uma firma pode desenvolver: baixo custo ou difdeg@om. A importancia das forgas e
fraquezas de uma firma € uma funcdo de seu impsobwe o custo relativo ou a
diferenciacdo. A vantagem de custo e a diferenci&&@ sua origem na estrutura industrial e
se constituem na resultante da maior capacidadendefirma lidar com as cinco forcas, em
relacdo aos seus rivais (PORTER, 1992).

Os dois tipos basicos de vantagem competitiva, embtacdo com o escopo de
atividades para as quais uma firma procura obtédiersvam as trés estratégias genéricas que

visam a atingir o desempenho superior a média emdado setor: lideranca de custo,
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diferenciacéo e foco. Sendo que a estratégia dotéon duas varidveis: foco no custo e foco

na diferenciacdo. O Quadro 3 a seguir sintetizzsaatégias genéricas.

Quadro 3 - As trés Estratégias Genéricas

VANTAGEM COMPETITIVA

Custo mais baixo Diferenciacao

Alvo Amplo 1- Lideranca de Custo 2- Diferenciacao

Escopo o
. (Limite amplo de
Competitivo segmentos de
mercado)
(Alvo
Estratégico)
Alvo Estreito 3a- Foco no Custo 3b- Diferenciagéo

Focalizada
(Um segmento de

mercado)

Fonte: Adaptado de Porter (1992; 1993).

Conforme Porter (1992) cada uma das estratégiasigas envolve uma via diferente
para a vantagem competitiva, a partir da combindgéipo de vantagem a ser buscada, com
0 escopo do alvo estratégico onde a vantagem desasr&@lcancada. As estratégias de
lideranca de custo e de diferenciacdo buscam agamt competitiva em um limite amplo de
segmentos industriais. A estratégia do foco olgetima vantagem de custo (foco no custo)
ou uma diferenciacdo (foco na diferenciacdo) nugmeato estreito. As acdes necessarias a
implantacdo de cada estratégia genérica variamaritastie setor para setor, da mesma forma
que as estratégias viaveis dentro de um setorcplkarti A selecdo e implementacdo de uma
estratégia genérica nao é algo simples, mas € mlkandgico para a vantagem competitiva a
ser investigado em qualquer setor. O Quadro 4 dsim@as estratégias genéricas e as vias

para atingir a vantagem competitiva.

Quadro 4 - As Estratégias Genéricas e as viasgpdeatagem Competitiva.

Posicionamento adotado pels

. Consideracoes
firma no setor

Estratégia Genérica

A manutencdo do custo abaixo doA estratégia consiste na
concorrentes passa a ser o tenwnstrucdo de instalagbes em
central de toda a estratégia, emboraescala eficiente, na reduc#o
gualidade, a assisténcia e outras afeagorosa de custos pela
ndo possam ser ignoradas. experiéncia e um controle rigido

Lideranga pelo Custo
Total
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dos custos e das despesas ger

Aals.

Diferenciacao

Envolve diferenciar o produto o
servico oferecido pela firma, criang
algo que seja considerado Unico
ambito de toda a industria.

uDestaca-se que essa estraté
mdo ignora os custos, poré
noessa tipologia eles assumg
papel secundario.

gia

tMm

Foco

Premissa de que a firma é capaz
atender seu alvo estratégico estrg
mais efetivamente do que
concorrentes que estdo competin
de forma mais ampla.

Estratégia com duas variantg
d¢o enfoque no custayma firma
diflusca uma vantagem de cu
DEmM seu segmento-alvo. N
denfoque na diferenciac&firma
busca a diferenciacdo em s

tS.

5t0

eu

segmento-alvo.

Fonte: Adaptado de Porter (1992; 1993).

Por fim, Porter (1992) alerta para um posicionamel@ominado “Meio-Termo”. A
prescricdo das estratégias genéricas enfatiza ngopedo “meio-termo” entre as trés
tipologias (PORTER, 1986; CARNEIRO; CAVALCANTI; SUA, 1997, GHEMAWAT,
2000). Uma firma que se engaja em cada estrat@gioérica, mas ndo alcanca nenhuma
delas estad no “meio-termo” e ndo possui qualquetagem competitiva. Essa posicdo esta
ligada a desempenhos abaixo da média. A firma guagnece nessa posicao ira competir em
desvantagem porque a lider no custo, as diferem@iadou enfocadoras estardo bem mais
posicionados para competirem em qualquer segmatém, na maioria dos setores somente
um numero bem pequeno de concorrentes estd meo-tfPORTER, 1992). A firma na
posicdo de meio-termo tem que decidir estrategintan@o que se refere a assumir medidas
para alcancar a lideranca no custo total, ou deeatar-se para o enfoque ou a diferenciagéo.
2.6 AVANTAGEM COMPETITIVA DAS NACOES — PORTER I

Conforme ja comentado no referencial tedrico agmeslo no Seccdo 2.4, Porter
desenvolveu um novo paradigma, com aplicacbescpgat capaz de suplantar séculos de
utiizacdo das “Vantagens Comparativas” como meie dndlise econbmica da
competitividade internacional.

O conteudo do livro “A vantagem competitiva das Ges¢ esta alicercado numa
ampla pesquisa realizada por Porter (1993) e s#abaradores em dez importantes paises do
globo. A pesquisa identifica os determinantes fumglgtais da vantagem competitiva nacional
num dado setor industrial e como funcionam junta® sistema. O autor trata, também, das
aglomeracdes de industrias correlatas que surgempais para ganhar posicdes de lideranca

no mercado. A sua teoria da vantagem nacional eidsirias e aglomeracdes identifica as
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etapas do desenvolvimento competitivo pelas quaisee@onomias nacionais, em sua
totalidade, avangcam e/ou decaem.

As elaboracbes de Porter (1993) tém profundas fécpes implicacées para firmas e
governos. Isto porque descrevem como a firma padgliar sua vantagem nacional na
competicdo internacional, bem como, sugere propgeiea politicas governamentais visando

ao fortalecimento da vantagem competitiva nacional.

2.6.1 Determinantes da Vantagem Competitiva Nacioha

Porter (1993) afirma que, a forma pela qual acentecriagdo e a manutencdo da
vantagem competitiva pelas firmas nos setores tridissglobais possibilita o entendimento
do papel do Estado Nacional no processo. O papdlat@#io ndo € dos mais simples e,
conforme o autor, a compreensédo da vantagem naaewa partir das seguintes premissas

gerais.

* A competicdo e a vantagem competitiva sao muitereliftes entre os setores e,

inclusive, entre segmentos de um mesmo setor.

« Os competidores globais desempenham, frequentenadgienas atividades na cadeia
de valores fora de seu pais sede. A base nacianhigar onde acontece a estratégia,
o desenvolvimento do produto e do processo; e est@#® as capacidades essenciais e

de propriedade.

* As firmas conseguem e mantém vantagem competivaompeticdo internacional
por meio da melhoria, da inovacéo e do aperfeicotmmé\s firmas obtém vantagem
inicial pela modificacdo das bases da competician@io da rapidez, do progresso na
execucao das vantagens existentes, do alargamemetheria das bases da vantagem
competitiva. Isso envolve, em muitos casos, passggea segmentos de setores mais

sofisticados e investimentos constantes.

* As firmas que obtém vantagem competitiva num ssdior, geralmente, aquelas que
nao somente identificam a necessidade de um novecad® ou de uma nova
tecnologia, como, também, agem cedo e agressivanpara explora-la. Mas a
capacidade de conseguir essas vantagens e mamt@da8 causa e sim efeito. A

questao principal é “quais firmas” as obterao, equé?
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Porter (1993) lembra Schumpeter ao citar o carptefundamente dinamico da
competicdo. A competicdo ndo parte da nocdo diileip mas de um perpétuo estado de
mudanca. Desta forma a inovagao e a melhoria nét@uihd um setor industrial constituem-se
em processos sem fim, que ndo ocorrem apenas umbeeas vantagens sao logo superadas
ou anuladas. No centro da explicacdo da vantageiara num dado setor deve estar o papel
da nacdo no estimulo a melhoria competitiva e gaic&o. Conforme o autor, o que se faz
necessario € uma teoria do desequilibrio e ndotaora que suponha um conjunto fixo de
recursos e uma tecnologia constante dentro da agidirmas chegam a condi¢cdo o6tima.
Adotando essas suposi¢cdes grande parte da teori@reica neoclassica, inclusive a teoria do
crescimento, tomou como sabido aquilo que devieesgplicado. De fato a tecnologia e os
recursos sao criados e aperfeicoados constantemfenantagem estd ndo em otimizar as
limitacGes existentes, mas em modificar as limieacd

Uma noc¢édo importante de ser discutida € o porquéaterminado pais proporciona o
ambiente no qual as firmas melhoram e inovam coatirente, e em um ritmo mais intenso e
na direcdo adequada, se comparadas as suas marmacionais. O comportamento
necessario para a criagcao e, em especial, a mgaotele vantagem competitiva € um ato
pouco natural em muitas firmas como ja foi resdaltma seccdo anterior. O ponto é
compreender 0 que, no ambiente nacional, superasejal natural de estabilidade e
impulsiona as firmas ao avanco.

Porter (1993) questiona, como um pais pode obtgéo &@um determinado setor
industrial? E busca responder a questdo por inthonde quatro atributos que modelam o
ambiente no qual as firmas competem e promovenmpedem 0 surgimento da vantagem
competitiva.

O autor arquitetou o “Modelo do Diamante” em quegaatro atributos, isolada ou

sistemicamente, lapidam o “Diamante” da vantagempatitiva, a saber:

» CondicOes dos fatores. Refere-se a posicao dmpaifatores de producéo, tais como,
tecnologia, trabalho qualificado e infraestrutunacessarios para competir em um
determinado setor.

* Condi¢gbes da demanda. A natureza da demanda irgaraeos produtos ou servigos

do setor.

» Setores correlatos e de apoio. A presenca ou dasécpais, de setores industriais
abastecedores e correlatos, que sejam internagientd competitivos.
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» Estratégia, estrutura e rivalidade das empresaSo@exto e as condigdes que, no
pais, governam a maneira pela qual as empresasiaélas, organizadas e dirigidas,

mais a natureza da rivalidade interna.

Os setores correlatos sdo aqueles em que firmasmppdrtilhar atividades na cadeia
de valor, por meio dos setores (por exemplo, digito e desenvolvimento de tecnologia) ou
transferir conhecimentos patenteados entre si.

Os determinantes constituem o contexto em querasmdi nascem e aprendem a
competir: disponibilidade de recursos e competéneeessarios a vantagem num setor;
informagdes que condicionam quais as oportunidaddsecdes aos quais 0S recursos e a
competéncia sdo orientados; metas dos proprietadiostores e empregados que estao
envolvidos na competicdo e a realizam; e pressaes gue as firmas invistam e inovem.
Cada ponto no “Diamante”, e este como um sisteffeta @s ingredientes essenciais para a
consecucdo do sucesso competitivo. Na sequéndiguaia 3 apresenta, numa estrutura
sistémica, os fatores determinantes da competiiddlie acordo com Porter (1993):

Figura 3 - Fatores determinantes da Vantagem Catinpet

Estratégia, Estrutura
e Rivalidade

Condigoes Condigdes
dos B da
Fatores Demanda
Setores Correlatos e
de Apoio

Fonte: Adaptado de Porter (1992; 1993).

Porter (1993) afirma que as firmas atingem vantagempetitiva quando suas nacoes
permitem e apoiam a acumulacdo mais rapida de égmaticas especializadas. As firmas
obtém vantagens em setores que sua base naciomatepemaiores informacdes e percepcoes
das necessidades de produtos e processos. Em uitAacia os paises logram éxito em
determinados setores porque o ambiente nacionahd@midto, desafiador, estimulador e
pressiona as firmas para o aperfeicoamento e agéplidas vantagens no tempo.

O autor acrescenta que 0s paises tém mais pralza@lide sucesso em setores ou

segmentos de industria onde o “Diamante” do pabsnéais favoravel. Logicamente, nem
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todas as firmas de um pais alcancardo a vantagapetitiva num setor. Porém, quanto mais
dindmico o ambiente nacional, mais provavel queralts firmas fracassem, porque nem
todas tém competéncia e recursos suficientes, ngiioram o ambiente com a mesma
eficacia. No entanto, as firmas surgidas nesseantedbiendem a aumentar sua prosperidade
na competicéo internacional.

O “Diamante” é um sistema mutuamente fortalecedds. determinantes s&o
interdependentes em termos dos seus efeitos. Bompdx, condicdes de demanda favoraveis,
nao derivardo vantagens competitivas se a rivadisa for suficiente para fazer com que as
empresas respondam a elas. As vantagens de unmphetete criam ou aperfeicoam as
vantagens de outros. A vantagem em todos os dei@ntes ndo é pré-condicdo para a
vantagem competitiva numa indastria. O jogo mutas whntagens em muitos determinantes
proporciona beneficios autofortalecedores que \Esriestrangeiros tém muita dificuldade
para neutralizar (PORTER, 1993).

Porter (1993) salienta que duas variaveis adicsopaidem influenciar o sistema
nacional de maneira importante e se faz necessamenta-las, quais sejam: i) o acaso; ii) o
governo. O acaso representa acontecimentos focartole das firmas e dos governos. Sao
exemplos de acaso: as invengdes, as descobertgiseraas, os fatos politicos externos e as
grandes mudancas da demanda externa. Tais acoatggesidescontinuam, descongelam, ou
remodelam & estrutura da industria e proporcion@naes de suplantacdo das firmas de um
pais pelas de outro. Talvez, seja possivel cormidpre o acaso possa ter tido um papel
importante na transferéncia da vantagem compegtivanuitos setores industriais.

Segundo o autor o elemento final que é necessara gompletar seu quadro de
andlise € o tema do governo. Este é um ponto mreewaessencial para esta dissertacdo. Isto
porque € razoavel considerar que as acdes do goveEnto em nivel nacional como
supranacional, pode melhorar ou piorar a vantagacional e regional. Esse papel se torna
mais claro quando se examina a forma pela qualodticps influenciam cada um dos
determinantes propostos por Porter. Por exempla pplitica antitruste tende a afetar a
rivalidade interna; ii) a regulamentacdo pode moalifas condicbes da demanda interna; iii)
os investimentos em educacdo podem modificar adigies dos fatores; iv) as compras
governamentais podem estimular os setores corsetatie apoio (PORTER, 1993). De outra
parte, é preciso considerar que politicas governtaige implantadas, sem uma visao
sistémica e integradas, podem enfraquecer a vantageional.

Porter (1993) explica que a unidade basica de ssn@la vantagem nacional € a

indUstria. Os paises obtém éxito ndo em setoréadiz® mas em grupos de setores ligados
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por relagdes verticais e horizontais. A economiauntepais contém ummix de grupos de
industrias, cuja constituicdo e fontes de vantagmmgesvantagem, competitiva refletem o
nivel de desenvolvimento global de cada uma dasoeaias em cena.

A Figura 4 apresenta, numa estrutura ampliada, ae\o do Diamante, com

explicacdes sobre os fatores da competitividadecdedo com Porter (1993):

Figura 4 - O modelo do diamante ampliado

Contexto para a
Estratégia e
Rivalidade das
Empresas

Contexto local que encoraje
formas apropriadas de

investimento e g
Condiges | aprimoramento sustentado . Conglagoes
dos Fatores Competicdo vigorosa entre D
¢ emanda
rivais situados na
localidade

Quantidade e custo dos ‘

fatores (insumos): Setor —— Chente_s locais

Recursos naturais etores sofisticados e exigentes
Correlatos e

" Necessidades dos clientes
Recursos humanos de Apoio

Recursos de capital que antecipem as que
Infra-estrutura fisica surgirdo em outros lugares

Infra-estrutura administrativa Demanda local pouco
g ; = comum em segmentos
Infra estrutura de |nf0ma§ao Presenca de fornecedores especializados que
Infra-estrutura cientifica e capazes. situados na '
tecnolbaica P , possam ser globalmente
°9 localidade sllaradiion
J Presenca de setores
Qualidade dos fatores Correlatos competitivos

Especializagao dos fatores

Fonte: Adaptado de Porter (1993).

2.6.1.1 Condicdes dos Fatores

Os paises possuem ‘fatores de producdo’ que SamsOsNOS necessarios para
competir em qualquer tipo de inddstria, tais cotrabalho, terra, recursos naturais, capital e
infraestrutura. Os fatores mais importantes, ene@appara os setores vitais ao crescimento
da produtividade nas economias adiantadas, tendeéo aser “herdadas”, no sentido das
vantagens comparativas, mas desenvolvidas ou srigelas diferentes paises, por meio de

processos que diferem muito entre os paises damesindustrias.
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O estoque de fatores em qualquer momento é menustante do que o ritmo em
que eles séo criados, aperfeicoados e utilizades;ternam mais especializados para certos
setores. O mais surpreendente € o fato de que bhumal@ncia de fatores pode enfraquecer,
em vez de fortalecer, a vantagem competitiva. Assventagens seletivas” em fatores,
influindo na estratégia e na inovagdo, contribuenitas vezes para um nivel exitoso de
competitividade continuada (PORTER, 1993).

Porter (1993) comenta que, os fatores de produgéonuiitas vezes descritos em
termos muito genéricos. Esses fatores podem seipadps amplamente como: recursos
humanos, fisicos, de conhecimento, de capital masfrutura. A combinacdo de fatores
utilizados (ou proporcdes dos fatores) difere $icgtivamente entre os diferentes setores. As
firmas de uma nacdo conquistam vantagem compestvdispuserem de fatores de baixo
custo ou de alta qualidade dos tipos que sao immed para a competicio em uma
determinada industria/setor. Isto implica na nddese de conhecer em detalhes a realidade
diversa de cada industria/setor. Porém, o papelotiacdo de fatores € mais complexo. A
vantagem competitiva depende da eficiéncia e édletile com que os fatores sao distribuidos,
refletindo as escolhas feitas pelas firmas nacsgman relacdo a forma de mobilizar os fatores
e a tecnologia. O valor de determinados fatores st dramaticamente modificado pela
opcao tecnologica. A simples disponibilidade ddserés ndo basta para explicar 0 sucesso
competitivo. Na verdade, quase todas nacdes té&mnvessde fatores nunca usados ou, ainda,
inconvenientemente utilizados. As modernas firmabajs podem abastecer-se de fatores de
outros paises, comprando deles ou localizando sakes atividades. N&o é o simples acesso
aos fatores, mas a capacidade de usa-los proda@intaptue tem importancia central para a
vantagem competitiva, sempre levando em consideragd distintas necessidades
competitivas das firmas nos diferentes setores atdan.

Segundo Porter (1993), para compreender o papel fdmges na vantagem
competitiva é necessario vislumbrar duas importardistingbes entre os fatores. Em
primeiro lugar destacam-se os fatores basicos adiasmtados. Os “fatores basicos” incluem
0S recursos tradicionais como natureza, climalikagio e méo de obra. Os ditos “fatores
adiantados” incluem a comunicacdo digital de dadosssoal altamente qualificado,
instituicdes cientificas, tecnologicas e de inowvag¢Zucos fatores sdo realmente “herdados”
por um pais, pois, a maioria deles pode/deve ssgngelvida com o tempo, por meio de
investimentos estratégicos e diferenciados. Osdatbasicos sdo “herdados” passivamente.
Os fatores “adiantados” sdo os mais significatipasa se conseguir a chamada vantagem

competitiva superior, como produtos diferenciadota@ologia patenteada. Porter (1993)
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explica que os fatores “adiantados” sdo, em mui@sos, construidos sobre os fatores
bésicos.

A segunda distincdo importante entre os fatores @specificidade. Os “fatores
generalizados” incluem, por exemplo, rodovias, tafate divida de capital e reserva de
empregados motivados, que podem ser utilizadosequas/ersalmente nos setores. Os
“fatores especializados” envolvem: i) pessoas coofupdo conhecimento e especializacao;
i) infraestrutura especial; iii) bases de conhemito e outros fatores relevantes para um
namero limitado de setores. Os fatores que fazedifaaenciacdo tendem a ser mais
especializados. Os fatores especializados ofereceanbase mais decisiva e sustentavel para
a vantagem competitiva do que os fatores genedal&zaque proporciona, uma tendéncia a
construcdo de vantagens mais “rudimentares”. @sefatgeneralizados existem em muitos
paises e tendem a ser anulados, contornados alo®lgor meio das redes empresariais
globais.

A vantagem competitiva mais significativa e susteekt ocorre quando um pais detém
os fatores necessarios a competitividade num detadm setor que sejam, simultaneamente,
adiantados e especializados. A disponibilidade ede$atores determina a sofisticacdo da
vantagem competitiva que pode, potencialmente, obéida e, também, a sua taxa de
aperfeicoamento. Em contraste, a vantagem basead&ateres generalizados ndo tem
sofisticacdo e, com frequéncia, é efémera, e dérgue alguma nacado, que esteja subindo a
escada do desenvolvimento, seja capaz de supel&ttogende a ser alcancados pelas nacoes
em desenvolvimento em prazos relativamente maissur

Porter (1993) propugna que os fatores especiakzagioe sdo os mais importantes
para realizar uma vantagem superior e mais sus&ntddo criados por meio dos
investimentos proprios feitos pelos individuosnfs, instituicdes ou pelos governos. Entre
0s meios de criacdo de fatores, por exemplo, esaiostituicoes de educacdo e pesquisa
publicas e privadas; e 0s 6rgdos que proporciomdiraesstrutura, como a administracao de
portos pelo governo. Além disso, um papel do sgigado na criacdo de fatores € necessario
para alcancar a vantagem de fatores, na maior g@steetores. As firmas tém mais condicdes
de saber quais dos fatores adiantados/especiadizathoos mais necessarios a competicdo em
seus respectivos setores. Porter (1993) postula econsaideracdo polémica quando, se
referindo & participacdo do governo na criacdoallerés, considera que 0s investimentos
governamentais se concentram nos fatores maisosfgeneralizados. Comenta ainda, que as
tentativas governamentais de criar fatores espeails tendem frequentemente a falhar,

com excegdo daquelas concebidas e operacionalizadamente com setores e firmas,
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porque, na sua concepcao, as entidades do govdnmm®riamente vagarosas e incapazes de
identificar novos campos e necessidades especiatizde determinados setores. Porém, na
sequéncia comenta que a combinacao de investimgaldisos e privados sdo caracteristicas
dos setores industriais nacionais que obtém sucessmacional. O autor conclui seu
raciocinio declarando que nenhum pais pode criapezfeicoar todos os tipos de fatores.
Quais os tipos criados e aperfeicoados e com doi€refia, tendem a depender de outros
determinantes, como as condi¢cdes de demanda inten@senca de setores correlatos, as
metas das firmas e a natureza da rivalidade inté&tgamesmo a direcdo dos investimentos
do governo é fortemente influenciada pelos outatsrchinantes.

Porter (1993) afirma que a vantagem competitivaepadvir da “desvantagem” em
certos fatores. Conforme uma visao restrita, dél perodoxo, da competicao internacional, a
vantagem competitiva € a resultante da abundarmcfatdres, sendo que, a desvantagem de
fatores ndo pode ser superada porque a tecnologansgderada estacionaria. Porém, na
competicdo observada no “mundo real”, a abundémciabaixo custo de um fator pode levar
a sua utilizacdo insuficiente. Em oposicdo, as aldgsgens em fatores basicos, tais como,
escassez de pessoal, falta de matérias-primadlemas climaticos, criam pressdes em favor
da necessidade da inovagao. Os aumentos da taéntéo podem levar ao mesmo efeito. A
vantagem competitiva pode ser melhorada e ser snatentavel. Ou seja, de maneira geral,
Porter sustenta que, 0 que representa uma desgantagma concepcao estreita da
competicdo pode se tornar vantagem numa visdo dinédm

As inovacdes para contornar as desvantagens n&gosmmizam a utilizacdo dos
fatores como podem criar vantagens de fatores. ihsa$ inovardo e compensardo as
desvantagens contribuindo para a liberagéo de gatelades latentes e para tornar vigorosa
a economia. A inovacéo relacionada com as desvarmdagm fatores basicos leva as firmas a
buscar melhorias, desenvolvendo vantagens sofisscgcomo tecnologia patenteada ou
economias de escala por processos de automacappdem ser mantidas por mais tempo e
podem proporcionar mais ganhos. Ao mesmo temporeopressdes para aperfeicoar e
especializar outros fatores, como a qualificac@opdssoas e da infraestrutura vigente.

2.6.1.2 Condicbes da Demanda

A demanda interna por um produto ou servico de etorsindustrial € um dos
determinantes relevantes da vantagem competitiviame daquele setor. A demanda interna
influencia as economias de escala e promove &efie estatica, mas sua influéncia maior é

dindmica. Ela determina o rumo e o carater da mielleoda inovacdo pelas firmas do pais.



58

Trés atributos gerais da demanda interna sdo igtinos: i) composicao; ii) tamanho e
padréo de crescimento; e iii) internacionaliza¢g@RTER, 1993). A seguir sdo tratados com
mais detalhes estes trés atributos gerais.

A influéncia mais importante da demanda sobre dag@m competitiva se faz por
meio da combinacdo e do carater das necessidadesngwador interno. A composi¢cao da
demanda determina a maneira pela qual as firmaselpeam, interpretam e reagem as
necessidades do comprador. Conforme Porter (1¥8Ek caracteristicas da composi¢cao da
demanda que sao importantes para a vantagem ctwgetacional: i) a estrutura da
demanda do segmento; ii) compradores sofisticadosxigentes; e iii) necessidades
precursoras do comprador.

Desde que sua composicao seja sofisticada e prierasoecessidades internacionais,
nao apenas as internas, o tamanho e o padrdo seinoeeto da demanda local podem
reforcar a vantagem nacional de um dado setoreiP@993) comenta que alguns autores
argumentam que um mercado interno grande repregeradorga para a vantagem nacional,
por causa das economias de escala. Outros, po®m v mercado interno como uma
debilidade, com base no raciocinio de que uma démé&tcal fraca obrigaria as firmas a
exportar, 0 que seria muito importante para a caithpeade global. O autor cita os casos da
Suica, Suécia, Coréia e Japdo como exemplos desagfa demanda interna limitada levou
a significativas pressdes para as firmas gerarenfioue viés de exportacdo, o que implica
em competir segundo os mais elevados padrdes erodeto desenvolvimento de tecnologia
e inovacao.

Segundo Porter (1993), a internacionalizacédo écaita forma pela qual as condi¢des
de demanda interna contribuem para a vantagemnaciesse processo se da por meio dos
mecanismos pelos quais a demanda interna de inienadiza e impulsiona os produtos e
servicos do pais para o exterior. Os mecanismodafuentais sédo: i) a atuacdo dos
compradores locais moveis ou multinacionais; asi)nfluéncias locais sobre as necessidades
estrangeiras.

Porter (1993) assinala, ainda, que existem infli@adnmutuas entre as condi¢des da
demanda interna. As condi¢cdes se reforcam mutuamnanmentando seu significado em
diferentes fases da evolucéo industrial. Porénefeisos das condicdes da demanda sobre a
vantagem competitiva dependem de outras parte®wonante”. O autor comenta que sem
uma forte rivalidade interna, por exemplo, o rapilescimento ou a grandeza do mercado
interno pode levar a condescendéncia ao investieuds 0 investimento. Sem a presenca de

setores industriais de apoio adequados, as firmdsnp ter dificuldade de reagir a exigéncia
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z

dos compradores internos. O “Diamante” € um sistemgual o papel de qualquer um dos
determinantes ndo pode ser analisado isoladamBnitiea-se essencial uma visdo sistémica

para a observacao do modelo do “Diamante” propgastd’orter.

2.6.1.3 Setores Correlatos e de Apoio

A presenca no pais de setores voltados ao abastdoifiornecimento, ou setores
correlatos internacionalmente competitivos, € ums determinantes amplos da vantagem
nacional. Segundo Porter (1993), os setores fodoees criam vantagens em outros setores
coligados, por diversas maneiras, tais como, pedss®d eficiente, rapido ou preferencial a
insumos rentaveis. Neste contexto, fornecedoresuarios finais localizados préximos uns
aos outros proporcionam acesso facilitado aos insuRorém, o simples acesso a maquinas e
insumos nao é a vantagem mais significativa derssetores abastecedores exitosos no pais.
Mais importante que isso € a vantagem que os fedoees internos proporcionam em termos
de coordenacédo (compartilhamento) constante dassagdm os usuarios finais. O autor
explica que as ligacdes entre cadeias de valoresfidaas e seus fornecedores sé&o
importantes para a vantagem competitiva. Mas, aimdés significativa é a vantagem
proporcionada pelos fornecedores internos em temeosua potencialidade de auxiliar e
gerar inovacao e melhorias nas diferentes indgstrizadeias produtivas.

Porter (1993) explica ainda, que, geralmente, ssemga de setores correlatos
competitivos contribui para o surgimento de nowisres competitivos. Os setores correlatos
sdo aqueles nos quais as firmas, ao competir, pad@mdenar ou partilhar atividades na
cadeia de valor, ou as atividades que envolvemuposdcomplementares. A participacao
mutua pode ocorrer no desenvolvimento de tecnoldgigrodutos e processos, producéao,
distribuicdo, assisténcia, etc. A competitividadeerina em setores correlatos tende a
proporcionar beneficios em inovagdo, pois o fluxo idformacdo e intercambio técnico

acelera os ritmos de melhoria da inovacéo.
2.6.1.4 Estratégia, Estrutura e Rivalidade das&srm
De acordo com Porter (1993), o quarto determinantplo da vantagem competitiva

nacional num setor € o contexto no qual as firndascsiadas, organizadas e dirigidas, bem

como a natureza da rivalidade interna. As metdsatégias e modos de organizacdo sdo
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muito variaveis entre os paises. A vantagem nakiesalta de um bom equilibrio entre essas
opcdes e as fontes de vantagem num dado setord@opde rivalidade interna também

possui um papel profundo no processo de inovacana epossibilidade de sucesso

internacional.

Com relacdo a estratégia e estrutura das firmagerR@993), menciona que a forma
pela qual as firmas sdo comandadas e optam pelpetigdo € afetada pelas circunstancias
nacionais. Nenhum sistema administrativo tem apdicainiversal. As na¢des tendem a lograr
éxito nos setores onde as praticas administraévaes organizacao preferidas pelo ambiente
nacional sdo as mais adequadas as fontes de ventEyéndustria. O autor salienta que a
politica governamental tem influéncia na internaalzacdo de firmas nacionais
(dificultando ou facilitando o processo de intefonalizacdo). Um exemplo disso vem do
controle do cambio, que limita o investimento esjero direto. A posicao politica do pais
também desempenha papel relevante para a intenaéizagdo, assim como as politicas que
influem na capacidade de uma firma local operagxterior.

Com referéncia a rivalidade interna Porter (1998ina que, entre as mais evidentes
constatacfes empiricas da pesquisa realizada @a skus colaboradores esta a profunda
ligacdo entre uma forte rivalidade e a criacdo aeutemcdo da vantagem competitiva num
dado setor. A rivalidade pressiona as empresasregad a inovacdo. Os rivais empurram-se
mutuamente em diregdo a menores custos, maiordqdalie ao desenvolvimento de novos

processos e produtos. O éxito de um rival demoassalemais a possibilidade de avancar.

2.6.2 O Papel do Acaso

Porter (1993) reafirma que os determinantes daagem nacional condicionam o
ambiente da concorréncia em determinados setooeSmP o autor explica que, conforme a
analise de suas pesquisas, na maioria dos setitesos que foram estudados, o acaso
também se constituiu em um fator relevante. S&oatngéncias que tém poucas ligacdes
com as circunstancias de uma nacdo e estao forasttaségias das firmas e dos governos.
Alguns exemplos de situagbes desse tipo que irdflasna vantagem sdo: atos de pura
invencdo, descontinuidades tecnoldgicas importanescontinuidade marcantes nos custos
(por exemplo, as crises do petroleo de 1973 e 1@@racdes fortes nas taxas de cambio,

surtos de demanda, decisdes politicas de govestrasgeiros e guerras.
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Esses acontecimentos extraordinarios sdo impostaptas criam interrupcdes que
possibilitam mudancas na posicdo competitiva. Podeutralizar vantagens de competidores
estabelecidos e gerar potencial para que novasadirmacionais possam supera-los,

conquistando vantagens competitivas em consequéasinovas condicoes.

2.6.3 O Papel dos Governos

Porter (1993), ap0s descrever os determinantesadigem nacional, analisou uma
variavel final, porém muito importante, o papel gliverno. Conforme o autor o governo é
tratado com destaque nos estudos sobre a comigietitevinternacional e é citado por alguns
autores como uma influéncia vital, se ndo for asnmportante. Porter cita os casos do Japao
e da Coréia, paises nos quais 0 sucesso das fste@asuito ligado as politicas do governo.
No entanto, o autor argumenta que superou a tentdedfazer do governo o quinto
determinante e esclarece que a funcéo real do over vantagem competitiva nacional é
influenciar os quatro determinantes. A Figura 5 olesira o “Modelo do Diamante” e a
influéncia do Acaso e do Governo.

Figura 5 - O Modelo do Diamante e a influéncia dago e do Governo
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CONDICOES
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Fonte: Adaptado de Porter (1992, 1993).

Segundo Porter (1993) o governo pode influenciaguzro determinantes e ser por
eles influenciado, de maneira positiva ou negathapoliticas governamentais influem de

diversas formas, por meio de subsidios, regulagdomércados de capital, politica
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educacional, etc. Com relacdo as condi¢des loeaechanda, a capacidade de modelagem
do governo é mais sutil. Os 6rgados de governo aegehitam os produtos, condicionando ou
influenciando as necessidades dos compradores. o@srngps também sao importantes
compradores internos, demandando produtos de imgnsetores. A forma pela qual o papel
de comprador do governo for desempenhado poderajudarejudicar, a indUstria nacional.

O governo pode, ainda, moldar as circunstanciasetmses correlatos e de apoio de
muitas maneiras e sua politica tende a influir stutura da estratégia das firmas e na
rivalidade, por meio de regulamentacdes, politisaaf e leis antitruste. De outro lado, a
politica do governo pode, por sua vez, ser inflisatec pelos determinantes. Por exemplo,
uma forte demanda por um produto pode levar o govaimpor padrdoes de seguranca.

Os papéis favoravel ou desfavoravel do governoroogsso de criagdo de vantagens
competitivas sdo esclarecidos pela analise do goveomo influenciador do “Diamante”
nacional. Porter (1993) afirma que € possivel uaréedade muito mais ampla de politicas
publicas e resultados do que se busca conhecerde@sminantes sugerem politicas
governamentais claramente diferentes das suggredas concepcdes ortodoxas da vantagem
nacional.

Porter (1993) conclui que o governo tem importanteiéncia sobre a Vantagem
Competitiva Nacional. No entanto, seu papel é iageimente parcial. A politica
governamental falhara se for considerada a Uniui fdla vantagem nacional. As politicas de
sucesso funcionam nos setores nos quais os deteesnsubjacentes da vantagem nacional
estdo presentes e o governo os reforgca. Os goverodsm apressar ou aumentar as

possibilidades de vantagem competitiva, mas lha éapoder de criar a prépria vantagem.

2.6.4 O “Diamante” como um Sistema

Cada um dos quatro determinantes anteriormentesexgeelos define um ponto no
“Diamante” da vantagem competitiva. Porter (199@)liea que, os determinantes constituem
um sistema complexo, que se autorreforca, e poo meiqual as caracteristicas nacionais
influem no sucesso competitivo. Em geral, o impaldtaim determinante depende do estado
dos demais. Pontos fracos em qualquer determird@tem o potencial de aprimoramento e
desenvolvimento dos setores.

Os paises obtém sucesso na concorréncia interaagoando dispdem de vantagens

no “Diamante”. Porém, as exigéncias para o sucessgetores e segmentos industriais sdo
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muito variaveis e, como a limitacdo de recursosomais impede o sucesso em todas as
industrias, os paises tendem a predominar em akydedas e a falhar em muitas outras.

Outro efeito sistémico do “Diamante” € a promoc&outn ambiente favoravel aos
aglomerados (ou agrupamentos) de setores compstitipye se interligam através de
relacionamentos verticais (compradores e vendedotelorizontais (tecnologias, clientes e
canais de distribuicdo comuns). Porter (1993) a&irque as firmas ndo se encontram
dispersas, de modo aleatdrio, por todo o territ@® aglomerados empresariais tendem a néao
se espraiar geograficamente, mas sim a se concewnin@ga mesma regiao ou territorio. O
autor comenta que o fenbmeno do agrupamento deesefotdo generalizado que parece
constituir o aspecto central das economias nag@diantadas.

As bases do agrupamento vém diretamente dos detertes e sdo manifestacdes de
seu carater sistémico. Por meio de um processefoeo matuo, um setor competitivo ajuda
no desenvolvimento de outros. Um conglomerado, wem constituido, passa a reforcar
mutuamente todo o grupo de setores. Os benefitiemfpara frente, para tras e de forma
horizontal. Novas oportunidades surgem e a inovagi@ropaga com rapidez no cenario

competitivo mundial.

2.7 CONTEUDOS PARA UMA POLITICA INDUSTRIAL REGIONAL

Nesta seccao é realizada uma selecdo e organidacpossiveis conteudos para se
construir uma politica industrial num estado dadracbio Brasileira. Este ponto trabalha com
um componente relevante no caso brasileiro, pa®léica Industrial, em grandes linhas, é
realizada no ambito do Governo Federal uma vez apugariaveis essenciais de politica
macroecondmica estdo sob o seu controle (taxardg, jcambio). No entanto, existem alguns
casos de implantacao de politicas industriais reg$y ou politicas assemelhadas, em outros
paises.

O Quadro 5, construido com base em Kupfer e Hamesrc(2002), sistematiza uma
gama consideravel, porém ainda nao definitiva,aeetidos e instrumentos de uma Politica
Industrial Nacional. Em um segundo momento, o adaste trabalho sugere os elementos
que podem ser utilizadas no ambito estadual, delaamm as atribuicbes especificas deste
ente federativo. Para preencher a coluna das patsiles estaduais foram utilizadas como
base informacdes referentes ao Rio Grande do Sudn#lise resultante da comparacao
possibilitada pelo Quadro 5 visa, também, a explicide forma genérica, os espacos de

articulacdo, interseccao positiva e sinergia essrpoliticas industriais nacional e regional. A
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ideia geral consistiu em sugerir uma Otica bin@famativa ou negativa) de tratar da questéo
envolvendo as Politicas Industriais Nacional e disiss. Porém, a construcdo do Quadro
revelou situacdes que permitem uma apreciacaogienak possibilidades de forma parcial.
Estes casos estdo explicados no texto que vengoérsga do Quadro. Para uma visdo mais

geral da questéo a seguir apresenta-se o Quadro 5.



Quadro 5 - Conteudos e instrumentos de Politicasiinidl e sua correlacdo no nivel estadual

Campo de Atuacéo dos Variaveis Envolvidas Exemplos Pl Pl
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fixo

a planos correntes de investimento

Campo de Atuacado dos Variaveis Envolvidas Exemplos Pl Pl
Instrumentos Nacional | Estadual
locais
Auxilio as exportacdes Flngnma_\mento de ch_entes\estrangelros de fabesant SIM SIM
nacionais e reforco direto a capacidade exportadora

1 - Apoio a capacidade de ducio d declin b d

concorréncia externa Medidas setoriais Reducéo de setores em declinio e reestruturacdo &M SIM
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o
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[
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c
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g
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&
=
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=
S
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3- Ciéncia e tecnologia

Incentivos e subsidios

Campo de Atuacado dos Variaveis Envolvidas Exemplos Pl Pl
Instrumentos Nacional | Estadual
T « | 1- Politica Cambial SIM NAO
@
© 9
5 25
& @ - i
Q S § | 2- Politica de Juros SIM NAO
[ S 8
= £ S S
IS S |3 Politica Tributéaria e
g S | Fiscal SIM SIM
(e
]
[0 o
L ©
= )
R
DU‘) < 1- Infraestrutura Energia elétrica, transporte, portos, SIM SIM
© 3o telecomunicacdes
5 7=
O I g
Q 0 .=
° & =
0 = 9 N .
o ‘@ £ | 2- Recursos humanos Educacéo, qualificacao SiM SiM
T o &
S o o
[ 0 ©
] S
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©
a

Fonte: Elaborado e ampliado com base em Kupfersemtdever (2002).
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Na sequéncia estdo comentados alguns conteudadphbsno Quadro 5, que merecem
explicagcbes mais pormenorizadas sobre as possiibdgd de seu aproveitamento em uma
Politica Industrial Regional.

i) Nos Instrumentos Diretos de Politica Industrial:

a - Por regime de regulagdo (comércio exterior).cligo da politica tarifaria e néo-
tarifaria, a possibilidade estadual é parcialmafitenativa, pois esta restrita ao ICMS.

b- Por regime de incentivos (capital). No casofidanciamento as importacoes, a
possibilidade estadual € parcialmente afirmatieés psta restrita a bens de capital.

c- Outras Medidas (apoio a capacidade de concoaréexterna / auxilio as
exportacdes). No caso dos financiamentos de cieegrangeiros de fabricantes nacionais e
reforco direto a capacidade exportadora, a poskili estadual € parcialmente afirmativa,
pois, restringe-se a projetos de apoio a capacidae@xportacao.

i) Nos Elementos de Outras Politicas que Influamca PI:

a - Politicas Macroeconémicas, (Politica Tributdri&iscal). Nesse caso, no que se
refere a esfera estadual, na parte tributaria vergos lancam mao de inUmeros expedientes
de renuncia fiscal para atrair investimentos. Isiekel € pauta sempre presente nas discussdes
nacionais a questao da guerra fiscal entre asdties unidades federativas.

b- Outras Medidas: (Apoio a capacidade de concoi@éexterna). No caso de
financiamentos de clientes estrangeiros de falieésamacionais e reforco direto a capacidade
exportadora, no que se refere a possibilidade nakipode ser adotado o modelo de
Eximbank.

c- Medidas setoriais (Redugdo de setores em dectinieestruturacdo de setores
expostos a acirrada concorréncia internacionalgstleaso, no Brasil, tanto a esfera nacional,
quanto a estadual podem tomar medidas de apoestiutiracdo de setores.

d- Salvaguarda do tecido industrial (politicas stdais regionais). No caso de
politicas voltadas a regifes subdesenvolvidas oo setores em declinio, a possibilidade
afirmativa é para ambas as esferas. Porém, essamesto ndo deve ser confundido com a
propria PI-RS, que € o objeto desse estudo. Aquatede programas e ac¢des voltados para o
desenvolvimento de regides e territérios espedfib® um pais ou unidade federativa. Um
exemplo dessa possibilidade sédo programas e pajetapoio aos arranjos produtivos locais,
gue poderao priorizar os territorios menos desemdas$ do Estado Regional ou do Pais.

Como fecho desta seccdo se acrescenta que as agfies coligidas no Quadro 5
demonstram, em tese, um conjunto consideravel dsilplidades que um governo estadual

pode explorar no sentido de implantar uma politidastrial prépria, de cunho regional. Com
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excecgdo dos instrumentos macroecondmicos, a mdasipossibilidades elencadas é cabivel,
guardados os limites constitucionais, de um estaelmbro da Federacdo, de execugao por
meio de uma politica industrial regional.

O Quadro 5, apesar de ndo exaustivo, € autoexpbicattem o merito de apresentar
0s principais contetdos passiveis de serem trat@dhpara a formulagdo de uma politica
industrial seletiva/vertical. O Quadro 5 permiteomparacéo dos instrumentos da PI-RS com
0s conteudos estudados e pode dar indicacdes ds possibilidades. O Quadro se relaciona
com o capitulo 3 que descreve a PI-RS e com tamhpitulo 5 que realiza a andlise critica da

Politica.

2.8 CASOS INTERNACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTIRL REGIONAL

Esta seccao apresenta trés casos internacionaisisas com a elaboragdo e
implantagcdo autbnoma de politicas de desenvolviln@mdustrial ou similares de cunho
regional. Com base em buscas realizadas na litarabmde pode ser observado que nao
existem muitos casos no ambito mundial, e no retaktedrico proposto foram escolhidos
0S seguintes casos: i) o da regido da chamadaireettéia; i) o do chamado Pais Basco
(Euskadi), na Espanha; e iii) a regido de Badent@fiiberg, na Alemanha.

Os conteudos apresentados para cada caso foraargaep a partir de abordagens
distintas. Sobre a Terceira Italia sera apreserniatvisdo geral do mesmo, pois este caso é
menos semelhante, de forma geral, com a PI-RSs gdasws de Euskadi, também conhecida
como “Comunidade Autbnoma Vasca” (Pais Basco) eeBatlUrttemberg a comparagéo
parece poder ser feita de forma mais ampla. Esteajlpor exemplo, parece poder servir
como um interessante benchmark para a PI-RS. Bor g&era apresentado com maior

detalhamento.

2.8.1 O Caso da Terceira ltalia

Na divisdo da lItalia em macrorregides, a parteendd pais, que ficou conhecida
como Primeira Italia, se caracteriza por industsiasticadas, conhecidas pela produgdo em
massa de bens padronizados nos campos automatietsco e quimico. A parte sul, ou
Segunda ItaliaNlezzogiornd, se caracteriza por uma economia menos dinardedase

agricola. Além destas, existe a chamada Terciilia (Terza Italig, que compreende uma
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regido no “centro-nordeste” do pais, que é aquaiacterizada pela existéncia dos Distritos
Industriais Italianos.

A Terza ltalig contextualizada como uma das macrorregides ntgiaa partir dos
anos 1970, é integrada pelas provincias de Tosdamidia-Romagna, Marche, Umbria,

Veneto, Friuli e Trentino Alto Adige. A Figura 6 stea 0 “mapa” da Terceira Italia.

Figura 6 - “Mapa” da Terceira Italia

Fonte:Wikipedia (2014)

De acordo com a abordagem de Bagnasco (1988) oadgenento dos Distritos
Industriais Italianos esta relacionado com um figativo processo histérico, que fez com
gue essa regido apresente caracteristicas pesutiargesenvolvimento. O ponto em comum
entre essas provincias seria a adjacéncia entie espacos urbanos e rurais, onde foi
observada uma significativa concentragdo populationAssim, o desenvolvimento das
unidades de producao industriais de pequeno e npéxie se deu a partir da migragdo das
atividades agricolas. H4 uma correlacdo estatigitee as areas de agricultura familiar
ligadas as atividades urbanas e a emergénciandasfide pequeno e médio porte, que a partir
da década de 1970 se mostraram altamente dinamrsmagtudo, em relacdo a capacidade
exportadora (BAGNASCO, 1988). Nesse contexto forantontradas cerca de 4.800
empresas, reunidas em 143 consorcios, onde trafaatham torno de 150 mil pessoas, com
exportacdes de cerca de 47% da producéo, sendagures distritos chegaram a exportar até

70% de sua produgdo. Junto ao surgimento das firaadeém foram desenvolvidas
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atividades de industria e comércio, tais como,itiutes de formacgdo profissional, redes
bancérias e sistemas de comunicacdo, sendo fornaadam, as zonas industriais, em um
processo de industrializacdo difusa. Essa informagglicita que, a Terceira Italia € antes
um caso exemplar de desenvolvimento enddgeno, éoimucaso especifico de construcéo de
uma politica industrial ativa. O desenvolvimentd fmpulsionado, basicamente, pelo
empreendedorismo pioneiro, pela empresa familiggoe um processo de gemacdo de
empresas (firmas que “se criaram” dentro de oufirasas e, num segundo momento,
tornaram-se autbnomas e independentes). Acreseetasse quadro a questdo dos distritos
industriais, que no caso italiano, sdo semelhambsslustersou, aos intitulados Arranjos
Produtivos Locais (APLs) brasileiros. Na verdadmso pode ser melhor interpretado a partir
da inspiracdo nos Distritos Industriais “marshalhs’ e na teoria das externalidades
econdmicas de Alfred Marshall.

llha, Coronel e Alves (2006) destacaram que a dmlag@io dos Distritos Industriais
italianos esté relacionada as suas caracterigtiogsias, que associam as identidades locais e
valorizam as vocacglOes regionais, onde sado conduakerdatores culturais e formacéo
profissional. De acordo com Boschma (1998) o desgimaento industrial inicial da Terceira
Italia esteve associado ao periodo do pos-gueoatu@o, no periodo recente a regido tem
sido associada ao modo de produzir pos-fordistedu em redes de especializacado flexivel,
formadas em grande parte por pequenas e médiasesamprdistribuidas em industrias
tradicionais de artesanato e de maquinas-ferrasenta

Para Ligabue, Vetturini e Venancio (2007) na It@iastem 199 distritos industriais
com 2,7 milhGes de empregos em 239 mil empresasteguesentam cerca de 38% do PIB e
46% das exportagbes. Sendo que entre esses dis@fi@ncontram-se na regiao nordeste e
60 na regido central do pais.

llha, Coronel e Alves (2006) destacaram que o pdpdistado e das administracdes
publicas locais quanto a implantacdo de politidaando metas coletivas no caso italiano,
dado que o modelo de desenvolvimento esta assoasdtentidades locais da regido, com a
valorizacdo da cultura e vocacdes locais. No amiegional compete a administracéo
governamental o planejamento da infraestruturanarti@egrada ao planejamento municipal
e da educacdo basica, assim como o0 planejamenfoléeca para pequenas e médias

empresas.

2.8.2 O Caso da Comunidade Autbnoma Vasca — Euskadi
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O Pais Basco, caracterizado por uma realidade ricstée cultural peculiar,
compreende trés comunidades autbnomas - Euskadaridae Iparralde -, localizadas nos
territorios de Franca e Espanha. No territrio eBphencontram-se as comunidades de
Euskadi e Navarra. A Espanha é considerada um dessadimétrico”, isso significa que as
regides do pais possuem diferentes niveis de aniaramm relacdo ao poder central.

Euskadi, também conhecida como Comunidade Autonéasaa (CAV), compreende
as provincias de Araba, Biscaia, e GuiplUzcoa, emeuritorio com cerca de 7.089 km2. A
comunidade foi reconhecida pela Constituicdo espganlpossuindo uma “nacionalidade
historica” e, desde 1980 possui um parlamento prppras ainda ndo possui um territorio.
No entanto, a comunidade possui uma linguagem iprG@Euskara, adotada por em torno de

25% da populacdo em Euskadi. A Figura 7 mostraapahdo Pais Basco.

Figura 7 - “Mapa” do Pais Basco
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Fonte: Euskadi (2014).

Euskadi possui em torno de 2,1 milhdes de habgaoctan um PIB 125,6 bilhdes de
Euros e um PIB per capita 27.247 Euros em 2005.2B6%, era a segunda comunidade
autbnoma com maior desenvolvimento econdmico dartbep e estava entre as regides de

maior PIB e PIB per capita na Unido Europeia.
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Euskadi possui seu proprio sistema financeiro tilletacdo, assim como, sistemas de
saude, educacao e seguranca e, proporcionalmenénaoho da populacdo, se caracteriza
CcOmo a regiao europeia, com 0 maior numero deugies empresariais e educacionais.

A regido passou por uma reestruturacdo indusujiat esteve relacionada a crise
observada nos paises europeus. Em 1990, a Corigsdgeia realizou uma reflexao sobre o
desenvolvimento econdémico e industrial nos ano$ E98presentou aos Estados membros, as
orientacbes para uma nova politica industrial den@odade Europeia em um contexto de
globalizacdo econdmica, que teve como foco prihcigées econdmicas e industriais e a
promogé&o da inovacgao.

Desde 1991, Euskadi apresenta diferentes prograwitedos para o aumento da
competitividade da regido. A partir de 2004, faidado o “Programa de Inovacdo Social e
Competitividade Basco”. A gestdo de parte dessgr&ma foi confiada &ociedad para la
Promocion y Reconversdo Industrial (SPRtjue promoveu a implementacdo de dois
programas especificos, voltados a proporcionaaéstrutura e desenvolvimento as empresas:
i) o Programa de Infraestrutura Industrial, comoapgédo do Plano Setorial Territorial de
Terras Industriais da Comunidade Auténoma; e iBrograma Despertar Socioeconémico,
criado para a promocao de centros de negéciosvagao.

Também é significativa a presenca de clusters,fgueaseada desde o inicio numa
ideia de priorizacéo, isto quer dizer, somente eggados agrupamentos naturais foram
considerados relevantes para serem apoiados. ¢aoride clusters foi considerada um fator
de aumento de competitividade para alguns set@exahomia. Assim, foram identificados
setores prioritarios, desde os tradicionais aosrsificados e inovadores. Nesse escopo foram
selecionados 11 setores: avibes, componentes atifoB)o eletrodomésticos, energia,
maquinas-ferramentas, meio-ambiente, trabalho, otegima da informacdo, maritimo,
portuario e conhecimento em gestdo de negocios, imaentivos foram concentrados em
atividades voltadas para o0 desenvolvimento tecimdg melhoria da gestao,
internacionalizacao, e formacéo de recursos humanos

A marca da politica de clusters foi a cooperacapresarial, que inclui também a
colaboracdo entre empresas, instituicdes e agpabdisos e privados, na busca de melhorias
competitivas. Depois desse mapeamento inicial fiai&o do grupo de clusters prioritérios,
foram criadas diferentes associag0es de clusters.

Nas ultimas décadas a economia de Euskadi veicersldr um processo de
transformacdo e modernizacdo, em funcdo de vaaimsek. A politica industrial adotada

permitiu a manutencdo da competitividade da regjéadicionalmente, possibilitou, além do
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desenvolvimento e criagdo dos clusters, a inteonatizacdo de empresas. No entanto, em
2004 era destacada a necessidade da busca de envaleisnento economico e social
sustentavel, baseado em trés objetivos: i) cor@rle uma sociedade da informacédo e
conhecimento; ii) tornar a regido uma referéncia pesquisa e tecnologia dentro do
continente europeu; e iii) adotar a qualidade toteho forma de organizacdo e gestdo nas
empresas. Nessa perspectiva foi lancado em 200dromFde Competitividade 2015, que

visava a discussao sobre 0s principais desafisg@&é&gias da regiao.

2.8.3 O Caso do Estado de Baden-Wiirttemberg

O Estado de Baden-Wirttemberg, criado em 25 dé @bdrl952, mediante referendo
popular, ocupa uma area territorial de 35.751 kra2sdperficie, sendo o terceiro maior
Estado da Alemanha. A regido surgiu a partir de E®tados alemaes - Wirttemberg-Baden,
Wirttemberg-Hohenzollern e Baden — que, com apéwag 70% da populacéo, formaram
um estado federado unificado.

Situado no sudoeste da Alemanha, Baden-Wirttembeadjza-se entre os principais
mercados europeus consolidados e o0 bloco do lestpeu em expansao. Stuttgart, a capital
estadual encontra-se entre os eixos das prinaipaigdpoles europeias: Paris-Viena, Roma-
Copenhagen, Moscou-Lisboa.

A regido é rica em recursos naturais, em gerabssiyp um alto potencial em recursos
hidricos, que séo voltados para diferentes usog) taomo agua potavel para fins industriais,
e terapéuticos, assim como para lazer e recredg@®.4dreas urbanas sdo encontrados 18
grandes centros urbanos que ocupam 39% da supedficregido, e concentram 74% da
populacdo e 80% dos postos de trabalho. A Figurend®tra o “mapa” do Baden-

Wirttemberg.

Figura 8 - “Mapa” do Baden-Wirttemberg



75

er Saxony

Map of Baden-Wiirttemberg in Germany

Fonte: Especial Baden-Wirttemberg (2009).
Em termos demograficos Baden-Wirttemberg se apges#Emo uma regido com

indice populacional elevado, com cerca de 10,6 Gaeghde habitantes e 296 hab./km em
2012. Ao redor de 12% da populacdo do Estado est@a@sta por estrangeiros, entre eles em
torno de 295 mil de turcos, 230 mil habitantes prdos da antiga lugoslavia e 165 mil da

Italia. A faixa etéria média da populacao é derdsa

Na comparacdo com a Alemanha e Unido Europeiaad&ste Baden-Wirttemberg
apresenta, em geral, os melhores indices de empkag@no de 2012 quando a Uniéo
Europeia apresentava uma taxa de desemprego enfvens de 23%, o percentual em
Baden-Wirttemberg era de apenas 5,6%, inferioreaceptual observado na Alemanha que
foi de 8,1%.

Em 2012, Baden-Wirttemberg alcancou um Produtarat®ruto (PIB) de 389,5
bilhdes de euros, com um PIB percapita de 36.0i@se® valor adicionado bruto em 2012
ficou distribuido em 0,7% nas atividades agramgagiultura, silvicultura e pesca), 34,5% na
industria, 4,5% na construcao e 60,3% em servicos.

O crescimento econémico de Baden-Wiurttemberg, assmmo da Alemanha, ficou
acima da Unido Europeia, que apresentou uma retega2012. As exportacbes somam em
torno de 2% das exportagcdes mundiais, com umataedeiexportacédo de 17 mil euros por
habitante, acima da média alema que é de 12 nokdDs setores com maiores valores de
exportagfes sdo a industria automotiva, a indusigianaquinas, a area eletrotécnica e a
guimica, que juntas respondem por cerca de 79%ndesadorias exportadas.

A regido se caracteriza pela densidade de indsistride prestadores de servigos, se
apresentando como um promissor mercado para ima#ids, sendo um dos mais

importantes polos industriais da Europa, em quedsstaca a industria de bens e
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equipamentos. Na producdo de maquinas e indusétalingica estdo concentradas cerca de
1/3 das industrias da Alemanha, que somam em terio800 firmas. Os ramos da indUstria
de maquinas, automotivo e setor eletrotécnico sgponsaveis pela geracdo de cerca de 700
mil empregos.

O complexo industrial inclui grandgdobal playerscomo a Daimler, Porsche, Bosch,
SAP e Zeiss, além de diversas pequenas e médiasesamp que se caracterizam como
fornecedoras das grandes corporacdes. As pequenaslias empresas apresentam papel
importante na economia, pois concentram em torndaie ter¢cos do trabalho assalariado,
representando quase metade do produto internaydere

A localizagdo geogréfica da regido, com proximidadsignificativos mercados de
venda, somada a concentracao industrial e deuigsi#ts cientificas formam uma localizacao
diversificada propicia para o desenvolvimento de/aigdes. Assim, a regido se apresenta
como lider em alta tecnologia e corfacellet choicepara investimentos de pesquisa e
desenvolvimento, sendo que quase um milhdo de gefstalham em alta tecnologia.

O ganho de produtividade das empresas esta redalticdn formacao de redes de alta
tecnologia para desenvolvimento de projetos de docooperativa, que incluem atividades
voltadas para o interesse local. Os principais saah® atividades sdo agrupados em: i)
mobilidade, onde se encontram as industrias autiistatas que concentram uma rede de
mais de 2.000 empresas; ii) o ramo TIME, que eraglob setores de telecomunicacéo,
tecnologia da informacédo, midia, eletrénica e etétmica; iii) o ramo Saude, que concentram
setores de biotecnologia, farmacia, tecnologia padicina, optica/mecanica de preciséo e
eletrotécnica/eletrbnica, que combinam a cooperagii@ empresas de pequeno e médio e
grande porte; iv) e o ramo das tecnologias amhgngmergias renovaveis e eficiéncia de
recursos. Ainda, como suporte relevante as in@d@stda regido também contam com
desenvolvimento de um setor de prestacdo de servi¢co

Em Baden-Wirttemberg, pode ser observada uma gderartiada e complexa de
clusters, que inclui um grande nimero de empréasstituicbes de pesquisa e universidades,
assim como iniciativas que visam a promocao detarsisem que as partes interessadas
interagem com uma abordagem orientada para pracessmdores de forma interdisciplinar,
gue propicia o intercambio de conhecimentos e ctdnpms. Esse desenvolvimento de polos
regionais se relaciona a perspectiva da proposieabter vantagens competitivas geradas as
partes interessadas por meio do desenvolvimentprogutos e servicos inovadores. Em
Baden-Wirttemberg, também pode ser observada uma giéferenciada e complexa de

clusters que inclui um grande numero de empresas, ingbiési de pesquisa e universidades,
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assim como iniciativas que visam a promocaocllsters em que as partes interessadas
interagem com uma abordagem orientada para precessmdores de forma interdisciplinar,
que propicia o intercambio de conhecimentos e cténp&s. Esse desenvolvimento de polos
regionais se relaciona a perspectiva das vantagenpetitivas geradas as partes interessadas
por meio do desenvolvimento de produtos e senmgmsdores.

O Estado de Baden-Wirttemberg esta dividido em elgdes caracterizadas pela
diversidade delusterslocais que refletem a diversificacéo e forcasdtmgicas e industriais
das regides. As regides se destacam pela presemastersque conferem diversificacédo e
desenvolvimento dindmico as areas. Os divethadersregionais compartilham da geracéo
de valor e dos mercados, com a formacao de rediess @npolos regionais em alguns casos.
As atividades relacionadas ao setor automotivaesg&ontradas em todas as doze areas, sendo
que os produtos relacionados a veiculos, com pémdeq série, sdo encontrados em pelo
menos cinco regides. Outros setores com alto egegado em potencial sdo a tecnologia de
producdo que inclui a engenharia mecanica e a tinallda saude; a tecnologia de
microssistemas, que inclui a nanotecnologia; lagist que inclui intra-logistica; a
biotecnologia; a tecnologia da informacédo, comiacéio de softwares para empresas e meios
de comunicac¢do; e a industria criativa. Além dest@de encontrados polos regionais ligados
ao processamento de aluminio, produtos quimicogerdgraria de precisdo, tecnologia de
vidro e de laboratorio, producdo de instrumentosicais, fotdnica, tecnologias de superficie
e téxtil e industria do vestuario. Em termos deuésta existemclusters marcados, pela
presenca de grandes corporacdes, em torno das ig@@ise desenvolver um grupo de
empresas. Entretanto, existem muithssterscom uma estrutura equilibrada, das pequenas e
médias empresas. Outro tipo de estrutura désters que se desenvolvem em torno de
universidades ou instituicbes n&o universitarias misquisa. Muitosclusters estédo
relacionados a existéncia de recursos naturaie-Bedbservar uma variedade consideravel
de atuacdo em termos das industrias que atuangida.r&al fato € complementado pela forte
visdo estratégica ligada ao desenvolvimento deotegia e inovagdo. Neste sentido, €
possivel observar uma ampla variedade, clustersrecentes, e até aqueles com atividades
internacionais fortes, tanto com dominios de coémeé individuais, como com dominios
interdisciplinares, com importancia crescente, cqgmo exemplo, a tecnologia ambiental, a
tecnologia de seguranca ou nanotecnologia.

Dado que muitos clusters representam uma esp@giabzem uma ou mais regides
parciais do estado, na busca de um melhor desempadggtes potenciais foram criadas

plataformas e redes, que visam a integracao das &&éadas a cabo no Estado.
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Um dos pilares para o desenvolvimento da regidensentra na infraestrutura de
transportes, que combina os diferentes modais, wwom série de plataformas logisticas que
dinamizam o fluxo de mercadorias e pessoas. Ertredovias estaduais sdo mais de 1.000
quildmetros de estradas, com trés rodovias quarnoot Estado no sentido norte-sul e duas
rodovias no sentido leste-oeste e mais em torrm @@ quildometros de estradas federais. O
modal aéreo apresenta ligacdo direta com aeropdeo&rankfurt, Zurique, Munique e
Basileia, que propiciam diversas ligacdes inteworais. O modal ferroviario se apresenta
como opcao como transporte para curtas ou longdéndias interurbanas. Além disso, a
regido conta com 500 quildmetros de vias navegavdisportos e docas para carga e
descarga.

O sistema educacional empregado na regido contrfiaria uma educacao
diversificada, com foco na demanda da regido, e mé&mde obra altamente qualificada, em
nove universidades internacionais particulares estblas superiores de ciéncias aplicadas,
assim como academias profissionalizantes. O Edideia a area de pesquisa cientifica e o
sistema dual de formacéo profissional permite usteea ligacdo entre empresas e escolas
profissionalizantes, com a formacdo de especialistan foco na pratica. Sdo 740 centros de
formacao, que contribuem para que a regido corecantralto nivel de méo de obra industrial
especializada. Destaca-se o0 desenvolvimento daoltgga da informacdo e de
telecomunicacgdes, biotecnologia, tecnologia mediotnengenharias mecanica, eletronica e
elétrica, entre outras areas em inuUmeros centrgsmeeténcia ligados as universidades, que
resultam em uma transferéncia de tecnologia dird@inttsta concentracdo em pesquisa e
desenvolvimento fazem do estado um lider mundiadlesenvolvimento de investimentos em
pesquisa, sendo que mais de um quarto do cap#@idal voltado para pesquisa se encontra
na regiao.

Os temas ligados a infraestrutura e educacédo stit@m em exemplos da visdo que
interigam a Politica Industrial, com as politicasrrelatas envolvidas. Este parece se
constituir em um ponto relevante da construcaontiadernas politicas industriais sejam elas
nacionais ou regionais.

Em termos de politicas de desenvolvimento ha antagéo para aquelas que visam
promover em especial o potencial e competitividddepequenas e médias empresas, por
meio de programas de apoio a novos negocios, fémwnde profissionais, treinamento de
pessoal, assim como auxilio as empresas para doserg novos mercados e ampliacdo da

transferéncia tecnoldgica.



79

O governo estadual de Baden-Wirttemberg apoia ensiel/imento declusters
regionais, nacionais e internacionais, de formtemitica por meio de suas iniciativas de
promocdo de clusters As varias atividades relacionadas representam oriaumes
instrumentos de inovacao. Entre as medidas govemamn, além das de apoio financeiro as
estruturas de gestao, por meio de fundos, sao mprecas medidas de internacionalizacao e
suporte aos gerentes de clusters na forma de gapdsabalho, eventos de qualificacao
especificos.

O governo estadual tem destaque, ainda, no fomantoternacionalizacdo das
empresas de médio porte da regido, por meio do @pparticipacdo em feiras e exposi¢oes, a
organizacdo de simpdsios de tecnologia, assim appetrocinio dgpoolsde empresas com
pontos de contato no exterior, incluindo oferta séevicos de consultoria, assisténcia e
informacéo.

Em 2010 a Comissédo Europeia destacou que em tedmolituro para politica
regional osclusters enquanto polos de desenvolvimento econdmicoetana se apresentar
como um elemento-chave nas estratégias de espacai inteligente, uma vez que podem
contribuir para o desenvolvimento do conhecimentan@vacdo, que sdo a base do
crescimento econdmico. A formacdo dkisters constituidos por pequenas e medias
empresas e integrados ao setor de pesquisa, podensederada como uma oportunidade de
renovacgao para a economia e a sociedade, uma eensplustersdesempenham um papel
relevante para pesquisa e para as estratégiasogtacdo, que visem a especializacéo
inteligente.

O desenvolvimento das politicas e programas @astersnos ultimos anos na Europa
esta relacionado as oportunidades de intercamiiong¢hores praticas entre os paises, com a
colaboracéo transfronteirica e promocao da conwergépolitica entre as regides e paises.
Além disso, a criacdo de organismos de colaborpgética internacional, os exercicios de
comparacao de condi¢cdes dos clusters, assim comavabacdo do desempenho dos
programas e das organizacdes tém colaborado pdoa ta

Desta forma, os Estados-membros sdo incentivadobear énfase na especializacao
inteligente de suas regides, por meio da conceidrde recursos em algumas prioridades-
chave, com abordagem de pontos fortes especifamsinvés de dispersar esforcos de
investimentos em todas as areas e setores. NadégBemvolvimento delustersé discutido a
partir de politicas regionais, porém tendo comeiap a perspectiva do desenvolvimento de
clusters de classe mundial. Essa modalidade de clustersiigel mundial visaria a

manutencdo da competitividade global da Europa, comaumento da cooperagao
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transnacional, e a promoc¢éo da exceléncia na gestddusters, que repercutiria em uma
melhor integracdo das pequenas e médias empresasliaras em clusters.

No nivel regional oscluster podem ser utilizados tanto para identificar a dorg
industrial e de bens da regido, que possibilitangdebrioridades estratégicas e tomadas de
decisdes, como a implantacdo de estratégias deiaimcao inteligente. Nesse sentido, as
propostas de mapeamento cesterse debenchmarkingsdo ferramentas que permitem
identificar os padrbées de especializacdo regionatoeparacdo entre as atividades

econdmicas.
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3 A POLITICA INDUSTRIAL DO RIO GRANDE DO SUL (PI-RS )

No primeiro semestre de 2014 foi publicado o Batakgecutivo — Dois Anos de
Politica Industrial. Algumas das informac¢des cagida publicacdo servem como introducéo
ao presente capitulo. O “Balan¢o” contextualiza @tigar uma politica industrial envolveu a
firme definicdo por fortalecer a estrutura econ@doversificada do Rio Grande em tempos
de globalizacéo e de profunda crise econémica atuatundo industrializado. O processo de
globalizacéo, traduzido como o aumento da integralgds economias real e financeira, vem
se aprofundando nas ultimas décadas. Em decorrénatamércio internacional e o0s
investimentos estrangeiros tiveram expressivo atondbsse quadro derivou uma maior
dependéncia das nacdes as flutuacbes do sisteima. b que se verificou como resultante
foi o aprofundamento das crises financeiras querein nas ultimas décadas, culminando
na grande crise que se desenvolveu em etapascdinarem 2008, econdmica em 2009 e
sistémica em 2010. O saldo foi a maior queda dorRlUdial desde a quebra da bolsa de
Nova lorque em 1929, com crescimento negativo amiro na ordem de 2% e recuo do
volume de comércio em cerca de 11% apenas no a2@0de

No ultimo periodo, conforme o Balango Executivo 12) a locomotiva do
crescimento mundial foram os paises do leste egjgtrincipalmente a China. O Brasil se
beneficiou dessa situacdo e manejou seus instromel# politica macroecondmica para
evitar o baixo crescimento, elevado desemprego,eatomdo endividamento estatal e
destruicdo de renda da populacdo. O governo aguifticas anticiclicas, que garantiram a
manutencdo da taxa de investimento e fortaleceranercado interno. Para além da gestao
macroecondmica de curto prazo, um ponto comum eBtpaises que se sobressairam nesses
anos de crise, particularmente os do leste asj@gta na formulacao de politicas industriais.
Essas politicas caracterizaram-se pela forte énf@sanovacdo, para gerar ganhos de
produtividade, e na promo¢do do comeércio exter@onforme estudado no referencial
tedrico, as licbes da historia econdmica recentdoedebate tedrico sobre industria e
desenvolvimento estiveram presentes na formulagd®atitica Industrial do Rio Grande do
Sul.

A PI-RS pode ser entendida com uma politica madeocarater regional, focada
essencialmente na industria (com uma aberturatpetea do tema da agroinddstria). Macro
porque organiza, estrutura e procura combinar dedosinérgica uma série de outras
politicas, programas, projetos e acoes. Regiormaueoé especifica para o Estado do Estado

do Rio Grande do Sul, tendo como pano-de-fundolaid@oindustrial Brasileira. A PI-RS
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organiza amplamente mais de 50 atividades de govgmogramas, projetos e acdes). A
Politica, de maneira geral, pode ser entendida com& combinacdo de novos programas
(por exemplo: Sala do Investidor); de programastretirados e ampliados (por exemplo: o
incentivo fiscal “Novo FUNDOPEM?”); Programas com todologia renovada e robustecida
(por exemplo: Projeto de Fortalecimento de APLsageo Extensdo Produtiva e Inovacgao); e
Programas consagrados, desde longo prazo, ampkadngsados (por exemplo: Programas
de Polos e Parques tecnoldgicos).

A PI-RS possui quatro dimensdes centrais, baseadageung, Coe e Kelly (2007) a
saber: i) institucional; ii) politica para os seriii) politica para a economia da cooperacao;
e iv) politica para as firmas. Esta concepcao eR$E muito proxima e similar a proposicao
do autor, para as redes globais de producdo, dqéereggresentada no Quadro 6, a seguir.
Porém, parece relevante observar que o modelo stmpor Yeung, Coe e Kelly (2007) é
mais amplo na medida que trata dos aspectos ligadasategorias (valor, poder e
imbricamento territorial e em rede), mas em suéress, o que € relevante para este trabalho,
percebe quatro dimensbes essenciais/unidades fasgecde analise, porém, inter-
relacionadas, a serem tratadas: i) firmas; iijtuigbes; iii) redes; iv) setores.

Figura 9 - Redes Globais de Produgé&o

Categories Value Power Embeddedness
+ Creation + Corporate * Territorial
* Enhancement * Collective * Network
+ Capture * Institutional
Dimensions * *
Agents Structures
Firms Networks (Business/Political)
* Ownership ] * 'Architecture’
* "Architecture’ Configuration + Power configuration
Institutions Coordination * Governance
+ Governmental Sectors
* Quasi-governmental « Technologies
+ Non-governmental * Products/markets
Development
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Fonte: Yeung, Coe e Kelly (2007).

Os aspectos institucionais estao relacionadostaadtaque a PI-RS foi constituida a
partir de uma estrutura organizacional que temag@nte primeira na criagdo da SDPI como
orgéo da administracéo direta ligada a estruturgodarnadoria do Estado e a criacdo de um
braco operacional para a execucdo da Politica génda Gaucha de Desenvolvimento e
Promocao do Investimento (AGDI), que foi uma dasppsi¢cdes do Plano Eleitoral de
Governo do atual Governador do Estado. Ou seja, G§aos ligados diretamente ao
Governador do Estado. Isto se constitui em um pfumdamental da estratégia geral do
governo eleito para o mandato 2011 -2014.

O referencial conceitual central que fornece rekpphra a construcdo da PI-RS vem
da obra de Michael Porter (Porter | e Il), confor®eccbes 2.5 e 2.6. Em especial o
referencial, intitulado neste trabalho, Porter di @tilizado como elemento de referéncia
bésico para a construgdo da Politica Setorial © Bixda PI-RS. Também, inspirou as
elaboracbes da chamada Politica da Economia daeGug@o - Eixo Il, em particular por
meio da concepc¢do porteriana das aglomeracdes tdesaeompetitivos (Clusters) e da
importancia da concentracgao territorial na econodéaa Politica da Firma, Eixo Ill, que é o
mais finalistico dos eixos, estd embasado tantaspecto relativo as questdes associadas aos
eixos | e Il, quanto a uma preocupacao, oriunda awoweitos da economia industrial,
intitulada de “falhas de coordenacdo” (KUPFER; HASREEVER, 2002; SUZIGAN;
FURTADO, 2006; CHANG, 2009).

Da mesma forma, os chamados “eixos-meio” da PHRSrumentos Transversais -
Eixo IV e Infraestrutura e Energia para o Desenwodwito - Eixo V, foram também
inspirados, em “grossas linhas”, nas proposicoeaigale Porter 1l. Em suma, a PI-RS
apresenta trés “eixos finalisticos” concatenadaon oatros dois “eixos-meio” que, por sua
vez, enfeixam um conjunto de programas, projetg@es instrumentos e beneficios voltados,
horizontalmente, para o apoio, nos temas do fom&madustria e da infraestrutura e energia
para o desenvolvimento.

Adicionalmente, € relevante relatar que boa paaecahstrucdo da PI-RS, sob o
prisma mais pratico e pragmético, envolveu: i) ifsreintes atores que atuaram na construgao
do SDRS, em particular, representantes de érgaddSsaderno do Estado (SDPI, SEAPA,
SCIT etc.); ii) participantes da sociedade civgamizada, em particular quando da construcéo
do Eixo | (Politica Setorial) e do Eixo Il (Econarda Cooperacao).

Além disso, as consideracgfes porterianas sobriécpslgovernamentais e a influéncia

do governo sobre condi¢cGes de fatores, sdo imgeggara a compreensao da estratégia que
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sustenta a PI-RS. Pois, segundo Porter (1993),vergo € visto, com frequéncia, como o
motor principal da criacdo de fatores de produg@mdo responsabilidade em areas como,
por exemplo, infraestrutura, pesquisa e educacioapgel do governo na criacdo de fatores
justifica-se pelas externalidades e beneficios tgarescendem os de qualquer participante
individual, especificamente significativos quande datores atendem vérios setores
industriais. O autor comenta que a industria ds pafara em desvantagem se 0 governo nao
enfrentar essas responsabilidades com eficiéncia.

Em “A Vantagem Competitiva das Nacdes” Porter amplia andlise de estratégia e
competitividade as nac¢des, com o modelo do “Diaafacbnforme estudado na Seccéo 2.6.
O autor desenvolve as suas ideias para examinae togna as firmas e os setores industriais
competitivos nos mercados globais e impulsionaoa@uia nacional (PORTER, 1993).

Em todos os casos dos Eixos de | a V, quando pssinecessario, os diferentes
aspectos da PI-RS foram institucionalizados arpdetieis e decretos governamentais, com o
intuito de se estabelecer uma Politica de Estaddpngo prazo, sujeita, por evidente, a
reformas e reestruturacdes derivadas dos progratagasdiferentes forcas politicas que
conquistaram democraticamente, através das eleigd€overno do Estado, bem como as
posicdes sobre a Politica Industrial oriundas a#edade civil em geral, e das federacdes e
associagcOes comerciais e industriais em particular.

A seguir, no Quadro 6, é apresentado sucintamenteesquema possivel de

representar a conexao entre o referencial teddotado e o processo de construcédo da PI-RS.

Quadro 6 - Conexao do referencial tedrico com agsso de construcao da PI-RS

Referencial Tedrico Conexao com a PI-RS
Chang; Kupfer & Hasenclever; Suzigan & Furtado Por que?
Yeung O que?
Porter 1 e Il Como?

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.1 APRESENTACAO GERAL DA PI-RS

Em marco de 2012 o Governo do Estado do Rio Grdadgul langou a sua Politica
Industrial - 2012/2014. Os textos e documentostratam da formulacédo da Politica foram
coligidos numa publicagdo para divulgacdo chamdelanb de Implantacdo da Politica
Industrial - Desenvolvimento Econdémico do Rio Gra Sul”. Complementarmente, para
0S setores estratégicos apoiados pela PI-RS, faditados os chamados “Cadernos
Setoriais”, que detalham o perfil e as acbes parfoneento de cada um deles. Estas
publicacdes serdo utilizadas como principal subgédra a elaboracdo desta Seccao.

Em 2014 a Politica Industrial gaucha completou daiss de implantagéo, tendo sido
publicado o seu Balanco Executivo conforme citadi@rgormente. O Balanco apresenta as
principais acdes implantadas por meio da PI-RSae santribuicbes para o desenvolvimento
do Rio Grande do Sul. E, com isso, aborda elememtes auxiliam na compreensédo do
desempenho econémico do Estado. A publicacdo, rambérve de base para a elaboracao
desta seccao.

Ainda, cabe destacar que, o conjunto de medidassemadas a PI-RS é fruto do
trabalho de equipes multidisciplinares atuando mweBo do Estado, principalmente da
Secretaria de Desenvolvimento e Promocéo do Imneestd (SDPI), da Agéncia Gaulcha de
Desenvolvimento e Promocao do Investimento (AGDdpeSubsistema Financeiro Gaucho.
Soma-se a isso uma ampla discussao com os marsaBivatores da sociedade e dos setores
econdmicos do Estado.

Na sequéncia sao apresentados 0s principais el@sngoe constituem a Politica
Industrial do Rio Grande do Sul.

3.1.1 Elementos da PI-RS

O ponto central entre os elementos da estratéga de governo no Rio Grande do
Sul (periodo de 2011 a 2014), é que o desenvoltonesondémico foi considerado,
formalmente como um tema central da politica pahtic Estado do Estado do RS (GENRO,
2010).

Conforme o Balango Executivo (2014) a Politica btdal do Rio Grande do Sul tem
uma logica federativa e republicana, sob as diedrida governanca e do planejamento,
focada em resultados econémicos e, também, baseageaticas de sustentabilidade social e

ambiental. A PI-RS esta, portanto, ancorada naaide que o sucesso do processo de
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desenvolvimento depende de um esfor¢co de concertamé todos os atores publicos e

privados envolvidos. Ao mesmo tempo, internameatgaverno, a PI-RS esta baseada numa
experiéncia de transversalidade e atuacdo conflogadiversos orgaos ligados ao tema do
desenvolvimento econémico. Além disso, o Balangechtivo (2014) reconhece que, i) ha

uma relagao direta entre o crescimento industriateescimento da economia como um todo;
i) 0 necessario aumento da produtividade na im@istorre efetivamente no curso de sua
propria expansao; e iii) a produtividade dos setodo industriais € diretamente proporcional
a produtividade industrial. Como objetivo maior pesta a ideia de que uma industria

competitiva, de forma sustentavel, e com elevadaytividade deve ser uma prioridade

absolutamente central das politicas publicas dadéstio RS.

No que se refere ao dilema ortodoxo-heterodoxosaptado no Referencial Tedrico,
Seccdo 2.1, a PI-RS é entendida como possuidorsind@nias relativas com ambas as
vertentes do debate sobre o desenvolvimento econdrApresenta uma faceta ligada as
chamadas politicas horizontais, que adota medigasimpacto difuso sobre toda a industria
local e, a0 mesmo tempo, em que pode ser consaledatl sensu, uma politica
seletiva/vertical, que busca fortalecer e impulai®getores industriais selecionados.

Essas duas dimensdes observaveis desdobram-sei®moduntos de acdes inter-
relacionadas: i) acdes “transversais” (na litemtwhamadas de politicas horizontais)
destinadas a economia como um todo, de modo a &mmaneficiéncia das unidades
produtoras; e ii) acdes setoriais com foco na intplgho de programas e projetos voltados
para o fortalecimento de setores industriais set@clos (BALANCO EXECUTIVO, 2014).

Sob uma dtica formal, a PI-RS €, fundamentalmante politica publica voltada ao
desenvolvimento econémico, focada na industria, aom perspectiva sistémica e de longo
prazo. Em termos gerais, tem a pretensao de skrdoluna mestra para a construcdo de um
modelo de desenvolvimento industrial, com visadutiero para o Rio Grande do Sul. A PI-
RS busca, essencialmente, retomar a nocao de goteeajo de longo prazo para a economia
gaucha e adota o conceito-chave de Sistema de \@dgemento Econdmico (BALANCO
EXECUTIVO, 2014).

3.1.2 O Sistema de Desenvolvimento Econdmico do Réoande do Sul (SDRS)
Em 2011 o governo gaucho reestruturou a area égmdasimento econdmico. Foram

criadas a Secretaria de Desenvolvimento e Promdgdavestimento (SDPI) como vértice

das atividades dessa area e seu braco executivdgérecia Gaucha de Desenvolvimento e
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Promocao do Investimento (AGDI). O Sistema de Desleirmento do Estado do RS foi
institucionalizado por meio do Decreto n° 48.396,26/09/2011, que serviu de base para o
lancamento e institucionalizacédo global da PI-R8 fqu feita em marco de 2012. Também,
implantou o Conselho de Desenvolvimento Econdmi@oeial (CDES), com a diretriz de
favorecer o dialogo com a sociedade. Instituiuértransversais junto a outras secretarias,
instaurando de forma pioneira o didlogo e a tontddecisdo conjunta entre, por exemplo, a
Secretaria de Desenvolvimento e Promocdo do Imuesto e a Secretaria da Fazenda.
Estruturou a atuacao dos trés bancos publicosuestad BANRISUL, BADESUL e BRDE —
articulando o Subsistema Financeiro Gaucho. Ampaessa reorganizacao inicial, constituiu-
se o Sistema de Desenvolvimento do Estado do Ramderdo Sul (SDRS), com base nas
seguintes premissas conceituais (BALANCO EXECUTIN2014):

* Sustentabilidade: o desenvolvimento econdmicoe da@erseguir uma trajetoria de
sustentabilidade em trés dimensodes, quais sejamdeica, social e ambiental,

* Planejamento: o desenvolvimento requer uma @g&at planejada para a evolucao
da economia;

» Governanca: o0 sucesso de uma politica de desemarito econdémico depende de
efetiva coordenacao entre os entes de governo.

A seguir a Figura 10 demonstra um organogramassinte SDRS.

Figura 10 — Organograma Sintese do Sistema de @senento do Rio Grande do Sul

+f% CDESRS
@ covoucorsoom e
Governador
| CDES _F
Conselho de i
Desenvolvimento l |
SDPI SEFAZ
Secretaria de Desenvalvimento Secretaria da Fazenda
| i | i l i | \
AGDI BRDE BADESUL BANRISUL

Banco Comercial

y 7 4

BADESUL  Banrisul

Banco de

AGDI <

Agéncia Gadcha de Desenvolvimento
e Promogdo do Investimento

*™
nnnt,”‘y'

Fonte: Plano de Implantacdo da Politica IndustigaRS (2012)
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A efetividade das agdes do Sistema de Desenvoltarisondmico do Rio Grande do
Sul (SDRS) é proporcional ao grau de articulac&meen governo e 0s principais atores
sociais do desenvolvimento econémico do EstadoDSpode ser entendido, numa visao
ampliada, tendo como elemento de referéncia seagéb basica de coordenar esforcos em
prol do desenvolvimento econémico do Rio Grand&dlo O foco no tema da coordenacgéo é
central para compreender a busca de operacionalii@ia de “sistema” de desenvolvimento
industrial. Para tanto, retne atores do governadeaat, do governo federal, dos governos
municipais e dos setores privado e cooperativaituigdes de representacdo de empresarios,
cooperativas e trabalhadores e outras instituicBas sociedade civil associadas ao
desenvolvimento da industria, a inovacdo e a pramalp comeércio exterior. O Quadro 7 a

seguir esquematiza o desenho institucional do SDRS.
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Quadro 7 - O Desenho Institucional do Sistema deebelvimento do Rio Grande do Sul

ESTRUTURA DO SISTEMA DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRAN DE DO SUL

GOVERNO DO ESTADO

= Gabinete do Governador
= Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (&/BS)
= Secretaria de Desenvolvimento e Promogé&o do Imeesto (SDPI)
= Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocao destimeento (AGDI)
= Subsistema Financeiro Galcho: BANRISUL, BADESULRIE
= Secretaria da Fazenda (SEFAZ)

Secretarias de Estado ligadas a atividades-fim Secretarias de Estado ligadas a atividades-meio

desenvolvimento econdémico: (suporte) do desenvolvimento econémico:
= Agricultura, Pecuaria e Agronegécio (SEAPA);| = Planejamento, Gestdo e Participacdo Cid
= Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativisn (SEPLAC
(SDR); = Meio Ambiente (SEMA);
= Infraestrutura e Logistica (SEINFRA); = (CSiéCnci)a, Inovacao e Desenvolvimento Tecnoldd
IT);

= Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena
Empresa (SESAMPE); = Gabinete dos Prefeitos e Relacdes Federativas.

=  Turismo (SETUR).

GOVERNO FEDERAL

Empresas e instituicdes diretamente ligadas ao des@lvimento econdmico:

PETROBRAS, ELETROBRAS, ELETROSUL, CGTEE, ABDI, APEBNDES, FINEP, Banco do Brasil,
SEBRAE, CEF e ministérios afins.

ATORES REGIONAIS E LOCAIS

= Prefeituras e as secretarias municipais de desamasito econémico local e regional;

= Atores da governanca de Arranjos Produtivos Lo@sid s) e de polos de modernizacao tecnoldgica.

EMPRESAS, COOPERATIVAS E TRABALHADORES

= Empresas privadas e publicas (ndo financeirasatyuean ou possuem projetos para atuar no RS;
= Cooperativas de producdo que atuam ou possuentige@jara atuar no RS;

= Empresas financeiras privadas e cooperativas déaigue atuam no RS;

= Instituices de representacdo empresarial;

= Instituicdes (sindicatos e centrais sindicais)ef@aesentacdo dos trabalhadores;

= |Instituicbes de representacéo do sistema coopistativ

OUTRAS INSTITUICOES

= Redes de cooperacéo e de inovacao;

ada

ico

= Universidades publicas e privadas e outras orgedéza ligadas a Pesquisa, Desenvolvimentio e

Inovacgao.
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Fonte: Elaborado com base no Balango Executivd-RSR2014).
Na sequéncia séo apresentados, sinteticamerEeasda PI-RS.

3.1.3 Eixos da Politica Industrial

Segundo o Balanco Executivo (2014) a formulacdoceimal, a criacdo e a
institucionalizagdo do SDRS, somados com o alininéonda estratégia de desenvolvimento
econdmico do Estado com o Plano Brasil Maior, ten@defortalecer a PI-RS. O centro da

Politica compde-se de cinco eixos distintos, mesrfizente inter-relacionados:
. Eixo I: Politica Setorial
. Eixo II: Politica da Economia da Cooperacao
. Eixo Ill: Politica da Firma
. Eixo IV: Instrumentos Transversais
. Eixo V: Infraestrutura e Energia para o Desevivaénto.

A Figura 11 explicita os cinco eixos que sustentamicleo da Politica Industrial,
bem como, destaca duas articulacbes consideraddanigntais para o sucesso da PI-RS.
Uma dessas articulacdes refere-se as inter-relagiies Sistema de Desenvolvimento do Rio
Grande do Sul estabelece com instituices intevnas, especialmente no que diz respeito
aos temas de atracdo de investimentos, promocaceercam e internacionalizacdo de
empresas gadchas. A outra articulacdo consistatderelacdes com instituicbes Federais
nacionais, especialmente aquelas vinculadas coragrd™a Brasil Maior e com a Politica de

Infraestrutura e de Energia.
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Figura 11 — Eixos da PI-RS

Eixos da Politica Industrial
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Fonte: Balango Executivo da PI-RS (2014).

A seguir, breve descricdo dos eixos, conforme md’lde Implantacdo da Politica
Industrial (2012) e o Balanco Executivo da PI-R®1@), com a realizacdo dos devidos

acréscimos quando isto se mostrar necessario.

3.1.3.1 Eixo I: Politica Setorial

A Politica Setorial busca, em sua esséncia, fatale desenvolvimento dos diferentes
setores industriais atuando sobre os fatores det@nbes da competitividade regional e
setorial e tendo a inovagdo e a tecnologia commre®t centrais da promogado da
competitividade. A Politica Setorial envolve ddgitos centrais: i) a Economia Tradicional;
i) A Nova Economia.

A Economia Tradicional agrega os setores historgrden constituidos e fortemente

“enraizados” na economia gaucha. Ja a Nova Ec@noompreende: i) aqueles setores que
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vém recentemente ganhando relevancia na geografi®iod Grande do Sul; ii) setores
portadores de futuro, que representam oportunidabledas ao Estado do RS e que estdo
conectados com as industrias de alto potenciaédenyolvimento tecnologico.

A Politica Setorial tem um intuito explicito de dmizar a presenca de empresas e
cooperativas galuchas no mercado interno e extemmpliando a estrutura produtiva da
industria localizada no territério do Rio Grande®ld. Um aspecto especifico diz respeito a
revitalizacdo do esforco exportador de diferenétsrss estratégicos da economia gaucha em
consonancia com a ampliacdo almejada pela polittcaromocdo do comércio exterior do
pais.

A Politica Setorial obedece as seguintes premgsiass (BALANCO EXECUTIVO,
2014):

« Admitir a diversidade da industria gaicha como umaa consequéncias de sua

trajetéria de desenvolvimento econémico;
* A necessidade da geracédo de empregos de qualiddtigado do RS;
» Valorizagdo das industrias enraizadas no Estado;

* Necessidade de desenvolver e consolidar novosesettst economia, com duas
prioridades especificas, que sdo, ao mesmo terppoaunidades abertas ao estado: i)
setores alinhados ao desenvolvimento econémico amo do pais, tais como, a
induUstria naval e a geracao de energia edlicagijres portadores de futuro, nos quais
se verifica um déficit nacional, tanto na balaneacdmércio, quanto na atualizacao
tecnologica (por exemplo, nas areas de semicorefuter de salde avancada e

medicamentos);

» Promover atividades ligadas a inovacdo ao longezatkeia de valor e em setores
correlatos, incluindo cadeias de suprimentos deumaq e equipamentos para 0S

setores selecionados;

» Sustentabilidade ambiental, com énfase em solugées a utilizacdo de residuos

como insumos ou produtos para outras aplicacoes.

Importante destacar que foram selecionados 22 esetestratégicos a partir da
elaboracdo de um processo de andlise multicritezaizada por técnicos representantes da
SDPI, AGDI e da SEFAZ (PLANO DE IMPLANTACAO DA POTICA INDUSTRIAL,

2012). Em 2013, foi incluido o setor do Trigo eea#s de inverno, no item dos setores da
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agroindustria. A Figura 12 apresenta os setoreatégicos escolhidos e sua classificagcdo em
Nova Economia e Economia Tradicional, bem comaaapmiorizacdo em trés niveis: setores

prioritérios, preferenciais e especiais, no amiitd|-RS.

Figura 12 - Setores Estratégicos da PI-RS

Setores Estrategicos da Politica Industrial

SETORES NOVAECONOMIA SETORES ECONOMIA TRADICIONAL
I Prioritdrios ﬂ H Prioritarios H
o Industria Ocednica e Polo Naval ' r o Agroindustria
: { | -Graos—Sojae Milho -Leite e Derivados - Vitivinicultura

.Grdos-Arroz -CarneBovina -CarneSuina .Avicultura

o Automotivo
.
“ Preferenciais ] ' “ Preferenciais I
o Reciclagem e Despolui¢do + o Maquinas e Implementos Agricolas
o Energia Edlica o Madeira, Celulose e Méveis

I Especiais ]l

“ Especiais J] ,

o Biocombustiveis (Etanol e Biodiesel) : o Equipamentos para Industria de Petréleo e Gas

o Semicondutores o Petroquimica, Produtos de Borracha e Material Plastico
o Saude Avangada e Medicamentos : o Software

o Industria da Criatividade - o Eletroeletronica, Automacgdo e Telecomunicagdes

o Calgados e Artefatos

Fonte: Plano de Implantacdo da Politica IndustigaRS (2012).

A Politica Setorial € composta pelos Programasriaetae pelo Programa de Acdes
Internacionais. A coordenacdo operacional dos Brogs Setoriais cabe a Diretoria de
Planejamento, Programas e Captacdo de Recursosnhitoada AGDI, porém sob a
supervisao direta da SDPI. Os Programas Setotens por objetivo alavancar a
competitividade dos setores estratégicos da ec@namiustrial e agroindustrial do Rio
Grande do Sul e consubstanciam o apoio que ogsetelecionados recebem via PI-RS. J&, o
Programa de Ac¢des Internacionais, coordenado de2Rl,®bjetiva apoiar missdes e feiras,
tendo como focos a promog¢do comercial, a internaticacdo de empresas gadchas e a
atracao de investimentos com o fim de adensar asgepdutivas e criar novos setores na
matriz produtiva do Estado (BALANCO EXECUTIVO, 2014

E relevante comentar que o processo de formulaggi®®tbgramas Setoriais envolveu
multiplos atores sociais do governo e da sociedadle Esta “Formulacdo Participativa” se

realizou em trés fases, a saber:
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* FASE 1. maio a junho de 2011 — Priorizacdo dersst@stratégicos (SDPI e
SEFAZ).

* FASE 2: julho a dezembro de 2011 — Diagnostico embtacdo com Grupos de
Trabalho Setoriais (GTS), com 0s seguintes numesas, participantes nos GTS; 170
reunides presenciais dos GTS; e dois Seminariemiog. Com relacdo a composi¢ao dos 516
participantes nos GTS, houve a participacdo de r2pBesentantes da iniciativa privada
(51%), 56 representantes de instituicbes de engii@mcia e tecnologia (11%) e 198
representantes governamentais (38%).

* FASE 3: janeiro a marco de 2012 — Finalizacdo daxy@mas Setoriais pelas

secretarias e 6rgaos vinculados.

A Figura 13 mostra as etapas de classificacdoeatoses estratégicos, Fase 1.

Figura 13 - Etapas de Classificacdo dos Setoreatégicos da PI-RS

Levantamento de Informagdes
S T——

Analise Multicriterial

Validacao no CDES

Setores Prioritarios para a Politica Setorial do RS

Fonte: Plano de Implantacéo da Politica IndustigalRS (2012).
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O Quadro 8 apresenta a Matriz de Andlise Multidatecom os Critérios de
Priorizacdo dos Setores Estratégicos PI-RS, desdds em trés grupos (Sociais, de

Desenvolvimento e Tributarios).

Quadro 8 - Matriz de Analise Multicriterial dos 8ets Estratégicos da PI-RS

Critérios de Priorizacdo dos Setores EstratégicosadP|-RS

Desenvolviment
Tributério

1 |Efeito Renda - Poder de Consumo (Numero de empregglario médio)

2 |Faturamento - RS

3 |Arrecadacdo com ICMs

4 |Crédito de ICMs para outras UFs

5 |Nivel de investimentos

6 |Alinhamento com Plano de Governo RS

7 |Alinhamento com Politica Industrial do Governo Fatle

8 |Agregacdo de valor nas industrias existentes no RS

9 |Potencial de desconcentracao e alocacao em retgpemidas

10 |Posicionamento competitivo RS

11 [Portadora de futuro ou Alta tecnologia

12 [Nivel de adensamento econémico (grau de dependdacdJFs e EXT)

Fonte: Plano de Implantacédo da Politica IndustigaRS (2012).

Os Programas Setoriais estdo sustentados por urotues de governanca em que 0S

trabalhos referentes a cada setor estratégico foomauzidos por um coordenador executivo,
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normalmente alguém vinculado a um dos 6rgdos doSSBRSDPI, AGDI, BADESUL e
BRDE —, sob a supervisdo de um dos executivos sle§ggios na condicdo de seu
patrocinador gponso). A Figura 14 mostra as etapas da formulacédo dogr&mas Setoriais,
Fases 2 e 3.

Figura 14 - Etapas da Formulacao dos Programas&stta PI-RS

Definigdo dos Patrocinadores (Sponsors)
e Coordenadores Executivos

Formacao dos Grupos de

Trabalho Setoriais

Industria ‘ Trabalhadores ‘

Analise da Matriz de
Competitividade

Demandas ICT's ‘ ‘ Cooperativas ‘

Governo

Elaboragdo das
Notas Técnicas

b . Definicdo de AcBes <— Concertagdo
Elaboragédo do Programa
Setorial I—T

Analise das Demandas / Transversalidade

1. Cadernos Setoriais
2. Plano de implantacdo da
Politica Industrial do RS

Fonte: Plano de Implantacédo da Politica IndustigaRS (2012).

Ressalta-se que a nocgdo perseguida é que 0 prat@ssEe esgota no momento de
anuancio dos programas. Isso porque, nesse instadeja partida na execucao da totalidade
das acdes que os constituem (embora parte sigiificdas mesmas ja esteja em pleno
andamento), assim como no monitoramento e na e@ntevisdo das medidas e programas
gue instrumentam a execuc¢do da Politica Industriedo ancorado em uma sélida estrutura
de governanca (Sistema de Desenvolvimento) e ni@gcdntinua das relacdes transversais e
de concertacao entre as diferentes partes intel@ssaolvidas.

A Figura 15 demonstra os Fatores Determinantesodap€tividade do Rio Grande do
Sul, conforme a analise e formulacdo da PI-RS. guia 15 faz a correlagdo entre base de
formulacdo da PI-RS com o pensamento de Portersguencontra refletido no Referencial
Tedrico Porter Il, seccao 2.6. Houve uma adaptacétdiamante” porteriano, surgindo um
“diamante” dos fatores da competitividade do RS.
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Figura 15 - Fatores Determinantes da Competividadeio Grande do Sul

Contexto para
desenvolvimento

e prosperidade

Fonte: Plano de Implantacao da Politica IndustigaRS (2012)

Da Politica Setorial foram escolhidos os PrograBetsriais para serem avaliados na

pesquisa realizada.

3.1.3.2 Eixo II: Politica da Economia da Cooperacéao

A Politica da Economia da Cooperacéo incide solmenapetitividade das empresas,
porém a partir de uma perspectiva coletiva e, emal,geom forte componente territorial.
Insere-se, portanto, nas politicas que buscam madi dinAmica da acdo isolada de
individuos, empresas e outras organizagfes por aegivaticas que enfatizam a cooperacéo e
a geracao intencional de sinergia (BALANCO EXECUDIM2014).

Cooperar permite, a0 mesmo tempo: i) Adotar virculiversos entre unidades de
producéo e outros atores singulares, como emppeddicas e privadas de PD&I e entes de
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governo, com o intuito de se obterem ganhos ddaesaautros ganhos relacionais. Exemplos
disso séo as cooperativas de producdo, as redesogeracdo e de inovacgéo, os Arranjos
Produtivos Locais (APLSs) e os polos e parques tégimos; ii) Agir de modo flexivel e com
respostas rapidas as necessidades da socieddaedouvinercado.

No ano de 2011, o Governo do Estado obteve a agfiovdas duas leis basicas que
tratam diretamente desta politica publica. A prian@istitui a Politica Estadual da Economia
da Cooperacéo, Lei 13.389, de 05/12/2011, tendogsuarnanca sido regulamentada por
meio do Decreto 48.937, de 20/12/2012. A segunda arFundo de Apoio aos APLs,
instituido pela Lei 13.389 e regulamentado pelor&tec48.936, de 20/03/2012. A Politica da
Economia da Cooperacdo € composta, especificanremteaso da PI-RS, por quatro

programas, a saber:

O Programa Estadual de Fortalecimento das Caderasaejos Produtivos Locais
(Programa de APLs), coordenado pela Diretoria aeliRydo e Inovacao da AGDI.
Atualmente o Programa dos APLs conta com 20 APLsiadps e quatro

reconhecidos.

* O Programa de Redes de Cooperacao (PRC), coordpakd8ecretaria da Economia

Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa (SESBEMP

O Programa de Apoio aos Polos Tecnoldgicos, soboadenacdo da Secretaria da

Ciéncia, Inovacao e Desenvolvimento Tecnoldgicol {$C

 Programa Gaucho de Cooperativismo Rural, coordenpdla Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR)

Cabe destacar que todos os quatro programas dapieiforam selecionados para

serem avaliados na pesquisa realizada.

3.1.3.3 Eixo llI: Politica da Firma

A Politica da Firma consiste na acao direta no camigroeconémico com o objetivo
central de atender empresas interessadas em iaptanexpandir suas atividades no Estado.
Um dos principais projetos implantados neste eia & concepcgdo, criagcdo e
operacionalizacdo da Sala do Investidor, cujo tlggtrecipuo € coordenar, criando canais
institucionais de colaboracao, o necessario esfmiibtico e privado visando a efetiva atracao

de investimentos produtivos, integrando os dif@entagentes do Sistema de
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Desenvolvimento Econémico — especialmente a SDRGRBI, 0o BANRISUL, o BADESUL

e a agéncia gaucha do BRDE —, secretarias estagldaijsios vinculados, municipios, agentes
do governo federal e instituicdes publicas e piasade capacitacdo tecnologica (BALANCO
EXECUTIVO, 2014).

Sinteticamente se pode dizer que, na Sala do Ideestentraliza-se a interlocucao
requerida a viabilizacdo dos projetos de investimea partir de duas diretrizes basicas e
inter-relacionadas: i) utilizacdo do principio dansversalidade com os diferentes 6rgaos
ligados ao Governo; ii) utilizacdo do principio dancertacdo, envolvendo as relacdes
necessarias de serem feitas com instituicbes estexm Governo Estadual sejam elas publicas
(por exemplo: Governo Federal e Municipal) ou pias (por exemplo: Federagdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul - FIER&Spciacdes Comerciais e Industriais,
empresas, etc.). Em outras palavras, esta ferrantengestao visa tornar mais eficiente e
transparente a relacao do setor publico com quéweedisposto a investir no Estado do Rio
Grande do Sul. A sala do investidor foi institu@tirada através do Decreto N° 48.396, de 26
de setembro de 2011. Neste caso, a instituciogalizé relevante na medida em que todos 0s
atores chamados a atuar na sala do investidorsieredazé-lo obrigatoriamente.

Outros dois programas tém destaque neste eixoogrd®na de Apoio a Captacado de
Recursos para Empresas Inovadoras, atualmente demmmde “Feira de Projetos”,
coordenado pela Diretoria de Planejamento, Proggant@aptacao de Recursos da AGDI, que
compreende acdes em parceria com instituicoes e eamportancia de FINEP e BNDES, e
o Projeto de Extensdo Produtiva e Inovacéo, coadierpela Diretoria de Producédo e
Inovacdo da AGDI, que apoia a capacitacdo de eeapregra a competitividade e que esta
inserido no contexto mais amplo do Programa de i@ade Arranjos Produtivos Locais,
sendo seu instrumento especifico de atuacdo nbdasempresas que constituem os arranjos
produtivos. A atuacdo combinada dos Projetos E&teRsodutiva e Inovacao e de Arranjos
Produtivos Locais é mais uma prova da sinergieegreixos da Politica Industrial.

Dos Programas e projetos aqui citados, foram swlados para serem avaliados na
pesquisa realizada, a Sala do Investidor e o BrdeExtensao Produtiva e Inovacéo.

Antes de prosseguir, cabe comentar a questdo ddermgdo e suporte a Politica
Industrial. Pois, os trés primeiros eixos apresirgaanteriormente, embora distintos, estéo
estreitamente relacionados e, portanto, precisanex@cutados em permanente articulacéo
institucional com a finalidade de promover o efetdesenvolvimento econémico do Estado,
através do desenvolvimento industrial. E relevani@n contexto de recursos escassos,

coordenar as multiplas acdes de cada eixo visamedetimidade da Politica Industrial. O tema
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da governanca efetiva € uma questdo permanenteopangesso da Politica. Portanto, o
funcionamento adequado e o maior alcance dos wigetia Politica contam com dois outros
eixos, concebidos para dar suporte aos primeingsrumentos Transversais e Infraestrutura

para o Desenvolvimento.

3.1.3.4 Eixo IV: Instrumentos Transversais

Os Instrumentos Transversais mobilizam recursosiqgugbque beneficiam os setores
da atividade econdmica como um todo. Esses Instrioseado constituidos pelo programa de
incentivos fiscais “Novo FUNDOPEM/RS”, de programeaspecificos e do Subsistema
Financeiro Gaucho.

O Novo FUNDOPEM/RS € um dos instrumentos mais egl®@s, sendo coordenado
pela SDPI por intermédio da Central do Sistemadtsiigpara Atracdo e Desenvolvimento de
Atividades Produtivas (SEADAP). Essencialmente,umd® de Operacdo Empresa do RS
(FUNDOPEM/RS) € um instrumento de cunho fiscal patsde ser adotado no ambito
regional que visa a promover e sustentar o desdmpeoconomico do Estado. O Fundo
funciona com base na postergacdo do recolhimenttCMS atrelado a um determinado
projeto especifico de investimento elaborado poa wada firma/empresa (PLANO DE
IMPLANTACAO DA POLITICA INDUSTRIAL, 2012). O Progmna foi atualizado no atual
Governo (2011 a 2014) por meio da Lei 13.708, d84)8011. Associado ao FUNDOPEM
encontra-se o Programa de Harmonizacdo do Desemewito Industrial do Rio Grande do
Sul (INTEGRAR/RS), que tem o intuito de realizaatimentos sobre cada parcela a ser
amortizada no financiamento concedido pelo FUNDOHRES/ incluindo o valor do principal
e o0s encargos financeiros envolvidos (PLANO DE IMRIACAO DA POLITICA
INDUSTRIAL, 2012). Portanto, 0o FUNDOPEM/RS e o INGRAR/RS estao intimamente
relacionados. As principais modificagBes introdagicem relagdo a lei anterior foram: i)
ampliacdo do beneficio com a elevacdo do limitefidenciamento para 90% do ICMS
incremental, podendo chegar a 100% no caso de @@ de produtores. Aqui € possivel
observar a concatenacdo entre os Eixos uma vezogtema das Cooperativas esta
diretamente relacionado com o Eixo da Economia alap€racao; ii) apoio a implantacéo de
centros de pesquisa e desenvolvimento. Tal questf@foassociado diretamente ao apoio a
inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico das esapreiii) ampliacdo dos limites de

abatimento do INTEGRAR/RS enquadrando projetos edos os municipios do Estado



101

(abatimento entre 10 a 90%), associado a uma bakienterial envolvendo: localizagéo do
municipio, localizacdo do projeto, geracdo de eggsemassa salarial envolvida e o impacto
ambiental (PLANO DE IMPLANTACAO DA POLITICA INDUSTRAL, 2012).

Os demais programas sao os seguintes:

* O Programa Estadual de Desenvolvimento Indus®RIZEDI), que tem por objetivo
apoiar, através de incentivos fiscais, materidinanceiros, projetos que resultem em
implantacdo ou expansao de unidades industriaiEst@do, sendo coordenado pela
SDPI através da Central do SEADAP. O PROEDI inglimportante tema da questao
locacional de empreendimentos, pois, os distritwustriais fazem parte do seu

escopo.

* O Programa de Apoio a Iniciativas Municipais, tambéoordenado pela SDPI, que
busca contribuir para a capacitacdo dos municipmsjue tange a implantacdo ou

expansao de distritos industriais.

» O Programa Pro-Inovacao, que visa apoiar as engpmesaadoras, coordenado pela
SCIT.

* O Programa Gaucho de Parques Cientificos e Tedook@PGTec), coordenado pela
SCIT no ambito do Programa RS Tecnopole.

Os Instrumentos Transversais ainda incluem o Swebss Financeiro Gaucho,
formado por BANRISUL, BADESUL e BRDE. O subsistefir@anceiro € responsavel por
disponibilizar as linhas de crédito necessariasn o utilizacdo de recursos proprios ou
provenientes do sistema BNDES e de outras fontegrestacdo de garantias, além de
trabalhar para a montagem de fundos de participagéfertar outros servicos necessarios a
materializacdo e ampliacdo dos investimentos prnomiino Estado do RS.

Todos os quatro programas, o Novo FUNDOPEM/RS eubsiStema Financeiro
foram incluidos para serem avaliados na pesquidiaada.

3.1.3.5 Eixo V: Infraestrutura para o Desenvolvitoen

O eixo Infraestrutura para o Desenvolvimento regnogramas e acdes relacionados a
trés pilares de sustentacdo do desenvolvimentadedoan: logistica, energia e comunicacao.
Engloba, portanto, projetos estratégicos de lagpearo que buscam satisfazer demandas

latentes e futuras das firmas no Estado do RS.eRémplos, dentre outros, 0s seguintes
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programas e iniciativas: i) Programa Estadual Majsa, Mais Renda; ii) Plano de Obras
Rodoviérias; iii) Terminais portuarios na Hidrowia Mercosul; iv) Ampliagdo da capacidade
do Porto do Rio Grande; v) Apoio a ampliacdo daagfw de energia edlica; vi) Apoio a
ampliacdo da disponibilidade de gas natural; vinpNacdo da capacidade de transmissao de
energia elétrica (BALANCO EXECUTIVO, 2014).

Com relagéo as acdes do Eixo V, que foram avalindgsesquisa realizada, foi feita a
opcao de focar na questédo locacional dos empreenttis industriais e nas questdes mais
relevantes e gerais da infraestrutura. Portant@ @sse eixo ndo se entrou em detalhes dos
seus programas e ag¢fes. Mas, foram tratados tadtsn@ms subjacentes aos mesmos por
meio de questionamentos que perpassam, por exeogpldistritos e areas industriais; e 0s
gargalos da infraestrutura e energia no Estado.dsesmitiu realizar uma ligacédo, em parte,
das questdes relativas ao Eixo V com as que tr&iam|V, o que potencializou as analises

resultantes da pesquisa aplicada.

A titulo de sintese parece possivel afirmar quERS?

* Foi construida tendo como base uma estratégiadasarcolocar o desenvolvimento
industrial no centro da politica publica, tendoosmieviamente definida no ambito do
Programa/Plano de Governo (2011/2014);

* Visando executar o programa de governo foi propogtaa reestruturacao

organizacional envolvendo a criacdo da SDPI e dBIAG

* A partir da estratégia e da reestruturacdo prowezsedo Plano de Governo foi

proposto, durante o ano de 2011, a montagem ofridin&DRS,;
* O SDRS serviu como base para a concepcéao e impdanta PI-RS;

e Vaéarios dos elementos que constituiram a PI-RS foralesenvolvidos,
institucionalizados e mesmo operados antes da fiaagdo da PI-RS, no ano de
2011, entre 0s quais € possivel citar, por exeniphovo FUNDOPEM/INTEGRAR;

i) lei da economia da cooperacao; iii) sala doestidor; iv) Programa de
Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivosaiso O aspecto da
institucionalizacdo € importante dado que as kesrh o debate para o ambito da
Assembleia Legislativa do Estado auxiliando em uewventual perenidade da
politica/programa em cena. De outra parte, os BDesréacilitam os aspectos de

operacionalizacéo das diferentes politicas e progsa
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* A PI-RS foi concebida como uma politica mais ang@ajue a Politica Setorial em si,
baseada em conceitos e praticas que veem a quisstolitica Industrial a partir de
trés diferentes unidades de analise e eixos fiiwés(Setor Industrial, Cooperagéo e
Firma) e dois eixos de apoio (Instrumentos Trarsaisra toda a economia industrial e
Infraestrutura para o desenvolvimento industridf).entanto, embora o conceito geral
tenha sido elaborado no inicio da montagem do SR SArios Eixos foram sendo
implantados processualmente. Desta forma, quanddamigamento da PI-RS em
marcgo de 2012 os Eixos ja estavam em funcionamentn,a agregacdo da Politica
Setorial (Eixo ).

3.2 SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DA PI-RS (2€2014)

Nesta seccao serdo apresentados os principaidacesilda PI-RS e seus mais
relevantes programas, projetos e agcdes componestggmatizados conforme 0s cinco eixos
da Politica. Convém explicar que os resultados dgmonstrados se referem, essencialmente,
ao atingimento, ou ndo, das metas propostas peler@Gwm do Estado na PI-RS. Portanto, o
foco ndo sdo os resultados especificos e diret@s s poderia verificar junto aos
beneficiarios das agbes contidas na PI-RS. Se bemegn muitos dos casos apresentados ja
transparecem resultados evidentes, claros e foalbgneficios diretos e consideraveis em
prol de setores industriais e de empresas es@exifids dados revelados da pesquisa de
campo realizada, no capitulo 5, em diversos morserdoobora esta percepcao.

Como predmbulo é relevante destacar que, em stihisecente, o Rio Grande do
Sul tem apresentado significativa capacidade dgperacéo e de expansao da producdo em
relacdo a economia brasileira. Em 2013, por exenaptoescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) gaucho posicionou-se no topo do ranking nmadiocom alta de 5,8% — enquanto o
indice geral brasileiro foi de 2,3%. Além dissoEstado teve crescimento na producao
industrial de 6,8%, ante alta de 1,2% na médiaonati Os niumeros de desemprego (3,5%) e
exportacdes (+44,3%) também destacam o desempardemdomia do Rio Grande do Sul na
comparacao com a média do pais. Além disso, é taerfrisar, o crescimento da producéo
industrial do Estado esteve, sobretudo, vinculamio setores ndo diretamente alavancados

por boas safras agricolas.
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Em 2013 a Politica Industrial foi reconhecida, p6lmbal Forum of Competitive
Councils(GFCC), como uma das melhores praticas de esaadégcompetitividade regional
no mundo (BALANCO EXECUTIVO, 2014).

3.2.1 Resultados da Politica Setorial

A estrutura de apresentacdo dos resultados dagaPras Setoriais da Politica
Setorial segue a logica de classificacdo dos settaeP|-RS. Serdo apresentados no Quadro
9, os setores da Nova Economia e da Economia Toadic E importante considerar que s&o
apresentados resultados atingidos pelos setorestéggtos durante a vigéncia da PI-RS.
Porém, por Obvio, uma analise de resultados apdaflan devera envolver a realizacdo de

estudos especificos a partir de bases cientifieasgmente definidas.
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Quadro 9 - Principais resultados da PI-RS com bas#assificacdo de Nova Economia e Economia Ticatht

Nova Economia para o RS

Setores da PI-RS Principais Resultados
Prioritario:
* Industria Oceénica e Polo Naval

Inddstria Oceénica e Polo Naval
Criac8o do Programa de Estruturagdo, Investimefesguisa em Géas Natural, Petr6leo e IndustriaINEv&io Grande do Sul (RS

O setor de construgdo naval e dedustria Oceanica), coordenado pela SDPI.

plataformas para extracao de petroleo

e gas natural constituiu-se nogEncomendas no valor de US$ 9 bilhGes, em 2013.caere 12 mil empregos.

tltimos anos como o mais dinamico

da economia gaucha, injetandénvestimentos na instalacdo de estaleiros no EdR$ 2,68 bilhdes. Geragdo prevista de 16.910spwstos de trabalho, negociados
bilhdes em investimento e gerandao ambito da Sala do Investidor.

milhares de empregos a partir das

encomendas da Petrobras. Reducéo de 48 para 24 meses no tempo de crediaa@hCMS nas aquisicbes de maquinas e equipameatBsS.

Entrega de trés plataformas, no Polo Naval de Rane em 2013, que geraram um recorde histéricexasrtacdes do Estado, das
quais representaram um percentual de quase 25%.

Novas encomendas junto ao estaleiro RIG, formatis menpresas Queiroz Galvdo, IESA e Camargo Cate&aplataformas P-75 e P-
77, e ao EBR, consorcio das empresas Toyo e 8atalataforma P-74, cujos valores somados ating8#$2/34 bilhdes.

Encomendas de cascos e sondas no valor de US#8iésh aos estaleiros ERG 1 e ERG 2, das empEesagx-Engevix e Mitsubishi.

Investimento de R$ 2,9 milhdes em qualificacdoipsainal, beneficiando 600 profissionais, articolpetla AGDI a partir de misséo a
Europa, em 2011, numa parceria com a BG Brasil.

Estudos para criacdo de diretrizes para o deseémamto da indUstria oceanica no Estado, visandstimar o impacto local e regional
decorrente da implantacéo do estaleiro EBR, emJ8&& do Norte, e um plano de execucao para expdasso novo bairro na cidade
a partir da instalacdo do EBR.

Criacéo de dois novos Polos Navais entre 2012 4:201

O Polo Naval do Jacui, focado na construcéo de lmea@usubitens para plataformas do Polo de Riod&r@ademais polos do pais.|Ja
estdo em instalacdo as empresas IESA e METASAcautam atualmente com encomendas de quase US$iB@@sn havendo outras
quatro empresas em processo de implantacdo. Fareiadios em novembro de 2013 cursos de formac&orpaursos humanos para o

setor.



Preferenciais:

* Reciclagem e Despoluicdo

106

O Polo Naval de Guaiba, focando a construcdo deulm®de grandes equipamentos para plataforoftshiore Estdo em fase de
implantacédo trés empresas, uma na Zona Mista didb&aautras duas na regido do Cais de Porto Alegre

Incluséo dos APLs do Polo Naval e Offshore de Rian@e e Entorno, e o APL Polo Naval do Jacui ngeRrale Apoio aos APLs.
Politicas ativas de promogéo a inovagao e ao dekémento cientifico e tecnolégico no setor, lidéaa pela SCIT, com orcamento de
R$ 4,8 milhSes para os editais da REDERIOSUL, guzepeficiaram 12 projetos de pesquisa na areatddqo e gas.

Programa Gaucho de Apoio aos Parques Cientificbscaologicos (PGTec) ja disponibilizou, R$ 3,8 @k para o OCEANTEC,
parque tecnologico ligado a Universidade Feder&idoGrande (FURG), cujo foco € a indUstria naval.

O setor apresenta taxas de crescimento altissantre, 2011 e 2013:

Média de Crescimento de 946%
Crescimento Acumulado de 114.581%.

* Reciclagem e Despoluicdo

Criacdo do programa setorial de Reciclagem e Degggga, com foco tanto no apoio as empresas prasisdie servicos ambientais

A Politica Industrial do Rio Grandecomo no suporte ao desenvolvimento e adog&o defoambientalmente mais responséveis de producéstiiad.

do Sul foi elaborada tendo como uma

de suas premissas a sustentabilida@giacdo do Programa Producdo Mais Limpa, pelo BRI reune linhas de financiamento especificas panj@tos que visem a
ambiental com énfase em solu¢cda'ducao do impacto ambiental em empreendimenteadns.

para utilizacdo de residuos como

insumos ou produtos para outrafProjeto Simbiose Industrial, coordenado pela AGIdk prevé o mapeamento da geracdo de residuse destAPLs Metalmecanico

aplicacges.

e Automotivo da Serra Galcha; Metalmecanico Posd€lal; Moveleiro da Serra Gaulcha; Pedras, Gemaisg; & Polo de Moda.

Diagnostico da oferta de servigos ambientais pasator industrial produtor de residuos no eixo dédegre — Caxias do Sul, agdo
conjunta da AGDI, do BRDE e a Fundagéo Escola-Esgpde Engenharia (FEENG) da UFRGS.

Governo do Estado auxiliou na promogédo da Feirrmiacional de Tecnologia para o Meio Ambiente (FFM, através do BRDE,
também apoia o Banco de Residuos da Federacandiasrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS).

Prospeccdo ativa por novos empreendimentos ligadosciclagem, na Sala do Investidor, com quatrgefms, representando
investimentos de R$ 53,4 milhdes e previsdo de;c§erde 137 empregos.

Diversos projetos de empresas de outros setore$ommnem sustentabilidade. Por exemplo, destacaiseestimento da Ecocitrus, que
passou a produzir GNVerde a partir do gas metaraxgena compostagem e o investimento da Fundac@ANB, para a construgao
de unidade de processamento e blendagem de residuos
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O volume de vendas do setor registrou alta de 40@%cumulado de 2011 a 2013.

A geracdo de empregos cresceu, com 1.428 novosspdsttrabalho formais a partir de 2011, um cresgimmde aproximadamente
12% em relagéo a 2010.

« Energia Edlica « Energia Edlica

A geracdo de energia edlica deu ur@riacdo do Programa Gaucho de Estruturagdo, Imvesto e Pesquisa em Energia Edlica (RS Eodlicardab pela SDPI, encarregado
salto no Brasil nos dltimos 10 anosge formular os incentivos necessarios para o desemento da geracao edlica no Estado.

com o Rio Grande do Sul sendo um

dos Estados que lideram estProspeccao por investimentos no setor através skHes internacionais.

processo, a partir da construcdo dos

Parques Eodlicos de Osorio, enklevacdo da participacdo de parques gauchos nosdale energia edlica, que resultaram em 83 npaagues (1750,9 MW) no Rio
operacao desde 2006. Grande do Sul, dos quais 12 (241 MW) ja estéo esnagido e outros 73 (1.509,9 MW) estéo/estarao eas.ob

Até 2018 com a inclusdo de mais 228MW oriundos mgfma de Incentivo as Fontes Alternativas de giadflétrica — PROINFA e
com os 27MW gerados para a autoproducdo da Fatmiddonda Automoveis do Brasil, ter-se-a 2.005,9Mistalados no RS com
investimentos de R$ 8,4 bilhGes.

Impulso a nova cadeia fornecedora para o setor,eestimentos, negociados na Sala do Investidar ajingem R$ 567 milhdes.

Além do crescimento da geracdo de energia elétadastado, o setor eblico proporciona, também, umeato da atividade industrial e
da geracdo de empregos, com estimativa de quas®wais postos de trabalho, formando elasteredlico na Regido Metropolitana de
Porto Alegre.

Atualizacdo do atlas edlico que, em versdo antedotinha medicbes até 50m, enquanto 0s parquass atontam com torres com
altura ao redor de 100m.

Especiais:

+ Biocombustiveis: Etanol e « Biocombustiveis: Etanol e Biodiesel
Biodiesel

A geracdo de energias alternativas réouve, a partir de 2011, o inicio da operacdo dergunovas usinas, instaladas nos municipios de&3anjui, Camargo e Muitos
Rio Grande do Sul tem progrediddCap8es, com uma capacidade diaria de producactéé metros cubicos de biodiesel.

enormemente em anos recentes, tanto

a partir de fonte edlica como deD Rio Grande do Sul atingiu um percentual de 25,86%otal de capacidade de producao do Brasil.

biocombustiveis.
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Apoio do Governo do Estado em articulagéo paraditfo de R$ 5,5 milhdes da Petrobras para a Embeapzar pesquisa de novos
cultivares de cana-de-aclcar e incentivo, atragéedoneracao fiscal, para o estabelecimento desmiogdUstrias produtoras de etanal.

Investimentos de R$ 1,16 bilhdo, negociados na®zalavestidor, em 12 projetos ativos, com previdd@eracédo de 918 empregos.

*« Semicondutores *« Semicondutores

O setor de semicondutores no Estadnauguragdo de nova fabrica da HT Micron, 2013valor de R$ 56 milhdes, chegando a um total de RBnlilhdes investidos. Com o
do Rio Grande do Sul deu seusiicio das operacdes da nova fabrica, que elevatéagroducao em larga escala, em 2014, o Rio érdadSul estara em situacéo de
primeiros passos em 2011 com destaque no cendrio nacional de semicondutores.
inauguracdo dbasecampmla empresa
HT Micron no campus daO Programa Gaucho de Parques Cientificos e TednokPGTEC), esta investindo um total de R$ 5JAhdes no TECNOSINOS.
Universidade do Vale do Rio dos
Sinos  (UNISINOS), em SéaoConsolidacdo do Instituto de Semicondutores da UNDS, o ITT Chip, um centro de referéncia naciomash pesquisa,
Leopoldo, quando comecou |aesenvolvimento e inovacdo no setor.
encapsulamento de chips.
Foi concedida pela Secretaria da Fazenda (SEFAAL&® de ICMS nas entradas de maquinas e equipzsnadtistriais destinadas a
fabricac@o de semicondutores.

Realizacdo, em Porto Alegre, 2011, da feira BITSnfwida pela Hannover Fairs Sulamérica em conjectmn a Federagcdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIER&&poio da AGDI e do BADESUL, a feira contou comaagticipacao de mais de
600 empresas de Tecnologia da Informacao.

e Salde Avancada e e Saulde Avancada e Medicamentos
Medicamentos

Prospecgéo ativa por novos empreendimentos, qlieumissdes as maiores feiras do setor na Amégatiaa e no mundo: a

O setor Saude Avancada |élospitalar, em S&o Paulo; a Bio, nos Estados UnelasMedica, na Alemanha.

Medicamentos vem sendo

impulsionado no Brasil. Entre 2011 éNo segmento de farmacos houve a aquisicao da Bluljielo Grupo Takeda, que trara investimentos pesguisa e desenvolvimento

2014, o orcamento do Governgara a fabrica gadcha,

Federal para a area da salde sofreu

uma grande elevacdo, saindo dampliacdo da fabrica Kley Hertz, com um valor tatalR$ 100 milhdes.

aproximadamente R$ 70 bilhGes para

R$ 92,3 bilhdes em 2014, umNo segmento de equipamentos médicos e hospitdtafasnada a ampliagdo da empresa Medicone, nonage R$ 7 milhdes.

crescimento de quase 10% a.a. Previsdo de R$ 406,2 milhGes em investimentos eprdj2tos de ativos, negociados na Sala do Invastidm expectativa de geracao
de 1.150 empregos.
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O Governo do Estado concedeu, em 2014, um novatimoetributario para o setor, criando um créditesumido de 30% do ICM$S
devido. Esse beneficio pode ser ampliado em casealieacdo de investimentos aprovados pelo FUNIMDRftiando ele atinge o
percentual de 60% do ICMS devido.

Incluséo do APL Industrial da Saude do Complex®rmeto APLs, na Regido Sul do Estado.

Estudo de prospeccéo tecnologica para o setor.

Apoio do Programa de Apoio a Participacdo de Enagr€&alchas em Feiras Internacionais.

Retomada da producéo do Laboratério FarmacéutidRiddrande do Sul (LAFERGS), que havia interroropédn 2004 a fabricacao
de medicamentos. Foi aprovado pela Assembleia latiges no final de 2013 projeto de lei que transfaro LAFERGS em empresa

publica, diretamente vinculada a Secretaria da&aud

Crescimento de 5,9% no acumulado do volume de wethol@etor de 2011 a 2013.

e Industria da Criatividade e Industria da Criatividade

O setor da economia criativa foi umAGDI em 2012 junto a Fundagdo de Economia e Estati§-EE) realizou um estudo, que resultou nodarento em 2013 do e-book

dos grandes focos de atuacdo dtndustria Criativa no Rio Grande do Sul: Sintes®fica e Evidéncias Empiricas”.

Governo do Estado dentro da Politica

Industrial. Criacdo do programa RS Criativo, que sob a coogdenda Secretaria da Cultura (SEDAC) articula tamoérgaos estaduais que tém
interfaces com o setor.
Criacdo da Associacdo dos Desenvolvedores de dogRo Grande do Sul (ADJOGOS/RS), com o apoio dee@o do Estado.
Patrocinio a eventos envolvendo o setor e apoarticipacdo em feiras, como a BITS 2013.

Incluséo dos APLs Audiovisual, Polo de Moda; e BedGemas e Joias, no Projeto de Apoio aos APLS.

Criac8o do Programa de Apoio a Industria Criatpela SCIT, em 2012, que contou com recursos td&aiR$ 5,7 milhdes nos editais
de 2012 e 2013, beneficiando um total de nove wejge pesquisa.

O setor apresentou crescimento acumulado de 3,6%2011 e 2013.

Incremento de aproximadamente 7% nos postos fomedibalho, ou seja, 14,5 mil novos trabalhadocepados a partir de 2011.
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Economia Tradicional

Setores da PI-RS Principais Resultados (2012-2014)
Prioritarios Prioritarios
Agroinddstria Agroindustria

» Carne Bovina
+ Carne Bovina
Criacéo do Programa de Valoriza¢do da Carne Galcha.
O setor teve em 2011 um grande
avanco com a realizacdo dcCriacdo do Programa Dissemina, operado no Estatio pandacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (BR®Y), visando a
alinhamento estratégico da cadeia  daelhorar a qualidade da carne galcha e ampliar acesso ao mercado nacional e internacional.
carne bovina.
Acdes para a melhoria dos servigos de inspecaaahfifale para todos os setores de carnes).

Reforma das 239 Inspetorias Veterinarias e Zoatésr(Vale para todos os setores de carnes).

Cooperacao técnica com o Estado de Santa Cataraanansformar a BR-101 em corredor sanitariojrdimdo o custo logistico no
transporte de produtos de origem animal para antstlo pais (Vale para todos os setores de carnes)

Esta em discussédo a criacdo do Fundo Gaucho d& €adto Instituto Gaucho da Carne, cuja funcao derdgumentar a producéo € a
promocé&o comercial do setor (Vale para todos asestle carnes).

O Programa Gaucho de Alimentos Premium esta ddfindiretrizes que destaquem os produtos agropesudei Estado nos mercados
interno e externo (Vale para todos 0s setores agu@pmios).

O setor registrou declinio nas vendas entre 202018, acumulando queda de 14%. Com as acdes em corro a introducdo da
rastreabilidade e a criacdo de um Fundo e um uistiiara o setor, criam-se condi¢cdes para quegessta ndo sé seja revertida, mas
para que o setor amplie de forma permanente asstieippacao na economia gaucha.
* Carne Suina
+ Carne Suina
A Politica Industrial do Rio Grande
do Sul destacou entre os seus setof@sICMS do setor, historicamente distinto do cobradbre outras carnes, teve uma equalizacéo enfioetas; setor avicola, conforme
estratégicos a cadeia de producéo decreto 50.863/13. Dessa forma, carnes de aves@nies passam a ter a mesma aliquota quandontiviereesmo tipo de tratamento.
carne suina, disponibilizando um# decreto 49.535/12 instituiu a sistematica datgulygio tributaria para o setor, que permitiu sedgédo de irregularidades que criavam
série de incentivos para a elevacdo dancorréncia desleal entre empresas.
competitividade do setor no Estado,
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O prazo para creditamento do ICMS nas aquisicdanatpiinas produzidas no Estado, que era de 48 pfesesndo gradativamente
reduzido, estando atualmente em 24 meses.

Durante a crise ocorrida em 2012 o governo concdidetimento na importacéo de milho, soja em gr&arelo de soja, como forma de
preservar o nivel da atividade industrial. Houvedai seguidas redug¢des de base de célculo nas sieidagnos vivos para outros
Estados, como forma de manter a renda dos produtore

Criagdo dos programas Mais Agua, Mais Renda, @mgdio, e 0 RS Mais Gréos, que conferem subsidarpra de equipamentos de
irrigacdo e armazenagem, respectivamente. Desse, raggbverno apoia o aumento da safra de gréosua ananutencdo no Estado,
possibilitando uma redug&o nos custos de racéo.

A partir de marco de 2013 o BANRISUL passou a afereR$ 250 milhdes em financiamentos para a coal@a¢do de milho
produzido no Rio Grande do Sul, incentivando gpeoalucdo galcha do gréo seja destinada as empweass aumentando a oferta de
racao.

Quatro projetos industriais na Sala do Investidom previsdo de aporte de R$ 82 milhdes e gerax@d4 empregos diretos.

No agregado do setor (incluindo avicultura), o wedude vendas mostrou grande evolucéo a partir g, 20m avanco acumulado de
43,9% em comparagdo com 2010. Essa evolucdo sduefh geragdo de 2.188 novas vagas formais ia gpar2011.

e Avicultura
e Avicultura
A partir do diagnéstico de que um
percentual significativo das venda® decreto 49.535 instituiu a sistematica da sulighiv tributaria para o setor, que permitiu a dgteae irregularidades que criavam
no Estado era de produtos trazidos a®ncorréncia desleal entre as empresas. Dessa, fioh@ossivel elevar o crédito presumido de 2%gemie no inicio de 2012, para
outros Estados, o governo adotof,5% a partir de setembro de 2012, com grande @stiencompetitividade. Este beneficio foi estendistbefinidamente a partir de
incentivos tanto para o produto finaezembro de 2013.
como para 0S principais insumas,
como forma de ampliar aO prazo para creditamento do ICMS nas aquisicBaaatpiinas produzidas no Estado, que era de 48 pfeseendo gradativamente
competitividade da aviculturareduzido, estando atualmente em 24 meses.
gaucha.
Durante a crise ocorrida em 2012 o governo concdidletimento na importagdo de milho, soja em gréarelo de soja, como forma de
preservar o nivel da atividade industrial.

Criac&o dos programas Mais Agua, Mais Renda, @mgéio, e o RS Mais Gréos, que conferem subsid@mripra de equipamentos de
irrigacdo e armazenagem, respectivamente. Desse, magbverno apoia o aumento da safra de graosua ananutencdo no Estado,
possibilitando uma reduc¢éo nos custos de racao.

A partir de marco de 2013 o BANRISUL passou a afereR$ 250 milhdes em financiamentos para a coal@a¢do de milho
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produzido no Rio Grande do Sul, incentivando gpeoalucdo galcha do gréo seja destinada as empreass aumentando a oferta de
racao.

Oferta de linhas de crédito para adequacéo dei@vias Instru¢cdes Normativas 56 e 59, em parcefia & Associacdo Gaucha de
Avicultura (ASGAV).

No agregado do setor (incluindo suinos), o volumesendas mostrou grande evolugéo a partir de 2@fh,avanco acumulado de
43,9% em comparagdo com 2010. Essa evolucdo sduefh geragdo de 2.188 novas vagas formais ia gpar2011.

+ Leite e Derivados

O setor de Leite e Derivados recebeu

diversas contribuicbes dentro

ddancamento do Programa de Desenvolvimento da Ca&teidutiva do Leite (PRODELEITE) e do Fundo de Destvimento da

Politica Industrial, com acfes deCadeia Produtiva do Leite (FUNDOLEITE), visandoeadr o setor a um novo patamar de desempenho ncadeebrasileiro e

qualificacéo

produtoresmundial.

incentivo ao melhoramento genético
do rebanho e subsidio & compra |dériacdo do Instituto Galcho do Leite (IGL). Com umdministracdo privada, o instituto contara com 9866 recursos do

equipamentos.

FUNDOLEITE, possibilitando a elaboragdo de projeteslesenvolvimento para toda a cadeia leiteifastado.

Criac8o do programa Mais Leite de Qualidade, gaeece subsidio na compra de ordenhadeiras e dadesés de expansao.

Criacdo do Programa Leite Gaucho, que oferecestéssia técnica a 23.698 familias a partir de 2@fdrecendo ainda cursos de
capacitacao que tiveram mais de 30 mil participan@e programa também financia a compra de semémtegjeiras com juro zero,
beneficiando cerca de 15 mil familias no invern@@#2 e 2013, e cerca de 7 mil durante o vera@sl@stos, com um volume total de
financiamentos de R$ 9,3 milhdes.

Foram beneficiadas ainda 5.768 familias com um t&aR$ 832 mil em financiamentos para a compragigpamentos e sémen para
melhoramento genético, qualificando o rebanho gauch

Criacao do Programa Dissemina, que ja comprou Rk com equipamentos de inseminagéo para missapnveniados.

Incluséo do APL de Agroindustria Familiar da Reg@aleiro (setor leiteiro) no Projeto de Apoio agsafjos Produtivos Locais.
Atracdo de 14 novos investimentos, no valor de RE&8 milhdes, com previsdo de geracdo de 1.381egjoprdiretos. Dentre esses
projetos, se destaca o aumento na capacidade decgmde leite em pd, assim como novas praticgsathicdo associada dentro de

cooperativas.

Investimentos no terminal de Rio Grande, amplismdompetitividade logistica nas vendas para oglastdo Nordeste
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O volume de vendas teve crescimento acumulado @eepre 2011 e 2013.
 Arroz
 Arroz
A partir da crise vivida pela producgéo
orizicola em 2011, o Governo adotodrticulagdo com o Governo Federal para a renegéoiate dividas dos arrozeiros no valor de R$ 1}%bijl que foi aprovada pelo
diversas medidas como forma d€onselho Monetario Nacional em dezembro de 2012.
estimular a retomada  desse
importante setor econdmico. ConCooperagao por parte da Companhia Estadual de iBrgfgrica (CEEE), que prorrogou o vencimento tlédds e suspendeu os cortes
uma atuacdo conjunta dos Governate energia, tornando possivel o funcionamentor@mgao na safra seguinte.
Federal e Estadual com a cadeia
produtiva, ndo s6 foi possivelConcedido também pelo Governo Estadual um novoftoéméributario ao setor, elevando-se o créditespmido de 3,5% sobre o valor
recuperar o espaco dentro do Rida operacdo para até 7%. O valor mais elevadm@idxi pelas industrias que beneficiam o arroz miodudentro do Rio Grande do
Grande do Sul, com estabilidade |d8ul, favorecendo o produtor local em relacéo afoedo Estado.
precos e fomento a agregacdo de
valor, como se iniciou uma estratégi€om a nova regulamentacéo passam a ser coibidicaprdesleais de concorréncia, favorecendo aiisi@nentre as empresas do setor.
para avancar além das fronteiras |do
Brasil. Foram criados programas com impacto direto na pinodade, como o fomento a rotagéo de culturas,ggreu na safra 2013/14 um
total de 350 mil hectares de soja plantados, cdf@amil hectares dois anos antes.

Esta também em fase de construgdo o Centro dedmielna Difusdo de Tecnologias Orizicolas querew aprofundamento nas
pesquisas e acdes de qualificacdo de produtorss.destro esta avaliado em R$ 9,2 milhdes, findosi@om recursos do BNDES.

Realizacdo de concurso por parte do Instituto Rémdense do Arroz (IRGA), prevendo 116 novas vagaa técnicos de nivel médio e
superior voltados para o desenvolvimento do setor.

Firmada parceria entre o IRGA e a Agéncia Brasilde Promocao de Exportacdes e Investimentos (ARIOX) a criacdo de programa
para fortalecer a imagem do arroz brasileiro fargalis, Brazilian Rice

Foram realizadas missdes para Africa do Sul, AldraaAngola e Franga ao longo de 2012 e 2013, cotitipagio em feiras como a
SIAL Paris.

Parceria com a Federacao das Industrias do EstaB@dGrande do Sul (FIERGS), houve o oferecimeletaurso de capacitagdo para
exportacdes, do qual participaram 28 empresas.

Apoio a elaboracédo de estudos para mercados-algsfes internacionais de divulgacéo e catdlogegwesas.

Na Expoarroz 2013, rodadas de negdcios tiveranicipatao de 11 compradores de 7 paises, gerando daaR$ 7 milhdes em
compras.



114

Crescimento no volume de vendas de 14,2% no acdm@iall a 2013.

e Soja e Milho

e Soja e Milho
A producgédo de grdos no Rio Grande
do Sul tradicionalmente tem umFoi criado o programa Mais Agua, Mais Renda, cojetolo de superar a dependéncia estrutural emaelas condigbes climaticas.
impacto grande no PIB estadual, com
grande crescimento em anos |dAté o final de 2013, j& haviam sido aprovados ®garetaria da Agricultura, Pecuaria e Agroneg6S8BAPA) um total de 2.477
grandes safras e retracdo em periodBsojetos de irrigacdo, que confirmados geram unumael total de financiamentos de R$ 306,1 milhdesm &$ 53,6 milhdes em
de estiagem. subvencdes.

Aumento de area irrigada a partir destes finanamdose chega a 66,8 mil hectares, um avanco expoessim relacdo aos
aproximadamente 105 mil hectares de areas de seque jA contavam com irrigacdo até 2010.

Programa RS Mais Graos para modernizagdo, amplae#equacéo de estruturas de armazenagem de asgueredias propriedades.

A partir de margo de 2013 o BANRISUL oferece R$ B&ilhdes em financiamentos para a comercializagamitho produzido no Rio
Grande do Sul, incentivando que a producao galulymab seja destinada as empresas locais.

O crescimento do volume de vendas de 2011 para &@du 11,5%. Da mesma forma, entre 2012 e 2@1&xportacdes de soja se
elevaram em 113,9%, evidenciando a retomada degggtante setor da economia gaucha.
*  Vitivinicultura

O Governo do Estado buscou através Vitivinicultura

da Politica Industrial o fortalecimento

da atuacdo do Instituto Brasileiro d&umento do percentual de recursos do FUNDOVITISgaltoriamente repassados ao instituto, que foravadbs de 25% para 50% a
Vinho (IBRAVIN), que desde 1998 partir de 2012.

promove e articula o setor em prol do

desenvolvimento. Acéo conjunta para elevar em 25% a venda de vibrassleiros nas prateleiras dos supermercados.

Projeto em conjunto com a Empresa de Assisténaiaida e Extensédo Rural do Rio Grande do Sul (EMAJEf&ta levar assisténcia
técnica e extensdo rural a produtores de uva.
Projeto para a implantacéo de vinhedos em assentasne

Promocé&o comercial, com diversas participacdeseimasfinternacionais e missées ao exterior. Apdeatro do Programa de Apoio a
Participacdo de Empresas Gauchas em Feiras Ini@na&; coordenado pela SDPI, foram realizadosp®ioa,
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Foram apoiados na sua implantacdo cinco projetasvestimento, com previsdo de aporte de R$ 108&eas em sua instalagdo, com
destaque para o investimento da cooperativa viaidola Alianca, no valor de R$ 71,7 milhdes.

e Trigo

O segmento foi incluido entre 03  Trigo

setores estratégicos da Politica

Industrial em setembro de 2013, em partir da inclusdo na Politica Industrial, o $giassou a gozar, em conjunto com outros setoi@st@ros, de uma faixa privilegiada
funcdo da grande importancia dma concessdo de beneficios dentro do Programa FUEMIntegrar, além de ganhar maior relevancia qoata elaboracdo de
cereal para o consumo humano e oliticas publicas para o setor agroindustrial.

baixa producado do grédo no Brasil, um

dos maiores importadores mundiaidois projetos de investimentos, que incluem a lagé de moinho de trigo, ampliacdo de fabricabisieoitos e unidade industrial de
Agrega-se a esse quadro, 0 grandeassas, no valor total de R$ 257,1 milh&es.

potencial de producdo em salo

gaucho de um gréo de qualidade, que

pode ser utilizado pela indistria ha

fabricacdo de massas alimenticias,

produtos de panificacdo, biscoitos e

bolachas.

e Automotivo e Implementos
Rodoviarios e Automotivo e Implementos Rodoviarios

O setor automotivo apresentou

grande dinamismo ao longo do® Estado fez uma prospeccdo ativa para atracdowdes montadoras, tendo realizado com o apoio dadg®rasileira de Promocgéo
ultimos dois anos, comde Exportacdes e Investimentos (APEX) missdes @&aChiao Japdo, que resultaram na atracdo de dudado@s de caminhdes
desdobramentos tanto na atragdo| daineses, a Foton Aumark e a Shiyan Yunlihong, iastalarem em Guaiba e Camaqué, respectivamenteinvestimentos estimados
investimentos guanto noem mais de R$ 400 milhGes.

desenvolvimento das empresas | jAndncios de investimentos dos grupos Randon e Npatopque tornaram publica a intengdo de injetad R$bilhdo e R$ 415 milhdes,
instaladas no Rio Grande do Sul. Umespectivamente, em ampliagdes e novas fabricéango dos proximos anos, evidenciando a competane do setor automotivo no
dos pontos cruciais para est®io Grande do Sul.

crescimento foi a criagdo do novo

regime automotivo pelo GovernoSomados aos demais projetos de investimentoseasimgima soma de R$ 4,7 bilh6es em novas fabrieagpbaces e 6.450 novos
Federal, o Inovar-Auto, que concedempregos, decisivamente apoiados na Sala do ldeestino FUNDOPEM/Integrar, instituidos a partiradd 1.

beneficios tributarios as montadoras

com processos produtivos locais. | Realizacao de rodadas de negécios entre empresaisdnfornecedores locais, como realizado cont@nF-®este modo, foi criado em
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dezembro de 2013 o Programa de Incentivos a C&tedutiva de Veiculos de Transporte de Carga (PR@®BS), que concede
incentivos materiais e tributarios as empresasytovds desses veiculos e de autopecas.

Incluséo do Arranjo Produtivo Local MetalmecéanicAwdomotivo da Serra no Projeto de Fortalecimemt@\BLs.
Acao coordenada pela Universidade de Caxias d¢L&L$), em edital do MDIC, por meio do qual foi pess captar R$ 1,2 milhdo
para projetos de capacitacdo e desenvolvimentordededores.

Parceria com a Agéncia Brasileira de Desenvolviméntlustrial (ABDI) propiciou que dezenove empregasichas de autopecgas
participassem de extensdes tecnologicas, rodadasegécio e capacitagdes dentro do programa FOCEM;Aque promove a
convergéncia estrutural entre os paises do Mercosul

Incentivo a pesquisa e desenvolvimento para noyresas beneficiadas com o incentivo fiscal do Roddcdo, sendo a industria com
mais representatividade neste Programa.

Promocéo de exportacdes com o subsidio a parté@ipde empresas na Feira Automechanika, na Alemanteno de 2012.
Expressivo crescimento do volume de vendas de 20PD13, que atingiu 30,9%. Houve também um expm@ssumento das
exportacdes, que passaram de R$ 523,3 milhdes &0npz@a R$ 891,4 milhdes em 2012.

Saldo na geracéo de empregos, de 2011 até o &strande 2013, foi de 5.683 novos postos de trabalh

Preferenciais Preferenciais
e Bens de Capital: Maquinas, « Bens de Capital: Maquinas, Equipamentos, Implemen®Agricolas e Industriais.
Equipamentos, Implementos
Agricolas e Industriais. Ampliacdo da fabrica Stihl em S&o Leopoldo, comrigpde mais de R$ 500 milhdes. No segmento de mmgiéos agricolas houve

A induastria fabricante de bens deéambém o anuncio de R$ 75 milhdes de investimguuoparte da Stara, nos municipios de Ndo-Me-Tegbanta Rosa.

capital, maquinas e equipamentos

industriais e implementos agricolag\ Sala do Investidor registra um total de 26 pagetom previsdo de R$ 1,3 bi em investimento agger de 3,9 mil empregos diretos.
tem um papel de grande relevancia na

Politica Industrial do Estado. EmOrganizagdo do projeto Desenvolve RS por entidadgmesariais estimulando o fornecimento local dguinés e equipamentos para
esfor¢o conjunto do governo com| @s mais de R$ 30 bilhdes de novos investimentdRio@rande do Sul desde 2011.

setor privado, o0 setor tem

acompanhado a nova onda d© prazo para creditamento do ICMS nas aquisicdenatpiinas produzidas no Estado, que era de 48 pfesesndo gradativamente
investimentos privados no Rioreduzido, estando atualmente em 24 meses. Dessa,f@assa a ser mais vantajoso para as empresalsdas em solo gaucho
Grande do Sul, ampliando ocomprar maquinas e equipamentos produzidos no Rinde do Sul, ao invés de trazidas de outros Estaaddo exterior.

fornecimento local de maquinas e

equipamentos. Da mesma forma, © Programa de Incentivos a Cadeia Produtiva dellesicde Transporte de Carga (PROCAM/RS), Lei n388/14, também traz entre
setor de implementos agricolasuas diretrizes o incentivo a compras locais tedatmsumos como de maquinas e equipamentos.
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amplia o seu mercado com politicas
estaduais de subsidio a equipamenttslusao, no Projeto de Fortalecimento de Arrafosdutivos Locais, dos seguintes APLs: (I) Maquiedsquipamentos, na Regiao
para irrigacdo e para armazenamentdetropolitana e Serra; (Il) Metalmecanico Pés-Citéheno Noroeste Colonial; (Ill) Metalmecanico, Regido Central; e (IV)
de gréos. Metalmecéanico e Automotivo, na Serra.
Programa de Apoio a Participacdo de Empresas GalenaFeiras, que subsidia a participagdo em faitesnacionais através de
estandes coletivos.

O setor registrou crescimento de 35,9% no acumuled@011 a 2013, com destaque para 0 segmento gignmas e implementos
agricolas, que teve evolugdo de 68,2% no volumeddas.

Geracao de mais de 6 mil novos postos de trabalhdrés primeiros trimestres de 2013, num totadlel@911 de mais de 10 mil novas
vagas.

* Madeira, Celulose e Moveis
e Madeira, Celulose e Moveis.

Com o investimento da CMPC, a sua capacidade &ukstglara producdo de celulose passa de 450 mihdastano para 1,8 milh&o de
O setor de Madeira, Celulose |¢oneladas/ano, gerando mais 1,2 mil empregos dirdla atual fase de construcdo, a demanda pothealzaes chega a 7 mil pessoas,
Moveis foi marcado no ano de 2012ue estdo sendo mobilizadas nas cidades do enpommtermédio do Pacto Gaucho pela Educacéo eedeetaria do Trabalho e
pelo anuncio de investimento ddesenvolvimento Social (STDS).
empresa chilena CMPC no municipio
de Guaiba, com aporte total estimaddo segmento de madeira, 0 Governo do Estado con@de2013 incentivo tributario na forma de difenmtena saida de residuos de
em R$ 5 bhilhdes. Esse anuncimadeira, destinada a producao industrial ou a coalizacao.
movimenta um setor que estavinclusao, no Projeto de Fortalecimento de ArraRjasdutivos Locais, do APL Moveleiro da Serra Gallicha
estagnado desde 2008, quando
iniciou a crise econdbmica mundiaNa comparacéo de 2013 com 2010, o setor apresemtducao do volume de vendas de 13,5%. O segmentoddeis apresentou uma
que paralisou o0s investimentovariacdo positiva ainda maior, que atingiu no ria5,7%. A geracdo de empregos seguiu essa tiajetdm mais de 5 mil novos
previstos no Estado até entdo. empregos gerados a partir de 2011.

Investimentos negociados na Sala do InvestidogatnR$ 570,4 milhdes, além dos R$ 5 bilhées da CMPC
Especiais Especiais

e Equipamentos para IndUstria | ¢« Equipamentos para Industria de Petroleo e Gas
de Petréleo e Gas
A indUstria naval gauchaCriacdo do programa setorial de Equipamentos phardiestria de Petréleo e Gas, no d&mbito do Progerastruturacdo, Investimento
protagonizou o crescimento industriag Pesquisa em Gas Natural, Petréleo e IndustrialavRio Grande do Sul (RS Industria Oceanica Pdlitica Industrial do RS.
no Estado nos dltimos anos, com uma
grande elevacdo na sua producao dPmospeccao por novos empreendimentos, atravéssi@esie participacdes em feiras internacionaisnfrersitadas a partir de 2011 a
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funcdo das encomendas realizad&TC, nos Estados Unidos; ONS, na Noruega; SMM, leanAnha; Rio OilandGas, no Rio de Janeiro; entteasumissées para Reino
pela Petrobras. Unido (Offshore Europe) e Finlandia.

Esta em instalacdo no Polo Naval de Guaiba um&yeinture entre o grupo galcho Koch e a austriatfin§er, com 28 guindastes
offshore, no valor de US$ 90 milh&es, j& encomeasad

Contratado pela AGDI, em conjunto com a AgénciassBeaia de Desenvolvimento Industrial (ABDI), estuplara mapeamento de 100
empresas potenciais fornecedoras para a indusivi, nncluindo dados como principais produtosaidecnoldgico.

Em parceria com a ABDI, iniciou-se em 2014 o pragadFOCEM Petréleo e Gas, que capacitard em tori3® @éenpresas gaudchas do
setor em extensdes tecnolégicas e rodadas de negéei conjunto com firmas de outros paises do MER@O com foco na
convergéncia estrutural entre os paises-membrofodo.

O Governo do Estado promove anualmente, a part20d®, o evento Rio Grandaupply Day no qual sdo realizadas rodadas| de
negécios entre empresas ancora de industria oeeérpotenciais fornecedores, oportunizando querqupandustrial ja instalado no
Estado possa se incluir na dinamica do polo naval.

Com o propdsito de fomentar negécios no setorpenpvida anualmente com apoio do Governo do Estdelira do Polo Naval, em
Rio Grande, que reline diversas delegacfes naceimasrnacionais e promove rodadas de negocios.

O Projeto de Fortalecimento dos Arranjos Produtikosais selecionou e apoia os APLS Polo Naval el@ife de Rio Grande e
Entorno; e Polo Naval do Jacui.

A Sala do Investidor registra em carteira um tad@lR$ 368 milhdes de investimentos, com geracaaspeede 3,7 mil empregos.
Nestes, ndo estdo incluidas as diversas instalacéewpliacfes de empresas de outros setores, ifitsghils em funcdo das demandas
da indUstria oceanica, que assim contribuem pagaqroducao industrial galcha siga crescendo atannaédia nacional.

e Petroquimica, Borracha e Plastico
« Petroquimica, Borracha e
Plastico A Sala do Investidor registra para o Polo Petrogadrdo Sul, em Triunfo, trés novos projetos. O raat# total envolve recursos ha
ordem de R$ 1,25 bilh&o e geracéo prevista de apaotamente 475 empregos diretos.
A cadeia petroquimica e de
transformados  plasticos e ddPara a terceira geracao, de transformacao doqaéstda borracha, a Sala do Investidor registrad®®s investimentos em todo o
borracha, de grande importancia parastado, dentre ampliacdes e implantacdo de novdades, com montante de R$ 344 milhdes e geraghdsta de 1.720 empregos
0 Rio Grande do Sul, tem um papselfiretos.
relevante na Politica Industrial do
Estado. Por ser altamente integradaRxrograma de Apoio a Participacdo de Empresas Ga@rhd-eiras, com incentivo a presenca nas feisgmFi ecnologia (2012), em
outros setores econdmicos gauchoSao Paulo, e Expoplast (2012), no Peru, nas qaeasnfapoiadas 12 empresas, gerando diversas parc@gionais e internacionalis.
além de ser alvo de ac¢des proprias dam julho de 2013 houve também participacdo goveemdah em missdo do setor a Feira K, na Alemanha, fowo na busca par
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Politica Industrial, também separcerias tecnolégicas com empresas e institutpesiguisa europeus.

beneficia dos esfor¢cos do Governo|do

Estado em fomentar outrosNo ambito tributario, o Governo do Estado acabau amnecessidade de revalidagdo anual da equalidasaaiquotas de ICMS para o

segmentos econdémicos. setor de plasticos, acatando um pleito do seta ®andustria petroquimica, uma série de medidlastérias pontuais, como isenc¢ées,
diferimentos, crédito fiscal presumido foram editmdfavorecendo os investimentos realizados noPetimquimico de Triunfo.

O setor foi um dos mais favorecidos pelo programgalRovacao, coordenado pela Secretaria de Ciéhmaacédo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (SCIT), que concede incentivo tribitapara empresas com projetos de inovagdo, bemefiwidd empresas de
transformagéo plastica.

O desempenho da cadeia no Estado revela certanagiay com crescimento acumulado entre 2011 e #@lapenas 1,2%,
influenciado especialmente pela queda nas vendessifas e elastdmeros.

A terceira geracdo apresenta performance maisyasbm crescimento acumulado neste periodo dé.4,2

Foram gerados mais de 3 mil novos postos de traleih toda a cadeia. Considerando-se que o setoretemmeracao média 30%
acima da média da industria e de mais do que codtdbomeédia do Estado, esses novos postos de wabathpapel fundamental para o
crescimento da economia gatcha.

e Software

e Software O Projeto de Fortalecimento dos Arranjos Produtivosais selecionou e apoia os APLs de Tecnologitnftamacédo da Serra e da
Regido Central do Estado.

O setor de software foi incluido na

Politica Industrial por sua A partir de 2011 passou a ocorrer em Porto Alegfeirm BITS, promovida pela Hannover Fairs Sulagg&®em conjunto com a

incontestavel importancia naFIERGS e apoio da AGDI e do BADESUL. Nas primeitrés edi¢cdes, houve a participacdo de mais de Bp@esas, permitindo aos

economia mundial nas Ultimassmpresarios galuchos do setor entrar em contataemmsentantes de 31 paises estrangeiros. Contladesdoram gerados US$ 29,8

décadas, e como tal tem sidmilhdes apenas nas rodadas de negdcios organidadase a feira.

priorizado nas ac¢des de Governo.

A partir do diagndstico de que o setoApoio a participacdo de empresas do setor na ®HfIT, na Alemanha, em 2011, 2012 e 2013. No t8lempresas foram apoiadas,

ja estd enraizado na economiaom US$ 9 milhdes em negdcios gerados apenasraadeR012, quando o Brasil foi o pais homenageado.

gaucha, o foco tem sido capacitar|as

empresas locais e ampliar a suRara atender as micro e pequenas empresas, a ASiDba convénio com a Associacdo Riograndense deAm Desenvolvimento

cooperacdo dentro dos arranjodo Software (SOFTSUL) que prevé a capacitacdo denf@esas do setor no Estado, no valor de R$ 30&Esta capacitacdo se da no

produtivos ja existentes, de forma ambito do movimento de Melhoria de Processos dw@oé Brasileiro (MPS.BR).

ampliar a sua competitividade nos

cenarios nacional e internacional. | Como forma de apoiar o crescimentostiertups 0 BADESUL aportou recursos em fundo da CRP - Gorhja de Participacdes, que
investe até R$ 20 milhdes no capital de empresasdoras. Além disso, o banco também participauddd Criatec Il, do BNDES,
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gue apoia companhias com faturamento de até R3IBew anuais, com aporte maximo de R$ 3,6 milhdes.

Os trés bancos do Sistema Financeiro Galcho opadarha Inovacred, da FINEP, com R$ 80 milh8esati$peis em cada um dos
agentes financeiros para investimentos em progtasovacao.

Crescimento significativo de 62,5% no acumuladsetor entre 2011 e 2013.

Quase 3 mil novos empregos foram gerados a pa&t&0d1, evidenciando a forca do desenvolvimentsoftsvare no Rio Grande do
Sul.

« Eletroeletrdnica, Automacao e Telecomunicacfes

e Eletroeletrdnica, Automacao e

Telecomunicacdes Constituicdo do APL de Automacao e Controle, nagides Metropolitana e Serra, com posterior inclusdi®rojeto de Fortalecimento

de Arranjos Produtivos Locais, coordenado pela AGDI

O setor de Eletroeletrbnica foi um

dos focos da Politica Industrial ddO setor registra ainda 8 projetos de investimeat@ala do Investidor, com previsdo de R$ 113,8Geshnvestidos e geracédo de 1,3

RS, com atencdo especial aosil empregos diretos.

segmentos de  Automacdo e

Telecomunicacdes, que séo lideres 1 setor foi contemplado com apoio a promogéo dasréagdes e na constru¢cdo de parcerias com empras@siais e estrangeiras,

mercado nacional. Por terendentro do Programa de Apoio a Participacdo de Esapr&alchas em Feiras Internacionais, coordenaSpel.

interface direta com diversos outro€rescimento do volume de vendas de 15,5% no acdodia 2011 a 2013.

setores, 0 setor também se beneficia

da onda de investimentos no Estad&oram registrados aproximadamente 2,8 mil novogegos a partir de 2011.

gue atingiu R$ 30,3 bilhdes no final

de 2013.

e Calcados e Artefatos

e Calcados e Artefatos Em 2012 foi concedido incentivo tributario que lioui a 3% a aliquota de ICMS sobre o faturamenteemental das empresas
instaladas ha mais de trés anos no Rio Grandeldo Su

O setor de calcados vive um

momento dificil no cenario nacional Em 2013, foi concedido um novo beneficio, um crégitesumido de 17% sobre o valor do ICMS da operagtrito as saidas

causado por questdes estruturaisiterestaduais. Este beneficio estava previstooaftnal de maio de 2013. A partir de dezembro dé320Cele foi prorrogado

como a competicdo com paises diodefinidamente, mas no valor de 8,5% sobre o \@dICMS da operacéo.

leste asiatico, e conjunturais, como a

taxa de cambio atual do Brasil. AAinda em 2013, a cadeia foi favorecida por um difento parcial na aquisicao de insumos produzidofio Grande do Sul. Esse
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partir desse diagndstico, sobre o quaicentivo significa que nao incidird ICMS sobre tpadas compras realizadas no Estado, com a cobsamgip postergada para o

a margem de atuacdo do Governo donomento de venda do cal¢cado. Assim, ndo s6 as sampde calcados, mas todas as suas fornecedotasnsdiciadas.

Estado é limitada, foram adotadas

medidas com foco em defender| &s micro e pequenas empresas, que muitas vezesen@ieneficiam de medidas tributarias por fazererte o Simples, foram

situacdo dos fabricantes de calcade@®ntempladas com o Projeto Extensdo Produtivavaliim, coordenado pela AGDI, que desde 2012 jéeies 60 empresas.

ja instalados no Estado da

concorréncia desigual de outros O setor foi 0 maior favorecido pelo Programa deif@oParticipacdo em Feiras Internacionais, teedebido aproximadamente 42%

Estados do pais. dos recursos. Foi apoiada a participacéo na Cowtar(®011 a 2014), Francal (2011 a 2013) e ANPIA1202014). No total, foram
realizados 345 apoios a participacdo de emprespscialmente pequenas e micros.

Apesar desses apoios, a forte concorréncia intemece as dificuldades bilaterais que desfavoreasnexportacdes prejudicaram o
setor, que entre 2011 e 2013 registrou retracdmualada de 0,6% no volume de vendas. Entretantonalzaatencao o crescimento do
segmento de fabricacdo de partes de calcadostiqgaid 2% de alta nesse periodo.

Fonte: Elaborado com base no Balanco Executivd-(RER2014).
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Antes que se passe aos resultados dos demais d&@xB$RS € preciso incluir um
breve relato exclusivo dos resultados do PrograenAgdes Internacionais, que faz parte da
Politica Setorial (Eixo 1), mas nao foi incluido pasquisa realizada. Isso ndao diminui a
importancia do Programa que ja existe desde loagaelfoi aprofundado e revitalizado pela
PI-RS. Além disso, vale ressaltar que, os prinsipasultados dos beneficios gerados pelo
Programa de Acdes Internacionais aos Setores égitas da PI-RS estdo retratados no
quadro 9.

Conforme o Balanco Executivo (2014), o ProgramaAgées Internacionais esta
focado na promog&do comercial de bens e servicashgafilampliando o acesso de empresas
exportadoras e potenciais exportadoras ao mercatlernacional, e na atracao de
investimentos produtivos para o RS, dentro do slgehaior de fomentar a competitividade
dos setores estratégicos e o desenvolvimento daoeda do Estado. Além desses
instrumentos, a participacdo em missdes e a atigidie atrair investimentos produtivos no
ambito internacional vém sendo potencializadas yoror nimero crescente de parcerias
estabelecidas entre a AGDI e agéncias internagpmamo aUK Trade & Investment
(UKTI) do Reino Unido, dnstitute of Engineers Singapofi=S), a Camara Brasil Texas em
Houston e dsermany Trade and Inve§BTAIl) da Alemanha.

A metodologia de sele¢do das feiras do ProgramamtEo a Participacdo de
Empresas Gauchas em Feiras Internacionais estéiodiaéla para aqueles eventos que
atendam ao critério de fortalecimento dos setosgatégicos da PI-RS. Com referéncia aos
resultados gerados pelo Programa, o Balanco Exec(2014) informa que, entre 2011 e
2013, a Secretaria apoiou 398 empresas em 48 iefemsacionais, realizadas no Brasil (29),
na Europa (12), na América Latina (6) e na Asia tdtalizando um investimento de R$ 3,6
milhdes. Segundo avalia¢cdes conduzidas pela edai@Pl,n loco, nas feiras, entre 2011 e
2013, o valor de negdcios fechados, conforme irdgidas fornecidas pelas empresas, foi de
cerca de R$ 105 milhdes, ou seja, um retorno Bagjrvezes superior ao valor investido.

Além disso, ainda, h&a a participacdo da SDPI/AG@H principais eventos mundiais
dos setores da Nova Economia e da Economia Tradicioom trés objetivos: (a) promover
0s produtos gauchos no Exterior, visualizar as siaemdéncias e tecnologias e atrair
investidores estrangeiros — casos como, em esiaatiicional, da SPEffshore Europge
Offshore Technology Conferen@@TC), Offshore Northern Seg®©NS), Oil & Gas Industry
Exhibition & Conferencd OSEA) e SMM (Industria Oceéanica e Polo Navebhpd & Hotel
Asia (FHA), Anuga e Sial Paris (Agroindustria¥hina Wind Powee Husum Wind Energy

(Energia Edlica); Medica e Bimternacional ConventioSaude Avancada e Medicamentos);
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CeBIT, World Mobilee Oracle Open WorldSoftware + Industria Criativa); (b) participar em
eventos de renome mundial na area de competitieidggromocao de negdécios, vidwbal
Federation of Competitiveness CoundifSFCC) elLatin Asia Business Forun{c) atrair
eventos internacionais ao RS, comBenex South Amerig&nergia Edlica) e o GFCC que
tem como principais iniciativas a producdo de ppins globais de competitividade e a
promocao debest practicesem termos de inovacao e crescimento econdémico.

Ja o Programa de Missdes Internacionais, segurBimlamco Executivo (2014), tem
como propoésitos a atracdo de investimentos parastad& o incremento das relacdes
comerciais e a promoc¢ao do intercambio técnicamolégico entre o RS e 0s paises/regides
visitados ou recebidos. Os resultados deste Pregranire 2011 e 2013, demonstram que,
foram realizadas 63 missfes pela SDPI/AGDI, diadicentre Europa (23), Asia (22),
América (17) e Africa (1), percorrendo 30 paises.

Ressalta-se, ainda, a participacdo do Governaddeésiado em oito missdes com
organizacao/apoio da SDPI/AGDI a: Alemanha, Ch®areia do Sul, Cuba, Franca, Israel,
Reino Unido e Uruguai. Como resultados diretos rdirétos das missdes de atracdo de
investimentos para o desenvolvimento do Estadamesie como mais relevantes:

Coreia do Sul: instalagdo da Hyundai Elevadoregstimento de R$ 30 milhdes, em
S&o Leopoldo/RS;

Reino Unido: parceria com a British Gas para inwesito, pesquisa e treinamento no
setor de Industria Oceéanica.

Israel: protocolo de Intencdes assinado com a Abbit-Epara Criagcdo do Polo
Espacial do RS; e exportacdo dos primeiros lotesatfmdos femininos de couro, negociados
a partir do contato feito durante a missdo gauelha phoes Exportacdo e Importagao;

Japao: investimento da Mitsubishi Electric Corporatna aquisicdo do controle
acionario da LGTech e expansdo da agora denomi&laO Elevadores do Brasil, em
Guaiba/RS, no valor de R$ 73 milhdes; e compra @8 3lo estaleiro brasileiro
Ecovix/Engevix pelo consércio de 5 empresas japmmndisierado pela Mitsubishi Heavy
Industries, no valor de R$ 600 milhdes.

China: instalacdo da fabrica de caminhdes Foton akknem Guaiba/RS, com

investimento previsto de R$ 250 milhdes.
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3.2.2 Resultados da Politica da Economia da Coopgéo
Esta seccao demonstra os resultados dos seguistesientos: i) Projeto de Arranjos
Produtivos Locais; ii) Programa de Redes de Coggerdii) Programa de Apoio aos Polos

Tecnologicos; e iv) Programa Gaucho do CooperativiRural.

3.2.2.1 Projeto de Arranjos Produtivos Locais

O Projeto de Arranjos Produtivos Locais (APLS) € dos projetos estratégicos do
Governo e faz parte da Politica de Economia da €agfo para fomentar a governanca e a
capacidade técnica das comunidades dos arranjadutiwas priorizados pelo Estado,
estimulando seus fatores endogenos que amplientapacidade de agregacédo de valor,
geracao e apropriacdo local de renda. A cooperagiie instituicdes publicas e privadas e a
coordenacao de acOes transversais sao determinpatasa geracdo de externalidades
economicas (BALANCO EXECUTIVO, 2014).

Entre 2011 e 2013 foram apoiadas governancas é&P8, em 19 regides do Estado,
e realizados cursos de capacitacado para 55 gestaaagiliares técnicos desses APLs, que
abrangem 15 mil empreendimentos e 285 mil trabaltesd Nesse conjunto, estdo seis APLs
de agroindustria familiar, trés ligados a Nova Exoia, dois de tecnologia da informacao e

0s demais da Economia Tradicional.

3.2.2.2 Programa de Redes de Cooperacéo

O Programa de Redes de Cooperacao (PRC), implantadanos de 1999 e 2000, foi
de tal modo bem-sucedido que permaneceu ativorgw Ide diferentes governos, tendo sido
recentemente revigorado atraves da Lei n°® 13.88®5412/2011. Sua ideia central € reunir
empresas com interesses comuns em redes de cdopenstituindo uma entidade
juridicamente estabelecida que mantenha a indepeiadigal e a individualidade de cada
empreendimento participante. O Programa tem conjetiod fomentar a cooperagcdo entre
empresas, gerar um ambiente de estimulo ao empea@ne fornecer suporte técnico
necessario a formacao, consolidacdo e desenvoltontzs redes. Atualmente, ha mais de
cinco mil empresas envolvidas em cerca de 300 ele®operagcédo no Rio Grande do Sul e
seu faturamento é superior a R$ 5 bilhdes (BALANEXECUTIVO, 2014).

No ano de 2013, foram assinados convénios parastiqyaele redes com trés

universidades, e, ha previsdo para a assinaturgagecinco convénios em 2014. Além disso,
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foi realizado, em 2013, estudo pela Universidad&ale do Rio dos Sinos (UNISINOS), no
qual foi realizada avaliacdo sobre o estagio dédgedas redes formadas e apoiadas pelo

programa, assim como foi elaborada metodologiadietp colaborativo em redes.

3.2.2.3 Programa de Apoio aos Polos Tecnoldgicos

O Programa de Apoio aos Polos Tecnologicos foidoripela Secretaria da Ciéncia
Inovacéo e Desenvolvimento Tecnologico (SCIT), @891 para estimular a integracéo entre
Universidades e centros de pesquisa com o setduipro, objetivando o desenvolvimento de
tecnologias adequadas as diferentes regiées do RS.

No ano de 2012, o Programa de Apoio aos Polos Ta@ginos, coordenado pela
SCIT, lancou edital no valor de R$ 17 milhdes. Roracebidos 30 projetos, dos quais 25
receberam apoio, englobando 13 regides do Estadalit@l de 2013 teve o0 mesmo valor e
recebeu 69 projetos, demanda esta que ultrapassalorode R$ 42 milhdes. Destes foram
conveniados 21 projetos, em 14 regides do EstadbABICO EXECUTIVO, 2014).

Neste periodo foram também conveniados projetosnetithos a Secretaria na
modalidade Participagdo Popular e Cidada. Os po@inveniados nestes ultimos dois anos
totalizam R$ 32,6 milhdes. As &reas de atuacaguiystos, entre outras, sdo: agroindustria,
agropecuaria, alimentos, meio ambiente, biotechiml@n agropecudria, téxtil, plastico,
ceramica, moveleira, engenharia, satde. Algungaystos conveniados apresentam parceria
com outras instituicdes de pesquisa e empresasgdorde abrangéncia do Polo referente ao
projeto. Destaca-se que todos os projetos contétasnue transferéncia do conhecimento
gerado para a comunidade regional, através de ssupsalestras, boletins técnicos e

consultorias a empresas.
3.2.2.4 Programa Gaucho do Cooperativismo Rural
O Programa Gaucho do Cooperativismo Rural, coodtepala SDR, foi lancado em

2011, e desdobra-se em quatro niveis, com seusapnag e acdes componentes, relacionados
a seguir, junto com alguns dos seus resultados KIO EXECUTIVO, 2014).
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1. Incentivos Fiscais:
» Programa Pro-Cooperacao (Lei 14.124/12, regulaadantelo Decreto 50.124/13)

Concede incentivos fiscais as cooperativas agr@pesude até 75% do respectivo
ICMS incremental anual. J& houve a adesado de dggsecativas, que ja iniciaram a fruicdo do

beneficio, com outras duas em fase de analise.
* Novo FUNDOPEM (Lei 13.843/11; Decreto 49.205/1Rexreto 50.435/13)

A reformulacdo do programa facilita o acesso dagpertivas, cujo montante de
ICMS incremental financiado pode atingir até 10086imvestimento. Foi ainda incluido no
Conselho Diretor do FUNDOPEM um representante dasperativas. Atualmente cinco

cooperativas tiveram o beneficio ja aprovado, catros trés projetos em analise.
» Tributagdo Cooperativa Simplificada (Lei 13.874&LDecreto 48.839/12)

Instituicdo de tributacdo nos moldes do Simples @& cooperativas. No primeiro

ano da implementacao dessa lei, 12 cooperativamfbeneficiadas.
2. Acesso ao crédito:

* Programa Gaucho de Revitalizacdo das CooperativaRECOOP/RS (Lei
13.865/11, Decreto 49.332/12 e Decreto 51.031/13)

O RECOOP/RS é constituido por linhas de financidmgrara capital de giro,
investimentos para reestruturacao, verticalizagémernizacéo, entre outras finalidades. Até
outubro de 2013, 44 cooperativas acessaram o RECE@OPR$ 642 milh6es em recursos do

BNDES e R$ 320 milh&es de recursos do BANRISUlglipando R$ 962 milhdes.
3. Gestao das cooperativas
« Programa de Extensao Cooperativa (Lei 13.839é&aeeto 49.333/12)

O Programa tem por finalidade introduzir melhot&mico-gerenciais, produtivas e
educacionais nas cooperativas. Serdo atendidasimpatamente 200 cooperativas de portes
meédio e pequeno. Atualmente sdo acompanhadas Dpéradivas, das quais 95 na terceira

fase e 72 no processo inicial.
4. Mercado institucional
» Adeséo do Estado ao Programa de Aquisi¢do de Atomse- PAA, do Ministério de

Desenvolvimento Social - MDS
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O Estado passa a operar, em conjunto com a Condurecipios, todas as
modalidades de PAA. Até 2013 foram 196 prefeitgrees aderiram ao PAA.

Concluindo esta subseccéo acrescenta-se um treddeveslettem® 126/2014, 04 de
agosto de 2014, da SDPI, que contém a opinidao deetdeo de Desenvolvimento, Mauro
Knijnik, a respeito do cooperativismo gaucho, “caite caro ao Rio Grande do Sul, ber¢o do
associativismo brasileiro, uma das herancas daragég europeia, 0 cooperativismo
recuperou sua for¢ca no Estado, como atestam osrasirogciais: 2,8 milhdes de socios, 54
mil empregos gerados e faturamento de R$ 28,2 dsllgm 2013. Segundo o Sistema
OCERGS-SECOOP/RS, as cooperativas gauchas crescerdia de 500 associados por dia,
ritmo que deve ser mantido pelos préximos dez aBese desempenho € especialmente
animador para nosso Governo, pelo fato de termbsidie as cooperativas como um dos
alvos prioritarios para as politicas publicas, gpalmente no ambito do FUNDOPEM/RS,
cuja reformulacédo potencializou o acesso destaguigdes ao incentivo. As cooperativas
vinicolas Nova Alianca e Garibaldi, a Pia, a CC@lLanguiru e a Coopar ja se beneficiam
do programa, com investimentos que superam R$ 20@es e representam quase 450 novos
empregos. Também os bancos ampliaram o créditegroento. Isso significa sintonia com

a estrutura econdmica do Estado e com a sociedade em todo”.

3.2.3 Resultados da Politica da Firma

Esta seccao demonstra os resultados dos seguistasnentos: Sala do Investidor e

Projeto Extens&o Produtiva e Inovacgao.

3.2.3.1 Sala do Investidor

A Sala do Investidor foi institucionalizada atrads decreto estadual n° 48.396, de
26/09/2011, que atribuiu a SDPI a coordenacdo ds stividades. A Sala materializa a
mudanca de postura que 0 governo imprimiu na relagh setor publico com quem esta
disposto a investir no Estado, tornando essa relaigis agil e eficiente com o fim de gerar o
maximo de beneficio econémico a sociedade gauchuirtumle da expansdo da capacidade
produtiva e do adensamento de cadeias produtivEstaolo.

Na Sala, também s&o repassadas, criteriosamefbematdes relevantes para o
investimento: i) incentivos fiscais; ii) linhas firanciamento do BANRISUL, do BADESUL

e do BRDE; iii) distritos industriais do Estado @& municipios; iv) licenciamento ambiental;
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V) infraestrutura e logistica; vi) educacdo prafisal; vii) inteligéncia; e viii) informacodes
econdmicas (BALANCO EXECUTIVO, 2014). E, portantmy canal de relacionamento com
a empresa, um mecanismo de coordenagcdo do govemocaspegura maior eficacia e
racionalidade a politica publica. O gerente degbogj atua como interlocutor em todas as
etapas do investimento, desde a recepcdo da demat@da implantacdo efetiva do
empreendimento.

A seguir se apresenta a tabelajde demonstra a fase, a quantidade, o montante e a
geracdo de empregos, dos investimentos constatdsadada “Carteira de Projetos” da Sala

de Investidor.

Tabela 1 - Projetos de investimentos na Sala destidor

Projetos ativos e concluidos - por fase

(@ B g |
”)

m
™ =
J =

Projeto concluido. Empresa

63 R$ 6.558.369.575 9.540
operando.
Obras em andamento. 109 R$ 13.188.120.889 22.259
Firajits elaburns, 173 R$ 13.110.693.465  16.416
Aguardando tramites.
Projeto em elaboraggo / 73 R$ 12.019.848.145  10.470

negociacao

Total /18R R<E LZ 877 032 N7L KR ARK

*Total projetos concluidos e obras em andamento: 172 projetos;
R$ 19.746.490.464; 31.799 empregos diretos.

Fonte: Balanco Executivo da PI-RS (2014).

3.2.3.2 Projeto Extenséo Produtiva

O Projeto Extenséo Produtiva e Inovacdo € um dajetps estratégicos do Governo e
faz parte da politica publica para fomentar o desigimento das industrias em todas as
regides do Estado, integrante do Programa de Eontanto das Cadeias e APLs. Objetiva
proporcionar, além de capacitacdes e melhoriadiciéreeia e eficacia produtiva, internas as
empresas, o fomento & busca permanente da inowagi sustentabilidade, orientar as
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empresas ao planejamento e apoia-las na formulai@oprojetos para expansao,

modernizacdo e a propria inovacdo. Completa-se oomstreitamento de uma relagéao

continuada de empresas com instituicdes locaispacitacdo, tecnologia, pesquisa, crédito e
ensino.

A atuacédo do Projeto se da através dos Nucleost@agso Produtiva e Inovacao, que
sdo estruturas implantadas em universidades caudesniao Projeto. Estes nucleos séo
responsaveis pela operacionalizacdo do projetm jastempresas de sua regido de atuacéo,
através de contratacdo de extensionistas. Entré 04013, 17 ndcleos do projeto foram
implementados, através de convénios com universgjadbrangendo 22 COREDES do
Estado e mobilizando um quadro de 97 extensioniEssas universidades ja receberam R$
13,3 milhdes, se comprometeram com R$ 1,8 milh&acentrapartidas, e com isso 1.875
empresas ja foram beneficiadas. Recentemente, lzouwplantacdo de outros quatro nucleos
gue atenderdo as regibes Sul, Campanha, Vale dmrda§ronteira Oeste, Horténsias e
Campos de Cima da Serra, totalizando entdo o atemto aos 28 COREDES do nosso
Estado. Serdo aplicados mais de R$ 40 milhdesCdt& Rara a criacdo e manutengdo de 20
nucleos em todo o Estado (BALANCO EXECUTIVO, 2014).

A seguir se apresenta a tabelgu& demonstra o estado da arte do Projeto Extensao

Produtiva e Inovacao.

Tabela 2 - Estado da arte do Projeto Extensédo BvadeiInovacdo, em janeiro de 2014.

N° EMPRESAS

ATENDIDAS 2011-2013 LB
N° TRABALHADORES 26.810
R$ 3.305.740.900,90
FATURAMENTO TOTAL DAS EMPRESAS ATENDIDAS (em 1.375 empresas atendidas 2012-2013)
TOTAL FINANCIAMENTOS SOLICITADOS R$ 101.127.150,38 (em 410 projetos)

Fonte: Balanco Executivo da PI-RS (2014).

3.2.4 Resultados Referentes aos Instrumentos Traresgais

Esta seccdo demonstra o0s resultados dos seguinstsumentos: i) Novo
FUNDOPEM,; ii) Programa Estadual de Desenvolviméntiustrial (PROEDI); iii) Programa
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de Apoio a Iniciativas Municipais; iv) Programa Pndvacdo; v) Programa Gaulcho de
Parques Cientificos e Tecnoldgicos; vi) SubsistEmanceiro Gaucho.
3.2.4.1 Novo FUNDOPEM

O Novo Fundo Operacdo Empresa do Estado do Rio dérado Sul
(FUNDOPEM/RS), é um instrumento do Poder Executiyee visa a promoc¢do do
desenvolvimento socioecondémico, integrado e substehtio Rio Grande do Sul.

Tem por objetivo apoiar, mediante incentivo finar@eos projetos de empresas que
venham a realizar investimentos no Estado, dossgesultem a implantagcdo, expanséo e
modernizacdo de unidades industriais. Também apoigplantacdo de centro de pesquisa e
de desenvolvimento tecnoldgico. O FUNDOPEM/RS nlder& recursos financeiros para a
empresa realizar seu investimento. O apoio é permedio do financiamento parcial do
ICMS incremental mensal devido, gerado a partisuka operacao industrial, tendo por base
de calculo o ICMS devido de todos os estabelecioseimdustriais da mesma, situados no
Estado, cujas operacdes estejam diretamente nedal@e com o projeto (BALANCO
EXECUTIVO, 2014).

As modificagbes do Novo FUNDOPEM j& foram explicadateriormente na Sec¢éo
3.1.3.4. O fato é que o resultado prético das rnuadibes se mostram por intermédio do
crescimento incremental dos projetos de investioserjue receberam a concessao dos
incentivos, pelo Poder Executivo. No ano de 20&Inaados de 2012, periodo de elaboracdo
e aprovacao, pelo Conselho Diretor do FUNDOPEMI/RSdecreto de regulamentacéo e as
resolugcdes normativas, foram concedidos incentpas 16 empresas, cujos projetos de
investimento totalizaram R$ 665 milhdes, com deg@o de 1.375 empregos diretos. J& no
segundo semestre, apds a publicitacdo do novomegta, foram concedidos incentivos para
26 empresas, cujos projetos de investimento tatalim R$ 459,9 milhdes, com a previsdo de
geracdo de 2.556 empregos diretos. No ano de 2@l3nais conhecido, o NOVO
FUNDOPEM/RS concedeu beneficios para 72 empresass @rojetos de investimento
totalizaram R$ 1,9 bilhdo, com previséo de geraghd.919 empregos diretos.

Os gréficos 1, 2 e 3 seguir, apresentam os efeitos, em termos daidadatde
empresas beneficiadas, criagdo de empregos al®ialestimentos, respectivamente, que o
Novo FUNDOPEM/RS vem gerando como indutor de newesstimentos no Estado.
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Gréfico 1 — Numero de empresas beneficiadas pelo RINDOPEM/RS
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Fonte: Balanco Executivo da PI-RS (2014).

Grafico 2 — Numero de empregos diretos geradosielo FUNDOPEM/RS
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Fonte: Balango Executivo da PI-RS (2014).
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Grafico 3 — Total de investimentos aprovados peesd\FUNDOPEM/RS
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Fonte: Balanco Executivo da PI-RS (2014).

3.2.4.2 Programa Estadual de Desenvolvimento InduPROEDI)

O Programa Estadual de Desenvolvimento IndustfRQEDI), instituido pelo
Decreto n°® 32.666, de 27/10/1987, possui o objetgpecifico de apoiar projetos de
investimento mediante a concessédo de incentivmdeieo na forma de venda de terrenos a
precos atrativos, em areas de propriedade do Eptagaradas com infraestrutura necessaria
para atividades industriais. Esse programa envalgenstituicdo de Distritos Industriais por
meio da regularizacdo dos terrenos, da elaboragad’ldno Diretor, do licenciamento
ambiental e da instalacdo de infraestrutura deicgervde responsabilidade publica, entre
outros fatores de apoio ao investimento produtBALANCO EXECUTIVO, 2014). Prevé-
se a venda dos terrenos a empresas para realidec@mpreendimentos considerados
importantes para o desenvolvimento industrial dadis

O Estado, sob a coordenacdo da SDPI, possui ssigt@d Industriais — Alvorada-
Viaméo, Bagé, Cachoeirinha, Gravatai, Montenegiorfo e Rio Grande —, além de um

distrito caracterizado como Zona Mista Industriaimunicipio de Guaiba.
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Nos marcos da Politica Industrial, o programa prauégir as seguintes metas com
base em recursos ja obtidos pelo Poder Executito ap BNDES:

* Ampliagdo do Distrito Industrial Estadual de RicaGale;

* Ampliacdo do Distrito Industrial Estadual de Alvda&Viamao;
* Finalizac&do das obras na Zona Mista Industrial daika;

* Implantacéo do Distrito Industrial de Pelotas;

* Implantag&o do Distrito Industrial de CachoeiraSa.

No ano de 2013 foram elaborados os Termos de Refarpara licitacdo dos projetos
executivos de engenharia dos investimentos previsis distritos mencionados. Ao final do
ano foram abertas as licitacdes dos projetos. Bzegdio destes projetos executivos permitira
a realizacdo de investimentos de cerca de R$ T®eas| no periodo 2014 — 2016.

3.2.4.3 Programa de Apoio a Iniciativas Municipais

O Programa de Apoio a Iniciativas Municipais funé@amta-se no Decreto n°® 32.666, o
mesmo que instituiu o Programa Estadual de Deseinvahto Industrial, e tem o propdsito
de contribuir na capacitacdo dos municipios papaoanocao de iniciativas promissoras de
desenvolvimento econdmico local, bem como paraianmaliza¢gdo do uso do solo com base
em condicdes ambientais de desenvolvimento sustnt&ua execucdo ocorre por
intermédio de duas formas de apoio a acfes mursgiaaa implantacdo de areas industriais:
(i) mediante o assessoramento técnico para esdallyieba e na elaboracéo do Plano Diretor
para implantacéo da Area Industrial Municipal;iediuando a gleba passa a propriedade do
municipio e ha licenciamento ambiental para o loe#o da mesma. Nesse caso o Programa
prevé o aporte de recursos financeiros para a mggao ou expansdo da infraestrutura
basica, a titulo de incentivo, para projetos execsit encaminhados pelas prefeituras
municipais, ap0s aprovacgao técnica pela SDPI (BACANEXECUTIVO, 2014).

Em 2013, foram selecionados 13 municipios, por rdeiedital publico, com projetos
que totalizam R$ 9 milh6es em investimentos, endesgconsideradas estratégicas para o
desenvolvimento regional do Estado, com relacdocatiiznindustrial, localizacdo e fatores
socioecon6micos regionais. Além disso, em 2012-2¢d3foram apoiados mais de 18
municipios de 2011 a 2013, totalizando R$ 3,3 nathd
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3.2.4.4 Programa Pré-Inovacao

O Programa Pro-lnovacdo, coordenado pela SecretwiaCiéncia, Inovacédo e
Desenvolvimento Tecnoldgico (SCIT), apresenta ataate 48 empresas com potencial
inovador pleiteando o beneficio fiscal, incentivedmwr mudanca normativa ocorrida em
janeiro de 2012. O trabalho desde entdo tem s@@ekste nimero, a partir da realizacao de
seminarios de divulgacao.

ApoOs dois anos de sua reforma, o programa conta26oempresas com concessao de
incentivo fiscal, ou seja, com abatimento de ICMremental. Este namero evoluiu
significativamente desde 2012, quando foi concedidwentivo a quatro empresas, passando
para dez no ano de 2013 e atingindo nove ja noidiee2014. Até o final deste ano, a meta é
gque outras onze empresas sejam beneficiadas,ratingm total de 37 firmas inovadoras. A
regido com maior procura pelas empresas € a rdgi&erra Gaucha, que conta com ao redor
de 70% do total de empreendimentos contempladss;idades de Bento Gongalves, Caxias
do Sul e Flores da Cunha. Entre os principais sgtoontemplados estdo o automotivo,
eletroeletrénico e de plastico (BALANCO EXECUTIVE0)14).

3.2.4.5 Programa Gaucho de Parques Cientificosmoltgicos

O Programa Gaucho de Parques Cientificos e TedookdPGTEC), coordenado
pela SCIT, conta com 15 Parques Tecnoldgicos coadws, distribuidos por todo Rio
Grande do Sul. Desses, trés sao considerados conswlidados, ja contando com 264
empresas e 14.234 empregos diretos, e outros 4@ est fase de consolidacdo. No ano de
2012 foram aprovados seis projetos, totalizandolB# milhdes de aportes, distribuidos
entre as regides Sul, Vale do Rio dos Sinos, Pamle Vale do Taquari (BALANCO
EXECUTIVO, 2014).

No ano de 2013 foi aprovado o mesmo numero de tpjdotalizando R$ 10,5
milhdes, distribuidos entre as regibes Vale do Rardo, Vale do Rio dos Sinos,
Metropolitano do Delta do Jacui, Central, Produe&ul.

Desde o ano de 2012 foram apoiadas sete regidestddo, num montante de R$ 20,9
milhdes, contemplando nove Parques Cientificos endlégicos consolidados e em
consolidacéo no Estado do Rio Grande do Sul.

A Figura 16 demonstra o mapa de localizacdo doguearCientificos e Tecnoldgicos

credenciados no Estado, com suas respectivasilggas Gestoras.
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Figura 16 - Localizacdo dos Parques Cientificoe@a®ldgicos do Rio Grande do Sul
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Fonte: Balango Executivo da PI-RS (2014).

3.2.4.6 Subsistema Financeiro Gaucho

De 2011 a 2013, os desembolsos do Banco Nacioriaégenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) no Rio Grande do Sul via bancgmssadores ampliou-se de R$ 8,2
bilhdes para R$ 12,5 bilhdes, uma elevacdo de %3,Esse aumento deve-se, em grande
medida, aos bancos do Sistema Financeiro Gauclm,coescimento neste periodo foi de
153,9%, passando a representar uma fatia de 242a%iad de desembolsos, contra 14,6% no
inicio do periodo, ampliando o seu papel como imeist do desenvolvimento do Estado.

Além disto, cabe destacar que BADESUL, BANRISUL RIEE passaram a operar,
em parceria com a Financiadora de Estudos e PsofEtDEP), a linha INOVACRED, que
disponibiliza recursos para financiamento de posjade inovagdo. Em conjunto, os trés
bancos contam com um total de R$ 240 milhdes pai@ &m, fomentando o
desenvolvimento das empresas gauchas (BALANCO EXHCO, 2014).
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3.2.5 Resultados Referentes a Infraestrutura para Desenvolvimento

O crescimento da competitividade industrial exiggiprimento adequado de energia e
de banda larga, a reducéo dos custos de distrbei¢dgistica, o0 melhor aproveitamento dos
modais hidroviario e ferroviario e a ampliagdo dhoea da malha rodoviaria e aeroviéria, o
que fard com que os produtos galchos cheguem apaifamente e com menores precos nos
mercados consumidores.

O Governo esta elaborando o Plano de Infraestrytara o Desenvolvimento da
Atividade Produtiva no Rio Grande do Sul — uma citegfo de diversos estudos realizados
sobre esse tema nos ultimos anos, bem como levantardas informacdes atuais com o0s
principais atores representantes de atividadesOewoas industriais, agroindustriais e de
servicos ligados a infraestrutura. Essa compilagfontara os principais gargalos de
infraestrutura para o desenvolvimento industrial,ag propostas de intervencdo na
infraestrutura, nas areas de energias, comunicagfmgistica, alinhadas com os programas
governamentais de desenvolvimento econémico (BALANEXECUTIVO, 2014).

Na parte de Logistica e Transportes a perspectv&alerno do Estado para a em
2014 é de avancar no Plano de Obras, que consolidaestratégia de desenvolvimento e
integracdo regional para as regides menos desed@slve também para as regides
Metropolitana e Serra.

Além de infraestrutura (viaria, acessos e logiktigarque industrial com possibilidade
de fornecer equipamentos e mao de obra qualifica& Grande do Sul possui um Sistema
Elétrico que tem recebido constantes investimeatosforcos, tanto na geragdo quanto na
transmissdo de energia. No Rio Grande do Sul or settustrial € o segundo maior
consumidor de energia, representando 24,8% dodtrted do setor de transporte rodoviario o
qual detém 41% do consumo.

Por fim, na parte das Comunicac¢fes, o Programal®ade Inclusdo Digital tem por
objetivo implementar, por meio de acdes cotidiaeaprojetos estratégicos de varias
secretarias e 6rgédos, politicas publicas que inreméam o acesso da populacéo a rede de
computadores. O objetivo é integrar governo e sade por meio da internet, na promocao
do exercicio da cidadania e na construcdo do psocds desenvolvimento econdmico e
social do Rio Grande do Sul. Objetiva-se aindar ariaa rede publica de alta velocidade,
capaz de expandir os servicos de governo eletr@moével, com a melhoria e incremento de
informacdes e servicos publicos a sociedade, paditipublicas de inclusdo digital e da

participacéo cidada.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste Capitulo estdo descritos os procedimentosdulégicos utilizados para a
realizacdo do trabalho. A descricdo consiste nallt@nento do processo com suas fases e
procedimentos visando a atingir os objetivos daisa.

Conforme Chalmers (1995), a metodologia cientifingolve o estudo da construcao
do conhecimento a partir do uso de padrdes sisimyadjue contribuem para uma avaliacdo
da situacao histérica presente, e que ndo contgrasrgue digam o que se deva fazer. Neste
sentido, a metodologia que sera utilizada nestmaltta sera composta por etapas a serem
desenvolvidas para que o problema de pesquisaregpondido de forma adequada. A
metodologia adotada estrutura-se conforme os eksmapresentados no Quadro 10.

Quadro 10 — Metodologia da Pesquisa

Paradigma Cientifico Indutivismo

Método de Pesquisa Estudo de Caso Unico
Classificacdo da Pesquisa Pesquisa Aplicada

Quanto ao Objetivo da Pesquisa Exploratoria

Quanto a Natureza dos Dados Qualitativa e quanétat
Quanto a Origem dos Dados Documentacéo e dadoanmsn
Olhar Cientifico Interpretacionista

Tradigdo Cientifica Fenomenolégica
Apresentacédo do Estado Cientifico Revisdo da ltitesia

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Indutivismo, segundo Chalmers (1995), € o prardssgeracao de conhecimento a
partir de um conjunto particular de observacOe®rogas e variadas, que possibilita
estabelecer uma afirmagé&o universal na forma dauléeoria desde que nenhuma observacao
entre em conflito com a inducéo feita. O MétodoPesquisa selecionado para responder ao
problema de pesquisa proposta foi o estudo delg@so que, conforme Gil (2008), permite
aprofundar e detalhar um determinado conhecimentoredacdo ao objeto empirico em
analise. A pesquisa é classificada como aplicads, pbjetiva gerar conhecimentos para

aplicacao pratica, dirigidos a solucéo de probleesgecificos, envolvendo interesses locais.
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Ainda, segundo Gil (2008) a pesquisa exploratéeiam, o proposito de tornar o problema mais
explicito aos olhos do pesquisador, bem como sialbsidaprimoramento das ideias sobre
uma determinada situacao.

Com relacdo a abordagem qualitativa da pesquisa@ry(1989), explica que a
caracteristica distintiva desta abordagem em cstetidom a pesquisa quantitativa, é a énfase
na perspectiva do individuo estudado. O foco estdbtencdo de informacdes na perspectiva
dos individuos e, também, busca interpretar o amdiem que a problematica acontece. O
ambiente natural € o ambiente de pesquisa. De @aaoom Martins (2010), na pesquisa em
engenharia de producgédo, isso significa que o psador deve visitar a organizacao
pesquisada fazendo observacdes e, sempre que gossietando as evidéncias empiricas
necessarias para a consecucao da pesquisa. Nagdmordjualitativa, a realidade subjetiva
dos individuos envolvidos é considerada relevant®rdribui para o desenvolvimento da
pesquisa. Essa realidade subjetiva pode interfeoirbom sentido, no desenvolvimento da
pesquisa, na construcdo de uma realidade objetwajos marcos da ciéncia. Porém, com a
intencdo de robustecer a pesquisa decidiu-se ring@ricomponente de analise quantitativa,
dando um caréter hibrido, quali-quanti, a pesquaatizada. Desta forma, a pesquisa em boa
medida buscou a opinido dos entrevistados mesclgnéstionamentos quantitativos com a
opinido livre de cunho qualitativa.

Ja sob o olhar interpretacionista o mérito da pisagesta em oferecer tantos e téo
diversos dados, segundo tantas perspectivas, deerdes pesquisadores possam formar
diferentes visbes sobre o mesmo objeto. Na tradigimmenoldgica, objeto e meio
pertencem ao mesmo contexto, ndo sendo possivel desejavel separar observador e
observado. A interpretacdo do fenbmeno observagendk da natureza do fendmeno e
também das crencas do observador. Considera asé&qi@s pessoais, os diferentes pontos
de vista e crencas dos participantes e interagestss objetos de estudo. Considera a
intuicdo, o julgamento e as diversas formas der@rpatar a consciéncia deste objeto como
variaveis intervenientes na pesquisa. A tarefa ekgpisador ndo € enumerar, classificar e
medir a frequéncia dos fatos, buscando regulargdadmusas externas que as expliqguem, mas
apreciar e entender as perspectivas diferentesuggem nas experiéncias. Nao ha respostas a
estimulos, mas significados para as diferentesagdes. Para a apresentacdo do estado
cientifico do problema e da tematica do estudalizada a revisdo bibliografica, visando a
descrever a literatura e pesquisas atuais relatasnao tema. Gil (2008) cita que a pesquisa

bibliografica é parte integrante da maioria dosdss.
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Conforme Fleury (2010), uma pesquisa tem que sea,nmportante, interessante e
tedrica. Nova no sentido de ser original, revelar conhecimento novo. Importante e
interessante sdo considerados atributos desejado®im qualquer produto. A pesquisa tem
de ser tedrica, ou seja, os trés atributos citaoies tém de estar referenciados a teoria
existente.

Este trabalho ganha originalidade pela novidade &quem se tratando do Brasil, o
estudo em profundidade de uma Politica Industaal cecorte regional. Acrescenta-se a isso
o fato de estar havendo, em nivel mundial, um mmento das politicas industriais,
conforme discutido no Referencial Tedrico (capiilo

Finalizando essas consideracdes iniciais sobre todmése insere aqui uma breve
reflexdo a respeito da tomada de posicdo numa gesgjentifica. A seguir, sdo elencados de
forma sintética, uma série de argumentos organgado Fleury (2010). O autor relata que
em qualquer area do conhecimento, ha diferentgsogrgerando conhecimento sobre um
mesmo fendmeno. Como se fossem *“tribos”, cada cual a sua teoria, seus gurus, rituais,
journals etc. O conflito e as controvérsias de ideias @& das boas praticas e caracteristica
basica da academia e da pesquisa. Segundo Fledt®)(2ndo ha nada de errado nisso.
Ocorre que um fendbmeno pode ser analisado a pErtdiferentes perspectivas, seriam 0s
chamados “cortes epistemoldgicos” que resultam istinths abordagens. O autor sugere que
se escolha uma tribo, um cacique, um guru, umaec@ncia, etc., 0 que pareca mais
apropriado para o estudo do fenébmeno levando erta @nsuas especificidades em termos
do problema de pesquisa formulado. Ou seja, arphlatuma inquietacao se deve identificar
teorias para estudar o “fendbmeno”, transformar aheoimento existente, gerar novo
conhecimento. Entre as teorias a sugestdo € dsegescolha a mais promissora (FLEURY,
2010).

A segquir trata-se do método de pesquisa, 0 Estedbaso, e 0 método de trabalho,

passos logicos para a elaboracéo da pesquisa.

4.1 METODO DE PESQUISA

Conforme Miguel e Sousa (2010), o estudo de casu &abalho de carater empirico
gue investiga um dado fendbmeno dentro de um cantedl contemporaneo por meio de
analise aprofundada de um ou mais objetos de ar(éisos). Essa analise possibilita amplo e

detalhado conhecimento sobre o fenémeno, posaitilit, inclusive, a geracao de teoria.
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O contetdo do caso a ser pesquisado é exploradeaimalitico, buscando a relagédo
causal entre as variaveis envolvidas (YIN, 2010)plénejamento do caso detalha outros
aspectos do trabalho, tais como, o0 seu recorterdpad longitudinal, investigando dados de
realidade presente. Conforme Miguel (2007) um Estdel Caso Unico permite um maior
aprofundamento na investigacdo e €, frequentemaritizado em pesquisa do tipo
longitudinal.

A Figura 17 demonstra, de forma simples e objetivaa proposta de fluxo para
conducao do estudo de caso. A Figura 17 permitevisualizacdo de todo um trabalho de
pesquisa, trasbordando, inclusive, a necessidadeoparesente estudo. Porém, servird como

uma das bases para a constru¢do do método dehtvabal

Figura 17 — Conducgéo Genérica do Estudo de Caso

DEFINIR UMA € Mapear a literatura 1
ESTRUTURA @ pglfingar as proposicoes € Contatar os
CONCEITUAL- : o
€ Delimitar as fronteiras e COLETAR casos
TEORICA ) .
grau de evolugdo 0s € Registrar os
l DADOS dados
€ Selecionar a(s) unidade(s) € Limitar os efeitos
de analise e conlatos ¢ do pesquisador
PLANEJAR € Escolher os meios para ;
- € Produzir uma
ofS) coleta e andlise dos dados el
CASO(S) € Desenvolver o protocolo ANLIRAR :
0s € Reduzir os dados
para coleta dos dados Baree .
€ Definir meios de controle J CO”S?@'{ i
l da pesquisa € [dentificar
¢ causalidade
€ Testar procedimentos de
CONDUZIR anlicacs € Desenhar
plicagao
TESTE o { GERAR implicagdes tedricas
€ Verificar qualidade dos dados RELATORIO
FILOTO €& Prover esirutura p/
€ Fazer os ajustes necessarios
replicagdo

Fonte: Miguel (2010).

Conforme Martins (2010) a interacdo do pesquisamon o objeto de estudo

determina as possibilidades de coleta de dados.p8squisador manipula e controla o objeto
de estudo, ele provavelmente o provocara e esgrdeamitindo algum sinal. Esse é o caso
da experimentacdo, comum nas ciéncias naturaissiNgs;0es em que 0 pesquisador néo
pode manipular o objeto de estudo e apenas obearirgerage com ele, o experimento nao
pode ser realizado. Nesse caso, a saida é a ofeman interacdo por meio de entrevistas,

comum nas ciéncias humanas. Continuando o raciocirautor comenta que o fato de a
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engenharia de producdo se situar entre essas @assdas ciéncias tem uma implicagdo para
a pesquisa na area. A depender da proximidade sociéacias naturais ou as humanas, o
pesquisador deve lancar mao de formas diferentelé¢éa de evidéncias. Esta seria uma
peculiaridade da engenharia de producao peramtenasis engenharias.

4.2 METODO DE TRABALHO

Em consonancia com o que foi descrito no Capityl@ Estudo de Caso tem a
intencdo de gerar informagdes qualificadas e comteto visando responder ao Problema de
pesquisa posta inicialmente. Ou seja, busca infpdewmpara se desvendar como pode/deve
ser implantada uma Politica Industrial sob a dlieaima unidade da federacéao.

O presente Estudo de Caso realiza, alinhado cavbjesvos do trabalho, uma analise
critica da implantacdo da Politica Industrial do Rrande do Sul, no periodo de marco de
2012 a margo de 2014, com base na percepc¢ao @s gturiais relevantes envolvidos com a
tematica da dissertacdo, bem como, secundariamemate,ndo0 menos importante, sugere
elementos conceituais e praticos que possam comtplra tornar mais eficaz e efetiva a
Politica, num futuro breve. O proprio autor do &b exerce uma espécie de “observagéo
participante” do Estudo de Caso, objeto da pesquahzada. Pois, como ja referido na
Justificativa do trabalho (seccédo 1.3), o autome aperador da Politica Industrial, sendo,
desta maneira, capaz de expressar juizos lucida®re,o0 maximo de imparcialidade e
profissionalismo, contribuir para que o resultado athalise proposta seja a mais proxima
possivel da realidade.

Cumpre explicar que, o periodo de analise, fundéaimaante, € o tempo dos dois
anos de implantacdo oficial da PI-RS (2012-2014#yéeR, em determinados momentos €
necessario o reporte a fatos, situacdes e ressltaodos no ano de 2011. Isso se deve ao
fato de que 2011 foi o ano de formulagcdo e gestalgid?Il-RS, pois quando do seu
lancamento em 2012, inUmeras etapas tinham sidoprades. Além disso, como a
estruturacéo da Politica se deu com base fortemantdem, na reformulacédo de programas
e projetos pré-existentes, o ano de 2011 ja apeesdimersos resultados, que ja estdo
refletidos na Secgao 3.2.

O Método de Trabalho representa a operacionalizégaddétodo de Pesquisa, ou seja,
as fases e 0s passos que 0 pesquisador efetivawc@aduzir a pesquisa e a realizacdo do
estudo de caso. O Método deve estar diretamentelsoio como resposta ao problema de
pesquisa e embasado no referencial tedrico. A lilgheaciocinio expressa na seccdo 4.1 e o
fluxo proposto pela Figura l@daptado ao presente caso, possibilita o estalmeeto do
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método de trabalho, contendo as seguintes fases-relacionadas, i) fase preliminar

definicAo de procedimentos técnicos (meios); igefd de planejamento e realizacdo da
pesquisa de campo; iii) fase 2 da organizacao ddeg] e iv) fase 3 da analise critica dos
dados e proposicdes de remodelagem da PI-RS. AaFl@Jja seguir, explicita as fases e seus

respectivos passos operacionais.
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Figura 18 - Método de Trabalho

Experiéncia do autor

Fontes bibliograficas,
documentais,

telematizadas e midiatica

1 2
Proposta Inicial de Questioné
Analise dos especialist
Versdo Preliminar do Ouestioné O ALLLY
— Realizacdo das Entrevis-piloto ™~ |[«eeeee i
v
Versdo Final do Questiona
Dimensionamento e Agrupamento (n=

Lista de Entrevistados Potenc
Contatos e Agendamen
4
Realizacao das entrevis
\ 4

Transcricoes das Entrevis |I

Revisao e Ajuste das Transcric
Tabulacdo dos Dados Quantitati
Montagem dcCorpus de Analist

Outras fonte

Analise Quantitativa / Qualitati

Andlise Critici

Proposicdo de Remodelagem-RS2'

Fonte: Elaborado pelo autor.

—
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4.2.1 Procedimentos Técnicos (meios) para Realizagdo Estudo de Caso
Os meios utilizados para o desenvolvimento do estiedcaso foram:

» Pesquisa bibliografica para aprofundamento dar&itw intuito de obter maior
fundamentacao tedrica sobre o tema da dissertagao.

» Pesquisa documental com andlise de documentoslae@p e registros diversos que
tratam da PI-RS.

* Pesquisa telematizada e midiatica, por meio darr&eite artigos e reportagens
versando sobre o desenvolvimento da economia galehBI-RS em publicacbes e

sitesde instituicdes disponiveis na Internet e nos smd@comunicacdo de massa.

* Pesquisa de Campo com a realizacdo de 51 entsevista

4.2.2 Planejamento e Realizacdo da Pesquisa de Camp

A técnica fundamental de pesquisa de campo foiafizegdo de entrevistas com
questionarios preparados pelo pesquisador. Foralmadas um total de 51 entrevistas, com
base em questionario semiestruturado, dirigidasrupog de atores significativos que
participaram do processo de implantacdo da PI-B&séo seus beneficiarios diretos, ou que
tenham algum tipo de interesse econémico ou académai Politica.

A fase 1, de planejamento das entrevistas, foi ostap i) da proposta inicial do
guestionario, realizada pelo autor, com apoio dentador; ii) da analise critica do
guestionario por trés especialistas, professorégensitarios, sendo um deles Doutor em
Ciéncias Econdmicas e os outros dois Doutores egerifraria de Producéo; iii) da versao
preliminar do questionario e elaboracdo do Termd&desentimento Livre e Esclarecido —
TCLE (ANEXO A); iv) da realizacdo de cinco entrégis-piloto, com quatro pessoas chaves
do sistema de desenvolvimento do Estado do RS eepresentante da academia.; e v) da
versao final do questionario (ANEXO B) do tipo qeguanti semiestruturado constituido por
um total de 60 questdes, sendo 11 questbes quafatom perguntas abertas nao
estruturadas, a serem respondidas conforme a opdlwé participantes, mais 49 questbes
quali-quanti (48 de resposta Unica e uma de respoéttipla), com a possibilidade de serem
comentadas qualitativamente; vi) do dimensionamentagrupamento dos atores sociais,
agrupados em quatro grupos, envolvendo represestagbvernamentais, de entidades

empresariais, da sociedade civil em geral e piofisss associados ao meio académico,
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formando uma amostra de 51 pessoas a serem etadegna pesquisa de campo, conforme
pode ser observado no Quadro 11; vii) da escollsap#ofis de entrevistados visando a
equilibrar a pesquisa, diminuir o viés, garanfiualidade de ideias e potencializar a riqueza
dos resultados buscou-se contemplar uma ampla dend@&recionadores para definicdo dos
entrevistados; viii) listagem de potenciais enstados, com a pré-selecdo de pessoas em
namero superior a amostra desejada, para suprintiaie desisténcias ou negativas a

participacdo das entrevistas.

Quadro 11 Grupos de atores sociais participantes da Pesdai€ampo

ATORES GRUPOS Numero de Participantes
Governo Grupo 01 (G1) 12
Empresarios Grupo 02 (G2) 14
Sociedade Civil Grupo 03 (G3) 13
Academia Grupo 04 (G4) 12
Total de participantes 51

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagé&o aos grupos de atores relacionados adrQu 1 deve se explicar que o
uso do termo “Sociedade Civil”, no ambito destagpesa, tem a intencéo estrita de significar
as pessoas que nado estao incluidas nos grupos éanjps” e “Academia”. Desta forma, a
composicao de cada grupo foi a seguinte: i) Govgrassoas do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul; ii) Empresérios: lideres empresagatooperativistas; iii) Sociedade Civil:
trabalhadores, jornalistas, politicos (fora do et®o estadual), intelectuais (fora da
Academia), consultores e executivos profissionajsprofessores, pesquisadores e gestores
de parques tecnolégicos.

O Quadro 12demonstra a distribuicdo codificada dos 51 enttades nos quatro
grupos de atores sociais que participaram da Pssglea Campo. O tempo decorrido da
proposta inicial do questionario até os primeirgeralamentos de entrevistas foi de
aproximadamente dois meses. Aos entrevistados fosalititadas as suas proprias
interpretacdes sobre aspectos relevantes da RleRfrme 0s seus cinco eixos.

A escolha dos entrevistados se realizou por meund@rocesso consensoado entre o
autor do trabalho e os orientadores. Para uma raaimptitude e profundidade da pesquisa

foram listadas pessoas que expressassem a pldealidasociedade galcha, basicamente, em
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termos de: i) correntes de pensamento; ii) posarento frente ao governo; iii) classe social,

Iv) profissbes e formacg&o académica.

Quadro 12 Distribuicdo codificada dos 51 entrevistados nagmugrupos de atores da
Pesquisa de Campo.

| - GOVERNO

Il - EMPRESARIOS

Ill - SOCIEDADE CIVIL

IV - ACADEMIA

1- Secretéario de Estado no
Governo do Rio Grande do
Sul

13 - Dirigente de grande
inddstria na RMPA

27 - Jornalista articulista
de economia

40 - Economista professo
universitario —
Universidade privada na
RMPA

=

2 - Alto funcionéario do

14 - Empresario e lider

Governo do Estado na area empresarial da industria de

fazendaria

salide avancada

28 - Dirigente estadual de
central sindical de
trabalhadores

41 - Economista professo
universitario —
Universidade federal na
RMPA

=

3 - Alto funcionario do

15 - Lider empresarial da

Governo do Estado na area industria Gatcha

fazendaria

29 - Gestor de APL do
setor de TIC

42 - Dirigente de parque
tecnoldgico no interior do
Rio Grande do Sul

4 - Alto funcionario do

16 - Lider empresarial da

Governo do Estado na area indUstria de maquinas

fazendaria

30 - Jornalista diretor de
redacgéo

43 - Economista professo
universitario —
Universidade federal na
RMPA

=

5 - Secretario de Estado no 17 - Dirigente e lider da

Governo do Rio Grande do agroindustria cooperativista

Sul

31 - Gestor de APL do
setor de Agroindustria

44 - Dirigente de parque
tecnolégico na RMPA

6 - Dirigente de Empresa
Estatal na area de
financiamentos

18- Empresario e lider na
industria eletroeletrénica

32 - Administrador
consultor ligado a
entidade de reflexdo
acerca do
desenvolvimento

45 - Reitor de
Universidade Privada na
RMPA

7 - Secretario de Estado no

Governo do Rio Grande do
Sul

19 - Lider do
cooperativismo gaucho

33 - Gestor de APL do
setor de TIC

46 - Administrador
professor universitario —
Universidade privada na
RMPA

8 - Governador do Estado
RS

20 - Empresario e lider
empresarial

34 — Dirigente de entidade 47 - Dirigente de parque

empresarial da industria

tecnolégico na RMPA

9- Dirigente de Empresa
Estatal na area de
financiamentos

21 - Empresario da indUstria 35- Deputado Estadual

de salde avancada

48 - Jornalista professg
universitario —
Universidade privada na
RMPA

=

10 - Dirigente de Empresa
Estatal na area de
desenvolvimento

22 - Empresério do setor
metalmecénico e lider
empresarial

36 - Economista da area

49 - Administrador

de assessoramento sindicgbrofessor universitario —

de trabalhadores

Universidade privada do
interior do RS

11 - Dirigente de Empresa
Estatal na area de
desenvolvimento

23 - Dirigente de empresa
cooperativa na area de
alimentacao

37 - Dirigente de entidade

50 - Dirigente de parque

empresarial da agricultura tecnolégico na RMPA

12 - Alto funcionario do

de financiamentos

24 - Empresario da industria 38 - Dirigente de
Governo do Estado na area de alimentacéo

Sindicato empresarial

51 - Engenheiro Fisico -
professor universitario —
Universidade federal na
RMPA

25 - Empresario da industria39- Dirigente estadual de

de medicamentos

central sindical de
trabalhadores

26- Empresério do setor de
automacao automotiva

Fonte: Elaborado pelo Autor.

* RMPA : Regidao Metropolitana de Porto Alegre
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A fase 2, de realizacdo das entrevistas e orgaozdgs dados, compreendeu 0s
seguintes passos: i) contato e agendamento corotesciais entrevistados; ii) realizacdo de
cada entrevista individual; iii) transcricdo do @udas entrevistas gravadas; iv) revisdo e
ajuste das transcricdes das entrevistas; v) tabmldgs dados quantitativos (ANEXO C); vi)
montagem de uroorpusde andlise.

As entrevistas individuais, cujo questionario basici recebido com antecedéncia
pelos profissionais, foram gravadas com o préviasentimento dos participantes. Na
sequéncia, foi elaborada a transcricdo do audicedfsvistas gravadas. Cabe destacar que,
em funcao de dificuldades praticas de agendameastemtrevistas, seis delas (11,76%) foram
feitas por e-mail, parecendo razoavel constatatade que a maioria das questdes ter opcdes
de resposta quantitativa facilitou sobremaneiraa esgdalidade de entrevista. O tempo
decorrido entre a realizagdo da primeira entrewtdaa transcricdo da ultima entrevista foi de

aproximadamente cinco meses.

4.2.3 Andlise Critica dos Dados e Proposicfes derRmlelagem

A Fase 3, de andlise critica dos dados e infornsagéeados pelas entrevistas e de
proposicdo de remodelagem da PI-RS, que correspoags capitulos 5 e 6. A andlise é
composta de nove seccdes, que procuram seguiica ldg pesquisa que € a propria légica
estrutural da PI-RS, que ademais, estéa refletidéodim este trabalho. As fases da analise sao
as seguintes: i) analise quantitativa, de estaistescritiva, seguida de analise qualitativa
com base nos resultados da pesquisa (ver ANEXQi)dpisercao de itens relevantes da
analise documental realizada; iii) insercao de elgos de analise de conteudo; e iv) analise
critica conforme a 6tica do autor, sob conducaoramtador.

O questionario aplicado € composto por cinco tippsdes de resposta as perguntas
formuladas (ver ANEXO C): i) Nivel de Concordancig; Percepcdo da Relevancia; iii)
Avaliacdo Geral; iv) Alternativas Diversas; e v)irAfacdo/Negacdo. Com base nas opcoes
convencionou-se as seguintes possibilidades desamfds resultados quantitativos: i) a soma
dos percentuais de concordancia total e parci@ sensiderada como uma concordancia
geral; ii) a percepcéo da relevancia sera considgrasitiva se a soma das opc¢des relevante e
muito relevante, for maior do que a soma das opicfEsvante e pouco relevante. Se ocorrer
0 oposto, a percepcao da relevancia sera consadeweghtiva; iii) o instrumento avaliado

(politica, programa, projeto, etc.) sera consideraprovado quando a soma dos percentuais
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de 6timo e bom, for maior que a soma dos percentdei Insatisfatério e regular. Caso
contrario sera considerado desaprovado.

Todos os entrevistados consentiram, de forma eSpeat em dar a entrevista. Todos
tomaram conhecimento de Termo de Consentimente lavEsclarecido — TCLE (ANEXO
A), tendo recebido cépia em méaos ou via e-mailu@rado trabalho tem em sua guarda os
originais dos TCLEs assinados pelos entrevistados.

Para garantir o sigilo dos entrevistados é utiizadh codigo, quando algum deles
precisar ser citado no transcorrer da disserta@aooddigo € muito simples, por exemplo:
Ent19 corresponde ao Entrevistado n° 19 (lider exatjvista, do Grupo de Atores 2); Ent30
corresponde ao Entrevistado n° 30 (jornalista, dep& 3). Para conferir a qualificacéo e a
posicdo do entrevistado nos grupos basta verificaradro 11.

Para a citacdo, quando necesséario, das quest&estaado trabalho cada uma delas
tera um codigo simples que indica o seu nimerwleco de questdes da qual faz parte, por
exemplo: 1-B1 corresponde a “Questdo 01 do Blo¢pDB6 corresponde a “Questdo 02 do
Bloco 06”.

Por fim, com base no conteldo extraido das entemvida pesquisa aplicada, na
percepcdo do proprio autor desse trabalho e ndashragdes dos orientadores, foi possivel a
construcdo de uma proposta objetiva de remodelagethoria e avanco da PI-RS (capitulo
6). Se adotou a expressao PI-RS2 (Segunda Faseptiniacdo da PI-RS) para significar a
remodelagem proposta. Pois, ndo se trata de uma pohtica industrial e, sim, da sua
remodelagem em termos mais atuais, robustos e adesuiao acumulo de experiéncia e

aprendizado ja atingidos.
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5 ANALISE CRITICA DA PI-RS

Este capitulo apresenta o estudo de caso, propriang&o, com base na pesquisa
realizada. E composto por oito sec¢des de andliseacseguindo a l6gica estrutural da PI-RS
que, por sua vez, esta refletida no questionarientievista da pesquisa de campo (ANEXO
B), e uma seccao final com um breve fecho e discudss resultados de um ponto de vista
mais globalizante. As secc¢des tratam dos seguietesas; i) Desenvolvimento Econdémico e
Politica Industrial; ii) Politica Setorial; iii) Fitica da Economia da Cooperacao; iv) Politica
da Firma; v) Instrumentos Transversais; vi) Inftagara para o Desenvolvimento; vii)
Avaliacdo da PI-RS; viii) Analise da Comunicacaddd&rS; e ix) Discussao dos Resultados.

Para uma melhor compreenséo da analise quantjtgtieaprincipia a analise todas as

guestbes que possuem alternativas quantitativaggatante consultar o ANEXO C.

5.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E POLITICA INDUSTRIAL

Esta seccao, embasada nos Blocos 01, 02 e 03 gisiggede campo realizada, trata do
grau de conhecimento dos entrevistados relativareetolitica Industrial do Rio Grande do
Sul, do seu posicionamento acerca do desenvolvaresanémico e das politicas industriais
em geral.

Com relacéo ao grau de conhecimento sobre a PHRStEo 1-B1), de maneira geral,
62,75% dos entrevistados avaliaram que tinham cimiea@to razoavel da PI-RS. Outros
31,37% declararam possuir conhecimento parcial aéidd. O mais relevante a destacar,
tenho como base as informagfes empiricas suprasjtaefere-se ao grau de “legitimidade”
da pesquisa uma vez que, em torno de 94% dosiparies declararam conhecer e serem
capazes de expressar raciocinios e opinides sobfel-RS. Somente trés pessoas
entrevistadas, todos empresarios, declararam n&oritbecimento suficiente para opinar mas,
mesmo assim, se dispuseram a conceder entrevigtasse mostraram relevantes para o
desenvolvimento da pesquisa. Nota-se, ainda, qiestos membros do Governo do RS
declararam ter conhecimento razoavel da Politica.

A partir dos resultados do questionario aplicad@e$tgo 2-B1) é possivel afirmar que
a maioria dos entrevistados tomaram conheciment®leRS porque: i) fizeram parte da
elaboracdo da Politica; ii) leram documentos reteea PI; iii) tomaram conhecimento via

midia impressa; ou iv) combinacdes das trés pdisisibes anteriores.
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No que se refere a opinido dos entrevistados quarnparticipacdo do Estado na
economia, a andlise da questdo 1-B2 revela a aaggitacdo da ideia (100%) de que os
governos devem ser proativos na inducdo ao desemesito econémico e industrial, dado
que 90,2% declaram concordéancia total e 9,8% deotdancia parcial. Esse fato, de forma
geral, tende a corroborar as ideias mais geraiessas no referencial teérico, na seccéo 2.4,
que apresenta o0 debate entre os economistas lustan Ha-Joon Chang (LIN; CHANG,
2009). Um tépico a destacar € que, entre os estaglds que tém concordancia total com a
inducdo governamental ao desenvolvimento indusislempresarios sao relativamente os
gue mais concordam (92,86%).

Dezenove entrevistados (17,64% dos participantgsedgquisa), além de escolherem
uma alternativa quantitativa, também expressaranopinido com relacédo a possibilidade do
governo executar politicas ativas para induzir egedvolvimento industrial (Questdo 1-B2).
Os comentéarios sdao amplamente favoraveis, mas sakgunevistados questionam a eficacia
das politicas ativas e alertam para limites dastipad industriais. Os depoimentos mais
significativos dos entrevistados alinhados com acepcdo heterodoxa ressaltam a
importancia do papel central do Estado na exececdocoordenacdo da politica industrial
(por exemplo: Ent2, Ent7 e Ent8), considerando guiveco a posicdo de que o mercado por
si teria a racionalidade suficiente para conduziefinir politicas (Ent12). Adicionalmente, os
entrevistados que defendem esta posicao postulanmpatancia da coesdo do Estado e da
priorizacdo de acdes advindas da logica da politiedustrial (Ent39). Uma das
argumentacdes centrais dos defensores da positgfoduxa € o destaque para o fato de que
paises asiaticos, em especial os que mais creguamexXemplo: Coréia do Sul e China)
adotam politicas industriais (Ent6). Porém, deixdano a nocdo de que a interacdo com o
setor privado e o governo é fundamental para queléscas industriais possam ser eficazes
(Ent15).

JA os comentarios mais alinhados a visdo econdoiittaloxa alertam para a
possibilidade de ocorrerem erros na priorizagcass dderentes setores, elaborada sob
coordenacdo do governo e, sendo assim, defendenmsejam estabelecidos limites na
intervencdo do governo na economia (por exemplt3 ErEnt16). Neste contexto o Ent30,
defende que “o0 governo deva atuar com extremarpania, em momentos especificos, para
evitar os males que o intervencionismo traz”. Esuneo, existem evidéncias do alinhamento
desses entrevistados com as teses da escola seagldavoraveis as politicas horizontais

que afetam todos os setores industriais (por exenipit30 e Ent40). Em outras palavras, a
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defesa de que a participagcdo do Estado deveridinsgada e restrita a “coisas” que a
iniciativa privada n&o pode fazer.

A pesquisa buscou verificar, também, o posicionamelos entrevistados no que
tange as possibilidades de se elaborar politichsstriais, ou seja, politica vertical ou seletiva
(questdo 2-B2), politica horizontal (questdo 3-B2) a combinagdo de instrumentos de
politica vertical e horizontal (questdo 4-B2). Ossultados mostram significativa
concordancia dos entrevistados quanto a importados governos definirem setores
prioritarios a serem incentivados, pois, 98,04%cootlam total ou parcialmente com esta
concepcgao. Este percentual tende a corroborareasidefendidas no ambito da perspectiva
heterodoxa (CHANG, 2009) e do referencial porteri@ORTER, 1993).

Ja os resultados da questdo 3-B2 mostram altardétcia com a possibilidade de
utilizacdo apenas de instrumentos de politica im@iig€om abrangéncia ampla, pois, 86,27%
discordam total ou parcialmente com o0 enunciadaan@h ainda, a atencao o fato que
nenhum dos 51 entrevistados tém concordanciadotalo uso exclusivo de instrumentos de
politica industrial horizontal. De forma geral, @sultados empiricos observados tendem a
revelar uma rejeicdo aos pressupostos defendiddes peconomistas de perfil
ortodoxos/neoclassicos (LIN; CHANG, 2009).

Com relacdo a possibilidade de se combinar medgiss beneficiem setores
prioritarios com medidas que beneficiem ampla gdmaetores (questdo 4-B2) os resultados
indicam um alinhamento de 94,1% das pessoas (48ve&stados) com o enunciado da
questao, 72,5% concordam totalmente e 21,6% panee com a ideia de combinar as duas
estratégias. No entendimento do autor deste trapafises percentuais tendem a corroborar a
concepcdo da estratégia da PI-RS que consiste amacénder a dicotomia das posicoes
ortodoxa e heterodoxa, realizando a combinacédo ndedumentos de perfil horizontal
(transversal), com programas de perfil seletivatica).

Um ponto polémico e controverso referiu-se a quedt priorizacdo (ou nao) dos
setores. Observou-se que houveram 18 comentaripsuaente favoraveis a priorizagdo de
setores na politica industrial e oito comentéaripesentando restricbes e criticas em relacéao
ao tema. O discurso do Entl6, um lider empresadieiende a priorizacdo dos setores
salientando que “governar, dirigir, € fazer opc@ds Estado que busca atender a tudo e a
todos ndo terd recursos para atender todas agdteho mesmo sentido, porém de uma
perspectiva do Estado o Ent2, funcionario concarsadgraduado do governo estadual,
destaca que “foi muito importante nos priorizarmd@3s recursos sao limitados e,

evidentemente, existem alguns setores que pelg&ocpelas perspectivas de futuro, tem que
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ter uma atencdo maior”, sendo assim, “ndo priorsgampre foi um erro aqui no Estado”.
Porém, existem posi¢des distintas das anterioms)Xemplo, o Ent30, jornalista econémico,
concordou parcialmente declarando “ser mais fawbrawuma politica industrial horizontal
como norma” porque “toda vez que se desenvolveigadihorizontais se cria uma supervisao
do Estado para evitar desequilibrios que o mergexdcsi ndo possa corrigir”. Continua a
argumentacdo dizendo que “esse tipo de politicaflmém a todos, ou deixa de beneficiar a
todos”, e portanto, “se da em um plano mais justais equanime”. Por fim e fechando a
argumentacao, ele postula que prefere uma “.alimdrizontal/ampla a linha vertical/seletiva
gue promova um boom setorial, mas que nao tenhasomefeito benévolo sobre o conjunto
das forgas produtivas”.

No entanto, posicdes de sintese entre as posigpescgadas parecem relevantes no
debate. Parte significativa dos entrevistados sugepossibilidade e a necessidade de se
buscar uma combinagao entre a utilizacao de insintws que beneficiem universalmente as
empresas (sem distincdo de setores) e a priorizalg®o setores segundo critérios
convenientes. Neste sentido, o Ent38 sugere quedtee haver prioridade sem abandonar os
setores que nédo foram priorizados. Os priorizaddara as maiores competéncias do estado”.
No mesmo sentido o Ent 41, economista, defende“gmecertas circunstancias ha de se
estabelecer prioridades. Mas, nédo sdo excludestastmumentos que perpassassem todos 0s
setores e a escolha de empresas. Essas defingpedtica sdo muito dificeis de serem feitas.
Se existe, por exemplo, uma politica de inovac&adiégica, ela pode ser lida com uma
politica horizontal, mas, dependendo de como &éta podera incentivar alguns setores que
produzem bens e servigos que vao alimentar ouétoses. As fronteiras séo ténues mas, do
ponto de vista de politica industrial, tem que seef as duas coisas”. Também, os
entrevistados Ent29 e Ent44 sugerem que a comlureatée as politicas horizontal e seletiva
€ a politica ideal dado que, em sua opinido, exsteecessidade de combinacdo dos dois
movimentos”. Para o Ent48, “a definicdo de priadigls na minha concepg¢éo, nao significa
que o Estado ndo tenha um compromisso com as @émsd&struturais e conjunturais que
garantam o desenvolvimento da totalidade da ecandmiestado”. Assim, de acordo com a
opinido especializada do Professor Carlos Henrigoen, Diretor do BRDE, e um dos
elaboradores da Politica Industrial Gaucha, “asdepctedricas que subjazem a PI-RS
combinam uma dimensé&o de politica geral ou funtiatravés de a¢bes transversais e uma
dimensao de politica seletiva através de acOesastdNo debate tedrico da politica publica
de desenvolvimento, ndo € incomum se encontrar dis@omia rigida entre essas duas

dimensdes, notadamente nos textos de extracaderd)ique recusam a politica seletiva sob
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0 argumento de distorcer o funcionamento adequadareercados. Nossa opcéo foi recusar
essa dicotomia e defender um arcabouco abrang&r®alitica Industrial do RS pretende
operar com base em ambas as vertentes que domindebabe tedrico sobre o assunto,
reconhecendo suas diversas complementariedadesusanelo a dicotomia simplista que
muitas vezes contamina as decisdes politicas sabbes eficazes para promover o
desenvolvimento. Essa op¢do nédo torna as coisasféaeaiis, mas define uma estratégia que
nos parece a mais correta”.

No tema associado a possibilidade de uma unidatbrdtiva brasileira implementar
uma politica industrial propria (questdo 5-B2) esuttados empiricos explicitaram uma quase
unanimidade em relacdo ao tema, 96,08% de conaoad&om o enunciado da questao,
sendo que, dois tercos concordam totalmente e uQo, t@proximadamente, concorda
parcialmente com a possibilidade dos Estados ragioelaborarem sua propria politica
industrial. Porém, existem posi¢cdes controversagedatdo ao tema da Politica Industrial
Regional. Alguns entrevistados citaram pontos faweis em relacdo a formulagdo e
implantacdo de Pl Regionais, tais como: i) umatipaliindustrial regional poder gerar
diferenciais competitivos em relacdo a outros Esatw Brasil (Enté e Ent7); ii) o fato de
que a politica industrial regional facilita a ligag a sinergia e a potencialidade com as
politicas federais (Ent39, Ent41, Ent42 e Ent4diB);apoio ao cooperativismo, que € muito
importante no caso do RS cuja estrutura agricdlartémente ligada ao tema da pequena
propriedade rural e ao tema das cooperativas deafgeral (Ent19). Porém, foram apontados
pontos que limitam as politicas industriais regisnentre os quais € possivel incluir: i)
restricdo dos Estados regionais para lidar comuimgintos de politica econdmica tais como a
taxa de cambio e a taxa de juros do pais (Ent4t®);EN) a ampla dependéncia das politicas
industriais regionais em relacdo a politica nadigaatl6, Ent40 e Ent50); iii) as limitacdes
na capacidade de gestdo e coordenacdo dos Estmiosars (Ent30, Ent38 e Ent4l). De
outra parte, aparecem posi¢cdes especificas enfioed@;RS na medida em que sdo apontados
temas tais como as atuais restricbes (endividamelat® financas publicas gauchas (Entl5,
Ent29, Ent40 e Ent44). Os resultados da pesquesaadas possibilidades dos estados da
Federacdo realizarem politicas industriais propriesdem a confirmar, como positiva, a
decisdo do Estado do RS em constituir sua propoiitidd Industrial. As andlises dos
entrevistados corroboram, em termos gerais, 0 Quadna seccdo 2.7, que apresenta 0S
principais conteudos e possibilidades de implaotagiuma politica regional em comparacao

com a politica industrial federal, inclusive no geerefere as suas limitacoes.
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O conhecimento dos entrevistados a respeito daakperiéncias de implementacao
de politicas industriais regionais/estaduais, nasiBiou no mundo (questdo 6-B2), mostrou-
se, de forma geral, parcial e restrito. De mangénal os entrevistados fizeram comentarios
pouco consistentes, citando experiéncias parcigismoito genéricas, ou simplesmente
citando genericamente um ou outro Estado brasik®ro especificar os detalhes a respeito
das suas consideracdes. No entanto, 76,47% damdesges afirmaram ter conhecimento de
outras experiéncias de politicas industriais dertecregional, com destaque ao grupo dos
empresarios (G2), pois, 92,86% deles afirmaramrdesse conhecimento. Varios dos
respondentes (por exemplo: Ent9, Ent23, Ent33,&at&nt50) ao comentarem sobre o tema
declaravam que ndo tinham conhecimento especificdetalhado sobre casos de politica
industrial regional. E importante ressaltar que,diversos Estados brasileiros ou regiées no
mundo, existem programas que se assemelham muiaagpolitica industrial, mesmo que
ndo recebam formalmente essa denominacgéo. O Eatébro do Governo do Estado na érea
financeira e que foi atuante na formulacdo da Pl-Ribre esse tépico fez a seguinte
declaracdo: “no Rio Grande do Sul tivemos, no @igm grupo que se somou para formular
a PI-RS, nds nédo tivemos duvida nenhuma e bancgmesa politica deveria se chamar
‘Politica Industrial’. Mas quando a discusséo fuild aos niveis mais centrais do governo,
surgiu a duvida se deveria ser chamada de ‘Politredustrial’ ou ‘Politica de
Desenvolvimento’. O governador chegou a sugerirdbo de Desenvolvimento’ e nds, mais
na base, ndo tivemos davida que deveria ser ‘Balitidustrial’. Entdo, eu ndo tenho duvida
que Estados como Minas Gerais, Bahia, Rio de dape8ao Paulo tém politicas industriais,
mas talvez ndo as tenham denominado como tal”.

A pesquisa tratou, também, sobre a Politica Indlisto Governo Federal (questdes 4-
B3 e 5-B3), expressa no Plano Brasil Maior (PBMdmbcomo, da relacdo entre a PI-RS e o
PBM. Uma maioria de 78,43% dos entrevistados daglter conhecimento do PBM. Porém,
ficou evidente que, em geral, 0os entrevistadosatinltonhecimento parcial ou relativo do
PBM (doze pessoas comentaram a questao e as égwesais usadas foram: conhecimento
geneérico, parcial, pouco conhecimento e nocéao )geral

Com relacéo a percepcéao do nivel de articulacdl-GRS com o PBM, o questionario
revela que 74,51% dos entrevistados concordani,dotparcialmente que existe articulagao
entre a Politica Regional e a Politica Nacionajuamto nove pessoas (17,64%) declararam
nao ter opinido sobre o assunto e quatro (7,84%cpdiam, sendo que somente uma pessoa
do Grupo “Academia” discorda totalmente. O Entlenta que, “a PI-RS procura se alinhar

em algumas oportunidades aonde de fato este aleritamé propicio, mas néo
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necessariamente tudo aquilo que esta posto nacRadliacional se aplica ao Rio Grande do
Sul. O PBM é amplo, como o proprio nome sugere, Ricm Grande do Sul tem as suas
particularidades, tem as suas especificidades”.

A seguir se apresenta o Quadro di3gje estédo organizados os niveis de alinhamento e
articulacéo percebidos pelos participantes da pesgbhem como, 0S argumentos que usam
para sustentar a sua opinido. Os niveis sdo: hAtnento total: os entrevistados percebem
que a PI-RS e o PBM estao, ou devem estar, muitbaalos e articulados; ii) Alinhamento
relativo: a percepcao quanto ao alinhamento eudatido das duas Politicas é considerada
média ou parcial; iii) Ndo alinhamento: os entreadss consideram ndo existente ou pouco

significativo o alinhamento e articulagédo entreRfS-e PBM.

Quadro 13 - Nivel de alinhamento e articulagdoeelAtrRS e o Plano Brasil Maior

Nivel de
alinhamento e
articulacéo Argumentos
entre PI-RS e Plano
Brasil Maior

Seis entrevistados consideram que a PI-RS e o R enuito alinhados e articuladgs.
Para sustentar sua opinidao o Entl2 apresenta énsegugumento, “é completamente
inadequado e até ineficiente o Estado se descolagoderno Federal e desenvolver
atividades diferenciadas da Politica do GovernoeF®@d N6s temos que interagir,| é
Alinhamento total | importante”. O Ent36 e o Ent46 percebem muito h@imento entre as Politicas
principalmente no que tange a qualificacéo técdizs trabalhadores e ao incentiva a
inovagdo. Ja os entrevistados Ent32, Ent39 e Ectddentaram que, se ndo houver
alinhamento entre o Estado e a Federacdo a Pdéigeonal estara fadada ao fracasso e
gue, ndo faz o0 menor sentido ndo estarem articsilada

Treze entrevistados consideram que a PI-RS e o EBMum alinhamento relativo |e
parcial. A seguir se apresenta uma sintese dosigaia argumentos usados pelos
entrevistados para sustentar sua opinido: i) daatento total e absoluto a Politica
Federal tem que ser visto com reservas (Ent3) p ttoincidéncia de propdésitos € a
existéncia de certos pontos de contato onde ispossivel (Entl0, Entl6, Ent38|e
Alinhamento Ent43); iii) a percepcdo de que ha uma ligacdo, mas a articulacdo deve ser

relativo melhorada (Ent4 e Entl7); iv) a existéncia de aldigho, mas com um grau gle
autonomia da PI-RS bastante razoavel (Ent7); Wrsteugdo da PI-RS foi de dentro
para fora, pois, “n6s definimos a nossa Politisé elepois procuramos articulagéo com
a do governo federal” (Ent6); vi) a articulacéo foiscada, mas com a consciéncia de
gue existem relagdes concorrentes com a PoliticaoNal (Ent8); vii) a visdo de que
existe articulacdo, porém a PI-RS é mais completaagPolitica Federal (Ent37).

Somente trés entrevistados consideram que nag&gab significativa entre PI-RS|e
PBM (Ent2, Ent19 e Ent35). O Ent2, que participeauethboracédo da PI-RS, comenta
que as definicbes da PI-RS um dos quesitos ermloaatento com a Politica Federal.
N&o alinhamento | Porém, como a PI-RS foi baseada principalmenteCMS, que é um imposto estadugl,
as politicas acabaram por ndo guardar uma relagdda.dJa o Entl9, lider
cooperativista, afirma que as politicas Federalseadtial ndo estdo bem articuladas,
declarando que a PI-RS esta “a frente” da PolRaderal.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O Quadro 13 denota que existe uma predominénaia dka percep¢do de que ha, ou
deveria haver, um alinhamento “relativo”. A percapparece expressar uma postura coerente
com as reais possibilidades de colaboracédo entPelfscas Industriais Nacional e Estadual.
A respeito da politica industrial brasileira, o &a&o Executivo da PI-RS (2014) descreve
gue, o PBM utiliza slogan“inovar para competir. Competir para crescer” eegenta dois
focos de centralidade. O primeiro foco estimulan@vacdo e a producédo nacional, com o
intuito de incrementar a competitividade da indéastros mercados interno e externo. O
segundo foco integra e alinha os varios ministégigsgaos do governo com as necessidades
da politica industrial, além de mobilizar as forpagdutivas para inovar, competir e crescer.
Em especial, o PBM busca aproveitar competénceseptes nas empresas, na academia e na
sociedade. A PI-RS, por sua vez, € uma politicendigstria, de inovacdo e de promocao do
comércio exterior articulada com a politica do goeefederal. Nao é, portanto, uma politica
“autérquica” e centrada apenas nas oscilacdesadtugio e da renda no curto prazo. Como
politica publica possui uma perspectiva sistémiadedongo prazo, de construcdo de um
modelo de desenvolvimento industrial, de confiamgduturo do Rio Grande. E perceptivel a
busca de sinergia entre as Politicas desde a ogiwep PI-RS até a acao conjunta na pratica,
bem sucedida, como no caso do polo naval gauchrénPa@ertamente ha espaco para um
ainda maior muatuo fortalecimento, que se avizinlan ca possibilidade de revisdo e
remodelagem de ambas as Politicas no futuro proximo

Por fim, foi solicitado aos participantes da pesgua indicacdo dos principais
gargalos ao desenvolvimento industrial do Rio Geadd Sul (questédo 3-B3). O Quadro 14
apresenta uma compilacdo dos tipos de gargalognadds a partir de 14 categorias
selecionadas. A coluna que contém os gargalosi,inalabém, explicacées sucintas sobre as

categorias.
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Quadro 14 - Principais gargalos ao desenvolvimeatostrial do Rio Grande do Sul

Categorias

Tipos de Gargalos

Logistica,
energia e
comunicacdes

A maior concentracdo das opinides dos entrevistadbese a questdo dos gargalos ao desenvolvimet@mesjuesito Logistica, energia e comunicacdes
pessoas (62,74% dos entrevistados) citaram este pomo o principal gargalo. Todas estas pessogliciéxram 0s seus pontos-de-vista sobre as a
limitacdes em logistica, ou infraestrutura de tpantes, em todos os modais no Estado do RS. O Hmfienta que € necessdria “uma atuacao

, 32
uais
mais

coordenada, uma formulagdo mais clara de quaisosdprojetos estruturantes de infraestrutura padesenvolvimento industrial do estado, porque a

infraestrutura de fato vem se apresentando comorestiggdo para os resultados potenciais que al&gadera ter do ponto de vista do seu desenvohior
industrial”. O gargalo especifico mais citado forasrodovias (por exemplo: Ent2, Ent14, Ent38 elBntAdicionalmente, foi bastante comentado o €aid
Rio Grande do Sul ndo aproveitar mais seu poteecatransporte hidroviario e ferroviario (Ent3, Eht Ent38 e Ent46). Ainda foi possivel notar que
Empresarios entrevistados nao fizeram comentasjpsofficos sobre ferrovias e hidrovias. Ainda,thebtea esse tema, o Ent39, lider sindicalista, aamgue

e

0s

“todos falam dos problemas de transporte da pradecéle logistica, seria importante para o desemaehto industrial uma rede férrea que “cortasse” o

Estado, além de ser desenvolvido o transporte #&n@mvO Estado teria que tomar a frente dessesstimentos”. Dez entrevistados enfocaram a que
energética. Falaram da energia em geral (Ent4,8EmtEnt42); das limitacdes no fornecimento de eaearlgtrica para a inddstria (Ent25) e dos altastasy
envolvidos na aquisicao (Ent24). Conforme o EnE¥éputado na Assembleia Legislativa galcha, “néssepnoblemas de energias. N6s temos luz, mas
temos forga, isso € 0 que mais escuto o pessoampo falar”. Ainda quatro entrevistados falaratrea@ caréncia nas comunicac¢des (Ent9, Entl4, En
Ent29). Os entrevistados ainda comentaram sohirapzctos negativos do déficit infraestrutural catedo no Estado do RS, tais como: i) custos adisan
aumento de custos na producédo (Ent36 e Entl@eidas de competitividade e produtividade das esap(Ent22).

Posicao
geografica do
Rio Grande do

Sul

A posicdo geografica do Rio Grande do Sul é vistama um fator limitador potencial da competitivida€ledo desenvolvimento do Estado. Dezes
entrevistados (31,37%) citaram esse tema, espauificalguns dos contextos nos quais ele se toradamportante restricdo ao desenvolvimento do Estiad
RS, a saber: i) a localizacdo meridional do Esedoa distancia dos grandes centros de consumb, [Em25, Ent34, Ent37 e Ent38); ii) a diminuic&o
competitividade em fungdo dos custos logisticos@ados (Ent2, Ent14, Ent23, Ent27, Ent40 e Ent&®pre os altos custos em logistica, o Entl5, |
empresarial, comenta que “um Estado mais meriditamal problemas de logistica, ao buscar matériagptange, o nosso valor fora do patio da emp
chega a 18%". Porém, alguns entrevistados retativiesse gargalo, pondo em divida até que ponesionalgo prejudicial ao Estado (Ent9 e Ent39)r&
esse ponto o Ent51, professor universitario, olaseue, “a distdncia que estamos do Sudeste dol Baascom que se perca em competitividade, {
capacidade logistica. Mas, por outro lado, estarfaem uma posi¢cao impar com relagcado ao Mercosul”.
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Gestéo publica

Os problemas e limitagdes da gestao publica edtédeansiderado um gargalo significativo por quiengrevistados (29,41%). Entre os pontos levantados

destaca-se a questédo da “burocracia”, como sinddarientiddo, emperramento, demora conservadorsexcesso de tramites (Entl7, Ent21, Ent22, En
Ent38 e Ent47). Também foram citados os seguimtelslemas associados a gestdo do Estado: i) amdiieis legais, técnicas, operacionais e de pe
(Ent12, Ent13, Ent43 e Ent47); ii) a falta de afigéo e comunicacdo entre as diversas Secretafagio de Estado (Ent48 e Ent50); iii) 0 excessagbr
dos 6rgaos de fiscalizacdo (Entl4 e Ent23).

t26,
ssoal

Financas do
Estado

A restricdo nas financas e o endividamento do BstldRio Grande do Sul é considerado um gargala gaatorze participantes (27,45%) da pesquisa
exemplo: Ent8, Entl5, Ent28, Ent39 e Ent45). Algantevistados que tém pleno dominio da atual @mdinanceira do Estado expuseram suas opin

(por
oes.

Segundo o Ent3, funcionério publico, “o governo teabalhado com déficit permanente em relagdo astg, tem dificuldade de caixa e falta de fl

X0

financeiro, caso tivesse mais fluxo poderia desonerais os setores produtivos”. Ja o Ent6, comgméa“o principal problema é a situagdo econémica do
estado, a restricdo financeira, porque impede aessdo de maiores incentivos pelo receio da perdarrécadacdo”. No mesmo sentido, o Entl6, lider
empresarial, comenta que “o endividamento e o itléficprevidéncia do Estado sdo dois grandes praseO desequilibrio fiscal de curto prazo, ou,seja

cada ano, e o desequilibrio fiscal no futuro, gegle, com base no célculo do Valor Presente deseatarlorias que ainda terdo que ser pagas. Issficsi
que n6s vamos continuar quebradosever”. Os principais efeitos diretos da atual situag@arniteira do RS citados foram: i) a baixa capa&ddd
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investimento (Ent7); ii) a baixa capacidade de widdmento (Ent30).

Tecnologia e
Inovacao

As questdes que envolvem o desenvolvimento tecimal@a Inovacdo foram citadas como gargalos ppe @mtrevistados (21,56%). Como exemplos

das

principais observac¢des temos: i) 0 pouco investimarm desenvolvimento tecnolégico (Entl); ii) aXaaicultura e o insuficiente comprometimento
empresarial com pesquisa e inovacdo (Ent7 e Enii®8% baixa interagdo entre a industria e ingfiles de P&D (Entll); iv) as limitagGes da pesquisa

cientifico-tecnolégica no Estado (Ent8 e Entl19)avalta de uma politica de inovacao, de instrun®ertprogramas para empresas inovadoras (Ent9) E
Ent47).

ntl

Licenciamento
ambiental

Os problemas envolvendo os licenciamentos ambg&ntiEstado é considerado um gargalo significgism@a dez dos participantes da pesquisa (19,69

). O

principal ponto comentado foi a “burocracia”, cosiménimo de morosidade, inadequacdo e “rigidez’obm@ndo a execucdo das licencas ambientais

necessarias — Licenca Prévia (LP), Licenca delatsta (LI) e Licenca de Operacédo (LO) (por exemplutl, Ent12, Ent22, Ent34, Ent46 e Ent51).

Competitividade
e Produtividade

As limitac6es na produtividade e na competitividatée inddstria gaiucha foram lembradas por oito eistados (15,68%). Entre as observacdes mais
relevantes destacam-se: i) a visdo de que semsoirmento da produtividade industrial de maneirasnagielerada, ndo haverd desenvolvimento industrial

(Ent9); ii) o Estado ainda ndo possui um ambieatapetitivo diferenciado (Ent20); iii) em média airstria gadcha esta excessivamente voltada ao dae

rca

interno, e isso reduz a sua competitividade no oaledigo prazo (Ent4l); iv) o problema da baixa cefitipidade esta, também, associada aos cystos

crescentes de producado (Entl7 e Ent 43). Outras eftirevistados fizeram comentarios bastante d&pe;imas dignos de nota. O Ent2 opina que, “
temos uma fabrica de acos planos no Estado e spi@sta diminuindo a competitividade das nossasesag’. Isto € relevante dado que a producgéo de

nao
aco

planos complementaria as principais cadeias preghitnetal-mecéanicas do Estado do RS (por exemplbu$, implementos rodoviarios, automdveis, efc.),

melhorando ndo s6 os custos de producéo das emg@satuam nessas industrias, bem como, a relceEstado do RS (perspectiva fazendaria). O E

Nt19

comenta o que considera um pequeno gargalo qultaalo Estado do RS reconhecer a assisténcicééqune as cooperativas prestam, pois, “nés temos

2.500 técnicos em cooperativas”.

Qualificacdo dos
trabalhadores

A questdo da qualificacdo dos trabalhadores galéhmssta como uma importante restricdo por setewestados (13,72%). Os pontos mais comentados

foram: i) as atuais limitacGes a disponibilidadenddo de obra especializada em determinadas iredflfEntl); ii) a questdo da necessidade de cagaoi
profissional, técnica e tecnoldgica (Ent5, EntB);a necessidade de avangar muito e nos prepasacom mais antecedéncia para as futuras necessida

[
e

pessoal qualificado (Ent7); iv) a dificuldade deonde obra especializada especificamente na indUfstrmacéutica (Ent25); v) a baixa escolaridade do

brasileiro em geral (Ent40). Sobre o tema dos sesuhumanos, o Entl0, gestor plblico, d4 uma apialitangente e profunda: “relativamente
desenvolvimento de competéncias e de qualificagdoetursos humanos, embora o Estado tenha ung@iposiativamente boa, a concorréncia se estab
cada vez mais em ambito global, embasada justamameestéo das competéncias e da qualificacdodms bs niveis dentro das organizagfes. Entdo

ao
elece
nao

bastara para o Rio Grande do Sul simplesmentent@mtino ritmo em que esta do ponto de vista dondebeémento de competéncias e de qualificagaa de

recursos humanos, ele tera que melhorar e acelesanprocesso”.

Financiamento

Os meios para o financiamento do setor produtivanfocitados como uma restricao relevante por sgiswastados (11,76%). Os pontos mais comentados

foram: i) o limite de crédito e recursos (privadopublicos) e as taxas de juros com custo elevadtl?, Ent29 e Ent39); ii) a restricdo de instrutosmn

(linhas de financiamento) e mesmo de atores (inglies financeiras) na cadeia financeira(Entli))insuficiente e inadequado financiamento paraaisres
inovadoresStartupse o setor de Tl (Ent38 e Ent47).
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Questdao agricola
/ agréria

A questdo agricola e agréaria no Estado do RS édactamo um gargalo por quatro entrevistados, npsirses aspectos: i) a economia gaucha é, aind# mu

dependente da agricultura e do setor primario (ErE®t40); ii) a estrutura latifundiaria condenagtade meridional do Rio Grande do Sul, ja naesgde

minifundio, que tem municipios peguenos, com pegsiémeas, a economia € mais dindmica (Ent30¥ &@i)séncia de uma politica agricola no nosso govern

(Ent9). Sobre esse tema o Ent41, economista, cangret “o Rio Grande do Sul esta sendo empurrado jom o Brasil para uma especializagdo mai
area de agronegocio, do que na &rea industrialgisdgo preocupante. E uma especializagao regaéssi

b Na

Questdes
culturais
associadas ao
desenvolvimento
industrial

Determinadas questdes culturais foram citadas qmtencialmente dificultadoras do desenvolvimentoqu@tro entrevistados. Os pontos citados foram:
incredulidade por parte de alguns setores da sbée@ também da IndUstria sobre a possibilidaderdanizagdo de uma politica industrial e a

importancia (Ent7); i) a “questao cultural’ noasd e o Brasil, na medida em que se tem uma ecariomiito fechada” (Ent20); iii) no Rio Grande dol $u

muito dificil de se criar alguma coisa porque, giase tem uma ideia, imediatamente se cria dofsogtLo a favor e o contra (Ent23). A respeito doatela

cultura e da consciéncia, o Ent8, Governador dadestcomenta sobre “a consciéncia dos empresétasside que o desenvolvimento se da por relal
meramente autarquicas ou regionalizadas. Faltersgalizar a visdo de desenvolvimento e se ter p@ansao de que tem que haver uma disputa, pQrt

nacional e global, tanto sobre os critérios demadeimento, como sobre o desenvolvimento das sogsesas”.

i)

sua

coes
anto

Guerra fiscal

O fato de existir uma guerra fiscal entre os estaoBrasil é citado por quatro pessoas como uitaliior do desenvolvimento do RS (Ent5, Ent14, Emt17

Ent18).

Ambiente
politico

A dificuldade do ambiente politico no Estado édataomo um fator restritivo por quatro entrevistadém sintese os comentérios falam sobre: i) a @t

unidade entre os diversos atores afim de criarmR®dsrande do “SIM” (Ent18); ii) a falta de um g@mso gaucho em torno dos seus objetivos estraségic

de longo prazo (Ent45); iii) a constante descoidade e mudancga das politicas com as mudancas/denggEnt6, Ent16 e Ent45). Sobre o ambienteipol

no Estado o Entl16, comenta que “politica de goverpolitica de Estado sdo muito diferentes. Naipalacontece um Grenal. Uma falta de unido palitic

t

Uma falta de maturidade politica dos nossos po#tiou seja, cada um defende o seu. Para juntaras, mobilizar os caras com base numa causa cémum

um jogo de gato e rato, € complicado. A Falta deigoidade nas politicas € “grenal”, mas quandfalsede unido politica, é anarquia. Falta lideranca

Tributacéo

Problemas ligados a questéo tributaria foram ctgo quatro entrevistados. Os temas comentadamfd)y a alta carga tributaria e a falta, ou ligéta, de
incentivos (Ent24 e Ent26); ii) a auséncia de uefarma fiscal com reducéo de impostos (Ent32)piifponservadorismo Secretaria da fazenda (Ent38).

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os entrevistados, em menor nuamero, ainda indicareemo gargalos ao
desenvolvimento do RS, citados por apenas uma as pessoas, como por exemplo: i) o
baixo desenvolvimento do Mercosul; ii) a falta dea& e terrenos proprios do Estado ou de
municipios para a localizacdo de empresas; iii)oco finsuficiente quanto aos setores
realmente importantes de serem apoiados; iv) aizaf@o cambial excessiva no Brasil; v) a
falta de apoio e respaldo da sociedade ao govermuesito desenvolvimento; vi) a auséncia
de politicas publicas robustas na area de saudeiG@agio; vii) a falta de um olhar para as
regides menos desenvolvidas; vii) a dependéncsfedaefederal.

Como sintese das opinides sobre os gargalos aovidgenento do Estado percebe-
se que os principais temas levantados parecem @smt@oantes com a opinido geral da
sociedade, pelo que nos € dado conhecer por marodia e pela voz de liderancas estaduais
e locais, alguns deles participantes da pesquigargalo mais comentado, “logistica, energia
e comunicagfes”, que por sua vez esta intimamégddd ao segundo mais comentado, a
questdo da “posicdo geografica do Rio Grande d§ Balverdade é um problema nacional
que, por O6bvio, se reflete no Estado, talvez comurel agravantes em termos de
profundidade. Logistica, energia e comunicacdescgaser o eixo (elo) mais fragil da PI-RS.
Este fato é confirmadadiante, no Quadro 1A questdo infraestrutural esta por exigir, por
certo, uma nova abordagem enquanto politica publicanomento, 2014-2015, é propicio
para se reformular a concepg¢do geral dalticas estruturantes no Rio Grande do Sul,
interpondo, na problematica, o conceito das champdhticas correlatas ou suplementares.
Trata-se de estabelecer uma politica de desenweitonpara o Estado, inter-relacionando
infraestrutura, industria, tecnologia & inovagagragpecuaria e meio ambiente. No bojo da
politica de desenvolvimento, diversos dos outrpsstide gargalos citados na Tabela 3
poderiam ser contemplados com solugbes e encamamhias) tais como, a questdo do
endividamento estadual, a guerra fiscal nacior@ntiamentos ambientais, qualificacdo dos

trabalhadores e até, porque ndo, questdes de cutibral e politico

5.2 POLITICA SETORIAL

Esta seccdo esta embasada no Bloco 04 da pesqaleada e objetiva verificar a
percepcdo dos entrevistados quanto a adequacacatizgorias: escolha, classificacdo e
priorizacao dos setores industriais beneficiadts PERS. Trata de verificar as opinides com
referéncia a possiveis modificagcbes nestas cas=geri por fim, questiona a validade dos

critérios utilizados para a selecéo dos setorebee o conteudo dos Programas Setoriais.
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Inicialmente a pesquisa procurou saber do conhetorgue os entrevistados tinham
com relagdo a estruturacdo da Politica SetoridlelRS. Foi perguntado se os entrevistados
haviam participado diretamente ou, alternativamesgeconheciam quem havia participado
na escolha dos setores que compdem os Progran@m&@iSeda PI-RS (questdo 1-B4). Dos
entrevistados, 37,25% (19 pessoas) afirmaram quiarhgarticipado da escolha dos setores,
sendo que, 83,33% do pessoal do Governo declareupgticipou dessa escolha. Outros
43,14% dos entrevistados (22 pessoas) declararamngo participaram, mas conhecem
alguém que tenha participado. Ainda, 19,61% (18gees afirmaram que nao participaram e
nem conhecem alguém que tenha participado da @sdothsetores.

Os entrevistados, também, foram questionados sarhgvarticipado dos grupos de
trabalho que definiram o conteddo dos Programasridet ou se conheciam quem havia
participado dos grupos de trabalho que definirancoateddo dos Programas Setoriais
(questdo 2-B4). Afirmaram que haviam participads dpupos de trabalho 33,33% dos
entrevistados (17 pessoas), sendo que, 83,33% dsogledo Governo, 42,86% dos
Empresarios e 30,77% das pessoas da Sociedaded€dldraram que participaram desses
grupos. Nenhum dos entrevistados da Academia decparticipacdo nos grupos de trabalho.
Declararam que ndo participaram, mas conhecemralgué tenha participado dos grupos de
trabalho 43,14% dos entrevistados (22 pessoasilaAi?3,53% (12 pessoas) afirmaram que
nao participaram e nem conhecem alguém que tentiaipedo dos grupos de trabalho que
definiram o conteudo dos Programas Setoriais.

Foi solicitada a opinido dos entrevistados no qeieefere ao numero de setores
selecionados (questdo 3-B4). Essa € uma das gsiestdis polémicas captada por essa
pesquisa e reflete claramente a mesma polarizagorith no referencial tedérico (LIN;
CHANG, 2009).

Os resultados mostram que na avaliacdo de 68,63%ewmlvevistados (35 pessoas)
consideram que o numero de setores apoiados p&l& Bkta adequado. Para outros 27,45%
(14 pessoas) o numero de setores € maior do qezialeer. Entre os grupos de atores, 0s
participantes da Sociedade Civil sdo os que magsldam (84,62%) que o numero de setores
esta adequado. E notavel que os Empresarios, cgfB891 percebem maior adequacio no
namero de setores do que o pessoal do Governo66d@i%, e do que o grupo da Academia,
com 50%. Entre os entrevistados da Academia sengacmaior percentual (50%) dos que
consideram que o numero de setores da PI-RS é dwmue deveria ser.

Os entrevistados comentaram a questdo do numesetdees selecionados, muitos

deles explicando e argumentando seus posicionamdftre os que consideram adequada a
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selecéo dos setores apoiados pela PI-RS destacam-geral, os seguintes argumentos: i) 0s
critérios foram avaliados por técnicos capacitagldeou bem dimensionado naquilo que é
possivel o Estado atender (Entl7); ii) esta ademuyamrque se criou niveis de prioridade e
porque os setores retratam a diversidade obsenadaonomia industrial do Rio Grande do
Sul (Ent38, Ent48 e Ent51). Entre os que consideraiito amplo o nimero de setores da PlI-
RS existe uma percepcdo de que ndo havera recp@sasatender a todas as demandas
(Ent37, Ent44 Ent45). Mas, isto talvez possa s@lieado em funcdo dos entrevistados
perceberem uma excessiva ligacdo das acbOes danPlim@stimentos diretos do poder
publico em termos dos recursos financeiros. Poetstem nuancas na PI-RS, dado que
muitas agOes visam, essencialmente, a otimizagéectesos, por meio, da transversalidade
efetiva dos o6rgdos de governo, da sinergia, doshagarem escala, dos ganhos por
aprendizagem e da realocacao dos recursos finasoeihumanos. E, neste sentido, talvez
seja possivel argumentar na direcdo de uma podigitcaial mais ampla no RS, em funcgéo de
sua pluralidade e diversidade industrial observerdeampo empirico.

A seguir sdo apresentados alguns depoimentos néésveom reflexdes e ponderacdes
de outros dos entrevistados acerca do tema. O Eet2idor da Secretaria da Fazenda,
comenta que, “aqui na Secretaria ‘monitoramos’ ema de 55 setores, que entendemos
como relevantes e, que conformam 95% da arrecaddgaBstado. Em termos da sua
relevancia para a economia, muitos setores naonfa@ntemplados na PI-RS. Ent&o, o
‘numero selecionado’ de 23 setores da PI-RS érdartho adequado e representa 70% desses
55 setores monitorados”. O ponto central do argionéna Ent2 é o reconhecimento de que a
economia gaucha é muito diversificada e que o Bstetessita ter capacidade para gerir,
apoiar e acompanhar a quantidade de setores ap@atio PI-RS. J4& o Ent9, que contribuiu
na formulacdo da PI-RS, propde uma reflexdo criticduindo uma visdo politica ligada a
conquista da legitimidade da PI-RS no ambito déesade galcha, dizendo que, “0 numero
de setores é maior do que deveria ser, numa essetharestricbes. Mas, deixar de incluir
setores importantes da economia tradicional, pemgxo, poderia deslegitimar o processo
pela critica dos setores ‘esquecidos’. Entdo, firisco que corremos, ampliar os setores
sobre tudo na economia tradicional, que talvez etra@nalise indicasse um numero menor
como o0 mais adequado”. O Entl10 pondera o segumigimeira vista poderia parecer que 0
namero de setores esta muito grande, na perspeligae seria melhor ter foco para gerar
uma atuacdo mais eficaz”. Entretanto, consideraadoealidade objetiva da economia
industrial do RS, “nds estamos trabalhando conpétése de que a diversidade é umas das

fortalezas do Rio Grande do Sul. Entdo, ndo podetienpsar de olhar para essa questao.
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Temos um conjunto de setores muito expressivo ebité@macional. Somos 0s primeiros ou
segundos colocados em varios desses setores nl3.Bras

Representando uma posicao que defende maior foselegdo de setores o Ent20,
empresario, argumenta que selecionaria, por exem@leconomia tradicional, apenas setores
com uma visao de futuro. No seu entendimento teenhgwer a op¢ao entre aqueles setores
gue ja tem alguma importancia econémica e, outnes,sdo mais ‘sonhos’ do que realidade,
como por exemplo, indastria criativa, que representito pouco no PIB e na geracdo de
empregos no Estado. Para o Ent20, “tem que separarndustria criativa de um setor, por
exemplo, como o de petréleo e gas, que também éetion de futuro, mas que é presente
hoje, e emprega milhares de pessoas e certamargervimportante nos proximos 20 anos”.
O Ent20 propde que a PI-RS foque o apoio em sonwmte setores industriais. O Ent30
reforca a critica da necessidade dar mais focoRSPafirmando que, “a Politica padece de
um gigantismo, talvez na ansia de desenvolver progs para muitos setores, ela acabou
ficando extensa. Claro que cada setor conhece ieitocomo esta contemplado na Politica,
mas para a sociedade, ficou uma carta complexmadatla de setores. Sendo coerente com a
minha opinido gostaria de ver menos setores coidelop e com justificativas mais soélidas
para 0S Novos setores ou para os setores tradgigna precisam de apoio”. O Ent32,
falando da questdo do foco, comenta que ndo aarqdg o Rio Grande do sul possa ser
competitivo em 23 setores. Mas, pondera que “iggpaignifica que 0s setores importantes
do Rio Grande do Sul ndo devam ser levados em demagido, mas poderiam ser melhor
agrupados, principalmente os setores da economulicional”. O Ent40 afirma que, com
“vinte e trés setores e dada a questdo da esadssezursos do Estado, realmente, essa falta
de foco vai fazer com essa Politica se torne indeuadamental seria ter foco, escolher dois
ou trés setores no maximo e dar toda a corda, dooheentivo possivel a esses setores”.
Fazendo um relevante contraponto, baseado no recidiohcaso bem sucedido da Coréia do
Sul, o Ent46 argumenta que “inicialmente eu acheirniimero bastante grande de setores,
mas depois fui ver o estudo que eu tinha feitcspao da Pl na Coréia e verifiquei que la foi
estabelecido um namero até maior de setores a sgperados”. Para o Ent4l, quando se
prioriza tudo, ndo existem prioridades e comenta, deu entendo a questdo da limitacdo
politica no entorno disso”. Por exemplo, no casd’témo Brasil Maior “estd todo mundo 14
dentro”. Porém argumenta que: “se o governo tenpriotidades ndo tem nenhuma. Por isso
tem que haver uma face publica e a face real dagaoindustrial, para se escolher quais sao
as empresas e 0s setores que sao realmente medritla sua otica os setores que vao gerar

inovagcdes sao os que devem ter uma atencdo ddefdavamente, o caso coreano é citado,
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dado que o Ent41 afirma que considera¢cdes sobvagho e tecnologia sao feitas “como na
politica industrial da Coréia, mas ndo enxergo @wonivel nacional e nem em nivel local”.
Aqui é relevante considerar que varios entrevigamntaram para o fato de que o foco da
analise das prioridades tem que considerar o temaathologia e da inovacao (por exemplo:
Entl, Ent8, Entl4, Ent21, Ent28, Ent30, Ent40 &Ent

Com relagdo a opinido dos entrevistados sobre Bdgda dos setores selecionados
(questdo 4-B4) os resultados explicitam que naiap&d de 80,39% dos entrevistados (41
pessoas) consideram que esta adequada a escolbetales apoiados pela PI-RS. Para 9,8%
(5 pessoas) essa escolha é inadequada. Ja, oi@¥%8s entrevistados declararam nao ter
uma avaliagdo sobre o assunto. A maior percepcdaddquacédo da qualidade, do que da
quantidade dos setores apoiados pode estar a mgs&aa questdo central parece mesmo
estar ligada ao numero de setores que devem sadapo

A seguir se apresenta algumas das principais fefexdos entrevistados sobre a
escolha dos setores da PI-RS. Varios dos respasléridem a concordar com a escolha,
mas com ressalvas e supondo que seriam necessi@iasas modificacdes (por exemplo:
Ent32, Ent43 e Ent44). Uma parte da argumentag@oassociada com o0s critérios técnicos
adotados no ambito da PI-RS. Neste sentido, o EontRenta que a escolha esta adequada,
porgue ela foi baseada em critérios técnicosctaiso, a arrecadacao de cada setor, 0 numero
de empregos, o grau de dependéncia de fatoremesier proximidade ou ndo com a Politica
Nacional, etc. O Entl2 argumenta no mesmo sengigando fala que, “considero a escolha
adequada principalmente porque conheco os critéreosaneira com que foi feita a selecéo.
Houve uma ampla gama de critérios, abrangendo dedob@dores econdmicos e sociais até
a avaliacao da capacidade de beneficiar ao desemasito econdmico do Estado”. Ainda, ao
Ent48 Ihe parece que, “a escolha dos setores @stguada, porque ela resultou de um dialogo
com os setores produtivos do estado. Foi construida matriz onde foram ponderados
varios fatores dos setores, como, a importancia @aconomia do estado, o peso no PIB, o
peso tributario de cada setor, o potencial de ic&waenfim, a escolha é resultado de um
didalogo, de um planejamento”. A consequéncia daleacfoi ressaltada pelo Ent46, na
medida em que ele observa que ha uma diversificagsetores escolhidos tanto na Nova
Economia, exemplificando que a PI-RS, “englobarsstque s&o muito importantes ao futuro
da economia, como a industria oceanica, porque estdagerando um resultado espetacular
ao Rio Grande do Sul com a producédo das platafodegsetroleo”, quanto nos setores da
Economia Tradicional, na medida em que, “se manteweapoio a economia tradicional,

pois, no Estado a agropecudria de um modo geraité importante”.
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Com relagd@o a opinido dos entrevistados no quefeeera classificacdo dos setores
selecionados em Economia Tradicional e Nova Ecoadquestao 5-B4). Os resultados da
pesquisa ilustram que, na avaliacdo de 78,43% wlosvestados (40 pessoas) esta adequada
essa classificacdo dos setores apoiados pela RR&R&11,76% (6 pessoas) essa classificacdo
é inadequada. J4, outros 9,8% dos entrevistadoss@as) declararam nado ter uma avaliacdo
sobre o assunto. Entre os grupos de atores, é tamp@rdestacar que os Empresarios, com
85,71%, sdo os que mais consideram adequada dfictgs® dos setores em Economia
Tradicional e Nova Economia. Os participantes dad&mia vém logo depois com 83,33%
de consideracdo. Ja os participantes do Governsidevam adequada a classificacdo com
75%, e o grupo da Sociedade Civil, com 69,23%.

A seguir se apresenta alguns comentarios relevantasreflexdes dos entrevistados
sobre a classificacdo dos setores selecionadoscenoiia Tradicional e Nova Economia na
PI-RS. Entre os comentarios favoraveis a class@ica possivel destacar algumas falas dos
entrevistados. O Ent7 considera que a classificagi® “superadequada”, pois, expressa a
preocupacédo de todos que trabalharam na formuldgd®l-RS em nao excluir setores,
esclarecendo que um tem mais o perfil da nova ec@pooutro tem um perfil mais
tradicional, mas “ndo menosprezando esses setibossddicionais”. O Ent10 considera que
esta adequada a classificacdo, porque € uma foendiferenciar um conjunto amplo de
setores, ou seja, “através dessa classificacacegoesse estabelecer mais poténcia e mais
foco de atuacdo em alguns setores do que em oigsosnos leva na direcado da estratégia,
das escolhas, aonde centrar esforcos”. Ja, o HEiidia que, “do ponto de vista da légica
esta adequada” a classificacdo. Pois, no casowdaeumnomia, “sdo setores novos do ponto
de vista da estrutura produtiva galdcha, ainda mfie hecessariamente novos por estarem na
fronteira tecnoldgica. E uma divisdo bastante radie funcional para delimitacio da Politica
e dos seus instrumentos”.

Vérios dos respondentes tenderam a questionar r@essgo “economia tradicional”
como uma tipologia adequada aos setores apoiadasPpéitica. O Ent2 comenta que o
nome pode gerar uma falsa interpretacdo. Isto portjuormalmente, a literatura usa a
expressao tradicional para o agronegoécio, aquete mouca agregacdo, no sentido de ser
conservador. Talvez, fosse melhor um nome do tgmromia consolidada™. O Ent2
argumenta que dessa maneira se poderia classifgzan setor que nao é tradicional, mas que
esteja enraizado e tenha cultura. Na opinido d@Eatclassificacdo proposta pela PI-RS,
dividindo entre economia tradicional e nova ecororaestaria inadequada, “porque 0s

segmentos tradicionais, muitas vezes, sdo portadieinovacdo. A nova economia € um
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termo que se usa muito em tecnologia, ou entaGegmentos que Sao novos entrantes, como
a industria naval, por exemplo”. O Ent30 completa saciocinio citando os exemplos da
producado do arroz e da carne, como setores emégpessivel se desenvolver uma cadeia de
adicdo de valor baseada em inovacao ou que, emBoreonfigure inovacéo, € praticamente
uma nova economia”. O Ent33 expressa o ponto de desque, por exemplo, a classificacdo
do setor de software como economia tradicional estdlequada, “pois, ndo é possivel
desenvolver e aplicar politicas fundamentalmenteiagdustriais compativeis com o setor de
tecnologia da informacéo e comunicacao, principats@o setor de software que tem alto
valor agregado com curtissimo ciclo de vida doslgims”. A classificacdo em Economia
Tradicional e Nova Economia também causou certdusén aos entrevistados. O Ent39,
lider sindical, argumenta que, por exemplo, norsdéagropecuaria ouve uma revolugcao
tecnoldgica nos ultimos vinte anos, logo, na suagpedo, € confuso considerar este setor
como tradicional. J& o Ent20, empreséario, afirma gpna politica industrial deveria focar na
nova economia e em inovagao, sendo que, na sudo@paneconomia tradicional ndo deveria
estar na politica industrial. O Ent20 explica quer®mia tradicional é importante, mas que a
politica industrial tem que olhar para frente.

Outros entrevistados focaram seus comentérios ra Boonomia como classificador
de setores apoiados pela PI-RS. O Ent3 ponderalguas setores que foram classificados
como Nova Economia, na verdade ja existem no Estadentrevistado afirma que, “para o
setor de automacdo ja existe um trabalho grandgyate do Estado, e tem varias empresas
de eletrbnica que na verdade n&o séo tao novas’afsdra o Ent9 a questéo da classificacdo
esta ligada ao contexto, pois na origem das diegssobre a formatacdo dos programas
setoriais a classificacdo estava adequada. Porépe, heu mudaria um pouco, em
conformidade com outras discussdes que estdo kzane, assim, eu desdobraria a nova
economia em dois tipos, ‘nova economia preexistentaovissima economia’, advinda da
terceira revolugdo industrial”. Talvez, esse tigo dassificagdo, mais especifica, proposta
pelo Ent9, resolvesse as duvidas e confusdes eqoias pelos entrevistados nos paragrafos
anteriores.

Por fim, os Ent44 e a Ent50 sugerem, nos seus dans) a necessidade de superar a
ideia de uma subdivisdo dos setores. O Ent44 esqon@$ raciocinio em que comenta que
nao faria esse tipo de diferenciacdo entre ‘anggaova economia’, pois, na realidade € um
mix que compde a matriz produtiva do Estado. A Briinsidera que a classificacdo ndo esta

bem feita, dado que ndo esta muito claro o que ¥aNeconomia e 0 que € Economia
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Tradicional. Em sua opinido, os setores, hoje, fs@do mais transversais do que setorialis,
sd0 muito mais tematicos do que setoriais”.

A titulo de sintese sobre o debate ao redor do tan@#pologia adotada atualmente
pela PI-RS: “Nova Economia” (para o RS) e ‘Econofhiadicional’, parece possivel tecer
algumas consideracdes gerais, a saber: i) o taxoatverso carregando distintos pontos-de-
vista; ii) pode-se constatar alguns questionamesttoselacao as terminologias utilizadas que
nao estariam bem definidas e, neste sentido, telimiado poder de comunicacdo em
relacdo aos principais beneficiarios da PI-RS;sép constatadas posi¢cdes mais ligadas ao
conteudo, propondo uma divisdo ainda mais amplagleendo “Economia Tradicional”,
“Nova Economia para o Estado do RS” e “NovissimarnBmia associada a terceira
revolucdo industrial”. Tendo em vista os pontosracipados parece essencial uma reflexao
critica sobre esta tipologia e suas consequéncies @ redesenho eventual da PI-RS em
curso. Por exemplo, parece emergir das reflexdes esirevistados uma tipologia mais
complexa que a atual, Nova Economia e Economiaidicexdl, porém mais esclarecedora em
termos da ampla comunicacdo do que significam cada das denominacdes. Se poderia
sintetizar essa tipologia alternativa como segugcohomia Consolidada”, ao invés de
Economia Tradicional; e “Nova Economia Global” (daceira revolucéo industrial) e “Nova
Economia Local” (para o Rio Grande do Sul), ao snd& Nova Economia para o RS,
simplesmente.

Com relacdo a opinidao dos entrevistados no quefseera priorizacdo dos setores
selecionados em prioritarios, preferenciais e eapedquestdo 6-B4) os resultados da
pesquisa mostraram que 62,75% dos entrevistadgse&¥das) consideram que esta adequada
essa classificagcdo dos setores apoiados pela PFR& 23,53% (12 pessoas) essa
classificacdo € inadequada. Ainda, outros 13,73%oemtrevistados (7 pessoas) declararam
nao ter avaliacdo sobre o assunto. Entre os grdpastores, os participantes do Governo
consideram adequada a classificacdo, com 83,33%afdsipantes da Sociedade Civil vém
logo depois com 69,23%. Ja os grupos dos Empreséiria Academia consideram adequada
a classificacdo com 50%. E relevante notar que§744,dos representantes da Academia
consideram a classificacdo dos setores em priostapreferenciais e especiais, como
inadequada. Os resultados dessa andlise quamtitatiglam um consideravel questionamento
em relacdo a divisdo dos setores em prioritari@$epenciais e especiais.

A seguir sdo apresentados alguns comentarios evadms relevantes, contendo
reflexbes criticas dos entrevistados sobre a pdaQ&o dos setores selecionados em

prioritarios, preferenciais e especiais na PI-RBtreE os comentarios favoraveis o Ent2
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considera que a classificagdo esta adequada, “poisiportante era indicar que os setores
tinham um valor diferenciado e que existia ceradgacdo no que tange a importancia dos
mesmos”. Visando dar pragmatismo a operacdo o Engua “na época, eu que citei esses
nomes: prioritarios, preferenciais e especiaisa&natingiu-se o objetivo, embora isso seja
um problema de segunda ordem, porque até hoje piesas entendem que as vantagens de
estar em um ou outro sdo diferenciadas, entdocelaseem sempre pleitear subir”. Ja os
entrevistados Entl2 e Ent23, sugerem uma visdactedo problema, sugerindo uma ligacao
da sua crenca a critérios de racionalidade, segangoal a classificacdo proposta estaria
adequada na medida em que as definicbes foram ratid®o por pessoal qualificado
(profissionais ligados a Secretaria de Desenvolntme a Secretaria da Fazenda), seguindo
critérios definidos e claros para a formulacao aetsssificacao.

Entre os entrevistados que consideram essa pganzeomo inadequada € possivel
destacar o comentario realizado pelo Ent6 que, emdiscurso, sustenta que deveria haver
somente uma definicAo dos chamados setores priasitdsendo os demais setores da
economia apoiados a partir das politicas transigeasimtadas pela PI-RS. Ja o Ent40 enfatiza
novamente a sua conviccdo de que os setores a gei@mados deveriam ser aqueles
intensivos em tecnologia, argumentando que “inegmindustria bovina, carne suina e trigo,
setores em que ndGs somos muito competitivos, rz@eefatido”.

Entrevistados de quase todos os grupos de atam@sexcecao dos representantes do
Governo, expressaram sua percepcao de que as HatumEsusadas nessa priorizacao tende
a gerar alguns elementos de dificil compreensauspg®neficiarios da PI-RS. Neste sentido,
o Entl16 declara que, “eu ndo tenho avaliacéo, &raeate, ndo parei muito para pensar iSso.
O que quer dizer um setor prioritario, um setoffggancial e um setor especial? Aqui tem
classificacfes excessivas. Me da a impressao gaeséscomplica”. Ja para o Ent20 muitas
subdivisbes tendem a complicar confundir os dssing plurais beneficiarios da Politica
Setorial. No mesmo sentido os Ent25, Ent30 e Estfs@rem que a classificacdo ndo é clara,
na medida em que gera davidas e é vaga. O Ent4lucgne ndo tem elementos para avaliar
0 que é uma coisa prioritaria, preferencial ou eghepois, “isso pra mim nao faz sentido,
salvo se tenha um sentido politico, porque, séostadljetivos positivos. Tudo € muito bonito
politicamente, para ninguém se ofender”. Neste eotat do debate, porém defendendo
posi¢do contraria, o Ent37 comenta que a classéiwaefere-se aqueles setores que tem um
impacto econbmico mais expressivo. Os setoresitanios, por exemplo, tém pontuacdes
mais elevadas que os demais, conforme uma tabelatéeos técnicos (sociais, econémicos

e tributarios) que foram considerados como rel@sant
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A partir dos debates supracitados, parece que slgomtos a titulo de sintese podem
ser ressaltados: i) foram adotados critérios tésnisociais, econdmicos e fazendarios) para e
elaboracdo da subdivisdo entre setores prioritjpi@$erenciais e especiais; ii) estes critérios
nao foram divulgados suficientemente entre osdifies atores envolvidos dado que, aparece
claramente no discurso, a falta de compreensao al@sventrevistados em relacdo a
priorizacao realizada; iii) ndo h4 consenso entéaao tema, pois, se observa entrevistados
que sugerem a necessidade de modificar os critéoselecdo das prioridades, seja
simplificando a priorizacdo pela adocdo da l6gieasdtores com apoio prioritario versus
demais setores com apoio de politicas transvensaistsais, seja por meio de novos critérios
(por exemplo: apoio prioritrio apenas a setores gdotam tecnologias avancadas e
inovacdes na fronteira do conhecimento cientifico).

A pesquisa, ainda, questionou sobre as principéisas dos entrevistados quanto ao
namero, escolha e classificagdo dos setores nacBdbietorial, Eixo | da PI-RS, (questédo 7-
B4). Varios itens apontados estdo consonantes nmdpmcos supracitados, sendo que o
ponto de maior redundancia refere-se a necessidadestabelecer um maior foco e
priorizacado nos setores apoiados (por exemplo:, En#l4, Ent30 e Ent44). Outros pontos
relevantes citados estdo expressos a segquir: tpufalma maior discussdo com o0s
beneficiarios sobre os critérios adotados na PIRS®3); i) os critérios ndo captaram a
importancia de alguns setores para a economia@&Rinde do Sul (Ent4); iii) faltou clareza
na classificacdo dos setores (Ent30 e Ent50);aki greciso categorizacbes menos amplas,
que agreguem os setores (Ent44); v) observa-seessidade de rearranjar e reorganizar as
classificagBes (Ent32). Finalmente, o Ent33 comantgponto muito especifico relacionado
ao setor de software afirmando que ndo tem umiaadspecifica, “apenas a impressdo de
que, até o momento, as liderancas empresariaietdo de software, do qual posso opinar,
nao conseguiram estabelecer um didlogo com os nedpeis pela definicdo do programa
setorial”. De outra parte, ele diz ndo concordag dava ser adotado um programa setorial
especifico para software, dado que “é parte de etor £, na verdade, o setor envolve
Tecnologia da Informacao e Comunicacéao — TIC”.

Nesse ponto € possivel ligar as posicOes exprpstasentrevistados com as posicoes
formais que aparecem no Referencial Tedrico, dagoog discursos expressam claramente as
posi¢cdes antagonicas observadas no debate apdsésetacao 2.4). O antagonismo se revela
em questdes tais como: i) tecnologia, capacidadendizado tecnoldgico e capitais; ii) sobre
o nivel de desafio a vantagem comparativa e deegdiot da inddstria nascente; e iii)

modernizacao tecnoldgica e custos de ajustameitl) GHANG, 2009).
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Com relagdo a possiveis alteragces nos setoresosealdos (questdo 8-B4), a pesquisa
colheu a opinido dos entrevistados questionandbaseria sugestdes quanto as seguintes
categorias: i) inclusdes (insercdo de um novo seoPI-RS), ii) exclusdes (eliminacdo de
setores) e iii) reagrupamentos (é a agregacaotoeese No decorrer da analise das respostas
emergiram mais duas categorias, a saber, i) tn@msfias (6 a mudanca de um setor para
outro nivel de prioridade) e ii) readequacdes (é“setor” formado pela énfase em algum
segmento ou aspecto especifico de um setor).

Com base no exposto anteriormente elaborou-se drQu&,que apresenta os setores
da PI-RS e as alteragOes sugeridas para a Novaom@rne a Economia Tradicional,
respectivamente. Para a elaboragcdo do quadro foomsiderados as sugestdes em que 0S
entrevistados foram assertivos e objetivos no dentie propor alteracbes sem expressar
davidas ou condicionantes. Houve casos de reageman{agregacdo) de setores que se
encontravam em niveis ou classificacfes diferemtess quais o entrevistado ndo citou onde
0 setor reagrupado deveria ser alocado. Nesses,casonovos setores resultantes das
agregacdes constam, no Quadro, repetidos nos névalkassificacbes dos seus setores

originarios.

Quadro 15 - Alteracdes sugeridas para 0s setatreséggcos da PI-RS

Nova Economia para 0 RS

Setores da PI-RS Sugestao de alteracBes nos seta@$1-RS
Prioritarios Prioritarios
* Industria Oceénica e Polo Naval Reagrupamento:

i) Equipamentos para IndUstria de Petréleo e Gass industria
Oceénica e Polo Naval (Ent9 e Ent16).

i) IndUstria Oceanica e Polo Naval, mais PetrodeémBorracha
e Plastico (Ent50).

Transferéncia:

i) Salde Avangada e Medicamentos (Ent3, Ent21 é5Ent
i) Reciclagem e Despoluicdo (Ent21 e Ent51).

iii) Energia Eodlica (Ent21 e Ent45).

Preferenciais Preferenciais

* Reciclagem e Despoluigéo Inclus&o:

* Energia Edlica i) Energia Fotovoltaica (Ent47).
Excluséo:

i) Reciclagem e Despoluicédo (Ent4).
Transferéncia:
i) Biocombustiveis: Etanol e Biodiesel (Ent45).

Readequacao:
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i) Energias / Tecnologias Limpas e Renovaveis g@ataformas)
(Ent3, Ent7, Ent20 e Ent50).

Especiais Especiais

« Biocombustiveis: Etanol e Biodiesel| Incluséo:

e Semicondutores i) IndUstria Aeroespacial (Ent7).
e Saude Avancada e Medicamentos B
» Industria da Criatividade Excluséo:

i) IndUstria da Criatividade (Ent4).

Reagrupamento:
i) Software, mais, Eletroeletrbnica, @ Automacdo | e
Telecomunicacgdes, mais, Semicondutores (Ent16).

Transferéncia:

i) Agroindustria: Leite e Derivados (Ent19).

i) Software (Ent47).

iii) Eletroeletrdnica, Automacao e Telecomunicac(ies16).

Economia Tradicional

Setores da PI-RS Sugestao de alteracdes nos seta@$I1-RS
Prioritarios Prioritarios
e Agroindustria;: Graos: Arroz, Soja, Incluséao:
Milho e Trigo; Leite e Derivados; i) Industria do Carvao (Ent32 e Ent34).
Vitivinicultura, Avicultura, Carne
Bovina, Carne Suina. Excluséo:
i) Agroindustria (Ent20).
«  Automotivo e Implementos i) Automotivo e Implementos Rodoviarios (Ent20).
Rodoviarios
Reagrupamento:

i) Agroindistria: Grdos, Leite e Derivados, Vitidoltura e
Carnes (Ent16).

Transferéncia:

i) Software (Ent3).

ii) Eletroeletrénica, Automacéo e Telecomunicag@eg3).
iii) Bens de Capital.

Readequacao:
i) Agroindustria (somente segmentos de alto vafyegado, por
exemplo: Alimentos Premium) (Ent3, Ent20).

Preferenciais Preferenciais

Bens de Capital: Maquinas, Equipamento&eagrupamento:

Implementos Agricolas e Industriais. i) Bens de Capital, mais, Equipamentos para Indide Petroleg
e Gas (Entl6 e Ent50).

Madeira, Celulose e Moveis.
Transferéncia:
i) Petroquimica, Borracha e Plastico (Ent2).

Readequacéao:

i) Agroinddstria (menos os segmentos de alto valgregado)
(Ent3).

i) Equipamentos para Agroindustria (como segmeitde Bens
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de Capital) (Ent9).

Especiais Especiais

« Equipamentos para IndUstria de Incluséo:
Petroleo e Gas i) Siderurgia (Ent51).

« Petroquimica, Borracha e Plastico

*  Software Excluséo:

*  Eletroeletrénica, Automagéo e i) Software (Ent4).
TelecomunicacBes ii) Calcados e Artefatos (Ent20).

e Calcados e Artefatos
Reagrupamento:

i) Equipamentos para IndUstria de Petréleo e Gass,imdustria
Oceénica e Polo Naval (Ent9).

ii) Software, mais, Eletroeletrbnica, Automacdo | e
Telecomunicac¢Bes, mais, Semicondutores (Ent16 ®0Ent

i) Bens de Capital, mais, Equipamentos para Idhisde
Petroleo e Gas (Entl16 e Ent50).

iv) IndUstria Oceanica e Polo Naval, mais PetrogeanBorracha

e Plastico (Ent50).

Transferéncia:
i) Madeira, Celulose e Moveis (Ent4)

Fonte: Elaborado pelo autor

As proposicoes de alteracdo nos setores sugeralas entrevistados, no geral, sao
factiveis, com excecéo de alguns casos em quederisio o reagrupamento. Pois, o fato do
reagrupamento de setores ou de partes de setodesyjp a gerar imensas estruturas, que ao
invés de agilizar os processos acabariam por coarpgdi confundir. Por exemplo, a sugestéo
de se unificar a Industria Oceénica com o setd?ateoquimica, Borracha e Plastico (Ent50),
pode gerar uma complexidade tal, no sentido das-ietacbes necessarias para gerir o
programa setorial, que seria algo contraproducpoteconta da diversidade de lideres e
interesses envolvidos. Porém, algumas sugestéesagaipamento parecem interessantes no
sentido da sinergia que poderiam proporcionar. €&aso do setor de Equipamentos para
Industria de Petroleo e Gas; e da Industria Ocagiint9 e Entl16). No entanto, € valido ter
consciéncia que os setores da PI-RS estdo, emggnawediida, combinados com a sua
Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas NAE. Logo, 0s reagrupamentos
deverdo desorganizar esse nivel de construcdo. #ideenimportante ressaltar que, embora
possam ser factiveis as demais sugestdes de atiefiaclusdes, exclusbes, readequacoes,
transferéncias, etc.), isso ndo significa que se@almente interessantes ou que, deverdo com
certeza gerar algum avancgo a politica publica..Ftssa constatacdo devera ser confirmada

por estudos e avaliagdes técnicas sobre o seumgatto.



174

Com referéncia aos possiveis critérios para decgjdais os setores da atividade
econdmica que poderiam ser priorizados nos Progr&atoriais da PI-RS (questado 9-B4), a
pesquisa questionou se, a decisédo fosse dos atdickys, quais seriam os critérios utilizados.
A seguir estao sintetizados e relacionados dozérios sugeridos pelos entrevistados. Os
critérios estdo listados pela ordem decrescentejudmtidade de citacbes recebidas: i)
tecnologia e inovacao - setores de alto valor aglege intensivos em tecnologia e com
potencial de inovacdo e agregacao de valor asasagebdutivas (por exemplo: Ent3, Ent12,
Entl4, Entl5, Ent24, Ent33, Ent40 e Ent51) e cotermalidade de desenvolvimento futuro
(por exemplo: Ent3, Entl6, Ent20, Ent23 e Entdbemprego e renda - setores geradores de
emprego e renda (por exemplo: Entl, Entl0, Enth?2' & Ent28, Ent29, Ent43 e Ent50); iii)
Desenvolvimento Econémico e Social — sdo setoregpqaesam contribuir para o aumento do
PIB gaucho e que tenham maior impacto no desemaetvio econdémico e social (por
exemplo: Entl19, Ent23, Ent30, Ent32 e Ent39); @jledas produtivas — sdo consideragdes
sobre setores transversais que atendam diversass agtores e que complementem os elos
das cadeias produtivas; v) segmentos ausentesatagas produtivas do Rio Grande do Sul
ou que nado sao devidamente explorados (por exerBptd0, Ent20, Ent30, Ent34, Ent43 e
Ent47); vi) alinhamento e integracdo de setores csnrumos mais gerais da economia
nacional e internacional e que possuam um alto geasinergia e/ou integragdo com a
economia local e com os setores tradicionais dadés{por exemplo: Ent4, Ent6, Ent8 e
Ent10); vii) efeitos multiplicadores — trata-ses#ores que gerem efeitos multiplicadores em
emprego e renda; mais efeitos multiplicadores atambe e a jusante da cadeias produtivas;
efeitos positivos na economia, com maior retornorgal aplicado pelo governo e setores
com capacidade de transformacdo da estrutura pradeitatracdo de novos investimentos
(por exemplo: Ent9, Entll, Entl7, Ent4l e Ent51)) dinamismo econdmico — setores
dindmicos e estratégicos, que apresentem bonefgdiodutividade e competitividade e cujo
crescimento esperado da demanda é maior do qudia dwpais e que mantenham tendéncia
elevada da demanda a longo prazo (por exemplo; Entd6, Entl7, Ent32, Ent43, Ent50);
ix) financas do Estado do RS, ou seja setores dgnifisativo potencial arrecadatorio e
efeito multiplicador na geracdo de tributos (poreraplo: Ent4, Entl7 e Ent49); ix)
qualificagcdo do emprego, ou seja, setores que gerapregos qualificados (por exemplo:
Ent10, Ent28, Ent36 e Ent51); x) desenvolvimentoaeml, o que implica em setores que
possibilitem o desenvolvimento espacial, a difusigponal e um impacto significativo sobre
os diversos territérios do Estado (Entl, Ent9 elEEntxi) conhecimento, ou seja, setores que:

possuam e gerem conhecimento diferenciado, queubosgbjetivamente a “Integracao
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Universidade/Empresa” e incentivem projetos baseaalatriplice hélice: poder publico,
iniciativa privada e universidade (Ent6, Ent20 ¢32h

Com relacdo aos critérios sugeridos anteriormentepre ressaltar varios dos itens
citados foram considerados objetivamente na anahséicriterial realizada quando a
elaboracao inicial da PI-RS. A Matriz Multicritéragrupa itens referentes as dimensdes da
economia, do social e do tributario, com a posteatdabuicdo e escolha dos setores melhor
colocados. A opinido de alguns dos entrevistadovod#a o seu desconhecimento do
processo realizado. Pois, varios itens importanés foram considerados (por exemplo:
andlise das cadeias produtivas, potencial de freéecnologia e inovagéo etc.).

Além dos critérios elencados nas entrevistas, alquarticipantes afirmaram que
manteriam, exatamente, 0s mesmos critérios utdzadiginalmente para realizar a selecéo
dos setores (Ent2, Ent5, Ent7 e Ent48). A justifieapara esta posicdo € que, por terem
participado diretamente ou por terem conheciment@rdcesso de escolha dos setores, 0s
entrevistados acreditam que o método multicriteaplicado foi adequado, podendo ser
revisto a partir de uma perspectiva dinamica. Hsisicionamento € confirmatério da
avaliacdo feita no paragrafo anterior, ou seja,uradgdos entrevistados, apesar de
apresentarem boas ideias, demonstram desconhegineiebmo foi feito o trabalho interno
de formulacao da PI-RS.

Encerrando a analise da Politica Setorial, foicgalia a opinido dos entrevistados no
que se refere ao atendimento ou contemplacdo daand@s empresariais pelo Governo
(questdo 10-B4). Os resultados revelam que naaa@alide 45,10% dos entrevistados (23
pessoas), 0s programas setoriais da PI-RS conteng#anandas empresariais importantes.
Para outros 49,02% (25 pessoas) 0s programasasetoantemplam apenas parcialmente
demandas empresariais importantes. Entre os gdepatores nota-se que € possivel observar
uma certa assimetria de opinides entre os pamitdgagovernamentais e empresariais. Para
66,67% dos representantes do Governo os prograetasass contemplam as demandas,
enquanto para os Empresérios esse percentual 8 4@ Ja, quando se trata da avaliacdo
de que os programas setoriais contemplam apenemlpsnte as demandas, 57,14% dos
Empresarios confirmam essa opcao contra 33,33%ewdwsvistados do Governo. O maior
percentual de consideracdo de que os programasgetmntemplam apenas parcialmente as
demandas esta no grupo da Academia com 66,67%ntré, os participantes da Sociedade
Civil o percentual dos que acreditam que 0s progsasetoriais contemplam as demandas
empresariais € de 46,15%. Este parece ser umadsuklevante mostrando que existe uma

pressdo permanente e legitima por parte dos emipesdeneficiarios diretos da PI-RS, no
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sentido de “lutar” para que suas demandas sejandidts cada vez mais pela Politica
Publica.

Salienta-se que nenhum dos entrevistados considgm®ws programas setoriais ndo
contemplam demandas empresariais importantes. @tags geral revela uma aceitacao
ampla de que a PI-RS tem efetividade real no ttatoreivindicagcbes empresariais, pois, na
soma das percepcoes totais e parciais, 94,12%ntlevistados considera que o Governo, por
meio da sua Politica Industrial, contempla algyo tie demanda empresarial importante.

5.3 POLITICA DA ECONOMIA DA COOPERACAO

Esta seccdo estd embasada no Bloco 05 da pesggiigada e objetiva avaliar o Eixo
Il da PI-RS, intitulado de Politica da EconomiaGitzoperacéo. Este bloco trata dos Arranjos
Produtivos Locais, das Redes de Cooperacéo, das Feknoldgicos e do Cooperativismo
Rural, que sdo os principais Programas e ProjetoEixb Il da Politica Industrial. Nesse
ponto a pesquisa buscou verificar itens como ay@biapercepcado da relevancia e sugestoes
para a melhoria dos Projetos em tela.

No que se refere a relevancia da Politica da EcandenCooperacao (questao 1-B5)
todos os entrevistados tinham uma opinido formadado que, 91,16% deles considera a
Economia da Cooperacdo como relevante (45,10%) wto melevante (47,06%). Entre os
grupos, a percepcédo da relevancia (soma das opglégante e muito relevante) € de 100%
entre os atores do Governo e da Academia. Paedooss da Sociedade Civil em geral a
percepcdo € de 92,31% de relevancia. Ja4 os Empgesaostram certo ceticismo sobre a
Economia da Cooperacao, com 78,57% percepcaoadénelia. Sendo que, somente 21,43%
dos Empresarios considera a Cooperacdo muito rekvanquanto 21,43% a consideram
pouco relevante. Porém, nenhum entrevistado casidpie a Economia da Cooperacao néo
teria relevancia alguma.

Com base nos comentarios dos entrevistados foiyebgdencar uma série objetiva de
pontos de validacdo e pontos criticos e/ou opatadds de melhoria para a Politica da
Economia da Cooperacao. Os entrevistados percebmoperacdo como muito importante
no sentido de aumentar a competitividade das paguemmédias empresas (por exemplo:
Entl10, Entl5 e Ent42). Entre os empresarios, oEtider da industria galcha, reforca que a
cooperacao, ao entrelacar as atividades, vialalizénifindio rural. No entanto faz a ressalva
que, na opinido dele, este tipo de atividade vendseiabilizada por conta de subsidios
governamentais. Ja o Entl0 considera que, com gew&@EAO, as pequenas empresas

conseguem se reposicionar e, potencialmente, mtingigrau de competitividade compativel



177

com o das grandes empresas. O Entl0 destaca queoprgumto, as pequenas empresas
tendem a gerar mais emprego do que numa atuacd@meae individual. Nesse mesmo
sentido, o Ent12 inclui a possibilidade de agregalgivalor e de aprendizagem coletiva por
meio da cooperacao. Entre os representantes dedadei Civil, 0 Ent27 percebe a Economia
da Cooperacdo como capaz de beneficiar setoredmem e representatividade politica e
econdmica. O Ent31, gestor de APL, destaca a ttecaxperiéncias entre as liderancas e os
gestores. Ja o Ent42 chama a atencdo para a baikasionalizacdo e fragilidade das
entidades cooperativas, bem como, para a necessitagdue sejam realizadas acdes para
suplantar estas dificuldades.

Em relacdo a perspectivas da cooperacdo o0s emackyss fizeram varias
consideracdes positivas, sendo que somente o EntBthde que a cooperacao néo é usual no
Estado do RS, o que parece demonstrar certo desgomnto da realidade, pois que, 0
Estado é pioneiro no cooperativismo no Brasil. €mts respondentes do Governo, o Ent5
percebe as cooperativas como um elemento essal&ipkerspectiva do desenvolvimento
regional. Entre os representantes da Sociedadé Gi¥nt33 considera que a cooperacao
auxilia na abrangéncia e na eficacia da aplicagi@rdpria Politica Industrial. O Ent35
destaca a relevancia da cooperagao sob prismaatbegem escala. O Ent37 percebe a PI-
RS como completa porque, apesar dos setores mag@esem um grande impacto
econdmico, a Politica Industrial também apoia apresas com foco na acdo regional e,
também, as microempresas, que necessitam de agaidgpmacao de redes. O Ent23, gestor
de cooperativa de producdo, destacou a importadoiaestabelecimento de parcerias
estratégicas para negocios no cooperativismo adardecque “nds como cooperativa
entendemos que a ‘saida’ sdo parcerias, politieasodperacdo, parcerias entre empresas.
NOs temos entre as principais diretrizes da nossap€&ativa, definidas no Conselho,
‘estabelecer parcerias estratégicas e novos negquedinamizem e assegurem a viabilidade
da nossa sociedade cooperativa’. O nosso Consain@dansciéncia de que as parcerias sao
meios de evolugdo. Com as parcerias buscamos dorérgo, buscamos parceiros que tém
Know Howem éareas que ndo dominamos”.

No quesito “avaliacdo” o Projeto de Apoio aos APRlgsiestdo 2-B5) tem uma
aprovacao de 76,47% (6timo e bom). J& 13,73% dbewstados consideram o Projeto
regular. No grupo Academia, 66,67% consideram grMarma de APLs como bom, e entre 0s
representantes do Governo o mesmo percentual feeroddo para aqueles que o

consideraram como Otimo. Entre os Empresarios,324,4los entrevistados ndo tinham
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opinido formada, o mesmo percentual também foirghge para aqueles que entenderam o
Projeto como 6timo.

Todos entrevistados possuiam alguma opinido quantelevancia do Projeto de
Apoio aos APLs (questdo 3-B5), sendo que 90,2%edtrevistados consideraram o Projeto
como relevante ou muito relevante, e nenhum estizlo considerou o Projeto de APLs sem
gualquer relevancia. Entre os entrevistados quiemeEem ao Governo, 75% consideram o
programa muito relevante, enquanto que no grupdetasresarios, 71,43% o consideraram
como relevante. Finalmente, nos entrevistados dae&ade Civil 64,5% consideram o
Projeto de APLs muito relevante. J4 no grupo Academetade dos entrevistados considera-
0 muito relevante.

Com base nos comentarios dos entrevistados foiiygbsdetectar tanto os pontos
positivos como 0s aspectos criticos, quanto aagéi e relevancia do Projeto de Apoio aos
APLs. Os respondentes destacaram a alta relevarahyaervaram a significativa validade do
Projeto para o desenvolvimento regional (por exemp@ntll, Entl7 e Ent36), porém
apresentaram duvidas quanto a sua eficacia, ingpa&cgustentabilidade a longo prazo (por
exemplo: Ent3 e Ent46). O Ent32, gestor de APLemaie que o Projeto avanca em termos do
desenvolvimento regional, incluindo importantesideg do Estado, como a serra, a
metropolitana e o extremo sul. Ja o Ent22, tambéatog de APL, afirma que este atual
governo apresentou incentivos aos APLs ndo obsesva governos anteriores.

Foi destacada, também, a concepcao e a estrutudag@imjeto, mas com a percepgao
de que ha espaco para melhorias e com a sugess#doptiacdo do apoio governamental a um
maior numero de arranjos produtivos (Ent2, Ent41€&re Entl2). O Ent5 entende que h&
uma consolidagédo dos APLs. De outra parte, o EedSattou que ainda ndo se pode medir
impactos, mas sugere que, a manutencao do Projesotia de uma perspectiva de longo
prazo € um aspecto positivo. Ja o Entl0 entendeog®eojeto de APLs esta entre os
principais instrumentos para promoc¢ao do desenwelnio regional e o de maior impacto na
PI-RS, comparado a outros instrumentos como o Bmugrdos polos de modernizacao
tecnoldgica e os parques tecnoldgicos. Houve a &ceag fato de que os APLs propiciam o
aumento da competitividade, principalmente de peagi®@ médias empresas, com base nas
externalidades positivas da concentragdo geogrefida inovacdo (Entl2 e Ent40). Outros
pontos positivos significativos citados foram: ieqp Projeto permite a profissionalizagao dos
APLs e o estabelecimento de uma gestao baseadatdaitogia, objetivos e metas (Ent29 e

Ent33); ii) a politica para APLs pode contribuirga reconversao e diversificacdo produtiva
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em especial nas regides produtoras de fumo (En&3it35); iii) a relevancia do Projeto em
termos da busca de uma maior geracao de empregidd [E

Com referéncia aos pontos criticos 0s entrevistagsicitaram sua preocupacao
guanto a permanéncia do Projeto em funcéo das maslale governo e, também, quanto as
suas limitacfes orgcamentarias (Ent31, Ent37 e En38ém, o Ent32 ressalta a continuidade
dos programas para APLs, assim como os parquesldgamos, ao longo de diferentes
governos, como um aspecto relevante e uma quelparddigma. Ainda foi comentado que a
criacdo de estruturas de gestdo podem néo sudito®fpraticos e mesmo com o
funcionamento de uma estrutura administrativa, @odever pouco envolvimento dos
empresarios com o APL, cuja causa seria a faltodwreensao quanto as vantagens de uma
empresa pertencer a um arranjo produtivo (Ent36t83} Ja o entrevistado Ent44 entende o
conceito de APL como “superado”. No sentido cordrda argumentacao, o Ent50 considera
que o apoio aos APLs é fundamental, porém, fazeessaria uma articulacao entre o Projeto
de APLs e o Programa dos Polos Tecnolégicos. RordiEnt30 fez consideragcfes quanto a
efetividade do Projeto APLs, postulando que, dotgale vista da formulacdo se apresenta
satisfatoria, mas para que se concretize necedsitauma articulagdo e coordenacao
(governancga) entre os grupos envolvidos. De acoodo 0 seu raciocinio, a “articulacdo que
essas politicas conseguem fazer entre o setordpriva académico e os formuladores de
politicas publicas é um elo ainda ténue e desoamti@® Projeto de Apoio aos APLs ainda é
mais belo no papel do que na implementacéo, atfupa implementacéo é dificil. E mais ou
menos simples conceber uma politica de APLs quadoa, porque as premissas estdo mais
ou menos claras para os formuladores. Mas, fazefeifws; legislativos municipais;
associagfes comerciais e industriais; sindicat@ssre a academia, que vive em um mundo a
parte, conversar de forma produtiva, isso € o midisil, € ai onde se ganha ou se perde a
batalha da politica, de fazer a implementacédo”.ddacontinuidade a sua argumentacao o
Ent30 ainda salienta que uma politica instituidenfdmente ndo produz os efeitos desejados,
se ndo houver conexdo entre os segmentos envglhddetacando ainda a sobreposi¢cao de
acoOes, pois, “ndo adianta uma politica estar aaigstformalmente, mas nao produzir efeitos,
porque 0s entes, as engrenagens nio estdo cowsediadabido que nas regifes ha ainda
muita dispersdo das forcas comunitérias. Entaateexderto isolacionismo, muitas agoes,
acOes sobrepostas e setores atuando de forma oéstada’. O Ent30 parece estar
enfocando um rol de limitacbes “ao Projeto” de dmtimento de APLs e néo
necessariamente limitacbes “do Projeto” em si. ,Psims observacdes parecem ter uma

aplicacdo universal em se tratando de politicadiga# Ainda, convém salientar que boa
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parte dos pontos criticos apresentados pelos &tgdus sdo, na verdade, conforme a
percepcdo do Entll, que € um gestor publico ligad@rojeto APLs, pontos que o Projeto
objetiva atacar e superar.

No quesito “avaliacdo” o Programa Redes de Coopergguestao 4-B5) tem uma
aprovacdo de 70,59% (6timo e bom). Consideram ogrBmwa regular 7,84% dos
entrevistados. Significativos 21,57% dos entredis¢adeclararam néo ter opinido formada
sobre o Programa Redes. No grupo Sociedade C&®2% dos entrevistados avaliaram o
Programa como bom ou 6timo. A metade dos Empresa@mbrevistados o consideraram
como bom, mas, 14,29% o avaliaram como regulariel@alse que a opinidao dos
entrevistados transcende a avaliacdo da atualoveis@rograma Redes, que ainda esta em
fase inicial. Pois, para muitos deles o assuntorthecido e existe a lembranca de outros
momentos em que o Programa foi executado. Adeamigdes de cooperacao no Rio Grande
do Sul tém se desenvolvido com ou sem o apoio gawegntal. Logo, percebe-se que alguns
entrevistados se posicionam a partir da visao c¢matendo raro positiva, que tém das redes.

Quanto a relevancia do Programa Redes de Coopefaqgéstdo 5-B5), 78,43% dos
entrevistados considerou o Programa como relevantanuito relevante, e 7,84% dos
entrevistados o consideraram irrelevante ou poal&vante. Entre as pessoas da Sociedade
Civil 38,46% consideram o Programa muito relevaNie.grupo dos Empresarios, 46,15% o
consideraram como relevante e outros 14,29% coma&opaelevante. Ja, 33,33% dos
entrevistados do Governo percebem o Programa coniio nelevante, o mesmo percentual
do grupo Academia.

Com base nos comentarios dos entrevistados foiv@bsdetectar que o Programa
Redes de Cooperacao foi considerado positivo. QlEcementa que, em geral, o Programa é
O0timo, mas que se esgotou pela falta de recuraas Ent10, postulou que o Programa entrou
em inatividade nos governos anteriores e que,raé®enao foi obtida uma retomada efetiva
no atual governo. No entanto, é relevante salienuar no momento, ndo ha inatividade total
e nesse ano de 2014 esta em andamento a instdlaefguns ndcleos do Programa Redes de
Cooperacao, conforme consta na secc¢éo 3.2.2.2.

Alguns respondentes destacaram os beneficios dgraPma Redes de Cooperacao
para o segmento de varejo. O Entl5 observou osogamie vém ocorrendo ao longo do
tempo com a prética das compras em conjunto feaédmbito das diferentes redes. Ja o
Entl7 citou um caso da criacdo de uma rede deovayeg possibilita a integracdo e a

realizacdo de negocios entre as cooperativas, semtanto especificar o caso. Ja os Ent22 e
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Ent31 consideram importante que haja a integragitaellacéo entre os Programas Redes de
Cooperacéo e APLs.

Outros pontos positivos destacados do ProgramasRéeleCooperacao foram: i) o
beneficio proporcionado a um nimero maior de psssizala a oportunidade de aumento de
renda nas atividades realizadas pelas empresaljEim} a participacdo das redes de forma
descentralizada, atingindo todo o territério deaietdo RS (Ent10); iii) o Programa equilibra
a concorréncia entre as empresas, contribuindorpdigédo de desigualdades e propiciando
vantagens, como reducdo de custos e melhoria gamgmoda do negdcio (Ent36); iv) o
aumento da competitividade e poder de mercado elqisepas e médias empresas frente aos
oligopdlios, as grandes multinacionais e congloos@saalém da geracdo de mais empregos
na sociedade gaucha (Ent39, Ent43 e Ent46). Unlsarditica relevante foi realizada pelo
Ent29 postulando que muitas das redes apoiadasgmeierno acabaram ndo se sustentando
economicamente quando se esgotou 0 apoio goverta@m@nEnt29 sugere que, no atual
estagio de desenvolvimento do Programa Redes dpeCagfio, deveriam ser estimuladas
somente as redes com maturidade suficiente.

No quesito “avaliacdo” o Programa de Apoio aos &dlecnoldgicos (questdo 6-B5)
tem uma aprovacao de 58,52% (6timo e bom), queegyando menor nivel de avaliacdo dos
temas analisados nessa Secc¢ao. Significativos %®O¢kis entrevistados declararam néo ter
opinido formada sobre o Programa, mesmo percedasue o consideram como regular.
Entre os Empresarios 71,43% dos respondentes eoaiath o Programa como bom e,
somente, 7,14% como O6timo. Parece relevante destactato de que, 33,33% dos
entrevistados do Governo avaliaram como regulat,@6% dos entrevistados da Academia
nao opinaram sobre o Programa.

Quanto a relevancia do Programa de Apoio aos Piaéasologicos (questdo 7-B5),
84,31% dos entrevistados considerou o0 Programa cmtevante ou muito relevante.
Nenhum dos entrevistados o considerou irrelevadbigte as pessoas da Sociedade Civil
61,54% consideram o Programa muito relevante. Npaydos Empresarios se verifica o
maior percentual, 61,54% de respondentes que @asido Programa como muito relevante.
O menor percentual, 41,67%, dos que o consideraito melevante é verificado entre as
pessoas do Governo. Nao expressaram opinido 11dé6%ntrevistados. Sendo que, 33,33%
dos representantes da Academia nao tinham opiarawatia, o que se trata de mais um fato
passivel de destaque, pois que, o Programa esifadncem parcerias com as universidades.

Com base nos comentarios dos entrevistados foiyebssservar pontos positivos e,

também, uma gama consideravel de posicionamentisosrquanto ao Programa de Apoio
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aos Polos Tecnoldgicos. O Ent7, Secretario de Bstathbrou que o Programa existe ha 25
anos, tendo atravessado diferentes governos naddcEstaé um dos programas mais
audaciosos, tendo sido repassados cerca de R$I1B60emino periodo do atual governo,
visando a transferéncia de tecnologia das univedsisl para a sociedade. Ele destacou ainda
gue o Programa foi reestruturado, tendo sido csiagolos em regibes de menor
desenvolvimento econdmico, por exemplo, na Campdsioateira-Oeste, Vale do Jaguari e
Altos do Botucarai. Conforme o Ent7, os polos partee um conceito de necessidade de
cooperacao envolvendo as universidades, os im&jtas escolas técnicas, os sindicatos dos
trabalhadores, as associacdes comerciais, astpratcie os COREDEs, que avaliam os
projetos apresentados. O Entl2 avaliou o Programm@o coom, destacando que no atual
governo ocorreu um redimensionamento, em fase sotdacdo, mas ainda existem outras
melhorias passiveis de serem implantadas. Os degmiaies positivos destacados foram: i) o
estimulo a expansdo da fronteira tecnoldgica, dthedmento e da inovacdo de forma
descentralizada (Ent28); ii) os polos tecnoldgis@és considerados tdo relevantes quanto 0s
APLs (Ent32); iii) o Programa integra as univerdiggao contexto real das diferentes regides
(Ent36); iv) o Programa é importante no sentido apsrtes de recursos e conexao com o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Ent37); v) acgepcdo da capacidade de articulagcdo dos
polos tecnoldgicos para consolidar a vocacgao rafjidos aglomerados produtivos (Ent33);
vi) o Ent7 ainda ressaltou o papel das universglager considerar que a tecnologia vem
delas. Na implantacdo do Programa de Apoio aossP@onologicos, sdo as universidades
que recebem os recursos e devem criar a governaocghdo polo. Assim, em algumas
regides o Programa funciona bem, mas, em outra&gochse a ficar 11 anos sem haver
langamento de edital. O Ent7 sugeriu a necessidiadeticulagdo do Programa com o Projeto
de Apoio aos APLs. O conceito formulado pelo engtado € que os polos possuem varios
setores estratégicos, enquanto os APLs sdo arrdajesn setor e, dessa maneira, um polo
pode integrar varios arranjos produtivos locais.

Com relacdo aos posicionamentos criticos as paigiguestdes citadas foram: i) a
auséncia de foco e resultados insatisfatorios éRemplo: Ent9; Ent20, Ent32 e Ent51); ii) o
Programa vem precario ha muito tempo, é muito anexée com pouca interacdo com o
setor produtivo em si (Ent6, Entll, Ent29 e Ent3®);0 Programa é pouco conhecido
(Ent25, Ent29 e Ent47); iv) os gestores locais asuiezes direcionam 0S recursos para
beneficio proprio das suas instituicdes (Ent31h&)problemas de comunicacao, articulacéo
e coordenacao entre os diferentes atores envolyi€i85); vi) ha uma desconexdo entre o

Programa de Polos e os parques tecnoldgicos, padsexiste polo em uma area como a
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Regido Metropolitana de Porto Alegre, que concewsagrandes parques tecnoldgicos
(Ent50);

Por fim, alguns entrevistados deram sugestdesgaralhoria do Programa de Polos
Tecnologicos. O Ent22 sugeriu que a implantaca®@idgrama deveria ser realizada numa
parceria entre Governo do Estado, municipios e fBovEeederal, para que os polos tivessem
maior respaldo federativo e institucional. Os Ere2nt31 sugerem uma nova dindmica com
mudanca na forma de atuacdo do Programa, de tahfque o polo esteja mais presente e
atuante nas comunidades onde estéa inserido.

No quesito “avaliacdo” o Programa Gaucho de Apaio Gooperativismo Rural
(questéo 8-B5) foi aprovado com 43,14% (6timo e hajue é o menor nivel de avaliacao
dos projetos e programas analisados nessa Secgébrepete-se o fato acontecido quando
da avaliacdo do Programa Redes de CooperacéovBogs dos entrevistados ao tentar falar
do Programa de Cooperativismo, estao falando, ragle do cooperativismo como conceito.
Portanto, o autor vai tecer seus proprios comerga@m tema, tendo em vista este fato. Parece
claro que, quando se avalia uma politica publiéa, étarefa facil separar a percepgéao que se
tem sobre um dado programa ou projeto, da apreciqgd se tem sobre o tema em si que é
buscado como objetivo da politica publica. Feitte agparo, torna-se aos resultados de
avaliacdo. Verificou-se o alto percentual de 50,98%entrevistados que declararam nao ter
opinido formada sobre o Programa. Isso tende atappara a ideia de que, apesar da sua
importancia para a economia gaucha, o cooperativisiantem-se num certo isolamento do
ponto de vista da comunicacdo geral de sua relev@aca a sociedade gaucha. Os maiores
percentuais de entrevistados que ndo tem opinibee S Programa estdo nos grupos da
Sociedade e Academia, com 53,85% e 66,67%, regpewnte. Os entrevistados do
Governo consideram o Programa como 6timo, com 44.,6ezhtre os Empresarios 35,71%
dos respondentes o consideraram bom, mas, 50%inEleearam que nao tem opinido sobre
o Programa.

Quanto a relevancia do Programa Gaucho de Apo@oaperativismo Rural (questao
9-B5), 62,75% dos entrevistados considerou o Pnogreomo relevante ou muito relevante.
Nenhum dos entrevistados o considerou irrelevadfigre as pessoas do Governo 58,33%
consideram o Programa muito relevante. No grupaléecea se verifica 0 menor percentual,
25%, de respondentes que consideram o Programa ourio relevante. No geral, Nao
expressaram opinido significativos 33,33% dos eisi@dos. Sendo que, 58,33% dos
representantes da Academia nao tinham opinido ftap@aque pode estar a explicitar o nivel

de interesse pelo cooperativismo nas universidades.
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Com base nos comentérios dos entrevistados foiy@bssganizar pontos positivos e
criticos quanto ao Programa Gaucho de Apoio ao €atipismo Rural. O Entl19, lider
cooperativista, considera que o mesmo ainda nawiatiseu melhor nivel, pois ha
necessidade de integracao entre os agentes, presletaonsumidores. Conforme o Entl19, o
setor cooperativista agricola tem a segunda mad® de supermercados do Estado, porém, a
acao das cooperativas é feita de forma fragmerdagkam integracdo, ou seja, com poucas
atividades de intercooperacdo. O Ent35 comentou ajuerograma ira “salvar” muitas
cooperativas, porém, algumas delas, com problemsnos de gestdo e fragilizadas
financeiramente, ndo irdo conseguir se beneficiar Rtograma. O Ent48 considerou
fundamental o Programa, porque a economia do Estdedase cooperativada. Os principais
pontos positivos citados foram: i) o grande méegta na conscientizagcdo quanto aos critérios
e contrapartidas do Programa (Ent2); ii) o estalielento de um didlogo permanente com o
governo, mesmo que nado seja possivel o atendindentodas as demandas das cooperativas
(Ent23); iii) a agregacédo de valor a atividade Irera diminuigcdo gradual das desigualdades
na renda (Ent36); o FUNDOPEM foi estendido as coaip&s, o que tende a melhorar as
condicOes dos investimento feitos pelas mesmaggEnt

Com relacdo aos pontos criticos 0s entrevistadataram os seguinte topicos: i) a
falta de dinamicidade das decisdes nas cooperdéivas a um relaxamento em relagcéo a sua
adaptacao competitiva ao mercado (Ent2); ii) apedsagrande potencial na melhoria no
sentido da gestao profissional das cooperativagjetama forma, ha dificuldades de mudar a
cultura tanto dos produtores, quanto dos gest&neS); iii) o Programa é relevante, mas sua
execucao é muito lenta, sobretudo pela falta deuedo de problemas estruturais historicos
(Ent9 e Ent3l); iv) as cooperativas sdo pouco &gles, quanto mais se apoia as
cooperativas, mais “sufocam” as redes privadas1l@ntv) o Programa € voltado para
agricultores de baixa renda, que nao possuem clsccompetitiva nos mercados (Ent31);
vi) ndo hd integracao suficiente entre as coop@stpara viabilizar o aumento de escala, por
conta do “bairrismo local” (Ent35); vii) o Programao seria suficientemente abrangente, nédo
incluindo todas as cooperativas e, ainda, ndo foohservados objetivos em termos dos
resultados alcancados (Ent37); viil) o programanportante porque a economia do Estado
depende muito do setor primario e, portanto, faz-secessario buscar o aumento da
competitividade (Ent40).

Como sintese desta seccédo, se faz algumas obsesvaggadas validas para uma
avaliacdo geral do Eixo Il da PI-RS. O conceitoEg®nomia da Cooperacao é muito bem

aceito. Os programas e projetos, com excecéo dgrdna de Cooperativismo, todos tém
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avaliagbes e consideragfes de relevancia acim®%e ISso parece indicar uma necessaria
revisdo da estratégia do Programa de Cooperatiyipmiocipalmente no que se refere a
comunicacao do Programa para a sociedade em gistal,que, 0Ss proprios cooperativistas
expressam significativa aceitacdo e avaliacdo ipasito Programa. A avaliacdo do préprio
do Governo do Estado afirma que a Politica Indaisaterta ao priorizar o cooperativismo.
Conforme aNewslettern® 126/2014, 04 de agosto de 2014, publicada @oo ola SDPI, o
Secretario de Estado do Desenvolvimento e Promdgadnvestimento comenta que, “0
cooperativismo recuperou sua forca no Estado, @tegiam os numeros oficiais: 2,8 milhdes
de sécios, 54 mil empregos gerados e faturamen®$d28,2 bilhdes em 2013. Segundo o
Sistema OCERGS-SESCOOP/RS, as cooperativas galmreasem a média de 500
associados por dia, ritmo que deve ser mantidcsgelaximos dez anos. Esse desempenho é
especialmente animador para nosso Governo, paodiattermos definido as cooperativas
como um dos alvos prioritarios para as politicablipés, principalmente no ambito do
FUNDOPEM/RS, cuja reformulagcéo potencializou o agedestas instituicbes ao incentivo
fiscal. As cooperativas vinicolas Nova Alianca eikaldi, a Pia, a CCGL, a Languiru e a
Coopar ja se beneficiam do novo FUNDOPEM, com itimentos que superam R$ 200
milhdes e representam quase 450 novos emprego®énaws bancos ampliaram o crédito ao
segmento”.

O Programa de Polos Tecnoldgicos, por sua vezsapi@ uma avaliagdo com certa
restricdo indicando a necessidade, talvez, de wwa modelagem da sua execucao, pois que,
o Programa como conceito (relevancia) € muito besit@ Seria benéfica, por exemplo, uma
revisdo da relagdo governo-universidade, visandeestabelecer relagbes ainda mais
democréticas e arejadas no que se refere & condig;gwogramas, tais como, os Polos
Tecnologicos. Por fim, em geral, parece que o guveem tendo sucesso na implantacao
destes programas e projetos, o que nao afastaatémpia da revisdo, do monitoramento e

da melhoria constante.

5.4 POLITICA DA FIRMA

Esta seccdo estd embasada no Blocos 06 da pesgaiigada e objetiva avaliar o
Eixo Ill da PI-RS, intitulado de Politica da Firntaste bloco trata dos topicos da Sala do
Investidor e do Projeto Extensdo Produtiva e In@wague sdo os temas destacadas do Eixo

[l da Politica Industrial. Nesse ponto a pesquissca verificar itens como avaliacéo,
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percepcdo da relevancia e pontos de melhoria piagptento a Sala do Investidor, como ao
Projeto Extens&o Produtiva e Inovacgao.

No que se refere a avaliacdo da experiéncia daddalavestidor (questédo 1-B6) os
resultados mostram que, em geral, a Sala do Ideesgé aprovada por 82,35% dos
entrevistados. Consideram a experiéncia da Sate dma, 33,33% e como 6tima, 49,02%
dos entrevistados (sendo assim, praticamente metaleespondentes considera a Sala do
Investidor uma Gtima experiéncia no ambito da palitndustrial). Sete pessoas (13,73%) nao
tinham opinido formada sobre a Sala do Investilanalise da aprovacao da experiéncia da
Sala com base na soma das opc¢des “bom” e “étinn"gpupo de atores, permite um melhor
detalhamento dos resultados, conforme segue: coGlei@tores “Governo” aprova em 100%
(com predominancia de 83,33% de 6timo); o Grupo pEasarios” aprova em 85,72%
(porém, com predominéancia de 64,29% de bom); o &f@wciedade” aprova em 69,23%
(com 53,85% de 6timo); e o Grupo “Academia” apr@m 75% (com 41,67 de 6timo).
Salienta-se que, 30,77% (4 pessoas) do Grupo ‘@i declararam nao ter opinido; e dois
empresarios (14,29% do G2) declararam nao ter&@psobre a Sala.

No que se refere a percepcao da relevancia dad8alavestidor (questao 2-B6) os
resultados informam que, em geral, a Sala do lidarsé considerada “relevante” ou “muito
relevante” por 88,23% dos entrevistados. Seis pssgll,76%) declararam nao ter opinido
formada. Os dados de avaliagcdo (1-B6) e de peroegaarelevancia (2-B6) da Sala do
Investidor sdo muito proximos. A percepcao da @ieia € um pouco maior, possivelmente
porque as pessoas que consideram a Sala “regulaque declararam “ndo ter opiniao”,
quanto a avaliagdo, mesmo assim consideram a@ala @levante ou muito relevante.

Destaca-se nesse ponto o depoimento do Ent4, sergrdduado dos quadros do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul e particgpéormulacdo da PI-RS. O Ent4 fala
sobre a relevancia e a “inteligéncia” por detrasdi do investidor: “é fato que, quanto mais
complicadas forem, nas estruturas governameng®i€gas que sao criadas e impostas para
corrigir desvios, tanto mais acabam complicandoitdduvezes valeria a pena correr mais
riscos e depois corrigir topicamente os efeitoaldem desvio. Se criam tantas regras para
prevenir desvios, que se torna muito mais danosd p&conomia a existéncia dessas regras
do que o proprio beneficio que delas possa decdttey estamos diante de algo que deve ser
reavaliado. A Sala do Investidor atua justamenss@easpecto, no sentido de facilitar para
gue as coisas acontecam de maneira mais célee@Egtado, a organizacdo estatal, consiga
trabalhar em uma velocidade mais proxima da vedalddio empreendedor que sempre tende

a ser a maior”.



187

A partir dos comentérios espontaneos de dezendvevistados foi possivel observar
gue os pontos que dao maior legitimidade a Salawdstidor podem ser sintetizados em dois
itens gerais, a saber, i) avaliacdo geral posigvig, resolutividade (ou seja, a capacidade de
equacionar as questdes associadas aos investinsagosmpresas). Este segundo item é
composto de diversas caracteristicas entre as @ugisssivel destacar: i) agilidade no
equacionamento das questdes; ii) facilitar as delaggoverno/empresas (investidores); iii)
transversalidade governamental estabelecendo ummaatiento entre as diversas Secretarias
em cena.

No que concerne a avaliacdo geral da Sala do Ideesteis entrevistados teceram
comentarios relevantes. Em sintese os pontos jpailscde avaliagdo foram: i) o fato de ser
um dos principais acertos na politica industriadpaista pelo governo (Ent4); ii) a boa
articulacdo e interface qualificada entre as enagres o0 governo no que tange aos
investimentos (Ent20 e Ent41l); iii) a visdo de fate o atendimento as demandas dos
prefeitos (Ent35); iv) concentra as informacdesensérias e facilita a “vida” do investidor
(Ent40 e Ent41). O Entl0 faz o seguinte comentsohre a percepcao do empresariado com
referéncia a Sala do Investidor: “baseio minha esg#io no relato que nés temos recebido de
alguns empresarios que passaram pela Sala do itlorest que tem manifestado uma
admiracdo muito grande por esse instrumento e fpel@a como ele tem sido conduzido.
Recentemente ndés ouvimos esse tipo de relato deessm@MPC Chilena, controladora da
Celulose Riograndense. Inclusive eles sugeriramPsidente do Chile, que o governo
chileno mande uma comitiva para ca estudar a Salinwkestidor, tal € o entendimento
positivo que eles tém sobre a forma como nés daires esse processo”.

A agilidade ou a facilidade de atendimento via Skldnvestidor € citada por cinco
entrevistados. O Entl12, gestor publico, faz um cuér® lapidar sobre a Sala: “é um espaco
onde o empresario pode dialogar com o governo,r abfermacdes, apresentar as suas
necessidades de forma concentrada/facilitada arta ga Sala, ter uma gestdo da demanda
da empresa”. Os demais comentérios falam da impoad@a Sala como espaco para agilizar
0s projetos de investimento no Estado (Ent29 eXBrd4las facilidades aos empresarios para
agilizar os investimentos que desejam fazer pansatcar os negoécios (Entl e Ent32).

A resolutividade da Sala do Investidor combinadan ca@ percepgao positiva da
transversalidade foi citada por seis entrevistaamso um ponto positivo da Sala. O Ent48,
jornalista, que trabalhou no Governo do Estadoymordeterminado periodo, realizou um
comentario relevante sob o prisma “simbolico”, cemioque politico, postulando que “a Sala

do Investidor é o simbolo da Politica Industriah Werdade, € quando a Politica se torna
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visivel, € quando ela encontra 0 mundo real. A gafaum sentido pratico de organizagédo da
relacdo do Estado com o mundo produtivo, ela fooeeo imaginario em relacdo a
atratividade do Estado. A Sala cria uma ideia dedemudade, de receptividade, de
organizacdo, de um bom ambiente. Desfaz a ideisogugpvernos sdo ambientes hostis na
relacdo com as empresas. Entédo, ela tem um simimglism potencial, na minha visao,
extraordinario”. Os relatos dos demais entrevisadwsam sobre tdpicos distintos tais como:
i) o ambiente de interlocu¢cdo muito reconhecidatendimento fluido, a relacéo direta dos
empresarios com o governo, sem intermediarios (ErEat25); ii) a conversa com todos os
setores envolvidos no Estado para facilitar o mwesto; iii) a “desburocratizacdo” e o
interesse do Estado em tentar resolver os probldasmempresas em todas as areas (Ent3 e
Ent39).

Sobre os pontos de melhoria da Sala do Investig@sguisa (questbes 1-B6, 2-B6 e
3-B6) permitiu a constru¢do do Quadro 16, com teséndos comentérios para a melhoria da
Sala. Os pontos estdo organizados em oito categaaen justificativas e/ou proposicoes,
organizadas pelo autor, com base nos comentéarissedtrevistados. O Quadro 16 foi
construido tendo presente, na medida do possin&, ldgica ampla do tipo “estratégia”,

“estrutura” e “processos.”
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Quadro 16 - Pontos de melhoria para a Sala dotidees

Categorias

Pontos de melhoria

Justificativas e Proposicdes
(Com base nas entrevistas)

Estratégia

Melhor articulacéo na fase de elaboracdo dos pojedr parte
dos investidores, para qualificar a elaboracdo puagetos
(Ent11).

Este tema esta associado com as agfes das empregastange aos investimentos antes da

sala

do investidor, de maneira que, quando a empregmate Sala do Investidor ja esta praticamente

com um amplo conjunto de decisGes estratégicasdmseDesta forma, a flexibilidade ¢

o

Governo, por meio das Secretarias e Orgéos enwslvjthra contribuir na melhoria da qualidade

dos projetos de investimento na sala do invesédmEm mais restrita.

Melhoria da nossa capacidade de financiamento dpstps de
investimento (Ent9).

A ideia aqui relaciona-se com as politicas de furnento do Estado que dao suporte a Sala no
apoio ao investimento produtivo, apresentado uritc@mo que se refere a sua potencialidpde

geral de atuacao.

Na sala do investidor o sistema financeiro estadireda nao|
esta coeso (Ent46).

A nogéo colocada aqui é que o sistema financetemleal poderia ter mais coesao e trabalha

r de

maneira cada vez mais sistémica e conjunta, ewitandcorréncia desnecesséria, no tocante ao

financiamento aos investimentos. Uma vez equacmmste tema, visando a obtencédo de
6timo global do prisma da totalidade do governdGada do Investidor poderia melhorar
resultados relativos ao tratamento das necessidadesmpresas que buscam financiamento.

As questdes locacionais do sistema precisam tetratamento
mais efetivo (Ent9).

O ponto aqui esta associado com a possibilidadefedivar uma melhoria das a¢des da Salz
Investidor, sob o prisma dos investimentos das esgg/firmas, caso houvesse um conjunto
vez mais qualificado de informacdes sobre os Mistriindustriais (do Estado), Areas Industri
(Municipios) e demais areas disponiveis para amplieapacidade de atragdo dos Municip
em particular, e do Estado do RS, em geral.

um
oS

1 do
ada
Ais
0s,

A Sala teria que ser mais enxuta, mais executivapeaos
formal (Ent20).

A critica aqui formulada esta associada com o fat@Gala se transformar em um instrume
“demasiadamente formal”, com pouco foco no temdrakgue sdo as “negociacdes objetiv
entre as empresas e o Estado, que exigem, essagrtial capacidade de formulacdo de solu
criativas e a agilidade na tomada de decisGes éaga®e aos pontos de estrangulame
identificados ao longo do processo de concepcéaberacédo dos projetos.

nto
s’
oes
nto

e Conectar a Sala do Investidor a alta decisdo égtcat do
Estado (Ent30).

e A partir da recepcdo e do acolhimento na Sala
Investidor, transformar a demanda empresarial ego
estratégico, reconhecido por todo o governo (Ent48)

Aqui a nocao critica parece estar relacionada cdiatm de que a Politica Industrial pode
proporcionar uma articulagdo bem mais organicaeensala do investidor com: i) a alta cup
do governo (por exemplo: o Governador e o Seceetdd Desenvolvimento); ii) acgde
aprovenientes da Politica Setorial (Eixo | da PI-R8)iii) ac6es derivadas da Politica
Economia da Cooperacao (Eixo Il da PI/RS).

ria
ula
'S

da

Ter capacidade de controle e coordenagéo sobreswwamentos
(Ent41).

Uma politica industrial robusta tem que ter capadédde controle e coordenacdo sobre
diferentes instrumentos existentes e passiveisedems utilizados. A critica realizada es
associada com o fato de que, embora admita qué¢addEtenha dado relevancia a “criagéo
institucionalizagdo da Sala do Investidor, aind&ster passos a serem considerados. Is
particularmente importante com relagédo as atividatiecoordenacgéo “transversais” envolve

0s
ta
e

to é
ndo

atividades operacionais que ocorrem em outras Beae e Orgidos de Governo (por exem|1)lo:

temas associados ao licenciamento ambiental, 8iftaara, energia, etc.).
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O ponto a considerar aqui é que, na medida em dbalaado Investidor € mais difundidal e
conhecida pelas empresas que desejam investir na B&nanda de trabalho tende a aumentar
Melhorar o aporte técnico, ampliar a equipe e aiesa de con;iqleravelmente. Neste sentido, 0 suporte téoeﬁdx;teqte na saJa .do invest.iglor, embora
Estrutura atendimento (Ent5, Ent17 e’ Ent37) qualificado tecnicamente (feito hegemonlcame_nte :pe_rmdores publicos q_uallflcado_s que
’ ’ trabalham em diferentes areas do governo), podiesdiciente, do ponto de vista quantitativo,
para atender a demanda. Além disso, aspectos/osl@tiestrutura poderiam ser melhorados (por
exemplo: aspectos ligados a Tl, ampliacéo fisicsada etc.).
. Intensificar a participacio de atores privados aka $lo C_o_nceitual_mente a?ala do Investidor é um instr@mque permite, embasada em uma éti(’:a_ de
Investidor (Ent4 e Ent50). sigilo da§ mforrpag?es trocadas sobre os mvestheNra “transversahdadel" (fiu;oes com varias
. A SCIT e suas vinculadas deveriam ter acento pesntar Secretarias e Orgaos do Es.ta.do.) e a “concertaq.aq” dxemplo: com 6rgéos do Goverpo
. na Sala do Investidor (Ent7) Federal e dos governos municipais, eventualmen_lel\ﬂdos; das Universidades e Centros|de
Composicao . Trazer, quando for o caso a{participagéo da ReBeideral Tecnologia; e de entidades que representam o métado — por exemplo: FIERGS e SENA]).
’ . ’ As criticas aqui apresentadas apontam para a mm#ssde ampliar, quando necessario] as
na Sala do Investidor (Ent10). . atividades de “transversalidade” (por exemplo: @&CIT) e de “concertagdo” (por exemplo:
* Talvez falte na mesa da Sala do Investidor: a FEPAM Receita Federal do Brasil, SENAI, IPHAN, FIERGS,ivégnsidades, etc.) com os diferentes
IPHAN, os quilombolas, a FUNAI (Ent15). atores passiveis de contribuir para a eficacidri@stimentos propostos.
Desenvolver um manual orientativo para o investidobretudo) 0] pontp_aqui parece ser a defgsa da necessidaﬂ_etxdmagéo de manuais e outros instrur_n_e ntos
para ao estrangeiro (Ent6) pragméticos e simples, espeplalmente para os |dqm estrangeiros, que possam facilitar a
) compreensao sobre a operacionalizagdo dos investimeo Estado do RS.
Desenvolver tabelas de enquadramento, com o objevdar P.or mei~o dessa tat_)ela uma empresa saberia quai.atdete'n~centivo, por exemplo, com ba;e na
objetividade aos investimentos e neg()cio’s (Ent6) d|mensao do seu investimento e no seu potenc@etm;a(_) de empregos. D_esta maneira se
) evitaria a pessoalidade e a subjetividade, geradi@aesconfianca e temor nos investidores.
Parece consideravel a sinergia potencial advindatdeac¢@o entre o Projeto Extensdo Produtiva
e a Sala. Porém, até o0 momento parece que ndodsivel estabelecer uma relagdo mais direta e
Maior conexo entre o Projeto Extenso Produtilmeaco e quidg. E prgciso que haja uma melhor comun_ica;a?a que se estabeleg_a uma interface mais
a Sala do Investidor (Ent49) _efet|va_1. Porém, certas reflexdes aparecem, taio canmle esclarepqr os limites em termo_s de
’ investimentos que poderdo ser atendidos na Salaeammodelo original. Isto porque o Projeto
Aspectos Extensdo Iidz_a, muitas vezes, com investimentosaﬂ_nre/s mais baixos e a Sala do Investidor tem
Operacionais trabglhaqlo dlretamente. com investimentos de rpamepa impacto. .
Conectar o processo da Sala do Investidor com @slenacoes A sinergia entre os Eixos | e Il da PI_—F\_’_S é amplfiem acoqte0|do em alguns casos| A
dos Programas Setoriais da PI-RS, ou seja, a atuaiunta oportunldade.aqw parece estar na pOSS|b|I|gader@hi?1|z§1r e revisar os .metodos de tra}ba ho,
dos Eixos | e IIl (Ent21) ' ' com a posterior |nst|t_uc_|onallzagao da relagaoe?os' 0rgéos responsaveis pela condugéo tanto
) dos Programas Setoriais, quanto da coordenacéal@a& Investidor.
Colocar mais elementos em rede para a informacamaom Essg_me[horia suger_ida pelo atual Goyernador ~tdatapossib_Iidade de melhorar a at a_ll
visualizacio direta pelos investidores na Sala miestidor q.uahflcagao tegnologma da sala, respeitado astges associadas aos f;l_spectos de s gilo,
(Ent8) V|sand(_) dar maior acesso, por atores externoswadwus| aos debates necessarios para realizar os
' novos investimentos no Estado.
A Sala do Investidor foi concebida originalmentade em vista atender de forma universal e
A Sala do Investidor poderia ser mais discriciemd@yianto ag ampla os investimentos necessarios, o que acabgepar consideravel quantidade de trabalho
tipo de projeto e demanda possiveis de serem dn(iEnt12). | em fungdo da demanda existente. O ponto aqui @eltaé que talvez fosse relevantg o
estabelecimento de seletividade para o tratamepo® diferentes projetos (por exemp|o,
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hipoteticamente pode-se pensar em estabelecess fdixavalores de investimento e as forn
adequadas de atendimento para cada situacdo). Joestdo esta associada a outras,
exemplo, ao aumento potencial da demanda global sga feita uma conexdo mais direta
Sala do Investidor com o Projeto Extensdo Prodwivaovacao e com as Coordenacdes
Programas Setoriais (Eixo | da PI-RS), conformedigsanteriormente.

nas
por
da
dos

Materializacdo e acompanhamento (Ent16).

Nesse ponto o foco esta na realizagdo e mategabizdas decisdes tomadas no ambito da
do Investidor. A operacionalizagéo fluida dos pssos associadas aos investimentos, atravé
instrumento “Sala do Investidor” implica, ndo s& rgdes inerentes as fases iniciais
planejamento dos investimentos. Pois, também érimpe a fase do acompanhamento efi
dos diferentes projetos, visando a atender os pragcessarios, no que tange a coordenaca
acOes com outras secretarias, 6rgdos e demaicipestidos processos. Este € um pg
relevante de ser considerado para incrementarcacefi dos resultados obtidos e da gesta
cada um dos projetos em cena.

Sala
s do
de

caz
0 das
nto
D de

Transversalidade

Maior transversalidade, unificacdo e integracéeritd entre 09
orgaos e as areas do governo na Sala do InvegHdott, Ent5,
Entll, Entl8, Ent27, Ent46 e Ent48).

Trata-se de melhorar e aprimorar a transversalidadeoutros 6rgaos de governo, para alén
SDRS, principalmente, nos topicos associados cortemss ligados ao meio ambiente ¢
infraestrutura, que sdo percebidos como as priiscipatricbes por um nimero significativo
entrevistados. Neste sentido, surge tanto a nelegiesiestratégica de fortalecer as acdes da
do investidor a partir da visdo estratégica e dtdgedo Governo, como explicar e reforgar ju
aos servidores dos diferentes 6rgdos do Estadopartéimcia da Sala do Investidor parg
economia do Estado.

do
2 a
de
sala

nto

Comunicacao e
divulgacao

Maior divulgacéo da Sala do Investidor ao empradar{Ent18,
Ent40, Ent43, Ent48 e Ent49).

Alguns entrevistados comentaram sobre a necessidigdeaprimorar a divulgacéo d
funcionamento e da operacionalizacdo da Sala desfitlor para o empresariado gauc
nacional e estrangeiro, visando ampliar o nimer@rdpresarios interessados em investir|
Estado. Acgdes relacionadas a divulgagdo da salandstidor para os municipios gauch
federacdo de indUstrias, associagfes comercingustriais sdo, também, relevantes.

DS,

Descentralizacao

Descentralizar e interiorizar a Sala do Investi@nt17, Ent19,
Ent22, Ent48 e Ent49).

Esta é uma proposta relevante que propde que adBdlavestidor atuar, ndo s6 na sua b

fisica em Porto Alegre como, também, através dersias alternativas de descentralizacag:

realizar acbes regionais em parceria com entidbmbess, como as ACIs; ii) deslocar-se g
municipios, principalmente aos polos regionaisapealizar rodadas de negdcios; iii) reali
salas do investidor em alguns polos regionaispar}icipar das grandes feiras empresariaig
interior; v) criar uma sala do investidor itinerant

ase
i)
0s
zar
no

Licenciamentos
Ambientais

A questdo dos licenciamentos ambientais (Ent9, &rEit38,
Ent42 e Ent47).

Aqui esta colocada, mais uma vez, questao dascfiEstrpercebidas em relacdo ao tema
licenciamentos ambientais no Estado. Segundo aswvsihdos, a ineficiénci&ato sensuno

dos

processo de licenciamento é um problema estrutalse arrasta ha vérios anos. O tema da

licenca ambiental é relevante sobre varias perfispscincluindo o tema da obtengdo d
financiamentos necessarios para a realizagdo slestimentos necessarios. Esta € uma que
complexa, sendo que, a proposi¢cdo de uma politidzeatal correlata é essencial para que

0s
stao
2 as

acOes da Politica Industrial possam ter os resagtptbjetados.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para além dos itens listados no Quadro 16, foi tadana possibilidade de que
pequenas empresas que participam do “Simples Natipassam, também, obter beneficios
fiscais na linha do FUNDOPEM (Ent24 e Ent26). T+s¢aaqui, de uma reivindicacado
especifica que beneficiaria pequenas empresas@a® jpbeneficiadas pela adesdo ao Simples
Nacional, que é o regime tributario diferenciadmpdificado e favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123/2006. A pequena empresa, paraeseficiada pelo FUNDOPEM,
teria de renunciar ao “Simples”. Conforme o peres@mdos empresarios entrevistados, iSso
acaba por ndo “valer a pena”, pois, acarreta aapeedtodo o beneficio do “Simples”. E
sugerida a possibilidade de usar, para fins daess@@ do FUNDOPEM, a parte do
“Simples” que é composta pelo ICMS. Porém, essastég € controversa, pois, demanda a
alteracdo de uma Lei Federal (123/2006), que dstaben participacdo obrigatoria dos
estados brasileiros no “Simples Nacional.

A titulo de sintese é possivel dizer que a Saldndestidor € considerada como o
elemento mais relevante do Eixo Ill da PI-RS, qatatda Politica da Firma, tanto do ponto-
de-vista técnico/gerencial, quanto sob o prismaiddolismo associado ao tema. Pois, com
referéncia a gestdo a Sala pode ser visualizada comelemento central para minimizar as
eventuais “falhas de coordenacdo” das acdes dessdw 6rgdos do Governo em relacdo ao
tratamento do tema dos investimentos no Estadayueaange ao simbolismo, a Sala parece
ser percebida pelo conjunto dos entrevistados aomlemento central onde a PI-RS exerce
maior relacdo com a sociedade. Porque, a Sala teidganizar objetiva e praticamente as
relacées do Estado com o mundo produtivo, a pdetirma consciéncia ética de transparéncia
e visibilidade, associada a eficacia das acfexaeals. Finalmente, o conjunto de melhorias
propostas para a Sala do Investidor — Quadro 18phci#a a potencial para revitalizar o
instrumento a partir de um amplo conjunto de petbes.

Com relacdo ao Projeto Extensdo Produtiva e In@vaedpesquisa verificou a
avaliacdo e a percepcédo da relevancia (questo€&selsBB6) desse que é um dos projetos de
destaque no Eixo Ill da Politica Industrial.

No quesito “avaliacdo” o Projeto Extensdo Produévimovagcdo tem uma aprovacao
de 60,78% (6timo e bom). Ressalta-se que 31,37% edt®vistados ndo tem opinido
formada, o que indica que, quase um terco delesodksce ou ndo tem informagdes
atualizadas sobre o Projeto. A quantidade de pgsso#re 0S grupos, que nao opinaram €
semelhante. Salienta-se que o menor percentuadB%d,8le auséncia de opinido sobre o
Projeto vem dos empresarios. Porém, o percentuaal@cdo 6tima entre os empresarios € a

mais baixa (14,29%), sendo que um empresario cerasaProjeto insatisfatorio.
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Quanto a percepcdo da relevancia do Projeto ExdeRsédutiva e Inovacgdo, a
pesquisa mostra que o Projeto é considerado reéeewvanmuito relevante por 76,47% dos
respondentes. O fato da percepcao da relevancimaer que a aprovacéao (60,78%), pode
ser indicio que parte dos que ndo souberam awalRrojeto, mesmo assim o consideram
relevante. O percentual dos que nao opinaram 8,864%. A quantidade de pessoas, entre 0s
grupos, que nao opinaram € semelhante. O percefgysdrcepcdo “muito relevante” entre os
Empresarios é a mais baixa (28,57%), sendo que mmpresario considera o Projeto
irrelevante.

Com base nos comentarios de alguns entrevistadgso§sivel elencar uma série
objetiva de pontos de validacdo e pontos critidosi ®portunidades de melhoria para o
Projeto Extens&o Produtiva e Inovacao.

Sobre os pontos que tendem a validar o Projetoit®2Ese referindo a importancia do
mesmo, argumenta que “a combinacdo entre univelsidaiciativa privada e poder publico
tem chance de dar bons resultados. As vezes senpeasaliacdo, tanto positiva, quanto
negativa. Se num ano deu bons resultados, é porguagrama € 6timo; se ainda ndo deu, o
programa nao presta e precisa ser mudado. Esseldiprojeto é sempre de médio-longo
prazo, no minimo é de médio prazo. Entdo, eu cersipositivo esse tipo de iniciativa”. Ja o
Ent10, abordando a relevancia do projeto declam Gk um dos principais projetos que
temos no que diz respeito a capilaridade e alcascempresas, em especial aguelas mais
carentes de apoio e de informacdo, que sao as rmEe@epresas. O que observamos no
contato com empresas de menor porte é que, viagia, relas estdo menos preparadas e até
mesmo menos sensibilizadas ou convencidas de quendiazer uso de instrumentos do
governo estadual ou mesmo do sistema financeira gar suporte ao seu crescimento e
ampliacdo”. De forma sintética, os pontos de vaghdaforam os seguintes: i) o grande
potencial e concepcéo relevante do Projeto (Em@lZEe Ent35); ii) a articulacdo e foco na
area da producédo (Ent28); iii) o investimento emdas associados a inovacao (Ent36); iv) a
articulacéo intensa com as regides, buscando pscque devem ser cada vez mais efetivas,
com as universidades (Ent42).

No que tange aos pontos criticos e/ou oportunidagesnelhoria para o Projeto
Extensdo Produtiva e Inovacdo foi possivel obsemanifestacfes contrarias ao projeto,
como postula o Entl6, empresério, que afirma qugderno ndo deveria se meter nisso,

porque ha outras instancias, estao tentando faisa

scno Estado que a iniciativa privada ja
realiza. A FIERGS ja faz isso através do IEL, o 8Eblas associacdes empresariais também

fazem. Entdo, é mais um. Nao creio que seja papBlsthdo fazer isso. Deixa o APL correr
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atrds e buscar isso. Deixa o0 APL e as empresadidiadas, inclusive, pagarem parte dos
custos. Tem que tirar alguns penduricalhos e epseéaum deles. Nas universidades, nas
associacoes, nas federacoes, isso ja tem demajseéo falta € educacdo a um preco
razoavelmente acessivel. Sobre inovacao tem unmadmioda a semana. Entdo, ndo precisa
mais”. Outros comentérios relativizam as criticedmo o do Ent44, alto executivo num
pargue tecnoldgico universitario, que comenta qiajeto é “uma iniciativa legal que tem
mais de uma década e ja passou por alguns govdifementes. Nao € algo que faca a
diferenca, mas atualmente é algo melhor”. Outreggsocriticos comentados falam sobre: i) a
falta articulacéo do Projeto com os outros progsa(da Estado e locais) e com a propria Pl-
RS (Entll e Ent50); ii) a falta de indicadores eultados para medir os beneficios, no que
ajudou a empresa a crescer? a se desenvolver?ragammais? etc. (Ent20). Para finalizar,
alguns entrevistados revelaram seu desconhecinsebte o Projeto comentando ndo terem
maiores informagfes sobre a concepc¢ao, o funciomane os resultados (Ent9, Ent28 e
Ent41).

Como sintese final dos resultados da pesquisa @@apucerne aos instrumentos Sala
do Investidor e Projeto Extensdo Produtiva e Inawado Eixo Il da PI-RS, salienta-se que
apesar da boa avaliacdo e aceitacdo, € perceptivel espaco para ampliacdo e
aperfeicoamento. A Sala do Investidor pode virraugea ferramenta ainda mais efetiva para
atracdo de investimentos, somente com a sua a@plem termos fisicos e de pessoal. Sem
contar a oportunidade de evolver com mais poté&@siaunicipalidades e forcas locais com o
intuito de fortalecer o seu instrumental e profdade. Para isso, um maior aporte
tecnoldgico e de multimidia seria fundamental. Gjdto Extens&o Produtiva e Inovagéo vem
atingindo metas significativas desde sua implamtggdto em 2011. Mas se faz necessario
um esforco no sentido da existéncia de um monitendmneficaz dos seus resultados. O
Projeto tem a qualidade positiva de ir se renovandprofundando por conta de um processo
de aprendizado acumulativo no tempo. Por fim, valercar o entendimento que a Firma, e o
Seu maior sucesso e aumento de ganhos, € a gratdedenPolitica Industrial. Pois, todas

acOes do demais eixos da PI-RS acabam por coneefgima.
5.5 INSTRUMENTOS TRANSVERSAIS
Esta seccdo esta embasada no Bloco 07 da peseglizada e objetiva avaliar o Eixo

IV da PI-RS, intitulado de Instrumentos Transveyshkiste Bloco trata de uma gama extensa

de incentivos, acbes, projetos e programas queletemniversalmente e transversalmente
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todos os setores industriais. O Eixo IV da PI-R&&ixo horizontal da PI-RS, pois, 0s seus
instrumentos tém acdo de amplo alcance. Os insttasi@qui analisados sdo: i) o incentivo
fiscal “Novo” FUNDOPEM/INTEGRAR, ii) o Programa Estual de Desenvolvimento
Industrial, iii) Programa de Apoio a Iniciativas rpaAreas Industriais Municipais, iv)
Programa Pro-Inovacao, e v) Programa Gaucho deu@arGientificos e Tecnoldgicos. A
pesquisa buscou verificar a avaliagcdo e a percegygdelevancia dos instrumentos em tela.
Também, nesta Seccéo, se realiza a analise: iesentpenho das instituicbes gauchas de
financiamento; ii) da articulacdo entre os Progmai@etoriais e os Instrumentos Transversais
e de Infraestrutura da PI-RS; iii) questdo da fdag@o de politicas voltadas as regides menos
desenvolvidas do Estado.

Vale esclarecer que, por conta da ligacdo diretee en Programa INTEGRAR e o
FUNDOPEM/RS, conforme explicado na seccédo 3.1@s4dois serdo avaliados como uma
Unica unidade de analise, a seguir.

No quesito avaliacdo (questdo 1-B7) o Novo FUNDOPEMTEGRAR tem uma
aprovacao de 78,43% (6timo e bom). Ressalta-sel§r8% dos entrevistados considera o
incentivo fiscal apenas regular. Sendo que, erstféropresarios, que séo os beneficiarios dos
incentivos, esse percentual é de 28,57%. J&, 83,88% representantes do Governo
consideram 6timo o incentivo fiscal. Os particigsntda Sociedade Civil e da Academia
avaliam como 6timo o Novo FUNDOPEM/INTEGRAR com gesrtuais de 46,15% e 50%,
respectivamente. Nenhum dos entrevistados consiaeirccentivo como insatisfatorio.

Quanto a percepcado da relevancia (questdo 2-B7)Ndeo FUNDOPEM /
INTEGRAR, a pesquisa mostra que o incentivo fistatonsiderado relevante ou muito
relevante por 84,31% dos respondentes. Entre osgsammos hd um equilibrio na percepcéo,
pois, se apresenta 0 mesmo percentual (42,86%pparae consideram o incentivo relevante
e para 0s que consideram-no muito relevante. Osaideatores apresentam, para a op¢ao
“muito relevante”, os seguintes percentuais: Gaven®%, Sociedade Civil 61,54% e
Academia 58,33%. J4, outros 15,68% dos entrevistddolararam que nao tinham opinido
ou consideraram 0 incentivo pouco relevante. Nenfllow entrevistados considerou o
incentivo como irrelevante.

Os resultados quantitativos observados no temaa@ RUNDOPEM/INTEGRAR,
consoantes com uma série de comentérios qualajivtratados na seccao 3.2.4.1, permite
tecer um comentario significativamente positivoque tange ao tema dos incentivos fiscais
propostos na reestruturacdo da politica publickldNNDOPEM realizada no ambito da PI-
RS.
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No quesito avaliacdo (questdo 3-B7) o ProgramadHatade Desenvolvimento
Industrial (PROEDI) tem uma aprovacéo de 49,02%n@e bom), que é o menor nivel de
aprovacao dos instrumentos e programas analisa@dssa nSeccdo. Ressalta-se que
significativos 37,25% dos entrevistados declarandim ter opinido sobre o PROEDI. Sendo
que, por exemplo, entre os participantes da Acaalerese percentual é de 58,33%. Para
13,72% dos entrevistados (sete pessoas) o PROEDmsiderado insatisfatério ou regular.
Porém, entre os Empresarios se encontra o maicemteal de “6timo”, com 35,71%. Ja, os
representantes do Governo consideram o PROEDI “poam 41,76%. Uma analise critica
dos resultados da pesquisa quantitativa tende iatappara o fato de que existe um amplo
desconhecimento por parte da sociedade, dado qdea menos do que 37,25% dos
entrevistados declaram néo ter opinido sobre o FROEal fato aponta para a necessidade
da PI-RS divulgar amplamente o que é feito e anpaidade de utilizacdo deste importante
instrumento de politica publica.

Quanto a percepgcdo da relevancia (questdo 4-B7)Pdmrama Estadual de
Desenvolvimento Industrial (PROEDI), a pesquisa trmogue o PROEDI é considerado
relevante ou muito relevante por 66,66% dos resgmed. A percepcao da relevancia maior
do que a aprovagado (49,02%) parece mostrar que mhos entrevistados, apesar de
descontentes com a atual situagcdo do PROEDI, @masique o Programa tem, sim,
importancia estratégica. J4, outros 25,49% doswstados declararam que ndo tinham
opinido sobre o tema. Nesse caso, 0 percentualrnden@essoas sem opinidao, em relacéo ao
item “avaliacdo”, parece mostrar que alguns erdgtagdbs, mesmo nao tendo uma avaliacao
do PROEDI, ainda o consideram relevante.

No quesito avaliacido (questdo 5-B7) o Programa jpi@oAa Iniciativas para Areas
Industriais Municipais tem uma aprovacdo de 54,8%np e bom). Sendo que, entre os
Empresarios a aprovacao € semelhante a aprovaigpagen 57,14% (6timo e bom). Para os
representantes do Governo esse percentual é d&268,0s participantes da Sociedade Civil
e da Academia avaliam como 6timo ou bom o Prograora percentuais de 61,53% e
41,67%, respectivamente. Ressalta-se que 19,61%rds/istados consideram o Programa
regular ou insatisfatério. Outros significativos,2%8% dos entrevistados declararam nao ter
opinido sobre o0 assunto.

Quanto a percepcédo da relevancia (questdo 6-BPragrama de Apoio a Iniciativas
para Areas Industriais Municipais, a pesquisa raagie o Programa é considerado relevante
ou muito relevante por 78,43% dos respondenteser@eptual explicita que a percepc¢ao da

relevancia do Programa para Areas Municipais é idersvelmente maior que a sua
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aprovacao (54,9%). Esse fato parece indicar quersomaprovacao do Programa por uma
parte dos entrevistados € circunstancial. A escdbiaopcdo “muito relevante” entre os
Empresarios € de 57,14%, que € 0 segundo maiorergaat, sO perdendo para 0s
representantes do Governo, cujo percentual é 66,8@%wutros 21,57% dos entrevistados
declararam que n&o tinham opinido ou considerarancemtivo pouco relevante Programa
para Areas Municipais. Nenhum dos entrevistadosiderou o Programa como irrelevante.

Com base nos comentarios dos entrevistados foiiyebsdetectar tanto os pontos
positivos como 0s aspectos criticos, quanto aagédi e relevancia do Programa de Apoio a
Iniciativas para Areas Industriais Municipais. Gespondentes destacaram 0s seguintes
pontos positivos. O Entl acredita que os municip@mso melhor instrumento para viabilizar
0 apoio as regibes em que se encontram. O Entl@ntangue a descentralizacdo e a
responsabilizacdo dos municipios pela atracdo destimentos, pelo provimento de
infraestrutura, pelo gerenciamento, é muito pasipara o desenvolvimento regional. Ainda
destaca que “é um bom programa, com potencial ddos®r Otimo, e estd sendo
reformulado, pois, ao invés de atendimento de badsiia passando a ser um programa com
base em editais, 0 que democratiza mais o instiemé&utros entrevistados fizeram as
seguintes avaliacdes, i) precisaria ter dinheina gazer muito mais, a ideia é excelente,
porque 0S municipios estdo muito vulneraveis firaamente (Ent6, Ent8); o Programa é
relevante para manter a populacdo melhor distdbo@Rio Grande do Sul (Entl15); é muito
relevante, principalmente por causa da estratégjalada entre as politicas federal, estadual
e municipais, com as politicas publicas agrupadesbalhando em sintonia (Ent28). Por fim,
o Ent37 reflexiona que o Programa deveria ser @ifieado e informa que foi feito um
trabalho muito forte via a Sala do Investidor awmb aos municipios prefeitos e secretarios
de desenvolvimento para divulgar o Programa e gsestamu que muitos municipios
desconheciam a sua existéncia.

Com referéncia aos pontos criticos o Ent4 avalia guPrograma esta regular e é
muito relevante, mas na aplicacdo ainda esta falbimue “precisariamos ter uma estrutura
melhor para uma avaliacdo mais precisa do mérit® mlojetos dos municipios, para
direcionar melhor os recursos para as areas marstigfD Entl2, gestor publico ligado ao
Programa, explica que avalia como regular, poréé,utfn programa que esta sendo
modificado, estamos agora regrando de forma gueteritérios mais claros de sele¢édo dos
projetos”. Mas, por outro lado, o Ent12 vé coma@xamente importante a iniciativa, porque
a gestao de um distrito € dificil ao Estado, porgsi afastado, ndo esta presente naquele

distrito, fato que ndo ocorre com 0 municipio, peaista presente e tem a possibilidade de
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fazer uma melhor gestdo. Para o Ent40 o Programeguéar, porque as vezes, especialmente,
nos setores de tecnologia existem ganhos de egualaacabam gerando concentragédo ao
invés de desconcentracdo. O Ent48 considera o d&nagmuito relevante, mas os resultados
tém sido limitados por questdes estruturais finmase humanas. Por fim, a Ent50 afirma ser
relevante um programa assim, desde que articulamioacpolitica geral, sendo podem ocorrer
brigas entre municipios vizinhos, dentro de um#cegue se quer incentivar como um todo.

No quesito de avaliacdo (questdo 7-B7) o Programdr®vacao tem uma aprovacao
de 68,63% (6timo e bom). Sendo que, entre os Elpossa aprovacado € semelhante a
aprovacao geral, com 71,42% (6timo e bom). E releveonstatar que, para os representantes
do Governo esse percentual é de 58,33%. Acressengaisso o percentual de 41,66% de
pessoas do Governo que consideram o Pro-Inovag&ati§fatério” ou “regular”. A analise
conjunta desses dados parece indicar que a vig&a o Pro-Inovacdo é mais significativa
no interior do Governo, do que no empresariadam |sarece ocorrer em virtude de
dificuldades associadas a operacionalizacdo dordmay A Sociedade Civil apresenta
53,85% de aprovacédo e 30,77% de “ndo opinido”. £dselos podem estar a indicar um
maior nivel de criticidade por um lado, combinagdmnco desconhecimento do tema, por
outro. Ja, entre os participantes da Academia senéra 0 maior nivel de aprovacdo com
significativos 91,66% de “6timo” e “bom”. Ressa#fa-que, na visdo geral dos grupos,
21,57% dos entrevistados consideram o Pro-Inovegdolar ou insatisfatorio. Declararam
nao ter opinido sobre o assunto 9,8% dos entreaisia

Quanto a percepcédo da relevancia (questdo 8-B7Prdgrama Pro-lnovacao, a
pesquisa mostra que o Programa é considerado médeoa muito relevante por 83,33% dos
respondentes. O percentual indica que a percepggitiva da relevancia do Pro-Inovacao é
significativamente maior (83,33%) que a sua apr@wa$8,63%). Esse fato parece indicar
que, apesar de algumas criticas, o Pro-Inovacaaitemespaldo geral consideravel, quanto
ao seu valor estratégico da o6tica da politica pablAs evidéncias desta percepcdo positiva
em relacdo ao Programa € que 92,86% dos Empreséri30% dos representantes da
Academia o consideram muito relevante. Esse perakrgara os participantes da Sociedade
Civil é de 53,84%, que, também, apresentam o magocentual de “ndo opinido” com
38,46%.

No quesito avaliacdo (questdo 9-B7) o Programa I@aule Parques Cientificos e
Tecnologicos (PGTec) tem uma aprovacao de 80,3%Unqoe bom). O percentual de
aprovacao para os grupos de atores é o0 seguinteri@dy 83,34%; Empresarios, 71,43%;

Sociedade Civil, 84,61%; e Academia, 83,33%. Netagsie a aceitacdo dos parques
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tecnoldgicos parece bastante ampla conforme mosisadados da pesquisa. Ainda, 11,76%
dos entrevistados n&o soube opinar ou ndo quiswopabre o tema.

Quanto a percepcédo da relevancia (questdo 10-BPragrama Gaucho de Parques
Cientificos e Tecnolégicos (PGTec), a pesquisa maogtie o Programa é considerado
relevante ou muito relevante por 92,15% dos respaed. O percentual indica que a
percepcao positiva da relevancia do PGTec € maieragsua aprovacgao (80,39%). Esse fato
reforca o0 entendimento de que parece haver umaritag@ aceitacdo dos parques
tecnolégicos na sociedade em geral. Somente umsogeonsiderou o PGTec “pouco
relevante” e outras trés (empresarios) ndo soubemnar. Essas quatro pessoas perfazem
7,84% dos entrevistados. Nenhum dos entrevistamltsderou o Programa como irrelevante.

A titulo de sintese, baseado tanto na pesquisatitjima como nos dados
qualitativos, é possivel afirmar que os entrevissai®m uma percepcao agucada em relacao
aos programas de governos que tratam com centtalmstemas da tecnologia, da inovacgéo
e dos setores portadores de futuro. Ainda, os dsulpsrem uma aprovacao significativa em
relacdo ao instrumento do Programa de Parques iftiest e Tecnoldgicos que tem
‘atravessado’ diferentes governos e que foi acgberdurante a instituicdo da PI-RS no
presente Governo.

A pesquisa também questionou os entrevistados eitesda avaliacdo sobre a
atuacao das trés instituicoes financeiras/finamcasido Estado, o BANRISUL, o BADESUL
Desenvolvimento e o BRDE (no qual o Rio Grande db & um dos controladores em
parceria com os Estados de Santa Catarina, Parafiate Grosso do Sul). Essas trés
entidades conformam o que se pode denominar unsi&ama” financeiro estatal no Rio
Grande do Sul.

A avaliacdo do desempenho do BANRISUL no que sereefo fomento industrial
(questdo 11.1-B7) apresenta uma aprovacéo de 57@#%o e bom). Esse € o0 menor nivel
de aprovacao entre os trés bancos. No geral, pn@r, somente cinco pessoas (9,8%)
consideraram o desempenho do BANRISUL como otinama R5,49% dos entrevistados o
desempenho é considerado insatisfatorio ou reghliaia-se que entre os participantes do
Governo esse percentual € de 33,33%. Outros sigtifos 21,57% dos entrevistados nao
opinaram sobre o assunto. Observando-se estedademilé importante salientar que, o
BANRISUL n&o tem como prioridade, atualmente, odato ao desenvolvimento industrial,
sendo considerado um banco comercial. Pois, estéd em termos da estrutura do Governo
do Rio Grande do Sul, ficou destinada prioritarinteeao BADESUL e ao BRDE. O

BANRISUL vem, em termos de financiamentos a indégstratuando subsidiariamente em
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composicdo com os outros dois bancos. Como foi sw,cpor exemplo, em 2013, dos
financiamentos para a viabilizacdo do projeto d#aiacdo da empresa automotiva Foton
Aumark, no municipio de Guaiba. Nesse caso o BANRIEontribuiu para a viabilizacdo do
investimento por meio de um “empréstimo-ponte”, aupperacdo onde o BADESUL foi o
principal financiador pelo Estado.

A avaliacdo do desempenho do BADESUL-Desenvolvimerd que se refere ao
fomento industrial (questédo 11.2-B7) apresenta apravacao de 80,39% (6timo e bom). A
aprovacao, especificamente, entre os Empresanies5y,14%, porém, com somente 7,14%
de “6timo”. Os Empreséarios também sdo 0s que ap@a®eo maior percentual de “ndo
opinido”, com 28,57%. O percentual de aprovacaoeeos demais grupos de atores € o
seguinte: Governo, 100%; Sociedade Civil, 76,93%cademia, 91,67%. Ainda, 11,76%
dos entrevistados, em geral, ndo souberam opina@@guiseram opinar sobre o tema e, para
apenas, 7,84% dos entrevistados o desempenho d&BIBD é considerado insatisfatério ou
regular.

A avaliacado do desempenho do BRDE no que se ratefemento industrial (questao
11.3-B7) apresenta uma aprovacao de 70,59% (6tibwrg. A aprovacao, especificamente,
entre os Empresarios é de 57,14%, porém, com 21d8%timo”. Ainda, 14,29% deles
consideram o desempenho do BRDE como regular. dtados tendem a mostrar que a
opinido do empresariado com relacdo ao BRDE e aDEBL é bastante semelhante em
termos de aprovacao. Os Empresarios também saaeotemn o maior percentual de “néo
opinido”, com 28,57%. O percentual de aprovacdoeeos demais grupos de atores € o
seguinte: Governo, 91,66%; Sociedade Civil, 69,28%cademia, 66,66%. Ainda, 17,65%
dos entrevistados, em geral, ndo souberam opinardouquiseram opinar sobre o tema e,
para, 11,76% dos entrevistados o desempenho do B&B&nsiderado insatisfatorio ou
regular.

Os entrevistados foram solicitados a opinar sobr@ato do Governo do Estado
formular politicas voltadas as regides menos dedeidas do Estado (questdo 12-B7). Para
76,47% dos entrevistados a concordancia é totalacaieia do Governo priorizar as regioes
menos desenvolvidas. Outros 19,61% concordam paraiée com a ideia sendo que, apenas,
3,92% (2 pessoas) discordam totalmente. Os resgltagkplicitam o alto nivel de
sensibilidade quanto a questdo do desenvolvimesgmmal harmodnico, pois, 96,08% dos
entrevistados tem algum nivel de concordancia,ma concordancia geral, com a intencéo
governamental de formular politicas publicas ent gas regides mais empobrecidas. O Ent6

expressa uma opinido ponderada sobre o assuntmaafio: “concordo totalmente, o
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enunciado esta correto. Qual é a ressalva queri@? fas politicas ndo podem se resumir a
politicas de superacao dos desequilibrios regio@atpue eu quero dizer com isso? Tem que
fazer politica de desenvolvimento para regides egstejam mais atrasadas, mas ndo em
detrimento das que estdo mais adiantadas. Tem apigwcar apoiando quem ja é forte e
tentar fazer com que figue mais forte quem é fralw.ndo pode ter sO politicas de
compensacgao no desenvolvimento regional, sen&orte o risco de nivelar todo mundo por
baixo”. O Entl6 entende que essa é uma questaonjpalée afirma que, “eu concordo
parcialmente, mas veja, ndo adianta tapar o sol &ganeira, ndo adianta tentar segurar o
‘inseguravel’. Entdo, assim como eu dei o exem@oindiUstria de cal¢cados, que a longo
prazo, ndo se sustentara no Estado do Rio Gran8eldpor causa do atual patamar do custo
de mé&o de obra. Entdo, o Governo do Estado temgarar uma populacdo excessiva em uma
area que nao tem trabalho para essa populacamipra um tiro no pé. Tinha que tentar,
pelo contrario, fazer com que essas pessoas migrama abordagem bem mais radical, bem
diferente, do que tentar desenvolver o ‘indeservelV. Ja o Ent40, partindo de uma 6tica
predominantemente econdmica comenta que € “imgertamscar e encontrar as vantagens
comparativas e competitivas daquelas regides sepmngelvidas. Um exemplo recente que
mostra que isso pode dar certo é caso da cidaB&od@rande, uma regido empobrecida, que
tinha perdido o seu dinamismo e, com Polo Navakseobriu uma vocacao que havia sido
esquecida”. O Ent42 concorda criticamente com i@ igeando comenta que, “concordo que
se deva fazer isso. Mas, eu ndo sei se estdo fazead vejo isso como uma politica de
governo. Vejo que existe no Programa “Integrar” wnatade, mas néo vejo uma politica
efetiva de suporte a regides menos desenvolvid@s.vidjo nenhuma politica industrial e de
agronegocios na Fronteira-Oeste do Estado, porgrém

Finalmente, os entrevistados foram solicitados @awpsobre a adequacdo da
articulacéo entre os Instrumentos Transversaiso(Bfy e de Infraestrutura/Energia para o
Desenvolvimento (Eixo V) da PI-RS com a sua Palitgetorial (Eixo I) (Questdo 13-B7).
Para 45,10% dos entrevistados a concordancia Enotaentido de que os instrumentos
“horizontais” da PI-RS (Instrumentos Transversaeelnfraestrutura e Energia) estdo bem
articulados com os Programas Setoriais da PI-R80©41,18% concordam parcialmente.
Esses resultados permitem inferir que, em gera&teexima significativa percepgéo positiva,
pois, 86,28% dos entrevistados tem algum nivelbteardancia, ou uma concordancia geral,
quanto a boa articulacédo entre os eixos da PI-Bi®@ni entre os Empresarios esse percentual
€ de 78,47% e, além disso, 21,43% deles ndo soubepinar sobre o tema. Entre os

representantes da Sociedade Civil 76,93% dos éstiidwes expressam uma concordancia
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geral e, 15,38% deles, expressam uma discordaam#@mpcom o assunto abordado. J4, entre
0os representantes do Governo e da Academia, ognpeats de concordancia geral séo
altamente significativos, com 91,67% e 100%, retspmnente.

Apesar da alta concordancia geral, os entrevistadfagizaram bem a necessidade de
melhorias e ajustes na articulagéo entre os eiad2ldRS (por exemplo: Ent4, Entll, Ent20,
Ent36 e Ent50). H4 uma mencdo mais forte a neaaisidle se melhorar de maneira
contundente a articulacdo do Programas Setoriaisainstrumentos de infraestrutura para
o desenvolvimento, bem como, em menor grau, cotueg@o dos trés bancos estatais (Ent9 e
Ent37). Sob uma 6tima mais critica o Ent16 exg@liciiticamente que, “se tu me perguntar o
quao bem isso estd amarrado? Nao esta bem amarRaditularmente relevante é sua
reflexdo sobre a questdo do subsistema financaimedida em que o Entl6 ndo vé “que os
bancos estatais tenham alguma motivacdo a maisioueduzir o spread para um setor
preferencial’. Ainda, postula que “o0 PROEDI e ostrlios industriais, o quao conectado
estdo com a Politica Setorial? Eu acho que ndwm.eS@o programas horizontais que,
obviamente, tém pontos de conexdo com os programasliticas verticais. Mas, ainda tem
uma oportunidade de melhoria”. Sua proposicao g aadireta dizendo que todos estas
politicas, programas e projetos poderiam “estaharaetonectados”.

Por fim, fazendo uma analise ponderada a respaitotecha dos instrumentos
transversais o Entl0, sugere que em alguns cassie exn alinhamento estratégico no
ambito da PI-RS, como é o caso do “FUNDOPEM, pangdo, que foi pensado para
alcancar ndo somente os setores estratégicos, utras também. No entanto, ele tem um
alinhamento explicito com a Politica Setorial’edd outros casos este alinhamento ndo existe
como é o caso do “PROEDI, dos bancos estatais mmagarte da infraestrutura” dado que
em nenhum destes casos o Entl0 tem “conhecimentua@@steja pensado em funcdo da
Politica Setorial”. Porém, o Ent10 sugere uma xéftecritica dizendo que estes instrumentos
nao devam estar alinhados dado que, “afinal deaspmistamos falando em instrumentos
transversais, que sao justamente o0s que deveriawir $@ra quaisquer setores, nao
necessariamente s6 aqueles que estdo compreemdidpslitica vertical/setorial”. Entéo,
dialética e contraditoriamente “é de se pensarUNPOPEM esta integrado/articulado, os
demais ndo, e ndo esta claro para mim se devesiani.e

Como sintese desta seccdo dos Instrumentos Traas/eonsidera-se que deveria
haver um alinhamento muito melhor entre as po#ifiprogramas e instrumentos da PI-RS,
como € o caso do FUNDOPEM/INTEGRAR e a Politicaofsa&t Parece ser essencial a

formulacdo de uma grande diretriz para um maiohalnento e harmonia interna da PI-RS.
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Aproveitar a oportunidade de propiciar um maioravimento dos municipios na Politica
Industrial também é uma alternativa que despontaocaidvel, principalmente, a partir do
Programa de Apoio a Iniciativas para Areas IndaistiMunicipais. Por fim, seria importante
um reposicionamento do governo quanto ao Subsiskénaeceiro, em relacdo a limitacdes
identificadas (por exemplo: prioridade para a cdig@e, ao invés de cooperacdo entre 0s
bancos do Estado). Todas essas consideracdes pedéncluidas na revisdo da PI-RS, com

0 intuito de aumentar a sua eficacia.

5.6 INFRAESTRUTURA E ENERGIA PARA O DESENVOLVIMENTO

Esta sec¢do esta embasada no Bloco 08 da pesealizada e trata de temas ligados
ao Eixo V da PI-RS (Infraestrutura e Energia pafaesenvolvimento Industrial). Entre os
temas tratados no Bloco 08 é enfocada a questawfeti@ de areas para a instalacdo de
plantas industriais, seja por meio de Distritosubtdais (DIs) ou de Areas Industriais
Municipais (AIMs). Conceitualmente, é relevantetdear que os DIs sdo de propriedade do
Estado do RS, enquanto as AlMs sao de propriedadentlnicipios. Nesse Bloco o0s
entrevistados sao questionados, ainda, sobre Ild#idas relacionados aos gargalos da
infraestrutura com foco no desenvolvimento indaktto Rio Grande do Sul.

Com referéncia aos Distritos Industriais (quest®8), os dados empiricos, em geral,
mostram que 88,24% (45 pessoas) concordam, totphomialmente, que a implantacédo de
DIs pode ser considerada uma estratégica valida gaecionar os investimentos em
infraestrutura e energia para o desenvolvimentasinl. Trés entrevistados (5,88%)
declararam nao ter opinido formada sobre o temaretrés (5,88%) discordam, sendo que,
um deles discorda totalmente.

Relativamente as Areas Industriais Municipais (tfiiees-B8), os dados, em geral,
explicitam que 92,15% (47 pessoas) concordam, talparcialmente, que € valida a
estratégia de construcao de infraestrutura e fonesto de energia para o desenvolvimento
baseada na ideia da ampla promocé&o de AIMs. Ttésvestados (5,88%) declararam néo ter
opinido formada sobre a questdo. E apenas um etaee discorda totalmente da estratégia.

Alguns entrevistados teceram comentarios apontaadtagens e pontos favoraveis
da implantacéo de Distritos e Areas Industriais Mpais. O Ent16, por exemplo, argumenta

favoravelmente aos DIs na medida em que, “o distdti organizar a estrutura, vai garantir
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gue tenha 6nibus para trazer os trabalhadorestevaim local adequado, uma logistica
melhor, ao invés de vocé estar com a industriaamegiiada dentro de uma cidade, com
movimentacdo de caminhdes pesados por vias urbissasé planejamento de uma cidade,
planejamento de um Estado, e pressupde que hajiodisndustriais”. JA o Ent6 defende a
ideia das AIMs, dado que “a proposta é boa, soéigaeer muito mais poténcia, precisa
atender mais municipios, em uma escala maior”.

Outros entrevistados criticaram ou apontaram ligdés e pontos desfavoraveis com
relacdo a implantacdo de DlIs e AIMs. A Ent50 argumejue, “o papel do Estado é gerar as
condicdes e as politicas para o setor privado pvemo desenvolvimento. Isso tem que ser
cada vez menos do Estado e cada vez mais da ivac@ivada. O Estado tem um papel
fundamental no desenvolvimento, mas nao € o derserietario dessas areas”. Ja o Ent32
busca apontar uma alternativa e uma diversificaigitema da criacdo de locais apropriados
para a implantacdo de empreendimentos, a partiundeenfoque baseado no tema da
tecnologia e da inovacgdo, postulando que “em algasss o melhor caminho n&o é o distrito
industrial, e sim um ambiente de inovacio mais @ago, uma Universidade, por exemplo. E
uma chance maior de se ter algo mais qualificadguinum distrito industrial, porque, as
vezes, se atrai somente empresas muito intensasadente obra, intensiva em mao de obra,
com empregos relativamente ruins em termos de reragéao e futuro”. O Ent51 comenta,
sobre as AlMs, a partir de uma visao sistémica 6tioa regional, compreendendo que “se
deve ter muito cuidado na articulacéo disso (d&8shlsendo pode acabar gerando estrutura,
que ndo é concorrente, mas que € estrutura exagssrentualmente, entre municipios
vizinhos”.

Com base nos comentérios foi possivel elencar uémge bjetiva de pontos
favoraveis e desfavoraveis com relacéo aos DIsAdMs, conforme organizados no Quadro
17.

Quadro 17 — Distritos e Areas Industriais Municip@iontos favoraveis e desfavoraveis

Distritos Industriais Areas Industriais Municipais

i. E vélido, importante e aumenta a ofefta E valido, importante e atrai empresas,
de areas para a industria (Ent25, Ent26, emprego e maior faturamento local (Ent6,

Ent32, Ent34 e Ent47). Ent30, Ent46 e Ent51).
i. Libera as éareas urbanas das cidadiés Incentiva uma disputa positiva entre [os
Pontos o x N
(Ent16). municipios, pela atracdo de empresas
favoraveis | iii. Facilta a atracdo de determinadas (Ent26).

inddstrias, p. ex.. semicondutorgsji. Desconcentra o desenvolvimento e dinamiza
inddstria naval e industria de bens [de 0s municipios (Ent32 e Ent36).
capital (Ent20). iv. Reduz o déficit em infraestrutura (Ent20 e
iv. Favorece a especializacdo de uma Ent4l).
determinada regido e incentiva [as
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vocagoes locais (Ent22 e Ent48).
v. Cria vantagens pela concentragdo local,
possibilita  racionalizacdo  logistiga

(Ent48).
i. O conceito de DI é antigo, € uma visdb N&o tem viabilidade geral, depende
ultrapassada (Ent7 e Ent44). sobretudo do porte dos municipios (Ent9).

i. O Estado ndo € um bom gestor |[dé Risco de se gerar estrutura excessiva (Ent37
espacos, esse ndo é seu papel (Ent7 e e Ent50).
Ent50). iii. N&o é um instrumento suficiente, lugar com

iii. Ndo é um instrumento suficiente pdra infraestrutura ndo necessariamente implica
fazer avancar a infraestrutura paral o em investimento (Ent10, Ent30 37 e Ent41).
desenvolvimento, ndo € a Unicav. Os municipios tém légicas proprias e nao

desfavoraveis estratégia efetiva (Entl0, Ent20 Ent34, pensam a regido como um todo, por issp o
Ent38 e Ent42). Estado tem que planejar (Ent39).

iv. Pode gerar uma visao imobiliaria, cgm
empresas ocupando Dls, porque| o
terreno é barato (Ent12).

v. Alguns DlIs ainda ndo se viabilizaram
(Ent25).

vi. Os DIs atraem empresas muito intensas
em mao de obra (Ent32).

Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir das observacdes supracitadas, torna-sgemt@ que as areas e distritos
industriais sdo importantes sob o prisma da Pl{R8m, trata-se de um tema complexo,
com posicdes diferenciadas em relacdo ao mesma;oBssdefinitivas sobre os assuntos
podem parecer simplificadoras. Existem muitos erdiftes fatores a considerar. Os Ent34 e
Ent38 comentam que, o problema de infraestrutuoaesé, muitas vezes, apenas associado
ao local fisico aonde a empresa vai se instalademdo envolver outros temas correlatos
como, por exemplo, aspectos ligados aos portoajsl@nde as pontes e demais aspectos da
infraestrutura serdo localizados, a existéncia alesistente abastecimento de energia e de
estrutura de comunicacdes. O Entl0 talvez resursiatetize possiveis encaminhamentos
mais amplos para o problema em cena quando afiuea “deveriamos ter um plano de
infraestrutura para o desenvolvimento industriadependentemente da questdo dos distritos
industriais”, isto porque “existem muitas demand@projetos estruturantes, de infraestrutura
para o estado, por exemplo, rodovias, duplicacamdievias, aeroportos, hidrovias, etc., que
vao além da questéo dos distritos e areas indissgstaduais ou municipais”.

Uma andlise critica dos discursos e das proposdégsopria PI-RS parece apontar
para alguns temas de reflex&o, a saber: i) a ndadssde pensar articulada e sistemicamente
para todos 0s espacos fisicos necessarios parasgempreendimentos das firmas possam
ocorrer, envolvendo: Distritos Industriais, Areaslustriais e Parques Tecnoldgicos; ii)
pensar, ndo sO 0s aspectos de infraestrutura fikistas diferentes possibilidades de
localizacdo das empresas, como também os aspeet@owdernanca dos mesmos; iii) a
necessidade de articulagdo entre as Areas Indsstiistritos Industrias e Parques
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Tecnoldgicos e as politicas mais amplas de infnatest,, energia e comunicag¢do do Estado
do RS.

Finalizando esta seccéo, se apresenta o tema dgmlagada infraestrutura no RS. A
pesquisa buscou captar a opinido dos participantasto a esse tema (questdo 3-B8). Com
base nos comentarios dos entrevistados foi codstroi Quadro 18gue contém uma
compilacao dos tipos de gargalos, ordenados a partiete categorias selecionadas. A coluna

gue contém os gargalos inclui, também, explicas@iemtas sobre as categorias postuladas.
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Quadro 18 - Gargalos da infraestrutura no Rio GeatwdSul

Categorias

Gargalos da Infraestrutura no RS

Logistica

Nessa categoria estéo elencados todos os comsengérose referem especificamente a algum modahdsporte. O tema da Logistica foi 0 mais cit
enquanto gargalo da infraestrutura no Estado do@Rande do Sul. Dezenove entrevistados tocaramssuntos ligados aos transportes. Pela o
decrescente de citacdes os modais mais lembrados:foodoviario, ferroviario, aeroviario, hidrovide portuario.

Treze entrevistados se referiram as rodovias otratsporte rodoviario. Os principais pontos consogaforam: a malha rodoviaria de qualiddg
deficiente, amplitude insuficiente, com déficit denservacdo e manutencédo (Entl, Ent5, Entl4, Ent20t31); a perda de 11% da carga de grao
transporte (Ent19); os pedagios caros, o “fracadadGR e o “retrocesso” no modelo de pedagiosl{EfEnt23 e Ent30).

O transporte ferroviario foi citado por seis pessd@s principais aspectos comentados foram: a sidegle de ferrovias que levassem ao centro
centro-oeste do pais (Ent3); a falta geral de immesitos linhas férreas no Estado, pois séo potiibadas pelas empresas e tem um custo sabidan
menor que as rodovias (Ent4, Ent31 e Ent40); afexmo Brasil foi mal privatizada, tendo ficad@ateada e cara. Aumentou o prego, sendo que ds
controladores da via ferroviaria monetizaram a agein, fica um pouco mais barato do que o transpodi@viario, mas € muito mais caro do que dev
ser (Ent2 e Ent16).

Os transportes aeroviario e hidroviario foram @tagor dez pessoas. Os principais aspectos conssnfahm: que o Aeroporto Salgado Filho se
incompativel para determinadas cargas (Ent3); emasroporto ndo privilegia a centralidade do estpg, assim, deveria ter um novo aeroporto,
central (Ent7); a falta de malha aérea regionatl(#En a pouca conexdo aérea direta de Porto Alegme outras cidades e paises, para carregar cd
passageiros, isso tem sido colocado pelos exesufie@mpresas como uma deficiéncia (Ent10 e Erfe2tg de uma politica de planejamento, incenti
indugéo ao aproveitamento do transporte por hidr{int4, Ent7, Ent8, Ent39 e Ent45).

Por fim, quatro entrevistados falaram a respeitdrdonsporte portuario. Os principais pontos condogaoram: as limitacdes fisicas no porto de
Grande (Entl); a necessidade de ampliar e melhayaalidade e a agilidade dos nossos portos, gon@r, o porto/polo naval do Jacui (Ent8 e EntaQ
falta de portos fluviais no interior do Estado (&t
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Energia

As questdes envolvendo a disponibilidade energéticEstado foi colocada como um gargalo da infragst por dezessete entrevistados. As princi
dimensoes citadas foram: a necessidade de magstimento em energia, principalmente na produg&mndggia firme como, por exemplo, o carvéo (g
e Ent7); a insuficiéncia geral e o alto custo dergia elétrica para o setor industrial (Ent9, EnBrt18 e Ent22); a falta de energia no interioEdtado e
no campo em geral, com a prevaléncia da energi@afrmonofasica ou seja, o produtor rural, o aljacdamiliar estd “atado” de certo modo
subdesenvolvimento (Entl9, Ent28 e Ent31); a bgixaidade e as constantes interrupgbes do fornatinde energia (Ent24, Ent25, Ent26, Ent4
Ent51); a deficiéncia no fornecimento de gas (EnEht46).

pais
ntS

RO
4 e

Questdes
Associadas a
Logistica

Essa categoria agrega uma série de itens nos gsia@strevistados se referiam a “logistica” de fomm@s ou menos exata, e a todos os modai
transporte de maneira geral. Quinze pessoas te@gsantipo de comentario que se pode organizar@&rblbcos. Um deles se refere aos altos custa
logistica no RS (por exemplo: Ent16, Ent19, EntEnt&5). A esse respeito o Ent3 declara que, “taimogroblema de logistica devido a disténcia em

s de
s de
re

Estado e seu mercado consumidor, isso aumenta® dodrete, além disso, tem questdes legais altreas que estao dificultando, porque o motorista
agora tem hora para dirigir. As empresas esta@s@@mnbrando e contratando outras empresas paraléemsporte”. O outro bloco de opiniées foca a
questao da dependéncia do modal rodoviario e deapexploracao de meios de transporte multimodaisgpemplo: Entl, Ent33 e Ent41). O Ent32 faz

um comentario que parece sintetizar os dois grdpaminiées: “0 nosso custo de logistica € muiim, arincipalmente, pela grande dependéncia do moda
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rodoviario e o abandono de outros modais”.

Planejamento

A falta de planejamento das questdes infraestristérposta como um gargalo, ou como uma lacun@opieibui para o acirramento dos gargalos por pito
participantes da pesquisa. O ponto-chave comentadicamente pelos membros do Governo, foi a aiagséecum plano de infraestrutura geral para o

Estado (por exemplo: Ent6, Ent9 e Entl1). Os probteque advém do planejamento em geral insuficeiidembrados pela Ent47 quando comenta

que,

“na bacia do Vale do Sinos, que é altamente imgagtelo desenvolvimento industrial da regido, cadamais se faz necessario olhar o alinhamento e a

tipologia de indUstria que se coloca aqui, parasgjg mitigado o impacto em termos de bacia, éladgo complexo. Estamos com todos os licenciame
parados porque ndo tem plano de bacia na regi@ofib&m foi comentada a questdo da descontinuagdspersdo de obras (Ent35) e que a estrutuf
SEINFRA e seus 4rgaos precisa ser repensada (Ent37)

Comunicacdes

A questdo das comunicacdes foi citada como um gapm@E cinco entrevistados. Os principais topicofoeados foram: i) as comunicacdes como

problema em geral, sendo que, inclusive, empre8assa instalam no RS por causa disso (Ent9 e EritB4) falta de infovias e banda larga, po

“conexdo” e energia hoje sdo absolutamente cripj@oa um estado moderno (Entl4, Ent20 e Ent44).

Financgas do
Estado e a
Infraestrutura

ntos
a da

S

Os problemas financeiros do RS foram citados comaargalo, ou como uma questédo que contribui paeircamento dos gargalos, por cinco pesspas.
Basicamente o principal topico enfocado foi a iftséificia de recursos e a baixa capacidade de imergb do Estado, que advém da crise financeira do
Estado (por exemplo: Ent6, Entl1, Entl6 e Ent3@sds ponto, porém, os entrevistados sugerem alguiteasativas para aumentar os investimentos do

Estado, a saber, i) um programa de concessdesasibl) as Parcerias Publico-Privadas (PPPsj) @ busca de recursos internacionais para a agal

dos investimentos necessarios. O Ent6, gestorstituigdo financeira do Estado, comenta que exista lacuna pela “inexisténcia de uma estratéga par
realizacdo de concessdes, de colocar o setor pripach resolver os gargalos financeiros e da aeaafdhestrutura, a exemplo do Governo Federal].

Ent16 argumenta que, por exemplo, “o0 DEPREC naoremursos suficientes para fazer dragagem do réawd®ai. Nao entendo porque o Estado do
Grande do Sul ndo avancou nas PPPs. O Estadousttéado e vai continuar quebrado. Nao tem saidarpaolver o problema da infraestrutura: ou
PPP ou convive com os problemas”. Por fim, o EféB¥ que, é importante “buscar os programas deoapahndiais”.

Qualificacéo dos
trabalhadores

Os problemas ligados a educacdo e qualificacddrdbalhadores no RS foram citados como um gargalccomo uma questdo que contribui par
acirramento dos gargalos, por trés pessoas. O Eht8 sindicalista, ao comentar a questdo da do&m técnica de nivel médio, explica que
programas de qualificagbes sdo muitos pontuaiodrabalham a elevagédo da escolaridade. Poisyjeeipa pergunta que se faz ao trabalhador, qué
procurar emprego, ainda € “qual o seu grau deugdt?”. J4 o Ent45, Reitor de universidade comuajtafirma que “a educacdo é um gargalo
infraestrutura do estado. Querer insistir na UERGSna miopia galtcha. O Estado do Rio Grande dte8ukxcelentes universidades comunitarias,
parques e laboratdrios, que ficam “as moscas”. t@dédica duplicando a infraestrutura educacionakeon&o precisa”. Por fim o Ent47, se refere a fadt
“recursos humanos para as areas tecnolégicas”.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os entrevistados, em menor niumero, ainda indicananos itens como gargalos, ou
fatores que acirram os gargalos, da infraestrutiordRS, citados por apenas uma ou duas
pessoas, como por exemplo: i) problemas de motb#didarbana (Entl6 e Ent28); ii)
legislacdo inadequada (Entll); iii) a falta de cajmde técnica (do Estado) de gestdo e
implementacdo (Entll); iv) problemas de saneamisdtcco (Ent41); v) limitagdes técnicas
de armazenagem no RS (Ent17).

Concluindo a seccdo, se percebe que a questdo fideesinutura tende a ser
considerada como a restricdo crucial ao desenveliondo Estado. Logistica, energia e
comunicacoes j4 aparecem com destaque quando |tz ates restricbes ao desenvolvimento
do RS (Quadro 14). Na verdade, restou evidentenbaahento de opinides e posicionamentos
quando se fala de gargalos ao desenvolvimentan&aestrutura no RS. A analise conjunta
dos Quadros 14 e 18 de mostra claramente este @impaento, com pequenas nuancgas, pois
no Quadro 18 as categorias estdo mais desagregatasmenos em parte, do que no Quadro
14.

Este fato soO reforca a percepcdo de que as quesftasstruturais em logistica e
transportes - somadas, em menor dimensdo, a questigética, de comunicacdes e de
gestao/finangas publicas - sdo os mais signifioatgargalos para o desenvolvimento do RS.
Prioritariamente, no entanto, conforme a pesquésdizada, o conjunto “infraestrutura /
/energia” parece ser considerada a principal gdg&trao desenvolvimento do Estado do RS
por parcela significativa dos entrevistados.

Em termos das principais causas observadas paiat@neia das restricdes no campo
da infraestrutura e energia do RS parece que urtessidos principais tépicos colocados sao:
i) falta de planejamento de longo prazo no EstanldR8, tanto na area de infraestrutura e
logistica, como na area energética; ii) problemsso@ados com a baixa capacidade de
investimento para Infraestrutura e Energia, levaardaonta as necessidades de investimento,
por parte do Governo do Estado do RS em func¢do afiaais restricdes de cunho
or¢camentario; iii) aspectos ligadas a atual Orgaydi@ da Estrutura do Estado (por exemplo:
o fato da SEINFRA tratar de uma amplo leque detGesssem a Estrutura adequada, o que
leva a baixa capacidade do Estado, ndo s6 no plaeejo das atividades em cena, como
também de sua capacidade técnica de gestao e tagdardos projetos em andamento).

Quando ao encaminhamento das eventuais soluc@psei@namentos em relagéo ao
tema, o que estad evidentemente ligadas a detedcgBonica dos problemas, aparecem
sugestdes no sentido de: i) elaborar planejameatgdengo prazo associados no ambito do

Estado do RS, tanto no que tange ao tema da itrirtags e logistica, como o da energia; ii)
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acelerar as articulagdes, o planejamento e as agdssntido da realizagédo de PPPs, sempre
que isto se mostrar viavel; iii) repensar a atsaélutura do Estado em relacdo a questdo da
infraestrutura, logistica e energia.

Finalmente, cabe destacar, a titulo de considerfatd@oa importancia que as politicas
correlatas de infraestrutura e energia tem pareaac® eficaz da PI-RS. Poder-se-ia dizer,
com base nas consideragOes dos entrevistados @uegmento, existem uma percepcdo de
que estas politicas restringem mais as questéeesinvolvimento industrial do RS do que

assuntos internos e relativos a propria Politidaistrial em si.

5.7 AVALIACAO DA PI-RS

Esta € uma seccao especial, embasada em partBladtos 03 e 09 da pesquisa
realizada e trata da avaliagao da PI-RS.

Com relagéo, especificamente, a percep¢do dosvistéidos com relacdo a possivel
incidéncia da PI-RS no desenvolvimento (questa@)l-& resultados da pesquisa explicitam
que 94,16% dos entrevistados concordam que a PidR8e a contribuir para o
desenvolvimento do Estado. A concordancia é taied 68,63% dos entrevistados e parcial
para outros 25,53%.

Os principais pontos qualitativos enfocados pekspondentes que comentaram a
questdo da contribuicdo da PI-RS, sob uma oticdiromtoria e de aprovagcdo das suas
proposicdes gerais sao 0s seguintes: i) a boagsitédo (Ent3 e Entl6); ii) a integracédo dos
diferentes 6rgaos de governo associados ao terdasgmvolvimento industrial (Ent23); iii) o
Estado retomando o protagonismo no desenvolvimé¢Btd42); iv) o apoio ao setor
cooperativista e o crescimento do PIB (Ent19 e Bn& Pl € uma politica de Estado que veio
para ficar (Ent37); v) a melhoria dos atuais insegntos de incentivo fiscal (Ent48); vi) o
crescimento ordenado e a construgdo de uma vis@istude (Ent46); vii) o foco na area da
alta tecnologia (Ent48); viii) o alinhamento comgrandes linhas postuladas no ambito das
politicas nacionais de desenvolvimento (Ent47);axpossibilidade de produzir um efeito
geral capaz de “sustar” o processo de desindus#gdio do Estado (Ent48).

Os principais pontos enfocados, sob uma Gticacariforam os seguintes: i) a falta de
revisdo sistemética da PI-RS (Ent16); ii) a baiagipipacdo da sociedade e o envolvimento
limitado do Sistema FIERGS na elaboracdo da PHR16); iii) os desafios e dificuldades
objetivas para executar e a operacionalizar aigelfiormulada (Ent29 e Ent38); iv) a

dependéncia do governo federal nas questbes ata®ci@m 0 tema da infraestrutura
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(Ent34); v) a falta de foco na priorizacéo de s=dreneficiados (Ent40); vi) a necessidade de
monitoramento e avaliacdo continua da PI-RS (Ent#f) a importancia da PI ser
implementada com racionalidade, ou seja, deve aoraro custo politico da priorizacédo dos
setores (Ent43).

Os resultados da pesquisa revelam, de forma getasa receptividade e expectativa
positiva quanto aos beneficios da PI-RS para ocngesgémento industrial. Mesmo que nao se
considere a opinido das pessoas ligadas ao goeepeocepcado da contribuicdo positiva da
PI-RS ao desenvolvimento é quase unanime.

Porém, é preciso considerar as criticas que apgmaaatopicos relevantes que devem
ser objeto de reflexdo. Em particular as respostagrem a necessidade de uma maior
legitimacédo da PI-RS em relacdo aos diferentes aeg® da sociedade (por exemplo: em
relacdo a Federacado de Industrias do Rio GranduboFIERGS) e a questédo dos limites da
Politica tanto no que tange as suas relacdes astéex: relacbes com o Governo Federal),
como no que tange a aspectos internos de operbzand (por exemplo: avaliagdo continua
da PI-RS).

Em dois momentos da pesquisa foi solicitado adscpmantes a indicacao de aspectos
positivos da PI-RS (questdo 2-B3) e resultadogtiposi(questao 1-B9). O autor do trabalho
decidiu combinar numa mesma tabela esses doisdgopinides, pois, 0s aspectos positivos
e resultados se misturam. Um mesmo item considenadaspecto positivo, pode ser também
um resultado positivo ou algo passivel de gerapreal (frutos) positivos. A Sala do
Investidor € um exemplo, pois € considerada unrumsinto da PI-RS reconhecidamente
positivo, mas ao mesmo tempo é um resultado alt@rpositivo, conforme a opinido geral
dos entrevistados. Além disso, a Sala gera outudssf e valores benéficos/positivos via a
atracdo do investimento, que € um objetivo maialetnitivo, razdo da existéncia de um
Sistema de Desenvolvimento no Estado. Logo, o Qua8irapresenta aquilo que de valor
positivo os entrevistados enxergam na PI-RS, apt@séo uma compilagcdo dos principais
aspectos e resultados positivos citados, ordereaxdoB4 categorias, que agregam 0s aspectos
em ordem decrescente de citacdo. A coluna quernargéaspectos inclui, quando necessario,

explicacdes sucintas sobre as categorias.
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Quadro 19 - Valores Positivos da Politica InduktttaRio Grande do Sul

Categorias

Valores Positivos da Politica Industrial do Rio Grade do Sul

Priorizacéo e
Foco

O fato da PI-RS ter realizado um processo de gegéo e foco; desde a decisdo do governo em puiaridesenvolvimento, até a focalizacéo de set
industriais a serem apoiados; foi o aspecto pasitiais citado pelos entrevistados (31 pessoas,di¥btal de 51 entrevistados, lembraram esse po
Em sintese, as ideias-chave mais utilizadas fodeancapacidade da PI-RS realizar reestruturag@an@acéo, coordenacéo e articulacdo (Ent3);H)-g
RS concentrar e tratar as principais demandaspeatgas solucdes (Ent4); iii) a decisdo de governanto ao desenvolvimento ser uma priorid
politica global do Governo (Ent12); iv) o apoio slthneo aos setores tradicionais e a énfase emsnm@agbes econdmicas (Ent7 e Entl5);
prioridade ao setor agropecuario, que gerou crestonno setor (Entl9); vi) a coragem de identifigaoridades e a capacidade de enfrentar o ¢
politico da priorizag@o (Entl6 e Ent50); vii) o &p@ setores fragilizados e o incentivo as cadpraglutivas (Entl7 e Ent5); viii) o uso de critéri
técnicos para identificar setores com potenciatréecimento e aumento da competitividade (por ekengmt37, Ent39, Ent44, Ent46, e Ent48); o f3
per sj da priorizacdo de setores (por exemplo: Ent18&ea Ent43).

ores
nto)
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Atracédo e
expanséo de
investimentos

O segundo aspecto (e seus resultados) mais coroeotadh os diversos instrumentos e estratégiatadas para a atracdo ou expanséo de investime
organizados e disponibilizados pela PI-RS (29 mes%6% do total de entrevistados, emitiram op8)iGés observacdes principais concentram-se em
tépicos, a saber: i) os incentivos fiscais, contatpgee a0 Novo FUNDOPEM/INTEGRAR (por exemplo: ErE819, Entl5, Ent24, Ent34 e Ent46); ii
atracdo e a expanséo de investimentos em gerakXpamplo: Ent8, Ent18, Ent20, Ent22, Ent26, EntEhtb1); iii) a Sala do Investidor como instrume
especifico e eficaz para a atracdo de investime(gos exemplo: Ent9, Entl8, Ent24, Ent25, Ent32t4Ene Ent45). Com relagdo ao No
FUNDOPEM/INTEGRAR o Ent37, que participou da elaudio e execucao da PI-RS por um periodo, declaréoqarograma FUNDOPEM tem sido u
sucesso, eu tive a oportunidade de ver dados catiyma deste Governo com outros governos. O nlhem®mpresas e o volume de ICMS financiad
muito superior. Houve, inclusive, uma outra modifigo recente no célculo da base. Antes se levavaoata o ICMS incremental, agora valg
faturamento incremental. Logo, a empresa podesatént implemento inferior em termos de ICMS, mase f&uramento for superior a base ela conse
ter acesso ao incentivo”. Ja o Ent23, dirigentepeoativista, da o seguinte depoimento: “no casmaksa cooperativa, nds intensificamos os no
investimentos em funcdo do FUNDOPEM. Nos fizemos Gabrica de leite em po, fizemos mais uma falaiedonga vida e estamos fazendo uma o
fabrica de leites especiais, achocolatados e cdmmieite longa vida. Tudo localizado aqui na naggado. Nés fizemos isso em funcéo desse T
FUNDOPEM e, ainda estamos com um projeto de urorifigo para carne de frango. Tudo porque aparestimulos que antes nés ndo tinhamos, s¢
um deles, fundamental, o FUNDOPEM.
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Transversalidade

A transversalidade entre os diversos 6rgéos dorgowestadual foi citada por 13 pessoas (25% dbdetentrevistados) como um valor positivo inser
pela PI-RS na dindmica das politicas publicas aaiadAs ideias-chave mais utilizadas foram: i)l4&RB da um norte/direcionamento para a tomad
decisdes nas demais secretarias do governo (Eh&)nteracdo / integracdo entre as areas do @oye@rincipalmente, Desenvolvimento e Fazenda,

resultados bastante positivos em prol do desenvelvio econémico do Estado (Ent3, Ent4, Ent6 e Eiiifoa governanga e o alinhamento transversal
areas diferente do governo sob uma mesma prograni@qél0, Ent11, Entl4, Ent18 e Ent29); iv) o fd#oPolitica Industrial ter colocado todo o gove
do estado a agir articuladamente, coloca todastag@as do governo para fazer um trabalho egicat@ articulado em prol do desenvolvimento (EJit4
V) 0 processo de decisdo adotado cria referénciduz atritos e desconfiangas no interior do Guy€Ent2).
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Concertacao

O processo de concertagdo entre o governo e adadeie¢ lembrado por 13 entrevistados (25% do tdialprincipais ideias-chave citadas foram: i
formulacdo concertada, o ambiente organico de sismue o amplo dialogo, com os setores econéntiau®,(Ent10, Entll, Ent48); ii) a facilitacao

relacao estado-sociedade, publico-privado, cormgatibilizacao de diferentes necessidades e diesénteresses (Ent4 e Ent12); iii) ampla particiiug
e mobilizacdo do empresariado e suas entidade§ (EBNt16); iv) a PI-RS se constituiu como um eitveea iniciativa publica e a privada, por meio
editais para incentivar as industrias, em paraaria as instituicdes de ensino e tecnologia (Ent?19; resgate da confianca dos empresarios emtiny
no Rio Grande do Sul (Ent3); vi) a PI-RS serve camonorteador e sinalizador positivo para o empiada e investidores (Ent7, Ent12, Ent20, Ent4
Ent48). Com relacao a capacidade da PI-RS propici boa relagdo do Estado com a sociedade o &mttetario de Estado, comenta que a elabor
da PI “iluminou o caminho onde queremos ir, priafipente, ouvindo todos os setores da comunidadeé nén documento perfeito, mas nés temos
ter humildade de ir aperfeicoando-o seguidamei@eEnt6, que participou da elaboracdo da Politiefere-se a “mobilizagdo para construir a polit

a
da

de
es
3e
acao
que
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Houveram mais de 600 reunifes com entidades ennjgtiesgue participaram de reunifes. Eu coordempairte do setor calgadista, por exemplo, tivemos

a SINTECAL, a ABRAMEC, a ABlcalcados, UniversidadesSENAI". J& o Entl1, gestor publico, fala a m&pda “sinalizagdo que a PI-RS d3
sociedade. Pois, organiza, diminui assimetriasifternacdes, orienta os 6rgdos e instituicbes queptanejamentos separados e fragmentados. A Rd
como referéncia e guia, se aceitarem. Isso é ugueza fundamental, ter um sinalizador para questadordenem esforgos. Imagine toda institui
publica e privada fazer um planejamento anual. 8dPve como apoio e subsidio a tomada de decis@esgéntes privados”.

Desenvolvimento
Regional

O foco no desenvolvimento regional e na desconaeftr industrial € considerado, por doze pessod@ (®8total de entrevistados), como um v3
positivo da PI-RS. Os principais topicos apontafbwam: i) o incentivo a interiorizacdo do desenvolento (Entl); ii) a consciéncia de uma rela
cidade-campo, portanto, agrario-industrial, beniniid (Ent8); iii) o atendimento aos diversos aspeda regionalizagdo industrial do RS (Ent14) 0%
incentivos regionais e a definicdo de beneficios pagides carentes descentralizando investimgiiioel7 e Ent27); v) a abrangéncia da Polit
Industrial do RS em todo o territdrio gaicho (En&3Ent49); vi) a retomada do desenvolvimento d#&cegul do estado (Ent39); vii) a articulagéo
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Politica Industrial com os empreendimentos reggrenpreendimentos de menor porte, as economiis s arranjos locais (Ent48); a orientagdo para

a desconcentracao do desenvolvimento regionakeagdp de empregos (Ent30 e Ent35).

Tecnologia e
Inovacao

O foco em tecnologia e inovagdo é lembrado por diteeistados (21% do total). As principais ideiasae citadas foram: i) a PI-RS apoia
desenvolvimento tecnolégico e os setores intengwos$ecnologia e inovagdo (Entl, Ent5, Ent8, Emt#ht51); ii) a aposta feita na melhor estrutura
dos parques tecnolégicos (Ent3, Ent21 e Ent47)ajbiar um perfil mais inovador para nossos sstor@ustriais, com tecnologias portadoras de fu
(Ent7 e Ent14); iv) o foco em inovac@o e novas cetémcias e vocacdes econbmicas (Ent21, Ent28, EntB6t32); v) a Integracdo Universidad

o}
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Empresa com a aproximacéo de empresas e instisligl® parques tecnologicos (Ent21); vi) o revigeeato das acdes da Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgéo (Ent45).

Efetividade da
Politica
Industrial

A capacidade da PI-RS ser efetiva é citada posivde por 11 entrevistados (21% do total). As [pais ideias comentadas foram: i) o atendime

nto

integral da demanda das firmas no d&mbito da salawa@stidor (Entl); i) a PI-RS identifica os pripais instrumentos importantes ao desenvolvimento

(Ent12); iii) o atendimento de demandas histéricks Cooperativas, dado que o setor das cooperatiead abandonado (por exemplo:
FUNDOPEM/INTEGRAR era inacessivel para a utilizagés Cooperativas) (Ent23); iv) o rebatimento détiPa para programas e projetos (Ent47); \
importancia de se usar instrumentos ja existeptas, ndo adianta fazer terra arrasada e comeg@rdpmas melhorar a partir do que ja existe (@Bntd
racionalizacéo e definigBes claras (Ent33 e En#&prangéncia, a amplitude, a profundidade eralfade de instrumentos da Politica(Ent16). O &f
comenta que a PI-RS causou, também, uma qualiicdg&estédo publica, conforme seu raciocinio, fenédizacao e a estruturacdo de um conjuntg

o
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metodologias que estao sendo colocadas em pratiaaagpréopria formulacdo e revisdo dos prograntasias; para a implantacdo dos projetos de APLs e

de Extensao Produtiva; a prépria sala do inves&dassim por diante. Isso tudo, para mim, é tamiséntos principais resultados positivos da Politica
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Industrial do Estado”.

Economia da
Cooperacéo

Os conceitos e programas coligados a Economia dpeZacdo foram lembrados por dez entrevistadogaBoccom destaque o Programa de Apoio
APLs (por exemplo: Ent5, Ent9, Ent22, Ent29, Eng3Bnt49) além das diversas a¢fes do governo deudstao cooperativismo gatcho (por exemy
Ent3 e Ent28).

Estruturacao do
Sistema de
Desenvolvimento

Nove pessoas citaram como pontos positivos a esg#io do Sistema de Desenvolvimento do RS e sigspais 6rgdos, com destaque para a AGD|.

Ent3, servidor do Estado, comenta a esse resfjgétssei por varios governos e, no geral, nos Ukitmes governos a questdo do desenvolvimento @
tratada de maneira tdo importante e efetiva quagdoa”. As principais citacdes foram: i) o fatoalmcao ou reestruturacdo dos 6rgdos do SDRS (E
Ent22, Ent34, Ent41, Ent45 e Ent46), sendo quespeito disso, o Ent25, empresario, comenta qudattode ter sido criada uma Agéncia (AGDI) ¢
Sistema de Desenvolvimento ajudou muito, o trarestd muito facil, as coisas estdo acontecend@lagd esta fluindo de uma maneira muito boa”;
sobre a alta qualificacdo das pessoas do SDRSJEnEnt45). No que se refere a capacitacdo dasgsetigadas ao Sistema de Desenvolviment
Ent45, Reitor, disse que “ter um empresario conwedério do Desenvolvimento é a sinalizacdo deagarperiéncia empresarial tem que ser levada
conta na definicao das politicas publicas”.

A prépria
existéncia
da PI-RS

A propria existéncia da PI-RS é citada como fatmsitpro por nove entrevistados (Por exemplo: ERHt10, Ent4l e Ent44). Sobre esse tema, o
comenta a importancia do fato do “Governo Estathmdr uma sinalizacéo clara com a PI-RS, porquet&as uma relevancia absolutamente forte, se
pensarmos que no governo Fernando Henrique Cardokbinistro Malan chegou a afirmar que era proibg#ofalar em politica industrial”. O En
comenta que “nos ultimos dois governos estadualisetido 0 que antecedeu a esse atual Governopagideia de se fazer uma politica industriala
ndo passava no horizonte doutrinario dagqueles goseA ideia basica era simplesmente de que oalerdios gastos de custeio e a redugéo do ds
publico poderiam ser meritérios por si sO”.

Financiamento a
Producéo

Seis pessoas se posicionaram em relacdo ao terfiaadociamento e crédito a producdo. Sobre esse telBat45 comenta que, “ndo existe polit
industrial sem financiamento”. S&o exemplos dos ertarios: i) a organizacdo de uma estrutura dendinmento para o desenvolvimento da b
produtiva do estado (Ent5, Ent8, Ent26 e Ent3bg importancia dos bancos de fomento do Estadi2 fEsmEnt45).

Infraestrutura e
energia para o
desenvolvimento

Cinco pessoas citaram questdes sobre infraestraitemargia. S4o exemplos das principais ideias iames: i) o fato da PI-RS retomar a discusséceq
a infraestrutura para o desenvolvimento (Ent1d) iénfrentamento aos gargalos de qualificacarefimento de energia (Ent28); iii) a sinalizacag
construcdo de uma visédo de futuro para identiic@mover os obstaculos (Ent41); iv) os investimeptiblicos na tentativa de recuperar o tempo ger
na parte de infraestrutura (Ent31 e Ent51).

Resultados
diretos ou
indiretos

Cinco entrevistados citaram algum tipo de resultdileto ou indireto da PI-RS, conforme as suaseqpgi@es, como fatores positivos. As princip
citagBes foram: o crescimento da atividade incalstonsolidagcao da economia gadcha, a consoliddg@olo naval do Rio Grande e do polo industria
regido metropolitana de Porto Alegre (Ent2 e Ent29)dentificagdo de gargalos que, uma vez supsragoderdo recolocar o RS no mapa
desenvolvimento industrial em igualdade de condicéem outros estados do Brasil (Ent14); o desemaelvto econémico e social do estado
crescimento do PIB, a geragdo de emprego e remtigesificacdo da producdo galcha e agregacdaldeao agronegdcio (Entl7 e Ent31).
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Trabalho e renda

A qualificacdo dos trabalhadores e a geracdo deegyop e renda foram citadas por quatro entrevistal® principais percepc¢des foram: o aumentg
qualificacdo da méo de obra (Ent21); a reducacada tle desemprego no RS e o0 aumento na renda d@diabalhador gadcho, principalmente (
agricultores familiares (Ent31). O Ent28, sindis&@j afirma que “um dos principais resultados esspanedir pela expansédo do emprego, € um as
extraordinario”.

da
los
becto

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os entrevistados, em menor nimero, ainda indicaspactos e resultados positivos da
PI-RS, citados por apenas uma ou duas pessoas, pomexemplo: i) a PI-RS cumpre um
papel de monitoramento da dinamicidade dos set(fes?); ii) as medidas que foram
efetivamente implantadas para dar mais produti@gdadompetitividade as empresas (Ent6 e
Ent19); iii) pensar o Estado para daqui a uns anaghar para onde esta caminhando a
economia do Rio Grande do Sul e as necessidadiegssgge dai decorrem (Ent4); a mudanca
do perfil econbmico do RS, através de uma imageva [p@ra um estado que nao é apenas
produtor de commodities, e a mudanca de matriz@&@oma em algumas regides, como por
exemplo, o Vale do Sinos (Ent7 e Ent47); a melhdaavisibilidade do Estado com suas
caracteristicas no cenario nacional e internaciEal20 e Ent45).

Com relagc&o aos pontos que deveriam ou poderiamedaorados na PI-RS (questéao 2-
B9) as opinides se apresentaram difusas, sem unwutoa categoria que hegemonizasse a
percepcéao dos participantes da pesquisa. Muitaquizstdes e sugestdes postas transcendem o
escopo de uma politica industrial stricto sensoweleem outras esferas das politicas publicas,
tais como, infraestrutura em geral, educacao b&sgsguranca publica. Ha, logicamente, uma
repeticdo e mistura de questdes ja apontadas aosapulsd e 18 (gargalos ao desenvolvimento
do RS e gargalos da infraestrutura do RS).

O objetivo da pesquisa, nesse ponto, foi coletaopmido dos entrevistados,
basicamente, com relacdo aos aspectos de estraggratura e processos da PI-RS,
envolvendo seus instrumentos, ferramentas, pdjtma@gramas e projetos.

O Quadro 20 apresenta uma compilacao dos prindjmaisos de Melhoria para a PI-RS
citados pelos entrevistados, ordenados em novgaras, que agregam os Pontos em ordem
decrescente de citacdo. A coluna que contém o®amtlui, também, explicacdes sucintas

sobre as categorias.
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Quadro 20 - Pontos de Melhoria da Politica Indaktitd Rio Grande do Sul

Categorias

Pontos de Melhoria da Politica Industrial do Rio Gande do Sul

Infraestrutura

Um grupo de entrevistados (9 pessoas, ou cercd@%edd total de respondentes) fez emergir uma dériguestdes importantes com a intencao de comtriibui
para uma reflexdo quanto a melhoria da PI-RS. Pa@&mitens repetidos, tais como infraestrutuagéstica (por exemplo: Entl7, Entl8, Ent22 e Entgag,
de certa maneira, j4 haviam sido lembrados e aparaeos Quadros 14 e 18 (gargalos ao desenvolvindenRS e gargalos da infraestrutura do RS). A ri@ior
deles sédo itens que ultrapassam as dimensdes quealitica industrial deveria abarcar diretame@téEnt20 e o Ent21 citam questfes, tais como, segara
publica, salde e boas escolas. Tudo isso vincuédtaro, com a ideia de um melhor ambiente de aieg6que é um item importante na tomada de degisao
sobre investimentos. Pois, é evidente a correldgdgoliticas industriais com as caréncias fundéaredo territorio no qual ela incide, principahteno que
toca ao desenvolvimento econémico, mas, ndo padaaPp a solugdo de problemas estruturais amplastéricos. Pode-se deduzir que estes depoimentos
evocam a relagao suplementar existente entre tdistooliticas publicas (conforme discutido no refieral teérico) e que, por exemplo, no que se eedertema
desse trabalho, estariam enfeixadas no que se ampalitica de desenvolvimento. Falando, em partespeito disso o Ent9, um dos formuladores eRR|
afirma, “existem varios pontos de aprendizado gegexucdo da Politica nos trouxe. Eu colocaria comaspecto a ser melhorado, a articulagdo entee|um
politica agricola e uma politica industrial. Dexavér uma politica agricola, e ela deve estar iatlgrom a politica industrial. O segundo aspectoelforia é
gue precisamos de um plano de infraestrutura patgsenvolvimento, pois, ter projetos singulares sigoifica ter um plano de infraestrutura para o
desenvolvimento”. Ja o Ent34 defende que é prdeisoma visdo mais ampla e sistémica da questdnfdestrutura, indo além da questdo dos distiitos
industriais, “eu sou a favor de estimular as a@gsnizadas industrialmente, com uma infraestrub#érsica de instalacdo, mas isso nao é suficiente. A
infraestrutura para o desenvolvimento esta ondégaszas circulam, elas circulam na hidrovia, naofga, na rodovia”. O Ent34, também propugna qye a
estratégia de financiamento da infraestrutura #e para as Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Transversalidade

A transversalidade entre os diversos érgaos e anmmgg do governo estadual foi citado por oito pessomo um ponto de melhoria da PI-RS. A categari
repete, pois foi citada também no Quadro 19, poafuj se trata de reforcar e ampliar, ou fazer gom haja uma transversalidade eficaz, na pratisg.
principais aspectos, a serem alvo de melhoriasgentados foram: i) a necessidade de estabelecea anais dialogo éntegracdo, em geral, da area|de

desenvolvimento com outros setores do Governore prbgramas e projetos afins, para melhorar aatemto das demandas do empresario para realizi@ggo

investimentos (Ent7, Ent38, Ent44, Ent50); e 2umanto da integracao entre 0 SDRS e setores aspscifo Governo, por exemplo, com a Secretaria de
Infraestrutura, Secretaria de Agricultura e Sedietde Desenvolvimento Rural, visando a melhorao@rdenagéo e a governanga da PI-RS (Ent10, Enfll e
Entl12). O Ent48 comenta o seguinte, “eu falei s@Bala do Investidor”, e vale também para a RI*“®R8apacidade que a Politica Industrial tem denpar
todo o Governo, ela tem como qualidade a transhgasiz, ou seja, se articula naturalmente dentrd@sdeerno”, mas o desafio estd em, “como issQ se
transforma em questdes concretas, solugbes e pragraumentando a efetividade da Politica”.

Priorizacdo e
Foco

A questdo da PI-RS ter uma maior priorizacao e focoitado por sete pessoas como ponto de melhBsisa categoria se repete, pois ja havia apareoidm
aspecto positivo mais citado no Quadro 19. Por@araao tema retorna como sugestdo de melhoriaivptreente indicando a intencéo que haja um focdajn
maior em termos da priorizacdo de setores a sareemtivados pela PI-RS, por exemplo. Essa posigtib lmstante ligada a visdo ortodoxa da economia
(conforme estudado no referencial teérico). Se jem nem todos os que aqui sugeriram foco comoopdmtmelhoria sdo pessoas tidas como liberais ou
ortodoxas do ponto de vista da sua percepcéo deeta. Porém, muito mais pessoas entendem queebdd focalizacdo da PI-RS esta ajustado o sofieje
conforme se verifica no quadro X8.principal ponto citado foi a necessidade de eaxugcalizar mais e atualizar os setores, conegaghio, por exemplo, de
gue ndo havera dinheiro para fazer tudo o queetemte (por exemplo, Ent6, Ent14, Ent40 e Entd&)r&Sesse tema o Entl6 observa que € preciso “rrente
chama acesa, rodar a maquina. A ambi¢cdo da Pdhticstrial € muito grande, ela € muito abrangdateédo, se ndo se tem bragos para fazer tudo ess@®
cortar alguns penduricalhos, reposicionar os resulsimanos para sustentar aquelas ‘acdes’ quemgffiescindiveis e/ou estratégicas”. Por fim, o Ent32
comenta que é importante o0 “foco em trés setoras@omo e, bater muito, no bom sentido, em cimasjéduscando, fazendo rodadas de nego6cios nomteri
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para ampliar tanto as empresas que ja estdo aguitaja atracdo de investimentos estrangeiros”.

Concertagdo

O processo de concertacao entre o governo e adadeidoi citado por seis entrevistados como poetondlhoria. As principais ideias-chave citadasrfor
uma interacdo mais articulada do setor publico osraetores industriais e com a propria sociedad# (Entll e Ent44); a utilizacdo da Politica dan&iou
da sisteméatica da Sala do Investidor para uniratprivados que tenham interesse em investir (EB@H)re esse tema o Ent5 observa que, “0 Estado
setores industriais deveriam ter a¢des mais aatias, mais bem combinadas. As vezes o Estado fazagéo e a indlstria ndo sustenta. Outras ve:

eo
res a

inddstria reivindica um tipo de acdo e o Estado sid&ienta, ha um descompasso de agfes”. Por fiEntld reivindica que, “quando se fala em industria,

deveria haver uma parceria maior do Governo consterBa Industria. Pois, quando vem uma industria paRio Grande do Sul e alguém procura a Sal
Investidor, deveria ser convidada a FIERGS, pamspja enviado um técnico nosso para assistirrad@para vermos até onde e com o que nés pod
ajudar, seja com o SENAI, com as escolas superietes.

Questdes
Estratégicas

Algumas questdes consideradas estratégicas fotadasipara a melhoria da PI-RS (seis pessoasamibpinides). As principais ideias citadas foragnigao
e aperfeicoamento constantes (Ent3); Flexibilidadénamicidade, ter atencéo a novas potencialidadesas emergéncias. (Ent2 e Ent27); avancarwdg
complexidade dos mecanismos que foram elabora@doa, g8 sair de uma situagdo em que se tratam dasmpada uma em que se proponham estraté
(Ent6); o alinhamento da politica industrial comatriz da educagéo do nosso estado (Ent47); o govkveria promover uma politica industrial horiabnA

Politica Setorial estad muito tentacular e devesiansais restrita, mais seletiva, com menos se{&@mS0).

Tecnologia e
Inovacao

A tematica da tecnologia e inovacédo foi lembradagmis entrevistados como ponto de melhoria daR IR Ent9 afirma que, na sua visdo, um “pontq
melhoria diz respeito a politica de inovacéo. Peraua Politica Industrial os temas da inovacameditgpersos em diversos programas, tais como, Robtes
Tecnolbgicos e o Projeto Extensdo Produtiva e Ip@vaMas isso ndo configura uma politica globalndeacdo da industria”. As principais ideias cis
foram: i) a importancia de uma integracdo maiopraxesso de desenvolvimento com as fontes de piodecnoldgica e cientifica, no caso, as univedsd
(Ent8); melhoria e reforgo no incentivo a inovaediecnologia (Ent37 e Ent46); simplificacdo do Paata Pro-Inovacéo (Ent34). O Entl0 resume a cdte
refletindo sobre “como que nés fazemos uma insengdis forte, via Politica Industrial, para alcangartecidos e as cadeias produtivas com a inovagis,
nds vimos em varios setores que ainda ndo had umwuma@mento para que a questdo da inovagdo sejdriver de competitividade mais forte. Isso
apresentou mais fortemente na economia tradicibm&stado. Essa € uma grande preocupagdo porgueossa economia tradicional ndo conseguir impr
um ritmo muito forte de incorporar a dindmica deet®olvimento tecnoldgico ela vai perder compétitide”.
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Gestédo Publica

Algumas questdes ligadas a gestdo Publica em fopeaah citadas para a melhoria da PI-RS (quatrogasssmitiram opiniées). Os pontos citados foraatta
carga tributaria e a “burocracia” (Ent26 e Ent3b)mportancia da medicéo de resultados, da avaliagib monitoramento (Ent41 e Ent43). O Ent41 caan
que é “preciso medir resultados e a partir dessessunacdo dos resultados fazer as necessariasdesrde rota e deixar claro que os incentivos téenegtar
vinculados ao desempenho das empresas. Isso énartente dificil, é facil falar aqui na sala da fdede, mas dificil de fazer ‘na préatica’. Medir, diree
medir; avaliar permanentemente os resultados éedqmar no que se refere a condicionar os incestiveesultados efetivos por parte das empresas’Ed#43
conclui que é importante “criar mecanismos efi@entle avaliagdo, de monitoramento, inclusive erifise 0os agentes econdémicos estdo conhecen
instrumentos. Para aquelas politicas que sdo dezagéo setorial verificar diretamente com os sggedos setores beneficiados, Para aquelas acéesiq
mais sistémicas fazer uma pesquisa por amostragenvarios setores, com a intencéo de verificarosdiecem, por exemplo, 0 FUNDOPEM, os projetos
infraestrutura, as linhas de financiamento, etc.”.
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Financiamento a
Producéo

A tematica do financiamento a producgdo foi lembrpda quatro entrevistados como ponto de melhorigPBRS. O Ent9 afirma que, na sua vis
“definitivamente precisamos de uma politica quécale as trés instituicbes financeiras publicasRf8, fazendo com que elas oferecam modalidade
financiamento ao desenvolvimento industrial e réitham atuagfes individualizadas”. Esse aspectdoé;ado pela opinido do Ent46 que defende U
“atuacdo colaborativa e cooperativa dos bancosstiensa financeiro estadual, pois, ndo pode continamo esti”. Outro ponto citado foi: a necessidael
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simplificacdo e celeridade da liberag8o de finaneiatos para investimentos pelos bancos de fomenEsthdo (Ent8 e Ent38).
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Quatro entrevistados se referiram a questbes lastmpecificas com relacdo aos Programas SetdEai® | da PI-RS). O Ent4 fala a esse respeito:
Ajustes nos “precisariamos verificar os critérios de selec&gradluacdo dos setores e induzir o setor privadenagp um pouco mais nas agdes que sdo exclusivament
Programas privadas e ndo necessariamente publicas”. Outrog®bservados foram: a necessidade de uma nelssificacdo e revisdo de alguns setores (Ent33);
Setoriais superar a divisdo entre economia tradicional e mmemomia (Ent50); os coordenadores executivopomgamas setoriais devem ser os gestores dirags d

acOes voltadas aos setores (Ent38).

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os entrevistados, em menor numero, indicaram pqudssiveis de melhoria para a
PI-RS, citados por até trés pessoas, como por dgerjpmelhorar a comunicagdo e
divulgacao da PI (Ent23, Ent31 e Ent48); ii) alimepcarga tributaria e incentivos fiscais mais
voltados para as pequenas empresas (por exemglbZ, EEnt22, Ent24); iii) melhorias em
programas e projetos da PI-RS, tais como, PROEMragrama de Irrigacdo para a
agricultura (Ent3 e Ent34); iv) ampliar e dar aindais importancia a Sala do Investidor,
numa situacdo onde o proprio Governador poderiar esgis a frente dos projetos de
desenvolvimento industrial (Ent5 e Ent46); v) iniregnto cada vez maior na qualificacdo da
mao de obra e dos postos de trabalho que venhantaados (Ent36 e Ent39); vi) ampliacao
do orcamento para a politica industrial (Ent6);lizgtdo dos licenciamentos ambientais
(Ent8).

Acerca dos pontos de melhoria, com base numa \g&dmal da PI-RS o Ent42
argumenta que, “a Politica Industrial do Rio Gramie Sul tem a obrigagdo, na minha
opinido, de olhar a questéo territorial, ou sejpatopara as regides menos industrializadas,
mas com potencial industrial. Criar planos estiaté&gde desenvolvimento industrial local. E
necessario que o Governo olhe o mapa do Rio GratwleSul e distribua esse
desenvolvimento de uma forma mais harmoénica paj@es onde nada esta acontecendo”.
Ainda, com base numa visao abrangente e sisténaidal-iRS, o Ent42 trata do tema das
lacunas observadas no que concerne aos aspeeibssligo desenvolvimento regional e local.
Neste sentido, o Ent42 parte da nocao de que same&cessario o Governo observar “o mapa
do Rio Grande do sul e distribuir o desenvolvimatedorma mais harmoénica para as regides
onde nada esta acontecendo” e que para isto dite®tnhdustrial do Rio Grande do Sul (PI-
RS) tem a obrigagdo, de olhar a questéo terrifonialseja, olhar para as regides menos
industrializadas, mas com potencial industrial”’. stée contexto o entrevistado propde
enquanto ponto de melhoria a elaboracdo de “plasigatégicos de desenvolvimento
industrial local”. Esta parece ser uma criticavahe na medida em que o conceito de se
trabalhar com um enfoque de desenvolvimento indlistcal tem mostrado bons resultados
com base nos indicadores de algumas regides dddEdta RS, como é o caso concreto da
politica publica de desenvolvimento industrial tapéada pela Secretaria de
Desenvolvimento da cidade de Passo Fundo.

Como sintese desta seccao é cabivel uma analideimamta dos Quadros 19 e 20,
valores positivosersussugestdes de melhoria para a PI-RS. Pois, é nafdgegbasicamente,
0S principais pontos considerados positivos na I-680 0s mesmos apresentados como

pontos a serem melhorados, com excecdo da quest@&frakbstrutura, que s6 aparece como



220

ponto de melhoria. Por exemplo, comparando-ser@® @rimeiros pontos positivos, com 0s
cinco primeiros pontos de melhoria, aparecem répgti Foco, Transversalidade e
Concertacédo. Aléem desses ainda se repetem outnbespmenos citados. O autor do trabalho
descobre duas explicacdes para esta situacao.nfeipa, de aspecto geral, explica que as
pessoas indicaram 0 mesmo ponto como valor posgivoomo item para a melhoria.
Transversalidade e Concertacédo, por exemplo, posimconsiderados pontos altos no
processo de implantacdo da PI-RS. Mas, ao mesm@otepodem ser vistos como
insuficientes e passiveis de serem melhorados amaiss Em segundo lugar, as repeticdes
sdo explicadas pelas diferencas de posicionamertdémico/intelectual entre os
entrevistados, conforme descrito na categoria fRagao e Foco”, no Quadro 19. Mais uma

vez se confirma e se reproduz o debate econébmresaqtado no referencial tedrico.

5.8 ANALISE DA COMUNICAGAO DA PI-RS

A pesquisa buscou saber a opinido dos entrevistatir®o a adequacao e suficiéncia
da comunicacéo/divulgacdo do Governo do EstadoSlerR relacdo a PI-RS (questéo 3-B9).
Treze entrevistados (25%) consideraram que a caacéd e divulgacdo da PI-RS é
suficiente e adequada. Entre os principais argurseniie sustentam essa percepc¢ao pode-se
destacar o Ent21 que acha que “esta bem divulgstamos sempre recebendo e-mail da
AGDI convidando para eventos”. O Ent34 postula ‘Gima, existe um conhecimento, sé que
€ muito mais como manchete do que como noticiee@go aprofundar a noticia”. J4 o Ent40
disse que sim, foi muito bem divulgada, na épockadgamento teve uma grande publicidade
e foi elaborado um book. Ainda, o Ent51 busca résanguestdo dizendo que “eu acredito
que sim. Tem um relatorio, um book bem interessamigplo, com a histéria do investimento,
com documentos muito bem feitos. Um ponto interdgssé que estd tendo um alinhamento
grande da acdo do Governo do Estado com a FIER@Sbrtante destacar aqui a percepcéo
da importancia de haver uma boa relacdo entre cei@ovdo Estado e a Federagcdo das
Industria do RS para que, ndo s6 as acles de ddgemnto industrial possam ser efetivas,
bem como, a propria comunicacao da PI-RS.

Consideraram que a comunicacao e divulgacédo dé&sH-Rao adequada e insuficiente
34 pessoas (66% do total de entrevistados). Estigrincipais argumentos que sustentam a
percepcdo de inadequacdo e/ou insuficiéncia daSP&parecem os seguintes: i) “ndo esta
adequada, ha a necessidade de uma comunicacawjmers, ndo existe uma compreensao

de todos os entes e atores governamentais a mesjgeiPolitica” (Ent4); ii) “falta alguma
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coisa ainda para atingir a todos, nés temos aquéceita estadual um contato permanente
com 0S empresarios e com 0s contadores, muitas \ezecontadores que orientam 0s
empresarios, a receita envia mala direta parapess®al todo” (Ent3); iii)“esta razoavel, mas
nao é ainda suficiente” (Ent8); iv) “ndés ndo temado sucesso na divulgacdo e na
comunicacao, porque afinal de contas a PI-RS fogdda desde marco de 2012, e ainda
encontramos liderancas de municipios importantesngio tem conhecimento pleno do que
estamos fazendo” (Entl0); v) “Na parte que tenhdomanteresse, reconheco que a
comunicacao ainda é falha” (Ent14); vi) “o volumeeidformacdes sobre a Politica Industrial
€ muito grande e fica dificil abarcar todas as €t¢@Ent29); vii) “a comunicacdo, sem
davida, € um ponto que precisa ser melhorado pahtiente para atracdo de empresas de
fora do RS” (Ent18); viii) “externamente ainda &aftomunicacdo, mas acho que internamente
esta mais deficiente” (Ent46); “0os governos mursptem pouco conhecimento da Politica
Industrial, ela poderia ser mais divulgada as pretes” (Ent42); “o Governo tem o costume
de divulgar quando langca os programas e depoissedala mais do assunto” (Ent35). O
Ent31, especialista em comunicacdo, propde umexaad| critica ampla em relacdo ao tema
da comunicacéo postulando que, o problema néoides@rvisualizado e projetado de forma
isolada na medida em que: “a comunicacado de um rgedd, dos governos do Rio Grande
do Sul, ndo é adequada. Ela é insuficiente, ma® m&#bo aspecto de comprar mais ou menos
espacos na TV, nas radios ou em jornais. O probé&enmepropria comunicacdo, que € pouco
integrada. A comunicagcdo de uma secretaria imperi@amo a SDPI, ndo pode ser diferente
da Secretaria do Planejamento, tem que haver ubegragdo melhor. Eu acho que a
comunicacado dos governos, de um modo geral, é ndgsgentralizada e isso dificulta o
entendimento da sociedade, tanto para questbepagiéen ser positivas, quanto negativas e
gue necessitam de melhorias, porque governo penéid existe. A busca da perfeicdo é
constante”.

Ainda sobre a comunicacdo a pesquisa questionoantigvistados sobre o que
poderia ser feito para melhorar a comunicacao/dagéo da PI-RS (questéo 4-B9). A seguir
se apresenta uma compilacdo das sugestbes dogisattes para a melhoria da parte de
comunicacdo da PI-RS: i) a melhor divulgacdo é lmma e eficaz execucdo da PI-RS
(Ent20); ii) o Ent 2 sugere a necessidade de dagilg da PI-RS diretamente nos grandes
sindicatos da industria, ndo confiando apenas euaigdicdo na internet”; iii) varias sugestdes
sao articuladas ao redor da nocédo de que é necedsacentralizar e fazer uma divulgacéo
mais dirigida, em parceria com os sindicatos, &sCas prefeituras, APLs, universidades e

instituicdes de ensino (por exemplo: Ent7, EntI®2E; Ent28, Ent36 e Ent42); iv) ter uma
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acdo mais potente, no sentido de conseguir efetintenfazer um release sobre todos os
temas que estdo sendo desenvolvidos e distritagrria midia (Ent6); v) outro conjunto de
proposicdes sugere que é necessario produzir uemsied informativa direcionada para os
nichos de interesse no desenvolvimento da politidastrial, realizar eventos especificos
como palestras, seminarios, reunides focadas,naficde trabalho e informacdo publica
através da midia (por exemplo: Ent8, Entl4, EntEnh®7); vi) o Entll sugere ampliar o
debate econémico com a sociedade, visando cria& @3@acos, mais canais e a ampliacédo do
debate da Politica Industrial visando gerar umturallde discussdo na sociedade em relacao
ao tema; vii) divulgar por meio da TVE e 6érgdoscdenunicacdo do governo, criar jornais,
folhetos e informativos especificos direcionadamgada setor da PI-RS (Entl7 e Ent47); ix)
manter um balcdo da PI-RS na FIERGS, realizar elate negocios, realizar missdes
regionais e internacionais, divulgar através dabagxadas e consulados (Ent18); x) realizar
visitacdo aos empresarios, visando buscar um diabogproximacéo direta com as firmas
(Ent24 e Ent26); xi) realizar encontros e forungiaeais de divulgacdo, apreciacdo e
avaliacdo dos resultados da Politica, divulgac@&orades sociais, criacdo e distribuicdo de
revista eletronica trimestral sobre as politicas eesultados (Ent29, Ent31, Ent33).

As sugestdes supracitadas parecem sugerir umasitams de repensar as estratégias
e taticas da comunicacdo da PI-RS dado que osvistd&idos sugerem um significativo
namero de proposi¢cdes para o aprimoramento da md3endorma geral, parece possivel
afirmar que torna-se necessario uma maior difusdBleRS tendo como foco a ideia de que
as informacdes cheguem o mais diretamente possgelnichos” dos principais envolvidos,
que sdo os empresarios interessados na realizac&weaktimentos e de outras formas de
apoio aos seus empreendimentos (por exemplo: apogestdo, internacionalizacdo de
atividades, etc.). Para isso, nas sugestdes deonaalhrealizadas tende-se a observar a
necessidade de aproximacao especifica com dosdpagentes, a saber: i) os diversos tipos
de associacdo dos empresarios (FIERGS, ACls, gt@ay prefeituras municipais através dos
orgaos interessados no tema (por exemplo: as 8eastle Desenvolvimento Municipais e
afins). Neste sentido o Entl0 comenta que é preaadisocar um leque de possibilidades e
alternativas visando a uma melhor divulgacdo dR®|postulando que: “nds temos que dar
continuidade, e até estruturar melhor, as visitasngerior do Estado, as reunibes com a
comunidade empresarial e com 0s governos municiegiecialmente com quem esta ligado
ao desenvolvimento. Deveriamos também fazer algwentos aqui em Porto Alegre,
trazendo esse pessoal todo para ca, para fazeulgatiao em alguns eventos maiores aqui”.

O Entl0 também explicita quais sdo 0s agentes deer@o que podem contribuir



223

decisivamente nesta tarefa, colocando a necesstadaproveitar as pessoas que estdo a
campo colocando nossos programas e projetos entgyr&bmo por exemplo, arranjos
produtivos locais e extensdo produtiva, para qganfiaa divulgacdo da Politica Industrial e
seus instrumentos. Isso vale também para o peds@ANRISUL, BRDE e BADESUL”".

Porém, outro enfoque de pensar o problema da coagfo estd diretamente
associado com a tematica da relacdo com a midi&nt@8, jornalista, comenta com
propriedade sobre o que poderia ser feito, afirmande: “o primeiro ponto € um
investimento em midia tradicional. Isso néo restbad®s os problemas de comunicacdo, mas
sem verbas para investimento em midia tradicioéial & consegue atingir um determinado
tipo de publico e um determinado tipo de objetigoe é a massificagdo do conhecimento
sobre algo que se quer divulgar”. De outra parten@8 trata do aspecto da necessidade de
complementar as acdes na midia tradicional ressilitea necessidade de “continuar
investindo em midias alternativas e em redes sjcigisando “intensificar, melhorar este
tipo de acdo que a gente chama de novas midiasdlniénte, o Ent40 refere-se a outro
aspecto da questado da comunicacéo falando quesésédeio que o Estado do Rio Grande do
Sul construa progressivamente uma “politica dedela publicas, tecnicamente falando, mais
agressiva, mais refletida e profissional, para egas participar mais de alguns féruns”. Cita
como exemplo a ser seguido “o0 Programa de Feitambrcionais esta dentro desse universo
de internacionalizacao e, de alguma forma, faz qoeno Rio Grande do Sul esteja presente,
aumente a sua exposicdo, mas isso ainda preciaprgaorado”.

Por fim, e ndo menos importante, o Ent30, jorrekstliretor de redacéo, profere uma
reflex@o critica relevante e genérica a respeitpajmel da comunicacdo nos governos, dado
que segundo o0 seu ponto de vista: “a &rea da coagdv deveria fazer um papel de
“advogado do diabo”, deveria ser questionadoragsade ser divulgadora”. Neste sentido,
“deveria questionar mais fortemente a implementagédompacto real dos programas, que no
papel sdo muito meritérios, mas que na implemeatagd problemas”. Sendo assim, se
tornaria necessario modificar a visdo da area deun@acdo que, no geral, € visualizada
tendo como papel central a atividade de divulgaadb. o prisma do raciocinio do Ent30 o
papel da comunicacdo deveria mudar, se tornandmegsoalmente um meio de ativar as
relacbes do governo com a sociedade. Neste nowextorproposto, a ideia central consiste
em proporcional feedback ao governo da forma ceoceedade esta percebendo os temas em
cena, como por exemplo, “olha, isto aqui esta serdm no setor do arroz como um
factoide”, e questionar os técnicos. Ou entdo,0“iaqui esta sendo visto como um belo

programa, mas que ndo esta sendo aplicado, poaqiiéma milha, 14 na implementacédo esta
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havendo problema de articulacdo dos setores, éatesgoverno”. Em termos metaféricos o
papel da comunicacgéo seria “preparar o governogasdbatina da sociedade”. A partir deste
aumento significativo das relacbes com os prinsipasuarios das politicas publicas seria
possivel “perceber que existem elementos sufiaieemée solidos para divulgar, dai sim deve
divulgar”. Esta estratégia seria significativameditinta da atualmente adotada na medida
em que € possivel notar hoje “um excesso de peeadiwililgacdo, praticamente uma
compulsédo por divulgar. Um excesso de divulgac&o,qeie as redacfes, eu dirijo uma
redacao, recebem dezenas de releases por diajwdwe importante”. Aqui € importante
notar uma deficiéncia na estratégia de comunicagdogovernos na medida em que “se o
governo divulga dez fatos importantes por dia, s@l fde um més serdo 300 fatos
importantes. Nenhum governo consegue gerar dez ifafortantes por dia. Feliz € o governo
gue consegue gerar um fato importante, digamogrmemagocio, por més, ja esta bom. Se for
um fato importante por quinzena, muito bom. Se dor fato importante por semana,
excepcional. Agora, um fato importante a cada didés dias ou trés dias, esta na cara que o
governo esta divulgando muito. Governos que divualgauito, geralmente, inexoravelmente
sao governos que fazem pouco e estdo compensaradoeauta falta, uma certa inefetividade,
com a geracdo de fatos ou factoides”. O nexo calasaroposicdo do Ent30 € que para que
exista boa comunicacdo o ponto central é que oceddota ser apresentado de fato seja
convincente e consonante com a eficacia das agdésnbito da sociedade. Assim, “se 0
conteudo ndo € bom o bastante, a comunicacaorifiaial, postica. Entdo, colocar énfase
em comunicacao esta errado, é preciso colocareéntasonteudo, na definicdo do que se vai
fazer, na governanca do governo, na articulacdcadsss, no gerenciamento dos projetos e
programas, no comprometimento com metas, tudossado bem azeitado, faz com que a
comunicacao tenha seu papel facilitado”. A paréis deflexdes do Ent30 parece relevante
realizar uma analise critica da atual PI-RS noiderte verificar quais programas e projetos
sao mais essenciais, eficazes e importantes Eaeiedade, no intuito de divulgar com maior
énfase estes elementos para o conjunto dos dentesdhassas politicas publicas, bem como

enfatizar os principais resultados da PI-RS paranjunto da populagcéo do Estado do RS.

5.9 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta seccdo apresenta uma breve apreciacdo globaledultados da pesquisa. A

analise critica foi sendo realizada processualmeate seccbes anteriores deste capitulo.
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Agora cabe uma reflexdo mais sistémica objetivatataim fechamento no capitulo, antes da
apresentacao das ideias para a remodelagem da @ t&Sconsideracdes finais.

De maneira geral, os dados empiricos tendem almabas discussdes observadas e
propostas na construcdo do referencial tedricads@ossivel de se observar consideraveis
consensos e alguns dissensos relevantes. A piinojpstatacdo da pesquisa é a ampla
aceitacdo da Politica Industrial, de maneira gegzallas Politicas de Desenvolvimento
Industrial Estadual, em particular. Isto porquesaquisa tende a revelar, por meio dos dados
qualitativos e quantitativos, um apoio quase unalade a implantacdo e a operacionalizacao
da PI-RS. As nuances de posicionamento entre osvesiados refletenpari passuas
diferencas entre as visfes ortodoxas e heterodapessentadas no referencial tedrico.
Basicamente o centro da divergéncia é a questdoadp ou seja, quantos e quais setores
devem ser priorizados, por serem considerados e®i®tégicos, para receber o apoio
governamental.

No geral a PI-RS é bem avaliada, tendo iniciatfeatemente apoiadas, tais como, a
Sala do Investidor, o Novo FUNDOPEM e o Projetd-detalecimento de APLs. Também foi
reconhecida a capacidade de coordenacao, por radd-BS, em propiciar um ambiente de
colaboracdo estratégica entre Governo, empresadidades do setor privado, conforme
descrito no referencial teérico (SUSIGAN; FURTADZD06). Existe, adicionalmente, uma
percepcdo de que foi possivel estabelecer um dettm patamar de coordenacdo, que
serviu de base para ampliar a convergéncia entsetoses publico e privado. O ponto aqui
esta associado com a percepcao dos entrevistagimsdeea qual PI-RS, por intermédio do
Sistema de Desenvolvimento, coordenou acbes egtaséde governo e de empresas,
identificando problemas, apontando solu¢des, imtlezimudancgas tecnologicas, sempre no
intuito de gerar vantagens competitivas relevaptea as empresas. Sob uma visao critica,
observa-se uma mencao recorrente a necessidadeatde ¢s temas associados com
tecnologia e inovagao, de maneira mais aprofundatieeta no ambito da PI-RS. Trata-se da
necessidade de desenvolver, de modo evoluciorgética da competéncia para inovar como
fulcro central da participacdo do Estado na vidanémica. Esta percepcao €, portanto,
compativel com os autores que tratam do tema (CHA2G4; 2009; PORTER, 1992; 1993;
2008).

O Balango Executivo da PI-RS (2014) relata quedeleseus primeiros meses, sob
coordenacdo da nova Secretaria de DesenvolvimeRtoraocdo do Investimento (SDPI), a
Politica Industrial gaucha orientou suas iniciaiv®m o intuito de modificar as taxas de

crescimento visando: i) aumentar a participacaBRidoGrande no PIB brasileiro; ii) fomentar
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0 adensamento de cadeias produtivas no territéribstado, com énfase no fortalecimento de
grupos empresariais e do sistema cooperativistahgayl e iii) promover investimentos em
regides de menor renda relativa. Neste sentidoRSPtratou de temas/topicos polémicos e
centrais no processo de desenvolvimento indusinaEstado do RS, como foi o caso do
posicionamento em relacdo ao tema da chamada &ffiseal”’. O Ent5, Secretario de Estado,
afirmou que a PI-RS tomou um claro posicionamentor&lacdo ao tema, dado que, na sua
percepcdo, € “importante termos a capacidade dwamlta questdo da guerra fiscal
nacionalmente”, pois que, este se constitui em lemento essencial para a politica de
desenvolvimento das diferentes unidades da federacitulo de exemplificacdo, o Ent5 diz
que, “a guerra fiscal nos retira parque industipaiis, nés ndo temos “aliquota zero” em
ICMS. Eu conheco a Politica de Santa Catarina. &dste um parque industrial calcadista
em Santa Catarina. Vou dar um exemplo: é muitd éd€8overnador de Santa Catarina (um
Estado que tem duas ou trés empresas de calcadesem relevancia enquanto a industria
como um todo) falar que paga 70% da infraestrytara quem levar a sua empresa para SC,
pois, o efeito € zero no orcamento da receita dadésde SC”. Neste sentido, segundo o
entrevistado trata-se de “uma guerra fiscal injpstgjue na verdade é uma mobilidade dentro
do territorio nacional, que gera uma falsa impreskficrescimento”. Isto porque o0 que ocorre
€ um mero ‘deslocamento’ “de uma industria de ugatua outro no territério nacional”.
Portanto, a visdo adotada no ambito da PI-RS émuip embora seja essencial superar a
‘guerra fiscal’, existente na pratica do pais, wlaa ampla modificacdo na politica nacional
de desenvolvimento industrial, o Estado do RS nalif processualmente sua posicdo em
relacdo ao tema dado que o aspecto fiscal é urariiésos relevantes para a qualificagédo e a
efetivacdo dos investimentos nos diferentes EstddoBederacdo. O Ent2, funcionario da
Secretaria da Fazenda, sugere que a partir daitoay@i da PI-RS foi possivel atuar no
sentido de neutralizar os efeitos da guerra fistalmedida em que o RS vinha “perdendo
progressivamente essa ‘guerra’, num processo ddapgradativa da nossa atividade
industrial, em funcdo de ndo ter uma acdo contuetlem aspecto tributario. O Ent2
explicita que o “no Rio Grande do Sul, principalftgena Secretaria da Fazenda, sempre se
teve uma conduta ética, muito purista, de nao en@a'guerra’. Porém, n0s podemos ser
contra a guerra fiscal, porque ela é ‘onerosa’, nd@svamos erguer bandeira branca, temos
que agir’. No que tange aos elementos concreto®leRS o Ent2 comenta que, “nds
mexemos no FUNDOPEM, e isso neutralizou a saidaedgzesas”. O ponto central da
questao estava associado a retirada de empre&S, dtado que elas “estavam desistindo do

RS” e quando houveram as tratativas para realizadiflftacbes no sentido do Novo



227

FUNDOPEM “ficaram em compasso de espera, cince,rmeses e ndo se decidiam”. Porém,
quando o Novo FUNDOPEM entrou em funcionamento &g grupo de empresas estava na
indecisao disse: ‘vamos ficar”. O Ent2 deixa clapee outras ac¢fes foram tomadas, para
além do Novo FUNDOPEM, afirmando que foram feitawultas outras mudancas
tributarias”, sendo que embora muitas delas estéjfaevistas na PI-RS” outras foram
acrescentadas na medida em que, dinamicamenteasalgmandas foram aparecendo e nés
sempre fomos muitos agressivos na resposta’. Exapdizendo que “se o Estado do Rio
de Janeiro concedeu tal beneficio, nGs concederaiss wiramos o jogo”. A titulo de sintese,
sob o prisma pratico e objetivo, o Ent2 refereséato de que o aumento de arrecadacado do
Estado do RS esta muito vinculado a esta modificdedatitude do Governo. Cita que o atual
Secretario da Fazenda do RS “mudou de discursalp dme “no inicio desse governo,
quando lhe perguntavam ‘Porque esta aumentande@adacao?’, a resposta era ‘porque nos
melhoramos o sistema de gestdo, estamos combadeindode e aumentando a tecnologia’.
Agora, o discurso se modificou substancialmentmadida em que ele diz que ‘é porque nés
estamos aquecendo a economia, nOs neutralizamagerda gfiscal, nd0s aumentamos a
competitividade das empresas’” que atuam no RScidalmente, € possivel reforcar os
pontos colocados acima, na medida em que ocorreéganném, mudancas significativas na
estrutura de coordenacédo entre as acdes conjeatasadas entre as Secretarias da Fazenda e
do Desenvolvimento com base numa articulacéo eaisemecanismos de gestdo: a Sala do
Investidor (concertacdo entre o aparato publice emapresas privadas) e o desdobramento
transversal dos temas fiscais/tributarios de famterna ao Governo por meio da constituicao
do Grupo Executivo (GEx). Observou-se, neste sentidprojeto de um novo sistema de
coordenacdo visando agilizar e tornar consensuatopgos ligados aos investimentos
privados e que necessitam de decisdo conjunta estr&ecretaria da Fazenda e do
Desenvolvimento.

No capitulo 6, levando em consideracdo a necessid#a evolucdo e do
desdobramento da PI-RS para o futuro, sdo aprelsentdgumas sugestdes, no campo das
politicas publicas, no sentido da sugestdo de mathwisando a renovacdo da Politica

Industrial do Rio Grande do Sul.
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6 PROPOSICOES PARA A REMODELAGEM DA PI-RS

Neste capitulo serdo apresentadas sugestfes visando conjunto de proposicoes
para uma eventual remodelagem da PI-RS. A constrdgacapitulo sera realizada tendo
como base: i) referencial tedrico proposto (CapiB)} ii) a exposicao sintética do Sistema de
Desenvolvimento do Estado do RS e da Politica ndlglo RS, em particular dos cinco
Eixos que constituem a mesma (Capitulo 3); iiinaliae do caso da PI-RS realizada tendo
como embasamento 0s elementos empiricos extraidesedtrevistas semiestruturadas
(Capitulo 5); iv) as percepg¢des do autor destealinab e v) dados e proposi¢cdes resultantes de
uma série de debates sobre a PI-RS realizados gamticipacdo de académicos, intelectuais
e pessoas ligadas ao Governo do Estado, entreoagosbvembro de 2013, em Porto
Alegre/RS.

Com relacdo a este ultimo item citado, cumpre e&plgue foram realizadas reunides
para debater os rumos da PI-RS e suas perspedaviasuro. As reunides foram conduzidas
pelo Professor e Economista Carlos Henrique Hoiret@ do BRDE e pelo Professor e
Engenheiro José Antbnio Valle Antunes Jr., orienitadkessa dissertacdo. Participaram das
reunibes, em torno de 16 especialistas, das aeasahomia, engenharia e administracao,
entre outras. O autor deste trabalho teve a hamnpadicipar das reunifes, nas quais pode
coligir informacdes e proposi¢cdes relevantes parea yossivel reformulacdo da PI-RS.
Devidamente autorizado pelos organizadores dosteleba autor utilizard parte dos
resultados dos debates para incrementar a prog@stanodelagem aqui apresentada.

Ser4 adotada a expressdo PI-RS2, para significarsegunda fase da implantacéo da
PI-RS, pois, no entendimento do autor, ndo se timtama nova politica industrial e sim, de
um processo de melhoria, ajuste e aprofundamem@ta do acimulo de experiéncias ja
vivenciadas, mas mantendo os pressupostos int@ad-RS como centrais.

O ponto de partida da remodelagem é a propria st da execucdo da PI-RS, no
periodo 2012-2014. A intencdo € que o avanco skadéado na PI-RS, reafirmando seus
acertos, enfrentando os desafios, aproveitandtr@alienentacdo vinda dos diversos grupos
de atores envolvidos no processo e indicando novess de acéo.

Como base da proposicdo de remodelagem serd@dtzalguns pressupostos gerais,
a saber:

Conceitualmente, o tema da Politica Industrial (Bl)um tema controverso,
envolvendo posicbes muitas vezes antagOnicas n@cacatas ciéncias econdmicas, das

percepcdes sobre o papel do Estado e o do Mercadimrme estudado no Capitulo 2. O
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estudo empirico realizado no Capitulo 5 deste lnabeorrobora esta variedade de posi¢cdes
em relacdo ao tema da exequibilidade ou ndo daagflo de politicas industriais ativas.

» Partindo da base empirica do trabalho e das pasd@@roprio autor assume-se aqui
0 pressuposto de que o Estado tem um papel caatreficacia da Politica Industrial
(PI1) seja por meio da promocé&o de tecnologia eag@w e da melhoria das diferentes
industrias  (LIN; CHANG, 2009; PORTER, 1993, 2008)u oda dtica
desenvolvimentista originalmente defendida pordeiieh List de apoio e protecéo a
industria nascente (CHANG, 2004, 2009).

» A base empirica do trabalho e a descricdo de &égscinternacionais (Capitulo 2),
apontam no sentido da viabilidade de se realizestituir, estruturar, conceber e
operacionalizar uma politica industrial regional,entto dos limites da
institucionalidade federativa. Portanto, parte-sepdessuposto da possibilidade de

remodelagem da PI-RS atualmente em curso.

* O pressuposto da PI-RS2 é, portanto, atuar no espsigtucional proprio do Estado-
membro da Federacdo. Isto implica em, quando n@dessuscar as devidas
articulacbes permanentes com o Governo Federat¢ @utta parte, gerar politicas

proprias e autbnomas, quando isto se mostrarunstitalmente possivel.

6.1 PI-RS2: NOVOS ELEMENTOS

Esta seccdo trata dos aspectos, gerais e especitieo Estratégia, Estrutura e
Conteudo propostos para a PI-RS2.

6.1.1 Estratégia, Estrutura e Contetdo propostos pa a PI-RS2

Tendo como base o referencial tedrico, a descreg@malise critica da PI-RS, é
possivel tecer algumas consideracdes gerais nitidlel estabelecer a PI-RS2. A seguir trata-
se das principais reflexdes propostas.

A luz dos temas tratados ao longo do presente ltakfica claro que a Politica
Industrial, no contexto geral da Politica de Desénmento, é fundamental para o Estado do
RS. O essencial € perceber que a eficicia da itagkm da Politica Industrial é central, na

medida em que existe uma inter-relacdo entre ocionesto do setor industrial e o
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crescimento da economia como um todo. Ainda, asag@es que ocorrem no setor industrial,

especialmente a partir dos bens de capital, terele@fetar o conjunto da economia e, em

particular, os segmentos da agricultura (por exenggricultura de precisdo) e dos servicos.

Neste sentido, a manutencdo desta logica estratagi€stado do RS parece um elemento a
ser perseguido, no sentido de tornar a PI-RS uriaicpode Estado e ndo uma mera politica

de governo, como explicitado por varios dos enstadios (por exemplo: Ent4, Ent10, Ent37

e Ent41). Neste sentido, algumas propostas edisitséio sugeridas no ambito da PI-RS2.

De outra parte, algumas significativas criticas dogevistados em relacdo a PI-RS
(capitulo 5) estdo dirigidas a implantacdo e/ofiGa@a de suas politicas correlatas, a saber:
I) infraestrutura para o desenvolvimento industfetergia, estradas, portos e hidrovias,
comunicacao, areas e distritos industriais, g@ttfgemas ambientais; iii) aspectos ligados com
a inovacéao e tecnologia; iv) formacédo e qualificadé@ Recursos Humanos; v) inter-relagéo
com a politica agricola. Particularmente, pode-a&gber uma priorizacdo das questfes a
serem equacionadas em relacdo as questdes anteedrainfraestrutura.

Neste sentido, uma mudanca significativa de egji@afgarece conveniente no sentido
de tratar da politica industrial em duas instandiasintas. A primeira voltada ao tema do
desenvolvimento econémico como um todo, na quablé&idd Industrial estd inserida. A
segunda focada nas politicas correlatas/conexaltic# Industrial.

No primeiro caso, em funcdo de sua relevanciatégica, a sugestdo € a instituicédo e
implantacdo de um Conselho de Desenvolvimento Ho@mm (ou alguma nomenclatura
alternativa mais conveniente), com uma estruturagaernanca sob a coordenacdo do
Governador do Estado e composto por todos os Geoetde Estado associados ao tema,
tendo por objetivos precipuos: i) tratar espedaifieate das financas do Estado, neste caso
com o assessoramento direto da Secretaria da FaZgmpopor e garantir a execucao efetiva
das Politicas Industrial e de Inovacéo; Agricole; Idfraestrutura e Energia; e Politica
Ambiental (e demais politicas consideradas rel@gnt

J& em relacdo ao segundo ponto a ideia € a igéitude um Conselho da Politica
Industrial do Rio Grande do Sul, coordenado pelorédario da SDPI. Este Conselho seria
construido com a participacdo dos Secretarios elod diretamente com as politicas
correlatas e, como sugerem 0s entrevistados, coampanticipacdo efetiva da sociedade civil
- representantes institucionais da iniciativa piev@dFIERGS, ACIs das principais cidades do
RS, etc.), pessoas escolhidas diretamente da irajusipresentantes dos trabalhadores e das
areas ligadas a tecnologia e inovacéo, tendo combdade estabelecer as estratégias gerais

e acompanhar a execucao das politicas a partimdeperspectiva macro.
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E importante esclarecer que, quando se fala aquiomiselhos, a ideia essencial ndo é
reproduzir estruturas excessivas e, sim, a profposie estruturas mais enxutas e executivas
com numero limitado de pessoas qualificadas endadyipara que haja fluidez e agilidade
nos debates e decisdes. Os conselhos aqui propodtsievem ser confundidos com
conselhos criados para favorecer a concertacdal soomo é o caso do CDES-RS. Os dois
conselhos a serem criados, em funcdo da Politidastnal e das demais politicas
componentes da Politica de Desenvolvimento, desaor para legitimar a PI-RS2 perante
a sociedade e para aumentar o alinhamento e adraadade do governo estadual.

Levando em conta o aspecto de conteido um focoat@atrece estar associado com a
necessidade de aumentar a produtividade e a cdivigatie de todos os setores estratégicos,
e consequentemente das firmas que os compdem,aseren inovacéao e sustentabilidade. O
ponto fundamental aqui € considerar que toda did¢olindustrial moderna necessita estar
enfocada diretamente em inovacdo (inovacdo de fwpdurocesso, organizacional e
marketing, segundo o Manual de Oslo), sendo qué&cos maior da inovagdo séo as
firmas/empresas. Por outro lado, parece relevamtsiderar a realidade atual da economia do
RS, a saber: i) economia industrial altamente difieada; ii) populacdo em crescimento
lento, tendo a partir de 2028 uma perspectiva adeédeimo da populacéo; iii) populacdo
economicamente ativa em decréscimo nos proximos emofuncdo do envelhecimento da
populacao; iv) mercado de consumo interno redueitiorelacdo ao mercado dos grandes
centros consumidores (SP, RJ, SP); v) alta cagacitem termos de suas estruturas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. A combinacao emireportancia genérica da inovacao para
o desenvolvimento industrial dos paises e o crestionde suas firmas, em conjunto com o
cenario presente e futuro da economia gaucha, apirgtamente para o tema da inovagao
como elemento estratégico central da PI-RS2.

A partir da argumentacao anterior, sugere-se ufeamealacdo da PI-RS no sentido
da PI-RS2, a partir dos seguintes vetores basicos:

a) Inserir o tema da inovagcdo em sinergia com ogrpmas setoriais (por exemplo:
estimular a criagcdo de redes de inovagcdo associadeada um dos setores industriais
considerados estratégicos).

b) Reclassificar a parte da Politica Industrial qua¢a especificamente dos setores
“portadores de futuro” (por exemplo: saude avancadanedicamentos, biotecnologia,
semicondutores, producdo de energia descentralizda. Esta reclassificacdo teria dois
elementos, inspirados na posicédo do Ent9, com ndatenas sugeridas pelo autor, a saber, i)

“Nova Economia Global” (da terceira revolucéo indas), envolvendo setores que exigem
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um tratamento diferenciado e especifico, dado as saracteristicas de forte interacéo entre
empresas, centros de pesquisa e universidade¥yaya Economia Local’ (para o Rio
Grande do Sul), envolvendo o conceito e os setmneisecidos como da Nova Economia para
0 RS na PI-RS (por exemplo: Industria Oceéanicale Raval). O objetivo da reclassificacéo
das nomenclaturas visa a tornar mais preciso o.té€naentral é desenvolver politicas
distintas para aqueles setores que séo intensimoatigidades inovadoras com forte inter-
relacdo com o desenvolvimento cientifico e tecnotigEm outras palavras, € necessario
conceber de forma diferenciada politicas que temf@mo: i) aproveitar as oportunidades
vindas da implantagdo e/ou expansdo de novos setmeeconomia brasileira (Nova
Economia Local) cujos aspectos de coordenacéo erganca estdo, em sua esséncia ligados
ao alinhamento com as estratégias do Governo Rggeraexemplo: industrias oceéanica e
eolica) e aquelas ligadas com alta tecnologia eosi@metores no ambito mundial (por
exemplo: semicondutores, economia ambiental) cugdisidades de governangca e
coordenacdo precisam de uma ampla articulagdo @mros de tecnologia, empresérios
inovadores, universidades e uma ampla gama deamedeentos internacionais com os atores
associados ao tema (sistemas setoriais de inoadtgioente internacionalizados).

c) Conceber, coordenar e divulgar um programarsisté a ser amplamente utilizado
pelas firmas gauchas, visando sistematizar e anmgplidilizacdo dos varios instrumentos ja
disponiveis nos niveis federal, estadual e muri¢jma exemplo: Lei do Bem, Pré-Inovagéo,
Programas da FINEP, Novo FUNDOPEM/INTEGRAR, ef®.ponto aqui, sob a perspectiva
das acbes do Estado, ndo esta em desenvolver le®;gaogramas e projetos, dado que elas
ja existem e sédo, de forma geral, eficazes e ojp@@s, mas sim sistematizar, divulgar e
articular as ag6es consonantes com os diferentes fénalisticos da Politica Industrial.

d) Desenvolver, levando em conta as condicdes dengelvimento industrial
historico do Estado do RS, um programa especifiaca p crescimento acelerado das medias
empresas instaladas no RS, tendo como elementad@eagem central o tema da inovacao
em todos 0s seus aspectos (particularmente por aeeidpicos associados com as questdes
crediticias e fiscais/tributarias; capacitacdo deeeheiros e tecnodlogos; geracdo de
tecnologia e inovacdo em produtos; e processosssatiacdo com Centros de Tecnologia e
Universidades).

e) Com base na percepcdo de que a inovacdo é admlino ambito da
firma/empresa/cooperativa agroindustrial, e tendo \asta que quem trata das questdes
associadas a firma € a Secretaria de Desenvohameeilizar uma reestruturacao

organizacional trazendo as atividades governanwliggidas a inovagdo para serem tratadas
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no ambito da SDPI (por exemplo, a gestdo do Pragmm-Inovacdo que pode passar a ser
tratado em conjunto e na mesma estrutura do FUNDGRE EGRAR, agregando maior
racionalidade e capacitacao técnica para a artserojetos).

Outro tema relevante refere-se ao fato de que atre@do da PI-RS foi realizada
tendo como enfoque trés unidades de andlise distipbrém inter-relacionadas: i) firma; ii)
cooperacao entre firmas; e iii) setor. Uma criticaceitual relevante estd associada ao nao
tratamento pela PI-RS de uma unidade de analisgame que é a da cadeia produtiva. A
abordagem de cadeia produtiva, visando ao chanadtn$amento” das cadeias produtivas,
tende a permitir uma observagdo acurada sobreeo-rgiacionamento entre as diversas
industrias, dado que sao fornecedoras e clientes dias outras. Uma andlise aprofundada da
economia gaucha feita a partir da Otica da cadewlutiva permitiria determinar a
focalizacdo de esforcos em termos daquelas indgs&imesmo firmas, que se devidamente
tratadas como prioridade poderiam alavancar o atmjgda economia gaucha.

Conforme o professor Carlos Aguedo Paiva, que amnceentrevista como
especialista a pesquisa realizada, o sistema ea@ad®grega as atividades em funcao das
relacdes entre fornecedores e clientes, diferemttent sistema setorial de classificacdo, que
€ muito mais simples e preciso do que o sistemadeacio. Afinal, uma empresa que opera
num determinado setor — o metallargico, por exemplogpode fornecer insumos e
equipamentos para as mais distintas cadeias —rddregédo civil (acos longos, esquadrias
metalicas, etc.) a cadeia coureiro-calcadistalésigresilhas, alma do sapato feminino, etc.),
passando pelas cadeias automobilistica, navainetar (todas elas insumidoras de placas de
aco), entre tantas outras. Ainda, segundo o pfd3aiva, a despeito das ambiguidades
inerentes a classificagéo por encadeamento, as¢ensi classificatorio € muito mais relevante
para a analise econémica. Em primeiro lugar, posjeeevela a especializacao efetiva (por
tras da aparente diversidade) dos territorios, pieco a identificacdo das atividades
responsaveis pela geracdo (e posterior multipl@ada renda basica. Em segundo lugar,
porque ele permite a hierarquizagdo destas cadeiatermos de seu poder de geragao de
emprego e renda em todos os elos instalados nidierrpor oposicdo a geracado de emprego
e renda apenas no elo central mais evidente. Ee@iro lugar, porque as politicas publicas
de enfrentamento dos obstaculos - ou “gargalog’crdscimento regional tendem a ser muito
mais eficazes quando incidem sobre cadeias doadue atividades ndo encadeadas.

Sob o prisma prético da PI-RS2, sugere-se a adibeZmalises deste tipo, feita de
forma aprofundada, dado que poderiam gerar um ptnfle projetos prioritarios, incluindo

0s topicos associados com a atracdo de investisyaaim efeito multiplicador amplo na



234

economia. Um ponto relevante no contexto destax@&dl € a percepcao de algumas indastrias
sdo centrais para a competitividade do conjunteamomia como é o caso de Bens de
Capital. Por exemplo, os temas da eletronica eratdare da automacao industrial possuem
um forte potencial de alavancar a competitividade sktores ditos tradicionais da economia
(por exemplo: agricultura de precisdo, que temefanfluéncia na competitividade e na
produtividade de setores expressivos da econontiehgaque tem forte enraizamento nos
agronegocios).

Outro aspecto/dimensédo com significativo potendeimplantacdo no ambito da PI-
RS2 refere-se ao tratamento do desenvolvimentd &opartir dos municipios. Um trabalho
de referéncia no tema refere-se ao processo daevidgenento local do Municipio de Passo
Fundo (no periodo 2005-2011), devidamente docurdestaos trabalhos de Cittolin (2013) e
de Tomaszewski (2014). Embora ja existam na Pl#RBuUmentos que tratam do tema da
regionalizacdo do desenvolvimento industrial (paneplo, Projeto APLS) e tecnoldgico do
Estado do RS (Programa de Polos Tecnoldgicos), mitos 0s casos, pode-se observar
dificuldades, em aspectos de governanca, emboansiptadas no ambito dos proprios
programas/projetos. Os conceitos e 0 método adetpala fins de levar adiante o tema do
desenvolvimento local em Passo Fundo, bem comesdtados refletidos no incremento ao
Orcamento Municipal, deixa claro que uma particoacativa das Secretarias de
Desenvolvimento Municipais no sentido de estabeles® governanca objetiva no processo,
pode ser de valor significativo para ampliar aad#égyia de desenvolvimento industrial global
do Estado do RS. Assim, a PI-RS2 pode propor ungrgnoa amplo objetivando a
estruturagcdo de Secretarias Municipais de Deseinvehto nos municipios (e,
eventualmente, Agéncias de Desenvolvimento assas)iadndo como foco gerar politicas
industriais locais, a partir de uma articulacaootvendo os varios entes federativos (Governo
Federal, Estadual e Municipal). Sinteticamente,epsel dizer que este programa parte do
reconhecimento de que, se varios municipios desarem politicas industriais locais ativas
amplia-se em muito a capacidade de atracdo de navestimentos e de realizacdo de
reinvestimentos pelas empresas “enraizadas no R84 isso acontecer, o papel do Estado
consiste em agir ativamente para o desenvolvimeéasoPoliticas Industriais Locais e para
uma efetiva articulagdo entre os entes FederaipRalge Municipal.

Finalmente, é relevante realizar uma sugestdo iohjeeferente a abordagem
estratégica mais genérica e pragmatica sobre sifetagdo da politica setorial no ambito da

PI-RS2. A ideia basica consiste na reclassificagadrés grandes linhas de atuacéo (em parte
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ja explicada anteriormente): i) Economia Consolédad RS; ii) Nova Economia Local; e iii)
Nova Economia Global.

A proposicao do termo “Economia Consolidada”, a@#de “Economia Tradicional”
objetiva uma percepcado dinamica, que congrega esjusttores onde o Estado possui
vantagens competitivas em funcdo de sua constitiaicéndémica histérica a partir do inicio
do século XX (por exemplo: a industria do Arroz)sesetores com implantagdo mais recente,
mas que ja estao profundamente “enraizados” neoetardo Estado. Estes setores sdo muito
relevantes uma vez que S&o responsaveis por coinsitigoarticipacdo no PIB gaucho. A
denominacdo “Economia Consolidada”, sob a oticanébr busca superar uma percepgao
mais conservadora embutida no termo “economiadi@til’ e, quando percebida a partir do
enfoque da inovacdo (produto, processo, organizacie marketing), da4 a nocao da
necessidade continua de dinamizar as acdes nefdens setores, dado que a PI-RS2,
como a PI-RS, deve perceber, que em conjunto catragdo de novos investimentos, €
preciso tratar dos novos investimentos realizado$imbito das empresas pertencentes as
indUstrias ja enraizadas no RS, aqui denominada‘seteres de economia consolidada”.
Ainda, é preciso vislumbrar um recorte e o estalielento de critérios segundo os quais,
setores que hoje sdo considerados como integratdesNova Economia”, amanha
necessitardo ser classificados como “setores degta consolidada”. Isto devera ser feito
pela constante atualizagdo da matriz multicritegia¢ origina a priorizagdo dos diferentes
setores.

Ja os termos “Nova Economia Global” e “Nova Ecomobocal”, em substituicdo a
l6gica unitaria da “nova economia para o EstadoR&JS, tratam de aspectos ligados ao
conteudo, como ja discutido anteriormente nesteitdap respectivamente de setores
industriais que dialogam com atividades econdmmnaa$ronteira tecnologica mundial (nova
economia global) e com atividades baseadas emdadies econdmicas, que nado sao
novidades no mundo e mesmo no Brasil, mas que ai@ddastdo suficientemente inseridas

especificamente na economia gaucha.

6.1.2 PI-RS2: Melhorias Especificas em Estrutura €ontetudo

Especificamente, no plano da gestdo e das operaalipms pontos podem ser
destacados como sugestdes para a melhoria e ooapm@nto da PI-RS, que poderiam ser
repensados no contexto da PI-RS2. Estes topicobreiemente discutidos e propostos na

sequéncia.
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O primeiro estd associado com os aspectos ligadestratura Organizacional e a
Gestdo que devem, necessariamente, ser compatioeis as proposicdes estratégicas
colocadas no item anterior e, simultaneamente ss#ae estar associadas com a melhoria do
padréo global de coordenacéo e governanca do SDRS.

As acles ligadas a Estrutura no ambito da Pl-R8rfa@onstruidas a partir da logica
global proposta por Chandler, segundo a qual, @atégjia precede a estrutura”. Isto implica
em que modificacbes da estratégia necessitam aadds no ambito da estrutura. Sendo
assim, como um dos pontos centrais das proposu®d3l-RS2 esta ligado com a ampla
incorporacdo do tema da inovacdo, é necessarizaealma reestruturacdo organizacional
compativel com a nova estratégia proposta. Ist@nedpor exemplo, ser feito por meio de
uma modificacdo na estrutura organizacional da AG@Dinesmo pode ser dito em relacdo ao
tema de um possivel programa gaucho de desenvaitomidcal, que necessita ser
pensado/formulado no ambito da estrutura orgarmimatido SDRS. Enfim, e a titulo de
sintese, a proposicao € que o desenho da estougaaizacional da PI-RS2 deve, tendo como
base a estratégia proposta, preparar as condigijefvas para que 0s conteudos das
mudancas possam ser criados continuamente (atesdassociadas ao planejamento) e, na
sequéncia, elas possam ser implantadas e monisonadaratica do dia-a-dia.

Outro aspecto relevante a ser considerado est&iadsocom a gestdo matricial
atualmente realizada no ambito de todo o SDRS. @mdi esta em conciliar,
simultaneamente, os regramentos burocraticos veetmeyi usuais na légica de gestdo do
Estado, com o estabelecimento de uma maior agdidad acdes. O acréscimo de agilidade
podera ser efetivado com a adocdo da gestédo petgedanto para os diferentes Eixos da PI-
RS (Firma, Economia da Cooperacgao e Setores), oanaer-relacao transversal com outras
instancias de governo (por exemplo: Secretarias Mio-Ambiente, Agricultura e
Infraestrutura). A eficacia deste tipo de gestaotrimial depende fortemente: i) do
esclarecimento sobre o modelo de gestdo propajtdaiprofissionalizacdo dos gestores
publicos nos conceitos e praticas de gestdo detpspjiii) a ampliacdo da capacidade total de
gestdo dos projetos no ambito do SDRS (por exenapipliar a capacidade de atendimento
na Sala do Investidor). A proposicao, portantoeéqde haja uma ampla qualificacdo dos
gestores do SDRS nas melhores praticas de gestiojdtos.

Ainda, ligado a gestdo, estad subordinado o temaistema de indicadores para a
medicdo e monitoramento dos programas e projet®d-&52. Este, sem davida, € um tema
de dificil equacionamento e controverso em suarezdu No entanto, a sugestado € que seja

realizado um projeto especifico para construir istesia de indicadores amplo, sistémico e



237

7

orientado para os resultados. Para isto, é impertpartir dos indicadores ja existentes,
abordados no capitulo 3 da dissertacdo, porémfumgando o assunto. O objetivo deste
projeto consiste, portanto, em revisar as metodadogtualmente adotadas (que séo parciais,
e ndo abrangem todos os instrumentos dos eixosl-B&)Pe, a partir dai, monitorar os
diferentes programas e projetos da PI-RS2.

O Grupo Executivo (GEx), constituido paritariamepi@ profissionais altamente
qualificados da SDPI e SEFAZ, desempenhou um pagrelal no desenvolvimento da PlI-
RS. Sua atuacdo deu-se tanto na definicdo dosiasité nas votacdes para priorizar 0s
diferentes setores da economia, como para trasaeskenciais temas tributarios associados as
politicas setoriais como um todo. O GEx tambémrdmuiti na Politica da Firma, em especial
nas relacdes diretas estabelecidas a partir dassidades detectadas na Sala do Investidor.
Trata-se, portanto, de um elemento fundamental ed#dg e coordenacdo transparente e
transversal no ambito da PI-RS. Embora as decipssam, em alguns casos muito
especificos e especiais, dependerem de instangesicres — Secretarios da Fazenda e do
Desenvolvimento — na maior parte das vezes foidgecaconsenso necessario para tratar o
tema segundo os interesses maiores do Estado ddifRia, € importante destacar que o0 GEx
funciona numa légica de equipe, tornando-se um exiéonde sintese para a tomada de
decisdo, em oposicdo a decisOes particularistaxioebdas com o tradicional “jogo de
poder”, que tende a ocorrer entre as secretaridazeéada e do desenvolvimento. Trata-se,
portanto, de uma Otica de gestdo que necessitscaager a no¢cdo de uma acédo de governo
para transformar-se em uma légica de Estado. Nestiddo, sugere-se a institucionalizacao
do GEx na PI-RS2. Salienta-se que, neste casmaegso de institucionalizagéo (por leis e
decretos) cabe perfeitamente, pois, a pratica airsditucionalizada ja estad testada,
reconhecida e em plena aplicacdo. Sendo que, dagéoceao GEX, institucionalizar significa
coroar o éxito ja verificado no presente, visangmeeenizacdo e manutencédo da boa pratica
no decorrer dos tempos.

Com referéncia a comunicacéo da PI-RS2 algunsdémidticos surgiram ao longo da
descricdo do caso da PI-RS (capitulo 5) e podewir sk base para um tratamento adequado
do tema. O primeiro foco da comunicacdo, provavetm® mais relevante sob otica dos
resultados a serem obtidos pela PI-RS2, consistedigoigar amplamente na sociedade
gaucha, no pais e no exterior a PI-RS2 em si,xus @ue a constituem e, 0 mais importante,
0S programas e projetos praticos que a sustentamefemplo: a Sala do Investidor, o
FUNDOPEM/INTEGRAR, o PRO-INOVACAO, as linhas dedirciamento do BADESUL,
BRDE e BANRISUL etc.), bem como as possibilidadeaitilizacdo dos programas federais
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associados ao Plano Brasil Maior. Para isto, temmuito importante redesenhar a estratégia
de comunicagao com prioridade para o atingimene&tai{por exemplo: via website, contato
direto com as empresas, etc.) ou indireto (por @kmmpor meio das secretarias de
desenvolvimento municipais, entidades empresarsislicatos de trabalhadores, etc.) dos
usuarios fins — as empresas/firmas e os empregagestores que nelas atuam. Em particular,
observa-se a necessidade de intensificar a diviidgpara as médias e pequenas empresas,
potenciais usuarias da PI-RS2, dado que as gramipsesas possuem estruturas maiores
disponiveis que Ihe permitem acessar com maioridade as politicas publicas de
desenvolvimento industrial (por exemplo: este @soaa trajetoria da Sala do Investidor no
periodo 2011-2014, que configurou-se com um ingnim central para 0S novos
investimentos feitos no territério gaucho). O powtrocial aqui, como apontando pelos
entrevistados em relacdo ao tema, € comunicar geglmente esta operacionalizado e em
funcionamento na PI-RS2 (por exemplo: Ent7, EnB®20, Ent22, Ent43 e Ent49). Um
segundo foco da comunicacao refere-se aos ressltaata@os no ambito da PI-RS2, o que
envolve uma articulacdo entre o sistema de indresde as operacdes efetuadas em contato
com as diferentes midias, com uma énfase especmaidia televisiva e nos radios. Tal l6gica
de comunicagdo, por estar diretamente ligada sgladies de qualquer centro de governo,
necessita ser articulada com a politica de comga@dicenais ampla do Governo.

Entre as chamadas politicas correlatas ou coneR&fR&2 cabe destacar as questdes
ligadas com a infraestrutura em geral, e a infrakst para o desenvolvimento, em
particular. No campo mais geral da infraestrutenabora ndo seja um topico especificamente
ligado a Politica Industrial em si, uma proposipé&ttica parece apontar para a necessidade de
montar um qualificado grupo de servidores publimmsn hegemonia dos dois bancos de
desenvolvimento (BADESUL e BRDE) visando estabelecana clara politica -
planejamento, implantacdo e monitoramento - patartrdo estabelecimento das Relagcbes
Publico-Privadas (RPPs).

Com relacdo a infraestrutura para o desenvolvimergoentrevistas realizadas,
apontam que, para fins de tornar mais competitszonanicipios e o Estado do RS, existe a
necessidade do desenvolvimento de acdes objetivdaregedo dos Distritos Industriais (DIs)

e das Areas Industriais Municipais (AIMs). Isto meadado que, em um ndmero significativo

de casos, a decisao da localizagéo dos investisipotoparte das empresas, incluindo tanto a
atracdo de novas empresas, como 0 reinvestimestemaresas ja existentes, considera
como um elemento muito relevante para a sua magridecisdo a tematica da infraestrutura

(Dls, AMIs, estrutura de comunicacéo, etc.) e derga j& disponiveis. Isto é especialmente
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relevante em funcdo de que os DIs e AIMs possuemdigdes privilegiadas relativas ao
licenciamento ambiental. No caso dos Distritos $tidais, cuja gestado e responsabilidade séo
do Governo do Estado, a ideia consiste em atiak ma cidade do Rio Grande (antiga Zona
de Processamento de Exportacdes) a partir de ufimécée clara do tipo de industrializacao
requerido para a regido. Também, é relevante damcidade a utilizacdo do DI misto, na
cidade de Guaiba.

A politica para os DlIs que visava, quando de saboehcédo, a descentralizacao das
atividades industriais no Estado do RS teve, nacprdsua operacionalizacao realizada com
sucesso em alguns locais concentrados (confortaedésDIs na seccao 3.2.4.2) e, na maior
parte das vezes, em localidades proximas de Pddgrél Isto tendeu a concentrar 0s
investimentos em localidades proximas de Porto rélegendo que alguns DIs concebidos em
outros locais ndo tiveram boa taxa de execucdo €pemplo: DI no municipio de Bage).
Sendo assim, a politica para os DIs, embora padsdévequestionamento em funcdo da
distribuicdo equitativa e da estratégica dos imwesitos em infraestrutura para o
desenvolvimento nos diversos municipios e regideSsdado, pode ser adotada pelo Governo
para contribuir no desenvolvimento de certas cislaeegides consideradas vetores para a
descentralizagédo das atividades produtivas no antebéspacial do Rio Grande do Sul.

No entanto, uma proposicdo estratégica mais pradefactivel, sistémica e
republicana, em uma perspectiva de médio e longpopiparece ser o estimulo & construcéao
de infraestrutura e energia para o desenvolvimbaseado na ideia da ampla, universal e
distribuida promocédo de Areas Industriais Munigpam particular nos municipios médios
do RS (existem varios casos bem sucedidos no Estadwm por exemplo, em Passo Fundo,
S&o Leopoldo e Erechim). No caso das AlMs, cujaages responsabilidade dos municipios,
os investimentos feitos pelos municipios podemag®iados pelo Estado do RS, em trés
dimensdes basicas: i) aproveitar a experiéncia qlape da SDPI para a concepcgao e
montagem das AMIs; ii) por meio de investimentowfediretamente pelo Estado do RS com
base em editais publicos ou outras formas altemmtiii) financiamento direto as Prefeituras
via linha especifica de financiamento aos municgmveniente do BADESUL. De maneira
geral, parece razoavel propor a criacdo de um anogrestadual de promocéo das AlMs no
Estado do RS, com visao de longo prazo, conectado @ programa de promoc¢ao do

desenvolvimento local, ja discutido no item anterio
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A seguir estdo apresentadas as principais condusdenitacdes desta dissertacao,

bem como, sdo comentadas algumas recomendacddsabathos futuros.

7.1 CONCLUSOES DO TRABALHO

A ideia béasica deste trabalho foi a de estudacantente o processo de formulacéo e
implantacdo da PI-RS visando, essencialmente, amplicampo de percepgcdo sobre a
importancia, viabilidade e validade das politicasbligas voltadas ao desenvolvimento
industrial tendo como delimitacdo lecus os Estados-membros da Federacdo (Politicas
Industriais Regionais).

A dissertacdo descreveu o acumulo da experiéndid-&S no periodo de 2012-2014.
Foram apresentados alguns resultados relevantaslitiaa industrial, como por exemplo os
dados da sala do investidor, que atualizados dm/agosto de 2014, apontam para o fato de
que haviam sido concluidos 168 Projetos e 146 @estavam em andamento, tendo sido
atendidas mais de 1.100 empresas e 100 prefeiwoas,cifras globais que atingiram um
valor ao redor de R$ 50 bilhdes em projetos desitimentos, com uma proje¢édo de geracdo
de mais de 65 mil empregos.

A partir da descricdo do caso foi realizada umalismacritica, tendo como
embasamento empirico central as entrevistas rdakzas resultados obtidos podem servir
como uma fonte relevante no sentido de sugeriresidéms para a remodelagem da prépria PI-
RS, conforme exercitado no capitulo 6, e como uassipel fonte de inspiracdo para tratar o
tema mais genérico do estabelecimento de polipcddicas voltadas ao desenvolvimento
industrial em outras unidades da federacdo. Dea Gilaro que, na percepcdo do autor do
trabalho uma politica industrial regional é uma digio necesséria ao desenvolvimento
econbmico, porém nao suficiente.

De forma geral, pode-se dizer que os resultadadasbapontaram, em linhas gerais:
I) os principais consensos sobre a PI-RS; ii) aggmfortes (os “acertos” da PI-RS); iii) a
reafirmacao de pontos de vista divergentes apostade@studo da teoria sobre o tema; e iv)
0s principais gargalos e desafios a serem enfresitanl futuro préximo.

Entre os consensos, ou “quase consensos observpdds‘se citar: i) a ampla
aceitacdo do conceito da Politica Industrial; iyadidacdo da nocdo de que € necessario a

atuacao do Estado na esfera das proposicoes eadmedacionalizacdo da politica industrial;
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iii) a possibilidade efetiva dos Estados-membradizarem politicas industriais regionais
ativas no limite da institucionalidade sob suasgigdo; iv) a importancia do Estado apoiar,
de forma priorizada, os setores industriais; viatwestratégico da insercdo da cooperacao
como meio de evolucdo dos diversos tipos de emgientos e como contribuir para a
competitividade das empresas; vi) a importancidodo na firma, enquanto uma atividade
fim relevante, como estratégia de desenvolvimemdastrial e atragdo de investimentos; vii)
o valor estratégico dos diversos instrumentos wemsais de apoio aos setores, com um
destaque especificos para os incentivos fiscaigtérios; viii) a urgéncia e priorizacdo no
que tange aos investimentos em infraestrutura pamesenvolvimento industrial (por
exemplo: o incremento e modernizacdo da utilizagdo de modais alternativos para
logistica).

Os principais pontos fortes revelados e/ou recadbecna pesquisa, passiveis de
destaque foram: i) a partir da definicdo do Governoestabelecer a PI-RS como centro da
estratégia de governo, gerou-se uma consolida¢édwral da Politica por meio da criacédo
da SDPI (ligada a Governadoria) e da AGDI (braceragional da SDPI); ii) o foco
estratégico concebido e operacionalizado no ami#oPI-RS nos setores e empresas
enraizadas no RS e na atracdo de empresas e nmekis no ambito da “nova economia”;
iii) o tratamento estratégico do tema da Politindubtrial proposto pelo governo que teve
reconhecimento externo como referéncia em inovagstducional (MDIC, APEX, ABDI,
FINEP, BNDES, PETROBRAS, GFCC); iv) a adocao deerdiites mecanismos de
coordenacao das atividades, visando tratar do temdfalhas de coordenacéo” associadas a
Politica Industrial, em particular as ligadas a@do de investimento, com destaque para a
sala do investidor (concertacdo entre os atorecp8be privados) e o GEXx - envolvendo
SDPI-SEFAZ (acao transversal central no ambitormateao Governo); v) A efetivacdo de
acOes estratégicas e taticas que consolidaram onma “economia” para o Estado do RS
entre as quais € possivel destacar dois setoregortarvinculagdo com a Politica Industrial
do Brasil, a saber: Industria Oceénica e Energidic&€6 vi) A reformulacdo do
FUNDOPEM/INTEGRAR consonante com a proposicdo &sjiea mais ampla da PI-RS;
vii) A adocao de politicas publicas associadas cotema da Cooperacdo entre 0s quais o
Programa de Fortalecimento das Cadeias e Arrampgmkifvos Locais, referéncia nacional no
tema (GTP-APLs MDIC) e a insercdo das Cooperaticasn prioridade no Novo
FUNDOPEM,; vii) o fortalecimento do Programa Gaulckle Parques Cientificos e
Tecnologicos (PGTec); ix) a ampliacdo das relagdgsnacionais do Estado do RS, em

particular com os paises asiaticos (Coréia doGhiha e Japéo).
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No campo das divergéncias foram reafirmados poa¢osista, que tem sua origem
nas distintas orienta¢des e crengas entre os denesonsultados, o que é consonante com o
debate académico existente em relacdo ao temaoplootcentral das posi¢cdes antagonicas,
observado na pesquisa empirica realizada, est@&iadsocom o tema da intensidade da
coordenacdo da Politica Industrial (voltado parkhafa de mercado ou para inducéo
estratégica). De outra parte, é possivel considprarforam explicitados distintos pontos de
vista a respeito de topicos mais pragmaticos aa30sj tais como, 0s niveis de priorizacéo e
foco adotados na PI-RS. Pois, o0 que se verifiaa# divergéncia no ajuste do foco, para uma
maior ou menor “circunferéncia” do foco. Ou sepase uma polémica persistente no que se
refere a quantidade de setores a serem apoiados.

Quanto as principais restricbes e gargalos que derpeo desenvolvimento mais
eficaz da PI-RS é possivel destacar: i) o temanflfaestrutura para o desenvolvimento
industrial tanto no que tange ao desenvolvimentom#sma, com a manutencdo da ja
existente; ii) o tema do crescente e acentuadovigladiento do Estado do RS, que é uma
causa relevante do reduzido espaco fiscal paraliaagdo de investimento publico, em geral,
e na infraestrutura (logistica/transportes, comagéo, energia, ciéncia e tecnologia) para o
desenvolvimento industrial, em particular; iii) aspos ligados a dificuldade da gestéo publica
em diversos aspectos correlatos ao desenvolvimedigstrial entre os quais é possivel
destacar o tema do meio-ambiente em geral, e @esnciamentos ambientais para a
sustentacdo dos empreendimentos em particular.

Os principais desafios conceituais e praticos tltes ao longo da pesquisa foram: i)
a necessidade da incorporacao na politica indygardo estruturalmente como no que tange
aos aspectos de contetdo, do tema da tecnologivagi@o com o intuito de aumentar o valor
agregado a producado nos diferentes setores e fiiinaspotencialidade de ampliar a PI-RS
no sentido de estimular o tratamento da politicdustrial a partir de uma otica local e
municipal, articulada com os niveis estadual e riddeii) a ampliagdo no ambito da
sociedade gaucha dos aspectos da comunicacaacdiil por parte das empresas/firmas dos
diferentes elementos e possibilidades abertas pldErentes eixos da PI-RS; e iv) melhorar
aspectos essenciais das politicas correlatas i¢pslide infraestrutura e energia para o
desenvolvimento, ambiental, educacéo profissipbain como tornar o mais eficaz possivel
a relagcédo da PI-RS com as politicas correlatastesne

Outro topico relevante a destacar esta vinculadaagunto de oportunidades e
ameacas para a PI-RS, especialmente tendo emav@ia renovacao/remodelagem para o

préximo periodo governamental (2015-2018), comssibdidade de ser vivenciado mais um
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potencial ciclo de aplicagéo. O ponto central dioatke parece ser a institucionalizagéo da PlI-
RS enquanto uma politica publica de Estado coresider, por 6bvio, as diferencas de énfase
na politica em funcéo dos diferentes governosasleib processo democratico em curso no
Brasil. Neste sentido, € essencial perceber que s@ificiente a institucionalizacdo da PI-RS,
e seus diversos programas, por meio de leis e tdecrmas que se faz necessario sua
legitimacao pela sociedade civil, em particulaopaliferentes setores industriais (industrias)
e pelas proprias empresas/firmas. Este é um pordoegsual em aberto que implica,
conforme observacdes relevantes provenientes dgiipasde campo, em uma maior insercao
dos principais atores beneficiarios (Federacdmdasiria do RS, Associa¢cdes Comerciais e
Industriais, Sindicatos de Trabalhadores, Coopasticentros de tecnologia, etc.) tanto na
(re)formulac&o/remodelagem, como na aplicacdo garalea mesma. Outro ponto essencial
para a legitimacao da PI-RS, no intuito de estabelsua perenidade, esta associado com 0s
resultados objetivos tanto em termos econdmicosgpemplo: a melhoria do PIB ao longo
do tempo e o volume dos investimentos por parte etapresas/firmas), como sociais
(considerando aqui, tanto a taxa de desempregalglobmo a qualificacdo dos postos de
trabalho em termos do aumento real dos saléarios).

A ameaca principal a PI-RS parece estar associadata de que, no ambito do
processo democratico, seja estabelecida a hegerden@orrentes que possuam posi¢cdes
restritivas ao papel do Estado como indutor dordesdeimento econémico e industrial.

7.2 LIMITACOES DA DISSERTACAO

As principais limitacdes deste trabalho foram:

* A pesquisa nao incluiu um detalhamento da atuag@&oniacional do SDRS e da PI-

RS, tratando somente dos principais resultadosioglados a area.

* Embora tenham sido tratados pontos associadosrdet@gao no ambito do Sistema
de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (por exemplsala do investidor e o
GEXx), temas centrais da governanca da PI-RS, mngebo, a gestado por projetos ndo
foi apresentada nem discutida na devida profunéidad

» A discussédo sobre os resultados, por meio da enddissistema de indicadores, nao
foi realizada em profundidade em funcao da difiadklde formulacdo e medicédo dos

mesmos no periodo de tempo utilizado para a redlizda presente pesquisa. Ainda,
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os indicadores PI-RS devem ser mediados pelo fatud os resultados deste tipo de
politica para serem considerados em sua devidandBinenecessitam ser observados

num periodo de médio a longo prazo.

Relacionado com o item anterior, 0s resultados saptados nao tém toda a
profundidade no sentido de demonstrar a aderémtia e planejado/projetado e a

implantacéo/realizacdo das acdes e iniciativas.

7.3 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

A seguir sdo apresentadas algumas recomendacesa pelaboracdo de trabalhos

futuros, que envolvem basicamente realizar estudos:

A respeito da inter-relacao entre estratégia eitestr organizacional no ambito da PI-
RS e do SDRS.

Tratando do tema da inter-relacdo entre estrutpra@sso no contexto do SDRS.

Visando a estabelecer um sistema de indicadorasnpedir o desempenho econémico

e social de Politicas Industriais Regionais.

Visando a conectar os possiveis impactos da Pl&rferformance das exportacdes

estaduais e na internacionalizag&o de firmas.

Sobre o tema do desenvolvimento articulado de ipadit de desenvolvimento

industrial local e regional no Brasil, tendo conemrio a politica industrial do pais.

Sobre o impacto da PI-RS do ponto de vista do rfistal, tendo como cenério a
problematica da guerra fiscal.

Sobre o custo de implantacdo e manutencdo de ufitecgpandustrial, ou da sua

relacdo “custo-beneficio”.
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O (TCLE)

J UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
UNIS]NOS Unidade de Pesquisa e Pés-graduacao

Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia de Producéo e Sistemas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Sr(a).

Este Termo de Consentimento Livre e EsclarecidoLf) apresenta o discente lIbes
Eron Alves Vaz, do Programa de Pos-Graduacao emribiagia de Producdo e Sistemas da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (PPGEPS/UNIE). A pesquisa, em andamento,
possui por titulo: “Potencialidades e Limites déitia Industrial do Rio Grande do Sul: Uma
Andlise Critica”. O objetivo da pesquisa € analisd@ticamente a implantacdo da Politica
Industrial Regional do Rio Grande do Sul, no pesi6d/2012 a 12/2013.

O objetivo deste TCLE é convida-lo(a) a participar realizacdo da pesquisa, sob
orientacdo do Prof. Dr. José Antdnio Valle AntudegJunico) e do Prof. Dr. Daniel Pacheco
Lacerda. Vocé esta sendo convidado a participarnpeio de realizacdo de entrevistas,
preenchimento de um questionario. E importantdiatay que:

. sua identidade sera preservada, pois ndo seralgalds nomes ou informacdes

gue possam identifica-lo;

. os dados obtidos serdo usados apenas para fingeftigacao cientifica,;
. vocé podera desistir de participar da pesquisaljger momento, sem prejuizos;
. vocé podera obter informacdes sobre o andamenpestpiisa e seus resultados por

meio do e-mail: eron36@gmail.com e/ou telefong) g599-4395;

. no caso de entrevistados que se encontram distaeteBorto Alegre e que
responderdo o questionario via e-mail, o consemtionpodera se dado também via
e-mail;

. uma via deste TCLE ficard& em sua posse e a outraresponsabilidade do
aluno/pesquisador.

Local e Data:
Entrevistado(a)
Ibes Eron Alves Vaz

Mestrando em Engenharia de Producao e SistemadSINQS
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ANEXO B — QUESTIONARIO DA PESQUISA DE CAMPO

Aluno: Ibes ERON Alves Vaz.

Orientador: José Antdnio (Junico) Antunes.
Co-Orientador: Daniel Lacerda.
Data/hora/local:

Identificacdo do respondente:
Nome: Idade: Género:
e-mail:

Atividade/posicao profissional:

BLOCO 01 — Grau de conhecimento sobre a PI-RS (3 gstdes)

1-B1- Em marco de 2012, o Governo do Estado do Rio @raledSul lancou o plano de

implantacdo da Politica Industrial do estado, al quacoordenada pela Secretaria de
Desenvolvimento e Promog&o do Investimento. Comecévavalia o seu grau de

conhecimento sobre essa politica?

a) possuo conhecimento razoavel da Politica Indlisto RS, que me permite formar juizos
sobre essa politica.

b) possuo conhecimento parcial da Politica Indaisttdo RS, que me permite formar juizos
apenas sobre aspectos especificos dessa politica.

c) nao julgo conhecer suficientemente a Politickustrial do RS a ponto de formar juizos

acerca dessa politica, mesmo que apenas sobréasseggecificos.

2-B1- [Caso a resposta da questédo 1 seja a letra “d3"00 entrevistador deve perguntar ao
entrevistado:] Como vocé tomou conhecimento datiPaliindustrial do RS? Pode ser
escolhida mais de uma opcao.

a) Fez/faz parte da elaboracao e/ou execucao dadadhtiustrial.

b) Leu documentos da Politica Industrial.

c) Leu matérias em jornais e/ou revistas sobre ai€oliidustrial.

d) Assistiu programa de televisdo sobre a Politicastréal.

e) Pesquisou em site da Secretaria ou da AGDI ou gotree a Politica Industrial.

f) Outro meio.



253

3-B1- [Caso a resposta da questdo 1 seja a letra “@ntrevistador deve perguntar ao
entrevistado:] A que vocé atribui seu conhecimémgaficiente da Politica Industrial do RS?
a) nao teve interesse em se informar.

b) ndo julga o assunto importante.

c) ndo percebeu esforco efetivo de comunicacaamdergo.

d) outras razoes.

BLOCO 02 - Questionamentos Fundamentais / Visao daundo dos entrevistados
(6 questdes)
Nas questfes a seguir, perguntamos sua opinideaadepoliticas industriais em geral.

1-B2- Em geral, vocé concorda ou discorda que o goveene executar politicas ativas para
induzir o desenvolvimento industrial?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Nao tenho opiniédo

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

2-B2- Em geral, vocé concorda ou discorda que o goveefina setores prioritarios a serem
incentivados numa politica industrial?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Nao tenho opiniéo

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

3-B2- Em geral, vocé concorda ou discorda que o goveenva utilizar apenas instrumentos
gue beneficiem ampla gama de setores, sem defide&etores prioritarios?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Nao tenho opiniéo

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente
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4-B2- Em geral, vocé concorda ou discorda que o goveewa combinar medidas que
beneficiem setores prioritarios com medidas quefi@am ampla gama de setores?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Nao tenho opiniéo

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

5-B2- Vocé concorda ou discorda, no caso do Brasil, qugavernos estaduais podem ser
capazes de executar uma politica industrial detamégional?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Nao tenho opiniéao

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

6-B2- Vocé conhece, mesmo que parcialmente, alguma éxpéi de politica industrial
regional executada por governo de estado no Boasédm outro pais? Caso afirmativo cite
exemplos.

( ) Sim, qual(is)?

( ) Néao

BLOCO 03 - Questdes gerais sobre a PI-RS (5 questde
Nas questdes a seguir, perguntamos sobre a poiitksstrial do Rio Grande do Sul,
anunciada pelo governador Tarso Genro em marco0d@, no que se refere aos seus

aspectos gerais.

1-B3- Em geral, vocé concorda ou discorda que a poiitidastrial do RS contribuira para o
desenvolvimento industrial do estado?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Nao tenho opiniédo

( ) Concordo parcialmente
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( ) Concordo totalmente
2-B3- Por favor, indigue, de modo conciso, quais sacspeaos da politica industrial do RS

que voceé julga positivos. Pedimos um maximo deccindicagdes.

3-B3- Por favor, indique, conforme a ordem de importamecrasua avaliacdo, quais sdo as
principais barreiras ou gargalos ao desenvolvimentstrial do Rio Grande do Sul.

Pedimos um maximo de cinco indicagdes.

4-B3- Vocé conhece a Politica Industrial do GovernoeFaldexpressa no Plano Brasil Maior
(PBM)?
()Sim
( ) Nao

5-B3- Vocé concorda ou discorda que a politica industidgaRS procura articular-se com a
Politica Industrial do Governo Federal - PBM.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Nao tenho opiniédo

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

Bloco 4 — Programas Setoriais da PI-RS (10 questdes

Nas questdes a seguir, perguntamos sobre os Pragraetoriais que compdem a Politica
Industrial do RS. Ao todo, a Politica reune 23 paatps setoriais, subdivididos em dois
blocos: um bloco chamado de Economia Tradicionau&o bloco chamado de Nova
Economia. Em cada bloco, os programas foram cleadds em Prioritarios, Preferenciais e

Especiais. Os setores selecionados sao os seguintes
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Nova Economia para o RS Economia Tradicional do RS
Prioritarios Prioritario
Industria Oceénica e Polo Naval Agroindastria:  Arroz, Trigo, Soja p

Milho, Leite e Derivados, Vitivinicultura

Avicultura, Carne Bovina, Carne Suina

Preferénciais Preferénciais
Reciclagem e Despoluicéo Bens de Capital
Energia Edlica Madeira, Celulose e Mdveis.
Especiais Especiais
Biocombustiveis Equipamentos para Industria de Petrgleo
Semicondutores e Gas
Saude Avancada e Medicamentos Petroquimica, Borracha e Plastico
Industria da Criatividade Software
Eletroeletronica, Automacéo e

Telecomunicacdes

Calcados e Artefatos

1-B4- Vocé participou ou conhece quem tenha participadoescolha dos setores que
compdem os Programas Setoriais?

a) Participou.

b) N&o participou, mas conhece quem tenha participado.

c) Nao participou e ndo conhece quem tenha participado

2-B4- Vocé participou ou conhece quem tenha participads grupos de trabalho que
definiram o contetudo dos Programas Setoriais?

a) Participou.

b) N&ao participou, mas conhece quem tenha participado.

c) Na&o participou e ndo conhece.

3-B4- Em geral, no que se refere_ao numero de setdexsaseados, vocé avalia que:
a) O numero de setores esta adequado.
b) O ndamero de setores é maior do que deveria ser.
c) O numero de setores é menor do que deveria ser.

d) Nenhuma das alternativas/Nao tenho avaliacéo.
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4-B4- Em geral, no que se refere a escolha dos sewezsanados, vocé avalia que:
a) A escolha dos setores esta adequada.
b) A escolha dos setores esta inadequada.

c) Nenhuma das alternativas/Nao tenho avaliacéo.

5-B4- Em geral, no que se refere_a classificacdo dawesetselecionados em economia

tradicional e nova economia, vocé avalia que:

a) A classificacdo dos setores esta adequada.
b) A classificagdo dos setores esta inadequada.

c) Nenhuma das alternativas/Nao tenho avaliacéo.

6-B4- Em geral, no que se refere_a classificacdo doseseselecionados em prioritarios,

preferenciais e especiais, vocé avalia que:

a) A classificacdo dos setores esta adequada.
b) A classificacdo dos setores esta inadequada.

c) Nenhuma das alternativas/Nao tenho avaliacéo.

7-B4- Quais suas principais criticas quanto ao nimemliea e classificacdo dos setores dos
Programas Setoriais?

8-B4- Em particular, vocé faria alteracées nos setoetsc®wnados? Quais [vale incluséo,

exclusao e reagrupamento]?

ExclusGes (assinalar) Inclusdes Exclusdes (assinalar) Inclusdes
Nova Economia Economia Tradicional
Prioritario Prioritario
() Ind. Oceéanica () Agroindustria
Polo Naval ( ) Automotivo e
Implementos Rodov.
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Preferénciais Preferénciais
( ) Reciclagem ¢ ( ) Bens de Capital
Despoluicéo () Madeira, Celulose e
( ) Energia Edlica Moveis.
Especiais Especiais
( ) Biocombustiveis () Eqgptos Industria
( ) Semicondutores Petroleo e Gas
( ) Saude Avancada ( ) Petroquimica,
e Medicamentos Borracha e Plastico
( ) Industria da () Software
Criatividade ( ) Eletroeletrénica,
Automacéo, Telecom.
( ) Calcados e Artef.

9-B4- Se vocé fosse decidir sobre os setores da atevidedndmica a serem priorizados nos
Programas Setoriais, existentes ou ndo na estratar@&conomia gaucha, que critérios

utilizaria nessa decisao?

10-B4-Em geral, no que se refere_ao conteudo dos pragrastoriais, vocé avalia que:
a) Os programas setoriais contemplam demandas emjpissaiportantes.
b) Os programas setoriais contemplam apenas parcisdrdemandas empresariais
importantes.
c) Os programas setoriais ndo contemplam demanda£sanais importantes.

d) Nenhuma das alternativas/Nao tenho avaliacéo.

Bloco 5 - Eixo II: Politica da Economia da Cooperado (9 questdes)

1-B5- Em sua opinido, qual a relevancia da PoliticacnBmia da Cooperac¢ao?
( ) Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada
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2-B5- Como vocé avalia o Projeto de Apoio aos APLs?
( ) Insatisfatério

( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

3-B5- Em sua opinido, qual a relevancia do Projeto deoidApaos APLs para o
desenvolvimento regional?

( ) Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada

4-B5- Como vocé avalia o Programa Redes de Cooperacéo?
( ) Insatisfatério

( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

5-B5- Em sua opinido, qual a relevancia do Programa Refte Cooperagdo para o
desenvolvimento regional?

() Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada
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6-B5- Como vocé avalia o Programa de Apoio aos Poloadlégicos?
( ) Insatisfatério

( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

7-B5- Em sua opinido, qual a relevancia do Programapm®ofaos Polos Tecnoldgicos para
o desenvolvimento regional?

( ) Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada

8-B5- Como vocé avalia o Programa Gaucho de Apoio ap€rativismo Rural?
( ) Insatisfatério

( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

9-B5- Em sua opinido, qual a relevancia do Programa l&ade Apoio ao Cooperativismo
Rural para o desenvolvimento regional?

( ) Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada
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Bloco 6 - Eixo IlI: Politica da Firma (5 questdes)

1-B6- Como vocé avalia a experiéncia da Sala do Invas$tid
() Insatisfatéria

( ) Regular

( ) Boa

( ) Otima

( ) Nao tenho opinido formada

2-B6- Em sua opinido, qual a relevancia da Sala do tiggspara os investimentos das
firmas?

( ) Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada

3-B6- Em sua opinido, que pontos deveriam /poderiammsérorados na Sala do Investidor?

4-B6- Como vocé avalia o Projeto Extensédo Produtivaoedgao?
( ) Insatisfatério

( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

5-B6- Em sua opinido, qual a relevancia do Projeto E&erProdutiva e Inovacdo para as
firmas e para o desenvolvimento regional?

( ) Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada



262

Bloco 7 - Eixo IV: Instrumentos Transversais (15 gastdes)

1-B7-Como vocé avalia o Novo FUNDOPEM / INTEGRAR?
( ) Insatisfatério

( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

2-B7- Em sua opinido, qual a relevancia do Novo FUNDOPENMNTEGRAR para o
desenvolvimento regional?

() Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada

3-B7- Como vocé avalia o Programa Estadual de Desemwehto Industrial (PROEDI), que
tem relagdo com os Distritos Industriais do Estado?

( ) Insatisfatério

( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

4-B7- Em sua opinido, qual a relevancia do Programaliatale Desenvolvimento Industrial
(PROEDI) para o desenvolvimento regional?

( ) Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante
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( ) Nao tenho opinido formada

5-B7- Como vocé avalia o Programa de Apoio a IniciatMamicipais, que tem relagdo com
o desenvolvimento de infraestruturas para areasiridis municipais?

() Insatisfatério

( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

6-B7- Em sua opinido, qual a relevancia do Programap@ofa Iniciativas Municipais para
o desenvolvimento regional?

( ) Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada

7-B7- Como vocé avalia o Programa Pro-Inovagao?
( ) Insatisfatério

( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

8-B7- Em sua opinido, qual a relevancia do ProgramdrRneacao?
( ) Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada

9-B7- Como vocé avalia o Programa Gaucho de Parquesifi@ies e Tecnologicos (PGTec)?
() Insatisfatério

( ) Regular
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( ) Bom
( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

10-B7- Em sua opinido, qual a relevancia do Programa l@ade Parques Cientificos e
Tecnoldgicos (PGTec)?

( ) Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Nao tenho opinido formada

11-B7-Como vocé avalia o desempenho das instituicdeshgalde financiamento no que se

refere ao fomento industrial?

11.1- Banrisul

( ) Insatisfatério
( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

11.2- Badesul Desenvolvimento
() Insatisfatério

( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo

( ) Nao tenho opinido formada

11.3- BRDE

( ) Insatisfatério
( ) Regular

( ) Bom

( ) Otimo
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( ) Nao tenho opinido formada

12-B7-Vocé concorda com o fato do Governo RS formulditipas que privilegiem regides
menos desenvolvidas do Estado?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Nao tenho opiniéao

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

13-B7- Vocé concorda que esta adequada a articulagadngisamentos Transversais e de
Infraestrutura da PI-RS (por ex.: Novo FUNDOPEM, GEDI, Bancos Estatais,
Infraestrutura) com a sua Politica Setorial?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Nao tenho opiniédo

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

Bloco 8 - Eixo V: Infraestrutura para o Desenvolvinento e Energia (3 questdes)

1-B8- Em geral, vocé concorda ou discorda que a imptaotae Distritos Industriais (DIs)
pode ser considerada uma estratégica valida peraiatiar investimentos em infraestrutura
para o desenvolvimento industrial?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Nao tenho opiniéao

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

2-B8- Em geral, vocé concorda ou discorda da estratigieonstrucdo de infraestrutura e
fornecimento de energia para o desenvolvimentoa@sea ideia da ampla promocéo de
Areas Industriais Municipais (AIMs)?

( ) Discordo totalmente



266

( ) Discordo parcialmente
( ) Nao tenho opiniéo
( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

3-B8- Em sua opinido, qual(is) o(s) principal(is) gaogs) da infraestrutura no Estado?

Bloco 9 - Perguntas Finais (4 questdes)

1-B9- Em sua opinido, qual(is) o(s) principal(is) readti(s) positivo(s) da PI-RS?

2-B9- Em sua opinido, que pontos deveriam /poderiammséitorados na PI-RS?

3-B9- Em sua opinido esta adequada e suficiente a coag#in/divulgacdo da PI-RS por
parte do Governo RS em relagéo aos seus Prograro@stivos, instrumentos de apoio, etc.?

4-B9- Em sua opinido, o que pode ser feito para melre@municacao/divulgacao da PI-
RS?
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ANEXO C — TABELAS QUANTITATIVAS DA PESQUISA DE CAMP O
REALIZADA

PPGEPS / UNISINOS

Aluno: IBES ERON VAZ
Orientador: Junico Antunes
Coorientador: Daniel Lacerda

RESULTADOS DO QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO
(Somente questdes quantitativas, sem 0s comentarass entrevistados)

CORPUS DE ANALISE

Forma de organizacéo e apresentacao desse Corpuglie:

I- Para fins de facilitar a andlise geral os atonteeistados foram agrupados da seguinte
maneira:

01 = pessoas do governo estadual; 02 = Empres@8cspessoas da sociedade civil em
geral; 04 = pessoas do meio académico. Conforne¢atalbaixo.

ATORES
Governo Grupo 01 (G1)
Empresarios Grupo 02 (G2)

Sociedade Civil Grupo 03 (G3)
Academia Grupo 04 (G4)

[I- Para facilitar a analise estatistica as op¢cdesgjwsta quantitativa ao questionario foram
numeradas de 1 até 5 conforme tabela abaixo.

O questionario € composto por cinco tipos op¢Oeesigosta as questdes. As opcdes
procuram verificar o Nivel de Concordancia, a Regée da Relevancia, a Avaliacao Geral,
Alternativas Diversas e Afirmagcao/Negacéao.
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Opgcoes de resposta

Nivel de Percepgdo da Avaliagao Alternativas  Afirmagao /
Concordancia Relevancia Geral Diversas Negacao

1 Discordo total Irrelevante Insatisfatorio a Sim

2 Discordo parcial Pouco relevante  Regular b Nao

3 NTO * Relevante Bom c

4 Concordo parcial ~ Muito relevante  Otimo d

5 Concordo total NTO NTO e

* NTO (N&o tem opinido formada / Ndo opinou)

[lI- Codificacdo dos Entrevistados:

Todos os entrevistados consentiram, de forma edpeat em dar a entrevista. Todos
tomaram conhecimento de Termo de Consentimentce LévrEsclarecido (TCLE), tendo
recebido copia em maos ou via e-mail. O mestraedo ém sua guarda os originais dos
TCLEs assinados pelos entrevistados.

Para garantir o sigilo dos entrevistados seraatt um cddigo, quando algum deles
precisar ser citado no transcorrer da disserta@aooddigo € muito simples, por exemplo:
Ent19 = Entrevistado n°® 19(lider cooperativista e faz parte do Grupo de ég¢d (G2)), ou
Ent30 = Entrevistado n°® 30(jornalista, do Grupo 3 (G3)). Para conferir aldeacdo e a
posicdo do entrevistado nos grupos basta verifcaquadro a seguir — Relacdo de

Entrevistados.

Relacdo de Entrevistados
Distribuicédo codificada dos 51 entrevistados nagrmugrupos de atores.

| - GOVERNO Il - EMPRESARIOS Il - SOCIEDADE IV - ACADEMIA
CIVIL
1- Secretéario de Estado nol3- Dirigente de grande  27- Jornalista articulista 40- Economista
Governo do Rio Grande industria na RMPA de economia professor univesitario —
do Sul Universidade privada na
RMPA

2- Alto funcionario do 14- Empresério e lider 28- Dirigente estadual de 41- Economista
Governo do Estado na empresarial da industria decentral sindical de professor univesitario —

Universidade federal na
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area fazendaria

salide avancada

trabalhadores

RMPA

3- Alto funcionario do
Governo do Estado na
area fazendaria

15- Lider empresarial da
industria Gaucha

29- Gestor de APL do
setor de TIC

42- Dirigente de parque
tecnologico no interior
do Rio Grande do Sul

4- Alto funcionario do
Governo do Estado na
area fazendaria

16- Lider empresarial da
indUstria de maquinas

30- Jornalista diretor de
redacao

43- Economista
professor univesitario —
Universidade federal na
RMPA

5- Secretario de Estado nol7- Dirigente e lider da

Governo do Rio Grande
do Sul

agroindustria
cooperativista

31- Gestor de APL do
setor de Agroindustria

44- Dirigente de parque
tecnologico na RMPA

6- Dirigente de Empresa
Estatal na area de
financiamentos

18- Empresario e lider na
industria eletroeletrénica

32- Administrador
consultor ligado a
entidade de reflexao
acerca do
desenvolvimento

45- Reitor de
Universidade Privada na
RMPA

7- Secretario de Estado nol19- Lider do

Governo do Rio Grande
do Sul

cooperativismo gaucho

33- Gestor de APL do
setor de TIC

46- Administrador

professor univesitario —
Universidade privada na
RMPA

8- Governador do Estado
RS

20- Empresario e lider
empresarial

34 — Dirigente de
entidade empresarial da
industria

47- Dirigente de parque
tecnologico na RMPA

9- Dirigente de Empresa
Estatal na area de
financiamentos

21- Empresario da
industria de saude
avancada

35- Deputado Estadual

48- Jornalista profess
univesitario —
Universidade privada na
RMPA

10- Dirigente de Empresa
Estatal na area de
desenvolvimento

22- Empresario do setor
metalmecanico e lider
empresarial

36- Economista da area
de assessoramento
sindical de trabalhadores

49- Administrador

professor univesitario —
Universidade privada do
interio do RS

11- Dirigente de Empresa
Estatal na area de
desenvolvimento

23- Dirigente de empresa
cooperativa na area de
alimentagéo

37- Dirigente de entidade 50- Dirigente de parque

empresarial da
agricultura

tecnologico na RMPA

12- Alto funcionario do
Governo do Estado na
area de financiamentos

24- Empresario da
indUstria de alimentacéo

38- Dirigente de
Sindicato empresarial

51- Engenheiro Fisico -
professor univesitario —
Universidade federal na
RMPA

25- Empresario da

39- Dirigente estadual de

industria de medicamentos central sindical de

trabalhadores

26- Empresario do setor de

automacao automotiva

* RMPA: Regido Metropolitana de Porto Alegre



270

IV- Notacao das questdes:

Cada questao tem um cédigo simples que indica a@®ero e o bloco de questdes da qual

faz parte, por exemplo:

1-B1: Questao 01 do Bloco 01.
2-B6: Questdo 02 do Bloco 06.

V- Legenda das tabelas quantitativas.

n=51:tamanho total da amostra igual a 51 entrevistados.

nG1=12:tamanho da amostra do grupo de atores “Governal md2 entrevistados.
nG2=14:tamanho da amostra do grupo de atores “Empresagoal’ a 14 entrevistados.
nG3=13:tamanho da amostra do grupo de atores “SociedadeiGual a 13 entrevistados.

nG4=12:tamanho da amostra do grupo de atores “Acadeigua] & 12 entrevistados.

FA: Frequéncia Absoluta
FRA: Frequéncia Relativa da Amostra Total = FA/n51
FRG: Frequéncia Relativa da Amostra do Grupo = FA/nG4...

A seguir se apresenta as tabelas com os resultadpsantitativos da pesquisa de campo

realizada.
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BLOCO 01 (B1) — Grau de conhecimento sobre a PI-RS

1-B1 - Em mar¢o de 2012, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul lancou o plano de
implantacdo da Politica Industrial do estado, a qual é coordenada pela Secretaria de
Desenvolvimento e Promog¢ao do Investimento. Como vocé avalia o seu grau de conhecimento
sobre essa politica?

a) possuo conhecimento razoavel da Politica Industrial do RS, que me permite formar juizos sobre
essa politica.

b) possuo conhecimento parcial da Politica Industrial do RS, que me permite formar juizos apenas
sobre aspectos especificos dessa politica.

¢) ndo julgo conhecer suficientemente a Politica Industrial do RS a ponto de formar juizos acerca

dessa politica, mesmo que apenas sobre aspectos especificos.

Alternativas (n=51)
Grupo 1 2 3
FA | FRA(%) | FRG (%) FA FRA(%) | FRG(%) | FA | FRA(%) | FRG (%)
01 12 23,53% 100,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
(nG1=12)
02 7 13,73% 50,00% 4 7,84% 28,57% 3 5,88% 21,43%
(nG2=14)
03 7 13,73% 53,85% 6 11,76% 46,15% 0 0,00% 0,00%
(nG3=13)
04 6 11,76% 50,00% 6 11,76% 50,00% 0 0,00% 0,00%
(nG4=12)
Total 32 62,75% - 16 31,37% - 3 5,88% -

un

2-B1 - [Caso a resposta da questdo 1 seja a letra “a” ou “b”, o entrevistador deve perguntar ao
entrevistado:] Como vocé tomou conhecimento da Politica Industrial do RS? Pode ser escolhida
mais de uma opg¢ao.

a) Fez/faz parte da elaboracgdo e/ou execucdo da Politica Industrial.

b) Leu documentos da Politica Industrial.

c) Leu matérias em jornais e/ou revistas sobre a Politica Industrial.

d) Assistiu programa de televisdo sobre a Politica Industrial.

e) Pesquisou em site da Secretaria ou da AGDI ou outro sobre a Politica Industrial.

f) Outro meio — releases do governo do Estado.

Alternativa Como tomou conhecimento da PI-RS Quantos dos 51
entrevistados
escolheram a

alternativa
a) Fez/faz parte da elaborag&o e/ou execucdo da PI-RS. 27
b) Leu documentos da Politica Industrial. 32
) Leu matérias em jornais e/ou revistas sobre a PI-RS. 23
d) Assistiu programa de televisdo sobre a PI-RS. 2
e) Pesquisou em site da Secretaria ou da AGDI ou outros. 10

f) Outro meio. 19




f) Outros meios de conhecimento da PI-RS, descri¢do sintética Quantidade de
Entrevistados
1- Contato direto com SDPI/AGDI 4
2- Por meio de representante sindical 1
3- Por meio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social - CDES 2
4- Por meio do Projeto de Arranjos Produtivos Locais (APLs) 1
5- Participacdo no evento de lancamento da PI-RS 2
6- Palestras e contatos com o Secretdrio-adjunto da SDPI 3
7- Reunides e contatos diversos 2
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3-B1 - [Caso a resposta da questdo 1 seja a letra “c”, o entrevistador deve perguntar ao

entrevistado:] A que vocé atribui seu conhecimento insuficiente da Politica Industrial do RS?

a) ndo teve interesse em se informar.
b) ndo julga o assunto importante.

¢) ndo percebeu esforgo efetivo de comunicagao do governo.
d) outras razoes.

BLOCO 02 - Questionamentos Fundamentais / Visdo de mundo dos entrevistados

Nas questdes a seguir, perguntamos sua opinido acerca de politicas industriais em geral.

1-B2 - Em geral, vocé concorda ou discorda que o governo deve executar politicas ativas para
induzir o desenvolvimento industrial?
) Discordo totalmente
) Discordo parcialmente

) Concordo parcialmente

(
(
( ) Ndo tenho opinido
(
(

) Concordo totalmente

Alternativas (n=51)

Grupo 4 5
FA FRA(%) | FRG(%) | FA | FRA(%) | FRG (%)
01 1 1,96% 8,33% 11 21,57% 91,67%
(nG1=12)
02 1 1,96% 7,14% 13 25,49% 92,86%
(nG2=14)
03 2 3,92% 15,38% 11 21,57% 84,62%
(nG3=13)
04 1 1,96% 8,33% 11 21,57% 91,67%
(nG4=12)
Total 5 9,80% - 46 90,20% -

2-B2 - Em geral, vocé concorda ou discorda que o governo defina setores prioritarios a serem
incentivados numa politica industrial?
( ) Discordo totalmente



( ) Discordo parcialmente
( ) Ndo tenho opinido

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente
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Grupo Alternativas (n=51)
2 4 5
FA | FRA(%) | FRG(%) | FA | FRA(%) | FRG(%) | FA | FRA(%) | FRG (%)
01 0 0,00% 0,00% 1 1,96% 8,33% 11 21,57% 91,67%
(nG1=12)
02 1 1,96% 7,14% 4 7,84% 28,57% 9 17,65% 64,29%
(nG2=14)
03 0 0,00% 0,00% 6 11,76% 46,15% 7 13,73% 53,85%
(nG3=13)
04 0 0,00% 0,00% 4 7,84% 33,33% 8 15,69% 66,67%
(nG4=12)
Total 1 1,96% - 15 29,41% - 35 68,63% -

3-B2 - Em geral, vocé concorda ou discorda que o governo deva utilizar apenas instrumentos que

beneficiem ampla gama de setores, sem defini¢ao de setores prioritarios?

) Discordo totalmente
) Discordo parcialmente

) Concordo parcialmente

(
(
( ) Ndo tenho opinido
(
(

) Concordo totalmente

Grupo Alternativas (n=51)
1 2 4
FA FRA (%) FRG (%) FA | FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) FRG (%)
01 10 19,61% 83,33% 0 0,00% 0,00% 2 3,92% 16,67%
(nG1=12)
02 7 13,73% 50,00% 5 9,80% 35,71% 2 3,92% 14,29%
(nG2=14)
03 7 13,73% 53,85% 4 7,84% 30,77% 2 3,92% 15,38%
(nG3=13)
04 7 13,73% 58,33% 4 7,84% 33,33% 1 1,96% 8,33%
(nG4=12)
Total 31 60,78% - 13 25,49% - 7 13,73% -

4-B2 - Em geral, vocé concorda ou discorda que o governo deva combinar medidas que beneficiem

setores prioritarios com medidas que beneficiem ampla gama de setores?

) Discordo totalmente
) Discordo parcialmente

) Concordo parcialmente

(
(
( ) Ndo tenho opinido
(
(

) Concordo totalmente
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Grupo Alternativas (n=51)
2 3 4 5
FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00% 12 | 23,53% | 100,00%
(nG1=12)
02 1 1,96% | 7,14% 1 1,96% | 7,14% 4 7,84% | 28,57% 8 15,69% | 57,14%
(nG2=14)
03 1 1,96% | 7,69% 0 0,00% | 0,00% 3 5,88% | 23,08% 9 17,65% | 69,23%
(nG3=13)
04 0 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00% 4 7,84% | 33,33% 8 15,69% | 66,67%
(nG4=12)
Total 2 3,92% - 1 1,96% - 11 | 21,57% - 37 | 72,55% -

5-B2 - Vocé concorda ou discorda, no caso do Brasil, que os governos estaduais podem ser capazes

de executar uma politica industrial de ambito regional?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Ndo tenho opinido

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

Grupo Alternativas (n=51)
1 3 4 5
FA FRA | FRG (%) | FA | FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 |000% | 000% | O | 0,00% | 0,00% | 2 3,92% | 16,67% | 10 | 19,61% | 83,33%
(nG1=12)
02 0 |000% | 000% | O | 0,00% | 0,00% | 4 7,84% | 28,57% | 10 | 19,61% | 71,43%
(nG2=14)
03 1 |196% | 7,69% 1 |196% | 7,69% | 3 5,88% | 23,08% 8 15,69% | 61,54%
(nG3=13)
04 0 | 0,00% | 0,00% 0 [ 0,00% | 0,00% | 6 | 11,76% | 50,00% 6 11,76% | 50,00%
(nG4=12)
Total 1 | 1,96% - 1 |1,96% - 15 | 29,41% - 34 | 66,67% -

6-B2 - Vocé conhece, mesmo que parcialmente, alguma experiéncia de politica industrial regional
executada por governo de estado no Brasil ou em outro pais? Caso afirmativo cite exemplos.

( ) Sim, qual(is)?
() Nao




Grupo Alternativas (n=51)
1 2
FA | FRA(%) | FRG(%) | FA | FRA(%) | FRG (%)
01 9 17,65% 75,00% 3 5,88% 25,00%
(nG1=12)
02 13 25,49% 92,86% 1 1,96% 7,14%
(nG2=14)
03 9 17,65% 69,23% 4 7,84% 30,77%
(nG3=13)
04 8 15,69% 66,67% 4 7,84% 33,33%
(nG4=12)
Total 39 76,47% - 12 23,53% -

BLOCO 03 - Questdes gerais sobre a PI-RS
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1-B3 - Em geral, vocé concorda ou discorda que a politica industrial do RS contribuird para o
desenvolvimento industrial do estado?
) Discordo totalmente

) Discordo parcialmente

) Concordo parcialmente

(
(
( ) Ndo tenho opinido
(
(

) Concordo totalmente

Grupo Alternativas (n=51)
2 3 4 5
FA | FRA FRG FA FRA | FRG (%) | FA FRA FRG FA FRA FRG
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 | 0,00% | 0,00% | O 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 8,33% | 11 | 21,57% | 91,67%
(nG1=12)
02 0 | 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 14,29% 6 | 11,76% | 42,86% | 6 | 11,76% | 42,86%
(nG2=14)
03 0 | 0,00% | 0,006 | O 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 15,38% | 11 | 21,57% | 84,62%
(nG3=13)
04 1 |1,96% | 8,33% 1 1,96% | 8,33% 3 5,88% | 25,00% | 7 | 13,73% | 58,33%
(nG4=12)
Total 1 |1,96% - 3 5,88% - 12 | 23,53% - 35 | 68,63% -

4-B3 - Vocé conhece

(PBM)?

()Sim ( ) Nao

a Politica Industrial do Governo Federal expressa no

Plano Brasil Maior




Grupo Alternativas (n=51)
1 2
FA FRA FRG (%) FA FRA FRG (%)
(%) (%)
01 10 19,61% | 83,33% 2 3,92% 16,67%
(nG1=12)
02 10 19,61% | 71,43% 4 7,84% 28,57%
(nG2=14)
03 10 19,61% | 76,92% 3 5,88% 23,08%
(nG3=13)
04 10 19,61% | 83,33% 2 3,92% 16,67%
(nG4=12)
Total 40 78,43% - 11 21,57% -
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5-B3 - Vocé concorda ou discorda que a politica industrial do RS procura articular-se com a Politica
Industrial do Governo Federal - PBM.
) Discordo totalmente
) Discordo parcialmente

) Concordo parcialmente

(
(
( ) Ndo tenho opinido
(
(

) Concordo totalmente

Alternativas (n=51)
Grupo 1 2 3 4 5
FRA FRG FRA FRG FRA FRA FRG FRA FRG
AL e [ e | e | ™| Al | | ™ e | o
(nG?l{12) 0 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 16,67% 0 0,00% | 0,00% 5 9,80% | 41,67% 5 9,80% | 41,67%
(nGgZ-14) 0 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 7,14% 5 9,80% | 35,71% 6 11,76% | 42,86% 2 3,92% | 14,29%
(nGga—l?a) 1 1,96% | 7,69% 0 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 7,69% 2 3,92% | 15,38% 9 17,65% | 69,23%
(nG?élZ) 0 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00% 3 5,88% | 25,00% 4 7,84% | 33,33% 5 9,80% | 41,67%
Total 1 1,96% - 3 5,88% - 9 17,65% 17 33,33% - 21 41,18% -

Bloco 4 — Programas Setoriais da PI-RS

1-B4 - Vocé participou ou conhece quem tenha participado na escolha dos setores que compéem
os Programas Setoriais?

a) Participou.

b) Na&o participou, mas conhece quem tenha participado.
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¢) Nao participou e ndo conhece quem tenha participado.

Alternativas (n=51)
1 2 3

Grupo

FA | FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%)
01 10 19,61% | 83,33% 2 3,92% | 16,67% 0 0,00% 0,00%
(nG1=12)
02 4 7,84% | 28,57% 5 9,80% | 35,71% 5 9,80% 35,71%
(nG2=14)
03 3 5,88% | 23,08% 7 13,73% | 53,85% 3 5,88% 23,08%
(nG3=13)
04 2 3,92% | 16,67% 8 15,69% | 66,67% 2 3,92% 16,67%
(nG4=12)
Total 19 37,25% - 22 43,14% - 10 19,61% -

2-B4 - Vocé participou ou conhece quem tenha participado nos grupos de trabalho que definiram o
conteuido dos Programas Setoriais?

a) Participou.
b) Na&o participou, mas conhece quem tenha participado.

¢) Na&o participou e ndo conhece.

Alternativas (n=51)
1 2 3

Grupo

FA | FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%)
01 7 13,73% | 58,33% 5 9,80% | 41,67% 0 0,00% 0,00%
(nG1=12)
02 6 11,76% | 42,86% 2 3,92% | 14,29% 6 11,76% | 42,86%
(nG2=14)
03 4 7,84% | 30,77% 5 9,80% | 38,46% 4 7,84% 30,77%
(nG3=13)
04 0 0,00% | 0,00% 10 19,61% | 83,33% 2 3,92% 16,67%
(nG4=12)
Total 17 33,33% - 22 43,14% - 12 23,53% -

3 - B4 - Em geral, no que se refere ao numero de setores selecionados, vocé avalia que:
a) O numero de setores esta adequado.
b) O numero de setores é maior do que deveria ser.
¢) O numero de setores é menor do que deveria ser.

d) Nenhuma das alternativas/N&o tenho avalia¢do.
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Alternativas (n=51)
2 3 4

Grupo

EA FRA FRG EA FRA FRG EA FRA FRG EA FRA FRG

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

01 8 |15,69% |66,67%| 3 5,88% |25,00%| O 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 8,33%
(nG1=12)

02 10 |19,61% | 71,43% | 3 5,88% |21,43%| 1 1,96% | 7,14% 0 0,00% | 0,00%
(nG2=14)

03 11 |21,57% | 84,62% | 2 3,92% |15,38%| O 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00%
(nG3=13)

04 6 |11,76% |50,00%| 6 |11,76% |50,00%| O 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00%
(nG4=12)

Total 35 |68,63% - 14 |27,45% - 1 1,96% - 1 1,96% -

4 - B4 - Em geral, no que se refere a escolha dos setores selecionados, vocé avalia que:

a) A escolha dos setores esta adequada.

b) A escolha dos setores esta inadequada.

¢) Nenhuma das alternativas/N&o tenho avalia¢do.

Alternativas (n=51)
1 2 3
Grupo
FA | FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%)

01 11 21,57% | 91,67% 1 1,96% | 8,33% 0 0,00% 0,00%
(nG1=12)

02 10 | 19,61% | 71,43% 2 3,92% | 14,29% 2 3,92% | 14,29%
(nG2=14)

03 11 | 21,57% | 84,62% 0 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 15,38%
(nG3=13)

04 9 17,65% | 75,00% 2 3,92% 16,67% 1 1,96% 8,33%
(nG4=12)

Total 41 80,39% - 5 9,80% - 5 9,80% -
5 - B4 - Em geral, no que se refere a classificacdo dos setores selecionados em economia

tradicional e nova economia, vocé avalia que:

a) A classificacdo dos setores esta adequada.

b) A classificacdo dos setores esta inadequada.

c) Nenhuma das alternativas/Ndo tenho avaliag¢do.



Alternativas (n=51)

1 2 3
Grupo
FA | FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%)
01 9 17,65% | 75,00% 2 3,92% | 16,67% 1 1,96% 8,33%
(nG1=12)
02 12 23,53% | 85,71% 1 1,96% | 7,14% 1 1,96% 7,14%
(nG2=14)
03 9 17,65% | 69,23% 2 3,92% | 15,38% 2 3,92% 15,38%
(nG3=13)
04 10 19,61% | 83,33% 1 1,96% | 8,33% 1 1,96% 8,33%
(nG4=12)
Total 40 78,43% - 6 11,76% - 5 9,80% -

6 — B4 - Em geral, no que se refere a classificacao dos setores selecionados em prioritarios,

preferenciais e especiais, vocé avalia que:

a) Aclassificacdo dos setores esta adequada.

b) A classificagdo dos setores esta inadequada.

¢) Nenhuma das alternativas/N&o tenho avalia¢do.

Alternativas (n=51)

1 2 3
Grupo
FA | FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%)
01 10 19,61% | 83,33% 2 3,92% | 16,67% 0 0,00% 0,00%
(nG1=12)
02 7 13,73% | 50,00% 3 5,88% | 21,43% 4 7,84% 28,57%
(nG2=14)
03 9 17,65% | 69,23% 2 3,92% | 15,38% 2 3,92% 15,38%
(nG3=13)
04 6 11,76% | 50,00% 5 9,80% | 41,67% 1 1,96% 8,33%
(nG4=12)
Total 32 62,75% - 12 23,53% - 7 13,73% -

10-B4 - Em geral, no que se refere ao contetido dos programas setoriais, vocé avalia que:

a) Os programas setoriais contemplam demandas empresariais importantes.

b) Os programas setoriais contemplam apenas parcialmente demandas empresariais
importantes.

¢) Os programas setoriais ndo contemplam demandas empresariais importantes.

d) Nenhuma das alternativas/N&o tenho avaliacdo.
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Alternativas (n=51)
1 2 4

Grupo

FA | FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%)
01 8 15,69% | 66,67% 4 7,84% | 33,33% 0 0,00% 0,00%
(nG1=12)
02 5 9,80% | 35,71% 8 15,69% | 57,14% 1 1,96% 7,14%
(nG2=14)
03 6 11,76% | 46,15% 5 9,80% | 38,46% 2 3,92% 15,38%
(nG3=13)
04 4 7,84% | 33,33% 8 15,69% | 66,67% 0 0,00% 0,00%
(nG4=12)
Total 23 | 45,10% - 25 49,02% - 3 5,88% -

Bloco 5 - Eixo Il: Politica da Economia da Cooperagao

1-B5 - Em sua opinido, qual a relevancia da Politica de Economia da Cooperacdo?

() Irrelevante
( ) Pouco Relevante
( ) Relevante
( ) Muito Relevante

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)
2 3 4
Grupo
FA FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) FRG (%)
01 0 0,00% 0,00% 4 7,84% 33,33% 8 15,69% 66,67%
(nG1=12)
02 3 5,88% 21,43% 8 15,69% 57,14% 3 5,88% 21,43%
(nG2=14)
03 1 1,96% 7,69% 5 9,80% 38,46% 7 13,73% 53,85%
(nG3=13)
04 0 0,00% 0,00% 6 11,76% 50,00% 6 11,76% 50,00%
(nG4=12)
Total 4 7,84% - 23 45,10% - 24 47,06%




2-B5 - Como vocé avalia o Projeto de Apoio aos APLs?

() Insatisfatério

( ) Regular
() Bom

() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada

281

Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
Grupo
FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG
FA FA FA FA FA
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 [0,00%|000%| 1 | 1,9% | 833% | 3 |588% |2500%| 8 |1569% |66,67%| O | 0,00% | 0,00%
(nG1=12)
02 0 |0,00%|000%| 2 |392% [1429%| 6 |11,76%|42,86%| 3 | 588% [21,43%| 3 | 588% |21,43%
(nG2=14)
03 0 |0,00%|000%| 2 |392% [1538%| 6 |11,76%|4615%| 5 | 9,80% |38,46% | 0 | 0,00% | 0,00%
(nG3=13)
04 1 |196%|833%| 2 |3,92% |1667%| 8 |1569% |66,67%| 0 | 000% | 0,00% | 1 | 1,96% | 833%
(nG4=12)
Total 1 |196% | - 7 |13,73%| - 23 |4510%| - 16 |31,37%| - a4 | 784% -
3-B5 - Em sua opinido, qual a relevancia do Projeto de Apoio aos APLs para o desenvolvimento
regional?

() Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)
2 3 4
Grupo
FA FRA(%) | FRG (%) FA FRA(%) | FRG (%) FA FRA (%) FRG (%)
01 1 1,96% 8,33% 2 3,92% 16,67% 9 17,65% 75,00%
(nG1=12)
02 2 3,92% 14,29% 10 19,61% 71,43% 2 3,92% 14,29%
(nG2=14)
03 1 1,96% 7,69% 4 7,84% 30,77% 8 15,69% 61,54%
(nG3=13)
04 1 1,96% 8,33% 5 9,80% 41,67% 6 11,76% 50,00%
(nG4=12)
5 9,80% - 21 41,18% - 25 49,02% -
Total




4-B5 - Como vocé avalia o Programa Redes de Cooperacao?
() Insatisfatério

( ) Regular

() Bom

() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada
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Alternativas (n=51)
2 4
Grupo FRA FRG FRG
FA (%) (%) FA | FRA (%) o FA | FRA(%) | FRG(%) | FA | FRA(%) | FRG (%)
1 | 1,96% | 833% 3 5,88% |2500%| 6 11,76% | 50,00% 2 3,92% | 16,67%
(nG1=12)
2 | 3,92% |14,29% | 7 13,73% | 50,00% | 2 3,92% | 14,29% 3 5,88% | 21,43%
(nG2=14)
0 | 0,00% | 0,00% 5 9,80% |38,46%| 5 9,80% | 38,46% 3 5,88% | 23,08%
(nG3=13)
1 | 1,96% | 833% 6 11,76% | 50,00% | 2 3,92% | 16,67% 3 5,88% | 25,00%
(nG4=12)
Total a4 | 7,84% 21 | 41,18% - 15 | 29,41% - 11 21,57%

5-B5 - Em sua opinido, qual a releviancia do Programa

desenvolvimento regional?
() Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Ndo tenho opinido formada

Redes de Cooperagdao para o

Alternativas (n=51)

1 2 3 4 5
Grupo
FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 1 1,96% | 8,33% | O | 0,00% | 0,00% 6 11,76% | 50,00% 4 7,84% | 33,33% 1 1,96% | 8,33%
(nG1=12)
02 0 0,00% [ 0,00% | 2 | 3,92% | 14,29% 8 15,69% | 57,14% 3 5,88% |21,43% 1 1,96% | 7,14%
(nG2=14)
03 0 0,00% | 0,00% | 0 | 0,00% | 0,00% 6 11,76% | 46,15% 5 9,80% | 38,46% 2 3,92% | 15,38%
(nG3=13)
04 1 1,96% | 8,33% | O | 0,00% | 0,00% 4 7,84% | 33,33% 4 7,84% | 33,33% 3 5,88% | 25,00%
(nG4=12)
Total 2 3,92% - 2 | 3,92% - 24 47,06% - 16 31,37% - 7 13,73% -




6-B5 - Como vocé avalia o Programa de Apoio aos Polos Tecnoldgicos?
() Insatisfatério

( ) Regular

() Bom

() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada
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Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
Grupo
EA FRA FRG A FRA FRG EA FRA FRG EA FRA A FRA FRG
(%) | (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 0,00% | 0,00% | 4 7,84% | 33,33% 3 5,88% | 25,00% 3 5,88% | 25,00% 2 3,92% | 16,67%
(nG1=12)
02 0 0,00% | 0,00% | 2 3,92% | 14,29% | 10 19,61% | 71,43% 1 1,96% | 7,14% 1 1,96% | 7,14%
(nG2=14)
03 0 0,00% | 0,00% | 3 5,88% | 23,08% 3 5,88% | 23,08% 6 11,76% | 46,15% 1 1,96% | 7,69%
(nG3=13)
04 1 1,96% | 8,33% | 1 1,96% | 8,33% 3 5,88% | 25,00% 1 1,96% | 8,33% 6 11,76% | 50,00%
(nG4=12)
Total 1 1,96% - 10 |19,61% - 19 |37,25% - 11 | 21,57% 10 | 19,61% -

7-B5 - Em sua opinido, qual a relevancia do Programa de Apoio aos Polos Tecnoldgicos para o
desenvolvimento regional?
() Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)
2 3 4 5
Grupo FRA FRG FRA FRG
FA (%) (%) FA %) (%) FA | FRA(%) | FRG(%) | FA | FRA(%) | FRG (%)
01 0 | 0,00% | 0,00% 6 |11,76% | 50,00% | 5 9,80% | 41,67% 1 1,96% | 8,33%
(nG1=12)
02 1 | 1,96% | 7,14% 5 9,80% |35,71%| 8 15,69% | 57,14% 0 0,00% | 0,00%
(nG2=14)
03 1 | 1,96% | 7,69% 3 5,88% | 23,08% | 8 15,69% | 61,54% 1 1,96% | 7,69%
(nG3=13)
04 0 | 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 16,67%| 6 11,76% | 50,00% 4 7,84% | 33,33%
(nG4=12)
Total 2 | 3,92% - 16 |31,37% - 27 | 52,94% - 6 11,76% -
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8- B5 - Como voceé avalia o Programa Gatcho de Apoio ao Cooperativismo Rural?
() Insatisfatério

( ) Regular
() Bom
() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)
2 3 4 5
Grupo FRA FRG FRA FRG
FA (%) (%) FA %) (%) FA | FRA(%) | FRG(%) | FA | FRA(%) | FRG (%)

01 1 | 1,96% | 833% 2 3,92% | 16,67% | 5 9,80% | 41,67% 4 7,84% | 33,33%
(nG1=12)

02 0 | 0,00% | 0,00% 5 9,80% |35,71% | 2 3,92% | 14,29% 7 13,73% | 50,00%
(nG2=14)

03 2 | 392% |1538% | 3 5,88% | 23,08% | 1 1,96% | 7,69% 7 13,73% | 53,85%
(nG3=13)

04 0 | 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 8,33% 3 5,88% | 25,00% 8 15,69% | 66,67%
(nG4=12)

Total 3 | 588% - 11 |21,57% - 1 | 21,57% - 26 50,98% -

9-B5 - Em sua opinido, qual a relevancia do Programa Gaticho de Apoio ao Cooperativismo Rural
para o desenvolvimento regional?
() Irrelevante

( ) Pouco Relevante
( ) Relevante
( ) Muito Relevante

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)
2 3 4 5

Grupo FRA FRG FRA FRG

FA (%) (%) FA %) (%) FA | FRA(%) | FRG (%) FA | FRA(%) | FRG (%)
01 0 | 0,00% | 0,00% 3 5,88% | 25,00% | 7 13,73% | 58,33% 2 3,92% | 16,67%
(nG1=12)
02 1 1,96% | 7,14% 5 9,80% |3571% | 5 9,80% | 35,71% 3 5,88% | 21,43%
(nG2=14)
03 1 | 1,96% | 7,69% 2 3,92% | 1538% | 5 9,80% | 38,46% 5 9,80% | 38,46%
(nG3=13)
04 0 | 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 16,67% | 3 5,88% | 25,00% 7 13,73% | 58,33%
(nG4=12)
Total 2 | 3,92% - 12 |23,53% - 20 | 39,22% - 17 33,33% -




Bloco 6 - Eixo IllI: Politica da Firma (5 questdes)

1-B6 - Como vocé avalia a experiéncia da Sala do Investidor?

() Insatisfatério

( ) Regular

() Bom

() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada
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Grupo Alternativas (n=51)
2 3 4 5
FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 | 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 16,67% | 10 | 19,61% | 83,33% 0 0,00% | 0,00%
(nG1=12)
02 0 | 0,00% | 0,00% 9 17,65% | 64,29% | 3 5,88% | 21,43% 2 3,92% | 14,29%
(nG2=14)
03 0 | 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 1538% | 7 13,73% | 53,85% 4 7,84% | 30,77%
(nG3=13)
04 2 | 392% | 1667% | 4 7,84% | 3333% | 5 9,80% | 41,67% 1 1,96% | 833%
(nG4=12)
Total 2 | 3,92% - 17 | 33,33% - 25 | 49,02% - 7 13,73% -

2-B6 - Em sua opinido, qual a relevancia da Sala do Investidor para os investimentos das firmas?
) Irrelevante
) Pouco Relevante

) Muito Relevante

) Ndo tenho opinido formada

(
(
( ) Relevante
(
(

Grupo Alternativas (n=51
p
4 5
FA FRA (%) FRG (%) FA FRA (%) FRG (%) FA FRA (%) FRG (%)

01 2 3,92% 16,67% 10 19,61% 83,33% 0 0,00% 0,00%
(nG1=12)

02 6 11,76% 42,86% 7 13,73% 50,00% 1 1,96% 7,14%
(nG2=14)

03 2 3,92% 15,38% 7 13,73% 53,85% 4 7,84% 30,77%
(nG3=13)

04 4 7,84% 33,33% 7 13,73% 58,33% 1 1,96% 8,33%
(nG4=12)

Total 14 27,45% 31 60,78% 6 11,76% -




4-B6 - Como vocé avalia o Projeto Extensao Produtiva e Inovagao?
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() Insatisfatério
( ) Regular
() Bom
() Otimo
( ) Ndo tenho opinido formada
Grupo Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
FA FRA | FRG | FA | FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 | 000%|000%]| 0 |000%]| 000% 4 7,84% | 3333% | 4 7,84% | 3333% | 4 7,84% | 33,33%
(nG1=12)
02 1 [ 1,9% | 7,14% | 1 | 1,96% | 7,14% 7 | 13,73% | 50,00% | 2 3,92% | 14,29% | 3 5,88% | 21,43%
(nG2=14)
03 0 | 000%|000%]| 0 |000%]| 000% 3 5,88% | 23,08% | 5 9,80% | 38,46% | 5 9,80% | 38,46%
(nG3=13)
04 0 | 000%|000%| 2 |392%]|1667% | 4 7,84% | 3333% | 2 3,92% | 16,67% | 4 7,84% | 33,33%
(nG4=12)
Total 1 | 1,96% - 3 | 588% - 18 | 35,29% - 13 | 25,49% 16 | 31,37% -

5- B6 - Em sua opinido, qual a relevancia do Projeto Extensao Produtiva e Inovagdo para as firmas e
para o desenvolvimento regional?
() Irrelevante

( ) Pouco Relevante

( ) Relevante

( ) Muito Relevante

( ) Ndo tenho opinido formada

Grupo Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG FA FRA FRG
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 | 0,00% | 0,00 | O | 0,00% | 0,00% | 5 9,80% | 41,67% | 5 9,80% | 41,67% | 2 3,92% | 16,67%
(nG1=12)
02 1 1,96% | 7,14% | 0 | 0,00% | 0,00% | 6 11,76% | 42,86% | 4 7,84% | 28,57% | 3 5,88% | 21,43%
(nG2=14)
03 0 | 0,00% | 0,00 | O | 0,00% | 0,00% | 3 5,88% | 23,08% | 7 13,73% | 53,85% | 3 5,88% | 23,08%
(nG3=13)
04 0 | 0,00% | 000% | 1 | 1,96% | 8,33% | 4 7,84% | 33,33% | 5 9,80% | 41,67% | 2 3,92% | 16,67%
(nG4=12)
Total 1 1,96% - 1 | 1,96% - 18 | 35,29% - 21 | 41,18% - 10 | 19,61% -




Bloco 7 - Eixo IV: Instrumentos Transversais

1-B7 - Como vocé avalia o Novo FUNDOPEM / INTEGRAR?
() Insatisfatério

( ) Regular

() Bom

() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)

2 3 4 5
Grupo FRA FRG FRA FRG
FA FA FA | FRA(%) | FRG (¥ FA | FRA(%) | FRG (9
%) %) %) %) (%) (%) (%) (%)
01 0 | 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 16,67% | 10 | 19,61% | 83,33% 0 0,00% | 0,00%
(nG1=12)
02 4 | 7,84% |2857% | 5 9,80% |35,71% | 3 588% | 21,43% 2 3,92% | 14,29%
(nG2=14)
03 2 | 392% |1538%| 5 9,80% | 38,46% | 6 11,76% | 46,15% 0 0,00% | 0,00%
(nG3=13)
04 1 | 1,96% | 8,33% 3 5,88% |2500%| 6 11,76% | 50,00% 2 3,92% | 16,67%
(nG4=12)
Total 7 |13,73% - 15 | 29,41% - 25 | 49,02% - 4 7,84% -
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2-B7 - Em sua opinido, qual a relevancia do Novo FUNDOPEM / INTEGRAR para o desenvolvimento

regional?
) Irrelevante

) Pouco Relevante

) Muito Relevante
) Ndo tenho opinido formada

(
(
( ) Relevante
(
(

Alternativas (n=51)

2 3 4 5
Grupo FRA FRG FRA FRG
FA FA FA FRA (¥ FRG (¢ FA FRA (¥ FRG (¥
) | ) ) | ) (*) (%) (%) | FRG {%)
01 1 1,96% 8,33% 2 3,92% | 16,67% 9 17,65% 75,00% 0 0,00% 0,00%
(nG1=12)
02 0 0,00% 0,00% 6 11,76% | 42,86% 6 11,76% 42,86% 2 3,92% 14,29%
(nG2=14)
03 2 3,92% | 15,38% 3 5,88% | 23,08% 8 15,69% 61,54% 0 0,00% 0,00%
(nG3=13)
04 0 0,00% 0,00% 2 3,92% | 16,67% 7 13,73% 58,33% 3 5,88% 25,00%
(nG4=12)
Total 3 5,88% - 13 25,49% - 30 58,82% - 5 9,80% -
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3-B7 - Como vocé avalia o Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial (PROEDI), que tem
relagdo com os Distritos Industriais do Estado?

() Insatisfatério
( ) Regular
() Bom
() Otimo
( ) Ndo tenho opinido formada
Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
Grupo
FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG
FA FA FA FA FA
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 1 [196%|833% | 0 |000%]|000% | 5 |98%|41,67%| 3 |588% |2500%| 3 | 588% |2500%
(nG1=12)
02 2 |3,92%14,29% | 2 |3,92% |14,29%| 1 | 1,96% | 7,14% | 5 | 9,80% |3571%| 4 | 7,84% |28,57%
(nG2=14)
03 1 [196%| 769% | 0 |0,00%]| 000% | 4 |784% |3077%| 3 |588% [2308%| 5 | 9,80% |3846%
(nG3=13)
04 0 |000%|000% | 1 [19%|833% | 3 |588%|2500%| 1 |19% |833% | 7 |13,73% |5833%
(nG4=12)
Total 4 |788%| - 3 |588%| - 13 [2549%| - 12 |2353%| - 19 |37,25%| -

4-B7 - Em sua opinido, qual a relevancia do Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial

(PROEDI) para o desenvolvimento regional?

() Irrelevante
( ) Pouco Relevante
( ) Relevante
( ) Muito Relevante

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
Grupo
FRA FRG FRA FRG FRA FRG FRA FRG FRA FRG
FA FA FA FA FA
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 8,33% 4 7,84% | 33,33% 5 9,80% | 41,67% 2 3,92% | 16,67%
(nG1=12)
02 0 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 7,14% 6 11,76% | 42,86% 5 9,80% | 35,71% 2 3,92% | 14,29%
(nG2=14)
03 0 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 7,69% 4 7,84% | 30,77% 4 7,84% | 30,77% 4 7,84% | 30,77%
(nG3=13)
04 1 1,96% | 8,33% | O 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 16,67% 4 7,84% | 33,33% 5 9,80% | 41,67%
(nG4=12)
Total 1 1,96% - 3 5,88% - 16 31,37% - 18 35,29% - 13 25,49% -
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5-B7 - Como vocé avalia o Programa de Apoio a Iniciativas Municipais, que tem relagdo com o
desenvolvimento de infraestruturas para areas industriais municipais?
() Insatisfatério

( ) Regular
() Bom
() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
Grupo
FRA FRG FRA FRG FRA FRG FRA FRG FRA FRG
FA FA FA FA FA
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 16,67% 3 5,88% | 25,00% 4 7,84% | 33,33% 3 5,88% | 25,00%
(nG1=12)
02 2 3,92% | 14,29% 1 1,96% | 7,14% 4 7,84% | 28,57% 4 7,84% | 28,57% 3 5,88% |21,43%
(nG2=14)
03 0 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 15,38% 6 11,76% | 46,15% 2 3,92% | 15,38% 3 5,88% | 23,08%
(nG3=13)
04 0 0,00% | 0,00% 3 5,88% | 25,00% 2 3,92% | 16,67% 3 5,88% | 25,00% 4 7,84% | 33,33%
(nG4=12)
Total 2 3,92% - 8 15,69% - 15 29,41% - 13 25,49% - 13 25,49% -

6-B7 - Em sua opinido, qual a relevancia do Programa de Apoio a Iniciativas Municipais para o
desenvolvimento regional?
() Irrelevante

( ) Pouco Relevante
( ) Relevante
( ) Muito Relevante

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)
2 3 4 5

Grupo FRA FRG FRA FRG

FA (%) %) FA (%) %) FA | FRA(%) | FRG(%) | FA FRA (%) | FRG (%)
01 0 | 0,00% | 0,00% 3 5,88% | 25,00% | 8 15,69% | 66,67% 1 1,96% | 8,33%
(nG1=12)
02 0 | 0,00% | 0,00% 4 7,84% | 2857% | 8 15,69% | 57,14% 2 3,92% | 14,29%
(nG2=14)
03 1 | 1,96% | 7,69% 6 |11,76% | 46,15% | 3 5,88% | 23,08% 3 5,88% | 23,08%
(nG3=13)
04 2 | 3,92% |1667% | 4 7,84% |33,33% | 4 7,84% | 33,33% 2 3,92% | 16,67%
(nG4=12)
Total 3 | 5,88% - 17 |33,33% - 23 | 45,10% - 8 15,69% -




7-B7 - Como vocé avalia o Programa Pro-Ilnovagao?

() Insatisfatério

( ) Regular

() Bom

() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada
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Alternativas (n=51)

1 2 3 4 5
Grupo
FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG FRA
FA FA FA FA FA FRG (%
o | o0 o | o o | o) o | (%) o)
01 1 [1,9%|833%| 4 | 784% [3333%| 3 |588% |2500%| 4 |784% [3333%| o0 | 0,00% | 0,00%
(nG1=12)
02 1 | 1,96%|7,14%| 2 | 3,92% |14,29%| 5 | 9,80% |3571%| 5 | 980% [3571%| 1 | 1,96% | 7,14%
(nG2=14)
03 1 [1,9%|769%| 1 | 1,96% | 7,69% | 3 | 588% |2308%| 4 |784% [3077%| 4 | 7,84% | 30,77%
(nG3=13)
04 1 | 1,96%|833%| 0 | 000% | 0,00% | 4 |784% |3333%| 7 |[13,73%|5833%| O | 0,00% | 0,00%
(nG4=12)
Total 4 |788%| - 7 |13,73%| - 15 |29,41% | - 20 [3922%| - 5 | 9,80% -
8-B7 - Em sua opinido, qual a relevancia do Programa Pro-Inovagao?
() Irrelevante
( ) Pouco Relevante
( ) Relevante
( ) Muito Relevante
( ) Ndo tenho opinido formada
Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
Grupo
FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG FRA | FRG
FA FA FA FA FA
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 1 [1,96%[833%| 1 |19%|833% | 3 |588% |2500%| 7 [13,73%5833%| 0 | 0,00% | 0,00%
(nG1=12)
02 0 |0,00%|000%| 0 [0,00%|000% | 3 |588%|21,43%| 10 |1961%|71,43%| 1 | 1,96% | 7,14%
(nG2=14)
03 1 [1,96%|769%| 0 |000%|000% | 2 |392%]|1538%| 5 |980% |3846%| 5 | 9,80% |3846%
(nG3=13)
04 0 |0,00%|000%| 0 [0,00%|000% | 4 |784% |3333%| 8 |1569%|6667%| 0 | 0,00% | 0,00%
(nG4=12)
Total 2 [3,92%| - 1 |1,9%| - 12 |2353%| - 30 [5882%| - 6 |11,76%| -
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9-B7 - Como vocé avalia o Programa Gauicho de Parques Cientificos e Tecnoldgicos (PGTec)?
() Insatisfatério

( ) Regular
() Bom
() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)

1 2 3 4 5
Grupo

FRA FRG FRA FRG FRA FRG FRA FRG FRA FRG

FA FA FA FA FA

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 8,33% 5 9,80% | 41,67% 5 9,80% | 41,67% 1 1,96% | 8,33%
(nG1=12)
02 0 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 7,14% 3 5,88% |21,43% 7 13,73% | 50,00% 3 5,88% |21,43%
(nG2=14)
03 0 0,00% | 0,00% 1 1,96% | 7,69% 5 9,80% | 38,46% 6 11,76% | 46,15% 1 1,96% | 7,69%
(nG3=13)
04 1 1,96% | 8,33% | O 0,00% | 0,00% 3 5,88% | 25,00% 7 13,73% | 58,33% 1 1,96% | 8,33%
(nG4=12)
Total 1 1,96% - 3 5,88% - 16 31,37% - 25 49,02% - 6 11,76% -

10-B7 - Em sua opinido, qual a relevancia do Programa Gatcho de Parques Cientificos e
Tecnoldgicos (PGTec)?

() Irrelevante
( ) Pouco Relevante
( ) Relevante
( ) Muito Relevante

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)
2 3 4 5
Grupo FRA FRG FRA FRG
FA (%) (%) FA %) (%) FA | FRA(%) | FRG (%) FA | FRA(%) | FRG (%)
01 0 | 0,00% | 0,00% 6 |11,76% | 50,00% | 6 11,76% | 50,00% 0 0,00% | 0,00%
(nG1=12)
02 0 | 0,00% | 0,00% 4 7,84% | 2857% | 7 13,73% | 50,00% 3 5,88% | 21,43%
(nG2=14)
, (] , 0] , (] y (] , (] " 0] , 0] , 0
03 0 | 0,00% | 0,00% 5 9,80% | 38,46% | 8 15,69% | 61,54% 0 0,00% | 0,00%
(nG3=13)
04 1 | 1,96% | 833% 2 3,92% | 16,67% | 9 17,65% | 75,00% 0 0,00% | 0,00%
(nG4=12)
Total 1 | 1,96% - 17 | 33,33% - 30 | 58,82% - 3 5,88% -
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11-B7 - Como vocé avalia o desempenho das instituicdes gatchas de financiamento no que se
refere ao fomento industrial?

11.1- B7 - BANRISUL
() Insatisfatério

( ) Regular

() Bom

() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada

Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
Grupo
EA FRA | FRG | _ | FRA FRG EA FRA FRG FA FRA FRG EA FRA FRG
(%) | (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 |000%|0,00%| 4 | 7,84% [33,33%| 5 9,80% |41,67%| 2 3,92% |16,67% | 1 1,96% | 8,33%
(nG1=12)
02 1 |1,96% |7,14%| 2 | 3,92% |14,29%| 5 9,80% |35,71% | 1 1,96% | 7,14% 5 9,80% | 35,71%
(nG2=14)
03 0 |0,00%|0,00%| 3 | 588% |2308%| 5 9,80% |38,46% | 2 3,92% |15,38% | 3 5,88% | 23,08%
(nG3=13)
04 1 |1,96% |833%| 2 | 3,92% |16,67%| 7 |13,73% |58,33%| O 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 16,67%
(nG4=12)
Total 2 [3,92%| - 11 |21,57% - 22 |43,14% - 5 9,80% - 11 |21,57% -
11.2-B7 - BADESUL Desenvolvimento
() Insatisfatério
( ) Regular
() Bom
() Otimo
( ) Ndo tenho opinido formada
Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
Grupo
FRA | FRG FRA | FRG FRA FRG FRA FRG FRA FRG
FA FA FA FA FA
(%) | (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 |0,00%|0,00%| 0 |0,00% | 0,00% 6 |11,76% |50,00% | 6 |11,76% |50,00%| O 0,00% | 0,00%
(nG1=12)
02 1 |1,96% |7,14% | 1 |1,96% | 7,14% 7 |13,73% | 50,00% | 1 1,96% | 7,14% 4 7,84% | 28,57%
(nG2=14)
03 0 |0,00%|0,00%| 1 |1,9% | 7,69% 7 |13,73% |53,85% | 3 5,88% |23,08% | 2 3,92% | 15,38%
(nG3=13)
04 1 |1,96% |833%| 0 |0,00% | 0,00% 5 9,80% |41,67%| 6 |11,76% |50,00%| O 0,00% | 0,00%
(nG4=12)
Total 2 [3,92%| - 2 |3,92% - 25 | 49,02% - 16 |[31,37% - 6 |11,76% -




11.3-B7 - BRDE
() Insatisfatério

( ) Regular
() Bom

() Otimo

( ) Ndo tenho opinido formada
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Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
Grupo
FRA FRG FRA FRG FRA FRG FRA FRG FRA FRG
FA FA FA FA FA
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 0,00% | 0,00%| O 0,00% | 0,00% 7 13,73% | 58,33% 4 7,84% | 33,33% 1 1,96% | 8,33%
(nG1=12)
02 0 0,00% | 0,00% | 2 3,92% | 14,29% 5 9,80% | 35,71% 3 5,88% |21,43% 4 7,84% | 28,57%
(nG2=14)
03 0 0,00% | 0,00% | 2 3,92% | 15,38% 7 13,73% | 53,85% 2 3,92% | 15,38% 2 3,92% | 15,38%
(nG3=13)
04 1 1,96% | 8,33% 1 1,96% | 8,33% 4 7,84% | 33,33% 4 7,84% | 33,33% 2 3,92% | 16,67%
(nG4=12)
Total 1 1,96% - 5 9,80% - 23 45,10% - 13 25,49% - 9 17,65% -

12-B7 - Vocé concorda com o fato do Governo RS formular politicas que privilegiem regides menos

desenvolvidas do Estado?
( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Ndo tenho opinido
( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

Alternativas (n=51)
1 a 5
Grupo
FA FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) | FRG (%) FA FRA (%) FRG (%)
01 0 0,00% 0,00% 1 1,96% 8,33% 11 21,57% 91,67%
(nG1=12)
02 1 1,96% 7,14% 4 7,84% 28,57% 9 17,65% 64,29%
(nG2=14)
03 0 0,00% 0,00% 3 5,88% 23,08% 10 19,61% 76,92%
(nG3=13)
04 1 1,96% 8,33% 2 3,92% 16,67% 9 17,65% 75,00%
(nG4=12)
2 3,92% - 10 19,61% - 39 76,47% -
Total
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13-B7 - Vocé concorda que esta adequada a articulagdo dos Instrumentos Transversais e de
Infraestrutura da PI-RS com a sua Politica Setorial?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Ndo tenho opinido

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

Alternativas (n=51)
2 3 4 5
Grupo FRA FRG FRA FRG
FA %) (%) FA (%) (%) FA | FRA(%) | FRG(%) | FA FRA (%) | FRG (%)
01 1 | 1,96% | 8,33% 0 0,00% | 0,00% 5 9,80% | 41,67% 6 11,76% | 50,00%
(nG1=12)
A (] , 0 B (] " 0 ) (] " (] , 0 ., 0
02 0 | 0,00% | 0,00% 3 588% | 21,43% | 6 11,76% | 42,86% 5 9,80% | 35,71%
(nG2=14)
03 2 | 3,92% |1538% | 1 1,96% | 7,69% 7 13,73% | 53,85% 3 5,88% | 23,08%
(nG3=13)
04 0 | 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00% 3 5,88% | 25,00% 9 17,65% | 75,00%
(nG4=12)
Total 3 | 588% - 4 7,84% - 21 | 41,18% - 23 45,10% -

Bloco 8 - Eixo V: Infraestrutura para o Desenvolvimento e Energia

1-B8 - Em geral, vocé concorda ou discorda que a implantagdo de Distritos Industriais (DIs) pode ser
considerada uma estratégica valida para direcionar investimentos em infraestrutura para o
desenvolvimento industrial?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Ndo tenho opinido

( ) Concordo parcialmente

( ) Concordo totalmente

Alternativas (n=51)
1 2 3 4 5
Grupo
EA FRA FRG A FRA FRG EA FRA FRG A FRA FRG A FRA FRG
(%) | (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
01 0 0,00% | 0,00%| O | 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00% 3 5,88% | 25,00% 9 17,65% | 75,00%
(nG1=12)
02 0 0,00% | 0,00%| O | 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 14,29% 3 5,88% |21,43% 9 17,65% | 64,29%
(nG2=14)
03 0 0,00% | 0,00%| O | 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00% 6 11,76% | 46,15% 7 13,73% | 53,85%
(nG3=13)
04 1 1,96% | 8,33% | 2 | 3,92% | 16,67% 1 1,96% | 8,33% 1 1,96% | 8,33% 7 13,73% | 58,33%
(nG4=12)
Total 1 1,96% - 2 |3,92% - 3 5,88% - 13 | 25,49% - 32 | 62,75% -




295

2-B8 - Em geral, vocé concorda ou discorda da estratégia de construcdo de infraestrutura e
fornecimento de energia para o desenvolvimento baseada na ideia da ampla promog3o de Areas

Industriais Municipais (AlMs)?

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Ndo tenho opinido

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

Alternativas (n=51)
1 3 4 5
Grupo
FRA FRA . .
FA (%) FRG FA (%) FRG FA | FRA (%) FRG FA FRA (%) | FRG
01 0 | 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00% 4 7,84% | 33,33% 8 15,69% | 66,67%
(nG1=12)
02 0 | 0,00% | 0,00% 2 3,92% | 14,29% | 4 7,84% | 28,57% 8 15,69% | 57,14%
(nG2=14)
03 0 | 0,00% | 0,00% 0 0,00% | 0,00% 7 13,73% | 53,85% 6 11,76% | 46,15%
(nG3=13)
04 1 | 1,96% | 833% 1 1,96% | 8,33% 2 3,92% | 16,67% 8 15,69% | 66,67%
(nG4=12)
Total 1 | 1,96% - 3 5,88% - 17 | 33,33% - 30 58,82% -




