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RESUMO

A Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio tem se oferecido como palco das
disputas por concepgao de educagao que se acirraram de forma bastante aguda, a
partir das reformas de 1998. A presente tese pretende contribuir com os estudos
sobre as politicas publicas para essa modalidade de educagao profissional,
desenvolvidas a partir da promulgacéo da Lei 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. A opg¢ao por este recorte temporal deveu-se por essa Lei
expressar as dificuldades de definir um projeto nacional para esse nivel de formacao,
cujas disputas vinham se dando nos ultimos anos, especialmente apds a retomada da
democracia. A investigacdo busca examinar os fundamentos que nortearam as
opcgdes escolhidas pelos governos em trés momentos identificados: de 1996 até 2004;
de 2004 até 2008 e de 2008 até 2011. Sao analisados os documentos legais, 0s
materiais de divulgacao das politicas e a posigao de gestores por meio de entrevistas.
Nesta reflexdo, procura-se identificar as influéncias as quais os governos estiveram
expostos, os fatores determinantes nas escolhas feitas, o modo de operar na
formulacao e execucdo das politicas e seus os resultados. A visao historico-critica é o
método utilizado para a andlise do material. Algumas categorias sdo exploradas tais
como o conceito de hegemonia em Gramsci(1982), na busca da discussao sobre as
disputas observadas dentro e fora do governo pela concepgdo de educagao
profissional; Tendo Teodoro (2003, 2006, 2011), Barroso(2005) e Afonso(2010) como
referéncias, sado analisadas as diferentes opcdes de Estado que vao se sucedendo ao
longo do periodo, especialmente os modelos de gerencialismo, com especial relevo
na tendéncia de transferéncia de responsabilidade pela oferta da educacao
profissional. Também é possivel observar nesse processo, o financiamento publico
dessa modalidade de ensino que adquire os contornos da privatizacao,
acompanhando os estudos de Ball (2004), Canosa (2010) e Harvey (2008). Os
periodos sao definidos a partir da densidade dos debates em torno das concepcdes
em disputa. Verificaram-se conflitos e contradigdes, em seus distintos momentos, bem
como a pouca consisténcia politica e apelo social que acabaram por subjugar a
resisténcia ao processo de institucionalizagdo de um Estado com carater cada vez

mais gerencialista e menos publico.

Palavras-chave: educacao profissional, politicas publicas, histéria da educagéo.



ABSTRACT

Vocational and technical training in the high school has been presented as a ground
for disputes about conception of education which were intensified since the reforms of
1998. The present thesis aims to contribute to the studies on public policies for such
modality of professional education, developed from the promulgation of the Law No.
9.394/96, the Law of Guidelines and Bases of National Education. The option for this
selected period was due to such Law to express the difficulties of defining a national
project to this level of formation, whose disputes were occurring in recent years,
especially after the ending of military regime and the return of Democracy. This
research seeks to examine the reasons that guided the choices by the governments in
three moments: from 1996 to 2004; 2004 to 2008 and from 2008 to 2011. This study
analyzes legal documents, promotional material and the opinion of the managers of
these policies through interviews. This paper seeks to identify the influences to which
governments were exposed, the determining factors in the choices made, the way they
operated in the formulation and implementation of policies and their results. The
historical-critical approach is the method used to analyze the material. Some
categories are explored such as the concept of hegemony in Gramsci (1982), in
search of the discussion on the disputes observed inside and outside the government
for the design of professional education; With Teodoro (2003, 2006, 2011), Barroso
(2005) and Afonso (2010) as a reference, are analyzed the different political options
chosen during the periods, particularly in the identification of models of managerialism,
with special emphasis on trend of transfer of responsibility for the provision of
vocational education. It is also possible to observe in this process, the public funding
of this teaching modality similar to privatization, according to the studies of Ball (2004),
Canosa (2010) and Harvey (2008). The periods are defined from the density of the
debates about the concepts in dispute. There were conflicts and contradictions, in their
different moments, as well as little political consistency and social appeal that
eventually subdue the resistance to the process of institutionalization of a state more

managerialist and less public character.

Keywords: professional education, public policy, history of education.
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1 INTRODUGAO

Ao longo da historia republicana brasileira, a formagédo profissional quase
sempre esteve marginal dentre as politicas gerais para a educacdo. As agdes
estiveram mais relacionadas com os programas sociais de carater compensatérios do
que com projetos de desenvolvimento social e econémico. O Estado se apresenta de
forma acanhada neste contexto, transferindo a tarefa para as instituicbes comunitarias
de carater beneficente, voltada aos pobres, ou aos empresarios, para formarem sua
propria mao de obra. Tanto num como em outro caso, suas consequéncias foram
limitadas. As experiéncias publicas por outro lado, oscilaram entre a caridade e a
exceléncia. A dualidade curricular foi estabelecida: uma propedéutica, para a elite
social e outra profissional, para os demais. As escolas técnicas federais, dada a
qualidade de seus cursos, passaram a ser disputadas por essa elite com vistas ao
ingresso Nos cursos superiores, especialmente por apresentarem curriculos cada vez
menos profissionalizantes e mais orientados a formacéao geral.

O presente trabalho pretende contribuir com a discussdo sobre a educacéo
profissional como politica publica. Sao investigadas as disputas em torno das
diferentes concepgdes acerca das relagdes que a mesma estabelecia com os projetos
de desenvolvimento social e econdmico do pais. Para tanto, foram identificados os
vinculos que a Unido mantinha com as diversas esferas administrativas; as novas
configuragbes que o Estado experimentou nessas relagdes, seja como regulador ou
como principal protagonista da oferta desses servigos, bem como as proposi¢coes
contidas nas formulag¢des curriculares no que se refere a preparacao para o trabalho e
formacéao geral do cidadéo.

A partir de meados da década de 90, as modificagbes promovidas pelo Estado,
desvelam o debate que esteve em curso na definicdo do papel que as escolas
técnicas de nivel médio passaram a assumir, como porta-vozes das politicas para a
educacao.

O periodo que tem inicio em 1996 foi escolhido por representar momento
significativo de alteragdo nas orientagdes para a educagao profissional, em especial a
partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional naquele
ano, prolongando-se até 2011, quando, aparentemente temos um novo marco
referencial, representado pela criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC.).
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No processo de investigagao foi possivel definir trés periodos: o primeiro de
1996 até 2004, o segundo de 2004 a 2008 e o ultimo com inicio em 2008. Cada um
deles se justificou pelas caracteristicas dos embates verificados na busca da
hegemonia necessaria para sustentar as diferentes propostas, os confrontos, as
resisténcias e superacgdes frente aos modos de operar do Estado, definidos no ambito
de cada programa.

Hegemonia, como categoria presente nesta investigagao, refere-se a disputas
verificadas entre os diferentes atores na fixacdo das politicas publicas para a
educacao profissional. Trata, acima de tudo, da concorréncia pelo estabelecimento de
nova forma de ver e operar o Estado no que concerne a educacao publica em geral e,
particularmente, a natureza da formacéao profissional associada a escolarizagao.

Desta forma, a disputa pela hegemonia se colocou como a forga motriz capaz
de dar consequéncia as formulagdes politicas. Sem ela seria impossivel efetivar as
politicas no cenario nacional, envolvendo diferentes protagonistas.

Para tanto, foi escolhida a concepgdo de gramsciana, que a define como a
supremacia de uma viséo ideoldgica sobre a sociedade.

A propria dominacéo de classe nos sistemas capitalistas, que se coloca como

uma “dominacgao consentida”, pois é aceita como ordem social.

[...] consenso ‘espontaneo’ dado pelas grandes massas da populagao a
orientagao impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
consenso que nasce ‘historicamente’ do prestigio (e, portanto, da
confianga) que o grupo dominante obtém, por causa de sua posigao e
de sua fun¢do no mundo da produgéo. (GRAMSCI, 1982, p. 11).

O primeiro periodo tem na legislagdo a expressdo da opg¢ado do governo em
definir a relagdo dessa modalidade de educagdo com os demais niveis de ensino.
Afirma o compromisso de estabelecer um programa de Estado para a formagao
profissional.

As normas legais também indicaram para a transferéncia as unidades
federadas, as escolas comunitarias e ao sistema S a atribui¢cdo pelo oferecimento da
educacgao técnica, separando-a da educacao basica.

Nesse particular, as escolas comunitarias mereceram destaque ja que foram
chamadas a participarem da ampliacdo da oferta da educagao profissional. Essas
escolas eram definidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em

seu artigo 20, como escolas privadas. O inciso |l desse artigo, dizia: “assim
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entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua
entidade mantenedora representantes da comunidade”. Esse inciso sofreu duas
modifica¢des, a primeira, em 2005, quando incluiu a palavra pais juntamente com
professores e alunos na formagao das cooperativas e, posteriormente em 2009,
quando a expressao “cooperativas de pais, professores e alunos” foi substituida por
“cooperativas educacionais”. Essa mudanga alterou significativamente o carater
original de cooperativa, pois deixa de fixar os seus limites no ambito da comunidade
escolar.

A importancia do periodo selecionado é reforcada em 2003 com o novo
governo, quando se abre um longo debate visando mudangas na concepcédo dos
cursos € na fungcdo a ser desempenhada pela Unido nesse novo cenario. Foi
anunciado, partir de 2004, o que pareceu ser uma inflexdo no processo, apontando
para a retomada da oferta da educacéo profissional pela rede federal e a reintegracao
curricular profissional com o ensino médio propedéutico.

Por fim, ao final da primeira década do século XXI as politicas para a educagao
profissional se apresentam com a aparéncia de recuperacao de algumas ag¢des que
vinham se delineando ao final dos anos 90. Ganha destaque a redefinicdo do papel
do estado-nacional retratado pelas fungdes que vao assumindo os Institutos Federais,
criados em 2008, e o PRONATEC, aprovado em 2011 para financiar a expansao dos
cursos técnicos nas duas modalidades: médio e qualificacdo profissional com a
crescente presengca do setor privado, agora sem mais énfase as instituicoes
comunitarias.

Dos diferentes tipos de formagéo para o trabalho a opgado por investigar a
formacéao técnica de nivel médio deu-se por ser aquela que guarda maior relagdo com
a educacao escolar, atingindo assim um maior contingente de jovens na busca de
insercao profissional associados a elevagao da escolarizagéo. Por conta disso, o tema
se encontra no centro das disputas das concepg¢des ideoldgicas que as norteiam.

Neste trabalho foram exploradas as discussdes que antecederam as decisdes
que alteraram os rumos das politicas, os aspectos legais que acompanharam o
debate e as diferentes visbes em disputa na busca da hegemonia nos diferentes
tempos. Constitui parte da analise as fundamentagdes e justificativas das propostas
que se ofereceram no transcurso desses periodos e as contradicbes que se operaram

na execugao das politicas.
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Para melhor compreensdo sobre o recorte temporal escolhido foram
recuperadas, mesmo de forma resumida, as politicas adotadas durante o periodo
republicano’. Dessa forma foi possivel verificar as modificagdes que a educagdo
profissional sofreu em cada momento historico e sua dependéncia dos fatores
politicos, econémicos e sociais.

Os resultados dessa imersédo na historia da formagao técnica de nivel médio
auxiliaram na compreensao das disputas em curso e as contradicbes que
acompanharam a formulagdo das politicas publicas. Destaques especiais as
reorientacbes para a qualificacdo profissional com o seu afastamento da formagao
geral, ao final da década de 90, as tentativas de reintegragdo da formacao
propedéutica com a formacao profissional pés anos 2003 e a criagao dos Institutos
Federais, em 2008.

Esta tese esta organizada em 7 capitulos, incluindo esta introdugcdo. No
capitulo 2 estao definidos os problemas da investigagdo ao mesmo tempo em que séo
justificados a luz do contexto politico, econédmico e social. Ao problematizar as
questdes referentes ao papel que assume a educacao profissional nos diferentes
cenarios, a pretensao é mostra-la como expressao das politicas, buscando elucidar
em qual quadro institucional se desenvolveram as diferencas.

No capitulo 3 é apresentada a metodologia sob a qual foi desenvolvida e
problematizada a investigagcdo. Estdo descritos os documentos pesquisados, sua
categorizacao e o tipo de anadlise escolhida para buscar as respostas as questdes
propostas nesta Tese. A investigagao teve como orientagéo a analise historico-critica,
procurando estabelecer as relacdes entre os campos social, econbémico e politico em
cada periodo definido.

No capitulo seguinte esta exposto o debate em curso num contexto historico
que foi se realizando especialmente ao longo da construgdo republicana do pais,
evidenciando os momentos marcantes para a educacao profissional. Uma linha do
tempo destaca as principais alteracdes que marcaram a educacgao profissional e os
eventos politicos e econbmicos que expressaram as modificagdes observadas desde
a promulgacao da LDB de 1996, até 2011.

O capitulo 5 é o momento no qual sdo aprofundadas as discussdes acerca das

concepgdes em disputa dentro do periodo da investigagdo: desde a promulgagao da

! Periodo que se estende de 1891 até 2011. (Ver apéndice B)
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Lei 9.394/96, a LDB, até 2011, momento em que € langado o PRONATEC, quando,
possivelmente inaugura-se um novo momento na educagao profissional no pais.

O capitulo 6 esta destinado a discussdo das reformas e contrarreformas
observadas de 1996 até 2011. Dividido em trés grandes periodos sendo o primeiro de
1996 a 2004, neste estudo denominado de periodo da reforma, que se da sob a forte
influéncia dos organismos internacionais; o segundo periodo, de 2004 a 2008, como o
momento da resisténcia e contrarreforma e o terceiro, de 2008 a 2011, que marca o
inicio da revisao e reorientacao das politicas em curso.

Esta divisdo tornou-se necessaria para melhor explorar o acirramento das
contradicbes que se ofereceram em cada um: no primeiro, o periodo da reforma,
houve forte resisténcia dos setores oposicionistas e da academia, tendo o debate
gerado inumeras publicagdes questionando os seus resultados para a educagao
profissional, acompanhadas de acusagdes de subserviéncia aos interesses do capital.
No segundo momento sao estabelecidos os pilares da nova politica para a educagao
profissional, baseada na integragdao curricular com o ensino médio com forte
protagonismo da Unido. O terceiro periodo expressa a retomada de alguns
pressupostos do primeiro, com a redefinicAio do papel do Estado na oferta da
educacao profissional técnica de nivel médio com a ampliacdo do espacgo para a
qualificagdo em geral, afastando-a do sistema escolar e reforgando o ensino superior
nao universitario.

Os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, IFs, criados em
2008, sao apresentados como a tentativa de materializagdo, em ultima analise, das
politicas publicas para a educagéo profissional atualmente em curso para a rede
federal.

No capitulo 7 estdo os resultados das analises feitas nos documentos
selecionados, nas entrevistas e os dados censitarios, procurando estabelecer as

relagdes entre eles na busca das respostas as questdes apresentadas no capitulo 2.
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2 INVESTIGAGAO E CONTEXTO

As politicas educacionais adotadas nas duas ultimas décadas expuseram os
conflitos e contradicdes entre seus proponentes, a sociedade e os interesses do
mercado. Em qualquer das diferentes proposi¢des tivemos marcadamente a influéncia
internacional para essa modalidade de ensino.

Os programas mais recentes conferiram aos estados nacionais a funcgéo
principal de regulador, em lugar de prestador dos servigos publicos, reorientando-os
para acbes de normatizacdo e acompanhamento por meio do estabelecimento de
planos de metas e indicadores de qualidade. Concorrentes a eles algumas iniciativas
tem sido tentadas na busca de alternativas, conferindo uma roupagem nacional a
estes projetos.

O reordenamento do sistema financeiro internacional, as novas formas de
organizacao da producao e do trabalho e as atuais relagdes de interdependéncia dos
Estados sdo acompanhados por uma forte intervencao dos interesses privados no
setor publico. Isto se da menos pela tese recorrente da maior eficiéncia administrativa
do privado sobre o publico, mas pela percepcdo de que os chamados servigos
publicos de interesse social® guardam um grande potencial para a reproducao e
acumulacéao do capital.

Observamos o acirramento das disputas pelo controle do Estado. A década
de 1970 marca a reinvestida do capital para esse controle, abrindo caminho para o
neoliberalismo. As formas de superacédo das crises do capital se deram tanto pela
sua internacionalizacdo quanto pela acao direta sobre o trabalho, passando pelo forte
investimento em inovagao tecnolégica (Harvey, 2010). No enfrentamento do trabalho
o capital age em duas dire¢des: uma na quebra dos direitos dos trabalhadores, tanto
pela forte repressdo aos movimentos sindicais, mas também por formas mais
sofisticadas de aliciamento das dire¢cdes sindicais, a outra na criagdo do exército
industrial de reserva (EIR).

O rearranjo econdmico das décadas de 1990 e 2000 marcou pesadamente a
internacionalizagdo do capital com a descentralizagdo da produgdo, na busca de
regides no mundo capazes de produzir mais barato, especialmente no custo trabalho,

quer pela auséncia de legislacao trabalhista quer pela falta de fiscalizacao eficiente,

2 Podemos considerar servicos publicos de interesse social os servicos de educacgdo, saude,

seguranga, transporte publico, previdéncia.
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mas também pelo modelo organizacional dos Estados, tais como Japao, Coreia do
Sul, Taiwan, China, inclusive o Brasil. Esses paises se tornaram parceiros confiaveis
no “boom” da renovacgao tecnoldgica cujas consequéncias foram a rapida caducidade
dos equipamentos, antes mesmo da sua amortizacdo e a criacdo de novas
necessidades. A reestruturagdo econémica também impulsionou o ingresso do capital
em novos nichos de consumo, antes relegados. As transformac¢des observadas
permitiram a uma grande parcela da populacao, inclusive a mais pobre, o acesso aos
bens de consumo tais como celulares, radios e outros equipamentos eletrénicos.
(HARVEY, 2010, p. 83). A presengca de um novo padrao industrial nesses paises
passou a exigir investimentos na formacado de profissionais detentores de novas
competéncias criando mais um nicho potencial de maximizagao de lucro.

A “riqueza” repentina presente em paises tipicamente agroexportadores criou
uma situagao de aceitagdo publico-estatal-sindical das novas formas de reproducao
capitalista. No entanto, como |he é proprio, o capital para se reproduzir, mesmo
criando riquezas locais, produz miséria generalizada em outros pontos do globo.

A educacgao profissional se ofereceu como campo especialmente fértil para
reproduzir o capital nessa nova escalada. O Estado com cada vez menor capacidade
de investimento renuncia a exclusividade ou prevaléncia sobre esses servicos e abre
para a exploracgao privada.

Mas isso parece nao se dar de forma tao explicita pela pura e simples
“abertura de mercado”. O Estado mantém-se como regulador dessa oferta e

estabelece o controle sobre a qualidade desses servigos.

Tal situacdo € apontada por Ball quando denuncia o crescente interesse do

capital pelos “negdcios” ligados ao ensino.

Cada vez mais, o0 mundo dos negocios enfoca os servicos de
educagao como uma area em expansao, na qual lucros consideraveis
devem ser obtidos. Segundo a financeira Capital Strategies, sediada
na City (coragédo financeiro de Londres), a ‘industria dos servigos
educacionais’ como um todo esta crescendo rapidamente, ‘com taxas
impressionantes de 30% ao ano’ (citado em The Guardian Education,
20/6/2000, p. 2).

Na educagao, as experiéncias recentes apontam para a adogao de dois
caminhos: um pela autorizagdo e incentivo a ampliacao da oferta privada de ensino,
em especial no nivel superior e na educacao profissional; outro, que ganha forca, trata
da transferéncia de recursos publicos para as instituicdes privadas de ensino para que

supram as caréncias de vagas, substituindo o Estado nessa tarefa. Isso fica claro com
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0os programas do tipo PROUNI® e PRONATEC. Funcionando como vouchers que
permitem que os candidatos tanto aos cursos superiores, bacharelados ou
tecnolégicos, quanto aos cursos técnicos de nivel médio, escolham as instituicbes na
qual irdo estudar. Esta escolha é relativa ja que ela € decorrente da falta de vagas em
escolas publicas de qualidade reconhecida.

A expansdo de vagas nas universidades e nos institutos federais, com a
criacdo de novas unidades de ensino, tem se dado fundamentalmente fora dos
grandes centros urbanos. Tais unidades, além das significativas caréncias materiais e
administrativas, tém se alinhado mais a interesses politicos locais do que a projetos
de desenvolvimento regionais, também sinalizando para a ampliagcdo das politicas
compensatorias de carater assistencialista.

Aspecto relevante foi a importancia que ganhou a presenca de instituicdes de
ensino como universidades e escolas técnicas nos municipios. Tais instituicoes
apresentam potencial de atracdo sobre as industrias o que confere significativo
impacto sobre arrecadacao de tributos (HARVEY, 2010, p. 60). Dentro da mesma
l6égica, ao longo do tempo, percebem-se mudangas quanto a formulagédo curricular
dos cursos técnicos, passando do foco no trabalho para a empresa. Esse conjunto de
acoes colocaram as escolas como importante moeda de troca, na consolidagao das

politicas publicas.
2.1 Os Problemas da Investigacao

As duas questdes centrais colocadas nesta investigacdo se referem, em
primeiro lugar ao papel que a formacéao profissional de nivel técnico assumiu em cada
uma das politicas publicas para a educacao desenvolvidas no periodo de 1996 a 2011
e em quais projetos se sustentaram e a segunda, reporta-se as disputas por
hegemonia que se observaram nesse processo.

Dessas duas derivaram outras questbes que auxiliaram na elucidagdo dos

problemas elencados. Sao elas: os diferentes programas para a educacéao profissional

* PROUNI - Programa de financiamento dos cursos superiores em estabelecimentos privados, criado
pelo governo federal em 2004, chamado de Programa Universidade para Todos e que tem como
finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagdo e
sequenciais.
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como o PROEP* e o PRONATEC, explicitaram, na educacdo profissional, uma
reconfiguragdo do estado brasileiro e a sua subordinagdo aos processos de
transnacionalizagdo das politicas e a submissdo a logica dos quase mercados no
setor publico? Qual a racionalidade das politicas que justificam a criacdo dos
Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, em 20087 De que forma
essas instituicbes se ajustam as disputas internas e as orientagdes das agéncias
internacionais para a educagao profissional?

A partir dessas questdes foram analisadas as politicas adotadas pelos
diferentes governos com referéncia a educacao profissional técnica de nivel médio
tendo a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — LDB - (Lei
9394/96) como marco inicial desse estudo.

Consideramos, para tanto, além da LDB, os Decretos 2.208/97 e 5.154/04, os
pareceres e resolugdes do CNE, com relevancia para aqueles que reordenaram a
estrutura da educacéo profissional no Brasil, separando-a do ensino médio e os
programas de financiamento desta modalidade de ensino. Foram estudadas as
politicas que visaram expandir a rede federal de educacgao técnica e tecnoldgica em
especial a criacdo dos Institutos Federais entre outros documentos abordados no
capitulo 3.

Procurando estabelecer as bases que sustentaram essas politicas, também
foram entrevistados atores que tiveram presencga nas suas elaborag¢des e analisados
os documentos produzidos a época que (re)orientaram os caminhos percorridos e 0s
dados que permitiram verificar as consequéncias das acdes propostas.

O objetivo principal da investigagdo foi analisar as politicas adotadas pelo
estado brasileiro para formacao profissional e como essas politicas expressaram os
modos de operar nessa esfera de servico publico. Para tanto sdo explorados trés
aspectos adotados pelos governos: 1) as relagbes com os projetos de
desenvolvimento econémico e social do pais, de acordo com o enfoque de cada
governo; 2) os resultados decorrentes das agdes do Governo Federal na expansao do
ensino técnico profissional de nivel médio, em especial dentro do Plano de Expanséao
da Educacao Profissional (PROEP), do Programa Brasil Profissionalizado e do Plano
de Expansao Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica, com destaque a

criacdo dos Institutos Federais; 3) as politicas publicas para a educagao profissional

* PROEP - Programa de Expanso da Educac&o Profissional criado em 1997 cujo encerramento s6 se
deu em 2008. Os recursos eram repartidos em 50% do BIRD, 25% do MTE/FAT e 25% do MEC.
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técnica de nivel médio as suas possiveis relagbes com os modelos de gestdo publica
para a educacdo, associadas a novas demandas formativas resultantes da

reestruturagcdo produtiva e da organizagao do trabalho.

2.2 A educacgao profissional: do quase mercado a nova gestao publica

A regulagdo e o gerencialismo no Brasil surgem como produto da
reconfiguracdo do Estado na perspectiva de sua modernizacdo e adaptacado aos
novos modos de acumulagdo capitalista. Apresenta-se como a modernizagao
administrativa frente ao tradicional modelo burocratico (Barroso, 2005, p. 727). Opde-
se a regulamentacgao, pois se apresenta como mais flexivel na conducéo do processo,
porém mais rigida na avaliagdo da eficiéncia a resposta as politicas propostas,
enquanto a regulamentagcdo se centrava no controle dos procedimentos e menos
cuidadosa quanto aos seus resultados.

Nos sistemas educativos, a regulagao sofre inflexdes variadas determinadas
pelos diferentes atores presentes no processo o que a torna, de fato, em um sistema
de regulagbes (idem, p. 734). Essa complexidade se reflete nas formulagdes das
politicas que oscilam entre as proposi¢cdes desenhadas nos féruns internacionais e
solucdes internas, por adaptacao aos interesses econémicos e politicos locais.

Muitos aspectos da regulagéo se caracterizaram pela adogéo dos principios do
mercado na gestdo publica ou pela substituicdo do proprio poder publico pela esfera
privada na oferta dos servigos.

O conceito de regulacdo oferecido por Barroso (2005, p. 63), de “consagrar
simbolicamente um outro estatuto de intervencédo do estado na conduc¢ao das politicas
publicas” expressa a busca do estabelecimento de um novo padréo de gestao estatal
fortemente influenciado pela doutrina neoliberal, de desregulamentagdo do publico
pela adogédo de mecanismos privados de gestéo.

A regulacdo aplicada as politicas publicas para a educagao profissional,
incorpora a ideia de modernizagao, com a reducédo da burocratizacdo e do poder de
intervencao do Estado, cujas consequéncias mais imediatas sao a maior flexibilizacao
dos processos e maior rigidez no controle dos resultados. Assim, o Estado definiria as
macropoliticas para o setor, transferindo a diferentes atores sociais a

responsabilidade pela sua execugao.
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De acordo com Barroso a regulagdo vem assumindo trés grandes tendéncias: a
regulagao transnacional; a forma hibrida da regulagdo nacional e a fragmentacdo da
regulagao local. (p. 67). A regulagdo transnacional é aquela que se gesta nos féruns
de decisdo e consultas internacionais especialmente a partir dos paises centrais.
Aspecto importante desse tipo de regulacdo s&do os reflexos sobre os paises
periféricos, cuja dependéncia de recursos econbmicos leva a incorporagdo das
diretrizes politicas emanadas desses centros como sendo suas. Expressao forte
dessa influéncia sao as politicas definidas pelo Banco Mundial, OCDE, UNESCO, etc.

A grande complexidade que acompanha esses fendmenos tem gerado a
segunda tendéncia que € o hibridismo da regulagdo nacional. Esta forma de
regulacéo se expressa tanto na miscigenagao entre o padrao publico de controle com
os modelos ditados pelo mercado como pela inter-relagdo dos processos globalizados
com os regionais. De qualquer sorte ha a institucionalizagc&o da intervencéo do Estado
tanto na definicdo quanto no controle dos resultados das politicas.

A fragmentacado da microrregulamentacgao local define-se como “complexo jogo
de estratégias, negociagdes e agdes, de varios atores, pelo qual as normas, injungdes
e constrangimentos da regulagédo nacional sao (re)ajustadas localmente, muitas vezes
de modo n&o intencional.”(Barroso, p. 70). O gerencialismo se oferece como
expressao dessa tendéncia onde a presenca do Estado se faz sentir ndo apenas pela
definicdo da politica geral e de seus resultados, mas também na constru¢do de um
corpo de sustentagéo das politicas, seja pela disputa pela hegemonia ou pela coergéo
e constrangimentos.

Exploraremos os reflexos dessas tendéncias na definicdo das politicas para a
educacao profissional ao discutirmos cada um dos periodos que caracterizaram as
mudangas mais significativas nas formulagdes politicas para a educagao profissional
técnica de nivel médio.

O periodo em analise se inicia com a promulgagdo da LDB (1996) no governo
Fernando Henrique Cardoso. Este governo se apresenta a época, no cenario politico
nacional, como uma alternativa social democratica as proposicdes dos chamados
partidos de esquerda. Os partidos® de sua base aliada eram, além do PSDB, seu
partido, o PFL, o PTB, parte do PMDB e PPB. Eleito em 1995 em primeiro turno para

® PSDB: Partido da Socialdemocracia Brasileira; PFL: Partido da Frente Liberal, transformado em 2007
Democratas (DEM); PTB: Partido Trabalhista Brasileiro; PMDB: Partido do Movimento Democratico
Brasileiro; PPB: Partido Progressista Brasileiro transformado em Partido Progressista (PP) em 2003.
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0 seu primeiro mandato e, em 1999 reeleito também em primeiro turno para um novo
mandato, mantendo a mesma base partidaria.

Seu governo se constitui em momento singular na gestdo da educagao
profissional. O PROEP é exemplo fecundo da transnacionalizag&o da gestao publica e
serviu como ilustragdo da crescente interdependéncia dos estados-nacdo com as
politicas que vinham sendo desenvolvidas pelos paises capitalistas centrais. Esta
constatagao se torna importante por trazer para a discussdao questdes mais amplas
como a propria nogao de desenvolvimento, de cidadania, de direitos humanos entre
outros, para além dos limites geograficos do estado. A regulagdo supranacional ao
mesmo tempo em que impde regras que irdo orientar as bases do desenvolvimento
regional em consonancia com os interesses da acumulacdo do capital, também
coloca aos paises emergentes, como os que fazem parte do BRICS,® condi¢des para
aumentar a base de consumo. Tais orientagdes levam ao aumento da distribuicado de
renda, do controle de gastos publicos, reducdo das desigualdades regionais,
ampliacdo do acesso da populagdo aos servigos publicos e, dentro desses, a
educacao. Portanto a necessidade de uma populagdo com elevada escolaridade
também representa um ganho para o capital quer pela formacéao qualificada da mao
de obra quer pela maior exigéncia em termos de qualidade e quantidade de consumo.

A questao chave que parece orientar o debate acerca desse momento historico

leva em conta aquilo que aponta Almerindo Janela Afonso (2011, p. 22):

O que estda ocorrendo na fase actual de globalizagdo e
transnacionalizacdo do capitalismo mostra que estamos perante a
emergéncia de novos factores e processos (econdémicos, politicos e
culturais) que trazem consigo as incertezas em relagdo aos direitos
sociais conseguidos na esfera nacional, deixando também em aberto
outras possibilidades para uma nova geracao de politicas e direitos
que possam actualizar as conquistas da cidadania democratica, agora
na esfera de outras instancias e contextos que transcendem o préprio
Estado-nacéo, embora podendo e devendo articular-se com este.

Dessa forma, os controles sociais ganham importédncia sobre o processo.
Afonso (2001) destaca em seu texto um trecho do trabalho de Gémez (2000, p. 23)

onde este autor afirma:

[...] o conjunto dos processos e interconexdes regionais e globais em
curso gera restricdes crescentes a cidadania democratica de base
territorial soberana” também, por outro lado, “abre possibilidades

6 Bloco de paises emergentes que tem acelerado seu desenvolvimento industrial por conta da
transferéncia das industrias automobilisticas, papel e celulose, quimica e farmacéutica, eletrénica e
microeletrénica. S&o eles: Brasil, Russia. India, China e Africa do Sul.
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efectivas de ampliacdo de uma cidadania democratica de base
cosmopolita.

Este alerta impulsiona os movimentos sociais a agirem de forma propositiva
disputando o programa que teve como base as orientagdes emanadas das agéncias
internacionais de fomento, vinculadas a UNESCO e ao Banco Mundial. Essas
orientacgdes diziam sobre a natureza dos cursos, sua organizagao, com destaque para
a estrutura curricular e avaliagdo, tendo por base as competéncias requeridas pelo
mundo do trabalho. Essas, por sua vez, ultrapassavam em muito as tradicionais
qualificacbes para o mercado do trabalho. Trazia, entre outras, exigéncias quanto aos
conhecimentos de ordem geral, tanto local quanto internacional. Indicava as
necessidades da formacdo autbnoma para prosseguir estudos e agir com
desenvoltura num mercado flexivel dentro das mudangas no processo de producao,
que tem ocorrido particularmente nas grandes empresas que incorporam novas
tecnologias: empresas das areas de informatica, automobilismo, além das areas de
energia e comunicagao e que atuam no mercado internacional.

Esse mercado tecnologicamente mais dindmico e de maior insercédo na
economia mundial tem crescido mais que os mercados nacionais e exigem a
formacdo de um trabalhador com um novo perfil (Salm, 1998). Para o técnico,
qualquer que ele fosse, também requisitava saberes sobre informatica entre outros
conhecimentos. Como atributos desse novo profissional destacava a postura ética, o
respeito a opinido divergente e a capacidade de gerenciar conflitos. Incentivava a
iniciativa e o empreendedorismo como caracteristica fundamental’.

O programa transferia para as instituicbes escolares que dele se beneficiassem
tarefas que antes nao Ihe cabiam tais como a autogestéo financeira. Essas deveriam
gerar, a partir dos seus esforgos educacionais, produtos e servigos que pudessem ser
oferecidos ao mercado garantindo a sua manuten¢do. Ao adquirir autonomia, esses
estabelecimentos embora publicos, assumiam responsabilidades que, conforme
aponta Barroso (2005, p. 93-97) caracterizava uma das facetas da chamada “Nova

gestao publica” cuja marca é o gerencialismo que se expressa na gestdo centrada na

” Conforme estabelece o Parecer CNE/CEB 16/99, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Profissional de Nivel Técnico. Também vamos encontrar referéncias a estes perfis nos
cadernos da UNESCO/Brasil de 2001 produzido por GOMES, Candido Alberto. Dos Valores
Proclamados aos Valores Vividos: traduzindo os atos e principios das Nagdes Unidas e da UNESCO
para projetos escolares e politicas educacionais. Brasilia: UNESCO, 2001.
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escola. Ao governo cabe o papel de controle estratégico instituindo indicadores de
qualidade e adotando mecanismos permanentes de avaliagdo de desempenho.

Nao obstante, ndo se tratou de um periodo exclusivamente de importagao de
um modelo de politica originada dos grandes centros politicos mundiais do capital em
seu periodo de expansdo. Observaram-se acodes internas tanto de absor¢cédo como de
adaptacao desses modelos e de resisténcia positiva, ou seja: o modelo interessava
guando serviu ou ainda serve, para uma maior aproximagao com esses centros para
ocupar papel estratégico na reconfiguracao dos setores produtivos.

O setor industrial brasileiro experimentou uma importante expansao muito por
conta das grandes empresas transnacionais que aqui se instalaram, principalmente a
partir da segunda metade da década de 1980, em especial a industria automobilistica,
metalomecanica, papel e celulose, industria quimica e farmacéutica que geraram
crescimento econémico, aumento dos empregos, crescimento da massa salarial. Da
mesma forma parte do setor de servigos incluindo o publico passou a demandar mao
de obra com maior formagado especializada, em especial na area de informatica e
educacgao para atender essas novas requisi¢ées do mercado.

No espaco das disputas e resisténcia as modificacdes interpostas a educacéao
profissional técnica de nivel médio, verificou-se pouca acdo das organizagdes sociais®
e muita, sendo exclusivamente, na esfera dos debates académicos sob o viés da
pesquisa educacional, com interface com o mundo do trabalho. Travou-se um intenso
debate sobre a possivel subordinacdo dos curriculos dos cursos aos interesses do
mercado. Mas o debate sobre a possivel subordinacdo do Estado, incluindo a
educacao profissional, a esses interesses transnacionais se mostrou desfocado, ou
melhor, direcionado a uma visao mais politica comprometida partidariamente do que
ao aprofundamento da orientacao politica do Estado brasileiro na busca de conquistas
de espacos na esfera internacional.

Aparentemente o que se construia a época do inicio da investigagdo era uma
saida nacional de equilibrio entre o publico e o privado. Uma espécie de resposta a
incapacidade do modelo neoliberal do estado minimo de resolver as grandes
questdes de interesse social. Uma construcdo de estado alternativa a privatizacéo. E
nesse sentido que Barroso (2005, p. 73) explora as novas relacbes que se

estabelecem entre trés importantes atores neste contexto para o fortalecimento do

A presenca das organizagdes sociais, especialmente a sindical, no ambito da formagéao profissional
ver Cunha (2000a).
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papel regulador do Estado: o préprio estado, os pais e alunos e os professores. Do
modo como esses atores se relacionam vao se estabelecendo as diferentes formas
de regulagao.

Esse primeiro periodo caracterizou-se pela descentralizagdo da oferta com a
reducao da presenca da Unido tanto na oferta direta dos servigos educacionais na
modalidade técnica de nivel médio com a prevaléncia do controle sobre os resultados.
O modelo de regulagdo estatal buscava criar instituicbes de carater publico n&o
estatal (as organizacbes sociais) com o incentivo as escolas comunitarias. O
acompanhamento das politicas publicas no processo teve como caracteristica a
transferéncia da responsabilidade aos cidadaos com o estabelecimento de controle
direto ao gestor local e o uso de avaliacdo em larga escala para verificagdo da
adequacao das respostas em associagao com os parametros internacionais.

O que se segue, com a vitéria da oposigcao nas eleicbes de 2002, com a posse
do novo governo Lula® em janeiro de 2003, também representou a possibilidade real
de uma virada historica dessas politicas na o6tica daqueles que vinham se opondo as
acdes anteriores. Essa possibilidade ndo se mostrou vigorosa o suficiente para alterar
de forma substancial as diretrizes ja tragcadas e reverter o caminho percorrido. Se as
modificagdes definidas em 1997, em dois anos estavam implantadas, a
contrarreforma ndo conseguiu se fazer presente, passados dez anos.

Razbes para isso ndo estdao devidamente explicadas. Alguns estudos, que
procuraram por meio de entrevistas com professores identificar suas causas, apontam
para uma possivel resisténcia que se articulava com a busca da propria identidade do
curso e a pouca participacdo democratica na construgdo dos novos Projetos
Pedagadgicos, conforme apontou o trabalho apresentado na 292 reunido da ANPED,
em 2006 por Edilene Rocha Guimaraes. Frigotto (2007, p. 23) oferece uma explicagéo
politica para as dificuldades:

Esta proposta ndo avancgou, tanto por falta de decisiva vontade politica

e recursos do governo federal e resisténcia ativa de grande parte dos
governos estaduais, responsaveis pela politica de ensino médio, para

° Este governo representava o espectro politico mais a esquerda o que, na perspectiva de alguns
partidos da base aliada inclusive setores de seu proprio partido, uma possibilidade real de ruptura
socialista. O governo Lula, eleito em 2002 para uma primeira gestdo de 2003 a 2006 e outra, reeleito
em primeiro turno, de 2007 a 2010. Teve como partidos de apoio, no primeiro governo PT, PMDB,
PL(vice), PTB, PSB e PCdoB. No segundo governo além desses contou ainda com a adesdo do
PRB, PP(ex-PPB), PR, PV, PDT, PAN, PSC, PTdoB, PMN e PHS mostrando um desvio mais
conservador e disposi¢do de disputar com o PSDB a heranca socialdemocrata.
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implementa-la, quanto por uma acomodacdo das instituicdes
educacionais e da sociedade em geral.

Porém essas explicagdes parecem insuficientes uma vez que, quando da
implantacdo da reforma em 1997, embora houvesse a resisténcia esta foi muito
menor. Um dos personagens que promoveram esta reforma, Claudio de Moura
Castro, em sua coluna semanal na Revista Veja n° 2.291, de 17 de outubro de 2012,
expde alguns argumentos que contribuem para este debate. Independente de sua
posicao contraria as atuais politicas adotadas para a educacgao profissional a partir de
2004, o autor aponta o distanciamento entre o interesse do aluno por uma profissao
técnica e o tipo de ensino que tenta novamente integrar o ensino profissional ao
ensino médio, o que viria a constituir novamente escolas voltadas a preparagao para
0 iNgresso Nos Cursos superiores.

A revogacao, em 2004, do Decreto 2.208/97, que dava sustentacao a reforma
da educacgao profissional, foi uma iniciativa pobre, pois a sua substituicdo por outro
decreto, o Decreto 5.154/04, apenas alterou o dispositivo que proibia a “venda
casada” ensino médio com educacgao profissional, ndo espelhando todo o debate em
curso a época. Se a alteragao proposta era a forga motriz da mudanga sonhada, ela
se mostrou incapaz de causar a transformacao desejada. Mostrou-se inconsistente
para oferecer uma experiéncia que servisse de referéncia. Ao contrario, as poucas
tentativas de criar a escola média integrada com a educagao profissional mostraram-
se frustrantes. A contrarreforma ndo conseguiu superar a sua face de denuncia e
resisténcia mesmo quando os grupos que a defenderam estiveram no poder.

O debate que se assentou sobre o Decreto 2.208/97 se prendeu ao ensino médio
integrado, que este vetava, e sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais de Nivel Técnico
de 1999, que tinham por base a matriz curricular por competéncias e habilidades.

As criticas sobre o decreto se davam pela denuncia de que este restabelecia a
dualidade no curriculo educacional e que tirava do ensino meédio a possibilidade de ter
o trabalho como principio educativo. Quanto as Diretrizes, a critica era sobre os
curriculos estruturados por competéncias e ndo mais pelas tradicionais disciplinas. De
acordo com os criticos'®, esses serviiam aos interesses do mercado e
desqualificavam os trabalhadores, transferindo-lhes a responsabilidade pela sua

formacao, desonerando o capital. Discutia-se também o financiamento da expansao

'® Com destaque os textos produzidos por Kuenzer (2006), Ramos (2002, 2005), Frigotto (2005),
Ciavatta (2005), Ferretti (2009).
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dessa modalidade de ensino, se deveria continuar sendo parcialmente financiado por
organismos internacionais, como PROEP e dessa forma sujeito as suas orientagdes,
ou exclusivamente nacional, como se deu no Programa Brasil Profissionalizado
(2007) e na expansao da Rede Federal (2008).

A alternativa de financiamento nacional implantada permitiu uma agao politica
do Ministério da Educagao (MEC) sobre os estados dependentes das verbas federais,
tanto para manter como para ampliar a sua rede de escolas profissionais técnicas,
assim como sobre a sua propria rede. Essa acado consistiu fundamentalmente em
tentar impor aos entes federados e a propria rede a exigéncia da adogao da politica
do MEC, condicionando o financiamento exclusivamente a oferta de ensino médio
integrado a educacao profissional. A resisténcia dos gestores estaduais a essa
normativa obrigou o governo federal a altera-la sob pena de um completo fracasso do
Programa. A prépria Rede Federal com menor poder de barganha adotou diferentes
artificios para driblar as exigéncias, ora se valendo do PROEJA (Programa de
educacao de jovens e adultos, integrado ao ensino profissional) ou de convénios com
escolas estaduais ou municipais, ora langando mao da oferta de algumas poucas
turmas na modalidade integrada.

Por outro lado o PROEP ja havia apresentado dificuldades operacionais
diversas com especial relevo ao setor comunitario, dada as condicées que Ihes eram
impostas, como manter 50% das vagas gratuitas, além dos problemas de gestdo. Isto
acabou servindo de base para a reorientagdo do programa levando posteriormente ao
seu abandono, em especial no que se refere a possibilidade de atuar junto a essas
escolas. Também contribuiu para este desfecho a forte defesa, por parte importante
de setores que se encontravam no governo, de uso exclusivo de verbas publicas em
instituicbes publicas, o que levou a criagdo do Programa Brasil Profissionalizado,
sucessor do PROEP. Aparentemente essa tese ja nascia condenada. O proprio
governo criava o PROUNI que viria a financiar o ensino superior privado e anunciava,
em futuro n&o tdo longinquo, a possibilidade de fazer o mesmo em outras esferas do

ensino, o que veio a acontecer em 2011 com a criacdo do PRONATEC"".

" Na eleicédo presidencial de 2010 o candidato do PSDB, José Serra prometia criar um milhdo de
novas matriculas na educacgao profissional, em parcerias com as redes federal, estaduais e escolas
particulares, por meio da criagdo do PROUNI do ensino técnico e tecnolégico. Fago este destaque
para colocar as duas propostas dentro de uma mesma politica que ja vinha sendo estruturada nos
marcos da internacionalizagdo das politicas para a educacdo profissional brasileira, conforme
preconizado pelo Banco Mundial, como veremos a frente.
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O periodo que se iniciou em 2004 representou uma forte tentativa para trazer a
Unido o controle tanto na definicdo das politicas gerais como do processo e seus
resultados. Essa tentativa de retomada da centralizagdo e protagonismo na oferta
direta da educacao profissional buscou seu credenciamento em espacos de debate
organizados e financiados pelo proprio poder central. Mesmo respeitando a legislacéo
que previa a escolha dos dirigentes pela comunidade escolar, cada vez mais a
tentativa era de submeter os gestores as politicas definidas no espaco
governamental, de forma coercitiva, pela promocdo de programas federais de
financiamento a elas associados. As dificuldades de criar consensos internos e de
operar essa politica nacionalmente, acabaram por fragiliza-la.

Os Institutos Federais (IF) que nasceram em 2008, em plena disputa de
concepgdes sobre a educacgao profissional, entre o idealismo académico e o
pragmatismo do setor desenvolvimentista, deveriam ser protagonistas da oferta da
educacao profissional técnica de nivel médio. Essa inciativa expressou o profundo
debate ideolégico sobre a natureza dessa modalidade de formagao e,
subsidiariamente, pressionou financeiramente os governos estaduais para que
aderissem a suas concepcoes.

Para um grupo havia a necessidade de estabelecer um padrédo de oferta
federal de ensino profissional. Os IFs deveriam se constituir em instituicdes superiores
voltadas a formacgéo tecnoldgica buscando dar conta de dois problemas: um de
natureza social distinguido pelo aumento dos pleitos por cursos superiores, dado o
crescimento dos setores urbanos médios e o crescimento do numero de jovens
formados no ensino médio resultante das politicas de investimento voltadas ao ensino
basico, observado a partir da segunda metade do século passado e o outro, de base
econdmica, decorrente do projeto de desenvolvimento em curso, que exigia um maior
nivel de formagdo sem, no entanto, necessariamente por cursos superiores
académicos, para dar conta dos setores que absorviam mais rapidamente novas
tecnologias.

Essas instituicbes federais tinham como atribuicdo, além do ensino,
desenvolver pesquisa, mas de carater aplicado, ou seja, em estreita relagdo com os
projetos produtivos locais ou regionais, servindo também de suporte a demanda
estatal. Dessa forma os cursos seriam de tecnologia, algumas engenharias e as
licenciaturas, principalmente nas areas de ciéncias da natureza. Poderiam também

ofertar cursos de pds-graduacgao ao nivel de especializacdo e mestrados profissionais.
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Os Institutos Federais ndo concorreriam com as universidades, mas a elas se
somariam como alternativa na oferta de cursos de curta duragdo, com viés menos
académico e que mais rapidamente encaminhasse seus alunos ao mercado de
trabalho e as necessidades do estado. Os cursos técnicos nesses estabelecimentos
seriam mantidos, parte por conta da resisténcia interna do grupo que enxergava
nesse nivel de ensino o caminho para a fixagao das bases do ensino médio integrado
a educacao profissional, mas também como atrativo dentro da politica de
verticalizagdo que conduziria os alunos dos cursos medios a prosseguirem para 0s
superiores tecnolégicos na mesma instituicao e, de preferéncia, na mesma area de
conhecimento.

Cresce, inicialmente, nesse quadro essa segunda ideia. No entanto, com a
criacdo do PRONATEC, ha uma mudancga de roteiro que acaba sinalizando quem o
governo escolheu para serem os protagonistas da oferta da educacéao técnica de nivel
médio e para a qualificagao profissional desvinculada da escolarizagao.

Noticia apresentada na pagina do MEC' em 26 de novembro de 2012
comemora o investimento pelo governo federal de 1,5 bilhdo para o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) construir 53 escolas e reformar e equipar outras
251 unidades.

Com as unidades federadas imobilizadas frente a politica centralizadora e a
falta de recursos proprios para implantar redes de escolas técnicas, com excegao de
Sao Paulo e Rio Grande do Sul que ja possuiam um grande numero de escolas que
atuavam nesse fim e, mesmo nesses dois estados, observamos reveses. Em Sao
Paulo o Centro Paula Sousa, o maior centro de formacao profissional do pais
pressionado na busca de melhores indices nos indicadores de qualidade adere
parcialmente ao ensino médio integrado. No Rio Grande do Sul a situagdo ainda é
pior. Embora detenha a segunda maior rede de escolas estaduais que oferecem
cursos técnicos de nivel médio o governo, que assume em 2011, por meio da
Secretaria da Educacao, desativa o orgao responsavel pela a educagao profissional,
que até entdo era uma Superintendéncia com recursos proprios € autonomia para
fixar as politicas para o setor. Esta opcao adotada de forma pouco discutida, sob o
protesto das escolas, teve como propdsito a imposi¢cédo as escolas técnicas do ensino

médio integrado.

"2 www.mec.gov.br. Acessado em 26 de novembro de 2012, as 12h e 02 min.
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O conjunto de atos administrativos que vem sendo promulgados na esfera
federal parece reforcar a ideia de um estado que assume, de forma crescente, o papel
de regulador, mas sob a perspectiva de redistribuir as tarefas vinculadas a educacao
entre diferentes entes. A formacdo profissional quer na forma de qualificagcao
desvinculada da escolarizacdo, quer na formacao técnica de nivel médio é
paulatinamente transferida ao sistema S ou outros agentes, publicos ou privados.

O aparente enfraquecimento do Estado sugeria uma reorientagao no seu papel
dada a sua incapacidade de dar conta das crescentes demandas da sociedade civil.
Ha um espalhamento das atribuicbes de sorte que, dando uma aparéncia de
democratizagdo a oferta, agradando tanto setores sociais que acreditam que o
aumento da sua diversidade possibilita a liberdade de escolha, quanto ao mercado,
que encontra um importante nicho para expandir-se. O mercado se nutre dessa
situagdo de duas formas: uma por conta da sua maior agilidade para atender esta
demanda, podendo ofertar cursos na medida da sua necessidade e a outra por
receber recursos publicos para oferecer os cursos de qualificagdo profissional como
agente complementar do Estado nessa tarefa.

No espaco publico, observam-se os desdobramentos do modelo gerencialista.
Ao mesmo tempo em que o governo federal concentra as decisdes politicas de
controle e acompanhamento das metas previamente definidas, verificamos uma
crescente centralizagao burocratica nos espagos locais. Os novos gestores passaram
a ser exigidos para responder de forma célere aos dados para o acompanhamento
das metas. A burocracia e a tentativa de criar modelos unificados de controle
associados as exigéncias governamentais, confrontaram-se cada vez mais com as
demandas locais provocando estranhamento entre os projetos pedagdgicos e os
objetivos politicos definidos em ambito externo. Esses novos gestores afastaram-se
cada vez mais do exercicio profissional docente para constituirem-se gerentes
burocraticos das macropoliticas, reduzindo a sua interlocu¢do com a comunidade.
Exemplo disso s&o os inumeros regulamentos e normas que passam a engessar as
instituicbes de ensino restringindo a criatividade e dificultando as adequagbes
necessarias as caracteristicas regionais.

A auséncia de um debate mais refinado sobre o tema, que se propunha a
aprofundar o papel do Estado na oferta da educacao profissional e a relacdo dessa

com as diferentes esferas e niveis de ensino, vem permitindo a expansao do mercado
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da educacédo, como também levando ao setor publico funcionamento semelhante ao
do mercado, como veremos na sequéncia.

A falta de um protagonismo ativo da sociedade civil, com forga para disputar a
hegemonia para essas politicas de formagao, parece ser decorrente da neutralizagédo
dos setores organizados pelos governos recentes de forte apelo popular. Nessas
condicdes as proprias organizagdes civis se imbricam com o Estado, se confundindo
e perdendo a capacidade e a lucidez para fazer a critica e o enfrentamento das suas
questoes.

Esse Estado que se estabelecia e que buscava fazer frente aos modelos
neoliberais ou mesmo conservadores, procurava se posicionar de forma a atrair os
interesses do mercado e permitir a ampliagdo da sua atuagdo em areas que
prioritariamente eram estatais, estabelecendo novos espacgos de investimento privado

e criando o que Afonso (2010, p. 1144), chama de quase mercado.

Nesse sentido, a expressao quase mercado (ou semimercado) referir-
se-a a introdugdo de logicas e valores de mercado no interior do
sistema publico estatal, dando conta inclusivamente de formas
diversas de comparacao, concorréncia e concretizacao da liberdade
de escolha entre o publico e o privado, quando estas nao levarem a
privatizacdo ou nao forem induzidas por razdo de lucro, ainda que
possam ser estimuladas por apoios financeiros ou subsidios
especificos (como acontece com vouchers ou cheque ensino [...].

A mesma sociedade civil, a qual Ihe é oferecida maior participacédo no cotidiano
da escola, implicando maior responsabilidade sobre os resultados, € instigada a agir
no sentido de estabelecer novas formas de controle social que sejam capazes de
limitar a incorporagao dos valores de mercado no gerenciamento do setor publico.

Juntamente a esses aspectos de carater econdmico, que ilustram o avanco do
privado sobre o publico, ha os aspectos de carater segregador que separam o0s
individuos de acordo com as origens de classe, reduzindo as oportunidades de
superagcao das situagdes iniciais. Sdo politicas que, em nome da igualdade
sustentavam a desigualdade de oportunidades, oferecendo como caminhos
alternativos de acesso um tipo de educacdo que lhe é dificultada por conta das
limitagbes do ensino de base. Dessa forma parece que a criacdo de novas
organizagdes de ensino superior sustenta-se mais na ideia de redirecionar este setor
da sociedade, os recém-incluidos, para uma oferta de caminhos mais faceis e de

curriculos que levam a itinerarios formativos diferenciados, o que acabou por
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aprofundar a segregacdo. Aparentemente a mesma formagdo, mas para atividades
fins distintas.

Esses sao os principios que serviram para justificar os voucher, na sua origem,
na década de 50, nos EUA, a partir do entendimento de que a educacao também é
um produto a ser consumido pela populacgdo, e esta tem o direito a escolha (public
choise). (COSSE, 2003, p. 213).

Dessa forma procurava deslocar o debate do publico (estatal) e o privado para
o direito ao servigo publico, ndo importando quem oferte. A crencga era de que assim
se estabeleceria concorréncia entre os estabelecimentos de ensino para atrair os a
atengao dos pais ou alunos. As escolas publicas disputariam entre si da mesma forma
que as escolas privadas ja o fazem e as publicas e a privadas também disputariam os
MEesmos recursos.

Esta teoria reforgcava os direitos individuais (o direito da escolha) em detrimento
aos interesses coletivos (o direito a educagao) e dessa forma deixou de considerar as
diferentes capacidades de escolha decorrentes da origem social, do grau de
instrucdo, do acesso a informacéao, entre outros, que cada familia possuia.

O direito publico a educacao € substituido pelo servigco publico de educacéo, ou
seja, o Estado passa a se responsabilizar pelo financiamento da oferta do servigo
publico se desincompatibilizando com a relagdo desse com os projetos de
desenvolvimento que tenham por norte os interesses daqueles que vivem do trabalho.

Ndo por outra razdo os movimentos internacionais de apoio a educacio
propagado a partir do Encontro de Jomtien, em 1990, chamado de Education for All"
chega ao Brasil pelas maos dos empresarios, e sado rapidamente incorporados pelo
governo, em 2007, sob o nome de Compromisso de Todos pela Educacdo. Da
mesma forma as teses oriundas da acdo No Child Left Behind'* tem levado a adoc&o
de mecanismos de aprovacgao dos estudantes, em detrimento ao direito de aprender,
nos estabelecimentos publicos ou na transferéncia de recursos para instituicbes

privadas (vouchers). Critica a este programa americano, bem como ao

3 Educacéo para Todos.

" Esta politica, adotada nos Estados Unidos em 2001, propds a reformulagéo da educagao basica cujo
proposito foi o de reduzir as diferengcas no desempenho escolar entre criangas pobres e ricas,
negras e brancas. Porém seus resultados mostraram-se insuficientes para a superagao dos
problemas identificados. Também tem sofrido fortes criticas por parte dos educadores que
denunciam que esta acdo tem servido mais para fragilizar as escolas publicas, beneficiando as
instituicdes privadas.
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Accountability’ foi apresentada por Diane Ravitch', ex-secretaria adjunta da
Educacao dos EUA no governo George Bush e responsavel pelos programas federais
de avaliacédo no governo Bill Clinton, atualmente pesquisadora na Universidade de
New York.

No Brasil, as caracteristicas que vem assumindo essas novas formas de
relacionamento da educacéao profissional com o mundo do trabalho, apontam para a
adogao desses mesmos mecanismos. Kuenzer (2002) denuncia esta construgdo que
aparece nas novas formas de organizacao do trabalho e de acumulacédo do capital
(toyotismo) e que se manifestam no ensino técnico pela for¢ca do discurso e da pouca

eficacia da agdo. Assim se reporta a autora

Ou a tdo em moda substituicdo da escolarizagdo basica por cursos
aligeirados de formacéo profissional, que supostamente melhorarao as
condicbes de empregabilidade. Ou a certificacdo apenas formal
conferida por muitos cursos supletivos (ha excecdes), que nao
conferem rigor e seriedade a formacao de jovens e adultos. Ou a
formacao superior aligeirada em instituicoes superiores de idoneidade
discutivel; ou a formacao de professores nos Institutos Superiores de
Educacao, em licenciaturas “quase plenas”. Enfim, o conjunto das
estratégias que apenas conferem “certificacdo vazia”, e por isto
mesmo, se constituem em modalidades aparentes de inclusdo que
fornecerao a justificativa, pela incompeténcia, para a exclusao do
mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de existéncia.
(KUENZER, 2002, p.15).

Canosa (2010) identifica esta situagdo ao apontar tanto para a ampliagéo da
oferta privada de ensino valendo-se de recursos publicos quanto da oferta publica de
ensino de carater diferenciado para atender a populagao com novo perfil social. Para
o grupo de origem mais humilde |he € destinado cursos superiores nas novas
instituicoes de ensino superior, quer por meio da ampliacdo da participagao das cotas
sociais no total das vagas disponiveis, quer em cursos de qualificagao prioritariamente
no sistema S, por meio de financiamento publico. O autor identifica as consequéncias
de tais medidas afirmando que,

Ciertamente estas practicas politicas, mas o menos explicitas, no tan

s6lo limitan el perfil de formacion académica de este alumnado, sino
que, al producirse su concentracion en dichos centros o vias

1 Programa de avaliacdo do rendimento escolar a partir da responsabilizacdo dos docentes e gestores
pelo desempenho dos alunos refor¢cado pela premiagdo por metas alcangadas. Tal programa, como
aponta Ravitch, ndo apresentou resultados satisfatorios e foram identificadas muitas fraudes.

'® Vida e Morte do Grande Sistema Escolar Americano - Como os testes padronizados e 0 modelo de
mercado ameagam a educacao, publicado em 2011.
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formativas, acentuan la homogeneizacién social y cultural de los
diferentes establecimientos escolares, obstaculizando asi que el
alumnado mas “vulnerable” pueda socializarse en entornos educativos
auténticamente diversos, en lo relativo a los modelos y disposiciones
mantenidos respecto del proceso y la institucidbn escolares.
(CANOSA, 2010, p. 1158).

A disputa que se oferece neste cenario esta longe de sinalizar para onde
vamos. Podemos identificar algumas tendéncias tais como a nova orientagdo para
que os Institutos Federais paulatinamente deixem de ser centros de formacgao técnica
para constituirem-se em unidades de ensino superior da nova ordem. Também a
tentativa de esvaziamento dos cursos técnicos de nivel médio, concomitantes ou
subsequentes ao ensino médio, exatamente aqueles que tiveram maior expansao de

matriculas nas ultimas décadas.

2.3 Construcao dos Problemas

O processo da construgdo dos problemas foi se dando ao longo da minha
histéria de convivéncia e atuacdo na educacgao profissional, tanto como docente,
como coordenador de curso e como gestor politico da educagao profissional no
Estado do Rio Grande do Sul.

Colocar-me dentro da problematica da educacao profissional, como professor
ou gestor, em momento impar de redefinigdo do seu papel, em plena efervescéncia
politica da retomada da democracia e dos debates sobre as relagdes entre formacgao
profissional e formagao geral da sociedade, foram condigdes determinantes para o
presente estudo.

A questéao central que se apresentava era a relagao entre formagao e emprego.
O quanto a primeira se oferecia como garantia para a segunda. Uma espécie de
passaporte para o mundo do trabalho. Essa relagdo aparece com forga ao final da 2?2
guerra mundial. Trata-se de um momento de reconversao do setor produtivo cuja
orientacdo, emanada dos grandes centros de decisdo mundial (EUA e Europa
ocidental), permitia identificar a presenga do estado como regulador da economia e
dos processos a ela vinculados, nesse momento histérico. O par formagao-emprego
se torna presente nas politicas de reestruturagdo econdémica a despeito da inicial
resisténcia dos trabalhadores e a indiferenca de setores empresariais frente a estas
modificagdes. (TANGUY, 1999)
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No Brasil, ao longo da histéria, as relagbes entre os Planos de
Desenvolvimento Econémico (PDE) com a educagao profissional, em especial o
Plano de Metas da era Vargas e os Planos de Desenvolvimento Econémico, durante o
regime militar nos anos 1970, mostraram uma preocupagao em formar profissionais
de nivel médio capazes de atender a uma provavel expansido econdmica, tanto na
area industrial quanto de servicos. Sao periodos importantes por marcar uma
distingdo frente a visdo de que a educacao profissional tinha como motivagao as
politicas sociais compensatérias, destinadas aos 6rfaos, desvalidos, desprovidos da
sorte, filhos de operarios, com o intuito de ocupar o tempo livre evitando a
marginalidade e a ociosidade que orientava essas politicas até os anos 1950.

As mudangas propostas nao tém por base as atividades desenvolvidas pela
populagcao empregada numa profissao e sua relagcdo com o diploma. Mas uma nova
relacdo a ser estabelecida entre os sistemas de ensino e o sistema produtivo, cujo
fundamento maior € que esta relagdo se constroi em termos de capacidades
profissionais produzidas por uma formagao e nao mais em duragao ou conteudos de
formacgao. (TANGUY, 1999).

Aqui identificamos as bases das reformulacbes que irdo desencadear as
modificagdes na educacao profissional brasileira na década de 90. O Estado passa a
estabelecer uma nova classificacdo tendo por fundamento as relagdes entre a
formagao-emprego e dessa forma, retoma o controle regulador sobre as condi¢des de
troca e de valorizagdo no mercado, estabelecendo programas de fluxo de populagdes
a serem escolarizadas, orientando-os para uma ou outra area ou eixo de
conhecimento.

Contradigdes se operam nesta realidade. A pergunta € se a relagcdo formagao-
emprego efetivamente se da dentro do esperado, ou seja, se efetivamente a
populagcdo empregada esta atuando na area de sua formagao e tem garantido, dentro
dos tempos previstos, as condigdes de emprego? A primeira vista, a resposta a esta
questao € de que os desempregados possuem menor formagao, levando a crer que o
diploma ou certificados de conclusdo de cursos funcionaria como um seguro-
desemprego.

De acordo com estudos oferecidos por Tanguy (1999), em Franca, no periodo
de 1992 a 1996 cresceu mais o desemprego dos diplomados do que entre aqueles
que nao detinham qualquer diploma. Isto ndo significa que o diploma nao facilite a

busca do emprego e na permanéncia nele, mas deixa claro que € condigcéo
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insuficiente. Comparativamente a Porto Alegre, a série historica de 1993 a 2010 (ver
tabela 1) reafirma esta realidade. Nela é possivel perceber uma queda acentuada na
taxa de desemprego entre os menos escolarizados, 0 que se explica pela oferta
crescente de postos de trabalho na area de servigos, tais como seguranga, atendente
do comércio, auxiliar na construcao civil, entre outros, conforme ja apontavam os
estudos do DIEESE (2001).

A tabela 2 reforga a impressdo de que ha um distanciamento entre a
escolaridade e emprego. Em 1993 aqueles que possuiam o ensino fundamental
incompleto representavam 57,2% dentre os desempregados enquanto as pessoas
que possuiam o ensino médio completo perfaziam 14,8% do total. Em 2010 esta
realidade se mostra absolutamente distinta. Os desempregados com ensino
fundamental incompleto passam a representar 24% do total enquanto aqueles que
possuem ensino médio completo passam a ser 39,2%.

O fato permite reconhecer que se por um lado a formacgao retratada pelo
diploma aumenta as chances de emprego e de salarios melhores, o discurso de que o
diploma € o principal instrumento de acesso ao emprego fica fragilizado. De fato, “este
atua de modo diferente segundo a pertenca social, cultural (a qual esta fortemente
vinculado), das redes sociais ou locais, etc.,” (TANGUY, 1999). E como se a
crescente escolarizacdo de determinadas camadas sociais carregasse consigo o
desemprego.

Portanto, ndo €& possivel estabelecer relacbes lineares entre formacado e
emprego. Estes resultados parecem corroborar as teses que indicam que a Teoria do
Capital Humano'” n&o serve mais para explicar o desemprego. Como destaca Gentile

(2002, p. 51) ao referir-se a mudancga do carater da escola:

Passou-se da loégica da integracdo em funcdo de necessidades e
demandas de carater coletivo (a economia nacional, a competitividade
das empresas, a riqueza social, etc.) para a légica econbmica
estritamente privada e guiada pela énfase nas capacidades e
competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional
para atingir uma melhor posi¢cdo no mercado de trabalho.

' A Teoria do capital Humano foi desenvolvida a partir dos estudos de Theodore W. Schultz na década
de 1960, nos Estados Unidos. Parte do entendimento que a maior capacitagdo do trabalhador
(escolar e profissional) representa maior capacidade produtiva. (ver CATTANI; HOLZMANN, 2011).
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Tabela 1 Taxas de desemprego, segundo nivel de instru¢gdo na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre 1993 - 2011 (%)

Nivel de Instrugao
Ano TOTAL Ensino Ensino Ensino Médio Ensino
Analfabeto| Fundamental | Fundamental Superior
Incompleto (1) | Completo (2) | Completo (3) | Completo
1993 12,2 14,1 14,5 13,8 8,6 3,1
1994 11,3 10,0 13,1 13,4 8,3 3,6
1995 10,7 10,8 12,5 12,3 8,0 3,5
1996 13,1 15,9 15,1 15,0 10,7 3,8
1997 13,4 15,0 16,1 15,1 10,6 4,8
1998 15,9 16,8 18,9 18,9 12,7 3,9
1999 19,0 21,8 22,2 22,9 15,0 6,2
2000 16,6 19,0 19,2 21,1 14,1 4,2
2001 14,9 17,0 16,8 19,4 12,7 4,5
2002 15,3 16,3 17,7 20,0 13,3 4,7
2003 16,7 15,7 18,5 21,4 15,3 5,9
2004 15,9 (4) 17,8 21,7 13,8 5,2
2005 14,5 (4) 16,2 19,5 12,9 5,1
2006 14,3 (4) 16,6 19,3 12,5 5,1
2007 12,9 (4) 14,9 17,7 11,5 4.4
2008 11,2 (4) 12,4 16,5 10,0 4.1
2009 11,1 (4) 12,5 15,7 10,5 4,3
2010 8,7 (4) 9,1 12,7 8,3 3,9
2011 7,3 (4) 7,9 10,8 7,0 2,7

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

PRy

1) Inclui alfabetizados sem escolarizacao.

2) Inclui Fundamental Completo e Médio Incompleto.

3) Inclui Médio Completo e Superior Incompleto.

4) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Trata-se, na visdo desse autor, de uma transferéncia de responsabilidade pelo

emprego/desemprego:

Morta definitivamente a promessa de pleno emprego, restara ao
individuo (e ndo ao Estado, as instancias de planejamento ou as
empresas) definir suas préprias opgdes, suas proprias escolhas que
permitam (ou nao) conquistar uma posicdo mais competitiva no
mercado de trabalho. (GENTILE, 2002, p. 51)



42

Tabela 2 Distribuicdo dos desempregados, segundo nivel de instru¢cao na
Regidao Metropolitana de Porto Alegre 1993 - 2011 (%)

Nivel de Instrugao (%)

Ano Ensino Ensino Ensino
TOTAL Ensino Médio
Analfabeto|Fundamental |Fundamental Superior

Incompleto (1) |Completo (2)  Completo (3) |Completo

1993 100,0 3,1 57,2 22,8 14,8 2,1
1994 100,0 2,2 55,0 24,0 16,1 2,7
1995 100,0 2,5 54,8 23,8 16,4 2,5
1996 100,0 2,5 51,2 247 19,1 2,5
1997 100,0 1,7 49,9 254 19,6 3,4
1998 100,0 1,6 48,1 26,3 217 2,3
1999 100,0 1,8 47,7 26,4 21,1 3,0
2000 100,0 1,8 44,2 27,4 24,0 2,6
2001 100,0 1,5 42,0 28,0 25,5 3,0
2002 100,0 1,3 38,9 28,3 28,2 3,3
2003 100,0 1,0 36,1 28,2 31,0 3,7
2004 100,0 4) 34,3 30,5 31,0 3,4
2005 100,0 4) 32,2 30,0 33,3 3,9
2006 100,0 (4) 33,2 293 33,0 4,0
2007 100,0 (4) 30,9 29,6 34,7 4,2
2008 100,0 (4) 27,4 31,0 36,2 50
2009 100,0 4) 26,0 29,0 39,0 5,6
2010 100,0 (4) 24,0 30,0 39,2 6,6
2011 100,0 (4) 23,1 30,0 41,0 55

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
NOTA: Taxa de Desemprego Total = 100 X (Total Desempregados) / (Total Ocupados + Total
Desempregados)

(1) Inclui alfabetizados sem escolarizacao.

(2) Inclui Fundamental Completo e Médio Incompleto.

(3) Inclui Médio Completo e Superior Incompleto.

(4) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

A pesquisa realizada pelo MEC (2009) entre os anos de 2003 e 2007 com os
egressos dos cursos técnicos da rede federal apontam para alguns resultados que
corroboram tal situagdo. Do total de entrevistados 44% responderam que atuam na
area de formagao enquanto 36% exercem atividade sem vinculos com a formagéao

técnica obtida. 21% trabalham em areas parcialmente relacionadas. Quanto aos
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salarios, 57% recebem até 3 salarios minimos o que significa que a maioria recebe
valores que estdo na média dos assalariados.

Outro dado relevante dessa pesquisa se refere a tendéncia crescente dos
egressos em continuar seus estudos sem ingressar no mercado de trabalho.

Estabelece-se o paradoxo diante do crescimento de jovens que saem dos
bancos escolares com diplomas e o aumento da taxa desemprego entre eles. Mesmo
diante desses fatos, é a observancia na crenca da relagdo formagao-emprego que
tem servido de pano de fundo para o desenvolvimento das politicas publicas para a

area.

Grafico 1 - Evolugao Trabalho x Estudo
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Fonte: Pesquisa Nacional de Egressos dos Cursos Técnicos da Rede Federal de Educacéo Técnica e
Tecnolégica, MEC, 2009.

Neste viés comecou-se a conceber uma hierarquizagdo de saberes
profissionais, definindo a qualificagdo profissional como a aplicagdo dos
conhecimentos técnicos e esses como a aplicacdo dos conhecimentos cientificos.
Esse desprestigiar dos conhecimentos nascidos e desenvolvidos no campo do
trabalho ou proprio do trabalhador reforca a dualidade presente no espaco
educacional. Ora por estabelecer dois sistemas paralelos de ensino onde um permite
determinadas trajetorias e outro as nega, ora por disfargadamente, dentro de um
mesmo sistema, oferecer sob o manto de um discurso de igualdade, dois modelos
curriculares. Novamente um destinado a uma trajetéria de estudos que prevé a sua

continuagao para o nivel superior e outra, na pratica, a nega.
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A experiéncia brasileira recente, num primeiro momento buscou restabelecer
uma maior aproximagdo com os setores produtivos para o compromisso com a
formagao-emprego numa tentativa de colocar as institui¢des publicas de nivel médio a
tarefa de formar profissionais, dentro do mesmo sentido de hierarquia anteriormente
descrito. Isto valeria tanto para a qualificagao profissional, denominada nos anos 90
de formacéo basica e posteriormente de formacgéo inicial como para as diferentes
formas de oferta da educacgao profissional técnica de nivel médio: integrada ao ensino
médio regular ou para jovens e adultos, concomitante ao ensino meédio regular em
matriculas separadas ou ainda subsequentes a este nivel de ensino. Ao mesmo
tempo em que agia na valorizagdo deste nivel de ensino investia na expansao dos
cursos tecnoldgicos, ditos superiores de curta duragdo'®, talvez ja antecipando uma
tendéncia que viria a se confirmar anos mais tarde com a criacdo dos Institutos
Federais.

A opgao primeira das escolas publicas federais foi claramente pela modalidade
subsequente que, de certa forma, abriu caminho para os cursos tecnolégicos. Razoes
para isso parecem transitar entre a experiéncia académica presente nesses
estabelecimentos e a pouca vivéncia da escola com a realidade do mundo do
trabalho, muito decorrente ainda de uma espécie de preconceito e pelo nao
reconhecimento dos conhecimentos obtidos fora do ambiente escolar, o que, em
suma, confrontaria a forga do diploma.

Algumas saidas vém sendo adotas pelos governos no seu papel regulador,
tentando remover parte dessa resisténcia, indicando como tarefa da rede federal se
habilitar para a certificagdo desses conhecimentos ndo escolares. Ainda resta a
postura preferencial de certificar esses conhecimentos tornando-os equivalentes as
disciplinas existentes nos cursos regulares e ndo a um conjunto de saberes proprios

da profisséao.

'® Este modelo ndo é novo no pais. Na década de 1970 a reforma do ensino superior criou as
engenharias operacionais que eram cursos de curta duracdo e, de acordo com que sugere Brandao,
2009, que serviu de mote para a criacdo dos CEFETSs.
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3 ABUSCA DAS RESPOSTAS AOS PROBLEMAS: OS CAMINHOS TRILHADOS

Neste capitulo discorro sobre os caminhos percorridos ao longo do processo
investigatorio. A busca e selegdo dos documentos, as escolhas dos personagens a
serem entrevistadas, a legislagdo e suas alteragdes, os dados estatisticos e as séries
histéricas, com especial atencdo aos aspectos que expressam as disputas pela
hegemonia politicas, em cada periodo analisado. Na sequéncia discuto os
documentos que serviram de base as respostas as questbes oferecidas nesta
investigacao.

A selegao dos documentos foi incialmente estabelecida a partir de critérios
técnicos: data da produgao, de sorte que estivessem dentro do periodo selecionado
na investigacdo proposta e a natureza dos documentos (leis, decretos, portarias,
resolugdes, produzidos no ambito do governo, portanto oficiais, anais de congressos,
seminarios ou similares, noticias de jornais, revistas ou sites oficiais ou nao,
entrevistas e dados estatisticos.).

A partir disso todos os documentos foram divididos de acordo com seus
autores e datas. Da leitura prévia desse conjunto de documentos foi possivel definir
os trés periodos que marcaram as transformacdes observadas no quadro da
educacao profissional no pais.

Frente a essa divisdo passou-se a buscar a identificacdo nas diferentes
posicdes presentes nas politicas propostas para a educacdo profissional os
fundamentos que as sustentavam e as rela¢gdes que guardavam com os projetos de
desenvolvimento do pais e da sociedade em especial. Nesse Uultimo aspecto
procurando identificar as caracteristicas que apresentavam, tendo por norte os
compromissos com os diferentes setores da sociedade (trabalhadores e empresarios,
jovens e adultos, camadas sociais mais vulneraveis e camadas medias.). Também
foram analisados os aspectos relacionados com os projetos de desenvolvimento para
0 pais com a incorporagdo das novas tecnologias nos modos de producido e as
consequéncias na reconfiguragao das relagdes de trabalho delas decorrentes.

Posto isso, imediatamente se impds a ampliagdo do periodo histérico definido
incialmente. Assim foi estendido o periodo para a analise documental, retomando
algumas referéncias anteriores a 1996, em especial os documentos originados no

Banco Mundial e de outras experiéncias internacionais.



46

Nos estudos sobre o estado da arte foram consideradas as transformacoes
verificadas na educacao profissional nas ultimas duas décadas, a selegdao dos
documentos foi feita a partir da busca de documentos que sustentavam as propostas
de modificagdes oferecidas, os que apresentassem a analise dos seus resultados e
aqueles que expressassem os debates que cercavam cada alteracao proposta. Dessa
forma procurava-se identificar as bases que as justificavam: se de carater social,

econdmico, suas origens e compromissos politicos, partidarios ou ideologicos.

3.1 Processo de Investigacao

A pesquisa documental exigiu um zelo especial no processo de busca dos
documentos que sustentassem as respostas as interrogacdes propostas. Nesta etapa
o material foi catalogado segundo diferentes categorias que se apresentam ao longo
do processo para posterior analise.

As atividades procedimentais foram dividas em quatro partes: a coleta do
material, as entrevistas, a organizagao dos dados obtidos e a analise desses dados.

Na primeira parte foram recolhidos os documentos que poderiam contribuir
para a elucidagao das questdes incluindo os instrumentos legais (projetos de Lei e
suas justificativas, leis, medidas provisérias, decretos, pareceres, resolugoes,
comunicagdes oficiais, etc.); os textos elaborados por membros diretamente ligados
ao aparelho de estado, responsaveis pelas politicas publicas para o setor; textos
produzidos por outras pessoas ou entidades que discutam ou apresentem o assunto,
produzidos por diferentes sujeitos; materiais publicados em jornais, revistas ou outros
espacos de divulgacao tais como espacgos virtuais; entrevistas dadas por pessoas que
direta ou indiretamente participaram dos eventos; peridodicos e material institucional;
outros textos e livros que tratavam dos assuntos em apreciagéo.

Para cada entrevistado foi identificado o grau de envolvimento e
responsabilidade. As entrevistas semiestruturadas buscaram extrair mais do que uma
visao formal sobre o assunto, mas também a sua opinido, as criticas, as dificuldades
enfrentadas e resisténcias politicas. Todas foram gravadas e transcritas.

Na organizacéo inicial o material foi classificado em dois grandes grupos. No
primeiro grupo estdo documentos oficiais tais como as leis e suas justificativas,
decretos, textos oficiais que expressem a proposta de politica para a educagao

profissional, as entrevistas transcritas de agentes dos governos que foram ou sao
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responsaveis pela formulagdo/execugcdo dessas politicas. O segundo abrigou os
documentos que expressavam a opinido de terceiros tais como: noticias de jornal,
revista ou outros meios de comunicacgado, bibliografias, teses, dissertagbes, textos
produzidos por conta de palestras e outros vieram a auxiliar na compreensao dos
eventos. Este segundo grupo faz parte do estado da arte.

O material todo foi classificado pelo autor, periodo no qual foi produzido
procurando identificar a responsabilidade entre o autor do texto e sua relacdo com a
execucgao das politicas dali emanadas.

Apos esta primeira organizacao todo o material obtido foi, em cada grupo,
organizado por tema ou conceito-chave. Isto exigiu a leitura e resumo de cada texto.

As entrevistas foram consideradas de acordo com o grau de envolvimento e
responsabilidade do sujeito na definicdo das politicas para o setor.

O quadro 1 relaciona, em ordem cronoldgica, os documentos analisados.

Quadro 1 - Relagao dos documentos submetidos a analise no processo de
investigagcao

Documento - Grupo 1 Ano Autor Assunto
Lei de Diretrizes e Base
Presidéncia da
da Educacgdo Nacional —| 1996
Republica
Lei 9394/96
Decreto 2.208/97 Regulamenta os artigos 36 a 39
da LDB. Estabelece a
separacao do ensino
Presidéncia da )
1997 ) profissional do ensino médio
Republica N _ _
permitindo a suas articulagées
de forma concomitante ou
subsequente.
Discurso do  Ministro Trata da manifestacdo do
Paulo Renato Souza na Ministro da Educagdo no ano de
MEC - Paulo _
cerimbnia de posse dos 1998 sobre os feitos na area,
1998 | Renato de _
dirigentes do Ministério s com destaque as politicas
ouza
da Educacgéo votadas a educacao profissional.
Politica e Resultados | 2002 | MEC Apresenta os fundamentos da
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1995-2002 — A Reforma

da Educacgéo Profissional

politica para a educagéo
profissional e o0s resultados
obtidos no periodo de 1995 até
2002. Neste sentido faz criticas
as orientagcbes que existiam, em
especial sobre a integragdo
entre a formagdo técnica
profissional com o ensino médio

regular.

Educacéo Profissional

Anais do Seminario realizado

"Concepcoes. em junho de 2003 sobre a
Experiéncias: 2003 | MEC educacgao profissional.
Problemas e

Propostas”

Documento a sociedade Justifica da adogcdo das medidas
que estardo contidas no
documento

2003 | MEC Proposta de Politicas Publicas
para a Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica, publicado  no
mesmo ano.

Proposta de Este documento publicado em

Politicas Publicas dezembro de 2003 apresenta as

para a Educacéo propostas que irdo orientar as

Profissional e politicas do governo para a

Tecnoldgica 2003 | MEC reforma da educacédo
profissional, em especial na
revogagédo do Decreto 2.208 de
1997 e a publicacdo do Decreto
5154 em 2004.

Proposta em discusséo - Reedicéo do documento

Politicas Publicas 2004 | MEC publicado em dezembro de 2003

para a Educacéo

(vide acima) com alguns ajustes.
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Profissional e

Tecnologica
Decreto N° 5.154, de 23 Regulamenta o § 2° do art. 36 e
de julho de 2004 os arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394,

2004

Presidéncia
da Republica

de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, e
Este

Decreto

da outras providéncias.
Decreto
2.208/97.

revoga o

Projeto de Lei N.° 3.584-
B, de 2004

2004

Cémara

Federal

Altera a Lei 9649/98 passando a
permitir que a esfera federal
volte a criar escolas técnicas.
Neste texto encontra-se a
justificativa apresentada pelo
governo, o parecer favoravel do
relator, deputado Irineu
Colombo, do PT, e o voto em
separado do deputado Lobbe

Neto, do PSDB.

Anais e Deliberagbes
| Conferéncia Nacional
de Educacéao Profissional

e Tecnolobgica

2006

MEC

Anais da Conferéncia realizada
discutir a
Esta

conferéncia foi precedida de

em 2006 para
educacdo profissional.

conferéncia estadual. Estdo
registradas as disputas entre as
distintas concepgbes sobre o
tema, explicitando as
dificuldades do governo em
impor a sua politica até aquele

momento.

Educacdo  profissional

técnica de nivel médio

2007

MEC

O documento espelha a politica

do governo sobre o tema,
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Integrada ao  ensino explicitando as acbes que serdo
médio adotadas apesar dos resultados
Documento base da Conferéncia do ano anterior.

Manifestagao do Manifesto publicado na Revista
Concefet Brasileira da Educacéo
sobre 0s Institutos Profissional pelo Conselho de

Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia

Dirigentes dos Centros Federais
de Educacdo. Neste manifesto

2008 | Concefet os dirigentes expressam suas
duvidas quanto a necessidade
de criagdo dos Institutos
Federais bem como  as
exigéncias para a incorporagdo
dos CEFETS ao processo.

Institutos Federais Material produzido pela equipe

Lei 11.892, de da SETEC que discute a Lei de

29/12/2008 criacdo dos Institutos Federais.

Comentarios e Reflexbes 2008 | MEC Expbe a Lei como produto dos
embates travados ao longo dos
ultimos sete anos.

Um novo Modelo em Material que da publicidade as

Educacgéo Profissional politicas do governo federal para

E tecnologica. | 2010 | MEC a educacdo profissional e

Concepcgédes e Diretrizes tecnolégica coma criagdo dos
Institutos Federais.

Entrevista 1 Aborda as politicas definidas no

Eliezer Pacheco 2012 periodo de 2006 a 2011, no
ambito do MEC.

Entrevista 2 Apresenta as  criticas as

Marize Ramos 2012 politicas em curso, seus desvios
e possibilidades.

Entrevista 3 2013 Destaca os caminhos que estéao

Aléssio Trindade

sendo trilhados, suas
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Justificativas e limitagées.

Documento - Grupo 2 | Ano Autor Assunto
Prioridades y estratégias Explicita as politicas do Banco
para la educacion Mundial: El trabajo se concentra

en el sistema de educacion
formal y en el papel que pueden
desemperiar  los  gobiernos
1996 | Banco Mundial mediante la aplicacion de
politicas financieras y
administrativas racionales que
estimulen la expansion del
sector privado y la mejora del
funcionamiento de las
instituciones publicas.
Declaragéo Mundial Propbée medidas a serem
sobre Educacdo para adotadas pelos paises
Todos: signatarios para alcangar o0s
satisfagdo das objetivos da Educacéo:
necessidades basicas de Satisfacdo das Necessidades
aprendizagem 1998 | UNESCO Basicas de  Aprendizagem,
Jomtien, 1990 aprovada na Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para
Todos, reunida em Jomtien,
Tailandia, em 1990.
Educacéo profissional no Organizacion Discute a reforma da educagdo
Brasil: novos rumos de Estados | profissional em curso no Brasil,
1999 Iberoamerican | a partir de 1996.
os (OEl) - Ruy
Leite  Berger
Filho
Education: sector Apresenta a visGo do Banco
strategy 1999 | BIRD Mundial sobre as relagbes entre

0 avango tecnologico e a
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educacdo como requisito basico
na perspectiva da construgcdo do

capital humano.

Dos Valores Faz um inventario das politicas
Proclamados aos propostas pela UNESCO para a
Valores educacédo e suas consequéncias
Vividos: pelos paises que as adotaram,
Traduzindo em atos os até o ano 2000.

principios das nagées 2001 | Unesco

Unidas e da UNESCO

para

projetos escolares e

politicas educacionais

Aprendizagem para As estratégias do  Banco
Todos: Mundial com vistas ao
Investir nos atendimento da Aprendizagem
Conhecimentos e | para Todos até 2020.
Competéncias 2011 | Banco Mundial Sumario Executivo

das Pessoas para

Promover 0]

Desenvolvimento

Learning for All: As estratégias do Banco
Investing in People’s Mundial ~ com vistas  ao
Knowledge and Skills 2011 | Banco Mundial | atendimento da Aprendizagem

to Promote Development

para Todos até 2020.

Texto completo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na busca das respostas as questdes propostas nesta investigacao, tomando

por base estudos realizados por varios autores referenciados no presente texto,

perguntas auxiliares foram organizadas no quadro 4 apresentado no capitulo 7, com

as respectivas respostas recolhidas dos documentos.

As respostas recolhidas permitiram estabelecer as relagdes entre as diferentes

origens das politicas nos diferentes periodos, os comprometimentos com as politicas




53

construidas em espacos internacionais, desde aquelas produzidas pelo Banco
Mundial com forte viés economicista como as geradas a partir dos encontros
patrocinados pela UNESCO, com preocupacao social. De fato o Brasil ao integrar-se
ao cenario mundial e incorporar essas doutrinas, tanto num como no outro, ndo o faz
de forma ingénua. Como podemos notar nas postulagdes politicas nos ultimos anos, o
gue antes era tido como inimigo passou a ser aliado. Exemplo disso esta nas relagdes
com o Fundo Monetario Internacional (FMI) que sempre foi visto como o grande
inimigo dos paises terceiro-mundistas por suas politicas de submissdo. Apos o
anuncio festivo (e polémico) da quitagcdo da divida com aquele Fundo, em 2005,
quatro anos apo6s anuncia, também de maneira festiva, que o pais emprestara
dinheiro ao FMI, passando a ser credor e ndo mais devedor.

As questdes ideologicas referentes a esta organizagdo financeira
internacional deram lugar a continuagéao da politica pragmatica de maior aproximagao
com os paises do capitalismo central. Continuagdo porque isso ja vinha sendo
desenhado desde a retomada da democracia e do controle inflacionario nos anos 90
quando também se teve inicio a reforma no estado.

Tal entendimento foi sendo construido a partir das reunides do Circulo de
Montevidéu'®. Em sua segunda edicdo, realizada em Barcelona no ano de 1997, o
Ministro da Administracado e Reforma do Estado (MARE), Luiz Carlos Bresser Pereira
apresentou o trabalho intitulado A Reforma do Estado dos anos 90: Légica e
Mecanismos de Controle, publicado nos Cadernos Mare de Reforma do Estado, em
1997.

Nesse documento, o ex-ministro aponta os limites daquilo que chamou de

resposta conservadora a crise dos anos 70.

A onda neoconservadora e as reformas econdémicas orientadas
para o mercado foram a resposta a esta crise - reformas que os
neoliberais em um certo momento imaginaram que teriam como
resultado o Estado minimo. (PEREIRA, 1997, p. 7).

Na sequencia, apresenta a sua visao sobre o papel que caberia ao Estado:

"9 Circulo de Montevidéu: trata-se de uma fundacao criada em 1996, em Montevidéu cujo propdsito era
o de reunir intelectuais, politicos e representantes de organismos internacionais para discutir as
alternativas de desenvolvimento para a América Latina. Sob consigna "Los nuevos caminos de
Ameérica Latina. As principais liderangas desse movimento foram Julio Maria Sanguinete, Carlos
Slim, Felipe Gonzales, Belisario Betancur. Pelo Brasil participavam Fernando Henrique Cardoso e
Hélio Jaguaribe.
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Entretanto, quando, nos anos 90, se verificou a inviabilidade da
proposta conservadora de Estado minimo, estas reformas revelaram
sua verdadeira natureza: uma condicdo necessaria da reconstrucéo do
Estado — para que este pudesse realizar ndo apenas suas tarefas
classicas de garantia da propriedade e dos contratos, mas também
seu papel de garantidor dos direitos sociais e de promotor da
competitividade do seu respectivo pais. (PEREIRA, 1997, p. 7).

E os problemas a serem superados:

A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora
interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema
econdmico-politico - a delimitagdo do tamanho do Estado; (b) um outro
também econdmico-politico, mas que merece tratamento especial - a
redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um econdmico-
administrativo - a recuperagdo da governanca ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas
tomadas pelo governo; e (d) um politco - o aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar. (PEREIRA, 1997, p. 7).

Para o enfrentamento das crises e do proprio processo globalizante tornava-se
necessario criar um Estado ao mesmo tempo forte e regulador, porém menos
interventor nos mecanismos de mercado. E nesta proposta que iremos encontrar as
bases de sustentacdo dos projetos de privatizagao, terceirizagao e publicizagado dos
servigos com destaque para esse ultimo que passaria para organizagdes publicas nao
estatais para prestarem os servigos sociais e cientificos. (PEREIRA, 1997, p. 18).
Nesse quadro se encaixam as propostas de transferéncias as instituicbes ou
organizagdes quase “naogovernamentais” inclusive as escolas, via financiamento pelo
estado.

No ambito da educacéo profissional essa pratica foi adotada pelo PRONATEC
via escolas comunitarias, a partir de 2011, tanto pelos programas de transferéncia de
recursos para o sistema S quanto das acbes de terceirizacdo dos servicos nas
proprias instituicdes publicas federais.

O objetivo principal foi o de recuperar ao Estado a fungédo gerencialista e que
aumente o grau de governabilidade, a partir de criagdo de novas instituicbes que

garantam a intermediacao de interesses:

[...] aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo,
gracas a existéncia de instituigées politicas que garantam uma
melhor intermediagcado de interesses e tornem mais legitimos e
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democraticos o0s governos, aperfeicoando a democracia
representativa e abrindo espago para o controle social ou
democracia direta. (PEREIRA, 1997, p.19).

Os problemas e seus objetivos apresentados no capitulo 2 e que orientaram a
investigac&o foram, em muitos momentos, reconstruidos na busca de maior clareza.

Frente aos desafios que o tema promovia e as inumeras reconstrugcbes que
sofreram, os préprios conceitos que acompanharam cada momento histérico foram
sendo modificados. Categorias como qualidade, inclusdo, insercao, ensino médio
integrado, competéncia profissional, expansao, trabalho e educagao, ao longo dos
periodos analisadas se alteraram substancialmente, mesmo que muitas vezes suas
definigbes tenham aparentemente permanecidas as mesmas. Contudo, na pratica, os
discursos iniciais parecem ter sido muito mais para dar credibilidade ao autor do que
validade ao produto.

As duas questdes referenciais foram sobre o papel que a formagao profissional
de nivel técnico assumiu em cada um das politicas publicas para a educagao
desenvolvidas no periodo de 1996 a 2011, em quais projetos se sustentaram e quais
as disputas por hegemonia que se observaram neste processo.

As questdes derivadas que auxiliaram na elucidagcdo dos problemas indicados
se reportaram aos diferentes programas para a educagao profissional no periodo. O
PROEP e o PRONATEC parecem explicitar uma nova configuragdo no papel do
estado brasileiro com a sua subordinacdo aos processos de transnacionalizacdo das
politicas para a educagao e, assim, se submeter a légica do quase mercado no setor
publico.

Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e tecnologia sdo produtos das
politicas mais recentes para a educagao profissional. Identificar a racionalidade das
politicas que justificaram a criagdo dessas instituicdes ajudou na elucidagdo dos
caminhos escolhidos para a nova forma de regulagcdo do setor e de que forma essas
instituicbes se ajustam as disputas internas e as orientagbes das agéncias

internacionais para a educagao profissional.

3.2 A Escolha do Método

A pesquisa documental constituiu-se no principal instrumento para a

investigacdo. Os dados foram buscados em materiais institucionais, leis, resolugdes
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dos orgados competentes, registros em anais, nas noticias de jornais e revistas
impressos ou virtuais, entre outros que serao recolhidos e posteriormente tratados
segundo a metodologia escolhida de analise.

Neste trabalho também utilizei informagbes obtidas em entrevistas com
pessoas que atuaram na elaboragcdo dos projetos e programas de expansdo da
educacéo profissional neste periodo, bem como com professores e gestores de
algumas unidades dos Institutos Federais. No primeiro caso busquei identificar a visdo
desses autores sobre os fundamentos que sustentaram essas politicas e como
perceberam os resultados. As entrevistas feitas com gestores e professores dos
estabelecimentos de ensino visaram captar as percepgdes que estes agentes
publicos tinham dessas politicas e como agiram frente a elas: se de forma passiva,
apenas encaminhando as decisbes superiores, se de forma ativa e critica quer
reforcando os seus fundamentos pela persuasdo ou coergdo ou ainda de forma
contraria se propondo a agdes de resisténcia.

As analises foram feitas a partir dos documentos selecionados e nos discursos
dos sujeitos entrevistados. Desde a concepgdo das propostas até as suas
consequéncias, observadas no tempo e espacos definidos, identificando os seus
pressupostos, pretendo estabelecer a racionalidade das politicas que vem
impulsionando as agdes dos governos a partir dos anos 1990.

Tratou-se de uma pesquisa qualitativa sem, no entanto, deixar de exigir a
coleta de dados quantitativos, visto que parte das consequéncias analisadas estava
aquela que se refere ao crescimento da oferta de matriculas para a educacéao
profissional, em suas diferentes formas, permitindo identificar como esses resultados
reforgcaram ou negaram as politicas anunciadas pelos governos.

O método escolhido para este trabalho, historico-critico e dialético teve por seu
fundamento a exploracéo das contradicbes do préprio processo de construgdo das
politicas e suas interdependéncias com o campo econdmico, politico e social. O
método expressa a minha crenga dando sentindo e apoiando as indagacdes que fiz
tanto aos documentos quanto aos entrevistados.

A utilizagdo do Método Histérico-Critico na investigagcao das politicas publicas
para a educacao profissional pressupds, como ponto de partida, a identificagdo dos
conflitos e contradi¢cdes presentes em cada momento, ou seja, a realidade tal qual ela

se apresentava.
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Da apropriagdo do empirico, sobre o qual refleti, a sua conversao em realidade
concreta, constituiu-se no esforco central da aplicagdo do método. A busca por
compreender as politicas a partir da sua materialidade centrou-se na identificagao das
forcas em disputas e as contradi¢gdes entre o discurso e a pratica.

O método exigiu que se partisse da realidade percebida, em seu estado bruto
(o empirico). Um conjunto de procedimentos metodoldgicos que poderiamos designar
como momentos de reflexdo, conduziram o processo, desde a problematizagao até o
dominio dos dados culminado no retorno a pratica social, ou seja, a sintese ou a
percepgao da realidade em outro nivel de compreenséao. (SAVIANI, 2011, p. 9).

Aspecto central na anadlise dos documentos se deu pelo confronto entre o
significado de trabalho, como produtor da existéncia e reprodutor da vida, portanto
central na existéncia humana, e como produtor de mercadoria sob a condigao de
exploragéo, portanto dependente e reprodutor do capital. Se assim o é, o trabalho
conforma-se nas relagcdes sociais tendo como seu determinante as relacdes de
producdo. Assim, a analise das politicas publicas para a educagao profissional técnica
de nivel médio, mesmo sendo um recorte da realidade, permitiu reconhecer os
deslocamentos da sua centralidade sob forte tensdo, na definicao do papel do Estado
em suas relacdes de mediagao entre a sociedade e o capital.

O Método de Analise Histoérico-Critico, mais recentemente, serviu de base para
a elaboracdo da Pedagogia Histérico-Critica proposta por Dermeval Saviani,
desenvolvida ao longo da década de 1970. A teoria em construgéo buscava devolver
a educacao, papel preponderante na formagao do sujeito por meio da apropriacédo do
conhecimento acumulado pela humanidade. Partia da exploragao das contradicées de
classe e, acima de tudo, admitindo a escola como instrumento de luta e ndo apenas
como reprodutora das relagdes sociais. (SAVIANI, 2011, p. 60).

Na visdao desse autor, tornava-se necessario produzir uma nova teoria
pedagogica que recuperasse as relagdes dialéticas presentes nos espagos escolares,
uma vez que os educadores progressistas da época, se alinhando as posi¢des critico-
reprodutivistas e estas, por sua vez, limitavam ou ndo reconheciam o potencial do
espaco escolar.

O método centra-se na compreensao do espacgo escolar. A educacao deveria
ser “vista como mediagao no interior da pratica social global” Assim, aponta a pratica
tanto como ponto de partida como de chegada (SAVIANI, 2011). Essa mediacao se

daria em trés momentos conexos: problematizacao, instrumentacgao e catarse.
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[...] isso corresponde, no processo pedagdgico, ao movimento que se
da, no processo do conhecimento, em que se passa da sincrese a
sintese pela mediacdo da analise, ou, dizendo de outro modo, passa-
se do empirico ao concreto pela mediagdo do abstrato. (SAVIANI,
2011, p. 121).

Dessa forma a educagao ocupa papel central, pois |he cabe “... revelar os
aspectos essenciais das relagcdes sociais que se ocultam sob os fenbmenos que se
mostram & nossa percepcéo imediata”. (SAVIANI, 2012, p. 2)%.

A analise Historico-Critica parte da empiria e sobre ela se debruga na reflexao,
que combina a problematizagdo, que é a tomada de consciéncia dos problemas, o
uso do instrumental tedrico necessario para a compreensao dos fendmenos e a
catarse que se realiza na incorporagdo do novo conhecimento construido, pelo sujeito
investigador. A sintese € a expressdo da compreensao acabada da realidade, agora
eivada de significado, pois compreende o fendbmeno na sua integralidade e sua
dependéncia dos aspetos concretos da realidade social, permeada pelas suas
relagdes historicas. Assim, desvela-se aquilo que se ocultava potencializando a agao
transformadora da realidade pelo conhecimento.

Na investigacdo das Politicas Publicas para a Educagao Profissional no
periodo de 1996 a 2011, o esfor¢o metodoldgico foi o de guardar coeréncia entre o
proposto e o realizado. Essa vigilancia epistemoldgica se tornou necessaria frente ao
grande numero de informagbes coletadas especialmente na mediagdo entre a
situagdo concreta inicial e a exposicdo da compreensao dos fenbmenos originais. A
problematizagdo da realidade observada determinou os caminhos a serem seguidos,
cuja trilha foi sendo pavimentada pelo aporte tedrico descritos na biografia, nos dados
coletados e entrevistas. A imersédo nos problemas, mediado pelo método, conferiu um
corpo de conhecimento suficiente para expor os aspectos que se encontravam
submissos a realidade primaria e assim, explicitar mais claramente os conflitos que
vinham entremeando as definigbes das politicas publicas dirigidas a formagao
profissional. A sintese, embora inacabada, revela as contradicbes, os conflitos, o
proprio movimento das disputas em curso, retratando a realidade do acirramento
entre os interesses do capital frente a resisténcia do trabalho.

Dessa forma, o método escolhido esteve em estreita relacdo com os objetivos

tracados e as bases politicas que os sustentaram. A escolha do instrumento também

20 Exposicdo na Mesa Redonda “Marxismo e Educagdo: Fundamentos Marxistas da Pedagogia
Historico-Critica” realizada no VII Coloquio Internacional Marx e Engels, no IFCH-UNICAMP em
julho de 2012.
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guardou identidade com esses objetivos evitando o risco de ter resultados
deturpados, ora escondendo detalhes fundamentais, ora expondo dados irrelevantes
para o proposito definido. Cuidados adicionais foram adotados evitando conclusdes
precipitadas frente a minha prépria experiéncia de vida e envolvimento com o campo
de investigagéo.

A opcéao pelo método dialético se suporta parte em Nosella e Buffa (2005, p.
362 e 364), que afirmam

O método dialético supde a investigagdo da conexao intima entre a
forma pela qual a sociedade produz sua existéncia material e a escola
que cria [...] para o método dialético, o fundamental em pesquisa sobre
instituicdbes escolares, € relacionar o particular (o singular, o dado
empirico) com o geral, isto €, com a totalidade social. Dessa relagao,
emergem a histéria e a filosofia da instituicdo, em seu sentido pleno.

E segue

[...]a instituicdo escolar ndo é vista a priori como eterna reprodutora
dos desequilibrios sociais, nem como a redentora de todos os seus
males: dialeticamente, a escola € um importante espaco de luta social
pela hegemonia.

Portanto, ao analisar os dados recolhidos tanto a partir da pesquisa documental
quanto das diferentes entrevistas, ja sob a supervisdo das perguntas definidas no
escopo do trabalho, procurarei estabelecer as relagdes entre os projetos politicos, na
sua racionalidade a luz das politicas econémicas e sociais que foram se constituindo
na historia recente. O quanto elas se propéem as rupturas ou ao acomodamento
dentro da nova ordem econdmica internacional. O quanto elas se oferecem como foco
de resisténcia, na sua limitacdo enquanto espago de formacgao educacional e
profissional, e quanto se realizam na esfera do novo ordenamento ou ainda se se
apresentam com uma via para uma nova configuragao.

Destaco nesta abordagem de analise documental o alerta feito por Corsetti
(2006, p. 36), sobre as novas tendéncias dos pesquisadores da histéria da educagao

com referéncia aos documentos

Mas em vez de fetichizarem os documentos, acreditando que eles
possam falar toda a verdade, os historiadores da educacao tém se
esforcado para problematizar essas fontes. O trabalho a ser realizado
exige que se persigam o sujeito da producdo dessas fontes, as
injuncdes na producdo e as intervencodes, isto €, as modificacoes
sofridas e o destino e destinatario desse material.
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Ao mesmo tempo em que procuro nos documentos as bases anunciadas para
as reformas propostas, o debate que antecedeu aos resultados foi buscado pelas
entrevistas com os seus autores e com aqueles que, participando do processo, viram
suas teses renegadas total ou parcialmente, e se mantém na disputa pela hegemonia.

A partir das entrevistas, das analises dos documentos e o cruzamento entre
eles e com os dados sobre as matriculas e expansao da rede, busquei identificar as
bases que nortearam as politicas publicas para o setor e os resultados obtidos até o
momento. Igualmente foi pretensao, neste processo, reconhecer os principais pontos
de convergéncia e divergéncias que se construiram ao longo do periodo entre os
diferentes atores. Dessa forma espero contribuir para a compreensdo sobre as
dinamicas das politicas que orientam a formagao para o trabalho, nos marcos da
educacao basica e sua dependéncia ou compromissos com 0s projetos de
desenvolvimento econémico e social.

A analise foi norteada pela metodologia escolhida. Inicialmente a ideia foi
contextualizar historicamente cada elemento coletado. Isto implicou em determinar
fatores externos e internos ao sujeito ou texto e fontes das informagdes.

Os fatores externos foram os definidos nas politicas gerais do periodo
enquanto os internos estiveram mais vinculados aos comprometimentos politicos-
ideoldgicos do sujeito autor a época.

Tomo por base para esses encaminhamentos as afirmagdes de Corsetti (2010,
p. 89):

A metodologia historico-critica busca compreender a questédo
educacional a partir do desenvolvimento histérico objetivo. Isso
significa compreender a Educacao no contexto da sociedade humana,
como ela estda organizada e como ela pode contribuir para a
transformacéo da sociedade.

Etapa determinante, a analise dos documentos envolveu a minha percepc¢ao
como pesquisador, pois o material foi reelaborado para alcangar um novo patamar de
compreensao sobre os fendmenos investigados. Como afirmam Sa-Silva, Almeida e
Guindani (2009, p. 10),

A etapa de analise dos documentos propbde-se a produzir ou
reelaborar conhecimentos e criar novas formas de compreender os
fendmenos. E condicdo necessaria que os fatos devem ser
mencionados, pois constituem os objetos da pesquisa, mas, por si
mesmos, nao explicam nada. O investigador deve interpreta-los,
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sintetizar as informacdes, determinar tendéncias e na medida do
possivel fazer a inferéncia.

Uma vez recolhidas, identificadas e classificadas todas as partes estabeleci os
elementos de dialogo entre os argumentos presentes nesse material e as questdes
propostas inicialmente.

Feita dentro da conceituagao teorica previamente definida, a analise analitico-
sintética de carater histérico-critico norteou todo o processo tendo como fundo a
percepgao da luta de classes estabelecida neste campo, buscando nas disputas entre
as diferentes concepgdes sobre o papel do estado: uma de carater neoliberal que
propde a reducao da presencga do estado na oferta desse servigco publico, outras, que
sugerem possiveis alternativas que se constroem a este modelo, tais como um estado
menos ofertante e mais regulador e avaliador ou ainda um caminho intermediario, que
busca a construgdo de novos modos de gestdo publica capazes de absorver a
heterogeneidade das culturas locais.

Masson (2012) no texto produzido para a IX ANPEDSul denominado “As
contribuigbes do método materialista historico e dialético para a pesquisa sobre
politicas educacionais” chama a atencdo sobre o uso do método dialético como
recurso poderoso nas analises das politicas publicas para a educacao, destacando as
principais categorias que devem estar presentes neste processo analitico, a saber:
totalidade, praxis, contradicdo e mediagdo. A autora assevera sobre estas quatro

categorias, primeiro sobre a totalidade, nos chamando a atengéo para o fato de que:

Captar a realidade em sua totalidade nao significa... a apreensao de
todos os fatos, mas um conjunto amplo de relagdes, particularidades e
detalhes que sao captados numa totalidade que é sempre uma
totalidade de totalidades. (MASSON, 2012, p. 4).

Isto € importante para a sele¢cao dos materiais para a analise para que nao nos
preocupemos tanto com a quantidade desses, mas precisamente, na capacidade de
estabelecermos as relagdes entre os fatos que estes nos trazem na busca de elucidar
os problemas propostas.

A mediagao ganha importancia por sua relacéo estreita com a totalidade, pois é

através dela (mediacao) que poderemos estabelecer as conexdes com a realidade.

A categoria mediacdo é fundamental por estabelecer as conexdes
entre os diferentes aspectos que caracterizam a realidade. A
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totalidade existe nas e através das mediagdes, pelas quais as partes
especificas (totalidades parciais) estdo relacionadas, numa série de
determinagdes reciprocas que se modificam constantemente.
(MASSON, 2012, p. 4).

Por fim, a autora completa seus destaques para as categorias praxis e
contradicdo como sendo essenciais na compreensao das relagdes humanas
presentes nessas analises especialmente destacando-as como a prépria acao

humana e sua historicidade,

A praxis representa a atividade livre, criativa, por meio da qual é
possivel transformar o mundo humano e a si mesmo. A contradigdo
promove o movimento que permite a transformacao dos fenébmenos. O
ser e 0 pensar modificam-se na sua trajetéria histérica movidos pela
contradigdo, pois a presenca de aspectos e tendéncias contrarios
contribui para que a realidade passe de um estado qualitativo a outro.
(MASSON, 2012, p. 4-5).
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4 A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL — MARCOS HISTORICOS

De forma sintética, os quatro principais acontecimentos que marcaram a
educacao profissional no periodo republicano foram:

1. 1909 — criacado das 19 escolas federais de aprendizes artifices pelo presidente
Nilo Pecanha

2. 1940 - Criacéo do Sistema S, das leis organicas para a formagao profissional e
a reforma da educacgao profissional

3. 1971 — Promulgacdo da Lei 5.692 que torna compulsoria a educagao
profissional de forma integrada ao ensino secundario.

4. 1997 — Reforma da educacao profissional.
Embora iniciativas ja viessem sendo tomadas desde a chegada dos

1!, 0 ano de 1909 constituiu-se no primeiro marco

portugueses no inicio do século XV
importante para essa modalidade de ensino dado o alcance da medida. O entéo
Presidente da Republica Nilo Pecanha®® criou naquele ano 19 escolas federais,
através do Decreto 7.566. Distribuidas em cada capital a excegao de Porto Alegre,
capital do Rio Grande do Sul, que possuia uma importante instituicdo voltada para
esta formacdo, a Escola Parobé® e no Distrito Federal, & época localizado no Rio de
Janeiro, onde o proéprio presidente, enquanto governador havia criado em 1906, trés
estabelecimentos de ensino voltados para este tipo de formagao.

Os critérios utilizados na distribuicdo das escolas foram mais politicos do que
econdmicos (MANFREDI, 2003, p. 84) ja que a maior parte das capitais onde foram
instaladas nado tinha parques industriais. Acima de tudo fazia parte da barganha
politica para atender aos interesses dos aliados locais, com destaque a necessidade
de fazer frente as oligarquias agrarias nos estados. Mas igualmente anunciava o
estado brasileiro como protagonista das politicas para a expansdo da educacéo

profissional fazendo frente as iniciativas privadas. (CUNHA, 2000, p. 7).

* Os jesuitas se valiam da qualificagdo profissional como recurso “civilizatério” voltado a obediéncia e
submissao dos povos indigenas (ver Bryan, 2008)

2 Nilo Pecanha era vice-presidente de Afonso Pena. Com a morte desse, em 1909, assumiu a
presidéncia da republica para um mandato curto que vai de junho de 1909 a novembro de 1910.
Antes disso foi presidente do Rio de Janeiro. Na sua biografia politica a criagdo das escolas
técnicas nao ganha muito destaque. Seus principais feitos foram a criagdo do Servigo de Protegao
ao indio (SPI), o Ministério da Agricultura, Comércio e Industria.

B A escola, fundada em 1906 era denominada Instituto Técnico Profissional e se vinculava a Escola de
Engenharia tendo como um dos seus criadores o engenheiro Jodo José Pereira Parobé, seu
primeiro diretor, falecido em 1915, ano no qual a escola recebeu o nome de Instituto Parobé em sua
homenagem.
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O estado de Sao Paulo, nesse mesmo ano, criou sua propria rede de escolas
profissionalizantes.
O decreto que cria as denominadas Escolas de Aprendizes Artifices

apresentava nas consideragdes iniciais a justifica da sua necessidade:

Considerando: que o augmento constante da populagdo das cidades
exige que se facilite as classes proletarias os meios de vencer as
dificuldades sempre crescentes da lucta pela existencia: que para isso
se torna necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da
fortuna com o indispensavel preparo technico e intelectual, como faze-
los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime; que € um dos primeiros deveres
do Go;/4erno da Republica formar cidaddes uteis a Nagéo. (BRASIL,
1909)

O projeto tinha como meta dar as populagdes marginalizadas no processo
crescente de urbanizagdo o preparo profissional que capacitasse para alguma
atividade que permitisse a sua sustentagdao econdémica.

As escolas eram direcionadas a qualificagdo profissional, em especial dos
filhos dos operarios fabris urbanos, em idades entre 10 e 13 anos. Dessa forma o
governo enfrentava a presséo por educagao gerada pelo crescimento das populagdes
urbanas. A escola publica até entdo era destinada as elites e seus curriculos serviam
aos interesses das classes dominantes. Essa nova escola seria diferente, tanto em
seu curriculo quanto na sua proposta, servindo bem ao propdsito de manter sob
controle as aspiracbes dos trabalhadores. O modelo escolar proposto tampouco
previa a possibilidade de ascensdo a universidade daqueles que nao pertenciam as
oligarquias.

Sob o0 manto de um discurso de uma escola para os trabalhadores e seus filhos
capacitando-os para o trabalho, anunciava a garantia de qualificagdo necessaria para
a insercdo no emprego e a tarefa de auxiliar o pais a crescer. Este discurso reforgou a
dualidade no ensino.

Conforme aponta Schwartzman et al. (2000, p. 248) para o periodo,

[...] do inicio do século até o Estado Novo, portanto, o ensino industrial
foi visto essencialmente como uma forma de educacao caritativa,
destinada a tirar os pobres da ociosidade, mas sem maior significagao
do ponto de vista econdmico e social mais amplo.

* Mantida a ortografia original
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Um segundo momento significativo se deu com o advento do Estado Novo. A
importancia da educagéao profissional comega a ganhar forga a partir da década de
30, quando o pais busca internamente uma resposta a crise capitalista de 1929%°.

Como resultado da grande depressao norte-americana que culminou com a
quebra da Bolsa de New York, em 1929, ha o enfraquecimento do setor
agroexportador especialmente o empresariado rural paulista que dominava a
producdo de café. A saida proposta pelo governo de Getulio Vargas foi a implantagéo
de um modelo nacional desenvolvimentista, procurando criar uma industria nacional
de base. A partir dessas medidas outras impuseram no plano da qualificacdo de
pessoal para essa nova industria. Sem deixar de lado os aspectos filantrépicos, foi
ampliada a funcao da escola profissional para o atendimento da matriz industrial que
se criava. O governo federal elaborou um conjunto de medidas legais que
constituiram o marco regulatorio para o setor. A qualificacdo para o trabalho contou
com o reforco da criagdo de um sistema proprio voltado a essa formagao que
culminaria em universidades do trabalho, conforme identifica Schwartzman at al.
(2000).

A plataforma que sustentava essa politica afirmava a necessidade da
valorizacdo do homem pela educacao e pela higiene, trazendo para dentro das
responsabilidades da formacao para o trabalho, novas e mais amplas atribuigdes. O
Ministério responsavel por ela era o Ministério da Educacdo e Saude Publica que
detinha como sua fungdo a formagdo fisica, intelectual e moral da populacdo,®
explicitando a compreenséo sobre as exigéncias que se impunham para o perfil do
trabalhador no projeto desenvolvimento industrial.

Os empresarios foram chamados para atuarem na qualificacdo dos
trabalhadores. Apesar da resisténcia inicial quanto ao financiamento privado dessa
formacgéo, havia um importante grupo empresarial que organizou, em Sao Paulo, o
Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT), para trazer ao pais a
experiéncia da racionalizagdo do trabalho ja disseminada nos Estados Unidos,

conhecida por taylorismo. Na década seguinte foram editadas as Leis Organicas do

%5 A crise de 1929, conhecida como A Grande Depressao, cujo resultado mais conhecido foi a quebra
da bolsa de valores de New York (Wall Street Crash) levou o EUA a recessao econdémica. No Brasil,
que dependia fortemente da exportacdo de produtos agricolas, em especial o café, o resultado foi
devastador. Politicamente levou ao deslocamento do poder das oligarquias cafeeiras de S&o Paulo
com a ascenséo de Getulio Vargas.

% Os Ministros dessa época foram, na ordem, Francisco Campos e Gustavo Capanema que
sustentavam a necessidade de um aparelho de estado voltado & educagdo que garantisse a
formacao de um trabalhador eficiente.
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ensino industrial, comercial e agricola. Em 1942 foi criado o SENAI e, em 1946, o
SENAC.

O ano de 1942 marca a reorganizagao da oferta da educacdo profissional
publica. O Decreto-lei 4.078/42 estabelece o ensino profissionalizante como parte do
nivel médio, constituindo-se como uma modalidade. O ensino primario por sua vez
volta-se exclusivamente para a formagao geral.

A selegdo dos alunos para os cursos técnicos de carater industrial embora
ainda levasse em consideracdo os aspectos sociais de caréncia, incluem outros tais
como as aptiddes fisicas e mentais. (CUNHA, 2000. p 25). A proposta de
reorganizagao do ensino profissionalizante distinguia dois tipos: um destinado aos
jovens trabalhadores, os chamados cursos de aprendizagem industrial, que se
realizavam em periodos reduzidos de suas jornadas de trabalho e, outro, os cursos
oferecidos pelas escolas industriais, direcionados aos jovens que nao trabalhavam.
Estes cursos exigiam maior tempo de duragao e voltava-se a formagao de um oficio
de modo completo. A educagao escolar pds-primario se dividia em dois tipos: os
cursos profissionalizantes de comércio, industriais e magistério primario sem qualquer
vinculo com os superiores e 0s cursos secundarios que preparavam para o vestibular.
Os cursos das escolas industriais e do ensino comercial permitiam o ingresso no nivel
superior, mas restritos as areas afins.

Em 1950, a Lei 1.076 permitia aos estudantes que concluissem o primeiro ciclo
do ensino industrial, comercial ou agricola ingressar no curso classico ou cientifico,
desde que prestassem exame das disciplinas ndo estudadas naqueles cursos e que
compreendiam o primeiro ciclo do secundario, conforme podemos observar no
esquema da figura 1. Em 1953, a Lei 1.821 facultava o direito de ingressar em
qualquer curso superior a todos os alunos que tivessem concluido o ensino técnico
em qualquer ramo — industrial, comercial ou agricola — desde que prestassem exames
de adaptacao.

A 12 LDB, aprovada em 1961 incorporou uma série dessas modificagdes que
vinham sendo feitas ao longo desse periodo. Tal assunto sera mais bem detalhado no
proximo capitulo.

Um terceiro marco significativo na histéria da educacgao profissional publica foi
patrocinado pela Lei 5.692/72. Essa reforma da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1961 tornou compulsério o ensino profissionalizante no Pais. A

sustentagao de tal medida se dava na crenga de que iria romper com a dualidade
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entre a formacgao propedéutica e formacéao profissional e representou a vitéria de uma
parte dos especialistas que discutiam a educacéo nacional e defendia a integragao do
ensino escolar com o profissional, dando ao ensino de 2° grau um carater de

formacao profissional.

Figura 1 - Articulagao entre niveis de ensino a partir das Leis Orgénicas de 1942
e 1946
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* Aos concluintes do Curso Normal é permitido o ingresso em curso superior de
filosofia; aos concluintes dos cursos Técnicos Industrial, Comercial e Agricola é
permitido o ingresso em cursos superior diretamente relacionado ao curso técnico
concluido.

Fonte: Esquema construido por Lucio Vieira, baseado em Cunha (2000a).

A década de 1970 constituiu-se em momento de tentativa de consolidacao das
politicas que vinham sendo tragadas pelos governos militares desde 1964. Buscavam
recuperar o modelo juscelinista de desenvolvimento baseado no endividamento
externo para financiar o crescimento econdémico.

O desenvolvimento industrial contribuiu para a urbanizagdo do pais, trazendo
consigo as pressdes por servigos publicos com destaque para a educagao superior,
aspiragao das camadas meédias e sonho dos setores mais pobres de ascender

socialmente. A Lei 5.692 de 1971 busca dar conta dos aspectos econdmicos e
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sociais. Ao tornar compulséria a formacéo técnica com o ensino secundario vende a
ideia de garantia de futuro profissional aos jovens, reduzindo a pressdo por vagas
publicas nas universidades. Também procura garantir a industria mé&o-de-obra
qualificada.

No plano politico tal reforma estava centrada na visdo de uma urgéncia de
formacdo de mao de obra qualificada, de nivel médio, para atender as demandas
anunciadas por um desenvolvimento econémico acelerado. Igualmente servia para
contrapor a crescente pressao por mais vagas no ensino superior.

E nesse periodo que a populagdo urbana no pais ultrapassa a populagdo rural
conforme grafico 2. A reforma universitaria de 1968 ja havia cumprido a sua parte ao
"extinguir” a figura do excedente nas disputas das vagas no ensino superior publico.
Mas sob o aspecto educacional, as bases de sustentacdo eram o de matriz
funcionalista do ensino de segundo grau. E importante ressaltar que a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) de 1961 tornou o ensino técnico equivalente ao ensino

médio permitindo o0 acesso aos cursos superiores. (Ver figura 2 pagina 72).

Grafico 2 — Variagao da populagao urbana e rural no Brasil no periodo de 1950 a
2010

Populagéo Urbana e Rural no Brasil
200.000.000
150.000.000 =
100.000.000
- OUrbana
50.000.000 il : ®Rural
=] | ) ,‘, Hi Ll
0
1950 1960 1870 1980 1981 2000 2010
Ano
Fonte: IBGE

O quarto marco histérico tem na reorientacdo econémica dos anos 90, o seu
inicio. Sua base econbmica se da a partir busca colocar o pais no cenario
internacional da modernizagao industrial tendo uma das consequéncias, o reforco da
escola técnica e distinguindo-a das outras modalidades e niveis de ensino. Produto de
intenso debate nacional, na LDB de 1996, ganha status de educacgao e vinculagao
direta ao sistema de ensino. Na carta legal adquire caracteristicas proprias,

envolvendo desde a qualificacao profissional sem exigéncia de escolaridade, até os
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cursos superiores de tecnologia. Dessa forma, refor¢a o ensino médio como nivel de
ensino para a formagéo geral, parte final da educagéo basica, com énfase no ensino
das ciéncias.

O ano de 1997 marca o inicio operacional da reforma para educagao profissional
que vinha sendo construida. O Decreto 2.208//97 constitui-se no marco regulatério do
processo. As instituicdes publicas federais deveriam se afastar da oferta direta de cursos
técnicos de nivel médio, transferindo essa atribuigdo as unidades federadas e a inciativa
privada, com destaque as escolas comunitarias e ao sistema S. Propunha a separagao
da educagdo média da profissional, reforcando a ideia de cursos subsequentes. No
campo social criava uma alternativa ao ensino superior, reduzindo as pressdes
decorrentes da universalizagdo da educagdo basica que acabou por aumentar
significativamente o numero de jovens que concluiam o ensino secundario. Politicamente
a Unido passava a funcionar como indutor das politicas publicas, instituindo diretrizes que
alteravam profundamente os curriculos dos cursos técnicos. Esses passaram a ser
estruturados ndo mais a partir de disciplinas estanques, mas na definicdo das
competéncias e habilidades requeridas para as areas profissionais. As competéncias
deveriam guardar proximidades com o perfil profissional requerido pelas empresas
modernas, consumidora de tecnologia e internacionalizadas.

O novo momento que redefine o ensino profissional publico no Brasil tem na
nova LDB e no Decreto 2.208 de 1997 suas bases. A Lei 9.394/96 que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional passa a tratar esta modalidade de ensino
como educagédo profissional. Em apenas quatro artigos estabelece os fundamentos
que irao sustentar as politicas que se anunciava.

Apobs longas discussdes sobre o carater que deveria ter o ensino médio e sua
relagdo com a formacdo profissional, tema que ja vinha sendo tratado desde o
periodo pré-constituinte e, na sequéncia, pelo Forum Nacional em Defesa da Escola

Publica na LDB?’, durante processo de elaboragdo desta lei, acabou vingando a viséo

*" Esse Forum era formado por cerca de 30 entidades. Destacam-se a Unido Nacional de Estudantes
(UNE), a Federagdo das Associagdes dos Servidores das Universidades Federais (FASUBRA), o
Sindicato Nacional de Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN), a Associagéo
Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagédo (ANPED), a Associagdo Nacional de
Educacgéo (ANDE), a Associagao Nacional de Profissionais de Administragdo da Educagéo (ANPAE),
o Centro de Educagao e Sociedade (CEDES), a Confederagéo de Professores do Brasil (CPB), a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), (a Associagéo Brasileira de Imprensa ABI), a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Federacdo Nacional dos Orientadores de Ensino (FENOE), a
Sociedade de Estudos e Atividades Filosdficas (SEAF), e a Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES).
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de separacdo entre ambos. As motivacdes para essa opcao ficam esclarecidas nos
documentos que fundamentam a reforma que ocorre a partir de 2007.

A formacgédo profissional passa a ser tanto uma modalidade da educacgao
basica, articulada com o ensino médio, mas ndo necessariamente integrada a esse,
quanto modalidade do ensino superior de formagao tecnoldgica. Admitindo também a
oferta de cursos sem exigéncia de escolarizagdo, os chamados cursos basicos.

Fortemente influenciado pelo redesenho da educagéo profissional que vinha
sendo feito nos paises centrais sob a égide do Banco Mundial e da UNESCO, a partir
do Relatdrio Delors, o Brasil reorienta sua politica de educacgao profissional publica. A
edicdo do Decreto 2.208/97% define as modalidades da educacéo profissional técnica
de nivel médio e as formas de sua oferta na rede federal, determinando os seus
limites. Sinaliza para a expansao através das redes estaduais, comunitarias e sistema
S e propde a separagao da educagao técnica do ensino médio regular, o que ira
acontecer a partir da Lei 9.649/98. Essa modalidade de educacao sera oferecida de
forma subsequente ao ensino médio ou de forma concomitante, porém com
matriculas separadas. Os pareceres do Conselho Nacional de Educag¢ao de numeros
17/97, 16/99 e a Resolucao deste mesmo conselho de numero 04/99 estabelecem as
bases que serviram para profunda reorganizagdo da educacgao profissional no pais.

Com a vitéria da oposigdo, em 2002, o governo retoma a discussao sobre as
politicas que vinham sendo implementadas na educacao profissional. Uma nova
maioria se estabelece e, em 2004, é editado o Decreto 5.154 revogando o Decreto
2.208/97. As principais modificacbes propostas por esse dispositivo atendem aos
apelos de parte dos educadores identificados com o novo governo e que
preconizavam a integragdo do ensino médio a formagéao profissional sem, todavia, o
carater compulsorio presente na Lei 5.692/71. Igualmente voltava a defender o
governo federal como protagonista da expansdo desta modalidade de ensino, ao
contrario do anterior que centrava o crescimento da educacgao técnica publica pelos
estados, o que vai se concretizar com a Lei 11.195, em 2005. No mais, todas as

orientagdes curriculares e de construgdo dos cursos foram mantidas.

%0 projeto de lei 1.603/96 do governo federal, que tramitava na Camara, propunha instituir o sistema
nacional de educacéo profissional no Brasil. Este projeto de lei, que é anterior a promulgagao da
LDB, é retirado pelo Governo Federal sob a alegagéo de que o Capitulo Ill da LDB contemplava seus
principios e bastaria um decreto para a sua normatizagdo, o que acabou gerando o Decreto 2.208,
em 1997 que regulamentou os artigos 39 a 42 da LDB.
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O apéndice B apresenta as relagdes entre os principais eventos transcorridos

ao longo do periodo de 1961 a 2011%°

, que envolvem a educacéao profissional e as
transformacdes politicas e econbmicas buscando auxiliar na compreensao das
modificagdes observado nas politicas voltadas a formagéao profissional.

No apéndice C a linha do tempo dispde os principais acontecimentos desde a

proclamagao da primeira constituicao republicana, em 1891.

4.1 A 1° LDB e suas Reformas™

A Lei 4.024/61, aprovada apos treze anos de tramitagao, incorporou uma série
de modificacbes ja em curso com relagdo a dualidade existente na educacgao
brasileira, conforme podemos observar na figura 2. No projeto original de 1948 a
educacao profissional aparecia no Titulo VIl - Da educagao de grau médio, capitulo Il
— Dos cursos profissionais. Em 1956, no substitutivo apresentado pelo deputado
Carlos Lacerda o tema passa para o Titulo VIII que trata da educagao secundaria, em
seu capitulo VI agora denominado “O ensino profissional”. A Lei aprovada em 1961 tal
assunto passa a fazer parte do Titulo VIl — Da educagao de grau médio, no capitulo Ill
- Do ensino técnico.

O principio geral quanto a oferta da educagao profissional estava na sua
descentralizagdo podendo ser oferecida e gerida pelos diferentes entes federados. O
ex-ministro Gustavo Capanema, deputado em 1948, defendia posi¢cao contraria na
Comissdo Mista propondo a centralizagdo da organizagdo da educagao nacional.
Para ele as atribuicbes das unidades federativas deveriam ser apenas
administrativas. Apos este parecer o projeto é arquivado.

Em 1951 o projeto é desarquivado, estabelecendo-se novos enfrentamentos
patrocinados pelo ex-ministro Capanema do PSD®' e pelo deputado Aimeida Junior
da UDN*. O deputado Carlos Lacerda (UDN) assume a relatoria do projeto
incorporando as proposicées do Il Congresso Nacional dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino, realizado em 1948, o que confronta as posi¢cdes defendidas
pela ABE.

20 periodo escolhido tem seu inicio com a 1° LDB até o inicio do governo Dilma.

% Esta secgao foi baseada nos relatos de Saviani (2006), nos documentos que serviram de base na
discussédo sobre a LDB, nos Projetos de Lei e na prépria LDB aprovada.

¥ PSD - Partido Social Democratico, criado em 1945, foi importante na sustentagcdo do governo
Vargas. Elegeu os presidentes Eurico Gaspar Dutra e Jucelino Kubitschek.

%2 UDN - Unigo Democratica Nacional. Partido criado em 1945. Fazia oposi¢ao ao governo Vargas.



Figura 2 - Articulagao entre niveis de ensino a partir da LDB de 1961.
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Fonte: Esquema baseado em Cunha (2000a).
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No ano de 1956 a igreja catdlica encabeca as agdes de defesa dos interesses

das escolas privadas confrontando as posi¢cdes do INEP®, dirigido por Anisio Teixeira

e as posi¢des do | Congresso Estadual de Educagao Primario (1956), em Sao Paulo,

presidido por Almeida Junior.

As acusacgdes sdo de aproximacgdo as ideias de John Dewey, tido pela igreja

como marxista, e Anisio Teixeira € acusado de comunista. (SAVIANI, 2006). O

confronto entre os defensores da escola publica com os que defendiam a escola

privada se estende até 1961

Um novo substitutivo, apresentado pela Comissao de Educagéao e Cultura da

Camara, foi aprovado em 1960 e encaminhado ao Senado, que manteve o texto

* INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais € uma autarquia vinculada ao
Ministério da Educagéo. Criado em 1937 com a denominagédo de Instituto Nacional de Pedagogia
tendo sua atual denominacao a partir do ano de 1938 quando efetivamente iniciam seus trabalhos.
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aprovando-o em 1961. Neste texto final, a educacido profissional passa para o
capitulo Il “Do ensino Técnico”, integrando o Titulo VII “Da educagao de grau médio”.
A 1% LDB acabava por incorporar uma série de dispositivos que ja vinham sendo
utilizados na organizagéo da educacéo brasileira. As leis organicas do ensino técnico,
da década de 40 sdo exemplos disso. Conforme observamos na figura 2 ficou
estabelecido que todo aluno que concluisse o ensino secundario, em qualquer uma
das suas formas de oferta: colegial, normal ou técnico, poderia concorrer a uma vaga
no ensino superior. No entanto mantinha algumas restricbes que s6 foram superadas
depois. Para os oriundos do colegial era facultado o direito de ingressar em qualquer
curso superior. Para os demais apenas nas areas afins. Se desejassem outra area
deveriam recomecar pelo curso colegial, conforme esta na lei 4.024/61, a primeira
LDB.

4.2 A Reforma de 1971 — Lei n° 5.692

A lei 5.691/71 que reforma a primeira LDB tem por fundamento o ajustamento
para manter e dinamizar a ordem socioeconémica. (SAVIANI, 2006). Sob o comando
do coronel Jarbas Passarinho, Ministro da educagdo a época, tendo como
coordenador o padre Jarbas Vasconcelos, o grupo de trabalho designado pelo
general Emilio Garrastazu Médici, estabeleceu suas caracteristicas gerais:

- Integracao vertical dos graus, niveis e séries do ensino e das atividades, areas
de estudo e disciplinas. E integragdo horizontal entre os ramos de ensino e as
areas de estudo e disciplinas.

- Unidade de formagéo geral com a profissional

- Variedade curricular; metodologia apropriada a cada nivel de ensino,
aproveitamento de estudos realizados, adequacdo do ensino a idade, ao
interesse do aluno, a capacidade do estabelecimento de ensino e o nivel
socioeconémico das regides. Possibilidade de matriculas por disciplinas.
Ensino de 1° grau de 8 anos, com formagao geral. Ensino de 2° grau (3 ou 4

anos) profissionalizante.

A estrutura final aprovada esta representada na figura 3. Podemos verificar

importantes modificacbes. A primeira delas refere-se a possibilidade de acesso a
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qualquer curso superior dos alunos oriundos do ensino de 2° grau e a segunda foi a

transformacao desse nivel de ensino em profissionalizante de forma compulsaria.

Figura 3 - Articulacao ente niveis de ensino a partir da Lei 5.692/71

3° GRAU - Ensino Superior

2° GRAU — 3 ou 4 anos - Profissionalizante

1° GRAU - 8 anos

Fonte: Elaborac&o do autor, a partir do texto da Lei.

Diante do fracasso da experiéncia da formacdo profissional compulsoria
decorrente da crescente resisténcia da classe média e superior, da mudanca do
qgquadro econdmico que se apresentava com claros indicativos de recessao e
desemprego, da inflagdo crescente numa conjuntura internacional desfavoravel e do
aumento da insatisfacdo popular com o recrudescimento da luta contra a ditadura,
esta lei acabou por ser modificada. Em 1982, a Lei 7.044, retirou o carater

compulsério da profissionalizagdo do ensino de 2° grau.

4.3 A Democratizacao, a Nova Constituicdo e a 2° LDB

Com a retomada da democracia, a luta por uma nova LDB ganhou forga. A
primeira proposta apresentada a Camara Federal pelo deputado Octavio Elisio em
1988, Projeto de Lei no 1.258/88, constava de 83 artigos distribuidos em 10 titulos.
Nessa versdao nao ha destaque a educacao profissional e sequer, em qualquer dos
seus artigos, propde como parte integrante das tarefas da educacdo nacional a

formacao profissional.
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As referéncias a formacéo técnica sdo observadas no artigo 35, que trata do
ensino secundario indicando que a formacado deve ser “[...] politécnica necessaria a
compreensao tedrica e pratica dos fundamentos cientificos das multiplas técnicas
utilizadas no processo produtivo.” (Diario do Congresso Nacional, 29/11/1988) e no
artigo 37, que reforga o entendimento de que nesse nivel de ensino ndo havera
profissionalizagao: “Os curriculos das escolas de 2° grau abrangerao obrigatoriamente
além da lingua nacional, o estudo tedrico-pratico das ciéncias e da matematica, em
intima vinculagdo com o trabalho produtivo”. (Diario do Congresso Nacional,
29/11/1988). O paragrafo Unico estabelece que “As escolas de 2° grau dispordo de
oficinas praticas organizadas preferencialmente como unidades socialmente
produtivas.” (Diario do Congresso Nacional, 29/11/1988). Portanto, a educacéao
nacional ndo tinha como uma das suas atribui¢gdes a formagao profissional.

A presencga das ideias como ensino meédio politécnico tendo como base o
trabalho como principio educativo e a escola unitaria, podem ter contribuido para que
o Férum em Defesa da Escola Publica na LDB, que as tinham como suas bandeiras,
acreditasse em uma grande transformacéo na educacgao por essa via. Na visdo dos
proponentes tais modificagcdes seriam capazes de superar a situagao de desigualdade
que existia na qualidade das escolas publicas e privadas.

O primeiro projeto recebeu inumeras emendas e foram apresentados outros
tantos para substitui-lo. Apdés dois anos de intensas negociacdes e disputas de
concepgao, em junho de 1990, um novo substitutivo, tendo como relator o deputado
Jorge Hage, foi aprovado pela Comissdo de Educagado, Cultura e Desporto da
Cémara dos Deputados.

No substitutivo o tema formacéao profissional é tratado tanto no capitulo X - Do
ensino médio, como no capitulo XI - Da formagé&o técnico-profissional. No artigo 53

paragrafo 2° do Capitulo X, que trata do ensino médio diz:

Independentemente da regulamentagéo de outras, ficam definidas as
modalidades Normal e Técnica, como areas de educagéao profissional
que poderéao ser oferecidas pelas instituicdbes de ensino médio em
todo o pais que, quando dedicadas exclusivamente a uma dessas
modalidades, usardo a denominacdo de Escola Normal ou Escola
Técnica. (HAGE, 1990).

O mesmo artigo, no paragrafo 4° é explicado o papel que assume a

modalidade Técnica:
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A modalidade Técnica se destina a preparar pessoal técnico de nivel
intermediario, habilitado para atuar em equipes de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias, no processo produtivo e na prestacao
de servicos a populagéo, devendo o curriculo abranger, além da
formagdo basica comum, conteudos tecnolégicos especificos,
necessarios as especializagbes técnicas oferecidas, que serao
definidas pelo sistema de ensino. (HAGE, 1990).

O paragrafo seguinte estabelece a carga horaria minima para esta modalidade
de ensino em 3.200 horas distribuidas em 4 anos e acrescida de um semestre letivo
de estagio supervisionado.

No artigo 54 fica admitida a possibilidade da formacao profissional de nivel
médio em carater de formacdo continuada, destinada, a qualquer tempo, aos
egressos do nivel médio. Um aspecto interessante esta no paragrafo 3° que admite
que os estudos realizados na educacdo profissional deste nivel poderdo ser
aproveitados no nivel superior da mesma area e vice-versa.

E referido, no paragrafo 4° deste mesmo artigo, o Conselho Nacional de
Formacéo Profissional, tratado posteriormente no capitulo XI — Da Formagao Técnico-
profissional em seu artigo 59, onde ficam definidas as suas competéncias.

A critica apresentada por Saviani (2006), embora reconhega como avango a
inclusdo da formacgao técnico-profissional na LDB por entender que ajuda a superar o

dualismo, conforme sua afirmacao

[...] isto concorre para superar o dualismo caracterizado pela
existéncia do sistema nacional de formacdo de mao de obra,
localizado no Ministério do Trabalho, paralelamente ao sistema
educacional [...], (SAVIANI, 2006, p. 66).

também indica que a permanéncia de um Conselho Nacional de Formacéao
Profissional no artigo, em posigéo paralela ao CNE, mantém o dualismo que pretendia
superar.

Percebe-se neste momento de disputa a recuperacédo da formagao profissional
como atribuicdo da educacgao nacional para além do ensino médio. O capitulo XI do
substituto Jorge Hage, ao fixar as formas de oferta da educagao profissional, reforga a
ideia de que se trata de uma modalidade de educacdo independente do ensino
regular, inclusive devendo ser oferecido fora do sistema regular de ensino, em

instituicdes especializadas ou no proprio ambiente de trabalho. Esta modalidade nao
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concorre e nem substitui a educagao regular, servindo para proporcionar meios para
prover a existéncia material do sujeito.

O paragrafo 5° do artigo 56 estabelece que “A formacao técnico-profissional
sera planejada e desenvolvida para atender as necessidades identificadas no
mercado de trabalho, tendo em vista os interesses da produgdo e as necessidades
dos trabalhadores e da populagdo.” (HAGE, 1990). Esta formulagdo permaneceu a
mesma no projeto original do senador Darcy Ribeiro.

O artigo 57 admite que os estabelecimentos de ensino médio dos sistemas de
ensino regular oferecam excepcionalmente, quando autorizados e sob a forma de
cursos de extensdo, a formacao profissional. Também neste projeto esta prevista a
criacao, por lei estadual, dos Centros Publicos de Formacgado Técnico-profissional.
Indicando claramente que essa passa a ser uma atribuicdo das unidades federadas.
Admitindo que empresas e entidades da sociedade civil possam manter unidades com
esta destinacao.

Ao criar o Conselho Nacional de Formacao Profissional nos moldes do CNE
estabelece um sistema paralelo e independente de formagao, prevendo inclusive, em
cada estado, 6rgaos colegiados com representagdo correspondente ao Conselho
nacional com as finalidades de formulagdo, coordenagao e supervisao das politicas
para esta formagao (artigo 60, paragrafo 2°, igualmente, para municipio com mais de
100 mil habitantes a admissibilidade de colegiados semelhantes).

A composigao desse Conselho Nacional fixa, conforme o mesmo artigo, em
seu caput, a representagao de trabalhadores, empregadores, Ministério do Trabalho,
da Educacdo, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, secretarias estaduais da
educacao e do trabalho e professores de reconhecido conhecimento indicados por
entidades previstas na composicdo do CNE. O artigo 61 ainda determina que as
fontes de financiamento da formacdo profissional sejam distintas daquelas que
servem a educacgao regular. Este projeto possui 172 artigos.

De forma concomitante ao debate que ocorria nha Camara dos Deputados, o
Senado resolveu tomar para si a iniciativa de propor uma nova LDB. Em 1992, ja na
nova legislatura, o Senador Darcy Ribeiro apresentou a Comissao de Educagéo do
Senado projeto de Lei de Diretrizes e Bases. Nesse projeto ha a preocupacédo com a
organizacao da formacgao profissional. O titulo V, no capitulo VII cuja denominacéao é
“‘Da formacao técnico-profissional” dedica dois artigos para este fim. O artigo 40 diz

que o aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental e médio, bem como o
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trabalhador em geral, jovem ou adulto, conta com a possibilidade de acesso a
formacao técnico-profissional especifica. O paragrafo 1° determina que esta formagéo
seja “planejada e desenvolvida para atender as necessidades do mercado de
trabalho, tendo em vista os interesses da producdo e as necessidades dos
trabalhadores e da populagdo”, o que ja previa o projeto aprovado pela Camara. O
artigo 41 indica ao poder publico a tarefa de oferecer, em suas instituicbes
profissionalizantes, cursos aos alunos das escolas publicas e privadas nao
condicionados a escolaridade.

Na busca de estabelecer as relagbes entre a formacgao geral e profissional, o
artigo 35 define os objetivos desse nivel de ensino. O inciso Il diz que uma das
finalidades sera a preparagao basica para o trabalho e a cidadania (ideia mantida na
Lei aprovada.). Nessa versao, a educacao escolar foi separado em educagao infantil,
ensino fundamental de 5 anos, ensino médio dividido em ginasio com cinco anos de
duracéao prevendo a formagao cultural geral e profissional de nivel médio e uma etapa
denominada cursos preparatorio para o ensino superior, posterior ao ginasio, com
duracdo de um ou dois anos, segundo as exigéncias da carreira. E por fim o ensino
superior.

O artigo 36 diz ainda que,

O ginasio, além do seu curriculo basico, de lingua vernacula,
matematica e ciéncias, desenvolve praticas educativas de
enriquecimento, através de clubes, incluindo o ensino de linguas e
atividades pré-profissionalizantes e profissionalizantes.
(SAVIANI, 2006, p. 138).
Enquanto no Capitulo VII, que trata explicitamente da formacéo técnico-profissional,
nao ha referéncia a escolarizagdo minima necessaria.

A aprovacao da Lei 9.394 em 1996 expbs a dificuldade de estabelecer o papel
da educacéo profissional. As disputas de concepcao, em especial na relagéo que esta
formacgao estabeleceria com os demais niveis de ensino, de certa forma impediram
que este instrumento legal pudesse detalhar a sua organizag&o, responsabilidades
pela oferta e financiamento. A figura 4 apresenta como ficou a articulagédo entre os

diferentes niveis de ensino na nova LDB.
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Figura 4 - Articulagao ente niveis de ensino a partir da LDB, Lei 9.394/96.*

Educacao Superior

I Educacgéo
Ensino Médio <) Heas
/ I Técnico-Profissional

Ensino Fundamental

1

Educacao Infantil

Educacgao Basica

* Os cursos especiais previstos no Art. 42 dessa Lei e definidos no Decreto 2.208/97 como de
nivel basico e, posteriormente no Decreto 5.154/04 como curso de Formacao Inicial e
Continuada (FIC) ndo sao necessariamente vinculados a escolarizagao.

Fonte: Elaboracéo do autor
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5 CONCEPGOES EM DISPUTA

As formas escolhidas pelo pais para a organizagdo da formagéo profissional
técnica de nivel médio variaram ao longo do tempo e de acordo com a opgao politica
de cada governo. Nos ultimos 15 anos, em especial pés-LDB, foram adotadas
politicas para a educagao profissional que oscilaram entre a descentralizacéo e a
centralizacdo dessa oferta pelo governo federal, caracterizando, em parte, a adeséo
aos programas internacionais.

Podemos distinguir os trés periodos ja identificados anteriormente e um
possivel quarto em construgdo. O primeiro periodo que se estendeu de 1996 a 2004
foi caracterizado pela reducdo da unido como ofertante principal da educacgao
profissional, redistribuindo essa tarefa entre as unidades federadas, o sistema S e o
setor comunitario; o segundo periodo que comecgou no final de 2004 e terminou em
2008 tem como sua principal marca a retomada da centralizagdo na definicdo das
politicas e na acéo direta da oferta dessa modalidade de ensino, procurando dar a
rede federal protagonismo no processo, o terceiro que teve na redefinicado do papel do
estado nessa oferta sua principal caracteristica e parece ser a transicdo para um novo
momento que se iniciou em 2011 com a criagio do PRONATEC, tendendo
novamente a descentralizacdo direcionada para a pratica de financiamento publico
que tanto serve a esfera estatal, inclusive a propria rede, quanto as redes estaduais,
ao sistema S e as escolas privadas.

Procurando identificar as bases que sustentaram as mudancas nas politicas,
em cada momento histérico, vamos encontrar, no primeiro periodo apontado acima,
como marcos regulatérios, o Decreto 2.208/97, que separa o ensino médio da
formacao profissional e a Lei 9.640/98, que redefine o papel da rede federal na oferta
dessa modalidade de ensino. A partir dessa data a expansao da rede federal sé
poderia ocorrer em parceira com as unidades federadas, municipios, setor produtivo
ou com organizagdes nao governamentais (escolas comunitarias).

Observamos uma profunda reorientagdo também quanto a qualidade dessa
oferta. Os cursos passaram a ser organizados em areas profissionais e seus
curriculos estruturados a partir das competéncias préprias de cada uma destas areas.
Assim procurava estabelecer um novo padrdao de formacgao profissional que se
descolava do ensino médio regular e se direcionava para uma formagao flexivel,

adaptavel as variagdes do mercado.
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O governo seguia as orientagbes emanadas dos organismos internacionais
para o setor, tanto como regulador da oferta desse servigo publico, quanto ao tipo de
formacdo a ser oferecida, em conformidade com o requerido pelos mercados
emergentes e consumidores de tecnologia. Os recursos para a implementagdo dessa
politica tiveram origem em parte no Banco Mundial e, juntamente com os recursos do
MEC e do Fundo de Amparo aos Trabalhadores, vinculado ao Ministério do Trabalho
e Emprego (FAT/MTE), constituiu, o montante que deu forma ao Programa de
Reforma da Educacao Profissional (PROEP).

O Estado brasileiro assumia a funcédo de gerenciador das politicas orientadas a
formacao profissional tanto técnica, de nivel médio, quanto as de nivel superior, sob a
forma de tecndlogos bem como aquelas que dispensavam escolarizacdo, os
chamados cursos basicos, voltados a qualificagao.

Ha um claro empenho em estabelecer uma grande rede de escolas publicas
estaduais e comunitarias que, apos o aporte inicial de recursos sédo recomendadas a
prestarem servigos e se remunerarem por eles para a sua manutencao. Talvez seja
um dos momentos mais marcantes na politica brasileira de ingresso nos padrdes
internacionais de transformag¢ao do servico publico em um modelo do tipo “quase
mercado”. A exemplo do que ja acontecia nos Estados Unidos e na Europa este
movimento ha algumas décadas deslocava-se do welfare state** em direcdo ao
workfare regime™.

Mesmo num quadro politico partidario de viés conservador, importantes setores
vinculados ao governo e a educagdo em especial, disputavam a concepg¢ao de que
era possivel construir uma alternativa que nao necessariamente passava pela
desestatizacao total desse tipo de servico preconizada pelos setores privatistas. O
primeiro esfor¢o foi o de incentivar as unidades federadas a criarem as suas redes,
por meio do financiamento para a construcdo de escolas, aquisicdo de equipamentos
e formacdo de professores. O segundo foi pelo forte investimento nas escolas
comunitarias como forma de, reduzindo a presenca do Estado, ampliar o carater

publico e controle social sob essas escolas.

% Walfare state: estado do bem estar social, expressao que designa o modelo de politica adotado no
pés-guerra na Europa ocidental. Parte do pressuposto de que todo o cidaddo tem direito a um
conjunto de bens e servigos que deve ser garantido pelo estado.

% Workfare regime: ideario do regime neoliberal com forte influéncia norte-americana. Baseia-se no
atendimento das necessidades sociais pelo estado tendo o cidaddo que dar em troca trabalho direto ou o
cumprimento de metas estabelecidas pelo governo para fazer jus aos beneficios. (PEREIRA, 2012).
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E nesse periodo, em especial a partir de 1999 se estendendo até 2002, que
sdo transformadas em CEFETs as escolas técnicas federais, reforcando, de forma
aparentemente contraditoria, a presengca do Estado na oferta da educacao
profissional, em especial direcionado aos cursos tecnoldgicos e bacharelados (ver
quadro 2). Foram mais de 20 instituigdes com este novo status, denunciando as
disputas presentes no interior do governo.

O Ensino Médio era desafiado a acompanhar as transformacdes observadas
nos processos produtivos, nas consequentes modificacdes nas relagdes de
trabalho e na propria sociedade. Este desafio se traduziu na exigéncia de
curriculos mais dinamicos direcionados ao desenvolvimento das capacidades de
resolucdo de problemas, para aprender continuamente e de forma auténoma, ter
iniciativa e criatividade. Sao competéncias que se diluiam, quando existiam, nas
tarefas escolares cuja exigéncia maior era da memorizagdo. As novas orientagoes
aparecem nos Parametros Curriculares para o Ensino Médio e serviram de base
para a Matriz Referencial do ENEM>®

Na perspectiva do governo, a distingdo entre o ensino médio e educagao
profissional reforcava ambas e permitia que o ensino médio reestabelecesse a sua
fungao prevista no artigo 35 da LDB, retirando dele a exigéncia de prematuramente
definir profissdes dos jovens.

Mas num pais de atraso no processo de escolarizagdo e das grandes
desigualdades sociais, que mantinha elevados indices de repeténcia e distorgao
série-idade, a necessidade de atender os adultos jovens sem a escolarizagéo
desejada e necessaria para a formacédo técnica de nivel médio, tornaram
necessarias as possibilidades de concomitdncia ou mesmo a integragao entre as
duas formagdes.

Esse conflito acirrou as disputas entre as formas subsequentes e integradas,
mas nao de forma concorrente positiva, mas na perspectiva de destruicdo de uma
experiéncia por outra, fruto das distintas concepc¢des sobre o papel que cada uma
reservava a educacgao profissional.

No periodo que se segue, com a eleicdo de um governo de espectro mais

progressista apoiado pelos setores da esquerda nacional, descortinam-se novas

% ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio criado em como instrumento de avaliagdo de larga escala
em 1998 e em 2009 foi transformado em prova de acesso ao ensino superior.
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expectativas, principalmente alimentadas pelos grupos que se opunham tanto a
descentralizagédo da oferta quanto aos aspectos ligados ao curriculo dos cursos.

Mas também é nesse momento que se acirraram os confrontos entre os
reformadores e os contrarreformadores®, que configuravam os grupos de atuagéo
presentes no campo em disputa. Os primeiros defendiam a organizagdo da
educacgao profissional separada do ensino médio e a estrutura curricular por
competéncia, enquanto os outros sustentavam a necessidade da retomada pela
rede federal da oferta desta modalidade de ensino, a integragdo entre o ensino
médio e técnico e a qualificagcado profissional como orientadora dos curriculos. Esse
segundo grupo identificava nas competéncias a submissdao aos interesses do
mercado. O resultado desse embate levou a uma situagao hibrida. O periodo que
tem inicio em 2004 quando foi revogado o Decreto 2.208/97 e promulgado o
Decreto 5.154, levou a possibilidade de oferta da educacao profissional integrada
com o ensino médio sem, todavia, alterar os dispositivos que sustentavam as
competéncias profissionais como ordenadoras dos curriculos.

Os chamados setores mais afinados com a nova proposta ou a
intelectualidade organica, que sustentaram o discurso renovador, baseado na
credibilidade do novo governo construida historicamente, coube a funcéo de dar a
sustentacdo ideolégica as teses que criticavam as reformas propostas
anteriormente e que propunham novos caminhos.

Contrariando a expectativa de uma nova hegemonia em curso, essa agao foi
incapaz de provocar as rupturas necessarias para essa que seria, na visao dos
seus idedlogos, um caminho revolucionario na educagéo, como veremos adiante.

No curso das medidas com vistas a retomada do protagonismo federal, em
2005, foi editada a Lei 11.195 que alterou o dispositivo legal de 1998 que impedia
a rede federal de se expandir sem o estabelecimento de parcerias com outras
esferas administrativas. Nessa nova Lei a palavra exclusivamente foi trocada por
preferencialmente. A partir de 2005 foi dado inicio de um novo programa de
expansao da Rede Federal com o anuncio de criacdo de 60 novas unidades, sob a

forma de novos CEFETs ou suas Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs).

A expressao reformadores é utilizada para identificar aqueles que propuseram as reformas a partir
de 1997 e a expressdo contrarreformadores refere-se aqueles que se opunham as mudancgas
propostas sem, todavia, ainda constituirem—se em um grupo com uma proposta alternativa, algo que
s6 vem a ocorrer a partir de meados de 2004.
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Neste mesmo ano o CEFET/PR*® ¢é transformado em Universidade Tecnoldgica
afastando-se do projeto governamental que propunha o aumento de vagas nos
cursos técnicos de nivel médio.

A falta de clareza ou de consenso entre os diferentes grupos que disputavam a
hegemonia, quanto ao caminho a ser trilhado, levou a uma grande disperséo de
esforgos. Enquanto de 2001 a 2004 tivemos um crescimento nas matriculas da
educagéo profissional técnica de nivel médio em mais de 200 mil (ver tabela 3) sendo
que em torno de 26.000 sado da rede federal, no periodo entre 2005 a 2008 ha uma
importante queda no numero de matriculas da rede federal, expondo as dificuldades
do sistema.

Os dados obtidos no primeiro momento do segundo periodo colocaram em
cheque as politicas que vinham norteando as agdes do MEC para a educacéao
profissional. A auséncia de resultados significativos, a resisténcia das redes estaduais
em adotar as politicas produzidas no ambito do MEC e a baixa adesao da rede
federal a essas politicas acabaram por redirecionar os programas.

A queda da eficiéncia das escolas federais contribuiu para a construgao de
uma nova hegemonia. Indicador importante dessa mudanga é a aceitagdo pelo
governo dos pleitos apresentados pelos gestores da educacédo profissional das
unidades federadas® alterando as bases do Programa Brasil Profissionalizado que
vinha sendo gestado.

O terceiro periodo inaugura-se em 2008 com a promogao de novas agdes: o
Programa Brasil Profissionalizado, exclusivamente para promover o financiamento da
expansao da educacao profissional nos estados, a criagcao dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET) e o Termo de acordo com o sistema S*°, que

exigia o oferecimento de cursos técnicos gratuitos.

% Em 1978 foram criados trés Centros Federais e Educagdo e Tecnologia (CEFET) nos estados do
Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Estas instituicdes reivindicaram a transformagdo em
Universidades Tecnoldgicas. Apenas o Parana obteve esta autorizagdo. Os demais CEFETS,
criados desde entéo, e as escolas técnicas federais foram instados a aderirem ao projeto da criagéo
dos Institutos Federais, em 2007. Os CEFETs de Minas e do Rio resistem até hoje a exemplo de
algumas poucas escolas federais como as vinculadas a Universidade Federal de Santa Maria.

¥ Em janeiro de 2007, os gestores da educacgao profissional das unidades federadas reuniram-se com
o Ministro da Educacao, Fernando Haddad, reivindicando o respeito as politicas locais de oferta
dessa modalidade de ensino sem prejuizo ao financiamento do Brasil Profissionalizado. O Ministro,
contrariando a posicado da Secretaria da Educagao Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do MEC,
aceitou as ponderagdes apresentadas.

*0 Este acordo foi firmado em 2008.
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Tabela 3 - Matriculas na educagao profissional no Brasil, total e por
dependéncia administrativa, de 2001 a 2011.

Ano | Federal Estadual Municipal Privada Total

2001 | 56.579 159.745 15.412 230.522 462.258
2002 | 72.249 187.196 19.698 285.899 565.042
2003 | 79.484 165.266 19.648 324.985 589.383
2004 | 82.293 179.456 21.642 392.702 676.093
2005 | 83.762 188.042 23.545 411.914 707.263
2006 | 79.878 233.710 23.074 408.028 744.690
2007 | 82.573 215.252 23.819 371.966 693.610
2008 | 77.074 257.543 29.191 431.651 795.459
2009 | 86.634 271.128 25.695 477.657 861.114
2010 | 89.219 289.653 23.379 522.420 924.670
2011 | 97.610 313.687 22.335 559.555 993.187

Fonte: Censo da educacao basica (de 2001 a 2011), Inep/MEC

Essas agdes constituiram a base das modificacdes operadas nas politicas para
a educacao profissional e reforgaram a intervengao do governo federal no setor. Nao
sO pela centralizacdo na definicdo dos parametros para a aplicagdo dos recursos
financeiros, mas também pela exigéncia a adog¢ao das politicas emanadas pelo MEC,
em especial no que se refere a oferta da educagéo profissional integrada ao ensino
médio, principalmente sob a forma do PROEJA.

Paradoxalmente, frente a sua intencdo de firmar a sua independéncia frente
aos idearios internacionais, o governo estabelece a exigéncia da adeséo dos estados
€ municipios, interessados em ter suas redes financiadas pelo poder central, ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagao®’.

O Programa Compromisso Todos pela Educagdo, criado por iniciativa da
FIESP*, em 2006, ¢, em parte®®, uma das expressdes locais das definicdes das

conferéncias internacionais patrocinadas pela UNESCO, em Jomtien, Tailandia, em

“! Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007.

42 Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo.

43 Digo em parte, pois enquanto a UNESCO propunha uma grande mobilizagdo mundial em direcéo a
garantia do acesso e permanéncia na escola para todos (com destaque as comunidades mais pobre
e as mulheres), enquanto o Compromisso Todos pela Educagéo focava principalmente na melhoria
dos indicadores educacionais.
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1990 cuja continuidade se deu em Dakar, no Senegal, em 2000, denominada
Education for All**.

Aqui parece que observamos um reforco do comportamento hibrido. Por um
lado agbes definidas a partir de determinantes externos, oriundos das agéncias
internacionais, tanto de fomento quanto patrocinadora de politicas que orientam o
estado como regulador dos servigos, exigindo o cumprimento de metas de qualidade
e, por outro, agdes apontando para medidas de recuperacdo da rede federal no seu
papel de agente ativo tanto na oferta como articuladora das politicas educacionais.

A expansdo observada a partir de 2008 até 2011 ilustra a nova tentativa do
governo federal, em sua politica centralizadora, de fazer com que a sua rede passe a
ter importante participagcao na oferta da educacgao profissional técnica de nivel médio.
O primeiro ato foi a de convencer os CEFETs em transformarem-se em IFs, trazendo
essas instituicdbes para a sua jurisdicao politica. A partir delas outras foram sendo
criadas, seguindo motivagdes ora politicas, ora técnicas.

Ha um aumento no numero de matriculas, em especial nas modalidades
subsequente e concomitante, embora as duas nao privilegiadas pelo governo que
optava pela forma integrada. Foram quase 300 mil novos alunos no total, sendo
desses cerca de 15 mil nas escolas federais.

Os Institutos Federais ganharam visibilidade com o anuncio, em 2007, de 354
novas unidades de escolas federais que acabaram por exercer um forte apelo a
educacao técnica, muito por conta da interiorizacdo desses estabelecimentos. Por seu
turno, o sistema S passou a oferecer milhares de vagas gratuitas dentro do Programa
Gratuidade, compromisso firmado com o Governo Federal.

Paulatinamente a rede federal foi se afastando da oferta privilegiada da
educacao profissional. Os novos Institutos Federais assumem cada vez mais a funcao
de ofertar cursos tecnologicos de nivel superior, licenciaturas na area das ciéncias da
natureza e bacharelados, em especial nas engenharias, a exemplo do que orientava

as politicas de criagcdo dos CEFETs, em 1999.

4 Estas conferéncias tinham com principal foco a extensdo do acesso a educacgéo a todos. A meta era
atingir os compromissos assumidos pelos paises presentes até 2015. Este encontro assumiu para si
alguns dos objetivos tragados no encontro das nagdes denominado Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e destacando, a partir de encontro de Dakar as 6 metas para a educagao: Meta 1:
Expandir cuidados na primeira infancia e educagéo; Meta 2: Fornecer obrigatorio e gratuito o ensino
primario para todos; Meta 3: Promover a aprendizagem e habilidades para a vida para os jovens e
adultos; Meta 4: aumento de alfabetizacdo de adultos em 50 por cento; Meta 5: alcangar a paridade
de género até 2005 e a igualdade de género, em 2015; Meta 6: Melhorar a qualidade da educacgao.
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Nos institutos ganha forga a posigéo pré-ensino superior e sua identidade com
as universidades, algo que o projeto inicial rejeitava. Os documentos referentes aos
IFs reiteradamente reforgam a expressdo formacdo tecnolégica como atribuicdo
principal dessa instituicdo. O ensino técnico aparece na legislagdo, como exigéncia de
oferta de no minimo 50% das vagas, quase como uma concessao do governo aos
grupos remanescentes do periodo anterior. As préprias politicas de exigéncia de
titulacado ao nivel de pos-graduagao strictu senso para os concursos de docentes para
essas instituicdes ajudam a conformar perfil dos professores.

As mudancas que observamos nos Institutos ganham expressao num possivel
novo periodo que se apresenta a partir de 2011 acompanhado pela aprovagao do
PRONATEC. Esse programa redireciona boa parte dos recursos publicos para o
sistema S e outras instituicbes de carater ndo governamental incumbindo-as da
oferta, principalmente, dos cursos de qualificacdo profissional. Também retribui
financeiramente as escolas publicas, inclusive as federais, na oferta de cursos
técnicos de nivel médio, criando uma espécie de relagdes de mercado dentro do
préprio sistema. Assim sao trazidas para o ambito da educacdo profissional as
experiéncias de financiamento publico as instituicdes privadas ja presentes no ensino
superior. Espécie de voucher que permitiria a escolha dos cursos a serem seguidos
por parte dos alunos, independente da rede ofertante.

A natureza dos cursos e, em especial o seu direcionamento, trouxe a
discussdo sobre “politecnia” para formagao escolar do jovem e tem servido de
fundamento para a organizagao curricular da oferta de educacéo profissional técnica
de nivel médio. Aparentemente a partir da compreensdo de que os curriculos das
escolas médias deveriam estar estruturados para e pela formacédo politécnica,
gestores publicos vinculados a educagédo, no periodo mais recente, tém proposto uma
espécie de fim da educacao técnica de oferta publica, pelo menos na sua forma
subsequente, cujo objetivo seja a profissionalizagado. Propdem a sua substituicdo por
uma formacg&o geral cujo principio, em tese, estaria centrado no trabalho como
principio educativo. Esse debate que aconteceu durante as discussbes da Lei
9.394/96, a LDB, parecia superado a época, no entanto retorna com forga relativa
decorrente de diferentes compreensdes sobre o que acreditavam ser necessario para
uma escola que deveria formar cidadaos.

Nosella (2007) enfrenta de bom grado este debate e o faz sob a perspectiva

marxista, o que acaba por desarmar as argumentagoes simplistas daqueles que veem
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em qualquer visdo distinta da sua, a defesa dos interesses do mercado, da burguesia,
dos empresarios, etc. O debate € sério e exige atengdo, pois da sua resolugao
podemos aprofundar o préprio conceito de democracia e o papel da escola nessa
dimensao. Democracia por envolver as possibilidades de discussao para além dos
limites doutrinarios e o papel da escola dada as diferentes fungdes que cumprem. A
compreensao de uma escola democratica passa pela escola unitaria da formagao do
homem omnilateral, expressdo marxista adotada, inclusive por Frigotto, defensor da
expressao “politecnia”, conforme lembra Nosella.

O sentido semantico da palavra politécnico ou politécnica, ja que a palavra
“politecnia” nado existe nos dicionarios brasileiros (ou portugueses), remete ao
entendimento de compreensdo em varias artes ou ciéncias ou ainda concernente ao
ensino de ciéncias. Mesmo quando utilizada por aqueles que atribuem a ela a
formacdo dos trabalhadores na perspectiva histérica dos marxistas, exigiu a
redefinicdo de eu significado para adotar o sentido de superagcédo da dicotomia entre
trabalho manual e intelectual, de acordo com Saviani, conforme explicita Nosella em
seu texto.

Na sequéncia de sua critica, o autor aponta os trabalhos de Gramsci como
singulares para a ndo adogao dos termos politécnico ou tecnoldgico, visto que ambos
deslocarem o foco de analise do ser humano para o seu instrumento de trabalho.
Porém, esta também é uma das concepgdes em disputa.

Em sua tese de doutorado Lima (2005), aponta novas tarefas atribuidas a
escola, por conta da Reforma do Estado, essas associadas as novas relacdes entre

educacéo e trabalho e a responsabilizagéo dos sujeitos pelos seus resultados:

Do ponto de vista da reforma do Estado, verifica-se que uma boa parte
dela se concentra na educacdo. A primeira vista, o processo de
desmonte da escola publica e gratuita, na perspectiva do Estado
minimo, seria o unico objetivo de tais reformas. Todavia, um olhar
mais cuidadoso percebera algo mais: as conexdes e o importante
papel desempenhado pela educagdo nos processos de globalizacao,
de reestruturagdo produtiva e na prépria reforma do Estado. Educar
seria, agora, preparar-se para o trabalho (‘mutavel e flexivel’) e para a
nova sociedade (‘competitiva e globalizada’), responsabilidade que
passaria a ser do individuo (‘competente e empregavel’), substituindo,
deste modo, os objetivos de uma educacédo como direito do cidadao e
obrigagao do Estado, voltada para a formacgéo plena do sujeito. (LIMA,
2005, p. 143),
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Se fosse dividir de algum modo em dois grandes grupos poderiamos dizer que
ha aqueles que defendem a educacéao profissional em estrita relacdo com o trabalho —
e aqui se refere abertamente ao mercado de trabalho e consumo, e outro grupo que
se alinharia a ideia de uma formacgao profissional orientada para o mundo do trabalho
e cidadania, como destaca este autor em sua tese. No entanto parece ser um
reducionismo exagerado imaginar a possibilidade dessa escolha uma vez que uma
escola que forma para a cidadania necessariamente deve formar para a sua
sobrevivéncia.

A questdo aberta neste embate € que nem sempre fica claro, nas politicas
adotadas e efetivadas, qual das duas vertentes se tornou hegeménica. Nao trato a
expressao “hegemoénica” apenas no simbdlico, de quem esta no exercicio do poder
em dado momento ao qual podemos, por conta disso, rotula-lo por outra concepgao.
Parece importante este alerta, pois ndo poucas vezes nos guiamos pelos nomes ou
partidos, como se estes por si conferissem a credibilidade que gostariamos aos
projetos politicos e deixamos de nos preocupar com o que efetivamente acontece.

A comparagao que podemos estabelecer entre os diferentes programas para a
educacao profissional que se oferecem e se desenvolvem a partir de 1997, quer como
qualificacéo profissional descolada da escolaridade, quer sob as diferentes formas de
relagdo com ela (concomitante, subsequente, integrado — todos de nivel médio, ou
tecnolégico, de nivel superior), servem para balizar os estudos sobre as concepgdes
em disputa. Quando uma supera a outra efetivamente ou apenas permanece no
ambito do discurso, ou seja quando a mudanga do nome significa apenas isso.

Ha uma determinante que nao fica esclarecida na disputa, que € a relagao
entre a educacgéao profissional — expressao preferencial a partir da LDB para designar
esta modalidade de ensino — e os projetos de desenvolvimento econémico e social
para o pais. Por um lado parece tender a esvaziar essa formagao na sua relagcdo com
o desenvolvimento e interesses sociais submetendo-a a uma situacdo de
personalizagdo, ou seja, o beneficio € pessoal, portanto de responsabilidade do
individuo. Ao mesmo tempo ganha contornos de programas de incluséo social (ndo
de insercao profissional), reprisando as motivagdes originais presentes nos discursos

do inicio do século XX*.

5 Ver capitulo 4.
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Esse esvaziamento cresce na medida em que os proprios contornos dos
discursos ditos progressistas e comprometidos com mudancas radicais da sociedade,
na busca de uma nova configuragcdo de Estado do bem estar social, descolam a
formacao profissional dos aspectos econémicos, da producido da riqueza e das suas
diferentes formas de obté-la, das novas tecnologias e do necessario dominio dessas
por parte dos trabalhadores.

Um aspecto relevante sobre o qual Nosella (1989) nos chama a atenc&o, num
texto publicado pela primeira vez em 1987, chamado Trabalho e Educacgao,
apresentado no simpoésio Educagdao e Trabalho e discutidos na IV Conferéncia
Brasileira de Educacgido, € o carater assistencialista que muitas vezes assume a

relagcao dos dois termos;

Observa-se que certas posi¢cdes pedagogicas assistencialistas,
preocupadas com o desemprego e 0 aumento da marginalizagao,
ao recorrerem a solugdes, como aprender a produzir objetos
artesanais para venda, lembram as solugdes pedagdgicas
rousseaunianas de todos possuirem uma profissao artesanal
(preferencialmente marcenaria). (NOSELLA, 1989, p. 41).

Por meio destas e outras discussdes procurei aprofundar, ao longo do trabalho,

a investigagao, buscando estabelecer suas causas e motivagdes politicas.

5.1 Respostas do Estado as Demandas Sociais por Educacgao

O ensino superior publico até a década de 70 era exclusividade de uma elite
econdmica urbana, parcela menor da sociedade. Mesmo a educacéo basica publica
se destinava quase que exclusivamente aos setores médios urbanos. Os dados dos
censos demograficos do IBGE e do censo escolar do MEC/INEP, quando cruzados
com a urbanizagéo brasileira, ilustram esta situagdo. A tabela 4 mostra a taxa de
atendimento da populagédo de 7 a 14 anos no ensino fundamental frente a populagao
em diferentes anos.

A urbanizagédo verificada a partir da década de 1970 e a industrializagao
acelerada que o Brasil experimenta nesse periodo desencadeiam um profundo
processo de alteragdo na constituicdo da populagdo dos grandes centros. Uma
populagao marcadamente jovem ajuda a pressionar por mudangas significativas na

oferta de educagao publica tanto de nivel superior quanto da educagao basica. A
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expansao das instituicdes de ensino passa a fazer parte das politicas publicas dos
governos para atender essa demanda crescente. Ndo obstante, o Estado foi incapaz
de garantir a mesma qualidade que caracteriza a escola até entdo. A expansédo se
deu sem a devida cobertura de recursos para equipamentos e sem poder contar com
um contingente de profissionais capacitados para manter o padrao de qualidade.
Igualmente contribuiram para estas dificuldades o despreparo dos administradores e
pedagogos na adequacgao dos curriculos ao perfil dos alunos oriundos de camadas
sociais até entdo excluidas do acesso a esse servigo publico, cujas caracteristicas

eram estranhas ao ambiente escolar até entdo conhecido.

Tabela 4 - Brasil: Taxa de atendimento da populagao de 7 a 14 anos, no ensino
fundamental e populacgao total.

Ano Taxa de atendimento Populagao total (em
1000 pessoas)
1950 36,0 51.944
1970 67,0 94.509
1980 96,4 121.151
2000 98,7 169.591
2007 97,4 183.987
2008 97,9 189.820
2010 96,9 190.756
2011 96,9 192.376

Fonte: IBGE, 2012.

Essa expansao, se por um determinado tempo foi capaz de conter as tensdes
sociais, a queda da qualidade provocou novas rupturas. A classe média, que se valia
das escolas publicas, abandona-a e por conta disso a articulagao social com o estado,
que garantia o controle sobre essas instituicdes, reduz-se drasticamente. A falta de
vivéncia no acompanhamento da escola dessas novas familias de trabalhadores faz
com que aumente o fosso entre o conhecimento disponivel as diferentes classes
sociais.

As universidades e faculdades publicas que mantinham elevado grau de
exceléncia passaram a atender agora os jovens oriundos preferencialmente das

escolas privadas, dos filhos dos setores sociais das chamadas classes A e B.
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As solugbes encaminhadas pelos governos nas décadas de 70-80 para conter
as pressoes sociais sao resolvidas por dois caminhos: a oferta de um ensino basico
(1° e 2° graus conforme denominacéo da Lei 5.692/71 que reforma a Lei de Diretrizes
e Bases) compulsoriamente profissionalizante, vendendo a ideia de emprego
garantido e, para o ensino superior o fim do excedente nos sistemas seletivos, via
processos de selecao classificatoria nas instituicbes publicas federais e a criagdo de
crédito educativo para as instituicées privadas.

Na década de 90 quando o pais sai do periodo de ditadura e a nova
constituicdo € aprovada, um novo cenario econémico e politico se inaugura. Com a
universalizagcao da oferta publica de ensino e o controle da inflagdo, amplia-se o
contingente populacional com maior poder de compra, voltando a pressionar o
governo pelo acesso ao ensino superior € a uma escola de qualidade, tema que
passa a balizar os debates em torno da constru¢éo de uma nova LDB.

As repostas do Estado a essa nova onda reivindicatoria se ddo antes mesmo
do final do século com a criacdo de mecanismos de financiamento da educacéao
superior por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)* e do incentivo &
criacdo de novas faculdades e universidade privadas com destaque aos cursos
tecnolégicos (superiores, mas de menor duragéo). Paralelamente, prop6e mecanismo
de financiamento publico para a criagdo de escolas técnicas subsequentes ou
concomitantes ao ensino médio no ambito dos estados e com forte incentivo as
instituicbes comunitarias para administrar esta modalidade de ensino.

A concentragdo urbana na primeira década do novo século atinge 84%, e a
universalizagao do ensino fundamental alcanga a marca de 98% dos jovens entre 7 e
14 anos acompanhada pelo crescimento geral da escolarizagdo da populagdo com o
numero de alunos no ensino médio em torno de 9 milhdes. A continuidade e
ampliagdo das politicas publicas de distribuicdo de renda por meio de diferentes
programas ligados a escolarizagdo, o desenvolvimento econdémico diante de um
cenario internacional favoravel e a estabilidade econbémica sao fatores
desencadeantes de novos processos de busca por mais vagas nas universidades
publicas e pela qualidade do ensino basico. Se a qualidade do ensino é incorporada

nos discursos dos setores sociais mais esclarecidos, a busca pela ampliagcdo de

*® Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa do Ministério da Educac3o destinado a
financiar a graduacdo na educagdo superior de estudantes matriculados em instituicbes nao
gratuitas.
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vagas nos cursos superiores ganha as classes C e D, antes alijadas dos processos.
Os novos incluidos passam a pressionar o governo. Como em épocas passadas, o
estado mostra-se incapaz de dar respostas adequadas a esse movimento. Sejam por
questdes de alegagdo de impossibilidade econémica ou politicas de dar guarida a
esses anseios, retomam alguns caminhos utilizados na década de 70 do século XX.

O governo cria novo sistema de crédito educativo para financiar os cursos
superiores em estabelecimentos privados agora chamado de PROUNI, mantendo o
Fies e, por fim, propbe nova reforma a educagado basica criando o ensino médio
profissionalizante. No final da década de 90 ha a inauguragdo de nova politica de
reforco da educacao técnica de nivel médio e dos cursos tecnolégicos como
alternativas para o ensino superior. O PROEP passa a financiar a ampliagao da oferta
dessas modalidades de ensino com destaque ao esforgo pela criagdo de escolas
comunitarias e das redes estaduais. Em 2008 surgem os Institutos Federais
desviando o foco das universidades e, paulatinamente torna-se o novo padrao de
ensino superior para este contingente populacional de origem das novas camadas
sociais recém-incluidas no mercado consumidor. Ha também a replicagcao dos cursos
profissionalizantes integrados ao ensino basico nas escolas publicas oferecidos
aqueles que ainda estdo distantes da inclusdao sugerindo uma rapida formacao
profissional e perspectiva de emprego. O governo reedita os cursos de qualificacéo
profissional optando agora pela transferéncia de recursos publicos para as instituicbes

privadas privilegiando o sistema S, por meio do PRONATEC.

5.2 Educacao Profissional: A Busca de um Projeto

O periodo que tem inicio em 1996, com a promulgac¢ao da LDB e a expansao
da educagao profissional técnica de nivel médio, patrocinada pelo governo federal em
sua rede, dez anos passados, merece especial atencdo. O Brasil nesse interim
experimentou profundas alteragbes no ambito politico com implicagbes para a
educacao profissional.

A Lei de Diretrizes e Bases promulgada naquele ano, embora nao tenha sido
aquela proposta pelas forgcas democraticas que se organizaram no Férum Nacional

em Defesa de Escola Publica, trouxe algumas modificagcbes importantes para a
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educacao profissional. Os quatro artigos*’ que tratam do tema conferiram um novo
status a essa modalidade de ensino. Primeiro por trazé-la para dentro da educacao,
retirando-a da esfera da formacgao profissional ou qualificagdo para o trabalho. Assim
sendo, a educacdo profissional adquiriu personalidade propria como uma das
alternativas de formacdo as quais os cidadaos tém direito, tanto na sequéncia do
ensino fundamental quanto do ensino médio. Esses poucos artigos também
anunciavam a dificuldade do estabelecimento das bases que deveriam nortear a sua
organizacao e a relacdo com os diferentes niveis de ensino. Praticamente remeteu a
necessidade de normas infralegais para a sua implantagdo, o que acabou ocorrendo
com o Decreto 2.208/97 ja discutido anteriormente e o seu substituto, o Decreto
5.154/04 também ja mencionado.

Outras iniciativas do novo governo, na sua reeleicdo em 2007, foram adotadas
no plano legislativo. Os quatro artigos da LDB que tratavam do assunto foram
modificados e foi criada uma nova se¢ao e novos artigos no capitulo Il, que trata do
ensino médio.** Dessa forma, acreditava que dificultaria modificacdes, na sua
concepgao de educagao profissional, caso outro governo viesse a vencer as elei¢oes,
ja que um decreto ndo seria suficiente para alterar a lei.

Esses dois decretos, as modificacbes na LDB e as politicas que vieram a ser
adotadas, desde entdo, motivaram grandes debates sobre o equacionamento da
questao da educacgao profissional no pais e exigindo analises de suas consequéncias.

A racionalidade dessas politicas implantadas a partir de 2004 apontava para a
retomada do grupo que defendia que o ensino médio deveria ter no seu norte a
formacao para o trabalho, mas nao no seu sentido pratico, vinculado a producao, mas
no seu sentido de criagdo de bens materiais e imateriais, transformador da natureza e
criador da propria condigdo humana. Também se associava a defesa de um estado
que, além de regulador, também se transformasse em protagonista principal da oferta
da educacéo profissional. Ao mesmo tempo em que buscava recompor as bases de

um ensino que acreditava estar em consonancia com os idearios do trabalho como

*" S50 os artigos 39 a 42 do capitulo Ill da LDB

® Por iniciativa do Governo Federal o Congresso Nacional aprovou alteragdes na LDB pela
incorporacgao, no texto legal de artigos que estavam dispostos o Decreto 5.154/04. Cria uma nova
secao, IV-A e nesta, os artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D, todos detalhando a oferta de ensino técnico
associado ao ensino médio e incorpora no artigo 39 o texto deste decreto, além de outras
modificagdes nos demais artigos do capitulo Ill.
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principio educativo®®, negava a racionalidade presente nas politicas anteriores,
baseadas em um estado embora também regulador, mas comprometido com uma
educacao profissional marcadamente associada ao mercado de trabalho.

Todavia, o sucesso desse ideario ndo encontrou a ressonancia nos meios
escolares conforme acreditavam. A resisténcia dentro da propria rede federal se fez
notar imediatamente. As poucas iniciativas ocorreram por conta de imposi¢coes
superiores e 0 anuncio de verbas adicionais para as escolas que assim procedessem.

A saida encontrada por estas instituicbes foi a criacdo de mecanismos
alternativos que nao alterassem a sua dinamica interna. Primeiramente passaram a
tentar oferecer cursos técnicos em associacdo com escolas estaduais que teriam a
responsabilidade pela formacdo geral. Na sequéncia a oferta de PROEJA, que
inclusive passou a ser a principal bandeira defendida pelo préoprio Ministro da
Educacdo, em 2008, diante dos gestores da educagao profissional das redes
estaduais durante reunido para tratar do Programa Brasil Profissionalizado, assunto
relatado no capitulo 5.3.

O conflito entre as diferentes concepgdes se estabeleceu frente a posi¢cao entre
0s possiveis papeis propostos a educacdo profissional técnica de nivel médio.
Destacaram-se aqueles que vislumbravam uma educacao técnica que pressupunha o
ensino médio concluido ou em desenvolvimento e que tinham como referencial o
desenvolvimento de competéncias basilares, aquelas resultantes do debate na
conferéncia internacional sobre educacao, promovida pela UNESCO, em 1996.

O resultado dessa conferéncia foi apresentado por meio do documento
conhecido como Relatério Delors. Nesse documento estavam identificados os
principais problemas na formagdo de jovens e adultos e as competéncias que
deveriam ser construidas nos cursos de formacao profissional. Sublinhando aspectos
que iam além dos conhecimentos técnicos, incluindo saberes associados as
demandas de um novo mercado de trabalho que se constituia a partir da incorporagao
das novas tecnologias. Esses diziam respeito ao desenvolvimento da capacidade de
lidar com situacdes inesperadas, da convivéncia com as diferencas, capacidade de

liderancga, iniciativa, criatividade, dominio de lingua estrangeira, entre outros.

49 Expressao utilizada pelos tedricos socialistas com destaque a Marx e Gramsci que afirmavam que o
trabalho tem carater formativo e, portanto enseja formacgéao cultural prépria. Dessa forma estabelecia
a supremacia do trabalho sobre o capital, pois o trabalho n&o cria apenas as condi¢gdes de
sobrevivéncia material, mas também cultural, ou seja, conhecimento material e simbdlico e
estabelece novas bases da sociabilidade.
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O grupo que se estruturava em torno da SETEC/MEC, a partir de 2003,
reforcado por nomes proeminentes do meio académico, criticava essa posigao por
considera-la submissa aos interesses do mercado e, portanto, estranha aos objetivos
de uma educacdo profissional na perspectiva dos interesses dos trabalhadores.
Acusavam a proposta de estruturar os cursos técnicos a partir das competéncias
identificadas no relatério da UNESCO como a negacdo da qualificagdo dos
trabalhadores. Segundo esses, a estruturagdo proposta traria prejuizos aos
trabalhadores, tanto do ponto de vista de conhecimentos quanto na capacidade de
interlocugcdo com o mercado ja que as competéncias seriam uma transferéncia de
responsabilidade pelo emprego ao proprio sujeito.

Este debate esta longe de terminar, embora uma importante parcela dos
intelectuais que criticavam a concepgdo da estruturagdo dos curriculos por
competéncia passou a reconhecé-la como incorporadora também dos interesses dos
trabalhadores e assim se constituir em espaco de disputa e ressignificacdo. Dentro do
proprio MEC persiste a defesa de um ensino médio direcionado aos jovens de até 18
anos com carater nao profissional.*

A compreensao do MEC, em 1997, sobre 0 que preconizava a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional acerca da educacgao profissional era de que se tratava
de uma modalidade de ensino. Envolvia desde a qualificagao profissional que ndo se
associava a qualquer exigéncia de escolaridade até o nivel superior de tecnologia,
passando pelos cursos técnicos de nivel médio. Portanto, entendiam que, ao dispor
sobre o tema em capitulo préprio e ndo no capitulo da educagao basica, a legislagéo
determinava a separacdo entre as duas formagdes. Tendo por base este
entendimento, o MEC passou, por meio da SEMTEC que cuidava da educagao média
e técnica, a orientar a sua oferta de maneira independente.

O PROEP sustentava financeiramente as diretrizes politicas emanadas pelo
Decreto 2.208/97. Também se alinhava a perspectiva de transferéncia da unido para
os estados e municipios, no ambito publico, e para o sistema S e instituicoes
comunitarias, a tarefa prioritaria de atender as demandas. A rede federal manteria os

cursos que tinha, mas era orientada para a oferta de cursos tecnoldgicos,

®0 professor Carlos Artexes Simdes, Coordenador Geral do Ensino Médio da Secretaria de Educacgéo
Basica do MEC, em 2008, apresentou a proposta de um ensino médio polimodal centrado na oferta
de um ensino médio integrado regular n&o profissional com énfase na arte e cultura ou na iniciagao
cientifica, direcionado a jovens de 13 a 18 anos. O ensino médio de carater profissional deveria ser
oferecido a partir dos 18 anos.
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licenciaturas e alguns bacharelados, especialmente na area das engenharias. Foi
nesse periodo que foram criados mais de 20 CEFETs em todo pais.

Todas essas escolas deveriam criar mecanismos de autogestdo, a partir dos
recursos recebidos pelo Programa. Uma vez instaladas, expandidas e/ou
modernizadas teriam que se manter pela oferta de servicos, o que poderia indicar a
expressao das politicas de gestado centrada na escola criando um “quase mercado
educativo” (Barroso, 2005), no caso das escolas publicas, ou reforgcando o carater
comunitario nas demais, sob o controle social e a presen¢a do estado como regulador
e avaliador da oferta.

A decisdo pelo impedimento da expansdo da rede federal e a opcgéao
preferencial pelas comunitarias se sustentavam na crengca que seriam instituicbes
mais proximas das comunidades e por elas gestionadas e a elas submetidas, com
maior compromisso com os projetos de desenvolvimento local. Havia a exigéncia de
50% de vagas gratuitas o que garantiria acesso as camadas carentes da sociedade.

Os resultados colhidos mostraram-se parcos. A maior parte das instituigdes
comunitarias que receberam os recursos do PROEP n&o conseguiu atingir os
objetivos propostos conforme denuncia o documento intitulado Educagédo Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrada ao ensino médio, produzido pelo MEC em 2007.

Ha indicios de que os recursos foram mal aplicados, muitas ndo conseguiram
completar a obra, outras nao resistiram aos 50% de gratuidade para se manterem.
Grande parte destes empreendimentos foi ou esta sendo federalizado. Exemplos no
Rio Grande do Sul sdo as escolas de Farroupilha, Feliz, Ibiruba e Santo Augusto.

O PROEP financiou agcbdes em 262 escolas federais, estaduais e comunitarias,
aplicando 312 milhdes de reais, cuja capacidade estimada € de atender 926.994
alunos em cursos técnicos, tecnologicos e de formagado inicial ou continuada,
conforme indica o FNDE (2007).

5.3 As Contrarreformas: de 2003 a 2011.

Com a chegada de Lula ao poder, em 2003, setores da sociedade que vinham
discutindo e criticando as politicas para a educacgao profissional desde 1997, ano da
promulgagao do Decreto 2.208, acreditaram ser possivel uma ruptura com o processo
gue se desenvolvia no pais. No entanto apenas em 2004 conseguiram ver revogado

aquele dispositivo legal que, pela sua substituicao por outro, o Decreto 5.154, parecia-
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Ihes resolver o principal problema. Uma das criticas ao governo anterior se dava pelo
fato de tal assunto ser legislado por decreto o que curiosamente deixou de ser
importante diante do novo decreto. Algumas vozes tentaram justificar o ato pela
preméncia de alterar a situacdo. Porém, as mudancgas que o novo documento trazia
eram pouco significativas: o que era alterado se resumia a autorizagdo do retorno da
possibilidade de oferta de ensino médio integrado ao ensino profissional técnico. A
expansao da rede federal que fora limitada pelo artigo 47 da Lei 9.649 de 27 de maio
de 1998 — que alterava a Lei 8.948/94°", determinando que a oferta publica deveria
ser feita exclusivamente pelas unidades federadas, municipios, DF, setor produtivo ou
por ONGs s6 é modificada em 2005, pela Lei n° 11.195, de 18 de novembro de 2005.
O que essa nova Lei estabeleceu em seu artigo 1° foi: O § 5° do art. 3° da Lei n°
8.948, de 8 de dezembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacgao: § 5° - A
expansao da oferta de educagao profissional, mediante a criacdo de novas unidades

de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em parceria com Estados,

Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo governamentais,
que serao responsaveis pela manutencao e gestdo dos novos estabelecimentos de
ensino.

Tal situagcdo motivou nomes renomados que apoiavam O NnOvVO governo a
manifestarem o seu descontentamento, em especial os setores académicos das
universidades e corporativistas das escolas federais, com destaque aos CEFETs que
temiam a perda de poder politico. Num texto publicado em 2005, sob o titulo “A
Politica de Educagao Profissional no Governo Lula: Um Percurso Historico
Controvertido”, trés pesquisadores (Frigotto, Ciavatta e Ramos) alinhados com o
governo apontam as dificuldades de implantar no pais uma politica para a educagao
profissional na otica, segundo eles, dos trabalhadores. A principal critica que os
autores ofereceram se referiam a nao integracdo da formagao profissional com o
ensino medio, tese defendida pelos grupos que se denominavam como forgas
progressistas da sociedade. Acusaram o governo de apostar em programas focais
tais como Escola de Fabrica, PROEJA e PROJOVEM.

Segundo o texto, a base que sustentou o estudo oferecido pelo grupo de
pesquisadores propunha que a analise fosse feita a partir de dois pressupostos que

justificariam as dificuldades: a primeira referia-se a percepg¢ao de que as mudancgas

1 | ei 8.948/94 - Dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educagao Tecnoldgica e da outras
providéncias.
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da materialidade estrutural da sociedade brasileira, na qual a educacéo profissional
era apenas uma parcela, se alteraria de forma muito lenta, expressando as disputas
de poder das classes sociais e, a segunda, que as mudangas se operavam num
cenario de conflitos e contradicbes. A crenga em uma mobilizacdo da sociedade,
provocada pela eleicdo de Lula, levaria a uma profunda revisdo da LDB com a
retomada da luta pela escola unitaria e pelo ensino politécnico. Os autores identificam
um caminho inverso, inclusive sob o aspecto administrativo, pela divisdo entre a
formacgao profissional e o ensino basico. O que era antes, dentro do MEC, uma unica
secretaria transformara-se em duas®. Uma destinada a cuidar do ensino basico e
outra responsavel pela educacao profissional. A critica também se voltava a nao
efetivagcdo de orientagcdes que alterassem os dispositivos emanados do Conselho
Nacional de Educacao que serviam de lastro para a educacao profissional que vinha
sendo executada no pais. Este conselho, frente ao novo dispositivo legal, apenas
adequou a linguagem mantendo intacta todos os fundamentos que embasavam a
organizacéao curricular dos cursos técnicos subsequentes ou concomitantes ao ensino
médio, em especial um aspecto que foi considerado “inimigo publico numero um” por
esses grupos, que era a organizagao curricular por competéncia.

Contudo, naquele ano de 2004 apenas trés estados assinaram convénios com
a Unido para a implantacdo do ensino médio integrado a educagao profissional.
Foram eles: Espirito Santo, Parana e Santa Catarina. Esses convénios previam apoio
financeiro e politico do MEC. Passado um ano da assinatura apenas o estado do
Parana buscou a sua efetiva execugao. Reestruturou o sistema de ensino em varias
escolas implantando o ensino médio integrado com curriculos completamente
reformulados. Oito anos passados, a experiéncia mostrou muitas fragilidades
indicando uma forte tendéncia ao seu abandono, pelo menos na forma como vinha
sendo proposto.

O MEC passou, a partir de 2004, a exercer forte pressdao sobre os entes
federados, as escolas comunitarias, o sistema S e a sua proépria rede para que fosse
retomada a oferta da educacgao profissional integrada ao ensino médio.

%2 A SEMTEC — Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica é transformada em SETEC — Secretaria
de Educacéao Profissional e Tecnoldgica enquanto o ensino médio passa para a SEB, Secretaria da
educacéo basica
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O Forum Nacional de Gestores Estaduais da Educacgao Profissional, criado em
2005 para dar sustentacéo as politicas do MEC, acabou se constituindo em um forte
espaco de debate e resisténcia.

A partir de 2006 o governo federal decidiu ndo mais renovar o PROEP e
propds um novo programa de financiamento para a educacdo profissional,
exclusivamente destinado as escolas publicas estaduais e municipais, o Brasil
Profissionalizado. Apés mais de um ano de debates sobre 0os novos mecanismos de
financiamento, o forum dos gestores defendeu junto a SETEC/MEC que fossem
respeitadas as diretrizes politicas de cada estado, em consonancia com o que
estabelecia o proprio Decreto 5.154/04 com relagao as diferentes formas de oferta da
educacao profissional: integrada, concomitante ou subsequente ao ensino médio.

Ao final de 2007, os representantes da Secretaria de Ensino Técnico e
Tecnoldgico do Ministério da Educagdo romperam as negociagdes e impuseram o
financiamento apenas aos estados e municipios que aderissem ao ensino médio
integrado a educacao profissional. Esta decisdo provocou uma grande crise dentro do
Férum que emitiu uma nota de repudio a decisao e solicitou audiéncia diretamente
com o Ministro da Educagdo Fernando Haddad. Recebidos em janeiro de 2008, o
Ministro acabou aceitando as ponderagdes apresentadas e decidiu retirar a exigéncia.
O Férum terminou sendo desativado pela SETEC/MEC. As proprias Secretarias de
Educacado, de Ciéncias e Tecnologia ou de Desenvolvimento, as quais estavam
ligados os 6rgdos que comandavam a educagdo nos estados, ndo tinham muita
clareza sobre o seu papel nesse Forum e muitas vezes enxergavam como algo que
poderia levar a perda do controle politico sobre ele.

Esse Forum foi substituido em setembro de 2011 pelo Férum de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica como instancia de discussao dentro do CONSED reunindo
apenas os responsaveis pela educacao profissional das secretarias de educagao dos
estados.”

O programa Brasil Profissionalizado, a exemplo do PROEP, também
apresentou problemas na sua execugdo. A quantidade de exigéncias e a
centralizacdo de muitas das compras de equipamentos e projetos de construgao de
novas escolas, além dos mecanismos burocraticos dos proprios estados, provocou

atrasos gigantescos, de tal sorte que do montante de recursos conveniados ao longo

3 Ver http://www.consed.org.br/index.php/artigos/269-consed-instala-forum-de-educacao-profissional-
e-tecnologica acessado em 6 de fevereiro de 2012, 11h20min.
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dos trés primeiros anos, da ordem de 1,6 bilhdes de reais, em torno de 36% (600
milhdes) foram empenhados e desses cerca de 40% foram pagos (250 milhdes)**.

As concepgdes em disputa, travestidas em projetos e programas para a
educacdo profissional, até agora vistas, sdo apresentadas no proximo capitulo,

quando sao detalhados os seus fundamentos e métodos para sua implantagao.

* Dados constantes em https://i3gov.planejamento.gov.br/main.php?Y999=11&Y998=37551&Y777=0
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6 CONSEQUENCIAS DA POLITICA GLOBALIZANTE: O ENSINO TECNICO COMO
PRODUTO DA REGULAGAO ESTATAL

O recorte dessa investigagao, definido no escopo do trabalho, restringiu-se ao
ensino técnico assim entendido como aquele que exige para a concesséo de diploma,
o nivel médio completo e seguem legislagdo e regulamentos préprios e estao
previstos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

Neste capitulo sao discutidos os documentos que balizaram as politicas para a
educacao profissional e os dados referentes a oferta dessa modalidade de ensino,
com destaque a rede federal por ser esta a primeira a ser instada a adotar as politicas
emanadas do governo central. Igualmente sdo apresentados os resultados dos
censos escolares da educagao basica no que se refere a educagao profissional
técnica de nivel médio e da pesquisa que abrange o periodo de 2003 a 2007, sobre
os egressos da rede federal. Por fim, as entrevistas com gestores que estiveram a
frente da elaboracgao das politicas para o setor no periodo de 2003 até 2011.

As analises sao feitas a partir dos documentos produzidos no ambito do
governo, alguns traduzidos em leis, enquanto outros serviram de orientacédo e
embasamento tedrico-politico para as propostas de mudancga. Inclui as fontes
internacionais, em especial aquelas produzidas pelo Banco Mundial e que tem servido
de lastro para a formulagao das politicas locais.

Em 1993 o MEC publica o texto de Ernesto Ottone, uma sintese da investigagao
patrocinada pela CEPAL/OREALC “Educacao e conhecimento: eixo da transformacéao
produtiva com equidade (uma visao sintética)”. O texto explicita as bases que véao
sustentar as modificagbes na educagdo nos anos seguintes, com destaque a
educacgao profissional.

O material aponta para as frageis relagdes entre a expansao acelerada da
educacao na Ameérica Latina e Caribe, entre os anos 1950 e 1990 que alcancou 90%
da populacdo, com o desenvolvimento econdmico. O crescimento da educacao
cresceu a margem da economia. Deveu-se muito mais as pressoes socio-politicas,
resultando no favorecimento dos niveis mais altos da sociedade com implicacoes
curriculares marcantes: os conteudos técnico-cientificos ficaram em posicao
desfavoravel frente ao carater humanista. (OTTONE, 1993).

Este diagnéstico, feito em 1990, apontou para a queda na qualidade da

educacao, elevacao das taxas de reprovagao, abandono escolar e o aprofundamento
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das desigualdades sociais. Como resultado ha, cada vez mais, o afastamento entre a
educagéao e as demandas do mercado de trabalho. (OTTONE, 1993).

A falta de sintonia entre gestdo dos sistemas educacionais com a inovagao
tecnolégica e transformagdo da sociedade € apontada como determinante pela
incapacidade de responder as expectativas da sociedade tanto no plano da
produtividade quanto na equidade. A gestao esta caracterizada por ser centralizadora,
burocratica, rotineira, sem avaliacdo e responsabilidade por qualquer resultado.
(OTTONE, 1993).

O pensamento definidor do novo papel do Estado para a educagao esta

expresso no documento:

Repensar o papel do Estado, abandonando o enfoque de
administragcdo burocratica dirigista e centralizadora, geradora
antes de rotinas que de inovagdes, em prol de uma visdo que
potencie a orientagcdo estratégica, a regulagdo a distancia, o
impulso das autonomias e a avaliagao dos resultados.
Abandonar uma educagado segmentadora mudando para uma
educagcdo que, destinando seus melhores recursos as
necessidades principais, obrigue o Estado a desempenhar
plenamente seu papel compensador:

* de um financiamento puramente estatal a mobilizacdo de
diversas fontes de financiamento, que incluam de maneira
crescente os recursos privados;

» de sistemas e funcbes educativas fechados, e que nao sao
avaliados, a uma visao aberta que os defina e avalie em funcéao
dos beneficios que eles podem trazer a economia, a sociedade e
a cultura;

* da prioridade atribuida a oferta educacional a preeminéncia das
demandas, que permita dar uma resposta aos desafios reais;

» da énfase colocada na quantidade, mesmo quando essa tarefa
em alguns paises mantém sua plena vigéncia, a primazia da
qualidade, da efetividade e dos resultados;

» da subvalorizagdo econémica e social dos professores a uma
profissdo docente prestigiada, onde o mérito seja um fator
fundamental a ser levado em conta;

* de uma capacitagdo entregue as margens das necessidades
produtivas a uma nova relagao entre educacgao, capacitacéo e
empresa, na qual esta ultima assuma a lideranga na formagéao
de recursos humanos;

* da consideragdao da ciéncia e da tecnologia como areas
dissociadas do desenvolvimento a um esforgo conjunto de
universidades, empresas e governo para incorporar a
competitividade ao conhecimento. (OTTONE, 1993, p. 13).
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Um dos primeiros aspectos refere-se a diversificacdo das fontes de
financiamento, deixando de ser “puramente estatal” para mobilizar recursos privados.
Isso é interessante na medida em que n&o fala em transferéncia de recursos publicos
para instituicbes privadas, mas de comprometer o privado com a oferta de formacao
adequada.

Introduz no debate a necessidade de estabelecer mecanismos de controle a
partir dos beneficios que possam trazer a economia, cultura e sociedade, assim como
o estreitamento com as demandas sociais e a observancia a qualidade que é dada
pelos seus resultados. Introduz no cenario a necessidade de valorizacdo do professor
com destaque ao meérito como critério a ser considerado.

Desafia as empresas a assumir a lideranga na capacitacdo de recursos
humanos e, por ultimo a inter-relagcdo necessaria entre as universidades, empresas e
governo para “incorporar competitividade ao conhecimento”.

Os diferentes aspectos apontados nesse documento, inclusive pela critica que
faz a educagao segmentadora e elitizada, balizaram as reformas e contrarreformas

que se operaram a seguir.

6.1 Primoérdios da Reforma

O primeiro periodo representa uma espécie de ruptura com a proposi¢cao em
curso, desde a década de 1970, quando o Banco Mundial passou a sinalizar aos
paises emergentes para a necessidade de formular politicas para a educagao
secundaria que associasse a formagdo geral com a qualificacdo profissional.
(CASTRO, 1992).

No Brasil, essa politica trouxe como consequéncia a edicdo da Lei 5.692/71,
que tornou compulséria a oferta integrada da formac&o profissional ao ensino
secundario. O fundamento do Banco Mundial para sustentar essa tese estava
baseado na crenga de que haveria a necessidade de produzir uma quantidade grande
de mao-de-obra profissionalizada capaz de ser incorporada no mercado tipico dos
chamados paises em desenvolvimento. Seus resultados parecem mais ter apontado
para o crescimento do desemprego instruido, conforme afirma Foster (1992), do que

efetivamente ter criado uma forga de trabalho especializada.
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Essa proposicdo encontrou eco nos governos militares que estavam
convencidos que a formagéao profissional compulsoria iria dar consisténcia ao projeto
nacional desenvolvimentista que exigia mao-de-obra com alguma especializagdo. Mas
nao so, também representava uma solugdo para o crescimento dos contingentes
populacionais que, por conta da elevacdo média da escolaridade, reivindicavam mais
vagas nas universidades.

Essa crenga derivava do momento no qual o Brasil era contemplado por uma
conjuntura internacional favoravel, experimentando crescimento expressivo o que
levou a cunhagem da expressao “Milagre Econdmico” para caracterizar essa época
(entre o final dos anos 60 até meados dos anos 70). Foi nessa década que tivemos o
maior fluxo migratério do campo para cidade. A partir dos anos 70 pela primeira vez a
populacao urbana ultrapassa a populagao rural (ver grafico 2 a pagina 67). Entretanto,
essa politica se mostrou inconsistente frente as primeiras crises internacionais,
especialmente a do petrdleo, entre 1970 e 1980.

O fracasso da experiéncia da oferta de ensino profissional integrado ao ensino
secundario, como solugao para enfrentar as demandas de um possivel crescimento
econdmico, expOs o erro de avaliagdo nao apenas do governo da época como do
préprio Banco Mundial que ndo compreendeu as mudancgas significativas em curso
nos processos produtivos, que passaram a exigir outro tipo de formagdo para os
trabalhadores. Essa situacdo s6 se modificou a partir do final dos anos 80 quando o
proprio Banco alterou a sua politica para o setor educacional.

Como consequéncia, em 1982 a Lei 7.044 reinterpretou a Lei 5.692 de 1971
retirando o carater compulsério da formagao profissional, instituindo outro modelo que
passou a considerar, para fins de preparagao para o trabalho, a ideia de formagao
integral, enquanto a habilitagdo profissional permaneceu como uma possibilidade,

conforme redefinido nos paragrafos 1° e 2° do artigo 4°:

§ 1° - A preparacao para o trabalho, como elemento de formacao
integral do aluno, sera obrigatéria no ensino de 1° e 2° graus e
constara dos planos curriculares dos estabelecimentos de ensino.

§ 2° - A preparagdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera
ensejar habilitagdo profissional, a critério do estabelecimento de
ensino. (BRASIL, 1982).

A posig¢ao do Banco Mundial havia se modificado a partir da percepgao de que

0 ensino técnico era capaz de acrescentar novos saberes em determinadas areas do
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conhecimento, mas esses ndo eram decorrentes do ensino profissional, mas dos
componentes gerais do curriculo. A partir de 1991 a instituicdo alterou drasticamente
a sua politica passando a apoiar as inciativas que tinham por meta o ensino basico,
deixando de financiar o ensino técnico.

De acordo com o documento Vocational and Technical Education and Training:
A World Bank Policy Paper, publicado em 1991, o ensino basico passa a ser
considerado prioridade para os interesses do mercado e devem ser privilegiados nas

nacdes emergentes conforme observamos abaixo:

Strengthening general education at the primary and secondary levels is
the first priority for public policies to improve the productivity and
flexibility of the work force. In addition to generating broad benefits to
society, general education directly increases worker mobility and
productivity and increases the access of the poor and socially

disadvantaged groups to training and wage employment.*® (WORLD
BANK, 1991, p. 30).

Esse mesmo documento, paralelamente reforga a necessidade de politicas
publicas que visem apoiar institucionalmente as empresas para que essas possam
dar conta tanto da qualificacdo profissional de seu pessoal quanto da capacitacdo dos

desempregados.

6.2 Periodo da Reforma: 1996 a 2003

As mudangas nas politicas do Banco Mundial impactaram diretamente na
concepgao das politicas nacionais para o ensino profissional. A contar da
promulgacgao da Lei 9.394 de 1996, que fixou as diretrizes nacionais para a educagao
(LDB), do Decreto 2.208/97 e das diretrizes curriculares baseadas em competéncias
aprovadas pelo CNE, o pais se valeu de um subterfugio para obter os recursos
internacionais necessarios para promover a sua reforma a partir da edigdo do
Programa de Reforma da Educagéo Profissional (PROEP).

Necessitando financiamento para promover a educagdo profissional em

situagao distinta daquela que vinha sendo feita, apostando na separagdo entre os

% Fortalecimento da educacédo geral nos niveis primario e secundario é a primeira prioridade para as
politicas publicas para melhorar a produtividade e a flexibilidade da forca de trabalho. Além de
promover a ampliagdo de beneficios para a sociedade, a educagao em geral aumenta diretamente a
mobilidade dos trabalhadores e a produtividade e aumenta o acesso dos pobres e grupos
socialmente desfavorecidos ao emprego formacgao e salario. (tradu¢do nossa).
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curriculos do ensino médio académico e da formagéo técnica, o governo se baseou
nos argumentos do proprio Banco Mundial para conseguir os recursos para o
programa. (CASTRO, 2012). Dessa forma definiu o ensino médio como etapa da
educacao basica, com a finalidade de consolidar e aprofundar os conhecimentos
obtidos no ensino fundamental, incluindo a preparacdo basica para o trabalho e a
cidadania, entre outros aspectos conforme estabelecia o artigo 35 da LDB. Ao mesmo
tempo apostava na diversificagdo da formag&o profissional: basica (independente da
escolarizagao), técnica de nivel médio e, tecnoldgica de nivel superior (Decreto
2.208/97).

Nessa perspectiva, a proposta de criar uma rede de escolas técnicas presente
no Programa Federal, encontrou ressonancia nas diretrizes do Banco Mundial, pois
partia da premissa de fortalecer o ensino médio de carater geral, enquanto redistribuia
a tarefa de ofertar a educagao profissional técnica entre os entes federados, mas
principalmente pelo incentivo as instituicbes de carater comunitario e ao sistema S.
Foi dessa conjungcdo de agdes que permitiu a obtengdo dos recursos necessarios
para implantar a reforma.

Os primeiros resultados dessa acgao irdo aparecer nos censos da educacao
basica de 2001, 2002 e 2003. Muito embora, a titulo de diagndstico, tenha sido feito
um censo exclusivo da educacéo profissional em 1999. Infelizmente, esse censo
careceu de uma metodologia que permitisse a comparacéo com os subsequentes. As
escolas faltou compreensdo sobre como preenché-lo levando a distorgdes,
principalmente quanto a distingdo entre os cursos com concomitadncia interna e
externa, sendo que os primeiros se confundiam com os curriculos integrados, ainda
que esses cursos fossem residuais por conta do Decreto 2.208 de 1997.

Os dados oferecidos pelos censos a partir de 2001 permitiram reconhecer um
acréscimo importante na oferta de matriculas para a educacgao profissional na ordem
de 27,5%. Na esfera publica esse crescimento foi de 14,1% enquanto nas instituicoes
privadas alcangou 41%. O dado surpreendente se deu nas escolas federais que
apresentaram uma elevacdo no numero de matriculas de 40,5%, uma vez que, a
partir de 1998 nao haveria mais a criacao de escolas federais para oferecer esta
modalidade de ensino (Lei 9.649/98) privilegiando a oferta de cursos superiores de
tecnologia e licenciaturas nas areas das ciéncias naturais. Mesmo assim, as escolas
existentes, em especial os CEFETSs, estavam autorizadas a continuar oferecendo os

cursos técnicos de nivel médio.
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Dentro da politica voltada a expansao da oferta de educacéao profissional, em
2001 foi editado o Decreto 3.741 autorizando os Centros de Educacdo Tecnologica
privados a criarem novos cursos nas areas profissionais onde ja atuavam,
independente de qualquer autorizagao prévia, dessa forma igualando-os aos CEFETSs.

Decorrente dessas agdes voltadas ao ensino técnico de nivel médio, o MEC
estabeleceu novas bases para o ensino meédio propedéutico, estruturado em trés
grandes areas, a saber: linguagem, codigos e suas tecnologias; ciéncias da natureza,
matematica e suas tecnologias e ciéncias humanas e suas tecnologias. Todas elas
organizadas segundo um conjunto de competéncias e habilidades que passaram a
constar dos Parametros Curriculares Nacionais que até o presente servem de
orientagao para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Ao analisarmos os dados referentes ao desemprego nos principais centros
urbanos e cruzando com os dados de escolarizagdo dessa populagao, verificamos
que nao é possivel tragar uma relagao direta entre ambos que ratifique a tese de que
uma maior escolarizagao da populagao garante menores indices de desemprego, ou
ainda, que o desemprego esta vinculado a baixa escolarizagdo da populagao.

Tomando como exemplo as séries historicas da regido metropolitana de Porto
Alegre (tabelas 1 e 2, paginas 41 e 42), que ilustram o que também ocorre nas
demais regides pesquisadas pelo DIEESE, podemos verificar que as taxas de
desemprego entre os menos escolarizados apresenta variagdes menos significativas
que entre os mais escolarizados.

De 1996 até 2004, que caracteriza a primeira fase da presente investigagao, ha
crescimento nas taxas gerais de desemprego no pais. Como visto anteriormente, no
capitulo 2, essa taxa entre as pessoas que possuiam o ensino fundamental
incompleto em 1996 era de 15,1%, enquanto aqueles com ensino médio completo,
portanto incluindo aqui os detentores dos diplomas de curso técnico, a taxa era de
10,7%. Em 2003 passaram para 18,5% e 15,3% respectivamente. O crescimento para
o primeiro grupo foi de 22,5% enquanto para o segundo foi de 43%. Portanto, os mais
escolarizados foram também os mais sensiveis ao crescimento do desemprego.

Se nos debrugarmos sobre a participagdo de cada um dos grupos na
distribuicdo dos desempregados de acordo com a escolarizagcdo, verificamos a
seguinte situagao (tabela 2): Em 1996, 51,2 % do total de desempregados possuiam
ensino fundamental incompleto contra 19,1% que tinham concluido o ensino médio.

Em 2003 essa realidade se altera de forma favoravel aos menos instruidos que detém
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nesse ano 36,1% do total contra 31% dos mais instruidos. Ou seja, os empregos que
se ofereceram foram de menor complexidade, menos exigentes em termos de
escolarizagao.

Mesmo assim, esses dados foram insuficientes para alterar qualquer das
politicas em curso para a educacdo baseadas na relacdo direta escolarizagdo-
emprego. Ha mudanga nos discursos que passam a sinalizar para a baixa qualidade
ou a falta de objetividade do nivel médio e sobre a necessidade de profundas
alteragdes nos curriculos desse nivel de ensino. As primeiras modificacbes estao
definidas, como vimos anteriormente, no documento do Banco Mundial de 1991. A
primeira agao efetiva observada no pais € de 2000 com o langamento dos Parametros

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Este documento inicia com a afirmacao:

O Ensino Médio no Brasil esta mudando. A consolidacao do Estado
democratico, as novas tecnologias e as mudangas na producao de
bens, servicos e conhecimentos exigem que a escola possibilite aos
alunos integrarem-se ao mundo contemporaneo nas dimensdes
fundamentais da cidadania e do trabalho. (BRASIL, 2000, p. 4).

Na sequéncia o texto estabelece as bases que sustentam a proposta,
justificando as mudancgas observadas ao longo das décadas. A justificativa para a Lei
5.692/71 estava no modelo de desenvolvimento em cursos na América Latina e as

exigéncias para colocar o pais no horizonte da produgao industrial:

Nas décadas de 60 e 70, considerando o nivel de desenvolvimento da
industrializacdo na América Latina, a politica educacional vigente
priorizou, como finalidade para o Ensino Médio, a formacado de
especialistas capazes de dominar a utilizacdo de maquinarias ou de
dirigir processos de produgdo. Esta tendéncia levou o Brasil, na
década de 70, a propor a profissionalizagdo compulsoéria, estratégia
que também visava a diminuir a pressdao da demanda sobre o Ensino
Superior. (BRASIL, 2000, p. 5).

Podemos perceber a busca por estreitar a relagdo entre escolarizagao e
trabalho, associando a primeira com o dominio de habilidades proprias do processo
produtivo. Contudo, a nova proposta em construgao, sustentava que as modificagbes
tecnologicas das ultimas décadas haviam alterado as exigéncias nos dominios

cognitivos.
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Na década de 90, enfrentamos um desafio de outra ordem. O volume
de informagobes, produzido em decorréncia das novas tecnologias, €
constantemente superado, colocando novos parametros para a
formacao dos cidadaos. Nao se trata de acumular conhecimentos. A
formacdo do aluno deve ter como alvo principal a aquisicdo de
conhecimentos basicos, a preparacédo cientifica e a capacidade de
utilizar as diferentes tecnologias relativas as areas de atuagéo.
(BRASIL, 2000, p. 5)

Assim, em conformidade com as diretrizes definidas pelo Banco Mundial no
inicio da década de 1990, para a educacéo basica, com especial relevo ao ensino

médio, a reforma é assim proposta:

Propde-se, no nivel do Ensino Médio, a formagao geral, em oposi¢édo a
formacao especifica; o desenvolvimento de capacidades de pesquisar,
buscar informacgbes, analisa-las e seleciona-las; a capacidade de
aprender, criar, formular, ao invés do simples exercicio de
memorizagao. (BRASIL, 2000, p. 5)

Este documento, juntamente com o Decreto 2.208/97, da o arcabouco final a
reforma da educagdo nacional que se tem mantido, com algumas modificacbes
pontuais, até hoje.

Em um texto publicado em 1999, na revista Ibero-americana de Educacéao, Ruy
Berger Filho, a época Secretario de Educagdo Média e Tecnologica do MEC,
apresenta os fundamentos para a reforma proposta pelo governo para a educagao
profissional. As questdes iniciais apresentadas pelo autor referem-se ao papel que
cabe ao ensino médio e aos desafios de conciliar os objetivos de formar o aluno para
o prosseguimento dos estudos, preparagdo para o trabalho e desenvolvimento
pessoal, procurando sintetizar a sua preocupacado questionando: que vinculos estao
estabelecidos entre a educagao geral e a educacéo profissional?

No entendimento do secretario, traduzindo o que esta disposto na Lei 9.394/96,

A educacao profissional tem como objetivos ndo s6 a formacgado de
técnicos de nivel médio, mas a qualificacdo, a requalificacdo, a
reprofissionalizagéo para trabalhadores com qualquer escolaridade, a
atualizagao tecnoldgica permanente e a habilitagdo nos niveis médio e
superior. A educacdo profissional deve levar ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. (BERGER FILHO,
1999, p. 2)

Partindo dessa premissa, interpreta as modificagcdes feitas na nova Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao, na sua reorientagcao para o papel que caberia ao
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ensino médio. Pela legislagdo de 1971 ao ensino secundario cabiam duas fungbes: a
formacédo geral e a formagéo profissionalizante. Portanto, ndo se tratava de um
curriculo integrado, mas de duas fungdes para o mesmo nivel de ensino. Ao recuperar
a unidade, o ensino médio pode articular os dois papeis: formagao geral e preparacao
para o trabalho, mas ndo de forma conclusiva, profissional, mas estabelecendo as
bases para essa profissionalizagdo sob a forma de desenvolvimento dos valores e
competéncias das pessoas de forma a articula-los com os projetos da sociedade em
que se situa e capacitando-os para o aprendizado permanente.

Assim, Berger Filho (1999) sustenta que as bases cientificas, da matematica e
das linguagens servem de fundamento para qualquer solugao tecnoldgica e produgcao

de novos conhecimentos cientificos.

Dentro dessa concepgao de educacgao, as competéncias e habilidades
requeridas sdo as mesmas para atingir os objetivos primordiais, sejam
elas o desenvolvimento pessoal e da cidadania, a preparagao basica
para 0 mundo da producdo e o dominio dos instrumentos para
continuar aprendendo. (BERGER FILHO, 1999, p. 3).

A base na qual se realiza a reforma da educacdo profissional em 1997 se
espelha na experiéncia que vinha sendo desenvolvida na Argentina e em Israel e
caracteriza um dos trés principais modelos que vinham sendo utilizados no mundo: o
alemao, o francés e o israelense. (BERGER FILHO, 1999, p. 3).

Na légica de sustentacdo da reforma descrita no Decreto 2.208/97 fica

esclarecido o entendimento do governo quanto a fungdo dessa modalidade de ensino:

[...] @ educagéo basica mantém uma relagdo de complementaridade
com a educacgao profissional, que deve qualificar «jovens e adultos
com capacidades e habilidades gerais e especificas para o exercicio
de atividades produtivas». Esta capacitacdo objetiva, em niveis
diferentes: qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
com qualquer nivel de escolaridade; habilitar profissionais
matriculados ou egressos do ensino médio ou da educagdo superior;
especializar e aperfeigoar profissionais em areas afins. (BERGER
FILHO, 1999, p. 5).

Também nesse documento legal fica estabelecido a quem cabe a
responsabilidade para fixar as bases curriculares da educacdo profissional. Sera
atribuicdo do Conselho Nacional de Educagado, por proposta do Ministério da
Educacdo. Esse documento define as competéncias e habilidades requeridas pelo

setor produtivo, permitida a flexibilidade de até 30% para cada escola renovar
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permanentemente seus curriculos, sem prévia autorizagdo, significando a
possibilidade de adequacgao aos projetos de desenvolvimento local ou regional.

A educacao profissional proposta procurava estabelecer uma aproximagao com
o setor produtivo tanto que ao definir as areas de formacdo, os cursos foram
agregados de acordo com as semelhangas entre competéncias e habilidades
requeridas, ao mesmo tempo em que refor¢gava a incorporagao dos perfis comuns que
se reportam as competéncias afetivas, cognitivas e sociais: do saber ser e saber
estar. Competéncias essas que envolvem o trabalho em grupo, a resolucdo de
problemas, entre outros e que, em grande parte, sdo desenvolvidos na esfera do
ensino médio. Dessa forma também preconizava a incorporagao dos novos recursos
de aprendizagem que langassem mao do desenvolvimento de projetos de pesquisa,
resolugdo de problemas, uso permanente de laboratorios, que seriam meios de
vinculagdo da teoria com a pratica, superando a dicotomia presente nos curriculos
tradicionais. Por outro lado, sustenta o documento, que qualquer que seja a formagao
profissional ela estara embasada em soélidos conhecimentos cientificos, dai também a
necessidade de ser complementar a formagao geral do ensino médio.

Os resultados desse empreendimento, na visdo do governo que se encerrava,
podem ser observados no documento de 2002, intitulado “Politicas e Resultados
1995-2002: A Reforma da Educacgao Profissional, MEC”.

Na apresentacdo do texto sdo afirmados dois aspectos que serdo sustentados
ao longo do material: o primeiro se refere ao protagonismo do Ministério na
transformacdo da educacao profissional de acordo com o que chama de tendéncia
mundial que é a sua forma subsequente ao ensino médio; o segundo trata da
atribuicdo que cabera a esta modalidade de ensino, ou seja, “A Educacéo Profissional
no Brasil mudou, deu um salto de qualidade porque encontrou sua verdadeira
vocagao para contribuir, em bases solidas, ao desenvolvimento social e econémico do
pais”.

O documento estabelece em seu primeiro capitulo que discute as “Dificuldades
e incongruéncias de um antigo sistema” as criticas a Lei 5.692/71 que impbs a
profissionalizacdo do ensino médio (a época 2° grau). Aponta como responsavel pelo
fracasso da experiéncia as dificuldades de sustentar o projeto, devido aos elevados
custos que envolviam desde equipamentos, manutencdo e atualizagdo até a
preparagao dos professores. Ja no que se refere aos anos 90 é indicado que as

escolas técnicas federais e os CEFETs apresentavam exceléncia académica, porém
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distanciados muitas vezes das reais necessidades do pais, enquanto o sistema S,
embora também de qualidade e estreita vinculagdo com o mercado, sua capacidade
de ofertar ensino técnico ainda era diminuta.

De acordo com o texto, este modelo era inadequado, pois pressupunha que os
alunos interessados em formacgao técnica completavam o ensino fundamental na
idade adequada, o que nao era verdadeiro A certificacao profissional técnica se dava
em quatro anos e equivalia ao ensino médio. O curriculo integrava as disciplinas
académicas e as de carater técnico. Por outro lado, as escolas técnicas federais,
dada as suas elevadas qualidades académicas, passaram a ser disputadas pelas
elites sociais, cujos filhos visavam o ingresso nas universidades. Essas escolas
tinham como mecanismo de ingresso os chamados “vestibulinhos”, processo de
selecédo dos candidatos semelhante aos vestibulares utilizados nas universidades.
Assim, o carater das escolas técnicas era desvirtuado, afastando os setores sociais
mais interessados neste tipo de formagao.

Uma das criticas apresentadas ao modelo de escola federal esta expressa na
posicdo de Castro (2005). Para esse consultor do MEC, as escolas federais tinham
muito mais por meta a preparacao para os cursos superiores do que formar técnicos
de nivel médio. No artigo publicado em 2005 sob o titulo “Educacgao técnica: a crbnica
de um casamento turbulento”, afirma, ao se referir aos alunos das escolas técnicas
federais, que “O fato de n&o se tornarem técnicos era quase um marco de sucesso”.
(CASTRO, 2005, p. 153).

Na sequéncia, sdo apontados os aspectos econdmicos que passaram a exigir
diferentes tipos de escolas de formagao profissional. Enquanto no pds-guerra a
segunda revolugéo industrial era pautada por um longo periodo de um mesmo padrao
tecnolégico, portanto os saberes adquiridos nas escolas técnicas, com pequenos
ajustes, serviriam para a vida produtiva do trabalhador, a partir dos anos 80, a
revolugdo tecnologica industrial provocou mudangas profundas nos processos
produtivos exigindo uma nova matriz de escola técnica que tivesse como premissa
uma formagao mais flexivel. Essa escola se sustentaria numa formacao basica geral,
obtida no ensino regular, que desenvolvesse as habilidades e competéncias de
aprender permanentemente, destacando o raciocinio, 0 pensamento critico e a
contextualizagcdo dos conhecimentos adquiridos. Este modelo de educacao técnica-
profissional proposto parte de um novo paradigma: a universalizacao do ensino médio

e a existéncia de um amplo e diversificado sistema de educacgao profissional poés-
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médio flexivel e aberto a todos e que se materializou na Lei 9.394/96 e no Decreto
2.208/97.

A defesa da proposta de reforma se reforca na tese de que assim sera
superada a visao assistencialista e economicista da educacéao profissional em curso e
que o dispositivo legal consagrado no artigo 39 da LDB confere ao aluno matriculado
ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em
geral, a possibilidade de acesso a Educagéao Profissional.

No capitulo IV do documento de 2002, estdo identificados os obstaculos a
reforma proposta e os argumentos para a sua superagao. O primeiro refere-se a
alegacado apresentada pelos dirigentes das escolas técnicas federais da pouca
participacdo no processo. O segundo critica a possivel separagcao entre teoria e
pratica, entre o aplicado e o conceitual. “Isolar o técnico seria um empobrecimento do
seu conteudo pedagdgico, ao tirar dos que vao usar as maos a preparagao para usar
a cabeca”. No entendimento dos promotores da reforma, as criticas eram frageis, pois
as formas concomitantes de oferta tratam apenas de um rearranjo administrativo, com
duas matriculas correndo paralelamente gerando dois diplomas. Os cursos
subsequentes ocorrerao ap6s os alunos ja terem recebido toda a carga de
conhecimentos académicos do ensino médio, conforme previsto na legislagao.
Portanto, “Fosse esse argumento forte, deveria atingir também o tecndlogo e o
sequencial, também pds-médios, diferentes apenas pela sua maior duragao”. E
continua, “Toda escola de qualidade deve ensinar teoria com a pratica [...] Todo o
ensino académico deveria ser assim, sem necessitar da profissionalizagao para fazer
a ponte da teoria com a pratica.” Dessa forma, encerra a critica a resisténcia a
proposta de reforma defendendo que “O curso técnico ndo pode ser uma muleta para
dar vida e praticalidade ao que se aprende na escola académica”. (BRASIL, 2002. p.
13).

Dois aspectos sdo revelados nesse estudo do MEC: o primeiro se refere a
prevaléncia da modalidade concomitante nas escolas publicas estaduais, em especial
nas localizadas em bairros cuja populagado € mais pobre e, 0 segundo é a constatagao
do envelhecimento paulatino da “clientela da educacéao profissional”.

Observa que parte dos CEFETs desvirtuou a sua funcdo de formagao de
técnicos pds-médio ao construir curriculos de carater académico, sem terminalidade
profissional e vinculo com o mercado, criando uma escola elitizada cujo propésito era

o de dar conta de atender os seus proprios cursos superiores de tecnologia ou
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engenharias56. Tais acgdes foram duramente questionadas pelo MEC no sentido de
nao continuarem nesta diregdo. Essa situagdo guarda semelhanga com o que tem se
sucedido com os atuais IFs, conforme veremos adiante.

O capitulo V, do mesmo documento, trata do PROEP, sigla que de acordo com
a lei significa Programa de Reforma da Educacado Profissional, mas neste documento
oficial € denominado de Programa de Expansao da Educacgéo Profissional. O principal
foco para esta expansao é a escola comunitaria. O PROEP procurava resolver trés
problemas: a dificuldade de gestao, o elevado custo por aluno e a falta de articulagao

da educacéo profissional com o mercado de trabalho local A solugéo apontada foi a

implantacdo de um modelo inovador de descentralizacdo de recursos
publicos para o investimento por meio de entidades comunitarias sem
fins lucrativos, que passam a ser proprietarias das novas escolas de
educacao profissional e integralmente responsaveis pela sua gestao.
(BRASIL, 2002, p. 17).

Constatamos semelhangas com o PRONATEC que viria a ser langado em
2011. O fato é que grande parte das escolas comunitarias construidas ou
beneficiadas com os recursos do PROEP foram federalizadas, a partir de 2007, como
parte do programa do governo federal de ampliar a sua rede.

O estudo identifica as dificuldades da implantagdo do programa. A rede federal
teria sido a mais agil dada a sua familiaridade com os processos. Nas redes estaduais
houve diferencas significativas; estados com larga experiéncia com a educacgéo
profissional, como S&o Paulo e Rio Grande do Sul, permitiram negocia¢des imediatas.

A maioria, porém, ndo tinha experiéncia ou estruturas administrativas voltadas
a esta modalidade de ensino. Uma das questdes definidas no programa foi a criagéo,
em cada estado, de um 6rgéo responsavel por essa politica. Dai o surgimento em
diversas unidades federadas das Superintendéncias de Educagédo Profissional
(SUEPROs).

Os dados referentes aos indicadores dos resultados na oferta da formacao
profissional sdo apresentados no quadro 3.

Em termos de convénios foram assinados 336, sendo 65, na esfera federal,

136 estadual e 135 comunitarias num valor de 761 milhdes de reais.

% Ver Brandao (2009).



117

Como conclusao, € indicado que o PROEP cumpriu a tarefa de oferecer
oportunidades de cursos curtos, preparando para o mercado de trabalho uma
populacdo de origem mais modesta.

Os principais desafios apontados foram: a) ampliagdo no numero de vagas nos
cursos tecnicos, b) adequacéo dos curriculos as necessidades do mercado, tanto do
ponto de vista do perfil do egresso das escolas técnicas quanto aos cuidados com

referéncia a quantidade de recursos humanos.

Quadro 3 - Projecoes apresentadas de expansao na oferta de vagas para a
educacao profissional

Curso Antes do Proep Depois do Proep
Tecnoldgico 2.058 23.650
Técnico 68.301 360.000
Nivel Basico 82.155 1.610.000

Fonte: quadro extraido do documento “Politicas e Resultados 1995-2002: A Reforma da
Educacéao Profissional. (BRASIL, 2002).

O documento explicita a opgcdo do governo em criar uma rede de escolas
técnicas na modalidade pds-média, destinada preferencialmente aos setores mais
pobres da populacdo, identificada com as necessidades do mercado. O texto
igualmente nega a dualidade no ensino, decorrente da separagédo entre a formagao
académica e técnica, por ser oferecido apés a formacédo académica do ensino médio
regular, inclusive admitindo o aproveitamento de parte da carga horaria desenvolvida
neste nivel de ensino, desde que se estabelecam as articulagdes entre os dois
cursos®’. Também aponta para a atuacdo do governo federal no equacionamento da
questdo de formacdo e mao-de-obra para o novo modo de produgdo alinhado a
revolugao tecnoldgica em curso no mundo a partir de 1990. Por fim, fica claro que a
opcao foi a de diversificar a oferta em diferentes redes, especialmente retirando da
esfera estatal a prevaléncia com incentivo as instituicbes comunitarias. Essas, por sua
vez, teriam necessariamente que ter um conselho de gestao do qual fizessem parte a
comunidade interna, representacdes do setor empresarial do municipio onde a escola

estiver instalada.

°" Essa formulagdo prevista no Decreto 2.208/97 e na Lei 9.394/96, que fala em articulagdo entre os
curriculos é entendida como um reforco para que os curriculos do ensino médio sejam
transformados e adequados ao desenvolvimento das competéncias e habilidades, identificadas
anteriormente.
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No documento de 2002, o governo comemora 0s primeiros resultados e
destaca os cursos basicos sob o titulo de “A grande surpresa dos cursos basicos”.

Assim se refere a eles:

A LDB criou um tipo de curso chamado basico. Nesse momento, ja
tinhamos meio século de tradicdo com o Sistema S cujo foco central
vem sendo cursos desse tipo, sem que jamais se usasse tal nome ou
fossem objetos de qualquer atengdo do Ministério da Educagado. O
curso basico tem exigéncias reduzidas de escolaridade, esta voltado
para a preparagao para o trabalho e ndo pertence ao sistema regular
de ensino.

A nova modalidade rapidamente se acomodou no sistema federal.
Somente no ano de 2001, em 77 instituicdes de ensino acompanhadas
pelo PROEP, nos trés segmentos (federal, estadual e comunitario)
foram matriculados 173 mil alunos em cursos basicos, sendo que a
projecdo do numero de alunos para o ano de estabilizacdo dos
projetos (2005-2006) é de 1,5 milhdo de vagas, abrangendo os
projetos conveniados pelo PROEP. (BRASIL, 2002, p. 21).

No ano de 2003, ja sob um governo de outro perfil, as for¢cas que se colocavam
frontalmente contra as reformas em curso pressionaram para modificagbes imediatas,
comegando pela revogacgao do Decreto 2.208/97, inclusive alegando que os artigos da
LDB n&o careciam de regulamentagao.

Frente as dificuldades iniciais na sua agcao no MEC e a falta de consenso
interno, o governo organizou uma série de seminarios para discutir as propostas para
a area educacional. O primeiro foi sobre o ensino médio e o segundo, em junho de

2003, para discutir especificamente o ensino profissional.

6.3 A Contrarreforma em Curso: 2004 a 2008

O processo de contestacéo a reforma que havia sido iniciada no pais em 1997
enfrentou inumeros contratempos. A expectativa dos criticos as politicas do governo
anterior, especialmente originarios dos nucleos de pesquisas académicas, de que
rapidamente se reorientasse essa politica para as propostas que vinham defendendo
com a superacao dos modelos vigente, foi frustrada.

As razbes para isso comegam a ser identificadas nas primeiras discussbes que
envolveram os diferentes atores, desde responsaveis pela oferta da educagao

profissional, publicos e privados, seus beneficiarios direta ou indiretamente,
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professores e grupos politicos identificados com o novo governo que comungavam
nao com as mesmas proposi¢cdes dos criticos histéricos.

Assim, os inumeros eventos patrocinados pelo governo no periodo de 2003 a
2007, especialmente, tinham por visa a alteracdo da hegemonia presente até entéo.
Ou, por outro modo de ver, a crenca de que a visao contraria as politicas que vinham
sendo executadas no governo anterior eram, por sua vez, formas autoritarias de agao
do Estado e, que a hegemonia ja existia, apenas seria necessario dar-lhe vazao.

Os fatos, entretanto, parecem desmentir este prognostico. As resisténcias as
mudancas operadas a partir de 2003 mostraram que a proposigao construida até
entdo havia se tornada hegeménica na sociedade civil e, por outro lado, entre os
proponentes por mudangas ndo havia consenso sobre a natureza das mudancas.
Talvez a crenga que a validagado das proposi¢des no seio do grupo primitivo, que
sustentava politicamente o novo governo, com referéncia a educacao profissional,
bastasse, tenha levado a sua frustragdo com posteriores disputas pelo
estabelecimento de hegemonia interna (grupo) na busca de, uma vez conseguida,
transferi-la para o conjunto da sociedade, baseada no prestigio adquirido junto ao
meio social escolar. Observa-se certa ingenuidade ao desconsiderar as forgas
econdmicas e politicas historicamente estruturadas, que haviam consolidado junto a
sociedade as visdes sobre as relacdes entre formacao e trabalho e entre educacéo e
ascensao social.

Na opinido de Marize Ramos, que ocupou o cargo de diretora de ensino da
SEMTEC/MEC nos anos de 2003 e 2004, conforme entrevista concedida em abril de
2012, durante a elaboragao desse trabalho de investigagao, eram quatro as questbes
a serem enfrentadas no inicio de 2003, decorrentes do acumulo de criticas que
haviam sido apresentadas ao Decreto 2.208/97, pelo grupo de intelectuais que
ajudaram na construgdo do programa do novo governo. Dentre os autores estavam
liderangas sindicais expressivas das organizagdes dos professores, em especial a
ANDES e a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao - CNTE. A
principal delas era a revogacao do decreto, independente de qualquer maior
formulacdo. No entanto havia outras: inUmeras dificuldades enfrentadas pela rede
federal decorrentes da malversacdo dos recursos publicos; a continuacdo e a
administracdo do PROEP que ja indicava indmeros problemas na sua execugao e

cumprimento de metas e a relagdo com as redes estaduais.
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A questdo chave referente ao decreto exigia a constru¢cdo de uma nova
proposta. Esse processo se mostrava tenso ja que eram colocados ao ensino médio
trés eixos a serem desenvolvidos: trabalho, ciéncia e cultura. Nessa perspectiva, a

diretora defendia:

“Esses trés eixos seriam integradores do curriculo, mas eles ganhariam
especificidade da seguinte maneira: no eixo do trabalho, a educagdo
profissional propriamente, no eixo da cultura projetos de ordem de
formacgéo cultural, desenvolvimento cultural e no eixo da ciéncia, projetos
de iniciagéo cientifica.”.

Contudo havia a preocupacgao em criar uma nova dualidade e uma espécie de
retorno a Lei 5.692/71

“[...] a gente sabia que ao se admitir a integracdo do ensino médio a
educagédo profissional, portanto o ensino médio com finalidade
profissionalizante a gente geraria dois ensinos médios no pais. E a gente
sabia também que né&o devia ter o ensino médio profissionalizante, que iSso
era um retorno a 5.692 (Lei 5.692/71) mesmo que sobre outras bases.”.

A busca de uma nova formulacio para o ensino médio capaz de dar um papel
melhor definido na estrutura educacional era a principal preocupacao em foco. A
proposta apresentada por Ramos foi a de construir um projeto de ensino médio de

base unitaria, porém este “unitaria” se referiria ao tempo escolar e a uma estrutura

curricular, assim definida;

“[...] torna-se o ensino médio unitario em termos de tempo de ensino,
quatro anos. A base curricular, a concepgdo curricular € a mesma no
sentido daquilo que é unitariedade: trabalho como principio educativo, a
relagdo trabalho, ciéncia e cultura e uma formagdo geral, sélida e
consistente para todo mundo e uma dimensdo, vamos chamar assim, mais
especifica.”

No projeto unitario a proposta se desdobrava “de acordo com finalidades
especificas do trabalho”, assim, poderiamos ter “[...] projetos culturais e nas ciéncias,

até iniciacao cientifica [...]”. No que se referia a educacao profissional, afirma Ramos,

“a questao da educacgéo profissional, estava claro, a escola estava na linha
do que a propria LDB dizia: o ensino médio, atendida a preparagdo geral do
educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissées técnicas so



121

que no projeto anterior®. Quando isso acontecer havera escolas
especializadas e serdo denominadas escolas técnicas. Quando se tem que
atender a formacgcdo geral e quando optar pelo profissional, sera
especializada nisso.”.

A preocupacao da pesquisadora era evitar a dualidade interna pela criagcao de

dois curriculos, um propedéutico e outro profissionalizante. Assim se posicionava:

“[...] para mim a unica maneira da gente ndo produzir a dualidade interna
ao sistema seria a gente diversificar o ensino médio que seria uma maneira
de trabalhar junto diversidade e unitariedade [...]".
Mesmo dessa forma observava-se certa contradigdo com a ideia da escola
unitaria. Frente a essa premissa ja identificada como risco real, a proposta que era

construida conduzia a uma situagdo ambigua.

“[...] a educacéo profissional ganharia um estatuto especifico em relagdo as
outras duas dimensées, cultura e ciéncias por qué? porque existe uma
dimenséo social da questao que é a profissdo... a profissao técnica de nivel
medio.”.

Dessa forma podemos aprofundar os conflitos presentes no ambito do governo
frente ao compromisso de revogar o Decreto 2.208, porém sem a clareza sobre o0 que
colocar em seu lugar. O que, em ultima analise explica porque o Decreto 5.154 s6 é
aprovado em julho de 2004 sem “densidade politica”. (RAMOS, 2012).

A politica educacional colocada em 1997 para o ensino médio garantia a escola
com um curriculo comum e, com o Decreto 2.208/97 a questdo referente a
profissionalizagdo, em qualquer nivel ficaria fora e, em especial, o técnico de nivel
médio se articulava com o ensino médio regular admitindo a possibilidade de
aproveitamento de parte dos conhecimentos ali desenvolvidos. Além da exigéncia de
conclusao do ensino médio para ter o direito do diploma de técnico, mesmo na forma
concomitante. Exigéncia que permaneceu no novo decreto. Essa era a percepgao que

alguns quadros do MEC tinham sobre o problema, conforme atesta a entrevistada:

% Neste momento Marize Ramos se refere ao projeto de LDB que tramitava na Camara dos Deputados
sob a influencia do Férum Nacional em Defesa da Educacdo Publica na LDB, denominado
substitutivo Jorge Hage
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“[...] num primeiro momento, num primeiro olhar que se faz sobre a reforma
exatamente é isso...agora a gente chega no ensino médio para todo o
mundo e a educagéo profissional s6 depois.”

A critica feita ao modelo anterior estava em outro ambito. Dizia respeito a

incapacidade daquele modelo em atender as necessidades dos jovens trabalhadores

“[...] uma era o fato de que a reforma ignorava o fato de que a juventude da
classe trabalhadora precisava ter um ensino técnico de nivel médio porque
ela precisava trabalhar com alguma consisténcia ou ndo teria profissao
nenhuma naquele momento e seria remetido a uma formacdo simplificada
depois. E na pior das hipoteses nédo teria o ensino médio porque a
tendéncia dele seria evadir ou desistir era muito grande [...]".

Frente ao baixo impacto do Decreto 5.154 e a resisténcia dos gestores tanto no
ambito da administracdo estadual quanto da prépria rede federal, € no entendimento
de Ramos um problema decorrente de uma realidade que ainda mantém a
discriminagao.

A diretora frisa que os proprios Institutos Federais, criados em 2008 expressam
essa segregacao questionando, de forma critica, “quem vai para os IFs que se
tornaram instituicbes que nao sao para o ensino técnico? [...]', que no seu

entendimento mantém a mesma féormula dos CEFETs

“[...] os Cefets ja estavam com a mudancga... desde Fernando Henrique.
Eles foram abandonando o projeto do técnico e foram construindo o projeto
da educacgédo superior. Entdo, os IFs abandonaram o projeto. OS IFs sé&o
ensino superior.”.

O documento “Educacéao Profissional "Concepc¢des, Experiéncias: Problemas e
Propostas: Anais”, que apresenta as discussoes e resultados do Seminario Nacional
de Educacido Profissional: Concepgodes, Experiéncias, Problemas e Propostas",
realizado de 16 a 18 de junho de 2003, em Brasilia, relata de forma bastante fiel as
disputas em curso ja anunciando as dificuldades que viriam a seguir.

As trinta primeiras paginas deste documento sdo destinadas a formulagéo
politica de seus autores, integrantes do MEC. Explicitam quais os pressupostos para
a realizagdo desse seminario. E importante registrar que em maio daquele ano ja
havia ocorrido em Brasilia o Seminario Nacional “Ensino Médio: Construgao Politica”
e, posteriormente, no més de agosto, ocorreu, em Belo Horizonte, o Seminario

“Gestao Estadual da Educacado Profissional”. Todos esses encontros patrocinados
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pelo MEC, contaram com o apoio de algumas instituicdes como a ANPED, entre
outras e académicos como Acacia Kuenzer da UFPR e Jo&o Augusto de Souza Leé&o
de Almeida Bastos do CEFET-PR. (BRASIL, 2004).

Essa iniciativa esta justificada nos pressupostos descritos na apresentacéo dos
anais, quando afirma que “o Estado tem um papel decisivo na indu¢do do
desenvolvimento econdmico e social, com especial destaque para a sua atuacao nas
areas da Educacéo, da Ciéncia e da Tecnologia”. (BRASIL, 2004, p. 5).

O texto afirma também que, “com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a
educacao profissional passaria a ter um papel estratégico para o desenvolvimento do
pais” (BRASIL, 2004, p. 5), apontando para a necessidade da definicdo de uma
politica de educagao profissional comprometida com as transformacgdes sociais.

Além desses, outros aspectos foram indicados como fundamentais na busca de
‘um novo ordenamento econdmico, politico e educacional que seja capaz de
contribuir efetivamente na orientagdo do enfrentamento da vulnerabilidade a que
estdo expostos o pais e parcelas significativas da sociedade brasileira” (BRASIL,
2004, p. 5), além do compromisso de atendimento ao direito subjetivo de cada um ao
acesso aos conhecimentos que permitam o desenvolvimento do seu potencial para a
atividade do trabalho, tendo como horizonte os aportes que podem indicar as
prementes necessidades econémicas, tecnoldgicas, sociais, politicas e culturais do
desenvolvimento do pais conforme exposto na pagina 6 do documento.

Na defesa dos pontos de vista que irdo nortear a proposta, a educacéo
profissional &€ entendida como “uma politica publica, de interesse do Estado, que deve
ser implementada em firme articulacdo como outras politicas publicas, tais como as
de desenvolvimento, tecnolégica, trabalho, saude, agraria, industrial, etc.” (BRASIL,
2004, p. 6).

Para tanto,

ela deve visar os interesses publicos e ndo os clientelisticos e
corporativos; ser efetivamente democratica e nao discriminatéria de
etnias, géneros, credos e filiagdes politicas; possuir qualidade definida
pela funcdo de emancipacdo social que exerce; contribuir para a
expansao das diversas potencialidades dos individuos e para o
desenvolvimento nacional; suportar a interlocucdo com as instancias
de controle social (BRASIL, 2004, p.6).
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Sustenta ainda que

o principio unitario e educativo do trabalho e o conceito de mundo do
trabalho, com toda a sua preciosa gama de elementos materiais e
culturais, constituem matrizes fundamentais dos curriculos, métodos e
praticas pedagogicas, os quais contribuem para a superagao dos
limites estreitos do enfoque economicista, preso a proposta que impde
a educacgao profissional a fungao do mero ajuste da forga de trabalho
as remandas do aparelho produtivo. (BRASIL, 2004, p. 6).

Assim como “o direito do trabalhador ao reconhecimento, comprovacado e
certificacdo dos seus conhecimentos adquiridos fora do ambiente escolar, na sua
experiéncia de trabalho [...]” (BRASIL, 2004, p. 6), cujo tema esta previsto na LDB, em
seu Artigo 41.

Reforga a defesa de uma politica de educacao profissional de carater publico
sem abrir mao “das contribuicdes que todas as forgas vivas e sensiveis da sociedade
civil podem trazer” (BRASIL, 2004, p. 6). Ainda sustenta que “este projeto requer
grandes esforgos financeiros e intelectuais para a sua realizagdo e esta aberto a
todas as parcerias que apostem no seu sentido social e politico” (BRASIL, 2004, p. 6).

Por fim, reporta-se a proposta de criacao de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao Profissional e de correspondentes Fundos Estaduais
que mereceu grande destaque na discussao.

Na introducdo do trabalho sdo apresentadas as criticas ao modelo existente,
com destaque ao Decreto 2.208/97 e ao Planfor dado a sua promessa de solugdo aos
“‘males do desemprego, subemprego, da precarizagéo do trabalho”. Acusa o programa
de transferir para o trabalhador a responsabilidade pelo trabalho/emprego. (BRASIL,
2004, p. 12). Também aponta o descompromisso com a legislagcdo que prevé a
articulagdo com a educagao apontando para “salvo alguns poucos programas, 0s
cursos oferecidos estavam desvinculados da elevacao de escolaridade. No entanto o
PlanTeq (Plano Territorial de Qualificagdo), sucessor do Planfor n&o considerou esta
exigéncia.”. Algo semelhante ocorre com os cursos oferecidos hoje pelo Pronatec.

O documento “Educacéao Profissional "Concepg¢des, Experiéncias: Problemas e
Propostas: Anais” apresenta os pressupostos gerais e, posteriormente o que

denomina de pressupostos especificos.
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Os pressupostos gerais s30%%;

a) Comprometer-se com a redugdo das desigualdades sociais existentes no
pais que se manifestam na distribuicdo de renda, de bens e servigos, na
discriminagao de género, de cor, de etnia, de acesso a justica e aos direitos
humanos.

b) Assumir que o desenvolvimento econdémico € fundamental para reduzir as
desigualdades extremas, consolidar a democracia e assegurar um minimo
de soberania para o pais.

c) Assumir a educacao basica (fundamental e meédia) como um direito
garantido pela oferta publica e gratuita, democratizacdo de acesso e
garantia de permanéncia.

d) Comprometer-se com uma escola publica de qualidade, com a
democratizagao da gestao e com a valorizagao da fungao docente.

Os pressupostos especificos foram:

a) Articular educagao profissional com a educacédo basica de caracteristicas
humanistas e cientifico-tecnoldgicas ou politécnicas, condizente com os
requisitos da formagao integral do ser humano.

b) Articular a educacéo profissional com o mundo do trabalho.

c) Articular a educagao profissional com outras politicas publicas, de
desenvolvimento, geragcdo de trabalho e renda, educagdo de jovens e
adultos.

d) Recuperar o poder normativo da LDB como lei ordinaria, particularmente em
relagdo ao ensino médio (Arts. 22, 35 e 36) e a educagao profissional (Art.
39 a42).

e) Proceder a reestruturacdo do sistema publico de ensino médio técnico e da
educacéao profissional, ouvindo os (as) professores (as), os dirigentes dos
CEFETSs, das escolas técnicas e agrotécnicas federais e estaduais, privadas
e comunitarias, submetidos a reforma com base no Decreto n® 2.208/9 e na
Portaria n° 646/97.

f) Formacéo e valorizar os profissionais da educacéao profissional.

% Tanto os pressupostos gerais, pressupostos especificos, o que foi consenso no encontro e as
questdes polémicas aprovadas, foram transcritos de acordo com o texto original.
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Na pagina 41 sé&o identificados os presentes no seminario com destaque, que o
proprio texto faz a pequena presenca de representantes sindicais € movimentos
sociais (aproximadamente 10%). Marcadamente, mais de 57% sdo membros da
gestao ou consultores.

A reduzida presenca dos sindicatos nos foruns de debates sobre a educacgao
tem sido uma constante ao longo das ultimas duas décadas. Esta mesma situagao
tem marcado os eventos que se sucederam, tanto na Conferéncia Nacional de
Educacao Profissional e Tecnolégica, como na Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE) realizada em 2010 e, conforme aponta o proprio Presidente Lula em 2005,
um dos motivos da fragilizagdo e esgotamento do Férum Mundial deveu-se em muito
por essa auséncia e a transformacao desses espacos em “feiras ideoldgicas”. (LULA,
2005).

O documento também destaca que nos grupos de trabalho foram observadas
“calorosas” discussdes com referéncia ao documento base entre os que defendiam o
modelo ja instituido pela reforma de 1997 e os contrarios a mesma.

O que foi consenso nesse encontro:

a) comprometer-se com a redugao das desigualdades sociais existentes no
pais que se manifestam na distribuicdo de renda, de bens e servicos, na
discriminagao de género, de cor, de etnia, de acesso a justica e aos direitos
humanos;

b) assumir que o desenvolvimento econdmico é fundamental para reduzir as
desigualdades extremas, consolidar a democracia e assegurar a soberania
para o pais;

c) assumir a educagao basica (fundamental e média) como um direito garantido
pela oferta publica e gratuita, democratizagdo de acesso e garantia de
permanéncia;

d) comprometer-se com uma escola publica de qualidade, com a
democratizagao da gestao e com a valorizagao da fung¢ao docente.

Questdes polémicas aprovadas

a) articular educacao profissional com a educagao basica de caracteristicas
humanistas e cientifico-tecnolégicas ou politécnica, condizente com os
requisitos da cidadania.

Foi consagrado que o conceito de Educacéao Profissional/Tecnoldgica extrapola

os limites do mercado de trabalho; incorporando necessidades, valores
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c)
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sociais, politicos e éticos; tem foco no sujeito, nas dimensdes do trabalho,
ciéncia, cultura e participacdo social. Envolve formagdo, pesquisa
tecnoldgica, extensdo e a ideia de concepgao vinculada a execugao (saber
fazer, como fazer e a capacidade de transformacgao, explorando solucdes
alternativas). O termo politécnico ndo mereceu maiores discussoes.

Quanto a articulagao/integragcéao entre a Educacéo Basica e a EP, afirmou-se
a sua necessidade com vistas a recuperacdo da escolaridade. No entanto,
recomenda-se manter e assegurar a liberdade de organizacdo das escolas
conforme o estabelecido nos itens a seguir:

"Articular a educacéao profissional com o mundo do trabalho" O "mundo do
trabalho" esta mais proximo das formas histoéricas do trabalho na sociedade
capitalista industrial, que é o universo imediato de referéncia das instituicbes
que preparam para o trabalho, do que do sentido ampliado dado no
documento-base.

"Articular a educacado profissional com outras politicas publicas, de
desenvolvimento, geragdo de trabalho e renda, educacdo de jovens e
adultos".

Neste item sdo discutidas as questdes referentes as politicas publicas.
Enquanto um grupo tem uma leitura que interpreta como uma politica
destinada a atender a sociedade, sendo de governo ou ndo. Essa nogao de
publico manifesta-se também em relacdo ao que seria uma escola publica,
entendendo-se que todas seriam publicas, sendo umas gratuitas e outras
pagas. Por outro lado ha os que defendem que politica publica sdo aquelas
definidas no ambito do estado, definidas em lei, tém recursos orgcamentarios
assegurados e garantia de continuidade. (p.39). Faz-se uma critica as
politicas de programas que repassam recursos as instituigdes privadas e que
sdo denominadas de politicas publicas. O mesmo ocorre em relagcdo a
ampliacédo das parcerias publico-privadas.

"Recuperar o poder normativo da LDB como lei ordinaria, particularmente em
relacdo ao ensino médio (artigos 22, 35 e 36) e a educagao profissional
(artigos 39 a 42)". Neste item houve intenso debate, pois havia o risco de
aprovacéo de proposta de revogagcado do Decreto 2.208/97. O que muitos
eram contrarios, pois entendiam que a reforma em curso havia surtido bons

resultados e que os aspectos negativos ja eram conhecidos. Também
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argumentaram que a EP havia avangado muito e que o decreto permitia a
inclusdo social que poderia ser colocada em risco com a sua revogagao.
e) "Proceder a reestruturacéo do sistema publico de ensino médio técnico e da
educacédo profissional, ouvindo os (as) professores (as), os dirigentes dos
CEFETSs, das escolas técnicas e agrotécnicas federais e estaduais, privadas
e comunitarias, submetidos a reforma com base no Decreto n° 2.208/97 e na
Portaria n° 646/97". Neste ponto foi reforcada a necessidade de nao
promover qualquer reforma sem levar em consideracao os avangos obtidos
na ultima década.
Os itens d e e expdem as principais resisténcias as mudancgas sugeridas e que
serao consubstanciadas parcialmente no Decreto 5.154/04.

As discussdes oriundas dos grupos de trabalho voltaram-se para 10 pontos:

1. As concepgdes sobre a estrutura e organizacédo da EP: o debate girou em
torno da organizagdo modular e da qualidade dos cursos. Também referendou a
necessidade da presenca da esfera publica e privada na sua oferta. A principal

13

decisao foi: “... a elaboragdo de planos de formagao continuada que organizem os
cursos de curta, média e longa duracdo em modulos sequenciais e flexiveis, que
constituam itinerarios formativos correspondentes as diferentes especialidades ou
ocupacgodes, podendo ser objeto de certificacdo”, assim como “pensar a qualidade
social e a flexibilidade construida nos curriculos, os cursos criados em diferentes
escolas, respeitando as especificidades locais e as diversidades regionais”.

2. As fontes e gestdo de financiamentos da Educagé&o Profissional. Foi
defendida a gestdo publica dos fundos utilizados pelo sistema S e uma gestao
tripartite do PROEP e do FAT.

3. Os principios de organizagao curricular da Educagao Profissional. Nessa
discussdo dividiram-se as opinides entre aqueles que criticaram duramente a
educacéo profissional integrada ao ensino médio por entenderem que privilegiaria as
elites além de retornar as amarras da 5.692/71. Em contraposicéo, os defensores da
integragdo entre os dois curriculos defendiam que isto conferiria a educacao
profissional as bases do conhecimento geral necessario e conferiria ao ensino médio
qualidade, além de considerarem o Decreto 2.208/97 autoritario por nao ter sido
discutido. (Lembrando que o Decreto 5.154/04 que revogou o Decreto 2.208/97
também ndo foi discutido e basicamente autoriza a oferta do EMI, mantendo as

demais modalidades). O debate encerrou grandes controvérsias sobre os aspectos
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democraticos envolvidos no processo de estruturacdo da EP conforme se depreende
do texto, no paragrafo seguinte: “No entanto, o discurso da democracia tanto era
evocado para justificar as mudangas como para a manutengao do estatuto legal atual
da EP. Autonomia e flexibilizagdo foram tratadas com polarizagdo similar: uns
defendendo que n&o se impusesse as escolas uma nova forma de organizagao
curricular; enquanto outros consideravam que o projeto implantado pelo governo
anterior € autoritario e ndo representa os interesses da sociedade”.

4. As concepgdes pedagdgicas em Educagao Profissional: o eixo central do
debate foi a ideia de competéncia como estruturante dos curriculos dos cursos
profissionais. “A organizagao curricular por competéncias é adequada as incertezas
do mundo do trabalho, na medida em que inclui valores, atitudes, habilidades e
conhecimentos” (p.46). Os criticos apontaram que as competéncias nao sao
exclusivas da EP e possuem carater ideologico, portanto associadas a outras
diretrizes politicas. Ao final houve consenso de que “seu significado deve ser
aprofundado e compreendido seu desenvolvimento”.

5. As inovagbes pedagdgicas em Educacao Profissional. Neste item merece
destaque a decisdo que se expressa na frase final: “Em termos ideais, inovacoes
pedagogicas deveriam ser respostas a necessidades e demandas especificas da
aprendizagem.”. (p. 46). Nesse sentido, por exemplo, a reorientagdo dos curriculos
de Educacao Profissional, de acordo com as competéncias, so fluiu adequadamente
quando as escolas reinterpretaram o conceito em seus planos politico-pedagogicos.
Reforca-se que os principais eixos condutores das politicas anteriores foram sendo
mantidos.

6. As competéncias e responsabilidades pela Educacido Profissional. A
discussao girou em torno do significado de competéncia de acordo com o nivel do
curso: se técnico de nivel médio ou tecnolégico de nivel superior. Assim,
demonstraram preocupag¢des quanto ao tipo de parcerias diante da presenca entre os
ofertantes de sindicatos, CEFETs e uma grande diversidade de instituigdes.

7. A formagao dos profissionais de Educacgao Profissional. A principal defesa se
deu no carater das instituicbes que teriam a tarefa de formar os profissionais para
atuarem nas instituicbes de formacao técnica. A maioria dos presentes nesse grupo
de trabalho afirmou que “A formacgao dos profissionais da educacao deve ser publica,
de qualidade e pautada pela educacao por competéncia - embora nao se explicite o

sentido exato do termo competéncia neste caso”. (Também inclui a educacéo
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continuada vista ndo como “mercadoria, mas que a preocupacao seja com O ser
humano integral”.

Duas questbes se mostraram polémicas: uma foi se a Educacédo a Distancia
seria um recurso valido para essa preparacdo e a outra se referia a experiéncia
profissional do professor. Se ela seria suficiente ou teria a exigéncia de licenciatura. O
debate trouxe novamente a discussao sobre a formacao por competéncia, dividindo o
publico entre aqueles que defendiam essa abordagem e os que entendiam que ela
remetia aos interesses do mercado. Os setores mais resistentes foram aqueles
identificados com a defesa da educagao publica que perceberam nessas inovacdes
uma perigosa abertura para a oferta privada com pouco controle sobre a qualidade,
além de apontar para os limites a formag¢ao adequada dos docentes.

8. Gestao democratica da Educagao Profissional. A abordagem dos membros
desse grupo de trabalho quanto ao tema ultrapassou os limites da eleicdo dos
gestores. Trouxe ao debate a necessidade de transparéncia e publicidade dos atos
administrativos e inclui também as questdes referentes a ampliagado de vagas e novos
concursos para docentes.

Percebe-se uma preocupacao de aprimorar o processo democratico para além
da escolha dos dirigentes invocando a necessidade da presenga de toda a
comunidade no processo.

9. Certificagbes educacionais e profissionais. Esse foi um dos temas mais
polémicos dado que envolvia o enfrentamento da nogao de competéncia (certificagcao
de competéncias) com a qualificacdo (certificacdo da qualificagdo). Também a
necessidade de estabelecer a quem caberia a concessao das certificagdes
profissionais.

10. Pesquisas de acompanhamento dos egressos da Educagéo Profissional. A
principal defesa foi pela criagdo de Observatorio sobre a situacdo educacional e do
trabalho nos municipio e estados. Houve o entendimento que esse acompanhamento
deveria se dar ndo so a partir da saida do aluno, mas desde o seu ingresso, incluindo
os estagios e os casos de desisténcia.

Ficou explicitada a tentativa de conferir a educacao profissional contornos mais
amplos do que aqueles que conferem a ela o carater exclusivo de preparagao para
atividades profissionais.

Em dezembro de 2003 o MEC langa um documento denominado Proposta de

Politicas Publicas para a Educagao Profissional e Tecnolégica. (MEC, 2003), como
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resultado dos diferentes encontros realizados ao longo do ano. Na apresentacao
reconhece as disputas internas apontando para a necessidade da sua superacéo,

visto que as mesmas tem provocado a paralisia,

Para que a intervencao seja politicamente fecunda, ao mesmo tempo
realista e prospectiva, talvez tenhamos que nos esforgar por romper
com uma oposicao polar que tem dominado e paralisado entre nés a
discussdo: a oposicao entre a crenca na escola libertadora da
mudancga social e a redugdo da escola a uma maquina de reproduzir
as desigualdades sociais transfigurando-as e legitimando-as como
desigualdades de mérito escolar. (MEC, 2003, p. 6)

Indica, na sequéncia, a necessidade de compreender a diversidade politica
existente no pais e sugere a adogao dos parametros democraticos, contrariando a

posicao que defendia a imposicao daquelas politicas

[...] o que, em democracia, entenda-se bem, passa menos pela
imposicdo de um plano Unico e central e mais pela consolidacao de
um quadro regulador onde possam integrar-se, exprimir-se e concorrer
os multiplos projetos sociais que atravessam a sociedade. (MEC,
2003, p.6)

Os propositos da educacgao profissional ficam definidos como sendo, primeiro,
na sua funcédo estratégica para o desenvolvimento e, em segundo, por definir os
principios que estdo “baseados no compromisso com a redugao das desigualdades
sociais, o desenvolvimento socioecondmico, a vinculagao a educagao basica e a uma
escola publica de qualidade” (p.7). Em seguida, afirma que tem como pressupostos a:
integragdo ao mundo do trabalho, interagdo com outras politicas publicas,
recuperacao do poder normativo da LDB, reestruturacdo do sistema publico de ensino
médio técnico e compromisso com a formacao de valorizacdo dos profissionais de
educacéo profissional e tecnoldgica.

O texto aprofunda o entendimento de que a educacdo profissional deve

estabelecer vinculos com a educacéao basica na forma descrita

Nesse sentido, torna-se imperioso explorar os espacos possiveis
oferecidos pela LDB, tentando progressivamente incorporar a
formacgao profissional e tecnologica a educagéo basica para atender
as demandas nao apenas do trabalho, mas da prépria sociedade
contemporanea. (MEC, 2003, p. 11)
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Percebe-se o cuidado dos autores na afirmacédo quanto aos vinculos entre uma

e outra formacgado. Logo adiante reafirmam:

[..] a formacdo de carater técnico-cientifico e socio-histérico; a
articulagéo entre os sistemas de ensino, as agéncias formadoras e o
mundo do trabalho; o reconhecimento do saber que o trabalhador
adquire no exercicio da profissdo, estabelecendo mecanismos para
sua aceitacdo na escola e no trabalho, oferecendo-lhe assim
condigbes de continuidade dos estudos, bem como de certificagéo
formal. (MEC, 2003, p.11)

Sob esses aspectos recuperam uma série de argumentos que reforcam as
teses de um ensino basico que confere uma preparagado para o trabalho, no seu
sentido amplo, sem, contudo, fixar a necessidade da profissionalizagao, abrindo para
as diferentes formas de oferta.

Na sequéncia, ao referir-se a reforma iniciada em 1997, acaba reconhecendo

os avangos produzidos pelas medidas adotadas.

No presente, ndo ha duvida de que a reforma durante o governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) vem desencadeando
mudangas estruturais, provocando a entrada de novos protagonistas,
como: sindicatos, associagbes comunitarias, organiza¢cdes nao-
governamentais, bem como redefinindo responsabilidades no campo
da gestao e do financiamento da educacao profissional e tecnoldgica.
(MEC, 2003, p. 11).

Vé-se novamente a tentativa de incorporar as diferencas recolhidas nos varios
encontros realizados em 2003. O proprio texto se esforgca para isso, tanto ao
incorporar as distintas compreensdes sobre as politicas tragcadas anteriormente
quanto as contribuicdes desses seminarios. Tal intengdo € explicitada da seguinte

forma:

[...] esclarega-se que as politicas aqui definidas tentardo acolher e
consolidar os conteudos e proposi¢cdes contidos no Documento-Base
(Brasil, 2003) e no Relatorio Final (Brasil, 2003) do Seminario Nacional
de Educagao Profissional - Concepgbes, experiéncias, problemas e
propostas, promovido pela SEMTEC/MEC e realizado em Brasilia, de
16 a 18 de junho de 2003. (MEC, 2003, p. 12)

Ao fazer esta afirmacdo, ao mesmo tempo em que indica as fontes aonde

foram buscar as bases para a formulacado da politica que pretende implantar, limita a
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forca daqueles encontros uma vez que apenas serviram de base e ndo como
definidores para as diretrizes a serem fixadas.

Ao aprofundar a discussao sobre as diretrizes que serao propostas faz criticas
ao Decreto 2.208/97 e destaca a proposicdo dos médulos, que conferem certificagdes

parciais, como um dos aspectos a serem superados numa nova legislagao.

O horizonte que deve nortear a organizagéo da educagao profissional
e tecnoldgica, vinculada ao ensino meédio, € o de propiciar aos alunos
o dominio dos fundamentos cientificos das técnicas diversificadas e
utilizadas na producéo, e ndo o simples adestramento em técnicas
produtivas [...]. Esta concepcado é radicalmente diferente da que
propde uma educacao profissional modular, dissociada da educacgao
basica. (MEC, 2003, p. 15).

Ora, aqui fica reforgada a ideia de que o documento ndo encerrou o debate
interno, longe disso, apenas apresentou a visdo de um grupo que, naquele momento
detinha o controle do processo. Tanto que isso se evidenciou no momento da edigao
do Decreto 5.154, em 2004, que, como veremos, conserva a mesma ideia aqui
criticada.

O texto em apreciacao, por fim expde os principios que deverdo orientar as
politicas para a educacédo profissional: 1. Comprometer-se com a reducao das
desigualdades sociais; 2. Assumir que o desenvolvimento econdmico é fundamental;
3. Incorporar a educagao basica (fundamental e média) como um direito garantido; 4.
Comprometer-se com uma escola publica de qualidade.

O capitulo 8 define as 11 estratégias e respectivas agdes delas decorrentes.
Séao elas: 1. A educacao profissional como uma politica publica; 2. Articulagdo dos
diversos niveis educacionais e esferas governamentais; 3. Organizacéo da educagao
profissional e tecnoldgica; 4. Educacao profissional e tecnoldgica: financiamento,
competéncias e responsabilidades; 5. A formagcdo de docentes de educacéo
profissional e tecnologica; 6. A educagao profissional e tecnoldgica, a certificagdo de
conhecimentos e de competéncias; 7. Gestdo democratica da educagéao profissional e
tecnologica; 8. Avaliacdo da educacdo profissional e tecnoldgica e divulgagao de
informacdes; 9. Educacao de jovens e adultos; 10. Resgate das experiéncias; 11.
Férum Nacional de Educagao Profissional e Tecnoldgica.

Dessas serdao discutidas as que se referem mais precisamente a educacéao

profissional.



134

A primeira estratégia se refere a educagéo profissional como politica publica.
Nas ac¢des a ela vinculadas cabe destacar as referéncias a pluralidade de interesses e
a necessidade de integragao entre os diferentes entes, publicos e privados, na sua
oferta, e também a necessidade de criar mecanismos de controle sobre as politicas

publicas nas diversas instituicoes;

Estabelecer mecanismos de acompanhamento e controle das politicas
publicas de educagédo profissional e tecnolégica nos Estados,
instituicdes publicas e privadas, bem como em organizagdes sindicais,
organizagbes comunitarias e ndo-governamentais. (MEC, 2003, p.42)

A estratégia de articulacdo dos diversos niveis educacionais e esferas
governamentais apontava para a necessidade de se estabelecer as competéncias dos
diferentes niveis publicos e a articulagcado entre as escolas, sejam publicas ou privadas
(p. 44).

Outra acao se refere a necessidade de incentivar novos protagonistas para a

oferta dessa modalidade de ensino:

Buscar parcerias e incentivar a participagdo da sociedade civil de
modo a garantir os processos para além das instancias e gestoes de
governo, tais como associagbes livres, sindicatos, escolas
comunitarias, associagdbes nao governamentais, Sistema S,
Secretarias do Trabalho e da Educagéo. (MEC, 2003, p. 44).

O documento reforca a necessidade de conferir autonomia aos entes federados
na oferta de educacédo profissional e maior flexibilidade a organizagdo da educagéao
profissional para dar conta da diversidade das necessidades da populacao
trabalhadora. (MEC, 2003, p. 44)

No item referente a organizagcdo da educacgéo profissional e tecnoldgica, foi
retomada a ideia da criagdo de um subsistema préprio para a educacéao profissional,
associado a um sistema nacional de educacao, propondo a criacdo de um “Comité
Nacional de Educac&o Profissional e Tecnoldgica, 6rgdo consultivo e propositivo,
subordinado ao Ministério da Educagao.” (MEC, 2003, p.47).

Na estratégia 4, educagao profissional e tecnoldgica: financiamento,
competéncias e responsabilidades, cabe ressaltar a auséncia de criticas a
transferéncia de recursos a esfera privada. O texto propde acdes para que haja um

acompanhamento, conforme indicado: “Estabelecer mecanismos de
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acompanhamento na aplicacdo dos recursos publicos nas diversas instancias do
poder publico, nas instituicbes privadas e nas comunitarias”. (MEC, 2003,p. 52).

Como também explicitado na agao seguinte: “Reduzir a privatizagdo do espago
publico que opera através de diferentes mecanismos - fundacdes, terceirizacoes,
parcerias, introdu¢cdo de taxas no ensino publico, precarizacdo das condicbes de
trabalho.” (MEC, 2003,p. 53).

Grande parte dessa visao foi posta a prova a partir de 2008 e, especialmente
em 2011, com a criacdo do PRONATEC, tema que foge do escopo desse trabalho.

Na dultima proposicdo, foi sugerida a criacdo de um férum para tratar
exclusivamente da educacao profissional; “Criar o Férum Nacional de Educacao
Profissional e Tecnolégica como espaco democratico para discussao e analise da
situagdo, bem como proposicdo de medidas em prol da educagao profissional e
tecnolégica”. (MEC, 2003, p. 62)

Podemos perceber no documento a ideia de que a educacgao profissional
caberia um papel de destaque dentro da educacgao, conferindo a ela personalidade
prépria. Sob este viés, o documento reforgava o que vinha norteando as politicas
inauguradas em 1997, mesmo que o texto, em inumeros momentos, oferecesse
criticas a estas acbes anteriores. Foi a partir dessa compreensdo que ficou
estabelecida a necessidade de realizar uma conferéncia nacional, que viria a
acontecer em 2006, em Brasilia.

Igualmente podemos identificar os fundamentos que viriam orientar a
construgdo, em 2008, dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
mas que a época serviam para balizar a reorganizagao propostas aos CEFETSs.

Logo no inicio do ano seguinte o governo apresentou um novo texto cujo titulo
foi “Documento a Sociedade”, no qual procurou dar retorno, conforme afirma, as
diferentes contribui¢cdes recebidas para a confecgdo de uma minuta de Decreto em
substituicdo ao Decreto 2.208/97,

Retorno da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do Ministério
da Educacdo as Instituicbes da Sociedade Civil e Politica, pelas
contribuigbes apresentadas no processo de constru¢ao da versao final
da minuta de decreto que regulamenta os artigos 35 e 36 e 39 1 41 da
LDB e revoga o Decreto n° 2.208/97. (MEC, 2004a).

Esse “retorno” fala sobre

O presente documento visa prestar contas a sociedade sobre as
sugestdes das instituicdes participantes da reunido de 18 de dezembro
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de 2003 e outras sugestdes anteriores a reuniao, sobre a revogacao
do Decreto no 2.208/97 e sobre a minuta do novo decreto relativo ao
ensino médio em sua relagdo com a educacado profissional. (MEC,
2004a).

A publicagdo ainda informa que 26 instituicbes e 4 educadores contribuiram
para a nova formulagdo e que a proposicdo do Decreto 5154/04, em substituicdo ao
Decreto 2.208/97, considerou os resultados de todos os eventos realizados ao longo
de 2003, inclusive aponta como consequéncia da discussao a redugao de 15 para 6
artigos para o substituto. Os consultores do MEC identificados em nota de rodapé
foram Gaudéncio Frigotto e Maria Ciavatta ( MEC, 2004a, p. 3).

Foram apontados os trés aspectos a serem superados resultantes dos
encontros anteriores (MEC, 2004a, p. 5).

1 - Uma primeira posicao expressa em trés documentos defende a ideia ou
tese de que cabe apenas revogar o Decreto no 2.208/97 e pautar a elaboragao
da politica de Ensino Médio e Educacéao Profissional, de uma parte pelo fato de
a LDB em vigor (Lei no. 9.394/96) contemplar as mudancas que estdo sedo
propostas e, de outra, por se entender que tentar efetivar mudancas por
decreto significa dar continuidade ao método impositivo do governo anterior.

2 - Uma segunda posicao é expressa, mais diretamente, por um documento
que se posiciona pela manutencao do atual Decreto no 2.208/97 e outros
documentos que indiretamente desejariam que as alteragcdes fossem minimas.
3 - Por fim, uma terceira posi¢ao, que consta de um numero mais significativo
de documentos, direta ou indiretamente partilha da ideia da revogacdao do
Decreto no2.208/97 e da promulgag¢ao de um novo Decreto. Estes documentos,
de abrangéncia e conteudo diversos, como ja apontamos, oferecem suas
sugestdes de supressao, melhoria e acréscimos para novo Decreto.

Como vemos, houve o reconhecimento das tensdes e, por conta disso, o

governo ao resolver editar o novo decreto apontou para os seus limites;

Como ato executivo, a regulamentacédo que efetiva € rigida em seus principios,
porém flexivel nas formas, por se saber que a posicdo de governo nado se
transforma em posicéo da sociedade pelo decreto. (MEC, 2004a, pp. 6-7)

O resultado do intenso debate foi a edigdo do Decreto 5.154/04, que revogou o
Decreto 2.208/97. Esse dispositivo legal expressou a incapacidade dos grupos no
poder em encontrar um denominador comum capaz de definir nova orientagao para a
politica publica para a educacgao profissional.

Como ja visto a resisténcia de muitos gestores em abandonar o ja construido
sob a legislacdo anterior, a falta de uma orientacédo politica com base clara quanto

aos seus objetivos, os avangos obtidos pela diferentes redes na oferta da educacao
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profissional e a auséncia de um projeto de financiamento para dar guarida as novas
proposi¢des, foram decisivos para que o Decreto 5.154/04 fosse timido em traduzir o
pensamento que se acreditava hegemdnico no novo governo.

A Unica mudanca visivel foi a autorizagao para que as instituicdes escolares de
educacdo profissional pudessem retomar a oferta do ensino médio integrado ao
ensino técnico.

No mais, replica a maior parte do conteudo do decreto revogado. As antigas
denominacgbes para os niveis basico, técnico e tecnoldgico sao substituidas por:
formacao inicial e continuada, educacao profissional técnica de nivel médio e
educacao profissional tecnoldgica de graduacao e pés-graduacao.

A concepcdo de modulo, que permitia saidas intermediarias, segundo
especificidades presentes no mundo do trabalho, conferindo ao estudante certificagcao
de qualificagdo profissional foi trocada por itinerarios formativos, com as mesmas
consequéncias.

Em margo daquele mesmo ano, o Ministro da Educacdo, Tarso Genro,
encaminha a Camara Federal Projeto de Lei propondo a alteragcdo da Lei 9.649/98
que limitava a acdo da rede federal na expansdao do ensino técnico. Nessa
proposi¢ao, cujo relator foi o deputado Irineu Colombo, do PT do Parana, o governo
alegava que a lei em vigor imobilizava o governo federal frente as inumeras regioes,
notadamente mais carentes, onde nao havia interesse privado ou os Estado nao
tinham condi¢cdes de investir, propondo alterar o artigo que estabelece que a
expansao da rede federal “somente ocorra em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes nao governamentais, que serao
entdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de
ensino” por “A expansao da oferta de educacao profissional, mediante a criacdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes
nao governamentais, que serao responsaveis pela manutencao e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino.” (MEC, 2004b). Este projeto & transformado na Lei
11.195, apenas em novembro de 2005 e passa a servir de suporte legal para uma
nova investida em direcdo a retomada da expansao da rede federal como ofertante de
educacao profissional técnica de nivel médio. Pelo menos era essa a proposta

defendida por setores dentro do MEC, a época.
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Entretanto os efeitos praticos dessa expansao s6 passaram a ser observados a
partir de 2009, enquanto a busca de estabelecer como acao prioritaria a educagao
profissional técnica de nivel médio na forma integrada ao ensino médio, prevista no
Decreto 5.154/04, é transformada em meta pela Portaria 2.080 de junho de 2005.
Nesta portaria sao fixadas as diretrizes para a oferta da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), integrada a formacgao profissional, tanto na modalidade de formacgao
inicial e continuada como no ensino médio. As metas para a EJA profissional
(PROEJA), instituida pelo Decreto 5.478/05, conforme os incisos | e Il do Artigo 2° da
portaria foram as seguintes: em 2006, 10% do total de vagas de ingresso, em 2007,
20% do total de vagas de ingresso. A base de calculo sao as vagas oferecidas em
2005. O artigo ainda define que em 2007 serao reavaliadas as metas para 2008.

Poucos meses apods, o MEC langa outro documento, agora com o nome de
“Proposta em Discussao: Politicas Publicas para a Educagao Profissional e
Tecnoldgica”. (MEC, 2004c)

Este documento foi produzido em abril de 2004, portanto quase um ano apés a
realizacdo do Seminario Nacional de Educacao Profissional, realizado entre 16 e 18
de junho de 2003. E poucos meses apds a publicacdo dos Anais desse encontro,
publicado em setembro daquele ano, basicamente o mesmo publicado em dezembro
de 2003, e exaustivamente detalhado anteriormente.

Sao introduzidas pequenas alteragdes, em especial pela inclusdo de algumas
acdes associadas as linhas estratégicas. Cabe destacar na estratégica 2, que trata da
articulagdo dos diferentes niveis educacionais e esferas governamentais, a
incorporacdo das propostas de ampliar a participacdo das For¢cas Armadas na
promog¢ao da educacgdo profissional. Quando da criagdo do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos, em 2008, foi criado o Eixo Técnico Militar que encerra 34 cursos
técnicos oferecidos exclusivamente pelas Forcas Armadas e exigem o ingresso na
carreira militar.

Outra acéao tratou da necessidade de articulagdo com o Ministério do Trabalho
e Emprego no que tange ao Plano Nacional de Qualificagdo, visando superar a
dispersao de esforcos e recursos destinados a formacao profissional.

Tanto no primeiro documento como neste estdo reforcadas as ideias de uma
educacao profissional articulada com a educacéao basica, mas com identidade prépria.
Para tanto, mantém a proposicao de criacdo de um fundo exclusivo para a

manutencdo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo Profissional e
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Tecnoldgica, a criagdo de um Subsistema Nacional de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, subordinado ao Sistema Nacional de Educacédo e a criagdo de um
Sistema Nacional de Certificacéo.

O tema da criacdo do fundo préprio de financiamento retorna com forgca, em
2006, quando da realizacdo da conferéncia nacional. As duas primeiras proposicoes,
sem embargo, foram sendo paulatinamente abandonadas diante de duas possiveis
causas: a primeira decorre da recuperagao do prestigio que os grupos que viam na
educacao profissional autbnoma o retorno das politicas anteriores a 2003, com o
afastamento da oferta do ensino médio integrado a educacdo profissional, em
segundo, ao dar guarida a essa visao, os setores pragmaticos do governo viam nela a
possibilidade de promover politicas diferenciadas com maior flexibilidade por parte do
estado, criando as brechas para o financiamento publico as instituicdes privadas, com
destaque ao sistema S.

Tais mecanismos sinalizam as politicas que virdo transformar novamente a
educacao profissional no pais, a partir de 2008.

Em 2006 é realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo Técnica e
Tecnoldgica, CONFETEC, em Brasilia, e seus anais sao publicados no inicio de 2007.
Ao final do ano, no més de dezembro, o governo langa o documento Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio: documento base.
Trata-se de uma espécie de resposta ao resultado da Conferéncia de 2006, que mais
uma vez frustrou seus organizadores.

A conferéncia de Brasilia foi antecedida por encontros regionais, a exemplo do
que hoje acontece com a Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE), cuja primeira
edicdo ocorreu em 2010. Na composicdo do publico presente verifica-se a repeticao
daquilo que ja havia ocorrido nos seminarios anteriores. Apenas 11% eram
representantes dos trabalhadores e 22% eram professores. Do total de participantes
apenas 47% eram delegados.

Apos trés dias de discussdo, que contou com mais de 30 painelista e
debatedores, as principais deliberagdes ndo fugiram daquilo que vinha sendo
aprovado nos encontros anteriores.

No que se refere ao eixo 1, que tratava do papel da educacéao profissional e
tecnologica no desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdao social as
principais resolugdes apontam para o aumento do controle social sobre as politicas:

Alguns destaques para as seguintes formulagoes;
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Implementar politicas de Educacao Profissional e
Tecnoldgica nos niveis federal, estadual e municipal, integrados a
educacao de jovens e adultos em todos os sistemas de ensino, nas
modalidades presencial e a distancia, pautados em diagndsticos
socioecondmicos e culturais da realidade local. (MEC, 2006, p. 315).

Essa proposicdo aprovada, embora genérica, reforgca a ideia que se tornou
hegemdnica nas discussdes, de que a forma integrada a educagédo profissional seria
preferencialmente associada a educacgao de jovens e adultos.

Outro tema que ganhou relevancia tratou da formulagao e controle das politicas
a partir de dados reais do mercado de trabalho, o que, de certa forma confrontava a
visdo académica que defendia uma educacgao profissional associada a um projeto de

sociedade distinta e conflitante com o mercado.

Implementar Observatérios de Educacao Profissional e
Tecnoldégica que possibilitem realizar diagnostico da Educacao
Profissional e Tecnoldgica e pesquisas junto ao mercado de trabalho e
a sociedade, com a finalidade de tabular suas reais necessidades,
buscando articular as politicas da EPT as politicas de desenvolvimento
socioecondmico locais, regionais e nacional de geracao de emprego,
trabalho e renda (MEC, 2006, p. 316).

A proposta mantem-se até hoje como uma das metas da CONAE, tanto na
edicao de 2010 quanto para a proxima, a ser realizada em 2014.

O eixo Il teve como tema o financiamento da educacdo profissional e
tecnolégica, manutengcdo e expansdo. Novamente, como no Seminario de 2003,
esteve presente a defesa da “Aprovacdo imediata do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnolégica — FUNDEP.”.

Além da defesa da criagdo desse fundo, no painel que tratou do tema houve criticas
apresentadas pelo painelista Gabriel Gabrowski (p. 68) a manutengéo de programas e n&o politicas
para a educacao profissional. De fato, havia antes de 2003 o PROEP, PRONERA e o PLANFOR.
Entre 2003 e 2006 temos o PNQ, PROEJA, PROJOVEM, de 2007 a 2011 temos a criagdo do
Programa Brasil Profissionalizado e 0 PRONATEC.

Quanto ao fundo, nesse mesmo painel o representante do sistema S, Nacin Walter Chieco,

esbogou criticas a proposicao:

Entendo ser uma total insanidade criar um fundo que, ao invés de garantir melhores
condigdes pra a educacgao profissional, gere embaracos, dificuldades e até mesmo
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detone instituigdes que estdo oferecendo educacao profissional de qualidade. Esta
seria uma medida predatdria, canibalesca, sem sentido para a nacdo brasileira.
(MEC, 2006, p.81)

Também significativo foi a aprovacéo da tese de que se deveriam buscar parcerias e
incentivar a participacdo da sociedade civil na EPT, de modo a garantir o seu
desenvolvimento para além das instancias e gestdes de governo, tais como:
associagdes, sindicatos, escolas comunitarias, organizagbes ndo governamentais,
Sistemas “S” e Secretarias do Trabalho e da Educacdo e outras vinculadas a
Educacao Profissional e Tecnoldgica, desde que comprovem capacidade técnica e
pedagogica para atuar com Educacéao Profissional e Tecnoldégica. (p. 320)

O que chama a atengdo é que a proposta “Assegurar que 0S recursos
publicos destinados a Educacdo Profissional e Tecnoldgica sejam investidos
exclusivamente em instituicdes publicas” nao foi apreciada.

A questao polémica que vinha sendo foco dos debates ao longo dos ultimos
anos, a integracao da educacéao profissional a educagao basica, foi tratada no eixo V

e mereceu a aprovagao da proposta de:

Promover, a partir de discussées com a comunidade, a implantacao e
a implementacao da EPT integrada ou articulada (concomitante ou
subsequente) ao Ensino Médio a luz da analise das experiéncias
desenvolvidas no pais atendendo as necessidades regionais. (MEC,
2006, p. 337)

Como podemos observar nos resultados desse novo encontro para tratar do
tema, mais uma vez as principais bandeiras que vinham sendo defendidas por um
grupo aparentemente majoritario no MEC, nao foram aprovadas, ou se aprovadas nao
foram implementadas, como o caso do FUNDEP. Resultado dessa dissintonia foi o
lancamento em 2007 do documento “Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio, documento base”.

Poucas vezes a conferéncia de 2006 ¢é referida. De fato menciona que esse
material tem como base um texto apresentado pelo painelista Dante Henrique Moura,
no eixo que tratou das estratégias operacionais de desenvolvimento da educagao
profissional e tecnolégica. Também faz referéncia a polémica quanto a criagcdo do
fundo.

O documento de 2007 busca recuperar a proposta inicial sustentando a

posicdo da educagao profissional integrada ao ensino médio. Parte de duas
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formulagdes iniciais: a primeira se refere a necessidade de um novo ordenamento
juridico e, para tanto, propde modificacdo na LDB com a inclusdo de uma nova segao
que trate especificamente da articulagdo entre a educacdo profissional e o ensino
médio. Também propde que o financiamento dessa oferta se dé a partir do novo
programa denominado de Brasil Profissionalizado, instituido pelo Decreto 6.302/97.

A proposta de restringir o financiamento exclusivamente aos projetos de
educacédo profissional integrada ao ensino médio encontrou grande resisténcia nos
gestores estaduais. As inumeras reunides realizadas ao longo do ano de 2007
resultaram ao final daquele ano em uma proposicao de resolugdo que contrariava as
aspiracoes dos representantes da SETEC/MEC. Na ultima reunido ocorrida ao final de
2007, reunindo os representantes dos Estados com a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica desencadeou profunda crise institucional. Os
representantes do MEC resolveram unilateralmente desconsiderar a proposta
construida coletivamente e impor uma nova que determinava o financiamento federal
exclusivamente para a forma integrada da educagao média e profissional. Tal decisao
levou os gestores a firmarem documento criticando o Secretario da época e
solicitando audiéncia diretamente com o Ministro da Educacgao. Este encontro se deu
em janeiro do ano seguinte resultando na modificagdo solicitada. A partir desse
momento o programa Brasil Profissionalizado passou a permitir o financiamento da
educacao profissional em qualquer das suas modalidades de oferta.

Na introducdo do documento de 2007, permanentemente seus autores
sustentam que o texto expressa o resultado das inUmeras discussodes realizadas ao
longo dos ultimos anos, embora reconhega as disputas presentes no meio. Afirma que
as modificagdes em curso sao decorrentes da visdo dos educadores “progressistas”,
apontando para a necessidade de que a “sociedade civil se comprometa com essa
politica, considerando-a necessaria e adequada a formagao da classe trabalhadora
brasileira no sentido de sua autonomia e emancipag¢ao”. (MEC, 2007, p. 9)

Os argumentos expostos no documento reafirmam a visdo de defesa da
integragdo da formacgao profissional, em curriculo unico, com o ensino médio. No
entanto ao apreciarmos as argumentacdes oferecidas encontramos inumeras
contradicdes. Uma delas esta no paragrafo que admite que a “politecnia” como fator
desencadeante de um novo curriculo para a educacado integrada n&do implica na
formacao profissional “stricto sensu, ou seja, sem formar profissionais em cursos

técnicos especificos”. (MEC, 2007, p. 23). Dessa forma, aponta que a formacao
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profissional especifica, universitaria ou ndo, se daria a partir da conclusao do ensino
médio, a partir dos 18 anos de idade.

Com essa matriz, corre-se o risco de pensar ndao mais o trabalho como
principio educativo cuja implicacdo é ter o trabalho como categoria central na
formacéao e, a partir dele, compreender o seu aspecto ontolégico sem reduzi-lo a uma
abstracdo, desconectada do mundo real do trabalho. O risco dessa abordagem esta
em substituir a formagcao pelo trabalho para a formagao para o trabalho e torna-lo
indistinto da visdo empresarial. Para isso basta tomarmos os estudos de Salm (1998)
no que se refere aos principais aspectos considerados relevantes para o perfil de um

profissional.

6.4 A Reforma da Contrarreforma ou o Retorno: 2008 a 2011

Diante da nova realidade criada pela reformulagdo no Programa Brasil
Profissionalizado a SETEC voltou-se ao outro programa que estava em gestacao: a
criacdo dos Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia, que a época
recebeu a sigla de IFET, posteriormente foi transformada em IF.

A posigao inicial era criar um programa para a expansao da educagao
profissional no ambito da Rede Federal nos marcos das politicas que o governo
tentava emplacar sem muito sucesso. Inclusive registrava forte resisténcia das
proprias instituicdbes federais em adota-las. Dentro dessas estavam os poderosos
CEFETs que contavam com autonomia para exercer essa resisténcia. O MEC
precisava criar uma nova instituicdo que guardasse maior dependéncia as suas
posicoes.

E nesse panorama de disputas que nascem os institutos federais. O Decreto n°
6.095, de 24 de abril de 2007, cria a rede federal pela integracdo das instituicoes
federais de educacéao tecnoldgica, dando forma aos institutos.

O primeiro desafio era conquistar os Centros Federais para a sua
transformacdo, e as escolas agrotécnicas federais e, a partir deles exercer pressao
sobre as universidades para que abrissem mé&o de suas escolas vinculadas.

A posicao do CONCEFET sobre a proposta de criagao dos IFETs foi publicada
na Revista Brasileira de Educacdo Profissional e Tecnolégica. Os dirigentes
demostram simpatia pela proposta, mas apresentam uma série de inquietagbes e

duvidas. Essa posigao foi publicada na Revista Brasileira de Educacao Profissional e
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Tecnoldgica na edigao de 2008. Com o titulo “Manifestacdo do Concefet sobre os

Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia”.

A primeira consideracao refere-se a necessidade de uma nova instituicao se os

CEFETs ja tem identidade com a formagao profissional e reconhecimento publico.

[...] o reconhecimento social dos Cefets faz destes um dos melhores
exemplos brasileiros de experiéncia bem-sucedida enquanto
instituicido publica voltada para a qualificagdo profissional. Que
singularidades ha nos Institutos Federais que podem conferir a estas
instituicbes a capacidade de tornar substantivo o seu papel?
(REVISTA BRASILEIRA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA, 2008, p. 148).

O documento lembra a origem dos CEFETs, na década de 1970, sob a

inspiracéo das politicas do governo militar que defendiam a necessidade de formar

profissionais técnicos em regime de urgéncia. Foram criados os trés primeiros

centros, com a tarefa de formar engenheiros operacionais e tecnélogos. Também faz

referéncia as profundas modificagcbes experimentadas pelo conjunto de instituicoes

federais, na década de 1990, com o PROEP. Neste momento destacam as

adaptacdes maduras que cada uma delas fez para atender os anseios da sociedade

com destaque a “... formagcao do homem e de seus direitos de cidadania.”, e afirma:

[...] a reformulagdo curricular que se processou no interior dos Cefets
eleva em escala de grandeza seu potencial para estar respondendo
aos anseios da sociedade que concorrem significativamente para
mudar a realidade da regido onde atua, seja no ensino, na pesquisa
ou na extensdo. (REVISTA BRASILEIRA DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2008, p. 149)

ApoOs essas ponderagdes, afirma que a posi¢cdo dos dirigentes com referéncia

aos institutos “se vincula estritamente aos seguintes pontos:

1.
2.

adocao de um processo de implantacéo disposto em lei Unica;

inclusdo dos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia — IFET
entre as entidades que constituem o Sistema Federal de Educacéao
Superior, com prerrogativas equivalentes as da universidade,
caracterizadas em toda legislacdo que trata desse nivel de ensino;

a implementacdo, pelo Ministério da Educagao, de politica de apoio que
garanta iguais condicbes (recursos humanos e materiais) aos atuais

CEFETS e a ETF/Palmas, para sua transformagao em Instituto Federal;
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4. a adocdo de providéncias para implantagdo de um Plano de Cargos e
Carreira de Professores da Educagao Tecnolégica — PCCPET, consoante
com as prerrogativas da nova instituicdo, e que assegure os direitos hoje
consignados em lei aos atuais quadros do ensino do 1° e 2° graus e do
ensino superior dessas instituicoes;

5. garantia do processo de escolha do dirigente maximo dos Institutos
Federais a partir de eleigédo direta, de acordo com o que dispde a legislagcéo
em vigor sobre o processo de escolha dos diretores gerais dos CEFETS;

6. garantia de que as prerrogativas e objetivos dos Institutos Federais tenham
como base a preservagao das conquistas histéricas da rede de Cefet e
ETF/Palmas, a fim de reafirmar seu trabalho educativo em favor do
desenvolvimento da nacao brasileira, entre os quais se incluem: a natureza
publica das instituicbes e a coexisténcia do ensino técnico, superior
(graduacgao e pos-graduagao), pesquisa e extensao;

7. a criacado, em lei, de um Fundo de Financiamento e Desenvolvimento da
Educacao Profissional e Tecnoldgica, a fim de garantir de modo definitivo a
educacao profissional e tecnoldgica o seu carater estratégico e, ao mesmo
tempo, inseri-la no rol das politicas de Estado;

8. preocupacdo com a afirmagdo da rede federal (enquanto de formacéao
profissional e tecnoldgica) com os principios balizadores de sua atuagéao, o
que a faz reconhecida em todo o territorio nacional;

9. e a énfase na educacao profissional e tecnologica, pesquisa e extensao,
com o fortalecimento da educagdo técnica de nivel médio, integrada a
educacgao basica.

Por essa posicao vé-se que o governo novamente teria dificuldades para
implantar a sua politica para o setor. Valendo-se dos aspectos legais decorrentes da
criagdo de uma nova instituicdo, atendendo parte da reivindicagado dos diretores dos
CEFETSs, cria a figura do reitor para os Institutos. Assim, nomeia os atuais dirigentes
como reitores pro-tempore, enquanto, paralelamente cria novos Institutos e nesses,
nomeia os reitores, escolhidos dentre os seus quadros, muitos do proprio MEC.

Trés dos CEFETs existentes se negam a aderir ao projeto governamental e
mantém-se como centros Federais, exatamente os mais antigos: Parana, Minas
Gerais e Rio de Janeiro. O CEFET do Parana se transforma em Universidade

Tecnoldgica. Os dois outros tentam o0 mesmo caminho, mas sao barrados pelo MEC.
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Algumas escolas vinculadas mantém-se como tais apesar da pressao exercida sobre
os reitores. Exemplo sdo as trés unidades da Universidade Federal de Santa Maria e
o Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Com a criagéo dos Institutos Federais surge o Conselho Nacional de Dirigentes
dos Institutos Federais (CONIF), que passa a congregar os reitores dessas
instituicbes enquanto as escolas vinculadas se organizam em torno do Conselho
Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas das Universidades Federais
(CONDETUF).

Em 29 de dezembro de 2008 é aprovada a Lei 11.892 criando 38 Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia pela transformacao de CEFETSs, escolas
agrotécnicas federais ou pela incorporagdo das escolas técnicas vinculadas as
universidades federais. A Lei também cria a Rede Federal de Educacéao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica.

Esse dispositivo estabelecia em seu inciso |, no artigo 7°, que trata dos
objetivos da nova instituicdo, a prioridade na oferta de educacao técnica de nivel
médio prioritariamente na forma integrada para os concluintes do ensino fundamental
e para o publico da educagao de jovens e adultos enquanto no inciso Il previa a oferta
de formacéo inicial e continuada de trabalhadores. Nos incisos seguintes constava a
oferta dos cursos superiores de tecnologia, licenciaturas e bacharelados como
também a possibilidade de cursos de pods-graduagdo tanto nas formas de
especializacdo como de mestrados e doutorados. Dessa forma criava um novo
modelo de instituicdo para ofertar os chamados cursos superiores ndo universitarios.

O artigo seguinte estabelecia que o minimo de 50% do total de matriculas
deveria ser oferecido conforme o definido no inciso | do artigo anterior, ou seja, ensino
técnico preferencialmente integrado ao ensino médio. Esta exigéncia acabou por
sinalizar as instituicdes ja existentes e que ofereciam os cursos técnicos de nivel
médio, um incremento significativo nas matriculas nos niveis superiores o que,
embora dentro do que previa a lei acabou contrariando as expectativas do MEC.
Mesmo as escolas vinculadas que se dedicavam exclusivamente ao ensino técnico
subsequente ao ensino médio regular, mantiveram, na maioria, as mesmas acgdes
neste nivel de ensino, ampliando drasticamente a oferta nos demais, inclusive com a
criagdo de mestrados.

Em 2011, passados trés anos da criagao dos IFs, do total de mais de 1 milh&o

e 200 mil matriculas de educacgao profissional técnica de nivel médio pouco mais de
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250 mil sao oferecidas na forma integrada em todo o pais sendo cerca de 90 mil pela
rede federal. O total da oferta federal na modalidade subsequente ou concomitante
nesse ano foi de 97 mil matriculas, sendo 72.553 na forma subsequente e restante
concomitante ao ensino médio regular. A rede federal mantém a participagédo em 10%
da oferta total, conforme vemos na tabela 5.

Os resultados obtidos nesse ultimo periodo ndo conseguem traduzir em
numeros os anuncios feitos pelo governo federal com relagdo aos investimentos na
expansao da oferta da educacéao profissional. Como podemos notar, esses ultimos
trés anos apresentam o pior desempenho em termos de participagao, tanto em
relacdo ao publico quanto ao total das matriculas oferecidas para essa modalidade
de ensino.

Na busca da compreensao sobre esse fraco desempenho da rede federal, apesar
da farta propaganda sobre a criacdo dos Institutos Federais e o quanto eles iriam
contribuir para formar grandes contingentes de jovens como técnicos de nivel médio,
promovendo a inclus&o social e dotando-os de competéncias para atuarem no mundo do
trabalho, além da analise dos documentos, as entrevistas com os personagens foram
fundamentais, pois estiveram a frente das formulacdes das politicas publicas, desde

2003, passando pela criagao dos institutos e do PRONATEC.

Tabela 5 — Matriculas oferecidas pela rede federal na modalidade Técnica de
nivel médio e percentual na participagao na oferta publica e total.

Ano Rede Federal % sobre a oferta % sobre a oferta
publica total
2001 56.579 244 12,2
2002 72.249 25,9 12,8
2003 79.484 30,1 13,5
2004 82.293 29,0 12,2
2005 83.762 28,4 11,8
2006 79.878 23,7 10,7
2007 82.573 25,7 11,9
2008 77.074 21,2 9,7
2009 86.634 22,6 10,1
2010 89.219 22,2 9,6
2011 97.610 22,5 9,8

Fonte: Censos da Educacao Basica. INEP/MEC (2001 a 2011)
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Apoés a promulgacéo da lei que cria os Institutos Federais, a SETEC/MEC langa
“Institutos Federais, Lei 11.892, de 29/12/2008: comentarios e

reflexdes”. Nesse documento sdo explicitadas tanto as criticas ao modelo anterior

o documento

quanto as justificativas que entendem adequadas ao novo modelo proposto.

Na apresentacéo cujo titulo é “Institutos Federais: um futuro por armar” (p. 7),

indica aquilo que consideram contradigcbes que vinham acompanhando as politicas

educacionais para os CEFETs:

“Ao mesmo tempo, uma série de atos normativos direcionaram essas
instituicbes para a oferta predominante de cursos superiores e,
contraditoriamente, ensino médio regular, remetendo a oferta de cursos
técnicos a responsabilidade dos estados e da iniciativa privada.”
(SILVA, 2009, p. 7).

Na sequéncia, reporta-se a forte tendéncia para a exceléncia académica com

vistas a preparacao para o vestibular, decorrente das modificagdes impostas:

“Grande parte do esforgo pedagdgico passa a ser direcionado ao
acompanhamento dos cursos de ensino médio com o objetivo de
preparar candidatos de exceléncia para o ensino superior. De outro
lado, a oferta no nivel superior oscila entre propostas com viés mais
académico, em especial nas engenharias, e cursos superiores de
tecnologia cada vez mais fragmentados.” (SILVA, 2009, p. 7).

Percebe-se que as criticas oferecidas sao idénticas aquelas que foram

apresentadas pelo governo anterior, quando da proposta de reforma contida no

PROEP para separar o ensino médio da formagéo técnica, conforme expdem os

documentos discutidos anteriormente.

Posteriormente, estabelece o papel da nova instituicio:

“O foco dos institutos federais € a promocdo da justica social, da
equidade, do desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusédo social,
bem como a busca de solugdes técnicas e geracdo de novas
tecnologias. Estas instituicdes devem responder, de forma agil e eficaz,
as demandas crescentes por formacao profissional, por difusdo de
conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos locais.”
(SILVA, 2009, p. 8).

Vé-se que sao tarefas amplas com destaque a inclusdo social ao mesmo

tempo em que instiga o desenvolvimento de novas tecnologias, associacdo com

projetos locais e formacao profissional adequada. A diferenca exposta frente ao

discurso anterior reside na inclusdo social, algo que nao aparecia explicitamente no
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programa de 1997. Na época falava-se em insercao profissional ou insercdo no
mercado de trabalho, a partir da formacao flexivel.

As tarefas destinadas aos Institutos recém-criados sdo amplas, com forte
deslocamento para os aspectos humanistas, muitas vezes em detrimento da
formacgao técnica, o que é reforgado pela insisténcia na forma integrada do ensino
médio e com a formagéo profissional sinalizadora para a prevaléncia dos cursos

superiores sobre os demais. Primeiro ao reafirmar a amplitude da sua atuacgao:

Os institutos federais podem atuar em todos os niveis e modalidades da
educacao profissional, com estreito compromisso com o
desenvolvimento integral do cidadao trabalhador, [...] (SILVA, 2009, p.
8).

Segundo, pelos aspectos pedagogicos:

Na construcao de seus projetos pedagdgicos, visando o cumprimento
da missao para que fossem criados, os institutos federais deverao
adotar como diretrizes:

. a necessidade de atuar no ensino, na pesquisa e na extenséao,
compreendendo as especificidades destas dimensdes e as inter-
relagdes que caracterizam sua indissociabilidade;

. a compreensao da pesquisa ancorada nos principios cientifico — que
se consolida na construgao da ciéncia e desenvolvimento da tecnologia
— e no educativo — que diz respeito a atitude de questionamento diante
da realidade —, entendendo-a como essencial para a construgdo da
autonomia intelectual e, portanto, potencializadora de uma educacao
que possibilita ao individuo o desenvolvimento de sua capacidade de
gerar conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a realidade;

. a concepgao das atividades de extensdo como forma de didlogo
permanente e mais amplo com a sociedade;

. a compreensao de que o conhecimento deve ser tratado em sua
completude, nas diferentes dimensdes da vida humana, integrando
ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos — inclusive nas
propostas pedagogicas dos cursos de graduacdo (licenciaturas,
engenharias e superiores de tecnologia) e pés-graduagcdo — na
perspectiva de ultrapassar o rigido limite tracado pelas disciplinas
convencionais;

. 0 reconhecimento da precedéncia da formacdo humana e cidada, sem
a qual a qualificagdo para o exercicio profissional ndo promove
transformagbes significativas para o trabalhador e para o
desenvolvimento social;

. a necessidade de assegurar aos sujeitos as condigdes de interpretar a
sociedade e exercer

sua cidadania, na perspectiva de um pais fundado na justica, na
equidade e na solidariedade;

. a organizagao de itinerarios formativos que permitam o dialogo entre
os diferentes cursos da educagéao profissional e tecnoldgica (formagéo
inicial e continuada, técnica de nivel médio e de graduagao e pos-
graduacdo tecnoldgica), ampliando as possibilidades de formacao
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vertical (elevacdo de escolaridade) e horizontalmente (formagéo
continuada);

. a sintonia dos curriculos com as demandas sociais, econdmicas e
culturais locais, permeando-os das questbes de diversidade cultural e
de preservacdo ambiental, pautada na ética da responsabilidade e do
cuidado;

. 0 reconhecimento do trabalho como experiéncia humana primeira,
organizadora do processo educativo. (SILVA, 2009, pp. 9-10).

Um tema que o texto retoma, a pagina 19, se refere a autonomia dos institutos.
Além de forte critica a autonomia plena defendida por sindicalistas com contornos

corporativos, defende os limites da autonomia:

“A autonomia das instituicbes se exerce nos limites de um projeto de
pais escolhido democraticamente pela populagdo através do voto [...]
pressupde a liberdade de agir ou, em outras palavras, a possibilidade
de autogestdo, autogoverno, autonormacéo, ocorrendo em sistemas
relacionais, em contextos de interdependéncia.” (SILVA, 2009, p. 19).

O assunto é recorrente ao longo de todo o texto o que demostra a preocupacéao
com o tema. Expressa, permanentemente, a ideia de condicionar a autonomia aos
limites da lei. A unica vez que a palavra autonomia é utilizada no corpo legal € no

paragrafo Unico do inciso IV do artigo 1°

Paragrafo unico. As instituicbes mencionadas nos incisos |, Il e Ill do
caput deste artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras
de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar. (BRASIL, 2008).

As instituigdes referidas nos incisos sao:

| - Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG; (BRASIL, 2008).

A SETEC/MEC, em 2010, langa uma cartilha intitulada “Um Novo Modelo em
Educacao Profissional e Tecnoldgica: concepgdes e diretrizes”. Dando continuidade a
discusséao e defesa do projeto institutos federais. Na apresentagao da cartilha afirma

“O foco dos Institutos Federais sera a justica social, a equidade, a
competitividade econdmica e a geracdo de novas tecnologias”.
Responderéo, de forma agil e eficaz, as demandas crescentes por
formacao profissional [...]. (BRASIL, 2010, p. 2)
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Uma repetigdo do texto anterior. E ao longo do material que vamos verificando
a mudancga conceitual em curso. Longe de ser apenas a implantagcdo de politica de
expansao, trata-se de tentar recolocar os principios ideoldgicos que sempre estiveram

a frente do debate sobre o tema:

A dimenséo ideoldgica do atual governo, na verdade, faz aflorar um
descompasso entre a trajetéria das instituicbes federais de educacao
profissional e tecnoldgica e da prépria educagéo profissional como um
todo e o novo projeto de nagédo: se o fator econémico até entdo era o
espectro primordial que movia seu fazer pedagdgico, o foco a partir de
agora desloca-se para a qualidade social. (BRASIL, 2010, p. 14)

Mas do que se trata a expressao “qualidade social’? Num primeiro momento o
texto defende a ideia de uma estreita relagcdo com os projetos locais e regionais de
desenvolvimento anunciando, como consequéncia, a melhoria das condi¢gbes gerais
de vida da populacédo, afirmando que “o ideario da educagao como direito e da
afirmacao de um projeto societario que corrobore uma inclusdo social emancipatéria.”
(BRASIL, 2010, p. 15).

A principal caracteristica desse material esta na exploracdo quase que “tempo
todo” de expressdes que manifestam principios gerais, promessas de emancipagao,
inclusdo, compromissos com desenvolvimento locais, politicas compensatorias para
grupos sociais historicamente alijados, entre outros, sem, contudo, oferecer
claramente como isso se dara. Embora afirme que a nova instituicdo tera como
compromisso oferecer o ensino tecnolégico nas diferentes formas e modalidades,
quando trata do ensino profissional técnico de nivel médio da preferéncia pelo ensino
médio integrado. Talvez isso venha explicar a reducdo relativa observada na
participacido da rede na oferta dessa modalidade.

Porém, explorando as entrevistas concedidas pelo Secretario da SETEC/MEC
cujo mandato encerrou em janeiro 2012, e que esteve a frente do processo; pela
professora Dra. Marize Nogueira Ramos, que exerceu a fungao de diretora de ensino
da SEMTEC entre 2003 e 2004 e que auxiliou a conferir os fundamentos ideologicos
para a politica publica, e pelo atual responsavel pela execugao dessas politicas junto
a rede federal, vamos perceber que os resultados s&o controversos e as
interpretacdes apresentam perspectivas variadas.

A primeira ideia que permanece na visao do Secretario é a de que a educacéao

profissional s6 ganha destaque no governo Lula e a educacgao profissional passa a
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fazer parte de um projeto democratico e popular “caracterizado pela incluséo social e
desenvolvimento com soberania”.

Por um lado reforga a tese de que o crescimento econémico exige urgente
formacdo de mao-de-obra qualificada, afirmando que “na medida em que o pais
comegou a crescer nos entramos naquilo que chamamos de apagao de mao de obra”,
porém, expde imediatamente as contradigdes internas na conducédo do processo, no

que se refere a papeis nessa formacgao.

“[...] o governo percebeu que para ter o ciclo de desenvolvimento
prolongado (tu) tinhas que apostar na formagdo de mao de obra porque
sem apostar na formacédo do trabalhador ndo tinha essa condigcdo, mas ai
vem outra questdo que é uma questao de coeréncia ideolégica do governo.
Nosso papel ndo é formar mdo de obra para o capital. O capital tem
recurso para isso. Nossa fungéao é formar o cidadao que “eventualmente” é
um técnico, um engenheiro, um poeta, o que bem entender, dai a nossa
prioridade por uma instituicdo que ofertasse preferencialmente o ensino
medio integrado [...]’.

Tal posicionamento explicita a visdo que permanecia dentro do ministério sob a
funcdo principal dos institutos federais. A formacado técnica de nivel médio com
acabamento especifico profissional perderia importancia em troca de um curriculo de
ensino médio que incorporasse as competéncias gerais que nas palavras do gestor
da SETEC se traduziria por

“[...] mesmo uma visdo moderna capitalista isso ai esta presente porque
com a evolugdo técnico-cientifica ndo tem como o trabalhador ndo ser
descartado pelo mercado de trabalho se ele nao tiver capacidade de
formagdo geral de se readequar... agora mesmo o Alkmin® 14 em Sao
Paulo ele adotou o médio integrado em “todo” o Paula Souza [.]”."

Quando questionado sobre a posi¢céo de alguns CEFETs pela ndo adeséo ao
projeto e reivindicando o mesmo caminho adotado pelo CEFET do Parana que se

transformou em universidade tecnoldgica, explica:

“[...] porque, voltando I& no comeco... por que nds nao trilhamos o caminho
da universidade tecnologica. Porque a Universidade Tecnolégica do
Parana, embora seja muito boa, “‘acabou” com 0s cursos técnicos em
Curitiba”.

% Geraldo Alkimin, governador do estado de S&o Paulo, do PSDB.
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Esse posicionamento expressa a preocupagdo que O governo Vvinha
demostrando com a tendéncia dos CEFETs em se transformarem em universidades,
priorizando os cursos superiores. Porém ao frear a transformacdo dos CEFETs de
Minas Gerais e Rio de Janeiro em universidades tecnoldgicas, ndo conseguiu
reorienta-los para o objetivo principal que era incorpora-los ao projeto dos institutos.

Porém, ao mesmo tempo em que procurava dar um carater diferenciado as
novas instituicbes incentivava-as a ofertar cursos superiores de tecnologia,
licenciaturas, bacharelados, programas de pés-graduacido e ensino medio integrado,
incluindo a modalidade de jovens e adultos (PROEJA) com pouco ou nenhum
incentivo aos cursos profissionais técnicos de nivel médio.

Pelos dados constantes no sitio eletrénico da UFTPR constatamos que séo
oferecidos cinco cursos técnicos na forma integrada ao ensino médio, quatro PROEJA
e um subsequente. Ao mesmo tempo em que oferece cerca de 100 cursos de
graduacgao (tecnologia, licenciaturas e bacharelados). Dos mais de 25 mil alunos
matriculados, 1.317 estdo nos cursos técnicos.

O status e o papel dos institutos, nas palavras do secretario seriam,

“[...] do ponto de vista da politica da educacao profissional o status de ser
equivalente as universidades, tanto que na lei o instituto esta no mesmo
nivel da universidade..., na hierarquia digamos das instituicbes na area de
ensino, os institutos equivalem as universidades. A lei diz isso, ele é
equivalente a uma universidade. Segundo, aumentando as atribuigées de
todas as unidades de poder atuar em todos os niveis de ensino inclusive no
superior e pos-graduagdo coisas que essas escolas ndo podiam — o0s
Cefets ja podiam, mas as escolas ndo podiam”.

Aqui percebemos que a visdo existente dentro dos CEFETs ndo era de todo
estranha ao projeto dos institutos. E, de certa forma € isso que os gestores
expressam no documento publicado em 2008, antes analisado. Portanto, a questao
nao estava na oferta dos cursos superiores de graduagédo e pos-graduacédo, mas,
aparentemente na resisténcia desses com relagcado a adocao das politicas voltadas as
acoes de inclusao social que se traduziam, no ambito do MEC, na oferta do ensino
integrado (incluindo o PROEJA). Inclusive, com relacdo ao PROEJA, o proprio
Ministro da Educacao, em 2008, na reunido com os gestores estaduais da educacgao

profissional, ao mesmo tempo em que atendia o pleito de abrir o Programa Brasil
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Profissionalizado para financiar todas as modalidades de educacgao profissional,
apelava para que os Estados dessem especial atengcdo ao PROEJA.
Na continuagao, explicita que os institutos também terdo o papel de expandir a

oferta do ensino superior.

“[...] permitir que elas [vagas] pudessem expandir, e ai dentro desse
esforgo, de expandir o ensino superior no Brasil também. Nos sabemos
que a oferta € muito modesta, duplicou, mas ainda é extremamente
modesta comparada com demais paises aqui da América Latina inclusive’.

E expde sua critica a resisténcia presente nas universidades federais com

referéncia as politicas governamentais

“[...] entdo criar essa possibilidade, fortalecer o espirito de rede, coisa que a
universidade ndo tem, nés achamos que hoje em dia é fundamental que as
instituicbes atuem em rede se potencializando... se complementando, coisa
que os institutos conseguem fazer, herdando de certa forma uma cultura
que ja vem la dos Cefet e das escolas técnicas porque a cultura é muito
diferente.”.

QOutra atribuicdo € dada aos institutos dizem respeito a pesquisa, porém, de

forma distinta das universidades.

“Nos precisamos quem faga pesquisa aplicada no Brasil. Por isso que nos
estamos incentivando que todos os institutos tenham os NITs, Nucleos de
Inovagéo Tecnoldgica [...]"

Assim como o seu papel de inclusao social

“O Instituto ja tem um diferencial muito forte especialmente agora com o
Pronatec. Ele esta trabalhando da formacg&o inicial até potencialmente o
doutorado.”.

Fica claro que para o governo o instituto passa a se constituir num espaco
onde o aluno ao ingressar, e preferencialmente ja a partir da conclusdo do ensino
fundamental, possa seguir itinerarios formativos, inclusive com a possibilidade de

alcancar o doutoramento.
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Quando questionado se a inclusdo a qual se referia ndo seria destinada ao
contingente da populagao que de certa forma ja estava incluido, visto que ja possuia o

ensino fundamental completo, a resposta foi,

“[...] ndo necessariamente a Rede Certific e Mulheres Mil ndo precisa...
pode acontecer que cara € adulto e ndo quer estudar... ndo tem quem o
obriga a estudar... entdo ai ele vai se submeter a uma avaliagéo
unicamente da habilidade profissional dele e vai receber um atestado de
saberes”.

A incorporacédo das acobes previstas no PRONATEC projeta modificacbes na
origem daquilo que estava propostas aos IFs. Com destaque ao Certific que € uma
espécie de retomada dos cursos basicos previstos no Decreto 2.208/97. Para o
secretario o Pronatec foi uma bengao para os institutos. “Porque essa concepgao é
uma concepgao em disputa hoje”.

Essa era a tese presente no Decreto no que se refere a formagao basica que
no inciso | do artigo 3° dizia: “A educagao profissional compreende os seguintes
niveis: | - basico: destinado a qualificacédo, requalificagdo e reprofissionalizagao de
trabalhos, independentes de escolaridade prévia.”. Este aspecto foi criticado
exatamente pelo fato de admitir a possibilidade de formacgao profissional descolada do
aumento da escolaridade.

Na defesa da sua visao, apresenta como argumento o fato de que 60% dos
professores sdo novos, com pouco ou nenhuma experiéncia profissional. Ingressaram
nos institutos diretamente dos bancos universitarios. A suas histérias estdo fortemente
ligadas as praticas observadas nas universidades mantendo uma série de
preconceitos. Defende que o ingresso nesse modelo de instituicdo auxiliara na
superacao do preconceito existente com relacdo as modalidades de ensino voltadas
aos programas de inclusdo: “O Pronatec é a sandalia da humildade que o cara vai
vestir. Para mostrar que ndo tem nenhum desdouro o professor ser doutor, ser mestre
e trabalhar 1a com PROEJA/FIC.”.

O fato do secretario ndo ter nenhuma experiéncia ou conhecimento na area da
educacao profissional, reconhecido por ele mesmo na entrevista concedida para este
trabalho é interpretado por ele como positivo, pois ndo tinha as amarras que poderia

dificultar as politicas propostas,
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“[...] tu sabes por eu fiz tudo isso aqui... quando eu cheguei aqui eu néo
entendia nada de educacdo profissional, eu sou da historia, da ciéncia
politica. Como Porto Alegre nao tem Cefet e eu nem Cefet conhecia’.

Portanto pode ter contribuido, sobremaneira, para as dificuldades operacionais
e politicas para tamanho desafio de construir um novo modelo de instituicdo voltada
para a formacao profissional em especial por ser encarada como unica no mundo, na
visao do proéprio secretario. Essa possivel conclusdo pode ser corroborada partir dos
dados recolhidos quanto ao alcance dos objetivos propostos e as tendéncias
observadas.

A realidade que se impds acabou sendo outra, marcada principalmente por
questbes objetivas que dizem respeito aos projetos de desenvolvimento, as
perspectivas de emprego e futuro profissional dos alunos, o perfil dos novos docentes
que ingressam aos milhares na rede, com seus sonhos e expectativas, passando
pelos novos gestores e seu novo status como reitor, culminando nas poderosas
influéncias politico-partidarias e dos interesses dos setores econdmicos, com uma
quase auséncia das organizagdes sindicais dos trabalhadores na contribuicdo para a
formulacao das politicas.

A tabela 6 permite verificar os resultados das agées do governo sobre a sua
rede e na oferta total da educagao profissional na forma integrada ao ensino médio.
De 2007, quando teve inicio as acbes de pressdo para a implantagcdo dessa
modalidade de ensino, até 2011 tivemos um incremento de 197% nas matriculas em
geral. Na rede federal esse crescimento foi de 240% aumentando a sua
responsabilidade de 31,4% para 35,8% do total.

A presidenta Dilma fez uma declaracdo que foi publicada na imprensa®’,
dizendo que o Pronatec constitui a maior reforma que a educagéao profissional ja feita
no pais. Quando foram criados os institutos o governo do presidente Lula disse que
essa era a maior reforma que o pais estava experimentando ja que duplicava o
numero de instituicdes federais que iriam oferecer a educacgao profissional com a
meta de 1 milhdo de vagas etc. Vale recordar que na avaliagdo do PROEP, ao final de
2002, o governo projetava que em 2005 e 2006, quando o programa se estabilizasse
chegaria a 1,5 milhdo de alunos nos cursos técnicos e contabilizava 1,6 milhdo de

matriculas nos cursos basicos (ver quadro 3, na pagina 119).

¢ Correio do Povo de 25 de outubro de 2011
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Ha criticas de alguns setores ao Pronatec dizendo que ele nega o projeto

anterior. Parte dessa critica se refere a inclusdo do sistema S no programa, inclusive

com a transferéncia de recursos federais para esse sistema.

Tabela 6 — Matriculas do Ensino Médio Integrado. Total e Rede Federal de 2007 a

20 l\.no Total (T) Rede Federal (RF) % da RF/T
2007 86.552 27.204 31,4
2008 132.519 47.644 36,0
2009 175.831 61.313 34,9
2010 215.718 76.137 35,3
2011 257.713 92.378 35,8

Fonte: Censos da educacgao basica. INEP/MEC

O Secretario quando questionado sobre o fato de que o Pronatec € um produto

do Palacio e ndao do MEC e que isso faria parte da disputa de concepgao sobre o

potencial dos institutos para fazer frente as demandas reais do mercado de trabalho,

explicitou duas questdes que, na previsao do que viria a acontecer a partir da nova

gestdo no ministério. A primeira se refere a posi¢cao do Palacio

“O Pronatec certamente foi gestado no Ministério da Educagdo com o apoio
do palacio [...] A presidenta Dilma é muito minuciosa. Ela discute item por
item todos os projetos.”

A segunda diz respeito a questao do sistema S

“Agora € ao contrario a essa critica apressada de setores que estédo no
campo do esquerdismo fazem. O sistema S foi incluido legalmente no
sistema federal de ensino. Hoje o sistema S esta subordinado a nos
embora a gestao continue privada. Mas é o reconhecimento também que
de um lado nés temos uma caréncia muito grande do outro lado tu tens que
mobilizar todos os ofertantes seja do estatuto juridico que tiver para suprir
parcialmente a caréncia do Brasil porque a rede federal com toda a
expanséo dela, o investimento de 1,800 bilhdo nas redes estaduais é
insuficiente para atender as caréncias do pais hoje’.

Confrontado a possivel contradicdo que o Pronatec possa representar ao

projeto dos institutos federais, com a sua preocupacao de formar cidadao, transfere a

formacdo da mao de obra requerida pelo mercado ao sistema S e as instituicoes

privadas. O fato de o estado abrir mao desse servigo voltado a formacédo com o foco
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na insercao profissional trouxe por parte do secretario a posicao: “Nés estamos
comprando servigo. Aquilo que ndés nao temos condigbes de ofertar, nés estamos
comprando, é verdade.”.

Ha aqui o reconhecimento das limitagbes fruto da propria politica em
implantagcdo que vai se definindo no perfil dos cursos e dos professores. O
reconhecimento da incapacidade da Rede Federal fica evidenciado na defesa do

Pronatec como um recurso emergencial

“uma situagcdo emergencial do pais. A tendéncia € que o sistema publico
comece a ampliar a sua oferta, e essa é uma tendéncia hoje no Brasil, va
reduzindo a oferta do sistema privado, mas hoje, como te disse, nos
partimos do reconhecimento com todo o investimento que se fez nés ndo
atendemos a demanda entdo vamos recorrer ao setor privado tentando
resolver um problema maior que € o estrangulamento que o pais esta
vivendo hoje”.

A disputa presente na década de 2007 volta a aflorar com os novos caminhos
que foram sendo trilhados com o PRONATEC e nos proprios IFs. Este
descontentamento é expresso na entrevista concedida pela professora Marize Ramos
em 13 de abril de 2012, ja comentada, em parte, anteriormente. Com referéncia
especifica aos IFs, reafirma que na prépria propaganda do governo a expansao falada
€ da educacao profissional, ndo necessariamente técnica de nivel médio. Trata-se de

outro nivel, mais precisamente do nivel superior:

“Para mim o pensamento hegemdnico dos IFs & serem instituicbes de
ensino superior. De desenvolvimento do ensino superior de graduagéo,
pos-graduagédo, pesquisa de desenvolvimento tecnoldgico. Esse é o
pensamento hegemonico”.

Para a entrevistada a criacdo dos IFs faz parte da politica para o ensino
superior num viés liberal, criando instituicbes distintas para publicos distintos

travestido de democratizagao do acesso:

“vocé diferencia o acesso ao ensino superior porque vocé atende a todos
em relagdo a um projeto de formagado que é o acesso ao ensino superior,
mas é numa logica liberal. Vocé garante a igualdade de oportunidade sem
que haja igualdade de condigcbes’.
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Essas acdes expressam a opgao clara pelo ensino superior nao universitario ao
mesmo tempo em que antecipa a questao do Pronatec transferindo de certa forma a
educacdo profissional técnica de nivel médio ao sistema S e entidades privadas,
prioritariamente com alguma presenca da rede federal, mas na forma de gestéo
privada. Para Marize Ramos a educacao profissional, destinada aos trabalhadores
continua sofrendo do mesmo mal da sua origem histérica.

Diante da realidade na qual os gestores estaduais, a rede federal e grande
parte dos educadores, excetuando-se um grupo caracterizado como de esquerda pela

entrevistada, a edigdo do Decreto 5.154 foi o resultado possivel.

“[...] s tinha o movimento social... nhesse caso o movimento institucional
era contra a revogagao do 2.208. S6 o movimento de esquerda era a favor
por isso o Decreto 5.1564 € um decreto de acomodacgéo que ele possibilita o
integrado, mas possibilita todo o resto. Deixa para a sociedade entéo
resolver”.

O agravante diante desse novo quadro é que acaba reforgando aquilo que

originalmente condenava, ou seja, a dualidade curricular, conforme explicita Ramos:

“O que se mantém é um projeto dual que se expressa pelo fato de vocé ter
ensino médio... que nem é dual é “trial”. Tem trés variagbes porque vocé
tem o ensino médio da rede estadual que vocé continua tendo, um bom
ensino meédio para a burguesia nas escolas particulares ou aquelas que se
tornaram exceg¢do dentro da rede publica que continua tendo um ensino
técnico para uma parcela muito pequena, muito pouco significativa dentro
da rede federal e a grande massa com ensino médio nenhum ou com
ensino médio fraco”.

Essa dualidade (ou “trialidade”) ganha forga no formato que € dado pelo
governo federal ao projeto conforme atesta Ramos:

“[...] ele age agora com o Pronatec. E mais perverso porque o governo
garante, da lugar para quem quer fazer o ensino médio pobre porque ele
faz o concomitante. Ele faz o ensino médio no estado mais ou menos e vai
fazer o curso técnico ou de qualificagdo na rede federal ou no sistema S ou
em outras escolas.”

Essa democratizagao de carater liberal acaba por proporcionar um conjunto de
oportunidades. Torna-se

“[...] possivel acomodar os diversos interesses politicos com os diversos
interesses sociais. O garoto, o menino do ensino médio ele pode fazer o
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ensino médio e fazer um curso técnico no Senai, o outro consegue ir para a
rede federal fazer o curso técnico. Vocé tem varias opg¢bes. Os poderes
politicos também se acomodam. Olha s6 o que ela da para esses jovens? a
possibilidade de ir para o Senai sem ter que pagatr,... a possibilidade de ir
para a rede federal sem ter que pagar [...].”

Para a ex-diretora de ensino da SETEC o projeto do governo néo é pela “busca
de hegemonia, mas pela manutengdo do poder”, tampouco “para desenvolver
tecnologia de ponta, elevar as condi¢cdes sociais e elevar a inser¢ao”. E, continua:

“E a possibilidade de reconhecimento do Brasil na divisdo internacional do
trabalho, de poder frente a reorganizagdo geopolitica e uma sociedade do
consumo, que se produza o suficientemente para consumir e manter a
sociedade tranquila’.

O que expressa aquilo que chama de apassivamento da luta de classes, na
visdo gramsciana: “Para manter poder de um grupo que assume ele produz formas de
obter o consenso que é o apassivamento..., é a revolugéo passiva de Gramsci.”.

Por tudo isso

“o ensino técnico ndo tem mais importancia. Para fins do desenvolvimento
ele ndo tem mais importancia porque o tecnolégico cumpre essa fungéo ja.
Uma vez que vocé consegue um acesso relativo ao ensino médio ora [...]
€essas pessoas ou VAo para 0S cursos superiores, via Prouni.”.

O caminho indicado para a superacado dessa situacao criticada por Ramos e
proposta por ela é o Projeto do Ensino Médio Inovador. Sobre este, perguntado se ele
nao era apenas uma atualizagao do projeto do governo anterior “O ensino médio para
vida” admite que sim e indica o texto do professor Carlos Artexes Simdes (2008) que
defende o ensino médio n&o profissionalizante como uma possibilidade.

A posicdo expressa pelo atual responsavel na SETEC pela Rede Federal,
professor Aléssio Trindade, identifica o periodo a partir de 2007 como aquele que
consegue dar “organizacao e definicdo” as discussdes iniciadas em 2003. Os IFs
foram concebidos em 2007, pouco apds a formulagdo do programa Brasil
Profissionalizado. “Para o governo havia uma definicdo: Eu quero que a rede federal
seja a ofertante de curso técnico em todo o pais.”. Esta necessidade estava baseada
nos “diagnosticos que mostram que o Brasil precisa de formagdo de técnicos em

varias areas”.
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Aqui ha uma clara definicdo quanto ao papel e necessidade dos cursos
técnicos, associada as necessidades de mao-de-obra qualificada. Aponta na sua
entrevista que outra questao polémica que se apresentou a proposta dos Institutos foi
sobre a possibilidade de oferecerem os cursos de Licenciatura. Havia por parte de
educadores o entendimento que instituicbes que nao tem faculdade de educagao nao
podem oferecer licenciaturas que também € apontada como uma das caréncias no
pais, em especial nas areas das ciéncias da natureza. Contudo essa tarefa ja era
colocada aos CEFETs.

Na opiniao do gestor a rede federal cabe a tarefa de regular a oferta do ensino
técnico em geral e as instituicdes privadas, pelo PRONATEC, pois para a adesao ao
programa € necessario que as instituicbes privadas tenham alcangado um padrao
minimo de qualidade.

Reconhece as limitagdes da oferta pubica federal na area afirmando que nao é

sua funcao

“O sistema federal vai tendo capilaridade para regular o sistema e puxar o
sistema para maior oferta, mas ha uma consciéncia é que o sistema federal
ele ndo consegue atingir tudo, mas também né&o é fungédo dele atingir toda
a demanda.”.

Porém a rede federal deve ter protagonismo na oferta para alcangar os
municipios onde os estados ndo tém condicdes financeiras para atender ou a esfera

privada ndo tem interesse:

‘A Rede Federal ela também tem contribuigdo de chegar na oferta mesmo
porque ela tem expertise e uma tradicdo nas areas mais duras e nas mais
caras. Ela consegue no lugar que ngo tem nenhuma renda téo forte ela
consegue instalar e manter na area de mecénica onde nenhuma inciativa
privada conseguiria chegar’.

Assim como Ramos, que taxativamente identifica na esfera das unidades
federadas o potencial para democratizar a oferta da educacgao profissional, quando
afirma “(A presidente Dilma)... ndo quer e nao vai fazer ensino médio técnico se nédo
tiver a rede estadual porque é s6 pela rede estadual é que a democratizagao de fato
poderia se dar.”, o professor Aléssio reconhece que a medida que os estados venham
a assumir nas suas redes a oferta da educacao profissional, os |IFs poderiam retomar

a sua vocagao “‘que sao ensino e inovacado”. Esta discussdo estda em curso, via
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Programa Brasil Profissionalizado e expansdo dos institutos federais que,
diferentemente do momento da época de seus langamentos, ndo estabeleciam
didlogo ente si. Hoje, segundo o diretor, a colocagdo de um campus do instituto &

negociada com os governos locais. Nas suas palavras,

“[...] se houver o fortalecimento de que as ag¢des articuladas entre as redes
que elas componham seus esforgos e o que hoje a gente tem fixado para
garantir a prioridade de algumas ofertas a gente possa flexibiliza ai seguir
outro caminho’.

A politica para a educacao profissional, em especial a oferecida pela rede
federal, tem enfrentado disputas internas sobre a conveniéncia ou ndo das suas
acdes. Parte do governo tem alegado que as crises internacionais exigem maior
arrocho geral na presenca do governo na oferta de determinados servigos, inclusive
na educagao. Por outro lado, outro grupo ao qual o gestor se identifica aponta para a
necessidade do pais se tornar competitivo no plano mundial e, para tanto ha a
necessidade de investir em inovagao. Aponta para paises que superaram a crise sem

maiores contingenciamentos pelo investimento na qualificagdo dos trabalhadores.

“Ele tem trabalhadores mais qualificados e ele consegue fazer a ponte
conhecimento-mercado. Conhecimento-industria, conhecimento-pequena
empresa, conhecimento-organizagbes sociais, conhecimento-sociedade.
Entao nos temos uma estrada assim. N6s achamos que nos tinhamos que
investir tudo na inovagédo e na articulagdo escola-sociedade para aumentar
a competitividade [...] Tanto na questdo da inclusdo social quanto na
questdo da qualificagdo do trabalhador ja incluidos para que eles fiquem
mais qualificados e mais produtivos.”

Para reforcar a sua posicéo cita parte do discurso do Ministro da Educacéo,

Aluisio Mercadante durante a cerimbnia de posse do reitor de um Instituto Federal:

“o Ministro estava falando ontem na posse do reitor do sudeste, ele falou
assim... falou tudo isso, e € uma posicdo da presidenta, a educagéo
tecnoldgica ela esta no centro, ela esta no coragdo da politica do pais... ela
€ importantissima, entdo isso significa que ela continua pautada na agenda

nacional [...]".

Aspecto relevante apontado foi o reconhecimento de que o Pronatec tornou-se

um mecanismo de pressao sobre a rede federal para que assuma a relagdo com os
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espacos locais e, inclusive admitindo a contratacdo de pessoal para atuarem nos

cursos oferecidos, independente de concurso publico,

“E um mecanismo de pressdo muito forte que além de cobrar da rede,
porque s&o 0s arranjos, a sociedade, os ministérios que pautam 0s cursos,
ele também permite a rede fazer contratagbes de pessoas da regido. Ela
permite a rede fazer articulagbes com escola estadual num municipio que
néo esta com a sua expertise, a escola estadual pode ser que néo tenha a
rede ir la e fazer uma oferta casada. Entdo o Pronatec € um grande
programa de extensdo com flexibilidade”.

A pressao se daria “via avaliagdo e via destinagdo orgamentaria, cobrar os
resultados a propria rede.”.

Embora possamos identificar algumas contrariedades quando aos caminhos
adotados tanto na politica geral quanto na constituicdo dos IFs, ha uma compreensao
comum quanto ao proposito dessas instituicées. Fica evidente que dada a origem, sua
histéria e o perfil dos novos professores por um lado e, por outro o projeto de
desenvolvimento em curso no pais, a formacgao tecnoldgica de nivel superior ganha
evidéncia enquanto o curso técnico de nivel médio paulatinamente vai sendo
destinados ao atendimento imediato das demandas do mercado, talvez por isso a

destinacdo de tantos recursos para o sistema S.

6.5 A Criagcao dos Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia

Produto dos debates acerca da configuracdo que deveria assumir a educagao
profissional e a quem caberia o protagonismo principal dessa oferta, anunciando a
vitéria, pelo menos temporaria, do grupo que defendia a centralizacdo com a
federacao presente fortemente no desempenho desse papel, sdo criados os Institutos
Federais de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia.

Inicialmente com a sigla IFET e posteriormente IF, estas instituigdes foram
anunciadas como o grande programa do governo federal para a educagao
profissional. Foram criadas a partir dos CEFETs, e das escolas federais agrotécnicas
técnicas isoladas, a partir de 2008. A meta anunciada pelo governo era de 354 novos
campi em 2010. Embora longe de alcanga-la no tempo proposto, houve importante
incremento no numero de escolas distribuidas pelo pais. Isto, no entanto ndo se

converteu em crescimento das matriculas nos cursos técnicos de nivel médio na
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mesma proporgdo, no periodo considerado. A tabela 7 apresenta a evolugdo no
numero de estabelecimentos que ofertam cursos técnicos de nivel médio por
dependéncia administrativa. Nesta tabela podemos observar que no ambito federal o

crescimento verificado foi de 175 instituicdes em 2008 saltando para 336 em 2011.

Tabela 7 - Numero de estabelecimentos de ensino técnico de nivel médio, por
dependéncia administrativa — 2008-2011 no Brasil.

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2008 3.374 175 805 124 2.270
2009 3.535 210 846 117 2.362
2010 3884 252 1.059 126 2.447
2011 4.101 336 1.117 107 2.541

Fonte. Censo da educacao basica, anos de 2008 a 2011, INEP/MEC.

A tabela 8 confirma os dados da pouca participagao da rede federal na oferta
desta modalidade de ensino, nao ultrapassando 10% do total, embora se mantenha
estavel na sua participagao na oferta publica, oscilando em torno de 22 %.

Estes dados parecem reforcar a tendéncia dos novos Institutos Federais de
ampliar a oferta de cursos superiores tecnolégicos e licenciatura em detrimento dos
cursos técnicos de nivel médio.

O ano de 1999 corresponde ao momento no qual o governo federal na busca
do estabelecimento de uma nova politica para a educacéao profissional no pais realiza
o Censo da Educacao Profissional identificando a sua oferta por estado, dependéncia
administrativa e tipos de cursos. Desde 1997, com o Decreto 2.208, era o primeiro
levantamento sobre a realidade desta modalidade de ensino feito no Brasil. O censo

permite verificar o crescimento da oferta e em que ambito, principalmente, ela se da.

Tabela 8 - Nomero de matriculas de ensino técnico, por rede administrativa, no
Brasil - 2008-2011.

Ano Total* Federal Estadual Municipal Privada

2008 795.459 77.074 257.543 29.191 431.651
2009 861.114 86.634 271.128 25.695 477.657
2010 924.770 89.219 289.653 23.379 522.420
2011 993.187 97.610 313.687 22.335 559.555

*Inclui as matriculas dos CEFETs e escolas técnicas federais que nao aderiram aos IFs.
Fonte> Censo da educacéo basica, anos de 2008 a 2011, INEP/MEC.
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6.6. A Educacao Profissional Federal no RS

O governo federal, que assume em 2003, considera o ano de 2002 como
referéncia para a sua politica de expansao, muito embora a marca mais importante da
sua politica se da com a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF).

A tabela 9 mostra a evolugdo das matriculas no ensino médio e na educacéao
profissional no Brasil e no Rio Grande do Sul no periodo de 2001 a 2011.

Tabela 9 - Evolugdo das matriculas no ensino médio e no ensino e técnico.
Brasil e Rio Grande do Sul

Local | Ano | Ensino médio | Ensino técnico | Local | Ensino médio Ensino
técnico

Brasil | 2001 8.398.008 462.258 RS 468.171 53.921
2002 8.710.584 565.042 483.407 58.508

2003 9.072.942 589.383 489.993 65.045

2004 9.169.357 676.093 488.706 70.779

2005 9.031.302 707.263 473.182 77.440

2006 8.906.820 744.690 463.410 77.858

2007 8.369.369 693.610 440.610 77.443

2008 8.366.100 795.459 429.349 80.661

2009 8.337.160 861.114 416.321 83.909

2010 8.357.675 924.670 411.485 80.863

2011 8.400.689 993.187 404.636 86.111

Tabela elaborada pelo autor a partir de dados dos censos da educacao basica, INEP/MEC.

A criacéo dos IFs, em 2008, ocorre pela adesédo de alguns CEFETSs, escolas
federais isoladas, escolas técnicas vinculadas as universidades e escolas
comunitarias que foram federalizadas. No Rio Grande do Sul poucas sao instituicoes
novas. Os trés Institutos Federais criados no estado surgiram a partir do CEFET de
Pelotas, do CEFET de Sao Vicente e do CEFET de Bento Gongalves. Desses, o de
Pelotas é o mais antigo. Tem origem em 1917 como Escola de Artes e Oficios. Em
1999 é transformado em CEFET, dentro da politica do governo de entdo em
transformar as escolas técnicas federais em Centros Federais de Educagao
Profissional, com a autorizagao de oferecerem, também, cursos superiores. O CEFET

de Sao Vicente, cuja origem é de 1954 como escola de iniciacdo agricola, é
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transformado em Escola Agrotécnica Federal em 1993 e, dentro da politica de
transformacgéo dessas escolas, em 2002 ela passou a ser um novo CEFET no estado.
O ultimo Centro Federal criado foi o de Bento Gongalves cuja origem é de 1959 como
Colégio de Viticultura e Enologia de Bento Gongalves. Em 1985 alterou sua
denominac&o para Escola Agrotécnica Federal Presidente Juscelino Kubistchek e em
2002 foi transformado em Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Bento
Gongalves (CEFET-BG).

Na tabela 10 é possivel verificar, por dependéncia administrativa, como se deu
a evolucado das matriculas na educacao profissional técnica de nivel médio, no Rio
Grande do Sul no periodo em estudo. A queda geral no numero de matriculas no
censo de 2010 ainda nado esta explicada. Em termos de Brasil tivemos, em 2011 um
total de 993.187 matriculas distribuidas em 313.687 nas redes estaduais, 97.610 na
rede federal, 22.335 nas escolas municipais e 559.555 nos estabelecimentos

privados. Observa-se um crescimento em relagao a 2010 de 7,4%.

Tabela 10 - Evolugdao das matriculas, por dependéncia administrativa e
modalidade na EPT, no periodo de 1999 a 2011, no RS.

Ano* Total Federal Estadual Municipal Privada

1999 56.279 6.208 15.915 496 36.866
2001 53.921 6.271 17.762 652 29.236
2002 58.508 5.402 22.619 1.024 29.463
2003 65.045 7.547 21.548 1.361 34.589
2004 70.779 8.031 23.025 1.288 38.435
2005 77.486 7.827 24.649 1.514 43.496
2006 77.858 7.295 26.457 1.776 42.330
2007 77.443 7.402 31.634 1.736 36.671
2008 82.770 7.897 32.340 1.636 38.760
2009 83.909 8.336 32.368 1.618 41.587
2010 80.863 7.524 30.522 1.429 41.388
2011 86.111 8.883 29.723 1.600 45.905

* O Censo Escolar até 2000 nao previa a educagao técnica profissional de nivel médio. Os
dados de 1999 sao do censo especial da educacéao profissional
Fonte: Censo escolar do MEC/INEP
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Porém se tomarmos a data base de 2001 praticamente ndo houve qualquer
incremento no numero de matriculas. A rede federal cresceu no ultimo ano, em
numero de matriculas em 9,4% enquanto as redes estaduais cresceram em 8,3% e as
escolas privadas aumentaram suas matriculas em 7,1%. No entanto esta ultima
detém mais da metade do total das matriculas dessa modalidade de ensino.

O grafico 3, com os dados da tabela 11, ilustra melhor a contribuigdo de cada
dependéncia administrativa na oferta de educacéao profissional técnica de nivel médio
regular no RS. A rede gaucha, a segunda maior do Brasil, ficando atras apenas do
estado de Sao Paulo, é a principal responsavel pela oferta de matriculas publicas
para esta modalidade de ensino conforme podemos verificar no grafico 4.

No espaco local observamos que a participacdo da rede federal na oferta do
ensino técnico profissionalizante de nivel médio mantém-se nos niveis histéricos, em
torno dos 10% do total e 22 % da oferta publica, esta ultima menor do que vinham

participando no inicio da década.

Grafico 3 — Distribuicao da oferta da educagao profissional técnica de nivel
médio, no RS, por dependéncia administrativa entre 1999 e 2011.
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Fonte: Dados foram obtidos a partir dos resultados do Censo da Educacgao Basica do INEP/MEC

O censo especial da educacgao profissional de 1999 parece bastante impreciso
quanto ao nimero de escolas publicas estaduais que ofereciam cursos técnicos. E
possivel que as diregcdes nao tenham respondido corretamente por ndo considerarem
as suas escolas como técnicas embora oferegcam algum curso técnico o que

justificaria a diferenca grande entre os censos de 1999 e 2001.
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Grafico 4 — Comparacgao entre a oferta de educacgao profissional técnica de nivel
médio no ambito publico entre 1999 e 2011, no RS.
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Fonte: Dados foram obtidos a partir dos resultados do Censo escolar do INEP

O conjunto de documento e dados analisados até aqui constituiram as bases
que conduziram para os resultados e conclusdes apresentados a seguir.

As consequéncias das politicas adotadas, mais importante do que expostas em
numeros, estdo traduzidas nos debates e submissdo e ajustamento as politicas

macroecondémicas, construidas internacionalmente, conforme veremos no capitulo 7.

Tabela 11 - Estabelecimentos de ensino que oferecem cursos profissionais
técnicos de nivel médio, no Rio Grande do Sul, no periodo de 1999 a 2011.

Estabelecimentos/ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1999 315 13 69 8 294
2001 312 11 122 7 172
2002 327 11 121 9 186
2003 335 11 121 7 196
2004 332 11 124 7 190
2005 369 11 127 8 223
2006 381 11 133 8 229
2007 380 12 149 10 209
2008 385 18 154 8 208
2009 391 23 150 7 211
2010 394 26 150 7 211
2011* 409 30 152 7 220

Fonte: Censo escolar, MEC/INEP. * Os dados referentes ao ano de 2011 foram obtidos a partir
da pagina eletrénica da Seduc/RS em janeiro de 2012 tendo por base o Censo Escolar da
Educacao Basica 2011 INEP/MEC.
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7 AS IDAS E VINDAS PARA ALEM DO TEMPO E DO ESPAGO

A investigacao sobre as politicas publicas para a educacgao profissional técnica
de nivel médio auxiliou na compreensao dos seus processos de construgdo, suas
interfaces com projetos de desenvolvimento nacional e as influéncias dos organismos
internacionais. Permitiu identificar os conflitos presentes no seio dos governos, e
externos, na disputa com as diferentes representacdes sociais.

Diante desse quadro observamos avancgos e recuos em relacdo as politicas
que foram sendo tecidas ao longo do periodo analisado como também as
contradicbes na sua execugao.

As inumeras tentativas de reorientacdo das politicas experimentadas
principalmente no periodo de 2003 a 2008 foram insuficientes para redefinir caminhos
e objetivos. Ao contrario, parecem ter involuntariamente criado as condi¢cbes para o
estabelecimento das atuais politicas para o setor cujas caracteristicas distinguem-se
da oferta de cursos técnicos de nivel médio, reforgcando os cursos aligeirados de
qualificacdo profissional, os antigos modelos de ensino secundario integrado a
formacao profissional e a retomada das experiéncias de cursos superiores de curta
duragéao, os cursos superiores tecnoldgicos.

A incapacidade ou desinteresse do Estado em construir um projeto para a
formacgédo profissional técnica de nivel médio com o poder de promover o
desenvolvimento social, pela insercao profissional e pela maior especializagao dos
trabalhadores, conduziu a um novo cenario no qual o publico da lugar ao privado,
configurando um novo pacto entre governo e empresarios apartando cada vez mais
os trabalhadores do processo.

As inconsisténcias programaticas acabaram por distanciar as politicas para
formagdo para o trabalho qualificado dos seus interlocutores e interessados no
espaco das instituigdes publicas. O que deveria se constituir em um projeto de
elevacdo da importancia social dos cursos médios aos patamares dos cursos
superiores, acabou por replica-los como politicas compensatérias sob a forma de
qualificagao rapida que, a partir de 2011, passando a ser acompanhados por bolsas
para a sustentacdo pessoal, cujos efeitos sdo de carater imediato com repercussao
social limitada. A quantidade ganha prioridade frente a qualidade, pois essa ultima
depende de maior tempo e estrutura e de projetos de desenvolvimento de Ic

prazo.
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A atuacado na formagao inicial e continuada sempre foi estranha as instituicoes
publicas federais, o que acabou servindo de fundo para as transferéncias das tarefas
(e dos recursos publicos) para as instituicdes privadas, caracteristica de um estado
cada vez mais gerencialista e menos protagonista.

Por sua vez, as inumeras instituicbes de ensino criadas em 2008, os IFs,
comegcam a se distanciar da oferta de educacao profissional técnica de nivel médio,
dada a menor relevancia que essas assumem na Uultima década, e passam a
incorporar as agoes voltadas ao atendimento dos anseios da nova classe média para
0s cursos superiores. Todavia, a oferta assume carater nao universitario, menor
custo, menor exigéncias, menor tempo para a formacao. Os IFs se apresentam para
esse papel com facilidade dado a sua submissédo as diretrizes geradas no governo
central. Assim, de forma contraditéria, o que era para se tornar um poderoso
instrumento de alavancagem dos projetos locais e regionais de desenvolvimento,
formando técnicos e tecndlogos, desenvolvendo pesquisas aplicadas associadas aos
arranjos produtivos, acabou se constituindo em espagos com pouca interlocugao
local, servindo basicamente para a manuteng¢ao das politicas desenvolvidas no ambito
federal que tiveram dificuldades para se tornarem hegeménicas em outros espacgos.

Tal sorte a qual foram langados os institutos que paulatinamente passam a
constituirem-se no embridao de um novo modelo de instituicdo publica de carater
“‘quase privado”, de acordo com os principios do quase mercado, situacdo onde
impera os interesses imediatos do governo, que para se estabelecerem, compra o
apoio com a transferéncia de recursos, da mesma forma que faz com a inciativa

privada.

7.1 Os Resultados a partir dos Instrumentais de Analise

A forma adotada na investigagdo mostrou-se consistente. Ao optar pela analise
documental, procurando desvelar os processos de criagdo e desenvolvimento das
politicas foi possivel identificar os protagonismos e contradigbes, as disputas e
interesses em jogo. O carater politico e ideoldgico presente no processo e, muitas
vezes o despreparo e familiaridade com o tema de muitos dos formuladores dessas
politicas.

O cruzamento das respostas, que esses documentos ofereceram, com o0s

dados dos censos escolares, permitiu acompanhar os efeitos das politicas no que se
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refere a ampliacdo a oferta e suas dependéncias administrativas. Assim, foi possivel
identificar a evolugdo da presenca do poder publico na oferta dessa modalidade de
ensino.

Os documentos do Banco Mundial e outros produzidos por organismos
internacionais sustentaram a percepc¢ao sobre a subordinacédo das politicas nacionais
a esses ditames. Embora ndo de forma direta, pela simples incorporagdo, mas sob o
seu manto, com as devidas adequacgdes, principalmente naquilo que se refere ao
papel do Estado.

Por fim, as entrevistas constituiram-se em importantes recursos para melhor
compreender os processos de producdo das politicas. As crengas, os conflitos,
contrariedades, tendéncias e limites ficaram expressos nas diferentes falas.

O quadro 4, na pagina 175, organiza as diferentes questdes oferecidas aos
documentos explorados auxiliando na elaboragdo das respostas as questbes
investigadas, a saber:

1. Qual o papel coube a educagao profissional técnica de nivel médio em cada

periodo identificado?

2. Quais foram as principais disputas por hegemonia?

Qual o potencial de influéncia que os organismos internacionais tiverem no
equacionamento das politicas para o setor?

4. Qual a racionalidade presente na construgéo do projeto IF?

O primeiro bloco, Influéncia e participagao: construgao das politicas, busca
identificar a influéncia dos organismos internacionais na elaboragéo das politicas para
o setor, as motivagdes internas para a sua adocao, os espacos e participacao social
NO pProcesso.

No segundo bloco, Produgdo das politicas: origens e principais ideias e
processo de construgcao, € discutido a producdo de texto explorando o modus
operandi de cada governo na busca da validagdo dos seus projetos. Neste contexto
verificamos o0s processos de elaboracdo dos documentos, desde o material de
sustentacdo das posicdes passando pelas interpretacdes distintas e, muitas vezes
contraditorias, e a expressao dos acordos politicos resultantes dos debates, muitas
vezes inacabados.

Por fim, no ultimo bloco, Resultados e resposta social as politicas

adotadas, estdo representados os resultados e seus efeitos, tomados juntamente, a
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partir das discussdes produzidas a luz dos dados censitarios e de outros obtidos de
diferentes pesquisas e entrevistas.

Este conjunto de informagdes submetido ao olhar patrocinado pela visado
histérico-critica conferiu as respostas aos questionamentos a credibilidade requerida.
Isto posto podemos afirmar com seguranga que a educagao profissional no Brasil,
independente da sua forma de apresentacdo, oscilou entre a visdo historicamente
herdada de que se trata de uma educacéo menor, destinada aos menos favorecidos
social e economicamente e a visao de que poderia adquirir outro status, menos
estigmatizado, como possibilidade de insercdo profissional as classes sociais que
haviam conquistado o ensino médio, mesclado por ofertas diferenciadas pela
qualidade, que serviam de intermediagao para o ingresso nos cursos superiores.

O periodo de 1996 a 2004 esta caracterizado como aquele no qual a educagao
profissional ganhou um diferencial. A promulgacédo da LDB atribuiu a esta modalidade
de ensino caracteristicas proprias, independente do nivel médio, tornando-se uma
possibilidade de acesso a um tipo de conhecimento proprio do trabalho — e associado
aos interesses do mercado de trabalho que rapidamente modernizava-se pela
incorporagao de novas tecnologias e modos de produgao.

A proposta que marcou muito bem o periodo que tem inicio em 2004 e
culminou em 2008, embora de forma contraditéria, assumiu o compromisso de
responder de pronto a necessidade de formagdo de mao-de-obra minimamente
qualificada associada a elevacado da escolaridade de forma simultdnea que levava
aqueles que superassem as limitagdes impostas por esse curriculo a expectativa de
acesso aos cursos superiores. Para isso teriam nos Institutos Federais o seu destino.

A separagéao entre a educacgao técnica do ensino médio regular estava muito
bem sustentada na visdo do Banco Mundial que conferia aos governos dos paises
emergentes a tarefa primordial de investir na educagdo basica e orientava para a
transferéncia aos setores privados empresariais a tarefa de formacao profissional. No
caso brasileiro essa tarefa foi distribuida entre os entes federados, instituicdes
privadas de carater comunitario e ao sistema S, no entanto, com preferéncia ao setor

privado em geral.
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Quadro 4 — Quadro sintese do processo de construgao das politicas de Educagao Profissional de 19996 a 2011.

1996-2004

2004-2008

2008-2011

Influéncia e participagao: construcao das politicas

A influéncia de organismos internacionais na formulagao das politicas publicas para a educagao profissional.

Organismos internacionais: Banco

Mundial, Debate internacional sobre
EP, UNESCO (Relatério Delors),
Encontro de Jomtien (1990).
Nacionalmente: Encontro de
empresarios, politicas publicas

especificas (redugao do estado federal
na oferta dessa modalidade de ensino
com a transferéncia para as unidades
federadas, comunitarias, sistema S).
Reforco da rede federal na oferta de
ensino tecnoldgico de nivel superior;
politicas de qualificacdo profissional
da

Financiamento internacional.

descolado escolaridade.

de

associados

Forte influéncia grupos das

universidades ao partido
politico de sustentagdo ao governo.
Presenca de grupos sindicais vinculados a
esse partido. Grupos politicos de carater
ideolégico mais a esquerda dentro do
proprio partido. Enfrentamento com as
denominadas elites dominantes,
Repudio aos
da

reforma que aponte para o fortalecimento

empresariados em geral.

organismos internacionais. Busca
do estado nacional, centralizador. Politica
para educagdao com forte tendéncia a
inclusdo social acima da profissional.
Confronto com grupos menos radicais que
apostam em sistemas hibridos com a

descentralizacdo da oferta da EP, mas

Repudio aos programas internacionais e
financiamento externo. (Proep)

A criacao dos Institutos Federais reforca o
desenvolvimento da ideia de uma nova (outra)
forma de ensino superior ndo universitario,
de

técnico/tecnoldgico, pesquisa aplicada assim

voltado para as formacgdes carater
como a oferta das licenciaturas ndo mais pelas
universidades mais por essas instituicdes. Esta
tendéncia se reforca como uma espécie de
afastamento da pressao sobre as universidades
com a oferta de ensino médio integrado e a
verticalidade nessas instituicbes. Esta visao é
reforcada pelo Banco Mundial que preconiza
latino-americanos maior

aos paises

investimento neste tipo de instituicdo em

detrimento as onerosas universidades.
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com a presenga do estado nacional e
unidades federadas. Aprimoramento das
politicas anteriores com o fortalecimento
das diferentes redes publicas. Maior
controle sobre o sistema S e privadas em

geral. Fortalecimento dos CEFETSs.

Criacdo do Pronatec como resultado de
da

médio e a

uma nova leitura (releitura) do papel

educacao profissional de nivel
emergéncia dos investimentos prioritarios na
educacao basica, estabelecidos a nivel
internacional e o aprofundamento do papel do

estado na oferta/controle dos servigos publicos.

Razoes para adogao dessas politicas

em cada momento

Influéncia dos organismos

internacionais (Banco Mundial e
UNESCO). Aprovacao da LDB com
nova visao sobre a EP. Projeto de
envolvia a

desenvolvimento que

formacédo profissional, elevacdo de
escolaridade, reforma do ensino médio
dentro da nova visao inspirada nas
conferéncias internacionais. O ensino
técnico profissional de nivel médio
como alternativa ao ensino superior
diante da expansao da classe média e

de novos contingentes populacionais

Ascengao de um novo governo de
perfil de esquerda que criou a expectativa
de transformacgdes estruturais no estado.

Repudio a influéncia internacional.
Resisténcia a renovacao dos contratos de
financiamento com organismos
internacionais, mas mantém os em curso.
Verifica-se forte disputa interna.

Tentativa de criar um novo marco
regulatério para o ensino técnico,
substituindo o carater profissionalizante,
associado aos interesses do mercado,

pelo curriculo politécnico de espectro mais

As politicas adotadas pelos governos
desde a metade da década de 90 do século
passado, de inclusdo social, passaram a exigir
além dos programas e repasse de dinheiro as
familias mais vulneraveis (ou ainda nao

incluidas), programas efetivos de insergao
profissional, o que se estende igualmente aos
setores médios e que ja estavam sendo
incluidos ha duas décadas e que passaram a
aspirar a mobilidade social preconizada pelo
ensino superior. Com o apoio do Banco
Mundial foram aumentados os recursos para

programas como Bolsa Familia e implantado o
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no mercado.

A adocao de um projeto de estado
indutor, mas nao protagonista direto
dos servicos nesta area. Opcao pelo
financiamento inicial e transferéncia
para as proprias instituicbes da gestao

e manutencgao, pela oferta de servicos.

amplo na busca da formacdo plena do
cidaddo.
Reforco da ideia de um estado

protagonista na oferta dos servigos

publicos, com o poder de persuasao das
demais

redes publicas e instituicdes

privadas, incluindo o sistema S.

projeto de criagao dos Institutos Federais.
Reestruturacdo do Estado. Aumento do
carater gerencialista na busca de maior
eficiéncia como resposta aos modelos tanto do
estado do bem estar social como ao projeto
neoliberal do estado minimo, a chamada
terceira via. Neste ambiente reduz o papel dos
cursos técnicos de nivel médio nos projetos de
desenvolvimento do pais e ganham forga tanto
OS CUrso superiores nao universitarios com o0s

curso de qualificagao profissional.

Espagos nos quais sao construidas as politicas e os compromissos politicos que elas assumem e setores sociais

contemplados por essas politicas.

A construcédo da politica se da no
MEC,

nacional

sistema S, empresariado

mediado pelas politicas
internacionais para o setor em especial
De

modernizante no ambito do estado

o) relatério Delors. viés

capitalista contemporédneo com a

reducdo do estado nacional na oferta

dos servicos publicos com sua

A construcao da politica teve inicio na
formulagcdo do programa de governo
(ainda durante a campanha). Buscou se
validar, na disputa interna por hegemonia,
de seminarios  (2003),
conferéncias (2006, 2010), foruns
(2005,2006, 2007), disputas internas no

ambito do governo. Plano académico em

por meio

contraposi¢cao as visdes transnacionais e

Hegemonia dos grupos que defendem a
centralizacdo da educacao profissional no
ambito federal. Uso dos recursos financeiros
para pressionar as unidades federadas a
aderirem aos programas centrais. Pressao para
a adesao ao ensino médio integrado ao ensino.

Inumeros debates se estabeleceram ao
longo de 2007 na definigdo das politicas para o

setor. O férum nacional dos gestores estaduais
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transferéncia aos setores comunitarios.
Estabelecimento de novas tarefas de
autofinanciamento na manutencao
desta modalidade de ensino pela
produgdo de servigos, equipamentos,
da

guarda

como  parte aprendizagem.

Portanto, aspectos
conservadores e progressistas na
busca de um estado de carater mais
gerencialista ou uma “nova gestao
publica” (Barroso, 2005) com a melhor
definicdo do papel estratégico do
estado e por uma gestdo centrada na

escola.

resisténcia ao neoliberalismo. De carater
autodeclarado progressista suas acodes
esbarram na resisténcia das redes
publicas e do sistema S. A politica se
sustenta na defesa da retomada pelo
estado nacional do protagonismo da oferta
de

recursos e controle

dessa modalidade ensino,
centralizacédo dos
politico e financeiro sobre as redes
publicas estaduais e sistema S. Busca o

reforco do estado.

da educacao profissional tentou ao longo de
2007 aprovarmos projeto de lei que criava um
programa de financiamento da educacao
profissional nos estados. Malogrado por acao
do governo federal (SETEC/MEC) que ao final
de 2007 apresentou o seu projeto contrariando
Tal

governamental preconizava uma unica forma de

a totalidade dos gestores. projeto

financiamento: o ensino médio integrado,

desrespeitando as politicas locais e os
de acordo com a s
Tal

propositura s6 ndo conseguiu vingar por agao

interesses regionais,

demandas identificadas pelos gestores.

desses gestores diretamente junto ao Ministro
da Educacdo Fernando Haddad. Entretanto,
contrariado na sua acao politica a diregcao da
SETEC passou a priorizar a politica de
expansao a rede federal via Institutos Federais
e no comego dessa segunda década por
programas de qualificagdo profissional via

Pronatec, que excluem as redes federais.
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A correlagao de forgas estabelecida dentro
de um governo de coalizdo aparentemente tem
arrefecido as lutas sociais. A presenca de
setores progressistas no governo tem permitido
um discurso de igual carater. A elaboracédo dos
textos me suas promessas ilustram esta visao.
Na pratica ha grande dificuldade de operar. Ora
por n&o encontrar as bases materiais
necessarias para tal, incluindo aqui a disposi¢cao
e compreensao dos atores finais (professores e
alunos) ora por ser na pratica o reforgo daquilo
que se opunham. A critica a dualidade
percebida ao longo da histéria na educacao
profissional em relagdo ao ensino médio é
trazida para dentro do sistema transformando
algumas escolas publicas propedéuticas em
escolas profissionalizantes. Assim, anuncia ou
reforca a ideia de que as escolas com carater
profissional trazem a perspectiva de ingresso no
mercado de trabalho mais rapido e que também

seriam melhores nas areas das ciéncias exatas
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e, assim permitiia com maior facilidade o
ingresso nos cursos superiores ou ainda, dentro
dos IFs, a tal anunciada verticalidade. Traz em

si a promessa da mobilidade social.

Os

confundem conforme a origem do

interesses  atendidos se
discurso: Ha uma boa aceitagdo pela
rede federal e estaduais diante dos
recursos financeiros. Igualmente o
sistema S e as comunitarias, incluindo
os sindicatos e centrais se sentem
contemplados. A voz dissonante vem
da academia e dos partidos de
Nao sao

oposicdo a esquerda.

observadas acoes importantes
patrocinadas pelos trabalhadores ou
da sociedade em geral. O proprio
parlamento se mantém apoiando as

medidas.

Neste periodo ha uma flagrante
disputa de concepgao entre os setores que
se acomodavam dentro da politica em
curso, daqueles que mesmo sendo do
Nnovo governo enxergava nessas politicas
de

trabalhadores e da sociedade em geral e

aspectos positivos interesse dos

que, portanto seria uma questido de
adequagdes e ajustes contra a visao
radical patrocinada por representantes da
academia de discurso da esquerda
ortodoxa (“politecnia”, trabalho como
principio educativo, critica a competéncia
interesses

por vé-la a servico dos

patronais, que as politicas de entao

Criacdo dos IFs. Contrariando a posicao

manifestada pelos gestores federais, estaduais

e sistema S. Concentragdgo do poder.
Distribuicdo das unidades escolares por
interesses  politicos partidarios. Uso da

propaganda para sustentar a proposta dos IFs.
Discursos de “novidade” como sendo estas
instituicdes uma ideia inovadora®®. Diante da
pouca capacidade operacional das mesmas,
rapidamente a proposta comeca a se
desmantelar.

Sob o ponto de vista sociais séao
basicamente os setores da sociedade que
incluidos reivindicam melhores escolas e, diante

das dificuldades de buscarem vagas nas

%2 As primeiras experiéncia na América Latina, se deu na Argentina, na década de 1990, com a criagio do Instituto Nacional de Educagdo Tecnoldgica,

INET. (Cunha, 2000d).
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do

trabalhador, a transferéncia ao Estado o

significavam a  desqualificagao
custo da formacgdo, a transferéncia ao

individuo a responsabilidade por sua

empregabilidade).

universidades publicas e qualidade séao
contemplados por duas possibilidades: o Prouni
para ingresso em universidades privadas ou nos
institutos federais nos cursos de tecnologia,

licenciaturas.

Producao das politicas: origens e principais ideias e processo de construgao

Construcao dos textos que expressaram essas politicas.

Os projetos tem sua origem nas
discussbes pos-LDB a partir das
do de

desenvolvimento econbmico e do

sinalizagdes modelo
papel do estado. Forte influéncia dos
debates desenvolvidos no Ciclo de
Montevideo.

Os

intelectuais organicos do partido do

principais grupos foram os

governo, empresarios e gestores
publicos. Também estiveram presentes
as Centrais sindicais motivados pela
possibilidade de acessar recursos para

os cursos de formacdo. Excluidos do

A partir das criticas construidas ao longo
do periodo anterior, patrocinada pelos
grupos articulados partidariamente com a
oposicao de esquerda.

Grupos de Intelectuais orgéanicos do
partido majoritario no governo, presentes
na secretaria SEMTEC, posteriormente
SETEC, pesquisadores académicos com
vinculagdo partidaria ou identidade
ideoldgica. Setores empresariais, partidos
de oposicao, gestores de instituicdes de
ensino profissional n&o identificados com
as propostas em construcao.

Inicialmente por um grupo de intelectuais

A partir de meados do periodo anterior frente a

fragilidade e baixa sustentabilidade das
posi¢des que vinham sendo construidas.

Partidos da base aliada, empresarios, novos
grupos de intelectuais organicos presentes na
nova configuragdo do governo, gestores dos
IFs.

formulagcdo das macropoliticas para a educacao

Reducdo da presengca do MEC na

profissional, em especial o PRONATEC.
A base inicial se deu no ambito da propria
SETEC/MEC

conotacdo e participacdo coletiva. Frente a

embora tenha tentado dar

incapacidade persuasiva, impée o documento

orientador das politicas. Alterada a corregcao de
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processo 0s partidos do campo da

oposicdo, parte dos intelectuais

organicos vinculados a esses partidos.

MEC. Colocados
discussao em diferentes espagos tais

vinculados ao em

como seminarios, encontros e

Congressos, resultou em um novo
documento base que, mantém o exto
original, mas assinala as divergéncias.
Procura posteriormente dar um arcaboucgo
de sintese porém mantém a posi¢cao

original.

forgcas, novas orientacbes sdo emanadas de
espacos externos a SETEC/MEC, sob a
influéncia das politicas internacionais e dos

empresarios nacionais.

Principais ideias presentes nas propostas politicas.

Educacdo profissional distinta do
ensino médio formal; educagao
profissional baseada nas

competéncias e habilidades proprias
do mercado do trabalho. Oferta da
educacado profissional disseminada
entre o publico estadual e o privado
comunitario como forma privilegiada. A
Unido como reguladora e fiscalizadora
insercao

da oferta. Promessa de

profissional via escolas técnicas.

Ensino médio com curriculo integrado com

a formacdo profissional; educagao
profissional baseada na formagéao integral
sem carater terminativo, voltada para o
mundo do trabalho; oferta preferencial
pelas redes publicas com énfase na rede
federal. A Unido como protagonista da
oferta do ensino médio integrado com a
Promessa de

formagédo profissional.

inclusao social.

Possibilidade multipla de oferta da educacgéo

profissional: subsequente, concomitante ou
integrada. Enfase nos cursos de qualificacdo
profissional em cursos de curta duracdo
oferecidos tanto pelas redes publicas como
privada. Preferéncia ao sistema S. Promessa de
incluséo social e insercéo profissional. Reducao
da presenga da Unido na oferta dessa
modalidade de ensino.

Unido agindo como reguladora e fiscalizadora

da oferta.
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Reducao da presenca federal na oferta

dessa modalidade de ensino.

Potencial e participagao social na construgao das politicas: impactos

Aparentemente os textos apresentados
neste periodo para propor e sustentar
as politicas publicas sao tipicamente
produzidos no espago de governo para
serem  “consumidos”. A  forma
preferencial é a readerly que, conforme
aponta Mainardes em seu estudo
sobre ciclos de politicas. Isto significa
ser um texto prescritivo. Porém
percebem-se interlocucdes indiretas ao
incorporar na execugao das politicas
outros atores sociais que acabam por
fazer releituras sem que essas tenham
o poder de alterar substancialmente as
diretrizes definidas no texto original.

Fica muito clara a intencdo e a sua
base de sustentacdo. Suas relagdes

com os projetos de desenvolvimento

Poderiamos considerar a forma writerly
como a mais importante para esse
periodo, porém a analise detalhada dos
documentos permite pensar nas duas
formas combinadas, writerly e readerly.
Enquanto o texto base assume a forma de
prescricdo o movimento estabelecido para
credenciamento  junto

0] seu aos

interlocutores chama diferentes
personagens para exercer o papel de
coautor, mesmo que possamos identificar
que essa coautoria se resume a pequenas
contribuigdes, em geral sem o acatamento
por parte do governo de mudangas
substancias frente ao texto inicial.

sdo observadas

N&o ambiguidades

relevantes. Os textos sao fortemente

criticos as posi¢coes anteriores e apontam

Neste ultimo momento é reforgada a posicao
prescritiva das politicas. Essas passam a ser
elaboradas nos espagos governamentais, com
pouca ou nenhuma participacdo de outros
setores, apenas de forma indireta, em espacgos
de discussao geneéricos da educagao em geral.
A incorporacgao de posigao oriunda de espagos
externos é feita na medida em que reforga o
texto original.

Inclui um primeiro momento de intensa disputa.
Mantém o discurso original construido ao longo
contudo constréi

dos Ultimos 5 anos, um

caminho diverso, recuperado muito as das
proposicdes que estavam em curso no primeiro
de

subsequente ao ensino médio, a oferta privada

periodo. Reforca o0s cursos carater

desses cursos é estimulada, inclusive com o

repasse crescente de recursos publicos,
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econbmico associado a insercao
profissional na ética dos interesses do
mercado. Marca precisamente o papel
que a Unido passara a ter na oferta

dessa modalidade de educacéo.

na diregdo de criar um modelo prioritario
de educacao profissional, integrado ao
ensino médio, desvinculado dos interesses
do mercado, substituindo a insergao
profissional por inclusao social. Atribui aos
de da

qualificacao profissional. Admite as outras

empresarios o papel cuidar

formas de oferta por conta da pressao

externa.

estabelece com as redes publicas, inclusive a
de

estabelecimento de metas com contraprestagao

federal, relacoes mercado, com O

financeira.

Resultados e resposta social as politicas adotadas

Impacto para grupos especificos de interesse.

Trata-se de politicas dirigidas a duas
parcelas da populacdo: os setores
sSocCiais com menos recursos e,
portanto mais propensos a seguir os
cursos técnicos ou de qualificacdo
basica, tirando o foco do curso
superior, e outro grupo social com
melhor  histérico  escolar, maior
potencial de reivindicagdo por cursos

superiores. A esses ha oferta de

As

estabelecer relacbes entre a formagao

politicas  definidas  buscaram
escolar e a inclusdo social, incluindo as
possibilidades de insercao profissional,
nao necessariamente por decorréncia
direta do curso, mas pelo desenvolvimento
de um conjunto de saberes associados ao
potencial emancipatério dessas politicas.
E claramente destinada aos setores mais

pobres da sociedade, os historicamente

As acgdes objetivam dois objetivos distintos: o
primeiro € criar uma grande rede de escolas
capaz de oferecer cursos de qualificagido
profissional a para os setores da sociedade,
recém-incluidos tento pelo crescimento
econdmico quanto pela ampliacdo dos efeitos
da universalizacdo da educacgido basica. Nao
diferencia escolas publicas das privadas nessa
refere-se ao

intencdo. O outro objetivo

atendimento a crescente pressdo da nova
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CUrsos superiores nao universitarios
(tecnoldgicos) ou licenciaturas. Amplia-
se a oferta de vagas em geral inclusive
com maior participagdo publica. A
exemplo do que ja vinha sendo
observado nos cursos superiores, a
presencga feminina nos cursos técnicos

ultrapassa a masculina. Na formulagao

das politicas afirma as relagdes
necessarias entre a formacao
profissional baseada no

desenvolvimento de competéncias e
habilidades proprias aos desafios dos

novos modos de producaio.

discriminados. Pretende-se como politica
de interiorizacao dos espacos de formacao
escolar procurando a fixacdo dos sujeitos
em seus locais. Mantém o carater de

programa social compensatorio em

detrimento do estabelecimento de politicas

que relacionem educacao e trabalho.

classe média por acesso ao ensino superior.
Direciona os IF para a oferta de cursos

superiores nao universitarios, amplia o0s
mecanismos de financiamento para os alunos,
incluindo bolsas de estudo para instituigdes
privadas, bolsas para a permanéncia dos alunos
mesmo nas instituicdes publicas. Assim como
na politica anterior mantém o viés da educacgéao
profissional dentro dos limites das politicas

compensatorias.

Resisténcias observadas na operacio

nalizagao das politicas.

Dificuldades importantes para o setor
comunitario em manter a oferta das
vagas gratuitas. Estados com pouco
histérico na oferta de cursos técnicos
nao conseguem organizar a contento

uma rede de escolas a finalidade de

Resistencia das unidades de federadas e
das escolas das diferentes redes em
assumir as novas propostas, defendendo a
continuidade ou possibilidade de manter

as politicas anteriores. Estagnacdo na

oferta da educacéao profissional. Redugao

Observa-se a perda de apoio de alguns setores,
especialmente da academia e parcela do
principal partido politico de sustentagdo do
governo. Aumento do apoio empresarial frente a
crescente transferéncia de recursos publicos

para o financiamento dos cursos profissionais,
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ofertar os cursos.

da oferta publica, especialmente a federal.
Pouco alcance da proposi¢cao de criar

curriculos integrados.

tanto de qualificacdo quanto técnicos de nivel
médio ao sistema S e demais instituigbes

privadas.

Dados oficiais sobre os resultados obtidos até o momento.

Os censos escolares mostraram no
primeiro momento a redugdo nas
matriculas da educacao profissional
ha

recuperacao dessas no novo formato

em geral. Logo apos uma

dos cursos. Amplia a participacao
publica na oferta global. Reconhece as
dificuldades das instituicbes privadas
de carater comunitario em atender a
demanda nas condi¢des impostas pelo
ha de

empregabilidade. em

Proep. Nao indicadores
Talvez

decorréncia do pouco tempo entre a
implantagcdo da reforma e o seu
abandono. As primeiras turmas se

formaram no ano 2002.

Os dados do censo escolar refletem as
dificuldades na operacionalizagdao das
Ha
Os

oficiais nao discutem suas causas. Ha

politicas  propostas. queda na

participagdo publica. documentos
registro de forte tendéncia de egressos

dos cursos técnicos se dedicam
exclusivamente ao estudo com vistas aos
cursos superiores, deixando de ingressar
no mercado de trabalho imediatamente.
Os dados mostram que neste periodo 57%
dos dos técnicos

egressos Cursos

recebiam até 3 salarios minimos e que
44%

estreitamente

trabalhavam em atividades

relacionadas com a

formacao obtida.

Ha estabilizacdo na oferta federal de vagas
para a educacao profissional técnica de nivel
meédio. Os dados do censo mostram isso. Por
outro lado verifica-se a divulgacado da expansao
de de

qualificagdo profissional, principalmente os

acelerada formacdo em cursos

oferecidos pelo sistema S. Também ha
crescimento na oferta de vagas para os cursos

superiores nao universitarios nos IFs.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Se no primeiro periodo tinha o mercado como conselheiro, o segundo ficou
refém de politicas sociais genéricas que ndo conseguiram dar conta das demandas
por maior escolarizagao, formagéo profissional e emprego, resultado da incorporagéo
de novos contingentes populacionais que vinham sendo agregados a sociedade de
consumo — 0s chamados novos incluidos.

As teses de que a separacao entre a formagao propedéutica prépria do ensino
médio regular da educacgao profissional reeditava no pais a dualidade condenada, n&o
se mostraram forte o suficiente para se tornar alternativa na construgdo de um
curriculo suficientemente rico. Pelo contrario, acabou por estabelecer dois curriculos
distintos: os direcionados a preparagdo para 0s cursos superiores e os destinados a
formacao profissional.

O ultimo periodo analisado, que tem inicio em 2008, corresponde ao momento
de ruptura e reconstituicdo. O retorno ao modelo de estado gestor que vinha se
desenvolvendo na década de 1990 implica na retomada pelos IFs dos mesmos
balizadores que ordenavam a oferta de cursos pelos antigos CEFETSs (prioridade para
0s cursos tecnoldgicos, engenharias e licenciaturas na area das ciéncias da
natureza). O Pronatec passou a ser o operador de todas as agdes que estavam
previstas no Decreto 2.208/97: os cursos basicos de educacgao profissional, que
independiam da escolaridade foram substituidos pelos cursos de qualificagédo agora
denominados de Formacédo Inicial e Continuada (FIC), os cursos técnicos
subsequentes ou concomitantes ao ensino médio, formas uUnicas definidas no decreto
ganharam prevaléncia no financiamento. A grande modificagdo ocorre nas formas de
gestdo e financiamento. Se na década de 1990 a Unido financiava a expansao e
transferia a responsabilidade da manutencdo aos entes federados e as escolas
comunitarias, subtraindo da rede federal a tarefa de ofertar a formacao técnica de
nivel médio, no periodo seguinte, ao tentar retomar o protagonismo para rede federal,
buscou fazé-lo por meio da pressao para a liberacdo de recursos tentando submeter
as redes estaduais as suas politicas. Frente a pouca adeséo e apoio as proposi¢oes,
o MEC viu desmoronar seu projeto de uma escola que oferecesse o ensino médio
com curriculo integrado a formacgao profissional.

Diante da crise expressa inclusive pela quase estagnacado da expansédo das
matriculas e da crescente repactuacdo do governo com o empresariado nacional
associado a redefinicdo do papel do estado, agora mais voltado para o controle e

gerenciamento do que da oferta direta dos servigos, abriu-se para o Sistema S e
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escolas privadas a possibilidade de transferéncia de recursos publicos para o
atendimento dessa demanda. Paralelamente criaram-se mecanismos de pressao
politica sobre as redes publicas, inclusive a federal, de aumentar a transferéncia dos
recursos para aquelas que aderissem aos projetos de ofertar os cursos FIC (mas n&o
s6), admitindo duas novidades: a primeira é a terceirizagdo pela contratagdo de
profissionais exclusivamente para estes cursos, sem concurso publico e, a segunda,
foi possibilidade de pagamento de bolsas aos professores da carreira que atuassem
nesses programas. Uma caracteristica da privatizacao endogena.

Talvez estejamos vivendo um periodo no qual, em nome de uma suposta
democratizagdo do acesso a educagao, os governos se valham de recursos que a
transformam de bem social em servico e esse, por sua vez, se converta em
mercadoria. Por fim, na forma de mercadoria, ndo importa quem a ofereca desde que
seja oferecida. Perde centralidade a qualidade da educacao profissional. O estatal se
converte em publico e este se traveste de gratuito que, por fim, na sua forma de
mercadoria, sera comprada pelo governo de quem oferecer, seja privado seja estatal.

O esquema na pagina seguinte mostra como se deu a evolugédo do papel do
estado com relacdo a oferta da educacdo profissional, procurando elucidar os
caminhos adotados.

A Investigagado das politicas publicas que visaram a expansédo da educagao
profissional podera auxiliar na qualificacdo desse processo, apontando possiveis
descaminhos, dificuldades e novas necessidades ou nem tanto, em especial para os
jovens que se preparam para este vasto mundo do trabalho, mas também para
aqueles que, ja trabalhadores, desejam ou necessitam de novos conhecimentos.

Os estudos realizados, e aqui apresentados, indicam uma forte tendéncia de se
estabelecer no Brasil uma politica para a educacéao profissional técnica de nivel médio
em sintonia com os projetos definidos globalmente.

O Estado cada vez mais vem se ausentando da atribuicido da oferta direta do
servigo com finalidade de garantia do direito a educagao profissional, transferindo-o
as variadas instituicdes, quer de carater publico estatal (no ambito das unidades
federadas), ou privados como o sistema S e outras escolas.

Os recursos publicos vao sendo distribuidos de acordo com a capacidade de
operar que cada segmento oferece, no que se refere a rapidez e flexibilidade, para a

oferta em diferentes modalidades de ensino. Sao fixadas metas gerais com ampla



Periodos

1996 - 2004

2004 - 2008
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2008 - 2011

Financiamento

PROEP - (BIRD, Governo Federal - MEC e
FAT)

Destinacao

Rede publica estadual/municipal
Escolas comunitarias — Sistema S - Rede
Federal.

Governo Federal via programas Brasil
Profissionalizado e Expansao da Rede
Federal, PROEP.

Governo Federal - Brasil

Profissionalizado - PRONATEC

Rede publica estadual/municipal
Rede Federal.

Rede publica estadual/municipal,
Escolas comunitarias, Sistema S,
Escolas privadas, Rede Federal

Objetivos

Implantacédo e expansao: escolas estaduais,
municipais, federais e comunitarias.
Manutencao parcial direta: rede federal.

Implantacdo e expansdo: escolas
estaduais, municipais, federais.

Manutencéo direta: rede federal.

Exigéncias

Rede publica: oferta 100% gratuita de vagas;
Cursos técnicos subsequentes ou
concomitantes com o ensino médio, estrutura
curricular por competéncia, prestacao de
servicos para sua manutencdo. Oferta de
cursos basicos.
Comunitarias: 50% das vagas gratuitas,
Cursos técnicos subsequentes ou
concomitantes com o ensino médio.
Curriculos baseados em competéncias e
habilidades. Oferta de cursos basicos.

Rede Federal: além dos cursos técnicos
subsequentes, tecnoldgicos, licenciaturas,
bacharelados e pés-graduacao.

Rede publica: oferta 100% gratuita de
vagas; cursos técnicos
preferencialmente integrados ao
ensino médio.

Rede Federal: PROEJA, EaD, FIC,

Ensino Médio com curriculo Integrado
~om n encinn téenicn

Implantacdo e expansao: escolas
estaduais, municipais, federais e
comunitarias.

Manutencao direta: rede federal
Manutencao indireta: rede federal,
estadual, municipal, comunitarias,
privadas sistema S com o pagamento
de bolsas para professores e alunos

Escolas publicas e privadas: oferta
100% gratuita de vagas; oferta de
Cursos técnicos, graduacao
tecnoldgica, FIC.

Rede Federal: PROEJA, EaD, FIC,
cursos tecnologicos, licenciaturas,
bacharelados, pés-graduacao

Papel do
estado

Indutor das politicas para o setor, controle e
acompanhamento do uso dos recursos,
definicdo de metas e controle de resultados.

Indutor das politicas para o setor, agao
direta na oferta e expansao de vagas.
Centralizacdo do  controle  dos
resultados.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Indutor das politicas para o setor,
diversificagdo da oferta e expansao
das vagas por diferentes
dependéncias administrativas, pela
compra de vagas via concessao de
bolsas e mecanismos de
financiamento.
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possibilidade de organizacdo dos cursos desde que obedecidos os parametros gerais
constantes no catalogo Nacional dos Cursos Técnicos e as resolugdes do CNE.

Ndo se observa diferengcas no tratamento dos entes publicos e privados.
Ambos receberdo os recursos para as mesmas atividades criando uma espécie de
concorréncia, inclusive com o pagamento de professores publicos, de forma
extraordinaria.

Tais agdes vém promovendo uma acirrada disputa pelos recursos. As
instituicdes publicas federais pela menor agilidade na organizagao, muitas vezes
renomeiam seus cursos, ampliando vagas para além da sua capacidade, exigindo a
contratacdo de professores fora dos padrdes tradicionais de exigéncia (concursos
publicos), situagcdo que evidencia a terceirizacdo enddgena. Paralelamente, as
exigéncias de qualidade ficam reduzidas uma vez que tais cursos passam a ser uma
espécie de fundo de financiamento para a manutengcdo dos cursos principais: 0s
superiores de tecnologia, os bacharelados e as licenciaturas além dos mestrados e
doutorados e o proprio pessoal docente.

A analise dos trés periodos, sob os aspectos da disponibilidade de recursos;
das relacdes entre o Governo Federal e o setor publico e o privado; e do papel que
essa modalidade de ensino assume, leva as seguintes conclusdes.

O primeiro fixa o momento no qual o estado nacional transfere aos entes
federados e as instituigdes privadas, comunitarias ou ndo, a responsabilidade pela
manutencado e expansao da oferta dos cursos técnicos de nivel médio. Ao governo
central cabera criagao das condigdes iniciais € o acompanhamento e avaliacdo dos
programas. O curriculo estad fortemente associado ao mercado de trabalho e aos
processos de desenvolvimento econdmico. Ha a separacdo entre o ensino médio
regular e a formacdo técnica. As instituicbes empresariais do sistema S, é exigida a
ampliagdo da oferta da formagéao profissional. Os CEFETs s&o reorientados a oferta
dos cursos superiores de tecnologia, licenciaturas nas areas das ciéncias exatas e
engenharias.

No segundo periodo temos a busca da recuperagao do Estado na oferta direta
dos cursos técnicos. Os CEFETs e demais escolas federais sédo instigadas a ampliar
a oferta dos cursos técnicos na forma integrada. A educacgao profissional técnica de
nivel médio assume um carater fortemente de politicas compensatodrias, mais voltadas
a inclusao social, de forma genérica, e menos preocupadas com a insercao

profissional. Os curriculos passam a ser menos profissionalizantes, com pouca
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conexdo com programas de desenvolvimento econémico e devem ser oferecidos
preferencialmente na forma integrada ao ensino médio regular. E criado programa de
financiamento direcionado exclusivamente para unidades federadas desde que
aderentes aos programas federais. O Sistema S é responsabilizado pela oferta da
qualificagéo profissional gratuita, por metas definidas em acordo nacional. E permitido
que, cumprida a meta, possa continuar cobrando por outros cursos técnicos e
tecnoldgicos.

No ultimo periodo o governo federal concentra o poder de definir as politicas
para o setor. Assume a gestdo do processo, passando, via PRONATEC, a “comprar
os servigos” de educacao profissional sob duas formas: das instituicbes privadas,
incluindo o sistema S e, da propria rede publica. No caso dos estabelecimentos
Federais, o processo é feito pela exigéncia da adog¢ao das diretrizes definidas no
ambito do MEC, tendo como contrapartida o pagamento dos servigos prestados
diretamente as Instituicbes ou aos professores, inclusive permitindo a contratacao,
sob a forma de terceirizagdo de docentes, em carater precario. Os governos estaduais
sdo convidados a assumirem parte dessa oferta por meio dos mesmos mecanismos
que servem as instituicbes privadas. Os curriculos nao sao definidos a priori, mas
permite uma leitura de que o principal mote é a relacdo formacao-trabalho-mercado.
O modelo de oferta, com curriculo integrado ou subsequente perde a centralidade. O
PRONATEC, no que se refere aos cursos técnicos de nivel médio, financia
basicamente os cursos subsequentes ao ensino médio enquanto os cursos de
qualificagéo profissional, quase sempre na forma concomitante. A forma integrada, ou
vinculada a elevacado da escolaridade, sob a forma de PROEJA, perde relevancia e
passa a ser oferecidas por algumas instituicdes federais, de forma subsidiaria.

Por fim, ficam as duvidas. Como distinguir as politicas educacionais dos
partidos historicamente rivais fora do espago do discurso ou, eventualmente das
praticas superficiais? Quais as reais possiblidades de construgdo de alternativas fora
deste quadro internacional? Quem seriam o0s novos protagonistas para esta
mudancga?

Essas e outras perguntas que restam, ao finalizarmos este estudo, apontam
claramente para a necessidade de novas pesquisas, que possam contribuir, ainda
mais, para o conhecimento do campo das politicas educacionais, especialmente as

ligadas & educacao profissional, foco deste estudo.
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APENDICE A - MINHA RELAGAO COM O TEMA, JUSTIFICATIVA E CAMPO DE
INVESTIGAGAO

Se nao estudares vais acabar puxando carrogallllll Esta ameaga me
acompanhou durante muito tempo quando ainda fazia o ensino primario. Era o meu
pai que exclamava quando eu demonstrava pouca vontade com os temas de casa ou
se ia mal em alguma das sabatinas.

Mas afinal eu era apenas uma crianga, com alguma
imaginacdo e pouco entusiasmo com as aulas que

eram ministradas naquela escola publica. A ideia de

puxar uma carroga nao me parecia tao ruim assim.

Meu pai era um comunista. E dos bons, segundo contavam. Sindicalista,
militante, uma moral socialista inquebrantavel. Seu filho deveria ser o melhor da
classe. O mais dedicado, o mais solidario. Um lider inato. Deveria ser honesto e
combatente em nome da classe operaria. Deveria condenar toda a sorte de
exploracdo do homem pelo homem®®. Deveria reconhecer o trabalho como a atividade
humana emancipatoéria.

Por que entdo um operario de poucas letras e numeros deveria vir a puxar
carroga?

Na minha pequenez - eu pensava - 0 que seria mais facil? Puxar ou empurrar
uma carrogca? Pensa daqui, pensa dali. Conclusdo: puxar € mais facil do que
empurrar. Logo, para que estudar? ._

Mas ndo bastou! Para o meu pai a
emancipacao da classe trabalhadora passava

pela educacdo. Puxar a carroca ndo era apenas

atividade apenas do burro (animal), mas também
daquele que, por ndo estudar iria servir sempre aos terratenientes ou aos burgueses.
No decorrer dos anos a questdao ganhou novos contornos. Deixou de estar
relacionada, de forma exclusiva, a uma determinada atividade, para constituir-se em
situagéo de vida. Estude para ser alguém na vida!
O trabalho - tenho muito claro - é o grande diferencial na humanizagao das

pessoas. Nao se trata apenas para a condi¢gao de sobrevivéncia, mas como condi¢ao

% Talvez valesse para as mulheres também, mas a época o politicamente correto nao estava dado e a
palavra homem, conforme seu uso, expressava a ideia de seres humanos.
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de insergdo social. Faz o sujeito sentir-se participante do mundo, da sociedade.
Valoriza-o tanto perante aos outros quanto diante de si mesmo. Trabalhar, saber
trabalhar, ser recompensado pelo trabalho, ser reconhecido pelas atividades

desenvolvidas ou produtos fabricados tornam os

3

homens e mulheres mais felizes.
O estudo por si ja tem grande importancia.
Permite reconhecer-se sob os diferentes aspectos

que envolvem a condicdo humana. Condicao necessaria para novos conhecimentos
que contribuem para o desenvolvimento social de forma critica e comprometida.

O “tipo de trabalho” e o “ser alguém na vida” se reencontram no processo.
Fundem-se na perspectiva de o trabalho se constituir (qualquer um) em fator
diferencial na condicdo da humanizagado. Descola-se da condigao inicial de trabalho
bom e bem remunerado ou do trabalho ruim e mal remunerado. Do trabalho bom e,
portanto condicdo de ser alguém e o trabalho ruim ou nao trabalho quando deixamos
de ser alguém.

Este “alguém” é definido cultural e socialmente. Nos marcos da economia
capitalista do século XXI parece ser proprio dos sujeitos que detém bons salarios,
ocupam postos de mando, boa cultura geral, possuem bens materiais tais como
automoveis potentes, casas amplas e confortaveis, viajam pelo mundo, possuem toda
a sorte da parafernalia eletrénica e tem algum poder politico em alguma area. Talvez
haja diferentes niveis do ser “alguém” que variam até o limite de deixar de ser. Do
sujeito que nada tem. Nem emprego, nem salario, nem trabalho, nem conhecimento
capaz de ser mobilizado na perspectiva de tornar-se alguém.

Trabalhar em escolas técnicas e ter sido gestor publico das escolas técnicas
por um periodo da minha vida permitiu uma aproximag¢ao grande e intensa com esta
modalidade de formagao. Permitiu, enquanto professor de escola técnica estadual da
area agricola, perceber algumas das expectativas que acompanhavam tanto
professores quanto alunos, com referéncia aquele tipo de ensino. Para os primeiros
havia duas atividades distintas: a primeira, executada pelos professores das areas
técnica. A estes cabia a tarefa de treinar os alunos para as atividades profissionais.
Os outros deveriam dar a chamada formacao geral indicada nas diretrizes do 2° grau
de entdo. Para esses Uultimos, tratava-se de apenas cumprir alguns rituais. Os

assuntos nao deveriam ser considerados importantes. As exigéncias eram minimas.
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Quanto aos alunos, ndo era muito diferente. Maior ou exclusiva dedicagcao as
atividades praticas pouca ou nenhuma as disciplinas de formagéo geral. Tentativas de
estabelecer relagbes entre elas eram sempre vistas com desconfianga pelos
professores.

Os treze anos de atuagao na educacéao profissional na rede federal comegam
dez anos apods esta primeira experiéncia. Em nova conjuntura. Um novo debate se
inaugurava.

Temas que antes, para a educacgao profissional ndo eram relevantes, ganham
terreno. Os aspectos relacionados a fatores que antes eram desprezados para este
tipo de formacgao tais como os cuidados com a saude, com o0 meio ambiente, atencao
as relagdes interpessoais, ao trabalho em equipe e socializado, a postura solidaria e
colaborativa, passam a ser tratados como fundamentais na formacao do profissional
técnico. Sdo aspectos relevantes mesmo quando desconfiamos que possam estar
sendo usados para aumentar o lucro, otimizar processos produtivos, etc. Nao importa,
sao valores universais que contribuem para a visdo global dos processos de geragao
da riqueza. Impede, ou contribui para isso, evitando que o trabalhador, por ignorancia
sobre o fruto do seu trabalho, perca a nogao de seu proprio valor.

Os dois anos nove meses e vinte e seis dias a frente da Superintendéncia da
Educacao Profissional do Rio Grande do Sul — SUEPRO permitiu verificar a situacao
desta que é a segunda maior rede de escolas técnicas do Brasil. Eram 150
estabelecimentos que ofereciam 221 cursos técnicos para 32 mil alunos distribuidos
em 107 municipios. Foram momentos muito ricos de aprendizagem. De busca de
diretrizes que orientassem a revisao geral dos cursos, suas adequacgdes curriculares e
modernizacao fisica. Formacédo dos professores, tanto técnica quanto pedagdgica.
Debater novas formas de ensinar reforcando aspectos vinculados a formagéo geral do
sujeito sem descuidar da formacédo técnica-profissional que acompanhe as
transformacgdes tecnoldgicas. Pensar no mercado, pois o aluno ao se formar almeja
um lugar neste mercado.

Foi uma experiéncia importante igualmente pelas relagdes politica envolvidas:
internas no proprio governo e externas com relagdo ao governo federal e outras

entidades nao publicas que igualmente oferecem esse tipo de educacgao.
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Crise econbmica
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desenvolvimentista getulista

internacional/80

Governo FHC 1995-2002
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Em 1993 foi criado o CEFET

de 1999 as escolas técnicas federais séao
transformadas em CEFETs: RN, Al e PA. Em
2002 ja sdo mais de 20 CEFETSs.

da Bahia. A partir

Quadro adaptado a partir de material produzido originalmente pela

Prof®. Dra. Flavia Werle - 2010

**Emenda Constitucional 59/2009. Previa a redugao da desvinculacao das
receitas da unido (DRU) incidente sobre os recursos destinados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em especial no que trata a
obrigatoriedade da educagéo basica de 4 a 17 anos.
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