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RESUMO

O presente estudo avaliou a evasdo em cursos @feitura em uma universidade
confessional comunitaria localizada no municipioS#® Leopoldo, identificando os
fatores intervenientes na concretizacdo desse fem@nO objetivo geral do estudo
verificou as causas da evasdo em cursos de literacia os fatores intervenientes nesse
fendbmeno. Os objetivos especificos delinearam @il gy aluno que se evade dos
cursos de licenciatura, a partir de um conjunteal#veis quantitativas e qualitativas;
avaliou a existéncia de diferencas nos resultadosnérados quando se segmenta as
licenciaturas por areas afins e analisou de quadas politicas educacionais atuaram
sobre as causas da evasdo em cursos de licenci@ueatudo teve seu locus no
municipio de Sao Leopoldo, na Universidade do \dal&io dos Sinos, com estudantes
dos cursos de licenciatura presencial. A metodalegnpregada no estudo foi de uma
pesquisa quantitativa, com corte transversal de pamiodo de quatro anos. As
informacdes foram coletadas de forma secundaridgamo de dados da instituicdo. A
concepcgado de evasao utilizada foi a de um aluno pelm menos seis semestres
consecutivos sem matricula no curso. Na analiserefagdtados foram empregadas as
técnicas de analise descritiva univariada e bidaria analise de dados com uso de
regressao multipla por meio de regressao logistiambém foram feitas Analises de
Variancia,a priori, com o objetivo de detectar diferencas entre ayalites areas do
conhecimento pesquisadas.posterioriforam feitos Testes de Tukey e de Diferenca
Minima Significativa. Os principais resultados dstuglo indicaram que o perfil do
estudante com alto risco de evasdo € composto porcenjunto de variaveis
classificadas em quatro grandes fatores: econdma®sdesempenho, sociais e de
escolha. Quando a analise se focou no processavanisitio houve uma reducao no
namero de fatores intervenientes, mas sempre havéavariavel que representasse 0s
quatro grandes fatores. Ao analisar o perfil doad&os por diferentes areas do
conhecimento ficou evidente a caracterizacao ditéaela desses publicos, ou seja, 0s
principais fatores que levam os alunos de uma metada area do conhecimento a se
evadirem dos cursos sdo diferenciados dos fataredegam os alunos de outras areas
do conhecimento a se evadirem. As politicas pubNodtadas para a permanéncia dos
alunos no sistema educacional ndo tém mostraddtagss positivos. O Programa
Universidade Para Todos foi 0 que se mostrou nii@igrte tanto no acesso, quanto na
manutencdo dos alunos no Ensino Superior. Grante ghas politicas publicas busca a
facilidade do acesso dos alunos ao Ensino Superas,pouco faz para que eles tenham
condi¢Bes de nele permanecer. E necessario haveonjomto de politicas publicas n&o
s6 com abrangéncia nacional e massificada, masétangque se preocupe com as
diferentes necessidades de regides, instituiciesps ou areas de conhecimento, além
dos alunos, que séo o foco principal do problemavdaao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Superior. Politicas Publc Regressdo Logistica.
Evasdao. Licenciaturas.



ABSTRACT

The present study evaluated dropout in undergradd@entiate courses at a
confessional community university located in Sd@pado municipality, identifying
the factors involved in this phenomenon. The oVverbjective of the study examined
the dropout causes in undergraduate courses atatdaovolved in this phenomenon.
The specific objectives outlined the profile of dgats who dropout the licentiate
courses, from a set of quantitative and qualitati@eables; it evaluated differences in
results when courses are divided in similar areasamalyzed how educational policies
interfered on causes of dropout in undergraduatgrams. The study had its locus in
Séo Leopoldo, in the Universidade do Vale do Ris 8mos, involving students from
classroom education. The methodology used in thidyswas a quantitative, cross-
sectional study of a four-year period. Data werkected in the institution secondary
database. The conception of dropout was defined atudent with, at least, six
consecutive semesters without enroliment in therssouDescriptive univariate and
bivariate analysis and logistic regression analydislata were used to analyze the
results. Analysis of variance were also made, ariprin order to detect differences
between the different areas of knowledge surveyedey and Minimum Significant
Difference tests were made as a posteriori te$ts.main results of the study indicated
that the high risk of evasion profile is composgdalset of variables classified into four
main factors: economic, performance, social andceh®hen the analysis focused on
multivariate process there was a reduction in tin@ber of factors involved, but there
was always a variable that represents the fouofactThe analysis of the dropouts
profile in different knowledge areas made the d#feee between them clear, ie, the
main factors that lead students from a particutenviledge field to dropout are different
from the ones from other areas. Public policiesstadents retention in the educational
system have not shown positive results. The Progrdmiversidade para Todos turned
to be most efficient both in access and maintenaficgudents in Higher Education.
Most public policies seek to ease student accessgtoer education, but make little
effort in keeping them in it. There has to be a &epublic policies not only with
national and mass coverage, but also turned toniwds of different regions,
institutions, courses or knowledge areas, and alwethe students, who are the main
focus to the dropout problem.

KEY WORDS: Higher Education. Public Policies. Ldgis Regression. Dropout.
Licentiate.
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Os fatos descritos na histéria estdo longe de gentara exata dos
préprios fatos tal como aconteceram; eles mudafordea na cabeca
do historiador, moldando-se aos seus interessagoa cor dos seus
preconceitos. Quem sabe exatamente colocar o tettugar da cena
para ver um acontecimento tal como se passou? érdgnia ou a
parcialidade distorce tudo. Sem alterar nem mesméaco historico,
ampliando ou limitando algumas circunstancias queetacionam a
ele, quantas faces diferentes podemos dar-lhe!c&olam mesmo
objeto em diferentes pontos de vista, e ele mageaé 0 mesmo; no
entanto, nada terd mudado, a ndo ser o olho dotagpe. Para honrar
a verdade, bastara dizer-lhe um fato verdadeirg, mastrando-o de
um modo totalmente diferente de como aconteceu.USREAU,
2004, p. 328-329).
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1 INTRODUCAO

Educacéo é a forma nominalizada do verbo educarcddo veio do verbo latim
educare Nele, temos o prevérbie— e o verbaducare, ddcereNo italico, donde
proveio o latim,dicerese prende a raiz indo-europeia DUK, grau zero aia r
DEUK, cuja acepcao primitiva era levar, conduziriag. Educar, no latim, era um
verbo que tinha o sentido de “criar” (uma criancaytrir, fazer crescer.
Etimologicamente, poderiamos afirmar que educadaoyerbo educar, significa
“trazer a luz a ideia” ou filosoficamente fazereoca passar da poténcia do ato, da
virtualidade a realidade. Possivelmente esse vdzateu entrada na lingua no
século XVII. (MARTINS, 2005, p. 33).

Em suas origens, o vocabulo educacdo é apreseotado uma possibilidade de se
guiar o educando conduzindo-o por caminhos ilunoeague possam contribuir para seu
crescimento. Nesse sentido, a educacdo é concetwda um agente capaz de orientar 0s
individuos dando luz as suas ideias, permitindarsposicdo das mesmas para sua realidade.
A educacédo, dessa forma, contribui para a promdgoaadividuo. Entendo assim a reflexao
sobre os problemas educacionais a partir dessasagdles.

Diante de uma educacdo que promova os individumgas (2007) coloca que: “a
educacao visa o0 homem; na verdade, que sentidatedaicacdo se ela ndo estiver voltada
para a promocao do homem?”. (2007, p. 43).

E importante pensar a educagdo como uma “mola [saall do desenvolvimento
humano ndo como um modelo Unico. Dessa forma,néssleue colocamos para observar as
realidades educacionais precisam ser focadas gardia premissa da existéncia de diferentes
contextos, atores e necessidades. A riqueza dultue cerca cada realidade deve ser
considerada na construcao do processo educatigdiperentes realidades geram diferentes
relacdes entre os atores desse processo.

Além disso, interferéncias de muitos atores e ctoseacabam acontecendo em
momentos educacionais distintos, por meio das suesgelacdes que também ocorrem no
meio social, ndo exclusivamente na escola. “Naarha forma unica nem um unico modelo
de educacédo; a escola ndo é o unico lugar ondacelstece e talvez nem seja o melhor; o
ensino escolar ndo é a sua Unica pratica e o pmwfgwofissional ndo é o seu Unico
praticante” (BRANDAO, 1981, p. 9). Mesmo depoistdrto tempo essa concepgdo tem se
mostrado muito presente no modelo educacional idssatuais.

A preocupacdo com a educacdo, inUmeras vezes, ittmredatada em estudos e

pesquisas; reportagens divulgadas nas midias;omeepcdes das politicas educacionais; nas
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legislacdes sobre o setor; nos planos voltados paeducacgéo; nas manifestacbes de
sindicatos e representantes da area e na sociedade um todo. Com diferentes atores e
processos envolvidos na educacédo e, devido a suplexddade, os estudos nessa area se
alimentam de conhecimentos da filosofia, sociologmstéria entre outras areas do
conhecimento. Com a possibilidade de se entenddueacao utilizando diferentes olhares é
importante contextualizar a realidade do que sepde observar, por meio de suporte teérico
oriundo dessas areas.

Praticamente desde o nascimento jA& comecamos a tmntato com a educacao.
Quando interagimos com outros individuos, e comumdn gue nos cerca, vivenciamos
algum tipo de aprendizado. Isso acontece nas noekses familiares, de trabalho, de
convivio social, entre outras. Com isso, misturamossas experiéncias de vida com a
educacado. A educacao €, portanto, um processaaontngquanto mantemos relacées com
pessoas e com 0 mundo estamos vivenciando procgssassino e de aprendizagem. Dessa
forma, o processo educacional comeg¢a, mas naon@rmstamos sempre aprendendo. Para
Dewey (2007, p. 11) a educacdo tem o objetivo difitar os individuos a continuar sua
educacdo — ou que O objeto ou recompensa da apagedi € a capacidade de
desenvolvimento constante”. Com isso a escola,aamee ndo seja a Unica pratica que
propicie a educacao dos individuos, precisa tang®oolocar como um espaco de estimulo a
uma educacao permanente.

Pensando na Educacédo Superior, onde os individiabetecem relacbes com novos
participantes do processo educativo, o docentdeeom discente com uma longa bagagem
de relagcbes sociais e educacionais. Interferém@amdas as ordens ja se estabeleceram, e
novas comegam a ser estabelecidas, compreendéadoagdo do individuo como constante
e passivel de novos aprendizados, gerando novamdode relacdo com o mundo em que
vivem. A chegada a Universidade é mais um degratemanhada da formacé&o, onde existe
muita complexidade. Sua atuacdo é importante maafgéio intelectual dos individuos, onde
interagem diferentes areas de conhecimento e aeimehm publicos com necessidades
diferenciadas.

A Educacédo Superior brasileira passou por divemsmsentos desde sua constituicao.
Mais recentemente, o aspecto que tem produzidoedifes reformas em seu fazer esta
relacionado com o processo de globalizacdo. Ate€@tempo esse processo ndo se voltava
para a educacdo, porém, com as participacoes daisngos multilaterais, a educacdo vem
sofrendo influéncias que interferem na constituigas politicas para a Educacédo Superior

concebendo-a como uma “mercadoria a ser comeiaiiz
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En las dos ultimas décadas — y en especial eraisepen dessarrollo — muchas de
las IES emergentes, e incluso algunas de las ivadies, han perdido el carater de
instituciones y tienden a se asemejarse a las izegaones del mundo de los
negocios. Es el caso de las universidades corpasatiue se asemejam a uma
empresa. Esto implica uma perdida de su funcidéiakg@ que la universidad deja
de ser un eslabén entre la educacién y el desarretitre el individuo y la
sociedade. Es importante insistir en la re-insttglizacion de la universidad, o
sea, en la recuperacion de su sentido social @iidel lo haya perdido, y no sélo en
su reorganizacién o reforma. (SEGRERA, 2008, p).283

Esse modelo de educacédo faz com que as InstituilgbEsisino Superior, tanto novas
como as mais tradicionais, tenham se descaraderdmsuas origens e se transformado cada
vez mais em instituicdes voltadas ao mundo dosaieg6A globalizacdo envolve diferentes
dimensdes e se constitui em um conceito amplo ‘tactaizada pelo predominio da
economia de mercado acompanhada de politicasiparalizacdo do comércio de bens ou de
servigos e pelo desenvolvimento das migracoesiaternais”. (AKKARI, 2011, p. 22).

As interferéncias de organismos multilaterais, coaso politicas voltadas para a
educacao, reveladas por meio de documentos e i@maectos do Banco Mundial, da
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimeotmdémico (OCDE), do Fundo
Monetario Internacional (FMI), entre outros, témmsestrado presentes no direcionamento
das politicas publicas para a educacdo em tododvess. Os interesses desses organismos
direcionam os financiamentos de projetos na areaasibnal. O Banco Mundial e o FMI,
tém um papel importante na formulacdo das politidasincentivo ao crescimento da

privatizacdo do Ensino Superior brasileiro.

Los organismos multilaterales, en especial el Favdmetario Internacional y el

Banco Mundial, tuvieram un papel de relieve emplaiticas francamente favorables
a la privatizacion de la educacion superior comimatsgia de ampliacion de la
cobertura. (DIAS SOBRINHO; BRITO, 2008, p. 494).

O processo de globalizacdo da Educacdo Superigprseretiza cada vez mais na
realidade educacional brasileira. Por tras desseepgdo 0s governos se utilizam do ideario
da politica neoliberal que apresenta, entre owtoésas, a necessidade de um Estado mais
eficiente. A concepcgéo de eficiéncia passa peldralendos gastos publicos mensurando a
qualidade desses gastos. Uma desoneracdo do Esfademente apresentada pela ideia de
um Estado minimo, que faz parte do discurso nemalib€onstitui-se assim um Estado cada
vez mais avaliador e menos educador, pois o objetigis amplo da concepcao de Estado

passa por uma melhor utilizacdo do dinheiro pul#irodiversas éreas, incluindo a educacao.
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No campo educacional, “0 chamado Estado-avaliadea{se do financiamento da
educacdo ou pelo menos reduz, drasticamente, stieigzagdo na oferta desse servigo”.
(MANCEBO, 2008, p. 58). Com isso, varias estrategla privatizacdo do Ensino Superior
publico tém sido adotadas, principalmente o “ediinducriacdo e ampliacdo de Instituicoes
de Ensino Superior mantidas pela iniciativa privadenplantacdo de politicas publicas de
subsidios ao subsistema privado de Ensino Supe(ROMAO; TEODORO, 2009, p. 166).

O que acarreta uma postura diferente de Estadartia gga década de 1990, para com
a educacdao. O resultado deste processo é uma fielacqualidade do ensino utilizando uma
politica de avaliacdo em larga escala como formawddiar a qualidade da educacdo. Essa
mudanca de postura do Estado acontece em variesspaambém como uma consequéncia

de internacionalizacéo da educacao e de uma ralesitlbre a responsabilizacdo do Estado.

Nas ultimas décadas assistimos ao deslocamentcomanenos brusco e conflitante
do Estado-providéncia em direcdo a um Estado chammédimo, neoliberal, gestor
ou avaliador. O Estado procura mudar sua maneirantgevir: ele diminui a
responsabilidade direta, aumenta a pilotagem artist em parceria com os atores
da sociedade civil, assim como a avaliacao da@éicta acdo politica. (LESSARD,
2011, p. 631).

As reformas da Educacdo Superior no mundo, em iespecBrasil, passam por um
processo de transformacdo concebendo a mesma confpraduto”. Essas mudancas se
baseiam na “privatizacdo/mercantilizacdo do esgagaico e sob o impacto de teorias
gerenciais proprias das empresas capitalistas aserm suposta autonomia ou real
heteronomia do mercado, hoje coordenado por omgasisnultilaterais” (MANCEBO et al,
2009, p. 11). Esta concepcdo abre espaco paraecesse privado por um “mercado”
competitivo e que permite a entrada de novas afeltacursos e instituicbes educacionais,
sem a necessidade de investimento de dinheiro ggubA0o mesmo tempo, amplia
possibilidades de interacGes com uma oferta décesreducacionais para além das fronteiras
nacionais, com isso, “a transformacao da Educag@er®r numa mercadoria educacional é
um objectivo de longo prazo e esse horizonte énegdgpara compreender a intensificacdo da
transnacionalizacdo desse mercado actualmente e’ c(SANTOS; ALMEIDA FILHO,
2008, p. 33).

A Educacédo Superior, no contexto da Organizacaodidlido Comeércio (OMC) e do
General Agreement on Trade in Servi@ATS) é classificada como um servigo. Com isso,
significa dizer que a educagao, nessa concepcésa @aser um grande mercado, em funcdo

de a realidade mundial mostrar um crescimento dacipacdo desse setor na economia
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mundial. E com relacdo a liberalizacdo de barredestro desse mercado que as propostas
submetidas @ OMC estdo vinculadas. Esse é um dado, ou seja, a visualizagdo do
conjunto de alunos, professores, instituicoes etapto, do sistema educacional mundial,
como um “mercado” onde a educacao pode ser “coalizaila’, como qualquer outro bem
Ou Servigo.

A Conferéncia Mundial de Ensino Superior, realizada julho de 2009 na sede da
United Nations Education, Scientific and Culturakg@nization (UNESCO), em Paris,
destacou: “a Educacdo Superior como um bem puldicesponsabilidade de todos os
investidores, especialmente dos governantes” (UNEESXD09). Nessa concepcao fica clara a
importancia delegada ao fato de que o Estado né@® sk o Unico provedor da Educacao
Superior, precisa abrir espacos para outros “ild@sts”. Por outro lado, quando o Estado
nao tem condi¢cdes de suprir todas as necessidadedethandas educacionais, a busca por
outros agentes, que possam contribuir na solucsgedwoblema, ndo pode ser simplesmente
desconsiderada, desde que regulamentada.

O debate mais recente tem constatado que se faesonpdivel oferecer Educacéo
Superior nos paises em desenvolvimento, considergod seria dificil para esses paises
terem uma base de desenvolvimento competitivo naosgia mundial. Nessa concepgéo o
documentoLa Educacion Superior en los Paises em Desarolidigmps y promessagjo
Banco Mundial/lUNESCO destaca que:

A medida que el conoscimiento se va haciendo catamds importante, algo
similar va ocurriendo en la educacién superior. pafses necesitan educar a una
mayor proporcion de sus jovenes a estandares nuss gh que em la actualidad,
poseer un grado universitario es requisito basiara pmuchos trabajos
especializados. (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 11).

Todo esse processo global vem exigindo um posisiento da Universidade no
sentido de também atender a demandas especificasudeempo, com isso, acaba por se
expandir e se posicionar diante de uma nova coAocepe sociedade. Essa crescente
expansao é carregada pela argumentacdo da nedesdelaima educacédo para todos e de
formacdao de profissionais para suprirem as demataasercado de trabalho.

No Brasil, principalmente apds a constituicdo fablele 1988, especificamente nas
décadas de 1990 e de 2000, houve uma expansaeria @é¢ vagas tanto em instituicdes
publicas quanto privadas, as quais ndo acontecemesmo ritmo entre as Instituicdes de
Ensino Superior (IES). Ainda que existam algumasilairidades entre as realidades do

ensino publico e do privado cada vez mais o Estawhose relacionado com a educacao por
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meio de politicas publicas que muitas vezes naenfamuita distincdo entre publico e
privado. Considerando a Lei de Diretrizes e BaseEdlicagcdo Nacional (LDBEN) de 1996,
o Decreto n° 2.306/97 estabelece um novo formagiséema de Ensino Superior no que diz
respeito as diferencas entre concepc¢des de publpovado. Com isso, houve alteracdo em
aspectos que envolvem a area financeira, concelesbolsas e formatos das instituicbes de
Ensino Superior.

A organizacdo académica das IES foi também objet®ekcreto n° 2.306/97. As

IES podem, agora, adotar cinco formatos diferentesiversidades; centros
universitarios; faculdades integradas; faculdadestjtutos superiores ou escolas
superiores. Ndo se distinguem faculdades e institiguperiores nem escolas
superiores, termos que, no Brasil, tém sido utiimcomo sindénimos. (CUNHA,

2003, p. 53).

Segundo Cunha (2003, p. 58), as politicas dos @dti@overnos, voltadas para a
esfera publica e privada do Ensino Superior s@mnths, mas compativeis e convergentes. A
atuacdo de agentes do setor publico e privadofieter@a legislacéo federal. E importante
destacar as recomendacdes do Banco Mundial pada@&io Superior, que estdo descritas

no documentd.a ensefianza superior: las leciones derivadas axpeeriéncig1995).

1) privatizacao desse nivel de ensino, sobretudpaises como o Brasil, que ndo
conseguiram estabelecer politicas de expansao pagunidades educacionais
pautadas pela garantia de acesso e equidade ao &nmsilamental, bem como, pela
garantia de um padrdo de qualidade a esse niveénd®o; 2) estimulo a

implementacao de novas formas de regulacdo e geatimstituicdes estatais, que
permitam alteracBes e arranjos juridico-instituaisnvisando a busca de novas
fontes de recursos junto a iniciativa privada sokargumento da necesséria
diversificagdo das fontes de recursos; 3) aplicagéorecursos publicos nas
instituicbes privadas; 4) eliminagdo de gastos cpatiticas compensatérias

(moradia, alimentag&o); 5) diversificagdo do ensisperior, por meio do

incremento a expansdo do numero de instituicdesunarsitarias; entre outras.

(DOURADO, 2002, p. 240).

O confundimento entre publico e privado se obsgreaexemplo, por meio de agbes
e parcerias do tipo “Todos pela Educacdo”, que énawimento financiado exclusivamente
pela iniciativa privada, congregando sociedadel awvganizada, educadores e gestores
publicos que tém como objetivo contribuir para guBrasil garanta a todas as criancas e
jovens o direito & Educacéo Basica de qualidadeb&an o repasse do dinheiro publico para
o privado ndo é algo novo, para Peroni (2011, pt&® se transformado na prépria politica
publica, principalmente nos casos onde o Estadglssmente repassa recursos para

instituicdes privadas executarem as politicas &cia



19

Existe, por parte do Estado, uma postura de esiirauiniciativa privada para a
ampliacdo de vagas, cursos e instituicoes de Eisiperior. Com isso, a sua participacao se
reduz, diminuindo o volume de recursos necessai@ @ Educacdo Superior. Outros
aspectos que precisam ser levados em consideragaasspoliticas publicas voltadas ao
Ensino Superior. As concessotes de isencdo de iogppara as instituicbes particulares, por
meio de programas como o Programa Universidade Taatas (ProUni), onde o Estado da
bolsas de estudos para estudantes oriundos deagguablicas desresponsabilizando-o do
atendimento desses estudantes em instituicbescasblPor outro lado, em funcdo da
incapacidade de o Estado atender a esse pUbliggd® de bolsas passa a ser um importante
mecanismo de incluséo social.

As politicas educacionais brasileiras, voltadaslacB¢cdo Superior, vislumbradas nas
legislacdes, tém demonstrado um viés de privatizal@® Ensino Superior, com isso, se
constituem em uma mudanga nas suas finalidadestutass privatistas que a Educacgao
Superior brasileira vem priorizando e a mudancafinatidades das Universidades e de seu
modus operandpassa a assumir feicdes empresariais e mercacmdgiMAUES, 2010).

Outros autores que estudam politicas educacionass,mais diversas instancias do
processo educacional, também tém enfatizado esteypacdo, Shiroma, Garcia e Campos
(2011) destacam que o0s empresarios, ao apelarem yae concepcdo de politica
educacional, por meio da proposta do Movimento $qukla Educacgéo, discutem o papel do
Estado no sentido de dar um novo significado pa@duaacao publica.

A movimentacao das politicas de Educacao Supe&aon, 0 objetivo de ampliacao de
vagas e abertura de novos cursos, principalmense imstituicbes privadas, gerou um
crescimento na procura por cursos de graduacadétanem funcdo da perspectiva de uma
necessidade de formacao de profissionais espexiakz Esta necessidade se apresenta mais
presente diante da perspectiva do crescimento ggoa@ue se descortina para o Brasil, nas
préximas décadas. Com isso, fica clara a pouc#éefia do Estado no sentido de ofertar
vagas suficientes para as demandas educacionaido secessario recorrer a iniciativa
privada, para atender a demanda existente. A LDB&Nhdicava como necessaria a
ampliacdo da populacdo do Ensino Superior, com ta e aumentar em 200% as vagas
publicas nos proximos dez anos, fato que nédo aoeumte

A necessidade de ampliacdo da oferta, portant@ bastante relacionada ao
atendimento de novas demandas de mercado para pspkecificos de profissionais (novos
cursos) ou mesmo 0s mais tradicionais, devido ascenento econdmico que se projeta

(mais necessidade de profissionais com Ensino BupeEntretanto, o movimento de
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ampliacdo de vagas, em instituicbes publicas eagds, ndo € concomitante a uma

preocupagédo com a manutencéo dos estudantesemaist

A universidade hoje é levada a dar respostas acttpeas, tarefas e funcbes
crescentemente alargadas, contraditérias e congpl@x@s sédo os principais fatores
gue podem explicar esse fenébmeno: forte demandanpis escolarizacéo de nivel
superior, que acabou acarretando uma grande expalesi matriculas, muitos
paises passando da categoria de elite para a dsaneasité mesmo para a
universaliza¢do; conexdo da educagdo com a expansid da divisdo de trabalho,
sobretudo da pesquisa especializada para o impdisonichos mercantis,

ocasionando uma grande fragmentacdo das atividadeslémicas. (DIAS

SOBRINHO, 2005, p. 36-37).

Além de todo o processo de oferta e preenchimeatwatjas, deve existir uma
preocupacdo com a manutencédo dos alunos no sisiééna,sua diplomacdo. Um fator que
vai de encontro a isso € a evasdo. No Ensino Swupeld causa perda para o sistema
educacional, para os atores envolvidos no procespara as instituicbes de ensino. Tem
crescido a quantidade de evadidos no Ensino Suparibora politicas educacionais tenham
como proposta atuar diretamente no combate a es€enéno, elas ocorrem de maneira
insuficiente. A maior parte das politicas é direeida a inclusdo dos estudantes no sistema
educacional e raras enfocam a garantia de sua péntia. Por outro lado, com as politicas
de ampliacdo de vagas, em todos o0s niveis, é gemdademanda por profissionais de
educacédo para a Educacéo Basica.

A oferta precisa ser planejada de modo a atender,qeantidade suficiente, as
necessidades atuais e futuras. Com o fendbmeno akfi@vatuando de modo contrario a
expansdo de vagas e permanéncia de alunos no ESsiperior, até sua titulacdo, €
justificavel realizar um estudo que busque entendaro se constrdi 0 processo de evasao.
Ao mesmo tempo, € importante identificar de quemboras politicas educacionais tém
conseguido atuar no combate a esse fendmeno. ®oréaevasdo no Ensino Superior e as
politicas educacionais a ela relacionadas saomastelessa pesquisa e, para desenvolvé-lo
tomo como campo empirico a Universidade do ValR®idodos Sinos (UNISINOS) onde atuo
e tenho realizado trabalhos de pesquisa, desde @@8tigando esse fendbmeno.

No estudo realizado em 2008 o foco ndo era o cumas,a instituicdo, considerando
todos os cursos em conjunto, identificando a evasBa prisma institucional, ndo avaliando
as especificidades de cada curso ou area de camrgol. Assim, a busca por informacgdes
segmentando o institucional por cursos, especiigcdende licenciatura, permanecia como

uma pesquisa a ser desenvolvida.



21

A demanda por profissionais da area da educacamecessidade de qualificar a
formacgao desses profissionais, reforca a opcaosstigacdo desse segmento, tendo em
vista a evasdo em cursos de licenciatura. O fossasecursos tem ainda uma relacéo direta
com o fato de que a formacao desse profissionalrierferéncia na qualidade do ensino, em
qualquer nivel.

O problema da pesquisa é entender o que leva odaes¢s do Ensino Superior a
abandonarem seus cursos de graduacdo. Para codgreefendmeno da evasao preciso
entender quais sdo os fatores intervenientes fes&meno. E importante perceber o que leva
um estudante de um curso de literatura, em umarsilade particular, a se evadir. Acredito
gue hipGteses para a ocorréncia desse fato sejantapacidade financeira de pagar 0s
estudos (principalmente em instituicoes privada$)aixo rendimento na formacao dos niveis
anteriores ao superior; a uma auséncia ou ineficdais politicas publicas voltadas a
Educacdo Superior e também a um conjunto de fatoees subjetivos, como percepgao de
valor na educagao; indefinicdo de escolha de umaiaprofissional; processos educativos e
atuacao docente, entendendo assim a evasao copmoesso multicausal.

Atualmente, a avaliacdo do Ensino Superior brasilgitegra o Plano Nacional de
Educacao (PNE), criado pela Lei 10.172, de 9 deijarde 2001, tendo como prioridade o
desenvolvimento de um sistema de informacfes e vdéagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, inclusive educacao profiabiBBRASIL, 2001a). No PNE ficou
estabelecido que uma das metas para o periodo 2@l seria 0 atendimento a 30% da
populacdo entre 18 e 24 anos matriculadas no Er&uperior. Para que isso pudesse ter
acontecido teria que pelo menos dobrar o numerandticulas do sistema de Ensino
Superior, o que implicaria em um aumento muito ifiativo na quantidade de vagas,
porém, o simples oferecimento de vagas ndo gacasge preenchimento. Apos esse periodo
estabelecido essa meta néo foi atingida. Poucaiasegnada foi desenvolvido em termos de
acdes para combater a evasdo, ndo s6 no nivei@ypeas em todos os demais niveis do
sistema educacional brasileiro. O que acontece @remcupacdo e 0 consequente
enfrentamento desse problema mediante iniciatisgpdaprias instituicbes de ensino.

No que concerne aos cursos de licenciatura a agi@itirasileira tem mostrado que,
nos ultimos anos, em funcdo das politicas publieeia inclusdo de todos na escola béasica e
ampliacdo de vagas e ofertas em todos os demaits & ensino, a formacao de professores
tem assumido um papel muito importante para o cumgnto das acdes governamentais. Este
fato se amplia quando percebo que existe uma Erspele falta de profissionais nesta area

para suprir demandas futuras.
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O crescimento do Ensino Superior brasileiro, ppakthente na udltima década,
aconteceu por existéncia de um conjunto de infi@nde mecanismos multilaterais
objetivando utilizar a educacdo como uma mercadanaercializavel. Sobre forte influéncia
de politicas neoliberais, os processos de avaliag@editacdo e de internacionalizacdo da
educacao, mais fortemente na Educacédo Superidramcanfluenciando o Estado a adotar
politicas educacionais que abrem espac¢o para o p@tado na oferta de vagas, ja que o
mesmo ndo tem condi¢cdes de suprir a todas as desaledse nivel de ensino. Parte do
aumento de vagas se deve ao crescimento econdvivenciado nos ultimos anos, e que
demanda cada vez mais profissionais com capacitag@erior. Também €& necessério
considerar os esforcos do setor publico com aunsmtagas nas instituicdes federais e nos
Institutos Federais de Educacéo (IFE).

Ao se estabelecer uma proposta inclusiva € neeegsa@nsar na permanéncia dos
estudantes no sistema, entretanto este aspectst@idiretamente contemplado nas politicas
educacionais que tém focalizado mais o acesso amdEsuperior do que a permanéncia
nele. O problema da evasao esta presente tantmsituicbes de cunho publico, quanto
privado, ainda que possam ter causas diferencitldgse sentido, todo e qualquer esforco de
inclusdo deve estar associado a outro que ajugemaanéncia dos estudantes no sistema,
para tanto, é preciso compreender os fatores an@mtes na formacido desse fendmeno. E
nessa direcdo que a presente pesquisa pretendiaont

S&o seis capitulos que compdem esta dissertagaom@iro capitulo se refere a parte
introdutoria do estudo e apresenta um panoramaldea€do Superior no Brasil, o problema
da pesquisa e seus objetivos. O segundo capittéseaga uma historizacao dos contextos da
pesquisa. Nesse apanhado historico relato a miajedria na educagcdo desde experiéncias
como aluno, professor e pesquisador da area. Bagmen um breve histérico sobre a evasao
no Ensino Superior brasileiro desde a década d@.196 terceiro capitulo apresento e
discuto as politicas publicas educacionais. Premeénte as politicas brasileiras para a
Educacado Superior e depois as especificas patxrsssae licenciatura, a partir da década de
1990. No quarto capitulo faco um histérico da togifio pesquisada, contextualizo os
referenciais tedricos e metodoldgicos empregadgsesquisa, descrevendo as opcoes feitas
justificando as mesmas. No quinto capitulo apresestresultados do estudo segmentados da
seguinte forma: andlise estatistica descritiva rtida dos dados; analise inferencial
multivariada de dados; segmentacdo dos resultamodrpas de conhecimento, nas quais 0s

cursos de licenciatura estdo inseridos. Além dissiato como as politicas publicas tém
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atuado sobre a evasdo no Ensino Superior. No saxtomo capitulo apresento as conclusdes
finais do estudo relacionando-as com os objetinmsais da pesquisa.

Este estudo analisa de que forma as politicas edueas de acesso e de permanéncia
atuam nas causas da evasdo dos estudantes do Bugiedor, em particular no ensino
privado. Assim sendo, o0 objetivo geral deste estudode verificar as causas da evasdo em
cursos de licenciatura e os fatores interveniengste fendmeno. Os objetivos especificos
deste estudo sao: delinear o perfil do aluno quevade dos cursos de licenciatura, a partir de
um conjunto de variaveis quantitativas e qualitetjvavaliar a existéncia de diferencas nos
resultados encontrados, quando se segmenta asidicens por areas afins, e compreender de
que forma as politicas educacionais atuam sobreaasas da evasdao, em cursos de
licenciatura.

O estudo tem seu I6cus no municipio de Sao LeopoladJniversidade do Vale do
Rio dos Sinos, nos cursos de licenciatura presercipreocupacéo dessa instituicdo com o
fenbmeno da evasao é grande, tanto que a reitonmgou uma equipe de profissionais para
estudar este fendbmeno e constituir um conjuntocdesaque possa minimiza-lo. Criou uma
geréncia especifica para atencdo ao aluno, conjetivabde atender as necessidades deste
publico, atuando em todas as formas de relacion@ngeninstituicdo com seus discentes. Ao
mesmo tempo, tem acompanhado sistematicamentesoldat®ds das taxas de evasao para
propor acoes de enfrentamento desse problema.
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2 HISTORICIZANDO CONTEXTOS

Nesta etapa realizo um levantamento histérico denal contextos como a minha
trajetoria pela educacdo a partir de minha vidailfame educacional, primeiramente como
aluno e depois como professor. Aléem disto, estgbeds relacdes entre o tema da pesquisa e
a minha trajetoria pessoal. Analiso historicamesteonstituicdes das politicas publicas para
a educacao, passando pela educacéo superior, ks de licenciatura e de que forma
essas politicas tém preocupagdo com a manutenciioestadantes dentro do sistema
educacional. Por fim, apresento um panorama histdfa evasdo no sistema educacional
brasileiro com enfoque no Ensino Superior de mogastficar a relevancia de um estudo

dessa natureza.

2.1 MINHA TRAJETORIA NA EDUCACAO

Ao apresentar esta dissertacdo coloco algumasdsrvasbes que julgo importantes
para justificar a minha escolha por essa problematie pesquisa. Muitas vezes, sem
perceber, construimos uma unido entre nossa viskogkee profissional, aqui caracterizada
pelo fazer educacional. Por isso, a minha tragtde vida passa a ter importancia a medida
que se entrelaca com a minha formacao educacewgmkstudos que ja desenvolvi no ambito
da evasao e ao meu campo de trabalho, a Educapaodu

Nasci em Porto Alegre, no ano de 1961, filho de ipagrante italiano e mae
brasileira, descendente de portugueses. Meu paireqoentou a escola, minha mae cursou
apenas os trés primeiros anos da Educacdo BaspmesaA de suas realidades de vida
acabaram por afastéa-los da escola acreditavam qdacacgéo poderia me proporcionar uma
vida diferente daquela que tiveram. Por esse mo&up meu irmdo e minha irma, fomos
sempre incentivados a estudar.

Havia em mim um imenso interesse em ingressar oalagsera um momento da
minha vida muito esperado, uma vez que tinha nagitee de conhecimento. Cursei a escola
publica em um grupo escolar préximo a minha casprihaeira até a oitava série. Quando
estava na quarta série o exame de admissdo foidabel por esse motivo segui

automaticamente para a quinta série. Foi um perode passei por muitas experiéncias que
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me marcaram profundamente durante toda a minhaoad® aluno e, mais tarde, como
professor.

ApoOs esse periodo entrei para uma Escola Estag@uBindino Médio que realizava
uma prova de selecéo, pois a procura era muitalgramao havia vagas para todos. Nesse
periodo passei minha juventude tendo uma educag&o boa, minha escola era conhecida
por ser de qualidade. Naquele tempo a qualidadescdala do Ensino Médio era observada
pela sociedade medindo a quantidade de alunos dosT@or ela que conseguiam ingressar na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR®aya minha familia o ingresso no
Ensino Superior era uma realidade quase utépica, moguém da minha familia havia
concretizar esse sonho. Apesar de néo ser o filas relho acabei sendo o primeiro a
ingressar no Ensino Superior.

No ano de 1979 ingressei na UFRGS, no curso degBgi@da Apds um ano de curso
resolvi abandonar e fazer um novo vestibular, nanmae instituicdo, para o curso de
Licenciatura em Matematica. Durante a minha tragtdo curso de Matematica conheci o
curso de Estatistica, com o qual me identifiquasmam 1981 ingressei em Bacharelado em
Estatistica na UFRGS e seguia, entdo, em doissdes&Graduacédo. Apos um periodo de dois
anos acabei me evadindo do curso de Matematicaluodo entdo a graduacdo em
Estatistica em 1986. Evadi, entdo, de dois cureograduacao de licenciatura. No curso de
Pedagogia o motivo foi ndo ter me identificado cra proposta, em Matemética, acreditava
que teria poucas opc¢oes de trabalho, ironicameateeatrabalhando como professor.

Nos primeiros anos de formado atuei como Estadistio empresas. Nesse periodo
passei a me relacionar com diversas areas do dordrdo, pois esse tipo de atividade assim
exige. Nesse periodo ndo pensava em atuar comesponf até que recebi um convite da
UNISINOS para atuar em uma disciplina de pesquisaadoldgica, pois havia uma escassez
de profissionais nessa area e eu ja atuava nessafa@eitei acreditando que seria temporario.
Com o passar do tempo o que se propunha ser temapacabou se tornando permanente. A
docéncia acabou por me conquistar e hoje nao medesgnvolvendo outro tipo de atividade.

Ao longo do tempo passei a me dedicar exclusivaenareducacao, especificamente
na UNISINOS. Em 1997 fui incorporado ao setor dalfgao Institucional dessa instituicéo,
atualmente designado como Coordenadoria de Avalibugitucional (CAl) onde atuo, até a
presente data. Nela realizo estudos de pesquipardepcao com publicos internos, alunos,
professores e funcionarios nos mais diferentes tasmbidesde a percepcdo sobre a

infraestrutura do campus até sobre os cursos dei@gao, professores e servicos.
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Nessa atividade tenho a possibilidade de entermliap se concretizam as diversas
formas de relacdo dos discentes e docentes costitigéo. Ao longo de inimeros relatos
dos docentes foi possivel perceber a importanceat#ade aula como principal elo na relacéo
gue constroi o processo de pertinéncia dos alunosituicao.

Com o reconhecimento do trabalho desenvolvido nalidgéo Institucional comecei
também a atuar, em 2008, na Comissao Propria déagda (CPA) da instituicdo, como
consultor estatistico e representante da CAl. Naseg@ade foi possivel ampliar o leque de
conhecimento sobre a estrutura e o funcionameniastituicdo uma vez que a comissao tem,
entre outras fungdes, a responsabilidade de elaboedatério de autoavaliagdo da instituicdo
solicitado no processo de Avaliacao Instituciondaémo, do Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacéo Superior (SINAES).

Ao mesmo tempo, passei a coordenar a area de distatha UNISINOS. Essa
atividade integra a area da Estatistica com asideineas de conhecimento da universidade.
Nesse periodo também fui convidado a participaurdegrupo de estudos, designado pela
Reitoria, e constituido por representantes dast@ies Académicas e de Apoio ao Ensino,
pertinentes a estrutura organizacional da UNISINR&se grupo de estudos a tematica de
evasao dos discentes dos cursos de graduacao @aeskn instituicdo era o assunto a ser
estudado.

A partir de 2011 passei a integrar o Observat@i&ducacdo no subprojeto de estudo
de evasao de estudantes de escolas do Ensino ®l&liperior de S&o Leopoldo. Com isso,
houve uma aproximacdo do meu fazer com a pesqGeasiderando este fato, mais a
situagao de ser um aluno evadido de cursos deciatema, atuar no Ensino Superior e em um
dois grupos de pesquisa de estudos e prevencdwasdoe um no Ensino Superior da
instituicdo e outro do Observatorio da Educacdoglke o tema desta pesquisa por haver

muita afinidade com meus interesses pessoaisraluHo.

2.2 O PROBLEMA DA EVASAO

A evasao é um processo de abandono voluntariorgado do estudante de um curso
por influéncias positivas (encontro de uma novajadedo as competéncias do estudante) ou
negativas (impossibilidade de seguir seu cursotidminstancias internas ou externas, ao
estudante, podendo ser transitéria ou até mesmuoapente.

A evasdo restrita ao curso de graduacdo, quandstumlamte passa para outra

instituicdo, ndo o constitui como um evadido daesms, mas do curso da instituicdo
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pesquisada. Esse problema ndo tem como ser sadcippois apds sair da instituicdo ndo é
possivel rastrear o estudante no sistema. Por atto) é importante colocar que, quando o
aluno se transfere de um curso para outro, demromesma instituicdo, ndo classifico ele
como evadido da instituicdo, porém é evadido deaue origem, que € uma definicdo
adotada institucionalmente e que mantenho nessgoest

Entendo que, antes da coleta e analise dos daddasyas hipoteses sobre possiveis
causas da evasao possam ser elencadas. Por exestpttar em uma instituicdo particular,
ainda que a mesma tenha uma politica de bolsa%epafa os cursos de licenciatura, tem um
custo que os estudantes ndo podem abarcar. A faonaagerior do estudante, mensurada por
processos como o vestibular, indica que ingressatim baixo desempenho tendem a ter
maiores chances de se evadir do que os demais.éhambredito que o fato de existir uma
incerteza com relacdo a escolha profissional desng® gerando uma mobilidade dentro da
instituicdo ou mesmo entre instituicdes, concradizandicdo de estudante evadido.

No Brasil, o fen6meno da expanséo da oferta desyagacursos e de instituicdes de
ensino acontece de forma desproporcional. Os dadis recentes do Censo da Educacéo
Superior, expressos na tabela 1, indicam a evoldadguantidade de Instituicbes de Ensino
Superior no Brasil nos ultimos anos. Os dados di,20ltima informacdo disponivel do
Censo da Educacgdo, apresentam um crescimento nermime Instituicdes de Ensino
Superior de 45,20% comparativamente a 2002. Poo ¢tado, a evolugdo da quantidade de
matriculas no Ensino Superior, mostra um crescimerdis acelerado, conforme verifico na
tabela 2. A evolucdo percentual, no nimero de ocudés no periodo 2002-2010, foi de
81,20%.

Outro dado revelado pelo censo da Educacdo Su@idr indica que a evolugéao do
namero de matriculas nas instituicbes publicas @&22a 2010 foi de 51,32%, no setor
privado o incremento relativo foi de 94,52%. Cosoijsa participacao do setor privado saltou
de 69,2% em 2002 para 74,2% em 2010, em relacdmmtigade de matriculas no Ensino

Superior.

Tabela 1: Evolucdo do namero de Instituicdes déngrisuperior no Brasil, 2002 a 2010.

Ano | Nimero (a)] Variagdo anual %  Variagdo acumutada

2002 1.637 - -

2003 1.859 13,56 13,56
2004 2.013 8,28 22,97
2005 2.165 7,55 32,25
2006 2.270 4,85 38,67
2007 2.281 0,48 39,34

2008 2.252 -1,27 37,57
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2009 2.314 2,75 41,36
2010 2.377 2,72 45,20

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior @eagao — INEP/MEC.
(a) A partir de 2008 estéo incluidos os InstisuEederais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia #deederais de
Educagéo Tecnolégica.

Tabela 2: Evolu¢éo do numero de Matriculas no BnSumperior do Brasil (presencial e a distancia)

2002 a 2010.

Ano | Numero | Variacdo anual % Variagdo acumulada %
2002  3.520.627 - -
2003  3.936.993 11,83 11,83
2004 4.223.344 7,27 19,96
2005 4.567.798 8,16 29,74
2006  4.883.852 6,92 38,72
2007  5.250.147 7,50 49,13
2008 5.808.017 10,63 64,97
2009 5.954.021 2,51 69,12
2010 6.379.299 7,14 81,20

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superigsrdeuacao — INEP/MEC.

Esses dados corroboram a ideia da evolucdo darpodtu Estado brasileiro com
relacdo & Educacao Superior. Esse periodo temgairadide com o fortalecimento do ideario
neoliberal nas politicas de expansdo da Educagaerisu

O quadro da Educacédo Superior brasileira, peladtaelos das estatisticas basicas,
mostra um predominio do setor privado sobre o pabtionforme os dados apresentados na
tabela 3. O setor privado representa uma fatia8j@0% da quantidade de instituicbes. Em
relacdo ao numero de cursos a participacdo do gpetcado € de 68,67%, com isso, a
quantidade média de cursos nas instituicoes privadaferior as publicas, pois as privadas
tém faculdades e centros universitarios incluidmsah de instituicdes. Da mesma forma, os
ingressantes e concluintes sdo em maior proporpfi@ @s privadas. Assim, existe um
potencial de educagéo privada muito grande, o faea a atengéo para a possibilidade de
um “mercado com grande potencial de clientes”.

A relacdo concluinte/ingressante nas instituicagslipas € de 0,40 e, nas privadas, €
de 0,46. O ideal era que essa relagéo fosse igual amas com o surgimento de novos cursos
e ampliacdo de vagas a fonte de referéncia parass@ntes acaba sendo diferente da fonte
que originou o total de concluintes, somando-s&sa a fatia de alunos evadidos. Este dado

da indicios de uma grande evaséao.

Tabela 3: Estatisticas basicas de graduacéo (piakera distancia) por tipo de instituicdo, em@01

Estatisticas basicas Total | Publicds  Participacip %rivadas | Participacdo %
Instituicdes 2.377 278 11,70 2.099 88,30
Cursos 29.507 9.245 31,33 20.262 68,67
Matriculas  6.379.299  1.643.298 25,76  4.736.001 474,2

Ingressantes  2.182.229 475.884 21,81 1.706.345 978,1
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Concluintes 973.839 190.597 19,57 783.242 80,43
Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Sup@dedraduagao — INEP/MEC.

Outros dados importantes a serem consideradossmaétos pelo MEC/INEP, e
apresentados na tabela 4, sdo com relacdo ao éatgue, em 2009, 88,19% das vagas
ofertadas nas instituicdes de Ensino Superior lbres, para 0os cursos de graduacdo, sao
oriundas de instituicdes privadas. Por outro ladquantidade percentual de inscritos nessas
instituicdes, sobre o total de inscritos, € de %.7/Esses niumeros mostram a maior oferta no
setor privado, porém, nas instituicbes publicaseccgntual de ocupacédo de vagas € de
89,24%, superior ao encontrado entre as institaigizvadas, que atinge apenas 41,76%. O
nao preenchimento de todas as vagas e a insuigidacquantidade ofertada, s6 no ano de
2009, totalizou 6.080.015 estudantes que buscammmvaga no Ensino Superior brasileiro,
mas apenas 1.488.154 tiveram concretizada essatatp@, portanto houve um excedente de

4.591.861 estudantes, gerando um potencial de anmanito grande.

Tabela 4: Distribuicdo da quantidade de vagasaifas, inscritos, ingressantes e taxa de ocupacéo,
por tipo de Instituicdo de Ensino Superior, Pubdid@rivada, no Brasil, em 2009.

Vagas Quantidade | Quantidade de | Taxa de ocupagéo
IES ofertadas | de inscritos ingressantes | (ingressos/vagas) %
Total 3.141.822 6.080.015 1.488.154 47,37
Pudblicas 371.025 2.445.682 331.097 89,24
Privadas 2.770.797 3.634.333 1.157.057 41,76

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Sapde Graduagao — INEP/MEC.

As mudancas sociais e de reformas das instituigdasacionais, assim como novas
ofertas de instituicbes, cursos e vagas no Engiperir brasileiro sdo alvos de um processo
de avaliacdo e de regulagédo da Educacédo SupessesEprocessos tém sustentacdo em
diversos argumentos, que vao desde a necessidadeEd®@do assegurar a qualidade e os
controles regulatorios, a distribuicdo e o uso mddqg dos recursos publicos incluindo a
expansao, segundo critérios estabelecidos porgaalieducacionais e pelo sistema.

Em relagdo as licenciaturas, ocorreu um fendmefeveticiado dos demais cursos,
pois com o0 advento da educacéo a distancia houvdesincamento do interesse para essa
modalidade. Enquanto que na modalidade presengpialteipacdo das matriculas em cursos
de licenciatura é de 17% (dados do censo 2010nhatlidade presencial a participacao € de
45,8%. Outro fato que o censo mostra é que, enguwaitade média dos alunos em cursos
presenciais € de 26 anos, nos cursos a distanei®88 anos. Este aspecto configura um perfil

diferenciado no documento do Censo da EducacaoriSupeé justificado como: “a opcao
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pela modalidade a distancia proporciona o aces&mlucacdo Superior agueles que néo
tiveram a oportunidade de ingressar na idade adaguesse nivel de ensino”. (MEC/INEP,
2011, p. 9).

Das matriculas em cursos de licenciatura, nestenmeeriodo, o total de estudantes
matriculados em cursos presenciais é de 978.7486%f e a distancia 426.241 (30,35%),
totalizando 1.404.989, o que representa 22,02%r@daddculas do Ensino Superior brasileiro
em 2010. Com isso, aproximadamente 3 em cada hOstle licenciatura estdo cursando na
modalidade a distancia e praticamente 2 em cadaatficulados no Ensino Superior estao

em cursos de licenciatura.

2.3 EVASAO NO ENSINO SUPERIOR

Nesta etapa do estudo apresento uma discussao cabreeito do termo evasao e
descrevo o0 panorama da evasdo no Ensino Supeasiteino, tendo como base o inicio da
década de 1990. Para a constituicdo do panorama gardescricdo e da andlise dos
principais acontecimentos que se relacionam conologma da evaséao.

O conceito de evasao depende da granularidadeteargralidade da informacéo a
ser pesquisada. Desta forma a evasao pode sernagsmsupartir da disciplina; do curso; da
instituicdo ou do sistema educacional. A institaigisquisada designa um discente como
sendo evadido do curso quando esta ha pelo meisasegeestres consecutivos sem matricula
(temporalidade), constituindo entdo na perda da whgda. Neste estudo essa foi a definicdo
adotada para caracterizar a evasdo na populacoige$a. Apesar desse periodo de tempo
ser grande, um estudo realizado em 2008 na iggtduindo publicado, do qual participei,
avaliou a evasédo por meio do acompanhamento déwrma de ingressantes em um periodo
de tempo de quatro anos. Entre os resultados shtielsse estudo verifiquei que, dependendo
do tempo de corte da pesquisa, os discentes retamaos cursos, apds um periodo sem
matricula o que ndo os caracterizava como evadigieando o periodo era de seis semestres
verifiquei que menos de 1% retornavam ao curso, €80, esse tempo deoorte se
aproximou muito da evasao definitiva, que na padticontece em um periodo de tempo nao
mensuravel.

O Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) conceitvasdo como sendo: “saida
definitiva do curso de origem sem conclusao, otfeaahca entre ingressantes e concluintes,
apos uma geracdo completa” (BRASIL, 1997, p. 19jar@o faz referéncia a uma geracao

completa o Ministério assume a ideia de que o teamp@ ingressante e concluinte € definido
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como o prazo maximo de conclusdo do curso. Alémsodi® desligamento formal por
mobilidade interna (sai do curso, mas permanedestiguicdo), € considerada uma evasao do
Curso.

Os estudos sobre evasdo no Ensino Superior brasééentam para dois focos
principais comuns, um relacionado a perdas finaagseno que concerne a instituicoes
privadas e outro a perda social, quando da naorettwecdo dos sonhos dos ingressantes
neste nivel de ensino tanto em instituicoes pukligaanto privada. Nas instituicdes publicas
também sdo questionados os recursos investidoslmea&ao Superior que acabam por nao
gerar resultados efetivos. As pesquisas sobre ev&sd mostrado que este fendbmeno se
configura por meio de fontes multicausais. Este tatorre ndo somente em nivel nacional,
mas também mundial.

Os dados do Censo da Educacdo Superior apresefitmnaxas de evasao e essa
realidade cresce cada vez mais nas Instituico&ndmo Superior (IES). Em 2007, no Plano
Nacional da Educacédo (PNE) aparece, entre seusivoljediminuir as taxas de evasao dos
estudantes do Ensino Superior, sem detalhar clatancemo agir para a concretizacao desse
objetivo.

Em termos de politicas educacionais no Brasil, ® mais se destaca € a busca por
uma maior facilidade de acesso do estudante a rsideee, principalmente no sistema
publico. Porém, quando estendido ao ensino privado,funcdo de uma necessidade de
diminuicdo dos custos, 0 acesso nao € garantiawheapéncia. Com isso, passa a ideia de
educacdo para todos, mas se confronta com a maligae é excludente por motivos
financeiros. Com isso, “a implementacdo e o acoimgpaento de politicas publicas
educacionais, tendo por base a igualdade de ojaaties de acesso, é uma condicdo
necessaria, mas nao € a unica para que ocorra@i@izacao efetiva nas IES particulares
para combater a evasdo”. (BAGGI; LOPES, 2010, @).35

E importante a possibilidade cada vez mais amplacdsso dos estudantes ao Ensino
Superior, porém, assim como nos demais niveis de@nessa condicdo é necessaria, mas
nao suficiente. A responsabilizacdo dessa perman@caba sendo compartilhada entre as
politicas internas da instituicdo e as politicascadionais. Dias Sobrinho e Brito (2008, p.
495) destacam que as caréncias econdémicas saontamniig das causas do elevado indice de
evasao, em torno de 40%, pois muitos sdo tao pgoeesdo conseguem se manter no Ensino
Superior, mesmo com a isencéo das mensalidadessn@avado. Gastos com deslocamento,
alimentacdo, compra de livros e materiais, precissen computados nesse custo de

manuteng&o do aluno no sistema.
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A relagédo da evasdo escolar com as politicas degéa em larga escala, no que se
refere & Educacéo Superior, se consolida por usepso de reflexdo da propria instituicdo na
medida em que afeta a sua gestédo, passando imch@iconcepcdes de curriculo dos cursos
de graduacdo. Esse aspecto passa a ser importanfatessos de revisdo curricular e de
implantagdo de novos cursos. Por outro lado, adeva®de ser entendida como uma
oportunidade de melhoria da instituicdo quandogasperceber que a simples captacdo de
alunos néo é suficiente para sua manutencao, tprelcever seu fazer universitario.

Um dos debates sobre evasdo em IES ,que surgitodientima proposta de avaliacéo
da Educacao Superior, tratava dos indicadores dgrédna de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), realizados pdferéntes IES, especificamente as
publicas. Em fevereiro de 1995, foi realizado o Béno sobre Evasdo nas Universidades
Pulblicas Brasileiras, promovido pela Secretari&digcacdo Superior (SESu) e o MEC. Com
a finalidade de encontrar um conceito comum e sarab fendmeno da evaséo, foi criada a
“Comisséo Especial de Estudo sobre Evasao” tenom querspectiva a reducao das taxas de
evasao do Ensino Superior brasileiro. Este foiimg@iro esforco no sentido de uma politica
nacional de estudo e combate a evasdo neste rdveinsino. Nesse momento surge a
preocupacgédo com a definicdo de evasdo. No docurdentomissao a evasao aparece com a
seguinte descrigao:

1] Evasao de curso seria aquela que ocorre quardtudante desliga-se do curso
superior em situacfes diversas, tais como: abanddaixa de matricular-se),
desisténcia (oficial), transferéncia ou reopcdodamga de curso), exclusdo por
norma institucional, 2] evasdo da instituicdo squando o estudante desliga-se da
instituicdo na qual est4d matriculado e, 3] evasdisisgtema aconteceria quando o
estudante abandona de forma definitiva ou tempor&ri ensino superior.
(MEC/ANDIFES/ABRUEM/SESu, 1996, p. 56).

Nas definicbes de evasdo pela comissdo, ndo fidicala uma saida com
especificacdo de tempo. Na pratica um discente poalesem se matricular por um periodo
de tempo e depois retornar ao curso, a instituicBao sistema, ndo se caracterizando, dessa
forma, como um estudante evadido. Conceitualmgmdetanto, ha um vacuo que gera
inconsisténcia nas informagdes coletadas. Por é&swcesséario estabelecer um periodo de
tempo para a coleta e analise dos dados.

A evasao de estudantes tem se constituido comaaliema de alta complexidade, e
esta presente em todos os niveis de ensino. Adoridg Comissdo de Estudos passou a ser
um marco importante de sistematizacdo das pesgsidas esta tematica. Esse estudo foi

direcionado especificamente as instituicdes publa® Ensino Superior e apresentava como
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justificativa a necessidade de conhecimento maisfapdado sobre o fenbmeno da evaséo,
principalmente como suporte a construcdo de paditiglblicas para o Ensino Superior,
porém estes resultados tém relacdo com aspectosagueertinentes ao sistema superior
como um todo.

Ao mesmo tempo que contribui para o autoconhecimnel® cada instituicdo
participante e lhe possibilita situar-se no panaeramacional, o estudo, por seu
carater, torna-se subsidio valioso a conducdo de awaliacdo objetiva dos
resultados do sistema, avaliagdo esta indispengaval orientar politicas publicas
institucionais e governamentais mais eficazes,emido da melhoria do ensino de
graduacdo. (MEC/ANDIFES/ABRUEM/SESu, 1996, p. 57).

Com os estudos realizados pela comisséo houveica@dd de causas predominantes
e que sdo de trés naturezas distintas, mas quenpggetar interagdo. Uma causa é relacionada
aos proprios estudantes, suas duvidas e incepeziassionais e problemas de ordem pessoal,
fato esse levantado como uma hipétese de geragéwad@o; outra relacionada as Instituicoes
de Ensino como a falta de politicas de relacionameom os discentes, ndo atendimento as
necessidades basicas de continuidade dos mesmuilanacadémica e outra de ordem
conjuntural, tais como: mercado de trabalho, reeomhento da carreira, qualidade do ensino
e politicas governamentais. O problema do estualizaglo por esta comissao é relacionado
ao fato de que néo havia um referencial teéricoccbase para a discussdo das causas da
evasao.

A Comissédo preocupou-se também com a definicdo wdsde distinguindo as
seguintes caracteristicas: evasao de curso, quaesimidante desliga-se do curso superior em
situacOes diversas tais como: abandono (deixa denaeicular), desisténcia (oficial),
transferéncia ou reopcao (mudanca de curso), tmarda, exclusdo por norma institucional;
evasdo da instituicdo, quando o estudante desigisnstituicdo na qual estd matriculado;
evasao do sistema, quando o estudante abandowant definitiva ou temporaria o ensino
superior. Na maior parte dessas definicbes nadiidiequal a temporalidade do fato, pois é
notéria a situacdo que ocorre com muitos estudafitamdo um periodo de tempo sem se
matricular, mas que voltam ao curso, instituicasistema, apdés um periodo de tempo.

No estudo desenvolvido por Costa (1991) a evasélassificada como a saida do
aluno da universidade ou de um de seus cursositdefiou temporariamente, por qualquer
motivo, exceto a diplomacdo. Nessa definicdo caddeerndar que a inclusédo do termo
temporariamente indica a possibilidade de retormée evasédo, porém, como um problema

inerente das pesquisas de evasao, é necessahbelesta um periodo do estudo como corte
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temporal. Detalhando melhor esse aspecto o auwiede conceitua evasdo da seguinte
forma:

a) Evasao Definitiva: é a saida definitiva da ursidade, ou seja, € aquela pela qual o
aluno se afasta da instituicdo, por abandono, tdesis definitiva do curso ou transferéncia
para outra universidade.

» Abandono: é o caso do aluno que ndo compareceatdcula nem requereu o
trancamento nos prazos previstos no calendariolagsaou, ainda, a do aluno que nao
requereu a readmissao ou renovacgao do trancamento.

* Desisténcia Definitiva: é o desligamento do clesoque esta matriculado, mediante
pedido formal do aluno a instituigéo.

» Transferéncia para outra Instituicdo de Ensinpe8iar: € o desligamento de aluno
da instituicdo, mediante pedido formal, com a faede de ingressar em outra IES.

b) Evasdo Temporaria: é toda e qualquer saida t@&mg@oda instituicao;
considerando-se todo o tipo de trancamento, istigterrupcdo do curso — de um até dez
semestres.

» Trancamento Voluntério: € o afastamento tempomwi curso, solicitado pelo aluno,
deferido pelo curso, ndo podendo a soma dos peritelafastamento ultrapassar quatro anos;
o aluno com matricula trancada poderd requererveg@ do trancamento desde que
obedecido o limite maximo citado.

» Evasédo ‘Ex-Officio’: € o caso do aluno ja intageado corpo discente de um dos
cursos da instituicdo que, aprovado em novo vdatibndo solicita o desligamento do curso
em que estava matriculado no prazo estabeleci@dogparé-matricula.

c) Evasao de Curso: Considerou-se como evasaorsie téio somente a passagem de
um curso para outro da instituicao, ou seja, ssfeaéncia interna.

Outro espaco de discussdo da evasao foi o eveadipao em Serra Negra (SP), em
outubro de 1995, intitulado “VI Férum de Pro-Red@®de Graduagdo”, também apresentava a
problematica da evasdo no Ensino Superior. Nestet@vforam discutidos os fenbmenos da
evasao e da retencdo como fatos ndo dissociadgeodesso mais amplo de avaliacao
institucional, sob o risco dos indicadores ndo empiarem as causas mais significativas do
abandono dos cursos de graduacdo, como as questéesas da instituicdo. (BAGGI;
LOPES, 2010, p. 363).

Dessa forma, a discussédo sobre evasao no Ensireni@ugfirma a multicausalidade
do fenbmeno, mas poucos estudos colocam o enfrentando problema associando-o a

politicas educacionais. Acredito que a problemé&l@avasado possa também ser vista como
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tendo uma relacdo direta com as politicas educaisipam especial ao sistema de avaliacao
do Ensino Superior.

Estudos sobre a evasdo no Ensino Superior, tambk&mnianam duas formas de
mensuracao da evasao, a evasao imediata, consideadaxa de ndo rematricula no periodo
seguinte e a evasao geral, considerando quem at@ndocurso no decorrer do mesmo, nao
obtendo diplomacdo no periodo de tempo estabelemtoo prazo méximo. A segunda
concepcao é obtida com a utilizacdo de um estud€atete onde se acompanha um
determinado conjunto de ingressantes, em um detadni periodo de tempo (tempo de
diplomacgéo).

Considerando um recorte nos cursos de licenciaturlendmeno da evaséo €
apresentado em um estudo intitulado A EscassezalesBores no Ensino Médio: solucbes
emergenciais e estruturais, desenvolvido por RRéanos e Hingel, membros da Camara de
Educacado Basica do Conselho Nacional de Educagémago de 2007. Este estudo propunha
estudar medidas que visassem superar o déficintthooe Ensino Médio. O estudo relata que
dados do INEP ja apontavam uma necessidade aprdioi@ 235 mil professores para o
Ensino Médio.

A evasao nos cursos de licenciatura nas universiddd todo o pais é uma realidade
gue preocupa. Ela acontece por varios fatoresygaalesde “as repeténcias sucessivas nos
primeiros anos, até a falta de recursos para o®sise manterem, mesmo numa universidade
publica” (RUIZ;, RAMOS; HINGEL, 2007, p. 11). Essatd também foi considerado, no
momento de indicar hipoteses que justificassenmonfieno da evasao.

O estudo desenvolvido pela Comissdo Especial dad&stsobre a Evasao nas
Universidades Publicas Brasileiras, feito em pamoemtre o MEC e o Férum de Pro-Reitores
de Graduacdo (FORGRAD) demonstrou uma preocupagao & evasao nos cursos de
licenciatura. Assim, como o0 nimero de vagas ofdascpelas universidades para os cursos de
licenciatura ja € insuficiente, nem mesmo as vadedadas séo totalmente preenchidas, e
considerando os elevados indices de evasdo, jdaggnia que, com a ampliacdo do acesso ao
Ensino Médio, havera uma falta de docentes paraleteessa demanda. O estudo alerta para
a necessidade de medidas urgentes a serem tomeldagoperno federal, em regime de
colaboracdo com os estados. No estudo desenvgbalio CAmara da Educacdo Basica €
relatado que:

A evasdo nos cursos de Licenciatura nas universgdde todo o pais é, por sua vez,
excessivamente alta, e por vérios fatores, quedefide as repeténcias sucessivas
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nos primeiros anos, até a falta de recursos pasduoss se manterem, mesmo em
uma universidade publica. (RUIZ; RAMOS; HINGEL, Z20(. 11).

Diante de toda essa realidade a preocupacao coasaaeem cursos de licenciatura se
faz presente por dois aspectos importantes: aargsoferta de vagas nos cursos dessa area
nao consegue atingir seus objetivos em funcéo aladgrperda de estudantes, durante seu
percurso académico (evasao) e, também, porque @mmento de vagas em outros niveis de
ensino cria a demanda por profissionais nessandeaendo incomum a falta de profissionais
para o preenchimento das vagas ja existentes.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Neste momento do estudo sdo descritos os plarmeiqs, leis e demais aspectos que
formam um conjunto das principais politicas edumaais direcionadas ao Ensino Superior
brasileiro. Da mesma forma que as demais considlesdgistoricas apontadas neste estudo o
ponto de recorte destas politicas se da a partimbdo dos anos da década de 1990,
principalmente apdés a promulgacdo da constituicao 1888. Além disso, apresento
discussbes a respeito do entendimento e da for&wbtias politicas educacionais.

A politica educacional coloca problemas para ositag que necessitam ser resolvidos
em um determinado contexto, “as politicas normatmes dizem o que fazer, elas criam
circunstancias nas quais o espectro de opcdesnivgi® sobre o que fazer € reduzido ou
modificado ou nas quais metas particulares oucsfedio estabelecidos” (BALL, 2006, p. 26).
Desta forma, ao se falar sobre politica educaci@méndo que estamos falando de escolhas,
gue muitas vezes nao sao claramente justificadagysmn produz politica educacional.

E importante destacar também que, uma mudancautagib mais elitista para uma
menos excludente, depende de o Estado assumir pel ga agente transformador néo
pensando apenas nas necessidades de um desenuatdvecendmico, mas de um modelo de

educagédo que cause uma transformacéo social.

O futuro da sociedade brasileira esta na deperalélacsua transformacdo em uma
sociedade menos excludente. E nesse processocacadudiretamente vinculada a
producdo econdmica e a dindmica politica, terd Ipabevante no compromisso de
responder aos desafios da alta modernidade. Coretae futuro implica investir na
educacdo, mas sempre na perspectiva de uma padioczacional intrinsecamente
voltada para os interesses humanos da sociedadedei a superacéo intencional e
planejada de suas forcas de exclusdo social. (SEMBR008, p. 227).

3.1 POLITICAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR

As politicas para a Educacdo Superior no Bragsil,asfi apresentadas a partir de um
recorte temporal que se inicia com a promulgac&Oatestituicdo Brasileira, em 5 de outubro
de 1988. Na constituicdo, a Educacao Superior gassa compreendida de uma nova forma.
Conforme o Art. 207, da Carta Magna, “as univedgd$agozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financein@agimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e ext¢nd@RASIL, 1988). Ao mesmo tempo
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estabeleceu que 18% das verbas orcamentarias sldgyam ser destinadas a manutencao e
ao desenvolvimento da educacéo, fato esse que diéatuais ndo se concretizou.

A autonomia das universidades da liberdade de smEleterminarem, com iSso Sao
capazes de criar seus processos de regulacacaitei® mesmo de novos cursos sem prévio
consentimento do MEC. Essa autonomia, em algum mimnepassa por nao ferir
determinagOes gerais de funcionamento de IES dstadees pelo MEC, assim como, a
necessidade de credenciamento dos cursos paraadeatia sua diplomacdo. Neste caso, a
autonomia fica condicionada a avaliacdo do MEC,uang cabe a decisao final sobre a
continuidade do curso na instituicdo. Dessa foesta autonomia passa a ser temporéria ou
parcial. De modo geral, a avaliacdo sobre politedscacionais necessita que se considere
um leque de formas de organizacédo das instituigéeEnsino Superior, contextos sociais,

econdmicos, politicos e culturais.

[...] assim a andlise das politicas e gestdo daagdo superior pode ser realizada
por meio de vérios planos. Uma perspectiva imptetamplica ndo reduzir sua
analise a mera descricéo dos processos de concefogide execucgdo, importando,
sobremaneira, apreendé-las no contexto das relagiéss em que se forjam as
condicdes para a sua proposicdo e materialidadgURADO, 2011, p. 54).

As politicas educacionais para o Ensino SuperidBnagil tém se voltado mais para a
consolidagédo dos processos de avaliacdo de igSisiie cursos, principalmente no inicio da
década de 1990, ainda que existam também politieés recentes que procuram facilitar o
acesso dos estudantes a este nivel de ensino. dtamig lembrar que nesse periodo as
influéncias do modelo politico neoliberal se apném@® mais fortemente na realidade
brasileira, também na conduta das politicas edocais. A prépria concepgdo de Estado
comeca a se transformar a abre espaco para apsgéio de diferentes atores com diferentes
interesses na formulacéo de politicas educacioRats. quadro de politica educacional néo €
muito diferente da realidade de outros paises.e@rid neoliberal vigente assume proporgdes

mundiais incluindo as politicas educacionais ness¢exto.

As politicas educacionais, até muito recentemeartmn politicas que expressavam
uma ampla autonomia de decisdo do Estado, aindaegse autonomia fosse,
necessariamente, a resultante das relacdes (campkexcontraditérias) com as
classes sociais dominantes, e fosse igualmentéas@e demandas das classes
dominadas e de outros actores colectivos e movorsestciais. Todavia, ainda que,
cada vez mais, haja indicadores que apontam paaactescente diminuicdo dessa
autonomia relativa, continua a ser necessario feeferéncia ao papel e lugar do
Estado-nagdo, mesmo que seja para melhor compreandea crise actual e a
redefinicho do seu papel — agora, necessariamé&mnedo em conta as novas
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condicionantes inerentes ao contexto e aos proeestd globalizacdo e
transnacionalizac&o do capitalismo. (AFONSO, 2@016).

A efetivacdo das politicas educacionais tem sidwsttoida muito fortemente sob a
perspectiva de avaliacdes em larga escala tendausizada como uma forma de avaliacao
da qualidade do ensino, ainda que ndo explicitarriante um entendimento para o uso do
termo qualidade. O Estado aumenta o controle smla@ucacdo e constréi um sistema que
permite a “garantia de qualidade” da educacdo da cgez mais, emprega indicadores
objetivos de desempenho, por meio de processogatiagiio em larga escala.

Além disso, mais recentemente, sdo desenvolvidédiscps publicas educacionais de
ampliacdo de vagas e de inclusdo social. Em arfigidicados pelo grupo de trabalho:
Politica da Educacgéo Superior (GT11) da Associdi@monal de Pds-Graduacdo e Pesquisa
em Educacao (ANPEd) destaco a preocupacéo dosigasores com a visdo mercantil da
Educacao Superior e também da regulacdo do sisteeiado a avaliacdo. Esse fato se inicia
na década de 1990, segundo Souza (2010), “houve rachegdo dos investimentos na
Educacdo Superior publica gratuita e a consequearsferéncia de responsabilidade com a
educacao superior para o setor privado ou mesnaogpsociedade”.

A percepcdo da educacdo como bem “mercantilizayedt, meio de uma viséao
economicista, atua na consolidacdo das politicascasibnais entendendo 0 processo
educativo sobre outra perspectiva. Até mesmo ema®utealidades educacionais, 0s
pesquisadores sobre politicas desta natureza tatade esta problematica. “A investigagédo
em politica nesta area (inclusdo/exclusao) € negazde assumir uma visao essencial sobre
a politica, em resposta a globalizacdo e a petigpeetonomicista da educacdo enquanto
potenciais contribuintes para a exclusdo”. (OZGX)®@ p. 174).

Outro aspecto discutido é sobre a inclusdo, pratcipnte entre os desassistidos ou
mesmo os caracterizados como desiguais. Nesselgeatjustificativa do Estado ao adotar
politicas de incluséo é a de se colocar como umadigbaternalista que precisa tomar conta
dessa parcela da populacdo. Apesar disto, é clpeaceapcdo dos compromissos assumidos
com organismos supranacionais de melhoria nosaddres que se propde medir a qualidade
da educacdo. Apenas permitir 0 acesso, sem umaup@gio com as realidades de cada
individuo tem se mostrado insuficiente, principatieequando considero os altos indices de

evasao das instituicdes quer sejam publicas oagab/

Predomina uma visdo Unica, até generalista e #simigualdade e de politicas
educativas. Essa visdo marca as politicas comaumsehtos de acesso e
permanéncia Unicos, para garantia da igualdadeloAgo destas décadas tem
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prevalecido a defesa do ideal da escola Unicaicolos Unicos, parametros Unicos
de qualidade Unica. Os documentos de politicas pisasicativas de diretrizes
nacionais refletem esse ideal de unicidade contingimo de igualdade de direitos.
(ARROYO, 2011, p. 88).

As politicas também se voltam para um conjunto ¢f@es afirmativas. Segundo
Guarnieri e Melo-Silva (2007, p. 70), essas ac@eem ser compreendidas como “medidas
de carater social que visam a democratizacao disa@meios fundamentais como emprego
e educacao”. O principal objetivo destas medidassiste em promover condi¢cdes para que
todos na sociedade possam competir igualmentecpelguista de tais meios. Como essas
politicas, compreendidas como politicas de cotas&ativamente recentes, seus resultados
ainda ndo tém sido mensuradas com relacdo a scti@nefa no sentido de manter os
ingressantes no sistema.

Diferentes politicas sdo adotadas conforme ossifdeiensino. H4 também diferencas
entre realidades nas quais as instituicoes estSeridas e que ndo sdo consideradas.
Pesquisadores de politicas educacionais percebemm aqeonstituicdo dessas politicas
normalmente ndo considera esse fato. Isso acoptaw®palmente pelas politicas nacionais,
incluindo também propostas de avaliacdo em largalagjue, independente da realidade de
cada escola, recebe o0 mesmo conjunto de indicadoses monitorado. Tanto na Educagéo
Bésica, quanto na Educacdo Superior, ainda que rosegsos de avaliacdo sejam
diferenciados.

As politicas, particularmente as politicas educai® em geral, sdo pensadas e
escritas para contextos que possuem infraestruturaondicbes de trabalho

adequadas (seja qual for o nivel de ensino), sear Em conta variagbes enormes
de contexto, de recursos, de desigualdades regianaidas capacidades locais.
(BALL; MAINARDES, 2011, p. 13).

Dourado (2011) afirma que existem trés premissaslaiomentando na busca de
organicidade entre as politicas educacionais pamansino Superior, quando no Plano
Nacional de Educacdo 2001 a 2010 se valida a ndadssde diversificacdo das fontes de
financiamento e diferenciacdo do sistema, desemaehto de mecanismos de avaliacdo e a
crescente privatizacdo da educacao superior no pais

Desta forma, considero importante avaliar as formasconstituicdo das politicas
educacionais nos ambitos: das avaliagbes em laggag das politicas presentes no Plano
Nacional de Educacao e nas politicas de incluséalsde ampliacdo de vagas, para melhor
compreender de que forma elas se constituem e reté@onadas com o foco principal deste

estudo.
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3.1.1Politicas de avaliagdo do Ensino Superior

Grande parte das politicas educacionais para on&riSuperior tem um histoérico
relacionado as politicas de avaliacdo em largda&spae se efetivam mais fortemente a partir
dos anos 1990. Uma iniciativa importante que coctmu a participacdo das instituicoes de
Ensino Superior foi o Programa de Avaliacdo Insitnal das Universidades Brasileiras
(PAIUB), por iniciativa das universidades e posteraderéncia do Estado, em 1994. O
objetivo que norteou a constituicdo da propost@AtJB foi o de identificar o desempenho
das Universidades para aperfeicoar o projeto adadéha instituicdo. Pretendia, com isso, a
permanente melhoria da qualidade das atividadesndelvidas pelas IES. Além disso,
“avaliar a utilizacdo ética e relevante de seusursss humanos e materiais como
compromissos cientificos e sociais, e, por issa lsgitimacao junto a sociedade”. (BRASIL,
1993, p. 5).

Na concepcéao das politicas o termo qualidade adadé&mrevidenciado, assim como a
qualidade de seus processos, sem uma devida ckyem o entendimento desses termos. A
concepgao sobre qualidade tem sido discutida eod@stque pesquisam as formas de
avaliacdo, elaborados pelo Estado, em todos osmgesnsino. Apesar disso, a concepcgao de
gualidade ndo é ampliada, a medida que é menspmdadicadores quantitativos e revela
parcialmente a realidade educacional. A avaliacdssgy entdo, a ser voltada para o
aperfeicoamento e a transformacéo do espaco um@reyrsEssa outra perspectiva apresenta
como pano de fundo uma concepcao administrativabgaea uma forma de gerenciamento
da educacéo.

No ano de 1995 acontece a implantacdo do ExamemNdale Cursos/provéao (ENC),
atraveés da Lei n° 9.193/95, como consequénciaalasepcdes politicas vigentes no periodo.
Em sua concepcéo identificava seu objetivo comalsende avaliar os conhecimentos e
habilidades adquiridas pelos alunos que concluiaoms ursos de graduacdo. No ano
seguinte, 1996, é realizado o primeiro ENC. E eriadtfio a Anélise das Condi¢cdes de Oferta
dos Cursos de Graduacdo (ACOCG), posterior avalided condi¢cdes. Nessa consolidacéo
de um sistema nacional de avaliacdo do Ensino Bwpstd incutida a proposta neoliberal
nas politicas educacionais desse nivel de ensigdES devem tornar-se empresas, € 0
surgimento, ou desenvolvimento, do empreendedorisghacacional, algo tdo moderno

guanto possa supor a politica de globalizacdo”IVEBIRA et al, 2005, p. 21).



42

Em 1996 é aprovada a LDBEN, também conhecida coeidhrcy Ribeiro. A Lei
traz importantes transformacdes para a estruturdgaalucacao nacional, enfatiza processos
de avaliacdo visando a melhoria da qualidade de@n®gulacdo do setor e acreditacdo de
instituicbes e cursos. A nova LDBEN acabou por obdar, na Educacdo Superior, a
necessidade de realizacao de processos de avalNgdei a autorizagdo e o reconhecimento
de cursos, assim como o credenciamento de inét#siicle Ensino Superior, passam a ter
prazos, com renovacao periddica, atrelados a poseate avaliacdo regulares. Dependendo
do resultado da avaliacdo pode resultar, conformeaso, desativacdo de cursos e
intervengdes em instituicbes. Também fica estalslew seu Art. 9°, Inciso V, que a Unido
incumbir-se-& de coletar, analisar e disseminarinédcdes sobre a educagdo. Por meio da
Portaria Ministerial n° 971, de 22 de agosto de719@rt. 3° torna-se obrigatorio o
encaminhamento ao INEP que passa a ser o orgaonsgy@l por organizar e manter o
sistema de informacgdes e estatisticas educaciddaim.isso, a funcéo reguladora do Estado
para com a Educagéo Superior fica sacramentada.

Atualmente, esta no congresso um Projeto de Lecgaeuma autarquia denominada
inicialmente como Instituto Nacional de SupervisicAvaliacdo da Educacdo Superior
(INSAES) com a finalidade de supervisionar e avaimstituicbes e cursos de Educacao
Superior no sistema federal de ensino, certificagnmtadades beneficentes que atuem na area
da Educacdo Superior e Basica. Nesse document@ifigeosta a criacdo de uma taxa de
avaliacdo, quando solicitadas as situacdes de nwigheento, recredenciamento ou
acreditacdo e até mesmo pelos processos de avapagadicos. Com essa proposta a nova
autarquia deve assumir as atribuicdes da SecretarRegulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES) e do INEP, no que diz respeitavadiacoes periddicas loco. Nessa
intencionalidade ha um fortalecimento da avaliadaoEducacé&o Superior, por parte do
Governo.

Em 2001 surge o Decreto n° 3.860/01, de 9 de jubnofigura-se a estruturacao, de
ordem juridica, das politicas publicas de avaliagdgais. Nesse processo “acontecem trés
macro-acdes: 0 censo educacional; a avaliacaduicisthal de desempenho individual das
instituicbes de Ensino Superior e a avaliacdo dwmsos superiores”. (GALINDO, 2005, p.
89). A preocupacgéo com a evasao escolar acontemgresentacdo dos dados das instituicoes
sobre as taxas de evasdo, sem apresentar uma@efolara de politicas para manutencéo
dos alunos no sistema educacional, até a sua daghm

Em 2003 acontece a proposta da Comissdo Especi@lvdiacdo da Educacéo

Superior (CEA), presidida pelo professor José [Habrinho. Constituida por um grupo,
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designado pelo governo federal com o objetivo depqnr critérios e estratégias para a
reformulacdo dos processos e politicas de avalidgd&nsino Superior, pela Portaria n°.
11/03 do MEC/SESu. Durante o encaminhamento deoptappela comissdo houve mudanca
no ministério alterando a proposta do MEC e transémdo-a em Lei 10.861, de 14 de abril
de 2004, originando a implantacdo do Sistema Natida Avaliacdo do Ensino Superior
(SINAES), atual modelo de avaliagéo.

No documento que estabelece o roteiro da avalidgdanstituicoes e cursos a evasao
escolar aparece de forma indireta quando descraweifem corpo discente: “avaliar a
equidade da instituicdo relativamente a suas paditde acesso, sele¢cdo e permanéncia de
alunos” (SINAES, 2004, p. 120). A referéncia a @ase d4 no acompanhamento das
politicas das instituicdes que objetivam a permeiaédos alunos nas mesmas. Também no
documento do MEC (2006) que estabelece as dirsteze instrumento a ser utilizado no
processo de avaliacdo, outras definicbes sdo apaelss. Com relacdo a qualidade, na
concepcao do SINAES, ela é definida como:

[...] a qualidade das IES é referenciada e dinadmizeela participacédo dos diferentes
atores institucionais, o que lhe confere um esiatatresponsabilidade democratica,
desenvolvido e divulgado pela criacdo de uma aultde qualidade, que se
estabelece com a combinacgao de critérios ciergifittnavaliacdo e participacdo de
atores académicos e sociais. [...] a definicAopddsdes de qualidade esta ligada aos
objetivos que direcionam o processo educativo prajeto pedagdgico e cientifico
da IES. (MEC, 2006, p. 10-11).

Apesar de salientar a relativizacdo da qualidadedigacdo, no mesmo documento
aparece uma ressalva de que existem referéncresrseis de qualidade, que dizem respeito
a: “natureza, condicdes e formatos de instituigfes constituem o sistema de educacao
superior, seja ele nacional ou estrangeiro” (ME@)& p. 11). No documento, 0s aspectos
considerados referéncias universais sédo: “a adéquaca pertinéncia dos processos de
formacao, o rigor académico e o cientifico, a co@disocial, cientifica e cultural da producéo
académica, a construcao da cidadania e o exeddalemocracia”. (MEC, 2006, p. 11).

Nesse documento, quando explicitadas as politieastendimento aos estudantes,
como uma dimensao de andlise da avaliacdo exmynsta: “impacto das politicas de selecdo
e acompanhamento de estudantes definidas nosvolgjétstitucionais sobre sua permanéncia
e sucesso académico” (MEC, 2006, p. 19). Com iasmsponsabilizacdo do controle da
evasao deve passar pela instituicdo. A0 mesmo temapose percebe, novamente, uma
definicdo clara e objetiva sobre o entendimentoEdtado do que seja uma educacdo de

gualidade.
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Entre os indicadores propostos para a composicavalmcao das dimensdes, no caso
especifico de politicas de atendimento aos alusés,designados dois, que de certa forma
estdo relacionados a permanéncia dos discentessti@icdo que sao: programas de apoio
aos discentes e bolsas académicas.

De todas as politicas apresentadas poucas revetmeoeupacdo com a problematica
da evasado escolar, somente a partir do estabelgcnte indicadores de padrbes de
qualidade para a educacdo é que se deu visibilidaglgte fato. Ainda assim, as politicas
educacionais continuam sendo constituidas sem uils@s8do mais ampla sobre as
necessidades dos atores envolvidos nesse protresscamente as politicas sdo apresentadas

como democraticas.

3.1.2 Politicas do Plano Nacional de Educacao

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), do periodo -2000, surge das disposi¢cdes
legais contidas no Art. 214 da Constituicdo Feddeal 988 que estabelece a sua criacdo, com
duracdo de 10 anos, atrelado e articulado ao delsamento do ensino em seus diversos
niveis. (BRASIL, 1988).

A LDBEN de 1996 afirma no Art. 87, paragrafo 1°gcu Unido deveria propor um
plano decenal (BRASIL, 1996), em sintonia com al&ra¢c&o Mundial sobre Educacéo para
Todos, sendo entdo o marco referencial de criagdoPHNE. Atualmente estd em
desenvolvimento e discussdo o PNE do periodo 2020;2que apresenta aspectos
importantes na definicdo das politicas educacipn@és que ainda ndo esta aprovado, estando
em tramitacao e, por esse motivo, ndo foi consitten@sse estudo, podendo sofrer alteragbes
significativas durante as tramitacdes entre a Cafraderal e o Senado.

O documento da Declaracdo Mundial sobre Educac@a pados, realizado pela
UNESCO em 1990 na cidade de Jomtien na Tailandig@, subtitulo é a satisfacdo das
necessidades béasicas de aprendizagem, publicadi®@&8) coloca sua base na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos pelo principio de ¢oda pessoa tem direito a educacéo.
Nessa declaracao é citado que, em termos geriaslutaacao que hoje € ministrada apresenta
graves deficiéncias, que se faz necessério tornéia relevante e melhorar sua qualidade, e
que ela deve estar universalmente disponivel”. (BG8, 1998).

Nesta declaracdo também aparece, no Art. 4, caacemiatencdo na aprendizagem,
na necessidade de definir programas educacionaisnieeis minimos de “aquisicdo” do

conhecimento e na implantacdo de sistemas de gialide desempenho. Novamente o
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sistema de avaliacdo é reforcado e constantemefeieemciado nos programas de politicas
educacionais em grande parte dos paises. Essaag@ddem ecos no Brasil na formulacao
do PNE de 2001-2010, pois uma das prioridades awopt o “desenvolvimento de sistemas
de informacdo e de avaliacdo, em todos o0s niveisodalidades de ensino [...] como
instrumentos indispensaveis para a gestdo do siseziucacional e melhoria do ensino”.
(BRASIL, 2001).

No plano também se observa, entre seus objetivesiugdo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao sucesso no acesso erggroe dos estudantes no sistema. Aqui
surge a referéncia com a preocupacdo da contireiidad estudos, compreendo assim a
preocupacgdo com a evasao escolar como um dossfatarado permanéncia dos alunos no
sistema educacional. Por outro lado, ndo explieahuma acdo ou programa que contribua
para a reducao das taxas de evasao, nos divevsis td sistema educacional.

No que se refere a Educagdo Superior o diagnadtid®dNE indica “sérios problemas,
que se agravarao se o Plano Nacional de Educagaestébelecer uma politica que promova
a sua renovacao e desenvolvimento” (BRASIL, 20@gse aspecto decorre das novas
exigéncias do mercado de trabalho e do sucesspatitisas de melhoria do Ensino Médio.
Ao mesmo tempo, o Estado se coloca como provededdeagéo, mas com a concepgéao de
um Estado eficiente em termos de utilizagdo dersesupublicos. Saviani (2010), a despeito
da origem do PNE 2001-2010, observa que “a propdstaMEC, dado o empenho em
reorganizar a educacao na €gide da reducdo desduatiuzida na busca da eficiéncia sem
novos investimentos, revelou-se um instrumentatteducdo da racionalidade financeira na
educacao”. (SAVIANI, 2010, p. 391).

De certa forma a proposta do PNE pode ser visgunsi® Gracindo (2009, p. 77)
como uma tentativa de se estabelecer a educacaowom Politica de Estado, na medida em
que é constituida com uma perspectiva de dez aeoslo renovada em igual periodo de
tempo. E um processo diferenciado na medida enmasjymliticas no Brasil tendem a ser de
Governo e ndo de Estado. Essa constante descoatiieugque acontece a cada mudanca de
Governo acaba gerando um prejuizo para o sisteantaeidnal como um todo.

Com isso, € importante destacar que a preocupagéocacavaliacdo tem revelado a
novos direcionamentos para a fungdo do Estadoapadssie um Estado Educador para um
Avaliador. Assim, a avaliagdo vem atrelada a idktamelhoria da qualidade do ensino. A
busca pela qualidade da educacdo se desenvolveacaweliacio de um conjunto de

indicadores, que no caso do Ensino Superior, tem alonangéncia maior do que nos demais
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niveis de ensino, passando inclusive por um procdssautoavaliagdo da instituicdo, nao

presente nos demais processos de avaliagcao dagéduczcional.

3.1.3 Poaliticas do Plano de Desenvolvimento da Educacéo

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), @rmelo governo federal em
2007, tinha como objetivo melhorar a qualidade diacacéo oferecida a criancas, jovens e
adultos. O Plano apresentava, em sua descricdopaseade sustentacdo sobre seis pilares

basicos:

O PDE estad sustentado em seis pilares: i) visd@nsisa da educacao, ii)
territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regimede colaboracdo, V)
responsabilizacdo e vi) mobilizacdo social — qued#sdobramentos consequentes
de principios e objetivos constitucionais, com raalflade de expressar o enlace
necessario entre educacao, territério e desenvehton de um lado, e o enlace entre
gualidade, equidade e potencialidade, de outro. GMIDO7, p. 11).

Entre os elementos base de construcdo do PDE smyraumas podem ser organizados
em torno de quatro eixos norteadores: Educacadoc&a&ducacdo Superior, Educacéo
Profissional e Alfabetizacdo. O plano se apreseot@mo um grande “organizador” que
abrange todos os programas de desenvolvimentoa sotela do MEC. Dessa forma, ainda
gue o Plano incida sobre diversos niveis do proceskicacional, 0 que destaco sdo 0s
aspetos que fazem referéncia a Educacgéo Superior.

No documento de apresentacdo do PDE, a Educac&oi@upaliza-se pelos seguintes
principios complementares entre si: expansao ddaofie vagas; garantia de qualidade;
promocao de inclusdo social pela educacéo; orderacatorial, permitindo que ensino de
qualidade seja acessivel as regides mais remotdaioe desenvolvimento econdmico e
social. As acdes do PDE se voltam para intervimadhoria da qualidade da educacéo e
ampliacdo do acesso e permanéncia dos estudanesstpria vinculado diretamente ao
combate a evasao.

Com relagdo a Educacdo Superior, o Plano apresigma acdes: FIES-ProUni, que
pretende facilitar o acesso ao crédito educatiestender o prazo de ressarcimento, além de
permitir o parcelamento de débitos fiscais e pmwithrios as instituicbes que aderirem ao
ProUni; Pds-doutorado, destinado a reter no paisoaé qualificado em nivel de doutorado,
evitando a chamada “fuga de cérebros”; ProfessoivBignte, que visa facilitar a contratacéo

de professores para as universidades federaisaB@ocSuperior, cuja meta é duplicar, em
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dez anos o numero de vagas nas universidades ifede@Programa Incluir: Acessibilidade
na Educacéo Superior, que visa ampliar o acesgeskas com deficiéncia aos espacos e
atividades das instituicdes federais de Ensino SupeA construcdo do Plano para o
desenvolvimento da Educacdo € baseada em um comjaracdes e, por esse motivo, pode

nao ser enquadrado como sendo efetivamente um.Plano

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de#&gio (PNE) com a do Plano

de desenvolvimento da Educagéo (PDE), constatasseogsegundo ndo constitui

um plano, em sentido préprio. Ele se define, am@$io um conjunto de a¢des que,
teoricamente, se constituiriam em estratégias paealizacdo dos objetivos e metas
previstos no PNE. (SAVIANI, 2007, p. 1239).

Saviani (2007) destaca também, no que concerneuaaE#io Superior, que foram
estabelecidas metas para as universidades federdigplicacdo de vagas até 2017, com isso
a proposta do PDE fica aguém do PNE, que, na meta propds a atingir, até 2010, um
namero total de vagas capaz de absorver 30% da é&@ia de 18 a 24 anos, triplicando o
namero de vagas. Cabe destacar que as metas afodtingidas nos prazos estipulados.

Com isso, as politicas que afetam o sistema edutacbrasileiro tém se voltado a
aplicacdo de uma pratica de avaliacdo em largdaeggaesar disso, diversos planos e acdes
sdo consolidados tendo como referéncia principBbacacédo Basica, ao Ensino Superior,
mais recentemente, foram desenvolvidas politicagsea procura do acesso e da qualidade
da educacado, pouco ou quase nada € direcionadeocagupacdo com a manutencdo do
estudante no sistema, quando revelada ndo explictaminho a ser percorrido até a sua
concretizacdo. O PDE, mais recente que PNE, seygaanais em articular um conjunto de
acdes do que propriamente atuar como um Planon@anedo o PDE como politica publica
voltada para a educacao, ele mostra avancos aoelester politicas publicas ampliadas e
articuladas.

Os principais interlocutores do MEC na formulacém BIDE foi o movimento
“Compromisso Todos pela Educacgéo”, de 2006, teradoocfrente grupos empresariais e
entidades, como a Fundacdo Roberto Marinho; Fundagdton Senna; Instituto Ethos;
Fundacado Bradesco; Fundacéo Itau-Social, Grupodea&scucar; Instituto Gerdau, Instituto
Brasil Voluntario, entre outros. Com isso, sua emgéo parte de uma preocupacado desses
representantes com a qualidade do ensino, da @x@plda oferta de vagas e de solucdo para a
demanda de mé&o de obra para o mercado de traidlito. pouca articulacéo foi construida

entre as propostas do PDE e do PNE. Com isso, lseamt PDE se encaminha para a
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reafirmagéo das politicas educacionais brasilemasstituidas a partir da década de 1990,
principalmente quanto a proposta de um modelo di&igede avaliacdo e de financiamento.

3.1.4 Politicas de ampliacdo de vagas e de inclusao sbcia

Nesta etapa do estudo apresento as politicas edoasc voltadas para uma
preocupacao social, de inclusdo e de aumento des\age buscam oportunizar, a um maior
namero possivel de alunos, a possibilidade dessgreo Ensino Superior. Alguns programas
de apoio e de oferta de bolsas surgiram, principalennas décadas de 1990 e de 2000. A
maior parte destes programas atende a necessidadasstituicbes publicas, mas que de
certa forma acabam impactando nas instituicoes\qais.

Um programa com esta concepc¢ao € o Programa de Agelanos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais (REUNI)amuecomo fim imediato o aumento das
vagas de ingresso e a reducao das taxas de evasawursos presenciais de graduacéo.
Alinhada com a proposta da Associacdo NacionalDdogentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), feita em 1997, o REUNIediante grande investimento na
Educacao Superior, pretende melhorar os indicadtasdnstituicdes Federais de Educacao
Superior, projetando alcancar um milhdo de mat&de graduagdo. O REUNI permite uma
expansdo democratica do acesso ao Ensino Superigye aumenta o contingente de
estudantes de camadas sociais de menor renda ivassistades publicas. A consequéncia
dessa democratizacdo € a necessidade de umagpnhtimnal de assisténcia estudantil que
possa dar sustentagdo a adocdo de politicas afiamatCom essa politica o Estado
transcende o ideario neoliberal, atuando diretaensoibre uma necessidade da sociedade.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES&gdo por meio do Decreto
namero 7.234 de 19 de julho de 2010. No seu Airhgiro declara que: o PNAES, executado
no ambito do Ministério da Educacdo, tem como iiilz@mle ampliar as condi¢cbes de
permanéncia dos jovens na Educacgédo Superior pdbligaal. Com isso, este decreto acaba
por consolidar o REUNI. Ainda que esse programa degcionado as instituicdes publicas,
tem forte impacto nas instituicbes privadas. Cona umaior participacdo de vagas no setor
publico as instituicbes privadas tendem a uma merocura e uma maior evasao,
comprometendo sua sustentabilidade.

No que diz respeito a expansdo do acesso ao EGaperior privado o PDE promove
mudancas no mecanismo de financiamento do estudarE@sino Superior ndo gratuito, por

meio de uma alteracdo no funcionamento do Fundér@gciamento ao Estudante do Ensino
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Superior (FIES), que se associa integralmente cqamograma de bolsas de estudo proposto
no ProUni.

O ProUni estabelece que as instituicdes benefisiga isencdes fiscais passem a
conceder bolsas de estudos na proporcao dos ghagasites por curso. Ficam estabelecidos
dois tipos de bolsas: integrais 100% ou parciak,50 os beneficiarios selecionados pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). A concessddolsa teria como Unico critério o
mérito. Além disso, foi definido o perfil socioe@mico dos bolsistas: egressos de escola
publica com renda familigver capitade até um salario minimo e meio para bolsa integra
de até trés salarios minimos para bolsa parciaDée Incluem-se também os estudantes que
estudaram em escolas privadas, mas que recebelsan bo

Muitos segmentos da populacdo tém sido alvo ddiqadi de inclusdo social ou
mesmo de ampliacdo de vagas no sistema educaciopatior no Brasil. As politicas sé&o
apresentadas como solugao para a reducédo das aldadps sociais. Nesse contexto se
consolidam concepcgdes de acdes afirmativas. Seguind® (2011) “as acdes afirmativas
respondem a demanda capitalista dos novos arrdojosercado: mao de obra, consumidores
e expansdo de novos nichos consumidores”. Assinpaoeorreu nos Estados Unidos, as
politicas de acdes afirmativas se apresentam cama@aminho para atingir o principio da
igualdade entre os homens, pelo mérito.

Com a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre BnSoperior em 2009 séo
destacados aspectos de acesso, igualdade e geatldadducacdo Superior. O documento
relata que muito foi feito no sentido de aumentacesso dos estudantes ao Ensino Superior,
porém, o acesso simplesmente nao é suficienteteNo7 do documento fica afirmado que “é

necessario garantir o sucesso dos aprendizes”.dsmmdocumento, o item 19, revela que:

Expandir o acesso traz desafios a qualidade don@rsiiperior. Garantia de
qualidade é uma funcao fundamental na educacagisupgentemporanea e deve
envolver investidores. Qualidade requer estabeleigiemas que garantam a
qualidade e padrdes de avaliacdo assim como proraogealidade cultural dentro
das instituicbes. (UNESCO, 2009).

No documento é repetidamente explicitada a gardet@cesso a todos, mas também é
necessario garantir a permanéncia dos estudantsstema. Por outro lado, o documento
fortalece a concepc¢éao de avaliagdo em larga esgalao enfoque na percepcao da qualidade
do ensino e, com a internacionalizacédo da Educ@ggerior, ha possibilidade de comparacéo
entre diferentes instituicoes e regides. Essasmecdacdes tém se mostrado muito presentes

nas politicas educacionais de muitos paises, inelwsBrasil.
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Diante da nossa realidade, com uma grande pareelpodulacdo sem acesso ao
Ensino Superior o Estado brasileiro comegou umrarog de ampliacdo de vagas nesse nivel
educacional. Com o REUNI, comeca a ser adotadaopogta de elaboracdo dessas
instituicdes de projetos de desenvolvimentos ungtinais, com recursos do MEC, ampliando
vagas com critérios aprovados (DIAS SOBRINHO, 2qi@,236). Segundo o autor, entre 0s
objetivos que orientam o programa esta incluidedagédo das taxas de evasdo. Dessa forma,
as instituicdes, por meio de suas propostas degras podem atuar junto ao enfrentamento
desse problema.

Outro aspecto incluido nas politicas diz respestonadalidades de ac¢des afirmativas,
entre as quais se incluem os sistemas de cotasssediaciais. Adotados pelas universidades
publicas com o objetivo de incluir estudantes deaipgs étnicos desfavorecidos,
principalmente afrodescendentes. Considerando sgass gooliticas tém um aspecto positivo
quando consideradas como mudanca de cultura, ammonégsmpo a simples incluséo,
dissociada de politicas publicas voltadas pela peémcia desses estudantes no sistema,
acaba por dar uma falsa sensacado de resolucaoblempa que tem se caracterizado por uma
elitizacdo do sistema educacional brasileiro. Eodado que o aspecto de precariedade das
familias, de onde estes estudantes sdo proveniguds contribuir para o fenébmeno da
evasdo. De qualquer forma essas politicas témidcireg Educacdo Superior publica. Dias
Sobrinho e Brito (2008) destacam a necessidadendeoutra politica atrelada ao acesso que

garanta a continuidade dos estudantes no sistemeippglmente os mais pobres.

Las carencias econémicas son tambiem una de laasalel indice elevado de
abandono, alrededor del 40%. Por esto, la dempacadin de la educacion superior
brasilefia, mas alla de politicas efetivas de acgesobeneficien, em especial, los
grupos tradicionalmente relegados, necessita imparedidas sostenibles de
permanéncia, que posibiliten que los estudiantegradien com calidad y puedan
aceder a puestos de trabajo acordes con su formdBAS SOBRINHO; BRITO,
2008, p. 494).

No caso das politicas com interferéncia direta inastuicbes de Ensino Superior
privadas a politica do ProUni facilita a ocupacweenchimento de vagas por estudantes de
baixa renda, concedendo bolsas de estudo, concfameanto publico. Ainda assim, com o
recebimento de bolsas, ndo existe a garantia aegpéncia do estudante na instituicdo. Em
muitos casos 0s alunos nao dispdem de renda suég@ra os demais custos gerados a partir
do ingresso no Ensino Superior, como 0 caso deogjasim transporte, alimentacdo e
aquisicao de livros, que sdo indispensaveis patadormacdo académica.
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3.2 POLITICAS PARA OS CURSOS DE LICENCIATURA

Os cursos de licenciatura tém sofrido mais do queos cursos de graduacéao pela
falta de verbas e de infraestrutura para seu foaoento de maneira adequada, pois ainda
tém que levar em conta a desmotivacdo de professoralunos frente a situacdo de
desprestigio social e desvalorizacdo econdmicataia do magistério.

As metas educacionais para 0s paises, principatmeéat Ameérica Latina e, em
especial o Brasil, segundo Silva (2007, p. 262)nstste em construir uma politica de
profissionalizacdo dos espacos educativos, do @rsinlos professores. A formagédo dos
professores desponta, nesse contexto, como condég&enovacdo e elevacdo da qualidade
da educacao”.

Os cursos de licenciatura passaram também por »pan&io no numero de vagas e
cursos (tabela 5), reflexo da realidade educacisunaérior brasileira dos ultimos anos. Neste
sentido, inevitavelmente, uma grande oferta acaivairgerferir na qualidade ofertada. A
qualidade da formacao de educadores tem sido iiacein muitos estudos. Dois pontos séo
importantes nas demandas das politicas educacitmasileiras que precisam estar em
equilibrio, a quantidade de vagas e a qualidadendmo ofertado.

Considerando a década de 2000, a evolugdo do niseenoatriculas em cursos de
graduacdo € de 110,11%, no mesmo periodo as nhasrieem cursos de licenciatura
aumentaram em 108,89%, em funcdo desse fato arpémpde matriculas em licenciatura

sobre o total de matriculas na graduacéo foi emami21,20%.

Tabela 5: Evolugdo do nimero de matriculas no BriSuperior, nos cursos de licenciaturas, no
Brasil, no periodo 2001-2010.

Numero de Namero de %
Ano matriculas na matriculas licenciatura

graduacéo licenciatura sobre total
2001 3.036.113 648.666 21,37
2002 3.520.627 789.575 22,43
2003 3.936.993 885.384 22,49
2004 4.223.344 928.599 21,99
2005 4.567.798 970.331 21,24
2006 4.883.852 1.023.582 20,96
2007 5.250.147 1.062.073 20,23
2008 5.808.017 1.159.750 19,97
2009 5.954.021 1.191.763 20,02
2010 6.379.299 1.354.989 21,24

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superi@grdeuagio — INEP/MEC.
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O MEC tem referenciado em sua atuacdo o desenwobiedpoliticas de formacéo,
profissionalizacdo e valorizagdo docente com otmojele garantir um padréo de qualidade
na formacao de professores. Conforme documento EiG Bssa formacéo superior tem sido
direcionada a democratizacado do acesso, da pergian€mla gestdo desse nivel de ensino
como caminho para a formagédo e profissionaliza¢dBQ, 2005, p. 33). Nesse mesmo
documento apresenta alguns programas que poderalasgonar com a identificacdo do
fendbmeno da evaséo nos cursos de licenciatura.

Outras politicas educacionais nesta direcdo apoptam a facilidade de acesso, por
meio do ProUni, prevendo também a ocupacao de vaj@sas em universidades privadas. O
Programa Universidade do Século XXI, que fomentaferta de cursos superiores de
graduacdo a distancia para a formacdo de profasss@ePrograma Consolidacdo das
Licenciaturas (ProDocéncia), que busca favoregetegracéo entre a Educacao Superior e a
Educacdo Basica, por meio de cursos de formacaoprdéessores. O FIES, para
financiamento dos estudos de estudantes careléasda Programa de Bolsa Institucional de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID), cujo foco é a formag¢dicial de professores para o Ensino
Médio e busca articular o Ensino Superior e Médlaas estas acfes e programas atuam na
facilidade de acesso e manutencao dos estudantessnm Superior, de certa forma tendem
a contribuir para uma queda nas taxas de evasdesiggblicos.

Grande parte das politicas direcionadas a Educ8g@erior ndo faz distincdo das
Licenciaturas como um caso a parte, sendo asssrselaeneficiam das politicas gerais para
os cursos de graduacdo. Ainda que sejam mereceatm@a®a consideracdo diferenciada em
funcdo da importancia desses profissionais nonsesteducacional. Atrelado a esse fato,
existe também uma postura governamental de degajéo dos professores por meio de
uma baixa remuneracdo desses profissionais atuamtescolas publicas. A criagdo do piso
salarial nacional, ainda que contribua para umamailorizacdo dos profissionais, ndo se
concretiza na maior parte do territorio nacional.

No ambito da formacéo inicial, foi criado em 20p6la Secretaria de Ensino Superior
(SESU) do MEC, o ProDocéncia. Esse Programa saiphgpampliar a qualidade das acfes
voltadas a formacéo de professores, priorizandonasicao inicial desenvolvida nos cursos de
licenciaturas das instituicbes federais e estaddeig€nsino Superior. Em 2008, ja sob a
responsabilidade da Coordenacdo de AperfeicoamdrtoPessoal de Nivel Superior
(CAPES), o Programa, segundo anunciado, destiagesemover: inovacdo com potencial de
inducdo da reestruturacdo curricular das licen@atwinculacdo da formacao com a difuséo

do conhecimento; solugcdo para problemas na formagdooximagdo ao trabalho;
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envolvimento dos docentes das licenciaturas coracala E um programa de fomento a
inovacdo e a elevacdo da qualidade dos cursosre@déo para o magistério da Educacao
Basica, na perspectiva de valorizacédo da carrecarde.

Na formacao inicial em exercicio, a Unido atua t@mipor meio do Pro-Licenciatura,
que visa melhorar a qualidade da educacdo basigaopbe a fazer a formacao inicial de
professores dos anos finais do Ensino Fundamentlal Ensino Médio que ndo possuem
licenciatura. Freitas (2009) destaca a Rede Nakciaaormacdo Continuada, que visa a
qualificacdo da acdo docente, para garantir apgragedim efetiva e escola de qualidade para
todos. O Pro-Letramento que busca a melhoria ddidgda de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nas séries iniciai€€dsino Fundamental, mediante formacao
continuada de professores em exercicio nas sére@ais do Ensino Fundamental publico.

E importante lembrar, quando se discute a formag@ente, as atuais condicdes da
educacédo brasileira. Fatores externos ao procestagpgico vém prejudicando a formacéao
inicial e continuada dos professores no pais, desti-se os baixos salarios e a precariedade
do trabalho escolar. O desestimulo dos jovensatesdo magistério como profissao futura e
a desmotivacdo dos professores em exercicio paeab@aprimoramento profissional séo
consequéncia, sobretudo, das mas condi¢cbes dehtralolns saléarios pouco atraentes, da
jornada de trabalho excessiva e muitas vezes dasi@ecia de um plano de carreira. Os
problemas centrais das licenciaturas serdo resdlyvida verdade, com a implantacdo de
mudancas drasticas na atual condi¢cao do profidsianeducacao.

Mais recentemente foi criado o Programa de Licém@sa Internacionais (PLI). A
CAPES coordena o Programa que tem como objetivaete qualidade da graduacao, tendo
como prioridade a melhoria do ensino dos cursdgedeciatura e a formacéo de professores,
por meio da ampliacdo e dinamizacédo das acOesdaslt@ formacao inicial e implementacéo
de novas diretrizes curriculares para a formacagrdéessores, com énfase no Ensino
Fundamental e Médio. Os estudantes de cursosateiatura permanecem por dois anos em
universidades de Portugal, inicialmente, com aipiiskade de ampliagdo para outros paises.
Os cursos que atualmente se beneficiam desse R@@o: Quimica, Fisica, Matematica,
Biologia, Portugués, Artes e Educacdo Fisica. (gdantes recebem bolsas e passagens
aéreas internacionais para os estudantes e passafyeas internacionais e diarias para os

docentes dos projetos selecionados.
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4 CONTEXTUALIZACAO

Nesta etapa do estudo contextualizo a instituigoyisada, apresentando sua historia
e suas politicas para os estudantes, a teoriamgbasa a construcdo do processo de busca de
dados e de andlise dos resultados de pesquisaodacpo cientifica da area, nos ultimos
cinco anos. Além disso, descrevo a metodologiaotiEtac e analise dos resultados da coleta
dos dados.

4.1 A INSTITUICAO E SUAS POLITICAS

Ao apresentar a instituicdo e suas politicas cox@onsideracdes explicitadas em
diversos documentos oficiais da instituicdo e, speeial, destaco as informacgdes presentes
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDIaaido em 2012. Além da atuacao das
politicas de governo, as politicas institucionaasnbhém tém um papel importante na
manutencdo dos alunos no sistema, até porque mstidodirecionadas as necessidades dos
publicos que cada instituicao recebe.

A Universidade do Vale do Rio dos Sinos, com sedmuanicipio de Sao Leopoldo no
Rio Grande do Sul, criada pela mantenedora, Ass@eiantonio Vieira (ASAV), em 17 de
maio de 1969, autorizada em 31 de julho do mesm@alo Ministério da Educacao, obteve
reconhecimento em 22 de novembro de 1983, pelarRoMinisterial n° 453. E caracterizada
como uma instituicdo de Educacdo Superior de dingiivado, de natureza comunitaria e
confessional, que se rege pelas normas do Sistedwerdt de Ensino, pelos seus Estatuto e
Regimento e pelas diretrizes e normas internasbalstadas pelo sistema decisorio e
administrativo da Universidade.

Como instituicéo jesuitica a UNISINOS surge a paldi presenca dos jesuitas em Sao
Leopoldo. A historia comega com os religiosos desdam e que se confunde com o periodo
de imigracdo alemd, 1844. Em 1869, foi criado oé@iol Conceicdo, cuja exceléncia ficou
reconhecida formalmente pelo governo central, duee donferiu equiparagdo ao Ginasio
Nacional Dom Pedro I, do Rio de Janeiro, em 120A.SAV implantou diversos seminarios
e fundou, no ano de 1890, em Porto Alegre, o Colégchieta.

Em 1974, teve inicio a constru¢do das instalac@eshgje constituem o campus S&o
Leopoldo, uma vez que até entdo a UNISINOS funeiarean sede localizada no centro da
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cidade de S&o Leopoldo. A sede de origem da iigdduatualmente estd destinada a
atividades culturais, ao Instituto Anchietano dedRésa e ao Centro Jesuita de Cidadania e
Acao Social, responsavel pelos Projetos e Progr&oeigis desenvolvidos pela UNISINOS.

Pela Portaria Ministerial n° 1.083/2.009/MEC, de @® novembro de 2009, a
UNISINOS passou a ser credenciada também para aaEdlu a Distancia (EaD), com
abrangéncia territorial na Regido Sul, com Polos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana. A expansao da UniversidadeRmta Alegre, iniciada com a oferta de
Cursos de Poés-graduacao, foi consolidada com arizagéo do primeiro Curso de
Graduacgao, em 2010. Como instituicdo religiosaadalt para a educacdo a UNISINOS
constroi sua Missao, Viséo e Credo, baseados esrpsicipios.

A Missado da Universidade gromover a formacao integral da pessoa humana e sua
capacitacdo ao exercicio profissional, incentivandcaprendizado continuo e a atuacéo
solidaria, para o desenvolvimento da Sociedddeéfo meu). Essa Missao respeita a
dignidade da pessoa humana, nos principios ddéagistio, no servigo da fé e na promocgao
da justica, no dialogo cultural e no diadlogo imelgioso, caracteristicos da educacdo da
Companhia de Jesus.

A sua visao se caracteriza pser referéncia na promoc¢ao da educacéo por toda,vid
estar comprometida com o desenvolvimento regionaee impulsionada por pessoas
solidarias, criativas e inovadora@rifo meu). Essa visdo destaca a presenca da NRISI
na sociedade e na cultura como portadora e proenat®ralguns valores fundamentais: a
educacado como possibilidade de autoconhecimente autbssuperacdo e como processo
facilitador da interagdo com o mundo e com os denmivida no tempo histérico como
horizonte de sentido para o processo educativessga solidaria, criativa e inovadora como
sujeito da educacdo e aberta aos desafios de wrelade em busca da democracia e da
igualdade.

O credo da instituicdo é descrito comf:UNISINOS cré que o0 seu compromisso
fundamental com a sociedade é promover a culturas@ohumano, que provém do ser
humano e é para o ser humano. A UNISINOS, ao prenseultura do ser humano, integra-

0 na propria humanidade, assumindo o lastro cultuia historia, para dota-lo de energia e
inspira-lo a tornar-se artifice da propria realizag. A promoc¢ao da cultura € a promoc¢ao da
vida, ancorada na fé em Cristo, que manifesta chsenano ao ser humano, pois Cristo € a
chave, o centro e o fim da histéria humggefo meu).

Os valores e principios da Universidade sdo: a wandtica, a subsidiariedade e

solidariedade, a responsabilidade social e cidagdaniespeito a natureza e a socializagdo dos
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bens culturais. Seus objetivos permanentes saaceléexia académica, 0 ensino e a sua
qualidade, a pesquisa, a extensdo e a integragdon@dria, 0s seus recursos humanos, sua
autonomia e sustentabilidade e as suas parcentrembios.

A concepcdo educacional da UNISINOS é fundamentadauma educacdo que
incorpora as reflexdes construidas ao longo damdasdtanos pelas Instituicdes Educativas da
Companhia de Jesus. Alicergcada na formacao intdgraér humano, a proposta educativa da
UNISINOS se orienta para a afirmacdo e a aplicagdozontexto educacional proprio das
atividades formativas de nivel universitario, dosgpios, valores e diretrizes da pedagogia
inaciana que convergem para o0 proposito da format@iopessoa concebida em sua
integralidade.

A formacdo integral é definida como um processotinan, permanente e
participativo que busca desenvolver harménica eecvemente todas e cada uma
das Dimensdes do ser humano (ética, espiritualpitteg, afetiva, comunicativa,
estética, corporal, sociopolitica e profissionadndo em vista a realizacdo da
pessoa. (GIANOTTI, 2012, p. 77).

A proposta educativa da UNISINOS se caracterizaypoa formacao integral, por
meio do desenvolvimento de cada uma das dimengbesrchumano. Nao se limita a acdes
pontuais ou transitérias e reconhece que estaata@bd € uma prerrogativa exclusiva da
universidade. A organizacao didatico-pedagdgicelESINOS reflete e expressa os valores
institucionais presentes na Missdo, na Visdo, ned&€re nos Objetivos Permanentes,
estabelecidos e ou confirmados a cada revisdo dldd@Dniversidade.

Para oferecer ao estudante formacéo integral eafgimprofissional de qualidade, a
UNISINOS planeja e desenvolve acdes, bem como gsosade apoio com as finalidades de
dar acolhimento, assisténcia e orientacdo aos slnode gerar condicbes para sua
permanéncia no sistema de educacdo superior. NSp®eto a instituicdo adota politicas
proprias de facilitar a manutengcdo dos alunos siersia de ensino. As a¢Bes sdo coerentes
com a perspectiva de atendimento integrado do astedabrangendo diferentes situacoes
académicas e administrativas do publico estudabtiscando com isso um padrdo de
atendimento em relacéo as orientacdes, informag@etucdes apresentadas em qualquer dos
campi ou Polos.

A UNISINOS articula agOes de diversos setores gestpm servicos académicos para
0 publico estudantil, disponibilizando uma centd@ atendimento que oferece servigcos
académicos para atender as necessidades e ex@ectdts alunos, das mais diversas

naturezas, contribuindo para a reducao da evasdodas 0s niveis académicos. Os servicos,
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programas e oportunidades, desenvolvidos pela NS que complementam a formacé&o
académica, pessoal e profissional dos alunos.ersteid promogdo de eventos e mostras de
iniciacao cientifica, a disponibilizacdo e acomaninto de estagios, a oferta de programas
de mobilidade académica, a oferta de espacos teipagdo em atividades de orientacdo no
ensino (monitorias), em colegiados e processosiativas (avaliagdo de cursos e
institucional) e ao desenvolvimento de atividadesass, culturais e esportivas.

O atendimento ao estudante abrange as diferentesc@es académicas e
administrativas. Compreende a atencdo as necessid# acessibilidade e de recursos
especiais de aprendizagem, o acolhimento e a agégrdos estudantes com deficiéncias,
bem como o estimulo e a promo¢do ao permanentegdi@iom as instancias académicas e
administrativas. Esses procedimentos sao orienfa@osm sistema regular de comunicacéao,
com o objetivo de tornar clara a informacdo necess#os diversos momentos da vida
académica. Assim, a Universidade demonstra comgeangom a transparéncia na aplicacéo
dos principios orientadores das normas relacioradasduta disciplinar.

Aos alunos com dificuldade de aprendizagem, saeaifios servicos de orientacéo e
de acompanhamento académico, com orientacdo padagd@y oferta de reforcos
especializados nas diferentes areas de conheciméntatendimento aos alunos com
deficiéncia cumpre a legislacdo e é orientado ptitipas e diretrizes, definidas para garantir
seu acesso e permanéncia na Universidade, que tanpan acdes de acolhimento e de
acompanhamento desses alunos desde o0 procesgrafsmna instituicao.

Conforme descrito no Plano de Desenvolvimento tingtinal (PDI) da UNISINOS,
Missdo e perspectivas 2012-2013, entre as politieadtendimento aos Estudantes destaco:
“acompanhamento sistematico da evasdo e monitotamdenacdes institucionais destinados
a prevencao da evasao, a qualificacdo das relapdeso aluno e ao fortalecimento de seu
vinculo com a Universidade”. (GIANOTTI, 2012, p.1}1

4.2 AS LICENCIATURAS NA UNISINOS

Entre as licenciaturas sdo ofertados os seguintes®s: Ciéncias Biologicas (inicio
em 1958); Educacéo Fisica (1986); Filosofia (19%43ica (1968); Historia (1964); Letras
Portugués (1958), Portugués/Alemao (1958), PorsiEspanhol (2000), Portugués/inglés
(1958) e Inglés (2000); Matematica (1964) e Pedag@®55). Grande parte desses cursos

tem um periodo de funcionamento de pelo menos 6¢. &quantidade de alunos em cursos
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de licenciatura na UNISINOS, atualmente, & de 2al840s, em um total de 25.279 alunos
de graduacéao corresponde a aproximadamente 11%guhass.

A instituicdo tem uma politica de bolsas licendiasuonde os estudantes tém 50%
desconto nos valores dos créditos. Dessa formatituipdo assume um compromisso social
com a educacgao, contribuindo para que os estuddetdmm melhores condi¢cées de
concluirem seus cursos de licenciatura.

Conforme a resolucdo n° 18 do Conselho Universit@f®iONSUN) da instituicdo de
2004 o projeto politico-pedagogico das licenciatwrata fundamentado nos pressupostos da
concepcdo pedagogica da instituicdo e na legislpedtinente. A concepc¢do de curriculo
“contempla trés dimensdes articuladas: uma maidaardp constituicdo da identidade desse
profissional, outra de conhecimento das ciénciama terceira, que focaliza a formacéo e a
acao pedagogica em areas especificas”. (UNISING®1, 2. 15).

Na concepcdo de curriculo as licenciaturas sao etie@s de forma integrada,
considerando o contexto dos alunos, a concepca@@deia, além do papel do aluno como
sujeito das atividades curriculares. Segundo omeato, o perfil do professor formado pela

instituicdo devera:

Traduzir, na sua praxis, um compromisso com a foamacdo social,
embasada numa concepc¢do humanista social de mgueae traduz nas
suas relacdes interpessoais, nhas relacbes com @ amddiente, com a
sociedade, com a ciéncia e com os estudantes. Nessaxtualizacdo, o
contetdo ndo se legitima por si, mas € um meio @& os alunos
desenvolvam novos saberes e fazeres, contribuingi@ mradativas
mudancas na realidade. (UNISINOS, 2004, p. 17).

4.3 CONTEXTUALIZACAO TEORICA

As pesquisas na area da evasao no Ensino Supeasilelso sdo poucas. Busquei, no
periodo de cinco anos, em banco de dados de telseseetacdes, artigos de periddicos, livros
em diversas fontes, nos ultimos cinco anos, taisoc@GCiELO; Banco de teses e dissertacfes
da CAPES; Biblioteca Digital Brasileira de TeseBissertacdes (BDTD); Producéo do PPG
em Educacdo da UNISINOS; Universidade Federal deaMiGerais (UFMG); estudos
desenvolvidos pelo GT11 da ANPAE — Politicas paEmsino Superior; Revista Educacédo &
Sociedade, Revista Brasileira de Politica e Adrtra¢fio da Educagédo (RBPAE); Revista da
Avaliacdo da Educacao Superior, Universidade depiaas (UNICAMP); Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos do INEP (RBEP).
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Com relacdo aos problemas de pesquisa e objeterestddo observei que os termos
mais comuns eram identificar causas, fatores, sgagde levam alunos a se evadirem dos
cursos de graduacdo. Em trés desses estudos faitemadas técnicas estatisticas de analise
multivariada e, em apenas um, encontrei a utilzalum modelo de Regressao Logistica,
porém nao focada em cursos de licenciatura.

As pesquisas desenvolvidas nesta area podem desaeaa por meio de dois vieses.
A investigacdo tendo por base a concepcdo de wmcesjuantitativo ou qualitativo e, em
raras ocasides, utilizando as duas concepc¢Oes gurala percepcao geral sobre este fato seja
de sua multicausalidade de fatores e variaveissdDé&srma, compreender o processo de
evasdo é um caminho que precisa ser delimitaddyegdo da dificuldade de se identificar e
articular as multiplas causas.

A concepcao de evasdo tem um significado diferdogidependendo no nivel de
ensino em que esta sendo mensurada. Na Educacéma BAtermo se confunde com
abandono escolar. Os estudos sobre esse temageans a@asos, diferenciam abandono de
evasao, outros ndo. No Ensino Superior os estudagsados tratam a evasao como saida
definitiva do estudante do sistema de ensino ealguns casos, estudam a evasdo sobre
diferentes granularidades. Em termos de abrang@mda-se analisar a evasao “imediata”,
quando o aluno estando matriculado em um semesétrefaz a matricula no semestre
seguinte, quando deveria fazé-lo. Nesse caso @®vVdsfinitiva” pode vir a ocorrer ou nao,
isto €, o aluno nao retorna mais para se matriclgér pode acontecer em nivel de curso, de
instituicdo ou do sistema educacional. Esta ulimstgancia € a mais dificil de ser mensurada,
pois ndao existe um acompanhamento dos alunos quantr de instituicdo de ensino e
identifiquem a sua trajetdria dentro do sistemacadional.

A evasdo também pode se mensurada, conforme d@eficig MEC, como sendo o
aluno que inicia seu curso e que nao o concluioAcepcdo de evasdo adotada por este
estudo foi definida pela propria instituicdo a gesquisada, na UNISINOS o aluno é
considerado evadido quando tem seis semestres cobnes sem matricula e, em
consequéncia deste fato, tem a perda da sua vageanélaridade deste estudo foi definida
como sendo o curso de graduacéo, em particulauressde licenciatura.

A maior parte dos trabalhos utiliza o termo evasdmo desisténcia ou abandono,
trazendo algumas especificagcbes como descritasamntente em relacdo a granularidade da
informac&o. Para o MEC a evasédo € definida comdandono de curso antes de sua
conclusao, resultante de uma decisédo do aluno em® é&m diferentes causas. Dessa forma,

em alguns estudos o termo também contribui paratasea instituicdo ou o sistema
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educacional de qualquer responsabilidade sobrefesémeno. Apesar de desenvolver este
estudo com base em dados tendo como fonte o dégsgemicipalmente, cabe destacar o fato

de que a compreensdo deste fenbmeno € multicamaalgue esta proposta de estudo néo
pretende esgotar as inUmeras possibilidades dedemento deste fendmeno, a partir de

todos os atores envolvidos neste processo.

Os estudos sobre a evaséo no Ensino Superior afaesdiversos fatores e variaveis
gue acabam gerando este problema, alguns foramnsoema varios estudos, tais como: falta
de motivacao; problemas pessoais e socioecondonoéesa de novas opcdes de curso e/ou
Instituicbes; insatisfacdo com o curso; dedicag&mut®o curso ou preparagdo para outro
vestibular; restricbes do mercado de trabalho;rieza sobre a vocacéo para a profisséo;
deficiéncias na orientacdo vocacional; repetéremasinuadas nas disciplinas; nivel de estudo
anterior a matricula e desemprego. Dificuldadeanieiras, relacionadas com a pouca
possibilidade de conciliar trabalho e estudo tamb@&mapontadas como causas da evasao.

Os estudos sobre a evasao destacam o fator fanuhao importante tanto na escolha
do curso, quanto na permanéncia do aluno na iigstitu A falta de apoio familiar e a
auséncia de discussdes nas familias e nas eseotasstho Médio sobre questbes de carreira,
trabalho, mercado, vida universitaria, opcdes ddigmionalizacdo, dentre outras, também
contribuem para a indecisdo sobre a escolha pmfes Alunos ndo preparados precisam
decidir sozinhos sobre sua carreira profissionalgpde ser uma decisao para toda a sua vida.

Segundo o relatorio da comissdo especial de estoboe a evasdo no Ensino
Superior, de 1996, a evasao esta relacionada ate@asicas individuais do estudante, aos
fatores internos e externos das instituicdes. Amctaristicas individuais do estudante,
destacados no relatério, indicam a sua habilidadestldo e sua personalidade. Também sé&o
apontados fatores decorrentes da formacao esaukniax, vinculados a escolha precoce da
profissdo; os relacionados as dificuldades do astedde adaptacdo a vida na universidade;
os decorrentes da incompatibilidade entre a vidal@woica e as exigéncias do mundo do
trabalho; os resultantes do desencanto ou desmativeom cursos escolhidos; os referentes
as dificuldades na relacdo ensino-aprendizagem & grande desinformacao a respeito da
natureza dos cursos.

J& os fatores internos ao curso e as instituig@asionam-se as questdes académicas e
didatico-pedagbgicas como: desinteresse do docgrgqueno numero de programas
institucionais para o aluno; cultura instituciodaldesvalorizacédo da docéncia na instituicédo e
a infraestrutura da instituicdo. Em relacdo aosrégt externos as instituicdes, destacam-se 0s

relativos ao mercado de trabalho; ao reconhecinsatial da carreira escolhida; os relativos
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a desvalorizacdo da profisséo; vinculados a ddmdés financeiras do estudante e os fatores
que estdo relacionados a auséncia de politicasrrgowentais voltadas ao ensino de
graduacédo. (BRASIL/MEC/SESU, 1996).

Outro estudo, desenvolvido por Gonzales (2006)ypEyras causas da evasédo, em
quatro categorias. A primeira se refere as caus@snas ao sistema de Ensino Superior, a
segunda é relativa as causas proprias do sistedaa mstituicdes, a terceira diz respeito as
causas académicas e na quarta categoria estadosas caferentes as caracteristicas pessoais
dos estudantes.

Para Pereira (2003) a evasdo dos alunos esta adsariconjuntos de fatores. Um
fator identificado é formado pelas variaveis quedeme a insatisfacdo do aluno com a
infraestrutura fisica da Instituicdo. Outro estagienado a insatisfacdo com a metodologia de
ensino aprendizagem utilizada pelos docentes. Tianggéconstitui um fator o que reflete as
dificuldades financeiras dos académicos em finarasaseus estudos. A dificuldade que os
alunos tém em acompanhar as atividades realizadagrao escolhido e por dltimo, o fato de
gue muitos académicos abandonam pelo fato dederasimitido em um curso que nao foi
sua primeira opg¢ao.

O trabalho desenvolvido por Biazus (2004) moste @evasao se constitui a partir de
dimensfes com variaveis internas e externas auigsid. Entre a dimenséo interna destacam-
se a pouca motivacdo por parte dos professoresctaspinadequados relacionados a maneira
como os professores falam dos cursos e a inademdagdsalas de aula ao ensino ministrado.
Como fatores externos destaca a inexisténcia deintegracdo entre a universidade e as
empresas no que concerne aos estagios supervis®radesconhecimento prévio do curso,
por parte dos alunos; a ndo concretizacao das tatpes individuais dos alunos e a pressao
exercida pela familia sobre a escolha do curso.

No estudo de Bardagi (2007), de forma resumidasemestudo qualitativo, a evasao
se constitui por dois tipos de perfis, tanto detisfacdo, quanto de saida do curso: com
relacdo a insatisfacdo o grupo se dividiu entreelggucuja satisfacdo e inseguranca existia
desde a entrada na universidade e a possibilidadevdsdo era algo sistematicamente
presente e aqueles que a insatisfacdo surgiu go k& graduacdo. Com relacdo a saida, o
grupo se dividiu entre aqueles que gradativamemtaT se desligando do curso até evadirem
completamente e aqueles cuja evasado foi um evdmtgta, motivado por uma situacao
especifica, apesar da insatisfacao recorrente.

E importante destacar que cada estudo sobre evap@mta um conjunto de

indicadores cuja influéncia contribui para a coticagdo desse fenbmeno, porém, de
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naturezas diferenciadas, em funcdo das escolhaspésguisadores, das metodologias
empregadas, das realidades estudadas e, tambéfangfo do fato de que esse fendbmeno
tem multiplas causas e fatores intervenientes, @Bu o0s estudos indicam que a sua
complementariedade é importante para um melhoneimento desse fenémeno.

Com relacdo as metodologias empregadas nos estgdmsge parte delas foi
desenvolvida com entrevistas direcionadas a al@wvaslidos ou mesmo ingressantes nos
cursos, estudo de caso, pesquisa documental, pasgaiweb e estudo com aplicacao de
Regressao Logistica, contudo, nenhum fez uma elegé as politicas publicas adotadas
para o Ensino Superior ou mesmo trabalhou espagiBate com as licenciaturas como um
grupo especifico. Em alguns casos, os estudos fdemenvolvidos com um curso especifico

de licenciatura.

4.4 CONTEXTUALIZACAO METODOLOGICA

A construcdo do delineamento da pesquisa foi debéada por meio de um estudo
quantitativo. A definicdo da estratégia a ser desleida foi estruturada a partir da concepcao
de um estudo realizado com um levantamento de d&lésvantamento de dados pode ser
realizado utilizando-se de um processo amostratemsitario. No processo amostral uma
parte da populagéo pesquisada € selecionada paitaniea de amostragem.

A vantagem de se trabalhar com uma coleta amastralaciona ao fato de que ela é
mais econbmica, em termos de custos; mais rapaig,tfabalha com menos informacdes e
despende também menos trabalho para se chegarrasuttado final. A sua desvantagem
com relacdo ao processo censitério € a existéeciama margem de erro, que apesar de ser
controlavel, ndo pode ser eliminada.

Essas consideracbes tém ressonancia desde que pastprode pesquisa seja
enquadrada em um estudo quantitativo. No pressitiie@a opcao foi por um levantamento
censitario, uma vez que a busca das informa¢demnidionte secundéria, ndo gerando custo
ou trabalho adicional, além de ndo propiciar a gerea da margem de erro, inerente do
processo amostral.

Os dados utilizados nesta pesquisa sao oriundfmntis secundarias e nao primarias.
Na fonte primaria a informacgéo é coletada por imsgnto de pesquisa aplicado diretamente
aos entrevistados, no caso especifico, diretamaosealunos. Algumas desvantagens da
coleta de dados em fonte primaria sdo: incertezantqua veracidade da informacéo;

guestionamento que pode levar a indugdo do resptnde ndo entendimento do
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questionamento, o que pode gerar uma informacaofidédigna. A fonte secundaria de
dados, especificamente utilizada neste estude darinformacdes de perfil dos pesquisados,
tais como género, idade, nota no vestibular ete &% de informac&o independe da opinido
do pesquisado.

Dados secundarios sdo aqueles que foram previammiegados para outros
propositos que ndo a resolugdo do problema especifo propdsito de nosso estudo
(AAKER; KUMAR; DAY, 2001, p. 130). Por esse motivae, escolha do que deve ser
considerado € de responsabilidade do pesquisadben€ficio mais significativo do uso de
fonte de dados secundarios é a economia de tengptaelidade de acesso a informagéo.
Apesar dessa vantagem o0 uso deste tipo de fontdirtetacoes referentes ao objetivo da
construcdo dos indicadores que compde o bancodtes ddiferente do objetivo da pesquisa
em guestao e, por isso, a limitacdo das variawesocgompoe.

Dessa forma o estudo dispde de um conjunto dewvessiajue podem nao cobrir
totalmente as necessidades do mesmo. Nesse catamada auséncia de variaveis subjetivas
que contribuem para a contextualizacdo do fenérdanevasao, por isso, a utilizacdo de um
estudo qualitativo seria importante para ter unsdwimais ampla do problema, em funcéao do
tempo de realizacdo dos estudos néo foi possiaktae uma etapa qualitativa. Com isso, 0
estudo foi consolidado por meio de um processoatietac censitaria em fonte secundaria,
desenvolvido como um estudo quantitativo.

No processo censitario a coleta dos dados é feitatodos os elementos que formam
a populacdo, no caso especifico, todos os ingressaos cursos de licenciatura em um
determinado periodo. De certa forma esse estudoéranpode ser entendido como amostral,
se considerado ao longo do tempo. O estudo quarditboi desenvolvido com base na
realidade a ser estudada (evasao) e, com isse,qatttilizacdo de uma técnica de construcao
de um modelo probabilistico de previsdo da evas@ar@r de informacées em banco de
dados do publico investigado.

Nesse processo a variavel definida como dependeqtelitativa dicotbmica (sim é
evadido; ndo, ndo é evadido) passa a ser dicotdengp@ando se associa a elas os resultados 1
(sim) e 0 (ndo). As variaveis independentes foragfinilas a partir das informacfes
disponibilizadas em banco de dados da instituisébre os alunos. Para essa concepcao a
composicao dos fatores a serem considerados estifara disponibilidade das informacdes
em banco de dados.

Para a temporalidade dos dados sera realizado tuithoedeCoorte ao longo de um

periodo de quatro anos, que corresponde ao tempo rdé formacdo das propostas dos
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cursos de licenciatura da instituicdo de ensinguisada. Um estudo dgoorte consiste em
“uma série de levantamentos realizados a interdaldempos apropriados, ondeCoorte
serve como uma unidade basica de analsorte € um grupo de entrevistados que
experimentam o mesmo evento no mesmo intervalerdpd”. (MALHOTRA, 2001, p. 110).

Da mesma forma, este tipo de estudo avalia tera€haseadas na descricdo de uma
populacao, ao longo do tempo (BABBIE, 1999, p. 10®sta pesquisa serdo acompanhados
alunos ingressantes nos cursos de licenciaturapaasdiversas formas de ingresso, no ano
de 2007 acompanhados até 2011.

A técnica quantitativa utilizada para a analisedddos, em funcdo de haver mais de
duas variaveis independentes, é a analise muldd@rde dados onde se estabelece uma
combinacédo linear de variaveis com pesos empirintangeterminados. As variaveis foram
especificadas por mim, sendo os pesos determirmpedagécnica utilizada para se analisar os
resultados da coleta das variaveis. Esse tipoatgct “refere-se a um conjunto de métodos
estatisticos que torna possivel a analise simwatéremedidas multiplas para cada individuo,
objeto ou fenébmeno observado” (CORRAR; PAULO; DIERHO, 2007, p. 2). A analise
multivariada também pode ser compreendida por meitbodos os métodos estatisticos que
simultaneamente utilizam mudltiplas medidas de umsmeeindividuo. (HAIR et al, 2007, p.
26).

A opc¢do por uma técnica multivariada, em detrimetate demais, esta relacionada a
fatores tais como: o nivel de mensuracéo das \&si@/o objetivo do estudo. No caso deste
objeto de estudo a variavel resposta da pesguasavasédo, mensurada da seguinte forma: o
discente se evade ou ndo se evade do curso. Al&arden nivel de mensuracdo nominal é
dicotdbmico sendo, portanto, uma variavel que saiamh@ na possibilidade de uso de uma
Andlise Discriminante Multipla.

A concepcdo de Analise Discriminante Multipla multiple discriminant analysis
(MDA), segundo Hair et al (2007, p. 32), é a de détaica multivariada adequada quando a
variavel dependente é dicotbmica. A analise disoamte € aplicavel quando a amostra total
pode ser dividida em grupos baseados em uma vhdapendente e seu objetivo é entender
diferencas entre os perfis dos grupos, justameqte@ropde o objetivo deste estudo.

Uma alternativa de Analise Discriminante é a téxnite Analise de Regressao
Logistica. Algumas razdes que justificam o uso d#@lite de Regressdo Logistica em
detrimento da Analise Discriminante sdo: a Andlsscriminante depende estritamente de se
atenderem suposi¢cdes de normalidade multivariadde eguais matrizes de variancia-

covariancia nos grupos, a Regressdo Logistica piendle desta suposicdo; a Regressao
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Logistica € muito mais robusta quando tais prestopando sdo atendidos. Além disso, a
Regressao Logistica apresenta uma gama maior geddiico dos resultados. (HAIR et al,
2007, p. 261).

No processo de Analise Multivariada de dados aavalidefinida como resposta
(dependente) passa a ser uma combinacgdo lineadetiagis variaveis (independentes). A
variavel dependente, ou seja, variavel respostaatielo foi definida como sendo a variavel
que identifica se um aluno tem propensdo a evasawio de um curso de licenciatura. As
variaveis independentes sdo as variaveis que coafiy caracteristicas do publico
pesquisado, podendo, nesse caso, serem quansitativgualitativas.

Com isso, a opcdo pelo uso da Regressdo Logistimap um tipo de Andlise
Multivariada, é a alternativa escolhida, pois nespnte estudo foram incluidas variaveis
qualitativas e essa técnica “destina-se a afgpiobabilidade de ocorréncia de um evento e
identificar caracteristicas dos elementos pertersesn cada grupo determinado pela variavel
categoérica” (FAVERO et al, 2009, p. 441). Uma veelécategorica é definida como sendo,
neste caso, uma variavel qualitativa dicotbmicaagseime apenas dois valores.

A estimativa dos parametros na Regressao Logistiesa com o apoio do Método de
Maxima Verossimilhanca e ndo com o Método dos MasirQuadrados, usado na Andlise
Discriminante. Com a Mé&xima Verossimilhahsa busca coeficientes que permitam estimar
a maior probabilidade possivel de um evento ocooterde certa caracteristica se fazer
presente (CORRAR; PAULO; DIAS FILHO, 2007, p. 28&}te fato é importante na medida
em que isto vem ao encontro do objetivo deste estuch parametro é uma medida de uma
populacdo normalmente estimada a partir dos dadasrch amostra. (HAIR et al, 2005, p.
135).

No caso em estudo os parametros utilizados foramasbutilizando uma coleta de
dados censitaria, eliminando a possibilidade de der estimativa ao se adotar uma coleta
amostral. O método de Méaxima Verossimilhanca busaeimizar a probabilidade de que um
evento ocorra. Além disso, a Regressao Logistinais indicada quando existe a presenca de
variaveis independentes no modelo com nivel de nnag&o nominal, o que ocorre também
neste estudo. Por estas razdes justifica-se o aid®edressao Logistica, em detrimento da
Andlise Discriminante. As variaveis constantes romleho serdo descritas na etapa de andlise
multivariada dos dados.

! A Maxima Verossimilhanca baseia-se no célculo awlee derivar uma equac&o e igualando-a a zeesg®d
chegar ao(s) valor(es) minimo e/ou maximo.
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Nesse estudo também foi aplicada a técnica de gendk Variancia (ANOVA). Essa
técnica permite avaliar se existe diferenca sigaiiva entre as médias de trés ou mais
grupos. Segundo Hair et al. a “Analise de Variariama técnica estatistica usada para
determinar se as médias de trés ou mais gruposmsuilg populacdes com médias iguais”.
(1998, p. 272).

Para a realizacdo de uma ANOVA sdo necessériastdstavaliacdo da utilizagdo do
modelo para testar hipéteses de diferencas de sguisem, como os dados pesquisados sao
censitarios, ndo existe a necessidade dos testes nketodologia foi aplicada no momento de
avaliar se existia ou ndo diferenca significatinére as areas de conhecimento pesquisadas
(agrupamentos dos cursos por areas de conhecimento)

A opcéao por essa metodologia também tem relacaoacocapacidade dessa técnica de
detectar diferencas e, quando existirem, poderenteetificadas por testes especificos para
determinar onde as diferengcas surgem. O Testeaddi para avaliar as diferencas entre as
médias dos segmentos é o Teste da Diferenca Horegsia Significativa (DHS) de Tukey,
gue € um dos testes mais utilizados para ess©fii@rmo utilizado é derivado da traducéao do
inglés Honestly Significant Differencecuja melhor opcao seria diferenca verdadeiramente
significativa.

Com isso, é possivel identificar, se existe difeaeantre as médias das variaveis de
cada segmento de &rea de conhecimento, para fimifetenciacdo dos perfis de alunos
evadidos. Devido ao alto grau de exigéncia do Tdetdukey, em alguns casos ele nao
consegue precisar que médias diferem entre si. iI€sona opcéo € a realizacdo de um Teste
de Diferenca Minima Significativa (DMS), com melhsensibilidade de deteccdo de
diferenca de médias.
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5 RESULTADOS DO ESTUDO

Neste capitulo sdo apresentados os resultadosleta de dados, caracteriza-se por
serem segmentados a partir dos objetivos especifi@gpesquisa. Inicialmente sdo descritos
os resultados globais que definem o perfil do alewedido, quando da aplicacdo do modelo
de Regressdo Mudltipla divididos em: analise bidaiale dados, analise multivariada de
dados e de comparacdo entre os grupos de licerasapor areas de conhecimento, para
identificar as diferencas existentes entre os pgréir area de conhecimento. Ao final, sdo
apresentadas as relacdes existentes entre asgofitiblicas e suas interferéncias na busca da

solucéo para os problemas de evasédo em cursadeiditura.

5.1 ANALISE BIVARIADA DOS DADOS

Nesta etapa do estudo sdo apresentados os resuliadovariaveis pesquisadas
tabulados de forma cruzada com a variavel evasdanadlse é designada como bivariada,
pois utiliza duas variaveis na apresentacdo dasta€es, ou seja, a variavel evasédo e cada
uma das variaveis coletadas do banco de dados.e Nwssedimento, cada variavel é
analisada conjuntamente com a variavel evasao.i€mnnao sao consideradas as interacdes
entre as variaveis, sendo analisada cada uma earadep caracterizando uma analise
descritiva dos dados coletados.

O levantamento dos dados foi concretizado com nmégdes de 1.027 estudantes,
ingressantes, em cursos de licenciatura, no ard@e (para que se possa ter um periodo de
tempo suficiente para a conclusédo da graduacaojpgas as formas de ingresso. O valor da
evasao obtido, independente de curso, foi de 65,68%eja, de cada 100 alunos ingressantes
em 2007, aproximadamente 66 se evadiram dos carsosm periodo de quatro anos, nao
concluindo os mesmos (na instituicdo). Para finsedeendimento nesse total ndo séo
considerados evadidos os alunos que ainda contimoaimmculados no curso ou que ja se
formaram. Praticamente um em cada trés estudantsggue se formar ou permanece ainda
NO CuUrso ao se passarem um periodo de quatro anos.

Apesar de a instituicdo desenvolver um esforcongtdede captacédo e de acesso ao
Ensino Superior ndo € suficiente para que os estieslase mantenham no sistema. Esse
resultado aponta para um grande guestionamentaysorsso acontece? Essa pergunta tem
sido respondida com argumentacdes diferenciadandepdo dos publicos pesquisados, das
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metodologias empregadas, das realidades analisg@dsmporalidade de coleta dos dados
ou, ainda, da granularidade da informacdo. Nesgmeto estudo o questionamento é focado
na configuracédo de um perfil de estudante que chexstia condicdo. Ainda que faca parte do
senso comum que inumeros fatores podem contrilawat p concretizacdo da evasao, este
estudo identificou fatores pertinentes a realidad@liada, por meio de um estudo
quantitativo, na perspectiva das informagdes obtatdbre os alunos, ajudando a responder
esse questionamento. Os resultados mais detalhdelsse estudo sdo apresentados e
analisados a partir de cada variavel pesquisa@ssaat interacoes.

Cruzando as variaveis pesquisadas com a condi¢cdaude evadido ou ndo, no
periodo pesquisado, inicio a analise com a variared de conhecimento. Nesse cruzamento
de dados, assim como para os demais que se segéengpresentadas tabelas onde as
categorias de resposta da variavel sdo percerddabzoara fins de comparacdo, uma vez que
a informacdo absoluta ndo € passivel de comparagiodiferencas nas quantidades de
informacgdes por segmentos.

Conforme resultados apresentados na tabela 6 ceerifue a evasédo (a partir do
conceito adotado) ocorre em todas as areas emsskpdade numerica bem proxima entre si,
nao revelando, em um primeiro momento, diferengggfgativas entre os resultados. Com
isso, a area de conhecimento ndo se mostra comfataminterveniente na constituicdo de
um perfil de estudante evadido. Por outro ladoe{tal@), a idade apresenta resultados com
diferencas significativas, isto €, a taxa de eva&sfioperior entre aqueles que tém pelo menos
40 anos, comparativamente aos demais, indicandoegige aspecto tem interferéncia no

processo de evasao.

Tabela 6: Percentuais de evaséo por areas de cmeintc.

Area do Curso| Evadidd % | N&o evadidlo % Total Geral

Total 675 65,73 352 34,27 1027
Comunicacao 125 66,14 64 33,86 189
Exata 76 62,30 46 37,70 122
Humana 202 67,33 98 32,67 300
Saude 272 65,38 144 34,62 416

Fonte: Banco de dados da instituicao.

Tabela 7: Percentuais de evasao por idade.

Idade no ingresso | Evadidb %| Néo evadiblo % TotahlGer

Total 675 65,73 352 34,27 1027

Até 18 anos 81 51,59 76 48,41 157

De 19 a 25 anos 361 68,89 163 31,11 524
De 26 a 30 anos 116 67,44 56 32,56 172

De 31 a 40 anos 83 64,34 46 35,66 129
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Mais de 40 anos 34 75,55 11 24,44 45
Fonte: Banco de dados da instituigao.

De modo geral, os estudos referentes a evasd@indijce as areas exatas tém maior
percentual de alunos evadidos do que as demaiseNmgantamento censitario, por meio de
um estudo d€oorteisso ndo se concretizou. E preciso atentar acdiigue outros estudos
adotam diferentes conceituacfes de evasao.

A variavel estado civil, apresentada na tabelan8ica algumas diferencas, porém
pouco representativas. Até mesmo porque para akyatternativas de resposta, com uma
quantidade absoluta pequena de dados, os valo@npeis tendem a ser mais expressivos,

dessa forma, ndo cabe indicar essa variavel contosmracteristica do perfil do evadido.

Tabela 8: Percentuais de evaséo por estado civil.

Estado civil | Evadido| % | Nao evadidb %| Total Geral
Total 675 65,73 352 34,27 1027
Solteiro 546 66,18 279 33,82 825
Casado 85 61,15 54 38,85 139
N&o Informado 25 69,44 11 30,56 36
Separado 9 60,00 6 40,00 15
Divorciado 9 81,82 2 18,18 11
Viavo 1 100,00 0 0,00 1

Fonte: Banco de dados da instituicéo.

A média de desempenho no vestibular, como umawaride cruzamento com a
evasao revelou que os ingressantes com médiaigierabr a quatro tém maior probabilidade
de se evadir do que os demais (tabela 9). Aindasejge questionavel a capacidade de o
processo seletivo realizado pelo vestibular memsucanhecimento dos alunos, ele da alguns
indicios de descompasso entre o0 que se espergr@gsante no nivel superior e o que ocorre.

Os dados apresentados identificam que a taxa d&i@wai diminuindo, conforme
melhora o desempenho apresentado pelo estudargpeoocesso seletivo, ainda assim, uma
maior média de desempenho ndao é um impedimentcapacarréncia da evasao, chegando a
47,22% de evadidos com média de ingresso supesetea E importante destacar aqui, e em
outros momentos de andlise dos dados, que asardsticas de perfil ndo sdo determinantes
para a ocorréncia da evasdo, ou seja, ainda quealuno tenha mais acentuada uma
caracteristica que o coloca na condicdo de evatidosignifica, necessariamente, que iSso
aconteca, ou vice-versa. A caracterizacdo do evapénas trabalha com uma probabilidade

ou chance, ndo uma certeza deterministica. Com &®@ada momento de andlise que se
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apresenta nesse estudo cabe sempre entender dadmsicomo uma chance maior de
evasao, no caso especifico, quanto menor a médieyasso do aluno no curso, maior tende
a ser a sua chance de se evadir do mesmo. Issoant@stbém uma multicausalidade da
evasao, pois nesses casos a opcao pela evasaecaqoort outras razdes, essa constatacao se
repete em muitas das variaveis analisadas no ediekta tabela, assim como em outras,
aparece entre as alternativas o termo “sem infdiniagste fato acontece quando n&o havia
dados disponiveis sobre a variavel, em razao degosssantes, neste caso, serem oriundos de

outra forma de ingresso que néo o vestibular, pemelo: transferéncia externa.

Tabela 9: Percentual de evasdo por média de desbmpe vestibular.

Média de desempenho

no vestibular Evadido % Néao evadido % Total Geral
Total 675 65,73 352 34,27 1027
Até 2,00 45 80,36 11 19,64 56
De 3,01 a 4,00 77 82,80 16 17,20 93
De 4,01 a 5,00 110 74,32 38 25,68 148
De 5,01 a 6,00 108 72,48 41 27,52 149
De 6,01 a 7,00 61 67,03 30 32,97 91
Mais de 7,00 17 47,22 19 52,78 36
Sem informacéo 257 56,61 197 43,39 454

Fonte: Banco de dados dtingdo

O estudo de Pereira (2003) destaca que existe ufitaldhde de os alunos
acompanharem as atividades realizadas no cursthelsc@associando essa dificuldade em
obterem um bom desempenho, tendo uma relacdo diceta a caracteristica de perfil
identificada aqui pelo desempenho (notas) no ilsgres curso.

A forma de ingresso dos estudantes mostra algusgltados que cabem ser
destacados (tabela 10). A taxa de evasao entregmessantes por transferéncia interna
(54,62%) é significativamente menor do que a taxawhsao dos ingressantes por vestibular
(70,51%). Esses dados transmitem a ideia de quegmssantes por vestibular muitas vezes
nao tém certeza sobre a sua escolha profissiopslgeie ingressam por transferéncia interna
tomam sua decisao direcionada a um curso especifico

Outro aspecto importante desse resultado € congcaela taxa de evasdo dos
estudantes ingressantes pelo ProUni. O resultatidooimostra que esses bolsistas tendem a
permanecer mais nos cursos. O ProUni, como pokticeacional, mostra uma face positiva
no sentido de diferenciar o estudante ingressamtanstituicdes de ensino privadas dos
demais ingressantes. Com a oportunidade de ingnesEasino Superior, quando néo teria se

nao fosse esse auxilio, principalmente no ensimeago, demonstra grande potencial de
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permanéncia no mesmo. Considerando esta polibbagsse aspecto, € possivel identifica-la
como eficiente, uma vez que pretender atingir unes@o zero ndo é viavel pelo proprio

direito individual incontestavel que cada pessaade decidir sobre seu projeto de vida.

Tabela 10: percentual de evaséo por forma de isgres

Forma de ingresso | Evadido % Nao evadﬁdo |% Totadlc
Total 675 65,73 352 34,27 1027

Vestibular 318 70,51 133 29,49 451
Transferéncia interna 130 54,62 108 45,38 238
Processo seletivo alternativo 100 80,65 24 19,35 124
Transferéncia externa 53 58,24 38 41,76 91
Portador de diploma 26 78,79 7 21,21 33
ProUni 9 29,03 22 70,97 31

Paralelo internd 13 54,17 11 45,83 24
Readmissao 14 77,78 4 22,22 18

Certid&o de estudds 12 70,59 5 2941 17

Fonte: Banco de dados dfitingio.

Diferentemente da informacdo da tabela anteriodeam ingresso no curso era feito
por transferéncia interna, na tabela 11 o percewkeigevasédo por transferéncia interna foi
obtido entre aqueles que, estando matriculadoscoosos, em algum momento da sua
trajetoria no periodo pesquisado realizou algumwssteréncia interna. Ou seja, ndo ingressou
por transferéncia, mas depois que estava no cers@issferiu para outro dentro da mesma
instituicdo. Nesse caso, esse estudante ndo € adidevda instituicdo, mas por definicdo
institucional ele é caracterizado como um evadidl@wso de ingresso. Dessa forma, a taxa
de evasao de alunos que realizaram transferéneiman(94,74%) é muito superior a dos
demais, o que demonstra uma indecisdo sobre o gusarc em muitos casos, eles se
transferem varias vezes entre 0s cursos e, aodesse processo, alguns acabam desistindo
por ndo terem condicbes de decidir sobre qual ceeguir. Esse resultado revela uma
indecisdo sobre a escolha profissional referendmm&ém em outros estudos sobre a evasao

no Ensino Superior.

Tabela 11: percentual de evaséo por transferémeena.

Transferéncia internclp Evadio‘o %| Néo evadido % Tethl

Total 675 65,73 352 34,27 1027
N&o realizou 585 62,77 347 37,23 932
Realizou 90 94,74 5 5,26 95

2 O termo paralelo interno é utilizado para desigmaralunos que ingressam em dois cursos e 0s seguem
concomitantemente.

3 Certiddo de estudos corresponde ao ingresso desafjue ndo estdo mais regularmente matriculadosnem
curso e que solicitam ingresso em um curso de geaau
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Fonte: Banco de dados da institui¢&o.

Outras variaveis que podem dar indicios de umaiymissvasédo sdo: a quantidade de
atividades académicas (disciplinas) que os dissesgematricularam no periodo pesquisado
(tabela 12); o percentual de atividades acadénapasvadas (tabela 13); o percentual de
atividades reprovadas (tabela 14); o percentuahtdédades canceladas (tabela 15) e o
percentual de atividades sem frequéncia minimagan@ acao o que representa uma evasao
da atividade académica (tabela 16). Considerandas egriaveis sobre as atividades
académicas como um nucleo de analise é importastachr que o comportamento do aluno,
nessa etapa da sua vida académica, serve comamgdntetro para indicar uma perspectiva
de evaséo do curso.

Com relagédo as atividades matriculadas identifiota taxa de evasdo maior entre
agueles que, a cada semestre, se matriculam emdernoma atividade (tabela 12), pois no
periodo de quatro anos pesquisados aqueles quearaiet matricula total em até 10
atividades sdo os que mais se evadem. Por estgomotifato de o discente realizar uma
atividade por semestre indica que ele tem granolgepsao a evasdo. De alguma forma esse
fato revela, entre outras coisas, que a sua phdate de conclusdo do curso fica muito
distante. Outro fato revelado por este resultadaetgrande parte da decisao do aluno de se

evadir do curso ocorre nos primeiros semestre$utho &0 curso.

Tabela 12: Percentual de evasao por quantidadiveades matriculadas.

Quantidade de atividadeg

matriculadas Evadido % Nao evadido % Total Geral
Total 675 65,73 352 34,27 1027
Até 3 261 97,75 6 2,25 267
De4al0 253 96,56 9 3,44 262
De 11a 20 119 82,07 26 17,93 145
De 21 a 30 33 27,50 87 72,50 120
Mais de 30 9 3,86 224 96,14 233

Fonte: Banco de dados d#tingao.

O resultado de sua aprovacdo ou ndo nas atividad@®micas matriculadas (tabela
13) também indica uma maior ou menor propensamaaev Entre os alunos que obtiveram
no méaximo 40% de aprovacgédo, nas atividades maidesl no periodo pesquisado, todos se
evadiram ao final de quatro anos. Dessa forma engigsnho ao longo da vida académica
também indica uma caracteristica do publico conenm#al a evasdo. O mesmo acontece

guando se avalia o percentual de reprovacéo (tagla
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O cancelamento da atividade académica (tabeleebbyelacdo com a evaséo, quanto
mais cancelamentos o aluno vai realizando ao ldegsua trajetdria no curso, maior vai ser a
sua chance de se evadir do mesmo. O cancelamentostituicdo, pode ser solicitado pelo
estudante, conforme normas regimentais, em um prazamo de 30 dias, antes do término

da atividade, nesse caso ele ndo é reprovadolfas.fa

Tabela 13: Percentual de evaséo por percentudivittades aprovadas.

Percentual de atividadep

aprovadas (%) Evadido % N&o evadido % Total Geral
Total 675 65,73 352 34,27 1027
Até 20,00 120 100,00 0 0,00 120
De 20,01 a 40,00 46 100,00 0 0,00 46
De 40,01 a 60,00 61 96,83 2 3,17 63
De 60,01 até 80,00 97 75,19 32 24,81 129
Mais de 80,00 351 52,47 318 47,53 669

Fonte: Banco de dadosngtituicéo.

Tabela 14: Percentual de evaséo por percentudivittades reprovadas.

Percentual de atividades

reprovadas (%) Evadidp % N&o evadido % Total Geral
Total 675 65,73 352 34,27 1027
Até 20,00 594 63,39 343 36,61 937
De 20,01 a 40,00 61 87,14 9 12,86 70
De 40,01 a 60,00 11 100,00 0 0,00 11
Mais de 60,00 9 100,00 0 0,00 9

Fonte: Banco de dados ditingao.

Tabela 15: Percentual de evasao por percentudivittedes canceladas.

Percentual de atividades

canceladas (%) Evadido % N&o evadido % Total Geral
Total 675 65,73 352 34,27 1027
Nenhum cancelamento 502 63,14 293 36,86 795
Até 20,00 53 47,75 58 52,25 111
De 20,01 a 40,00 29 96,67 1 333 30
De 40,01 a 60,00 22 100,00 0 0,00 22
Mais de 60,00 50 100,00 0 0,00 50

Fonte: Banco de dados ditingao.

Da mesma forma, aqueles que terminam a atividaoe fesquéncia minima para
aprovacgao (75%), repetidas vezes (tabela 16), gunafim um potencial de aluno evadido do
curso. Todos estes sinais sdo passiveis de acoapanto da instituicdo antes da
concretizacdo da evasdo e podem ser atenuadoseporde um trabalho mais individual

junto a esse grupo de alunos. Assim como essesleaqgue, ao final do semestre séo
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classificados como desistentes das atividades aweake (tabela 17), quanto mais ocorre esse
fato, ao longo de sua vida académica, maior tersd a sua chance de se evadir do curso. A
condicdo de aluno desistente é configurada quandloirm, tendo frequéncia minima para

concluir a atividade académica, ndo compareceameabes do final do semestre.

Tabela 16: Percentual de evasédo por percentuaivittades sem frequéncia.

Percentual de atividades sem

frequéncia (%) Evadido % N&o evadido| % Total Geral

Total 675 65,73 352 34,27 1027

Nenhuma atividade sem frequéncia 493 62,80 292 37,20 785
De 20,01 a 40,00 49 96,08 2 3,92 51

Mais de 40,00 68 100,00 0 0,00 68

Fonte: Banco de dados da instituicdo

Tabela 17: Percentual de evasao por percentudivittedes desistentes.

Percentual de atividades

desistentes (%) Evadido % N&o evadido| % Total Geral
Total 675 65,73 352 34,27 1027

Nenhuma atividade desistente 647 67,12 317 32,88 964
Até 20,00 15 30,00 35 70,00 50

Mais de 20,00 13 100,00 0 0,00 13

Fonte: Banco de dados da ing8ili

O total de créditos que o discente j& concluiu & mo¢do do seu posicionamento
dentro do curriculo do curso. Conforme os resultafiresentados na tabela 18 identifico que
aqueles posicionados na primeira metade do cunsart&ior propensdo a evasao do que 0s
demais, que teriam menos a perder ao largar o,cousmesmo porgue ndo estao certos de
sua escolha. No estudo de Bardagi (2007) a insegaireom relagdo ao curso existe desde a
entrada na universidade tornando a evasao umaaquasttempo. Por outro lado, o tamanho
do curso, que daria uma perspectiva de maior owntempo de concluséao (tabela 19), ndo

se revelou como uma variavel que interfere na d@xevasao dos cursos de licenciatura.

Tabela 18: Percentual de evasao por percentuatdeas concluidos.

Percentual de créditos

concluidos (%) Evadido| % N&o evadido| % Total Geral
Total 675 65,73 352 34,27 1027

Até 10,00 273 99,63 1 037 274

De 10,01 a 20,00 161 98,17 3 1,83 164

De 20,01 a 40,00 138 95,83 6 4,17 144

De 40,01 a 60,00 59 86,76 9 13,24 68

De 60,01 a 80,00 30 51,72 28 48,28 58
Mais de 80,00 14 4,39 305 95,61 319

Fonte: Banco de dadosndtuicao.
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Tabela 19: Percentual de evasao por quantidadeédias do programa.

Quantidade de
créditos do programi Evadido| % N&o evadido] % | Total Geral

Total 675 65,73 352 34,27 1027

Até 140 421 66,83 209 33,17 630

Até 141 a 180 153 62,20 93 37,80 246
Mais de 180 101 66,89 50 33,11 151

Fonte: Banco de dadnstituicao.

Além dos aspectos ja citados, algumas variaveis comotacdo financeira também
foram avaliadas. Como néo foi possivel obter dadosendimento, dos estudantes ou de seus
pais, a componente financeira foi mensurada pelaavweis presentes nas tabelas 20 e 21. A
média de matriculas por semestre, relacionada s fabdres importantes: incapacidade
financeira de arcar com muita despesa mensal @ent@xa com relacdo ao fato de ter feito a
escolha certa de curso, passando por um procedentdéva de ingresso em outro curso ou
instituicao.

Na tabela 20 percebo que grande parte dos alumasded se concentra entre aqueles
que realizam poucas matriculas por semestre, dimaddcios de que em algum instante de
tempo tomaram a atitude de se evadir do curso.eNeggecto uma das duas razdes citadas
anteriormente justificariam este comportamento. Wadimpléncia foi outra variavel
pesquisada, a informacdo sobre este fato € cddstita partir do periodo de tempo
pesquisado, ou seja, caso em algum momento destedpeo discente esteve em
inadimpléncia (tabela 21). A inadimpléncia é caraeada na instituicdo quando o discente

deixa de pagar as parcelas na data do seu venoiment

Tabela 20: Percentual de evasao pela média ddades matriculadas por semestre.

Média de atividades
matriculadas por semestr¢ Evadido| % N&o evadido| % Total Geral

Total 675 65,73 352 34,27 1027

Até 2,00 89 87,25 13 12,75 102

De 2,01 a 3,00 372 89,00 46 11,00 418
De 3,01 a 4,00 173 50,88 167 49,12 340
De 4,01 a 5,00 32 26,45 89 73,55 121
Mais de 5,00 9 19,57 37 80,43 46

Fonte: Banco de dados dfitingio.
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Tabela 21: Percentual de evasao por inadimplémcgeriodo.

Inadimpléncia no pen’od(i Evadido| % | N&o evadido| % | Total Geral

Total 675 65,73 352 34,27 1027
N&o 377 58,36 269 41,64 646
Sim 298 78,22 83 21,78 381

Fonte: Banco de dadogdatuicéo.

Os cursos de licenciatura, na instituicdo, tém a@sc de 50% no valor das
mensalidades, conforme clausulas contratuais d®&peci aos alunos regularmente
matriculados, como incentivo a formacéo de professAlém deste fato, também é possivel
buscar outras fontes de ajuda financeira desdergmag de financiamento até o ProUni.
Entre os programas de financiamento pesquisadbsgldt®22) aparece o acordo sindical.
Nesse caso os discentes sdo beneficiados com tlesgmr serem filhos de professores ou
professoras da instituicdo, agregando-se a elggamios funcionarios e funcionarias que
estudam na instituicéo.

A Fundacdo Universitaria para o Desenvolvimento Eiosino e da Pesquisa
(FUNDEPE) é uma entidade sem fins lucrativos, qdeimistra programas de crédito
educativo rotativo para estudantes da instituic@oganiza recursos para o desenvolvimento
de pesquisas. Criada em 1993 pela mantenedoratitaigéo, a fundacado tem como objetivo
a promogéo de financiamento de estudos, o desemasito e o aprimoramento do ensino, da
pesquisa e da educacgao continuada na universidade.

O Fundo de Assisténcia e Seguro aos EstudantesEF&& um programa da
instituicdo que auxiliava os discentes no casoasemprego ou morte do responsavel pelo
pagamento das despesas com mensalidades, mas wplmeate ndo esta mais em
funcionamento, apenas para quem aderiu enquant@ lpassibilidade para isso. Além
desses, existem o0s auxilios governamentais. Corfoomsitio do MEC o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) € um programa daisikrio da Educacdo destinado a
financiar a graduacdo na educacéo superior deagasd matriculados em instituicdes nao
gratuitas. Podem recorrer ao financiamento os astad matriculados em cursos superiores
que tenham avaliagdo positiva nos processos catmhipielo Ministério da Educacgdo. E uma
politica publica que busca financiar estudantesretituicdes de Ensino Superior privadas,
dando novas oportunidades aos discentes de cormegunanter o pagamento de suas
mensalidades.

A bolsa de ajuda filantropia era fornecida pelditmigdo com valores de descontos
entre 50 e 100% das mensalidades. O objetivo destsas era de garantir a instituicdo a sua

cota filantropia, atualmente esta modalidade fdbsstuida pelas bolsas ProUni. Esse
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Programa, segundo o sitio do MEC, tem como findkda concessao de bolsas de estudo
integrais e parciais em cursos de graduacdo e meEqie de formacdo especifica, em
instituicbes privadas de Educacdo Superior. Cripdtdo Governo Federal em 2004 e
institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13 desjande 2005, oferece, em contrapartida,
isencdo de alguns tributos aquelas instituicdesndao que aderem ao Programa.

Os dados apresentados na tabela 22 apresentammambércentual de evaséao junto
aqueles alunos que nao recebem algum tipo de &pateeira, e, em alguns casos, 0s que
recebem, explicitando o tipo de bolsa. Os perc&timevasdo sao mais significativos entre
0s estudantes que nao recebem algum tipo de lsgue aqueles que recebem, de modo
geral. Este fato revela a componente financeiralerta pelo desconhecimento sobre a renda
dos estudantes e suas familias, uma vez que n@odsivel avaliar variaveis de rendimento
na coleta dos dados. De qualquer forma, esta coenp®rse faz presente a partir destes
resultados. As politicas publicas de financiabdiela quer sejam por intermédio de
empreéstimos pelo FIES ou bolsas concedidas pelti’raém demostrado eficiéncia no
sentido de ingresso e aumento de chance de maaatdong discentes nas licenciaturas. Em
quase todos os estudos que identificam o fendbmanevdsao, em instituicdes privadas, o

fator financeiro aparece como um fator interver@enmtportante.

Tabela 22: Percentual de evaséo entre alunos gueoébem algum tipo de ajuda financeira.

Ajuda financeira | Evadido| % | N&o evadido| % | Total Geral

Total 675 65,73 352 34,27 1027

N&o recebe ajuda por acordo sindical 670 66,21 342 33,79 1012
Nao recebe ajuda CREDIFUNDEP 658 66,53 331 33,47 989

N&o recebe ajuda FASE 660 66,47 333 33,53 993

N&o recebe ajuda FIES 668 66,53 336 33,47 1004

N&o recebe ajuda filantropia 673 65,92 348 34,08 1021

N&o recebe outro tipo de ajuda financeira 647 71,72 255 28,27 902
N&o recebe ajuda ProUni 661 67,73 315 32,27 976

Fonte: Banco de dados da instituigdo.

O género (tabela 23) revela que a probabilidadevdséo entre alunos (71,27%) é
superior a de alunas (63,77%) nos cursos de liakmal. Ainda assim, 0s percentuais de
evasao sao altos para os dois grupos. Cabe resgadteo ingresso do publico feminino é
maior que o publico masculino, neste universo asosu Em outros estudos dessa natureza a

evasao também é maior entre o publico masculinguéa feminino.
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Tabela 23: Percentual de evasao por género.

Género |Evadido| % |Naoevadido| % |T0ta| Geral

Total 675 65,73 352 34,27 1027
Feminino 484 63,77 275 36,23 759
Masculino 191 71,27 77 28,73 268

Fonte: Barde dados da institui¢éo.

Ao se avaliar a evasao por curso de licenciatatze(d 24) identifico uma alta taxa de
evasao entre discentes dos cursos de Fisica (78&Piosofia (72,73%). Como Sao cursos
com caracteristicas muito diferenciadas as razdesfgndamentam esta proximidade de
evasdo provavelmente sejam também diferenciadas.oftco lado, tem-se o curso de
licenciatura em Matematica com menor taxa de evésa@d5%), ainda que seja um curso
com maiores dificuldades de acompanhamento dosslubiferentemente da analise da
evasao por area de conhecimento (agrupamento dessgoor afinidades), o olhar sobre os
cursos, individualmente, mostram diferencas degouais de evadidos.

Tabela 24: Percentual de evasao por curso de gayres

Curso de ingresso |Evadido| % |Néo evadido| % |T0ta| Geral

Total 675 65,73 352 34,27 1027

Ciéncias Sociais 3 100,00 0 0,00 3
Fisica 22 78,57 6 21,43 28

Filosofia 24 72,73 9 27,27 33

Ciéncias Bioldgicas 63 69,23 28 30,77 91
Historia 46 67,65 22 32,35 68

Letras e habilitacdes 125 66,14 64 33,86 189
Pedagogia e habilitacbes 129 65,82 67 34,18 196
Educagéo Fisica 127 65,46 67 34,54 194
Enfermagem 82 62,60 49 37,40 131
Matematica 54 57,45 40 42,55 94

Fonte: Banco de dadogdatuicéo.

No momento de ingresso dos estudantes, via prosessiovo vestibular, os inscritos
sao solicitados a responderem um questionario ¢gamas informacdes sobre sua trajetoria
anterior ao Ensino Superior. Entre 0os questionabsedésse instrumento algumas variaveis
pesquisadas foram consideradas nesta analiseeaf@@as nas duas tabelas a seguir. Como
em alguns casos a forma de ingresso ndo era ptibules essa informacao aparece como
“nao informado” na tabela.

Ao segmentar os ingressantes nos cursos de litercipor tipo de Ensino Médio
cursado (tabela 25) verifico que a menor taxa @¢s&@y acontece quando os estudantes séo
oriundos de escolas publicas municipais (53,85%)daa que em pouca quantidade de
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ingressantes, com diferenca bastante significadiog que vieram de um ensino privado
(75,00%) ou publicas estaduais (71,79%). Com iasorigem do aluno de escola publica
estadual ou privada ndo caracteriza um fator isteente no fendbmeno da evasao no sentido

de diferencia-los.

Tabela 25: Percentual de evasao pelo tipo de ensiaio.

Tipo de ensino médid Evadido| % | N&o evadido| % | Total Geral

Total 675 65,73 352 34,27 1027

Federal 8 100,00 0 0,00 8

N&ao informado 5 83,33 1 16,67 6
Privado 138 75,00 46 25,00 184
Estadual 257 71,79 101 28,21 358

Sem informacéo 260 56,77 198 43,23 458
Municipal 7 53,85 6 46,15 13

Fonte: Banco de dadménstituicdo.

A evasdo, relacionada a informagdo do motivo dellescdo curso de licenciatura
(tabela 26) indica que aqueles estudantes quesseyi@n NOS cursos, justificando sua escolha
pelo mercado de trabalho (86,36%) e pela possiniédde poderem contribuir com a
sociedade (84,31%) foram o0s que apresentaram &S td® evasdo mais altas. Em
contrapartida, a opcao pelo curso tendo como maivadequacdo as aptiddes pessoais
(68,29%) resultou no grupo com menor taxa de evasao considerando aqueles que néo
informaram, pois ingressaram no curso por outra#&e 0s que nao tiveram uma quantidade

significativa de respondentes).

Tabela 26: Percentual de evaséo pelo motivo ddhesdo curso.

Motivo de escolha do curso | Evadido | % | N&o evadido| % | Total Geral
Total 675 65,73 352 34,27 1027

Pouca concorréncia nas vagas 2 100,00 0 0,00 2
Mercado de trabalho 38 86,36 6 13,64 44

Possibilidade de poder contribuir com a sociedade 43 84,31 8 15,69 51
Forte influéncia da familia 8 80,00 2 20,00 10
Possibilidade de realizacdo pessoal 84 76,36 26 23,64 110

Por indicacdo de teste vocacional 9 75,00 3 25,00 12
Adequacédo as minhas aptiddes pessoais 196 68,29 91 31,71 287
Amplas possibilidades salariais 5 62,50 3 37,50 8

Sem informacéo 260 56,77 198 43,23 458

Prestigio social da profissdo 8 50,00 8 50,00 16

Outra 22 75,86 7 24,14 29

Fonte: Banco de dados da institui¢&o.
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Pensando em delinear um perfil de potencial deideagor meio das variaveis que
denotam maior propensao a evasao, € possivel aarsoin conjunto de raz6es mais amplas
a partir dos resultados especificos, conforme eptasa figura 1. Nessa representacdo, as
variaveis de maior risco de evasao foram agrupadgando minha concepcédo sobre suas
naturezas. As variaveis designadas como sociais@dstituidas pelo género (maior entre
homens), a idade de ingresso no curso (quantovekis maior a possibilidade de evasao), o
tipo de ensino médio cursado (escolas privadasstadeais com maior taxa de evasao) e a
forma de ingresso (por processo seletivo alteroptiCom relacdo a forma de ingresso, o
processo seletivo alternativo é aplicado quandoaoslidatos tém idade superior a 25 anos,
configurando assim uma associacdo com a idadefgéenciada como tendo maior risco de

evasao a medida que o ingressante tem maior idade.

Figura 1: Resumo das variaveis de maior risco ded

Altorisco de evasio

Fatores de

Fatores de Escolha
| Desempenho

Fatores Sociais ‘ Fatores Econémicos

Meédiade atividades Meédiade .
. . Motivo de escolha
e Género = matriculadas no b desempenhono
. docurso
semestre vestibular

. Inadimplente no o .
= |dade deingresso | = . = Reprovagdes = Inicio do curso
periodo
Meédiade .
. . o . Realizou
Tipo de ensine N3orecebe ajuda desempenhonas P
5 b . . — L = transferéncias de
médio financeira atividades
P curso
académicas
Abandono

Ingressante por
g P {cancelamentos, sem
= processoseletive fraquanciae
alternative des(?stentes]

Fonte: Elaborada pelo autor.

No conjunto de variaveis classificadas como fatoonémico cito a média de
atividades matriculadas no semestre (quanto meamrra taxa de evaséo); inadimpléncia no
periodo (atraso no pagamento ou ndo pagamento elasatidades) e o ndo recebimento de
ajuda financeira (além da concessao de bolsasiatenas que a instituicdo disponibiliza de
50%), neste aspecto a taxa de evasao é maiorauetes que ndo recebem outros tipos de

bolsas ou beneficios que ajudem no pagamento dasatitades.
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Com relacdo aos fatores de desempenho foram iasludd variaveis de média de
desempenho no vestibular (quanto menor a médiarnaaitaxa de evasdo); reprovacdes
(muitas reprovacfes no periodo aumentam as tax&vafio); media de desempenho nas
atividades académicas (quanto menor a média dengesdo nas atividades maior a taxa de
evasdo) e a evasao da atividade académica. Nessea @vasdo acontece quando o aluno
cancela sua matricula na atividade, fica sem frezjaéao final do periodo letivo, desistindo
de continuar na atividade ndo comparece mais as,aaihda que ndo figue com excesso de
faltas.

A escolha pelos cursos € apresentada a partir egtignamento feito no instrumento
do vestibular sobre o motivo de escolha do cursap(dio pela oportunidade de mercado de
trabalho ou a possibilidade de contribuir com aiestarle apresentam maiores taxas de
evasao); o inicio do curso, ou seja, alunos de steeseiniciais ou que tenham concluido
poucos créditos tém maiores taxas de evasdo. Ahesgwitas vezes se revela no primeiro
contato do aluno com o curso e verifica que suge@sgfiva em relagdo ao curso nao se
concretiza. Por fim, a realizacdo de transferéncitesnas, mudando de curso, indica uma

indefinicdo sobre a escolha inicial.

5.2 ANALISE MULTIVARIADA DE DADOS

Nesta etapa do estudo sdo descritos o0s procedisneatintados para o
desenvolvimento da estratégia de pesquisa. Nostagss globais a aplicacdo do modelo
guantitativo é desenvolvida com todos os cursogcdaciatura pesquisados como um Unico
conjunto de dados. Dessa forma, o modelo apresantaracteristicas do discente evadido
olhando as licenciaturas como um conjunto Unicdaitios.

A ferramenta estatistica adotada para a analiseedaftados € a Analise Multivariada
de dados. Uma Analise Multivariada é usada quamn@oegnos estabelecer relagées entre um
conjunto de variaveis, relacionando-o com uma vatigesposta. A variavel resposta é o foco
do resultado da pesquisa que estd sendo deseraroNal estudo em questdo a variavel
resposta € a evasao. Entre as diversas técnicisanatlas que podem ser realizadas utilizei
a Regressao Logistica. A escolha por essa técsigaassociada ao tipo de variavel resposta,
dicotdbmica, isto é, assume somente dois valorescalha da analise de Regresséo Logistica
foi fundamentada no fato de que as possibilidadesedultados obtidos com o uso desta

técnica sdo diretamente relacionadas com o objdigta pesquisa. Com o0 uso da Regressao



82

Logistica é possivel determinar, entre outras sp&arobabilidade de um aluno se evadir do
curso, a partir de um perfil designado pelo modeloegresséo.

Para a efetivacdo da analise de Regressdo Logmtjtens passos precisam ser
estabelecidos. Inicialmente a decisao pela variawar definida como a variavel resposta do
modelo. A variavel resposta (dependente) do esk&fd: seis semestres seguidos sem
matricula no curso o que caracteriza, para a umngid pesquisada, um aluno evadido do
mesmo. As 29 variaveis independentes propostas pa@nstrucdo do modelo sao

apresentadas na tabela 27.

Tabela 27: Variaveis independentes propostas pesasiru¢cdo do modelo de regresséo logistica.

Variaveis independentes do modelo iniciall Tipo de variavel

Area do curso Qualitativa
Idade Quantitativa
Estado civil Qualitativa
Média de desempenho no vestibular Quantitativa
Forma de ingresso no curso Qualitativa
Realizacdo de transferéncia interna Qualitativa
Quantidade de atividades matriculadas Quantitativa
Percentual de atividades aprovadas Quantitativa
Percentual de atividades reprovadas Quantitativa
Percentual de atividades com cancelamento Quawditat
Percentual de atividades sem frequéncia Quanttativ
Percentual de atividades desistentes Quantitativa
Percentual de créditos concluidos Quantitativa
Quantidade de créditos do programa Quantitativa
Média de desempenho nas atividades Quantitativa
Média de atividades matriculadas por semestre Qative
Inadimpléncia no periodo Qualitativa
Ajuda financeira Qualitativa
Ajuda acordo sindical Qualitativa
Ajuda credifundepe Qualitativa
Ajuda FASE Qualitativa
Ajuda FIES Qualitativa
Ajuda filantropia Qualitativa
Ajuda outros Qualitativa
Ajuda PROUNI Qualitativa
Género Qualitativa
Curso de ingresso Qualitativa
Tipo de ensino médio Qualitativa
Motivo da escolha do curso Qualitativa

Fonte: Elaborada pelo autor.

A segunda etapa do processo consiste em criavea@ummypara as nominais com
mais de duas categorias de resposta. Para Hill @989) as variaveislummies também
designadas como variaveis binarias, sdo variawgikcativas que podem tomar um de dois

valores, 0 ou 1. Essas variaveis constituem ingnion poderoso para representar
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caracteristicas qualitativas de dados. Como nceptesestudo existem varidveis com estas
caracteristicas, 0 uso deste tipo de recurso passaessencial.

Assim sendo, uma variavel nominal com duas catagale resposta do tipo aluno
inadimplente é representada da seguinte forma:=N@e Sim = 1. Para o caso das variaveis
com mais possibilidades de resposta como estad@oe/tem cinco categorias de resposta as
variaveisdummiesassumem valores de 1 quando da presenca de usgariaino modelo e 0
guando da auséncia das demais categorias no modelo.

No softwareutilizado para a utilizacdo da Regressao Logistigaecessario que se
estabeleca a forma como se deve chegar até a eqdag&odelo de regressdo, o método
escolhido foi ostepwise Neste método as variaveis sdo introduzidas ncelnagma a uma.
Apoés a inclusdo das variaveis o modelo é avalimdmslhora sua capacidade preditiva e,
passo-a-passo, sdo incluidas novas variaveis at&a@ncontre uma combinacdo 6tima de
variaveis. Para Hair et al (2005) o métostepwisepermite ao pesquisador examinar a
contribuicdo de cada variavel independente paraodein de regressdo. Cada variavel é
considerada para inclusdo antes do desenvolvingatequacdo. A variavel independente
com maior contribuicdo € acrescentada em um prinmomento. Este tipo de procedimento
é utilizado quando se deseja avaliar a significnstatistica das variaveis, e € importante nas
situagbes onde existem muitas variaveis no modeidal, que é o caso deste estudo
(FAVERO et al, 2009, p. 409). Por estas considesdiicou definida a op¢ao pela técnica de
Regressdo Logistica, utilizando o meétodiepwise a partir do conjunto de variaveis
estabelecido e tendo como variavel dependente mo atjue ndo realiza seis matriculas
seguidas.

A avaliagdo da qualidade do ajuste da Regressarsticagpassa pela andlise de uma
série de testes e indicadores que contribuem pera&possa decidir a este respeito. A seguir
apresentamos estes testes e indicadores para jguéeit® uma analise conjunta de seus
resultados. Nao existe uma orientacdo sobre qaahéis importante, pois avaliam situacdes
e concluem a partir de distintas visfes. Por iésaportante avaliar todos conjuntamente e
nao esquecer que uma quantidade muito grande aes gadsibilita maior sensibilidade dos

testes aplicados, como € o caso deste estudo.

5.2.10s indicadores log likelihood value, Cox & Snell R2 Nagelkerke R2

Uma das principais medidas de avaliacdo da Regrdssgistica € odg likelihood

value (-2LL) Este indicador mostra a capacidade de o moddlmasa probabilidade
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associada a ocorréncia de determinado evento (CGRRRAULO; DIAS FILHO, 2007, p.
294). No estudo em questdo o evento estd assogiagasao, quanto melhor o valor deste
indicador, maior o poder preditivo do modelo, iétadefinir um aluno como sendo evadido
quando ele realmente €, e vice-versa. Este indicalouma funcdo logaritmo de
verossimilhanchonde os residuos sdo testados, sendo entdo fieias estimativas com
melhoria da funcdo. (RIBAS; VIEIRA, 2011, p. 199).

O testeCox & Snell R Squareserve para comparar o desempenho de modelos
concorrentes. Entre duas equacfes logisticas ignéémvalidas, deve-se preferir a que
apresente €ox & Snell R Squarmais elevado. Este indicador baseia-séikelihood value
e quanto maior o seu valor melhor a qualidade dst@j Nagelkerke propds um ajuste neste
indice para que ele pudesse chegar a 1, sua fdalid a mesma doox & Snell R Square
porém assume a ideia do coeficiente de explicaga@uste pela Regresséao Linear Mdltipla.

Nenhum indicador entre os estabelecidos é designagdm 0 mais importante no
momento da escolha pelo melhor ajuste. Para Cé&taallp e Dias Filho (2007) como ndo séo
conflitantes entre si, recomenda-se utiliza-loscemjunto, com a devida prudéncia.

Ao analisar os resultados obtidos da tabulacdo ddaks, obtidos pelsoftware
Statistical Package for the Social Scien¢8®SS), apresentados na tabela 28, verifico que
todos os indicadores apresentados indicam que avooipasso de ajuste do modelo de
regressao é o que apresenta melhores resultachm® assim, nesse momento indica ser a

melhor escolha.

Tabela 28: Resultados das medidas da qualidadeste do modelo nos oito passos de ajuste do
modelo logistico.

Step | -2 Log likelihood | Cox & Snell R Square | Nagelkerke R Square

1 118,063 0,618 0,897
2 105,386 0,626 0,909
3 95,982 0,632 0,918
4 81,424 0,641 0,931
5 75,158 0,645 0,937
6 67,855 0,650 0,943
7 63,55 0,652 0,947
8 57,665 0,656 0,952

Fonte: Saida do SPSS.

a Estimation terminated at iteration number 8 beegarameter estimates changed by less than 0,001.
b Estimation terminated at iteration number 9 beegparameter estimates changed by less than 0,001.
c. Estimation terminated at iteration number 10aige parameter estimates changed by less than 0,001
¢ Estimation terminated at iteration number 1laise parameter estimates changed by less than 0,001

* Medida usada para representar a falta de ajusthtign. E usada no lugar da técnica de minimosiGaDs,
gue minimiza a soma dos residuos, que sao asmjesentre os valores reais e o0s previstos pelelmod
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5.2.2 0 teste Hosmer e Lemeshow

Este indicador é obtido por meio de um teste Qaderdd que consiste em dividir o
namero de observacdes em 10 classes e, em seguidaarar as frequéncias preditas com as
observadas. Em funcédo disso, a finalidade deste tesverificar se existem diferencas
significativas entre as classificacdes realizadds modelo e a realidade observada. Este teste
tem por finalidade avaliar a aderéncia do modelooetnado com o modelo tedrico.
(CORRAR; PAULO; DIAS FILHO, 2007, p. 296).

Com determinado nivel de significancia busca-séace hipotese de que nao existam
diferencas entre os valores preditos e observ&hso exista diferenca entre os valores, entéo
0 modelo ndo seria capaz de produzir estimativdassificacdes muito confiaveis. Como se
pode observar na tabela 29 em apenas duas etappstiteo modelo aceita a hipétese de que
nao exista diferenca significativa entre os valarbservados e esperados. A aceitacdo da
hipotese € comprovada pelo vakig. que corresponde ao nivel de significancia daete3t
nivel de significancia do teste mede a probabikddd se cometer um erro rejeitando uma
hipétese verdadeira, assim sendo, sempre que @stendo atingir 0,05 (5%) rejeitamos a
hipotese, neste caso, de que nao exista diferéggéicativa entre os valores. A eficiéncia se
baseia no fato de que, ao comparar os valoresvatkeEr e os valores preditos pelo modelo o
teste ndo encontrou diferencas significativas.

Com este resultado para o indicador entdo o maaela aceito apenas considerando
a possibilidade do primeiro e do segundo passmifeindo-se os demais), onde ndo mostra

diferenca entre o valor observado e o estimadorpeltelo.

Tabela 29: Resultados do testesmer e Lemeshomos oito passos de ajuste do modelo logistico.

Step | Chi—square| df | Sig.
1 14,700 8 0,065
2 21,819 8 0,005
3 1,262 8 0,996
4 1,719 8 0,988
5 2,542 8 0,960
6 0,802 8 0,999
7 2,318 8 0,970
8 1,466 8 0,993

Fonte: Saida do SPSS.

® O teste Qui-quadrado é um teste que avalia, oaste a aderéncia dos dados estimados pelo manetndos reais.
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Com este resultado para o indicador entdo o maaela aceito apenas considerando
a possibilidade do primeiro e do segundo passmife@indo-se os demais), onde ndo mostra
diferenca entre o valor observado e o estimadompeldelo. Apesar dessa colocacédo, como a
decisédo final depende de uma andlise de variosaddres de qualidade do ajuste, no oitavo
passo também (tabela 30) se percebe que exista pifecenca entre o valor observado e o
valor esperado, demonstrando uma boa qualidadgudte alo modelo nessa etapa, assim

COMO NOS passos um e dois.

Tabela 30: Teste ddosmer e Lameshomo oitavo passo de ajuste do modelo logistico.

Evadido = Sim Evadido = N&o Total
Etapas Observed| Expected| Observed | Expected | Observed
Step 8 1 58 58,000 0 0,000 58
2 57 57,000 0 0,000 57
3 57 57,000 0 0,000 57
4 58 57,999 0 0,001 58
5 57 56,996 0 0,004 57
6 57 56,958 0 0,042 57
7 54 55,393 3 1,607 57
8 20 18,629 37 38,371 57
9 0 0,025 54 53,975 54
10 0 0,000 61 61,000 61

Fonte: Saida do SPSS.

5.2.30 teste Wald

A estatisticaVald tem por finalidade aferir o grau de significande&acada coeficiente
da equacao de Regressao Logistica, inclusive dasiadCORRAR; PAULO; DIAS FILHO,
2007, p. 296). Em outras palavras, tem como olgeterificar se cada parametro estimado é
significativamente diferente de zero. Esta esteéistegue uma distribuicdo Qui-quadrado e
guando a variavel dependente tem um Unico graibeelhde pode ser calculada elevando-se
ao quadrado a razao entre o coeficiente que eutid sestado e o respectivo erro-padrao.

Na tabela 31 estdo os resultados do SPSS apemésvmpasso do modelo de ajuste,
pois até 0 momento é a etapa ideal para a conceacémwdelo de ajuste, ainda assim, com
estes resultados ainda ndo é possivel identificaelbor ajuste.
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Tabela 31: Resultados do te®t@ld no oitavo passo de ajuste do modelo logistico.

Variaveis | B | sE | wad | Dbf | sig
Area 11,070 3 0,011
Area (1) 21,518 9,090 5,604 1 0,018
Area (2) 106,096 39,253 7,306 1 0,007
Area (3) -26,984 9,631 7,850 1 0,005
Percentual de disciplinas Aprovadas 0,058 0,029 504,0 1 0,044
Total de créditos concluidos 0,254 0,056 20,564 1 ,00@
Média de matriculas -1,772 0,606 8,560 1 0,003
Recebe ajuda financeira 7,340 2,182 11,319 1 0,001
Recebe outro tipo de ajuda -6,361 1,965 10,485 1 0010,
Aluno ProUni 3,520 1,519 5,368 1 0,021
Curso -0,026 0,010 7,115 1 0,008
Constante 44,021 19,205 5,254 1 0,022

Fonte: Saida do SPSS.

Onde:

B simboliza o coeficiente da variavel incluida nodmlo. Este coeficiente pode ser
positivo quando a variavel aumenta entdo aumentaobabilidade de o aluno se
evadir. Para o caso da variavel ser dicotbmica oerté@pende do seu valor
estabelecido, se 1 aumenta a probabilidade, cadrado diminui.

S.E. é 0 erro-padrédo associado ao coeficiente de cadavel. O erro padrdo € um
valor numérico que estabelece uma margem de erse &stimar os coeficientes de
cada variavel do modelo.

Wald representa o valor do teste para cada coeficeeateonstante do modelo. Com
este teste € possivel avaliar se os coeficientesnodelo s&o significativamente
diferentes de zero, ou seja, se existem.

df indica os graus de liberdade do testegfees of freeddmO grau de liberdade é
calculado a partir do numero total de observacéesos 0 niumero de parametros
estimados. Os graus de liberdade nos dao uma meeligado restritos estdo os dados
para alcancar certo nivel de preciséo.

sig. € o nivel de significancia do teste. Para os casogue o valor de sig. for inferior
a 0,05 é porque o coeficiente é significativameatiferente de zero e faz parte da
equacado de regressdo. O nivel de significAncianddesgte de hipétese estabelece a
probabilidade de se rejeitar uma hipotese verdadeir
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Avaliando os resultados iniciais observo na taB@la resumo inicial dos dados que
foram efetivamente processados no modelo logidiieaum total de 1027 casos 573 (55,8%)
foram utilizados sendo que 454 casos foram elintggubr ndo terem informacédo em pelo
menos uma variavel. Desta forma, os dados inicileneleterminados como censitarios,
foram concretizados como amostrais. Na tabela $P8S indica que codificou a variavel
dependente (evadido) como sendo: “Nao = 1" e “Sioi.=

Tabela 32: Resumo dos dados processados ho modédtdo.

Unweighted Cases(a) | n | Percent
Selected Cases Included in Analysis 573 55,8
Missing Cases 454 44,2
Total 1027 100,0
Unselected Cases 0 0,0
Total 1027 100,0

Fonte: SaidaSPSS.
a: If weightin effect, see classification table for the kotamber of cases.

Tabela 33: Codificacdo da variavel dependente.

Original value ‘ Internal value
N&o 1
Sim 0

Fonte: Saida do SPSS.

A tabela 34 apresenta as diversas etapas de dust®delo e como ele classifica os
individuos como sendo evadidos ou ndo. Na parte apdrece o termabservedos valores
observados da variavel evadido corresponde aosegaleais.

Em predictedtemos como o modelo classifica os individuos emdigos ou néo.
Neste caso temos que, por exemplo, no primeircopadstiam 418 alunos como evadidos e
o modelo previu 409 tendo uma margem de acertd/ @@dos casos. Da mesma forma ele
tem 93,5% de chance de acertar os ndo evadidg3 % @& chance de modo geral.

Estes valores vao se alterando, conforme cada passo (ajuste) vai sendo feito e
novas variaveis sao incluidas e excluidas pelo aoéstepwise melhorando ou ndo a
predicdo do modelo. Ao passo que na ultima etageace de acerto para os evadidos é de
99%, mostrando que a opcéao pelo modelo delineadoppsso oito € melhor que os demais.
Também chego a essa constatacdo, levando em aagdide os outros indicadores de
gualidade de ajuste do modelo.

Optando-se pelo oitavo passo, quando o modeloifidentiue o aluno se evadira do

curso esta afirmacéo tem 99,0% de chance de s#dadeira (probabilidade de acerto). Por
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outro lado, quando o modelo indicar que o aluno s&@vadira do curso de licenciatura a
chance de acerto sera de 96,1%. De modo gerafjuprahdicacdo do modelo terd 98,3% de
estar correta, que sdo os melhores resultadosids ¢ passos de ajuste do modelo.

Com base nesse resultado e nos anteriores, dedapmlde ajuste do modelo de
Regressao Logistica, a escolha do oitavo passmaisindicada para classificar um aluno
como potencial evadido ou nado, ainda que os depassos possam apresentar melhores

resultados em outros indicadores de ajuste.

Tabela 34: Capacidade preditiva do modelo nospaissos do ajuste.

Predicted
Observed Evadido ‘ Nao evadido‘ Percentage Correct
Step 1 Evadido Sim 409 9 97,8
Néo 10 145 93,5
Overall Percentage 96,7
Step 2 Evadido Sim 411 7 98,3
Néo 10 145 93,5
Overall Percentage 97,0
Step 3 Evadido Sim 410 8 98,1
Nao 11 144 92,9
Overall Percentage 96,7
Step 4 Evadido Sim 413 5 98,8
Néo 8 147 94,8
Overall Percentage 97,7
Step 5 Evadido Sim 414 4 99,0
Nao 8 147 94,8
Overall Percentage 97,9
Step 6 Evadido Sim 413 5 98,8
Nao 7 148 95,5
Overall Percentage 97,9
Step 7 Evadido Sim 413 5 98,8
Néo 7 148 95,5
Overall Percentage 97,9
Step 8 Evadido Sim 414 4 99,0
Nao 6 149 96,1
Overall Percentage 98,3

Fonte: Saida do SPSS

Os resultados apresentados na tabela 35 indicamposicao final do modelo, assim
como as respectivas variaveis que o integram. Casr hesses dados é construido o modelo
de Regressdo Logistica que avalia a potencialideedeim aluno se evadir, a partir das
caracteristicas que interferem mais diretamentmnaretizacdo desse fendmeno. Com isso, 0

modelo logistico avalia, individualmente, cada alugua chance de se caracterizar como



90

evadido a partir de um conjunto de caracteristieagge as estabelecidas no estudo, que ele
possui.

Tabela 35: Varidveis que compdem o modelo de regodegistica apds oito etapas de ajuste.

Variaveis presentes no modelo B
Area Comunicacao 6.
Area Exata 21,518
Area Humana 106,096
Area Saude -26,984
Percentual de disciplinas Aprovadas 0,058
Total de créditos concluidos 0,254
Média de matriculas -1,772
Recebe ajuda financeira 7,340
Recebe outro tipo de ajuda -6,361
Aluno ProUni 3,520
Curso -0,026
Constante 44,021

Fonte: Saida do SPSS.

Um modelo de Regressao Logistica segue descritmpmr da formula um, onde “e”
€ 2,71828182 que € a base do logaritmo natural’e“¥ modelo de Regressdo Logistica
apresentado na férmula dois. Nessa férmula apareceranstante do model@of e os
coeficientes das variaveis do modelo logistico.cOsficientes beta do modelo tém efeito
sobre as razdes de chance de ocorréncia de unoerentaso, da evasao. Cabe destacar que
o modelo constituido teve como base um conjunteea@Bpo de variaveis, ainda que
determine a probabilidade de um evento ocorrerseg® considerada deterministica. Nesse
caso, ainda que um aluno tenha caracteristicae glassifique como potencial evadido nao é

certo que isso ocorra, pois a probabilidade é umacee, ndo uma certeza.

1
Plevadir) = ——
evadir) 14+e7! 1)
Y= .I'gn +J81X1 +J8:X: +.|83'XH L +.|ST’.'X1". (2)

Desta forma, a equagdo de Regressao Logisticazantlb-se os coeficientes

calculados para cada variavel do modelo é apresepta meio da formula trés.

® Nesse caso, como é uma varideinmy a auséncia das demais areas indica que a deea@nsiderada no modelo é a de
comunicagao.
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¥ =44021+21518X, +106,096X; — 26,934X; + 0,058%, +
0,2544; — L772X; + 7.340X; — 6,361X; + 352045 — 0,02644,4
3)

Onde as variaveis do modelo saq(afea exata); X(area humana); {area saude) e
area de comunicacao na auséncia das demais aregereéentual de disciplinas aprovadas);
X5 (total de créditos concluidos);s Xmédia de matriculas por semestre}; (ecebe ajuda
financeira); % (recebe outro tipo de ajuda); ¥Aluno ProUni) e X, (curso de graduacéo).

Diferentemente da andlise anterior, descritivarada, a analise multivariada leva em
conta ndo s6 a relevancia de cada varavel, masétanals suas interacdes, ou seja, uma
variavel isoladamente pode nao ser relevante mantailouir com a evasédo, mas em conjunto
com outras passa a ter relevancia. Posso citar exerplo o fato de o aluno estar em um
curso de uma determinada area de conhecimentoendelevante, mas se considerar o fato
de que associando isso ao seu desempenho (petaapovacdes) passa a ser relevante.

Os resultados de ajuste do modelo identificararfioergt area de conhecimento como
um fator relevante na evasao, principalmente plarsoa da area de ciéncias humanas. Além
disso, o percentual de disciplinas aprovadas, tiirama vida académica, revela que um
melhor desempenho tende a interferir na evasaolutm.aO total de créditos concluidos
revela que o processo de evasao acontece maiscmdo curso, a medida que o aluno vai
acumulando créditos, a evasao tende a ser mersenfge

A média de disciplinas matriculadas no semestréoéamse mostrou como um fator
interveniente nesse fenbmeno. Por tras da expidader desse numero estdo relacionadas
principalmente duas suposi¢des: problemas finame@rindefinicdo da escolha profissional.
Esses fatores foram identificados no estudo amtepiee realizei com um publico maior e que
foi apresentado em forma de relatorio impressamegme a reitoria, no ano de 2008. A ajuda
financeira também se mostrou como um fator imptetaapesar de os alunos receberem uma
bolsa com desconto de 50% para a licenciatura, fagsendicou que outros tipos de ajuda
financeira reforcam a permanéncia dos alunos ne®s@ diminuem a evasao.

A condicdo de aluno que recebe bolsa ProUni reuvef@ politica publica que
efetivamente combate a evasao, na medida em quesaceé menor quando o aluno tem essa
bolsa do que quando ndo possui. Outro aspectoepsa retapa do estudo se configura como

interveniente no fendmeno da evasdo € o curso ab awluno estd matriculado. Como
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existem diferentes niveis de evasao por cursofasséndica maior possibilidade de evaséo
em determinados cursos do que outros.

Para identificarmos o potencial de evasdo de umrmétado aluno, a partir de suas
caracteristicas pessoais, basta substituir na farBjudescrita como o modelo de Regressao
Logistica e teremos o valor a ser inserido na féamuy obtendo assim um resultado que o
caracteriza como sendo evadido (quando a probafdidor superior s 50%) ou nédo evadido
(quando a probabilidade for inferior a 50%). Essmlaelo € o que consegue ter um acerto de
98,3% dos casos (conforme descrito na tabela 383inA sendo, esse modelo tem uma
capacidade preditiva alta, para esse conjunto Kié@vess.

Na figura 2 sintetizo as varidveis que passam anservenientes no fenémeno da
evasao, pois, ainda que isoladamente ndo sejanficgmas, suas interrelagcbes passam a

contribuir para a concretizacao do fenémeno.

Figura 2: Fatores intervenientes na evaséao.

Ajuda
financeira

Média de
matriculas

Aprovacao

Curso ProUni

Créditos

Area .
concluidos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesta etapa, a avaliagdo dos fatores interveniemdendmeno da evaséo, mostrou
resultados com algumas diferencas entre as vasidlestacadas. Parte dessa diferenca é
determinada pela condicdo de uma analise bivagaddevou em conta apenas um aspecto
com contribuicdo individual para a evasdo. Porooldado, a analise multivariada leva em
consideracdo as interacbes entre duas ou maisveigrigpara identifica-las como
intervenientes no fendmeno. Nao existe uma debnoidra sobre a melhor escolha, pois séo
técnicas diferenciadas e que possuem vantagensvandagens. A vantagem da opc¢ao pelo
modelo bivariado é que ele cobre uma quantidaderndai publico com potencial de evasao,
do que a andlise multivariada, que reduz a abramgén se limitando a presenca de um
namero menor de variaveis e de publico a ser ffieadio. Com isso, a utilizacdo das duas
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metodologias torna a analise do fenbmeno mais gbrd®@ sob o ponto de vista de dois

métodos que se complementam.

5.3 RESULTADOS POR SEGMENTOS

Nesta etapa sdo apresentados os resultados desdestiferenca para as médias das
variaveis dos quatro segmentos, identificados p@leas de conhecimento: Humana, Saude,
Comunicacéo e Exata. A segmentacao dos resultadésith por meio de um agrupamento
dos cursos de licenciatura por areas afins. Dess#af 0 agrupamento da area Humana inclui
os cursos de Ciéncias Sociais, Filosofia, Histérigedagogia. A area da Salude com 0S cursos
de Ciéncias Bioldgicas, Educacéo Fisica e Enfermagdearea Exata com os cursos de Fisica
e Matematica e, a area de Comunicacdo, apenas comnso de Letras e todas as suas
habilitacGes.

No agrupamento desses cursos houve a intenciodalida analisar as licenciaturas
segmentadas por areas de conhecimento, uma veza dugossibilidade de se buscar
diferencas por curso de licenciatura acontece entafu de alguns cursos terem uma
guantidade de ingressantes sem expressividade icaméecessaria para o desenvolvimento
de uma andlise estatistica. Além disso, a opc¢é gmsas comparacao foi feita apenas com
alunos evadidos, uma vez que o objetivo era det@mse existia diferenca entre os perfis dos
evadidos, por areas de conhecimento.

Ao segmentar os resultados por areas de conhedr(entforme apresentado em 5.1)
verifico que ndo existem diferencas significatimas taxas de evasao (tabela 6). Apesar disso,
as caracteristicas de evasdo por area sao mellemdatas a partir do cruzamento de
informacdes. Em funcdo desse fato destaco as e#igvesentes na figura 1, como sendo a
base para a identificacdo de diferencas de petfié@s alunos, por area de conhecimento.

No levantamento realizado, a quantidade de dadusdmrada é identificada na tabela
36. A partir desse agrupamento € que serdo festamalises de comparacédo, tendo como

referéncia a composicédo dos segmentos definidos.

Tabela 36: Distribuicdo dos dados coletados parggnento dos cursos em areas.

Areas | Amostra | %
Total 675 100,00
Humanas 202 29,93
Saude 272 40,30
Comunicacao 125 18,52

Exatas 76 11,26
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Fonte: Elaldaaelo autor.

As tabelas a seguir sao referentes as varidveisguestraram mais significativas na
analise bivariada de dados, uma vez que a analidivaniada ndo pode ser aplicada em
funcdo da quantidade de variaveis pesquisadasaenasmhos de amostra. Ou seja, pelo menos
20 casos multiplicados pelo nimero de variavep @inviabiliza a sua aplicacdo com essas
guantidades de dados e de variaveis.

Nessa etapa sdo realizadas Andlises de Varian®eDYR) para se comparar as
diferencas quando as variaveis forem quantitativasa ANOVA é um teste que se utiliza
quando precisamos fazer comparacdes entre trésami medias (LEVIN; FOX; FORDE,
2012, p. 259). Nesse caso, a comparacao seraadgglcom quatro meédias (uma para cada
area de conhecimento).

No primeiro conjunto de varidveis sdo destacadadeasunho social identificadas
como: género, idade de ingresso, tipo de EnsinoidM&dngressante por processo seletivo
alternativo. Com relacdo ao género (tabela 37)roebsgue existem algumas diferencas entre
os perfis de evadidos. Na area de comunicagdo h@radominio de evadidos do género
feminino sobre as demais areas. Por outro lad@rea Exata, existe menor percentual de
evadidos do género feminino, comparativamente asae Ainda que o0 ingresso dos
estudantes nessas areas nao seja proporcionalnwrak as diferencas se mostram

significativas.

Tabela 37: Distribuicdo percentual dos evadidogggoero e area de conhecimento.

Género | Humanas | Salude | Comunicacgio Exatas
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Masculino 20,80 34,21 19,80 36,40
Feminino 79,20 65,79 80,20 63,60

Fonte: Elaborada pelo autor.

Com relacdo a idade de ingresso no curso (tabelaa38nalise de Variancia
(ANOVA) determina que existe uma diferenca sigaifica na média de idade dos evadidos,
entre as areas do conhecimento. Nessa tabela epares valores das estatisticas
representados por: média de quadrados (MQ); gduggde liberdade); Média de Quadrados
(MQ); valor-p e F critico. O valor-p em um testehilpoteses como na ANOVA representa a
probabilidade de erro ao se rejeitar uma hipotesaadeira.

Uma ANOVA testa duas hipéteses: uma hipétese deagless as médias sejam iguais,

contra uma hipotese de que pelo menos duas mefieesnd significativamente. Dessa forma,
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a probabilidade de erro ou nivel de significaneialdr-p) determina a chance de errar na
decisdo sobre qual hipétese é a verdadeira. Nesie identifico se existe diferenca
significativa entre as médias, por isso, quanda@loryp for inferior a 0,05 (5%) é possivel
admitir que exista indicios de que pelo menos dugdias diferem, entre as pesquisadas, com
margem de erro de 5% nessa decisdo. O valor déido @& outra forma de testar as hipoteses,
comparando-se esse valor com um valor tabeladogpdistribuicédo tedrica da variavel F (F
de Snedcor). A fim de anélise optei pelo valop pdlug que tem maior precisao.

Nas tabelas de ANOVA aparecem as denominacbes® gnipos, que representa,
nesse caso, entre as areas de conhecimento e destgoupos, representando dentro da area
de conhecimento. Essa segmentacao é feita em fulec§oe podem existir diferencas entre
alunos de uma area com relacéo a outra area, magradentro de uma mesma area podem
existir diferencas. O teste avalia se as difereegaie sdo superiores as diferencas dentro,
podendo assim caracterizar a média da variavel gamdo significativamente diferente entre
0s grupos. A diferenga entre as médias de idadsenmaso, foi significativa, pois o valor-p
encontrado foi de 0,004425 (0,44%).

Tabela 38: Tabela ANOVA para a média de idade pga de conhecimento.

Fonte davariaqéo‘ SQ‘ gl ‘ MQ‘ F ‘ valor—b F critico
Entre grupos 680,4967 3 226,8322 4,406377 0,004425 2,618178
Dentro dos grupos 34541,85 671 51,47817
Total 35222,35 674

Fonte: Elaborada pelo autor com uso da planillaeEx

Em funcdo de ser observada diferenca entre as snéale entdo utilizar um teste de
diferencaa posteriori ja que o testea priori foi desenvolvido pela ANOVA. O Teste
escolhido foi o de Tukey. A escolha desse testbaseou no fato de que ele tem maior
precisdo ao apontar as diferencas entre as mégiaalguns casos ele pode néo identificar as
diferencas devido ao seu grau de exigéncia. Paldemcao desse Teste é necessario que 0s
tamanhos de amostra sejam iguais, caso contr&vera ser feita uma meédia harmdnica com

os tamanhos de amostra de cada area pesquisaftanmapresentado na férmula 4.

n= 1 1 1 1

—t —+t—+
n, n, n, n, 4)
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Nessa férmula é utilizado o niUmero quatro no nudwram fungédo de serem quatro
areas do conhecimento. Substituindo os tamanhoanuestra na férmula o valor de n
(amostra conjunta) fica em 134,2964. Esse valabettcido fica valendo para todos os
demais Testes de Tukey realizados a seguir. Aigigtatdo Teste é obtida a partir da formula
5. Nessa férmula o valor DHS é a estatistica de fBskey, vy é o valor tabelado com 5% de
significancia, é a Média de Quadrados Dentro (M@®&¥ grupos, obtido na tabela da analise

de variancia e n € o valor calculado a partir dentda 4.

MQD
n (5)

DHS = v,

Substituindo os valores na férmula o valor DHSsaeSNOVA é de 2,25. Nesse caso,
quando a diferenca entre as médias for superigsa ealor € possivel identificar diferenca
significativa entre elas. As médias de idade foemnseguintes: Comunicacdo 25,504; Exata
25,57895; Humana 25,90099 e Saude 23,69118. Camnassnédias de Comunicacao, Exata
e Humana néo diferem entre elas, mas apenas asdaedalde e Humana diferem uma da
outra.

O tipo de Ensino Médio cursado, apresentado ndatéd® indica que essa variavel
mostra diferencas entre as médias. Na area da $apdecentual de evadidos oriundos de
escolas estaduais é maior do que os das demass &@aoutro lado, na area de Exatas a
proporcdo de estudantes oriundos das escolas asiv@dnaior do que nas demais areas do
conhecimento. Grande parte dos dados n&o apreaemtaormacéo sobre o tipo de Ensino
Médio cursado, em funcdo de essa informacdo spomllsilizada apenas por ingresso via
vestibular, com isso, destaco que muitos dos ewaditBo ingressaram nos cursos de

licenciatura por vestibular, principalmente nasandumanas e de Comunicagao.

Tabela 39: Distribuicdo percentual dos evadidogiporde Ensino Médio e area de
conhecimento.

Tipo de Ensino Médio]  Humanag Saude] Comunicgcdo  aBExat

Total 100,00 100,01 100,00 100,00
N&o informado 47,20 27,63 43,56 33,82
Estadual 32,80 51,32 33,17 40,44

Federal 1,60 2,63 0,99 0,74

Municipal 0,80 0,00 1,49 1,10

N&o informado 0,00 1,32 0,99 0,74
Privado 17,60 17,11 19,80 23,16

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Dentro da area dos fatores sociais também se iacfarma de ingresso no curso,
apresentada na tabela 40. Alguns aspectos dessacadea tabela mostram que, na area
Humana, o percentual de ingressantes por transfarérterna € mais representativo entre 0s
evadidos, do que nas demais areas. Na analise ggyasentada na figura 1, o ingresso por
processo seletivo alternativo era significativoapaeterminar quem evadia, comparando com
guem nédo evadia. Porém, ele ndo se mostrou comi@atomque diferencia os evadidos por
area de conhecimento. A éarea da Saude apresentaenor npercentual de evadidos
ingressantes por transferéncia interna. Nessa jargamente com 0s ingressantes em cursos

da area Exata, encontra-se o maior percentual ddidms pelo processo de ingresso por

vestibular.

Tabela 40: Distribuicdo percentual dos evadidosdqmna de ingresso no curso e area de
conhecimento.

Formadeingresso | Humands Salde  Comunicacdo  Exatas
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Vestibular 43,20 55,26 37,61 52,94
Transferéncia interna 21,60 7,89 26,24 16,18
Processo seletivo alternativo 10,40 17,11 18,81 2413,
Transferéncia externa 10,40 5,26 4,95 9,56
Portador de diploma 7,20 6,58 4,95 0,74
ProUni - 1,32 0,99 2,21
Paralelo interno 0,80 - 2,48 2,21
Readmissao 5,60 3,95 1,49 0,37
Certidao de estudos 0,80 - 2,48 2,21
Sem informacéo - 2,63 - 1,84

Fonte: Elaborada pelo autor.

Com relacéo aos fatores econdmicos destaco: a rdédatividades matriculadas no
semestre, a condicdo de inadimpléncia no periodquiEado e o recebimento de algum tipo
de ajuda financeira (com excecdo da bolsa 50% f&ettida a alunos de cursos de
licenciatura). A média de atividades matriculadas semestre, conforme apresentada na
ANOVA da tabela 41, indica que existem diferenggsiBcativas entre as areas (valor-p de

3,89 x 1077,

Tabela 41: Tabela ANOVA para a média de créditosiowdados por semestre, por area de
conhecimento.

Fonte da varia(;éo| SQ ‘ gl ‘ MQ | F | valor—b F critico
Entre grupos 24,57624 3 8,19208 11,13075 3,89E-07 2,618178
Dentro dos grupos 493,8466 671 0,735986
Total 518,4229 674

Fonte: Elaborada pelo autor com uso da planillaeEx
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O Teste Tukey, nesse caso, indica um valor de D#18,2683. Conforme as médias
obtidas para a variavel média de créditos matrimdalos evadidos, identifico que: na area de
Comunicacdo a média é de 3,42; Exata 2,94; Hum@2ae3Saude 2,89. Com isso a média da
area da Comunicagéo difere das demais, sendo tueeasnoutras areas ndo existe diferenca
significativa.

Com relacdo a inadimpléncia no periodo pesquisaaloelg 42) observo que os
evadidos da area de Exatas tém maior preponderdacsunos que estiveram, no periodo
pesquisado, inadimplentes em algum momento. Na HMoeaana a inadimpléncia € menos
representativa na evasao do que nas demais, cormissa area, a evasao ocorre mais em

funcao de outras componentes do que o aspectaéiman

Tabela 42: Distribuicéo percentual dos evadidosnmdimpléncia no periodo e por area de
conhecimento.

Inadimplente | Humanas]| Saldg Comunicagdo  Exatas
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Sim 34,40 38,16 41,58 52,21

N&o 65,60 61,84 58,42 47,79

Fonte: Elaborada pelo autor.

Outro aspecto destacado € com relagdo ao recebingentalgum tipo de ajuda
financeira, menos a bolsa licenciatura (tabela 4B).dados mostram que mesmo com
recebimento de ajuda financeira a evaséo ocorrencoita intensidade. Dessa forma, outros
fatores também contribuem para que esse fendmemmod area de Exatas é onde a falta de

auxilio financeiro tem maior peso na ocorrénciaaasao.

Tabela 43: Distribuicdo percentual por recebimeet@uxilio financeiro e por area de
conhecimento.

Ajuda financeira| Humanas Saidd  Comunicagdo  Exatas
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
N&o 5,60 3,95 2,48 25,37
Sim 94,40 96,05 97,52 74,63

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os aspectos referentes aos fatores de desempaino dtassificados em: média de
desempenho no vestibular; percentual de reprovagbgeriodo; média de desempenho nas
atividades académicas; percentual de cancelamgregaentual de atividades sem frequéncia

e percentual de desistentes (evasao da atividadémica).
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No que se refere a média de desempenho no vestialbeNOVA correspondente é
representada na tabela 44. Com esses resultadds radéncias (valor-p 0,064725) de que
exista diferenca significativa entre as médias esethpenho dos ingressantes por vestibular,
entre as areas de conhecimento. Nessa tabela,nidquai®e total de dados € diferente das
anteriores em funcdo de que as outras formas dessm ndo tém a média do vestibular,
sendo entéo retirados os dados dos evadidos quagraesaram pelo processo de selecdo via

vestibular.

Tabela 44: Tabela ANOVA para a média de desemprah@stibular, por area de
conhecimento.

Fonte da varia(;éo| SQ ‘ gl ‘ MQ | F | valor—b F critico
Entre grupos 12,9421 3 4,314033 2,430478 0,064725 2,626456
Dentro dos grupos 734,8387 414 1,774973
Total 747,7808 417

Fonte: Elaborada pelo autor com uso da planillaeEx

O percentual de reprovacfes (tabela 45), entrevadidos, mostra que existem
indicios de que haja diferenca significativa emsemédiasialor p = 1,29 x 107°°) Egge
resultado expressivo esta relacionado ao fato deagunédias por area de conhecimento séo
muito diferentes. Para a area da Comunicacao aanééde 2,55%; Exata 15,33%; Humana
1,96% e Saude 9,12%. Esses dados mostram tambéméanea Exata apresenta maior média
de percentual de atividades reprovadas, do queraaid areas, para o publico de evadidos. A
partir desses resultados, e com um valor de DHS},@6. Assim sendo, as areas de
conhecimento de Ciéncias Exatas e da Saude difggmificativamente das demais, porém as
areas Humanas e de Comunicagdo ndo diferem entAdésn disso, na area de Exatas a

média é superior a da area da Saude.

Tabela 45: Tabela ANOVA para o percentual de regigdes, por area de conhecimento.

Fonte da variagéo| SQ ‘ gl ‘ MQ | F | valor-b F critico
Entre grupos 13900,08 3 4633,36 25,17281 1,92E-15 2,618178
Dentro dos grupos 123505,7 671 184,0621
Total 137405,8 674

Fonte: Elaborada pelo autor com uso da planill@Ex

A média de desempenho nas atividades académiteta(#6) indica que ndo existem

diferencas entre os evadidos por area de conhemmerm relacdo a esse aspecto, dessa
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forma, o desempenho médio desses estudantes madadon que os diferencia por segmento
pesquisado (valor-p = 0,349508).

Cabe destacar que nessa comparacao, ao identjfieao aspecto nédo diferencia as
areas, nao significa dizer que ele ndo contribua paexisténcia da evasédo. Anteriormente
esse aspecto foi identificado como um fator inteieete no fendbmeno. Nesse momento a
constatagcdo € que o percentual médio de desempeditnose diferencia por area do
conhecimento.

Tabela 46: Tabela ANOVA para a média de desempeab@tividades académicas, por area
de conhecimento.

Fonte da varia(;éo| SQ ‘ gl ‘ MQ | F | valor—b F critico
Entre grupos 11,87923 3 3,959744 1,105079 0,349508 2,673218
Dentro dos grupos 472,9852 132 3,583221
Total 484,8645 135

Fonte: Elaborada pelo autor com uso da planill@Ex

O percentual de cancelamento de disciplinas, nimg@mesquisado, é representado
por meio da tabela ANOVA identificada como tabefa Messe caso destaco o fato de que
nao foram encontradas diferencas significativaseess médias das areas de conhecimento
(valor-p = 0,448506).

Tabela 47: Tabela ANOVA para o percentual de cameehtos, por area de conhecimento.

Fonte da varia(;éo| SQ ‘ gl ‘ MQ | F | valor—b F critico
Entre grupos 2263,252 3 754,4173 0,884973 0,448506 2,618178
Dentro dos grupos 572010,4 671 852,4745
Total 574273,6 674

Fonte: Elaborada pelo autor com uso da planill@Ex

Com relacdo ao percentual de atividades sem frecquétabela 48) identifico que,
com relacdo a esse aspecto, também ndo existerdiesignificativa entre as médias (valor-p
=0,911942).

Tabela 48: Tabela ANOVA para o percentual de aides sem frequéncia, por area de
conhecimento.

Fonte da varia(;éo| SQ ‘ gl ‘ MQ | F | valor—b F critico
Entre grupos 306,8521 3 102,284 0,177069 0,911942 2,618178
Dentro dos grupos 387603,2 671 577,65

Total 387910 674
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Fonte: Elaborada pelo autor com uso da planill@Ex

Por fim, o percentual de atividades em que o afisou na condicdo de desistente
(evasdo da atividade), é representado na tabel&€d®. base nos resultados da ANOVA
(valor-p = 0,005861) verifico que existe diferersignificativa entre pelo menos duas areas
do conhecimento. Ao calcular a estatistica do Tésteomparacaa posteriorj encontro um
DHS de 1,76. As médias obtidas para as areas segpaenforam: Comunicagédo 1,69%;
Exata 1,61%; Humana 1,47 e Saude 0,01%.

Utilizando o Teste de Tukey nao foi possivel deteam onde as diferencas
acontecem. Nesse caso 0 Teste nao teve sensibiligadetectar as diferencas em funcao das
variabilidades entre os segmentos. Uma alternpfiva quando isso acontece € utilizar o teste
de Diferenca Minima Significativa (DMS) que € maensivel que o Teste Tukey e menos
vulneravel a grandes variagdes nos dados. o Tedt ®obtido para cada par de variaveis,

por meio da férmula expressa em 6.

J 1 1
DM5 = t, -'lff*?D'(ﬂ_Jn_)
1 ﬂ: (6)

Onde: DMS é a diferenca a ser comparada com adifardas médias (duas a duas).

Caso a diferenca das médias seja superior ao DMfBo eas médias diferem
significativamente entre si. Os valores de n s&erdenados pelos tamanhos das amostras
dos dois segmentos pesquisados e o valorélelitido da Tabela da distribui¢cdo teorica de t
com graus de liberdade igual ao dentro dos grupmsdso da tabela 50 é de 671) e MQD na
tabela 50 é 31,43638. Com isso para testar ondméaBas diferem segue o0 seguinte

procedimento, todos executados com chance de e®s&odnivel de significancia):

Média Comunicacao — Média Exata=1,69 — 1,61 8 8,0MS = 1,60

Portanto ndo ha evidéncias que as médias difegmiisativamente entre elas.
Média Comunicacdo — Média Humana = 1,69 — 1,422 §,DMS = 1,25
Portanto ndo ha evidéncias de que as médias difggmificativamente entre elas.
Média Comunicacdo — Média Saude = 1,69 - 0,018 32 BMS =1,19

Portanto ha evidéncias de que as médias diferanfisaivamente entre elas.
Média Exata — Média Humana = 1,61 — 1,47 = 0,14MSD- 1,48

Portanto ndo ha evidéncias de que as médias difggmificativamente entre elas.
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Média Exata — Média Saude = 1,61 — 0,01 = 1,60 BMHA3
Portanto ha evidéncias de que as médias diferamfisgdivamente entre elas.
Média Humana — Média Saude = 1,47 — 0,01 = 1,464S3 1,02

Portanto ha evidéncias de que as médias diferanfisadivamente entre elas.

Assim sendo, o Teste DMS, sendo mais sensiveleggia de diferencas entre médias
mostrou que as médias dos cursos das areas de {Cagim Exata e Humana, apesar de néo

diferirem entre elas, todas diferem da area da&aud

Tabela 49: Tabela ANOVA para o percentual de adides como desistente, por area de
conhecimento.

Fonte da varia(;éo| SQ ‘ gl ‘ MQ | F | valor—b F critico
Entre grupos 396,2399 3 132,08  4,2015 0,005861 2,618178
Dentro dos grupos 21093,81 671 31,43638
Total 21490,05 674

Fonte: Elaborada pelo autor com uso da planillaeEx

Outros fatores, designados como de escolha, apara@se variaveis: motivos de
escolha do curso; inicio do curso (quantidade dslits concluidos) e a realizacdo de
transferéncia entre cursos, durante o periodondpdagesquisado.

O motivo de escolha do curso é uma variavel quelitida a partir do questionario
preenchido por ocasido do vestibular. Na tabelal&gtifico algumas diferencas por area de
conhecimento. Em todas as areas a adequacdo d8eapfiessoais € a principal referéncia
pela escolha do curso. Na area Humana permanexenessa perspectiva. Na area da Saude
agrega-se também o fato de que a escolha possikiliima realizacdo pessoal. Na area de
Comunicacédo entra ainda o aspecto de que sua aguudla contribuir com a sociedade. Na

area Exata também aparece a possibilidade deag@tizpessoal.

Tabela 50: Distribuicéo percentual por motivo deo#®a do curso e por area de
conhecimento.

Motivo de escolha do curso |  Humanas Salfle Comumidac&xatas

Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Sem resposta 47,20 27,63 43,56 33,82
Adequagdo as minhas aptiddes pessoais 27,20 23,68 22,77 36,03
Amplas possibilidades salariais - 1,32 0,50 1,10
Forte influéncia da familia 0,80 1,32 0,50 1,84
Mercado de trabalho 6,40 7,89 4,46 5,51
Por indicacdo de teste vocacional 0,80 2,63 1,49 ,101
Possibilidade de poder contribuir com a sociedade 7,20 6,58 10,40 2,94

Possibilidade de realizacdo pessoal 8,00 17,11 8811, 13,60
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Pouca concorréncia nas vagas 0,80 - 0,50 -
Prestigio social da profissao 0,80 3,95 0,50 1,10
Outra 0,80 7,89 3,47 2,94

Fonte: Elaborada pelo autor.

No inicio do curso, quando o aluno tem poucos twédioncluidos, a evasao acontece
em maior intensidade, quando o aluno ainda estaprio®eiros semestres. Na tabela 51
verifico que a média de créditos concluidos tererdiica significativa entre as areas do
conhecimento (valor-p = 0,006896).

Pela estatistica do Teste Tukey o valor DHS é igud43. Considerando as médias
obtidas para as &reas: Comunicacao 25; Exata ll8ufiana 22,59 e Saude 18,09, observo
que as diferengas acontecem apenas entre as rdadiaseas de Comunicacao e Saude. Com
isso observo que os alunos dos cursos de ComuaicEc@&vadem com mais créditos ja
concluidos do que os alunos da area da Saude.

Tabela 51: Tabela ANOVA para o numero de créditrgltiidos, por area de conhecimento.

Fonte da variagéo| SQ ‘ gl ‘ MQ | F | valor-b F critico
Entre grupos 5159,059 3 1719,686 4,08288 0,006896 2,618178
Dentro dos grupos 282621,5 671 421,1944
Total 287780,5 674

Fonte: Elaborada pelo autor com uso da planilh&Exc

Com relacdo a realizacao de transferéncias intel@asirso, no periodo pesquisado, a
tabela 52 mostra que, nas areas de conhecimensomongio trocando de curso grande parte

desses se evadiu do curso na area constituidagripamento de cursos.

Tabela 52: Distribuicéo do percentual de evadidwsgalizacdo de transferéncia interna e
por area de conhecimento.

Reallzpu .| Humanas Saude Comunicacgo Exatas
transferéncia
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Sim 17,60 14,47 12,38 11,76
N&o 82,40 85,53 87,62 88,24

Fonte: Elaborada pelo autor.

Nessa etapa do estudo destaco as diferencas euamtentre as areas de
conhecimento que agruparam o0s cursos de licengiaNegssa analise foram considerados

apenas os alunos que foram caracterizados comalesado periodo de tempo pesquisado.
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Quando avalio a evasado especifica por curso, fad@ntjue os cursos de licenciatura
tém uma perda expressiva no numero de alunos, dewasdo o acompanhamento dos
ingressantes por um periodo de corte longitudiyaésar disso, em funcédo da quantidade de
dados pouco representativa por cursos, optei popagos em areas do conhecimento e, em
funcéo disso, as andlises descritas seguem ess®pad

Considerando as areas, isoladamente, as caracterigie diferenciam os evadidos
podem ser sintetizadas da seguinte forma:

Na area de Comunicacdo os alunos evadidos sao npreitemente do género
feminino; a forma de ingresso no curso é feitagyp@mente via vestibular; ttm uma média
de créditos matriculados por semestre maior qudeasutras areas; ingressam nos cursos da
area com a concepcao de poderem contribuir maisacenciedade e se evadem mais adiante
no curso, demoram mais para tomar a decisédo, piasio acontece com uma media maior
de créditos ja concluidos.

Na area de Exata sao principalmente oriundos d#assprivadas; ingressam no curso
principalmente por processo vestibular; ficam ingaéentes em alguns periodos de percurso
na vida académica; sado dependentes de algum tipauglifio financeiro; obtém mais
reprovacfes no percurso do que os de outras désasy expectativa de poderem contribuir
com a sociedade e, por esse motivo, ingressam rs® @ também entendem que a sua
escolha pelo curso esta relacionada as suas aptidéemodo geral foi destacado o fato de
que repetidas reprovacdes tém contribuido paranatrtgédo do fendmeno da evasao, de
modo mais intenso esse fato aparece como determinanperfil do evadido nessa area do
conhecimento.

Na area Humana o perfil de evadido € diferenciade demais areas por se
caracterizar com um ingresso de alunos mais vellgadizam transferéncia externa como
uma forma de ingresso no curso e acreditam quest@ha pelo curso seja relacionada a
possiblidade de realizacdo pessoal. De modo gevalcas foram as caracteristicas que 0s
diferenciaram dos evadidos de outras areas do cionéeto.

Por fim, a area da Saude apresentou um conjuntamdeteristicas que diferem seus
alunos evadidos por fatores tais como: ingressoun®o mais jovem do que os demais; sédo
principalmente de escolas publicas; transferem-egosientre cursos; também tém, como na
area Exata, um grande percentual de reprovacOettieinades académicas; desistem muito
pouco das atividades matriculadas e sédo alunogwagem com poucos créditos concluidos,

Ou seja, saem mais no inicio do curso do que osidem
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De modo geral, cada area do conhecimento tem sutisutaridades que fazem com
que as acdes de combate a evasdo devam ser ag paai especifico e menos institucional.
Assim como acredito que seja 0 caminho mais adeqdasd politicas publicas que buscam,
principalmente, uma abrangéncia do sistema comdogim, sem levar em consideragcao as
particularidades de cada regido ou comunidade.aDessia, sua chance de sucesso tende a
ser menos abrangente, a medida que busca atendemandas sociais tendo como
entendimento a homogeneizacédo da educacédo. Plmeip@ no que se refere ao processo de

evasao, o importante é ter clareza sobre sua matarelticausal.

5.4 ATUACAO DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE OS FATORES INERVENIENTES
NA EVASAO

A atuacdo das politicas publicas sobre a evas@ande em consideracdo os dados
nesse estudo apontados como fatores interveniémitesficiente em alguns casos e, em
outros, ndo conseguiu atingir as metas a que seugecam. Grande parte das politicas
publicas, a partir da década de 1990, busca atepdecipalmente, a uma demanda de
ingresso no Ensino Superior. Assim como nos demeags do sistema educacional brasileiro
existe também, no Ensino Superior, uma consolidagipoliticas de avaliagdo em larga
escala, como forma de mensurar a qualidade da @iludasse aspecto toma corpo a partir do
inicio da década de 1990, quando sofre forte infli'de um sistema politico neoliberal.
Nessa concepcao o Estado deve ser mais “eficier@eSsua gestdo, incluindo a educacéao.
Nesse rumo o Estado brasileiro opta por uma caiza¢éo mais presente de Estado
Avaliador do que Educador. Fortemente influenciddmbém pelas interveniéncias de
organismos multilaterais como o Banco Mundial, ol FMGATS e a OCDE. Apesar dessas
interferéncias, o Estado poderia optar por um nmdifierenciado, mais voltado para a
realidade e necessidade do sistema educacionalelbogso que aconteceu com algumas
politicas adotadas, tendo como exemplo o ProUmi pqpssibilita a jovens carentes o ingresso
no Ensino Superior.

Alguns estudos foram realizados a partir dessadadegar iniciativa ou apoio do
Governo Federal. No momento de criacdo do PAIUBrecoum debate sobre a evasao em
IES, foi entdo realizado um seminario sobre EvasfoUniversidades Publicas Brasileiras,
promovido pela SESu e o MEC, em fevereiro de 199&sse periodo foi criada uma
Comisséao Especial de Estudo sobre a Evaséo, temdo jgerspectiva a reducéo da evasao no

Ensino Superior. De modo geral, essa perspectiwas@&oncretizou, o sistema educacional
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brasileiro, no que concerne ao Ensino Superiortimaa com altas taxas de evasao, segundo
0s proprios dados apresentados pelo Censo da EduSaperior, que subsidia o governo
com informacdes sobre o quadro que configura dsséde ensino.

Na area das licenciaturas a evasao foi consideradam estudo intitulado A Escassez
de Professores no Ensino Médio: solu¢cdes emergemrcistruturais, desenvolvido por Ruiz,
Ramos e Hingel, membros da Camara de EducacdoaBé&dic Conselho Nacional de
Educacdo, em maio de 2007. Este estudo propunhalasegue visassem superar o déficit
docente no Ensino Médio. Com isso, 0 acesso eragpéncia dos estudantes nos cursos de
licenciatura passam a ser fundamentais para oiatentb das necessidades da Educacao
Bésica.

O estudo desenvolvido pela Comissao Especial dad&stsobre a Evasdo nas
Universidades Publicas Brasileiras, feito em paacentre o MEC e o FORGRAD apontou
uma preocupacdo com a evasdo nos cursos de lizgasiaO namero de vagas oferecidas
pelas universidades para os cursos de licencigduéainsuficiente, nem mesmo as vagas
ofertadas sdo totalmente preenchidas e, considerasdelevados indices de evasao, a
ampliacdo do acesso ao Ensino Médio ira se depamruma falta de docentes para atender
essa demanda. Quando destaco o crescimento decuterino Ensino Superior e nas
licenciaturas, nos ultimos dez anos, entendo gefetavacdo de condicbes de acesso tenha
conseguido um resultado positivo, contudo, na negdo dos alunos no sistema,
considerando a ndo evasdao, a efetivacao das psljtizblicas ndo apresenta, de modo geral,
resultados positivos.

Dessa forma, o Estado tem conhecimento da realigtaisacional brasileira, por meio
de estudos e censos educacionais que mostramagé&sitdo Ensino Superior, inclusive os
resultados do processo de avaliacdo do SINAESaajue haja questionamentos sobre o
mesmo, revela aspectos das IES, cursos e alunaseg@eem uma analise mais aprofundada,
também como fontes para a construcdo de politidbBcps educacionais. Além desse fato,
também sdo merecedoras de atencado as pesquiszadiaEsaipela comunidade académica com
foco nessa problematica, assim com os Observatdaeo&ducacdo, que tém contribuido
muito com estudos dessa natureza.

Um aspecto importante € que os responsaveis pdaraldo das politicas publicas
educacionais ao desconsiderarem a necessidade¢iadagéo com as politicas publicas de
outras areas, muitos aspectos intervenientes ramiemo da evasdo, que sdo externos ao
sistema educacional como condicbes de vida, cidtuea econbmicas, reduzem as

possibilidades de atingimento de melhores resutado
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Outro aspecto relevante na conducéo da formulagdgadliticas publicas é o viés da
inclusdo. Com isso, surge um leque de politicasAgées Afirmativas que visam a
democratizacdo do acesso a educacao. As politicas@onais continuam sendo constituidas
sem uma discussdo mais ampla sobre as necessitsiasores envolvidos nesse processo,
mas sao apresentadas como democraticas.

No PNE 2001-2010 comeca a se estabelecer uma imtatidade de politica de
Estado e ndo de Governo, quando da sua abrangiet®aal. A constante descontinuidade
das politicas, ocorrendo a cada mudanca de goveera um prejuizo para o sistema
educacional como um todo. Por outro lado, o PNELZTI0, em discusséo na Camara e no
Senado estd emperrado, dificultando essa contideidéo PDE de 2007, as ac¢des se voltam
para a intervencdo na melhoria da qualidade daaedoce ampliacdo do acesso e
permanéncia dos estudantes. Nesse momento passpeacebida a necessidade de garantir a
permanéncia dos alunos no sistema. Acbes impostatéevam ou se fortalecem a partir
dessa concepcéao. O FIES, o ProUni, Programa Inaoéssibilidade na Educagéao Superior,
sdo exemplo dessas acoes. De modo geral, o queatedrcomo fator interveniente mais
relevante no combate a evasdo é o ProUni, destacsse Programa como eficiente no
sentido de conseguir manter os alunos no sistesga E uma politica publica que atinge
diretamente as IES privadas, com financiamento gaestudantes e consequente aumento de
chance de permanéncia nos cursos. Por outro ladftE®, assim como outras formas de
ajuda financeira ou bolsas, também contribuem pasucdo da evaséo, principalmente em
IES privadas. Especificamente sobre FIES a maiortepaos estudantes evadidos
simplesmente ndo teve acesso a essa politica. Dessa o ProUni e o FIES atuam
diretamente na dificuldade de o aluno permanec&mnsmo Superior, por se relacionar com a
necessidade de solucdo de problemas econdmicasagsss®ai a importancia da articulacao
das politicas educacionais com as politicas qugaati outras areas, principalmente aquelas
gue se relacionam com problemas externos ao sigdutacional.

Politicas como o REUNI, com a finalidade de amg@itage vagas e reducdo das taxas
de evaséo, alinhada como a proposta da ANDIFE®, éen 2007, foi eficiente no sentido de
ampliacdo de vagas em IES publicas, mas nao tesegoito efetivar uma reducdo nas taxas
de evasdo. Ainda que nao seja direcionada as IB@&dps, essa politica atinge essas
instituicdes, no sentido de abrigar um contingemagor de estudantes, sob a tutela do Estado,
0 que causaria uma transferéncia de busca de vagéE® publicas em detrimento de
privadas. Segmentos diferentes da sociedade ténalsids de politicas publicas apresentadas

como solucao para a reducéo das desigualdadesssocia
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Para as licenciaturas existem programas como P&iea; que busca favorecer a
integracdo entre Educacdo Superior e Educacdo éBgsicém, grande parte das politicas
publicas néo faz distincdo entre licenciaturas dessais cursos de graduacédo. Outra politica
muito recente diz respeito a PLI, coordenada peMPES, que tem como objetivo a
priorizacdo da melhoria do ensino dos cursos dmdiatura e a formacao de professores,
como é muito recente nao € possivel avaliar orapadto. Nesse programa, os estudantes dos
cursos de licenciatura permanecem dois anos emergidades de Portugal, inicialmente, com
a ampliacdo para outros paises em pouco tempo. égsesperiodo de tempo os estudantes
retornam aos seus cursos de origem, com isso, doskar uma politica de auxilio a
permanéncia dos estudantes nos cursos, mas quaea&méamensuravel em funcdo do pouco
tempo desde a sua implantacéo, até os primeirokaéss obtidos.

Cabe ainda destacar a constituicdo de politicasnias das IES, como no caso da
Unisinos que agrega, aos alunos ProUni a possibididle receberem auxilio alimentacao e
transporte, por meio de uma politica de auxilio egisdantes. Essa politica engloba também
apoio emocional, psicolégico, de acompanhamenteidia académica, psicoldgico, sendo
desenvolvida por assistentes sociais, psicéloggsedagogos para que as dificuldades
decorrentes da vida académica. Aliado a isso,eeuist acompanhamento das dificuldades de
aprendizado intitulado Ensino Propulsor. Nesse exdat os alunos sao estimulados a
impulsionar a aprendizagem dos seus académicosantedferta de diferentes instrumentos
pedagogicos e acompanhamento sistematico, ajustadssestilos e as condicbes de
aprendizagem individuais. Além disso, a instituiglssui uma politica de atendimento aos
estudantes, desenvolvida por meio do acompanhamsigiematico da evasdo e
monitoramento de ag¢fes institucionais destinadpsegencdo da evasédo. Busca também a
qualificacéo das relagdes com o aluno e o fortalento de seu vinculo com a Universidade.

Na Unisinos existe ainda uma Geréncia de Atencddwam e um nudcleo de estudos e
prevencdo da evasdo, como complementaridade daggslgovernamentais. Com isso, a
instituicdo ndo fica exclusivamente atrelada aovigdvernamental e consegue, a partir da
analise da sua realidade especifica, atuar justssa fen6meno. Nesse caso, atua no que as
politicas educacionais tém tido pouco éxito, a aduso atendimento especifico das
necessidades de cada regido, instituicdo ou cergoagluacdo. Caso as politicas educacionais
também fossem relativizadas em fungcé@o das pantidaties dessas abrangéncias, a analise
dos resultados da atuacdo das politicas publicasespecial, a educacdo, mostraria uma

efetividade maior.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da década de 1990, com a influéncia de madelo de governabilidade
neoliberal, houve um acirramento de uma politidalipa baseada na ideia do Estado minimo,
ou seja, em virtude das crises econdmicas o mautberal estimula uma desoneracéo do
Estado. Essa politica conduz a um modelo geredeiddusca pela qualidade, ainda que nao
seja efetivamente explicitada em relacdo ao entetb desta terminologia. Além disso, a
educacao brasileira tem sofrido forte influénciaagentes externos ao campo educacional,
mudando a postura do Estado brasileiro que se asswis como avaliador do que provedor
da educacao.

A participagdo de organismos multilaterais na cgadudas politicas publicas, como o
Banco Mundial, a Organizacédo para a Cooperagadesenvolvimento Econbémico, entre
outros, influenciaram as politicas educacionaisderarsos paises. No Brasil, em especial na
area educacional, o Banco Mundial, por meio dos selatorios anuais, demonstrou ter
aprovado empréstimos na ordem de 74 milhdes, eatamos de 1987 e 1990, representando
2% do que foi destinado aos diversos setores. @emrgido o periodo de 1991 a 1994 o
montante chegou a 1.059 milhdes, representandod®9¥tontante de empréstimos ao Brasil.
Somente este resultado, por si sO, ja revela odgrameresse deste organismo no setor
educacional, um dos ultimos setores a sofreremaprocesso de globalizacdo. Para o Banco
Mundial, a qualidade educativa é concebida pelsultado da presenca de determinados
‘insumos’ que intervém na escolaridade”. (TORRERX, p. 134).

As concepcbes de politicas para a educacado, painggmte com relacdo ao Ensino
Superior, tém se mostrado mais atuantes como gamdatacesso do que de permanéncia.
Além desse fato, existem politicas de governo ededBstado. Uma vez que as alteragdes no
plano educacional apresentam resultados em loragm pconstantes mudancas ou alteracdes
nas politicas dos governos acabam nao gerandotawssl A continuidade de politicas
educacionais acontece a partir de agdes isolada® o Plano Nacional de Educagao, com
base decenal. Mesmo assim, ndo existe a preocupbgape a alteracdo da realidade
educacional brasileira tenha também como foco ée agtros setores sociais. As politicas de
saude, de trabalho, de condicbes de habitacdossmeéecultura, ajudam a compreender a

complexidade do fenbmeno da evasdo na educacdé daenatureza multicausal. Por esse
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motivo é importante haver uma integracéo entreoliiqgas implantadas nestas areas, para ter
ndo s6 uma soma de esfor¢os, mas também uma rfetividade.

A evasdo é um conceito muito discutido e pesquisadpartir de diferentes
concepcoOes. As diferencas encontradas nos estudoabgprdaram essa tematica, no Ensino
Superior, se configuram a partir de diferentes igiveomo evaséo do sistema educacional,
das instituicbes de ensino, dos cursos ou até meggndisciplinas. Utilizam também
diferentes temporalidades, evasédo imediata, aggaekese evadem, por exemplo, de um curso
estando matriculado em um semestre e ndo se niatnicwo semestre seguinte. Evasao por
nao conclusdo do seu curso no periodo de tempaifispdo, a0 mesmo tempo em que nao
estd mais matriculado no curso. As proprias metmia$ utilizadas fazem com que os
resultados que buscam entender a evasdo sejarendififos, sem contar com diferentes
publicos e realidades educacionais.

Nesse estudo a opcéo pelo conceito de evasao eeordgm funcdo da concepgao da
instituicdo, ou seja, seis semestres consecutews matricula, o que implica na perda da
vaga na instituicdo. E importante considerar queczesso de evasio pode ser temporario,
quando o aluno fica um determinado periodo semicoédr que pode ser de um a n-
semestres. Com isso, a evasao pode ser pensadaipoprocesso que sempre possibilitaria
o retorno dos alunos evadidos, em um determinadodue de tempo, aos estudos. Como
acontece em alguns casos de estudantes que retaosaestudos depois de 10 anos fora do
sistema educacional. O corte estabelecido nessdoesfio leva em consideracdo o fato de
qgue o aluno poderia retornar apés esse periodo,ccarsrario ndo seria viavel a realizacéo do
estudo, pois o periodo de tempo estaria sempre lmrtoa Nesse sentido, os fatores
intervenientes no fenbmeno séo diferenciados, cordm tipo de evasao a ser avaliado. Em
estudo realizado na instituicdo em 2008, constitwiom relatorio interno, mostrou que 0s
alunos tendem a entrar e sair de seus cursosdapetezes, mas a partir de um periodo de
seis semestres consecutivos é praticamente nwasibpidade de retorno. Este fato também
corroborou a escolha do tempo de seis semestregadivos sem matricula. O que nao
invalida as acdes da instituicdo de combate a eva@s@ndo o0 aluno esta ha pelo menos um
semestre sem matricula no curso.

A importancia da integracdo das politicas publd@sducacdo, saude, trabalho entre
outras, se evidencia quando da analise do perfil d@lonos evadidos dos cursos de
licenciatura. Os fatores intervenientes no fenbmeéacevasdo educacional ndo dependem
apenas de intervencdes de politicas publicas emwmeas governamentais, mas também de

politicas voltadas a outras &reas, além das psdpodticas institucionais. Na identificacdo
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inicial do perfil dos evadidos surgem variaveis daaotam a multicausalidade do fenémenao.
Nesse estudo identifiquei a presenca de um conjdatéatores que classifiquei de ordem
social, econémica, de desempenho dos alunos ecdh&slo curso, como intervenientes no
processo de evasao.

O perfil dos alunos evadidos dos cursos de licam@iada instituicdo, a partir da
analise bivariada dos dados, apresentou fatoresd#sm social designados como: género,
idade de ingresso, tipo de Ensino Médio e ingrésspar processo seletivo alternativo. O
processo seletivo alternativo é direcionado a awuwn mais de 25 anos, por esse motivo
fortalece a relevancia da idade de ingresso comdation interveniente na evasao. Alunos
com idade de ingresso maior tendem a se evadir @or proporcédo do que os demais. Nesse
aspecto o ingresso tardio ao Ensino Superior ett&ionado a uma maior quantidade de
reprovacdes em outras etapas do sistema educa@ooahsequente defasagem de idade
esperada de ingresso, ou ainda por estarem afastadoistema educacional e iniciarem seus
estudos ja na fase adulta inclusive a volta aasdestapds um periodo de tempo fora do
sistema.

Outro grupo de risco associa fatores econémicoadotarvenientes no fendmeno da
evasao. Foram classificadas nesse grupo variaueistggnsuravam a média de atividades
matriculadas durante o periodo de tempo pesquisadmadimpléncia com relagdo ao
pagamento de mensalidades e o fato de nao receladgam tipo de ajuda financeira, além
da bolsa licenciatura de 50%. Esses fatores té&gdeldireta com problemas dos estudantes
de ordem financeira.

Fatores de desempenho dos alunos identificadosardéddesempenho no vestibular,
percentual de reprovagdes durante o curso, médiasimpenho nas atividades académicas e
situagcbes como abandono, cancelamento, sem fraguénc desistentes das atividades
académicas. Esse Ultimo aspecto mostra que o &atedd concluirem suas atividades
académicas ja € um sinal de uma possivel evas@orgo de graduacdo, essa constatagao foi
verificada no estudo de 2008 da instituicdo. O migemho dos alunos tem diversas
possibilidades de relacdes, desde lacunas de faoregterior, até didatica dos professores.
Por esses resultados verifiquei também que quamtioores as medias de ingresso e de
desempenho nas atividades, maior a probabilidadeatieno se evadir do curso.

Existe também um conjunto de variaveis que forasigdadas como sendo de escolha
do curso. O motivo de escolherem o curso, a posiodauno no andamento do seu curriculo
e a realizacéo de transferéncias entre cursos fpaeim desse conjunto de fatores. A posicao

do aluno no curso esta relacionada ao fato de queles que estdo nos primeiros semestres
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do curso tém uma propensédo maior de se evadir dagwalunos que avangaram mais no
curso. O processo de realizagdo de constantedetr@msias mostra uma indefinicdo com
relacdo a sua escolha profissional.

Todo esse conjunto de fatores e variaveis mostrangplexidade da construcdo do
processo de decisdo pela evasdo, sem contar caspestos mais subjetivos que néo foram
alvo desse estudo e que podem agregar mais dadossttuicdo dessa problematica,
principalmente se considerar a realizacado de uodegqjualitativo. Cabe destacar que esses
fatores ndo sdo deterministicos, ou seja, um apoue ter o perfil de evadido e nao
concretizar essa condi¢cdo. Com relacdo a essdtadesureforco a ideia de que a evaséo é
um processo multicausal. Dessa forma, o questiomanageie faco é com relagcdo a concepgao
das politicas publicas educacionais. Quando nosndectos aparece a intencionalidade de
combate a evasdo de que modo isso € pensado, ratbmdi evasdo com originada por
situacoes diferenciadas?

Quando a analise foi consolidada a partir do modeldregressao Logistica houve
uma reducdo do numero de variaveis intervenienteseddmeno da evasdo. Esse fato
acontece em funcdo de o modelo priorizar o conjaigovariaveis que sao significativas.
Nessa priorizagdo o modelo atua com a perspectvgug as interacdes entre variaveis
podem substituir o uso de mais de uma em funcaeréen interferéncias similares. Como
exemplo posso citar o fato de a idade ser sigtifi@ae 0 ingresso por processo alternativo
também ser, no entanto, as duas variaveis est@tiaehdas a um ingresso tardio no Ensino
Superior, dessa forma, a mais representativa sesiderada como relevante, em detrimento
da outra.

O modelo de Regressdo Logistica identificou comtoréa intervenientes no
fendbmeno da evaséo, nos cursos da instituicdoea @ conhecimento a qual o curso
pertence; ao curso em si; ao percentual de apresaddrante a vida académica; ao
recebimento de ajuda financeira; a meédia de crditwtriculados por semestre; a
participacdo do Programa Universidade para TodosU{H) e a quantidade de créditos ja
concluidos no curso. De modo geral, 0 modelo marthdo reforcou os fatores de risco
detectados na andlise bivariada, ainda que naa tdehtificado todas as variaveis destacadas
anteriormente. Da mesma forma que o entendimergoreékultados da andlise bivariada, o
modelo multivariado ndo € deterministico, ou sejaluno pode ter todas as caracteristicas de
perfil de um potencial evadido e ndo chegar a\efetessa condicdo. E importante ainda

destacar que, entre os fatores intervenienteseegarProUni, derivado de politicas publicas
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educacionais. Os resultados mostraram que a egas@nor entre alunos com o ProUni do
gue entre alunos que nao estejam usufruindo dadnag

Outras variaveis que foram detectadas tanto nasardvariada, quanto multivariada,
sao passiveis de serem modificadas. Alguns exendes sao: quando o aluno tem lacunas
de conhecimento de sua formacdo anterior é ne@essirer uma politica de melhoria da
Educacdo Bésica. Ainda que alguns esforcos tenhdon dsrecionados nesse sentido, os
resultados ndo tém se mostrado satisfatorios cdéegéie ao que se espera de um aluno
ingressante do Ensino Superior. Quando isso naotem® as proprias IES acabam
estabelecendo politicas de resgate desses coniéeimeninimos necessarios para o
acompanhamento de um curso superior.

Medir a qualidade da educacéo a partir de Avale@ie Larga Escala tem mostrado
ganhos no resultado do Indice de DesenvolvimentoEdacacdo Basica, contudo, e
principalmente em funcdo da composi¢do desse ingicealidade do aluno que ingressa no
Ensino Superior ndo tem mostrado esse ganho. Uettaspnportante que destaco é que as
politicas educacionais deveriam articular a edurag@mo um todo enfocando assim as
interrelacbes entre Educacdo Basica e Superioeditorque seja necessario clarificar, por
parte dos Gestores da Educagéo, qual o papel dengasl do sistema educacional. Acreditar
gue o Ensino Médio, por exemplo, € uma etapa paéjréa para o vestibular, ou para o
Exame Nacional do Ensino Médio, ou até mesmo para formacéo técnica, faz com que
essas concepcodes tornem o Ensino Médio uma etafissace incerta. Com isso, questiono a
integracdo entre as diversas etapas do sistemaadn@al brasileiro, assim sendo, o que tem
sido feito nesse sentido?

Ao analisar os resultados por segmentos, quandagdapamento dos cursos, foi
possivel identificar que existem particularidades ghda area que atuam como fatores
intervenientes no fenbmeno da evasédo. As areasipadgs: Comunicacdo, Humana, Exata e
da Saude, mostram que o perfil dos evadidos softaéncia de fatores intervenientes
relacionados as especificidades das areas do d¢ordr#o. Na area da Comunicagdo um
aspecto a destacar é que os estudantes demoranpanaisomar a decisdo pela evasao,
enquanto que na area da Saude essa decisdo j@cacomiis no inicio do curso. Na area
Exata as muitas reprovacdes sdo um fator que destaa area das demais e na area Humana
a condicdo de ingresso de um aluno com mais idadema mais susceptivel a evasdo. Essas
sao algumas diferencas encontradas, que sao imfEs{para se pensar que a evasao, dentro
de um mesmo estudo, com recortes diferenciadodraesultados diferenciados. Com isso,

as politicas direcionadas a reducéo de taxas d&@yvpor exemplo, precisam de um olhar
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voltado a especificidade de cada area. De que fess@ aspecto é levando em consideragéo
na elaboracgéo de politicas publicas educacionais?

Um fator interveniente na evaséo, destacado estedumos de uma determinada area
do conhecimento, ndo tem relevancia se o foco karvmara outra area do conhecimento.
Com isso, destaco a importancia de um conjuntocdesade combate a evaséo diferenciado
por area do conhecimento. Ao mesmo tempo, esseaind aponta para a necessidade de um
conjunto de politicas publicas de combate a evgesédenha a observancia dessas diferencas.
De modo geral algumas politicas podem ser de aénareg mais ampla, por isso muitas
especificidades acabam ndo sendo consideradosmalégéo das politicas educacionais.

Com tudo isso questiono, a atuacdo das politicddicad educacionais sobre o0s
fatores intervenientes no fendbmeno da evasdo, niddseda sua eficiéncia. A opg¢ao por
politicas de abrangéncia nacional mostra que ascylaridades de cada curso, area,
instituicdo ou mesmo regido, ndo sao considerdtf@se as politicas que analisei destaco o
ProUni como um programa que atua sobre o acesgeeen@anéncia dos alunos no sistema.
Com essa politica os alunos atendidos por essegmagendem a se evadir menos do que 0s
demais. Como ele atua sobre a necessidade de wmpsho de no minimo 75% de
aprovacao, o desempenho dos alunos é importardeaesso dessa politica. Por outro lado,
ele atua no fator econémico, pois possibilita aesgo de estudantes em instituicées privadas
onde provavelmente teriam dificuldades de se mamteAssim, abre também em debate a
discusséo sobre a relagcéo publico-privada que igonasvo de discussdes a respeito do rumo
das politicas publicas educacionais. Nesse cadestado abre mao de receita social em
detrimento de concessédo de bolsas para institumdesdas. Que por um lado sdo positivas
considerando a incapacidade de o estado de restduers problemas educacionais.

O Estado conta com um grande aparato de dadosiqumketados por meio do Censo
da Educacado Superior, os trabalhos desenvolvidass gebservatorios da Educacdo, as
pesquisas realizadas por grupos de estudos acaéenas resultados de dissertacoes e teses
podem contribuir consideravelmente para a constrded politicas publicas educacionais. O
guestionamento é até que ponto essas fontes sda@@uas na elaboracdo das politicas
publicas educacionais por parte dos legisladordg@daAque se entenda que uma politica
possa ser efetivada inclusive dentro de cada esocof@preendendo esse processo como um
conjunto de micropoliticas.

Fortes influéncias de organismos supranacionaigeémpendo os limites do publico e
do privado. Como o setor privado percebeu na ediocag grande potencial de publico

“consumidor”, associando-se a isso o fato de qugrasdes mercados ja estdo esgotados, 0
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capital busca alternativas de sobrevivéncia utiivaa educagdo como ferramenta. A grande
expansdo das vagas em instituicbes privadas faz qoen o Estado diminua a sua
responsabilidade de prover a educacao, tendo camo ge fundo o ideario neoliberal de
reducao do Estado e eficiéncia na aplicacao dcedimipublico.

A evasado é destacada em alguns documentos deeadalisducagdo, com estudos
oriundos do MEC e INEP, mas né&o existe clarezaesobconceito de evasao utilizado, o
mesmo acontece com relacdo a qualidade do ensuremdQ planos como o PNE e PDE
destacam a necessidade de acdes de combate a efasiEscrevem que acdes seriam essas,
nem mesmo especificam um conceito de evaséo.

A constituicdo das politicas publicas educaciotens se voltado principalmente pelo
acesso dos estudantes a educacdo. Esse esforcamdsimado bons resultados, contudo,
apenas 0 acesso nao € suficiente. E necessarmrgueo das politicas publicas educacionais
siga duas vertentes importantes: avancar do aqemsoa continuidade do estudante no
sistema até sua formagdo e entender que problethasaonais, como a evasdo, por
exemplo, sdo de natureza multicausal. Por issoitiqa@ publicas generalistas, que
desconsideram as especificidades das areas ondatudip acabam tendo resultados pouco
eficientes. Por outro lado, a busca pela qualidizdeducacéo, por avaliagdes em larga escala,
revela uma visdo muito simplista da educacdo. [Ess&rio que a busca pela qualidade seja
concebida a partir de um leque maior de possiliéda

A evasdo é uma decisao individual, que interferevida das pessoas de modo a
desconstruir a expectativa de uma mudanca de wdapio da educacédo. Esse motivo ja €
mais do que suficiente para que todos pensem neosai@e responsabilidade nesse processo
buscando compreendé-lo e entdo contribuir pargpgsga ser amenizado.

Acredito que um aprofundamento do estudo, por nogiouma visdo qualitativa,
amplia e aprofunda os resultados obtidos e, com &sgande a percepcao do conjunto de
fatores intervenientes no fendbmeno da evaséo neesde licenciatura, ainda que seja dificil
contatar alunos com evasdo dimensionada ap0sriods @utro aspecto a ser incluido em
futuros estudos seria ampliar a temporalidade tetacdos dados buscando novos cortes de
mesmo periodo de tempo. Nesse caso, indico buadasdle ingressantes em anos anteriores
também. Dessa forma, a quantidade de informacfescynso poderia ser significativa
estatisticamente, permitindo analisar as diferepgagurso e ndo apenas por areas.

Como muitas politicas publicas educacionais foratotadas em periodos mais

recentes € importante repetir o estudo em outndeduos de tempo para que se possa melhor
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compreender a influéncia dessas politicas que muizes ndo se revelam em curtos periodos

de tempo.
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