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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo estudar os sentidos e os significados que jovens
egressos do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem Urbano -
atribuiram a sua experiéncia de Conclusédo do Ensino Fundamental, de Certificagao
de Conclusao do Ensino Médio e o ingresso no Ensino Superior, respectivamente,
por intermédio da conclusdo do ProJovem Urbano (PJU), do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) e do Programa Universidade para Todos (ProUni). O estudo
foi realizado com jovens que participaram e concluiram o ProJovem Urbano no
municipio de Sao Leopoldo, estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2009 a
2010. A escolha por estudar jovens egressos do ProJovem Urbano esta relacionada
a minha formagdo académica e profissional e pela possibilidade de estudar as
politicas publicas para a e educagao a partir da experiéncia de jovens que foram
beneficiarios de politicas sociais, ou seja, articulamos o ProJovem Urbano com
outras politicas publicas que convergiram quanto aos seus fins, a elevagao da
escolaridade dos jovens brasileiros. Para a realizagdo do estudo optamos pela
Histdria Oral, enquanto como método de pesquisa e como instrumento de coleta de
dados a entrevista semiestruturada. Dentre outros sentidos atribuidos pelos jovens a
sua experiéncia destacamos que ela representou ndo s6 uma mudanga de vida apos
a conclusdo do Ensino Fundamental e Médio, mas, também, a valorizagéo pessoal e
0 aumento da autoestima; a conquista de um trabalho digno e melhor remunerado; a
possibilidade de fazer cursos que exigiam a escolarizagdo basica; uma conquista
pessoal mas, também, familiar e a conquista de uma profissdo, entre outros.
Conhecer os sentidos e significados dados pelos jovens que foram beneficiarios
desses Programas nos ajudou a compreender a importancia, a relevancia e a
necessidade das politicas publicas para o campo social em nosso pais,

especialmente para a educagao e a juventude.

Palavras-chave: Politicas Publicas. ProJovem Urbano. Enem. ProUni. Juventude.



ABSTRACT

This research aimed to studying the senses and meanings that youngsters egress
from Urban Youngster Program — ProJovem Urbano — assigned to their experience
of School Conclusion, High School Conclusion Certificate and admission to College
respectively by the conclusion of Urban Youngster Program (PJU), High School
National Exam (Enem) and University for all (ProUni). The study has happened with
young people that took part and concluded Urban Youngster Program in the city of
Sao Leopoldo, Rio Grande do Sul State, from 2009 to 2010. The choice for studying
youngsters egress from Urban Youngster Program is related to my academic and
professional formation and for the possibility of studying the public policies for
education from the experience of youngsters who were benefited by public policies,
so we articulated Urban Youngster Program with other public policies that converged
as to their purposes, education increasing of young Brazilians. For the study we
chose the Oral History, while as research method and data collection tool the semi
structured interview.  Among other senses assigned by youngsters to their
experience we point out that it represented not only a changing of life after School
and High School conclusion, but too personal value and increasing of self esteem, a
more decent work achievement and better paid, the possibility of taking courses that
requested basic schooling, a personal achievement but too familiar, and the
achievement of a profession, among others. Knowing the senses and meanings
given by youngsters who were beneficiaries of these Programs helped us to
understand the importance, relevance and necessity of public policies for the social
field in our country, specialy for education and youth.

Key-words: Public policies. PJU. Enem. ProUni. Youth.
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1 INTRODUGAO

Conhecer e reconhecer os sentidos e significados que sao atribuidos as
politicas publicas por parte de seus beneficiarios oportuniza uma reflexao acerca de
das politicas sociais, mas, também representa a possibilidade de analisar e avaliar
as politicas. As politicas publicas ndo sao elaboradas e estabelecidas descoladas da
conjuntura mais ampla de uma sociedade, pelo contrario, elas estdo diretamente
relacionadas e articuladas as necessidades e especificidades de seu tempo
historico. Nessa dire¢do, esta pesquisa tem por objetivo conhecer os sentidos e os
significados que jovens egressos do ProJovem Urbano de Sao Leopoldo atribuiram
a sua experiéncia a partir de a suas vivéncias no Programa e outras politicas
publicas voltadas a elevagao da escolaridade.

A pesquisa tomou como objetivo e problema central estudar a experiéncia de
jovens que cursaram o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem
Urbano (PJU) no municipio de Sao Leopoldo, estado do Rio Grande Sul. A escolha
por estudar jovens egressos do ProJovem Urbano, enquanto parte das politicas
publicas para a elevagdo da escolaridade da juventude brasileira, esta relacionada
nao somente a minha formacdo académica e profissional, mas também pela
possibilidade de analisar as politicas publicas a partir da experiéncia de jovens que
foram sujeitos e beneficiarios de um programa nacional para o seguimento jovem e
de politicas educacionais que convergem quanto a sua finalidade, ou seja, a
elevagado da escolaridade de jovens, a certificacdo escolar e a democratizagdo do
ensino superior por intermédio de um programa de concessao de bolsas de estudos.

O estudo analisou a experiéncia de jovens que cursaram e concluiram o
ProJovem Urbano na cidade de Sao Leopoldo, estado do Rio Grande do Sul, no
periodo que se estende de 2009 a 2010. A escolha do tema de pesquisa deu-se em
virtude do reconhecimento da importancia da implementagdo do Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens — ProJovem, criado no ano de 2005, como parte da politica
publica para a populagao jovem do Brasil, sob o governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010). O ProJovem foi implementado em uma conjuntura marcada por
mudancas sociopoliticas e socioculturais, tanto no cenario nacional quanto no
internacional.

No cenario nacional, podemos dizer que, progressivamente, as politicas

publicas passaram a contemplar diversos segmentos da sociedade que se
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encontram a margem das agdes do Estado, mas, também, ela foram marcadas por
jogos poder de acordo com os interesses de diferentes grupos que disputavam o
cenario politico brasileiro, especialmente no final do século XX e no inicio do século
XXI. E, internacionalmente, assistiu-se ao contexto de afirmacdo do modelo
econdmico neoliberal e do discurso de equidade social, em detrimento da ideia de
justica social. A adogédo de um conjunto de reformas econémicas, politicas e sociais
implicou em ajustes fiscais e a redefinicao e redugdo dos recursos publicos para o
campo social. As reformas realizadas no aparelho do Estado estavam alinhadas as
orientagdes de organismos multilaterais, tais como: a Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial, entre
outros. Analisando as politicas sociais ocorridas no pais, especialmente do governo

Lula, Graga Druck e Luiz Filgueiras, destacam que,

Nesse contexto de ajuste fiscal permanente, colocado em pratica a
partir do segundo governo Cardoso, e mantido durante o governo
Lula, a politica social foi se transformando em sinénimo de politica
social focalizada, voltada para os mais pobres e miseraveis — com a
criacdo de inumeros programas de complementagdo de renda.
Implementada ainda de forma timida pelos governos de Cardoso, tal
politica vai ser ampliada e aprofundada pelo governo Lula, que lhe da
continuidade sob os aplausos do Banco Mundial (DRUCK;
FILGUEIRAS, 2007, p. 29)

Esse cenario ensejou a criagao de politicas e de programas que tinham por
objetivo garantir agdes que promovessem a equidade social. Lembramos que esta
conjuntura foi marcada também pelo discurso de afirmagédo dos direitos civis e de
cidadania, os quais poderiam ser afiangcados por intermédio da adocao de politicas e
de programas destinados ao atendimento de diversos setores e populacdes
considerados “minorias” na sociedade.

Falar sobre direitos humanos e civis no Brasil implica em reconhecer que,
historicamente, diversos grupos sociais foram alijados de seus direitos e, portanto,
do exercicio pleno de sua cidadania. A historiografia brasileira fornece um arcabougo
epistemoldgico acerca das condigdes sociopoliticas, socioeconbémicas e
socioculturais do pais em diferentes periodos da historia. Esse arcabouco historico

ajuda-nos a conhecer o desenvolvimento das desigualdades presentes na sociedade
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brasileira e o contexto de implementagao de politicas publicas, especialmente para a
esfera social.

O estabelecimento de politicas publicas esta relacionado a conjuntura do pais
e traz consigo as contradigcbes de seu tempo histérico. Porem, ndo € objeto de
interesse deste trabalho realizar uma digressdo histérica e analitica das
desigualdades e das politicas sociais implementadas ao longo da histéria do pais.
Antes, buscamos assinalar que a implementagdo de politicas publicas,
especialmente as sociais, precisam levar em consideragéo o processo histérico de
construgcdo das desigualdades sociais e econbmicas. Interessou-nos, nesta
pesquisa, pér em cena programas que fazem parte das politicas publicas
contemporaneas voltadas a escolarizagdo da populacdo jovem do pais.
Reconhecemos que as politicas estdo inseridas ndo somente nos marcos de
afirmacado dos direitos humanos e civis, de equidade e justiga social, mas também
das reformas do papel do Estado e pelo contexto de afirmagdo do neoliberalismo
enquanto modelo econdmico hegemonico. Nesse cenario, complexo e contraditério
estudamos a experiéncia de jovens que foram beneficiarios de politicas publicas.

Conforme a analise realizada por Graga Druck e Luiz Filgueiras, as politicas
sociais, implementadas no Brasil nas ultimas décadas, estdo inseridas numa
conjuntura mais ampla de afirmacao do discurso de equidade social como condicéo
fundamental para a construgcdo de uma sociedade mais democratica e mais justa,
mas, alinhadas a politica neoliberal sob orientagdo de organismos multilaterais, tais
como o Banco Mundial.

O contexto nacional contemporaneo, marcado pelo estabelecimento de
politicas sociais, apresenta um conjunto de contradi¢des de ordem politica, social,
econdmica e cultural. Dentre outras contradicbes destacamos altos indices de
desemprego, especialmente entre os jovens.

Neste cenario, ambiguo e contraditério, situamos a pesquisa sobre a
experiéncia de sucesso escolar de jovens leopoldenses egressos do ProJovem
Urbano e este como parte das agdes das politicas publicas sociais brasileiras.
Lembramos que o ProJovem tem por objetivo promover a inclusao social dos jovens
brasileiros por intermédio da elevacdo do nivel de escolaridade e da qualificacdo

profissional para o mundo do trabalho.
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O Programa Nacional de Inclusédo de Jovens, ProJovem Urbano, uma das
acdes que compde a politica publica para a juventude brasileira, foi analisado na sua
relagdo com outras politicas publicas. Assim, a pesquisa sobre a experiéncia de
jovens leopoldenses egressos do ProJovem Urbano articulou o Programa com a
politica de avalicdo educacional, de certificagdo escolar e de concessao de bolsas
de estudos para o ensino superior, formando uma espécie de “mosaico” que
contribuiu para (re)conhecer os sentidos que os jovens atribuiram a sua experiéncia.

Desse modo, o Programa nao foi tomado como uma politica publica isolada
de sua conjuntura mais ampla, mas compreendido a partir do contexto de afirmagéo
de politicas que convergiram em suas finalidades. Esta escolha permitiu uma analise
mais ampla dos sentidos que os jovens atribuiram as suas experiéncias. Nessa
direcdo, Janete Lins Azevedo afirma que, “[...] sendo a politica educacional parte de
uma totalidade maior, deve-se pensa-la sempre em sua articulagdo com o
planejamento mais global que a sociedade constréi como seu projeto e que se
realiza por meio da agao do Estado® (AZEVEDO, 1997, p. 60).

Conforme Azevedo, as politicas publicas estdo relacionadas com o
planejamento mais global que uma sociedade elabora e elas se efetivam por
intermédio da acédo do Estado. Quanto ao papel do Estado, podemos dizer que ele
se apresenta como o ente imbuido da realizagcdo do interesse publico geral de uma
nagao porque ele constituiu todos os individuos como cidadaos, ou seja, todas as
pessoas sdo portadoras de direitos, sendo a cidadania a base da relacdo entre o
cidaddo e o Estado. A cidadania, por sua vez, pode ser garantida via politicas
publicas, especialmente no que se refere as politicas sociais.

A escolha por pesquisar a experiéncia de sucesso escolar de jovens
leopoldenses que cursaram e concluiram o ProJovem Urbano no municipio de Sao
de Leopoldo esta relacionada a minha trajetéria académica de participagdo em
projetos de pesquisa no campo das politicas publicas contemporaneas para a
educacao brasileira e também a minha experiéncia como professor.

No que se refere a formacédo académica, convém situar a minha participacao
em projetos de pesquisas, desenvolvidos pela Linha de Pesquisa: Educacgéo,
Histdria e Politicas, do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da Universidade
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do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, desde a graduacao até o curso de mestrado
em Educacéao e, posteriormente, no curso de doutorado em Educacéo.

Nesse percurso, destaco dois projetos de pesquisa sobre as politicas
educacionais: “Gestdo democratica e qualidade da Educacédo Basica” e, “Indicadores
de Qualidade e Gestdo Democrética - Nucleo em Rede”, ambos financiados pelo
Programa Observatério da Educagéao do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP em parceria com a Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, coordenados pela
professora Dr? Flavia Obino Corréa Werle. E, quanto a minha experiéncia
profissional, destaco o meu trabalho como educador e como apoio pedagdgico junto
a equipe de coordenacgao local do ProJovem Urbano de S&o Leopoldo.

A vivéncia com os alunos do Programa, seja como educador, seja no
acompanhamento dos jovens como apoio pedagodgico, foi fundamental para um
conjunto de reflexdes e inquietacbes sobre as politicas publicas destinadas a
escolarizacdo e a juventude brasileira, especialmente o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — ProJovem Urbano, enquanto parte das politicas publicas
contemporaneas. E assumindo, conforme Remi Hess, que “a pesquisa inscreve-se,
portanto, em uma relagdo de valores. Ela ndo é, jamais, neutra” (HESS, 2005, p.
163). E, ainda, partindo do pressuposto de que quem pesquisa a si, desenvolvemos
o presente estudo.

A pesquisa no campo das politicas publicas para a educacgao teve por objeto
de estudo a experiéncia de jovens egressos do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem Urbano, de Sao Leopoldo, estado do Rio Grande do Sul. Assim,
buscamos compreender os sentidos que jovens atribuiram as suas experiéncias no
ProJovem Urbano, conquistando a certificacdo de Conclusdo do Ensino
Fundamental e, também, a Certificacdo do Ensino Médio e ingressaram no Ensino
Superior, por intermédio do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e do
Programa Universidade para Todos — PROUNI.

Os jovens leopoldenses que concluiram o ProJovem Urbano foram motivados
pelos educadores e pela equipe de coordenagao local do Programa a realizarem o
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Do conjunto dos jovens que fizeram o

Exame, onze atingiram a pontuagdo minima em cada area de conhecimento



16

avaliada e, conforme legislacédo vigente, obtiveram a Certificagdo de Conclusdo do
Ensino Médio. Desses onze jovens, trés conquistaram uma vaga no Ensino Superior
com bolsa do Programa Universidade Para Todos — PROUNI. Dessa experiéncia de
elevacao da escolaridade com a conclusao do ProJovem Urbano, da aprovagdo no
Enem e o ingresso no Ensino Superior, como parte das politicas publicas para a
educacdo e para a juventude, foi construido o problema desta pesquisa, a saber,
quais foram os sentidos que esses jovens atribuiram a sua experiéncia de sucesso
escolar.

O estudo articulou o Programa com outras politicas publicas que convergiram
quanto aos seus fins, dito de modo sintético, a elevagdo da escolaridade dos jovens
brasileiros. E, ainda, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem
Urbano foi estudado em ambito local, sem desconsiderar o contexto global de
implementacgao e execucao.

A pesquisa teve como objetivo principal compreender o significado que os
jovens egressos do ProJovem Urbano atribuiram a sua experiéncia de Certificagao
de Conclusdo do Ensino Fundamental, de Certificagdo de Conclusdao do Ensino
Médio e ingresso no Ensino Superior por intermédio da conclusdo do Programa, do
Exame Nacional do Ensino Médio e do Programa Universidade para Todos — ProUni.

Deste objetivo, desdobraram-se os seguintes objetivos especificos:

e Conhecer as experiéncias exitosas de jovens leopoldenses egressos
do ProJovem Urbano;

e Analisar o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem
Urbano no contexto de execucéo, no ambito das politicas nacionais;

e Articular diferentes politicas publicas e de que forma elas contribuiram
para o sucesso escolar dos jovens;

¢ Identificar indicadores de qualidade de ensino que emergem a partir da

experiéncia de sucesso escolar dos jovens egressos do Programa.

Tendo em vista os objetivos da pesquisa, empreendemos uma revisdo da
producdo académica contemporanea sobre o tema pesquisado. O levantamento de

estudos académicos realizados sobre o ProJovem Urbano foi fundamental para
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desenvolver nossa pesquisa, bem como, para reconhecer a viabilidade e a
pertinéncia deste estudo. De modo geral, podemos dizer que verificamos a
existéncia de uma diversidade de perspectivas analiticas presentes no campo da
pesquisa social, mais precisamente no que se refere aos estudos sobre as politicas
publicas. Os trabalhos foram levantados a partir do ‘Banco de Teses’ virtual da
CAPES e para mapear as pesquisas usamos como descritores: ProJovem/ProJovem
Urbano, ENEM e PROUNI, tendo como recorte temporal os anos de 2008, ano de
implementagdo do ProJovem Urbano, at¢é o ano de 2014. Todos os estudos
levantados na referida plataforma foram fichados e apreciados.

Com descritor ProJovem/ProJovem Urbano encontramos 53 (cinquenta e
trés) trabalhos, dos quais somente 24 analisaram o ProJovem Urbano e os outros o
ProJovem na sua versado original. A maioria dos trabalhos foram realizados no
campo da educacdo e apresentaram no titulo o nome da cidade em que foi
implementado e executado o Programa. Esse dado evidencia que as pesquisas
sobre o PROJOVEM (inicial ou reformulado) priorizaram a pesquisa in locus. Nesse
sentido, este trabalho veio ao encontro desta perspectiva porque desenvolveu a
pesquisa sobre o ProJovem Urbano no municipio de Sao Leopoldo.

A maioria dos trabalhos sobre o ProJovem referem-se a primeira versao do
Programa, criado no ano de 2005; posteriormente reformulado, teve quatro
modalidades distintas, sendo o ProJovem Urbano uma dessas modalidades. O
Programa sera melhor descrito no capitulo quatro. Portanto, o ProJovem Urbano
representa um potencial significativo para o desenvolvimento de novas pesquisas.

Uma apreciagdo que consideramos registrar, no que se refere ao descritor
ProJovem/ProJovem Urbano, € que nenhum dos trabalhos levantados e fichados faz
relacdo entre o Programa, o Exame Nacional do Ensino Médio e o Programa
Universidade para Todos.

Do conjunto de trabalhos sobre o ProJovem, encontramos somente trés em
nivel de doutorado, dois na area da Educagdo e um na area da Linguistica. A tese
de doutorado de Lielson Anténio de Almeida Coelho, doutorado em Educacéao, da
Universidade Federal da Bahia, intitulada “Possibilidades de usos dos resultados de
processos avaliativos no aperfeicoamento de politicas publicas. O caso do Projovem

Urbano” (2012/UFBA), teve por objetivo analisar os processos de avaliagdo do
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programa com vistas a qualifica-lo. A pesquisa tomou como referéncia os
documentos técnicos e as publicagdes proprias do Programa para realizar as suas
analises.

O trabalho de Alexandre da Silva Aguiar, sob o titulo “Educag¢éo de Jovens e
Adultos privados de liberdade e o Programa Nacional de Inclus&do de Jovens em
unidades penais do estado do Rio de Janeiro” (2012/UFMG), doutorado em
Educacao, foi realizado na Universidade Federal de Minas Gerais. A pesquisa teve
por objetivo pesquisar a experiéncia educacional e profissional de jovens que se
encontravam em situagcao de restricado de liberdade no sistema penal do estado do
Rio de Janeiro e estavam matriculados no Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens, ProJovem Urbano, e participaram das agbes do Pronasci, Programa
Nacional de Seguranca com Cidadania. Conforme o resumo, a pesquisa pode
contribuir para aperfeigoar as politicas publicas para o atendimento de jovens que se
encontram em unidades penais. Cabe destacar neste momento que o ProJovem
Urbano possui uma versao, com um curriculo especifico, destinada aos jovens que
se encontram com restricdo de liberdade em Unidades Prisionais ou Unidades
Socioeducativas de Privagao de Liberdade. No caso de Sao Leopoldo, essa versao
nao foi executada.

A tese intitulada, “Representagcbes do agir docente: analises de
reconfiguragbes do agir no discurso do professor’ (2011/UFC), de Camila Maria
Marques Peixoto, doutorado em Linguistica, desenvolvida na Universidade Federal
do Ceara, teve por objeto de pesquisa a ressignificagao das praticas docentes nos
encontros de formacao continuada dos professores do Programa, desenvolvido na
cidade de Fortaleza. Nossa pesquisa, diferentemente destes trabalhos, teve por
objetivo conhecer os sentidos que jovens egressos no PJU de Sao Leopoldo
atribuiram a sua experiéncia.

Os objetivos dos trabalhados com o descritor ProJovem/ProJovem Urbano,
conforme resumos, analisaram a proposta do Curriculo Integrado do Programa, ou
seja, a integracao entre a Formagao Basica (disciplinas do Ensino Fundamental), a
Qualificagao Profissional Inicial e a Participacdo Cidada. Quanto ao curriculo, muitos
trabalhos analisaram a Qualificacdo Profissional e, mais precisamente, o Arco

Ocupacional ofertado pela Qualificagdo Profissional. De modo geral as pesquisas
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estudaram um dos componentes do curriculo, seja da Educagdo Basica, seja da
Qualificagao Profissional ou da Participagao Cidada.

Outros trabalhos analisaram as representagdes sobre juventude que
aparecem nos materiais didaticos e demais publicagbes do Programa e, ainda,
estudaram os fatores que contribuiram para evasao que ocorreu durante o periodo
letivo do programa; verificaram o dominio de competéncias e habilidades que os
alunos, egressos do Programa, apresentaram em diferentes componentes
curriculares. Sobre a construgdo das habilidades e competéncias dos alunos,
prevaleceram trabalhos nos competentes curriculares de Lingua Portuguesa e de
Matematica.

Quanto aos trabalhos que se aproximam, em alguma medida, dos objetivos
deste projeto, destacamos que oito deles analisaram as percepgdes e, também, as
representagdes dos jovens egressos sobre determinados aspectos do Programa ou
qual a percepgao dos jovens acerca da cidadania, sobre educacdo, da formagéao
profissional/arco ocupacional, sobre o papel da bolsa-auxilio que os jovens
receberam no periodo letivo do Programa. Destacamos aqui que quatro desses
trabalhos foram significativos para o desenvolvimento de nosso estudo. O trabalho
de Kelly dos Santos Crispim, sob o titulo “Juventude, trabalho e cidadania: uma
analise do ProJovem Urbano de Jodo Pessoa”, mestrado em sociologia (UFPB,
2001). Nele, a autora procurou conhecer quais foram as mudangas que ocorreram
na percepgao dos jovens, apos a conclusdo do Programa, sobre escolarizagao,
qualificacéo profissional e cidadania.

A pesquisa de Adriana Cristina Salgado, intitulada “A inclusdo social dos
jovens em situacao de conflito com a lei: uma analise sobre o ProJovem”, mestrado
em Educacdo, UFMG, 2012, buscou conhecer e identificar quais foram as
contribuicdes do ProJovem para as suas vidas. A dissertacdo, na area da Educacéao
(UERJ, 2012), intitulada, “Sobre a vivéncia da condi¢do juvenil: um estudo com
Jovens egressos do ProJovem Urbano (2008-2010) da cidade do Rio de Janeiro”, de
Marcia Teixeira Pinto, buscou perceber em que medida o Programa contribuiu para
criagcao de estratégias que viabilizassem os projetos de futuro dos jovens.

A tese do doutorado em Educagdo, “Jovens e linguagem: um texto no
contexto do ProJovem Trabalhador de Patos - Paraiba’ (UERJ, 2012), de Tatiana
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Cristina Vasconcelos, entrevistou jovens que participaram do Programa ProJovem
Trabalhador do municipio de Patos, estado da Paraiba, tendo por objetivo verificar a
sua condi¢cado juvenil e os modos como eles se percebem e como se enunciam.
Diferentemente desses trabalhos, buscamos perceber ndo as representacdes sobre
determinado componente curricular do programa, mas sim o sentido que os jovens
concluintes do ProJovem Urbano atribuem a sua experiéncia.

Quanto a metodologia usada nas pesquisas, podemos dizer que prevaleceu,
nos trabalhos levantados, a pesquisa qualitativa, especialmente pela escolha do
estudo de caso enquanto método de pesquisa e analise. E, ainda, uma parcela
significativa elegeu a aplicagdo de questionarios e de entrevistas semiestruturadas;
essas Ultimas, destinadas aos jovens egressos das diversas modalidades do
ProJovem, professores e/ou gestores do Programa, de acordo com os objetivos da
pesquisa.

No descritor, ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio foram apurados 29
trabalhos, sendo todos na area da Educagdo. Do conjunto de trabalhos, 25 sao
dissertagdes e 4 sao teses. A ampla maioria dos trabalhos foi realizada entre os
anos de 2011 e 2012. Observamos que nenhum dos trabalhos relacionou o ENEM
ao ProJovem Urbano.

A partir da analise das fichas deste descritor, destacaram-se como palavras-
chave dos trabalhos apurados: ensino meédio; politicas publicas; politicas
educacionais; ensino superior; avaliagdo; curriculo; qualidade do ensino; lingua
portuguesa e matematica. No que se refere aos objetivos dos trabalhos, observamos
que prevalecem estudos sobre as implicacbes do Exame sobre o curriculo do Ensino
Médio, especialmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Outros
objetivos estéo relacionados as politicas publicas para o Ensino Médio; a apreciagao
dos niveis de proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa. Somente a
dissertagdao de Regina Aparecida Costa, intitulada “Um estudo das politicas publicas
de acesso e permanéncia de indigenas no ensino superior em Rondbnia: o caso da
Licenciatura Intercultural Indigena da Universidade Federal e Rondbnia em Ji-
Parana”, (UNIR, 2012), estudou as politicas de acesso ao Ensino Superior,
especialmente da populagcédo indigena no estado de Rondénia e, dentre elas, o

acesso por intermédio do ENEM.
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De modo geral, podemos dizer que os trabalhos apurados pelo descritor
ENEM apresentaram uma diversidade de objetivos. Dentre eles, destacaram-se: a
formacao docente, a reforma do ensino, as competéncias e habilidades dos alunos
que foram aferidas por intermédio do Exame (ENEM). Ja no que se refere ao campo
tedrico-metodoldgico, no descritor ENEM, os resumos situam a pesquisa no ambito
da pesquisa qualitativa e pesquisa documental. Quanto ao tratamento do corpus de
analise, sdo usados os métodos da Analise de Discurso e Analise de Conteudo.
Destacamos alguns dos trabalhos: a tese de doutorado em Educacao, intitulada: “As
linhas e as entrelinhas: um estudo das questdes de Lingua Espanhola no ENEM”
(USP, 2012), de Daniela Sayuri Kawamoto Kanashiro, que analisou os instrumentos
usados no exame (ENEM) para verificar as habilidades de lingua espanhola.

O trabalho “O ENEM e os professores de matematica do ensino médio do
Parana: delineamento de uma nog¢ao de responsabilidade curricular’, doutorado em
Educacado (UFPR, 2012), de Walderez Soares Meldo, que pesquisou a repercussao
que o ENEM provoca no trabalho docente, na disciplina de matematica, no Ensino
Médio na rede estadual do Parana, bem como buscou identificar suas implicacoes
sobre o curriculo de matematica e as relagdes das matrizes de referéncia do Exame
com as matrizes curriculares para o Ensino Médio.

A pesquisa de José Paulo da Rosa, sob o titulo “Gestao escolar: um modelo
para qualidade Brasil e Coréia”, doutorado em Educacao (PUCRS, 2011), procurou
identificar qual o sistema de gestdo escolar de instituigbes que obtiveram bons
resultados na aprendizagem dos alunos, bem como discutir a compreensao de
gestao escolar e qualidade do ensino. A pesquisa analisou os resultados de
indicadores da qualidade do ensino, dentre eles o PISA e o ENEM, de escolas
brasileiras e coreanas.

A tese de doutorado em Educacao de Walter Spinelli, intitulada “A construcéo
do conhecimento entre o abstrair e o contextualizar: o caso do ensino da
matematica” (USP, 2011), pesquisou o que significa contextualizar o ensino de
matematica na escola e a sua relagdo com os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) e as diretrizes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Os trabalhos apurados com o descritor PROUNI totalizaram um conjunto de

41 trabalhos. Desse total de pesquisas, 28 sao dissertacdes de mestrado, sendo 14
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delas da area da Educacdo e as demais de outras areas de conhecimento; e 13
teses de doutorado. Dessas ultimas, seis foram realizadas na area da Educacéo e
as demais estao distribuidas nas areas de Servigo Social, Direito, Sociologia,
Administracao e Economia.

As palavras-chave que prevaleceram foram: ensino superior; educacio
superior; inclusdo; politicas publicas/ politicas educacionais/ politicas sociais;
juventude; acesso e permanéncia; bolsas de estudos. No que se refere aos objetivos
das pesquisas, pudemos observar que houve uma preocupagdao em estudar o
PROUNI como uma politica de expansdo do ensino superior. Diretamente
relacionado a expansao, destacaram-se os estudos que problematizaram o acesso e
a permanéncia dos bolsistas nas universidades.

Analisar PROUNI como efetividade de expansdao do Ensino Superior, bem
como a inclusido social de jovens pobres, tanto no dambito da educagdo quanto no
mundo do trabalho, foram objetivos que marcaram uma parcela significativa do
conjunto dos trabalhos levantados e fichados a fins deste estudo. Podemos dizer
que outra parcela objetivou conhecer as representagdes dos alunos bolsistas sobre
o Programa (PROUNI). Consideramos importante destacar que algumas pesquisas
procuraram analisar o PROUNI associado a outras politicas que promovessem a
permanecia com éxito dos alunos prounistas, tais como politicas de auxilio-moradia
e de auxilio-alimentagao.

Predominou nestes trabalhos a pesquisa qualitativa. A pesquisa descritiva e a
interpretativa apareceram em alguns trabalhos; e, ainda, a pesquisa bibliografica.
Cabe destacar que o estudo de caso e a analise documental foram referéncias
usados com certa regularidade. Nos trabalhos fichados, também foi apurado o uso
de questionarios e de entrevistas semiestruturadas enquanto instrumento de
pesquisa de campo e de coleta de dados e, ainda, a pesquisa bibliografica em
diversos trabalhos. Alguns dos trabalhos também analisaram, de acordo com os
objetivos da pesquisa, dados quantitativos. Por fim, nenhuma das pesquisas
levantadas e fichadas apresentou como objetivo analisar os sentidos que os jovens
bolsistas do PROUNI atribuiram ao Programa durante ou ao término do curso de

graduacgao.
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Esta pesquisa, diferentemente desses trabalhos, buscou analisar o ProJovem
através da experiéncia de jovens egressos do ProJovem Urbano, na relagdo com
outras politicas publicas.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
aprestamos o tema de pesquisa, os objetivos, a origem e situamos a pesquisa no
ambito da produgdo académica sobre a tematica investigada. No segundo,
apresentamos a trajetdéria metodologica adotada durante para a realizagdo do
trabalho. O terceiro capitulo discorre sobre as politicas publicas, assim, tendo em
vista os objetivos, apresentamos um panorama das agdes politicas que compdem o
cenario politico onde situamos o problema da pesquisa. Nesse capitulo
apresentamos, no ambito das politicas para a juventude e para a educacao, agdes e
programas que apresentam objetivos proprios e que convergem quanto a sua
finalidade. No quarto capitulo, aprestamos o ProJovem Urbano, sua concepgao
politica e epistemolégica e a analise dos sentidos construidos pelos sujeitos da

pesquisa, os jovens egressos do ProJovem Urbano de Sao Leopoldo.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa na area das Ciéncias Sociais e Humanas € marcada por grandes
transformacgdes ao longo de sua histéria. Durante o século XIX, dois paradigmas
influenciaram o campo da pesquisa cientifico-académica na area das Ciéncias
Sociais e Humanas, a saber: o paradigma quantitativo-realista e qualitativo-idealista,
respectivamente, realista-objetivista e o idealista-subjetivista. O modelo quantitativo-
realista indagava se a vida social humana podia ser investigada com os métodos das
ciéncias fisicas. Desenvolveram-se duas posigdes distintas. A primeira, de origem
empirista, via legitimidade do uso do mesmo método em todas as ciéncias; a
segunda, de origem filosdfica, via a peculiaridade das Ciéncias Sociais € Humanas,
portanto, necessitava de um método cientifico especifico. Em sua apreciacdo sobre
as pesquisas das ciéncias humanas, precisamente no campo da educacgao, Stephen

Ball afirma que

[...] O desenvolvimento epistemoldgico nas ciéncias humanas, como
a educacao, funciona politicamente e é intimamente imbricado no
gerenciamento pratico dos problemas sociais e politicos. O
vocabulario especifico deve distanciar os pesquisadores de sua
atividade, mas, simultaneamente, também constréi um olhar “fixo”
que torna a “paisagem social” sempre mais visivel. A ideia de que as
ciéncias humanas, como os estudos educacionais, permanegam fora
ou acima da agenda politica de gerenciamento da populagao ou, de
algum modo, também tenham status neutro incorporado a um
racionalismo progressivo flutuante é pensamento débil e perigoso
(BALL, 2011, p. 33-34).

As discussdes acerca da construgao tedrica e metodoldgica, sobretudo nas
pesquisas sociais, sdo amplas e nao sao consensuais. Porém, as diferentes
perspectivas teodrico-metodoldgicas concordam que os fendmenos sociais nao
possuem regularidade como se pode verificar na area das Ciéncias Exatas. Desse
modo, os pesquisadores das Ciéncias Sociais e Humanas que desenvolvem
pesquisas qualitativas postulam a construcdo de um arcabouco tedrico e
metodoldgico préprio para compreender a complexidade dos fendbmenos sociais.

A pesquisa no campo das politicas publicas, na area da educagao ou noutra,

foram historicamente influenciadas pela tradicao cientifica ideal-positivista, que
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estava assentada no modelo das ciéncias naturais. Na analise sobre a pesquisa
educacional realizada por José Camilo Santos Filho e Silvio Sanches Gamboa, os
autores destacam que, no meétodo positivo, os objetos sociais, assim como os
fisicos, possuem uma existéncia que independe do observador e do interesse deste
(SANTOS FILHO; GAMBOA, 2007). Essa perspectiva ndo pode ser sustentada na
pesquisa social atual porque as experiéncias sociais sdo dinamicas e as questdes
de pesquisas estao relacionadas as conjunturas em que sao desenvolvidas as
pesquisas.

O método cientifico foi empregado nas Ciéncias Sociais durante um longo
periodo, desconsiderando-se a natureza e as especificidades das areas sociais. As
Ciéncias Sociais acabaram por incorporar em suas pesquisas o dualismo tedérico do
método cientifico, ou seja, a separacdo radical entre o sujeito e o objeto do
conhecimento. Essa compreensao acabou por determinar que as Ciéncias Sociais
fossem tidas como neutras, livres de valores, e tinha por objetivo encontrar
regularidades nos fendmenos sociais. Posteriormente, as ciéncias sociais passaram
a postular um estatuto epistemoldgico e metodologico proprio, passando a romper
gradativamente com o modelo tradicional de base cientificista.

As mudangas que ocorreram na sociedade, geradas pelo desenvolvimento
socioeconémico e tecnoldgico e pelas transformacdes culturais, possibilitaram a
emergéncia de novos paradigmas. Nessa direcdo, em contraposicdo ao modelo
positivista, que admite a existéncia de uma realidade exterior ao sujeito que a
pesquisa e que pode ser conhecida objetivamente, emergiu o paradigma qualitativo,
para o qual a realidade € uma constru¢ao social e sofre as determinacbes de seu
contexto histérico, social e cultural, na qual o pesquisador participa ativamente. Em
suas observacdes sobre a pesquisa qualitativa, Maria Cecilia de Souza Minayo

afirma que

[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares.
Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que
nao pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagbes dos processos
e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagado
de variaveis (MINAYO, 1993, p. 21).
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A pesquisa qualitativa, portanto, permite examinar a complexidade social,
cultural, econébmica e politica e, ainda, as especificidades de uma politica ou
programa numa conjuntura social. Nao pretendemos realizar uma descrigao histérica
e analitica do paradigma, tampouco das discussdes acerca desse. Tomamos
emprestado dessa perspectiva, de modo sintético, mas nao reducionista, o
reconhecimento de que o pesquisador se assume como sujeito ativo na construgao
cultural sobre o objeto de conhecimento. Essa consideragao, no entanto, ndo remete
a falta de rigor epistemolégico e metodoldgico, premissas que um trabalho
académico exige.

Para conhecer os sentidos que os jovens egressos do PJU de Sao Leopoldo
atribuiram a sua experiéncia, escolhemos, no ambito da pesquisa qualitativa, a
Histéria Oral. Para a construgdo do corpus de pesquisa, usamos os documentos
legais do ProJovem Urbano e a entrevista semiestruturada e, para o tratamento e
interpretacdo dos dados apurados, optamos pela Analise de Conteudo. A escolha
desta metodologia deu-se em virtude de reconhecer que ela permite realizar uma
analise critica e por reconhecer o papel ativo do pesquisador na produgdo de
conhecimentos. Ao referir-se a Analise de Conteudo, Laurence Bardin afirma que,
“por detras do discurso aparente geralmente simbdlico e polissémico esconde-se um
sentido que convém desvendar” (BARDIN, 1977, p. 14).

Compreender os sentidos além dos discursos implica em analisar os textos no
seu contexto, reconhecer que eles sdo portadores de concepgoes, ideias, principios
e valores; e, ainda, que eles sdo produtos de sua época e construidos num conjunto
complexo de interesses sociais e contradigdes politicas. No caso das entrevistas dos
sujeitos pesquisados, reconhecemos que a construcao de sentidos e de significados
de sua experiéncia envolve um conjunto de representagdes acerca de seu tempo
histdrico.

Assim, a analise das comunicagoes, realizada por meio de processos
sistematicos, procura compreender o conteudo das mensagens por meio de
indicadores (quantitativos ou ndo) e ainda inferir sobre o n&o dito. Ela tem por fim
realizar dedugdes logicas e justificadas, referentes a origem das mensagens,
tomando em consideragdo o emissor € o0 seu contexto. Para Laurence Bardin a

Analise de Conteudo “tenta compreender os jogadores ou 0 ambiente do jogo num
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momento determinado, como contributo das partes observaveis” (BARDIN, 1977, p.
43).

As mensagens estdo conectadas aos valores, as crengas e as experiéncias
de seu emissor e, também, ao seu contexto sociocultural, portanto, carregam
consigo uma historicidade.

A conjuntura em que estdo inseridos os emissores e 0 acesso aos codigos
linguisticos de seu contexto influencia a construcao de seus textos. Esses textos sao
perpassados por componentes cognitivos, culturais, afetivos e valorativos, sem
esquecer os componentes ideoldgicos, social e historicamente construidos, via
objetivacéo do discurso. Conforme Maria Laura P. Barbosa Franco, “o conteudo, que
emerge do discurso, € comparado com algum tipo de teoria. Infere-se, pois, das
diferentes ‘falas’, diferentes concepg¢des de mundo, de sociedade, de escola, de
individuo, etc.” (FRANCO, 2007, p. 62).

A Analise de Conteudo estd organizada com base nas seguintes etapas: a
pré-analise; a exploragdo do material; o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. Essas etapas sdo realizadas desde a analise dos documentos do
Programa até as entrevistas com os jovens pesquisados.

O conteudo das mensagens é passivel de diversas interpretagdes. O analista
deve partir da mensagem e nao falar por meio dela, ou seja, com base no conteudo
inicia-se o processo de analise e, ainda, apreciar o conteudo ‘oculto’ das mensagens
e de suas entrelinhas, dito de outra forma, analisar o texto além do que pode ser
identificado, quantificado e classificado a primeira vista. Maria Laura P. Barbosa
Franco, referindo-se ao método, afirma que “esse procedimento tende a valorizar o
material a ser analisado, especialmente se a interpretacdo do conteudo ‘latente’
estipular, como parametros, os contextos sociais e histéricos nos quais foram
produzidos” (FRANCO, 2007, p. 28).
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21 Historia oral

A educacado, tomada como um processo historico, efetiva-se por meio das
politicas publicas, que sao estabelecidas em diferentes contextos e conjunturas
econdmicas, politicas e culturais. A historicidade €, portanto, uma das dimensdes da
educacgao, ndo porque ela simplesmente se efetiva na temporalidade, mas por sua
dimensdo de transitividade, ou seja, como um processo que conduz,
necessariamente, a mudangas sociopoliticas e socioculturais, que determinaram as
escolhas dos planos educacionais, das propostas curriculares, bem como das
propostas didatico pedagdgicas. E também dos sujeitos envolvidos no processo de

escolarizacdo, alunos e professores. Nessa direcao, Vera da Silva Telles afirma:

Mas se a histéria passada importa, ndo é tanto para comparar
modelos e lamentar (mais uma vez) a nossa tragédia social. Se essa
histéria pode nos ensinar algo € porque nos permite ver que, em
torno da questao social, essa aporia das sociedades modernas arma
(ou melhor, armou historicamente) uma cena politica na qual atores
coletivos em conflito negociaram os termos do contrato social
(TELLES, 1996, p. 86).

Conforme assinala a autora, a historia permite compreender ndao sé como as
sociedades se organizaram politica e culturalmente ao longo do tempo, mas também
permite perceber as contradigdes presentes tanto na sociedade quanto na escola. O
projeto educacional vai sendo construido de acordo com os interesses dos
diferentes atores sociais que concorrem no cenario politico em diferentes épocas,
dito de outro modo, a educacao possui uma historicidade.

Dentre outras formas de se estudar a historicidade dos processos sociais,
encontra-se a Historia Oral. Apesar do uso da Historia Oral ser recente no Brasil, a
sua expansao ocorreu no inicio dos anos 1990, principalmente em decorréncia do
contato de historiadores brasileiros com pesquisadores estrangeiros e, ainda, a partir
da criagdo de grupos de estudos, especialmente no ambito da Associagdo Nacional
de Histéria — ANPUH, que buscaram aprofundar os debates sobre esta metodologia
de pesquisa. Entre outros marcos que foram importantes para expandir as pesquisas
com na Histéria Oral, merece destaque a Associacao Brasileira de Historia Oral,

criada no ano de 1994.
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Mais recentemente, a proposta de historiar e estudar os fenbmenos sociais a
partir da Histéria Oral desenvolveu-se no pais. Esta realidade contribuiu para a
realizacao de diversos encontros nacionais e regionais que passaram a reunir
historiadores pesquisadores sociais de varias partes do pais (FERREIRA; AMADO,
2006). No ambito das pesquisas sociais, a articulagado entre Educagéo e a Histéria
Oral é recente. Neste estudo, ela esta mais precisamente articulada ao campo das
politicas publicas e educacionais.

Quanto a conceituagao sobre a histéria Oral, Paul Thompson afirma que, “a
utilizacdo da Histéria Oral fornece imediatamente uma fonte rica e variada para o
historiador criativo [...] oferece quanto a sua natureza, uma fonte semelhante a
autobiografia publicada, mas de muito maior alcance”. (THOMPSON, 1998, p. 25).
Seguindo nessa diregao, Teresa Maria Frota Haguette afirma que a Histéria Oral é
um complemento a documentagédo historica, agregando dados que permitem a
reconstituicdo de um fato unico, fornecendo “subsidios dentro dos limites da
dimensao contemporanea, uma vez que se baseia em depoimentos gravados de
atores sociais que recorrem a sua experiéncia e memoria para recompor fatos
acontecidos no ambito de sua temporalidade” (HAGUETTE, 1992, p. 65).

De modo geral, podemos dizer que a Histéria Oral oportuniza um estudo
acerca da experiéncia do ser humano, ou seja, permite uma analise sobre os
sentidos, os significados e, ainda, as representacdes, que uma pessoa ou um
coletivo expressam sobre a sua experiéncia e, no caso, desta pesquisa permitiu uma
analise contextualizada sobre os sentidos construidos pelos jovens a sua
experiéncia como beneficiarios de politicas sociais contemporaneas. Conforme
observa Jose Carlos Meihy, a histéria oral “é construida em torno das pessoas. Ela
lanca a vida para dentro da propria histéria e isso alarga seu campo de agdo. Admite
herdis vindos n&o sé dentre os lideres, mas dentre a maioria dos desconhecidos do
povo” (MEIHY, 1996, p. 37). Desse modo, a Historia Oral utiliza a experiéncia de
trabalhar com depoimentos orais por meio da entrevista. A riqueza que emerge dos
relatos possibilita um conjunto de reflexdes que podem contribuir para modificar a
construgcdo da pesquisa. Isso vai depender dos interesses do depoente e do

entrevistador. De modo geral, a Histéria Oral pode ser dividida em trés géneros:
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Histdria Oral de Vida, Histéria Oral Tematica e Tradicdo Oral. Neste estudo, assenta-
se a Histdria tematica, tendo em vista os objetivos da pesquisa.

Consideramos importante destacar os passos da Histéria Oral como
metodologia no campo da pesquisa qualitativa. Ela parte da entrevista gravada e
considera trés elementos basicos, a saber: o papel do entrevistador, o papel do
entrevistado e a necessidade de um gravador (ATAIDE, 2006). Nesta diregéo, tendo
em vista a construgcdo da pesquisa, consideramos fundamental observar alguns
passos para a sua operacionalizagdo. Assim, ela envolveu: 1) a formulagdo do
projeto de pesquisa. Lembramos que a Histéria Oral € meio e n&o fim, portanto,
precisa fazer parte de um projeto de pesquisa com questdes, perguntas que
justifiquem o desenvolvimento de uma investigacdo (ALBERTI, 1990, p. 12). Além
disso, definir a metodologia e esclarecer quais as tecnologias € 0s recursos
empregados durante a investigacdo. Nesta pesquisa, optamos pela a entrevista
semiestruturada e um gravador portatil; 2) a preparagédo das entrevistas, ou seja, o
entrevistado precisa ter ciéncia e compreender por que, para quem e para que deve
participar da pesquisa registrando suas memodrias (MONTENEGRO, 1992). No que
se refere a preparagéo das entrevistas com os jovens, foi realizado um contato inicial
com os jovens e apresentado o projeto de pesquisa, os objetivos e os termos da
concessao da entrevista, livre e esclarecida.

Ao preparar-se para as entrevistas, o pesquisar precisa considerar algumas
questdes para garantir a transparéncia e a legitimidade da pesquisa. Dentre outras
questdes que foram consideradas durante o processo, destacamos: a) qual seria o
roteiro geral da entrevista; b) quem seriam os entrevistados; ¢) como seria o contato
inicial com cada um dos entrevistados; d) se as entrevistas seriam multiplas ou
unicas; e) local onde seriam realizadas a(s) entrevista(s); f) o tempo previsto para
o(s) encontro(s); g) quando e como deveria encerrar a entrevista; h) solicitar a
autorizacgao para divulgar a entrevista.

O primeiro contato com os jovens que cursaram o Programa em Sao
Leopoldo foi realizado via telefone. Posteriormente, foi marcado um encontro, no
qual foi apresentado o projeto de pesquisa e os objetivos da pesquisa e, o convite
para participar do estudo. Apds a resposta positiva para participar da pesquisa,

durante este encontro, foi agendada uma entrevista em um lugar que fosse favoravel
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ao entrevistado e adequado a realizagdo da gravacdo, bem como adequado a
realizar a gravagao. Os encontros e as entrevistas com 0s jovens que participaram
da pesquisa foram marcados por um clima tranquilo e acolhedor. Os entrevistados
demonstram satisfagdo por compartilhar as suas experiéncias de formacgado e
qualificagao.

No que se refere mais especificamente as entrevistas, conforme orientacéo
de Antdnio Torres Montenegro, tomamos o cuidado em observar algumas regras, a
saber, nao interromper a fala do entrevistado, ouvindo-o com atencéao; realizar
perguntas curtas e com carater descritivo, evitando a indugdo ou o juizo de valor;
intervir somente para esclarecer ou aprofundar algum aspecto; respeitar o siléncio;
repetir a ultima frase do entrevistado pode estimula-lo a acrescentar novos detalhes
ou resgatar outras memorias (MONTENEGRO, 1992) e, por fim, conforme Yara
Ataide destaca, foi fundamental estabelecer uma relagdo de confianga e empatia
mutua entre entrevistador e entrevistado (ATAIDE, 2006).

Para o processamento das entrevistas realizadas, conforme o Centro de
Pesquisa e Documentacao da FGV — Rio (CPDOC) em seu Programa de Histdria
Oral, sdo apresentadas seis etapas para o processamento do depoimento da forma
oral para a escrita (ROUCHOU, 2000). As etapas entdo por nés empreendidas
consistiram na transcricdo das gravagdes das entrevistas; na conferéncia de
fidelidade das transcricdes; na realizacao do copidesque, ou seja, na adequagao
formal dos relatos; na leitura final das entrevistas; na digitagdo e na revisdo final da
digitacao.

Para a analise das entrevistas, que esta ancorada epistemologicamente e em
consonancia com os objetivos da pesquisa, foi realizada a interpretacao dos dados
apurados. De modo geral, a analise envolveu uma apreciagao dos sentidos que 0s
jovens entrevistados atribuiram as suas experiéncias. Nesse momento, tivemos o
cuidado de ndo empreender uma confirmacdo de nossas expectativas,
reconhecendo que, conforme Marcelo Silva, a Historia Oral pode constituir-se “em
um poderoso instrumento de falseamento ou confirmagcdo de proposi¢des tedricas

com pretensao de generalidade” (SILVA, 1998, p. 40).
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Em sua apreciagcdo sobre o uso da histéria oral, Anténio Vicente Marafioti
Garnica aponta para a importancia de produzir a textualizacdo das entrevistas, a fim

dar maior fluidez ao texto e, portanto, a analise. Para o pesquisador,

[...] uma primeira textualizacdo consiste em livrar a transcricdo
daqueles elementos proprios a fala, evitando as repeticbes
desnecessarias — mas comuns aos discursos falados — e os vicios de
linguagem. Num momento seguinte, as perguntas sdo fundidas as
respostas, constituindo um texto escrito mais homogéneo, cuja leitura
pode ser feita de modo mais fluente. E também possivel, nessa
primeira sistematizagcdo, que o pesquisador altere a seqliéncia do
texto, optando por uma linha especifica, seja ela cronoldgica ou
tematica. Os momentos da entrevista s&o, assim, ‘“limpos”,
agrupados e realocados no texto escrito (GARNICA, 2004, p.93-4)

Seguindo as orientagdes do autor, apés a realizagdo da, transcrigdo e
textualizagdo da entrevista, foi apresentado ao entrevistado o texto para que o
mesmo pudesse sugerir alguma supressao de sua fala. De posse do texto lido e
aprovado pelos jovens iniciamos a analise do corpus construido durante o
desenvolvimento pesquisa. No que se refere as dificuldades relacionadas ao
momento da analise apoiamo-nos nos pressupostos tedricos e metodoldgicos
escolhidos e, também, de acordo com os objetivos desta pesquisa.

Assim, tendo em vista os objetivos e a metodologia e os sujeitos de pesquisa,
construimos um roteiro para realizar as entrevistas dos jovens que participaram da
investigacao. A partir desse roteiro foi elaborado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, que foi apresentado, lido e explicado para cada um dos entrevistados.

O roteiro da entrevista e o termo de consentimento encontram-se anexados.
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3 POLITICAS PUBLICAS CONVERGENTES: JUVENTUDE,
EDUCAGAO E AVALIAGAO

Em sua acepcdo mais genérica, a ideia de politicas publicas esta
associada a um conjunto de agdes articuladas com recursos préprios
(financeiros e humanos), envolve uma dimensao temporal (duragdo)
e alguma capacidade de impacto. Ela ndo se reduz a implantacéo de
servicos, pois engloba projetos de natureza ético-politica e
compreende niveis diversos de relagcdes entre o Estado e a
sociedade civil na sua constituicdo. Situa-se também no campo de
conflitos entre atores que disputam orientagbes na esfera publica e
os recursos destinados & sua implantagdo. E preciso ndo confundir
politicas publicas com politicas governamentais. Orgdos legislativos
e judiciarios também sdo responsaveis por desenhar politicas
publicas. De toda a forma, um traco definidor caracteristico é a
presenca do aparelho publico-estatal na definicdo de politicas, no
acompanhamento e na avaliagdo, assegurando seu carater publico,
mesmo que em sua realizagdo ocorram algumas parcerias.
(SPOSITO, CARRANO, 2003, p. 17).

Podemos dizer, de modo amplo e generalizado, que as politicas publicas sao
o Estado em acdo. Porém, cabe destacar que esta agao ndo se reduz simplesmente
a burocracia publica. Elas efetivam-se por intermédio da formulacdo e da
implantacdo de ag¢des, projetos e programas destinados ao atendimento de
determinados setores e de populagdes da sociedade, de acordo com os objetivos e
a finalidade de cada politica.

E importante destacar que as politicas publicas ndo representam um produto
de um ente supranatural, antes, resultam de disputas de forgas e jogos de interesses
consonantes a conjuntura social da sua formulagdo e posterior implementacao.
Assim, parte-se da ideia de que as politicas publicas ndo sao neutras, elas
representam interesses sociais, econdmicos e culturais de seu tempo, portanto,
podemos dizer que uma politica esta diretamente ligada a conjuntura de seu
momento historico. Nessa direcdo, Elione Maria Nogueira Didgenes e Fernanda

Motta de Paula Resende destacam que

As relagdes entre Estado e politicas sociais tomam esse ou aquele
contorno nessa ou naquela determinacao histérica. De forma que, do
desenvolvimento inicial do capitalismo concorrencial ao capitalismo
monopolista e imperialista passando pela atual fase de
reestruturacao capitalista da producao, o Estado se metamorfoseou e
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as politicas publicas acompanharam essa dinamica de transformacéo
(DIOGENES; RESENDE, 2007, p. 5).

Podemos dizer que ocorre, no plano politico, um conflito de interesses entre
as necessidades econbmicas do capital e as necessidades sociais de uma
populacdo ou de determinados grupos da sociedade que, em alguma medida, se
encontram alijadas de seus direitos ou privadas do acesso dos bens materiais e
culturais produzidos pela humanidade ao longo do tempo. Essa contradigao,
marcada por conflitos nem sempre declarados, exige uma discussdo acerca da
funcdo e do papel do Estado no acolhimento e no atendimento das necessidades
sociais de determinados setores da populagdo. O Estado apresenta-se como o ente
responsavel pela realizagdo do interesse publico social porque constituiu todos os
seus membros como cidadaos, ou seja, individuos portadores de direitos legalmente
reconhecidos.

As discussoes sobre as ag¢des do Estado ou sobre ele em agéo implicam em
assumir que ao conceito se apresentam diversas formulagbes e também debates
acerca da compreensao que as sociedades modernas tomam para si. Nessa
direcdo, as formulagdes construidas por Norberto Bobbio nos ajudam a formular uma
conceituacao de Estado. O autor afirma que duas dimensdes sao fundamentais para
estudar o papel do Estado, a saber, a histéria das instituicdes politicas e a histéria
das doutrinas politicas que foram sendo desenvolvidas ao longo da histéria das
sociedades e, além disso, aponta que os estudos acerca do Estado encontram lugar

na modernidade. Uma primeira definigdo, conforme o Norberto Bobbio, se da

Do ponto de vista de uma definigdo formal e instrumental, condigao
necessaria e suficiente para que exista um Estado é que sobre um
determinado territério se tenha formado um poder em condi¢cao de
tomar decisbes e emanar os comandos correspondentes
vinculatérios para todos aqueles que vivem naquele territério e
efetivamente cumpridos pela grande maioria dos destinatarios na
maior parte dos casos em que a obediéncia € requisitada (BOBBIO,
1987, p. 95).

Ora, isso néao significa dizer que o Estado exer¢ga um poder irrestrito sobre a
sociedade. O poder do Estado esta inscrito em limites que o autor denomina de

limites de validade temporal e limite de validade material (BOBBIO, 1987). Assim,
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podemos dizer que o Estado surge no contexto, se estabelece em um ordenamento
das relagdes sociais, ou seja, no momento em que se da a passagem do “estado de
natureza” para o “estado civil” ou politico, por meio de um contrato social firmado
entre os individuos.

Nessa direcdo, as pesquisas sobre as politicas publicas contemporaneas
apontam para a necessidade de analisa-las considerando o contexto politico, social,
econdmico e cultural de sua implementagao. Consideramos importante destacar que
as politicas sociais, em especial, precisam ser analisadas no ambito da conjuntura
mais ampla da sociedade, ou seja, estudar a politica nos marcos da afirmacéo do
modelo de desenvolvimento econémico neoliberal e globalizado. Este modelo é
marcado pela liberalizagdo do capital e pela privatizagdo dos meios de producéo.
Nele, prevalece a logica da competividade e da produtividade. A l6gica dominante,
oriunda do mercado e do modelo econdmico, apresenta implicacbes no
estabelecimento das politicas sociais, seja na otimizagdo dos recursos financeiros
empregados, seja na eficiéncia das acdes politicas. Nessa dire¢ao, Janete Maria

Lins Azevedo registra que

[....] deve-se ter presente que o processo pelo qual se define e se
implementa uma politica ndo se descura do universo simbdlico e
cultural préprio da sociedade em que tem curso, articulando-se,
também, as caracteristicas do seu sistema de dominacéao e, portanto,
ao modo como se processa a articulagdo dos interesses sociais
neste contexto” (AZEVEDO, 1997, p. 67).

Conforme observa Azevedo, as politicas sao definidas e implementadas num
determinado contexto social e historico, portanto ndo sao neutras. Elas traduzem a
conjuntura cultural de seu tempo e, em alguma medida, séo condicionadas pelos
interesses que configuram o cenario politico dominante. Partindo dessa perspectiva,
lembramos que alguns pesquisadores das areas sociais destacam que as politicas
publicas contemporaneas sao afetadas pelo processo de globalizagao econdmica e
cultural vigentes, em nivel global e local.

O processo de globalizacdo é marcado por um conjunto de definicdes e
posi¢cdes tedricas distintas. Nesse sentido, apropriamo-nos das ideias apresentadas
por Roger Dale. Para ele, a globalizagéo é



36

[...] um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a
organizagcdo da economia global, conduzido pela necessidade de
manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de
valores. A adesdo aos seus principios € veiculada através da
pressao econdmica e da percepg¢ao do interesse nacional préprio
(DALE, 2004, p. 436).

Para além da polissemia do termo e das diferentes posicoes politicas e
tedricas acerca do processo de globalizagdo, toma-se como referéncia, neste
estudo, a consideragédo de que o processo de globalizagdo tem implicagdes nao soé
sobre o campo da economia, mas também na politica e na cultura dos paises.
Ademais, a globalizagao neoliberal colocou uma nova conjuntura, especialmente no
que se refere ao papel do Estado e, portanto, da regulagéo da esfera social.

A segunda metade do século XX vivenciou periodos de transformagdes no
campo econdmico e na sociedade como um todo. Neste momento estabeleceram-se
as bases que redefiniram o investimento de capitais, numa perspectiva
transnacional, com vistas a ampliar o desenvolvimento econémico. Mas,
contraditoriamente, também acentaram as desigualdades sociais existentes. Nas
palavras de Antdnio Teodoro, este periodo “normalmente é associado as formas de
globalizacdo hegemonica, que tém no neoliberalismo sua expressao principal (e
mais influente)” (TEODORO, 2011, p. 48).

Entre outros marcos histéricos de afirmacdo do neoliberalismo como
globalizagdo hegeménica, ou seja, de tornar o modelo econdbmico liberal como
principio guia das politicas, destacaram-se o inicio de liberalizagdo econdmica
chinesa, a politica monetaria americana, o governo Margaret Thatcher e o governo
de Ronald Reagan. Estes eventos compdem um quadro de afirmacgao de politicas
sociais, marcadamente sob a égide do capital.

Antdénio Teodoro, apropriando da posicdo de David Harvey, define o
neoliberalismo como uma teoria econdmico-politica que visa o bem-estar e o
desenvolvimento humano, garantido pela liberagdo da capacidade produtiva do
mundo econémico. O Estado, por sua vez, deve incumbir-se de “criar e preservar as

estruturas institucionais apropriadas a essas praticas [...]" (TEODORO, 2011, p. 50).
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Além de garantir institucionalmente as praticas liberais, o Estado deveria gerir o

campo social. Quanto ao papel do Estado, ele afirma que

[...] o Estado deve abster-se de intervir nos mercados ou ter uma
intervengdo minima, com o argumento de que este nao possui
informacgédo suficiente para o ler os sinais do mercado (a formagao
dos precgos) e, também, porque estd muito sujeito a poderosos
interesses de grupo (sindicatos, profissbes, regibes) que,
inevitavelmente, introduzem pela agcdo politica distorcdes em seu
préprio beneficio” (TEODORO, 2011, p. 51).

Além da defesa de uma intervencdo minima do Estado no mercado, o
neoliberalismo postula a defesa de uma maior produtividade, competitividade e
lucratividade. Nesse cenario, os organismos multilaterais, tais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizacao para a Cooperagao
e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) induzem o estabelecimento de agbes e
programas governamentais que visam assegurar os direitos humanos basicos, mas
estabelecendo politicas regulatérias e de monitoramento para o campo social.
Ademais, as politicas deveriam diminuir os gastos publicos com a area social. Nesse
sentido, pode-se dizer que o neoliberalismo, para além de uma retorica ideoldgica,
representa o estabelecimento de uma nova ordem social (TEODORO, 2011).

Dente outras contradicoes na teoria neoliberal, destaca-se o papel do Estado.
Esse ultimo, designado na contemporaneidade pelo paradigma de governanca —
regulacdo poés-estatal — em que sido estabelecidas novas formas de relagcao entre
Estado e mercado. Dessa nova conjuntura, passa a uma transferéncia de papeis, a
saber, da descentralizagdo para as novas formas de regulagdo, do politico para o
técnico, do publico pra o privado e ainda do Estado para o mercado.

O neoliberalismo introduz mudangas significativas do papel do Estado. De um
lado, a ideia de intervengao estatal como instrumento para garantir os investimentos
do capital para uma politica econdmica que possa garantir a flexibilizagcdo e a
inovacao dos investimentos transnacionais e, de outro, de assegurar o pleno
emprego e as condigdes de vida dignas do trabalhador para a ideia de provimento
de servicos e difusao do ideario de competividade.

A discussao sobre neoliberalismo e globalizagdo n&do pode ficar restrita ao

discurso do mercado; faz-se necessario problematizar sobre aquilo que é silenciado.
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Siléncios sobre as transformacgdes e as desigualdades sociais, sobre a participagao
democratica e sobre justica e igualdade social. Em sua apreciacdo sobre a
globalizagdo neoliberal e os movimentos de resisténcias e de questionamentos,

Boaventura de Souza Santos destaca que

[...] Atendendo a que a exclusado social € sempre produto de relagdes
de poder desiguais, estas iniciativas, movimentos e lutas sao
animados por um ethos redistributivo no sentido mais amplo da
expressao, o qual implica a redistribuicdo de recursos materiais,
sociais, politicos, culturais e simbdlicos e, como tal, se baseia,
simultaneamente, no principio da igualdade e no principio do
reconhecimento da diferencga [...] (SANTOS, 2009, p. 42).

Os discursos do campo econdmico afirmam que o modelo neoliberal favorece
a construcdo de uma sociedade mais democratica. Democratica porque ela é
composta por individuos convencionalmente considerados iguais. Contudo, tal
concepgado acaba por desconsiderar as diferengas sociais e culturais e ainda as
relagdes assimétricas de poder presentes na sociedade. Entretanto, o acesso aos
melhores postos de trabalho esta condicionado a formagao escolar e a qualificagao
profissional, o que nao se efetiva de modo igualitario para todos e gera novas formas
de exclusdo social, dai a necessidade de politicas compensatérias de modo a
garantir a equidade e a justica social. Em sua analise sobre a questdo social no
Brasil Vera da Silva Telles afirma que, “ao0 mostrar que sem a mediagao dos direitos
(e das politicas sociais), o mercado de trabalho no limite ndo se constitui ja que
devorado pelas contradi¢des da dindmica capitalista” (TELLES, 1996, p. 88).

Conforme as analises realizadas por Souza e Telles, as reformas politicas
nao ficaram restritas ao campo econdémico. Elas atingiram diretamente o campo
social, como a educacgao. Antonio Teodoro (2011) afirma que a educagao passou
por reformas politicas sob as orientagdes das agéncias internacionais, tais como a
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Para ele,
as reformas tiveram como referéncia os discursos da competitividade, accountability
(prestacéo de contas) e performatividade.

Nessa diregao, Almerindo janela Afonso, analisando a trajetéria da gestao da
escola publica portuguesa e o0 modelo atual de gestdo, problematiza a presenca da

accountability no campo da educagdo. De modo sintético, o pesquisador define
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accountability “como um processo integrado de avaliagéo, prestacdo de contas e
responsabilizagcao” (AFONSO, 2010, p. 22). Segundo ele, a avaliagdo apresenta-se
como condicdo fundamental para a prestacdo de contas por intermédio da
divulgacdo de informagdes sobre o ensino e sobre as decisbes adotadas pela
escola. Além disso, aponta que no ambito da accountability, ou seja, a avaliagdo, a
prestacdo de contas e a responsabilizacédo, verificando-se a adog¢ao de novas
formas de regulagao politica do campo social.

Em sua apreciagao acerca do papel do Estado e as politicas de regulagao,

Samuel Pontes do Nascimento afirma que

A disseminacdo dessa doutrina, chamada neoliberal, entre os
governos latino-americanos, a partir do Consenso de Washington
(1989), foi feita pelo Fundo Monetario Internacional-FMI e pelo Banco
Mundial, os quais condicionaram seus empréstimos a adocédo de
politicas de abertura econbmica, de desestatizacdo e de outro
modelo de regulagao econdmica (NASCIMENTO, 2008, p. 1).

Empréstimos, desestatizagdo e regulagdo sédo palavras de ordem que vao se
estabelecendo sob a intervengdo dos organismos multilaterais e o consentimento
dos governos locais e, dessa forma, estabelecendo novos papeis para o Estado. Em
sua analise, quanto ao papel do Estado, Boaventura de Sousa Santos salienta que
“a crise do Estado-Providéncia [..] tem vindo a [se] manifestar através da
deterioragédo progressiva das politicas sociais, da politica da habitacdo e da politica
da saude a politica da educacao” (SANTOS, 2000, p. 214). Assim, a remodelacao do
papel do Estado passou pela ado¢édo de medidas similares em outros os paises,
como: privatizagao, equilibrio fiscal e a desregulamentacao da economia, tendo por
designio estimular os investimentos privados, além da realizagdo de parcerias com o
setor empresarial para a ampliagao da oferta de servigos publicos e o fortalecimento
do papel regulador do Estado.

O conceito de regulacdo no campo da educacdo, conforme a apreciagao
realizada por Jodo Barroso, esta associado a consagragcdo de “outro estatuto a
intervengcdo do Estado na condugdo das politicas publicas” (BARROSO, 2005, p.

727). E é importante destacar que a regulagao representa uma nova modernizagao
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da administragcdo publica, em substituicio ao modelo burocratico baseado no

controle, ou seja,

[...] a “regulacado” (mais flexivel na definicdo dos processos e rigida
na avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto
da “regulamentacdo” (centrada na definicdo e controlo a priori dos
procedimentos e relativamente indiferente as questbes da qualidade
e eficacia dos resultados) (BARROSO, 2005, p. 727).

Analisando as novas formas de regulagdo da educacdo, Joado Barroso
destaca que esta se efetiva sob trés tendéncias: a transnacional, a nacional e a
local. Quanto a primeira tendéncia, pode-se destacar as orientagdes internacionais
que circulam tanto nas conferencias internacionais de educagdo quanto nas
orientagdes dos especialistas. De modo geral, essa tendéncia revela-se nos
programas de cooperagdo com apoio e financiamento dos organismos

internacionais. Segundo Jo&o Barroso,

[...] Estes programas sugerem (impdem) diagnésticos, metodologias,
técnicas, solugbes (muitas vezes de maneira uniforme) que acabam
por constituir uma espécie de “pronto-a-vestir’ a que recorrem os
especialistas dos diferentes paises sempre que sao solicitados (pelas
autoridades ou a opinido publica nacional) a pronunciarem-se sobre
os mais diversos problemas ou a apresentarem solugdes
(BARROSO, 2006, p. 45).

No que se refere a segunda tendéncia, a regulagcao nacional, o autor afirma

que

O modo como as autoridades publicas (neste caso o Estado e a sua
administracdo) exercem a coordenagao, o controlo e a influéncia
sobre o sistema educativo, orientando através de normas, injungdes
e constrangimentos o contexto da acgédo dos diferentes actores
sociais e seus resultados (BARROSO, 2005, p. 69).

Quanto a terceira tendéncia, a fragmentagdo da microrregulagado, ou seja, a
regulacao local, € marcada por um jogo de estratégias e negociagdes e ainda pela
acédo dos atores sociais envolvidos numa politica ou programa, que ajustam as

injuncgdes institucionalizadas pela intervencgéo estatal, ou seja,
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[...] a micro-regulagao local pode ser definida como o processo de
coordenagdo da accdo dos actores no terreno que resulta do
confronto, interacgdo, negociacdo ou compromisso de diferentes
interesses, logicas, racionalidades e estratégias em presenga quer,
numa perspectiva vertical entre “administradores” e “administrados”,
quer numa perspectiva horizontal, entre os diferentes ocupantes dum
mesmo espago de interdependéncia (intra e inter organizacional) —
escolas, territérios educativos, municipios, etc. (BARROSO, 2005,

p.71).

As politicas educacionais consideradas, a luz das tendéncias de regulagao
arroladas, apontam para o contexto de afirmag¢ao do neoliberalismo e, dessa forma,
para as reformas do papel do Estado no que se refere a gestdo e ao controle do

social. Nessa direcao, Dalila Andrade Oliveira destaca que

[...] as reformas de Estado que a maioria dos paises ocidentais
conheceu a partir dos de 1980 vieram como corolario do processo de
globalizagdo. Na realidade, trata-se de um processo mais amplo de
mudanca econbmica, politica e cultural a que o mundo assistiu nas
ultimas décadas e que tem forjado novas formas de gestéo
econdmica e controle social (OLIVEIRA, 2005, p. 756).

As pesquisas atuais tém problematizado as novas formas de regulagdo por
parte do Estado. Essas regulagdes sao realizadas por diferentes formas de
institucionalizagao e, no caso da politica educacional, encontram-se em consonéancia
com as recomendagdes dos organismos multilaterais. As discussdes tedricas acerca
das politicas de regulagdo sdo amplas e apresentam diferentes posicionamentos.
Tendo em vista a amplitude e a complexidade que envolve o debate epistemoldgico
acerca do tema, apropriamo-nos da sintese elaborada por Anténio Teodoro, ou seja,

a regulagao da educacgao,

[...] como um conjunto de processos colocados em pratica num
sistema educativo, de forma que seus atores (ou agentes, conforme
o nivel de autonomia relativa que Ihes reconhega), do centro a
periferia, atinjam, com a maior eficacia possivel, os objetivos fixados
no quadro do que se entende serem o0s interesses gerais
(TEODORO, 2011, p. 81-82).

A regulacao, portanto, envolve um amplo conjunto de processos que visam

garantir, com eficiéncia e eficacia, os objetivos firmados para a educacdo. Mas,
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estes processos sdo marcados por orientagdes dos organismos multilaterais, que
podem desconsiderar as necessidades em ambito nacional e local. Nessa direcao, a
incorporagao das propostas defendidas pelo Banco Mundial de ajuste politico e
fiscal, além da incorporacdo de valores como qualidade, eficacia e produtividade,
entre outros, defendidos pela ideologia neoliberal, acaba por naturalizar as
desigualdades educacionais e sociais. Ademais, a politica de avaliagdo da qualidade
da educagao baseada em resultados quantitativos evidencia a construcdo de uma
cultura de mercado, que se contrapbe a concepg¢ao de educagcdo como direito
subjetivo do cidad&do (BETLINSKI, 2006).

As discussdes acerca dos efeitos da globalizagdo na educagao apontam para
a implementacdo de um conjunto de acgdes, de reformas e de programas que
atendessem as demandas nacionais em conformidade com as exigéncias de eficacia
e de reducgdo dos gastos publicos. A adogao de reformas politicas sob a orientagéo
das agéncias multilaterais como a UNESCO e o Banco Mundial, com base na
agenda global da educacgao, pode ser caracterizada como isomorfismo escolar, ou
seja, tudo que pode ser realizado num sistema educacional pode ser igualmente
realizado em outro. As orientagdes dos organismos internacionais tomam como
referéncia os dados estatisticos apurados via sistemas de avaliacdo e
monitoramento das politicas sociais. Os resultados tornam-se tecnologias para a
governanga. Antdnio Teodoro considera que a governanga, baseada nos resultados
em detrimento de uma analise dos contextos socio-histéricos, pode se fragil e

limitada. Segundo ele,

Este é o paraiso da governagdo neoliberal: uma agdo politica
baseada em evidencias apontadas pela expertise dois técnicos e
cientistas, em vez da participagdo dos movimentos sociais e da
sociedade civil organizada, associada a livre e democratica
afirmagdo e concorréncia de projetos politicos contrastantes. E, em
suma, o velho sonho conservador de fazer politicas sem politica, de
um governo de sabios que conhece os caminhos e as solugdes para
tornar o “povo” feliz (TEODORO, 2011, p. 101).

A adocgado de politicas de regulagdo do campo social e de ajuste fiscal,
especialmente por intermédio de condicionalidades expressas nos acordos de

crédito, evidencia ndo somente a intervengdo dos organismos multilaterais, mas
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também o consentimento por parte dos governos nacionais no estabelecimento de
politicas publicas.
Em sua analise sobre o papel do Banco Mundial no campo das politicas

sociais, Marilia Fonseca afirma que

A inclusdo do setor social na agenda da cooperagdo técnica de
organismos bilaterais e multilaterais, ainda que se justifiquem pelo
aspecto técnico, implica uma gama de condicionalidades politicas
impostas aos paises na negocia¢ao dos acordos de crédito. Embora,
aparentemente, essas condicdes parecam mais localizadas no limite
dos projetos de financiamento, ndo se pode perder de vista que o
Banco ja anunciava, no inicio da década de 70, a vinculagdo de cada
projeto com a politica setorial local e desta com o projeto mais amplo
de desenvolvimento (FONSCEA, 1998, p.46).

Nessa dire¢do, Antdnio Teodoro, ao analisar o papel dos organismos

internacionais, observa que eles

[...] desempenharam um papel decisivo de normalizagéo das politicas
educativas nacionais, estabelecendo uma agenda que fixa nao
apenas prioridades mas igualmente as formas como os problemas se
colocam, se equacionam e constituem uma forma de fixacdo de
mandato, mais ou menos explicito conforme a centralidade dos
paises (TEODORO, 2011, p. 88).

No Brasil, os programas e as reformas realizadas, especialmente na década
de 1990, tais como: o estabelecimento de um sistema de avaliacdo educacional em
larga escala, a alteracédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional — LDB
Lei n® 9394/96, a instituicao dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental e as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, representaram nao
somente acbes para afiancar a eficacia do sistema de ensino mas também
representaram novas formas de regulacdo da educacdo. Além da adocdo de um
conjunto de medidas e de praticas voltadas a regulagcdo da educagao, pode-se
perceber o alinhamento das politicas sociais aos planos de ajuste fiscal e, portanto,
a reducgéao de gastos publicos com o campo social.

Esse cenario € marcado por transformagdes de diversas ordens, ou seja,
transformacgdes na esfera politica, econdmica e cultural do pais. Para Janete Lins de

Azevedo, “[...] os fazedores da politica, ao tomarem decisbes que conduzem a sua
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definicdo e formulagdo, estdo se apoiando em algum tipo de definicdo social da
realidade, peculiar a determinados grupos que atuam no setor concernente’
(AZEVEDO, 1997, p. 65).

Apesar da proposta de descentralizacdo da execucdo de politicas e
programas publicos nacionais, por serem executados localmente, percebe-se que os
orgaos federais acabam sendo indutores, especialmente em fungdo do repasse de
verbas e do controle via sistemas de monitoramento e avaliagdo, mas prevalece
ainda pouca discussao sobre os desenhos dos programas nacionais.

No que tange as politicas sociais e aos programas nacionais, podemos dizer
que elas possuem legitimidade por seu carater de justi¢a, especialmente no contexto
de uma sociedade que se pronuncia como democratica. Em sua reflexdao sobre
direito e democracia, Jurgen Habermas afirma nao existe legitimidade democratica
sem justica social, pois essa € um principio basico para a manutengdo da
democracia (HABERMAS, 1997).

Analisando a questao social brasileira, Vera da Silva Telles destaca que

[...] a questao social é a aporia das sociedades modernas que pde
em foco a disjungéo, sempre renovada, entre a légica do mercado e
a dindmica societaria, entre a exigéncia ética dos direitos e os
imperativos de eficacia da economia, entre a ordem legal que
promete igualdade e a realidade das desigualdades e exclusdes
tramada na dinamica das relagdes de poder e dominagao (TELLES,
1996, p. 85).

A disjuncdo que se apresenta na contemporaneidade entre a légica do
mercado e a dindmica social aponta para uma reflexao acerca do papel do Estado,
especialmente pela conjuntura decorrente das transformacées no mundo produtivo,
cientifico e tecnoldgico e, portanto, das relacbes de trabalho e da crise do
desemprego que se apresenta na sociedade.

Cremos que o estudo sobre as politicas publicas implica em realizar uma
apreciacao dos fatores conjunturais e sociais que determinam a sua implantagao,
consideragao o papel do Estado no contexto de afirmagdo da globalizacdo e das
novas formas de regulagao da esfera social.

Nessa direcdo, o ProJovem Urbano de Sao Leopoldo, como parte de uma

politica publica, precisa ser considerado a luz do contexto histérico e conjuntural de
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criacdo e implementagdo. Dito de outro modo, estudar a experiéncia local de
execugcdo do Programa a luz da conjuntura mais ampla da sociedade brasileira.
Nesse sentido, Stephen Ball afirma que as “[...] politicas colocam problemas para
seus sujeitos, problemas que precisam ser resolvidos no contexto” (BALL, 2011, p.
45).

Na pesquisa sobre Juventude e politica social, Jorge Abrahdo de Castro e

Luseni Aquino, afirmam que

O Brasil, por exemplo, apresenta um quadro alarmante em relacao a
concretizagdo de direitos humanos de parcela expressiva de sua
juventude. Segundo informagdes da PNAD de 2006, a populagao
brasileira de jovens entre 18 a 29 anos alcanga 40,0 milhdes,
representando cerca de 20,0% da populagéo total. Destes, 9,7
milhées viviam em familias com renda familiar per capita de até %
SM; 12,5 milhdes nao tinham sequer concluido o ensino
fundamental; 4,2 milhdes estavam desocupados; e 1,4 milhdo eram
analfabetos (CASTRO; AQUINO, 2008, p. 138).

Os dados apresentados pelos autores evidenciam ndo s6 o numero alarmante
de jovens com pouca escolaridade ou nao alfabetizados, mas também a situagao de
desemprego e de baixa renda dos jovens e de suas familias. Esse cenario tornou
imperativo o estabelecimento de politicas publicas para enfrentar o problema
histérico do analfabetismo no pais e que ainda permanece na contemporaneidade.
Lembramos que as agdes para acabar com o analfabetismo sao parte do discurso

politico desde as Campanhas de Alfabetizacao das décadas de 1960 e 1970.

3.1 Politicas & Juventude — uma construgdao contemporanea

Para compreender melhor o sentido de “viver a juventude” nos dias
de hoje, é necessario assumir uma perspectiva de geragao, que
consiste numa nova forma de perceber a juventude em suas relagdes
com outros grupos sociais. Assim como a “perspectiva de género”
nao esta restrita as mulheres e diz respeito a equidade nas relacbes
entre homens e mulheres, a “perspectiva de geragao”
necessariamente aponta para novas relagdes inter e intrageracionais
e requer um didlogo intergeracional que produza novas escutas e
aprendizados mutuos (PPI, 2008, p. 56).
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O alargamento dos diretos da juventude ndo pode ser entendido como um
acontecimento isolado da conjuntura politica, econdmica, social e cultural que
permitiu o desenvolvimento de outras e novas politicas sociais. O estabelecimento
de politicas publicas para a juventude esta inserido no processo de reconhecimento
do potencial juvenil para o desenvolvimento das sociedades, especialmente a
brasileira, marcada pela complexidade e pela heterogeneidade social do pais. A
ascensao de acdes politicas para a juventude foi marcada por um conjunto de
disputas e acgbes que ocorreram em ambito internacional, notadamente sob a
influéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU. Além disso, a juventude
ganhou espago na agenda publica na medida em que passou a ser vista como um
problema de natureza politica em detrimento de uma visdo como uma etapa de
mudanga fisica e social. O desenvolvimento de agdes publicas voltadas a juventude
nao foi um processo tranquilo, mas marcado por contradicdes e dissensos.
Analisando a politica nacional para a juventude, Marilia Pontes Sposito e Paulo

César Rodrigues Carrano destacam que

E também preciso considerar que as decisdes envolvendo a
implementacao de politicas sdo amplamente produto de conflitos em
torno do destino de recursos e de bens publicos limitados, ocupando
um espectro amplo de negociagdes e de formacdo de consenso,
mesmo que provisorios (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 18).

O estabelecimento de uma politica publica para o segmento jovem abarca um
conjunto de ag¢des que se expressam nas representacdes que a sociedade construiu
histérica e socialmente sobre os jovens. Contudo, as politicas nao desempenham
um papel passivo na conformacao das agdes e dos programas limitados a
representacdo dominante, elas também atuam ativamente na construcido de
representagdes socialmente validas sobre a juventude. Além disso, a politica para o
segmento jovem afirma-se no contexto de afirmacao dos direitos politicos e sociais
do pais.

As politicas publicas, entre elas as direcionadas a juventude, envolvem uma
relacdo entre Estado e a sociedade civil, seja ela organizada na forma de
associagdes ou de movimentos espontaneos e conjunturais. Nem sempre esses dois

atores apresentam uma relagdo colaborativa para a construgcdo de politicas.
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Ademais, acontece que no interior do aparelho do Estado podem ocorrer disputas e
diferentes orientagbes politicas e prioridades, ou seja, em alguma medida, as
politicas juvenis foram negligenciadas em detrimento de outras politicas sociais e/ou
setoriais.

Para além do estabelecimento de novas relagbes democraticas na atualidade,
especialmente no periodo posterior a ditadura civil-militar brasileira, lembramos que
prevaleceu na histéria do pais a pratica da cidadania tutelada, de assisténcia e de
controle social, em detrimento de canais democraticos e participativos na gestao
publica das politicas sociais, dentre elas a educacional.

Em sua analise sobre a escola no contexto de mudancgas sociopoliticas e

socioculturais do mundo globalizado, Anténio Teodoro afirma que

A massificacdo dos sistemas de educagao conduziu a uma mudanga
de forma da escola. Escolarizar todos os jovens implica ter no
sistema de ensino todos os jovens com dificuldades sociais ou de
aprendizagem, todos os jovens conflituosos e agressivos, todos os
jovens de todas as culturas marginalizadas. Significa transportar para
a escola todos os problemas sociais, que desse modo, se tornaram
problemas escolares (TEODORO, 2011, p. 11).

Teodoro destaca, também, que a escola enfrenta uma dupla crise. A primeira
de regulagao, porque ela ainda ndo conseguiu assegurar a integragao social e a
formacao adequada a conjuntura econémica vigente, e a segunda de emancipagao,
porque ela nao promove a mobilidade social, especialmente porque a escolarizagao
é tomada, de modo generalizado, como a principal forma de mobilidade e ascensao
social para a juventude.

Nessa direcdo, lembramos que diversos marcos politicos, tanto em ambito
internacional quanto nacional, foram fundamentais para a construgao da histéria das
politicas publicas para a juventude. Dentre outras ag¢des internacionais destacamos:
a Declaragado sobre o Fomento entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respeito
Muatuo e Compreenséao entre os Povos, de 1965, e também o Ano Internacional da
Juventude: Participagao, Desenvolvimento e Paz, no ano de 1985. Esses momentos
foram fundamentais para dar visibilidade ao tema da juventude, ou seja, suas
especificidades e necessidades enquanto sujeitos especificos e ndo como mera fase

de transicdo da infancia para a fase adulta. Posteriormente, a ONU estabeleceu o
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Programa Mundial de Acg&o para a Juventude (PMAJ), a fim de enfrentar os desafios
prementes a juventude. A partir da adogao do PMAJ, os paises membros da ONU
passaram a implementar a sua politica para a populagao jovem tendo em vistas as
necessidades da juventude de cada pais. Contudo, as especificidades locais nao
foram totalmente consideradas, principalmente se levarmos em consideracdo a
pluralidade social e cultural dos jovens.

Em sua analise sobre a evolugdo das politicas para a juventude na América
Latina ao longo da histéria, Miguel Abad divide a histéria das politicas para a
juventude em quatro momentos diferentes. O primeiro deles esteve voltado a
ampliagdo e a universalizagdo da educagédo e ao uso do tempo livre dos jovens,
situado no periodo que se estende dos anos de 1950 a 1980; no segundo, as
politicas adotaram um carater de controle social dos setores juvenis mobilizados,
compreendendo os anos de 1970 a 1985; no terceiro, as agbes e os programas
politicos estiveram voltados ao enfrentamento da pobreza e a prevencao do delito,
estendendo-se de 1985 a 2000; e o quarto, tomado como uma politica destinada a
insercao laboral de jovens excluidos, compreende os anos 1990 e 2000 (ABAD,
2002).

E importante registar que diversos movimentos internacionais contribuiram
para o debate acerca de politicas para a juventude, por exemplo, a primeira
Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pelos Jovens, no ano de 1998, que
resultou na Declaracao de Lisboa sobre a Juventude e também o Férum Mundial de
Juventude do Sistema das Nagdes Unidas, que deu origem a elaboragao do Plano
de Acdo de Braga. Nesse Ultimo, os paises comprometeram-se em apoiar o
intercambio de praticas nacionais para subsidiar a elaboragao, execucgao e avaliagcéo
de politicas de juventude.

Estas acbes e declaragdes, principalmente as internacionais, contribuiram
para uma mudanga de perspectiva sobre o jovem, ou seja, o reconhecimento da sua
forga e do seu potencial positivo para o desenvolvimento econémico e social de uma
nagcdo. Essa mudanga de perspectiva encontra-se relacionada a conjuntura mundial
de afirmacéo do neoliberalismo e da globalizagdo. Esses, por sua vez, tiveram um
impacto sobre a afirmag¢ao de modelos culturais para a juventude, o que, em alguma

medida, desconsiderou a historia e as experiéncias individuais de muitos jovens.
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No Brasil, na década de 1990, foi criado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Ele representou um marco importante para o debate acerca da
ampliacdo dos direitos sociais, em especial para juventude, mesmo restrito aos
jovens de até 18 anos incompletos. Nessa década pode-se dizer que os jovens
foram tidos como risco social. Nessa dire¢cao, Marilia Pontes Sposito e Paulo César

Rodrigues Carrano afirmam que os

Problemas reais, identificados principalmente na area da saude, da
seguranca publica, do trabalho e do emprego, ddo a materialidade
imediata para se pensar as politicas de juventude sob a égide dos
problemas sociais a serem combatidos. Nesse processo € possivel
reconhecer que, em muitas formulagdes, a prépria condicao juvenil
se apresenta como um elemento problematico em si mesmo,
requerendo, portanto, estratégias de enfrentamento dos “problemas
da juventude”. Isso se expressa, por exemplo, na criagdo de
programas esportivos, culturais e de trabalho orientados para o
controle social do tempo livre dos jovens, destinados especialmente
aos moradores dos bairros periféricos das grandes cidades
brasileiras (SPOSITO, CARRANO, 2003, p.21).

A identificagcdo da juventude como problema contribuiu para afirmacao de
acdes e programas destinados a populagao jovem brasileira. Os programas foram
criados nos Ministérios da Educacdo, da Saude, da Justica e dos Esportes, tendo
como publico alvo os adolescentes e os jovens, especialmente das camadas sociais
menos abastadas. Analisando as politicas juvenis para essa década, sob o governo
de Fernando Henrique Cardoso, Marilia Pontes Sposito e Paulo César Rodrigues

Carrano destacam que

No periodo do primeiro mandato (1995-1998) foram criados seis
programas. Entre 1999 e 2002 ocorreu a ativagdo de 18 programas
para o setor, numero significativo para o periodo estudado,
representando uma verdadeira explosao da tematica juventude e
adolescéncia no plano federal, ainda que esta tenha ocorrido num
quadro de grande fragmentagdo setorial e pouca consisténcia
conceitual e programatica (SPOSITO, CARRANO, 2003, p. 23).

Conforme expresso pelos autores, a fragmentacdo das acgdes e dos
programas para a juventude mostraram-se frageis e estavam situados no momento
em o pais passava por transformagdes no ambito do Estado, entre elas podem ser

destacadas a reforma politica, a reforma econémica e a reforma social. Lembramos
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que, entre a pauta das reformas postas em pratica, constava a exigéncia em diminuir
0s gastos publicos com a area social. Seguindo a analise dessa década, os autores

afirmam que

No final da década, os indicadores sobre o desemprego juvenil e a
acentuacao dos processos de precarizacdo social fomentam a
necessidade de politicas de inclusdo (tanto assistenciais como de
promogao para um patamar diferencial de integragdo na sociedade)
em uma crise da agado de um Estado que durante toda a década de
1990 e o inicio do novo século viveu a hegemonia das politicas
neoliberais (SPOSITO, CARRANO, 2003, p. 30).

As acdes e os programas que foram sendo estabelecidos para a populagdo
jovem, para além de desconsiderarem a diversidade regional e cultural presentes na
sociedade brasileira, tiveram um carater paliativo e foram marcados pelos idearios

da saude, da seguranga publica e do enfrentamento a pobreza. Ou seja,

A busca por conceber e dirigir programas para jovens considerados
carentes ou em situacdo de risco social, com a delimitacao
geografica em municipios de baixo IDH, expressou politicas de
focalizagédo no combate a pobreza que predominaram nos governos
do presidente Fernando Henrique Cardoso em detrimento de
politicas de carater universal (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 31).

A analise realizada pelos pesquisadores coloca em evidéncia a concepgao
politica que predominou no pais por um longo periodo, a de saneamento da pobreza
e a de coibir o quadro de violéncia existente na sociedade. Se, historicamente, as
politicas estiveram mais direcionadas para amenizar os problemas causados pela
pobreza, podemos inferir que houve a auséncia de politicas voltadas ao
enfretamento das desigualdades sociais, econdmicas e culturais, entre outras,
geradas no ambito da sociedade e, ndo menos importantes, agdes que pudessem
garantir uma educagao de qualidade aos jovens. A escolha por determinada acéo ou
programa social evidencia néo s6 a conjuntura social de seu tempo, mas também a
opgao politica realizada por parte da gestao publica.

A conjuntura politica e social brasileira do final do século XX também
presenciou o desenvolvimento de manifestacbes por parte da sociedade civil,
sobretudo, por intermédio dos movimentos sociais ligados a diversos setores da
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sociedade. Esse processo implicou huma maior participagcdo da sociedade civil na
elaboracdo de politicas sociais, por exemplo, para a juventude. Contudo, alguns
programas para o segmento jovem foram pontuais e muitas vezes limitados a
algumas cidades do territoério nacional. Essa situagédo evidenciou a fragilidade dos
programas e a falta de institucionalizagdo de uma politica publica de longa duragéo e
mais abrangente.

Ponderar sobre as politicas juvenis implica em explorar o conceito de
juventude. Primeiramente, cabe destacar que o conceito de juventude € polissémico.
Ele adquiriu distintos sentidos ao longo da historia e esta diretamente relacionado as
conjunturas sociais, econdmicas e culturais de cada época. Em segundo, a
discussao sobre juventude como questao social desenvolve-se no mundo moderno.
Nesse sentido, duas abordagens conceituais sobre os jovens destacaram-se. A
primeira, tomava a juventude como um “problema”, ou seja, associava os jovens a
delinquéncia, ao comportamento de risco e ao consumo de drogas, entre outros.
Essa compreensdo da condicdo juvenil demandava a adog¢do de acdes e de
medidas publicas para o enfrentamento desse problema social; o segundo, por sua
vez, concebia a juventude como uma fase transitéria, ou seja, a passagem da
adolescéncia para a vida adulta. Essa perspectiva exigia um esforgo coletivo,
especialmente da familia e da escola, no sentido de preparar o jovem para ser um
adulto socialmente ajustado e produtivo. Essa abordagem enfatizava a ideia de
socializacdo. Portanto, a transicdo para a vida adulta seria marcada por etapas de
incorporagao gradual de comportamentos socioculturais dos adultos, como exemplo,
o de trabalhador e de chefe de familia.

Essas abordagens perderam espaco recentemente, apesar de permanecerem
presentes em alguma medida, na conceituacdo atual sobre juventude. Na
contemporaneidade, novos fendmenos sociais contribuiram para mudancgas
significativas quanto a representagao social dos jovens. Entre outros fendmenos,
destaca-se o crescimento da populagao jovem. O aumento demografico representou
um avango da participacdo dos jovens no desenvolvimento socioeconémico das
sociedades, especialmente nas sociedades ocidentais e industrializadas. Assim, a
juventude ganhou o status de ator estratégico para o desenvolvimento econémico e

social de uma nagdo. Cabe destacar que os organismos multilaterais e agéncias
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internacionais, especialmente posterior ao ano de 1985, declarado o Ano da
Juventude pela UNESCO, contribuiram para a afirmacdo de novas perspectivas e
novas representagdes sobre o jovem. Porém, segundo estudo realizado pelo
Instituto de Pesquisa Economia Aplicada - IPEA, organizado por Jorge Abrahao de

Castro e Luseni Aquino,

[...] o aproveitamento do bénus demografico tem sido ameacgado por
outro fenbmeno em escala mundial mais ou menos simultdneo: a
“crise do emprego”, que abateu as economias desenvolvidas na
década de 1980 e atingiu o Brasil nos anos 1990, ameacando a
incorporagdo ao mercado de trabalho de grandes contingentes de
jovens saidos da escola (CASTRO, AQUINO, 2008, p. 10).

Essa conjuntura complexa, ambigua e contraditéria contribuiu para promover
duas situagbes para os jovens: de um lado, os jovens de origem social mais
abastada passaram a adiar o seu ingresso no mundo produtivo e passaram a investir
na sua formagao educacional e profissional com vistas a conseguir uma melhor
posicdo no mercado; e, de outro, os jovens menos abastados foram impelidos a
trabalhar mais cedo e em empregos informais e de baixa remuneracdo, em fungao
da falta de qualificacao profissional. Em ambos os casos os jovens acabaram por
retardar a sua independéncia, ocorrendo um prolongamento da juventude. Contudo,
nao so a insergédo no mundo produtivo tem acirrado o prolongamento da juventude,
outros fatores socioculturais e comportamentais, tais como sexualidade,
nupcialidade e arranjo familiar, contribuem para esta situagéo.

Analisando as perspectivas dos jovens no contexto internacional, José

Machado Pais, David Cairns e Lia Pappamikail afirmam que,

Apesar de os processos de transformagao ocorrerem em diferentes
tempos, consoante com as especificidades historicas de cada pais,
as ultimas trés décadas foram palco de mudangas em varias escalas:
nos niveis institucional e estrutural, incidiram sobre o mercado de
trabalho, o Estado Providéncia e o sistema educativo; no nivel
societario, refletiram-se nas dindmicas culturais e nas praticas
sociais. Cenarios sociais de crescente flexibilizagdo das relagdes
laborais e precarizagdo do emprego tiveram um impacto particular no
modo como os jovens acedem ao mercado de trabalho. Um emprego
“para toda a vida” € algo que os jovens ndo podem considerar como
garantido, o que tem contribuido para aumentar sua mobilidade
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profissional e geografica (PAIS, CAIMS, PAPPAMIKAIL, 2005, p.
109-110).

Segundo a analise realizada pelos autores, as transformagées do mundo do
trabalho ensejaram novos arranjos ndo s6 no mercado, mas também no papel do
Estado e da escola. As mudangas vivenciadas no mundo produtivo, nas
experiéncias culturais juvenis e também a fragilidade das instituicbes tradicionais
como a escola e a familia, ao lado da insercdo dos jovens na vida social,
contribuiram para uma mudanga da identidade dos jovens, ou seja, as abordagens
tradicionais de identificagdo da juventude, como problema ou como fase transitoria,

deram lugar a uma nova perspectiva, a juventude como modelo positivo. Ou seja,

[...] Essa dessincronizacdo das passagens ndo apenas coloca em
xeque a centralidade da insercdo no mercado de trabalho como
marco necessario e definitivo da transi¢cao para a vida adulta, como
também obscurece a propria concepgado da juventude como etapa
transitdria. Com isso, o foco em um ponto de chegada que se projeta
no futuro transfere-se para o momento presente, para a juventude
em si, que ganha importancia como etapa genuina do ciclo da vida. A
mobilizagdo social e politica de jovens, que se consolida ao longo da
década de 1990, tem um papel decisivo na conformagao deste novo
contexto ideoldgico, em que emerge a compreensao dos jovens
como sujeitos de direitos, definidos ndo mais “por suas
incompletudes ou desvios”, mas por suas especificidades e
necessidades, que passam a ser reconhecidas no espaco publico
como demandas cidadas legitimas (CASTRO; ABRAHAO, 2008, p.
11).

Na confluéncia das mudancas socioculturais de perspectivas sobre a
populagdo jovem, estabeleceram-se diversos novos desafios para a sociedade
brasileira, seja pelos problemas vivenciados historicamente, seja pelas
potencialidades deste ciclo de vida — a juventude. Nessa conjuntura, vai sendo
estabelecida uma “agenda” que aproxima o tema da juventude com o do
desenvolvimento econémico e social do pais.

No Brasil, a agenda da juventude precisou levar em consideragao a formagéao
escolar dos jovens. Apesar da identificagdo do jovem como estudante e do
reconhecimento do papel da escola como um espacgo privilegiado de formagéo e
socializagdo, persiste, na sociedade brasileira, um cenario de desigualdades e de

niveis de escolarizagdo. Observa-se que as trajetérias escolares sdo marcadas pela



54

desisténcia, retorno e abandono dos bancos escolares. Analisando o cenario

educacional brasileiro, Castro e Abrah&do destacam que

[...] a defasagem escolar acaba se transformando na realidade de
muitos. A frequéncia ao ensino médio na idade adequada ainda nao
abrange metade dos jovens brasileiros de 15 a 17 anos, e cerca de
34% deles ainda estao retidos no ensino fundamental. O acesso ao
ensino superior é ainda mais restrito, com apenas 12,7% dos jovens
de 18 a 24 anos frequentando esse nivel de ensino. A proporcao de
jovens fora da escola, por sua vez, é crescente conforme a faixa
etaria: 17% na faixa de 15 a 17 anos, 66% na de 18 a 24 anos, e
83% na faixa de 25 a 29 anos, sendo que muitos destes jovens
desistram de estudar sem ter completado sequer o ensino
fundamental Tal situagdo é ainda mais grave no caso da expressiva
proporcdo de jovens de 18 a 29 anos nessa condicdo, pois o
incentivo para o retorno a escola para completar o ensino obrigatério
tende a ser menor do que entre 0os que ainda estdo na faixa de 15 a
17 anos. Contudo, ¢é significativo o fato de que, vencida a barreira do
ensino fundamental, boa parcela dos que tém mais de 18 anos
conseguiu completar o ensino médio (cerca de 30%), embora sem
buscar a continuidade de estudos no ensino superior (CASTRO;
ABRAHAOQ, 2008, p. 17).

Alguns jovens com pouca escolaridade voltaram a estudar nas escolas
noturnas de ensino regular, especialmente na modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos — EJA. O retorno de muitos jovens deu-se em virtude da necessidade de
concluir o Ensino Fundamental e/ou Médio como exigéncia para ingressar no mundo
do trabalho. Apesar de apresentar uma proposta curricular diferenciada, a escola
noturna acabou repetindo o modelo da escola regular, desconsiderando as
especificidades do publico jovem nelas matriculados.

Ainda no ambito da Agenda, foi criado o programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Humano. O Agente Jovem foi concebido no ano de 1999 pela
antiga Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS) e teve as suas normas e
diretrizes tragcadas, no ano seguinte, por intermédio da Portaria n° 1.111, de 6 de
junho de 2000. Ele tinha como meta atender jovens entre 15 e 17 anos, cuja renda
per capita familiar fosse de até meio salario minimo, e tinha por objetivo promover o
resgate de vinculos familiares, comunitarios e sociais. Além disso, apontava para o
protagonismo juvenil e prepara-lo para o mundo do trabalho.

No ano 2004, o Agente Jovem foi avaliado e analisado pelo Tribunal de

Contas da Unido — TCU. No relatério do Tribunal foram destacados os beneficios
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positivos dos jovens que foram atendidos pelo Programa mas também os seus
limites, tais como a falta de continuidade das ag¢des, a falta de monitoramento e
controle do programa, a falta de qualificacdo dos orientadores, a precariedade dos
espacos fisicos ofertados aos jovens, ndo conseguindo assegurar a frequéncia
escolar. Posteriormente, ele foi reformulado e passou a compor o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM, instituido no ano de 2005.

3.1.1 Juventude e mundo do trabalho

Um dos temas candentes sobre a juventude, na atualidade, é o da insergéo
do jovem no mundo do trabalho. Esse tema esta diretamente relacionado ao da
educagdao. De modo geral, os programas publicos para a juventude passaram a
relacionar os temas da educagdo ao do trabalho e ao da saude dos jovens. Mais
recentemente, passou a ocorrer a formulagao de politicas, especialmente nos paises
capitalistas centrais, que visavam favorecer uma passagem tranquila dos jovens do
mundo da escola para o mundo do trabalho. Contudo, paradoxalmente, os jovens,
especialmente dos paises em desenvolvimento, passaram a vivenciar uma
conjuntura marcada pelo crescimento do desemprego, pela falta de qualificagdo
profissional e ainda pelo ingresso precoce no mercado de trabalho, especialmente o
jovem de baixa renda. Esse ultimo ingressa no mundo do trabalho antes da saida da
escola, ou seja, o trabalho antecede a conclusdo no nivel basico de escolarizagéo.
Essa situagdo acaba por conduzir muitos jovens ao trabalho informal e precarizado.
Esta situagéo foi vivenciada pelos jovens leopoldenses que cursaram o ProJovem
Urbano.

Pesquisas atuais, das diversas areas do conhecimento, tém evidenciado
algumas tendéncias sobre juventude e o mundo do trabalho. Algumas delas
destacam que o ingresso de jovens no mercado diminuiu, especialmente na faixa
etaria de 15 aos 18 anos de idade. Contudo, os jovens, dessa mesma faixa etaria,
que precisam trabalhar, por diversos motivos, iniciam a sua trajetoria profissional nos
postos de trabalho que exigem um menor grau de escolarizagdo e pouca
qualificagao profissional. A faixa seguinte, jovens de 18 a 29 anos, tende a conseguir

progressivamente uma melhor ocupagédo laboral e com melhores condigdes de
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trabalho e ainda aqueles jovens que conseguiram postergar seu ingresso no mundo
do trabalho e conseguiram se qualificar profissionalmente. Contudo, conforme

destacam Jorge Abrahdo de Castro e Luseni Aquino,

[...] mesmo nesses grupos, observam-se altas propor¢des de jovens
nas ocupacgdes de pior qualidade: quase a metade do grupo de 18 a
24 anos e cerca de 30% do grupo de 25 a 29 eram empregados sem
carteira ou trabalhadores nao-remunerados. Este quadro revela que
um grande contingente dos jovens brasileiros que trabalham n&o tem
acesso a garantias sociais e trabalhistas, o que pode ter impacto na
condicdo e no exercicio da cidadania durante a sua vida laboral
(CASTRO, ABRAHAO, 2008, p. 20).

O problema do desemprego é amplo e abrange toda a sociedade brasileira,
sobretudo os jovens e, entre esses, aqueles com menor nivel de escolaridade. O
fendmeno do desemprego entre a juventude envolve um conjunto de fatores, sendo
alguns considerados problemas historicos e, portanto, demandam ag¢des publicas
destinadas a resolucdo de problemas mais especificos de grupos juvenis que se
encontram desprotegidos econdmica e socialmente.

Uma das caracteristicas que marcam o cenario do desemprego juvenil é o da
rotatividade laboral. Essa caracteristica esta diretamente relacionada, entre outros
fatores, ao carater de experimentagcdo da vida profissional desta faixa etaria e
também pela necessidade de contribuir com a renda familiar. Os jovens que
ingressam mais precocemente no mundo do trabalho acabam ocupando postos que
nao exigem maiores niveis de formacao escolar e de qualificacao profissional, o que,
por conseguinte, resulta em menor remuneragao e condi¢des precarias de trabalho.
E fundamental identificar e analisar os fendmenos sociais e conjunturais que
contribuem para o aumento do desemprego juvenil, como exemplo, o da baixa
escolaridade, de modo que se possa estabelecer politicas publicas adequadas para
enfrentar os problemas que se apresentam para a juventude.

Ao lado dos problemas relacionados ao desemprego e ao baixo nivel de
escolaridade, outros problemas afetam diretamente a juventude brasileira. Entre eles
destacam-se os altos indices de violéncia. Os jovens, de modo geral, constituem-se
como foco das diversas formas de violéncia e de mortandade. Brigas, vandalismo,

preconceitos (classe, género, etnia, sexualidade), mortes e assassinatos configuram
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um panorama do quadro da violéncia juvenil. Os jovens sao, simultaneamente,
vitimas e autores dessa realidade. Conforme o texto Juventude e politicas sociais no

Brasil,

Por outro lado, é importante notar que, se o0s jovens sé&o
comprovadamente o grupo social mais vitimado pela violéncia, eles
também figuram como seus maiores autores. A violéncia que se
manifesta em atos de delinqliéncia corriqueiros, no vandalismo
contra o espaco publico, nos rachas e manobras radicais no transito,
nas brigas entre gangues rivais, no dia-a-dia do ambiente escolar ou
nas agressdes intolerantes a homossexuais, negros, mulheres,
nordestinos ou indios em varias partes do pais € majoritariamente
protagonizada por jovens e, em geral, vitima outros jovens. Ou seja,
a violéncia cotidiana que acontece no pais hoje é cometida por
jovens contra jovens (CASTRO & ABRAHAO, 2008, p. 23).

A situacdo de violéncia, especialmente relacionada a juventude, esta
diretamente relacionada a conjuntura social, econémica e cultural, que apresenta as
contradicoes da sociedade contemporanea. As desigualdades sociais, econdmicas e
culturais, ao lado da cultura do consumo e ainda do contexto de avanco do
desemprego global, constituem-se como fatores que conformam a atual situagao de
violéncia de uma parcela significativa dos jovens brasileiros. Na direcdo de
compreender a cultura de violéncia juvenil, para além das contradigdes sociais,
outros fatores contribuem para a afirmagdo desta cultura. De um lado, a
possibilidade de ganho facil e rapido de dinheiro, seja por pequenos ou grandes
delitos; de outro, o desejo de reconhecimento, via imposicdo do medo e da
insegurancga, especialmente quando ostentam armas de fogo. E importante lembrar
que os jovens encontram-se num processo de construgdo indenitaria e, portanto,
observar os impactos da conjuntura contemporanea inflige sobre a formacgao juvenil.

Analisar a condicdo dos jovens brasileiros implica em (re)conhecer a
conjuntura brasileira. Essa, marcada pelas desigualdades sociais, econdmicas e
culturais e, também, pelo reconhecimento das diferengas entre os jovens. Portanto,
tornou-se imperativo a adogao da expressao juventudes, de modo a nao incorrer no
risco de construir uma representagcao unica e idealizada da juventude. Dito de outro
modo, a despeito de constituirem uma populagcdo homogénea, em fungao da faixa

etaria, e que partilha experiéncias comuns, subsistindo, de fato, uma juventude
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heterogénea, marcada por uma diversidade de experiéncias, vivéncias sociais e
familiares, com desejos e sonhos diferentes. Estas circunstancias, entre outras,
conferem uma diversidade ao conceito de juventude que ndo pode ser
desconsiderada. Portanto, o reconhecimento do conceito de juventudes em
substituicdo a juventude sugere que as demandas e as necessidades dos jovens
sejam consideradas no dmbito das politicas juvenis.

A participacao dos jovens brasileiros em diversos espagos sociais, culturais e
politicos como, por exemplo, Organizagdes Nao governamentais - ONGs, partidos
politicos e manifestagcdes culturais, contribuiu para que, paulatinamente, fossem
sendo estabelecidas agdes voltadas para o publico jovem. Esse cenario favoreceu a
afirmacao de politicas publicas para a juventude.

No inicio dos anos 2000, houve uma discussao, no ambito do governo federal,
ensejando o estabelecimento de uma politica publica destinada a juventude.
Posteriormente, no ano de 2005, foi criada a Secretaria Nacional da Juventude —
SNJ e o Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE, e ainda um programa
experimental e emergencial, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens- o
ProJovem.

A implementacdo dessas agbes, em seu conjunto, representou uma politica
publica para a juventude brasileira. De modo geral, as primeiras agdes e programas
estabelecidos pelo poder publico primaram pela elevagdao da escolaridade, pela
transferéncia de renda e pela qualificacdo profissional dos jovens. Os programas
governamentais, de cunho emergencial, tais como o ProJovem, representaram um
movimento politico de inclusdo dos jovens, primordialmente por meio da educagéao e
do trabalho. Contudo, a politica para a juventude ndo se restringe ao
estabelecimento de programas de elevagao da escolaridade e de qualificacdo para o
mercado de trabalho, tendo em vista que, na contemporaneidade, o trabalho,

enquanto mecanismo de insercao social, tem perdido espaco.

3.2 Politicas educacionais e escolarizagao da juventude

Nao so é impossivel desvincular a pedagogia de suas relagdes com
a politica, mas também é teoricamente desonesto (McLAREN, 1997).
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A proposi¢cédo de Peter McLaren aponta para o reconhecimento de que as
politicas educacionais estao relacionadas a conjuntura social e politica de seu tempo
historico. Portanto, faz-se necessario contextualizar como as politicas de
atendimento escolar foram sendo construidas ao longo da histéria do Brasil. Os
trabalhos do campo da Histéria da Educacgao tém contribuido para o entendimento
do processo educativo em diferentes momentos da histéria do pais. Nao convém
historiar as politicas educacionais, mas pontuar que as politicas s&o produto de sua
época e ainda destacar alguns elementos que possam contribuir para o presente
estudo.

Nos séculos XIX e XX, ainda sob a influéncia do ideario iluminista, a escola foi
pensada como uma instituicdo fundamental para garantir o pleno desenvolvimento
da modernidade, a construgcdo da autonomia dos Estados-nac¢des e ainda para
garantir o direito de todos a educagado. Esse entendimento implicou na afirmacao de
acdes politicas voltadas a universalizagdo do ensino, ainda que fosse um ensino
elementar.

A andlise da situagdo educacional brasileira, especialmente de jovens,
evidencia os problemas histéricos que permeiam a escolarizagdo. Dentre outros,
destacam-se: o numero expressivo de pessoas jovens e adultas analfabetas ou com
baixa escolaridade; distor¢ao de idade-série e também o pequeno numero de jovens
que tiveram acesso ao ensino superior, especialmente publico e gratuito.

As pesquisas educacionais tém demonstrado que o indice de pessoas nao
escolarizadas reduziu nos ultimos anos e que a proporgao de jovens brasileiros néo
alfabetizados € menor do que a populacédo idosa. Esses dados assinalam para
alguns temas que precisam ser refletidos no ambito das politicas. O primeiro tema
refere-se ao analfabetismo, um problema histérico a ser resolvido; o segundo, refere
que, aos jovens, foi dada uma oportunidade de escolarizagéo, haja vista as politicas
de universalizacdo do Ensino Fundamental; o terceiro, indica que a redugdo do
analfabetismo entre os jovens ndo é homogénea, ela apresenta nuangas nas
diferentes regides do pais, e um quarto tema diz que qualidade do ensino dos
primeiros anos de escolarizacdo nao é satisfatoria. Nesse sentido, Castro e Abrahao

apontam que
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Cabe ressaltar uma importante causa da persisténcia do elevado
numero de analfabetos no pais: o baixo desempenho do ensino
fundamental. Segundo relatério do Observatério da Eqlidade, este
fato se evidencia pela grande proporcdo de analfabetos que
declaram ter frequentado a escola sem, no entanto, ter aprendido a
ler e escrever sequer um bilhete simples. De acordo com os dados
da Pnad/IBGE, 38,7% das pessoas analfabetas, com 15 anos de
idade ou mais, ja haviam frequentado escola (CASTRO &
ABRAHAO, 2008, p. 33)

Conforme a adverténcia realizada pelos autores, o analfabetismo esta
diretamente relacionado a qualidade do Ensino Fundamental, especialmente dos
anos iniciais. Contudo, esse ndo é o unico fator responsavel pelo problema do
analfabetismo no pais. Permanecem as dificuldades de oportunidades de acesso a
alfabetizacao e as dificuldades de permanéncia nos sistemas de ensino. O acesso e
a permanéncia persistem, ao longo da histéria nacional, como fatores que colaboram
para este cenario. A municipalizacdo do Ensino Fundamental implicou no
estabelecimento de politicas locais destinadas a universalizagdo do ensino e a
erradicacao do analfabetismo. Caberia ainda aos municipios promover a oferta da
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, na sua rede municipal de
ensino. E importante ressaltar que muitas cidades n&o ofertaram essa modalidade
de ensino e também nao fizeram a adesao ao Programa Brasil Alfabetizado.

Contudo, Castro e Abrahao advertem que

[...] a prioridade atribuida a alfabetizacdo dos jovens de 15 a 29 anos
nao aparece de forma explicita nas a¢des do programa redesenhado.
E uma lacuna a ser preenchida mediante a definicdo da forma de
implementacado do programa, de modo a ampliar a participagdo dos
jovens nesses cursos de alfabetizagdo (CASTRO & ABRAHAO,
2008, p. 35).

As acdes e os programas que foram destinados a universalizacdo do ensino
ainda nao conseguiram acabar os diversos problemas que acometem a educagao
brasileira, dentre eles o analfabetismo e a evasao escolar. Tampouco, elas
conseguiram promover a permanéncia dos jovens nos bancos escolares nos demais

niveis de ensino e promover a elevagdo da escolaridade da populacéo brasileira.
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Essas constatagdes evidenciam os limites das politicas educacionais implementadas
no Brasil.

Nesse sentido, convém destacar a implementagdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC) e também Pacto Nacional pelo Fortalecimento
do Ensino Médio, que representam acdes que buscam ndo somente erradicar o
problema do analfabetismo, mas também de elevar a escolarizacdo da populacao

brasileira e melhorar a qualidade da educacao.

3.2.1 A educacao para jovens e adultos nao escolarizados

A histéria € um processo em construcido permanente. Processo
marcado por temporalidades e delimitagdes espaciais. Processo
construido por sujeitos individuais e sujeitos coletivos (DELGADO,
2003, p. 129).

A educacao destinada aos jovens e aos adultos esta relacionada a histéria da
sociedade brasileira. De modo geral, podemos dizer que ela adotou principios
pedagdgicos que se orientavam a partir de uma concepg¢ao de sociedade, de
humanidade e, portanto, de ensino. Ela teve, entre outros objetivos, a finalidade de
preparar o homem para a vida em sociedade, aperfeigcoa-lo para exercer atividades
econdmicas, politicas, sociais e culturais. Assim, as concepg¢des sobre a educagao
escolar foram construidas e reguladas com base num complexo conjunto de valores
sociais, culturais e ainda assinaladas por jogos de interesses e objetivos de
diferentes grupos sociais e econémicos que concorriam no poder politico.

As pesquisas no campo da Historia da Educacédo apontam que uma parcela
da populagao foi excluida, por diversos motivos, dos processos formais de ensino.
Desde o Brasil Colénia até o Brasil Império ocorreu, ainda que incipiente, o Ensino
Elementar, destinado aos adultos analfabetos. Este ensino era realizado em classes
noturnas e estava mais voltado a doutrinacdo de adultos, em especial na acédo dos
jesuitas, com o objetivo de difundir a fé catdlica, em detrimento de uma formagao
cientifico-cultural mais ampla. A Carta Magna Brasileira (1824), no Artigo 179,
Paragrafo XXXII, versa que “a instrugdo primaria € gratuita para todos os cidadaos”.

Contudo, a instrugao publica nao foi estendida aos escravos e as mulheres. Ainda
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no século XIX, em algumas provincias, as associagbes de intelectuais ministravam
cursos noturnos para alguns adultos pobres brancos e negros livres, como uma
forma de tirar essas pessoas da ignorancia, em prol do avango cultural e do
progresso econdmico e social. Podemos dizer que esse ensino evidenciava a
concepgao da educagado, ou seja, ela possuia um carater filantrépico, ndo era
tomada como um direito social (SOARES E GALVAO, 2005, p. 261).

As pessoas analfabetas, durante o Brasil Império, representavam a maioria
absoluta da populacdo. As oportunidades de estudar eram limitadas, acessiveis
somente a elite, que representava uma pequena parcela dos brasileiros a época. O
analfabetismo era considerado uma vergonha nacional. Assim, a defesa da
alfabetizagao, ou seja, a instrugcdo elementar da massa da populagao, ocupou um
lugar de destaque nos discursos de politicos e de intelectuais republicanos. Esses
intelectuais consideravam que a instrucao poderia contribuir para elevar a moral e
servir de regeneragdo dos pobres brancos e de negros libertos, considerados
incultos e incivilizados.

Os dados censitarios, levantados ao longo da histéria do pais, tém contribuido
para elucidar os numeros sobre a escolarizacdo. O censo brasileiro do final do
século XIX destacou o problema do analfabetismo em todo o territério nacional.
Segundo estudo realizado pela UNESCO, “o primeiro recenseamento nacional
brasileiro foi realizado no Império, em 1872, e constatou que 82,3% das pessoas
com mais de 5 anos de idade eram analfabetas” (UNESCO, 2008, p. 20). Os dados
censitarios contribuiram para expor, em numeros € a publico, o problema do
analfabetismo no Brasil. Contudo, mesmo com o advento da Republica, em 1889,
esses numeros nao se alteraram significativamente.

Durante o século XX, o pais nado conseguiu eliminar o analfabetismo.
Conforme a andlise realizada pela UNESCO, o Brasil ndo conseguiu resolver o

problema do analfabetismo. A tabela a seguir expde em os numeros por décadas.



63

Ano/Censo Total e Analfabetos % .
1920 17.557.282 11.401.715 64,90
1940 23.709.769 13.269.381 56,00
1950 | 30249423 | 15272632 50,50
1960 40.278.602 15.964.852 39,60
1970 54008.604 |  18.146.977 33,60
1980 73.541.943 18.716.847 25,50
1991 95837.043 | 19233758 20,07
2000 119.556.675 16.294.889 13,63
2006 | 138584.000 14.391.000 10,38
Fone: IBGE. Censos Demogralicos ¢ Pesquiss Nacional por Amottea de Domicfios 2006

Conforme os dados apresentados pela tabela,

fica evidente que o

analfabetismo diminui ao longo das décadas, mas nao foi eliminado. Em sua

pesquisa sobre a educacdo de jovens e adultos, Elisete Enir Bernardi Garcia

destaca que

O século XX marca a histéria da escolarizacdo dos adultos de forma
muito diversa. Podemos caracterizar duas grandes correntes: uma
que objetivava atender aos interesses desenvolvimentistas -
necessidades de sociabilidade (reintegragao social) do préprio
capital. Nesse caso, o direito do cidadao ficava subsumido ao dever
de esse educar-se. A outra corrente entendia a educagdo como
direito de cidadania, e essa linha de acao exigia a responsabilidade
do Estado em assumir a educagao (GARCIA, 2011, p. 43).

O Brasil durante o século XX foi marcado por grandes transformacbes

politicas e culturais.

Nesse sentido, podemos dizer que as circunstancias politicas,

sociais, culturais e econémicas, desde o governo de Getulio Vargas (1930-1945),

representaram um avang¢o na acao do Estado, especialmente com a criagao do

Ministério da Educacéo na década de 1930. No ano 1932, foi publicado o Manifesto

dos Pioneiros da Educacdo Nova. Esses dois acontecimentos contribuiram para o

avanco das acgdes do Estado na area da educacgao.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1934 assentou a educacdo como

um direito, ministrada pelo poder publico e pela familia, sendo o “ensino primario
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integral gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos” (Constituigao
Federal, 1934, Artigo 150). O artigo constitucional expressa, pela primeira vez, uma
lei que amparava a extensao e acesso ao ensino formal e gratuito, ou ainda, ensino
primario para os adultos brasileiros ndo alfabetizados. Cabe destacar que o termo
‘juventude”, nesse contexto, n&o foi incorporado na letra da lei.

O periodo que se estendeu de 1946 a 1964 foi caracterizado pela
instabilidade politica e econdmica da sociedade brasileira. Nesse cenario, destacou-
se um educador brasileiro, o pernambucano Paulo Freire, que apresentou novas
ideias e novas propostas pedagogicas destinadas a alfabetizagdo de adultos. A
proposta de alfabetizagcdo de Freire envolvia um conjunto de praticas, metodologias
e valores que se situavam nos marcos de uma leitura especifica da realidade social
do pais. As ideias desse educador inspiraram diversos programas de alfabetizagao,
mas também sofreram resisténcias por parte dos militares e outros setores da
sociedade civil.

Durante o Regime Civil-Militar, foi criado o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo — MOBRAL, destinado a escolarizacdo da populacdo adulta em todo
territério nacional e, definitivamente, acabar com o problema do analfabetismo. Ele
teve vigéncia nos anos de1970 a 1985. Ja no final do século XX, foi idealizado o
Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — MOVA, criado no final da década
de 1980, apos o processo de abertura politica e de redemocratizagado do pais. Ele
iniciou em 1989 em Sao Paulo e representou um movimento politico em defesa da
escolarizacao da populacao adulta.

Somente no final do século a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA é
reconhecida como uma modalidade de ensino da Educacdo Basica destinada a
escolarizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade, nao alfabetizadas ou que nao
haviam concluido o Ensino Fundamental. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
tomada como uma politica de Estado, conferiu um novo status a formagao escolar

da populacao jovem e adulta. Segundo a LDB,

A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
meédio na idade proépria. § 1° Os sistemas de ensino asseguraréo
gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
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consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condicbes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames (LDB,
9394/96. Secao V, art. 37).

No que se refere a Educagao de jovens e Adultos, a LDB, no titulo “do direito
a educagao e do dever de educar’, sustenta que €& dever do Estado garantir a
educagao escolar publica, inclusive aos jovens e adultos, respeitando as suas
caracteristicas, a fim de garantir o acesso e a permanéncia dos alunos e ainda um
curriculo adequado a esse publico. Posteriormente, a modalidade EJA foi inserida no
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB. Apesar
do reconhecimento como modalidade de ensino da Educagao Basica, houve uma
preocupacao de que, nos primeiros anos do FUNDEB, haveria uma reducado de
recursos destinados para a EJA, o que poderia gerar problemas de sustentabilidade
da modalidade em alguns municipios.

As sucessivas campanhas e programas de alfabetizacéo, ao longo da histéria
das politicas educacionais, contribuiram para reduzir os altos indices de
analfabetismo no Brasil, mas ele nao foi erradicado. Outro problema relacionado ao

analfabetismo é o da defasagem escolar. Conforme analise de Castro e Abrahao,

Um grande entrave a redugdo do analfabetismo esta associado a
desarticulacao dos cursos de alfabetizacdo com os de EJA, pois é
reconhecido que o retorno ao analfabetismo é comum quando o
aluno recém-alfabetizado nao utiliza as habilidades de ler e escrever
adquiridas. Dados do Programa Brasil Alfabetizado indicaram que
apenas 6,2% dos alfabetizados, em 2006, se matricularam em cursos
de EJA. Isto evidencia a desarticulagdo num contexto em que existe
a oferta de EJA. No entanto, ha ainda outro lado preocupante da
situagdo: a caréncia de sua oferta em muitos municipios brasileiros
(CASTRO & ABRAHAO, 2008, p. 35).

A constatacdo da desarticulagdo das acgdes de alfabetizacdo com as de
permanéncia e de conclusdo da escolarizagdo basica apontam para a necessidade
de acbes e programas especificos, principalmente quando se leva em consideragao
a diversidade nao s6 educacional, mas também a diversidade econémica, social e
cultural, presentes no Brasil.

Recentemente, foi criado o Programa Brasil Alfabetizado — PBA, instituido
pelo governo federal no ano de 2003. O Programa foi destinado as pessoas jovens,
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adultas e idosas n&o escolarizadas e tinha por finalidade elevar a escolaridade
brasileira, especialmente nos municipios que apresentavam os maiores indices de
analfabetismo. Posteriormente, o Programa e a EJA passaram por mudangas
politicas e pedagodgicas, com vista a qualificar suas propostas de atendimento a
populacdo e assegurar a elevagdo da escolaridade da populagdo. Ambos, porém,
apresentaram limites quanto ao atendimento prioritario para a populagéao jovem.

As politicas de alfabetizagcdo e de elevacdo da escolaridade implementadas
ao longo da histéria brasileira apontaram para outro problema educacional, a
qualidade do ensino. O problema da falta de qualidade do ensino ndo é o fator
responsavel pelo analfabetismo e pela baixa escolaridade, mas sim soma-se a ela a
falta de oportunidades de acesso e de permanéncia nos sistemas de ensino e nos
programas de alfabetizacdo, que foram estabelecidos em diferentes contextos
historicos.

Outra questdo ndo menos importante, que tem implicacdes sobre a qualidade
do ensino, especificamente da modalidade EJA, esta relacionada a homogeneizagao
sociocultural dos seus alunos. Em certa medida, as propostas curriculares e
pedagogicas acabaram por desrespeitar os alunos em suas singularidades e as
suas necessidades de aprendizagem. Analisando a identidade cultural dos alunos na

modalidade EJA, Maria Clara Di Pierro afirma que

[...] os balangos da literatura sobre a educagéo de jovens e adultos
no Brasil mencionam que, até os anos de 1990, a maior parte das
pesquisas sobre o tema tendeu a homogeneizar os sujeitos de
aprendizagem, abstraindo sua diversidade e diluindo suas
identidades singulares — de classe, geracionais, de género, étnicas,
culturais ou territoriais — sob a condicdo e o rétulo genérico de
“alunos” [...] (DI PIERRO, 2005, p. 1120).

Essa constatacdo implicou na defesa politica de propostas curriculares,
pedagdgicas, metodologicas e didaticas, entre outras, para o atendimento adequado
do publico abrangido pela modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA.
Cabe destacar que esse reconhecimento contribuiu para a implementacédo de agdes
e programas destinados ao publico jovem, dentre eles o Programa Nacional de

Inclusao de Jovens — ProJovem.
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3.2.2 Programa Nacional de Inclusado de Jovens - PROJOVEM

A discussédo sobre juventude, e mais precisamente sobre o jovem, como
sujeito de assisténcia social e, mais ainda, como sujeito de direitos, € recente na
histéria do pais. Ao lado da pratica de assisténcia ha uma discussao acerca da
construcédo de politicas que visem a assegurar oportunidades para a superagao da
situacao de vulnerabilidade social de uma parcela da juventude nacional.

E de conhecimento que a universalizacdo do ensino, como uma politica de
estado, nao foi sinbnimo de acesso, de permanéncia e de éxito escolar dos alunos,
especialmente quando se observa o alto numero de jovens analfabetos ou com
baixo nivel de escolarizagdo. Conforme a analise realizada por Maria Helena
Guimaraes de Castro, “o desafio atual do ensino fundamental ndo se situa mais nos
termos de democratizacdo do acesso e sim na oferta de um ensino que atenda a
padrées minimos de qualidade” (CASTRO, 1999, p. 11).

Nesse cenario, no qual as politicas sociais foram sendo construidas, comeca
a ser elaborada uma “agenda” das necessidades da juventude brasileira e,
posteriormente, as politicas juvenis, especialmente por ocasido da criacdo da
Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho Nacional da Juventude.

Nesse sentido, a construgéo de politicas juvenis esta inserida no contexto de
afirmacao de direitos politicos e socais. Contudo, o cenario politico em que ocorre a
afirmacao dos direitos humanos, via politicas sociais, € marcado por jogos de poder

e dissensos. Vera da Silva Telles, analisando as politicas sociais, afirma que

[...] mais do que uma ficgdo juridica e um constructo tedrico, o
contrato é a metafora pela qual, na nossa tradicdo politica
(ocidental), se pensa a natureza e o conteudo das obrigacdes
sociais. E se o direito é a linguagem pela qual a metafora do contrato
se expressa, 0 que esta em jogo na sua formulacao € um certo modo
de problematizar e julgar os dramas da existéncia nas suas
exigéncias de equidade e justica, de tipificar a ordem de suas
causalidades e definir as responsabilidades envolvidas. E € isso
propriamente que arma uma cena politica na qual os critérios
universais da cidadania se singularizam, no registro do conflito e do
dissenso, em torno de uma negociagdo sempre dificil e sempre
renovada quanto a medida de igualdade e a regra de justica que
devem prevalecer nas relacdes sociais. E nessa chave que, talvez,
possamos, para além da denuncia indignada da barbarie atual,
avaliar o sentido devastador da desmontagem das esferas publicas
de acao e representacdo, pela obstrucdo que isso significa da
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elaboragdo das desigualdades e diferencas nas formas de
alteridades politicas, de “sujeitos falantes”, como define Ranciére
(1995), que se pronunciam sobre o justo e o injusto, e negociam as
regras da vida em sociedade (TELLES, 1996, 86)

O reconhecimento da singularidade da juventude como parte do direito
universal a cidadania é atravessado pelas contradicbes e negociagdes que
concorrem na esfera politica e evidenciam o papel que o Estado vai assumindo na
afirmacao dos direitos historica e socialmente construidos pela sociedade.

Nesse sentido, a implantagcdo do ProJovem remete a discussédo acerca nao
somente da manutencdo dos direitos sociais e da cidadania, mas também no
reconhecimento da singularidade e da diversidade da juventude brasileira. Dito de
outro modo, o Programa remete ao reconhecimento politico da igualdade, mas
também das diferengas dos jovens, sejam elas de cunho social, econémico ou

cultural. Nas palavras Boaventura de Sousa Santos,

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
que reconheca as diferengas e de uma diferenca que nao produza,
alimente ou reproduza as desigualdades (SANTOS, 2003, p.56).

Portanto, em alguma medida, o ProJovem representa o anseio de diferentes
movimentos politicos, sociais e culturais que reivindicam, historicamente, a garantia
dos direitos sociais de grupos que tiveram suas necessidades negadas politica e

culturalmente no pais, entre outras uma parcela da juventude brasileira.

3.3 Politicas de avaliagao educacional e certificagao

Ainda no final do século XX, o Brasil assistiu a incorporagdao de mudancas
politicas em diversos setores da sociedade como parte da reforma do papel do
Estado. Dentre outras medidas adotadas desatacaram-se as novas formas de
gestao publica, do controle dos gastos dos recursos financeiros e do monitoramento

das politicas sociais via sistemas de avaliagdo externa, com vistas a garantir a
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eficiéncia e eficacia dos investimentos publicos, bem como garantir a qualidade dos
servicos prestados.

A qualidade da educacgao, nos seus diferentes niveis e modalidades, tem sido
foco de discussbes no ambito da administragdo publica e também no campo da
pesquisa cientifico-académica. A fim de superar o déficit educacional e os diversos
problemas que a educagao escolar tem apresentado ao longo da historia nacional,
foi estabelecido o Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB) com o objetivo
de levantar dados que pudessem servir de subsidios para a melhoria da qualidade
da educacéo brasileira e para a (re)formulagéo das politicas educacionais.

A politica de avaliagdo educacional inscreve-se no contexto das mudancas
politicas e socioecondmicas, especialmente no desenvolvimento da globalizagao e
também como uma resposta a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em Jomstien, na Tailandia, em 1990, atendendo a uma convocagao da
UNESCO, UNICEF, PNUD e do Banco Mundial. Nessa conferéncia, foi firmada a
Declaracdo Mundial: Educacdo para Todos, que declara: “[...] a educagéao
fundamental como prioridade da década” e estabelece, no art. 3° a urgéncia em
“‘melhorar a qualidade da educacgao” e, associada a ela, no art. 4°, “a necessidade de
implementar sistemas de avaliagdo do desempenho dos alunos”. Essa conjuntura
sociopolitica acabou por asseverar, no Brasil, a institucionalizagédo da politica de
avaliacao de larga escola.

O Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos — INEP foi a instituicdo
responsavel pelo sistema de avaliacdo. A avaliagao externa visa, entre outros
objetivos, proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visao clara dos
resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condicdes em que é
desenvolvida a educagao nos sistemas de ensino da educacgao basica brasileira.

A politica de avaliagado passou por algumas mudancgas e reformulagdes desde
a sua criagao. Inicialmente, ela privilegiava os testes conteudistas, com foco nos
aspectos cognitivos do aluno. Posteriormente, o sistema passou “a associar a
aprendizagem de conteudos a aquisigdo de habilidades e competéncias cognitivas,
tidas como passiveis de medicdo pelo tipo de testes aplicados” (BONAMINO,
FRANCO, 1999, p. 199). Os resultados apresentados pelo sistema de avaliagao

passaram a influenciar a formulacdo de politicas educacionais compensatérias em
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ambito nacional com o objetivo de corrigir as falhas diagnosticadas nas redes de
ensino. O novo modelo de avaliagdo, entdo aplicado, foi centralizado nas
competéncias cognitivas e habilidades instrumentais, o que evidenciou o
deslocamento da preocupacdo com o dominio dos conteudos escolares, presente
nos primeiros ciclos do SAEB, na diregdo de uma avaliacdo do saber e do saber-
fazer do aluno.

A analise do atual sistema de avaliagdo da educagao basica no Brasil implica
em compreendé-lo dentro da conjuntura na qual foram estabelecidas as politicas
publicas. Nesse sentido, Stephen Ball evidencia que “as politicas sao tanto sistemas
de valores quanto sistemas simbdlicos: formas de representar, explicar e legitimar
decisbes politicas. As politicas sdo articuladas tanto para obter efeitos materiais
quanto pra produzir apoio para esses efeitos” (BALL, 1999, 129).

Analisando os estudos sobre as politicas de avaliagdo e de regulagdo em
diferentes contextos geopoliticos, Dalila Andrade Oliveira concluiu que a regulagéo
das politicas sociais € realizada por diferentes meios e instituicdes, e evidencia
novas relagcdes entre Estado e Sociedade, sendo a avaliagao, tanto no Brasil como
em outros paises da América Latina, uma das formas de regulagdo das politicas
educacionais. A autora lembra que “a politica educacional € muitas vezes tomada
por politica social compensatéria” (OLIVEIRA, 2005, p. 772).

Apesar de o sistema de avaliacdo do ensino ter como propdésito ser um
instrumento para a gestdo da educagdo e ainda ser capaz de contribuir para a
promog¢ao da qualidade da educacdo, ha poucas evidéncias quanto a apropriacao
dos resultados e ainda da utilizagdo dos dados do sistema de avaliagdo para a
formulacdo das politicas educacionais. Nesse sentido, Sandra Maria Zakia Lian
Sousa evidencia que, “muitas vezes, estudos de boa qualidade ndo conseguem
interferir na dindmica das politicas e programas, sendo os gestores publicos
indiferentes aos seus resultados” (SOUZA, 2008, p. 691).

As politicas educacionais como a avaliacdo externa, cuja finalidade é levantar
dados para melhorar a qualidade, a eficacia e a eficiéncia da educacao, estao
inseridas no contexto em foi se estabelecendo a cultura da avaliagao externa e da

regulacédo das politicas sociais. Essas apresentam-se, nesse sentido, como praticas
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designadas para garantir o equacionamento dos problemas sociais de forma a n&o
comprometer a estabilidade politica e financeira das nacgoes.

Nesse cenario, em que se afirmava a avaligdo externa para o Ensino
Fundamental, também foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Esse
exame visa acompanhar o desempenho escolar dos alunos do Ensino Médio, tendo
em vista a qualificacdo da Educagao Basica, bem como o levantamento de dados e
informagdes para as politicas educacionais. Posteriormente, o Exame passou a

usado como referencia para o ingresso no Ensino Superior.

3.3.1 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e certificagao

Criado no ano de 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, teve por
objetivos avaliar o desempenho do estudante ao terminar a Educacdo Basica,
levantar dados sobre a qualidade do ensino e também servir de subsidio para
formulacao de politicas para o setor. O Exame foi instituido pela Portaria MEC 438,
de 28 de maio de 1998. A partir do ano 2009, o ENEM, para além dos objetivos
expressos, passou a ser empregado para a obtengédo da Certificagdo de Concluséo
do Ensino Médio e também como instrumento de selecdo para o ingresso na
Educacao Superior, ampliando as oportunidades de acesso ao sistema superior de
ensino.

A certificacdo com base nos resultados do Exame destina-se as pessoas que
nao concluiram o Ensino Médio em idade propria. Ela é alicer¢ada legalmente por
meio do Artigo 37, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB (Lei n°
9.394/96). A certificagdo € extensiva as pessoas privadas de liberdade e ainda aos
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas ou que se encontram fora do
sistema escolar. Cabe destacar que, até o ano de 2008, o Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) era a prova
responsavel para avaliar as pessoas adultas que desejavam obter um certificado de
conclusao do Ensino Médio. Posteriormente, esse papel foi repassado ao Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Contudo, para obter a certificacdo de Conclusdo do Ensino Médio o

participante do Exame, conforme a Portaria N° 179, 28 de abril de 2014 do Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, precisa atender aos

seguintes requisitos:

| - indicar a pretensdo de utilizar os resultados de desempenho no Exame
para fins de certificagcdo de conclusdo do Ensino Médio, no ato da inscricdo, bem
como a Instituicao Certificadora;

Il - possuir no minimo 18 (dezoito) anos completos na data da primeira prova
de cada edi¢cao do Exame;

[l - atingir o minimo de 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos em cada uma
das areas de conhecimento do Exame;

IV - atingir o minimo de 500 (quinhentos) pontos na redacéo.

Além de cumprir seu papel de avaliar e acompanhar a qualidade do ensino,
de levantar dados estatisticos para as politicas educacionais, o Exame passou a ser
usado como critério para que os jovens pudessem acessar programas oferecidos

pelo Governo Federal, tais como o Programa Universidade para Todos — PROUNI.

3.3.2 PROUNI

O Programa Universidade para Todos — PROUNI instituido pelo Governo
Federal, por intermédio da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, estabeleceu a
concessao de bolsas de estudos integrais e parciais para estudantes de cursos de
graduagao e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior com ou sem fins lucrativos. A concessao das bolsas esta condicionada ao
cumprimento inicial de realizar o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Entre outras regulamentagdes previstas em Lei, O PROUNI determina que as
bolsas sejam conhecidas a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior,
cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-
minimo e 1/2 (meio). E, além disso, que a bolsa de estudo seja destinada, conforme

o Artigo 2 da referida Lei,
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| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em institui¢des privadas na condig&o de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formagdo do magistério da educagao

basica, independentemente da renda.

Desde a sua implementacdo o ProUni, enquanto parte da politica de
universalizagao do Ensino Superior, tem sido motivo de debates e criticas quanto a
sua eficacia. As criticas apontam, entre outras questdes politicas, econémicas e
pedagodgicas, que o ProUni acaba por legitimar a viabilidade das instituicdes
privadas de ensino, em detrimento da ampliagdo do ensino publico e gratuito, em
especial as universidades publicas.

Em sua anadlise sobre a expansdo do Ensino Superior no Brasil, Jorge

Abrahao de Castro e Luseni Aquino destacam que

Como mecanismo auxiliar de financiamento para viabilizar esse
modelo de expansao, foi instituido, em 1999, o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), em
substituicdo ao falimentar Programa de Crédito Educativo. O Fies foi
submetido a diversas modificagdes em seu desenho e, mais
recentemente, passou a priorizar a concessao de financiamentos a
estudantes matriculados em instituicbes que tenham aderido ao
Programa Universidade para Todos (ProUni), nos moldes descritos
adiante. Desde a sua criagdo, foram concedidos cerca de 457 mil
financiamentos a estudantes de graduacdo (CASTRO, ABRAHAO,
2008, p. 42)

Segundo a analise realizada pelos autores, os programas de crédito
educativo, via sistema de empréstimos, ndo ampliaram significativamente os indices
de matriculas no Ensino Superior, especialmente entre os jovens. Nessa direcéo, os
autores observam que o Programa Universidade para Todos - ProUni, instituido pelo
Governo Federal no ano de 2004, ampliou o numero de matriculas no ensino
superior brasileiro, especialmente da populacdo de baixa renda. Observam ainda

que
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A despeito de ter sido alvo de diversas criticas quanto a sua
pertinéncia e legitimidade, oriundas sobretudo do meio académico, o
ProUni viabilizou o acesso ao ensino superior de cerca de 415 mil
estudantes entre 2005 e 2006, sendo que 65,0% de seus
beneficiarios receberam bolsas integrais. De acordo com o MEC, a
contrapartida da Unido, na forma de renuncia fiscal, em 2005, foi da
ordem de R$ 107 milhdes e, em 2007, devera atingir R$ 126,0
milhdes. Sob a dtica financeira, o programa apresenta um custo por
aluno bastante baixo quando comparado ao que é despendido nas
instituicbes publicas em geral, e até mesmo em relagédo ao que se
paga mensalmente nas instituicbes de ensino privadas. (CASTRO,
ABRAHAOQ, 2008, p. 42).

A controvérsia que estabelece em relagdo ao Programa Universidade para
Todos coloca em cheque a importancia, dentro dos limites e possibilidades, de uma
mudanga na histéria da educacgao brasileira, o acesso de jovens de baixa renda ao
nivel superior de ensino. Importa ainda registar que alguns trabalhos apontam que
muitos jovens prounistas tém enfrentando dificuldades econdmicas e pedagodgicas

de permanecerem estudando e/ou de concluir o curso de formacgéao.

3.3.3 Indicadores sociais e de qualidade do ensino

Na contemporaneidade, existe um discurso recorrente de que a avaliacdo das
politicas ou de programas contribui ndo somente para o levantamento de dados
estatisticos, mas também para verificar a qualidade deles. Anténio Teodoro, em sua
analise sobre os impactos da globalizagdo sobre a educacéo, afirma que a avaliagao
e os projetos estatisticos se destacam como instrumentos indutores de reformas

politicas. Segundo ele,

Nesses projetos estatisticos, a escolha dos indicadores constituiu a
questdo determinante para a fixagcdo de uma agenda global para a
educagao, com enorme impacto nas politicas de educacédo dos
paises centrais, mas igualmente dos paises situados na semiperiferia
dos espacos centrais (TEODORO, 2011, p. 88).

A apreciacido realizada por Teodoro remete-nos a uma reflexdo sobre a
construcao dos indicadores de qualidade, de eficacia e de eficiéncia de uma politica
ou de um programa, aferidos estatisticamente por intermédio de avaliagdes

sistematicas. No que se refere mais precisamente a educacado, € fundamental
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colocar em cena os indicadores que foram sendo estabelecidos para avaliar a
qualidade do ensino.

Nessa direcdo, ao tratar dos indicadores de qualidade da educagao, estamos
fazendo referéncia a um conjunto de dimensdes que sao analisadas por intermédio
da avaliagdo, ou seja, os indicadores foram criados para ajudar a comunidade
escolar a avaliar e melhorar a qualidade do ensino. Conforme o documento sobre os

Indicadores de Qualidade na Educacéo, sob a coordenagéo da Agao Educativa, os

Indicadores sao sinais que revelam aspectos de determinada
realidade e que podem qualificar algo. Por exemplo, para saber se
uma pessoa esta doente, usamos varios indicadores: febre, dor,
desanimo. Para saber se a economia do Pais vai bem, usamos como
indicadores a inflagdo e a taxa de juros. A variacao dos indicadores
nos possibilita constatar mudancgas (a febre que baixou significa que
a pessoa esta melhorando, a inflagdo mais baixa no ultimo ano diz
que a economia esta melhorando). Aqui, os indicadores apresentam
a qualidade da escola em relacdo a importantes elementos de sua
realidade: as dimensdes (ACAO EDUCATIVA, 2007, p. 5)

Os indicadores da qualidade da educacao, aferidos pela avaliagao, levam em
consideragao as seguintes dimensdes: Ambiente educativo; Pratica pedagdgica e
avaliacdo; Ensino e aprendizagem da leitura e da escrita; Gestdao escolar
democratica; Formacdo e condicbes de trabalho dos profissionais da escola;
Ambiente fisico escolar; Acesso e permanéncia dos alunos na escola. Segundo o

referido documento,

Com um bom conjunto de indicadores tem-se, de forma simples e
acessivel, um quadro de sinais que possibilitam identificar o que vai
bem e o que vai mal na escola, de forma que todos tomem
conhecimento e tenham condigdes de discutir e decidir as prioridades
de agéo para sua melhoria (ACAO EDUCATIVA, 2007, p. 7).

A identificacdo da qualidade da educagao por meio da avaliagao, tendo em
vista indicadores, permite ndo s6 conhecer o contexto da pratica, mas também o
levantamento de informacdes para qualificar as politicas e as acdes e, além disso, a
luta pela qualidade da educagédo envolve toda a comunidade, ou seja, a gestao
escolar, os professores, os pais, as organizagbes da sociedade civil e os orgaos

publicos. Dito de outro modo,
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Os Indicadores constituem uma proposta de avaliagdo cujo conceito
de qualidade na educagao destaca as condigcbes concretas do
atendimento educacional (infraestrutura, condigcbes de trabalho
dos/das profissionais de educag¢ao, numero de estudantes por turma
etc.), os processos de realizagdo do trabalho nas unidades
educacionais (tempo de trabalho coletivo, formacgédo continuada de
profissionais de educacdo, gestdo democratica, planejamento e
avaliagao etc.) e a relacdo entre esses e os resultados educacionais
que se almeja. Ela € ancorada na participacdo da comunidade
escolar e tem em vista os desafios referentes a superacdo das
desigualdades e das discriminagdes nas instituicdes educativas
(ACAO EDUCATIVA, 2013, p. 8).

A construcao dos indicadores de qualidade da educacéao brasileira, bem como
a politica de avaliagéo para verificar a qualidade do ensino, resultam de um conjunto
de instrumentos politicos e metodolégicos que foram sendo estabelecidos ao longo
da historia nacional. Nesse sentido, alguns marcos politicos foram fundamentais
para afirmacgao da cultura de avaliagcao e para a criagao de indicadores da qualidade
do ensino. Dentre outros, destacamos a Constituicao Federal Brasileira de 1988,
especialmente no artigo 205 do capitulo 3, no qual se afirma que a educacao € um
direito e um dever do Estado e da familia. O referido artigo postula como principios a
igualdade de acesso e permanéncia nos sistemas de ensino e ainda “a garantia de
padrao de qualidade” (BRASIL, 1988, Artigo 205). No que se refere a avaliagdo da
qualidade, essa deveria ser aferida pelo Poder Publico (BRASIL, 1988, Artigo 209).

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB, Lei
n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, no Artigo 3°, reafirma, entre outros principios,
que seja garantida a qualidade do ensino. E, ainda, conforme o Artigo 4°, no que se
refere ao direito a educacdao ao dever de educar, fica expresso o imperativo de
sejam estabelecidos “padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996).

Ao lado desses aspectos legais, destacamos a implementagédo do Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) no ano de 1998 e, em substituicdo a ele, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (FUNDEB). O FUNDEB também estabeleceu em suas
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diretrizes a garantia de padrbées de qualidade da educag¢do. Contudo, o Fundo n&o
menciona o0s padroes de qualidade da Educacdo Basica. Ademais, o
estabelecimento de padrées de qualidade do ensino implica em maior investimento
na educagao e ndo somente considerar a qualidade a partir de indicadores aferidos
pelos sistemas de avaliagdo de larga escala.

Estes marcos legais foram fundamentais para a implementacéo da politica de
avaliacido externa de larga escala no Brasil. Lembramos que n&o s6 o contexto
nacional foi determinante para a criacdo de um sistema de avaliacdo educacional,
mas também o contexto internacional, seja por intermédio dos documentos
produzidos pelas conferéncias internacionais para a educagdo, seja pelas
orientagcdes e recomendagdes dos organismos multilaterais para o ajuste fiscal.
Esses marcos, em seu conjunto, contribuiram para a afirmacdo da cultura de
avaliacao, especialmente no que se refere a garantia da qualidade da educagéo e ao
controle dos gastos publicos com a area social.

Em suas analises sobre a politica de avaliagao educacional no pais, Flavia

Obino Corréa Werle enfatiza que

O sistema de avaliacao vinha, portanto, se desenvolvendo ao longo
da década de 1990, e, paralelamente, a ele contribuindo para sua
consolidacdo e revisbes os mecanismos de financiamento se
consolidaram na legislacao educacional (WERLE, 2011, p. 776).

Assim, o estabelecimento da politica de avaliacdo educacional imprimiu a
necessidade de se estabelecer indicadores da qualidade da educagédo nacional.
Nesse cenario, foi criado, no ano de 2007, o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB). Ele representa uma iniciativa pioneira de reunir em um so
indicador duas dimensdes da educacdo, o fluxo escolar e o desempenho nas
avaliacbes externas.

No que se refere ao ProJovem Urbano, para além dos indicadores absolutos
como o IDEB, procuramos verificar que indicadores de qualidade podem ser aferidos

a partir da experiéncia de sucesso escolar dos jovens egressos do Programa.



4 O PROJOVEM URBANO: UMA POLITICA PARA A JUVENTUDE

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacgao, Qualificagdo e Agao
Comunitaria — ProJovem', criado no ano de 2005, caracteriza-se por ser um
programa de carater emergencial e experimental. O ProJovem visa a insergao social
de jovens por intermédio da conclusdo do Ensino Fundamental e também ao acesso
ao Ensino Médio por essa parcela ainda jovem da populagdo brasileira. Ele
apresenta uma proposta curricular inovadora que articula o Ensino Fundamental, a
formacao profissional e agdo comunitaria. O ProJovem foi estabelecido no ambito da
politica nacional para juventude brasileira e envolveu, entre outras agdes, a criagéo
da Secretaria Nacional de Juventude - SNJ e do Conselho Nacional de Juventude -
CNJ, criados no mesmo ano. Segundo o Projeto Politico Integrado (PPI) do

ProJovem,

Essas trés entidades foram instituidas em 2005, por meio da Medida
Proviséria n° 238, de 01/02/2005, transformada na Lei 11.129, de
30/06/2005. A implantagdo simultanea, naquele mesmo ano, do
Programa, da Secretaria e do Conselho, com suas distintas e
complementares finalidades e fungbes, representou um novo
patamar de politicas publicas voltadas para a juventude brasileira,
considerada em sua singularidade, diversidade, vulnerabilidades e
potencialidades (PPI, 2008, p. 22).

Incialmente o ProJovem foi instituido para o atendimento de jovens de 18 a 24
anos que haviam terminado a quarta série, mas nao haviam concluido o Ensino
Fundamental e ndo possuiam vinculos formais de trabalho. Na primeira etapa, o
Programa foi oferecido nas capitais brasileiras e no Distrito Federal. Em 2006, foi
implementado em cidades com uma populacdo superior a 200 mil habitantes,
conforme dados do Censo Demografico, e tinha como previsdo atender a 200.000
jovens. Contudo,

Segundo dados do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, de um
publico potencial estimado em um milhdo, 384.657 jovens (cerca de
36%) inscreveram-se no Programa Nacional de Inclusao de Jovens:

' O Programa, regulamentado pelo Decreto n° 5.557, de 05/10/2005, obteve parecer favoravel da
Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao CEB/CNE 2/2005, de 16/03/2005,
aprovado pela Resolugado 3/2006, de 15/08/2006, como um curso experimental, de acordo com o
artigo n° 81 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.
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Educacdo, Qualificacdo e A¢do Comunitaria - ProJovem, nos anos
de 2005 e 2006. Do total de inscritos, 235.585 (61%) fizeram suas
matriculas, ou seja, as estratégias de recrutamento utilizadas
levaram a matricula efetiva de aproximadamente 24% do publico
potencial (PPI, 2008, p. 30-31).

A defasagem entre a estimativa e o numero de efetivo de matriculas no
ProJovem decorre de diversos fatores. Dentre outros fatores observados pelo
Sistema de Monitoramento e Avaliagcado, destacaram-se a falta de cumprimento de
pré-requisitos do Programa, ou seja, de idade, de escolaridade, de vinculo
empregaticio, por incompatibilidade de horario, por ter filhos, por dificuldade de
acesso ao Programa, por violéncia e por falta de apoio familiar. Destaca-se que as
dificuldades conjunturais e contextuais ndo interferiram somente na matricula dos
jovens, mas também na permanéncia no Programa.

No ano de 2007, foi criado, pelo governo nacional, o Grupo de Trabalho
Juventude — GT Juventude, que reunia representantes da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, da Casa Civil e dos Ministérios da Educacdo, do
Desenvolvimento Social, do Trabalho e Emprego, da Cultura, do Esporte e do
Planejamento. O GT Juventude, com base na experiéncia acumulada nos dois anos
do ProJovem, articulando as noc¢des de oportunidades e de direitos para a
populagdo jovem, apresentou o ProJovem Integrado, um programa amplo e
diversificado para a inclusado social da juventude brasileira.

O ProJovem Integrado compreendeu quatro modalidades, a saber, o
ProJovem Adolescente, o ProJovem Campo, o ProJovem Trabalhador e o ProJovem
Urbano?. Esse Ultimo, objeto de estudo desta pesquisa. Conforme o Projeto

Pedagdgico Integrado — PPI o,

ProJovem Urbano, que tem como finalidade elevar o grau de
escolaridade visando ao desenvolvimento humano e ao exercicio da
cidadania, por meio da conclusdo do ensino fundamental, de
qualificacdo profissional e do desenvolvimento de experiéncias de
participagdo cidada. Constitui uma reformulagdo do ProJovem -
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PPI, 2008, p. 14).

2 Lei n® 11.692, de 06 de junho de 2008 e regulamentado pelo Decreto 6.629, de 04 de novembro de
2008.
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41 ProJovem Urbano — PJU: educacao e qualificagao profissional

O Projovem Urbano — PJU, implementado em 2008, ampliou a faixa etaria em
relacdo ao ProJovem inicial, ou seja, passou a atender os jovens de 18 a 29 anos
que sabiam ler e escrever, mas ndo possuiam a certificagdo de conclusao do Ensino
Fundamental. Para o estabelecimento da faixa etaria do publico alvo do PJU
tomaram-se como referéncia as informacgdes sobre as caracteristicas demograficas e
socioeconbmicas juvenis fornecidas pelo Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE e pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.
Segundos dados do IBGE e PNAD, a populagdo brasileira com idade entre 18 e 29
anos duplicou no periodo de 1970 a 2000. No segmento urbano, triplicou, passando
de 10.885.955, representando 58% da populagéo total em 1970, para 30.820.196
em 2000, representando 83% da populagéo total. O Projeto Politico Integrado

destaca que as

Estimativas do IBGE para 2008 projetam uma populagao total de
aproximadamente 192 milhdes de brasileiros, sendo cerca de 40
milhdes na faixa etaria de 18 a 29 anos, o que significa um
percentual estimado de 21% para a populagao jovem. Desses quase
41 milhdes de jovens, pouco mais de 35 milhdes (84,91%) estdo em
areas urbanas (PPI, 2008, p. 47).

E ainda

Segundo a Pnad 2006, dos cerca de 40 milhdes de jovens brasileiros
de 18 a 29 anos, aproximadamente 10 milhdes e meio tinham de um
a sete anos de escolaridade. Considerando apenas a populagao
urbana, sdo mais de 34 milhdes de jovens com 18 a 29 anos e cerca
de 7 milhdes e meio com um a sete anos de escolaridade (PPI, 2008,
p. 47).

Os dados das pesquisas das instituicdes anteriormente citadas e as
informagdes obtidas pelo Sistema de Monitoramento e Avaliagédo do Programa foram
fundamentais para a reformulagdo do ProJovem e para o planejamento do ProJovem
Urbano, especialmente no se que refere ao atendimento do publico potencial
disperso geograficamente em cidades de grande e pequeno porte. A reformulagéo

do Programa envolveu um conjunto de inovagbes politicas e pedagodgicas. No
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campo politico, o ProJovem Integrado promoveu a gestdo intersetorial,
compartilhada por ministérios e a implantagdo do Programa em regime de
cooperagao entre estados e municipios. No pedagogico, promoveu a articulagao
entre Ensino Fundamental, formacéao profissional e agdées de cidadania. Assim, com
base nessas proposi¢des, foi elaborado e desenvolvido um material pedagodgico
préprio para cada modalidade do ProJovem Integrado, destinado aos alunos, aos
educadores, aos gestores e as instituicbes de formacdo de educadores. Para o

ProJovem Urbano, a Coordenagao Nacional do Programa procurou

Desenvolver um  curriculo  integrado, interdisciplinar e
interdimensional, em que o jovem atue como sujeito, construtor de
um todo que faga sentido para ele. A ideia é que a aprendizagem s6
se efetiva realmente quando o aluno consegue relacionar 0s novos
conhecimentos com suas experiéncias prévias e situa-los em suas
diferentes facetas de ser humano. Nessa perspectiva, o curriculo do
ProJovem Urbano se sustenta na integracdo de trés dimensdes
fundamentais: a Formacao Basica para elevacao da escolaridade ao
nivel da 82 série do ensino fundamental; a Qualificagao Profissional,
na forma de qualificagdo inicial em um arco de ocupacgbes; e a
Participacao Cidadd que envolve agdes comunitarias, culturais,
esportivas e de lazer (PPI, 2008, p. 16)

O curriculo integrado do PJU, tendo em vista o objetivo de elevar a
escolaridade e promover uma formacgao profissional, foi constituido da seguinte
forma, a) Formacgdo Basica (Ensino Fundamental): Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Inglés; b) a Qualificacdo Profissional
(Inicial), num arco ocupacional de escolha do aluno; c) Participagdo Cidada. Além
desses componentes curriculares, foi estabelecido o ensino de informatica, ou seja,
a insergcdo do aluno a informatica e a navegagao na internet. E, ainda, aulas de
Integragao Interdisciplinar e Interdimensional. Nesse componente, objetiva-se a
elaboragdo de sinteses integradoras sobre as aprendizagens realizadas pelo aluno
nos diferentes componentes curriculares.

A carga horaria do Programa previa um total de 2.000 horas. Dessas, 1.560
presenciais € 440 nao presenciais distribuidas da seguinte forma: a) horas
presenciais: Formagao Basica, com 1092 horas, Qualificagcdo Profissional, com 390
horas, Participagdo Cidada, com 78 horas; b) Horas n&o presenciais: Qualificagao
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Profissional, com 440 horas. Essas horas deveriam ser cumpridas ao longo dos 18
meses letivos. Durante o periodo de 18 (dezoito) meses do programa, o aluno,
devidamente matriculado e frequente, receberia, mensalmente, um auxilio financeiro
de R$ 100,00 (cem reais). Contudo, o recebimento do auxilio estava condicionado
ao cumprimento de algumas exigéncias, ou seja, a frequéncia minima de 75% nas
atividades presenciais e a entrega de trabalhos previstos em cada Unidade
Formativa do Programa.

A avaliacdo no ProJovem Urbano é concebida de forma processual e
continua, seja para avaliar o Programa, seja para avaliar os alunos e para a
certificagao. A avaliacao seria realizada pelo Sistema de Monitoramento e Avaliagao
do ProJovem - SMA. Esse sistema (SMA) permitiria a supervisao das condi¢des de
oferta local para a execugcdo do Programa, a avaliagdo externa dos alunos,
monitoraria a matricula, a frequéncia e as atividades pedagogicas dos alunos além
de avaliar o Programa. O SMA era coordenado pela Universidade Federal de Juiz de
Fora - UFMG, por meio de um convénio entre a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica e sete universidades federais, distribuidas regionalmente no pais. De

acordo com o Projeto Politico Integrado,

O Sistema de Monitoramento e Avaliagado (SMA) possui instancia
decisodria, o Conselho Técnico, presidido pela Coordenagao Nacional
do ProJovem, com a participacédo dos coordenadores do sistema nas
Universidades Federais que o compdem. Para a avaliacdo do
Programa, o SMA conta com metodologia que articula pesquisas
quantitativas e qualitativas, avaliando, dentre outros aspectos: os
perfis dos alunos e educadores, a aprendizagem (proficiéncia
agregada), a permanéncia dos jovens no Programa, o material
didatico e o Projeto Pedagdgico Integrado (PPI) (PPI, 2008, p. 26).

4.1.1 Gestao e matricula no Projovem Urbano

O PJU instituiu um Comité Gestor, coordenado pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e pela Secretaria Nacional de Juventude, integrado pelos
Ministérios da Educacgao, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. A execugdo do Programa ficou sob a responsabilidade da
Coordenacédo Nacional do Projovem Urbano, vinculada a Secretaria Nacional da

Juventude. Caberia a coordenacédo articular as gestdes locais para o cumprimento
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dos objetivos do Programa, ou seja, acompanhar o desenvolvimento das agdes
pedagogicas, administrativas e também o processo de monitoramento e de
avaliacao externa. O Programa, para ser executado, poderia firmar convénios com
as capitais dos estados da federagdo, com os municipios com uma populagédo
superior a 200 mil habitantes e ainda realizar parcerias com os estados para atender
0S municipios menores, com populagao inferior a 200 mil habitantes.

A gestéo local do Projovem Urbano, municipal ou estadual, deveria constituir,
primeiramente, um Comité Gestor com representantes das Secretarias Municipais ou
Estaduais, responsaveis pela juventude, educagéo, desenvolvimento, assisténcia
social, do trabalho e outras, para potencializar a sua execugdo. Em segundo lugar,
constituir uma coordenacéao local para operacionalizar o Programa, que deveria ser
composta por um coordenador executivo, por um coordenador pedagodgico e por
pessoal de apoio técnico-administrativo. A coordenacéo local deveria gerenciar o
Programa, desde a matricula até a definicdo das escolas, a divulgagédo, a
contratagdo de educadores, o acompanhamento das atividades pedagodgicas, o
atendimento das solicitagdes do Sistema de Monitoramento e Avaliagcado e ainda ser
responsavel pela certificagao dos alunos.

Para o PJU, a menor gestdo esta no Polo, composto por 16 nucleos, que
podem variar de 2400 a 3200 alunos. O polo deveria ser composto por uma equipe
de gestéao local (coordenacao executiva, pedagogica e apoio técnico-administrativo).
O nucleo, por sua vez, deveria ser composto por cinco turmas de 40 alunos,
podendo variar até 20 alunos. Cada nucleo deveria atender entre 150 e 200 alunos,
preferencialmente numa mesma unidade escolar ou em duas, excepcionalmente.
Caso ocorresse um numero abaixo do minimo de alunos previsto por turma, tanto as
turmas quantos os nucleos deveriam ser reorganizados pela gestao local.

Caberia ao gestor local a distribuicdo do material didatico para os alunos nos
nucleos. O material do Programa compreende: Guia de Estudos do aluno, um para
cada unidade formativa; Manual do Educador, um para cada unidade formativa;
Agenda do Aluno; Caderno de Registro de Avaliagdo — CRA, um para duas unidades
formativas; Guia dos Arcos Ocupacionais, da Qualificagdo Profissional; Caderno de
Orientacdo, destinado ao Plano de Agdo Comunitaria - PLA e ao Projeto de

Orientacao Profissional — POP, preenchidos pelos alunos sob a orientagdo e
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supervisdo dos educadores de Participacdo Cidada e de Qualificacdo Profissional,
respectivamente, e ainda um material destinado aos formadores dos educadores e
gestores.

Por ser um programa executado em todo o territério nacional, foram
estabelecidas diretrizes para a sua implementacdo e que também serviriam para o
acompanhamento e monitoramento. Dentre elas destacaram-se: a) o inicio de novas
turmas deveria obedecer ao calendario definido pela Coordenacdo Nacional do
Programa; b) as matriculas deveriam ser realizadas por meio do sistema
informatizado e acompanhadas pelo Sistema de Monitoramento e Avaliagéo; c)
atender a faixa etaria estipulada pelo PJU, 18 a 29 anos completos; d) os
matriculados deveriam saber ler e escrever, o que seria aferido por meio de um teste
de proficiéncia aplicado pela gestdo local; €) em caso de um numero maior de
matriculados do que as vagas disponiveis no municipio/estado, deveria ser realizado
um sorteio publico com data e hora previamente anunciadas e publicadas na midia
local; f) preferencialmente o aluno deveria ser alocado numa turma préxima a sua

residéncia.

4.1.2 Organizagao curricular do ProJovem Urbano

O casamento que parecia indissoluvel entre escola e trabalho esta
em crise e precisa ser re-pactuado. A concepgdao moderna de
juventude — surgida de profundas transformagdes a partir do século
XVIIl e consolidada apés a segunda guerra mundial — tornou a
escolaridade uma etapa intrinseca da passagem para a maturidade.
Idealmente, o retardamento da entrada dos jovens no mundo do
trabalho, garantiria melhor passagem para a vida adulta. Na pratica,
essa ‘“passagem” nao aconteceu em ritmo e modalidades
homogéneos nos diferentes paises e no interior das juventudes de
um mesmo pais. Amplos contingentes juvenis de familias pobres
deixaram e deixam a escola para se incorporar prematura e
precariamente ao mercado de trabalho informal e/ou experimentar
desocupagéo prolongada (PPI, 2008, p. 57-58).

A discussé&o sobre a relagdo entre escola e trabalho € de longa data. Também
€ recorrente o discurso de que a escolarizacdo nao pode desconsiderar as

mudancas que ocorrem no mundo do trabalho, especialmente face as inovacgdes
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cientificas e tecnologicas vivenciadas ao longo da histéria. Esse cenario complexo e
mutavel exige profissionais dindmicos e atentos as exigéncias do mundo produtivo.
Nesse sentido, espera-se da escola respostas rapidas e condizentes com as
expectativas do mundo econémico e culturalmente globalizado.

Essa conjuntura apresenta desafios para o campo da educagédo. Garantir o
acesso a escolarizagdo nao representa o acesso ao mundo do trabalho e aos bens
de consumo, especialmente se levarmos em consideragdo o contexto de
desigualdades presentes na sociedade. As desigualdades econdmicas, sociais e
culturais, entre outras ndo menos importantes, geram exclusdo de muitos jovens nao
s6 da escola, mas, também, do acesso ao mundo do trabalho, ou seja, jovens com
baixa escolaridade e sem emprego formal.

Tendo em vista esse panorama, o ProJovem Urbano propunha uma
alternativa. A integragéo curricular da Formacgao Basica, Qualificagdo Profissional e
Participacdo Cidada levou em consideracdo ndao so6 as especificidades de cada
disciplina, mas também as de seu publico alvo. O Programa acredita que a situacéo
de exclusdo pode ser superada mediante o reconhecimento publico e pessoal do
direito a educacgéo, ao trabalho e a cidadania dos jovens. Ele parte do principio de
que o curriculo é fruto de uma escolha intencional e envolve uma selecdo de
conhecimentos e de praticas consideradas validas. A constru¢cdo de um curriculo
nao esta desvinculada de seu contexto histérico e do projeto societario. Nesse

sentido, Anténio Flavio Barbosa Moreira e Vera Maria Candau afirmam que

A palavra curriculo associam-se distintas concepcdes, que derivam
dos diversos modos de como a educagdo € concebida
historicamente, bem como das influéncias tedricas que a afeta e se
fazem hegeménicas em um dado momento. Diferentes fatores sécio-
econdmicos, politicos e culturais contribuem, assim, para que
curriculo venha a ser entendido como: (a) os conteudos a serem
ensinados e aprendidos; (b) as experiéncias de aprendizagem
escolares a serem vividas pelos alunos; (c) os planos pedagdgicos
elaborados por professores, escolas e sistemas educacionais; (d) os
objetivos a serem alcangados por meio do processo de ensino; (e) os
processos de avaliagao que terminam por influir nos contetdos e nos
procedimentos selecionados nos diferentes graus da escolarizagao
(MOREIRA; CANDAU, 2008, p. 18-19).
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O curriculo do ProJovem Urbano, conforme expresso pelos autores, envolve
um conjunto de principios, que abarca uma concepgéo de educagédo, de sociedade,
de pressupostos tedricos e, também, uma escolha intencional de conteudos que
serao ensinados e avaliados. A proposta de um curriculo integrado (Ensino
Fundamental, Qualificagdo Profissional e Participagdo Cidada) n&o significa eliminar
as areas de conhecimento que irdo compor a grade curricular. O reconhecimento
das especificidades e as contribuicées préprias de cada area de conhecimento nao
significa separar, mas sim marcar a sua contribuicdo para os diferentes
aprendizados dos alunos. A interdisciplinaridade, portanto, principio pedagdgico
presente no curriculo do PJU, é tida como uma construcdo do aluno, sob a
orientacdo pedagdgica dos educadores, tendo como referéncia os conhecimentos

das disciplinas. Segundo o PPPI,

Interdisciplinaridade nédo é sinbnimo de integragéo, mas as relagdes
entre os dois conceitos sdo multiplas e fortes, pois a construcao da
interdisciplinaridade é uma poderosa ferramenta de integragéo, de
articulagéo das diferentes dimensdes do curriculo (PPI, 2008, p. 64).

Para a construgdo do material didatico-pedagoégico do Programa, tanto dos
Guias de Estudos dos alunos quanto dos Manuais dos Educadores, foram
selecionados professores especialistas das diversas areas dos conhecimentos.
Esses ultimos selecionaram os conteudos que seriam comtemplados no curriculo e,
posteriormente, analisados por outros especialistas. A selecdo do conteudo dos
Guias nao representou uma escolha gratuita, mas sim uma constru¢cao ancorada nos
marcos legais e nas diretrizes que orientam o curriculo do ProJovem Urbano.

Conforme o Programa,

No ProJovem Urbano, por exemplo, a orientagdo para a selecédo dos
conteudos das disciplinas vem da identificacdo de aspectos
importantes para os jovens que vivem nas areas urbanas e que, em
algum momento de suas vidas, foram excluidos socialmente - da
escola, do mundo do trabalho, do exercicio da cidadania. Esses
aspectos, apresentados em tépicos precedentes deste texto, sado
traduzidos em objetivos do ensino e aprendizagem (capacidades,
habilidades ou competéncias que os alunos devem desenvolver) e
diretrizes curriculares (PPI, 2008, p. 66).
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O material didatico, o trabalho pedagodgico e a avaliagdo foram concebidos e
orientados em consonancia com os objetivos e as diretrizes do Programa. Para a
construcdo do curriculo integrado, foram adotadas as seguintes diretrizes: a)
Formacdo Basica, tomou como referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais
(PCN’s) para os componentes curriculares do Ensino Fundamental; b) Qualificagao
Profissional Inicial, procurou ofertar uma formagao inicial, com vistas a possibilitar a
insercao produtiva dos jovens, com a devida certificagdo em um arco profissional,
levando em consideragao nado s6 contexto local das potencialidades econdmicas
mas também os desejos e as vocagdes dos alunos; c) Participacdo Cidada,
promover o aprendizado dos direitos sociais e ainda o desenvolvimento de acgdes
comunitarias e a construcdo de valores solidarios junto a comunidade em que o
aluno se encontra inserido (PPI, 2008, p. 68).

O Programa espera que o concluinte do curso possa experimentar novas
formas de interacdo e de apropriagcao de conhecimentos, que possam reelaborar as
suas expectavas e também a sua insergao social e profissional. Nesse sentido,
foram estabelecidas as diretrizes para o curriculo integrado, que funciona como uma
rede, ou seja, o cruzamento de eixos estruturantes trabalhados com os conteudos
de cada disciplina. Assim, o curriculo foi dividido em seis eixos que transversalizam
as disciplinas e as diferentes dimensdes de formacao: educacional, profissional e
cidada. Os eixos estruturantes que compdem o curriculo sdo, Juventude e Cultura,
Juventude Cidade, Juventude e Trabalho, Juventude e Comunicag¢do, Juventude e
Tecnologia e Juventude e Cidadania.

A fim de garantir a integracdo interdimensional e interdisciplinar, os
professores da Educacédo Basica, além de especialistas em sua area, atuam como
professores orientadores de aprendizagem, trabalhando com os alunos a elaboragao
de Sinteses Integradoras. Para a produgdo das sinteses integradoras, foram
elaboradas e desenvolvidas diversas atividades didatico-pedagdgicas. Em cada
unidade formativa, cinco temas integradores sao trabalhados interdisciplinarmente, a
saber, identidade do jovem, os territorios da juventude urbana, violéncia e vida do
Jovem, juventude e qualidade de vida e juventude e responsabilidade ambiental.
Esses cinco temas integradores sao trabalhados em todas as seis unidades

formativas, relacionando-os ao eixo estruturante de cada unidade formativa. Os
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professores de Qualificacdo Profissional e Participacdo Cidada também sao
orientadores do Projeto de Qualificagdo Profissional — POP e do Plano de Agéo

Comunitaria — PLA, respectivamente. Segundo o Programa,

O trabalho de elaboracdo das sinteses consiste principalmente em
obter informacgdes relacionadas com o tema em pauta, analisa-las,
avalia-las e organiza-las, relacionando-as com conhecimentos e
experiéncias anteriores, com questdes a serem resolvidas no
momento e com projetos futuros. Esse é o ponto fundamental do
processo de aprender a aprender (PPI, 2008, p. 78).

A organizacao do tempo pedagdgico é flexivel de acordo com necessidades
locais, resguardadas as diretrizes que norteiam o Programa. Cada Unidade
Formativa deve ser desenvolvida em treze semanas, somando 78 semanas ao longo
do curso. Cada semana é composta por 20 horas de atividades presenciais,
distribuidas da seguinte forma: a) Educag¢do Basica: Ensino Fundamental (Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Inglés — com
isonomia de carga horaria): 10 horas, Trabalho interdisciplinar/integracdo, 3 horas e
Informatica, 1 hora, total, 14 horas; b) Qualificacdo Profissional, Formagao Técnica
Geral — FTG, 4 horas e Arcos Ocupacionais, 1 hora, total: 5 horas; c) Participagdo
Cidada, 1 hora. Além disso, 6 horas de atividades nao presenciais, distribuidas entre
os componentes curriculares e, mais as Sinteses Integradoras, o Projeto de
Orientacéo Profissional — POP e o Plano de Agdo Comunitaria — PLA, totalizando,

portanto, 26 horas de atividades semanais.

4.1.3 Avaliagao e certificagdo no ProJovem Urbano

Para o Projovem Urbano, a avaliagdo € um processo cumulativo, sistematico
e flexivel que visa a obtencdo de informagbes, tanto quantitativa quanto
qualitativamente, do ensino e da aprendizagem. Ela objetiva levantar subsidios para
o planejamento das atividades docentes, propor agdes para alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem, verificar se os objetivos do Programa estdo sendo
alcancados e levantar informagcbes para revisdo dos materiais didaticos e
metodologias empregadas no Programa.
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A avaliagdo, como parte do processo educativo, de acordo com o Projeto
Politico Integrado (PPI), é realizada em diferentes momentos como forma de
acompanhamento da execug¢ao do Programa e abarca todos os sujeitos envolvidos,
utilizando diversos instrumentos de medida. De acordo com os objetivos de
avaliacdo e monitoramento das acdes, mudam os instrumentos de avaliacdo. Ela
enfatiza o sucesso e ndo o fracasso. Dessa forma, procura valorizar o processo sem
desconsiderar o resultado final. O Programa utiliza-se de diversas modalidades e
instrumentos para a avaliagdo. Entre as modalidades de avaliagdo destacam-se: a
diagnédstica, a formativa e a somativa, ou seja, respectivamente, elas ocorrem no
inicio das atividades a fim de obter informagdes sobre os alunos e seu contexto para
o planejamento das agbes pedagdgicas; ocorre ao longo do programa nas diferentes
Unidades Formativas e objetiva identificar os avancos e os limites para realizar
corregdes para melhorar os resultados; entende que a aprendizagem € um processo
que tem carater cumulativo e, portanto, admite produtos parciais e finais, o que da
uma dimensao do trabalho realizado ao longo do curso. Cabe destacar que essas
modalidades possuem funcgdes diferentes, mas completares ao longo do periodo
letivo do Programa.

Quanto aos instrumentos de avaliagdao formal, destaca-se o Caderno de
Registro de Avaliacdo — CRA, composto por 11 fichas. Nesse Caderno, sao
registrados trés objetos de avaliacdo, a saber, 1) a pontuagcao correspondente ao
aproveitamento dos alunos nas atividades e questdes dos Guias de Estudos de cada
componente curricular. 2) a entrega das Sinteses Integradoras e as atividades do
Projeto de Orientagao Profissional -POP e do Plano de A¢gao Comunitaria — PLA; 3)
o registro do desenvolvimento das Habilidades Basicas (envolvimento com o estudo
e a aprendizagem, trabalho em equipe, expressao oral, leitura). Outro instrumento de
avaliacdo formal sdo as provas. As provas sao realizadas ao final de cada unidade
formativa e avaliam os conhecimentos e habilidades construidas pelo aluno na
unidade. Elas tém carater formativo e servem com diagnéstico, identificando
sucessos e limites dos alunos e também contribuem para o planejamento de agdes
didaticas necessarias para melhorar a aprendizagem dos alunos.

Além dessas modalidades e instrumentos de avaliagao realizados localmente,

ha a avaliagdo externa nacional, realizada do inicio ao final do curso. As diversas
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modalidades e instrumentos de avaliagdo possibilitam o levantamento de
informagdes sobre os sujeitos que participam do Programa. Portanto, o sistema de
avaliagcao do Programa combina a avaliagao formativa e processual com a avaliagéao
externa.

A avaliagdo externa do ProJovem Urbano € realizada por meio de exames
padronizados que avaliam as capacidades basicas relacionadas aos conteudos do
Ensino Fundamental e das demais dimensdes do curriculo. Ela é realizada em
diferentes momentos de execugdo do Programa, por meio de trés exames. 1) o
diagnéstico, realizado no inicio do curso, tem funcdo diagndstica; 2) os exames
interciclos, aplicados ao longo do curso, combinam as fun¢des somativa e
diagndstica; 3) o exame final aplicado no fim do Programa, tem a fungao somativa,
visando a certificagdo, ou seja, € condigdo para o aluno habilitar-se a certificagao de
conclusdo do Ensino Fundamental. A avaliagdo externa, realizada por intermédio

dos exames padronizados, segundo o Programa, permite:

a) mensurar com precisdo o progresso realizado por cada aluno na
aquisicado das capacidades avaliadas (a diferenga entre as situagbes
de entrada e de saida dos ciclos 1 e 2 e da saida do programa);

b) comparar o desempenho dos alunos do ProJovem Urbano com o
dos alunos do sistema regular de ensino, ja que os itens utilizados
nos testes diagndstico e final sdo calibrados pelas mesmas escalas
utilizadas pelo SAEB para avaliar os estudantes da 42 e da 82 séries
no pais (PPI, 2008, p. 130).

A aplicacado da avaliagao externa, realizada para fins de certificacdo, também
justifica-se pelo carater nacional do Programa e também pelo imperativo de prestar
contas dos recursos publicos investidos.

Para que o aluno do ProJovem Urbano possa receber a certificacdo de
conclusao do Ensino Fundamental, ele devera obter pelo menos 1.100 pontos (50%)
da nota maxima do curso, ou seja, a soma dos resultados da avaliagdo formativa
com a pontuacgao obtida no exame final nacional externo e, além disso, possuir 75%
de frequéncia nas aulas. Para receber a certificacdo de Qualificacdo Profissional &
necessario que os alunos acumulem 50% do total de pontos estipulados para a
certificacdo, ou seja, 102 pontos e a frequéncia minima.
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Ao longo do periodo letivo, o PJU realiza as avaliagbes externas, que foram
distribuidas da seguinte forma: Avaliagao Diagnostica, Exame entre Ciclos e Exame
final Nacional Externo. A avalicao tem por finalidade levantar dados sobre o nivel de
desempenho dos alunos. Para o desenvolvimento da avalicdo dos jovens, foram
elaboradas matrizes de referéncia. Essas matrizes fazem parte do Sistema de
Avaliacdo da Educagao Basica — SAEB e, além disso, a metodologia adotada para a
analise dos textos do Programa tem por base a Teoria da Resposta ao Item — TRI.
Conforme o Caderno de Desempenho e Proficiéncia no ProJovem Urbano,
produzido pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional

da Juventude,

As Matrizes dos Exames entre Ciclos e a Matriz do Exame Final
Nacional Externo, para Lingua Portuguesa e para Matematica,
apresentam as habilidades que fazem parte da matriz do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacgéo Basica (SAEB), o que permite a
comparabilidade do desempenho dos alunos do ProJovem Urbano
com os da educagdo regular por meio dos resultados do SAEB.
(BRASIL, 210, P. 5).

Aos demais componentes curriculares do PJU, tais como Ciéncias Humanas
e Ciéncias da Natureza, ndao ha comparacdo porque o SAEB avalia
sistematicamente as areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Além disso,
consideramos destacar que, além das matrizes do SAEB, o PJU elaborou matrizes a
partir do material didatico do Programa.

Consideramos importante destacar que a avaliagcao realizada pelo ProJovem
Urbano, apesar das suas especificidades e finalidades, adota, como paradmetros
para realizar a avaliacdo dos jovens, as Matrizes de Referéncia usadas pelo SAEB
e, hdo menos importante, a metodologia da Teoria da Resposta ao Iltem, usada tanto

no SAEB quanto no Exame nacional do Ensino Médio — ENEM.

4.1.4 Educadores do ProJovem Urbano
No PJU, todos os professores da Educagdao Basica, de Qualificacido
Profissional e de Participagdo Cidada sédo contratados em regime de 30 horas

semanais. Essas sdo distribuidas entre: (a) atividades docentes e de orientagao
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pedagogica; (b) integracdo curricular; (c) atividades de avaliagdo, revisdo e
recuperacdo de aprendizagens; (d) planejamento de atividades de ensino e
aprendizagem e de funcionamento do nucleo; (e) formagao inicial e continuada.

Quanto a formagao dos educadores, o Programa define que

A formacao inicial dos educadores do ProJovem Urbano ocorre antes
do inicio do curso e tem duracao de 160 horas, sendo 96 presenciais
e 64 nao-presenciais. A formagao continuada da prosseguimento a
esse processo com 216 horas, organizada em 3 horas semanais de
estudo destinadas basicamente a discutir e encaminhar questdes de
pratica surgidas durante a implementacdo do Programa (PPI, 2008,
p. 103).

Os educadores atuam como professores especialistas e professores
orientadores. Eles assumem, dessa forma, dois papéis distintos, mas inseparaveis.
Além do ensino de sua disciplina curricular, os professores sado orientadores das
aprendizagens dos alunos, a fim de realizar-se a interdimensionalidade e a
interdisciplinaridade (curriculo integrado). Os educadores da Educacao Basica sao
orientadores das sinteses integradoras e da informatica, de uma turma de um
nuacleo; os de Qualificagao Profissional orientam a construgdo do Projeto de
Orientacédo Profissional (POP) e os de Participacdo Cidada orientam o Plano de
Acédo Comunitaria (PLA). Contudo, para que ocorra o trabalho interdisciplinar e a
integracdo, € fundamental o planejamento coletivo previsto na carga horaria dos

educadores. Esta proposta

[...] traz uma série de desafios para o ProJovem Urbano. Do ponto de
vista dos professores e coordenadores do programa, € preciso muita
criatividade, energia e habilidade para apostar no potencial dos
jovens e para fazé-los crer que vale a pena buscar alternativas de
insercdo social. E também necessario que tenham energia e
habilidade para lidar com as novidades curriculares. Afinal,
conteudos estanques e fronteiras disciplinares estao cristalizados
nos livros didaticos e nas trajetdrias pessoais dos profissionais de
educagao, tornando-se necessario um esforgco deliberado para
superar preconceitos e perceber novas formas de agao educativa
(PPI, 2008, p. 59).

Assim, é fundamental que os professores e também os alunos, com incentivo

dos educadores, trabalhem cooperativamente. Isso implica em planejar e executar
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atividades de ensino e aprendizagem que favoregam n&o sé o aprendizado dos
conteudos basicos, mas também a construcdo ativa de novos conhecimentos por
parte dos alunos.

Os desafios para cumprir satisfatoriamente a docéncia no Programa sao
grandes. Nesse sentido, a formacao inicial e continuada dos educadores pretende
ser um espago que favoregca uma reflexdo sobre a sua atividade profissional e que
contribua para a construgdo de sua identidade como professor e também como um

pensador critico e consciente de sua pratica educativa.

4.1.5 O ProJovem Urbano em Sao Leopoldo

Ao estudarmos a experiéncia exitosa dos jovens egressos do ProJovem
Urbano de S&o Leopoldo, consideramos importante contextualizar a conjuntura
socio-historica em que foi executado o Programa. O municipio de Sdo Leopoldo faz
parte da regido do Vale do Rio dos Sinos e esta localizado na regiao metropolitana
de Porto Alegre, estado do Rio Grande do Sul. A cidade é cortada pelas rodovias BR
116 e RS 240.

A historia do municipio esta relacionada a histéria da imigragdo alema no
Brasil. A data de fundagao do municipio é celebrada no dia 25 de julho, data da
chegada dos primeiros imigrantes alemaes na regiao, no ano de 1824. A cidade
apresentou um consideravel aumento populacional nos anos de 1970 por ocasiao do
crescimento industrial e pela oferta de emprego e também em fungdo do éxodo rural
que o estado vivenciou a época.

Segundo dados disponibilizados no site oficial do municipio, Sdo Leopoldo
conta com uma populagdo de 214.087 habitantes e uma taxa de urbanizagdo de
99,7% contra 0,30% na area rural, conforme o Censo de 2010. Sdo Leopoldo é uma
das cidades que mais recebe pessoas de outros municipios para trabalhar ou para
estudar. Além disso, parte da populacdo trabalha em outras cidades da regido
metropolitana.

No que se refere a educacado leopoldense, a época da implementagao do
ProJovem Urbano, a rede municipal de ensino publico era composta por 35 escolas

de Ensino Fundamental e contava com cerca de 22 mil alunos. Desses, 1.700
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matriculados na modalidade da Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) (LANZONI,
KISTEMACHER, 2012, p. 68).
Em sua tese de doutorado sobre a Educacdo de Jovens e Adultos do

municipio de Sao Leopoldo, Elisete Enir Bernardi Garcia destaca que

O municipio de Sao Leopoldo, atendendo ao regime de colaboragéao,
vem progressivamente cumprindo com as prescricdes legais da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDB. Comprova-se o acentuado aumento do
numero de vagas com a ampliagdo das escolas, tanto no aspecto
fisico quanto no entendimento, além do Ensino Fundamental, da
Educacao Infantil e da EJA (Garcia, 2011, P. 81).

Apesar de o municipio de Sao Leopoldo ter ampliado, progressivamente, o
atendimento educacional, conforme afirma Elisete Garcia, o municipio apresentava
uma realidade peculiar para o seguimento juvenil. Nesse sentido, o estudo sobre a
juventude leopoldenses, coordenado por Hilario Dick, destaca que “segundo os
dados do IBGE, 35.756 jovens de 14 a 30 anos de Sao Leopoldo, num total de
56.309, estdo estudando. Nao estudam, nesta faixa, 19.933 jovens” (DICK, 2006, p.
20).

O municipio de Sao Leopoldo executou trés entradas do ProJovem Urbano,
as duas primeiras foram implementadas e executadas durante a gestdo municipal de
Ary José Vanazzi (2005 a 2012) e a terceira foi concluida na gestdo de Anibal
Moacir da Silva (2013-2016). A primeira e segunda entradas do PJU em Sao
Leopoldo correspondem, respectivamente, a segunda e a sexta entradas do
calendario nacional do Programa. Para evitar confusdo, optamos por usar o
calendario local como referéncia. Assim, a primeira entrada ocorreu em abril de
2009, a segunda em maio de 2010 e a terceira iniciou em maio de 2012. Todas as
entradas tiveram a duracao de dezoito meses.

A execucao do ProJovem Urbano em Sao Leopoldo ocorreu na rede publica
de ensino, ou seja, 0s nucleos e as turmas do Programa foram sediadas nas escolas
da rede publica municipal. A escolha das escolas que sediaram as turmas adotou
como critério: a) a demanda dos estudantes, que foi aferida por uma pesquisa
realizada pela coordenacgao local do PJU durante a fase de inscrigées; b) o numero

de habitantes nos bairros da cidade; c) as necessidades de deslocamento dos
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jovens; d) a escolha das escolas para executar o PJU privilegiou aquelas que nao
ofereciam a modalidade EJA.

Consideramos importante registrar que a Coordenag¢ao Nacional do ProJovem
Urbano durante as duas primeiras entradas de S&o Leopoldo, conforme calendario
local, estava sob a gestdo da Secretaria Nacional da Juventude. A terceira, por sua
vez, passou a ser gestada pela Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdao- SECADI, no Ministério da Educacao.

Nesta pesquisa investigamos a experiéncia de jovens que concluiram a
primeira entrada do ProJovem Urbano realizada em S&o Leopoldo, ou seja, segunda
do calendario nacional. Essa entrada teve inicio em abril de 2009 e terminou em
outubro de 2010. No que se refere a matricula no PJU de Sao Leopoldo, durante a
primeira entrada, a coordenacgao local tinha como meta inscrever cerca mil jovens,
tendo obtido sucesso nas inscricbes, o Programa foi executado. Essa entrada
apresentou uma evasao de 49%, contra 51% de permanéncia no Programa, dos
quais 88% foram certificados. Analisando a certificagdo dos jovens leopoldenses,
Sandra Lanzoni e Dilmar Kistemacher destacam que “[...] ndo foi atingida a
totalidade de 100% porque os educandos n&o atingiram a pontuagdo exigida pelo
Programa para a certificagdo ou porque néao realizaram o Exame Externo Final, este
realizado em duas chamadas” (LANZONI; KISTEMACHER, 2012, p. 71).

Do universo de jovens certificados a partir da entrada de 2009, todos os
jovens foram motivados pela equipe local, coordenagao e educadores, a realizarem
o Exame Nacional do Ensino — ENEM, tendo em vista que esses jovens pudessem
dar continuidade aos seus estudos. Assim, foram inscritos no referido exame cerca
de 380 jovens. Cinquenta deles alcangcaram a pontuacdo minima para obter a
Certificacdo de Proficiéncia na area que teve desempenho satisfatorio conforme
regulamentacdo, o que favoreceu a matricula no Ensino Médio somente nas
disciplinas em que nao foi proficiente. Além disso, onze jovens atingiram a
pontuagdo minima em todas as areas de conhecimento avaliadas e em redagéo e
obtiveram a Certificacdo de Conclusdo do Ensino Médio, conforme legislagédo
vigente. Esses, a partir de suas notas, inscreveram-se no Programa Universidade
para Todos — PROUNI, sendo que trés conseguiram ingressar no Ensino Superior

com bolsas de estudos.
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Esses trés jovens que concluiram com sucesso o ProJovem Urbano e,
portanto, foram certificados com a Conclusdo do Ensino Fundamental e, por
intermédio do Exame Nacional do Ensino, obtiveram a Certificagdo de Conclusdo do
Ensino Médio, conquistaram uma vaga no Ensino Superior com bolsa do Programa
Universidade para Todos, constituiram o corpus de estudo e analise para esta

pesquisa.

4.2 Juventude e politicas: sentidos e significados

A partir da definigdo dos objetivos da investigagcdo, da metodologia adotada e
da escolha dos sujeitos de pesquisa, entramos em contato com os jovens e trés
aceitaram o convite para participar deste estudo. Incialmente, marcamos um
encontro, no qual foi apresentado o projeto de pesquisa e, posteriormente, foi
realizada a entrevista. Tendo em vista a preocupacio de preservar o anonimato dos
jovens que participaram da pesquisa, foram convidados a dar-se outro nome. As
entrevistas foram realizadas em ambientes calmos, tranquilos e reservados.

No que se refere a analise das entrevistas, partimos do reconhecimento de
que os sentidos e os significados dados a experiéncia estdo relacionados a um
conjunto de valores sociais e culturais em que o sujeito esta inserido e, além disso,
afeito pela imaginagao e pela memaria de sua experiéncia. Em seus estudos acerca
dos sentidos e significados da experiéncia, Andréa Maturano Longarezi e Patricia

Lopes Jorge Franco afirmam que

As significagdes estao, portanto, no campo das produgdes historico-
culturais da humanidade (consciéncia social), que ao transformarem-
se em consciéncia pessoal constitui-se no sentido que o préprio
sujeito atribui a essas significacdes. Embora os sentidos sejam
constituidos em determinadas condi¢cbes sociais e, por isso, reflitam
o social no individuo, sao resultados das vivéncias pessoais de cada
um e, portanto, estdo no campo da pessoalidade (LONGAREZI,
FRANCO, 2013, p. 96).

Desse modo consideramos que a experiéncia dos jovens no ProJovem

Urbano se desenvolveu num conjunto de condigdes sociais que foram comuns a
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todos eles, mas os significados atribuidos a sua experiéncia s&o individuais. Nessa
diregdo, optamos por n&o construir categorias prévias. Assim, adotamos como
referéncia o roteiro de entrevista semiestruturada construido durante o projeto de
pesquisa. Nesse roteiro, apresentamos questdes relacionadas a historia de vida, a
experiéncia no ProJovem Urbano, a experiéncia de sucesso no Exame Nacional do
Ensino Médio e a conquista da bolsa do Programa Universidade para Todos e o
ingresso no Ensino Superior.

Paulo, Jodo e Kelly sdo os jovens leopoldenses que compartilharam suas
vivéncias e experiéncias neste estudo. Paulo tem 27 anos de idade, é casado e tem
dois filhos. Ele trabalha como técnico de pedidos numa empresa multinacional da
regido metropolitana de Porto Alegre. Jodo tem 31 anos, é casado e trabalha como
cabelereiro e Kelly, com 34 anos, é casada e tem duas filhas. Ela trabalha como
técnica no desenvolvimento infantii numa escola de Educacao Infantil. Ambos

residem no municipio de Sao Leopoldo.

“E hoje, a minha vida saiu de um ponto e eu consegui enxergar outros
caminhos pela trilha certa e, sem ficar me preocupando se eu vou ter de
aceitar aquilo que é errado, as pessoas tém de fazer por onde e néo ficar
esperando porque ndo € todo dia que aparece um ProJovem Urbano na
vida da gente e, gragcas a deus, na minha apareceu e foi de muita
utilidade mesmo” (Paulo).

As palavras de Paulo sao ilustrativas no que se refere a sua experiéncia no
ProJovem Urbano. Para ele, o Programa representou uma mudanca de perspectiva
de vida e enfatiza que o Programa |he foi de grande utilidade, teve um significado
pragmatico. Ao falar sobre a sua histéria de vida, conforme solicitado na entrevista,
Paulo, assim como outros tantos jovens brasileiros, lembra que deixou a escola para

trabalhar e ajudar em casa. Em suas palavras:

“Quando eu era mais novo vivia com muita dificuldade. Eu estudei até
sétima série e até a sétima eu fui perfeito, ndo rodei ndo, e nem nada, sé
que dai comecei a trabalhar porque comegou as necessidades (...)
(quando) chegou o fim do ano, naquela época era por bimestre, e no
terceiro bimestre ja somava as notas e se atingia os duzentos pontos, ja
sabia que estava aprovado e eu atingi os duzentos no terceiro bimestre e
fui trabalhar. A firma que eu trabalhava se mudou foi para outra cidade e
eu morando em S&o Leopoldo, dai eu acompanhei a mudancga (da firma)
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fui com eles e vinha pra casa de 15 em 15 dias nos finais de semana, no
ano seguinte eu cheguei na escola, com materialzinho, mochilinha e
estava la o meu nome, evadido. Dai eu desaminei, dai eu larguei a escola
e SO fui trabalhar” (Paulo).

O abandono dos bancos escolares por parte de Paulo, para poder trabalhar e,
dessa forma, ajudar no sustento e na manutengao da familia ndo é um caso isolado.
Infelizmente, € a uma situacao recorrente na histéria da educagao nacional. Muitos
jovens pararam de estudar para trabalhar e para ajudar a familia. Na maioria dos
casos, 0s jovens nao retornam para os bancos escolares e ndo concluem o Ensino
Fundamental. Muitos trabalhos destacam que muitos alunos deixam de estudar,
entre outros fatores, em funcéo do baixo rendimento escolar. Contudo, para Paulo, a
evasao esta relacionada a necessidade de trabalhar e ajudar financeiramente a sua
familia e ndo por causa de seu aproveitamento escolar.

A evasao deixou profundas marcas em Paulo, inclusive na hora de procurar

um emprego. Nas suas palavras:

“[...] nesse periodo (fora da escola) fiquei sem pegar um livro, um
caderno, nada, nada, dai comegou a apertar as dificuldades porque eu ia
procurar um emprego e precisava ter no minimo o Ensino Fundamental,
curso disso, curso daquilo e tempo de experiéncia e a unica coisa que
sabia fazer era descascar ovo, eu ndo tinha muita experiéncia”. (Paulo).

Na fala de Paulo, percebemos as marcas negativas que a evasao escolar
imputou a sua vida pessoal e profissional, seja pela baixa escolaridade, seja pela
falta de qualificagao profissional para o mundo do trabalho, restando-lhe apenas a
sua experiéncia em “descascar ovos”.

A experiéncia de evasdo, resguardadas as suas razbes iniciais e
especificidades de jovem, também é compartilhada por Jo&o e Kelly. Jodo deixou de
estudar em funcdo de uma mudanca de estado e pela necessidade de trabalhar e
Kelly por ter engravidado quando era estudante no Ensino Fundamental. Jo&o, ao
falar sobre a sua historia de vida, destaca a sua trajetéria escolar, lembrando que:

“[...] n6bs moravamos no Parana (...) dai viemos para S&o Leopoldo, eu
tinha uns 12 anos, nos mudamos porque naquele tempo era muito dificil
servigo, emprego. O meu pai ficava trabalhando pra ca (Rio Grande do
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Sul) e nés ficavamos la (Parana), depois o meu pai arrumou um servigo
aqui em S&o Leopoldo e tivemos que nos mudar para ca. Nessa mudancga
noés acabamos parando de estudar, entdo com 12 anos eu parei de
estudar, depois com dezesseis anos comecei a trabalhar para ajudar o
meu pai e ajudar para ter as coisas, mas trabalhei de carteira assinada dai
o estudo ficou pra tras” (Joao).

A evasao escolar de Jodo esta relacionada a mudancga de estado e cidade e,
também, a necessidade de trabalhar e ajudar a sua familia. A necessidade de
trabalhar implicou na desisténcia de seus estudos. Para Kelly, outros fatores levaram

a deixar a escola, conforme ela relata,

“[...] eu parei de estudar por ter engravidado e usando dela (gravidez)
parei de estudar, mente pequena (risos) veio a primeira filha e ai a
segunda filha e dai ndo teve mais como voltar né. Dai é filha, casa,
marido, servico, ndo dava pra volta e quando vi as criancas estavam
grandinhas”. (Kelly).

A formacao escolar de Kelly foi interrompida em fungdo da maternidade e,
segundo ela, pela “mente pequena”. A historia de evasao escolar de Paulo, Joao,
Kelly e de muitos outros jovens nao é aleatoria: ela resulta de um processo social
marcado por desigualdades sociais, econbmicas e culturais que se encontram
arraigadas na histéria da nagdo. Essa situagdo evidencia a falta de maior
investimentos para o atendimento da situagao juvenil no pais. Nessa diregao, Jorge

Abrahao de Castro e Luseni Aquino afirmam que,

Nesse sentido, & preocupante a falta de investimento na juventude
evidenciada por fendbmenos como as altas taxas de evasao escolar,
as escassas oportunidades no mundo do trabalho, os indices
alarmantes de vitimizagao letal juvenil, ou a dindmica de reproducgao
de desigualdades centenarias entre as novas geragdes, sugerindo
que o pais nao esta tirando o melhor proveito do bénus demografico
que a sua “onda jovem” possibilita (CASTRO; AQUINO, 2008, p. 31)

Conforme expresso pelos autores, a falta de investimentos, seja na juventude,
seja na educagéao, tem um impacto negativo sobre a escolarizagao brasileira. Além
disso, a escassez de oportunidades no mundo do trabalho contribui para a

manutencao dos altos indices de evasao escolar em todo o territério nacional.
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Essa situacédo é ratificada no depoimento de Kelly:

“Eu era diarista, era faxineira, cheguei durante um tempo a juntar latinhas,
plasticos, reciclaveis, porque era o que me mantinha” (Kelly).

A questdo do trabalho relacionado a educagdo escolar aparece
significativamente na historia de vida destes trés jovens, seja anterior ou posterior as
suas experiéncias no ProJovem Urbano. Apresentar, ainda que brevemente, a
histéria de vida desses jovens é fundamental para que pudéssemos compreender 0s
sentidos e os significados atribuidos por eles a sua experiéncia a partir das politicas
e programas de que foram beneficiarios.

Ao indagarmos sobre a trajetéria e a experiéncia no ProJovem Urbano, os
jovens discorreram sobre o ingresso, o periodo letivo e a conclusdo do Programa.

Nas palavras de Joao:

‘Eu parei na sexta série, porque comecei a sétima e parei porque nos
mudamos pra ca (Sdo Leopoldo). S6 voltei quando apareceu a
oportunidade do ProJovem Urbano. A sécia que eu tinha ouviu passar o
carro de som falando do Programa e me disse: “olha Jodo aproveita, tu
parou e agora pode voltar a estudar, olha eles vao pagar cem reais por
més e outras coisas, todo o suporte pra vocé estudar’, ela me deu aquele
incentivo para voltar a estudar e, eu disse quer saber eu vou la me
informar, dai fui e fiz a inscricdo, me matriculei eles pediram o histérico
escolar eu fui atras e eu tinha em casa estava tudo guardado ainda e
voltei Ia e fiz a matricula e dai logo comegamos a estudar” (Jo&o).

Jodo lembra que parou de estudar na sexta série e que, depois de
permanecer sem estudar por mais de onze anos, voltou a frequentar os bancos
escolares por ocasidao do PJU, e que foi muito bom ter voltado a estudar. Merece
destaque aqui a questao do incentivo que Jodo recebeu de sua sbcia para voltar a
estudar. O incentivo foi uma fala recorrente na fala dos entrevistados. Nessa mesma

direcao, Paulo lembra:

“[...] foi uma vizinha minha me indicou (0 ProJovem Urbano) e a minha
mé&e foi la (na coordenagédo local do Programa) e me inscreveu. E, eu
pensando no beneficio, um auxilio, dai pensando no auxilio eu fui e
comecei a estudar, fui mais por curiosidade mesmo, porque eu achei que
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fosse como no colégio mesmo. Mas fazia uns sete, oito anos que eu nhéo
estudava, sem fazer uma conta, nada. Dai fui acompanhar as aulas e me
deparei com uma situagdo bem gostosa, um jeito de aprender mais
apurado, assim que uma matéria se englobava na outra, se agregava
uma na outra, fui gostando, gostando. E as pessoas bem sociaveis e bem
acessiveis, foi bacana e conclui o ProJovem e foram dezoito meses sem
férias, no verdo em aula. E quando conclui o PJU e terminei o Ensino
Fundamental eu peguei gosto” (Paulo).

Ao tomar conhecimento do ProJovem Urbano, Paulo lembra que o beneficio
financeiro foi um dos motivadores para ingressar no Programa e que achava que no
Programa teria a mesma experiéncia que havia vivenciado anteriormente na sua
trajetéria escolar. Mas, apds um periodo, passou a ter “gosto” em estudar. A fala
entusiasmada de Paulo indica o “pegar gosto” por causa do “jeito de aprender mais
apurado”, no qual as matérias se englobavam. E oportuno lembrar que o curriculo do
PJU, conforme descrito no capitulo trés, apresenta uma articulagao entre Educacgao
Basica, Qualificagdo Profissional e Participacdo Cidada, ou seja, um curriculo
interdisciplinar e interdimensional. A interdisciplinaridade era trabalhada
especialmente com os professores por meio da produgao de sinteses integradoras.

Kelly, ao falar sobre a sua experiéncia no ProJovem Urbano, lembra que:

“Depois eu conheci o ProJovem, acho que foi o primeiro ou segundo ano
nao lembro (...) eu me inscrevi € comecei a estudar até quase desisti dai
(breve silencio) vieram os professores até a minha casa e me
incentivaram a voltar, dai voltei e me formei, ah foi maravilhosa essa
experiéncia. E outra coisa, é outra fala é outra vivencia. A gente parece
que renasce, a gente floresce, parece que a gente se torna mais
importante. Ah, pra mim foi magico ter ido pra Porto Alegre ver o
presidente do Brasil e entregar a carta, uma carta que até entdo eu pedia
bolsas de estudos” (Kelly).

Conforme nos relatou Kelly, ela chegou a desistir do Programa, mas a visita e
o incentivo que recebeu por parte dos professores foi fundamental para retornar e
concluir o Programa. E, além disso, perguntei a ela a que carta ela fazia referéncia.
Entado, ela explicou que foi uma carta que ela havia escrito e enviado ao Ministro da
Educacdo pedindo bolsas de estudos para poder continuar estudando. Em suas

palavras na carta:
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“eu pedia bolsas para eu chegar a uma faculdade, chegar a concluir,
porque dai eu ja estava com expectativas de ir adiante e até entdo eu
achei que eles iam colocar no lixo la (no Ministério) e era mais uma carta
e, hdo veio uma resposta e a gente mandou uma contra resposta
agradecendo e é muito gratificante, muito” (Kelly).

O relato de Kelly evidencia uma mudancga de perspectiva, ou seja, o desejo de

“ir adiante”, de continuar os seus estudos. Esse desejo ganhou “voz” quando Kelly

escreve uma carta e envia ao Ministério da Educacdo. Essa atitude mostra que a

juventude brasileira deseja estudar e ter uma profissao.

A partir das falas de Paulo, Jodo e Kelly destacamos trés aspectos

significativos, a saber, o incentivo para voltar a estudar, a mudanga de perspectivas

e o desejo de continuar os seus estudos. O incentivo veio por parte da familia, dos

amigos e dos professores e foi importante para enfrentar as dificuldades para

permanecer estudando. Segundo nos relata Kelly,

“Quando eu tinha desistido de frequentar as aulas, nem era por mim, até
certo ponto porque acabou sendo o cansago (...) porque eu trabalhava
num restaurante e pra ganhar um pouquinho mais tinha que fazer hora
extra a noite, dai eu ja emendava (os turnos de trabalho) e acabava nao
indo pra aula porque eu ia para casa tomar banho e o cansaco batida. Dai
preferia vir pra casa tomar banho, descansar e me preparar para outro dia
e tem marido, filho, roupa. Agora gragas a deus as criangas ajudam, as
gurias fazem as coisas pra mim, mas antigamente ndo. Além de trabalhar,
estudar, dai sair do servigo, vir pra casa trabalhar em casa, descansar pra
outro dia tudo de novo, dai a aula ia ficando né, mas gracas a deus veio
umas almas (risos) os professores vieram aqui em casa dai foi onde voltei
e conclui o ProJovem Urbano (Kelly).

E seguiu afirmando que:

“Claro que se néo viesse ninguém eu iria ficar naquela, ah estou cansada,
vou deixar mas, dai ndo veio um incentivo pra continuar e pensei, eles
querem te ver crescer e € o que eu penso hoje como os meus aluninhos,
eles sairam da minha turma e foram pra outro ano, cresceram vao pra
outra etapa” (Kelly).

Nos relatos de Kelly, ficam expressas as dificuldades para permanecer no

Programa. A necessidade de ter de trabalhar e fazer horas extras para melhorar a
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renda familiar e o trabalho doméstico foram as principais dificuldades vivenciadas
por ela. Porém, o incentivo que recebeu foi um motivador para retornar e concluir o
Programa.

Entao, indaguei a Kelly sobre que aspectos foram mais significativos no PJU.

‘o Programa, ele te bota pro mundo, ele te faz entrar no mundo de novo, e
eu que achei que ndo ia mais voltar a estudar. Eu achei que eu ia parar
na oitava (série) incompleta e era isso, que meus filhos iam crescer e eu
ia ficar na oitava incompleta e, ndo ali (o PJU) abre a tua mente para
outros horizontes pra outras dimensdes, porque eu nhdo imaginava que ia
entrar numa faculdade e o programa abre a tua mente para outra vida e
resumindo € como eu me vejo, a minha cabega que tinha antes com a
cabecga que tenho hoje de querer mais e mais, eu sempre fui meio assim,
de querer mais” (Kelly).

Conforme expresso pela Kelly, o Programa representou uma mudanga de
mentalidade. Em suas palavras, abriu a mente “para outros horizontes pra outras
dimensées”. Cabe destacar que a constru¢cao de novas perspectivas foi comum aos

jovens entrevistados. Paulo, referindo-se a sua experiéncia no Programa, lembra:

“Eu fiquei muito tempo fora da escola, pra mim foi um ponto alto aparecer
o ProJovem Urbano, porque até o Programa eu néo tinha expectativas e
hoje eu tenho, tenho muitas portas para serem abertas, tenho muitos
caminhos para seguir ainda e eu vou em frente”(Paulo).

A partir da fala de Paulo, em relacdo a sua experiéncia, perguntamos-lhe
quais foram os significados do Programa para a sua vida. Ele diz:

“Pra mim em termos de expectativa de vida significou muito porque é
dificil tu chegar no SINE (Sistema Nacional de Empego) e procurar um
emprego sem ter no minimo a oitava serie completa, um curso ou
experiéncia e coisas que pra mim, no caso, eu ndo tinha porque eu tive
que abandonar o colégio tive que comecgar a trabalhar muito cedo e a
minha expectativa de vida era ser pedreiro até entdo porque se vocé ndo
consegue um servigo fichado (carteira assinada) tem que trabalhar de
alguma forma e geralmente as pessoas puxam pro lado mais facil (...) pra
virar massa tu ndo precisa de experiéncia, de estudo, entdo a partir do
ProdJovem Urbano eu alavanquei a minha vida, a minha vida deu salto
imenso mesmo, porque eu trabalhava de gar¢com ganhava um salario de
passar fome mesmo, que a gente tinha que se desdobrar pra pagar iSSO
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aqui, deixa isso, dai s6 pelo fato de ter concluido o Ensino Fundamental
eu ja consegui um servico um pouquinho melhor com benéfico pra mim,
pro meu filho, (com) assistematica médica e odontologica, um salario
melhor e foi indo até que eu ganhei o curso de operador de empilhadeira,
de multifuncional, dentro da companhia” (Paulo).

Paulo coloca em cena as dificuldades de conseguir um emprego melhor em
funcdo das exigéncias de formagao escolar, restando apenas servigos que néo
exigiam escolarizagdo e experiéncia. Ele destacou que a mudanga de perspectivas
para a sua vida foi um dos aspectos mais marcantes de sua experiéncia no PJU, ou
seja, sua expectativa era ser pedreiro porque nao lhe era exigido o Ensino
Fundamental ou continuar seu trabalho como garcom. Mas, conforme seu relato,
depois da conclusdo do Ensino Fundamental, ele conquistou um emprego melhor.
Perguntei, entdo, ao Paulo se ele havia conquistado o novo emprego apos a
conclusao do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, apds a aprovacdo no Enem.

Sua resposta foi enfatica:

“Néo o (ensino) médio foi depois, e também porque o ProJovem Urbano
ndo me deu s6 o Ensino Fundamental, mas também certificados de
qualificagdo profissional, de arquivistas, estoquista, foi em administragdo
(Administragdo - Arco Ocupacional da Qualificagdo Profissional do PJU),
tudo isso contou porque cheguei com esses certificados” (Paulo)

Paulo lembra que, com a colusdo do ProJovem Urbano, ele recebeu os
Certificados de Conclusao do Ensino Fundamental e o Certificado de Qualificagdo
Profissional (inicial) em Administragao, e que, com eles, foi possivel conseguir um
emprego melhor, com benéficos que antes nao tinha.

A conquista do certificado de Conclusdo do Ensino Fundamental com a
conclusdo do Programa também foi significativa para Jodo. Referindo-se a
conclusao do Programa, Jo&o observa:

“Isso significou uma coisa a mais para o0 meu curriculo, pra minha vida
profissional, porque hoje eu posso dizer que tenho o Ensino Fundamental
e Médio, com ajuda do ProJovem Urbano e significa muito pra minha vida,
foi um periodo muito bom que eu gostei, se pudesse repetir de novo eu
repetia, teve dificuldade? Teve, mas foi prazeroso e no final, ah que pena”
(Jodo).
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Para esses jovens, a conclusdo do Ensino Fundamental contribuiu
inicialmente para conseguir um trabalho melhor e aprimorar o seu curriculo, mas
também representou uma conquista e uma valorizagdo pessoal. Essa dimensao é
destacada por Kelly ao falar sobre os significados do ProJovem Urbano. Em suas

palavras:

“Como a bolsa do ProJovem Urbano, que néo é pelo valor que ele dava,
porque isso é simbdlico perto da grandeza da auto estima que tu tem ao
conquistar a conclusao do Ensino Fundamental” (Kelly).

Conforme afirmam esses jovens, a conclusdo do Ensino Fundamental foi
significativa ndo s6 pela possiblidade de conseguir melhores empregos, mas,
também, pela (re)construcdo da autoestima. Percebemos que paraeles o Programa
representou uma possibilidade de construir novas perspectivas de vida.

Quando foi perguntado a eles quais foram os pontos positivos e negativos por

eles vivenciados no ProJovem Urbano, Paulo diz:

“Ah negativo foi que tivemos que estudar no verdo, sem férias. Mas as
coisas positivas foram muitas e muitas, porque muita gente chegava la e
ia mais pelo beneficio do que propriamente pra estudar e quem estava
interessado mesmo se focava e os professores davam meio que um
auxilio bem mais atencioso. Foi um percurso diferente dos outros, como
posso me expor aqui, a forma de aprendizado que eles passaram para
nos foi totalmente diferente que a gente aprendeu no colégio, que
Geografia era Geografia, que Histéria era Histéria, Portugués era
Portugués e Matematica era Matematica e isso ali ndo existia, era uma
forma mais basica de aprender, mais facil de entender do que
propriamente no colégio. Eu acho que aprendi mais em dezoito meses
dentro do ProJovem Urbano do que nos sete anos que eu fiz na escola,
porque la era regrado, 45 minutos de aula de Geografia e acabava
Geografia entrava 45 minutos de Matematica que né&o tinha nada a ver
uma coisa com a outra, dai desviava a tua atengédo, porque ficava
preocupado com o trabalho de um e do outro e no PJU era bem mais facil
de aprender” (Paulo).

Paulo destaca como ponto negativo uma das questbes que podem ter
contribuido para o alto numero de jovens que evadiram do Programa: o periodo
letivo de dezoito meses ininterruptos, mas aponta como positivo o comprometimento

dos educadores e a relagdo que havia entre as disciplinas do Programa, pois um
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tema era trabalhado em todos os componentes curriculares, o que, segundo Paulo,

tornava a aula mais atrativa e facilitava o aprendizado. Lembramos que o curriculo

do Programa foi construido numa perspectiva interdimensional e interdisciplinar.
Quando questionado sobre os pontos positivos e negativos do PJU, Jodo

afirma:

“O que mais me chamou a atengéo foi o empenho dos professores, que
se empenharam muito, porque tinha alunos ali que estudavam com noés
(...) tinha que ter paciéncia pra lidar com eles e os professores estavam
em cima incentivando, pagavam um prego pra estar ali com nos, isso me
chamou a atengdo. Em nenhum momento desistiram, ndo disseram nao
vou mais dar aula, sempre que a gente faltava iam atras incentivavam
isso chamou a ateng&o porque o incentivo conta muito né pra o estudo,
para quem estava parado se ndo tiver um incentivo, se ndo fosse os
professores estarem junto, pegando junto, eu acho que ia ser mais
complicado” (Jo&o).

Os entrevistados convergem quanto ao papel dos educadores do ProJovem
Urbano. Eles destacaram, em especial, o compromisso dos professores com o
ensino e a aprendizagem dos alunos, além do incentivo constante que os
professores |lhes deram para que permanecessem estudando. Os educadores de
Educacao Basica, além de serem professor de seu componente curricular, exerciam
o papel de Professor Orientador de uma turma, com a carga horaria de quatro horas
semanais. Acreditamos que essa pratica representa um aspecto importante da
proposta do Programa.

Seguindo a entrevista, perguntamos como foi concluir o ProJovem Urbano e
como eles percebiam o sucesso no Enem, com a aprovagdo em todas as disciplinas

avaliadas. Respondendo a questao, Kelly afirmou:

“Claro, tem o meu esforgo e acho, acho néao, tenho certeza foi a ajuda dos
professores porque ndo foi uma aulinha qualquer, porque sendo eu nao
teria aprendido e né&o teria concluido o Ensino Médio tudo vai da
inteligéncia (...) ndo da inteligéncia, mas da vontade do aluno, porque
tiveram uns que ndo conseguiram (passar). Mas, eu acho que, como eu
me empenhei tinha alunos, claro com mais dificuldades la (no Enem) e eu
e mais uns colegas ja estavamos mais adiantados e, também, eu acho
que tem o interesse de ter estudado e a ajuda que dos professores, eles
passavam para nos estudarmos isso, aquilo. Olha, estuda tal coisa pode
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ser que caia no Enem. Ah, foi uma ajuda coletiva e que naquele momento
algumas coisas néo fizeram tanta falta, mas sim o cotidiano, o estudo, o
esforgo, o coletivo” (Kelly).

As palavras de Kelly sdo emblematicas no que se refere ao sucesso, tanto
pela conclusdo do Programa quanto pela aprovagdo no Enem, ou seja, o esforgo
pessoal, 0 compromisso com os estudos, o acompanhamento dos educadores, e
lembra-se do cotidiano escolar, no qual prevaleceu o esfor¢o pessoal e, além disso,
da coletividade existente em sala de aula. Diante de sua fala, perguntei como havia

sido a experiéncia com Exame Nacional do Ensino Médio, ao que Kelly falou:

“Quando terminei o ProJovem Urbano entdo eu fiz o ENEM, passei e dai
eu ganhei uma bolsa para Pedagogia. Assim, fiz o ENEM dai a gente
ficou selecionando os cursos, que até entdo eu nem queria pedagogia, eu
queria qualquer outra coisa menos a area de educagéo e, resumindo, me
inscrevi para uma vaga de nutricdo, ainda era teimosa (risos) e em duas
vagas para Pedagogia a distancia e fui chamada pra estudar numa
Universidade (o curso de) Pedagogia e fiz a matricula. E sequi estudando,
SO parei ano passado por falta de tempo mesmo e decepc¢do de néo ter
conseguido concluir, mas vou voltar de novo” (Kelly).

Kelly lembra que, depois de ter sido aprovada no Enem e ter em maos o
Certificado de Conclusdao do Ensino Médio, foi selecionar e se inscrever nos cursos
do Ensino Superior que fossem possiveis, tendo em vista a sua pontuagdo no
Exame. Ela se inscreveu para duas vagas: de Pedagogia, que até o momento ela
nao desejava, e uma vaga para Nutricdo, sua preferéncia.

Paulo, ao falar de sua experiéncia no Enem, lembra:

“No fim do Programa os responsaveis da escola ofereceram para alunos
pra se inscreverem no Enem, foi a equipe toda do ProJovem Urbano. A
minha inscricdo no Enem até a conquista do bolsa, todo esse processo
passou pelo Programa porque foram os professores que nos inscreveram,
a unica dificuldade nossa foi ter de se deslocar e fazer a prova (....) um
professor disse pra mim: 1é bem as perguntas, duas, trés vezes, e eu fiz
isso; sO que néo tinha tempo de fazer isso na segunda prova, SO lia as
questdes e respondia no gabarito. Quando eu entreguei a prova pro fiscal
do Enem até comentei com ele eu acho que esse ano néo vai rolar pra
mim, porque dei alguns chutes, o cara deu risada, dai eu sai (da sala)
(Paulo).
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Paulo lembra que os jovens que concluiram o Programa foram incentivados a

fazerem o Enem. Além do estimulo recebido por parte da coordenacdo e dos

professores, eles receberam ajuda para realizar a inscricdo no Exame e, além disso,

orientagdes para o0 momento das provas. Ele registrou a sua desconfianga em né&o

conseguir ser aprovado no Exame nas suas palavras: “eu acho que esse ndo vai

rolar pra mim”. Entéo, perguntei ao Paulo como ele havia se saido no Exame, ao que

ele respondeu:

“Acho que foi 625 pontos, uma coisa assim. Dai eu me inscrevi em trés
cursos, Logistica, Gestdo Comercial, e outro que ndo me recordo, mas
era pra longe também, porque era o que dava pela média (no Enem), dai
a gente foi naquele que ia dar gol, dai deu gol com Logistica, numa cidade
mais longe, dai comecei a juntar toda a documentagé&o, foi ainda no PJU,
que ajudou a fazer tudo isso” (Paulo).

Paulo, apos uns instantes de siléncio, seguiu dizendo:

“...) na verdade o PJU em si alavancou, porque o cérebro da gente é
preguicoso, mas se tu usa ele, estimula ele, parece que agrega mais
coisa ao mesmo tempo e nédo perde o foco porque muita coisa que tinha
no Enem a gente nem estudou, mas a gente conversava em aula (...) e a
gente capitava muita coisa pra nés de aprendizagem, porque tipo assim,
nao adianta tu enfiar a cara nos livros e ndo ter um suporte pra te explicar.
(...) quando eu cheguei pra fazer a prova do Enem eu estava nervoso
porque achei, bah, ndo estudo faz tanto tempo, fiquei no ProJovem
Urbano, sera que vai dar, sera? Mas quando comecei a fazer ndo senti
tanta dificuldade pra fazer a prova porque eu cheguei ali preparado pra
fazer a prova. Que nem eu vi, na sala onde eu fiz tinhas uns quinze que
vinham fazendo cursinho pra passar no Enem, pagaram trés, quatro mil,
um curso especifico pra fazer a prova do Enem e néo alcangaram esse
objetivo e nés ali bem mais humilde, com o PJU, e ndo foi s6 eu outros do
PJU também passaram (...) entdo significa que ndo adianta tu ir fazer o
curso, chegar a pagar pra ter um aprendizado mais focado, com status se
tu ndo tem um suporte e nés tinhamos esse suporte, nés nao fizemos um
cursinho, mas tinhamos os professores, a coordenagdo que estavam
sempre presentes, tirando as duvidas, ndo da pra dizer que a gente
chegou pra fazer a prova de paraquedas, porque nés fomos preparados
pra fazer aquela prova no decorrer dos dezoito meses (Paulo).

O depoimento de Paulo sobre a sua experiéncia no Enem coloca em cena

diversos aspectos que merecem ser destacados, ndo somente no que se refere ao
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ProJovem Urbano, mas também para o campo da educagio. Entre outros aspectos,
consideramos importante destacar: o reconhecimento de Paulo de que n&o havia
estudado determinados conteudos avaliados pelo Exame; a opg¢ao por escolher um
curso e uma faculdade de acordo com a sua pontuagao no Enem; a preparagao e a
formacado que os jovens receberam durante o periodo letivo do Programa. E, ainda,
conforme o relato dos jovens, o apoio e 0 acompanhamento da equipe do Programa
(coordenacéo local e professores) em todo esse processo, ou seja, desde o periodo
letivo do Programa, passando pela inscricdo, aprovagao e Certificagcdo do Ensino
Médio dos aprovados no Enem e, além disso, ajuda na selegdo dos cursos de
graduagao com bolsa do ProUni.

Jodo, respondendo a questdo de como foi a sua decisao de fazer o Enem e

como foi esta experiéncia, lembrou:

“Foi assim, nés estavamos estudando e os professores falaram do Enem,
dai eu pensei, ja que estou no caminho entdo decidi vou me inscrever e
foi uma professora que fez a minha inscrigdo, dai pensei vou fazer. Assim,
0s professores nos incentivaram a se inscrever e dai foi tudo junto, foi
bom pra nés. Eu fiz a inscrigdo e nem acreditei que passei no Enem, eu
nem sabia ai os professores foram na minha casa, bateram na minha
porta e me falaram que eu passei no Enem. Foi numa numa época bem
conturbada, o meu pai estava doente e dois meses depois ele acabou
falecendo (...) mas, no meio tudo aquilo tinha uma coisa boa, os estudos,
porque eu consegui passar no Enem. Eu nem tinha entrado na internet
porque eu achei que néo ia passar no Enem e deu certo” (Jodo).

Assim como Paulo, Jodo nao tinha muitas esperancas em passar no Exame,
mas a sua aprovagao no Exame foi uma surpresa muito boa. Diante de sua fala,
perguntei se a avaliagédo do Programa (Exame Externo Final) que ele fez ao final do

Programa contribuiu para que ele tivesse passado no Enem. Em suas palavras:

‘Ajudou bastante, porque ali foi tipo uma preparagdo pro Enem, eu acho
que consegui passar no Enem porque eu ja estava nesse embalo, ja
estava no ritmo. Dai no Enem caiu bastante coisa que estudamos no PJU,
e cairam questées que vimos ai eu pensei olha isso eu estudei com os
professores, foi bem legal” (Jo&o).

E acrescentou:
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“Foi bom eu conseguir ser aprovado em tudo, bah isso foi uma coisa
muito boa que aconteceu” (Jo&o).

A aprovagao no Enem teve um significado especial para Kelly, Jodo e Paulo.
Eles reconheceram a importancia da educagao nédo somente para a vida profissional
mas também pessoal. Referindo-se a sua aprovagao no Enem, Jodo afirmou que

esta experiéncia,

“significou uma coisa muito importante na minha vida, porque eu me senti
orgulhoso de conseguir chegar até nessa etapa, que eu achava que néo
ia consegquir, que n&o tinha capacidade de consequir alcangar e consegui
chegar la. Isso tudo significa muito para mim e pra minha vida profissional
também, porque contou muito para o meu curriculo, porque hoje posso
chegar nos lugares e dizer que eu tenho certificado do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, isso é muito bom, até cursos ja fiz que
pediam Ensino Médio, porque eles pediram e eu tinha. (Jo&o).

Jodo afirma que a sua aprovagao no Enem significou um motivo de orgulho e
de superagdo pessoal, ou seja, de chegar a uma conquista que acreditava n&o
conseguir. Podemos constatar que a conquista dos certificados de conclusdo do
Ensino Fundamental e do Ensino o Médio, por intermédio do ProJovem Urbano e do
Enem, respectivamente, foi emblematica para esses jovens, pois ela representou a
possiblidade de crescimento pessoal e profissional. Isso fica evidente na fala de

Paulo:

“(...) depois apareceu outra empresa na minha vida, dai como ja tinha o
Ensino Médio por causa do Enem e ainda estava fazendo a faculdade eu
consegui entrar numa empresa multinacional, uma das maiores no ramo
dela. Entdo eu acho que eu n&o teria tudo isso se nao tivesse vindo o
ProdJovem Urbano, € como uma roda que ndo anda sem ter o PJU ali no
meio, porque foi onde foi comegou a girar a minha histéria de vida, as
expectavas comegaram a crescer e hoje eu trabalho e tenho um bom
emprego um bom salario, tenho aminha casa propria gragas aos meus
empregos que vim adquirindo.

E, apds um breve siléncio, acrescentou:
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“Entao isso eu devo la tras, esse processo todo e hoje eu analiso a minha
vida como me (perguntaram) dentro do PJU, “o que foi os teus ultimos
cinco anos“? Bah, eu pensei fiquei descascando ovos, limpando
galinheiro, ajudando a minha mae a fazer faxina, dai o professor
perguntou, o que tu espera para 0s proximos cinco anos? € a mesma
coisa? Aquilo ali me fez pensar muito (...) eu quero ser alguém. Quero ter
meu canto, quero ter um veiculo, ter uma familia, fazer um lar decente,
dar uma vida que eu nao tive pro meu filho e hoje gracas a deus eu
consigo, estou galgando os meus objetivos devagarinho. (Paulo).

Na fala de Paulo, percebemos que os programas (PJU, Enem e ProUni) foram
fundamentais ndo somente para a elevagao de sua escolaridade e para a conquista
de um emprego melhor, mas também significou a constru¢do de um projeto de vida,
o desejo de ser alguém na sociedade.

Em relagdo ao Ensino Superior com bolsa do Programa Universidade para
Todos, foi perguntado aos jovens o0 que representou essa conquista. Entre

surpresas, alegrias e desafios, Kelly lembra:

‘Eu estava dentro do mercado quando recebi a noticia e sai pulando no
mercado todo mundo me olhando, achando que eu estava louca, eu fiquei
feliz da vida, quando soube que ia entrar pra uma universidade (...) até
entdo eu achava que o ProUni era mais ou menos uma escolha, assim
aleatoria. Achei que nédo era pela nota realmente, que era que uma e
outra bolsa que saia, nunca imaginei que ia ganhar uma bolsa” (Kelly).

A fala animada de Kelly pela conquista de uma vaga na faculdade com bolsa
integral do Programa Universidade para Todos é emblematica no que se refere ao
significado de conseguir fazer um curso superior, mas também evidencia a falta de
conhecimentos acerca do ProUni, pois ela achava que seria uma escolha aleat6ria
do Programa e nao pela nota obtida no Enem. Solicitei, entdo, a Kelly para que ela
falasse mais sobre a escolha do curso de Pedagogia, qual era a sua preferéncia, e
também sobre a sua experiéncia na faculdade. Kelly, falando da escolha do curso,

lembra:

‘Eu fui até a coordenagdo do ProJovem Urbano e la com a ajuda de
alguns professores e da equipe eu escolhi o curso. Até ndo queria, como
falei, Pedagogia, eu queria Nutricdo, queria area da saude, vendo hoje eu
néo teria estomago pra area da saude (risos). Entdo meio contra vontade
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botei duas (opg¢bes) de Pedagogia e uma de Nutrigdo e fui sorteada para
uma vaga de Pedagogia e hoje eu me vejo na area da Pedagogia e héo
na area da saude (...) e foi exatamente quando comecei a lidar com as
criangas, por ter conseguido estagios, eu trabalhei numa escola, foi um
ano e seis meses trabalhando com criangas (...) ndo me vejo mais na area
da saude, me vejo sim no ser humano, no contato, ensinar foi magico, de
uma hora para outra tudo aconteceu passo a passo numa sequencia”
(Kelly).

A escolha de Kelly pela faculdade de Pedagogia esteva relacionada a sua
pontuagdo do Enem e ndo a sua preferéncia pela area de conhecimento, antes tinha
ressalvas com a educacdo. Depois de ter ingressado no curso e de ter realizado
estagios numa escola, ocorreu uma mudanga de perspectiva, ou seja, hoje ela ndo
se vé mais na area da saude, mas sim na educacao, e destaca que a experiéncia de
ensinar foi magica. Mesmo tendo o curso trancado, Kelly fala com entusiasmo em
concluir o curso de Pedagogia e trabalhar como professora.

Perguntei ao Jodo se com as notas do Enem ele havia se inscrito no Ensino
Superior com bolsa do ProUni. Jodo respondeu que sim, mas que nao pode fazer o

curso. Segundo ele:

“Sim, com as notas eu fui selecionado para cursar faculdade de
(Administragdo) numa outra cidade e dai complicou porque a distancia era
muito longe (....) dai ficou meio complicado, ngo tinha carro e era
complicado ir a faculdade, dai ndo consegui estudar (breve silencio) e eu
néo ia pagar nada” (Jodo).

Joao conseguiu uma vaga com bolsa do ProUni para fazer a faculdade de
Administracdo numa cidade afastada de Sao Leopoldo. A conquista da vaga no
curso de graduagao, com bolsa integral do ProUni, representou uma conquista para
Jodo. Contudo, ele ndo pode fazer o curso em fungdo da distancia entre as cidades.
Diante de sua resposta, indaguei quais eram as suas expectativas em relagao aos

seus estudos. Em suas palavras:

“Eu até pouco tempo tinha comentado com a minha esposa, bah eu quero
e estou com vontade de estudar, sabe aquela vontade de estudar?
Saudades de estudar, acho que vou fazer o Enem e tentar uma bolsa
para uma faculdade aqui mais perto (...) olha eu néo fiz este ano porque
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foi falta de fazer a inscricdo, mas vou fazer de novo pra ver seu consigo
uma faculdade aqui perto, ai eu vou estudar sim” (Jo&o).

A fala de Jodo sobre o Ensino Superior aponta para algumas questdes acerca
da concessao de bolsas de estudos, especialmente do Programa Universidade para
Todos, por exemplo, as dificuldades de deslocamento dos jovens de uma cidade
para outra para poder fazer a faculdade em que se inscreveram, de acordo com a
pontuagdo obtida no Enem. Alguns trabalhos tém colocado em discussdo a
permanéncia de jovens bolsistas do ProUni nas universalidades brasileiras porque a
bolsa do ProUni cobre somente os custos das mensalidades, mas n&o custeia os
gastos de manutengéo dos jovens estudantes. Mas, mesmo diante da inviabilidade
de ter estudado, Jodo afirma que deseja estudar.

Ao falar sobre a experiéncia no Ensino Superior, Paulo nos relata:

“Pra mim o significado de ter almejado uma bolsa, ter conquistado ela em
cem por cento, foi um fato que nao repercutiu sé pra mim, ndo foi s6 uma
conquista pessoal, mas, também, para a minha familia (...) eu tenho um
pai alcodlatra, tive porque € falecido, eu um irmdo que meu pai
praticamente destruiu porque ele atirou o meu irmdo nas quatro paredes
da casa, deformou o meu irmdo, hoje ele tem um retardo mental (...) o
meu outro irmao era promotor de vendas de uma empresa, ele faleceu
aos vinte e um anos jogando futebol ao lado da minha casa, entao
significa que da minha familia nos estudos ninguém tinha frequentado
uma sala de aula de uma faculdade, entdo representou uma coisa
grandiosa porque a minha mée néao tinha muito do que se orgulhar Pra
mim foi uma surpresa (...) eu fiquei uns trés dias assim agindo normal. Dai
pensei, eu ganhei uma bolsa de faculdade. Eu fiz o Enem e ganhei uma
bolsa, quando eu vi o que era mesmo bah eu vou fazer faculdade. A partir
dai comecei a pensar, agora sou um universitario. Dai comecei a estudar
Logistica em uma Universidade com polo em outra cidade, como o curso
era por EaD e eu tinha provas on line, uma aula presencial semanal . As
primeiras provas achei, bah agora uma faculdade como eu vou fazer isso
porque recém conclui o PJU e o Ensino Médio pelo Enem, como vou fazer
essas provas, vou estudei bastante e fui bem nas provas, entao vi que eu
néo estava ali por acaso” (Paulo).

A alegria e a surpresa com a conquista da bolsa do ProUni foram marcantes
para a vida de Paulo e significou ndo s6 uma conquista pessoal e profissional, mas
também uma conquista familiar por ser o primeiro membro da familia a ingressar

numa faculdade. Essa é uma realidade ainda presente em muitas familias
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brasileiras. Essa conquista, o ingresso no Ensino Superior, foi fundamental para a
construgcédo de novos projetos de vida para Paulo. Mas, além disso, Paulo enfrentou
novos desafios para continuar seus estudos. Uma das dificuldades por ele se
aproxima da experiéncia vivenciada e relatada anteriormente por Jodo, ou seja, o

deslocamento entre cidades. Nas palavras de Paulo:

“Quando fui fazer as provas roubaram a minha moto ai eu fiquei meio que
sem chdo porque eu morava em S&o Leopoldo dai tinha o deslocamento
pra outra cidade, ndo era nem pelo descolamento porque quem quer
consegue, mas a aula acabava 22h20min e o ultimo énibus pra Sé&o
Leopoldo era as 21h ou seja, era praticamente inviavel assistir as aulas.
Dai resolvei ir no polo, cheguei e falei com uma moga e expliquei que
haviam roubado a minha moto e que eles tinham um polo em S&o
Leopoldo e que eu queria fazer a troca porque dai eu néo teria problema
de deslocamento e infelizmente a resposta dela foi que eu teria que
estudar o semestre inteiro la e depois no outro semestre trocar porque
como era bolsista eu ndo poderia trocar de polo, ndo tinha muita escolha,
bah ai eu pensei me deram uma bolsa com uma méo e estdo me tirando
com a outra (siléncio) e eu tive que interromper esse ciclo porque ficou
inviavel estudar, trabalhar, cuidar do meu filho, porque a mae do meu filho
ndo é presente (...) dai ndo consegui mais fazer esse processo de
deslocamento, porque ou eu assumia o meu papel de pai ou fazia
faculdade. Entao com o deslocamento e o custo ficou praticamente zero a
chance de fazer o trajeto (Paulo)

O relato de Paulo coloca novamente em cena as dificuldades para realizar um
curso superior, mesmo tendo uma bolsa integral do ProUni. Ndo somente o
deslocamento foi um problema enfrentado por Paulo, mas, também, a necessidade
de cuidar de seu filho. Paulo disse que trancou a matricula e que, posteriormente,

perdeu a bolsa por nao ter concluido o semestre. Segundo ele:

“(...) a instituicgo comegou a me cobrar, a mandar cartinha cobrando,
sendo que eu tinha ganho cem por cento de bolsa do Prouni, ai pensei me
deram a bolsa, me tiram e agora estdo me cobrando, ai fiquei meio sem
chéo, dai questionei e ficaram de dar retorno e nunca mais deram retorno.
Fiquei triste, chateado porque eu queria ter concluido o curso e eu sei que
ia conseguir ir até o final do curso, de que eu ia passar pelas notas iniciais
e porque eu estava muito focado, era aquilo ali que eu queria, tanto que
tenho os livros guardados, volta e meia eu pego e dou uma lida (siléncio)
e foi o ponto falho que achei do Prouni, porque eles te ddo o beneficio
eles te tiram e dias depois comegam a te cobrar e era uma coisa que eu
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tinha direito. Eu tenho certeza de que se néo tinha ocorrido esse fato hoje
eu teria um canudo e teria completado a faculdade e estaria noutro
patamar na empresa, acima do que estou hoje. Entdo eu acho que o
Prouni em seus beneficios, mas também os seus limitadores, pontos
falhos que deveria ser revisto” (Paulo).

A fala de Paulo demonstra o seu sentimento de frustagao pela impossibilidade
de ter permanecido frequentado a faculdade e, ainda, sua decep¢ao com O ProUni
por ter perdido a bolsa que ele havia conquistado por direito. No depoimento de
Paulo, percebemos que falta conhecimento acerca do funcionamento do Programa
Universidade para Todos, ou seja, segundo Paulo, o Programa tirou a sua bolsa.
Contudo, Paulo demonstrou que o ProUni significou a sua possiblidade de acessar o
Ensino Superior, mas que n&o foi capaz de garantir a sua permanéncia e concluséo
do curso de graduacao.

Seguindo a entrevista perguntei aos jovens o que havia representado essa
experiéncia nos programas, ou seja, concluir o PJU, passar no Enem e conseguir
uma bolsa integral do ProUni. Jo&o, ao referir-se aos sentidos atribuidos por ele a

sua experiéncia, assim se expressou:

“Assim, aquele tempo que eu fiquei parado sem estudar foi ruim, foi uma
experiéncia ruim. Mas, depois que tive estas oportunidades de estudar foi
muito bom pra mim, foi uma experiéncia boa que eu vou levar pro resto da
minha vida. Os programas sdo muito importantes, sdo coisas que
incentivam aqueles que estavam parados, sem estudar que voltassem a
estudar, entdo esses programas s&o muito importante, porque hoje em dia
o estudo conta muito, tudo o que vocé vai fazer eles pedem o Ensino
Médio para ingressar num trabalho. Bah esse programa foi um incentivo,
ter a oportunidade de estudar, valeu a pena, valeu muito a pena e eu vejo
como positivo, iSSo nos capacita cada dia mais pra ingressar no trabalho”
(Jodo).

A oportunidade de voltar a estudar foi um dos significados que Joao atribuiu a
sua experiéncia. Reconhece que os Programas serviram de estimulo para que os
jovens pudessem voltar a estudar e se qualificarem profissionalmente. E, também, a
importancia de concluir a Educagao Basica para poder acessar novos cursos € se
qualificar para o mundo do trabalho. Em sua suma, experiéncias que Joao levara

para a vida toda.
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Kelly, ao falar da sua experiéncia nos Programas, disse:

“Eu acho que tanto o ProJovem, o Prouni e o Enem, tudo isso da muitas
chances para o0s jovens crescerem, adquirirem e evoluirem tanto
espiritualmente, como financeiramente, como pessoalmente. E como eu vi
muito no ProJovem Urbano colegas que eram dependentes, eram
doentes, pessoas que chegaram ao final e se formaram e tal, ficaram
felizes. E eu acho que para o jovem n&o tinha um programa melhor pra
ser feito. No meu caso eu acho que nao precisava nem pagar era so de
ganhar as bolsas ja era ouro € magico, € muito importante isso” (Kelly).

Para Kelly, os Programas foram importantes, tanto pelas oportunidades
quanto pelas possibilidades de crescimento pessoal e profissional dos jovens,
especialmente quando se recorda da situagdo vivenciada por alguns colegas

durante o periodo letivo do ProJovem Urbano. E seguiu dizendo:

“O ProUni pra mim, eu acho que foi um dos melhores projetos que eles
fizeram até hoje, porque incentiva o jovem a voltar a estudar e pra
conquistarem uma profissdo boa. E, conquistarem pra si mesmo, se
sentirem com a autoestima melhor, porque, as vezes a gente esta la
atirado, meio sem vontade e volta pra estudar (...) eu vejo que foi um
passo que os politicos deram super a favor dos jovens, eu acho que tem
continuar muito e muito e cada vez mais pra ver se a gente consegue
terminar com essas criminalidades, com estes jovens nas ruas porque as
vezes é por falta de oportunidades” (Kelly).

E complementou depois de uma pausa:

“Porque eu acho que eu ndo consequiria (estudar) porque hoje o valor de
uma cadeira numa faculdade, olha quanto de material, de livro, de roupa,
eu néo estaria numa faculdade. Entdo, de juntar uma latinha, um plastico
e virar uma professora, claro que ainda falta uma etapa, mas para mim ja
€ um alto escaldo, ja subi as alturas” (Kelly).

Ter uma profissdo, a priori, foi um dos maiores significados atribuidos por
Kelly a sua experiéncia na convergéncia destes programas. Ou seja, do trabalho
como diarista, catadora de latinhas a profissionalizacdo em nivel superior, ter
alcancado “um alto escaldo”. E, ndo menos importante, ela destaca a importancia da

criacdo de programas politicos voltados a populagcéo jovem de seu pais e, ainda,
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que esses programas podem contribuir para diminuir os problemas sociais, como o
da violéncia.
Quando perguntei os sentidos que atribuia a experiéncia nesses Programas,

Paulo disse:

“Isso significou tudo que tenho hoje é significado do PJU, Prouni e Enem.
Tudo que eu tenho (...) foi ter saido de uma situagdo de vida e de estar
onde estou hoje. Eu sai de um ponto que eu n&o tinha muito para onde ir,
0 que fazer, como fazer, porque antes me sujeitava a aceitar certos tipos
de servico que era desumano em funcdo de néo ter estudos de néo te
qualificagdo profissional e hoje nado, hoje eu tenho uma porta que se eu
abrir ela eu vou dar em varias portas, antes eu tinha uma porta que nao
abria isso é o que representou pra mim o PJU, Enem e Prouni, foi ter uma
qualidade, uma perspectiva de vida melhor do que a eu tinha” (Paulo).

Mudar de vida e romper com a situagdo em que se encontrava foi uma
conquista que Paulo vivenciou ap6s a conclusdo da Educagéo Basica, ou seja, apos
a conclusao do ProJovem Urbano e conquistar a Certificagdo de Conclusao do
Ensino Médio por meio de sua aprovacao no Enem. E, ainda, lembra com satisfagao
da possiblidade de poder escolher um trabalho melhor e melhor remunerado.
Qualidade de vida foi um dos sentidos atribuidos por Paulo a sua experiéncia no

ambito das politicas de que fora beneficiario. E concluiu dizendo:

“O nosso conhecimento (era) do tamanho de uma laranja e agora ele foi
pro mundo, eu ndo conhecia muita coisa e hoje sim, hoje eu leio livros,
leio muito eu devoro um por més” (Paulo).

Paulo fala com entusiasmo da mudanca perspectivas de vida, ou seja, de um
jovem que nao gostava de estudar e hoje “pegou gosto” pelo estudo, pelo
conhecimento e pela leitura. E, ainda, como ele percebe a mudang¢a em sua vida no
que se refere ao conhecimento, em suas palavras, o conhecimento passou “de uma
laranja (...) pro mundo”.

Ao finalizar a entrevista, perguntei aos jovens se eles gostariam de dizer algo

mais sobre a sua experiéncia. Kelly, sorrindo, disse:
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“Concluir o Ensino Fundamental e concluir o Ensino Médio é magico,
entrar numa universidade é o ultimo passo que eu achei que eu ia atingir”
(Kelly).

E acrescentou:

“Depois de eu ter concluido o ProJovem eu ainda fui chamada pra ir ao
Rio de Janeiro no “Rio Mais 20, fui convidada pela coordenacéo local do
Programa, dai a gente foi e la conheci os coordenadores, 0s que
projetaram o ProJovem, é os fundadores. A coordenadora falava essa é a
fulana que passou no ENEM do PJU S&o Leopoldo, dai eu ficava toda né,
dai eu escrevi aquele textinho: “lutar sempre, vencer talvez, desistir
Jamais” (...) acho que deu uns cinco dias, quase uma semana que a gente
ficou no Rio, mas foi muito show é outra experiéncia, é outra vida, tu te
sente importante, é muito show. A gente que vé que tudo que ficou la pra
traz é um aprendizado que a gente passou (....) foi um salto, um salto pro
mundo profissional e que ainda ndo parou, vou seguir atras, vou
continuar” (Kelly)

Kelly lembra de sua viagem ao Rio de Janeiro por ocasido da “Rio Mais 207,
da alegria e do orgulho pessoal que sentiu quando a coordenadora local do PJU a
apresentava e dizia que ela foi uma das jovens do ProJovem Urbano de S&o
Leopoldo que passaram no Enem. E destacou, com sorriso, que toda essa
experiéncia foi um aprendizado e significou um “salto” para a sua vida profissional e
que esse salto “vai continuar’.

Jodo, ao ser perguntado se gostaria de acrescentar ou dizer algo mais sobre

suas vivéncias, lembrou-se do Programa, dizendo:

“O ProJovem Urbano veio pra ajudar mesmo, as matérias, os livros, tudo
€ valido, uma coisa muito boa. Eu, até hoje guardo os matérias, guardo
todos os livros do PJU, esta tudo la em casa livros, provas, jornalzinho em
que sai por ter passado no Enem, tenho tudo guardado, os boletins, até a
minha esposa perguntou o que vou fazer com tudo isso. Eu disse, deixa ai
que é a minha reliquia, porque eu vejo e lembro o0 que eu passei pra
chegar até aqui. Tudo guardadinho na estante de casa, uma boa
memoria, € quando tiver os meus filhos vou mostrar pra eles e dai vai ser
um incentivo pra eles estudarem” (Jo&o).

Jodo afirma que o ProJovem foi um Programa que realmente o ajudou. Ele

guarda, ainda hoje, todos os materiais que usou ao longo dos dezoito meses do
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Programa, eles sdo, em suas palavras, “a minha reliquia’, sdo suas memorias
materializadas da sua trajetoria e conquista e, ainda, que a sua “reliquia” sera
instrumento de incentivo para que os seus filhos estudem.

Entdo, por fim, perguntei ao Paulo se ele desejava dizer algo mais desse

processo todo e, respondendo afirmativamente, ele disse:

“Quando roubaram a moto, que eu estava pagando, eles ndo me
roubaram somente a moto, eles me roubaram um projeto de vida de
basicamente de trés anos e que me afeta até hoje. Entao, olha, (quero)
dizer que as pessoas que tiverem um sonho que elas ndo desistam,
porque tudo vale a pena na vida, por mais dificuldade que a gente passe”
(Paulo).

Paulo, ao encerrar o seu depoimento, lembra-se ndo somente das
dificuldades encontradas para continuar estudando e as consequéncias para a sua
vida mas também lembra que as pessoas que tém um sonho devem lutar por ele e
seguir em frente mesmo diante das dificuldades.

A analise das entrevistas realizadas com Paulo, Kelly e Jodo nos permite
construir uma sintese dos sentidos e significados que estes trés jovens atribuiram as
suas experiéncias como beneficiarios de politicas publicas destinadas a
escolarizacdo da populagao jovem de nosso pais. Como um dos sentidos atribuidos
pelos jovens, destacamos que a conclusdo do ProJovem Urbano teve um carater
pragmatico, ou seja, a certificagdo do Ensino Fundamental, juntamente com o
Certificado de Qualificacdo Profissional Inicial, oportunizou a conquista de um
emprego melhor.

O incentivo para estudar foi um ponto chave para que esses jovens nao
somente voltassem a estudar mas também para permanecerem estudando no
ProJovem Urbano, ao longo de seus dezoito meses de aula. Lembramos que o
incentivo partiu da familia, de amigos, dos vizinhos, dos professores e da
coordenacao local do Programa.

Outro significado construido pelos jovens leopoldenses foi a mudanga de vida,
ou seja, sair de situagdo de subemprego, como Paulo nos relatou, e conquistar um
trabalho mais digno. Ao lado de um emprego melhor, foi recorrente a afirmacao da

construgdo de uma qualidade de vida melhor. Nessa diregéo, outro sentido atribuido
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pelos entrevistados foi a construcdo de novas perspectivas para a sua vida
profissional e pessoal.

A experiéncia por eles vivenciada contribuiu para a afirmagao da autoestima,
da valorizagao pessoal e, ainda, para o sentimento de orgulho pelas conquistas por
mérito pessoal. As experiéncias por eles vivenciadas se constituiram num grande
aprendizado que levarao consigo para a vida.

A proposta politico-pedagdgica e curricular do ProJovem Urbano representou
uma nova experiéncia educacional para os jovens entrevistados. Conforme eles, um
jeito mais facil de aprender, especialmente quando havia debate em sala de aula e
os temas ndo ficavam restritos a um componente curricular, mas estudado e
debatido em todos os momentos.

E, ainda, lembram que os programas dos quais eles foram beneficiarios
representa agdes positivas do Estado para a populacéo jovem, especialmente para a
juventude que se encontra fora dos bancos escolares, ndo sé da Educagéo Basica,

mas, também, da Educacao Superior.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo, propusemos-nos a estudar a experiéncia de jovens que
participaram e concluiram com éxito o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — o
ProJovem Urbano no municipio de Sao Leopoldo. Tivemos como objetivo principal
compreender os sentidos e os significados que jovens leopoldenses, egressos do
ProJovem Urbano, atribuiram a sua experiéncia de vida a partir da conclusao do
Ensino Fundamental, da Conclusdo do Ensino Médio, por intermédio da aprovacao
no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e, ainda, por meio desse,
conseguiram acessar o Ensino Superior, com bolsa integral do Programa
Universidade para Todos — ProUni.

Ao pesquisarmos a experiéncia de sucesso escolar de jovens egressos do
ProJovem Urbano, procuramos articular o Programa com outras politicas publicas,
em especial a politica de elevacdo da escolaridade, a politica de avaliagao
educacional e a politica para a juventude brasileira. Apesar das especificidades do
ProJovem Urbano, do Enem e do ProUni, esses programas convergem quanto a sua
finalidade, ou seja, a elevagdo da escolaridade da juventude e a avaliacédo da
qualidade do ensino.

A articulagao dessas politicas foi fundamental para responder ao problema de
pesquisa proposto, ou seja, o que significou para os jovens concluir a Educagao
Basica por intermédio de programas publicos de que foram beneficiarios. Para
responder ao problema, optamos por estudar o ProJovem Urbano como parte das
politicas publicas contemporaneas para juventude e para a educagao. Assim, para
conhecer os sentidos atribuidos pelos jovens a sua experiéncia, optamos pela

Histéria Oral como metodologia de pesquisa.
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O estudo sobre os sentidos e significados que os jovens leopoldenses
atribuiram as suas experiéncias a partir do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens - ProJovem Urbano, a sua aprovagao no Exame Nacional do Ensino Médio —
Enem e por meio deste obtiveram a Certificagcdo de Conclusédo do Ensino Médio. E,
ainda, ingressar no Ensino Superior, com bolsa integral do Programa Universidade
para Todos — ProUni, nos permitiu conhecer o que representou estes programas
para os jovens.

Conhecer os sentidos dados pelos jovens que foram beneficiarios desses
Programas ajudou-nos a compreender a importancia, a relevancia e a necessidade
das politicas publicas para o campo social em nosso pais, principalmente para a
educagdo e a juventude. Diversos trabalhos apontam que os problemas
relacionados a educacao e a juventude em nosso resultam de um longo processo de
contradigbes sociopoliticas e socioculturais que se encontram arraigadas na
sociedade contemporanea.

A analise das entrevistas concedidas, generosamente, por Paulo, Kelly e
Joao, foram fundamentais para compreendermos os sentidos e significados que eles
atribuem as politicas publicas para a educacédo e para a juventude. Poderiamos, ter
optado por estudar a experiéncia dos jovens leopoldenses egressos do ProJovem
Urbano e os sentidos que eles atribuem ao Programa ou, ainda, ter estudado os
problemas relacionados a evasdo do Programa. Contudo, interessou-nos, neste
momento, conhecer os significados que trés jovens leopoldenses atribuiram a sua
experiéncia na convergéncia de politicas publicas. E, a partir da analise das
entrevistas destes jovens, podemos dizer que os programas e as politicas publicas
tém, dentro dos limites, contribuido para elevar a escolaridade da populagédo jovem
do pais.

Consideramos importante registrar que os entrevistados, durante a entrevista,
estabeleceram relacbes entre as politicas publicas por nds estudadas. Nesse
sentido, Paulo, referindo-se a sua experiéncia, afirmou que: “(...) tudo que tenho é
significado do PJU, ProUni e Enem”. Paulo atribui aos programas a possibilidade de
ter conquistado um bom emprego e ter uma qualidade vida que antes dessa

experiéncia nao possuia.
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Destacamos, ainda, como principais achados da pesquisa, alguns dos
significados que os jovens atribuiram a sua experiéncia. Os sentidos e significados
estdo relacionados a: mudanga de suas vidas apds a conclusdo do Ensino
Fundamental e Médio; a valorizagéo pessoal e aumento da autoestima; a conquista
de trabalho digno e melhor remunerado; a poder fazer cursos que exigem o Ensino
Médio; a uma conquista pessoal mas, também, familiar; a conquista de uma
profissao, entre outros.

Os trés jovens enfatizaram a mudanca de perspectivas de vida, ou seja, antes
nao tinham muitas perspectivas para voltar a estudar e, tampouco, concluir o Ensino
Médio. Kelly diz que poderia chegar a concluir o Ensino Médio, mas ingressar numa
faculdade seria praticamente impossivel, considerando os custos de uma faculdade.

Os trés jovens que colaboraram para esta pesquisa nao conseguiram concluir
o Ensino Superior. Kelly estd com a matricula trancada e falta um semestre para
concluir o curso de Pedagogia. Paulo tem planos de retornar a estudar, com ou sem
a bolsa do ProUni, mas pretende fazer novamente o Enem e tentar uma bolsa do
ProUni. Jodo, que conquistou uma vaga numa faculdade, ndo chegou a frequentar
as aulas por causa do trabalho e da necessidade de deslocamento de cidade, o que
impossibilitou a sua matricula na faculdade. Assim como Paulo, Jodo pretende fazer
o Enem e tentar novamente uma bolsa do Programa Universidade para Todos.

Nessa diregdo, lembramos que as politicas publicas contemporaneas, seja
para a educagdo, seja para a juventude, estdo inseridas no contexto global de
afirmacao do neoliberalismo. Os discursos de qualidade, de eficiéncia e de eficacia,
oriundos no campo econdOmico, tém sido transpostos para o campo social
desconsiderando as especificidades dele. Para além desses discursos, percebemos
a adocdo, em nosso pais, de reformas politicas, econdmicas e sociais e,
principalmente, uma reformulagédo do papel do Estado no que se refere a gestéao
publica do campo social. Conforme apreciacdo desenvolvida no capitulo das
politicas publicas, lembramos que elas tém, entre outras finalidades, a de regular o
campo social, com vistas a assegurar a equidade e a justica social.

Nesse sentido, registramos que esta pesquisa, realizada com jovens
leopoldenses que foram beneficiarios de politicas e programas publicos, colocou em

evidéncia também os limites dos programas. No que se refere ao ProJovem Urbano
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de Sao Leopoldo, pudemos verificar que a evasao representou praticamente 50%
das matriculas, ou seja, faz-se necessario e urgente o estabelecimento de
programas que atendam as necessidades das juventudes, de modo que possamos
efetivamente elevar o nivel da escolaridade dos jovens brasileiros.

O Enem, enquanto parte da politica de avaliagdo educacional, evidenciou a
importancia de politicas de certificacdo de competéncias para a juventude. E, no que
se refere ao ProUni, percebemos que assegurar o ingresso de jovens no Ensino
Superior por intermédio da concessao de bolsas parciais ou integrais nao tem se
mostrado suficiente no que se refere a permanéncia e a conclusdo do curso
superior. Os custos envolvidos para estudar numa faculdade foi um dos principais
motivos que conduziu o0s jovens entrevistas a ndo conseguirem concluir os seus
estudos.

Assim, acreditamos que o nosso estudo colocou em cena os sentidos e os
significados positivos que os jovens atribuiram as suas experiéncias de elevagao de
escolaridade na convergéncia das politicas publicas de que foram beneficiarios.
Além disso, aponta para os limites das politicas socais contemporaneas.

Acreditamos que esta pesquisa se constitui como um marco inicial no que se
refere as experiéncias da juventude brasileira face as politicas publicas para a
educagado e para a juventude. Assim, entendemos que este trabalho abre a
possibilidade para a realizagdo de novos estudos, ou seja, analisar as condi¢cdes
concretas da experiéncia dos jovens em relagédo ao ProJovem Urbano, em relagéo
ao Exame Nacional do Ensino Médio — Enem e em relagdo ao Programa

Universidade para Todos — ProUni.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Projeto de tese: PROJOVEM URBANO DE SAO LEOPOLDO/RS: elevacéo de
escolaridade e indicadores de qualidade

Nome: Dilmar Kistemacher

Instituicdo: Programa de Pds-Graduagéo em Educagao — Unisinos

Entrevista:

1. Conte a sua histéria de vida (familia, escola, trabalho, sonhos);

2. Como foi a sua experiéncia no ProJovem Urbano de sao Leopoldo,
» Que aspectos vocé considera positivos no Programa?
» Que aspectos vocé considera negativos no Programa?

3. Em relacdo ao Enem — Exame Nacional do Ensino Médio, o significou para vocé
obter a Certificagdo de Conclusado do Ensino Médio através do Exame?

4. E o ingresso na Educagao Superior, 0 que pensa em relagdo a bolsa de estudos
do Prouni (Programa Universidade para Todos)?

5. O que significou essas experiéncias (PJU, Enem, educagéao superior) para a sua
vida educacional e profissional?

6. Vocé gostaria de dizer mais alguma coisas sobre a sua experiéncia no ProJovem
Urbano?

Por fim, dé-se um nome.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd convidado(a) a participar de um estudo académico intitulado: PROJOVEM
URBANO DE SAO LEOPOLDO/RS: elevagio de escolaridade e indicadores de qualidade,
que tem como objetivo principal compreender os sentidos que o jovens egressos do ProJovem
Urbano de Sao Leopoldo atribuem a sua experiéncia no Programa.

O estudo sera realizado pelo aluno Dilmar Kistemacher, do Curso de doutorado em
Educacdo, do Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da Universalidade do Vale do Rio
dos Sinos- UNISINOS e, orientado pela professora Dr* Berenice Corsetti, da mesma
institui¢ao.

As entrevistas ¢ interagdes precisam ser gravadas em audio, através de um gravador. A
gravacdo ¢ importante para que elas possam ser posteriormente transcritas e analisadas com
maior exatidao.

A participagdo no estudo ndo acarreta ao entrevistado(a) nenhum tipo de risco. O
anonimato de todas as pessoas que participardo da pesquisa sera devidamente preservado,
bem como os nomes que forem mencionados durante as entrevistas, de modo que os
participantes ndo sejam identificados. A participacdo nesta pesquisa ¢ voluntaria, tendo o
participante o direito pleno de se recusar a participar ou de se retirar da pesquisa a qualquer
momento do processo, sem que acarrete alguma forma de penalidade. E, ainda, o participante
poderd optar por excluir total ou parcialmente alguma gravacao, se assim o desejar.

Em caso de duvidas relacionadas ao presente estudo e ao andamento da pesquisa, o
participante poderd entrar em contato com o aluno pelo telefone: (51) 9820-4367, ou através
do mail: Kistemacher@yahoo.com.br.

Vocé recebeu uma via deste documento e que ficara em seu poder. Desde ja
registramos 0 nosso agradecimento por sua colaboracdo na realizagdo deste projeto de
pesquisa, ressaltamos que os resultados do estudo nos ajudardao a compreender melhor os
sentidos que os jovens atribuem aos programas e as politicas publicas destinados a juventude
brasileira.

Atenciosamente,
Dilmar Kistemacher,

Doutorando em Educacao

CONCORDANCIA EM PARTICIPAR DA PESQUISA

Eu,
concordo em participar do estudo descrito acima.

Assinatura do participante:

Assinatura do aluno - pesquisador:

Data: / /




