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RESUMO

Da andlise da situacdo experimentada nos Estadoscdiicos de Direito apds os
atentados terroristas de 11 de setembro de 200trid nos Estados Unidos, verifica-se a
adocdo de uma série de medidas legislativas e @x&tuvoltadas a luta contra tal
criminalidade. As legislagbes antiterror normalmeeinserem-se no contexto do denominado
Direito Penal do inimigo, em que se pretende auséd do delinquente da sociedade.
Entretanto, é preciso encontrar limites operatidasdefinicdo de terrorismo de modo a
permitir sua incriminacdo no marco das sociedadesodraticas. Para tanto, por meio de uma
abordagem fenomenoldgica, enquanto revisdo critisatemas centrais transmitidos pela
tradicao filosofica através da linguagem, adota-seétodo monogréfico e, enquanto técnica
de pesquisa, a documentacédo indireta, notadamestgiiga bibliografica espanhola e norte-
americana, bem como analise de propostas legetatvde textos legislativos, a fim de
verificar a situacdo brasileira sobre o tema. Cssn,ianalisando o contetdo do injusto de tal
criminalidade, observa-se o ataque a bens juridamscretos protegidos pelos crimes
comuns, a paz publica e as vias democraticas dadmrde decisfes politicas. Assim, 0
método terrorista deve ter a intimidacdo massivaacorma de comissdo, com violéncia
reiterada e indiscriminada, a comissdo de crimasiggimos como modo de execucdo e
carater armado enquanto meio utilizado. Para logxéo no ataque aos bens juridicos, a
conduta terrorista deverd ser executada por umanagdo, imbuida de uma finalidade
politica, no sentido de impor uma determinada eegid a margem dos mecanismos
democraticos de tomada de deciséo politica estatlete A partir disso, o0 método terrorista
serve como limite horizontal para a tipificacdo canduta, ao passo que a estrutura
organizativa serve como limite vertical e, por fim,elemento teleoldgico, como limite

transversal.

Palavras-chave: Direito penal antiterrorista. Direito penal antitgismo. Definicdo de
terrorismo. Terrorismo. Terrorista.



ABSTRACT

Analyzing the situation experienced in the law efhmubcratic States after the terrorist
attacks of September 11, 2001, occurred in theedrftates, there is the adoption of a series
of legislative and executive measures aimed at etimip such crime. The anti-terror laws
usually falls within the context of the enemy cdll@riminal Law, according to which it is
intended the exclusion of the offender from sociétgwever, it's necessary find operating
limits of the definition of terrorism to allow inionination in the context of democratic
societies. Therefore, through a phenomenologicgrageh, while critical review of the
central themes transmitted by philosophical traditthrough language, it was adopted the
monographic method, while technical research, tiorect documentation, notably Spanish
literature and American, and analysis of legisitiwoposals and legislation in order to verify
the Brazilian situation on the topic. Thus, analgzthe content of the unjust in such crime,
there was the attack on concrete legal rights pteteby common crimes, public peace and
democratic process of political decision-makingu3hthe terrorist method must have the
massive intimidation as a form of commission, wipeated and indiscriminate violence, the
commission very serious crimes as a way of implaéatem and armed character as a means
used. To bring about the attack on the legal isterehe terrorist conduct must be performed
by an organization, which must have political pwgoto impose a particular setting the
margins of democratic mechanisms established gallitdecision-making. From this, the
terrorist method serves as a horizontal limit tsraharacterization, while the organizational
structure serves as a vertical limit and, finatlye teleological element, such as transverse

edge.

Keywords: Criminal law counterterrorist. Criminal law courttgrorism. Definition of
terrorism. Terrorism. Terrorist.
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1 INTRODUCAO

Com a sucessao de eventos ocorrida na manha dol die setembro de 2001 nos
Estados Unidos, tem-se um novo marco, a partir @ €pra reintroduzida a ideia da
incessante necessidade Id&a e guerra contra o terror global, embora, tradicionalmewte,
terrorismo seja um fendmeno que tem atacado dizdugares do mundo setorialmente.

Tal fenbmeno € percebido como algo que atentaaastrfundamentos e os valores
basicos das democracias, motivo pelo qual os gosepresentam sua erradicagcdo como algo
necessario para preservar o proprio Estado.

Um dos desdobramentos que se seguiram aos aterdadb$ de setembro, como
passaram a ser comumente chamados os ataque$iées;@ds em Manhattan, Nova lorque,
em que duas aeronaves foram lancadas colwartd Trade Centere em Washington, DC,
em que uma aeronave fora direcionada contra a dedeepartamento de Estado norte-
americano, conhecida como Pentadgono, foi a adpgiiojarios Estados, sob a lideranca dos
Estados Unidos, de medidas legislativas e exeautiohadas duta contra o terrorismo, que
variam, evidentemente, em cada comunidade politieaacordo com suas peculiaridades,
com a finalidade principal de proporcionar mai@n&cao de) seguranca a populacéo civil e
incrementar 0s mecanismos de prevencao de nowpsesta

N&do é de agora, entretanto, que a luta contrarorig@no representa o setor dos
ordenamentos juridicos das sociedades democr&igague mais intensamente se observa o
conflito dos principios essenciais das pessoaspr@wio Estado: a liberdade e a seguranca.
E na regulacéo do fendmeno terrorista que colidemasantias dos direitos e das liberdades
individuais com as intensas exigéncias por segareolgtiva.

As recentes medidas antiterror voltadas ao increongm seguranca, mediante 0 uso
de técnicas de prevencdo e combate, sdo marcadasvpsdes de paises por parte de
exeércitos, pela existéncia de tribunais e comisgiilfgres especiais para julgar prisioneiros,
pela possibilidade de detencédo arbitraria e ingkfisem imputagdo formal aos suspeitos em
campos de detencdo militar ou prisGes, pela dedegde direitos, restricdo de liberdades,
supressdo de garantias. Além disso, desrespeitams-sgormas do Direito Internacional
Humanitario, notadamente as que distinguem crigngeera, civis e combatentes.

Nessa perspectiva, percebe-se que o binbmio liderseguranca esta atualmente
mais do lado da seguranca do que da liberdade vApando-se disso, 0s governos vinculam
a efetividade do enfrentamento do fendmeno comagdad de determinadas medidas de

excecao.
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Na politica criminal, observa-se uma mudanca deadigma, cujas notas
caracteristicas consistem na prevencao faticaidesrantes de que estes sejam cometidos,
mediante a inocuizacdo de sujeitos consideradosciedmente perigosos, culminando com
leis que oscilam entre o Direito Penal da normdkda um outro Direito Penal, excepcional.
Em términos de legitimidade democratica, entretaimtgpde-se a obrigacdo de limitar a
normativa antiterrorista excepcional, porque aslegio ndo pode gerar um modelo de
emergéncia carente das mais elementares garardmspa@ssoas, para nao favorecer o
exercicio de uma injustificada violéncia estatal.

Apés tal digressdo, caberia indagar se ha algummaafale combater o terrorismo
desde uma perspectiva da normalidade. Trata-sejaadvidencia, de uma interrogacdo de
cunho excessivamente abrangente e, portanto, paatarecedora. Cumpre, entédo, formular
outra pergunta: em que medida se pode limitar tparaente a definicdo de terrorismo de
modo a permitir que o Direito Penal, na persecugéotal delinquéncia, mantenha-se
consentaneo com o paradigma do Estado democragicDimito. Essa é a proposta da
presente investigacao.

Fixado o problema, que questdes deveriam ser atms@aPortanto, o objetivo geral
da presente investigacdo é analisar a (in)exigté@eiimites — e identifica-los — para definir
operativamente o fenémeno terrorista de modo a iperque o trato dispensado a tal
criminalidade em ambito penal seja pautado pelmaldade. De forma especifica: analisar o
contexto atual da politica criminal, identificands principais causas e consequéncias da
expansao do Direito Penal, notadamente analissoratdo Direito Penal do inimigo. Ainda,
discorrer sobre o terrorismo, identificando o cadte do injusto do fenbmeno, bem como
analisar o método terrorista, assim como os eleysasrganizativo e teleoldgico insitos a tal
delinquéncia. A partir disso, distinguir terrorismde outras modalidades delitivas, e, apés
examinar a legislacéo brasileira sobre o tema mifd&r limites para a puni¢cdo do crime de
terrorismo.

De se referir que a atualidade do tema é uma de jestficativas, porque, em que
pese ataques terroristas ndo sejam algo absolumeno na Histéria da humanidade, o
modo pelo qual o combate ao terrorismo vem ocoaendstra-se, hodiernamente, bastante
diferenciado, ensejando reflexdo sobre a aplicdgaDireito Penal antiterrorismo. Com isso,
a importancia teorica reside em permitir a reflegerca do modelo de enfrentamento do
terrorismo, erigindo e consolidando meios adequadogondizentes com o Estado

democratico para a solucao dessa questao.
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Importante dizer que, embora haja referéncia nastioitdo Federal e em leis
infraconstitucionais, h4 um vacuo legislativo ndb@mpenal quanto a tipificacdo do crime de
terrorismo no Brasil. Nao obstante, verifica-se yaiferacdo de Projetos de Lei oriundos
da Céamara dos Deputados e do Senado Federal ndoseet tipifica-lo e assegurar-lhe
tratamento rigoroso. Assim, h& importancia praticdaema a fim de delinear arcabouco capaz
de orientar a politica criminal de enfrentamentda®meno.

A pertinéncia da analise empreendida nesta inasimencontra guarida na linha de
pesquisaHermenéutica, Constituicdo e Concretizacdo de Bsgina medida em que a
discusséo sobre o Estado democrético e a reflexéspaito da concretizacdo dos direitos €
um de seus eixos.

Considerando que o método de abordagem visa apmoxinsujeito e o objeto a ser
pesquisado, utilizar-se-a o fenomenoldgico-hermic@uentendido como revisao critica dos
temas centrais transmitidos pela tradi¢o filogofior meio da linguagem, como destrui¢do e
revolvimento do chéo linguistico da metafisica enidl. Em efeito, ndo se fard uma analise
externa, como se 0 sujeito e 0 objeto estivessewidas. Pelo contrario, o sujeito esta
diretamente implicado, pois relacionado com o @bg estudo, o qual interage com ele e
sofre as consequéncias dos seus resultados (ss@sbddas e potencialidades). Assim, néo
se trata de uma investigacdo alheia ao pesquiganisrele estd no mundo em que a pesquisa
sera desenvolvida. Ai o significado do fenébmeno.

Nesse sentido, ha de se considerar que o0 sujedoobjeto encontram-se inter-
relacionados, na medida em que o pesquisador,amersematica em abordagem, sofrera as
consequéncias da pesquisa, notadamente no queespeito a tipificagdo do crime de
terrorismo no Brasil, proporcionando discusséaoslagiva e futura aplicagdo da temética em
discusséo.

Com o método hermenéutico, tem-se que o texto epadesvincula da existéncia
concreta, nem da carga pré-ontoldgica que na egistfd vem sempre antecipada. Atingida a
situacdo hermenéutica necesséria, em que a préeenydo antecede a
compreensaol/interpretacao/aplicacdo, que se datiddls@os resultados da pesquisa, em que
o investigador estara diretamente implicado. Ptrtasto somente sera possivel a partir da
experiéncia do pesquisador, mediante sua pré-cemgfie de mundo, da vida e dos
resultados que a pesquisa podera produzir na saged

No que toca aos meétodos de procedimento, valerese+@étodo monografico, com
intuito de investigar o tema néo apenas em proflatdi, mas em diversos angulos e aspectos,

conforme adiante se vera. Além disso, far-se-&oesmétodo comparativo, mormente com a
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realidade espanhola, que ja possui analises maiadas sobre o fendmeno que se pretende
investigar, enriquecendo sobremaneira a discussépogta, transpondo-na a realidade
brasileira.

Enquanto técnica de pesquisa, utilizar-se-a a dentagdo indireta, notadamente a
pesquisa bibliografica, a partir do levantamento referéncias tedricas ja analisadas e
publicadas por meio de escritos, como livros gasti Nessa perspectiva, o presente trabalho
de investigacdo centra-se, principalmente, emdghdifia espanhola e norte-americana que
existe sobre a matéria, assim como bibliografiaonat, especialmente quando da analise
interna do fendmeno; portanto, sdo o inglés, ordspae o0 portugués as principais linguas
gue servem para escrever a presente pesquisapstamte, como se vera, aparecem citados
autores alemaes, italianos e franceses, traduaapsrtugués ou ao espanhol.

Outrossim, ainda enquanto documentacdo indiretacatase-a méo de pesquisa
documental, com andlise de propostas legislativds &xtos legislativos, a fim de trazer a
andlise ao contexto juridico pétrio, tendo em vigtie se pretende avancar na discussdo
académica, para além de relatar o estado da arte.

Em efeito, para determinar como é possivel limatdefinicdo do terrorismo enquanto
fendmeno delitivo, em termos operativos a ser a@dp pelo Direito Penal, objetivo
principal deste trabalho, tem que ser analisadé (@ as caracteristicas da legislacdo que
regula dita criminalidade, tendo em conta que ssidera o Direito Penal do inimigo como
expoente maximo da normativa antiterror, sobre @ ba grande controvérsia a respeito de
seu fundamento, licito ou ndo (primeira parte).

Para isso, necessério tracar um breve panorameaadarexpansao do Direito Penal,
referindo as principais causas dessa hipertroftapapel da globalizagdo econ6mica e da
integracdo supranacional neste fendbmeno, tendastenque, antes de serem causas, parecem
ser aceleradores desse alargamento do poder punitipartir dessa analise, procede-se a
verificagdo das principais consequéncias que raptiaga ao Direito Penal, notadamente o que
se pode chamar de Direito Penal preventivo e DBiregnal simbdlico, culminando com o
Direito Penal do inimigo, a partir do qual se difecia duplamente o sistema punitivo,
legitimando a existéncia, por um lado, do Direiem& do cidadao, a ser aplicado ao cidadéo,
e, por outro lado, do Direito Penal do inimigo.ea aplicado ao inimigo, isto é, a quem nao é
fiel ao sistema, rejeitando-o0 por total, ndo poderdr considerado pessoa a partir dessa
interpretacdo, o que ndo pode ser admitido desplerspectiva do Estado democratico de

Direito.
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Cabe, pois, esclarecer que o contetdo da forEstiado democratico de Direioque
se alude nesta investigacdo ndo € meramente foist@lé, ndo se refere apenas ao mero
processo de aprovacao das leis pela maioria de mddpendente, mas também material, no
sentido de que ha um modelo de Estado que impideipios — garantisticos — legitimadores
do poder repressivo. Nessa perspectiva, por um agwincipio da legalidade, expressado
com o aforismonullum crimen, nulla poena sine ledprévia, escrita e estrita), € uma
exigéncia do Estado de Direito; por outro, o Estdeimocratico deve completar a legislacéao
penal com conteudo respeitoso por meio da imagequel® cidadao € detentor de uma série
de direitos derivados da sua dignidade humanagudilade dos homens.

Feito isso, h& que se conhecer os marcos distintdeaerrorismo e os bens juridicos
afetados pela atividade delitiva (segunda parte). @Emeiro lugar, sera possivel verificar
que, na atualidade, ha muitos fenbmenos delitivokentos que se denominam com este
vocabulo, posto que existe grande confusdo sobrems#eudo e os limites deste termo. Em
segundo lugar, para caracterizar o fendmeno, partidestes fendmenos violentos que
possuem a virtualidade de afetar a convivéncia deitioa, analisar-se-4 se todos eles
lesionam exatamente os mesmos bens juridicos a&itia gessa constatacao, verificar qual a
metodologia iddnea para ataca-los, que servira pagar os elementos distintivos do
terrorismo e seus limites com outras atividadegivkesd, permitindo diferenciar terrorismo e
crime politico, analisar o terrorismo de Estadmaedr a fronteira entre terrorismo e guerra.

Assim, uma vez analisada estas questdes, estaeseadndicdes de propor alguns
limites juridico-penais para prevenir e punir démdmeno delitivo no marco de um Estado
democratico de Direito, isto €, conforme os parémsetios ordenamentos constitucionais
garantistas (terceira parte). Ainda, cabera amalisgue hd de terrorismo na legislacdo
brasileira.

N&o obstante, deve-se reconhecer os limites deermiesesquisa — sejam eles
cognitivos ou temporais —, pois deixou-se de abppa exemplo, a normativa internacional
aplicavel ao terrorismo, ou até mesmo, a tituloDieito comparado, as figuras tipicas
internas de paises outros, o que inviabilizariaesente investigacdo, por iSso merecer ser
objeto de um trabalho préprio, talvez em outro hax@adémico. Assim também, ndo se
pretende definir tipicamente terrorismo, porquendbmrdaria — e muito — do objetivo da
abordagem aqui proposta.

De todo modo, as normas penais devem estabeleper consideram terrorismo para

respeitar o principio da legalidade em sua vertdetex certa isto €, a seguranca juridica
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caracteristica de um Estado de Direito. Por coigaod nas paginas que seguem, ha um
esforgo para limitar o fenémeno terrorista desda perspectiva operativa.
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2 O CONTEXTO POLITICO-CRIMINAL: SOBRE A EXPANSAO DO DIREITO
PENAL E O DIREITO PENAL DO INIMIGO

As discussdes em torno das infracdes de terrorisgemplificam claramente o
momento pelo qual passam 0s sistemas penais aigtemepercussdo nos meios de
comunicacao, relevancia politica, criminalidade aoigada, antecipacdo de barreiras de
incriminacéo, relativizac&o do principio da legatig, auge do punitivismo, entre outros

Esse panorama politico-criminal sobre o debatediétitos de terrorismo apresenta
caracteristicas de uma mudanca de paradigma, gmmigjm lado, verifica-se uma expansao
quantitativa e qualitativa do ordenamento pe&nglor outro, tal ordenamento assume
relevancia ndo apenas para os juristas, sendoocaind¢resse de todos, havendo os que se
manifestam contra determinadas medidas considecanias abusivas e, portanto, perigosas
ao proprio Estado, aos direitos e as garantiasafuedtais, bem como 0s que se preocupam
com o excesso de garantias, que induziria a impdeide determinados crimes

Em resposta a explosdo das torres gémeas em Noyaeloocorrida em 11 de
setembro de 2001, observa-se, no plano interndciamaa tendéncia politico-criminal
antiterrorista, que deu origem a uma forte politiearepressao dentro e fora do territorio dos
Estados Unidds

Isso porque, frente a um problema que preocupag@gundo alguns, ameacga) a
sociedade, como € o caso, o Estado acaba poriimiererdenamento repressivo sem atender
a principios basicos do Direito Penal, travando uerdadeirduta contra o terrorismo.

Nesse contexto, a palavhata (ou guerra®), embora diga respeito a uma atividade
(luta contra o terrorismf) ao fim, por meio da pena, recaira sobre o sujgdtrrorista), de
modo que tal palavra implica a existéncia deinimigo e, em quanto tal, é preciso combaté-

1 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q1.07-8.

2 Cf. SILVA SANCHEZ, Jesus-Mariah expanséo do direito penalspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Traducéo de Luiz Otavio de OliadRocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2082sim

3 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2qL0L7-19.

4 Cf. CHEVIGNY, Paul. Repressédo nos Estados Unigds & ataque de 11 de setemiftevista Brasileira de
Ciéncias Criminaisv. 12, n. 47, mar./abr., 2004, p. 386.

PEREZ CEPEDA, Ana Isabela seguridad como fundamento de la deriva del derguenal postmoderno
Madrid: lustel, 2007. p. 59-60.

5 Ha quem prefira diferenciar as palavhats e guerra, reservando a primeira para o enfrentamento enitémb
interno e a segunda numa perspectiva global.
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lo®. Por conta dissoluta, aqui, pode ser entendida como a relativizagdaatantias e
principios para a punicdo desbaisnigos’.

Para enfrentar o terrorismo, impdem-se escolha®mnamente dificeis, como a
selecéo dos bens juridicos a serem protegidodemgrtos essenciais para a configuracao do
fenbmeno, bem como a prépria técnica de positivaigidais condutas, chegando-se a
tipificar atos preparatérios e a adocéo de tipopelégo abstrafy caracterizando, em boa
medida, o que se denomibBireito Penal do inimigd

Diante desse quadro, para que seja possivel conggeas consequéncias politico-
criminais atuais, a partir da hipertrofia do DioeRenal, cabe analisar algumas das principais

causas dessa expansao do sistema punitivo.
2.1 O Diagndstico da Expanséo do Direito Penal: asigens e os potencializadores

N&o ha de se olvidar que a sociedade, ao longerdpd, tem evoluido, o que fez com
gue os crimes, na mesma medida, evoluissem. Di&@#e, o Direito Penal tem sido chamado
a desempenhar papel fundamental, permitindo um neipasmo dos mecanismos de
controle social sem que, muitas vezes, |he empreftéEncia, por se tratar de mero
simbolismé®, pois toma a tipificagdo penal como mecanismoridg®o de identidade social,
convertendo-o erprima ratio'™.

Tal fenbmeno é conduzido menos por considerac@iotogicas modernas sobre o
crime e o criminoso, sendo antes por forcas héstérigue transformaram a vida social e
econdmica a partir do segundo pds-guérrilessa linha, novos problemas de crime e de
inseguranca desafiam a legitimidade e a efetividideinstituicdes modernas e redunda na

flexibilizacdo de principios e garantias penaisce@ssuais penais.

6 JAKOBS, Gunter. Terroristas como pessoas de ditein: JAKOBS, Giinter; CANCIO MELIA, Manuel.
Direito penal do inimigo Tradu¢cdo de André Luis Callegari e Nereu José&dgialli. 4. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p. 51.

" PEREZ CEPEDA, Ana Isabdla seguridad como fundamento de la deriva del derguenal postmoderno
Madrid: lustel, 2007. p. 59-60.

8 MORAES, Alexandre Rocha Almeida dBireito penal do inimigo a terceira velocidade do direito penal.
Curitiba: Jurua, 2011. p. 39-40.

%Verinfra 2.3.2.

O Verinfra 2.2.2.

11 CALLEGARI, André Luis; MOTTA, Cristina Reindolffal Estado e politica criminal: a expanséo do direit
penal como forma simbélica de controle social JALLEGARI, André Luis (Org.)Politica criminal, estado
e democraciaPorto Alegre: Lamen Jaris, 2007. p. 1.

12 GARLAND, David. A cultura do controlecrime e ordem social na sociedade contempordneducdo de
André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 20088 p-1182.
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Nesse contexto, por um lado, observam-se politigaessivas vinculadas a grandes
temas de seguranga — como o terrorismo, as drogagime organizado — e, por outro, um
interesse por aspectos menores — como a insegucariseo € 0 medo dos cidadaos.

Alids, a inseguranca dos cidadaos inicialmente recpor conta da delinquéncia
classica (como furtos e roubos), mas acaba semd@limentada pelas novas demandas de
seguranca (como terrorisma)

Trata-se, pois, de um sistema complexo, a partirqdal se pode entender o
surgimento de discursos de recrudescimento daldegs em ambito penal e, em
consequéncia, sua legitimacao social.

Ademais, a partir de uma visdo politico-criminakrifica-se a expansao dos
mecanismos de controle soéfalcuja analise das causas e de seus multiplicagemesite
uma mais precisa contextualizacdo das tentativasindeminacdo do fenémeno do

terrorismd®.
2.1.1 Algumas Causas da Expanséo do Direito Penal

Na sociedade da informac& em decorréncia da abundancia de dados disponiveis
ha dificuldade de se encontrar uma informacéo figed o que acaba gerando incerteza e
inseguranca. Esse intenso fluxo de dados prop@c@raproximacdo de riscos distantes
(notadamente por meio da Internet e da televidd®)y) como a propria dramatizacdo de
noticias catastréficas, incrementando a sensachseguranca naldeia globat’.

Trata-se do aspecto subjetivo do atual modelo dadigroacdo social: a sensacao
social de inseguranca. Nesse patrticular, parecpassivel melhor definir a atual sociedade
como sociedade do meddendo em vista a sensacgédo geral de insegurargg@ejuivencia

hodiernamente, que se traduz em uma forma espetitdrgrave de viver os ris¢és

13 PEREZ CEPEDA, Ana Isabdla seguridad como fundamento de la deriva del dexguenal postmoderno
Madrid: lustel, 2007. p. 49-50.

14 SILVA SANCHEZ, Jests-MariaA expansdo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Traducéo de Luiz Otavio de Oliadtocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20021 p.
GRACIA MARTIN, Luis. Prolegdmenos para a luta pela modernizacéo e eXjmds direito penal e para a
critica do discurso de resisténcidraducéo de Erica Mendes de Carvalho. Porto Ale§ergio Antonio
Fabris, 2005. p. 35.

5 Verinfra 4.1.

16 Ver, sobre sociedade da informagdo, CASTELLS, Marusociedade em redé. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1999.v. 1.

17 Ver, sobre aldeia global, MCLUHAN, Marshall; POWERBruce R.The global village transformations of
the world life and midia in the 21st century. OxfoDxford University, 1989.

18 SILVA SANCHEZ, Jests-MariaA expansdo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Traducéo de Luiz Otavio de OliadRocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002233.
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Nesse contexto de medo e insegurancga, influenciaelos meios de comunicagao de
massa e pelos discursos politicos, por uma paéteinte sensacdo na sociedade de que as
coisas vao cada vez pior em temas de segurangaengéo da delinquéncia, sensacao que se
projeta em uma escassa confianca na capacidad@atieses publicos para enfrentar o
problema. De outra banda, 0s crimin0sos passaraer &istos como seres que perseguem
sem escrupulos e em pleno uso do seu livre arbiftteyesses egoistas e imorais. Dessa
juncéo, prevalece o sentimento coletivo de insewad

Alids, os meios de comunicacdo de massa acabamimpralo o que esta distante,
criando uma falsa aproximacao do telespectadona de crime, aumentando sua sensagao
de impoténcia e inseguranca. Com isso, a tendéraéaque as discussdes publicas acerca dos
problemas sociais concentrem-se nos individuosuhertiores e ndo mais nos problemas
perturbadores, banalizando preocupacdes legitireasléecendo outras questionaveis

Com efeito, embora a sociedade tenha diminuideedggs (naturais), o aumento dos
riscos (humanos) é evideAteE, nessa balanca, a experimentacdo subjetivaisioss €
claramente superior a propria existéncia objetalasf.

Para chegar a essa equacio, veja-se que &hsdidera o processo de divulgacdo e
informacgé&o, 0 que acentua e agrava a sensacasetpmanca coletiva: o atentado terrorista
do 11 de setembro de 2001, que foi transmitidohamem todo o planeta, disseminou o terror
e 0 medo por todas as partes do mundo, até mesmuais®s com realidades distantes e
dispares da dos Estados Unitfos

Entretanto, o importante ndo € que a existéncfatdees objetivos de riscos dé lugar a

uma sensacgao subjetiva de inseguranca, ainda tpsega desproporcional em relacdo aos

19DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@Buenos Aires: B de F, 2007. v. 3. p. 75.

20 GLASSNER, BarryCultura do medoTrad. Laura Knapp. Sdo Paulo: Francis, 20035/

21 para os fins deste trabalho, ndo se diferenciaca e perigo desde uma perspectiva sociolégica. De todo
modo, cabe pontuar querisco estd associado guerigo, pois ambos possuem um denominador comum:
relacionam-se a possiveis prejuizos sobre cujdicag@o, no presente, ha incerteza. Entretantafesedca
entre eles reside no processo de atribuicdo demeabilidade dos prejuizos que podem ocorrer nepalos
acontecimentos futuros: quando os possiveis pogusao observados como a consequéncia da decisdo de
guem pode sofré-la (atribuicdo de danos) e, comsggmente, Ihe sdo imputaveis, pode-se falarisco;
guando os possiveis danos sdo imputados a causasidocontrole direto de quem pode experimenta-los
(acontecimentos naturais ou decisdes externasg-godalar enperigo. Ver, para uma profunda andlise,
LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgoGuadalajara: Universidad Iberoamericana, 1992.

22 5]LVA SANCHEZ, Jests-MariaA expansdo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriais. Traducado de Luiz Otavio de Oli@dRocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20027.p.

23 Cf. BATISTA, Nilo. Novas tendéncias do direito pen&lio de Janeiro: Revan, 2004. p. 83-85: “Antes de
mais nada, a midia ndo apenas se adequou, masmalakefinitivamente na expansdo de uma mentalidade
penal que imobiliza toda a riqueza e complexidanle abnflitos sociais na episteme binéaria e simaldo
infracional [...]".

24 MORAES, Alexandre Rocha Almeida dBireito penal do inimigo a terceira velocidade do direito penal.
Curitiba: Jurua, 2011. p. 52.
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efetivos riscos. Releva notar que mais importantqué essa sensag¢do de inseguranca
(individual) seja transmutada em inseguranca a@etpropiciando maior vigilancia e
controle social, além de fortalecer o desejo deeggdo de individuos portadores de risco
criminal®.

Para construir esse sentimento de insegurancavogles representacfes midiaticas
assentam-se na narragao dicotdmica da realidadatueatla entre bons e maus; na
representacdo da realidade criminosa a partir datnmrero limitado de esteriotipos e de facil
consumo; na rapidez, na simplificacdo, na dramgidizana proximidade e na imediatidade,
bem como na necessidade de apresentar cada infwroaigio um fato novo e surpreendente.
Tudo isso acaba por culminar na ampliagdo do alasowal em relagdo a determinadas
formas de criminalidade, incrementando o medo diaddo em ser vitima dos delitos
hipervisibilizado&®.

Entrementes, ndo se pode concluir apressadameat® quedo da criminalidade é
criado exclusivamente pelos meios de comunicagiogee pese a midia o amplifique e
difund&’, sendo também pela classe politica (tanto pelosdpst do governo como da
oposicao}. Ha de se considerar também outras nuances, c@nipda institucionalizacéo
da inseguranca, que caracteriza a sociedadbjdBvainseguranca.

Essa perspectiva objetiva da inseguranca poderaduizida em duas dimensdes: a
tecnologica, na qual a neutralizacdo dos riscodyaidos torna-se tarefa remota e de dificil
concretizacdo, posto que se produzem em um ceim&eoo e em um tempo indefinival
priori, sem a correta identificacdo da causa-efeito, gigacupacao recai sobre o modo pelo
qual os riscos sao distribuidos (e ndo mais sabdeeisbes humanas que 0s geram); e a hao
tecnologica, na qual a propria convivéncia apamao uma fonte de conflitos entre os

individuos, em que outro se mostra — muitas vezes — como um fisco

25 BRANDARIZ GARCIA, José AngelPolitica criminal de la exclusiarel sistema penal en tiempo de declive
del estado social y de crisis del estado-nacidan&ta: Comares, 2007. p. 65-66.

26 BRANDARIZ GARCIA, José AngelPolitica criminal de la exclusiarel sistema penal en tiempo de declive
del estado social y de crisis del estado-naciéan&ta: Comares, 2007. p. 71-73.

27 Cf. BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Itinerarios devaducion del sistema penal como mecanismo de
control social en las sociedades contemporaneasCABANA, P. F.; BRANDARIZ GARCIA, J. A;
PUENTE ABA, L. M. (Org.).Nuevos retos del derecho penal en la era de laaiimdicion Valencia: Tirant
lo Blanch, 2004. p. 37-38, ndo se pode concluir guaidia € quem produz unilateralmente os modos de
compreensdo dos fenébmenos de referéncia, 0os qoaiseem por meio de uma interacdo entre a midia, as
instancias de persecucéo, notadamente a policiastésicdes e o publico, em que todos os atarrddm a
modular a compreenséo global, reforcando os palgagsta coletivos.

28 Cf. ALBRECHT, Peter-Alexis. El derecho penal eniréervenciéon de la politica populista. In. ROMEO
CASABONA, Carlos Maria (Dir.)La insostenible situacion del Derecho Perfatanada: Comares, 2000. p.
478.

29 SILVA SANCHEZ, JesUs-Mariad expansio do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Traducéo de Luiz Otavio de OliadRocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002032.
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Soma-se a isso o fato de que a seguranca publéts assumindo uma pretenséo
social legitima por meio da qual a sociedade ediga resposta do Estado, notadamente do
Direito Penal, cujas reivindicacOes sdo atendiadagmneio de leis repressivas, as quais, antes
de buscar responder ao problema da criminalidadsi,gonetendem diminuir as inquietacdes
populares diante da inseguraifca

Em funcdo dessemedo do crime, decorre outro fator que promove esse
expansionismo: a identificacdo social da maiorigpa@ulacdo com a vitima (sujeito passivo)
do delito do que propriamente com o autor (Sujatiteo)*.

Com isso, de um lado, o Direito Penal subjetius puniendi passa a atuar ndo mais
como espada de protecdo do delinquente frente taddsendo como a espada da sociedade
contra a delinquéncia. De outro, o Direito Pengéto (ius poenalgtende a perder a visao
de instrumento de defesa dos cidadaos diante evémicdo punitiva do Estado. A lei penal
deixa de ser apenas a Magna Carta do delinquerdespaespecialmente a Carta Magna da
vitima®2.

Esse protagonismo dos interesses e sentimentostuiags ndo admite interferéncias:
qualquer avanco por parte do delinquente, em gasgmtocessuais ou beneficios na execucéo
da pena, supbe uma perda para as vitimas; e, eor meadlida, o contrario: todo avanco na
atencao as vitimas do delito parece implicar umasmgzimento das condi¢cbes existenciais
do delinquent&.

A partir disso, sdo as demandas das vitimas — oeaigotenciais, quando nao de
vitimas arquetipicas sem existéncia real — queapass guiar o debate politico-criminal,
ocasionando um grave retrocesso, pois, por meignstaumentalizacdodas vitimas, os
partidos politicos anunciam e promulgam leis pemais fragilizam as garantias penais e
processuais do Direito Peffalem nitido carater simbolico.

No plano politico e ideologico, resulta especialteerhamativa a mudanca de atitude
da esquerdapolitica, que assume uma perspectiva punitiviBia-se assim pois o tipico
modelo preexistente era de que os partidodiita assumissem as teses de incremento da

30 CALLEGARI, André Luis; WEMUTH, Maiquel Angelo Derdi. Sistema penal e politica criminaPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 75.

31 Cf. GARAPON, AntoineO guardador de promessasistica e democracia. Traducdo de Francisco Araga
Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 102: “A opinjdiablica esta hoje mais inclinada a identificarema vitima
do que com o arbitro, mais com o governado do qQue @ governante, mais com o contrapoder do queacom
poder, mais com o justiceiro do que com o legigtado

32 SILVA SANCHEZ, Jesls-MariaA expansdo do direito penaspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriais. Traducgado de Luiz Otavio de Oli@dRocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20(B01.

3 DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@Buenos Aires: B de F, 2007. v. 3. p. 77.

3% CALLEGARI, André Luis; WEMUTH, Maiquel Angelo Derdi. Sistema penal e politica criminaPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 77.
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seguranca por meio de uma maior repressao, engosup@rtidos desquerdadefendessem a
diminuic&o da press&o punitiva

Por um lado, a esquerda (punitivista) passou aagdapos perceber a rentabilidade do
discurso dalaw and orde®®, uma perspectiva de neo-incriminacio: exigir n@igicao,
especialmente dos delitos de discriminacdo (compegsetrados contras as mulhersg,).

Por outro lado, a direita (progressista) passa anddmar sua postura conversadora
(defensivista): toma a aprovacao de normas pepai® eneio para adquirir matizes politicos
progressistas.

A experiéncia cotidiana do povo, sua percepcao ieteedla realidade e os conflitos
sociais, passou a ser um fator de primeira impoidama hora de configurar as leis penais. O
problema ndo se assenta ai, pois isso € legitimsoemdades democraticas, sendo que tais
demandas séo atendidas sem intermediarios e sexécef

Em ambito legislativo, justifica-se a irrelevanagando nao a eliminacdo, do debate
e da reflexdo em virtude da urgéncia, do conseps@ls ou de qualquer outro recurso
retérico. Isso permite que as forcas politicas bestgam uma relacdo imediata entre
demandas populares e a configuracao do Direitol Petrmalimentando a dinamica populista
e politizada®.

Esse processo de politizacdo populista encontraa@mmguando a opinido publica,
ativada pelos meios de comunicacéo, submete ogggéblicos a uma continua presséo
para que se empreendam as reformas legislativapegogtam ao Direito, especialmente ao
Direito Penal, refletir a todo 0 momento 0s conesn®s compromissos e os estados de
animo produzidos nos debates publicos sobre odgmnals sociais relevantes. A par disso, 0s
poderes publicos, conhecedores dos significatifegos sociopoliticos que tais discursos

proporcionam, ndo apenas se inclinam a atendé&té®scom frequéncia, os fomentm

35 SILVA SANCHEZ, Jesls-MariaA expans&o do direito penaspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriais. Traducado de Luiz Otavio de Oli@dRocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20065.p.

36 Cf. SCHECARIA, Sérgio Saloma@&riminologia 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: RevistaTldibsinais,
2011. p. 356: “a ideia central [do Movimento da leeda Ordem] foi dar uma resposta ao fenémeno da
criminalidade com acréscimo de medidas repressigasrrentes de leis penais. Nas duas Ultimas deckda
século passado crimes atrozes sdo apresentadas@&tomedia@ por muitos politicos como uma ocorréncia
terrivel, geradora de inseguranca e consequéncteatiomento benigno dispensado pela lei aos crsomo
gue, por isso, nao lhe tém respeito. O remédiogmiko outro é sendo a ideologia da repressadoatidcno
velho regime punitivo-retributivo, que recebe o eake Movimento da Lei e da Ordem”.

37 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2QL.(83.

38 DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijadaBuenos Aires: B de F, 2007. v. 3. p. 80-
81.

39 DIEZ RIPOLLES, José Luis. El derecho penal sintmly los efectos de la penBoletin Mexicano de
Derecho Comparado Ano XXXV, n. 103, jan.-abr. 2002. p. 66. Dispogliv em:
<http://lwww.juridicas.unam.mx/publica/librev/revietin/cont/103/art/art3.pdf>. Acesso em: 20 janl 420
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Outra causa para a expansdo do sistema punit&iatdiminuicdo — ou até mesmo a
auséncia — do receio da populagdo em face do ppachetivo estatal. De se observar que o
Direito Penal moderno assenta-se nhum cuidadosdileguientre a necessidade de protecéo
de determinados bens juridicos fundamentais paca@véncia e a permanente preocupacao
com uma excessiva intromissdo do poder publicodi@stos e liberdades individuais dos
cidadao®.

Ocorre que, em sociedades democraticas, ha umaagéaldo elenco de liberdades
individuais legalmente reconhecidas e efetivamexercidas, o que permite a difusdo da
ideia de que é preciso renunciar as cautelas etéstencarregadas de prevenir os abusos dos
poderes publicos contra os direitos individuaigmade proporcionar uma maior efetividade
na persecucao dos crintes

Os cidaddos (ndo delinquentes) acabam por nédo tesigpoderes publicos no
exercicio de suas funcdes repressivas, permitingoegsadisponibilidadeabarque toda a
delinquéncia, ndo apenas a macrocriminalidade. Erdade, abre-se mao da liberdade —
alocando-na num segundo plano — em face da segucagtiva — transposta ao primeiro
plano —, 0 que propicia a simplificacdo de proceditas para a adocdo de medidas penais, a
facilitacdo da priséo preventiva, a flexibilizagiogarantias penais e processuais penais.

Uma vez tragcado o panorama das (principais) cadsaxpansdo do Direito Penal,
verifica-se um amplo consenso social em matérieessprista. Antes de continuar a analise,

porém, cabe pontuar os fenbmenos potencializadessa expansao.

2.1.2 Alguns Multiplicadores da Expansao do Diré&lemal

O fendbmeno expansionista do sistema repressive sgpecial impulso de dois
fendbmenos peculiares das sociedades modernas:baligtgdo econdmica e a integracao
supranacional.

Antes de qualquer coisa, globalizatZé, apesar da importancia de seus aspectos
culturais e politicdS, um fendmeno, em principio, econénfitoque se resume pela
eliminacao de restricdes as transa¢fes comercéangpbacdo dos mercados.

40 CALLEGARI, André Luis; WEMUTH, Maiquel Angelo Demti. Sistema penal e politica criminaPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 81.

“1DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijadaBuenos Aires: B de F, 2007. v. 3. p. 91.

42 Cf. BECK, Ulrich.O que é globalizagdoZquivocos do globalismo. Respostas a globalizat&alugdo de
André Carone. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. p62gi8balizacéo pode ser tida como a desnaciondlizaa
erosdo, mas a possivel transformacédo do Estado-eagdransnacional; ao passo que globalidade sigrof
desmantelamento da unidade do Estado nacional so@adade nacional, por meio de novas relagbes de
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Entrementes, ndo se pode olvidar que o tegiebalizacdotem sido comumente
apropriado pela literatura econ6mica, politica,iddgica e, também, multimidiatica do
Ocidente. H4, sem sombra de duvida, a proliferad@ictal termo em sincronia com a
aceleracéo dos fenébmenos de integrégdo

A partir dessa sincronia, pode-se defigiobalizagdo como a intensificacdo de
relagdes sociais mundiais que unem localidadeardest de tal modo que os acontecimentos
locais sdo condicionados por eventos que acontagmmitos quildmetros de distancia e vice-
versé®.

Nesse aspecto, a sensivel reducado dos limiteseaagdies econdmicas com o exterior,
tradicionalmente impostos pelos Estados, possibit fomentou o incremento da fluidez da
atividade e das transac¢des econdniicas

Ao seu turno, a integracdo supranacional tambénbadicamente, um conceito
econbmico. Surge inicialmente guiada pela ideiaateseguir um mercado comum de Vvarios
paises, com livre transito de pessoas, capitaivjces e mercadorias, € a conseguinte
eliminac&o das barreiras alfandegarias internagresobstaculos ao livre comértiio

Nesse cenario de integracdo, ao lado dos Estaddas etradicionais instituicbes
internacionais €.g, Nacdes Unidas), alinham-se novos sujeitos donardento juridico
internacional: as unifes regionais (como a Unidoojgia), além das aliangas politico-

poder, novos conflitos entre atores do Estado-nacdimres, identidades, espacos sociais e procsssiass
transnacionais. Nessa perspectiva, globalismo meideentendido como a concep¢do de que o mercado
mundial substitui ou bane a acéo politica (tratdaséleologia do neoliberalismo), o que reduz aedisdo da
globalizacdo ao aspecto econdmico.

43 Ver, sobre os diversos contextos (econdmico,ipo}itilitar e cultural-educacional) nos quais abgllizacédo
se desenvolveu com maior significancia, TEIXEIRAd&rson VichinkeskiTeoria pluriversalista do direito
internacional S&o Paulo: Martins Fontes, 2011.

44 Cf. MARTINEZ ESTERUELAS, CruzLa agonia del estadg un nuevo orden mundial? Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2000. p.:280] debe ser destacado que la globalizacigeatidad
perteneciente principalmente al orden de las mt@s econdmicas — no trae causa de la ejecuciamde
proyecto politico de alcance universal; resultdadgccion de las fuerzas econdmicas y es posiliupcéstas
operan un mundo homogéneo: es la homogeneidad memmO cultural, técnica, el escenario de la
globalizacién y su fuente natural o espontanea.choy el Estado no es actor principal en estegsogcsalvo
gue la globalizacién se entienda contraida a lasrshs integraciones supranacionales institucipamdis;
creemos que éstas se encuentran ya superadasf@adraeno, de naturaleza esencialmente econénuoa ¢
hemos subrayado; es, por tanto, la globalizaci@s@el ultimo signo de la agonia del Estado”.

45 ZOLO, Danilo. Globalizagdo um mapa dos problemas. Tradugdo de Anderson nkebki Teixeira.
Florianépolis: Conceito, 2010. p. 15.

46 GIDDENS, AnthonyThe consequences of modern@xford: Policy Press, 1990. p. 64.

47 GRACIA MARTIN, Luis. Prolegdbmenos para a luta pela modernizagéo e exjmads direito penal e para a
critica do discurso de resisténcidraducdo de Erica Mendes de Carvalho. Porto Ale§ergio Antonio
Fabris, 2005. p. 65.

8 SILVA SANCHEZ, Jesls-MariaA expanséo do direito penaspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriais. Traducgéo de Luiz Otavio de OliadgRocha. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20029.p.
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militares {.e., Organizacdo do Atlantico Norte), as cortes pematisrnacionais (como o
Tribunal Penal Internacionéf)

Com efeito, interessante observar que o fendbmenalalzalizacdo manifesta-se,
também, no Direito, ndo apenas nas relacfes cauericiternacionais, ou no plano do
Direito internacional, sendo no proprio Direito Réh

Nesse particular, embora reflita de modo especainacrocriminalidacé, ha de se
considerar que reflita, também, na microcriminal@laassim considerada a criminalidade de
massa, uma vez que os movimentos de capital e daelenébra, delas advindos, determinam
o0 surgimento de camadas de subproletariado, das @oale haver um incremento da
delinquéncia patrimonial de baixa gravidzde

Demais, os fenbmenos da globalizacdo econdmicaitezracdo supranacional tém
duplo efeito sobre a delinquéncia: de um lado, ralg condutas tradicionalmente
consideradas delitivas deixam de sé-lo; por outbb,uma nova conformacdo dos delitos
classicos e ha o surgimento de novas formas deditiv

Sobre o primeiro efeito, determinadas condutasdi@thimente tidas como delitivas
devem deixar de sé-lo, pois, em contrario, conksgda em um verdadeiro obstaculo as
proprias finalidades perseguidas com a globalizacéom a integracdo supranacional, como
€ 0 caso, por exemplo, de condutas violadoras deitzes e controles estatais a livre
circulacéo, que passam de puniveis a ndo-pupfveis

Sobre o0 segundo efeito, cabe pontuar que tais fen@snpropiciam a conformacéo de
novas modalidades de delitos classicos, bem coaparcao de novas formas delitivas. Veja-

se que a integracdo supranacional acaba gerandodahmguéncia contra os interesses

4% ZOLO, Danilo. Globalizagdo um mapa dos problemas. Tradugdo de Anderson nkebki Teixeira.
Florianépolis: Conceito, 2010. p. 70.

50 CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pen&eru: Grandez Gréficos, 2010. p. 462-463.

51 Cf. BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. Estado, funcdaisb e (os obstaculos da) violéncia. Ou: do “mal-
estar” na civilizagdo a sindrome do medo na bagb&ri CALLEGARI, André Luis (Org.)Politica criminal,
estado e democracidorto Alegre: Lumen Juris, 2007. p. 74: “E, éteaontexto [de globalizacdo] que se
constitui esta violéncia nova, marcada pela ingriwa dos valores hierarquicos e identitarios gejk
emergéncia de novas formas, como aquelas deseta®slyiela macrocriminalidade, aqui entendida como
aquela criminalidade que ultrapassa a acéo indilicaem como se desvincula de ambientes demarcéaveis
geograficamente, tornando-se, ela também, glolmlstituindo-se como uma economia que se dilui no
préprio contexto das praticas financeiras globaisoen isso, forjando-se como um elemento significatia
prépria sustentabilidade da atividade econdémica”.

52 SILVA SANCHEZ, JesUs-MariaA expansdo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriais. Traducado de Luiz Otavio de Oli@dRocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20028.p.

53 MORAES, Alexandre Rocha Almeida dBireito penal do inimigo a terceira velocidade do direito penal.
Curitiba: Jurua, 2011. p. 45.

5 Cf. SILVA SANCHEZ, Jesls-MariaA expansdo do direito penahspectos da politica criminal nas
sociedades pos-industriais. Traducéo de Luiz Otdeidliveira Rocha. S&o Paulo: Revista dos Trilsynai
2002. p. 79: “Em efeito, condutas violadoras dedigas e controles estatais a livre circulagéo grasde
puniveis a nao-puniveis”.
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financeiros da comunidade, ao mesmo tempo em quieropla corrupgédo de funciondrios
das instituicdes da integracdo. Outrossim, gerpagiGio de uma nova concepgao de objeto
do delito, fulcrado em elementos tradicionalmentesias a ideia de delinquéncia como
fendbmeno marginal, em particular, os elementosrdanizacdo, transnacionalidade e poder
econdomice®.

Assim, tem-se que a criminalidade da globalizacaaifesta-se de duas formas: por
um lado, a realizacdo de comportamentos que seadrayu nas formas de criminalidade
tradicionais; por outro, pelo aparecimento de nofaiss delitivos. Quanto a primeira
manifestacdo, ou se subsumem facilmente aos ti®igp tradicionais, ou exigem
simplesmente a extensdo ou a formulagdo de alguaramtes tipicas para que possam ser
também puniveis. No que toca a segunda manifestagiaum primeiro grupo devem ser
incluidos os fatos delitivos relativos a praticaatiwidades econdmicas inicialmente licitas;
em um segundo, os fatos delitivos relativos a tado conjunto de transagfes em nivel
internacional que sé&o ilicitad initio em razdo de seus objetivos inequivocamente #€jto
como é o caso do terrorismo.

Em efeito, essa criminalidade da globalizacdo — datrimento da criminalidade
tradicional, com autores individuais ou bandos sdigacdo com atividades
institucionalizad¥ — tem como aspecto intrinseco a organizagdo, admastrando mais
como um fendmeno social isolado. De se reconhezssim, que a delinquéncia da
globalizacéo pode ser definida como criminalidadgaoizada, criminalidade internacional e
criminalidade dos poderos8s

Em decorréncia disso, sdo duas caracteristicasitiesiis dessa criminalidade:
organizada e dos poderosos. Quando se dizcsarinalidade organizada pretende-se
reconhecer que nela intervém coletivos de pesseaisitigadas hierarquicamente (nas

empresas ou ha forma estrita de organizacdo cilim@aando se diz seriminalidade dos

55 SILVA SANCHEZ, Jests-MariaA expansdo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Traducéo de Luiz Otavio de OliadRocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002980.

5 GRACIA MARTIN, Luis. Prolegbmenos para a luta pela modernizacéo e eXjmds direito penal e para a
critica do discurso de resisténcidraducdo de Erica Mendes de Carvalho. Porto Ale§ergio Antonio
Fabris, 2005. p. 67-68.

57 GRACIA MARTIN, Luis. Prolegémenos para a luta pela modernizagéo e eXjiads direito penal e para a
critica do discurso de resisténcidraducdo de Erica Mendes de Carvalho. Porto Ale§ergio Antonio
Fabris, 2005. p. 69.

58 SILVA SANCHEZ, Jests-MariaA expanséo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriais. Traducgdo de Luiz Otavio de OliadgRocha. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 200.p.
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poderosos (qualificados criminologicamente comarimes of the powerfyl alude-se a
magnitude de seus efeitos, normalmente econémitas também politicos e socrdis

Destarte, a globalizacdo proporciona o surgimeattr@s dimensdes de perigo para as
sociedades atu&fs em primeiro lugar, as crises ecoldgicas; em sgguas crises financeiras
globais; e, em terceiro, a partir do 11 de setemloroperigo de redes terroristas
transnacionafs.

Para enfrentar essa terceira dimensédo, exige-se reat@o juridico-penal a essa
delinquéncia de tal forma que acentua substanaménes tendéncias internas dos
ordenamentos nacionais, no sentido de uma demaliz&alificio conceitual da propria teoria
do delito, assim como o do constituido pelas gasfbrmais e materiais do Direito PeéXal

Se o paradigma no Direito Penal classico é do Hdmicom autor individual, a partir
da globalizacéo, é o delito econdmico organizaalttptna modalidade empresarial, quanto na
macrocriminalidade: terrorismo, narcotrafico ountnalidade organizada. Aqui, ou se
assinalam menos garantias pela baixa gravidadesatg®es ou, ao contrario, por meio de
uma legislaca@xcepciondf, assinalam-se menos garantias em face do grandecia de
risco que contéffi.

Nesse novo paradigma, observa-se qaeltara do control®& concentra-se na defesa
do territério, na militarizacdo das cidades e dalithc6es, bem como na subordinacdo de
algumas categorias socigigrigosas no uso de guardas particulares e, como néao @oderi

deixar de ser, no rigor pef&l

59 SILVA SANCHEZ, Jests-MariaA expansdo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriais. Traducdo de Luiz Otavio de OliadRocha. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 200.p.

80 Cf. CAMPILONGO, Celso Fernande®.direito na sociedade complexapresentacéo e ensaio de Raffaele de
Giogi. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p. 123-124a¢Naltard quem diga que as desilusGes geradas pela
democracia e pela globalizagdo, ao invés de seteitnuigeis a baixa complexidade das perspectivas
valorativas, sejam produzidas pelas desigualdadesticas e perversidades de relagdes sociaigetasc H4
guem insista na linearidade, causalidade e detesmmindas relacdes sociais. Como se mais particpaca
sempre provocasse, necessaria e inequivocamernitelegiimidade, e esta mais igualdade, e dai jonatga,
num incessante circulo virtuoso. A globalizacddasarnegagédo disso tudo e, consequentemente, aalocir
vicioso. Tudo simplério demais para ser levadorssBlao ha soberania mundial, mas sim consengadaor.
N&o ha oposicdo, mas capitulacdo ou resisténcia. iN& cronologia nem variabilidade de opcdes, mas
cartilhas unilaterais. E, onde hé incerteza outerd@nacéo, ndo pode haver democracia”.

61 BECK, Ulrich.Sobre el terrorismo y la guerrdraduccion de R. S. Carbé. Barcelona: Paid6s3.20019.

62 SILVA SANCHEZ, Jests-MariaA expansdo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades

pés-industriais. Traducdo de Luiz Otavio de OliadgRocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20025.p.

83 Verinfra 2.4.

54 MORAES, Alexandre Rocha Almeida dBireito penal do inimigo a terceira velocidade do direito penal.
Curitiba: Jurua, 2011. p. 75.

8 Ver GARLAND, David.A cultura do controlecrime e ordem social na sociedade contempordnadugio
de André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

66 ZOLO, Danilo.Rumo ao ocaso globalOs direitos humanos, o medo, a guerra. Sdo P@ahxeito, 2011. p.
99.
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Nesse contexto, constata-se que a exclusiva gfilizda técnica legislativa do Direito
Penal classico parece nao ser suficiente paraeamgee 0s graves crimes transnacionais
existentes (terrorismo, organizacdes criminosasgam de dinheiro, etc.), o que se verificara

na secao seguinte.

2.2 Os Fendbmenos Expansivos: as consequéncias

A par da identificacdo de algumas das causas dane#p do Direito Penal e seus
respectivos potencializadores, cabera, aqui, pontag principais consequéncias
repressivistas, com a perspectiva de melhor comgezeos influxos de que sofre o
terrorismo em sua repressao.

Frente a tais fendbmenos, impde-se uma reflexadiqmetiriminal, na medida em que
se verifica uma mudanca de paradigma, pois, ememontugar, ha uma notavel ampliacéo
dos ambitos sociais objeto de intervencdo penal; segundo, ha uma significativa
transformacéo do alvo da nova politica criminak goncentra seus esforgcos em perseguir a
criminalidade dos poderosos; em terceiro, a pre@mgia outorgada a intervencao penal em
detrimento de outros instrumentos de controle §oema quarto, e especialmente relevante, a
necessidade de acomodar os conteudos do Direital BeRrocessual Penal as especiais
dificuldades para a persecucéo desta nova crirdad’.

Com efeito, a partir dessa necessidade, conveeteu<witério de protecdo de bens
juridicos originariamente negativo, na medida era s@ pretendia a limitagcdo do legislador
para a tipificacdo penal, para, agora, numa exigépara que se penalize determinadas
condutas (critério positive,

Isso porque € uma realidade a preocupacdo querarigero suscita nos Estados
democréticos, cujas demandas tem sido denominadaseaito Penal do inimige’, pois que
a legislacéo antiterrorista tem sido consideradapmente maximo dessa teoria.

Destarte, o ponto de partida para a analise dorfené expansivo do sistema punitivo
deve assentar-se na constatacdo de que a atividgdtativa em ambito penal tem se

desenvolvido em torno de um conjunto de tipos [egae constituem criminalizacdo em

67 DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijadaBuenos Aires: B de F, 2007. v. 3, p. 134-
135.

%8 HASSEMER, WinfriedPersona, mundo y responsabiliddzhses para una teoria de la imputacion en derecho
penal. Traduccién de Francisco Mufioz Conde e MigidMar Diaz Pita. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999
47.

89 LLOBET AMGLI, Mariona.Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 197-198.
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estagio prévio a lesdes de bens juridicos, cujoscomapenais estabelecem sancdes
desproporcionalmente altis

Esse marco inicial pode ser chamadditeito Penal expansivygoor meio do qual o
Direito Penal, longe de conservar seu carater feag@nio, comaultima ratio, converte-se em
sola ratio'%.

Entretanto, especificamente, considerando as parscconsequéncias da expanséo do
Direito Penal, propde-se a classificacdo que segeeamente metodoldgica e para fins de
analise, sem que, com isso, esgote-se a complexiutks discussbes existentes em torno do

temd?, mas que auxiliard na compreenséo do chara@ito Penal do inimigo

2.2.1 Direito Penal Preventivo

Cabe aqui analisar a caracterizacdo da evolucd® teagos mais significativos do
Direito Penal atual a partir de uma perspectivantitigca e ndo estritamente politico-criminal,
com o intuito de analisar quais sdo algumas dasecméncias (dogmaticas) da expansao
(politico-criminal).

Para tanto, cabe referir que se poderia chamarigédPenal dgrevencaoou do
risco’® ou daseguridade segundo a perspectiva que se adotar, emboraeja tando da
mesma realidade. Nesta investigacdo, optou-setpeiw preventivg eis que ressalta uma
das caracteristicas dreito Penal do inimigpa ser visto na sequéncia.

Com Direito Penal preventivofaz-se referéncia ao conjunto do Direito Penal
caracterizado pelo adiantamento da tutela penalacoanfiguracdo de novos bens juridicos e
com a flexibilizacdo das estruturas e principioileito Penal constitucionais dos Estados

democratico¥.

70 CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pen&eru: Grandez Graficos, 2010. p. 412-413.

" ALFLEN DA SILVA, Pablo RodrigoLeis penais em branco e o direito penal do risespectos criticos e
fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20083{24.

2 \Ver, sobre a modernizacdo do Direito Penal, GRAGIARTIN, Luis. Prolegbmenos para a luta pela
modernizacdo e expansdo do direito penal e paraitica do discurso de resisténcidraducdo de Erica
Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sergio Antonibrisa2005.

3 Cf. PRITTWITZ, Cornelius. O direito penal entreeadio penal do risco e direito penal do inimigmdéncias
atuais em direito penal e politica criminBevista Brasileira de Ciéncias Criminais - IBCCRIBEo Paulo,
ano 12, n. 47, mar.-abr. 2004, p. 38-39, a crineagho ao estagio prévio a efetiva lesdo do befdigas
constitui-se, de certa forma, no Direito Penalidoa;, que o justifica pelos seus efeitos e consezjag, ndo
mais pelos seus atos.

* MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesiyiadrid: Civitas, 2001. p. 111.
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Verifica-se a necessidade de um olhar orientada paiuturo: se, no Direito Penal
classico, a reacdo vinte posteriorj em face de uma lesdo individual; aqui, a reacao é
priori, pois a ameaca futura é o centro da consciénci@lagio aos riscos

No Direito Penal classico, essa ideia de prevemgaoconsiderada como uma meta
secundaria da justica penal; hoje, converteu-spamadigma penal dominafdteem que se
travam verdadeiraguerras preventivapara combater os riscds

Nessa perspectiva @areito Penal preventivoha uma crescente utilizacao de tipos de
perigo abstrato, assim como de tipos de consumagd@ecipada e a punicdo de atos
preparatérios, com a finalidade de ampliar a calaale de resposta e a eficacia no controle
das condutas, posto que a aplicacdo do tipo e, issm o0 alcance da utilizacdo do
instrumento penal fica enormemente facilitada aairdiir os requisitos de punibilidatfe

Por um lado, quanto ao momento de protecdo ao bedicp tutelado, grevencao
ocorre na medida em que os tipos penais passant@smtar, para a consumagao, com a
mera probabilidade de haver um dano. Nessa terajéogicrimes de dafp nos quais se
exige efetiva lesdo ao bem juridico, cedem aosexide perigo concreto, nos quais se exige a
comprovacao da colocacao do bem juridico em rigage, por sua vez, cedem aos crimes de

perigo abstraf®y, nos quais se presume a colocacdo em risco dgubpihico tutelad8?.

S CALLEGARI, André Luis; WEMUTH, Maiquel Angelo Derdi. Sistema penal e politica criminaPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 21.

78 CALLEGARI, André Luis; MOTTA, Cristina Reindolffal Estado e politica criminal: a expansédo do direit
penal como forma simbdlica de controle social. G&LLEGARI, André Luis.Politica criminal, estado e
democraciaPorto Alegre: Lumen Juris, 2007. p. 13.

7 Cf. PEREZ CEPEDA, Ana IsabelLa seguridad como fundamento de la deriva del deyepenal
postmodernoMadrid: lustel, 2007. p. 321: “[...] parece queyHa preocupacidn social no es tanto como
obtener lo que se desea, sino cémo preveni de dafimge se tiene. Esto desemboca en una intervencio
penal desproporcionada, en la que resulta prigrniteamente la obtencién del fin perseguido, laaewdn del
riesgo en el ‘ambito previo’ a la lesion o puestapeligro, adelantando la intervencién penal, oegan
suprimiendo garantias en busca de la presuntacifica

® MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesyiadrid: Civitas, 2001. p. 78.

9 Cf. NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direitog. 10. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Jan&orense,
2014. p. 159, "Os delitos de dano séo os que ssucteim com a efetiva leséo a um bem juridico tutelad
Trata-se da ocorréncia de um prejuizo efetivo egptivel pelos sentidos humanos. Os crimes de@ség
0s que se contentam, para a consumacado, com apnad@bilidade de haver um dano. Os delitos de perig
dividem-se ainda em: a) perigo individual, quandoababilidade de dano abrange apenas uma pessoa ou
grupo determinado de pessoas (arts. 130 a 137 ,p€Ryp coletivo, quando a probabilidade de danmlee
um numero indeterminado de pessoas (arts. 250 a(®P b) perigo abstrato, quando a probabilidagle d
ocorréncia de dano estd presumida no tipo pendépendendo de prova (ex.: porte ilegal de substanci
entorpecente — arts. 28 e 33, Lei 11.343/2006,ocom® a finalidade —, em que se presume 0 periga gar
salide publica); perigo concreto, quando a prolo#ié de ocorréncia de dano precisa ser investigada
provada (ex.: expor a vida ou saude de alguémiggperart. 132, CP)".

8 PEREZ CEPEDA, Ana Isabdla seguridad como fundamento de la deriva del dexgeenal postmoderno
Madrid: lustel, 2007. p. 329.

81 GRACIA MARTIN, Luis. Prolegémenos para a luta pela modernizagéo e eXjads direito penal e para a
critica do discurso de resisténci@raducdo de Erica Mendes de Carvalho. Porto Ale§ergio Antonio
Fabris, 2005. p. 48.
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Por outro lado, no que concerne ao resultado Hetira, aprevencaoocorre ao
adiantar a intervencao punitiva, bastando a acéwaha esgotar a descrigdo tipica, em que o
resultado naturalistico é prescindivel para a amagdo do delito. Nessa linha, faz-se uso dos
crimes de atividad®d em que ha ou néo resultado naturalistico. Utilizg especialmente os
crimes de mera conduta (também chamados de crimedrbles atividade), os quais nao
comportam um resultado naturalistico; ainda, |ls&ando dos crimes formais (também
chamados de crimes de consumacao antecipada)pgumiam um resultado naturalistico,
embora ndo seja exigivel, em detrimento de estisitgue exigem resultado material lesivo
(crime material, também conhecido como crime delt@so ou crime caus&f)

Esse (novo) Direito Penal substituiu 0 modelo atésda lesdo ou perigo concreto de
bens juridicos individuais pelo modelo em que pm@ida o perigo abstrato, inclusive
presumido, como contetido material dos fffidcSoma-se a isso o fato de que se tem utilizado
a punicdo especifica de atos preparatérios, conmadidade de ampliar a capacidade de
resposta e a eficacia no controle de condutasefeenbvas ameacdas

Em boa parte dos modernos tipos penais, vislundra-protecdo de novos bens
juridicos de carater universal ou coleff/ms quais tendem a ser definidos ou formulados de
um modo vago e impreci%o

De se destacar que isso ocorre a partir da disswldg conceito de bem juridico: os
contornos claros dos bens juridicos individuaiseoe@ vagueza e a imprecisdo dos novos

bens juridicos supraindividuais.

82 Cf. NUCCI, Guilherme de Souzilanual de direito penallO. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: frsee
2014. p. 158-159: “chamam-se delitos de atividasl@q@e se contentam com a a¢do humana esgotando a
descrigdo tipica, havendo ou ndo resultado nasticali S&o chamados de formais ou de mera conduta.
Embora controversa, ha quem estabeleca diferenita es crimes de atividade, vislumbrando situagfes
diversas quanto aos formais e aos de mera con@sgaformais seriam os crimes de atividade que
comportariam a ocorréncia de um resultado nattiisembora ndo exista essa exigéncia [...]. Omea
conduta seriam os delitos de atividade que ndo odammm a ocorréncia de um resultado naturalistico
contentando-se unicamente em punir a conduta dotedge.]. Por outro lado, denominam-se crimes de
resultado (também chamados de materiais ou cauaqigles que necessariamente possuem resultado
naturalistico; sem a sua ocorréncia, o delito @apeama tentativa”.

83 CALLEGARI, André Luis; MOTTA, Cristina Reindolffal Estado e politica criminal: a expanséo do direit
penal como forma simbdlica de controle social JALLEGARI, André Luis (Org.)Politica criminal, estado
e democraciaPorto Alegre: Lamen Juris, 2007. p. 4.

84 GRACIA MARTIN, Luis. Prolegbmenos para a luta pela modernizacéo e eXjmds direito penal e para a
critica do discurso de resisténcidraducdo de Erica Mendes de Carvalho. Porto Ale§ergio Antonio
Fabris, 2005. p. 95-96.

8 MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesiyiadrid: Civitas, 2001. p. 78-79.

86 Verinfra 3.2.1.

87 GRACIA MARTIN, Luis. Prolegdmenos para a luta pela modernizagéo e eXjiads direito penal e para a
critica do discurso de resisténci@raducdo de Erica Mendes de Carvalho. Porto Ale§ergio Antonio
Fabris, 2005. p. 93.
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Essa desmaterializacdo do conceito de bem juridico consequéncias relevantes,
sobretudo para delimitar claramente o bem juriditelado em cada caso, bem como para
determinar se ele é lesionado ou posto em perigocpaduta tipic.

Com isso, pretende-se, antes de punir danos indilgde concretos, proteger as
condi¢des owstandardsde seguranca e, também, evitar a perturbacédol.sAcpartir disso,
pode-se dizer que esse Direito Penal ndo persegparentemente — a conservagédo de bens
juridicos, mas busca mantevigénciada norma.

Para além da antecipacéo da intervencao punitovagegio prévio a efetiva lesdo de
bens juridicos) e da formulacdo de bens juridicogensais (de dificil concre¢éo), percebe-se
a flexibilizac@o de certos principios e de garantieteriais e processuais.

Em nome de uma suposta seguranca do cidadao, paend relativizacdo — e até
mesmo a supressao — de garantias, por mdeislde excecga fim de dar uma resposta aos
graves crimes da contemporaneiddd€enta-se justificar essa relativizacdo ao seraeguar
que ou se flexibiliza o instrumental juridico-pergdra permitir a punicdo de ameacas
crescentes e mutantes e permitir a correspondeatecfo, ou se mantém a sujeicdo e o
compromisso com 0s principios de imputacdo e dangiardo Direito Penal do Estado de
Direito® e dificulta-se, com isso, a persecucdo destassramaacas.

Essa flexibilizacdo de certos principios, assim @ata categorias, tanto do Direito
Penal material como processual, erigidas pelo Bstid Direito, ocorre porque parecem
dificultar a persecucao penal de certos fins poltriminais.

Em termos dogmaticds isso acarreta, em alguns ambitos, dificuldadedistinguir
autoria e participacdo, bem como entre atos prepas, crimes tentados e consumddos
Ademais, desrespeita-se o principio da legalidageald, viola-se o principio da

88 MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesyiadrid: Civitas, 2001. p. 68-70.

8 CALLEGARI, André Luis; WEMUTH, Maiquel Angelo Derdi. Sistema penal e politica criminaPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 135.

% MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesiyiadrid: Civitas, 2001. p. 93-94.

9 Cf. SILVA SANCHEZ, Jesls-MariaA expansdo do direito penahspectos da politica criminal nas
sociedades pés-industriais. Traducdo de Luiz Otdeid®liveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos Trilgjnai
2002. p. 69: “assim, desde a presuncédo de inocénaigrincipio da culpabilidade, assim como asazgio
devido processo e a jurisdicionalidade, passanda fdalidade dos conceitos da teoria do delito, os
principios do Direito Penal em conjunto sdo contemhps como sutilezas que se opdem a uma solugBo rea
dos problemas”.

92 MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del rieshtadrid: Civitas, 2001. p. 97. Ver,
sobre essas figuras, CALLEGARI, André Lul®oria geral do delito e da imputacdo objetiga ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014.

% Cf. LIMA, Alberto Jorge Correia de Barrofireito penal constitucionala imposicdo dos principios
constitucionais penais. Sdo Paulo: Saraiva, 20124:p'O principio da legalidade traduz-se na neséegal,
na anterioridade da lei e na tipicidade fechadefteidade) e encontra abrigo expresso no ariX8XIX, da
Carta Constitucional brasileira, sendo repetidalmertura do Cédigo Penal, exatamente no seu avertis
‘ndo ha crime sem lei (reserva legal) anteriorgaatidade) que o defina (taxatividade). Nao haapsem
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taxatividadé&*, bem como o principio da culpabiliddeleNa esfera processual, reduzem-se as
formalidades processuais, suprimem-se garantidguenas leis invertem o 6nus da prova,
cabendo ao acusado a prova de que nio é cdfpado

Em termos politico-criminais, pode-se classificddigeito Penal envelocidadesPara
tanto, parte-se da configuracao dualista do sistbraireito Penal, com regras de imputacéo
e principios de garantia de dois niveis, porquereiid Penal contém dois blocos de ilicitos:
primeiramente, o dos cominados com penas de pss®egundo, vinculado a outro género de
sancoey.

Nesses termos, quanto mais distante do nucleo m@imas penas devem ser mais
proximas das sancdes administrativas (privativaslicetos, multas, san¢des que recaiam
sobre pessoas juridicas), com a flexibilizacdo dd®rios de imputacdo e as garantias
politico-criminais.

Diante disso, pode-se concluir quevatocidadeslo Direito Penal dizem respeito ao
grau de intensidade da restricAo dos direitos iddars e da relativizacdo das garantias
constitucionais dos sujeitos ativos dos delitosiimpdas sancdes previstas. Nao se trata em
contrapor um Direito Penal amplo e flexivebft law a um Direito Penal minimo e rigido

(hard law), mas da busca pelo ponto médio. Em verdade deatde resguardar o modelo

prévia cominagdo legal™. Em adendo, BACIGALUPO,rigoe. Principios constitucionales de derecho
penal Buenos Aires: Hammurabi, 1999. p. 44-45, recoehgoe o principio da legalidade tem quatro
proibicdes como consequéncias: “de aplicacion aetiea de la ley (lexpraevia); de aplicacion deootr
derecho que no sea el escrito (lex scripta); densidn del derecho escrito a situaciones analdgastficta);

de clausulas legales indeterminadas (lex certa)”.

% Cf. FERRERES COMELLA, VictorEl principio de taxatividad en materia penal y alar normativo de la
jurisprudéncia una perspectiva constitucional. Madrid: Civita®02. p. 21: o principio da taxatividade é a
exigéncia de que os textos em que se prevéem ams@ancionadoras descrevam com suficiente prezssao
condutas que estao proibidas e quais séo as reggezancdes impostas.

% Cf. LIMA, Alberto Jorge Correia de Barro®ireito penal constitucionala imposicdo dos principios
constitucionais penais. Sdo Paulo: Saraiva, 201204: sob um aspecto politico criminal, o pringipia
culpabilidade é responsavel pelo expurgo de quekgmecie de responsabilidade pelo resultado, aeoa
objetiva ou transubjetiva. Sob um aspecto dogméticer dizer exigéncia de que a pena ndo sejaadplic
sendo quando a conduta do sujeito, mesmo assoc@dmlmente a um resultado, seja-lhe reprovéavel
(censuravel).

% CALLEGARI, André Luis; MOTTA, Cristina Reindolffal Estado e politica criminal: a expansdo do direit
penal como forma simbdlica de controle social. GSLLEGARI, André Luis.Politica criminal, estado e
democraciaPorto Alegre: Lumen Juris, 2007. p. 21.

9 Cf. SILVA SANCHEZ, JesUs-MariaA expansdo do direito penahspectos da politica criminal nas
sociedades pés-industriais. Traducdo de Luiz Otdeid®liveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos Trilgjnai
2002. p. 144: “[...] ndo parece que exista raz@urah para que o Direito Penal da pena de prisda dev
afastar-se do modelo liberal quanto a regras deatagfo e garantias politico-criminais. [...] Agdambém é
certo, como indicado, que a demanda social de gi&otpor meio do Direito Penal provavelmente ndo se
veria satisfeita de um modo funcional com um Dird®enal reduzido a seu ndcleo principal. A ordenada
resposta a demanda punitiva deve, pois, resolveeséntermédio de uma ampliagdo do Direito Pemal n
sentido da protecéo de interesses que ndo pereRacseu ambito classico de aplicagdo. A seu térmais
que provavel que tal expanséo flexibilize regrasirdputacdo e principios de garantia [...]. Impdean
destacar, porém, que essa ampliacéo do Direitol Peda qual se parte como dado constatado — nde pod
basear sua requerida forca comunicativa na impmsiegpenas privativas de liberdade”.
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classico de imputacdo e principios para o nuclengivel dos delitos, aos quais se assinala
uma pena de pris&o

Neste contexto, @ireito Penal de primeira velocidadgeria aquele que compreende
os denominados delitos classicos (furto, estelmnabmicidio, etc.), que estdo sujeitos as
penas privativas de liberdade, respeitados todoseqaisitos de imputacdo e garantias
processuais que decorrem do Estado democraticosidemando a necessidade de
esgotamento dos meios de defesa, com a manuteigida te todos os dispositivos penais e
processuais penais, verifica-se aqui Uemsa velocidade do Direito Penal.

Por outro lado, @ireito Penal de segunda velocidadempreenderia os delitos que
foram introduzidos durante o processo de modera@ague respondem ao aparecimento de
novos riscos a sociedade globalizada (delitos antdigee econdmicé9, e que ndo seriam
sancionados com penas privativas de liberdade corassancfes de restricoes de atividades,
multas ou inabilitacdo, motivo pelo qual se permitma flexibilizagdo nas regras de
imputacao e garantias. Verifica-se aqui uma maetocidadedo Direito Penal: mantendo-se
a responsabilizacédo penal e relativizando-se reggegantias, cominando-se pena diversa da
privativa de liberdade, apresenta-se uma respasthgo-penal menognta

Por fim'° ainda haveria uméaerceira velocidadedo Direito Penal, destinado a
determinados delitos graves (criminalidade orgatazgerrorismo, etc.), no qual, em que pese
mantenha-se a pena de prisdo, haveria relativiziéggigarantias politico-criminais, regras de
imputacdo e supressao de garantias processuai®xedecio penal, sendo uma espécie de
Direito de guerraem que se insere o denomin&lceito Penal do inimigpo que acarretaria
uma maior celeridade na persecucao destes criogsstamente incrementando a segurancga.

A partir de reiteradas criticas dos meios de cooagdio a respeito da lentiddo da

resposta estatal a criminalidade, o legislador ataiscando meios para flexibilizar direitos e

% SILVA SANCHEZ, Jesls-MariaA expansdo do direito penaspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Traducéo de Luiz Otavio de OliadRocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20024 -
146.

9 Cf. SILVA SANCHEZ, Jesls-MariaA expansdo do direito penahspectos da politica criminal nas
sociedades pés-industriais. Traducdo de Luiz Otdeid®liveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos Trilgjnai
2002. p. 146: “[...] em contrapartida, a propogitm Direito Penal econdmico, por exemplo, caberia um
flexibilizacdo controlada das regras de imputacg@asdber, responsabilidade penal das pessoas asidic
ampliacdo dos critérios de autoria ou da comissficmissao, dos requisitos de vencibilidade do etcg,
como também dos principios politico-criminais (motemplo, o principio da legalidade, o mandato de
determinacgdo ou o principio da culpabilidade)”.

100 Fora da obra de JesUs-Maria Silva Sanchez, hénefa a umajuarta velocidadedo Direito Penal, que
estaria ligada ao Direito Internacional aplicadguam ostentou a posicdo de Chefe de Estado e, @isno
violaram gravemente tratados internacionais delatuiie direitos humanos, aos quais se deve aplicar a
normativa internacional. Como exemplo privilegiadem-se o Tribunal Penal Internacional (TPI). Nessa
velocidade, ha uma nitida diminui¢cdo das garamtidividuais penais e processuais penais dass@gjos
tendo em vista a gravidade dos crimes perpetragio¢idio, crimes contra os direitos humanos, @ide
guerra e crimes de agresséo).
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garantias em nome da efetividade da prestacadligidaal. O problema € que, mesmo para
0S casos em que ndo ha criacdo de perigo real exos jbridicos individuais ou supra-
individuais (crimes de perigo abstrato), mantéra-seminacao de pena de pri¥&o

EsseDireito Penal preventivocaracterizado pela antecipacédo da tutela pernmdrta
da configuracdo de novos bens juridicos e da fikzalgdo de estruturas e principios do
Direito Penal, material e processual, amplia auasi® de imputacdo penal orientada a ideia

de perigo, criando um verdadeireito Penal simbdlicoconforme se pontuara a seguir.

2.2.2 Direito Penal Simbdlico

A legislacdosimbdlicando apenas representa um dos elementos de cogamiaa
sociedade, sendo a sua ineficacia apos sua vig@asisando apenas a representar a atividade
legislativa. Tal fendmeno tem inicio no préprio @sso legislativo, oportunidade em que o
legislador justifica a necessidade legiferante pwio de umapolitica simbdlica cujo
propdsito é o de tranquilizar a socied&de

A partir disso, pode-se denomin&@ireito Penal simbdlicoaquele cujos efeitos
simbalicospredominam sobre os efeitmstrumentaisPor um lado, os efeitos instrumentais,
vinculados ao fim ou a funcéo de protecdo de hamdigos, tendem a modificar a realidade
social pela via da prevencdo da realizacdo de cdarpentos indesejados. Por outro, 0s
efeitos simbdlicos estariam conectados ao fim dungdo de transmitir & sociedade certas
mensagens ou contetidos valoratf®s

Trata-se de um conjunto de normas penais elaboradatamor da opinido publica,
com notdria repercussao na midia, dada a ateng@ocpaos determinados e especificos,

desconsiderando-se as causas historicas, soc@ititieas da criminalidade, apresentando

101 cf, SILVA SANCHEZ, Jests-MariaA expansdo do direito penahspectos da politica criminal nas
sociedades pds-industriais. Traducao de Luiz Otdeidliveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos Trilgjnai
2002. p. 147: “[...] pode-se admitir resignadamemtexpansao — ja produzida — do Direito Penal até o
ilicitos de acumulacdo ou perigo presumido, ista épndutas distanciadas da criacdo de um peri@agea
os bens juridicos individuais (e inclusive suprdiiiduais, desde que concebidos com um minimo Yigor
Mas a admissdo da razoabilidade dessa segunda séxpaque aparece acompanhada dos tragos de
flexibilizacéo reiteradamente aludidos, exigiri®vitavelmente que os referidos ilicitos ndo recstms
penas de prisdo”.

102 NEVES, MarceloA constitucionalizacdo simbdlic&ao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 22-24.

103 p{EZ RIPOLLES, José Luis. El derecho penal simimbly los efectos de la penBoletin Mexicano de
Derecho Comparado Ano XXXV, n. 103, jan.-abr. 2002. p. 67-68. Dispeel em:
<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/reviietin/cont/103/art/art3.pdf>. Acesso em: 20 janl4£0
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como unica resposta para a seguranca da sociededacao de novos e mais rigorosos
comandos normativos pengrs

Entretanto, esse emprego politico do Direito Pedal requer necessariamente que a
sancdo seja tida como instrumental de disciplin@itée simbdlico), tampouco que a
ampliacdo e endurecimento das leis penais estaejgreeimbricados como meio de
comunicacao politic&.

N&o se pode olvidar, também, que o efeito simbam®ireito Penal existe em todo e
qualquer Direito Penal — classico ou ndo —, poa®eagte ramo do Direito possui importante
funcdo comunicacional: o Direito Penal permitel&dar os problemas e conflitos sociais a
um tipo de andlise especifica, de modo que naatsede algo novo.

Assim, de se reconhecer que a exprefxéaito Penal simbdlicando possui apenas
esse lado negativo, como sinbnimo de Direito Pemdll, dedicado ao consenso politico-
eleitoral, sem eficicia ou destinado a ndo secag. Atualmente, pode-se registrar uma
atitude mais prudente e realista: ainda que seembhatum fendmeno patolégico de leis
penais indteis, que nasce como puro instrumentoradepolitica de consenso desinformado a
respeito da massa de cidadaos, de se admitir, tapdpge o Direito Penal, desde sempre,
desenvolve um papel simbdlico importante, que rdwesifica em nenhum outro ramo do
ordenamento juridico: um papel de estigmatizacde domportamentos ilicitos e de
estabilizacio dos valores publitss

Da mesma forma, convém sinalar que esse efeitoditnnéo se refere ao efeito da
pena a quem é aplicada, porque, neste caso, eta tem efeito simbdlico: a pena a quem é
aplicada possui efeito real (nada simb6fgo)

Criticamente, essa normativa ndo atende tanto i®gdo de bens juridicos como a

producédo de efeitos tranquilizadores na socieddde medida em que os agentes politicos

104 ROXIN, Claus.Derecho procesal penal5 ed. Trad. de Gabriela E. Cérdoba y Daniel &té. Buenos
Aires: Del Puerto, 2000. p. 96.

105 ALBRECHT, Peter-Alexis. El derecho penal en laeimencion de la politica populista. In: ROMEO
CASABONA, Carlos Maria (Dir.)La insostenible situacion del derecho per@tanada: Comares, 2000. p.
479.

106 DONINI, Massimo El derecho penal frente a los desafios de la mddath Peru: Ara, 2010. p. 94.

107 CANCIO MELIA, Manuel. De novo: “direito penal” dimimigo? In: JAKOBS, Giinter; CANCIO MELIA,
Manuel.Direito penal do inimigoTradugdo de André Luis Callegari e Nereu Josédaialli. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 77-78.

108 | | OBET AMGLI, Mariona.Derecho penal del terrorismdimites de su punicion en un Estado democratico.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 261.
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perseguem sobremaneira o objetivo de dar a immresaadquilizadora de um legislador
atento e decididé®.

De se destacar que o mero ato de promulgacdo slegdein efeitos simbalicos)
propicia uma sensacdo de seguranca e vai ao enadrclamores sociais, além de trazer
consigo beneficios eleitorais.

Nesse contexto, pode-se afirmar que hd uma naéveliacdo dos ambitos sociais de
incidéncia penal, tendo em vista a nova configwagécial, bem como a sensacdo de
inseguranca. Também, a preméncia de amoldar cadede Direito Penal — material e
processual — as dificuldades de persecucdo desta aominalidade mostra-se como
importante mecanismo expansioni§ta

Em decorréncia disso, ha um apelo para o enduratindas leis, notadamente as
penais, a fim de minimizar essa sensacao de irsegarbuscando uma orientagdo normativa
segura — em que o Direito Penal ocupa um lugailggiedo —, em detrimento da fragil
orientacgéo cognitiva explorada petass medid™.

Ao criminalizar (mais e mais severamente) condptaisneio de leis penais, os efeitos
simbdlicos buscados pelo legislador sdo a de aideddentidade entre as suas preocupacoes
e a dos cidadaos, a demonstracdo de rapidez npsst&s legislativas aos anseios da
populacdo, bem como o0 apaziguamento momentaneo itda¢des inquietantes e
alarmantes?2

Nesse marco expansionista, o terrorismo — espesinapoOs os atentados de 11 de
setembro — avulta como um dos ambitos em que ooclawcial por seguranca assume
contornos exponenciais, posto que ha um clima ddonoeletivo em escala glob&l
configurando o que se pode chamasdeiedade do risco mundtat.

109 CANCIO MELIA, Manuel. De novo: “direito penal” dimimigo? In: JAKOBS, Giinter; CANCIO MELIA,
Manuel. Direito penal do inimigoTraducdo de André Luis Callegari e Nereu Josédaialli. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 79.

110 DJEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijadeéBuenos Aires: B de F, 2007. v. 3, p.
134-135.

111 SILVA SANCHEZ, JesUs-MariaA expanséo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriais. Traducdo de Luiz Otavio de OliadgRocha. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20087 .p.

112 p{EZ RIPOLLES, José Luis. El derecho penal simimly los efectos de la penBoletin Mexicano de
Derecho Comparado Ano XXXV, n. 103, jan.-abr. 2002. passim Disponivel em:
<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revietin/cont/103/art/art3.pdf>. Acesso em: 20 janl£20

113 pPEREZ CEPEDA, Ana Isabel. El paradigma de la sdgdren la globalizacion: guerra, enemigos y orden
penal. In: FARALDO CABANA, Patricia (Dir.); PUENTBBA, Luz Maria; SOUTO GARCIA, Eva Maria
(Coords.) Derecho penal de excepcidherrorismo e inmigracién. Valencia: Tirant lo B&n, 2007. p. 95.

114 BECK, Ulrich. Sobre el terrorismo y la guerrdraduccion de R. S. Carb6. Barcelona: Paid6s320013-

26.
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A preocupacao social causada pelo terrorismo asfido reiteradamente manipulada
pelos meios de comunicacido e pelos agentes pstificoom a finalidade de obter ganhos
individuais ou politicos®,

Por conta disso, clama-se por mais Direito Penah patar contra o terrorismo,
convertendo-o em simbdlico, na medida em que tahativa possui capacidade de, antes de
prevenir o terrorismo, tranquilizar a sociedddealém do beneficio eleitoral produzido aos
agentes politicos.

Com efeito, aliado ao simbolismo do Direito Perd, o ressurgir do punitivismo
Nesse sentido, o recurso ao Direito Penal ndo epagenas como instrumento para produzir
tranquilidade mediante o mero ato de promulgacaonaenas destinadas a ndo serem
aplicadas, mas que também existem processos dena@izacdo que conduzem a normas
penais novas que sao aplicadas ou se verifica orerichento das penas para normas ja
existente¥'®

Assim, oDireito Penal simbdlicqpossui duas faces negativas: por um lado, a propri
inaplicabilidade das leis penais, tendo em visialmuscam fins simbdélicos em detrimento dos
fins instrumentais e, por outro, e ainda mais graveaplicacdo dessa normativa penal
desrespeitando-se 0s principios e as garantiasafugmutais, ao que se pode chamar de
ressurgir do punitivismo

EsseDireito Penal simbdlicando so6 identifica um determinado fato, mas também
sobretudo — um especifico tipo de autor, que édiefindo como igual, mas coroatro, ndo
integrado na identidade social, que mereceezeluido Para essa exclusdo, parece claro ser
necessario o traco vigoroso de um punitivismo eec. Essa imbricagdo entbereito
Penal simbdlicoe ressurgir do punitivismaconstituem a linhagem dbireito Penal do

inimigo*'®, que se passa a analisar.

115 BLANCO CORDERO, Isidoro. Terrorismo internacionkd: amenaza global. In: DIEGO DIAZ-SANTOS,
Maria Rosario; FABIAN CAPARROS, Eduardo A. (Coo)d€&l sistema penal frente a los retos de la nueva
sociedad Madrid: Colex, 2003. p. 211.

116 ALBRECHT, Peter-Alexis. El derecho penal en laeimencion de la politica populista. In: ROMEO
CASABONA, Carlos Maria (Dir.)La insostenible situacién del derecho per@tanada: Comares, 2000. p.
472.

117 Cf. TERRADILLOS BASOCO, Juan Mariderrorismo y derechocomentario a las leyes organicas 3 y
4/1988, de reforma del cddigo penal y de la legjgiciamiento criminal. Madrid: Tecnos, 1988. p, &s
normas antiterroristas sao mais simbodlicas do aqueeidnais, orientadas mais a definicdo do objeto a
combater e do sujeito que assume tal tarefa dagleeproporcionar instrumentos técnicos capazéazée
los eficazmente.

118 CANCIO MELIA, Manuel. De novo: “direito penal” dimimigo? In: JAKOBS, Giinter; CANCIO MELIA,
Manuel.Direito penal do inimigoTradugdo de André Luis Callegari e Nereu Josédgialli. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 81-82.

119 CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pen&eru: Grandez Gréaficos, 2010. p. 422.
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2.3 O Direito Penal do Inimigo: ou a terceira velodade do Direito Penal

Nesse contexto de expansao do Direito Penal, Gilateobs propde apreender o
fendmeno através da nocaolieeito Penal do inimige- uma orientacdo, em uma definicao
provisoria, do ordenamento juridico-penal a respeid neutralizacdo de uma categoria
especial de delinquentes: os inimitf8s

No plano da teoria do Direito Penal, incontesteféto de que a no¢gdo em torno do
Direito Penal do inimigassumiu um vivo debate na ciéncia do Direito Pbaalguns anos.
Tal discussdo foi desencadeada pela apresentac@ion dsonceito tedrico construido por
Gunter Jakobs, a partir de 1985 em trés fases: a primeira aproximacgdo (1985) é
consideravelmente mais ampla, muito mais voltadanaDireito Penal do riscoe a um
Direito Penal econémigaa segunda (1999/2000), mais orientada a delrgeg contra bens
individuais; a terceira (2003/2004/2005), voltadaifninalidade terrorista?.

Nessa linha, @ireito Penal do inimigansere-se num contexto de mudanca da prética
politico-criminal. Trata-se de uma mudanca estaltde orientagdo, especialmente visivel a
partir da (re)introducéo dessa teoria ap0s osadestterroristas de 11 de setembro de 2001,
posto que, a partir desse evento, o Ocidente retan@arefa de identificar os terroristas de
modo preventive?’,

Cabe ressaltar, entretanto, que as no¢des em t@ssa teoria, por ser demasiada
ampla e trazer consigo uma imensa carga emocipaetcem pouco Uteis para analisar 0
contexto politico-criminal, mostrando-se inidonearg identificar a tipicidade dos delitos.

Mesmo assim, parece servir como uma grande lupa getectar as linhas evolutivas da

120 CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pen&eru: Grandez Graficos, 2010. p. 19.

121 Cf. CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho penderu: Grandez Gréaficos, 2010. p. 232: “quien
introdujo — en dos fases, en 1985 y 1999/2000 eortepto en la discusion mas reciente: JAKOBS, en:
Consejo General del Poder Judicial/Xunta de Galieth), Estudios de Derecho judicial No. 20, 1999,

137 y ss. (= La ciencia del Derecho Penal anteeldgencias del presente, 2000) [...]; el concep® f
desarrollado por primera vez por Jakobs en sutegmublicado en ZStW 97 (1985), pp. 753 y ss. (tfies

de Derecho Penal, 1997, pp. 293 y ss.)”. Em mesntid®, GRACIA MARTIN, Luis.O horizonte do
finalismo e o direito penal do inimigdraducéo de Luis Regis Prado e Erika Mendes dealtm. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 75, paragaddeia de Direito Penal do inimigo foi introddaipor
Gunter Jakobs, “especificamente no seu artigo sabgeestdo da criminalizacdo de condutas no ambito
prévio, publicado na ZStwW 97 (1985), p. 756 s., §83

122 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q1®5.

123 Cf. ZAFFARONI, Eugenio RaulO inimigo no direito penalTraducdo de Sérgio Lamardo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2007. p. 65-66: “a partir do fabmareto e certo da morte em massa e indiscriminada,
constréi-se a nebulosa idéia de terrorismo, queal@mnca definicdo internacional e, por conseguattarca
condutas de gravidade muito diferentes, porémfigstmedidas repressivas que permitem retomar leavel
estrutura inquisitorial e alimenta-la com novosafadtorrespondentes a violéncia criminal desencidaa
partir da intervencao nos paises arabes”.
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politica criminal, bem como a posi¢cado das infracdesterrorismo parece que podem se
beneficiar dos conhecimentos diretos medianteliaagéio deste instrumento de andfée

Assim, passa-se a examinar a base teorica em t@nosdo doDireito Penal do
inimigo, ndo apenas enquanto imagem descritiva globabowo dérmula para uma proposta
politico-criminal, sendo para estabelecer as psamibasicas necessarias para compreender a
atual tendéncia expansiva do Direito Penal a dleasriminalidade de grande envergadura,

como é aerrorismo-2°,

2.3.1 A Decomposicéao do “Individuo”: entre cidadf@essoa) e inimigo (ndo-pessoa)

Desde um ponto de vista pragmatico, ndo é de hggesq verifica o tratamento de
alguns criminosos comanimigos da e na sociedade, cuja tarefa de identifica-los —
etiqguetando-d<® deinimigos— tornou-se uma verdadeira obsessao.

Com o modelo inquisitorial, por exemplo, vé-se cpmoficiéncia e claridade o
inimigo: bruxas, reformistas, opositores do monarca, @sgeram acusados de hereges ou
dissidente®¥’, bem como no contexto bélico europeu da primeietade do século XX e,
mais recentemente, a partir da politica externéeraomericana denominagaerra contra o
terror.

Essa busca por umimigo, capaz de ameacar a ordem social, pode ser iatadar
como a vitoéria de uma concepcao beligerante dadade, cuja construcdo de immigo —
ainda que artificial — traduz-se em elemento esakepara a afirmacdo da propria identidade

social?®

124 CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pen&eru: Grandez Graficos, 2010. p. 19.

125Verinfra 4.

126 Cf. SCHECARIA, Sérgio Saloma@riminologia 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revistaldibsinais,
2011. p. 307, sobre tabelling approach informa que o principio € bastante simples: “gleamutros
decidem que determinada pessa®@ grata perigosa, ndo confidvel, moralmente repugnafes, temardo
contra tal pessoa atitudes normalmente desagrajayeeé ndo seriam adotadas com qualquer um. Sao
atitudes a demonstrar a rejeicdo e a humilhagcdo coosgatos interpessoais e que trazem a pessoa
estigmatizada para um controle que restringirdibaedade”.

127 Cf, ZAFFARONI, Eugenio RaulO inimigo no direito penalTraducdo de Sérgio Lamardo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2007. p. 33: “o discurso teocratisado durante a primeira etapa da planetarizegao
poder, apresentava 0 genocidio colonialista coma empresa piedosa, em cujo home se matavam 0s
dissidentes internos, os colonizados rebeldesnsustseres desordeiras. O inimigo desta empresa,isidpo
extincdo dos infelizes albigenses e cataros, eta, $aque deu lugar a primeira de uma longa liga d
emergéncias, que seguiriam pelos séculos aforattéalidade, ou seja, ameacas mais ou menos @ssouc
apocalipticas que justificam uma guerra e, por egumste, demandam a individualizacdo de um inimigo”

128 Cf. JAKOBS, GuntherSociedade, norma e pessteoria de um direito penal funcional. Sdo Paianole,
2003. p. 1-4: “...] o funcionalismo juridico-pens¢ concebe como aquela teoria segundo a quakitodir
penal esta orientado a garantir a identidade norayat garantir a constituicdo da sociedade.A.pfestacao
que realiza o direito penal consiste em contradjzer sua vez, a contradicdo das normas deterreinata
identidade da sociedade. O direito penal confipoatanto, a identidade social”.
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Para cumprir a fungcdo de garantia da identidadmativa da sociedade, a sancao €
aplicada como uma forma de contradizer o projetmdedo do criminoso, que, ao infringir a
norma, desafia a propria constituicdo da identidsm®al, de modo que a pena contradiz o
projeto de mundo do infrator da norma: este afiamwdio vigéncia da norma para 0 caso em
questdo, mas a sangdo confirma que essa afirmagéteg¢anteé?.

Ao inimigo, ndo vale a regra, mas a excecao, posto quecalgag de colocar em risco
a propria humanidade, motivo pelo qual a normatiie ser aplicada ndo deve ser a que
regula as situacfes normais. Assim, desenvolverseingito paralelo, notadamente voltado a
punir (excluir) determinados autores.

Para Gunter Jakobs, o Estado ndo pode — e nao-dea@ar comgessoaguem nao
oferece seguranca cognitiva suficiente de compensaon pesso&l®, uma vez que isso
vulneraria o direito a seguranca dos demais, ppsty do mesmo modo que a vigéncia da
norma nao pode manter-se de modo completamenteafiiitto, essa personalidade também
nad3L Assim, inimigo € o individuo ndo alinhado que abandonou o Direiéo forma
(presumivelmente) permanehite

Nessa linha de pensamento, afirma-se que o cortefiessoadiz respeito ao modo
pelo qual este se vincula ao sistema social, deverd consideradpessoasomente quem
oferece uma garantia cognitiva suficiente de um pmitamento pessoal, e iSSO como
consequéncia da ideia de que toda normatividadessitg de uma cimentagdo cognitiva para
poder ser redf>.

Nesse passo, identifica-se uma diferenciacdo é@miireiduose pessoaso individuo
pertence a ordem natural, € o ser sensorial tabcmge no mundo da experiéngi@ssoa
ndo € algo dado pela natureza, mas uma constrocé#d que pode ser atribuida — ou ndo —

129 JAKOBS, GuntherSociedade, norma e pessdaoria de um direito penal funcional. Sdo Patdanole,
2003. p. 13.

130 Cf. JAKOBS, GuntherSociedade, norma e pesst@oria de um direito penal funcional. Sdo Paianole,
2003. p. 46: “todo aquele que negue sua raciordgide modo demasiado evidente ou estabeleca guaapro
identidade de forma excessivamente independentectiaicdes de uma comunidade juridica ja ndo pede s
tratado razoavelmente como pessoa em direito,rpefms ndo neste momento”.

131 JAKOBS, Gunter. Direito penal do cidaddo e dirgienal do inimigo. In: JAKOBS, Gunter; CANCIO
MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo Traduc&o de André Luis Callegari e Nereu Josédgialli. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 40

132 Cf. JAKOBS, GiintherCiéncia do direito e ciéncia do direito pendraducio de Mauricio Antdnio Ribeiro
Lopes. Sdo Paulo: Manole, 2003. p. 57: “O nao-alilthé um individuo que, ndo apenas de maneira
incidental, em seu comportamento (criminoso grawegm sua ocupagédo profissional (criminosa e grawge)
principalmente, por meio de vinculagdo a uma om&o (criminosa), vale dizer, em qualquer cadorhea
presumivelmente permanente, abandonou o direigmreconseguinte, ndo garante o minimo de seguranga
cognitiva do comportamento pessoal e o manifestaneio de sua conduta”.

133 JAKOBS, Gunter. Direito penal do cidadédo e dirgienal do inimigo. In: JAKOBS, Gunter; CANCIO
MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo Traducdo de André Luis Callegari e Nereu Joséd@ialli. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 43
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aos individuos Assim, pessoaé o destino de expectativas normativas correspbesiea
papéis, pois saressoasignifica ter que representar um pagel

Com efeito, segundo as conclusdes de Glinter Jagstesenfoque tedrico goza de um
suporte histérico-filoséfico, no qual se consideradelinquente como unmimigo, uma
enfermidade que h& de ser eliminada. Assim, a agfur dostatus de ser humano foi
defendida de forma mais abstrata do que concretdgam-Jacques Rousseau ao afirmar que
todo o malfeitor que contradiz o contrato sociaftipando crimes, passa a ser considerado
um traidor da patria, tornando-se um inimigo, ded@de ser um integrante do Estado, e,
para que o Estado ndo pereca em razdo desta wdplagélhor que pereca o proprio
malfeitort®®>. Para Jean-Jacques Rousseau, diferentemente deer Gimkob¥® todo
delinquente € um inimigo.

Johann Gottlieb Fichte incorre na mesma abstragéis, separa 0s que praticam
delitos (inimigos) e os cidadéaos, ao afirmar quesng abandona o contrato social, passa a um
estado de completa auséncia de dirétfos

De outra banda, Thomas Hobbes separa os crimesder rgravidade dos de maior
gravidade, em funcéo dos seus efeitos, posicionsadmntrario a rebelido dos cidadaos e
das autoridades constituidas, tratando-na comaeateralta traicdo, o que justificaria, aqui, o
tratamento comanimigos na medida em que regrediriam ao estado de nattftePara

134 GRACIA MARTIN, Luis. O horizonte do finalismo e o direito penal do irdmi Traducdo de Luis Regis
Prado e Erika Mendes de Carvalho. Sdo Paulo: Redst Tribunais, 2007. p. 135-136.

135 Cf. ROUSSEAU, Jean-Jacqués.contrato social Traducdo de Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2@1L0
51: “[...] todo malfeitor que ataca o direito sd¢@na-se por seus crimes rebelde e traidor da@apéessa de
ser seu membro ao violar suas leis e pratica iivelus guerra contra ela. Assim, a conservacao Zules
incompativel com a dele, porque é preciso que urda®e pereca, € € menos como cidadao do que como
inimigo que se faz morrer o culpado. Os processgalgamento, sdo as provas e a declaracao delgue e
rompeu o tratado social e, portanto, ndo é maishregio estado. Ora, como o culpado se reconheasa co
tal, ao menos por sua residéncia, ele deve sed@um@lo exilio como infrator do pacto ou pela madeno
inimigo publico, pois tal inimigo ndo é uma pessuaral, € um homem, e entéo o direito da guerratamoa
vencido”.

136 Cf. JAKOBS, Gunter. Direito penal do cidad&o eeitiir penal do inimigo. In: JAKOBS, Guinter; CANCIO
MELIA, Manuel. Direito penal do inimigoTradug&o de André Luis Callegari e Nereu Josédaialli. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 25-2Bor um lado, o delinquente tem direito a voltar a
ajustar-se com a sociedade, e para isso deve neadestatus de pessoa, de cidaddo, em todo caso: su
situacao dentro do Direito. Por outro, o delinqadeim o dever de proceder a reparacéo e tambéavesd
tém como pressuposto a existéncia de personaliddédeje outro modo, o delinquente nao pode desgedi
arbitrariamente da sociedade através de seu ato”.

187 Cf. FICHTE, Johann Gottliezundamento del derecho naturakegun los principios de la doctrina de la
ciéncia. Traduccién de José L. Villacafias Berlahgnuel Ramos Valera y Faustino Oncina Coves Estudi
Introductorio de José L. Villacafias Berlanga. Mdd€entro de Estudios Constitucionales, 1994. [2: 34
“Los casos en los que derechos o deberes entrpregn los suministra la policia: Ella es mediademdas
dos relaciones. Al igual que la sentencia pronwtaiaor el juez hace referencia a la ley positivaedarcion
com el ciudadano, igualmente la policia se refeeesta ley en relacion con la autoridad. Ella sigiman el
caso de la aplicacion de la ley”.

138 HOBBES, Thomasd.eviatd Traducdo de Rosina D’Angina. Sdo Paulo: Martiar&l 2009. p. 225.
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Thomas Hobbes, o delinquente é mantido como cidadéoecendo tratamento diferenciado
e rigoroso tado-somente quando participar de umeli&eb(crime de alta traicéo).

Para Immanuel Kant, a partir da perspectiva deliaepor Gunter Jakobs, os
individuos que aderem ao contrato originario, todease membros destado civil podem
forcar aqueles que ainda ndo séo integrantes &tarab tornarem membros ou forcar que se
retirem da vizinhan¢d®. Assim, podera ser tratado como inimigo quem vigeestado de
natureza (vivendo em guerra) e ndo em um estagazfe.

Por conta desta nocdao restritiva do conceitmibeigo, no sentido de que é aquele que
ameaca a ordem social (e ndo todo delinquente, otrservado em Jean-Jacques Rousseau e
em Johann Gottlieb Fichte), assim como Thomas Hobdmizou, Gunter Jakobs aproxima-
se de Immanuel Kant, a fim de justificar a separagérecidadaose inimigos

E nesse ponto surge a duplicidade do Direito Peeaéssa garantia (de ser pessoa) é
negada ou inexistente, o Direito Penal convertgesgma reacao social ante o crime de um de
seus membros (cuja finalidade é manter a vigéngiaaima) para uma reagdo contra um
adversario, um ndo membro (cuja finalidade é aie#igiio): quando mdividuonédo admite
ser obrigado a entrar em um estado de cidadamiajds pode participar dos beneficios do
conceito dgpessoaAssim, oDireito Penal do inimigapresenta-se como uma reagao a opgao
do individuo pela habitualidade criminosa e pefatuta do contrato social com a negacao de
vigéncia da norma.

Dai de se dizer que a excluséo do terrorista éadinsdo, uma vez que se converteu
a si proprio em terrorista, devendo, por issohs¢éeroadministrado. Nessa perspectiva, faz-se
necessario despir o inimigo-terrorista do caraggrabsoacom a finalidade de |Ihe coagir. E a

coacgdo da-se por meio de uma custodia de seguerteasa).

139 Cf. KANT, Immanuel A paz perpétuaTraducdo e prefacio de Marco Zingano. Porto Aeg&PM, 2010.
p. 23: “Admite-se comumente que ndo se pode prodegilmente contra ninguém a néo ser quandoeele d
fato j& me lesou, e isto também é inteiramenteetmrmuando ambos estdo no estado civil-legal. Peis,
fato de que entrou nesse estado, ele da aqueleafitee@d autoridade que possui poder acima de anabos)
seguranca requerida. Mas o homem (ou o povo) no gatado de natureza tira de mim esta segurang e m
lesa j& por esse mesmo estado, na medida em cuea@sheu lado, ainda que ndo de fato (facto), pela
auséncia de leis de seu Estado, pelo que eu stini@mente ameacado por ele, e posso forca-loemtrar
comigo em um Estado comum legal ou a retirar-smidba vizinhanca. — O postulado, portanto, queesdes
fundamento a todos os artigos seguintes é: todbsmens que podem influenciar-se reciprocamented&m
pertencer a alguma constituicéo civil”.

140 Cf, KANT, Immanuel A paz perpétuaTraducdo e prefacio de Marco Zingano. Porto Aeg&PM, 2010.
p. 23: “O estado de paz entre os homens que viuatng ndo € um estado de natureza (status nafucples
€ antes um estado de guerra, isto €, ainda queseepre haja uma eclosao de hostilidades, é coniudo
permanente ameaga disso. Ele tem de ser, poriastituido, pois a cessacdo das hostilidades aiddaé
garantia de paz e, a menos que ela seja obtidendézinho a outro (0 que, porém, pode ocorrer sdenem
um estado legal), pode um tratar o outro, a quesrta@a para tal, como um inimigo”.
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Nesses termos, considera-se o0 terrorista uma falde perigo a tratar-se
cognitivamente, coercitivamente, mas esse DiretwaPdirigido contra terroristas tem mais o
comprometimento de garantir a seguranca do que mafger a vigéncia do ordenamento
juridico.

Para tanto, Giinter Jakdbsassevera que a punicdo do terrorista ndo se eneaix
um Estado de Direito perfeito. Pertence a um direi¢ excecdo. Entretanto, para ele, o
problema néo reside nisso, tendo em vista que ecamgparece ser inevitavel e que o Estado
nao pode renunciar sua funcao de regulamentatuatao.

O problema, entéo, reside no fato da indistincaoacéntre aquilo que esta dirigido
somente ao terrorista (ou oufromigo) e aquilo que também se dirige ao cidaddo. Sem iss
o Direito Penal do inimigocontamina direito Penal do cidaddoe, justamente quando as
medidas excepcionais sao aplicadas de forma disfascadireito Penal do cidaddocha um

ataque ao Estado.

2.3.2 A Duplicidade do Direito Penal: entre dirgsenal do cidadao e direito penal do

inimigo

Nos ultimos anos, tem-se descrito um ambito dendebeamento dos ordenamentos
juridico-penais comdDireito Penal do inimigp que se contrapde abireito Penal do
cidadao Aquele se caracteriza como um Direito Penal gat tos infratores ndo como
cidadaos, sendo como sujeitos que desrespeitaranind®os de convivéncias condensados
nas normas penais e que devem ser desautorizadiienteea pena, enquartomigos como
meras fontes de perigo que devem ser neutralizéaesto que for, custe o que cusfar

Para Gulnter Jakobs, existe uma dupla diferenciagéice os individuos: ha os
inimigose oscidadaos Por esse motivo, ocorre uma dupla diferenciagéDickito Penal: ha
o Direito Penal do inimigae oDireito Penal do cidad&d®,

Ao contrario do cidadao, os inimigos sao individwogas atividades refletem seu

distanciamento duradouf— e n&o incidental — em relagdo ao Direito, pso isi0 garantem

141 JAKOBS, Guinter. Terroristas como pessoas de ditdit: JAKOBS, Giinter; CANCIO MELIA, Manuel.
Direito penal do inimigo Traducdo de André Luis Callegari e Nereu José&dgialli. 4. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p. 69.

142 CANCIO MELIA, Manuel. "Derecho penal" del enemigadelitos de terrorismo. Algunas consideraciones
sobre la regulacion de las infracciones en matiriterrorismo en el Cédigo penal espafiol después ld®
7/2000. Jueces para la Democracia Espanha, n. 44, p. 20, 2002. Disponivel em:
<http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/263.p2If>. Acesso em: 12 fev. 2014.

143 JAKOBS, Gunter. Direito penal do cidadédo e dirgienal do inimigo. In: JAKOBS, Gunter; CANCIO
MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo Tradug&o de André Luis Callegari e Nereu JosédBialli. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 21
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a segurancga cognitiva minima de um comportamergsopé demonstrando esse déficit por
meio de sua atitud®.

Nesse sentido, por um lado, os inimigos seriamviddos que, valendo-se de sua
liberdade de escolha, ofendem reiteradamente amasojuridico-penais, atingindo sua
vigéncia; por outro, os cidadaos seriam as pesgoascompreendem seus deveres para a
manutenc¢do do pacto social e, em consequénciaacdgéncia do ordenamento juridico.

Na medida em que a violacdo de uma norma € disfmakceo sistema, porque, antes
de causar um dano a um bem juridico, contradiz detoode orientacdo da norma, para o
Direito Penal do cidaddoa finalidade da pena é a manutencdo da vigérciaodma; ao
passo que, para Direito Penal do inimigp a pena tem a funcdo de inocuizagdo, de
eliminacao de perigo.

Para o primeiro, a pena é uma contradicdo; pasgonslo, 0 mais importante sera o
asseguramento frente ao autor, através de umad@usté seguranca, isto €, mediante uma
pena privativa de liberdade extensa. Nesse aspebioeito Penal do inimiggoode ser tido
como o0 meio pelo qual se exclui o inimigo, cujageae dirige a seguranca frente a fatos
futuros, ndo a fatos cometidos.

Por conta disso, pode-se caracterizdi@ito Penal do inimiggpor trés elementos:
primeiro, constata-se um amplo adiantamento debpig@de, isto é, o ordenamento juridico-
penal é prospectivo (ponto de referéncia: fator&)tuem lugar do habitual retrospectivo
(ponto de referéncia: fato cometido); em segund® penas previstas sao
desproporcionalmente altas, especialmente pelo dat@ue a antecipacdo da barreira de
punicdo ndo € levada em conta para reduzir comegmbemente a pena; em terceiro,
determinadas garantias processuais sio relatigzadaté mesmo suprimidés

No que diz respeito a primeira caracteristica, $ema antecipacdo da punibilidade
com a tipificacdo de atos preparatorios, com a&aale tipos de mera conduta e de perigo
abstrato, cujo fundamento é o fato de que o ininslgandona permanentemente o Direito,
passando a ameacar de modo também permanentadpips basicos da sociedade (falta de

144 Cf, SILVA SANCHEZ, Jests-MariaA expansdo do direito penahspectos da politica criminal nas
sociedades pds-industriais. Traducao de Luiz Otdeidliveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos Tritajnai
2002. p. 149-150: “a transi¢éo do ‘cidad&o’ aoniigo’ iria sendo produzida mediante a reincidénaia,
habitualidade, a delinquéncia profissional e, fimahte, a integracdo em organizagfes delitivastasidas.

E nessa transicdo, mais além do significado de fatdadelitivo concreto, se manifestaria uma dindens
fatica de periculosidade, a qual teria que sereatdda de um modo prontamente eficaz”.

145 GRACIA MARTIN, Luis. O horizonte do finalismo e o direito penal do irdmi Traducdo de Luis Regis
Prado e Erika Mendes de Carvalho. Sdo Paulo: Red@st Tribunais, 2007. p. 82.

146 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q1.®5.
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seguranca cognitivefy. Pode-se dizer, portanto, que se trata de Direito Penal
preventiva®®.

Justamente por estas caracteristicas que se peteqdie dDireito Penal do inimigo
se relaciona com terceira velocidadedo Direito Penal anteriormente referida, pois,iaqu
coexistem a imposicdo de penas privativas de lgoErd(severas) e a flexibilizagdo dos
principios politico-criminais e das regras de inagéb.

Em adendo as trés caracteristicas Qieito Penal do inimigo(antecipacdo das
barreiras de punicdo; desproporcdo das conseqséjpridicas; relativizacdo de garantias
processuais), de se considerar mais duas: a futgadentificacdo (mediante exclusédo) de
uma categoria de sujeitos conmimigose a correspondente orientacdo do Direito Penal do
autor da regulaca®.

Com isso, quer-se dizer que ndo se incriminam @mziamente ditos, mas condutas
cuja relevancia reside no seu contetdo simbodliaca Banto, ha peculiaridades na técnica de
redacéo destas infracGes, pois frequentementdigamttermos ambiguos e vadefs

Considerando quaimigo é aquele que se afasta de modo permanente daoDweli
qual ndo oferece garantias cognitivas de fidelidaderma, pode-se dizer que se constituem
em inimigos 0s criminosos econdmicos, os delinquentes orgdogzaautores de delitos
sexuais e, sobretudo, os terroristas.

A esséncia do conceito d@reito Penal do inimigcesta no fato de que este constitui
uma reacdo de combate do ordenamento juridico §opapntra individuos especialmente
perigosos, que nada significam (n&do cidadao), cugpdidas de seguranca supfe apenas um
processamento instrumental de determinadas forggsedgo especialmente significativas.
Com este instrumento, o Estado ndo fala com sdag#@bs, mas ameaca seus inimigfos

2.4 A Luta Contra o Terrorismo: a permanente excega

Enquanto primeira aproximacédo, pode-se dizer guermrismo € uma forma de

criminalidade organizada que, por sua intencioadkdpolitica, p6de em xeque a prépria

147 GRACIA MARTIN, Luis. O horizonte do finalismo e o direito penal do irgmi Traducdo de Luis Regis
Prado e Erika Mendes de Carvalho. S&o Paulo: Red@st Tribunais, 2007. p. 87-91.

148Versupra2.2.1.

149 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q1.(87.

150 CANCIO MELIA, Manuel. "Derecho penal" del enemigadelitos de terrorismo. Algunas consideraciones
sobre la regulacion de las infracciones en matiriterrorismo en el Cédigo penal espafiol después ld®
7/2000. Jueces para la Democracia Espanha, n. 44, p. 21, 2002. Disponivel em:
<http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/263.p2If>. Acesso em: 12 fev. 2014.

151 CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pen&eru: Grandez Gréaficos, 2010. p. 235-236.
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capacidade do Estado de garantir a convivénciaraeduaduzindo-se numa ameaca
existencial®?, embora haja outras formas de criminalidade orgalsi em que o custo de
vidas e de bens materiais seja maior do que ordariggno €.g, trafico de drogas), mas é
aqui que a criminalidade organizada supde um dedafito do Estadé®

Nesse panorama de expansao do Direito Penal, e quedo e a inseguranca sdo
permanentes, em que o terrorismo impde um desafaia¢ direto, os Estados utilizam as
politicas criminais e penais como instrumentosutield e de luta em funcdo da defesa e da
paz socidP

No contexto pos 11 de setembroDaeito Penal do inimigotem ganhado forca,
servindo para justificar, em parte, as medidas goioaais de combate ao terrorisiivo
adotadas especialmente nos Estados Unidos e naa urotadamente na Gra-Bretaltha
sendo certo que a América Latina, como ¢é o cafraiil, sofre seus reflexb¥,

A partir desse cenario de emergéncia, o Estadmmdspcom a adocdo de multiplas
reformas legislativas (tanto no Codigo Penal quargdegislacdo extravagante), as quais
contém exemplos das tendéncias de legislacbesceedxcomo respostas a fendbmenos como
a criminalidade organizada (notadamente o terrajsm

Alias, ndo é dificil constatar uma certa tendéreigeneralizacdo da excecao no
Direito Penal, em que a seletividade e a exclus@duzidas excepcionalmente sdo, em boa
parte, normalizadas. A presenca deDineito Penal antiterroristade orientagéo excepcional
atrai suas novas regras a outros grupos de defitegjeujo tratamento passa a ser assimilado

progressivamente®.

152 verinfra 3.

153 PEREZ ROYO, Javier. La democracia frente al tésnoo global. In: PEREZ ROYO, Javier (Dir.);
CARRASCO DURAN, Manuel (Coord.).Terrorismo, democracia y seguridaden perspectiva
constitucional. Madrid, Barcelona, Buenos Airesréita Pons, 2010. p. 9.

154 GRACIA MARTIN, Luis. O horizonte do finalismo e o direito penal do irdmi Traducdo de Luis Regis
Prado e Erika Mendes de Carvalho. Sdo Paulo: Red@st Tribunais, 2007. p. 85.

155 Cf. JAKOBS, Giinter. Terroristas como pessoas d#td? In: JAKOBS, Giinter; CANCIO MELIA, Manuel.
Direito penal do inimigo Traducdo de André Luis Callegari e Nereu José&dgialli. 4. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p. 60-62: “O DireitorRa dirigido especificamente contra terroristas,tem
entanto, mais o comprometimento de garantia a aagardo que o de manter a vigéncia do ordenamento
juridico, como cabe inferir do fim da pena e dpsdipenais correspondentes. O Direito Penal dal&ala a
garantia da vigéncia do Direito mudam para conwegeem — agora vem o termo anatemizado — Direito
Penal do inimigo, em defesa frente a um risco”.

156 Cf. SAAD-DINIZ, Eduardo.Inimigo e pessoa no direito pengbdo Paulo: LiberArs, 2012. p. 189: “O
Terrorism Act 200Qorna publico o regime de emergéncia na guerrad@anterror. A excecao é vista como
exigéncia da prevencédo de perigos futuros”.

157verinfra 4.1.

158 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 201.076-

77.
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De todo modo, tenta-se justificar uma série de dad{excepcionais) para combater
esse nebuloso fenébmeno do terroriShopara tanto, diz-se que inimigo é submetido &
contencdo como individuo perigoso apenas na este@ida da necessidade. Ocorre que a
necessidade ndo conhece lei nem limites, post@ @sérita medida da necessidade € a estrita
medida de algo que ndo tem limites, tendo em gatesses limites sdo estabelecidos por
quem exerce o podéf.

Por conta disso, a reacdo do ordenamento jurickee gautar-se pela normalidade,
negando, com isso, a excepcionalididtieAté porque, de se reconhecer que permitir a
excecdo, nestes termos, significa normalizar opsioral®2

Observa-se gue isso nao significa que toda medittdehte a punir o terrorismo deva
ser rechacadab initio, posto que podem fazer parte do denominBiteito Penal do
cidadao

Para tanto, importante diferenciar entre as medjdiasse baseiam no fato cometido
(Direito Penal do fath e as que partem do progndstico de periculosidimesujeito
delinquente Direito Penal do autoy, pois se verifica a incompatibilidade Baeito Penal do
inimigo com o principio do Direito Penal do f4t® Isso porque deve ser excluida a

responsabilidade juridico-penal orientada com Inasatitude interna do autor, de modo que

159 Cf. ZAFFARONI, Eugenio RaulO inimigo no direito penalTraducdo de Sérgio Lamardo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2007. p. 66: “a necessidade dendefese, por certo ndo mais dos atos concretos de
homicidio em massa e indiscriminados, mas sim dmwlnso terrorismo, legitima ndo apenas as guerras
preventivas de intervencéo unilateral como tambégislacSes autoritarias com poderes excepcionass, g
incluem a privacao de liberdade indeterminada dsqgas que ndo se acham em condicdo de prisioderos
guerra nem de réus processados, seja sob o preexfoe ndo sdo cidaddos dos Estados Unidos ouede g
ndo se encontram privados de liberdade em setéteati

160 ZAFFARONI, Eugenio RaulO inimigo no direito penalTraducéo de Sérgio Lamar&o. 2. ed. Rio de Janeiro
Revan, 2007. p. 24-25.

161 Cf. CANCIO MELIA, Manuel. De novo: “direito penaltio inimigo? In: JAKOBS, Giinter; CANCIO
MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo Traducdo de André Luis Callegari e Nereu Joséd@ialli. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p4:1(...] se é certo que a caracteristica espet#s
condutas frente as quais existe ou se reclamait®iRenal do inimigo’ esta em que afetam elemedtos
especial vulnerabilidade na identidade social, spasta juridico-penalmente funcional ndo pode ewar
troca de paradigma que supbe o Direito Penal dwmigo. Precisamente, a resposta idénea, no plano
simbdlico, ao questionamento de uma norma esserdgak estar na manifestacdo de normalidade, na
negacao da excepcionalidade, isto é, na reacaocodéocacom critérios de proporcionalidade e de imgab,
0s quais estdo na base do sistema juridico-peoiahadl’™.

162 Cf, BRANDARIZ GARCIA, José AngelPolitica criminal de la exclusidrel sistema penal en tiempo de
declive del estado social y de crisis del estadwéna Granada: Comares, 2007. p. 250: “en suma, el
subsistema de excepcidén, como cabia esperar € fram cierto planteamiento de los defensores eedddo
Penal del Enemigo —, ha mostrado una evidente tefle trascender sus limites originarios, con una
capacidad no solo de consolidacion, sino de diéupansion, contaminante del conjunto del sistemalbe

163 Cf. CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pendteru: Grandez Gréaficos, 2010. p. 239-240, no
Direito Penal do inimigo, “no se trata de reaccioftante a los delitos de determinados sujetos) dim
construir una categoria de enemigos. [...] Poamba, puede afirmarse que se esta construyendcatiegoria
de sujetos asociados a la condicion de elemeniagqems, de ‘enemigos’ a través — entre otrosofast,
claro esta — de su tratamiento penal técnicamefeieedciado: hay un Derecho Penal de autor”.
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h& a necessidade de fiao como contetdo central do tipDifeito Penal do fatem lugar do
Direito Penal do autox'®

No Direito Penal do inimigppercebe-se que a regulacdo, desde o inicio, ipassu
direcdo centrada na identificacdo de um determimggdpo de sujeitos (para coisifica-los) —
osinimigos— mais do que na definicdo de um f&tolsso faz com que o sentido da protecdo
do ordenamento ndo recaia no dano materialment@adpumas sim na possibilidade do
perigo reconhecida no comportamento de determinagkoses, de modo que o Direito passa
a operar a reacdo penal orientada por uma expectagativa de comportametto

Desta feita, ndo ha razdo para pensar que quahatemento especifico do terrorismo
seja ilegitimo. Se a regulacdo definir adequadaenenérrorismo, poder-se-a discutir até que
ponto a configuracdo dos distintos tipos correspondom essa especificidade e em que
ponto se adentra no ambito de uma regulacéo inuette

Evidentemente que, no Estado de Diféftondo se admite a dicotomédad&dose
inimigos como sujeitos com distintos niveis de protecadical®®. Os direitos e garantias
fundamentais proprios do Estado de Direito, tartocdrater material quanto de cunho
processual, sdo pressupostos irrenunciaveis daigrépséncia do Estado democratico de
Direito, posto que, ao se admitir sua derrogag@daague para casos extremos e graves, tem-
se 0 desmantelamento do préprio Estado de Dirsitiovertendo-se a logica: o Estado deixa
de ser de Direito para o Direito ser do Estadajumd o Direito passa a ser instrumento estatal
para aniquilar seus inimigb.

Essa postura de exclusdo do terrorista do mundeacdionalmente compreensivel
traduz-se enexorcismopor meio do qual se permite uma reacao juridicwpbostil, posto
que a identificacdo de um infrator conmemigo por parte do ordenamento penal n&do se trata

164 CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pen&eru: Grandez Graficos, 2010. p. 238.

165 CANCIO MELIA, Manuel. De novo: “direito penal” dimimigo? In: JAKOBS, Giinter; CANCIO MELIA,
Manuel. Direito penal do inimigo Traducdo de André Luis Callegari e Nereu Josédgialli. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 109.

166 SAAD-DINIZ, Eduardo.nimigo e pessoa no direito pen&io Paulo: LiberArs, 2012. p. 111.

167 CANCIO MELIA, Manuel. Sentido y limites de los dles de terrorismo. In: GARCIA VALDES, Carlos et
al. Estudios penales en homenaje a Enrique GimbeMatlrid: Edisofer, 2008. v. 2. p 1881-1882.

168 Cf, ZAFFARONI, Eugenio RaulO inimigo no direito penalTraducdo de Sérgio Lamardo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2007. p. 169: “Os Estados de diréib sdo nada além da contencéo dos Estadosida,pol
penosamente conseguida como resultado da experi@oecimulada ao longo das lutas contra o poder
absoluto”.

169 ver, sobre as criticas, especialmente CANCIO MELNManuel.Estudios de derecho pend&eru: Grandez
Graficos, 2010. p. 410-446 e 459-469.

170ZAFFARONI, Eugenio RaulO inimigo no direito penalTraducéo de Sérgio Lamar&o. 2. ed. Rio de Janeiro
Revan, 2007. p. 173.
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de identificar primordialmente uma fonte de perig@s o reconhecimento da competéncia
normativa do agente mediante slemonizacat™.

Com os excessos do Direito Penal, pode-se luteezahais ou menos eficazmente
contra oinimigo, mas certamente, ao se permitir isso, estar-beidda uma porta para o que
se pode denominar de Direito Penal de cunho aéwtiaxitum Direito Penal do e para o
inimigo, absolutamente incompativel com o EstadDideito’’2

Assim, evidencia-se que a luta (ou melhor: o etdir@ento) contra o terrorismo nao
deve se dar sob o viés @areito Penal do inimigppois, excepcionar a normalidade tende a
fazer da excecdo a regra e, no Estado democr&i€oredito, um Unico combate vale a pena:
o combate pelo Direitd®.

171 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q1.081.

172 MUNOZ CONDE, Francisco. La generalizacion del daoepenal de excepcion: tendencias legislativas y
doctrinales: entre la tolerancia cero y el dergutial del enemigaCIENCIA JURIDICA Departamento de
Derecho. Divisién de Derecho, Politica y Gobierdojversidad de Guanajuato, Guanajuato, ano 1, p. 1,
139, 2011. Disponivel em: <www.dialnet.uniriojadesicarga/articulo/4216832.pdf>. Acesso em: 20 nov.
2014.

17 GARAPON, Antoine Crimes que ndo se podem punir nem perdpara uma justi¢ca internacional. Tradugdo
de Pedro Henriques. Lisboa: Instituto Piaget, 2p036.
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3 OS DELITOS DE TERRORISMO: SOBRE A POSICAO TEORICO-JURIDICA DO
FENOMENO E ALGUNS TRACOS CARACTERISTICOS E DISTINTI VOS

O conceito deDireito Penal do inimigop6e em relevo a argumentacdo a favor de
regras completamente distintas — e severas — pairsnuigos (terroristas)’®, sendo que a
periculosidade dos atos dos terroristas e, em qaBseia, a necessidade de sua prevencéo
instrumental, ganham relevo e intensidade, pos® $f0 vistos como fontes de perigo
especialmente significativa(s.

Considerando os modos completamente irrestritos mastram 0S mais recentes
terrorismos de inspiracao politica-religiosa dewmtacao islamica, condensados nos atentados
de 11 de setembro de 2001 em Nova lorque, de tiadgo de 2004 em Madri, de 7 de julho
de 2005 em Londres e, mais recentemente, dos atagupetrados pelo Estado Islamico,
volta-se a questionar: as sociedades estdo disppsiaumbirfrente aos riscos emanados do
terrorismo ou se esta disposto a abrir mdo deschierdades.

A resposta pode ser traduzida na expregs@ora contra o terrot’®, de modo que os
agentes politicos constantemente invocam argumelgesguranca naciongbara justificar
um ambito de excecdo em matéria de terrorlémem que a guerra se converte em uma
situacdo generalizada e permangfite

Desde o comeco d&/ar on Terror em 2001, o tema derrorismg disparado pelos
ataques terroristas de 11 de setembro, nos Edthddss, voltou ao centro do debate, seja ele

politico ou académico, embora resulte extremamdifitel apreender o que sefjarrorisma

174 versupra2.3.

175 Cf. CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pendPeru: Grandez Gréficos, 2010. p. 235-236, 0
Direito Penal do inimigdrata-se de “una reaccion de combate del ordemaonjaridico contra individuos
especialmente peligrosos, que nada significa. ¥argado paralelo a las medidas de seguridad supone t
solo un procesamiento desapasionado, instrumeddaldeterminadas fuentes de peligro especialmente
significativas”.

176 Cf. PEREZ CEPEDA, Ana lsabelLa seguridad como fundamento de la deriva del derepenal
postmodernoMadrid: lustel, 2007. p. 124-125: “desde el naemo del Estado moderno, la seguridad y la
libertad han sido un binomio inseparable. Si berdikcusion sobre el equilibrio de estos dos pajos,
siempre se encuentran en tension, se ha vistovestvien los Gltimos tiempos, probablemente, poajue
partir de los atentados del 11 de septiembre del 2@ preocupacion por la seguridad no se limita a
seguridad de la propria persona y de los propriesels, reduciéndose al final a una obsesion pleylg el
orden publico, sino que se extiende a ambitos swgiveduales o colectivos supranacionales, en ldidzen
gue se ha entronizado un nuevo peligro mundiglekgiro de las redes terroristas transnacionales”.

177 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q1.(5.

178 Cf. PEREZ CEPEDA, Ana lsabelLa seguridad como fundamento de la deriva del derepenal
postmodernoMadrid: lustel, 2007. p. 125: “la guerra conttaegror pretendia hacer el mundo mas seguro
para la globalizacién. Convirtiéndose el atentadola justificacion o la causa a favor de un nuevo
imperialismo y colonialismo por medios militaressiyes necesario mediante la conquista. La guexh@a,
también se puede globalizar sin esfuerzo, ya gasitaetria entre las fuerzas perjudica siempre adbres.
Hoy la guerra se ha convertido en una situacioemgdinada y permanente”.
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Atualmente, a classe politica utiliza o conceitoteteorismo para fazer referéncia a
uma imensa gama de atos violentos e de fen6mehtgadeque acontecem diuturnamente e,
em consequéncia, a opinido publica e os meios dmimcacdo, que tomam terrorismo
como matéria-prima de maior relevancia, tendo esta\seus apelos publicitarios, apresentam
como terroristas realidades muito distintas. Essal@ncia também encontra reflexo no
Direito, a partir da subsuncdo de delitos comurde edesordens publicas & categoria de
terrorisma

Nesse contexto, importante destacar que o telgn@rismo carrega em Si uma
mensagem ideoldgica que ndo pode ser esqdétigasto que, quando alguém pratica o
terrorismo contra aliados, isso é terrorismo, ngasndo aliados o praticam contra outros,
isso ndo é tido por terrorismo, mas por antitesrod ou guerra justs?.

Por conta disso, ndo se pretende oferecer umaia@e&o genérica da definicdo de
terrorismocomo fenbmeno social, psicoldgico, histérico cielimacional, mas, ao contrario,
buscar-se-a uma definicao juridico-penal limitagvaperativa deerrorisma

Abordar oterrorismoe osdelitos terroristassupde enfrentar inimeros problemas ante
a complexidade do fenbmeno terrorista, sendo preeistretanto, buscar as definicdes do
conceito dderrorismoe encontrar limites para sua punicao.

Mesmo assim, uma defini¢do juridica wororismondo pode prescindir de algumas
referéncias a fenomenologia, a partir de caratigagsempiricas deerrorismg sem perder
de vista o objetivo desta aproximacao. Além disdguns aportes doutrinarios, em carater

preliminar, merecem destaque.

3.1 Primeira Aproximacao: a (in)definicao de terroismo

E possivel definir derrorismd? Para responder a esta pergunta, é preciso tereene
gue se trata de um fendbmeno complexo e mutante.

Por um lado, a dificuldade de se aceitar uma dgfngeral sobreerrorismoassenta-
se no fato de que tal fenbmeno possui uma longariais Ndo ha davida de que um dos
principais motivos deerrorismoter se tornado um conceito tdo amplamente code&tale

dificil definicdo reside na propria histéria do®si® significados do terrtb.

179 CHOMSKY, Noam.Piratas e imperadores, antigos e modetnB#&® de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p.
259.

180 CHOMSKY, Noam.Paoder e terrorismoRio de Janeiro: Record, 2005. p. 78.

181 Cf. LAQUEUR, Walter.Una historia del terrorismo Traduccion de Tomas Fernandez Alz y Beatriz
Eguibar. Barcelona: Paidos, 2003. p. 6-12, a lshlvdempo do terrorismo remonta a 63-73 D.C., caném
dos Sicarii, 0s quais utilizavam métodos ndo cooerais de violéncia objetivando expulsar os rorsadten
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Durante o século XIX, o terrorismo se identificoont movimentos anarquistas e
esquerdistas, bem como com o0s movimentos sepasatide carater nacionalistas.
Posteriormente, surgiram grupos terroristas pr@rees de setores de direita e de tendéncia
fascista. Entretanto, € no inicio dos anos 70 gtegrorismo irrompe com for¢a nos Estados
Unidos, na Europa, no Oriente Médio, bem como Hana América Latina, de modo que tal
fenbmeno ameaca indistintamente a varios — sels te paises, independente da condicao,
ideologia ou crenca das pessoas.

Por outro lado, a dificuldade em defitarrorismo decorre também pelo fato de que
ndo ha uma forma singular de terrorismo, mas Vamg@salmente com poucos tragos
comuns®?

Por conta disso, ha na doutrina tantas definic@etemorismo quantos autores que se
ocuparam de tal fenémeno, de modo que ha maisrdaleénicbes sobre o concelitd Em
ambito penal, a sua tipificacdo tornou-se um totmeem paralelo se comparado as outras
figuras tipica®*,

Diante desse quadro, inicialmente, cabe delineaitombrevemente alguns dos
elementos especificos do terrorismo como fendmenalse politico — a partir do prisma

prioritario da implicacdo do sistema penal com esahdade.

Palestina; ao longo do século XI D.C., um grupo afuava na Pérsia e Siria também utilizava o megro

de acdo. No entanto, o que se pode chamar deisercormoderno surgiu na Revolucdo Francesa,
oportunidade em que o termo foi cunhado pelos m$pevolucionéarios (jacobinos) depois de assumivem
poder, para denominar a ag&o contra 0s opositoresvb regime. Entretanto, o aparecimento de grgpes
usavam o terrorismo como principal arma de lutaréfendmeno geralmente datado a partir da segunda
metade do século XIX, destacando-se os revoludmhdussos, os radicais nacionalistas, os anaagulist
dentre outros. Em igual sentido, CASELLA, Paulol&oDireito internacional, terrorismo e aviacdo civil
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 46: “Poderiam@aontar a Antiguidade, para encontrar exemplos de
terrorismo desde os Sicarios na Jerusalém do ponsg€iculo da Era Cristd, ou avancar mil anos até os
séculos Xl e XIlI, para evocar o paralelo com aagaéirsa dos ‘assassinos’™.

182 | AQUEUR, Walter.The new terrorismfanaticism and the arms of mass destruction. Newnk: Oxford
University Press, 2000. p. 6.

183 Cf. LAQUEUR, Walter.The new terrorismfanaticism and the arms of mass destruction. Mevk: Oxford
University Press, 2000. p. 5: “Can terrorism bdardef? And is it not possible that in certain circiamces
terrorism might be a legitimate form of resistargminst tyranny? More than a hundred definitiongeha
been offered (including a few of my own) for theepbmenon, and over the past three decades, adgaat
of thought has been invested in the latter question

184 BARROS, José Manoel de Aguidierrorisma acéo, reacdo, prevencdo. Sdo Paulo: Arte & GiéR2€03. p.
55.
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3.1.1 Alguns Aportes Empiricos sobre a Fenomenal®grrorista

O conceito deterrorismo também utiliza ambitos das ciéncias sociais, camo
criminologia, a ciéncia politié®® e a sociologia e, historicamente, tem servido para
denominar fenémenos diferentes em distintas éptcas

Antes de se referir a algo novo, trata-se de lasailtimas consequéncias o arquétipo
de luta entre o bem e o mal, que, de novo, nada kestoricamente, alguns fatores que
contribuem para enfatizar as diferencas comporttaigenntra e extracivilizacional sao
sentimentos de superioridade (e, ocasionalmentmfel@oridade) em relacdo as pessoas que
sdo percebidas como sendo diferentes; receio depessoas e falta de confianca nelas;
dificuldade de comunicacdo com elas em decorrédeiaiferencas de idiomas; falta de
familiaridade com os pressupostos, as motivacéeselacionamentos sociais e as praticas
sociais de outras pess&Hs

Empiricamente, pode-se perguntar quem saocorggnizacdes terrorista®e seus
integrantes. Em primeiro lugar, é preciso estaleleomo pressuposto que nao se inclui, em
principio, na linguagem comum derrorismo a atuacdo de Orgaos estatais, posto que a
atividade assim denominada é a de grupos que seapih Estado, embora, historicamente,
a utilizag&o de violéncia politicaterrorista — pode ser observada como terror do Estado ou,
ao menos, deste pod® Assim,terrorismorefere-se somente ao terrorismo néo estitab
terrorismo subestatal, um fendmeno muito mais tecda que a utilizagdo do terror como
mecanismo de dominacg&o politita

Em segundo lugar, por um lado, na psicologia inldigl, ndo ha dados que indiquem

gue os autores de delitos terroristas apresentéoioges mentais, a0 menos ndo em maior

185 Ver, sobre o terrorismo numa perspectiva jurigiotitica, BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Org.)
Terrorismo e direito os impactos do terrorismo na comunidade inteamati e no Brasil: perspectivas
politico-juridicas. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

186 Cf. LAQUEUR, Walter.Una historia del terrorismo Traduccion de Tomas Fernandez Alz y Beatriz
Eguibar. Barcelona: Paidos, 2003. p. 35-37, métddo®ristas foram utilizados nas guerras geras, n
guerras civis, nas guerras revolucionarias, nasrasi€le libertacao nacional, na guerra de guesrithaos
movimentos de resisténcia contra ocupacao estrangei

187 Cf. HUNTINGTON, Samuel PO choque de civilizagdes e a recomposicdo da ontemmdial Traducéo de
M. H. C. Cértes. Rio de Janeiro: Objetiva, 1997158-160, em decorréncia disso, as pessoas tendem a
naturalmente desconfiar daqueles que sdo difererjes tém a capacidade de Ihes causar prejuigsamnm@o
a ser vistos como ameacas e inimigos, cujo deszEipweto ou enfraquecimento gera ganhos (pessoais,
sociais, politicos), fazendo surgir outros.

188 DE LA CORTE IBANEZ, Luis.La logica del terrorismoMadrid: Alianza, 2006. p. 36-39.

189 Verinfra 3.3.4.

190 Cf, HOFFMAN, Bruce.Inside terrorism Revised and expanded edition. New York: Colunibidversity
Press, 2006. p. 4-5, o contexto histérico que isipoh o surgimento do terrorismo na Europa comesgr a
moldado também pelos acontecimentos que se seguitamRevolugcdo Francesa, como o
comunismo/marxismo, surgindo, assim, o terroriswltado contra as estruturas do Estado.
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medida do que o resto da populagdo. Por outro Egsicologia social observa um elemento
psicologico essencial no fendbmeno a partir do eldonéecategorizacdpque consiste em um
processo mental de simplificacdo da realidade ri@r pl@ qual o terrorista define o circulo de
suas vitimas (objetivos) como pertencentes ao poagigno que pretende combater,
desumanizando imimigo. Nao se pode olvidar que, para gerar efeitos aleogtdo intensos, a
organizacao terrorista ha de ser especialment iftgrnamenté’.

Com efeito, ainda no plano empirico, a partiatieidade terrorista observa-se que as
infracbes de terrorismo pretendem provocar reagi@sEstado até chegar, enquanto
estratégia, a rebelido poptfir Para tanto, as acdes terroristas dirigem-seaostnimigos
gue devem ser intimidados, mas também contrantigos tendo em vista a pretensao de
hegemonia do grupo terrorista no seu proprio carmgpe, se da através da dinamica acao-
reacdo: a reacdo do Estado a acdo das organizagfmistas e de suas atividades, cuja
interac&o entre elas é um processo de comunicacéd, sle acdo politidé

Essa estratégia de comunicacdo parte da premisgaedas organizagdes terroristas
nao estdo em condicbes de fazer uso de instrumemt@mdeiramentenilitares nessa
confrontacdo com o Estado, de modo que o terroré&ss@mpre o recurso de uma organizacao
débil em termos de forga militar. Por conta dissmessita de um equivalente funcional a esta
forca militar: a selecdo de distintas vitimas (tbfg para atacar com a finalidade de criar
uma ameacga generalizada, uma intimidacdo massivaaggnte a ameaca pelo uso da forca
militar.

Para criar esse sentimento, o essencial na estra@tégcarater pessoalmente aleatoério
de identificacdo concreta dos individuos dentr@atagoria escolhida conabjetiva Isto é,
simula-se o uso da forga militar mediante atosid&ncia dirigidos contra sujeitos definidos
unicamente através de sua identificagdo com o &staahigo*®*

Considerando esse efeito psicolégico determinandogea que motiva um ato
terrorista, de modo que o terrorismo deve ser lewadabo como processo social e como um
ato inserido num contexto pontual, pode-se refaggsa perspectiva, que terrorismo € uma

sucessao premeditada de atos violentos e intinmidat@xercidos sobre a populagdo para

191 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 201.065-
67.

192 Cf. TERRADILLOS BASOCO, Juan Mariderrorismo y derechocomentario a las leyes organicas 3 y
4/1988, de reforma del codigo penal y de la legmjeiciamiento criminal. Madrid: Tecnos, 1988. f. 2

193 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 201.067-
68.

194 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 201.070-
72.
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influir psicologicamente sobre um nimero de pessuad superior as suas vitimas diretas e
para alcancar assim seu objetivo, quase sempnentie politicd®>.

O terror é efetivamente o objetivo tatico ou estratégiceaida que aspira toda
campanha terrorista, embora seria mais correto esjapra palavranedopara descrever o
principal efeito psicolégico que, com diversos grde intensidade, € provocado pelas a¢des
terroristas sobre suas vitimas.

Com o terrorismo, pretende-se promover uma rupture mudanca, uma renovagao
abrupta, ndo resultante do gradual progresso: o iopperta é a explosdo da bomba,
independente das vitimas, pois o que conta é @mtst®®, a fim de que gere um temor

generalizado. O embate ocorre em proporgdes exstema
3.1.2 Algumas Classifica¢des Ordinarias sobre oofismo

E possivel distinguir varios tipos derrorismo obedecendo a diferentes critérios
classificatorios. Essas classificacdes nem semyxiizan a compreenséao, pois ndo partem de
uma definicdo objetiva de terrorismo, tratando caw@orealidades distantes e diferentes,
cometendo uma sorte de imprecisdes, que, quandt,nugéveriam ser adjetivadas como
terrorismo improprioouterrorismo nao auténtico

De todo modo, enquanto aproximacao inicial, podelassificar terrorismo quanto a
modalidad&®, podendo ser considerado sob trés aspectos: gartassubjetivo, que se
subdivide em (ai) terrorismo de direito comum,)(&rrorismo social e (aiii) terrorismo
politico; (b) aspecto espacial, que pode ser @ijotismo nacional ou interno ou (bii)
terrorismo internacional; (c) quanto a execucaaepdo ser (ci) terrorismo direto ou (cii)
terrorismo indireto.

Enquanto aspecto subjetivo, o terrorismo de diretimum n&o inclui motivagcéo de
ordem politica ou social, mas de direito privade.(atuacdo de quadrilhas); ao passo que

terrorismo social tem por finalidade a implementegé uma ideologia, social ou econdémica,

195 Cf, DE LA CORTE IBANEZ, LuisLa logica del terrorismoMadrid: Alianza, 2006. p. 43: terrorismo é “una
sucesién premeditada de actos violentos e intimitet ejercidos sobre poblacion no combatiente y
disefiados para influir psicolégicamente sobre umerd de personas muy superior al que suman sus
victimas directas y para alcanzar asi algun olmetiasi siempre de tipo politico”.

196 Cf, CASELLA, Paulo BorbaDireito internacional, terrorismo e aviacdo civido Paulo: Quartier Latin,
2006. p. 18: “a mudanca nao é buscada por meigategso lento e dificil de conscientizacdo, masrage
explosdo da bomba colocada em um trem, edificiprau avido e destréi vidas inocentes e indiferght

197 CASELLA, Paulo BorbaDireito internacional, terrorismo e aviacdo civibdo Paulo: Quartier Latin, 2006.

p. 39.
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por meio do uso da violéncia (luta de cunho nadistaae.g). O terrorismo politico tem
como elemento intencional atacar a ordem politicatra o Estado ou suas instituigdes.

Ainda quanto ao critério subjetivo, em funcao dbgetivos procurados, pode-se falar
de terrorismo patolégico, quando ndo ha um objetigo, mas o motivo da acéo é de ordem
psicopatologica, como na maioria dos atentadowithghis; religioso, quando o objetivo €
aniquilar um grupo religioso ou provocar a ades@ligiosa através do medo; econémico,
quando o efeito procurado € nessa area; e patjtiando o objetivo visado séo as relacdes de
forcal%

Por seu turno, no que tange ao ambito espacialsediterrorismo interno se a
preparacao, a execucgao, os objetivos e os efatasodocorrem em um Unico pais. Por outro
lado, quando se considera o terrorismo internatithha de se observar a nacionalidade do
sujeito ativo (autores do atentado), a nacionaéd#al sujeito passivo (as vitimas), também o
Estado onde houve a preparacao, a pratica e, adanende os efeitos do atentado foram
sentidos. Nesse caso, as dificuldades para combatenbmeno sdo maiores do que no
anterior, mormente porque o grupo tende a posauiificacbes em varios lugares (e em
diversos paises), dificultando seu desbaratamédemais, conforme o ambito no qual o
terrorismo espalhe o terror, pode-se falar de ismm nacional, seja este terrorismo de
Estado ou contra-Estado, este ultimo também chamederrorismo revolucionario, quando

198 SAINT-PIERRE, Héctor Luis.Fundamentos tedricos da guerra revolucionarib996. f. 173. Tese
(Doutorado em Filosofia) - Departamento de Filesadio Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 1996. Disponivel .oem
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/documemntétvn=vtls000103181>. Acesso em: 15 fev. 2014.

199 Cf. REINARES, Fernando. Conceptualizando el tésmo internacionalReal Instituto Elcano de Estudios
Internacionales y Estratégicos  Madrid, 1 jul. 2005. Disponivel em:
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/daho/Imprimir?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/Elca
no_es/Zonas_es/AR1%2082-2005>. Acesso em: 04 de2l3, por um lado, terrorismo transnacional é
aquele que de alguma maneira atravessa as frenésitatais, de modo que 0s atos de violéncia esavolaais
de um pais e, frequentemente, individuos de duasaisinacionalidades, tanto no que se refere aasigtas
gquanto as suas vitimas. Por outro lado, terrorismeonacional, em primeiro lugar, € aquele queraéiga com
a deliberada intencéo de afetar a estrutura ehiligtdo do poder em regides inteiras do planetasegundo,
€ aquele cujos atores individuais e coletivos tanbatendido suas atividades por um significativmend de
paies. Ademais, segundo REINARES, Fernantierrorismo global Madrid: Taurus, 2003. p. 23-24,
terrorismo internacional ndo é sindnimo de termasglobal, posto que, no terrorismo internaciorzes,
organizagdes (IRA, ETAg.g) encontram apoio em outros paises ou utilizamrsesuestrangeiros e, neste
sentido, cruzam fronteiras, sendo que, este elemiattrnacional tem se modificado dando lugar a um
terrorismo global (por exmepld| Qaedg, que afeta, em estreita conexao, muitos pais@tateta. Portanto,
como indica BECK, UlrichSobre el terrorismo y la guerrdraduccion de R. S. Carbé. Barcelona: Paidés,
2003. p. 29, é preciso distinguir entre o terrodstaracteristico dos movimentos de libertagdo nati@ue
tem uma unidade territorial e nacional, e as novades terroristas transnacionais, que operam
desterritorializadamente, isto €, a margem dagdn@s.
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realizado no ambito do préprio Estado, ou terrooismternacional, quando atua num
contexto politico internacior/f.

Quanto a execucao, o terrorismo direto € aquela exgcucdo ataca seu objetivo
principal de forma direta, ao passo que o terrarvigmaireto sdo os atos secundarios para a
pratica do terrorismo direto (como a preparagddaimba e a confec¢cdo de passaportes
falsos, por exemplo).

Com efeito, outra classificagdo usual é a que ndjgg as formas de terrorismo,
utilizando-se do critério de como operam 0s grigmesais ou organizacdes paramilitares que
implementam o terror com finalidades precisas,nsegéas sociais, religiosas ou politicas,
podendo subdividir-se nas seguintes formas: (aproorismo fundado em organizagao
criminosa, (b) o terrorismo de Estado, (c) o tésmo politico-revolucionario e (d) o
terrorismo ideoldgico-religiogdt.

Inicialmente, no terrorismo empreendido por orgag@es criminosas, pode-se citar o
Cartel de Medellin, na Colémbia, e algumas orga&diea italianas, como a Méfia da Sicilia,
conhecida como Cosa Nostra, a Camorra de NapaeBldrangheta calabresa. I1sso porque
tais grupos sdo bastante organizados, além dereontzom rigida disciplina e hierarquia,
estando sempre ligados a pratica de graves criimeslévagem de dinheiro, corrupcao,
trafico de drogas e contrabando de armas).

De outra banda, o terrorismo de Estado designanesgndo democraticos, que tém
como pratica recorrente a violacdo sistematicaiagtab individuais de certos grupos, que,
com o fim de manter-se a qualquer custo no podserhina o terror de modo a causar pavor,
como ocorreu com o Estado nazista e com o stalmipor exemplo.

Por sua vez, o terrorismo politico-revolucionariod@ ser subdividido em (ci)
terrorismo revolucionario propriamente dito (Brigadvermelhas, na ltalia; a Acdo Direta
francesa; Sendero Luminoso, no Chile) e (cii) emotssmo nacionalista (exército separatista
basco, o ETA; o exército republicano irlandés, é;lRs Chechenos na Russia). Ainda, as
Forcas Revolucionarias da Colémbia (FARC), o Exérde Libertacdo Nacional colombiano
(Tupac-Amaru), alguns grupos islamicos com finstjpals, tais como a Frente Popular para a

Libertacdo da Palestina e o Grupo Islamico Armdai®\). Todos estes grupos, em sintese,

200 SAINT-PIERRE, Héctor Luis.Fundamentos tedricos da guerra revolucionariad96. f. 172. Tese
(Doutorado em Filosofia) - Departamento de Filesadio Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 1996. Disponivel ©oem
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/documemntétvn=vtls000103181>. Acesso em: 15 fev. 2014.

201 GUIMARAES, Marcello Ovidio LopesTratamento penal do terrorism&&4o Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
27-50.
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desejam que a atual ordem social ou politica apriga economia sejam alteradas de acordo
com suas proprias convicgoes.

Por fim, os ataques ocorridos nos Estados Unidossetembro de 2001, assim como
os da Espanha, em marco de 2004, e as recentescégscdo Estado Islamico, sdo os
exemplos mais vivos do terrorismo ideoldgico-relggi. Reduzir somente a religido parece
ser ingenuidade, na medida em que outros fatoretafuentam e explicam a ocorréncia de
atentados dessa natureza, tais como argumento8neicois, politicos, culturais, nacionalistas
e, até mesmo, revolucionarios. Naturalmente q@ar feligioso, no caso, tende a prevalecer.
Trata-se de fundamentalismo religioso (embora nedo ttundamentalista seja terrorista,
assim como nem todo intolerante seja fundamerdalist

Alids, a guerra contra o terrorismo transformouaealmente, em guerra contra o
isld, em decorréncia do fundamentalismo islaffc@m que se observa um embate entre isla
e Ocidenté.

Os terroristas suicidas, qualificados como graralédade tatica da onda de atividade
terrorista em curg8®, de orientacdo religiosa, organizados em pequegnemsos de acgio
autbnomos, embora com conexdes transnacionais, ggvdé&lo como o formato do terceiro
milénio do terrorismo. Em atencdo as suas formasrdanizacdo, pode-se dizer que sua
estrutura obedece ao modelo de franquia orientadaira sistema de ndés sem hierarquia
vertical classica.

Para o caso destes grupos, parece impossivelidelsart utilizando apenas meios de
persecucao criminal — uma organizacdo multicéngicarente de uma verdadeira estrutura
funcional em seu conjurd®.

Neste caso, verifica-se que o0 desbaratamento duo granstitui-se em verdadeiro
problema, entretanto, parece necessario identificais sdo os pontos criticos, a fim de

inviabilizar a continuidade da atuacdo do grupo.dantificacdo destes pontos fulcrais

202 Cf. PEREZ CEPEDA, Ana lIsabelLa seguridad como fundamento de la deriva del derepenal
postmodernoMadrid: lustel, 2007. p. 128: “lo cierto es gaeguerra contra el terrorismo se ha transformado
en una guerra contra el islam, alimentando al famintontra el que se queria luchar y, de pasamsaren
libertades importantes, se renueva el proteccianignel nacionalismo, demonizando a los culturalment
diferentes”.

203 Cf. HUNTINGTON, Samuel PO choque de civilizagbes e a recomposicdo da ontemmdial Traducéo de
M. H. C. Cbrtes. Rio de Janeiro: Objetiva, 19972P3: “0 problema subjacente para o Ocidente nao é
fundamentalismo islamico. E o Isld, uma civilizac#iferente, cujas pessoas estdo convencidas da
superioridade de sua cultura e obcecadas comrondade de seu poderio. O problema para o Isthénd
CIA [Central Intelligence Agency, agéncia de irgélicia do Estados Unidos] ou o Departamento desBefe
dos Estados Unidos. E o Ocidente, uma civilizac#ferahte cujas pessoas estdo convencidas da
universalidade de sua cultura e acreditam que sdarpp superior, mesmo que em declinio, lhes imgpde
obrigacdo de estender sua cultura por todo o mundo”

204DE LA CORTE IBANEZ, LuisLa logica del terrorismoMadrid: Alianza, 2006. p. 31.

205 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q1061.
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dependera de como o grupo atende suas necessidgégicas, de como 0 grupo obtém
recursos financeiros, da organizagdo do gruponrelaaido apoio politico de que o grupo
dispde&®®. Aqui, a pedra de toque diz respeito a organizagémue o modo como 0 grupo
estda organizado pode oferecer notas significatidasn se tratando de terrorismo
fundamentalista, via de regra, ndo se esta faldedama estrutura de comando verticalizada,
mas de estruturas mais descentralizadas, verdatigag o que dificulta a desarticulagéo do
grupc®”’.

Entretanto, o reconhecimento das dificuldades maolde eficacia preventiva deste
modo especifico de terrorismo ndo implica que spagrha a retirada do ordenamento penal
do tratamento especifico destas infraé®es

3.1.3 Alguns Aportes Doutrinarios sobre a Definig@&oTerrorismo

N&o obstante as dificuldades de defieirorismq € possivel e necessario alcancar
uma definicdo (minima) que permita enfrentar deeidiente um problema que afeta a
convivéncia pacifica e a liberdade dos cidadaos.

Para transformar a nocao intuitiva e vulgateteorismoem um conceito cientifico, &
preciso cumprir com uma condi¢do insanavel: agrapauma mesma categoria aquela classe
de atos que convém designar com a terminolegrarismoe separa-los daqueles outros que
nao podem ou ndo devem ser designados medianigadsiaa.

Uma forma de comecar a precisar os atributos qrectesizam aerrorismo passa
pela mera analise literal da palavra. Ndo € posacpie expressdes cornerrorismo ou
terrorista fazem referéncia a um particular estado emocidestrito em varios idiomas com
a palavraerror.

Etimologicamente, a origem da palatesrorismo vem, para alguns, da palavra em

latim terrere, a qual significaremerou provocar temore, para outros, da palavparterrere

206 DINIZ, Eugénio. Compreendendo o fendmeno do temws. In: BRIGAGAO, Cléovis; PROENCA JUNIOR,
Domicio. Paz e terrorismo- textos do semindrio “Desafios para a politicasdguranca internacional:
miss@es de paz da ONU, Europa e Américas”. SamPrutitec, 2004. p. 213.

207 Cf. BECK, Ulrich.Sobre el terrorismo y la guerrdraducciéon de R. S. Carbé. Barcelona: Paid6s3.200
28-29:[...] las redes terroristas son en cierto maNGs de la violencia'. Operan como organizaciones
gubernamentales, desterritorializadamente, desdizaiamente, es decir, por un lado localment®ypfro,
transnacionalmente. [...] las ONGs terroristas desiarel monopolio estatal de la violencia, cosa que
significa, en primer lugar, que esta clase de tismm transnacional no esta ligado al terrorisné@msco,
sino que puede unirse con todos los objetivosJaggas y fundamentalismos posibles”.

208 \er, em sentido contrario, ZAFFARONI, Eugenio RaDlinimigo no direito penalTradugdo de Sérgio
Lamardo. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p1834
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que significa amedront®f. Entdo, pode-se deduzir gaeos terroristassio caracterizados
como tais por sua capacidade para infundir essenmestado psicolégico a que a palavra
terrerealude.

Entretanto, evidentemente quéeoror pode ser suscitado por causas muito diversas e
em nada se chamara tirorista (um terremoto, por exemplo). Para tanto, é prefager
referéncia a palavraerrorismo somente quando relacionada a agfes, que equivalem
comportamento intencional humano, isto é, aquelssel de condutas manifestadas que nao se
constituem em uma mera reagcdo espontanea ou ialami@ra algum estimulo ambiental,
sendo que se realiza de forma deliberada e cohscida acordo com algum plano ou
propésito. Esse propésito de aterrorizar ndo sdedqualquer maneira, sendo por meio de
acdes que impliguem o exercicio ou a ameagca déndial fisica sobre pesséHs

Nesse diapasaterror pode ser entendido como a qualidade do que gekroi estado
de pavor, o que aterroriza. Terrorismo, por seaduseria 0 emprego sistematico tdoror
para fins politicos, dentre outros significadosgpasis. Alias, frise-se que o terrt@rrorismo
sempre encontrou dificuldade em ser definido coecipéo, em razdo da constante evolucao
de sua nogdo e compreerfédalustamente por isso que o terrorismo é geralnabualado
em fungéo de suas consequéncias, tornando-se witcompreciso e aberto.

Ao menos ha consenso de que o tetenmrismoé negativo. Trata-se de uma palavra
intrinsecamente de conotagdo pejorativa que gerdémé utilizada contranimigos ou
oponentesou para aqueles de quem se discorda e se pigrierar?

A partir dai, ha de se recortar o objeto que abilcdefinicdo, evitando formulacdes
excessivamente amplas, sob pena de resultar nureittopouco Uutil.

Em que pese as dificuldades de uma definicdo qamab todas facetas possiveis do
fendbmeno dderrorismq ha tracos caracteristicos comumente aceitaveisligem respeito a

forma de comisséo, ao modo de execucao e aos autElos.

209 PELEGRINO, Carlos Roberto Motta. Terrorismo e dalsia.Revista CEJBrasilia, n. 18, jul./set. 2002. p.
54-56.

210 Cf. REINARES, Fernandderrorismo global Madrid: Taurus, 2003. p. 16: “Hablar de terrodses hablar
de violencia. Ante todo, podemos considerar testanin acto de violencia cuando el impacto psiqgic®
provoca en una determinada sociedad o en algUorsetia misma sobrepasa con creces sus consegsienci
puramente materiales. Es decir, cuando las reazxiemocionales de ansiedad o miedo que el acientiol
suscita en el seno de una poblaciéon dada resulesproporcionadas respecto al dafio fisico ocasiodad
manera intencionada a personas o a cosas”.

211 GUIMARAES, Marcello Ovidio LopesTratamento penal do terrorism&ao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
17.

212 HOFFMAN, Bruce.Inside terrorism Revised and expanded edition. New York: Coluntimiversity Press,
2006. p. 23.
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Em primeiro lugar, considera-se que o terrorisreapaz de criar e difundir um estado
de inseguranca, de medo coletivo e de coercdo. teata, atacam a paz publica ou a
seguranca das pessoas, de toda a sociedade ougitaporem particular, a fim de obrigar um
governo, a populacdo ou um determinado grupo pae ajlote certas decisbes ou se
comporte de determinada manéifa

A violéncia, que pode ser ativa (preventiva) ouivea(contravioléncia), executada
por meio de ameacas, de tortura, de assassinattesdbs corporais e psicolégicas, ndo deve
ser confundida como os seus meios de implementagiws de fogo, biologicas, toxicas,
artefatos explosivos, computadores, avides, mfuliafes, campos de exterminio, etc. Da
mesma forma, a violéncia se distingue dos agentesagexecutam: individuos, grupos,
aparelhos, seitas, partidos politicos, forcas aasgablicia, organizagdes, etc.

Essa violéncia reiterada e indiscriminada deve cmpaz de infundir terror,
inquietacdo, medo, isto é, 0 ato somente € tetaosis tiver capacidade de provocar panico,
alarma, desespero e pavor em grande escala (prosuzsstado de perigo geraf)

Em segundo lugar, afirma-se — unanimemente — qéen@meno terrorista € uma
forma de criminalidade que se caracteriza peldzeggo de delitos graves contra pessoas
(como homicidios, lesdes, sequestros) de mandiesada e indiscriminada, o que caracteriza
a violéncia como método tipico de que se valerotismo para atingir seus proposftos

Em terceiro lugar, uma das caracteristicas dortemo que se coloca em relevo é o
uso habitual de armamento capaz de atingir a fiadé delitiva, o0 que ocorre normalmente
mediante a utilizacdo de armas de fogo e artefptosivos, como parte do esquema de
funcionamento da atividade terrorféfa

A partir dessa perspectiva, portanto, para que temjarismo, é necessario que se
cometa crimes graves de modo continuado e indig@uho contra pessoas para que se possa

criar uma situacao de terror.

213 REINARES, Fernanddlerrorismo global Madrid: Taurus, 2003. p. 16-17.

214 Cf. BARROS, José Manoel de Aguidrerrorisma acio, reacdo, prevencdo. Sdo Paulo: Arte & Giénci
2003. p. 57: “Estes dois elementos (violéncia eotgr embora obrigatoriamente presentes nos atos
terroristas, portanto, partes essenciais da goisasi SO sdo insuficientes para defini-la. Na adiamserial
killer, por exemplo, h& violéncia e ha terror, mas ninguémeteria o desatino de acusa-lo de terrorisrao. D
mesma forma, uma mulher violentada e aterrorizadia parido ndo esta diante de um terrorista nddeent
politico da palavra”.

215CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q10L68.

216 TERRADILLOS BASOCO, Juan Mariderrorismo y derechacomentario a las leyes organicas 3 y 4/1988,
de reforma del cddigo penal y de la ley de enjuoi@mto criminal. Madrid: Tecnos, 1988. p. 60.
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Por outro lado, discute-se sobre a necessidadexidtérecia de uma organizacao
delitiva (@rupo armado organizagao terroristaou grupo terroristg ou se os delitos de
terrorismo podem ser praticados por individuosaisog’.

No passado, geralmente os atentados terroristas praticados por um grupo de
pessoas pertencentes a uma organizacdo que passu@mando claro, uma estrutura
hierarquizada ou verticalizada dentro da organzalB@sde o final dos anos 90, entretanto, o
fendbmeno passou a ocorrer a partir de estruturéshoezontais, havendo uma variedade de
organizagdesmenos coesas.

Recentemente, em ambito do terrorismo islamico ajalibserva-se frequentemente
uma estrutura horizontal, celular ou de féldrata-se de pequenos grupos que ndo possuem
direcdo Unica nem coordenacao interna, unidosqrtesf lacos de lealdade que déo cobertura
as acoes terroristas. Frise-se que esse terrodssuentralizaddem logrado éxito em suas
empreitadas em funcgéo justamente de sua organizpgdse da a partir de redes, ou células,
na medida em que cada rede define seu local ddacom suas func¢des, operando de modo
interdependente.

De igual forma, ndo ha consenso a respeito daidag Ultima perseguida pelo
fendmeno terrorista: se é somente politico ou bermaobjetivos de outras natureZasA
divergéncia recai sobre a ideia de que a comissateltos graves contra pessoas de maneira
violenta e reiterada, capaz de criar uma situagionddo e coacdo, possui um conteudo
unicamente politico no que diz respeito ao seuifirmo.

Majoritariamente, a doutrina entende ser necessju® 0 terrorismo oriente-se a
consecucdo de um fim politi@. Para outros autores, tal finalidade pode possuira
natureza, essencialmente social (étnica, religitsaf?2

De todo modo, admite-se que ndo ha terrorismo setivagao. Acdes violentas,

aleatdrias, de natureza singular e autoria indalideapazes de gerar terror ainda que

217 Verinfra 3.2.5.

218 Cf. HOFFMAN, Bruce. Terrorism trends and prospetits LESSER, lan O. et aCountering: the new
terrorism Santa Monica/EUA: RAND, 1999. p. 8-9: “In the phasrrorism was practiced by a collection of
individuals belonging to an identifiable organipatithat had a clear command and control apparatdisaa
defined set of political, social, or economic ohijees. [...] Today, the more traditional and famniltypes of
ethnic/nationalist and separatist as well as idgo#d group have been joined by a variety of orgatibns
with less-comprehensible nationalist or ideologicadtivations. These new terrorist organizations b
far more amorphous religious and millenarian aimd avrap themselves in less-cohesive organizational
entities, with a more-diffuse structure and memihipf's

219 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2qL0L61.

220 Verinfra 3.2.6.

221 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q10L36.

222 BARROS, José Manoel de Aguidrerrorisma acio, reacdo, prevencéo. Sdo Paulo: Arte & Gié2€03. p.
58.
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momentaneo, mas sem motivacéo clara e objetivadefiem ser consideradas como atos
terroristas.
Para se intentar uma definicdo operativa e limigatieterrorismqg mister enfrentar

cada uma das caracteristicas aqui delineadas,ghmante, 0 que se fara na secédo seguinte.

3.2 Segunda Aproximacéao: a caracterizacéo de terr@mo

Para se estar em condi¢cfes de estabelecer um toop@ilico-penal de terrorismo
que leve em consideracdo os elementos distintixisteates com outros fendémenos delitivos,
a primeira questdo a ser enfrentada versa sobrelensentos atacados pelas diferentes
tipologias de delinquéncia violenta usualmente laokas deterrorismg bem como as
diferencas existentes entre elas.

Assim, a analise partira dos elementos que o itemor ataca em um Estado de
Direito, o qual deve combater qualquer tipo de erigentro de certos parametdsisso
porque o Estado de Direito deixou de ser meranfemeal para tornar-se Estado de Direito
material, adotando legalidade democrética e buscanaistica materi&i”.

Dai de se dizer que o legislador, no momento age&&oi do tipo penal, esta limitado
pela Constituicdo, cuja criatividade, no exercipaitico-criminal, encontra amparo pelas
regras formais e materiais constitucionais.

Por conta disso, em termos penais, ha de se estabeal conteldo do injusto dos
delitos de terrorismo regulados nos sistemas poditdemocraticos e, com isso, diferencia-lo
de outras formas de violéncia coexistentes. Assstar-se-a mais proximo de determinar

como os Estados democraticos podem legitimameifitenggr o terrorismo.
3.2.1 Sobre os Bens Juridicos Atacados: o contdadiojusto

Para determinar o contetdo do injusto dos delimgedrorismo praticados em um
Estado democratico, enquanto bens juridicos (iddais e/ou supraindividuais) violados por

atos terroristas, pode-se partir da probleméatidesstantiva e material penal dos delitos de

223 Cf. TERRADILLOS BASOCO, Juan Mariderrorismo y derechocomentario a las leyes organicas 3 y
4/1988, de reforma del cddigo penal y de la legmieiciamiento criminal. Madrid: Tecnos, 1988. B: das
democracias encuentran sus posibilidades de defeesartadas por el respeto a las libertades
fundamentales”.

224 \/er, sobre constituicdo em sentido formal e entidemmaterial, BACHOF, OttoNormas constitucionais
inconstitucionaisraducéo e nota prévia de José Manuel M. Cardastodta. Sdo Paulo: Almedina, 2009.
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terrorismo, sua estrutura — o tipo objetivo e @ tHoibjetivo — e seus elementos, a partir das
legislacdes.

Entretanto, considerando que no Brasil inexisteislegio especifica sobre
terrorism@?® e para os fins deste trabalho, o ponto de paagdanta-se na andlise de distintos
fenbmenos delitivos violentos capazes de afetangivéncia democrética, a fim de compara-
los e, com isso, verificar se todos eles violantamante os mesmos bens juridicos ou se ha
algum traco especialmente reprovavel em algum de isso, sera possivel determinar as
modalidades de ataque que séo capazes de lesgpndelanodo que servira de base para
estabelecer as caracteristicas do terrorismo e Isrites com outras atividades que nao
tenham a capacidade de vulnerar tais bens juridicos

A doutrina moderna tem entendido que a intervepgi@l sO se justifica para tutelar
bens juridicos, uma vez que a funcdo primordiaDieito Penal é a protecido desses Béns
de modo que tal protecdo deve ser vista como garante impede a interferéncia do poder
autoritario do legislador sobre condutas que, megmdicamente relevantes, ndo ofendam
esses bens juridicos.

Por conta disso, a Constituicdo Federal deve s&iderada como limite positivo do
Direito Penal, que deve ficar restrito a protecéadateitos fundamenta, de modo que o
bem juridico com relevancia penal deve ter seuetmitt extraido da Carta Magna, na medida
em que, se |4 ndo estiver — ainda que implicitaenentnao possuira importancia suficiente
para receber a tutela do Direito Péffal

Logo, o legislador ordinario somente podera alcdrem juridico os valores e os
interesses delineados na Constituicdo, uma veh@uelacdo direta entre a Carta Magna e 0s
bens juridicos tutelados penalméfiteDai de se dizer que a tutela penal ndo pode vir

225Verinfra 4.1.1.

226 Em sentido contrario, conforme supra (2.3.2), GéntJakobs, especialmente em JAKOBS, Gunther.
Imputacion juridicopenal: desarollo del sistemaaatip de las condiciones de vigencia de la norma. |
JAKOBS, Giinther; STRUENSE, EberharBroblemas capitales del derecho penal moderhibro
homenaje a Hans Welzel a los 20 afios de su falieatm Buenos Aires: Hammurabi, 1998. p. 33-35.

227 PASCHOAL, Janaina Concei¢dGonstituicdo, criminalizacdo e direito penal minin®fo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003. p. 47-68.

228 Cf. PRADO, Luiz RegisBem juridico-penal e Constituicdd ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
62: “o conceito de bem juridico deve ser inferida €onstituicdo, operando-se uma espécie de
normativizacao de diretivas politico-criminais”.

228 Cf. HASSEMER, Winfried Fundamentos del derecho penBlarcelona: Bosch, 1984. p. 56, para quem o
conceito de bem juridico sera estabelecido previéenem nivel constitucional, mediante a eleicadbeies
juridicos relevantes e dignos de tutela, a fimalestituir-se um padréo a indicar o que deve sermigalizado
e o que deve ser deixado de fora da tutela penal.
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dissociada do pressuposto do bem juridico, enauréegitimidade quando imprescindivel
para assegurar a paz social e o desenvolvimento geedignidade humatté

Em termos limitativos, autoriza-se a intervencaonapejuando resultar uma funcéo
social do Direito Penal, ndo devendo ser objetantlrvencéo juridico-penal tudo o que
estiver além dessa fronteita

Conceitualmente, ndo ha consenso sobre como deénirjuridico. De todo modo, ao
que aqui interessa, por um ladem juridicopode ser definido como a expressdo de um
interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutenciétegridade de um certo estado,
objeto ou bem em si mesmo socialmente relevantpoe,isso mesmo, merecedor de
reconhecimento juridiéd®. Por outro, pode-se definrem juridicocomo circunstancia real
dada ou finalidade necesséaria para uma vida seglirae, que garanta todos os direitos
humanos e civis de cada um na sociedade ou parecmhamento de um sistema estatal que
se baseie nestes objetivds

Se determinada a¢do ou omisséo é punivel, é paauesponde a um desvalor da
vida social, constituindo um fato que lesa ou expdeerigo interesses importantes da vida
coletiva, cujo conteudo desta conduta incriminadaogéensa a um bem juridico suposto pelo
legislador. Assim, bem juridico € um bem protegudo direito, sendo um valor da vida
humana que o direito reconhé&te

Enquanto consequéncia da expansao pela qual addRenal vem passando, como
alhures referid®®, ao lado dos bens juridicos de carater individiamimaram-se novos bens

juridicos de caréater supra-individéil

230 Cf, LISZT, Franz vonTratado de derecho penat ed. Trad. de la 20 edicién alemana. Trad. Dingnez de
Asla e Quintiliano Saldafia. Madrid: Reus, 1999l fp. 7: “Bien juridico y norma son los dos conttep
fundamentales del Derecho”.

231 Cf. ROXIN, ClausA protecdo de bens juridicos como fungdo do dirpi#nal Organizacéo e traducdo de
André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 2. Raorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 18-1
“A funcdo do Direito Penal consiste em garantieasscidaddos uma existéncia pacifica, livre e boeiate
segura, sempre e quando estas metas ndo possaicasgadas com outras medidas politico-sociais que
afetem em menor medida a liberdade dos cidad&os”.

232 FIGUEIREDO DIAS, Jorge deQuestdes fundamentais do direito penal revisitadd® Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p. 63.

233 ROXIN, ClausA protecdo de bens juridicos como funcéo do dine@nal Organizagao e traducéo de André
Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 2. ed.®aiegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 18-19.

234 FRAGOSO, Heleno Claudio.  Objeto do crime Disponivel em:
<http://lwww.fragoso.com.br/eng/arq_pdf/heleno_asigrquivo60.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2014. p. 22.

25 Versupra2.2.1.

26 Cf. PRADO, Luiz RegisBem juridico-penal e Constitui¢cdd ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
106-107, sobre a terminologia desses novos benfdigos (difusos, universais, transindividuais,
metaindividuais ou macrossociais), afirma que ebses juridicos apresentam inUmeras caracterisgioas
permite conceitud-los ou classifica-los conforme gredominancia ou a perspectiva com que séo adatis
A partir disso, sob o enfoque da titularidade, devehamar de metaindividual, porque estdo pam dté
individuo quando afetam um grupo de pessoas ou uotka coletividade, fazendo com que o ambito de
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Em que pese as dificuldades de uma definicdo qamab todas facetas possiveis do
fendbmeno daerrorismg os delitos desse jaez caracterizam-se pela céonigs infracdes
comuns, com a virtualidade de criar um estado [igjam de terror generalizado na
populacdd®, alterando a paz publica, em vistas de alcang¢arrdsado objetive?.

Assim, o terrorismo contém um desvalor adicionalcemparacdo com a delinquéncia
comum (homicidio, leses, etc.), tendo em vista @pda ato terrorista concreto contribui a
criacdo de uma situacdo de medo coletivo capattetaraa normalidade da convivéncia das
pessoas e, em consequéncia, o proprio exerciciadicgi®s fundamentai®’. Dai que o ato
terrorista transcende o proprio dano concretameaitsado, posto que transmite uma
mensagem de ameagca a seguranca do resto da seti®dpek se da por meio da intimidagéo
massiva*.

A partir disso, pode-se dizer que o bem juridicarado pelo terrorismo é, além do
bem juridico concreto protegido pelos crimes com(uida, integridade fisica, liberdade,
etc.), apaz publicd*’ aqui entendida em seu viés subjetivo, como estadetivo de

tranquilidade e sossetf§ em referéncia a espkisno desvalor da atividade terrori€ita

protecédo transcenda a esfera individual, sem de&igaenvolver, entretanto, a pessoa enquanto imiegra
dessa mesma comunidade atingida.

237 AVILES GOMEZ, Manuel.Criminalidad organizadalos movimientos terroristas. Alicante: Editor@lub
Universitario, 2004. p. 337-339.

238 Cf. REINARES, Fernando. Conceptualizando el tésroo internacional. Real Instituto Elcano de Esiddi
Internacionales y Estratégicos. Madrid, 1 jul. 2005 Disponivel em:
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/daho/Imprimir?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/Elc
ano_es/Zonas_es/ARI1%2082-2005>. Acesso em: 041d2(Qa3: “Un acto de violencia es terrorista si el
impacto psiquico que provoca en una sociedad ;mmaggmento de la misma, en términos de ansiedad y
miedo, excede con creces sus consecuencias mederiabto es, los dafios fisicos ocasionados
intencionadamente a personas 0 cosas. Quienggimstiejecutan el terrorismo pretenden asi conthcitas
actitudes y los comportamientos de gobernantesbergados. Suele perpetrarse de manera sistematica e
impredecible, por lo comun dirigido contra blancdstados de alguna relevancia simbdlica en sus
correspondientes entornos culturales o marcostunginales de referencia. Blancos a menudo de
oportunidad, cuyo menoscabo o destruccion sorzatibs para transmitir mensajes y dotar de crediuila
eventuales amenazas proferidas, lo cual convietegrarismo en un método extremista tanto de pyapda
como de control social’. Em igual sentido, REINARES8rnandoTerrorismo global Madrid: Taurus, 2003.

p. 16-17.

23 REINARES, Fernanddlerrorismo global Madrid: Taurus, 2003. p. 10.

240 versupra3.1.1.

241 Cf, CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismeestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2041.0.
130-131: “[...] se trata de una estrategia de caocaweion: se pretende atacar (mas exactamente: gagvo
desafiar) al poder del Estado. Por lo tanto, laeeifiga peligrosidad de las organizaciones tett@sigsta,
entonces, mas alla de las concretas lesiones dedhjigridicos individuales, en un ataque (ideabsthdo”.

242\/erinfra 3.2.6.

243| LOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su puniciéon en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 480.

244 Cf. DE LA CORTE IBANEZ, Luis. ¢Hasta qué punto vergen el terrorismo global y la criminalidad
organizada?: parametros generales y escenariososriRevista del Instituto Espafiol de Estudios
Estrategicosn. 1, p. 153, 2013. Disponivel em: <revista.iegndex.php/ieee/article/view/41>. Acesso em:
12 nov. 2014: “Por su parte, el término ‘terroristende a designar un tipo particular de actividamenta;
aunque, por extension, se usa frecuentemente pmrer hreferencia a aquellos individuos, grupos y
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Destarte, hd muitas atividades delitivas organigadae, por meio de violéncia
reiterada, atentam contra a paz pubficaPor um lado, ha organizagdes das quais ndo se
coloca em davida seu carater terrorista, como o,EBTHRA, a Al Qaeda, o Estado Islamico,
por exemplo. Por outro lado, davida recai sobreawipacdes criminosas mafiosas, gangues
de jovens que atuam em quadrilhas, organizacdaepgarais, dentre outros.

Considerando que os fenémenos acima referidosmidians juridicos comuns e
possuem, também, uptus no desvalor de suas atividades, posto que sdaeape afetar a
paz publica, dir-se-a4 — apressadamente — que s&divatam de terrorismo.

Entretanto, algumas dessas tipologias contém eaistitas a partir das quais se
permite diferenciar do resto da delinquéncia vi@eposto que hd um elemento comum as
organizacdes das quais ndo ha davida de seu cteataista: 0 cometimento de crimes por
parte dessas organizacdes capazes de perturbarpailaca destina-se, em dltima analise, a
coagir os governos democraticos a sucumbir as sxig€ncias, isto €, ndo apenas nao
respeitam os direitos e as liberdades fundamertaisconvivéncia pacifica, tampouco 0s
mecanismos democraticos de tomada de decisteisastft

Por conta disso, as diversas manifestacdes do carganizado referidas néo
perseguem a subversao politica de um pais, sem@on&rario, manipula-la para atingir seus
interesses, de modo que pretendem criar um sulsistermativo a margem do Estado, a fim
de obter poder, normalmente econémico, porém nétemqmem obrigar 0s governos a mudar
suas decisbes politicas tomadas livremente pelaorimados cidaddos. Portanto, tais
fendbmenos delitivos violentos ndo séo terroristagja que possam representar um problema
politica?*’.

organizaciones que lo practican de forma sistema#inte todo, lo que distingue a los actos de tsmm de
otros tipos de accién violenta es su capacidad pav&ocar un intenso impacto psicolégico y social
(ansiedad o temor) desproporcionado con respelte dafios fisicos ocasionados a las personas tosbje
elegidos como blanco de la agresion”.

245 CAPITA REMEZAL, Mario. Andlisis de la legislacion penal antiterroristvadrid: Colex, 2008. p. 36-37.
Ver supra3.1.2.

246 | OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 57.

247 Em sentido contrario, CANCIO MELIA, Manuelos delitos de terrorismoestructura tipica e injusto.
Madrid: Reus, 2010. p. 191, para quem “Una orgairaarmada de servidores publicos siempre es una
organizacion politica en el sentido de los deldegerrorismo. Dicho de otro modo: una banda pédicalo
no pretende ‘conservar' el orden constitucionaladictente establecido, sino que siempre lo subvierte
Donde se conclui que eventual divergéncia ndo reoaelemento diferenciador, mas na verificagdo se
determinada conduta tem em si mesma tal preters@ola/erter a ordem consitucional. Entretanto,qeare
gue esses grupos parapoliciais que se dedicamearenar delinquentes ndo pretendem, em ultima smali
subverter a ordem constitucional (de modo a aw@carhas alterar seu contetdo, com o que somente
impropriamente poder-se-ia falar de conduta testari



68

E preciso ter em mente essa distingdo, pois, coimesimente, as expressoes
terrorismo e criminalidade organizadadesignam atividades em parte similares e em parte
diferentes. Entre as caracteristicas comuns acecoirganizado e ao terrorismo, destaca-se
sua relacdo com atividades ilegais e organizadas, rgsultam da acdo coordenada e
reincidente levada a cabo por um conjunto de idd$ ou um grupo minimamente
estruturado, por meio do exercicio da violéfféia

Por outro lado, diferem pois 0s grupos e organegagfue recorrem ao terrorismo o
fazem animados pela pretensdo de condicionar asdedi e 0os comportamentos dos
governantes ou de comunidades polifitag\ssim, para que seja delito terrorista, € preciso
que haja uma projecdo estratégica orientada a itedif estrutura constitucional do
Estadg®.

Em conta disso, o bem juridico atacado pelo tesmuwi é triplo: em primeiro lugar, o
bem juridico concreto protegido pelos crimes comanssegundo lugar, a paz publica; e; por
altimo, as vias democraticas de tomada de decigéétscas, no sentido do poder do povo
como unico legitimado para decidir sobre o contedds leis e das politicas publi€ds
Portanto, as condutas terroristas atacam um befdigorindividual e, também, bens
supraindividuais.

Assim, ndo concorrendo os trés elementos, néo derdpootular de terrorismo, posto
gue, enquanto os demais fendmenos delitivos visdem&io pretendem modificarcontinente
(aquilo que o contém) democratico, mas alterarceatetudodemocratico, o terrorismo ataca

ambos.

248 Cf, DE LA CORTE IBANEZ, Luis. ¢Hasta qué punto eergen el terrorismo global y la criminalidad
organizada?: parametros generales y escenariososriRevista del Instituto Espafiol de Estudios
Estrategicosn. 1, p. 152, 2013. Disponivel em: <revista.iegfndex.php/ieee/article/view/41>. Acesso em:
12 nov. 2014: “Tales similitudes explican que algainédigos penales definan el terrorismo como btipu
de criminalidad organizada, que se distinguiriatipel general en dos aspectos esenciales: unadmrela@ds
directa y sistematica con la practica continuadadeidades violentas o acciones armadas (destinad
atemorizar a una poblacion o algun sector de urapién) y la vinculacién de tales practicas a una
finalidad politica. Dadas las significativas difleceas que esos dos atributos suelen imponer al
funcionamiento de las organizaciones terroristas,enfoque alternativo prefiere tomar como referente
exclusivo del concepto de ‘criminalidad organizadguellos fenédmenos delictivos que, ademas de ser
imputables a actores colectivos y organizados,etieaomo objetivo Unico o principal la obtencién y
acumulacion de beneficios econdmicos o materiales”.

249 DE LA CORTE IBANEZ, Luis. ¢Hasta qué punto conwsrgel terrorismo global y la criminalidad
organizada?: parametros generales y escenariososritRevista del Instituto Espafiol de Estudios
Estrategicos, n. 1, p. 153, 2013. Disponivel emavista.ieee.es/index.php/ieee/article/view/41>.950eem:

12 nov. 2014.

250 Cf, CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2Q4.0.
184, refere a especial gravidade do injusto dogodetle terrorismo, posto que, além de atacar os be
juridicos individuais e recorrer a intimidagcao nizsscoloca em questdo os mecanismos de tomada de
decisdo estabelecidos no Estado.

251 LOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su puniciéon en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 59.
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3.2.2 Sobre a Forma de Comissé&o: a intimidacaoivaass

O terrorismo, enquanto utilizacdo de atos violersascetiveis de aterrorizar as
pessoas, manifesta-se junto com outras formas a@éncia politica, como as desordens
publicas. Por conta disso, comumente confundetser@rismo enquanto fenémeno delitivo e
o terrorismo enquanto métade

Para depurar o terrorismo enquanto fendmeno delitiv preciso compreender o
terrorismo enquanto método. Para tanto, partindo lims juridicos violados por condutas
terroristas, pode-se extrair, por um lado, o métidavés do qual é possivel ataca-los, como a
forma de comissao, o0 modo de execucdo e os melaadws; e, por outro lado, a estrutura
organica suscetivel de vulnerar os elementos pdumege a finalidade perseguida pelo
fendbmeno terrorista. Assim, ha de se estabelecexcteaisticas e limites com aquelas
modalidades delitivas que néo atingem esse granjuio.

Com efeito, a palavrgerrorismo implica — em linguagem comum — sobretudo uma
determinada forma de uso de violéAtiaAssim, o rétulo déerrorismodeve ser atribuido a
condutas delitivas violentas, reiteradas e indisicadas, dirigidas contra bens juridicos
individuais, capazes de instrumentalizar as pesgaes obter fins politicos. A partir disso,
infere-se que o terrorismo faz uso de um deternimadtodo (método terrorista), uma vez
gue utiliza uma violéncia de tal intensidade sugektle causar terror na sociedade, mediante
a qual persegue a finalidade de obter mudancascpeii*

A intimidacdo massiva ocorre mediante o uso de2umh reiterada e indiscriminada
e, sendo que a violéncia sempre € um elementoumentaf®®, cabe denominar a este
elemento comderrorismo instrumenta?®. Ademais, ndo € necessario que efetivamente se
produza uma situagéo, enquanto resultado, de mede mseguranca, posto que isso sempre

irA depender de elementos subjetivos e pessoads.taynbém se cria através de outros

252 Cf, LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terismo: limites de su punicién en un Estado
democrético. Madrid: LA LEY, 2010. p. 49-50: “Asl, nazismo atemorizé a las sociedades europeastdura
la Segunda Guerra Mundial. Del mismo modo, cuafqdietadura se caracteriza por gobernar mediante el
terror. Ahora bien, ¢puede afirmarse que Hitlealist Pinochet y Bin Laden, por ejemplo, constituye
exponentes de un mismo fenémeno?”.

253 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2qL0L67.

254 ver, sobre a necessidade de concorrer determoadateristica estrutural (organizacdo ou indivjdirdra
3.2.5.

255 Cf. ARENDT, HannahSobre a violénciaTradugdo de André de Macedo Duarte. Rio de Jan@ivilizacéo
Brasileira, 2009. p. 99: “A violéncia, sendo instiental por natureza, é racional a medida que ézfem
alcancar o fim que deve justifica-la. E posto gqueando agimos, nunca sabemos com certeza quaisasera
consequéncias finais do que estamos fazendo, &vial s6 pode permanecer racional se almeja objetiv
curto prazo. Ela ndo promove causas, nem a histtgra a revolugdo, nem o progresso, nem o retrocess
mas pode servir para dramatizar queixas e traz&-ddsncao publica”.

256 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2qL0L67.
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fendbmenos delitivos. O que é necessario € quenalprioléncia utilizado seja objetivamente
idéneo para infundir esse estado de tévfor

Considerando que cada ato concreto terrorista, délasionar o bem juridico pessoal
atacado por este atentado, transcende o danofespesgndo uma estratégia de comunicacao
simbélic&®® cuja mensagem de um atentado terrorista € quelsea a executar outro ato
destrutivo caso siga inalterado o que se pretenodificar, a atividade delitiva terrorista
contra as pessoas deve ser realizada de modoadeitgcontinuo) e indiscriminado
(aleatorio). Sem o prognostico de repeticdo e sesxisténcia de aleatoriedade, o ato
terrorista ndo supera a lesdo dos direitos da pesswreta, ndo havendo de ser falaplig
do desvalor da acao.

Quando ha um ataque terrorista, a vitima atacaglereimmente, além de ter seus bens
fundamentais lesionados, também ¢ instrumentafiZadaque ocorre em dois niveis. Por um
lado, enquanto instrumentalizacdo de primeiro nieelmensagem enviada por um ato
terrorista dirige-se a toda sociedade ou a um m@tado grupo e comunica a alteragao da paz
publica (a transformacdo de um estado de tranqdiéice sossego social em uma situacéao de
medo ou terror coletivo pela propria vida). Nestenpiro nivel de instrumentalizagcéo, o
elemento de indiscriminagcdo ganha relevo, porqueitisma concreta, ao possuir valor
simbdlico, enquanto portadora da mensagem, comupieaa qualquer um pode ocorrer o
mesmo, promovendo, assim, a intimidagdo massiva.

Por outro lado, enquanto instrumentalizacao derskguivel, o ato terrorista concreto
também se dirige ao governo com a intencédo deiasegs fins (politicos) determinados,
sendo que ndo chamaria a atencdo se ndo exigssasitiacdo de medo coletivo. Por conta
disso, a criacdo desse terror geral é um fim e éamim meié®.

No que tange a continuidade delitiva, 0 essencigu@ haja um progndéstico de
repeticdo objetivamente constatavel, na medida e mio sendo assim, nao sera possivel a
configuracdo de uma atividade que verdadeiramejaecapaz de atentar contra a paz publica
e de coagir o Estado.

A partir do critério da continuidade delitiva, cegse-se determinar o inicio e o fim

de uma concreta atividade terrorista. Quanto adoind primeiro ato de um novo grupo pode

257 LAMARCA PEREZ, CarmenTratamiento juridico del terrorismoMadrid: Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia, 1984. p. 77-78.

258 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2Q1.0167.
Versupra3.1.1.

259 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q10L68.

260 | | OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismimites de su punicion en un Estado democratico.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 68-71.
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ser considerado terrorista se, objetivamentx eante seja crivel sua reiteragdo. Assim, a
partir de um atentado de grande dimensao (mactad®n os atos podem aparecer mais
espacados no tempo e, ainda que outros atentadowalt@m a se repetir, € possivel
classificar o Unico delito como terrorista. Da masiorma, um primeiro e, inclusive, Unico
ato delitivo podera ser terrorista se houver al@sém grupo que operou no passada enquanto
organizacao terrorista ou a adesdo a uma organizagstenté®l. Fora destes casos, havendo
davida sobre a reiteracéo delitiva de um ato caacréio se podera classificar esse primeiro
delito como terrorista, nem a seus autores penm¢es@ uma organizacao terrorista. Para que
iSSO seja possivel, sera necessario aguardar até® qunesmo grupo execute um segundo
atentado, que devera ser capaz de instrumentalizaritimas concretas. E o caso, por
exemplo, de um atentado de pequena escala, q@egparpossa ser considerado terrorista,
devera executar uma constante onda de atentados.

Quanto ao fim, somente a partir do momento em quganizacao largar as armas é
que se podera reputar que sua atividade terroiiistdizou, 0 que significa dizer que,
enquanto ndo abandonar a violéncia definitivamemé@era a possibilidade de atentados
contra as pessoas, ainda que ndo cometam aterd&dims ou mensa® e, até mesmo,
estejam em vias de exting&d

No que diz respeito a indiscriminacdo delitiva, cebe-se que a atividade das
organizac0es terroristas geralmente afeta a tqugalacdo de um ou de varios Estados, de

261 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democratico. Madrid: LA LEY, 2010. p. 72: “Por ejelm, si, en breve, surgiera una banda en el RemddJ
gue afirmase ser ‘la nueva IRA’, o un grupo qualselarase parte de Al Qaeda, la nueva organizaalon,
utilizar y hacer suya la carga destructiva y psigla que suponen (o han supuesto) dichas banciasias
en las sociedades en cuestion, ya tendria esaidapate instrumentalizacion desde su primer atentbe
hecho, en la actualidad existen numerosos gruppsgo ido adoptando la ideologia yihadista, losesuiaan
pasado a formar parte de la red terrorista, flexjpdlescentralizada, liderada por Al Qaeda”.

262 Cf, LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democrético. Madrid: LA LEY, 2010. p. 73: “[...] ague no es necesario que se cometan atentadoslieada
ni cada mes —de hecho, en la realidad ocurre gte@ngieados grupos terroristas estan afios sin matar,
lesionar o secuestrar—, mientras no se abandonaldgcia definitivamente hay posibilidad de queagente
contra las personas en cualquier momento; espemidmen los supuestos en que es conocido pobkteu
gque esas organizaciones siguen realizando deditmehtes a ejecutar atentados contra la vida,ridéehy
libertad de las personas, como el robo de expleslacextorsion, etc.”.

263 Cf, CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2Q4.0.
203: “[...] puede afirmarse que en el momento adasaGRAPO se encuentran 'en vias de extincién'. S
embargo, dificilmente se dudarid que (aln) se ttataina organizacion terrorista, teniendo en cuknta
persistencia de la autodefinicibn de sus composemésiduales como activistas (politicos) de su
organizacién”.
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modo que qualguer membro dessa sociedade apresertamo uma potencial vitima,
caracterizando o elemendteatoriedadé®,

O efeito de intimidacdo produz-se mediantesedecdodas vitimas dos atos de
violéncia. Em principio, essa selecdo pode ser maisnenos estrita ou genérica, e, em
qualquer caso, sera pessoalmente aleatéria, temdora que o ataque ndo se dirige contra o
funcionério A, contra o politico B ou contra a aga C, enquanto seres humanos, mas contra
a categoria de pessoas que represéfitamissim, inicialmente, se uma organizagdo armada
circunscreve, seja o coletivo objeto de ataque, gdjugar do atentado, ou exclui como alvo
algum lugar ou algum grupo de pessoas, cabe falwrbrismo.

Primeiramente, ndo ha ddvida de que, quando umanizagdo terrorista declara
publicamente que nédo praticara atentados contemrdigiados coletivos ou em determinados
lugares, ndo ha o afastamento do elemento aledddiee posto que as demais pessoas ou
coletivos, bem como as pessoas nao residentegydo dventualmente excluido de ataques,
continuam sendo vitimas em potencial.

Em segundo lugar, por um lado, se o objetivo ndotddos os membros de um
determinado pais, embora pertengcam a um municipalon povo concreto, por exemplo, de
modo que a paz publica seja atacada, pode-sedmalaerrorismo. Por outro lado, caso o
namero de vitimas seja tdo reduzido que sua insimtatizacdo néo tenha transcendéncia, ndo
se podera falar de terrorisfi®

Em terceiro lugar, caso uma organizacao tenha @amm de atuacéo atentar somente

contra determinados coleti\8§ o elemento aleatoriedade, num primeiro momerdceqe

264 Cf. WALZER, Michael.Guerras justas e injustagJn razonamiento moral con ejemplos histéricosnds
Ferndndez Alz; Beatriz Eguibar Barrena (tr.). Blare Paidos, 2001. p. 269: “Esa aleatoriedad es la
caracteristica determinante de la actividad testati

265 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q10L68.

266 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democratico. Madrid: LA LEY, 2010. p. 77: “Asi, pefemplo, el asesinato de los cinco Unicos haletade
un pueblo ubicado en medio de la montafia (en adaronsecucion de un fin politico, claro)”.

267 Cf. CAPITA REMEZAL, Mario.Andlisis de la legislacion penal antiterroristiladrid: Colex, 2008. p. 104:
“Los tipos cualificados o agravados, como ya hem®8alado, se encuentran en el art. 572.2 y vienen
determinados en funcidén del sujeto pasivo, queréeqde ser una autoridad o funcionario de los eratos
mas arriba, previéndose la pena en su mitad supe&i@rimera vista, no parece del todo correcta est
agravacion, por la exasperacion punitiva y el caefor del principio de proporcionalidad, ya que an |
practica unas simples amenazas, que incluso poseialeves, por lo tanto, calificables cominmeea
falta, pueden llegar a ser sancionadas con una @erguince afios de prision, y ademas, no llegamos a
imaginar la razén, por la que tiene mayor protetésvida de estas personas, enumeradas en epfmece
cuando no se halla en el ejercicio de sus funciongs su cargo, que la de otro sujeto que no gezssths
particularidades. Desde luego, compartimos la teque se debe otorgar mayor proteccion a estasrnzer
porque son objeto de un mayor nimero de ataquewiséas, en definitiva, sufren atentados con mayor
frecuencia y gravedad que el resto de ciudadahasy @bjetivos directos de las agresiones tetesjipero
la mayor proteccion penal debe girar en torno eicgio de la funcion publica o del cargo en elocds las
autoridades, pero no en torno a las personas,dosgurotege es la funcién o el cargo, no al iddwj y
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desaparecer, tendo em vista que 0 objetivo estanscrito. De um lado, entretanto, a mera
existéncia de um grupo armado em uma sociedadeyrarmbmente atente contra um coletivo
determinado, é capaz de afetar a paz publica darimaia populacdo, na medida em ha um
desejo de viver em um lugar livre de tal classeid&ncia, ja que, ao contrario, todo mundo
pode ver-se afetado por um concreto ato terrorataja que de forma indireta (vitima
colateral¥°®,

De outra banda, caso a atividade continuada deatenndinado grupo instrumentalize
a certas vitimas para obter uma mudanca politcalsque, com a execucao dos delitos, ndo
ha transcendéncia social, de modo que nao altggazapublica, ndo se podera falar de
terrorismo. Igualmente, ndo constitui terrorismato contra um grupo tdo reduzido de
pessoas cuja afetacdo de sua seguranca possa Bswdessuem delitos individuais.
Evidentemente que a questao precisa ser acuradaamglisada quanto menor for o coletivo
de vitimas em potencial, sendo que o parametrodeeaminar se determinado ataque contra
uma coletividade € ou nao terrorista € verificargealquer sujeito na situacdo da vitima
sentir-se-ia intimidado a titulo individual, tendm vista as reduzidas dimensfes do coletivo
objeto da ameaca, caso em que ndo se podera éalarrdrismo. Em caso de duvida sobre a
aleatoriedade das vitimas, a solucdo h& de serimbeaigna: ndo considerar tal atentado
como terrorist#®,

A partir disso, hd quem classifique o terrorismagdaao no critério de sele¢do da

vitima, tendo em conta se ha intencionalmente umeigiio identificatoria do tipo de vitima

echamos en falta esto en el precepto, que deleea tn inciso final donde se dijera que esta agian
opera solo si los hechos se han realizado corttia personas en el desempefio de su funcion cegereicio

del cargo. Todo ello, desde la presuncion de guelam victimas habituales en estos momentos, pague
posible que, en cualquier otro momento, una asidciaterrorista cambie su estrategia y elija a otros
colectivos como objetivo, quedando entonces ereevcid esta forma de legislar y mostrandose paterdae
probable lesion del principio de igualdad”.

268 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democratico. Madrid: LA LEY, 2010. p. 74: “Dichonaodo de ejemplo, por mucho que la familia realedea
objetivo directo de un grupo, parece plausible guetentadocontra sus miembros debera realizarse en
apariciones publicas, por lo quex ante nadie queda imposibilitado para resultar muertesmnado como
victima ‘colateral’ de los disparos o la explosdmun artefacto. Del mismo modo, si se envian sdédaba
a determinados colectivos, éstas pueden estallamtras estan siendo transportadas o al llegardesino,
por lo que es posible que el cartero o los veciigogean afectados”.

269 Cf, LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democrético. Madrid: LA LEY, 2010. p. 76: “A mod@ @&jemplo, no cabe duda que la amenaza dirigida
contra un grupo formado por diez o quince alummossistente en atentar contra su vida en caso de no
conseguirse la condicion (politica) impuesta, a@ieata la seguridad personal de cualquiera quaaginase
en dicho escenario. En cambio, quedarian abargaas fendmeno terrorista los supuestos en lodg®
espectador objetivo puesto en la situacion deuftas conminados no se considerase aludido dinectge:
por ejemplo, como se ha indicado, fijar como obgetide las acciones delictivas a los miembros @e un
comunidad universitaria compuesta por varios na@ladle personas. Por dltimo, dada la incertidumbee q
seguirian planteando algunos supuestos extremassende duda sobre la aleatoridad de las victinadsja
que optar por la solucion mas benigna, esto estemarse al margen del terrorismo”.



74

visado ou que, ao contrério, pretenda que esséfidagdo ndo exista ou que seja mais vaga
possivel.

Assim, por um lado, o terrorismo aleatério ou indminado € aquele em que as
vitimas ndo sao definidas antecipadamente nem obeatl@ualquer selecdo sistematica ou
politica, por meio do qual se procura deliberadéndiscriminadamente fazer vitimas
inocentes, em grande numero e com a maior difeaefici social possivel, de modo que a
universalidade da vitima e a espetacularidade elttaato séo suas principais caracteristicas.
Por outro lado, o terrorismo sistematico ou discratorio € aquele em que se escolhe suas
vitimas em funcdo de alguma caracteristica ideatiiria (religido, profissédo, cor, etnia,

classe social, eté’f.
3.2.3 Sobre 0 Modo de Execucdao: os delitos graves

Para o funcionamento do mecanismo do terrorismmeecéssario, para o exercicio da
violéncia, a comissdo de delitos gravissifibsontra as pessoas que, de modo repetido e
aleatorio, sejam capazes de instrumentalizar sitesag. Portanto, as concretas infragdes
cometidas por uma organizacdo terrorista devengidgé contra os bens pessoais mais
essenciais dos individuds

Assim, por um lado, vulnerando e colocando em peaigida, a salde, a integridade e
a liberdade das pessoas sera possivel criar tegmppdpria vida, de modo a alterar a paz
publica, e, com isso, forcar os governos a atendste&s demandas. Logo, ndo ha davida que
uma organizacdo que cometa homicidios, sequesttesdes gravé& por exemplo, sera
terrorista.

De outro lado, ndo serd terrorista a atividade aemtar exclusivamente contra a
propriedade e outros bens materiais, bem como aquel somente produzir alteragéo publica

mediante danos materi&i$ Entretanto, se, junto ao resultado dos danosriaisteu como

270 SAINT-PIERRE, Héctor LuisFundamentos tedricos da guerra revolucionari996. f. 173-176. Tese
(Doutorado em Filosofia) - Departamento de Filesadio Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 1996. Disponivel ;oem
<http://lwww.bibliotecadigital.unicamp.br/documentétvn=vtls000103181>. Acesso em: 15 fev. 2014.

271 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q10L68.

272 GONZALEZ CUSSAC, José Luis; FERNANDEZ HERNANDEZn#nio. Sobre el concepto juridico penal
de terrorismoTeoria y derecharevista de pensamiento juridico, Espanha, n. 38p2008.

273 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democratico. Madrid: LA LEY, 2010. p. 78-79, o tgismo tem que executar algo a mais do que unicgmen
lesBes leves. Assim, se os delitos perpetrados)saaterelevantes para afetar a propriedade ou paracausa
leséo leve, ndo se podera qualificar de terrorigrosto que sédo desordens publicas.

274 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democrético. Madrid: LA LEY, 2010. p. 78: “[...] pejemplo, los actos de un grupo ecologista queugge
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consequéncia das desordens, perseguidos com delo, die lesionar ou colocar em perigo a
vida, a saude, a integridade ou a liberdade deassainda que com dolo eventual, poder-se-
a qualificar como terrorista, desde que concorramutros requisitos (forma, meio, etc.).

Com efeito, terrorista sera a organizacado que, &onera execucdo de incéndios ou a
provocacdo de explosdes, ainda que ndo tenha matadolesionado ninguém, mas haja
colocado concretamente em perigo a vida e a inlagei das pessoas. Ainda sera terrorista a
organizacao que cometa outros delitos de perigoretma vida, a integridade ou a saude das
pessoas, como as figuras de risco catastroficesdiaimar toxinas, agentes quimicos,
bioldgicos, radioldégicos ou nucleares), como ogakekontra 0 meio ambiente (envenenar a
agua ou outros recursos naturais); como infracdaa a saude dos consumidores (vender
alimentos nocivos a saude); como infracdes congi®msnde comunicacdo, de transporte, ou
de lugares especificos (sabotar o funcionamentoadsporte, hospitais, instalagdes publicas
ou locais onde funcionem servicos publicos essendiestalacfes de geracdo ou transmissao
de energia e instalagBes militares), desde queaterdido provocadas por individuos com
reivindicacdes politicas e haja progndéstico deragao.

Quanto a ameaca, se decorrido algum tempo semeqtue sido executado o dano
com o qual se ameaga, a populacdo e 0s governodéndicnada que temer, ndo se
caracterizando como terrorismo. A solucdo tornaaaés complicada durante o periodo em
que a ameaca pareca séria e seja capaz de atenaosizeiedade, em todo ou em parte, por
desconhecer se tal ameaca efetivamente sera ed&cDietodo modo, parece mais adequado
subsumir tal conduta na figura de ameaca contracaletivo, e ndo como terrorismo.
Outrossim, quando a intimidacdo se dirige contsspas concretas (ameaca individual) ou
concretaveis (ameaca dirigida contra um coletivioh @ finalidade de condicionar a livre
expressdo de seu voto, por exemplo, ndo se tratrdesma’>, posto que, embora o delito
possa instrumentalizar as pessoas, 0 relevanteeéagameaca direta sobre um sujeito
determinado ou determinavel ndo apresenta o elenadgtoriedadeou indiscriminacad’®.
Diferentemente seria 0 caso de colocagdo de bonasasolégios eleitorais em dia de elei¢ao.

permanentemente delitos de dafios contra los edifeeinstituciones de un Gobierno poco respetuoset
medio ambiente; o los grupos antiglobalizacion rpadizan desérdenes publicos”.

275 Cf. BRASIL. Projeto de Lei do Senado n. 236, de 2@R&forma do Cddigo Penal Brasileiro. Disponivel em
<http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalasp?p_cod_mate=106404>. Acesso em: 19 fev. 2015,
héa previsdo do crime de coagéo eleitoral: “Art..34%ar de violéncia ou grave ameaca para coagiéaiga
votar, ou ndo votar, em determinado candidato otidpaou abster-se, ainda que os fins visadossefam
conseguidos: Pena - prisdo, de trés a seis anos”.

276 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democratico. Madrid: LA LEY, 2010. p. 82: “[...] latimidacion individual o individalizable no envim
mensaje general a la sociedad diciéndole que deatgde sus miembros puede ser objeto de un dsilito,
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3.2.4 Sobre o Meio Utilizado: o carater armado

Considerando que, para caracterizar o terrorisiem,sé necessario o exercicio da
violéncia, de forma reiterada e indiscriminada r(far intimidacdo massiva), por meio da
comissao de delitos contra a vida, a liberdadéentegridade fisica das pessoas (modo: delitos
graves), a estrutura organizativa deve eatanada (meio de atuacdo), sob pena de nao
conseguir instrumentalizar suas vitimas.

Usualmente, os terroristas utilizam, na execucasudeatividade delitiva, armas de
fogo e, sobretudo, explosivos. Entretanto, ndoxsgeeespecifica e expressamente o carater
armado para as organizagcdes ou grupos terroristas,a aptiddao para gerar o clima de
inseguranca e alarma, afetando direitos, o queildignte ocorrera sem a utilizacdo ou posse
de arma$’’. Portanto, o essencial € que o armamento utilizagiocapaz de instrumentalizar
as pessoas, de modo que as armas utilizadas devaithbeeas para causar grave dano a
vide?’® na medida em que a vida, a liberdade, a satdategridade fisica sdo usadas, por
meio desse terror social, como moeda de troca cgaverno.

Assim, sera terrorismo mesmo que sejam utilizadageate armas de fogo, ndo sendo
necessaria a utilizacao de explosivos ou bombasquear o terror social e instrumentalizar as
pessoas. Da mesma forma, o uso de armas tradiientd utilizadas em guerras, como
foguetes e misseis, bem como elementos quimico®gios, radioativos ou nucleares,
mostram-se idéneos para difundir o terror.

Quanto ao ciberespaco, podera ser uma arma suleud@ntro do terrorismo se,

havendo um fim politico, seu uso for capaz measteafetar os bens mais essenciais das

gue anuncia a esas personas concretas que ellasstdnr un mal en caso de no cumplir con la cciddi
impuesta. Por tanto, el mensaje de la amenaza fte psede tocar a ti, sujeto indeterminado, laxjmna
vez', si no que es ‘te va a tocar a ti, sujeto maiteado, si no cumples la condiciéon impuesta’. Ahbien, en
mi opinidn, una asociacion que utilice tales medios dicho fin, aunque tampoco es terrorista, exats
fendmeno mafioso. Como se ha indicado, éste setedra por crear sub-sistemas normativos al madgén
impuesto por el Estado para procurarse poder edondmo por alterar el proceso democrético de tdma
decisiones politicas, con el fin de favorecer susréses. Por tanto, dichas organizaciones soertiong
genus entre las bandas armadas terroristas y lpegmafiosos: como en el terrorismo, atacan lasesa
democraticos, pero no despersonalizan a las vistimacomo sucede en el ambito del fendmeno mafioso
crean una situacion de miedo entre las personatadées por las amenazas, de modo que no puedeitagjer
sus derechos fundamentales (en concreto, el deterhioto), pero, ademas, alteran el proceso detmzra
Por ello, de lege ferendalas asociaciones que mediante la intimidaciortepdan alterar los procesos
electorales deberian castigarse con una pena aiturk la prevista para el terrorismo y la estatideen los
supuestos de delincuencia organizada violenta@oeattera el orden publico”.

277 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q10L69.

278 GONZALEZ CUSSAC, José Luis; FERNANDEZ HERNANDEZn#nio. Sobre el concepto juridico penal
de terrorismoTeoria y derecharevista de pensamiento juridico, Espanha, n. 39p2008.
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pessoas, de modo a gerar uma situacdo de viotéh®do sendo assim, a mera utilizagédo do
ciberespaco para causar, no ambito artificial cripelos meios informaticos, qualquer dano

valoravel economicamenteilferdelitg, ndo sera (ciber)terrorismo.
3.2.5 Sobre o Elemento Estrutural: a organizagéiorista e o terrorista individual

Atualmente, as acdes terroristas realizam-se fuadtaimente vinculadas a existéncia
de associagOes delitivas (organizacao terroristgpogterrorista ou bando armado de cunho
terrorist&®Y), as quais distintos sujeitos aportam seu apowaboracio de modo particular.

E a organizacdo quem propicia o0 método de exergii@ncia com um minimo grau
de éxito, por meio da execucdo de delitos gravesne carater armado, promovendo a
intimidacdo necessaria para a obtencdo dos fiteratielog®™.

O numero de componentes, sua estrutura, seus m@posmportantes, mas o que
determina seu carater institucional € sua capaeigaca atingir o fim politico que persegue,
para o que deve possuir uma estrutura idonea pEmasacucao desses fiffs

Sob essa perspectiva, ndo se pode falaeerismo individualem sentido estrito,
pois ndo é verossimil que um sujeito — sem a cotzede uma organizacao — tenha suficiente
potencialidade para, com projecdo de estabilidadecutar delitos de modo continuado,
semear o terror social e exigir demandas politicas.

Com efeito, as novas formas deganizacag especificamente, estruturas terroristas
em rede proprias da recente onda de terrorismo de irnirareligiosa islamica, nao
representam especiais dificuldades para o DiregnaP material, posto que, o0 conceito
concreto deorganizacdoé, como é no caso da nocdo geral presente em ¢sdosmes de
associacao ilicit®3, um conceito funcional, em que a base estrutarghfiizagcdo) é comum a
todos estes delitos. A partir disso, ainda que camemo de coordenacao de diversos grupos

seja informal, ou até mesmo sem um contato dirgéto,impede que cada uma dessas células

279 Cf, LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democratico. Madrid: LA LEY, 2010. p. 85: “[...] pejemplo, si mediante el acceso a los sistemas
informaticos pertinentes se causara un caos ctoridal...], el descarrilamiento de trenes o metmda
colisiébn de aviones comerciales contra grandessuftte hecho, los atentados del 11-S usaron avid@es
pasajeros como armas de destruccién)”.

280 Cf, CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2Q4.0.
155, sobre a polémica existente em Espanha sobdifeaencas tipoldgicas trazidas pelo Cédigo Penal
espanhol em seus artigos que incriminam condutasittas, “[...] son equivalentes las tres menesin

281 CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pen&eru: Grandez Graficos, 2010. p. 489.

282 CAPITA REMEZAL, Mario.Andlisis de la legislacion penal antiterroristiladrid: Colex, 2008. p. 61-62.

283 | AMARCA PEREZ, CarmenTratamiento juridico del terrorismoMadrid: Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia, 1984. p. 225-229.
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seja considerada em si mesma uma organizagao jdgfpjpa, desde que possua a capacidade
operativa necessaffd

Assim, parece claro que o elemento da continuidizdiéva e, em consequéncia, da
instrumentalizacdo — de primeiro nivel e, em déruia, de segundo nivel —, desaparece
guando uma pessoa atua sem a cobertura de um @apde se dizer que a capacidade de
repeticdo de condutas terroristas recai justanrenterganizacdo, uma vez que, ainda que um
ou varios de seus membros sejam pegos, outrohstteindds.

Entretanto, considerando o grau de destruicao gieFrdinadas armas podem alcancar
atualmente, como é o caso de um ataque com arni@scgs, bioldgicas, nucleares ou até
mesmo um ataque a partir do ciberespaco, parecpossivel falar — teoricamente — de
terrorismo individual na medida em que a potencialidade lesiva quersere a organizacéo
terrorista seria substituida pela capacidade dparatdanosa dos meios utilizados, os quais
poderiam afetar a vida de muitas pessoas com agikecle uma Gnica condtita

Por outro lado, ainda que esse sujeito isolado diagado método terrorista (forma de
comissao, modo de execucdo e meios utilizadognleat pretensdes politicas, e, inclusive,
instrumentalize suas vitimas, faltar-lhe-a a cajse de — materialmente — subverter a ordem
constitucional ou de alterar gravemente a paz @aiblji quando muito, serdo capazes de
violar a ordem publica, entendida como aquele estkdtranquilidade no desenvolvimento
das atividades ordinarias que se realizam nos espagblico$®® E dizer: ainda que um
sujeito individual, por meio de armas extremamerigtais, obtenha éxito na
instrumentalizacdo de primeiro nivel, ndo obtei@ rf@&enos isso ndo ocorreu até agora) a

instrumentalizacéo de segundo nivel.

284 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2qL0L61.

285 L OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su puniciéon en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 87.

286 | | OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 88.

287 Cf. CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2Q4.0.
262: “Asi, aunque existen casos de ‘terrorismo’rdaderamente) individualedentor (con pretensiones
subjetivamente ‘politicas’) [em referéncia ao cabmbomber conhecido terrorista individual, que tentou
lutar contra o que entendia que eram os efeitoggnud do progresso tecnoldgico, tendo realizadwsar
atentados com carta bomba durante um periodo de d@sanos, com um resultado de 3 pessoas mdfas e
feridos], parece claro que dificilmente podra hedglaya en el plano tipico, de la concurrencia ale |
proyeccién estratégica que la regulaciéon constitegepunto de referencia: un autor aislado no puede,
materialmente, pretender subvertir el orden carstinal o alterar gravemente la paz publica ermtido de
las presentes infracciones. Es decir, su terrorigseme lapretension propria de la utilizaciéon de los medios
especificamente terroristas, de hacer politicap fiercasa en tal propdésito por la ausencia del eéon
esencialmente colectivo de toda politica. De lareoio, se corre el riesgo de colocar en la lineaalida de
la inflacién del término a cualquier autor reincitiede delitos graves”.

288 | | OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su puniciéon en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 178. Ver infra 3.2.6.
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Desta feita, em que pese teoricamente possa seefaléerrorismo individual tal
conduta — a0 menos até o presente — ndo se matmriala pratica, de modo que a
organizacao, enquanto elemento estrutural, €, quarfgurar o terrorismogonditio sine qua

non
3.2.6 Sobre o Elemento Teleolégico: a finalidadiétipa

Inexiste consenso a respeito da finalidade ultineasqguida pelo fenémeno
terrorist&®® se é somente politica ou se pode ter outra retuessencialmente soél Tal
divergéncia geralmente ocorre porque nao se disoutpie se entende pdinalidade
politica?®L,

De todo modo, cabe deixar patente que os fins queirteressam nao sao os desejos
ou objetivos individuais, sendo o programa coletlecatuacéo, o sentido proprio do sistema
de injusto que é a organizacao terrorista: o progrde atuacéo da organizatio

E preciso conceber este elemento tipico nuclear a®dwo mero componente do
carater subjetivo, mas como um elemento insito gardzacdo, que, como caracteristica
definitoria da infracdo, devera ser abarcado, c@nrlogico, pelo dolo do autor do delito

terrorist®®. O que importa ndo é tanto o objetivo, a final@akh atividade, enquanto fim

289 Cf. PEREZ CEPEDA, Ana lIsabelLa seguridad como fundamento de la deriva del derepenal
postmodernoMadrid: lustel, 2007. p. 161: “De tal manera @lie€oncepto juridico de terrorismo tiene tres
planos: la comisién de delitos comunes, la finalida atemorizar a los ciudadanos y el fin Gltimétjpo o
social. Desde una perspectiva penal, la finalidaddeil Gltimo no es objeto de una valoracion juréilo
esencial es el recurso a la violencia o terror ctantica politica”.

2% | AQUEUR, Walter.The new terrorismfanaticism and the arms of mass destruction. Newk: Oxford
University Press, 2000. p. 49.

291 Cf. GARCIA SAN PEDRO, Josd.errorisma aspectos criminoldgicos y legales. Madrid: FamiDerecho
Universidad Complutense Madrid, 1993. p. 127: “riste razén para diferenciar entre lo social ydditgo
pues ya desde su origen, en el siglo pasado, lalgocial se incorpora permanentemente a la plitic
transformandose la ideologia social en incuesti@madénte politica”.

292 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democratico. Madrid: LA LEY, 2010. p. 108: “[...pres necesario que cada acto realizado por un grupo
terrorista se dirija directamente a cambiar latjpalide los gobiernos, sino que es la organizagiém los
ejecuta la que ha de perseguirlos en términos glesér

293 Nem sempre essa distingdo € feita claramente opdgito, BARROS, José Manoel de Aguigerrorisma
acdo, reacdo, prevencao. Sdo Paulo: Arte & Ciéabia3. p. 58, para quem a motivacao tem trés fantes
se inter-relacionam: o impulso, que leva a acdjustficativa, que legitima a acdo; a finalidadeecg o
objetivo da acdo. Sem a ocorréncia desses trézgatmexiste terrorismo. A acéo é condicao dotiexi&
justificativa d& um sentido aos fatos, busca unoneausal. A finalidade porque, sem um fim, est@se
campo da patologia pura e simples. E exemplifiv@nios a um exemplo atual e emblematico: Motivagéo (
- impulso) — Um ‘homem-bomba’ vai a um lugar puble detona o explosivo. Motivagéo (b - justifica)iv
Ele se diz martir de um povo perseguido e execdtorvontade do ‘Todo-Poderoso’. Motivagdo (c -
finalidade) — O seu objetivo é espalhar o terroediante eliminacdo aleatdria ou especifica. O ‘hame
bomba’ imagina que mediante o terror consegue adésf simpatizantes; chamar atengédo para a causa;
debilitar o inimigo”.
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subjetivo-individual, sen&o sua intersecao em ragiser da organizacao, enqugmojecao
estratégicado coletivg®.

Por um lado, para quem entende que terrorismo pbealidade politica, tomam —
ampliando o conceito dinalidade politica— como equivalente a paz publica e a ordem
democrética, ndo incluindo a persecucao de finmisode modo explicito, embora estes se
infiltrem no politico. Por outro lado, quem faz sdio a finalidade social, pensa num conceito
mais reduzido de finalidade politica. Na préaticairetanto, parece nao haver muitas
diferencas entre ambas as posturas: dizer queroriseno persegue fins politicos nao
significa nad&®.

O problema nao radica no rétulo que se da a fiadédoerseguida pelo terrorismo, se
politica, social religiosaou qualquer outra palavra. O fundamental € o caolutela finalidade
buscada pela atividade terrorista. Entéo, a ta&refstabelecer o que se entende por finalidade
politica?®® perseguida pelo terrorismo.

Com efeito, somente deve ser reputada terroristaatigidade delitiva que
instrumentaliza as pessoas com a finalidade Ultienaoagir os governos constituidos ou em
constituicdo. Assim, somente se podera falar dertemo quando a violéncia gerar a
instrumentalizacdo em duplo ni%& tal violéncia ha de ser capaz de aterrorizarpulagio
e, com isso, busca a interlocu¢cdo com os govesajs,com a intengdo de mudar alguma de
suas politicas concretas (politica territorial,ifpxd exterior, politica religiosa, etc.), sejagar
modificar a ordem politica constituida (converten Estado de Direito em um Estado
totalitario, um Estado laico em um Estado confesgjcetc.%.

Em um Estado democratico de Direito, € politicairalidade que persegue uma
mudanca que somente pode ser decidida pelos meioscdaticos: mediante o voto livre dos
cidadaos nas urnas, bem como utilizando as vidfigas; como manifestacdes populares que
ndo empregam violéncia. Assim, tais pretensdes ndeser dirigidas para modificar a

estrutura territorial, a configuracdo politica, lacacdo dos orcamentos publicos, a politica

294 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Réus, 201.0176
e 180-181.

2% para CHOMSKY, Noam. In: SHAFRITZ, Jay M.; GIBBONR., E. F.; SCOTT, Gregory E. J. (Coord.).
Almanac of modern terrorisnNew York: Facts on File, 1991, p. 264, os obpetipoliticos tém a ver com o
controle sobre determinadas regifes e utiliza mdeerrorismo para se referir a “the threat or use of
violence to intimidate or coerce (generally forippchl ends)”.

296 Cf, CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismeestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2Q4.0.
136: “Los delitos de terrorismo son, en este sentielitos politicos por definicion: sus medios exdficos
de actuacion, la utilizacion de lo que se conoadeaumente, en el lenguaje comudn, caemorismg como
se expondra mas adelante, son sierpptticos.

27Versupra3.2.2.

29%8 | L OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicion en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 89.
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exterior, a politica religiosa, a politica crimipal politica econdmica, e, em geral, qualquer
decisdo tomada democraticamente.

Nessa perspectiva, 0 método democratico que caraldisputa politica € o processo
de elaboracéo das leis e de execucao das polftitdeas como atividades correspondentes
aos governantes que, tendo proposto livremente caradidaturas, representam a vontade
popular manifestada sem correntes nem coacOesleieSes. Portanto, o terrorismo atenta
contra o Estado democratico de Direito, enquargesentante do império das leis, entendido
como expressao da vontade geral manifestada attl@vés 6rgdo de representacéo popular
livremente constituido e eleffs.

Por conta disso, ha quem prefira referir essa ifiade politica como sendo a
pretensdo dsubverter a ordem constituciodl Sesubvertersignificamudar a baseum
sistema juridico de um Estado que se pretenda datiac ndo pode considerar ilicito o
projeto de mudar radicalmente a base da ordem iwaishaf®. Numa primeira leitura,
pode-se inferir que é o método terrorista que ovexa em crime, ndo sua finalidade.
Entretanto, sdo os fins em si mesmos que hao déc#ers, de modo que ndo sdo 0s meios
que os convertem em ilicitos: a constituicdo de onganizacdo que pretenda fazer politica
mediante a violéncia, através de uma forma concedpecialmente grave, e, ademais,
politica de grandes dimensdes — afetando os elesbasicos do sistema constitucional — é o
injusto adicional que torna a conduta terroristatédg, os crimes de terrorismo pretendem
colocar em quest&o os mecanismos de tomada dédesitabelecidos neste Estido

Assim, subverter a ordem constitucionalquivale a alterar a ordem constitucional

democratica, buscando sua destruicdo violentaeesaas instituicGé®.

2991 | OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 96-100.

300 Notadamente porque, em Espanha, a definicdo dgdivals que convertem uma atividade delitiva em
terrorista esta inscrita como “subverter a ordemsttucional” ou “alterar gravemente a paz publica’
Codigo Penal. ESPANALey organica 10/1995, de noviembre, del Cddigo Peiisponivel em:
<http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-19954B4 Acesso em: 10 fev. 2015: “Articulo 571. [...]
tengan por finalidad o por objeto subvertir el @ardenstitucional o alterar gravemente la paz patlic]”.

301 Cf. LAMARCA PEREZ, CarmenTratamiento juridico del terrorismdviadrid: Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia, 1984. p. 87: ordem constdnal é “el conjunto de normas que garantizan los
derechos y liberdades de los ciudadanos y regalangianizacion de los poderes publicos”. Para PQICAI
NAVARRETE, Miguel. Delitos de terrorismo. In; COBDEL ROSAL, M. (Dir.). Curso de derecho penal
espafial Parte especial. Madrid: Marcial Pons, 1997. &, @nstitui ordem constitucional “la pretensién de
conculcar el legitimo ejercicio de los derechosdamentales vy libertades publicas de los ciudadanes,
caracteriza el sistema democratico del Estado deedbe; derechos y liberdades que son asumidos
mayoritariamente por la sociedad e como méaximaesipn de la soberania pouplar consignados poyla le
la Constitucion”.

302 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q1.0182-
183.

303 Cf. CAPITA REMEZAL, Mario.Andlisis de la legislacion penal antiterroristéladrid: Colex, 2008. p. 51,
entende que evitar a mudanca desta mesma ordenértrambde ser entendida como subversdo da ordem
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Por oportuno, ha quem entenda que a finalidadeedorismo seja a dalterar
(gravemente) a paz publitd Na realidade, ndo se trata de uma finalidade, deasim
resultado: € uma consequéncia. Isso porque a edsdicia da criminalidade terrorista em sua
configuracdo revela a pretensao de causar intrigapge, inquietude, desassossego e temor
nas pessoas mediante a comissdo de delitos taves

E preciso ter cuidado com conceitos abstratos,opqee dizer que o terrorismo
subverte a ordem constitucionall altera a paz publicgpode simplesmente significar tudo ou
nada, posto que dependera do conteldo que sdaisreapressoes.

Nessa ordem de ideias, veja-se que 0 conceit@ade publicase assemelha a
seguranca publicaentendida como protecdo de pessoas e bens &emtées violentas ou
agressoes de perigo e de calamidade, que, poegueelaciona-se comaadem publicd®®.

Emborapaz publicae ordem publicase relacionem, ndo sao expressdes absolutamente
coincidentes: por um ladgaz publicadeve ser entendida como a situagdo em que 0sS
cidaddos desfrutam de tranquilidade e sossego,dedforma individual, em seu estado
particular, sendo de maneira geral, que deriva itlaacgio de calma e tranquilidade
proporcionado pelo sistema politico, ainda quetivafimente, dentro deste cenario, possam
ocorrer situagfes que lesionem este estado, ish@dem coexistir desordens acidentais e
perturbacdes da tranquilidade social; por outr@,laddem publicaestaria ligada & ordem
externa e material necessaria para a convivéna@a.db se dizer que o conceito paz
publica parece abarcar o conceito dadlem publicae deseguranca public®’. Todavia,
alterar a paz publica significa a criagdo de alamaacoletividade, resultado imediato das

acOes terroristas, mais do que uma finalidade em si

constitucional. Do modo como esté posto, parece spies dirigentes de um governo criarem uma situag
de terror entre sua populacdo, a fim de presenarsguacdo de hegemonia, estariam a subvertetteanor
constitucional e, em concluséo, estar-se-ia didoteerrorismo de Estado. Ver, sobre tal possildiédanfra
3.34.

304 Cf. BLANCO CORDERO, Isidoro. Terrorismo internagc#: la amenaza global. In: DIEGO DIAZ-
SANTOS, Maria Rosario; FABIAN CAPARROS, Eduardo (€oords.).El sistema penal frente a los retos
de la nueva sociedadadrid: Colex, 2003. p. 224: “la paz publica aual la tranquilidad y sosiego en las
relaciones de unos con otros, esto es, a las dondicbasicas para la convivencia ciudadana, eglarislad
en el ejercicio de derechos y liberdades sin tearataques contra las personas”.

305 POLAINO NAVARRETE, Miguel. Delitos de terrorismdn: COBO DEL ROSAL, M. (Dir.).Curso de
derecho penal espafidbarte especial. Madrid: Marcial Pons, 1997. 6. 90

306 Cf. BLANCO CORDERO, Isidoro. Terrorismo internac#: la amenaza global. In: DIEGO DIAZ-
SANTOS, Maria Rosario; FABIAN CAPARROS, Eduardo (8oords.).El sistema penal frente a los retos
de la nueva sociedadMadrid: Colex, 2003. p. 224: “el orden publico sefiere a la paz en las
manifestaciones colectivas de la convivencia ciadada la tranquilidad en el desarollo de las @etdes
ordinarias en los espacios publicos”.

307 CAPITA REMEZAL, Mario.Andlisis de la legislacion penal antiterroristisladrid: Colex, 2008. p. 52-57.
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Na perspectiva delineada, pode-se dizer qakesacdo da paz publickaz referéncia
a instrumentalizacdo de primeiro nivel, ao pass® aisubversdo da ordem constitucional
alude a instrumentalizacédo de segundo nivel.

Quanto a objecdo de que o terrorismo de carat@micb ndo tem como finalidade
subverter a ordem constitucional, sendo apenasamlée paz publica, percebe-se que a
finalidade tanto pode ser a intengdo de mudar iéiqaoteligiosa concretamente estabelecida
ou modificar a ordem politica constituida, casotgrda converter um Estado laico em
confessional, o que denota a finalidade politiceotista. Em qualquer caso, pode-se dizer
gue ha a pretensao de subverter a ordem constitigosta.

Ha quem considere que o terrorismo global ndo posswa meta politica, posto que
nao pretenda construir uma nova ordem politica amiak sendo destruir a existente. No
entanto, tanto uma quanto a outra meta possuem cama&teristica comum: a mudanca
politica.

A propésito, por um lado, veja-se que uma orgadi@zagque assassina
indiscriminadamente e reiteradamente pessoas derideada raca ou religido com vistas a
obter uma alteracédo na politica de igualdade, ntideede lograr que o Estado Ihes negue
direitos politicos ou sociais, persegue um fimtpmie podera ser qualificada como terrorista.
Por outro lado, um bando armado cujo objetivo agjanutencao da raca ariana e, para tanto,
assassina as pessoas de outras etnias, ndo petsedim politico e, portanto, ndo sera
terrorista.

Em ambos os casos, ha a instrumentalizacéo deipimigel: nos dois exemplos, as
atividades delitivas sdo capazes de transcend@no doncreto e enviar uma mensagem a
sociedade, especialmente aos coletivos perseguséosio iddneas para causar temor na
populacao e alterar a paz publica. Entretanto hd&m instrumentalizacdo de segundo nivel no
segundo exemplo: a segunda atividade delitiva nizaba imposicdo por forca de uma
politica concreta, ndo se relaciona com o0 goveaimala que persiga a alteracdo da ordem
social constituida.

Por conta disso, ndo € terrorista 0 atentado camdralireitos fundamentais e as
liberdades publicas e contra a convivéncia pacifica paz soci#l®. A finalidade distintiva
do terrorismo € a coacgdo dirigida ao governo plaemnear o fim politico perseguido, podendo
constituir terrorismo inclusive retaliacées por udegisao politica determinada, posto que a

308 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democratico. Madrid: LA LEY, 2010. p. 91 e 97: “Eambio, no persigue una finalidad politica el mero
atentado contra otros principios, derechos y l#zi$ recogidos en la Constitucion, aunque tami@éan s
esenciales en los sistemas democraticos (y, pgse ao puedan ejercitarse realmente)”.
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mensagem enviada ao governo é a de que, enquantdtedar tal politica, havera repeticdo
dos ataques.
Por fim, para responder em que se constitui a danlazida no segundo exemplo,

sera preciso tracar algumas distin¢des.

3.3 Terceira Aproximagéao: a diferenciacdo de terrasmo

O fenbmeno terrorista mescla-se com crimes conuam,atos ocorridos durante um
conflito bélico, com crimes cometidos por dirigentsstatais contra sua populacdo e com a
resisténcia armada contra a opressado de um regilmdamocratico. Essa indistingdo muitas
vezes impossibilita saber se seus executores ategitimamente, se sdo delinquentes
comuns ou terroristas, se cometem crimes de gudergenocidio ou de lesa-humanidade e,
em consequéncia, se os capturados devem ostestatusde delinquentes ou de presos de
guerra.

Por conta disso, cumpre aclarar ainda algumasedifas existentes entre diversos

fendmenos, a fim de permitir a correta identifieaga fendGmeno terrorista.

3.3.1 Terrorismo e Crime Contra a Humanidade

Em ambito internacional, os crimes de lesa humaeidéou crimes contra a
humanidade) possuem normativa desde o fim da SagGaetrra Mundial, sendo que a
primeira definicdo foi trazida pelo Estatuto de dmes, que criou o Tribunal de Nuremberg.
Apos, Resolucdes da Assembleia Geral das Nacoem&fiestabeleceram os Estatutos dos
Tribunaisad hocpara os crimes ocorridos na antiga lugoslavia ékeanda. Atualmente, os
crimes contra a humanidade estéo elencados nastit Rom#° configurando como um
dos delitos sobre os quais o Tribunal Penal Intéonal tem competéndig.

Os crimes contra a humanidade estavam inicialmentellados aos abusos cometidos

contra a populacéo civil durante os tempos de gu&odavia, posteriormente desvincularam-

309 Respectivamente, Resolugbes n. 827, artigo 525 &tigo 3°, do Conselho de Seguranca das Nacges
Unidas.

310 ROME STATUTE of the International Criminal Couftext of the Rome Statute circulated as document
A/CONF.183/9 of 17 July 1998 and corrected by psseeerbaux of 10 November 1998, 12 July 1999, 30
November 1999, 8 May 2000, 17 January 2001 ancgf@aly 2002. The Statute entered into force orlyl Ju
2002. Disponivel em: <http://www.icc-cpi.int/nr/nalgres/ea9aeff7-5752-4f84-be94-
0a655eb30e16/0/rome_statute_english.pdf>. Acessd @fiev. 2014, artigo 7°.

311 GARCIA SANCHEZ, Beatriz. Los crimenes de lesa hnoitiad: una nueva modalidad delictiva en el cédigo
penal de 1995. In: CUERDA RIEZU, Antonio; ALCACERUBRAO, Rafael (Dir.)La respuesta del derecho
penal ante los nuevos retddadrid: Universidad Rey Juan Carlos, ServicidPdiblicaciones, 2006. p. 34.
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se do contexto de conflito armado, alcancando aguat realizados em situagdes radicais de
crises sociais perpetrados por parte dos propmegrgos ou de aparatos organizados de
poder paraestafdf, de modo que, embora crimes desse jaez ocorramigaimente em
Estados ndo democraticos, o crime de lesa humanipade ser imaginado num sistema
democrético.

Assim, os crimes de lesa humanidade encontram aé&o rde ser no castigo dos
abusos cometidos em paises ndo democraticos oaisese grande caos social, tendo em
vista que neles frequentemente sdo cometidas @&sagraves realizadas de modo reiterado e
planificado contra amplos setores da populacéd, geja pelo proprio governo ou de um
estrangeiro, seja por parte de um grupo sobreBéitro

Em ambito interno, o Decreto n. 4.388, de 25 demseto de 200¥# promulgou o
Estatuto de Roma, que passou a ter vigéncia, p&eagl, a partir de 1° de setembro do
mesmo ano. Ademais, no Projeto de Lei de reform@&aitigo Pendl®, ha, no Titulo XVII
(Dos crimes contra os Direitos Humanosm seu Capitulo |, previsdo de crimes contra a
humanidade.

Com efeito, o Estatuto de Roma prevé sancdes a qaerata determinadas infracdes
graves (homicidio, exterminio, escraviddo, tortuagressdo sexual, perseguicdo de uma
coletividade por motivos politicos, raciais, étricoulturais, religiosos, etc.) como parte de
um ataque generalizado ou sistematico contra al@giucivil.

Desde a perspectiva internacional, sobretudo degamsto de vista do Tribunal Penal

Internacional, a delimitacéo entre crime de tesran e crime de lesa humanidade néo é (tao)

312 GARCIA SANCHEZ, Beatriz. Los crimenes de lesa hnoitiad: una nueva modalidad delictiva en el codigo
penal de 1995. In: CUERDA RIEZU, Antonio; ALCACERUBRAO, Rafael (Dir.)La respuesta del derecho
penal ante los nuevos retddadrid: Universidad Rey Juan Carlos, ServicidPdiblicaciones, 2006. p. 35.

313| LOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su puniciéon en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 102.

314 Cf. BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 26@@@mulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em: <http://www.planadfov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acessa em
10 fev. 2014: “Artigo 7°. 1. Para os efeitos dosprae Estatuto, entende-se por ‘crime contra a higiade’,
qualquer um dos atos seguintes, quando cometidgquadro de um ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populacédo civil, havendo conhecimatesse ataque: a) Homicidio; b) Exterminio; c)
Escraviddo; d) Deportacao ou transferéncia forgiedama populagéo; e) Prisdo ou outra forma de giva
da liberdade fisica grave, em violacdo das normasl@dmentais de direito internacional; f) Torturg; g
Agressao sexual, escravatura sexual, prostituigd@ada, gravidez forcada, esterilizacédo forcadgualquer
outra forma de violéncia no campo sexual de gradeomparavel; h) Perseguicdo de um grupo ou
coletividade que possa ser identificado, por matipoliticos, raciais, nacionais, étnicos, cultyreatigiosos
ou de género, tal como definido no paragrafo 3o0,eou fungdo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito intewraal, relacionados com qualquer ato referido neste
paragrafo ou com qualquer crime da competéncia rimial; i) Desaparecimento forcado de pessoas; j)
Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos daetasemelhante, que causem intencionalmente grande
sofrimento, ou afetem gravemente a integridadedfisu a saude fisica ou mental. [...]".

315 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n. 236, de 20Reforma do Coédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalasp?p_cod_mate=106404>. Acesso em: 19 fev. 2015.
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necessaria, posto que, no Estatuto de Roma, n&&cgehece expressamente os crimes de
terrorismo como de sua competéncia material, emparée da doutrina entenda que o
Tribunal Penal Internacional teria competéncia jpalgar atos terroristas que se revistam das
caracteristicas dos crimes de lesa humanidadeugdaistematicos e generalizados contra a
populacao civil levados a cabo mediante a comids&alelitos comuns previstos no Estatuto
de Roma)'®.

Mesmo assim, é preciso estabelecer se as formaiealidade organizada que nao
podem ser caracterizadas como terroristas, na mesidque ndo atentam contra as causas
democraticas de tomada de decisao politica, poderosastitutivas de lesa humanidade.

Por ataque sistematicou generalizadp entende-se a comissao de multiplos atos em
conformidade com um plano ou uma politica deterdanaré-concebida contra a populacéo
civil®¥’. Assim, se os atos terroristas, seguindo uma tégisade atuacdo planificada,
atentarem contra os membros de uma sociedade de continuado e indiscriminado, tais
acoes terroristas contém o carater sistematicoergiizado de um ataque contra a populacao
civil, caracterizando o crime de lesa humanidtte

E preciso relembrar que o terrorismo pretende, ameli a intimidacdo massiva
(intrumentalizacdo de primeiro nivel), obrigar umvegrno a fazer algo ou deixar de fazer
(intrumentalizacdo de segundo nivel), isto é, tema finalidade politica. Com o que se pode
concluir que é a finalidade politica o que ha deeefico nos crimes terroristd® ou seja, os

elementos dos crimes contra a humanidade estdenpessnos crimes de terrorismo, e 0

316 GARCIA SANCHEZ, Beatriz. Los crimenes de lesa hnoitiad: una nueva modalidad delictiva en el cédigo
penal de 1995. In: CUERDA RIEZU, Antonio; ALCACERUBRAO, Rafael (Dir.).La respuesta del
derecho penal ante los nuevos retiladrid: Universidad Rey Juan Carlos, ServicidPdiblicaciones, 2006.

p. 60-61.

317 GARCIA SANCHEZ, Beatriz. Los crimenes de lesa hnoiiad: una nueva modalidad delictiva en el cédigo
penal de 1995. In: CUERDA RIEZU, Antonio; ALCACERUBRAO, Rafael (Dir.).La respuesta del
derecho penal ante los nuevos retigkadrid: Universidad Rey Juan Carlos, ServicicdPdiblicaciones, 2006.

p. 64.

318 Cf, LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democrético. Madrid: LA LEY, 2010. p. 103-104: “Pam lado, los atentados del 11-S en Nueva York, del
11-M en Madrid y del 7-J en Londres también se dhefimido como delitos de lesa humanidad. [...] 8lor
otro lado, en Estados abiertos pueden existirdeyhecho han existido — grupos que de modo sistEntt
generalizado atenten contra la vida, la integrigéadlibertad de las personas, especialmente gonree sus
creencias, raza, religion, etnia, orientacion sk»ate., implantando el terror entre aquellas coidantes. Es
posible que el caso mas significativo sea el deKKix Klan (KKK)”.

319 GARCIA SANCHEZ, Beatriz. Los crimenes de lesa hnoiiad: una nueva modalidad delictiva en el cédigo
penal de 1995. In: CUERDA RIEZU, Antonio; ALCACERUBRAO, Rafael (Dir.).La respuesta del
derecho penal ante los nuevos retiladrid: Universidad Rey Juan Carlos, ServicidPdiblicaciones, 2006.

p. 58.
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injusto dos crimes de lesa humanidade séo totaémadmdrcados pelas infracdes em matéria
terrorist&?®, mas o contrario ndo é verdadeiro.

Por um lado, nos crimes contra a humanidade, ass@midos crimes comuns nao
afeta apenas a vitima concreta, mas também tratesaexdano especifico, porque qualquer
membro da populagéo civil pode ser atacado em damnento. Com isso, verifica-se que a
instrumentalizacéo de primeiro nivel € idéntica aases de lesa humanidade e nos crimes
de terrorismo. Por outro lado, os crimes contra wnmdnidade ndo geram uma
instrumentalizacdo de segundo nivel, na medida eenmgio se relacionam com nenhum
governo.

Assim, atentados cometidos por organizacdes crimigae, embora alterem a paz
publica, mas que ndo possam ser consideradasigispiposto que ndo possuem finalidade
politica no sentido de alterar o sistema demoaa&tomada de decisdo, os crimes de lesa
humanidade constituem uma figura idénea para pumraior conteldo do injusto de suas
acdes em relagdo com os crimes corfiins

Logo, grupos mafiosos, organizacdes parapoliaisispando armado que tenha como
objetivo a manutencdo da raca ariana (e, para &ssgssina pessoas de outras etnias)
poderiam subsumir-se ao ambito de crimes contraimahidade se os ataques contra a
populacdo ocorressem de modo repetido como parten@epolitica planificada de atuacéo
delitiva. Caso n&o concorram tais requisitos, agdatles de tais organizagfes seriam

constitutivas de crimes comuns, quando muito, aglas.
3.3.2 Terrorismo e Crime Politico

N&o € incomum encontrar aproximagdes e limiteseeasr nocdes de terrorismo e
delito politicd®?, cujas diferencas geralmente sdo estabelecidas gfastar os beneficios
concedidos aos criminosos politicos dos terroristes medida em que usualmente o
tratamento despendido aqueles é menos rigorosop @®@no caso do impedimento de

extradigéo por crime politiée’.

3201 | OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 105.

321 L OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su puniciéon en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 108-109.

322 | AMARCA PEREZ, CarmenTratamiento juridico del terrorismoMadrid: Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia, 1984. p. 48.

323 Cf. BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 19Befine a situacdo juridica do estrangeiro no iBrasa o
Conselho Nacional de Imigracao. Disponivel em: p:Httww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm>.
Acesso em: 10 dez. 2014: “Art. 77. Nao se concedearétradicdo quando: [...] VII - o fato constitaiime
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A violéncia que se manifesta no campo da politieavieléncia politica— tem que ser
entendida como uma forma particularmente aguda doflito entre governantes e
governados, fazendo da violéncia politica uma caiegerfeitamente distinguivel frente a
outras formas de violéncéf.

A delinquéncia politica, historicamente concebidmeo ataque ao chefe de governo e,
posteriormente, como ataque a organizacao do Edi@idabjeto de um tratamento punitivo
extremamente rigoroso até o final do século X&%)lquando se introduz o conceito em torno
da ideia liberal que pretende estabelecer um teatiorTmenos rigoroso a seu respeito.

A moderna formulagéo liberal de delito politicoequostula a necessidade de um trato
mais favoravel a delinquéncia politica frente a geomtendo em vista a particularidade
teleoldgica daqueles, teve como maior defensor r€d8accaria, para quem, ainda que o
crime de lesa-majestad@ossa destruir imediatamente a sociedade ou quespresenta, o
termo é extremamente vago, posto que somenterdatieaa ignorancia, que confundem as
palavras e as ideias mais claras, podem dar esse @@ pena maxima a delitos de natureza
distintas, fazendo dos homens vitimas de uma Eafavr

Como visto, delinquéncia politica tropeca na difiewle de sua definicdo, por ndo se
tratar de um termo univoco, propiciando a andliparéir de trés teorias que lhe dao sentido
juridico: a objetiva, a subjetiva e a mifa

A teoria objetiva, defendida, entre outros, por booso, Laschi e Von Liszt, define o
crime politico como o atentado ou lesdo ao bendipoiprotegido, formulando a tese de que
se consideram delitos politicos aqueles que atertantra a organizacdo politica ou

constitucional do Estado e suas func¢des, bem camtacos direitos que dela derivam para o

politico; [...] 8 1°. A excecao do item VII ndo ieglira a extradicdo quando o fato constituir, ppabhente,
infracdo da lei penal comum, ou quando o crime comoonexo ao delito politico, constituir o fato
principal”.

324 Interessante observar que a delinquéncia polticaente serd um crime se ndo obtiver éxito, pasto sp
exitosa, serd uma vitoria. Nessa perspectiva, HURGRelson; FRAGOSO, Heleno ClaudiGomentario
ao Cadigo Penal5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977. v. |.g. 198: “o crime politico é tudo quanto ha de
mais contingente. Basta dizer que sua puni¢cao depém seu insucesso. Se colhe éxito, j& ndo éamais,
mas titulo de gloria”.

325 Cf. PRADO, Luiz Régis; CARVALHO, Erika Mendes. el politico e terrorismo: uma aproximacao
conceitual.Revista dos TribunaisSdo Paulo, v. 89, n. 771, p. 421-424, jan. 2@@pssivel delinear a
trajetoria dos delitos politicos em trés fasespaj)iodo embrionario no qual o objeto juridico dditde
politico era a majestade e a seguranca internaegnexda comunidade; b) periodo no qual o objeto er
apenas a figura do imperador, suas decisdes, §eimsp a familia imperial e o palacio, caractarido os
crimes de lesa-majestade; e c) periodo contempmréneartir do qual houve efetivamente a cisdoeentr
crimes comuns e delitos politicos, sendo estesio®s contra a seguranga do Estado, atentadosiéaseg
nacional interna e externa e aos direitos polititmscidadaos.

326 BECCARIA, CesareDos delitos e das pena§radugdo de Lucia Guidicini e Alessandro Berthtessa. 3.
ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 55.

327 PRADO, Luiz Régis; CARVALHO, Erika Mendes. Delpolitico e terrorismo: uma aproximagao conceitual.
Revista dos Tribunajséao Paulo, v. 89, n. 771, p. 424-427, jan. 2000.
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cidaddo. A infragdo politica deve atentar contdem politica, sendo suficiente a direcédo
politica do ataque para sua caracteriz¥€zo

A teoria subjetiva, seguida por Ferri e Paoli, demutros, entende que sao delitos
politicos aqueles que, independente do bem juridicdra o qual atentem, sdo cometidos
exclusivamente por um finalidade polifi€a caracterizando delito politico mesmo se a
conduta constituir crime comum, desde que sua maghiv seja politicd® Sendo por um
motivo nobre, a reprovabilidade da conduta deveelamenor e, ao revés, sendo por um
motivo subversivo, a reprovabilidade deveria seifomassim, independentemente do bem
juridico ofendido, a conduta serda mais ou mena®vépel a partir das motivacdés

Distintamente € o tratamento do delito politicoaparteoria mista, mais comumente
admitida, iniciada por Cuello Calén, Manzini e Magsque une 0s critérios objetivo e
subjetivo e assinala que o elemento objetivo daimi atentado contra a organizacdao do
Estado e o subjetivo tende a facilitar que deteadas condutas comuns sejam consideradas
politicas ou ndo. Para caracterizar o delito maljti€ preciso estar presente o elemento
subjetivo (fim politico) e o bem juridico lesado ameacado de lesdo (direcao efetivamente
politica do ataqué}’. Além disso, aprofunda as diferencas em uma diirentre teoria
mista extensiva e restritiva.

A primeira entende por delitos politicos os queni@i® contra a organizagdo politica
ou constitucional do Estado e os que se realizam wma finalidade politica, reputam-se

politicos mesmo delitos de direito comum, desde mra¢icados com finalidade politica. A

328 Cf. IHERING, Rudolf vonEl fin en el DerechoTraducciéon de Leonardo Rodriguez. Madrid: B. Rpokz
Serra, 1911, p. 306-307, denominou de delitos aontrEstado (sendo o Estado o bem juridicamente
protegido), e definiu delito politico como sendodb acto que pueda constituir una amenaza cordra la
condiciones de vida de aquél [do Estado]. [...¢&hcter del delito politico es atacar las condiesode vida
del Estado”.

328 Cf. FRAGOSO, Heleno Claudiderrorismo e criminalidade politicaRio de Janeiro: Forense, 1981, p. 36:
“[...] ndo se pode jamais descuidar do critérigjestidm, pois, em realidade, é este o aspecto queroais
rigor define o crime politico como tal”.

330 Cf. LAMARCA PEREZ, CarmenTratamiento juridico del terrorismdviadrid: Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia, 1984. p. 61: ‘[...] para Ipartidarios de la teoria subjetiva la calificacie un acto
como delito politico debe hacerse en funcién daheinto psicoldgico o teleoldgico de la accién”.

331 Cf, JIMNENEZ DE ASUA, LuisCronica del crimenMadrid: La Habana, 1950. p. 284: “De cuantos @sint
de vista se han ensayado para definir el delitGipm| me parece mas certero el criterio subjetigbmavil,
gue tiene rancio abolengo en los escritores frasceka infraccion politica no se caracteriza por su
objetividad, sino por el motivo que anima al traesgr de la norma, y asi un regicidio perpetrado po
venganzas personales es un delito comun, y un iz incendio cometidos con el designio de cambia
un régimen o anular una dictadura, es un delittipaol.

332 Cf. HUNGRIA, Nelson; FRAGOSO, Heleno Claudidomentario ao Cédigo Penab. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1977. v. I. t. I. p. 195-199, referem quee/ei patria, as infragdes penais politicas edetente
importam a inextraditabilidade de seus autoresrsigam que delitos politicos “séo dirigidos subpete
objetivamente, de modo imediato, contra o Estadaocenidade organica das instituicdes politicascasy
e afirmam inexistir distingdo entre crime politeerime social, tendo em vista que a objetividadiglica de
ambos é a ordem politica, compreendendo a orgatiziq Estado e a organizacao social estrutural.



90

segunda considera delitos politicos aqueles guetaate contra a organizacdo politica ou
constitucional do Estado com uma finalidade pdaljtexcluindo do conceito de delito politico
os delitos contra a organizacao politica ou cargtinal do Estado praticados com finalidade
nao politicas (finalidade econdmica, por exemplogsealelitos comuns perpetrados com fim
politico.

A diferenca entre a teoria mista extensiva e tesrreside no fato de que, enquanto
para aquela os critérios subjetivo e objetivo smettam em uma relacdo alternativa, nestas a
relacdo entre ambos elementos é de integtétao

Relevante a precisdo doutrinaria que separa otslelomuns dos delitos politicos
lato senswou evolutivos, os quais, por sua vez, sao divelidm delitos anarquistas, delitos
sociais, delitos terroristas e delitos politicgisicto senspos quais sao subdivididos em
delitos politicos puros e delitos politicos relagt?*.

Sao delitos politicos puros os que lesionam exdmsente a forma ou a organizagéo
politicas de um Estado. Sao delitos politicos isgatos que, por ocasido da realizacdo de um
delito politico, lesionam um bem privado, podendode duas classes distintas: complexos e
conexog®.

O delito politico relativo complexo ocorre quandato delitivo lesiona tanto a ordem
politica como o interesse privado (morte de umelef Estado com o fim de acabar com seu
governo). O delito politico relativo conexo ocogaando se comete infracdo de direito
comum no curso de um delito politico, tendo relasgim este acontecimerith

Veja-se que o critério objetivo restringe o conzeié delinquéncia politica aos delitos
politicos puros, ao passo que o critério subjedivoisto extensivo tende a uma ampliacédo da

benevoléncia liberal aos delitos complexos e costié%o

333 MONTORO BALLESTEROS, Alberto. En torno a la ideadklito politico. (Notas para una ontologia de los
actos contrarios a Derech@nales de DerechgS.1.], v. 18, p. 148, dic. 2000.

334 EBILE NSEFUM, Joaquirkl delito de terrorismosu concepto. Madrid: Montecorvo, 1985. p. 16.

335 Cf. LAMARCA PEREZ, CarmenTratamiento juridico del terrorismdviadrid: Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia, 1984. p. 61, os delitosifpms puros sao “los que se dirigen contra la foryn
organizacién politica del Estado”, delitos polisammplexos sdo os que “lesionan a la par el qudético y
el interés privado”, ao passo que as infracdesr@éalcomum cometidas “en el curso de un delitbtico,
teniendo relacién con este acontecimiento”, candlid os delitos politicos conexos.

336 JIMENEZ DE ASUA, Luis.Tratado de derecho pena® ed. actual. Buenos Aires: Losada, 1964. t.pll.
208.

337 Cf. MONTORO BALLESTEROS, Alberto. En torno a lae@de delito politico. (Notas para una ontologia de
los actos contrarios a Derech@nales de Derecho[S.l.], v. 18, p. 131-156, dic. 2000, ao analisar
criminalidade politica, distingue os atos delitivpe realiza o Estado servindo-se de seus agentee$ de
Estado ou terrorismo de Estado) das condutas guméaat contra a seguranga, a organizacdo, estritara
funcionamento institucional do Estado (crimes cpuatrEstado) e os comportamentos que, por sua mafure
sdo liticos, mas que o poder, por razbes politieagipifica como delitos politicos. Os crimes detdfo
seriam condutas cuja natureza € intrinsecament&jlhdo podendo ser alterada, identificada petdidade
politica perseguida, sendo possivel falar de caomum, complexo ou conexo, segundo 0s casos. @ crim
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Destarte, a finalidade politica do terrorismo ndm<sentido tradicional do conceito de
delito politicoa que se refere a Constituicdo Federal em segod?i inciso LII, que exclui
da extradicéo do Brasil quem esteja sendo perseguidesse tipo de infracia

Nessa perspectiva, o crime politico é aquela candgué nunca poderia ser crime em
um ordenamento que pretenda ser legitimo em sudalitiades de participagdo politiga o
mero exercicio de atividades politi#@sAlias, em um Estado ndo democratico, ndo ha sanai
de participacao politica, criminalizando-se tod#tieidade politica, ruindo as fronteiras entre
terrorismo e crime politicé.

E preciso ter cuidado com essa imbricacdo de dmsgea fim de evitar que se
reconheca ou se mascare que determinadas finaidadietivas de carater politico, as que,
precisamente, negam o sistema juridico-politicoenig, sejam tomadas por atividades
terroristas. Dai de se dizer que delitos de tesmawi nAo sdo propriamente crimes contra a
Constituicad*

O crime politico previsto na Carta Magna néo pateusn crime no sentido penal do
termo, sob pena de uma autocontradicdo: o textstiterional, enquanto democratico, ndo
pode compactuar com um ato (delitivo) politicoeexlido como o uso da violéncia na esfera
politica. Ademais, o crime politico previsto na Giitnigdo localiza-se no rol dos direitos
individuais e coletivos (artigo 5°), de modo que fefia sentido inserir um crime em termos

penais no rol de direitos fundamentéis

politico em sentido préprio consiste em atos Ifitdas que, por razbes politicas, estédo proibiesm, o
crime contra o Estado, em uma relacéo intermedipdaum lado, se a acao delitiva for dirigida cantim
Estado legitimo, serd ilicita e constituira crintencim; por outro lado, a acdo dirigida contra unaést
ilegitimo é litica e encontra fundamentacéo étigédjca no direito de resisténcia frente ao podgisio.

338 Cf. BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil@@8. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 18 fev. 2014: “Aft.[5.]
LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeirarime politico ou de opinido; [...]".

339 Cf. SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves @eémes politicosBelo Horizonte: Del Rey, 1993. p. 70:
“Essas consideracdes nos encorajam a postular lg&dbae normas penais protetoras do Estado contra
delitos cometidos de forma pacifica e ndo violeptas ndo cabe ao Estado democratico reprimir dasdu
gue se manifestam dentro de seus canones cormtigipreviamente consignados”.

340 Cf. CAPITA REMEZAL, Mario.Analisis de la legislacién penal antiterroristadrid: Colex, 2008. p. 49-
50: “[...] en los Estados democraticos no existelitab politicos porque no se incriminan ideologtaganto
gue no se manifiesten en acciones violentas dedgfictivo que tengan por finalidad alterar la pgblica o
subvertir el orden constitucional, provocando gureel Estado democratico de Derecho cualquierdittiqo
unido a una misma accion penalmente reprochaldie f[producir idénticos resultados”.

341 | AMARCA PEREZ, CarmenTratamiento juridico del terrorismoMadrid: Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia, 1984. p. 87. Ver infra 3.3.

342 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q10L93.

343 PAMPLONA, Gustavo. Crime politico no Estado dendtico de Direito: 0o nocrim a partir de Hannah
Arendt.Ministério Publico JuridicoMinas Gerais, ano 1V, n. 18, out./nov./dez. 2q024-26.
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Por conta disso, a Lei n. 7.170, de 1883 qual define os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social, ndo regulamerdelito politico previsto na Constituicdo
Federal. Trata-se de homonimia. O delito politioostitucional e o crime politié®’ da Lei
de Seguranca Nacional s&o distintos, embora posaumesma expressio semariita

Com efeito, o delito politico e o crime de terrores compartiham a mesma
finalidade, assim considerada a intencdo de madific ordem politica constitufta de
modo que a vinculacéo se encontra determinadarpamrelacdo de género a espécie, sendo a
motivacédo politica um elemento integrante de anoisdgoos.

Nessa perspectiva, terrorismo se encontra compckeedn uma significacdo ampla
de delinquéncia politica: terrorismo é um delitolitmp pelos seus fins, podendo ser
considerado espécie @eime politicolato sensyna medida em que persegue fins politicos
consubstanciados no questionamento dos procedimpntiicos previstos no ordenamento
juridico, posto que nega o sistema politico tal codefinido como legitimo por esse
ordenamenty® Por ébvio que o contrario ndo ocorre: crimestipol, per si ndo podem ser

tidos como condutas terroristas.

344 Cf. BRASIL. Lei n. 7.170, de 14 de dezembro de 19B&fine os crimes contra a seguranca nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu procegstgamento e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170rht. Acesso em: 10 out. 2013, notadamente no Tltulo
(artigos 8° a 13, artigos 22 a 26, excecdo feitartigo 20). Ver, sobre o artigo 20 da Lei de Segga
Nacional,infra 4.1.1.

345 Segundo HUNGRIA, Nelson; FRAGOSO, Heleno Claudiomentario ao Cédigo Penal. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1977. v. I. t. |. p. 197-19&zio de ser do crime politico assenta-se na leiadaria, que
traz como fundamento a preservacdo do direito darirmaa manutencdo da ordem politico-social por ela
aceita e adotada, na medida em que ndo é licitgunsaindividuos mudarem a forma de governo ou a
estrutura social que a maioria dos cidadaos sedguis si mesma. Além disso, referem que é crimairgos
acao reformadora que nao conhece meios juridicpsadgesso, entregando-se a violéncia.

346 Cf. PAMPLONA, Gustavo. Crime politico no Estadaraeratico de Direito: o nocrim a partir de Hannah
Arendt.Ministério Publico JuridicoMinas Gerais, ano 1V, n. 18, out./nov./dez. 2q2®5-26: “Com efeito,
por estar o termo constitucional, ‘crime politic@inda impregnado com a concepgcdo de ‘crime por
motivagdo politica’, imp&e-se, devido a reformutagia proposta, uma nova forma semantica. Destarte,
denomina-se o ‘crime’ politico, previsto no artigf inciso LII, da Constituicdo brasileira, purcrim agir
politico no espaco publico, nominalmente transfatonam crime, impropriamente tipificado por decisdo
ilegitima e estratégica de governos nao-democgatidmocrim ndo representa ameaca ao Estado ou a bens
juridicos tutelados, mas ao governo autoritarimo@rim perfaz a insisténcia e a resisténcia pela ocupdgao
espaco publico que é o substrato da propria demiact& protecdo constitucional do agentera@rim é a
declaracdo de concordancia reciproca dos Estadoeddaticos de Direito, que reconhecem o valor do at
em prol da preservacdo da esfera publica e da daniac Afinal, nocrim € um direito e, em certa
perspectiva, um dever do cidaddo no ambito pubkos.ndo ser delito, no sentido técnico do termoaa
da negativa do pedido de extradi¢éo”.

347 De forma mais abrangente, FRAGOSO, Heleno Claddioorismo e criminalidade politiceRio de Janeiro:
Forense, 1981, p. 125, entende que crime politicge “[...] os interesses politicos da nacgdo, eja,sa
seguranca externa e a seguranca interna, queepes,vse mesclam e se confundem, e a ordem ec@émic
social do Estado”.

348 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismastructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2qL0L37.



93

Para excetuar o terrorismo de um trato privilegiadgara impedir um trato rigoroso
ao delito politico, portanto, o deslinde entre tdefpolitico e crime de terrorismo devera
ocorrer por meio de outras consideracdes, comotodoé&mpregado.

O delito politico complexo assemelha-se ao crimetateorismo pela finalidade
politica perseguida e pelo ataque de bens jurigicosins. A diferenga assenta-se no método,
isto €, na violéncia empregada, gerando intimidagaesiva, com o cometimento de delitos
graves, possuindo carater armado, que se observ@rrmismo. ISso porque as téaticas
terroristas condicionam uma aplicacdo indiscriménalh violéncia, o que ndo se mostra
presente nos delitos politicos.

A partir disso, o delito politico (complexo) dever gido como delito politico, ndo
como crime de terrorismo, salvo se o0 método addi@do terrorista, ou seja, a intimidacéo
massiva, com violéncia indiscriminada e reitergaa,meio do cometimento de delitos graves
e de carater armado, para o que, neste caso, d@rgrarpetrado por uma organizagao.

N&o h& de se negar a possibilidade de um delimalmente politico acabar se
tornando terrorista. Tudo dependera das acdes métmslos violentos que forem utilizados,

os quais devem ser idéneos para gerar o terroomaacad*.
3.3.3 Terrorismo e Resisténcia Armada

Um Estado ndo democratico, negador de liberdadiéticpe fundamentais, que nao
reconhece os partidos politicos, que impede a gpogiolitica de aceder ao poder por meios
legais, € um Estado que engendra um Direito Petaitério e antidemocratico, porque o
utiliza como arma mais de defesa de seus interessesua situacao.

A luta contra um Estado deste tipo converte a quaenta em um delinquente
politico®*®, embora n&o se possa ignorar que, por vezesno plitico seja empregado para

disfarcar ou justificar os mais brutais atenta@osotistas contra as pessvas

349 Pode-se dizer que a instrumentalizacdo de seguivdbé observada tanto nos crimes de terrorisnamtgu
nos delitos politicos, ainda que deficiente negpesio que ambosomunicamao governo. Entretanto, a
instrumentalizacdo de primeiro nivel ndo é caréattea dos delitos politicos, notadamente porqes falta
o carater de violéncia indiscriminada, ndo geramddimidacdo massiva.

350 Cf. CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2Q4.0.
95, as infragcOes relacionadas com uma associagadnpente ilicita ndo séo novas, estando preseaseed
inicio do Direito Penal liberal do século XIX, paswlo efeitos negativos num contexto de um Estalo d
Direito, posto que serviam como luta contra a tés@a ou dissidéncias politicas.

351 Cf. MUNOZ CONDE, Franciscderecho PenalParte Especial. 11 ed. Valencia: Tirant lo Blark996. p.
648-649: “El penalista debe ser consciente de laigilredad del concepto de ‘delito politico’ y eladmo en
funcién de un sistema de valores que no puedetiseqoe el del Estado social y democratico de Derec
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O delito politico é dirigido contra a ordem poldtipor motivacdo também politica,
seja qual for o regime estabelecido, ainda que deitico, enquanto a resisténcia armada
pressupde uma reacdo a uma situacao de abuso@stiyedonde surgedireito inerente ao
individuo — geralmente um movimento coletivo — egistir contra tal abuso para sobreviver,
fisica e ideologicament¥.

O direito a resisténcig®, ainda que exercido violentamente, ndo se confeode o
terrorismo, posto que este utiliza violéncia indietnada, ao passo que aquela direciona a
violéncia, cuja legitimidade para seu uso decoareatureza de legitima defesa coletiva.

Com efeito, se terrorismo se define como ativideidéenta que instrumentaliza as
pessoas com finalidade politica, € de se reconhgoer esse fendmeno também cabe
conceitualmente no marco de Estados antidemocsatitotalitarios, autoritarios ou
ditatoriais). Aqui, os terroristas pretendem mugiaa politica determinada ndao conformada
democraticamente, por conta disso, forcoso recemhgoe ndo ha ataque aos trés bens
juridicos indicados: podem atacar os bens juridicmsuns (vida, integridade, liberdade, etc.)
e a paz publica da sociedade, mas ndo subverteocegso democratico de tomada de
decisfes politicas.

Ademais, em um Estado ndo democratico, algumasutantdo podem ser reputadas
como terrorismo, sob pena de se negar o poder do ¢@® alterar sistemas de governo que
vulneram sistematicamente seus direitos fundangergduta contra a opressao de um regime
ditatorial € legitima.

Por conta disso, ha a necessidade de distinguieladtividade violenta dirigida
contra 0s membros do governo (seu exército e sugasf de opressédo, excluidas as pessoas
gue realizam tarefas governamentais, policiais odianes nao relacionadas com a atividade
de opresséo, isto €, 0s sujeitos contra quem &ndegatentar devem ser os que ostentam
papéis faticos consistentes em manter vigentegaine) da atividade dirigida contra o povo.

Em respeito aos danos colaterais dos atos deémsistou de libertagdo, o essencial €
observar anodus operanddo grupo: se baseado com dolo direto ou com dadoteal na

lesdo sistematica e indiscriminada da populacéh pade-se considerar terroridta

352 GUIMARAES, Marcello Ovidio LopesTratamento penal do terrorism&&ao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
74.

353 Cf. THOREAU, Henry DavidA desobediéncia civilTraducédo: Sérgio Karam. Porto Alegre: L&PM, 1997.
passim entende que ndo seria necessario lutar fisic@nenhtra um governo ou sistema politico
caracterizado pelo autoritarismo ou pela opress&imjo suficiente que a populacdo nédo apoiassistens.
Tal conduta configuraria a desobediéncia civil éegpde direito de resisténcia.

354 LOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su puniciéon en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 92-96.
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3.3.4 Terrorismo e Crime de Estado

A denominacaderrorismo de Estad@ comumente utilizada para fazer referéncia a
acao de governos quando recorrem ao uso da fatgavieléncia contra a populacdo. Em sua
origem, a palavrgerrorismodescrevia o governo mediante o tefforealizado por dirigentes
de um pai®® Atualmente, entretanto, ndo ha consenso a respaitpossibilidade de um
Estado poder ser sujeito ativo deste fendmeno: atar dda doutrina considera que o
terrorismo também pode ser exercido pelo gov&fenquanto outros opinam que terrorismo
de Estado somente existe enquanto reacdo deliiviatd contra o terrorism®. Ha ainda
guem sustenta que o Estado ndo pode ser considemado sujeito ativo penalmente
responsavel de terrorisitd

Em primeiro lugar, quando dirigentes de um paismadémente totalitario, cometem
crimes muito graves contra sua populacdo civil dgmeira reiterada e sistematica, gerando

um estado de terror coletivo, sua conduta € subslimds crimes de genocidibe crimes

35DE LA CORTE IBANEZ, LuisLa logica del terrorismoMadrid: Alianza, 2006. p. 36.

356 Cf. LAQUEUR, Walter.Una historia del terrorismo Traduccién de Tomas Fernandez Aliz y Beatriz
Eguibar. Barcelona: Paidos, 2003. p. 36, a palsmarismo surgiu no periodo de terror jacobino liderado
por Robespierre durante a Revolucdo Francesa.

357 Cf. CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2Q4.0.
187-189, reconhece a possibilidade Estado terrorista mas a questdo ndo se coloca como problema
juridico-penal em um sistema juridico-constitucidegitimo e, menos ainda, em um Estado autoritdro
medida em que o Estado ndo podera qualificar-s@rmrio, em termos juridicos, como terrorista,nedo
que a expressderrorismo de Estadé mais uma imagem metaférica. Para GARZON VALDE®esto. El
terrorismo de Estado (El problema de su legitima@&@dlegitimidad).Revista de Estudios Politicos (Nueva
Epoca) Centro de Estudios Constitucionales, n. 65,sght. 1989. p. 39: “El terrorismo de Estado es un
sistema politico cuya regla de reconocimiento pieriypfio impone la aplicacion clandestina, impredecib
difusa, también a personas manifiestamente inogedeemedidas coactivas prohibidas por el ordendmie
juridico proclamado, obstaculiza o anula la actdigudicial y convierte al gobierno en agente actie la
lucha por el poder”.

358 Cf. MUNOZ CONDE, Franciscderecho PenalParte Especial. 12 ed. Valencia: Tirant lo Blark999, p.
862, conclui que, frente ao terrorismo contra afst ha também um terrorismo de Estado, que, &syez
utiliza uma guerra suja contra o outro terrorisecmn o emprego de meios violentos, que deve igudénen
ser castigado. GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, Faustiha. lucha contra el terrorismo en la sociedad
de la informacién Los peligros de estrategias antiterroristas destes. Madrid: Edisofer, 2006, p. 34-39,
diferenciaterrorismo e terrorismo de Estadou politica de terror Enquanto o primeiro é uma estratégia de
grupos frageis para alcancar o poder destruinda@no estabelecida, o segundo é uma atuacao egtatal
busca perpetuar a ordem estabelecida desrespedaritos humanos da populacéo e, assim, gerando.me

359 Cf. LAMARCA PEREZ, CarmenTratamiento juridico del terrorismdviadrid: Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia, 1984. p. 34-35, aduz queptano interno, falar de terrorismo de Estado titons
retdrica juridica, pois a eficacia e a validadeoddenamento juridico repousa no préprio Estadanddo
que, ou seu exercicio é regular e a violéncia @dbmente legitima, ou o seu exercicio é irregularEstado
néo pode ser considerado penalmente responsavelapor

360 Cf. BRASIL. Lei n. 2.889, de 1 de outubro de 19%&fine e pune o crime de genocidio. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I2889rht. Acesso em: 10 fev. 2014: “Art. 1°. Quem, com a
intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupmonal, étnico, racial ou religioso, como tal: aatar
membros do grupo; b) causar lesdo grave a intefgifigica ou mental de membros do grupo; c) submete
intencionalmente o grupo a condicBes de existéoapmzes de ocasionar-lhe a destruicdo fisica ¢aotal
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contra a humanidaé. As situacbes de terror criadas por dirigentestipos geralmente
ditatoriais entre sua populacdo para preservaisguacdo de hegemonia ndo sao condutas
terroristas, ainda que utilizem o método terrofip@sto que ndo se direcionam, em ultima
analise, a coagir nenhum govetffo

Em segundo lugar, os atos violentos perpetradogqumos armados a que recorrem
0s sistemas democréticos com a finalidade de c@mbaterrorismo insurgente (terrorismo
subversivo) que os afetdPdndo podem ser considerados terroristas, na medidque tais
grupos nao pretendem mudar a politica de um detadui Estadt®*. Serdo crimes contra a
humanidade e, caso ndo concorram os elementosgigeasistematico e generalizado contra
a populacao, serdo crimes comiins

Enquanto oterrorismo subversivoataca 0os mecanismos de tomada de decisdo

democraticamente estabelecidostearorismo de Estadméo respeita os mecanismos de

parcial; d) adotar medidas destinadas a impeditassimentos no seio do grupo; e) efetuar a tradrsfex
forcada de criancas do grupo para outro grupy; [...

361 Cf. ROME STATUTE of the International Criminal QouText of the Rome Statute circulated as document
A/CONF.183/9 of 17 July 1998 and corrected by psseeerbaux of 10 November 1998, 12 July 1999, 30
November 1999, 8 May 2000, 17 January 2001 ancgfBaly 2002. The Statute entered into force orlyl Ju
2002. Disponivel em: <http://lwww.icc-cpi.int/nr/ndlgres/ea9aeff7-5752-4f84-be94-
0a655eb30e16/0/rome_statute_english.pdf>. Acessolénfev. 2014, genocidio (artigo 6°) sdo os atos
perpetrados com a intengdo de destruir total ogiglemente a um grupo nacional, étnico, racional ou
religioso como tal, incluindo-se a matanca de memhido grupo, as medidas destinadas a impedir
nascimentos no seio do grupo, a transferénciadarc®e criancas de um grupo a outro, etc., a0 [EASS0
crimes contra a humanidade (artigo 7°) sdo conmetidono parte de um ataque generalizado e sist@ematic
contra uma populacao civil por meio de assassimaiierminio, deportacao, tortura, violacéo, etcsils a
diferenca essencial entre ambos é que, no genpti@libmitacdo dos grupos perseguidos e a intedgdo
sujeito ativo é de destruir a um determinado gappessoas, parcial ou totalmente. Portanto, diengente
do genocidio, o terrorismo ndo tem o objetivo dermminar certo grupo étnico, religioso ou racial.

362 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democratico. Madrid: LA LEY, 2010. p. 112: “En defiva, pues, dominacion mediante el terror y
terrorismo constituyen fenémenos distintos, aurajubos sean muy graves”.

33 Em Espanha, constituem exemplo os Grupos Antiistas de Libertagdo (GAL), células de mercendarios,
contratadas com recursos publicos para executaambds separatistas do ETA, na changuara suja

364 Em sentido contrario, CANCIO MELIA, Manuelos delitos de terrorismoestructura tipica e injusto.
Madrid: Reus, 2010. p. 191, “...] parece claro do® grupos deguerra suciaque surjam de la propria
estructura del Estado — normalmente, de las orgeioizes armadas del mismo —, precisamente por su
pertenencia a la estructura del Estado, expresafinalidad politica: la de cambiar una piedra daugde la
estructura del Estado, la neutralidad de la Adrraisdn publica, para combatir con los medios vitde
proprios de las infracciones de terrorismo a det@dos grupos politicos o terroristas”.

365 Cf. PORTILLA CONTRERAS, Guillermo. Terrorismo dstado: los Grupos Antiterroristas de Liberacion
(G.A.L.). In: ARROYO ZAPATERO, Luis Alberto; BERDUG GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio (Coord.).
Homenaje al Dr. Marino Barbero Santom memoriam. Espanha: Universidad de Castillaa-Mancha,
Universidad de Salamanca, 2001. v. 2. p. 525, apaksar casos sobre 0os GAL, conclui que ha todzsla
um dos elementos que integram a existéncia de uganigacdo armada de carater terrorista (0 elemento
subjetivo e o elemento estrutural), de modo que jsed considerado terrorismo de Estado.
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execucao legitimos das puniendio primeiro substitui o poder constituinte e adégivo, o
segundo, o poder judicr&f.

Em terceiro lugar, os atentados executados por avergo contra os dirigentes ou
contra a populacdo de outro Estado, ou com sudawlgdo, tendentes a conseguir um
resultado politico naquele, constituem-se no vezidaderrorismo de Estado. Trata-se do
fendbmeno denominado derrorismo patrocinado pelo Estadque consiste na prestacao de
algum tipo de assisténcia material ou logistical€iro, refugio e campos de treinamento) a
grupos armados ja existentes, por razdes de cému ideologica ou de mera oportunidade
geopoliticd®”.

Além disso, se determinado governo de um Estadatit@in seu proprio grupo
armado, a fim de coagir diretamente os dirigentesodtros paises, mediante violéncia
dirigida contra sua populacdo, pode-se falar nast@é&xcia de um verdadeir&stado
terrorista3®,

Sendo terrorismo um fenémeno delitivo que se carnaet por ser dirigido, em ultima
analise, a coagir os governos, somente sera pbfsaredeterrorismo de Estadgquando tal
atividade for realizada por uma organizacdo testariconstituida por um determinado
governo, ou com sua colaboragéo, dirigida contrdiroggentes ou contra a populacdo de outro

Estado, ndo havendo de se confundir os excesgusdée com as estratégias para condiciona-
|0369

3.3.5 Terrorismo e Guerra

A diferenca do crime de guerra, que é categoridifta tanto de direito interno quanto

de direito internacional, guerra contra o terrorismd® €, em principio, unsloganpolitico,

366 | L OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicion en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 115.

37 Cf. REINARES, FernandoTerrorismo global Madrid: Taurus, 2003. p. 36, exemplifica a questd
mencionando que as autoridades do Afeganistddrague e Sudao contribuiram de forma ativa paeasgu
forjasse &l Qaeda

368 Cf, LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democrético. Madrid: LA LEY, 2010. p. 117: “[...hwejemplo real podria constituirlo Hamas en Palasti
cuando obtuvo la victéria en las elecciones letjigla de 2006”. CHOMSKY, Noan®-11 was there an
alternative? New York: Seven Stories Press, 2@a$sim vai mais longe ao referir que os Estados Unidos
da América deve ser reconhecido como Estado tstaolider, e questiona a legalidade da invasaenort
americana ao Iraque em 2003.

39 GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, FaustinoLa lucha contra el terrorismo en la sociedad de la
informacion Los peligros de estrategias antiterroristas desters. Madrid: Edisofer, 2006. p. 35.

370 Cf, ZIZEK, Slavoj.Bem-vindo ao deserto do reatlinco ensaios sobre o 11 de setembro e datasomrdaas.
Tradugéo Paulo Cezar Castanheira. S&o Paulo: Buite®003. p. 127-128, depois do 11 de setembro de
2001, embora a alegadaerra contra o terror“O problema é exatamente que a Amériéaesta em estado
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uma propaganda ideoldgica que decorre do populEnal empregado como uma metéafora
destinada a tornar popular um endurecimento d&ssfio. Com o choque do 11 de setembro
de 2001, a metafora bélica tornou-se um verdageradigma: novo vocabulario (inimigos
combatentes ilegais), novas instituicdes (nem #sdjgdes ordinarias, nem as jurisdi¢cdoes
militares, mas as comissfes administrativas melfarnovo sistema de valores (embora
limitado aos casos mais graves, o interdito dataré admitido) ™.

Nesse cenario, ndo ha davida de que um dos probldmanaior transcendéncia seja
sobre os limites entre o terrorismo e a guerra. Worlado, ha confusdo entre estes dois
conceitos. Por outro, a comunidade internacionalifiga a atividade tendente a neutralizar o
terrorismo global devar on terror (dirigido contra aAl Qaedg, ao passo que a resposta ao
atentado de 11 de setembro é denominadpudea contra o terrorismt? (dirigida contra o
Afeganistdo, em outubro de 2001, e Iraque, em maec2003). Por fim, o atentado terrorista
de 11 de setembro foi imediatamente qualificadoacato de guerra e, em consequéncia, as
respostas adotadas foram as de um conflito arneadcetanto, na hora de resolver sobre o
destino dos prisioneiros, estes ndo foram congidsraprisioneiros de guerra, mas
terroristad’®,

Considerando que as praticas terroristas, enqumaétodo, também sado adotadas por
forcas armadas e por grupos organizados de regstdos Estados em guerra, terrorismo

como fendmeno nado deve ser confundido com guemacoen guerrilhd .

de guerra, pelo menos ndo no antigo sentido cormadcdo termo (para a grande maioria das pessoas,
vida diaria segue normalmente e a guerra contiandcspreocupacao exclusiva das agéncias do Estéo):
mesmo a distincdo entre estado de guerra e estagazdfica embacada; estamos entrando numa eraem
um estado de paz em si pode a0 mesmo tempo sestadoale emergéncia”.

871 DELMAS-MARTY, Mireille. Direito penal do inumanoTradugcdo Renata Reverendo Vidal Kawano
Nagamine. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 46-47.

872 Cf. BRUCE, Ackerman. The emergency constitucleaculty Scholarship Serie¥ale Law School Faculty
Scholarship, Paper 121, 2004, p. 1032: “The watk AWfghanistan and Iraq were wars; the strugglérega
Osama bin Laden and al Qaeda is not”.

373 Cf. PEREZ CEPEDA, Ana lsabel. El paradigma dedgusidad en la globalizacion: guerra, enemigos y
orden penal. In: FARALDO CABANA, Patricia (Dir.);JEENTE ABA, Luz Maria; SOUTO GARCIA, Eva
Maria (Coord.)Derecho penal de excepciéherrorismo e inmigracion. Valencia: Tirant lo Btd, 2007, p.
110-111: “El atentado no sélo fue un ‘delito en Ait& sino también se dijo que fue un ‘Ataque a
América’. De tal manera que, nadie sabia muy b@éemue pasaba: ¢se reaccioné con una guerra a un
crimen?; o bien ¢ fue el propio crimen un acto dermg?”.

374 Cf. AVILES, Juan. Democratizacion y terrorismo leak. Boletin Elcang Defensa y Seguridad, Terrorismo
Internacional, n. 130, nov. 2006, p. 1-2: “Lo funumtal es que la guerrilla representa una forma no
convencional de guerra en la que unidades irregsilatacan por sorpresa objetivos militares y seamet
antes de tener que enfrentarse a fuerzas enemigesmses. Representa por tanto una estrategisgéagim
capaz de compensar un importante desequilibrioudezés. En cambio el terrorismo se caracteriza, de
acuerdo con las definiciones méas habituales, paquas de agentes no estatales, o agentes estatales
clandestinos, contra objetivos no combatienteqpdE®llo una estrategia alin mas asimétrica quadaitia.
Atacar a unidades combatientes requiere un ciéré de fuerza, mientras que hacer saltar poriles a los
viajeros de un autobus es mucho mas sencillo”.
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Por conta disso, € preciso delimitar a delinquéterirista em tempos de paz e em
tempos de guerra, na medida em que uma das cons#@pi&los tempos de guerra é a
distincdo entre populacéo civil e os membros degafoarmadas combatentes realizada pela
normativa internacional que os regiita o Direito Internacional Humanitario, ws in
bello®’®.

Em um estado de guerra, no confronto entre comteste ilegitimo o uso de
qualquer meio ou método de guerra contra os mendadsrca armada da parte contraria,
porque o Direito Internacional proibe aqueles quesem danos desnecess&rio infracéo
desta normativa caracteriza crime de gdétrao passo que o uso legitimo de armamento e
explosivo, dirigidos contra os combatentes da opérde do conflito, € um ato que, em um
estado de guerra, ndo encontra nenhuma proibi¢ggimAos atos de guerra ndao constituem
crimes de terrorismo: tais condutas ou serfo teggtiou constituirdo crimes de guéffa

Ainda em um estado de guerra, ndo é infrequenteaguidrcas armadas atentem
contra a populacgéo civil com métodos terrori$fasSe os combatentes instrumentalizarem a

vida de civis com finalidade politica, tais acé&s subsumiveis aos crimes de gu¥tr&e os

875 As Convencdes de Genebra de 1949 e seus Protdudiltienais regulam a conducéo dos conflitos arnsado
e buscam limitar os seus efeitos, bem como protegepessoas que ndo participam e as que deixaram de
participar das hostilidades.

376 Cf. SWINARSKI, Christophe.Introducdo ao direito internacional humanitarioBrasilia: Comité
Internacional da Cruz Vermelha, 1996. p. 18, adiniusello deve ser entendido como o “conjunto demras
internacionais, de origem convencional ou consuefuid, especificamente destinado a ser aplicado no
conflitos armados, internacionais ou ndo-internagi®, que limita, por razdes humanitérias, o direias
partes em conflito de escolher livremente os mé&aoel@s meios utilizados na guerra, ou que protege a
pessoas e 0s bens afetados, ou que possam sdpsfetdo conflito”.

877 Cf. BRASIL. Decreto n. 849, de 25 de junho de 19P8omulga os Protocolos | e Il de 1977 adicio@ais
Convencgdes de Genebra de 1949, adotados em 1Mz ge 1977 pela Conferéncia Diplomatica sobre a
Reafirmacdo e o Desenvolvimento do Direito Inteimaal Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3fdlecreto/1990-1994/D0849.htm>. Acesso em: 20 fev.
2014, no Protocolo |, “Art. 35. 1. Em todo conflimmado, o direito das Partes em conflito a escdtisa
métodos ou meios de combate n&do é ilimitado. 2rdibido o emprego de armas, projéteis, materiais e
METODOS de combate de tal indole que causem maigérfiuos ou sofrimentos desnecessarios. 3. E
proibido o emprego de métodos ou meios de comhatd¢epham sido concebidos para causar, ou dos quais
se pode prever que causem, danos extensos, duradograves ao meio ambiente natural”.

378 Cf. BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 26@@mulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em: <http://www.planadtov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acessa em
10 fev. 2014: “Artigo 8°. [...] 2. Para os efeittis presente Estatuto, entende-se por ‘crimes deajufe..] b)
Outras violagBes graves das leis e costumes apigc@m conflitos armados internacionais no ambio d
direito internacional, a saber, qualquer um dosiiségs atos: [...] xx) Utilizar armas, projéteisateriais e
métodos de combate que, pela sua prépria natuEazsem ferimentos supérfluos ou sofrimentos
desnecessarios ou que surtam efeitos indiscrimiaglm violacdo do direito internacional aplicaves a
conflitos armados [...]".

379 LOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 127.

380 GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, FaustinoLa lucha contra el terrorismo en la sociedad de la
informacion Los peligros de estrategias antiterroristas desters. Madrid: Edisofer, 2006, p. 42.

381 Cf. BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 260@mulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em: <http://www.planagtov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acessa em
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combatentes realizarem matancas indiscriminadastemgticas contra a populacado civil,
ainda que com dolo eventual, tais condutas podasubsumiveis em crimes de gu&fra
crime de genocidi8® e/o® crimes contra a humanidafe Assim, os atos de combatentes
contra a populacao civil, ainda que utilizem mésotiroristas, ndo serdo crimes terroristas:
tais atos serdo crimes de guerra, crimes contumahidade e/ou crime de genocifio

Diferentemente, os atentados realizados por nadat@mtes contra a populacgéo civil,
com a finalidade de interferir nas decisbes de wwveigno, mediante violéncia massiva,
constituem crimes de terrorismo ainda que num estadguerr¥’. De igual modo, durante
um conflito armado, é possivel que grupos ndo ctenbes cometam crimes de genocidio ou
contra a humanidae, normalmente por motivos étniasais ou religiosos, sobre outros
grupos ndo combatenté%

Questao diversa ocorre quando, em um conflito aomaidis atentam contra as forgas

armadas. A melhor solucdo parece distinguir a candos nao combatentes: se, por um lado,

10 fev. 2014: “Artigo 8°. [...] 2. Para os efeitbs presente Estatuto, entende-se por ‘crimes deajua) As
violacdes graves as Convencbes de Genebra, de Agasto de 1949, a saber, qualquer um dos seguintes
atos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidesarmos da Convencdo de Genebra que for pedinent
[...] viii) Tomada de reféns; [...]".

382 Cf. BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 260@mulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em: <http://www.planadfov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acessa em
10 fev. 2014: “Artigo 8°. [...] 2. Para os efeitlis presente Estatuto, entende-se por ‘crimes deajufe..] b)
Outras violacdes graves das leis e costumes apl&c@m conflitos armados internacionais no ambdo d
direito internacional, a saber, qualquer um dosiisggs atos: i) Dirigir intencionalmente ataquesoaulagdo
civil em geral ou civis que ndo participem diretaeenas hostilidades; [...]".

383 Cf. BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2600@mulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em: <http://www.planadtov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acessa em
10 fev. 2014: “Artigo 6°. Para os efeitos do présdfstatuto, entende-se por ‘genocidio’, qualquerdos
atos que a seguir se enumeram, praticado com adehe destruir, no todo ou em parte, um grupo natjio
étnico, racial ou religioso, enquanto tal: a) Hddic de membros do grupo; [...]".

384 Cf. GIL GIL, Alicia. Los crimenes contra la humdad y el genocidio en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional. Portal Iberoamericano de las ciencias penald3erecho Penal Internacional, Delitos
internacionales. Disponivel em:
<http://www.cienciaspenales.net/descargas/idp_doctinas/2%20alicia%20gil.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2014, sobre as relacdes concursais entre o cringert#cidio e os crimes contra a humanidade ou eeau
seria de concurso formal de crimes. A relagdo eminee contra a humanidade e de guerra seria daicsm
de leis.

385 Cf. BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 26@0@mulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em: <http://www.planadtov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acessa em
10 fev. 2014: “Artigo 7°. 1. Para os efeitos dospriae Estatuto, entende-se por ‘crime contra a higiade’,
qualquer um dos atos seguintes, quando cometidguadro de um ataque, generalizado ou sistemético,
contra qualquer populacao civil, havendo conhecimdasse ataque: a) Homicidio; [...]".

386 | | OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su puniciéon en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 128.

37 Cf. OLASOLO ALONSO, Héctor.Ensayos sobre la Corte Penal Internacian@ogota: Pontificia
Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Ja3di2009. p. 535: “[...] el recurso al terror canta
poblacion como estrategia politica no es un fen@mexclusivo de las situaciones de paz, de maneza qu
terrorismo internacional y conflicto armado no secesariamente dos fendbmenos excluyentes”.

388 | | OBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su puniciéon en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 129.
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0S civis respeitarem as normas da guerra, seusdat@n ser reputados legitimos; se, por
outro lado, utilizarem meios ou métodos ndo aceiela normativa aplicavel aos conflitos
armados, devem ser considerados crimes de guamatofo caso, ndo serdo crimes de
terrorismo, na medida em que estes se caracterpamatentar contra objetivos nao
combatente¥®,

A eliminacdo especifica, isto €, a morte ou legifesocadas em pessoas engajadas
em sistemas de poder ou contrapoder (partidariasnte causa, agentes estatais, militares,
etc.) ndo pode ser classificada, sem mais, comesatgiroristas. Rigorosamente, a acao
somente é terrorista se tem por alvo pessoas ngajaglas no sistema de poder ou
contrapode¥®®,

Com efeito, tem se tornado cada vez mais comunp&g@ e 0 recrutamento de
jovens muculmanos, notadamente eurofféus fim de serem doutrinados para defender até a
morte seus principios religiosos e para serenmadlst para receber treinamento militar. Nesse
particular, parece ser necessario fazer uma distiepitre a captacdo e o recrutamento de
jovens gque sdo enviados a combater contra forchimnes e os que recebem treinamento
terrorista para se imolarem em locais repletos idis. CAssim, tais condutas poderdo ser
castigadas como atos preparatérios de crimes deriseno e/ou a seus autores como
membros ou colaboradores com organizacéo terrogistaente se o treinamento estiver
orientado a atentar contra a populacdo civil, pagte, se tal preparagdo militar estiver
orientada a combater em um marco de guerra propngntais condutas poderao constituir

crimes de guerf&

389 Cf. AVILES, Juan. Democratizacion y terrorismo leak. Boletin Elcang Defensa y Seguridad, Terrorismo
Internacional, n. 130, nov. 2006, p. 2: “[...] eirbrismo se caracteriza, de acuerdo con las difires mas
habituales, por ataques de agentes no estatalegentes estatales clandestinos, contra objetivos no
combatientes”. Em igual sentido, LLOBET AMGLI, Mania. Derecho penal del terrorismdimites de su
punicion en un Estado democratico. Madrid: LA LE2910. p. 129.

30 Cf. CARR, CalebA assustadora historia do terrorismRio de Janeiro: Prestigio, 2003. p. 16: “O tésrop
é, simplesmente, a denominagdo contemporaneardiguracdo moderna da guerra deliberadamente teavad
contra civis, com o propésito de demolir a dispsicle apoiar lideres ou politicas que o0s agentesade
violéncia consideram inaceitaveis”.

%91 Recentemente, Brian de Mulder, filho de brasilef@a condenado a cinco anos de prisdo e multa
equivalente a R$ 48 milhdes pela Justica da Bélgiraenvolvimento com o grupo Estado Islamico, tend
sido considerado membro do grupo Sharia4BelgiumRZHO de brasileira € condenado por envolvimento
com Estado Islamico. Jornal Nacional, 11 fev. 20I@sponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2015/02/filho-de-brasileira-e-cenddo-por-envolvimento-com-estado-islamico.html>.
Acesso em: 15 fev. 2015).

392 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democratico. Madrid: LA LEY, 2010. p. 126-127, nokito de um conflito armado, ainda que os
combatentes utilizem frequentemente de métodoserigas, tanto nos atos de guerra propriamentes dito
guanto em ac¢des dirigidas contra a populacdo tad,condutas ndo podem constituir crimes de rismo:
se for o caso, constituir-se-4o como crimes derguer
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Ademais, outra consequéncia dos atos terroristaepos de guerra diz respeito ao
statusde seus autores em caso de serem detidos: oele#dguentes — terroristas ou de outro
tipo —, ou serdo prisioneiros de gué¥taNessa perspectiva, o estatutocdmbatente inimigo
é ilegitima®4.

Logo apos os atentados de 11 de setembro, a athagdis federal norte-americana,
chefiada pelo Presidente George W. Bush, comegmssaltar a necessidade premente de
uma legislacdo rigorosa que pudesse oferecer ag#orpoliciais, de inteligéncia e de
imigracao os instrumentos necessarios a luta contearorismo. Nesse cenario, uma semana
apos os ataques, o Congresso aprovou uma resaugddzando o presidente a usar toda
forca necessaria e apropriada contra nacfes, aegdi@s ou pessoas que, a Seu critério,
planejassem, autorizassem ou cometessem ataquesstas ou dessem abrigo a tais
organizacdes ou pessoas, a fim de prevenir quaddague terrorista futuro no p&fs

Em seguida, o Poder Executivo enviou ao Congressoextenso projeto de lei,

dividido em dez sec¢des (aumento da seguranca domeéshtra o terrorismo; procedimentos

393 Segundo a Il Convengdo de Genebra (Cf. BRABKcreto n. 42.121, de 21 de agosto de 1¥5@mulga as
Convencgdes concluidas em Genebra, a 12 de agost®4de destinadas a proteger as vitimas da guerra.
Disponivel em;
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormetson?numero=42121&tipo_norma=DEC&data=195708
218&link=s>. Acesso em: 15 fev. 2015, “Artigo 4°. 830 prisioneiros de guerra, no sentido da presente
Convencao, as pessoas que, pertencendo a umatelgsriess seguintes, tenham caido em poder do iaimig
1) Os membros das for¢cas armadas de uma Partenfidocaassim como os membros das milicias e dos
corpos de voluntarios que facam parte destas fargaadas; 2) Os membros das outras milicias e utosso
corpos de voluntéarios, incluindo os dos outros @srge voluntarios, incluindo os dos movimentos de
resisténcia organizados, pertencentes a uma Partenilito operando fora ou no interior do seu pidp
territério, mesmo se este territério estiver ocupatésde que estas milicias ou corpos voluntariokjindo
os dos movimentos de resisténcia organizadosfagtia as seguintes condicbes: a) Ter a sua frenge u
pessoa responsavel pelos seus subordinados; h)nTeinal distinto fixo que se reconheca a distjrgia
Usarem as armas a vista; d) Respeitarem, nas peaacdes, as leis e usos de guerra. 3) Os memasos d
forcas armadas regulares que obedecam a um Goearacuma autoridade néo reconhecida pela Poténcia
detentora; 4) As pessoas que acompanham as fomadas sem fazerem parte delas, tais como 0os membro
civis das tripulagBes dos avides militares, cowadentes de guerra, fornecedores, membros daslesida
trabalho ou dos servicos encarregados do bem-dsrforcas armadas, desde que tenham recebido
autorizacdo das forgas armadas que acompanhanuaisliges dever&o fornecer um bilhete de identidade
semelhante ao modelo anexo; 5) Membros das tripegagncluindo os comandantes, pilotos e pratisaoide
marinha mercante e as tripulacbes da aviacdo dasdl Partes no conflito que ndo beneficiem de um
tratamento mais favoravel em virtude de outrasadigdes do direito internacional; 6) A populacaoude
territério ndo ocupado que, a aproximacdo do imm@egue espontaneamente em armas, para combater as
tropas de invasao, sem ter tido tempo de se om@aeim forca armada regular, desde que transpoeteTas
a vista e respeite as leis e costumes da guerfa. .

394 LOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su puniciéon en un Estado democrético.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 133-134 e 140.

395 Cf. UNITED STATES.Public law 107-40, de 18 de setembro de 208dthorization for use of military
force. Disponivel em: <http://www.gpo.gov/fdsys/ARGAW-107publ40/pdf/PLAW-107publ40.pdf>.
Acesso em: 20 dez. 2014: “Sec. 2. [...] (a) IN GERE - That the President is authorized to use all
necessary and appropriate force against thosensatmrganizations, or persons he determines planned
authorized, committed, or aided the terrorist &iathat occurred on September 11, 2001, or harbswed
organizations or persons, in order to prevent aryré acts of international terrorism against thatéd
States by such nations, organizations or persafs. |
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de vigilancia ampliados; anulagédo da lavagem ddedia internacional e lei antiterror
referente ao financiamento (2001); protecdo datditay remocdo dos obstaculos para
investigacao sobre o terrorismo; apoio as vitimatedorismo, agentes da seguranca publica
e suas familias; aumento do compartilhamento dernrdcdes para protecao infra-estrutural
critica; reforco das leis criminais contra o teswro; melhoria no sistema de inteligéncia;
disposicoes variadasy.

Embora a Constituicdo Federal norte-americana n@&sya um dispositivo que
permita a declaracdo de um estado de emergénaiané impediu que o Governo Federal
implantasse uma forma excepcional de tratamenateardinados grupos de pess8as

A conjugacéo destes dois instrumentdstliorization for Use of Military Force USA
Patriot Ac) permitiu, por um lado, elevarsiatusdos criminosos (assassinos) a de soldados
e, com isso, apresentar sua causa como luta legdontra a opress&§ por outro lado,
comporta que qualquer um pode ser detido, tanttbaleamo fora do confronto, e confinado
em uma prisdo militar indefinidamente sem acesgstica ordinari&d® além disso, impede

3% UNITED STATES. Public law 107-56, 26 de outubro de 200dniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to InterceptdaObstruct Terrorism (USA PATRIOT ACT).
Disponivel em: <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAV@publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf>. Acesso em:
20 dez. 2014.

397 Cf. AGAMBEN, Giorgio.Estado de excecadraducdo de Iraci D. Poleti. 2. ed. Sdo PauldteBapo, 2004.

p. 14, situa na declaragdo do estado de excegiBiificativa para algumas das medidas anti-terdotadas
pelo Governo Federal norte-americano: “O significadediatamente biopolitico do estado de excecamco
estrutura original em que o direito inclui em siviwente por meio de sua prépria suspensao aparece
claramente na ‘military order’, promulgada pel jieste dos Estados Unidos no dia 13 de novembro de
2001, e que autoriza a ‘indefinite detention’ e rogesso perante as ‘military comissions [...] dé® n
cidadaos suspeitos de envolvimento em ativistasristas. [...] A novidade da ‘ordem’ do presideBigsh

esta em anular radicalmente todo estatuto juridico individuo, produzindo, dessa forma, um ser
juridicamente inominavel e inclassificavel. [...k prisioneiros nem acusados, mas apee#sineessao
objeto de uma pura dominacdo de fato, de uma dideimgleterminada ndo s6 no sentido temporal mas
também quanto a sua prépria natureza, porque tetdénfora da lei e do controle judiciario”.

39%8 Cf. CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2Q4.0.
69: “Como se puede observar, la intencién fundaahemt la provocacion del poder, en la concretatgiia
politica, es ante todo obtener un cambicstigussimbolico: dicho en una palabra, el reconocimiedgda
condicion de parte beligerante, el estatus de ctemtas, como elemento definitivo para ampliar su
influencia social en su ‘campo’™.

399 Cf. DELMAS-MARTY, Mireille. Direito penal do inumanoTradugcdo Renata Reverendo Vidal Kawano
Nagamine. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 51: “Atpale 2004, as Cortes Supremas dos Estados Uaidos
do Reino Unido, fortemente engajas na ‘guerra eootterrorismo’, passam a se esforcar para reimtinod
algumas garantias, inspirando-se seja no direitalpseja no direito internacional”. Em 2004, neai@asul
v. Bush(542 U.S. 466), a Suprema Corte etendeu que gepestrangeiros de Guantanamo tinham o direito
de impetrarhabeas corpugpara que a Justica analisasse a legalidade depssass. Em 2006, no caso
Hamdan v. Rumsfel48 U.S. 557) a Suprema Corte dos Estados Uniécisiiu pela ilegalidade da criacao
de comissdes militares sem autorizagdo do Congpessojulgar inimigos de guerra. Nao obstante, &séa
decisdo, para atender o requisito da autorizac@@oder Legislativo, 0 Governo Bush enviou novo gimj
de lei ao Congresso recriando as comissdes miitie Millitary Commissions Act (UNITEAD STATES.
Public law 109-366, de 17 de outubro de 2008lilitary Commissions Act. Disponivel em:
<http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-109publ366/pdf#W-109publ366.pdf>. Acesso em: 20 dez.
2014), ha previsdo de comissdes militares parajugcombatentes inimigos ilegaial Qaeda e suas forcas
associadas, que tenham empreendido hostilidaddésaoosm EUA ou seus aliados, e a qualquer um que os
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que se apliqguem as regras da guerra, notadamdhit€anvencédo de Genebra, relativa ao
tratamento devido aos prisioneiros de guerra, a@ites que sao feitos prisioneiros durante
um conflito armado.

Nessa perspectiva, os detidos ou séo prisionegrggidrra ou delinquentes (terroristas
ou de outra classe), segundo tenham cometido atgsieira legitimos ou crimes, mas nao
combatentes inimigos.

A subversédo de dispositivos de direito penal poiorde dispositivos administrativos,
que transgridem abertamente o direito internacidmahanitario, bem como o direito
internacional dos direitos humanos, fazendo aparecentrecombatente inimigce civil
criminoso — os combatentes ilegaigunlawful combattan)s ao ndo lhes conceder nem os
direitos dos prisioneiros de guerra, nem os diseiewonhecidos aos acusados num processo

penal, enfraquece o proprio Estado de Direito.

tenha apoiado) e redefine e@mbatentes inimigos legajmembros de uma forga regular de um Estado que
participa de hostilidades, ou de uma milicia, cotgovoluntarios ou movimento de resisténcia orgatoz
gue pertenca a um Estado parte que intervenha ismhdatilidades). Em verdade, todos os inimigos
estrangeiros na guerra contra o terrorismo (sokladocriminosos) sdo combatentes ilegais por défini
qgualquer combatente inimigo legal (que respeiteiasla guerra) que participe de um conflito armeaiatra

os EUA se transforma em ilegal, na medida em gAkQ@aeda ndo é uma forca militar que pertengca a um
Estado ou esteja sob seu comando.
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4 O DIREITO PENAL (ANTI)TERRORISTA: SOBRE O DIREITO PENAL DO
INIMIGO SIMBOLICO E OS LIMITES PARA SUA INCRIMINACA O

Em primeiro lugar, o nucleo rigido do terrorismayeanto fenémeno delitivo, isto €,
aquelas atividades sobre as quais ndo se discat@aureza terrorista, € uma forma de
criminalidade de intensas repercussfes na atualidsdbretudo em razdo do método
utilizado, dos bens juridicos afetados e dos folftipos perseguidos, gerando pavor intenso
por meio de violéncia aleatdria e reiterada.

Por outro lado, reconhece boa parte da doutrinaoqd@no que o terrorismo inflige
aos sistemas democraticos é meramente simb@licoa medida em que n&do possui
verdadeira capacidade para destruir seus fundamemttbora afete — de modo tangivel — a
vida e a integridade das pessoas, bem como a seguraletivé®®,

Assim, é preciso ter cuidado ao etiquetar deterdainatividade com o rétulo de
terrorista, pois, além de permitir um tratamento mais seveomp isso também reforca o
sentimento de inseguranga social, retroalimentansimbolismo.

Em segundo lugar, as normas penais devem estabeleoe considerarerrorismq
0 que necessariamente ocorrera de forma limitapeato que, ao pretender englobar varias
condutas como terrorista, o fara mediante termosiguns, imprecisos e abertos,
desrespeitando o principio da legalidade, pedrallanglo Direito Penal liberal, em sua
vertente ddex certg colocando em risco a seguranca juridica caratitxide um Estado de
Direito.

De outra banda, ndo se desconsidera que a realttaderrorismo é por demais
complexa e, por conta disso, ha uma tendénciadigrivarias condutas criminosas graves
como terroristas. Entretanto, uma postura limigatio conceito de terrorismo néo significa
que outras condutas delitivas graves devam serodgsieradas desde uma perspectiva
repressivista.

Nessa linha, ndo h4 razdo que impeca que as parasrpmes contra a humanidade
sejam equiparaveis a prevista para crimes terasrigor razdes quantitativas, embora, frise-

se, desde uma perspectiva qualitativa, ambos osiemos séo distintos.

400 CANCIO MELIA, Manuel.Estudios de derecho pen®eru: Grandez Gréficos, 2010. p. 414-416.

401 Cf. LLOBET AMGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado
democrético. Madrid: LA LEY, 2010. p. 145: “[..4rmpoco es legitimo acudir al discurso de la segdrid
para justificar el recurso a la guerra. En consedage la actual lucha contra el terrorismo ni cibage ni
puede constituir un conflicto armado. Por el camtrehay que concebir este fendbmeno como una dase
delincuencia y aplicar el Derecho Penal, tanto ri@teomo procesal [...]".
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Em terceiro lugar, as condutas delitivas realizgolas uma organizagéo terrorista
podem ser penalmente tipificadas de modos distigimsprimeiro lugar, é possivel tratar o
terrorismo como um tipo proprio e especifico, iBtocomo um crime em Si mesmo; em
segundo lugar, as atividades terroristas podentig#cadas como delitos comuns, ou seja,
um homicidio seria um homicidio independentemerdge sda caracterizacdo como ato
terrorista; em terceiro lugar, partindo da poswsihde anterior, o terrorismo pode ser
configurado como uma agravacao genérica ou espeecifis delitos comuns em razéo do seu
elemento estrutural e/ou do seu elemento telea®icde modo que a agravacido poderia se
dar na parte especial do Codigo Penal ou da pspecil dentro da secao, titulo ou capitulo
dos crimes mais caracteristicos ou frequentemeatezados por este fenbmeno; em quarto
lugar, os atos terroristas podem ser tipificadodiamte o0 concurso de crimes entre o concreto
crime cometido e o pertencimento a uma organizagé&anosa; em quinto lugar, é possivel
configurar um grupo de crimes autbnomos sob mtiDbs crimes de terrorismo” com certas
caracteristicas distintivas e penas mais eled&tias

De forma geral, o aumento das penas e o0 adiantanuas barreiras de punicao
geralmente presentes nas normativas antiterrorstasmedidas que pertencem ao Direito
Penal do cidad&8". Por um lado, o maior rigor punitivo dos crimestdgorismo é uma
previsao que respeita o Direito Penal do fato, peibaseia no contetdo do injusto da conduta
delitiva cometida. Por outro, o adiantamento dasebras de punicdo é uma caracteristica
presente em figuras consideradas pertencentesreibol®enal do cidadao, tais como os atos
preparatorios punivel®, desde que sua previsdo seja acompanhada de ulugiwe

proporcional da pena em relacdo ao crime consutffado

402 CAPITA REMEZAL, Mario.Andlisis de la legislacion penal antiterroristiadrid: Colex, 2008. p. 24-26.

403 | OBET AMGLI, Mariona.Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado democratico.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 160-161.

404 Em contraposicéo direito Penal do inimigo

405 Cf. D'AVILA, Fabio Roberto. O direito penal na téucontra o terrorismo”. IrSeparata de “Direito Penal:
fundamentos dogmaticos e politico-criminais” Homgera ao Prof. Peter Hiinerfel@oimbra: Coimbra. p.
197: “A partir de uma compreensao do crime comasHeao bem juridico, o limite de legitimidade da
antecipacdo da tutela penal coincide com o limaendcédo de perigo. O fundamento da punibilidade da
tentativa €, nesse contexto, justamente a exposigderigo do bem juridico-penal. Fundamento que, em
contrapartida, ndo acompanha os casos de merargggpa Com excecdo das hipéteses em que 0s atos
preparatérios configuram crimes autbnomos, em rdadofensa a bem juridico diverso daquele tutepedo
meio da punibilidade dos atos executérios”.

406 Cf, GRACIA MARTIN, Luis. Consideraciones criticasbre el actualmente denominado “derecho penal del
enemigo”.Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminolqgia07-02, 2005, p. 02:21-02:22. Disponivel
em: <http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-02>pdiicesso em: 12 abr. 2013: “Aunque en virtud del
principio de subsidiariedad y deltima ratio haya que partir de la impunidad general de lo®sact
preparatorios, esto no supone que el Derecho Remgbueda penar excepcionalmente algunos actos
preparatorios diferenciados por su especial palidea [...] en la medida en que los actos prepaosto
punibles tengan sefialada una pena inferior a la tintativa del delito correspondiente y, por sgpo, a la
de la consumacion, su punibilidad no sera contednmincipio de proporcionalidad”.
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Além disso, o Direito Penal orienta o comportametds pessoas protegendo os bens
juridicos fundamentais, constituindo-se o ultimoion@o qual recorre o Estado, tendo em
vista que sua intervengcao comporta a restricaaigagao de direitos fundamentais. Com um
catalogo de direitos individuais e sociais, a Ctuigbo Federal proporciona um marco
adequado para a elaboracdo de uma politica cringoel assinala os bens que devem receber
protecéo juridica.

Essa protecdo ndo pode ficar além dos limites itoasinais, mas também néo pode
ficar aguém desses limites, isto é, o Direito Pedal pode deixar de fora de seu ambito bens
gue afetem a vida e a integridade fisica das pssaoala que de forma mediata, e com mais
raz&o o terrorisnfd’.

Agora, é necessario que se descreva, na medidasddvel, cada um dos crimes de
maneira inequivoca, assim como trazer no tipo esn&htos intrinsecos ao fenémeno
terrorista enquanto delito, sob pena de permitincaiminacédo de condutas delitivas nao-
terroristas e, assim, converteDireito Penal antiterroristaem Direito Penal terrorista E
dizer: reagir a um ato terrorista ou ndo com urspasta terrorista (contraterrorismo terrorista
ou contravioléncia terrorist®).

Para tanto, cabe deixar patente os limites minipes a punicdo do crime de
terrorismo, mas, antes, uma andlise da legislacdsildira envolvendo o tema, mostra-se

pertinente.

407 Embora predomine, no Brasil, 0 modelo liberalindlialista de Direito, instituido para resolverpditas
interindividuais, fazendo com que interesses suptaiduais sejam tratados, no plano da resolugéo d
conflitos, como contendas individuais, Cf. STREQknio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) criseima
exploragdo hermenéutica da construgdo do Direitoed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria d
Advogado, 2014. p. 57: “Em nosso pais, ndo ha dldaque, sob a ética do Estado Democratico détdire
— em que o Direito deve ser visto como instrumeietdransformagdo social —, ocorre uma disfuncidadk

do Direito e das Instituicbes encarregadas deapdidei. O Direito brasileiro — e a dogmaticadica que o
instrumentaliza — esta assentado em um paradi¢pmialiindividualista que sustenta essa disfuncidade,
que, paradoxalmente, vem a ser a sua prépria foaldade! Ou seja, ndo houve ainda, no plano
hermenéutico, a devida filtragem — em face da eémmig de um novo modo de producdo de Direito
representado pelo Estado Democratico de Direit@ssal (velho/defasado) Direito, produto de um modo
liberal-individualista-normativista de producaodieeito [...]".

Cf. BARROS, José Manoel de Aguidrerrorisma ac¢do, reacdo, prevencao. Sdo Paulo: Arte & Giénci
2003. p. 85: “Se a acéo é terrorista, temos, erdéias alternativas: (i) reac@o antiterrorista déwvica
terrorista, ou (ii) reagdo terrorista a violén@ardrista. Toda reacéo ao terrorismo se diz artitsta e ndo

se reconhece como terrorista. Pode ocorrer, notentgue a reagdo seja também uma resposta teroris
(contraterrorismo terrorista). Se a agdo ndo érista, temos igualmente duas alternativas: (it&eando
terrorista a violéncia néo terrorista, e (ii) rea¢drrorista a violéncia nao terrorista. Na priraaiiternativa
inexiste o problema do terrorismo; trata-se de gostéo criminastricto sensuNa segunda alternativa a
reacdo a violéncia se converte, ela mesma, emtag@osta (contravioléncia terrorista)”.

40

@
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4.1 De Lege Data: o terrorismo na legislacéo brasira

Ainda que o terrorismo ndo tenha um sentido camdtihal preciso, a sua pratica
colide com os bens juridicos protegidos pela Qdegna, notadamente os alocadoscaput
do artigo 5% enquanto direitos e garantias fundamentais, tjadanaos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidddetre outros, do direito a vida, a liberdade e
a seguranca, 0s quais sao especialmente vulngralioterrorismo.

Primeiramente, o repudio ao terrorismo ganhou fargQastitucional, ja que foi
expressamente inserido na Constituicdo Federalrimeeira parte do inciso VIII do artigo 4°,
enquanto principio que rege as relagdes internaisodo Brasil, dando fundamento
constitucional para o seu combate por meio do @ifeenal, que tem por escopo a protecéo
dos bens juridicos mais fundamentais para a vidacamedade.

A segunda referéncia constitucional consta no @i inciso XLIII, ao tratar dos
direitos e garantias individuais, ao mencionar guei considerara a pratica do terrorismo
como crime inafiancavel e insuscetivel de graca anistia.

Implicitamente, outra referéncia ao terrorismo @mi@se no artigo 5°, inciso XLIV,
quando a Constituicdo estatui ser crime inafiarc&vémprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem camstinal e o Estado democratico.

Entretanto, ndo se pode considerar referénciaditgphio terrorismo o artigo 5°, inciso
XVII, da Constitucdo Federal, que veda a associad@ocarater paramilitar, posto que
organizacoes desse jaez ndo tém como finalidaealdubverter a ordem democréatiCa

No Brasil, ndo ha legislacao sobre terrorismo. Naéam tipo penal no Cédigo Penal
ou na legislacdo extravagante para tratar do tsmor Entretanto, a legislacéo
infraconstitucional, por vezes, faz menc&o ao tismw. E 0 que sera abordado a seguir.

4.1.1 O Terrorismo na Legislacao Brasileira

As primeiras legislacdes penais contra o terroregzaram a surgir logo apés o regime
de intimidacao instituido na Revolugdo Francesppideda queda de Robespierre em 1794,
em razdo dos abusos cometidos pelo governo, nawosageor muitos dos proprios

revolucionario&y,

409 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 18 fev. 2014.

4“0versupra3.2.1 e 3.3.4.

411 CRETELLA NETO, JoséCurso de direito internacional pendjui: Unijui, 2008. p. 667-669.
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No Brasil, seguindo a legislacdo europeia, o prinéiploma a tratar do tema —
embora tangencialmente — fora o Decreto n. 4.26919P1, que regulava a repressdo ao
anarquismd'?, tendo sido seguido pela Lei n. 38, de 35ue definia crimes contra a
ordem politica e social. Na sequéncia, a Lei n02,.8le 19584 revogando a lei anterior,
passou a definir os crimes contra o Estado e aropiditica e social.

Durante o regime militar, o Decreto-Lei n. 314,1@67''°, passou a definir os crimes
contra a seguranca nacional, a ordem politica mls@endo sido alterado, em 1969, pelo
Decreto-Lei n. 518° Ap6s, o Decreto-Lei n. 898, de 1969, passou midefs crimes contra
a segurancga nacional, prevendo expressamente e denterrorismt’, o qual somente foi
revogado em 1978, pela Lei n. 6.620, que mantg@reasio do crime de terrorisfit§) tendo

sido revogada pela Lei n. 7.7#) de 1983, atual Lei de Seguranca Nacional.

412 Cf. BRASIL. Decreto n. 4.269, de 17 de janeiro de 19R#&gula a repressdo ao anarquismo. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPulgies.action?id=44625&tipoDocumento=DEC&tipoTexto=
PUB>. Acesso em: 20 dez. 2014: “Art. 1°. Provoderalamente, por escripto ou por qualquer outraordei
publicidade, ou verbalmente em reunides realizades ruas, theatros, clubs, sédes de associacdes, ou
guaesquer logares publicos ou franqueados ao pulaipratica de crimes taes como damno, depredacao,
incendio, homicidio, com o fim de subverter a actrganizacao social: Pena: prisdo cellular porammo a
quatro annos”.

413 Cf. BRASIL. Lei n. 38, de 4 de abril de 193Befine crimes contra a ordem politica e sociapbnivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-194.0038.htm>. Acesso em: 20 dez. de 2014: “Art. 1°.
Tentar directamente e por facto, mudar, por meioentos, a Constituicdo da Republica, no todo wu e
parte, ou a forma de governo por ella estabeleBidaa — Recluséo por 6 a 10 annos aos cabegadSenr
aos co-réos”.

414 Cf. BRASIL. Lei n. 1.802, de 5 de janeiro de 19%3fine os crimes contra o Estado e a Ordem Pali
Social, e da outras providéncias. Disponivel em:itpsfwww.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1950-
1969/L1802.htm>. Acesso em: 20 dez. 2014: “Art. Bfaticar: [...] Il - devastacdo, saque, incéndio,
depredacédo, desordem de modo a causar danos Isaberia suscitar terror, com o fim de atentar @oatr
seguranca do Estado; Pena: - reclusdo de 3 a &asambecas, e de 2 a 6 anos aos demais agentes”.

415 BRASIL. Decreto-Lei n. 314, de 13 de marco de 196&fine os crimes contra a seguranca nacionateno
politica e social e da outras providéncias. Dispeiném: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dets-
lei/1965-1988/Del0314.htm>. Acesso em: 20 dez. 2014

416 BRASIL. Decreto-Lei n. 510, de 20 de marco de 198Rera dispositivos do Decreto-lei n® 314, dedE3
marco de 1967, e da outras providéncias. Dispordwel <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto
lei/1965-1988/Del0510.htm>. Acesso em: 20 dez. 2014

417 Cf. BRASIL. Decreto-Lei n. 898, de 29 de setembro de 18988ine os crimes contra a seguranga nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu procesgstgamento e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-E365-1988/Del0898.htm>. Acesso em: 20 dez. 2014:
“Art. 28. Devastar, saquear, assaltar, roubar, estoar, incendiar, depredar ou praticar atentadeqad, ato
de massacre, sabotagem ou terrorismo: Pena: recldsdl2 a 30 anos. Paragrafo Unico. Se, da prdica
ato, resultar morte: Pena: prisdo perpétua, emrmgfaimo, e morte, em grau maximo”.

418 Cf. BRASIL. Lei n. 6.620, de 17 de dezembro de 19028fine os crimes contra Seguranca Nacional,
estabelece sistematica para o seu processo e phgane da outras providéncias. Disponivel em:;
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-A¥L6620.htm>. Acesso em: 20 dez. 2014: “Art. 26.
Devastar, saquear, assaltar, roubar, seqlestandiar, depredar ou praticar atentado pessoaitesgm ou
terrorismo, com finalidades atentatorias a Seguardwgcional. Pena: reclusédo, de 2 a 12 anos. Péragra
Unico - Se, da prética do ato, resultar leséo catgpave ou morte. Pena: reclusdo, de 8 a 30 anos”

419 BRASIL. Lei n. 7.170, de 14 de dezembro de 198&fine os crimes contra a segurancga nacionaigdano
politica e social, estabelece seu processo e jelgeame da outras providéncias. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170rht. Acesso em: 10 out. 2013.
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A nova lei de seguranca é fruto de enorme campemihi@a a lei anterior, a partir da
ideia de que a redemocratizacdo do pais era inddrapaom a lei pretérita. Nessa linha, a
nova lei restringiu o conceito de seguranca natioeterindo-se a nagcdo como um todo, e diz
respeito a propria existéncia do Estado e a suepamtiéncia e soberaffia

Quando se fala em crime contra a seguranca dod; giegtende-se punir as agdes que
se dirigem contra os interesses do Estado. Assamjgo 1° esclarece quais 0s bens que visa
proteger: a integridade territorial e a soberanacional; o regime representativo e
democratico, a Federacdo e o Estado de Direit@essoa dos chefes dos Poderes da Uniéo.

Ao definir os crimes contra a seguranga nacionaydem politica e social, o tipo
penal do artigo 20 da Lei de Seguranca Nacional (dioo dispositivo do ordenamento

juridico brasileiro que trata de forma direta dsusgdo, mas nao o define:

Art. 20. Devastar, saquear, extorquir, roubar, esgjér, manter em carcere privado,
incendiar, depredar, provocar explosdo, praticantatio pessoal ou atos de
terrorismo, por inconformismo politico ou para olg#o de fundos destinados a
manutencdo de organizacdes politicas clandestimasuloversivas. Pena: recluséo,
de 3 a 10 anos. Paragrafo Unico. Se do fato relmdfo corporal grave, a pena
aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumerg ® triplo.

Por um lado, hd quem defenda a constitucionalidadeferido artigo, argumentando
em defesa do dispositivo que se trata de um tipalpmisto alternativo, no qual as varias
condutas tipicas se equivalem pela mesma finaliladenformismo politico ou obtencéo de
fundos destinados a manter organizacédo politicadektina ou subversiva), de modo que
todas as condutas do dispositivo incriminador, quesndo o emprego de violéncia,
constituem atitudes terroristas, sendo despicieeaca lei defina a palavtarrorismd®.

Nessa perspectiva, primeiro ha enumeracdo de fomeagerrorismo (devastar,
saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter @me privado, incendiar, depredar,
provocar exploséo e praticar atentado pessoaljdnsdos exemplos do que sejam condutas
terroristas, justificadas pelo inconformismo potitou para a obtengédo de fundos voltados a
manutencao de organizagdes politicas clandestinasitoversivas, houve a ampliacdo do tipo

mencionando-seu atos de terrorisnfé?

420 FRAGOSO, Heleno Claudio. A nova lei de seguraragaamal.Revista Juridica VirtualBrasilia, v. 5, n. 54,
mar. 2004. p. 2.

421 GONCALVES, Victor Eduardo RiosCrimes hediondos, toxicos, terrorismo, tortura ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 86. Em sentido similar, CAPEZtn&edo. Curso de direito penallegislacdo penal
especial. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. v.@6Q.

422 NUCCI, Guilherme de Souzaeis penais e processuais penais comentagl@sl. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 452.
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Por outro lado, concluir pela constitucionalidadeadtigo 20 ndo parece ser a melhor
solucéo, posto que o tipo penal nédo indica em qusiste claramentatos de terrorismt?,
incorrendo em imprecisdo inadmissf¢&l E mais: ao ndo fazé-lo, viola o principio da
legalidade penal (artigo 5°, inciso XXXIX, da CaMmgna), segundo o qual a lei deve ser
clara e precisa. E dizer: sem definicdo do queistanato terrorista ndo ha delimitagéo a
incidéncia do tipo penal incriminador, o que viflagorosamente o principio constitucional
da legalidad®®,

Ademais, apesar do verlpraticar e do objeto diret@tos de terrorismastarem no
mesmo pé de igualdade dos demais comportamentraaivamente referidos no tipo, tal
verbo praticar) ndo apresenta carga de ilicitude, ao contrargdimais verbos constantes
na norma (devastar, saquear, extorquir, roubauestar, etc.). Logo, sua area de incidéncia
e seu campo de significado dependem direta e itaeckate do objeto diretaatps de
terrorismg, que nada mais € que uma clausula geral decidlzste extrema, a permitir ao
julgador enquadrar indevidamente no tipo qualquadahdade de conduta humana, tendo em
vista que nio ha descri¢do do contetdo fatico degeé?®.

Aceitar definicbes vagas e imprecisas em DireitoaRecom a criacdo de tipos penais
abertos, com amplitude capaz de abarcar quaseferédop principio da reserva letfdl Por
isso, ha de ser rechagada a constitucionalidadatdm 20 da Lei de Seguranca Nacional,
posto que a expressabos de terrorismoem termos juridico-penais, nao significa nada e,
justamente por isso, pode significar tudo.

Outro ponto a ser destacado € o de que, num Ed&docratico de Direito, agir por
inconformismo politicadeve ser assegurado. A democracia precisa de estagbes e de
guestionamentos. Trata-se do exercicio democrdissim, ao dispor o artigo 20 da Lei da
Seguranca Nacional tal vedacgao, atenta contranaipiologia constitucional.

As condutas expressas no artigo 20 podem ser @vadmbs, no maximo, correlatas,

paralelas ou ainda similares ao que se deve owd® gompreender como terrorismo, mas

423 GUIMARAES, Marcello Ovidio LopesTratamento penal do terrorism&&ao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
94-95.

424 FRAGOSO, Heleno Claudio. A nova lei de seguraragamal.Revista Juridica VirtualBrasilia, v. 5, n. 54,
mar. 2004. p. 5.

425 Cf. FRANCO, Alberto SilvaCrimes hediondoshotas sobre a Lei n® 8.072/90. 3 ed. rev. e ag8#§n. Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994. p. 67: “Embora a figariminosa em questdo corresponda a um tipo misto
alternativo, ao encerrar a descricdo de variasutaadjue equivalem a concretizacdo de um mesmmo,deli
forca € convir que a pratica de atos de terroris@o se traduz numa norma de encerramento idonea a
resumir as condutas anteriormente especificadas”.

426 FRANCO, Alberto SilvaCrimes hediondosnotas sobre a Lei n°® 8.072/90. 3 ed. rev. e aB@hb Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994. p. 68.

427 SZNICK, Valdir. Comentérios a lei dos crimes hediondtesrorismo, genocidio, tortura, prisdo temporaria
Sao Paulo: Universitaria de Direito, 1991. p. 206.
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ndo se encontram contidas nessa compre&is®or conta disso, forcoso reconhecer que a
nogdo em torno do terrorismo continua sem definiggslativa no Brasif®.

Em que pese a inconstitucionalidade, cabe refeeraparagrafo unico do artigo 20
da Lei de Seguranca Nacional prevé uma forma duedid, determinando que, se o fato
resultar lesédo corporal grave, a pena sera aunaeatéad dobro; se resultar morte, aumentar-
se-4 até o triplo.

Para alguns, as qualificadoras sao exclusivamemederdolosas, sendo somente
aplicadas quando o resultado agravador (lesbegg@y morte) for culposo. Nessa linha de
inteleccdo, se houver dolo, os crimes que decodanpratica do terrorismo deverdo ser
punidos autonomamente, utilizando-se a regra doursa material de crim&$,

Por um lado, se tal posicédo parece adequada desa@erspectiva politico-criminal,
tendo em vista a gravidade dos crimes de terrotigrigindo rigor em sua puni¢ao; por
outro, ndo se mostra adequada juridicamente, deveed utilizada a figura do crime
qualificado pelo resultado como solut&o

N&o se trata de delito preterdoloso, aquele quesstarpode ser cometido com dolo
na conduta antecedente (devastar, saquear, extomuibar, sequestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, explodir, praticangdo pessoal, no caso), com a finalidade
politica prevista (por inconformismo politico ourgaobter fundos destinados a manter
organizacdo politica clandestina ou subversivagulpa na consequente (lesdo grave ou
morte)32,

Quando o legislador deseja, constroi a figura pletesa de maneira clara, como € o

caso do tipo do art. 129, § 3° do Cddigo PE8hakuja parte final exclui qualquer

428 GUIMARAES, Marcello Ovidio LopesTratamento penal do terrorism&&4o Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
101.

429 MONTEIRO, Antonio LopesCrimes hediondosTextos, comentarios e aspectos polémicos de acmmh a
Lei n® 9.269/96. 4 ed. atual. Sdo Paulo: Sara®861p. 94.

430 GONCALVES, Victor Eduardo RiosCrimes hediondos, toxicos, terrorismo, tortura ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 87.

431 GUIMARAES, Marcello Ovidio LopesTratamento penal do terrorism&ao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
103.

432 Cf, BITENCOURT, Cezar Robertdratado de direito penaParte geral. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v.
1. p. 290: “Tém-se utilizado, a nosso juizo, eqoadamente, as expressdes crime preterdoloso e crime
qualificado pelo resultado como sindénimas. No dotagegundo a melhor corrente, especialmente ha, Ita
no crime qualificado pelo resultado, ao contramopdeterdoloso, o resultado ulterior, mais grawgjvddo
involuntariamente da conduta criminosa, lesa um pefdico que, por sua natureza, ndo contém o bem
juridico precedentemente lesado. Assim, enquaré&s&o corporal seguida de morte (art. 129, § 8Mas
preterintencional, o aborto seguido da morte déagés (arts. 125 e 126 combinados com o iRfine) seria
crime qualificado pelo resultado. O raciocinio @es: nunca se conseguird matar alguém sem ofender
saude ou integridade corporal, enquanto para ralgaém nao se terd necessariamente de fazé-lagbort

433 Cf. BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1986digo Penal. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-leiél2848.htm>. Acesso em: 20 dez. 2014: “Art. 129.
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possibilidade de haver dolo, restando somente cAlgamais, o art. 19 do Cédigo Penal, ao
cuidar dos crimes agravados pelo resultado, eatiqué o resultado deve ocorrer, a0 menos,
com culp&®* Isso significa que também pode dar-se com*d&olo

Assim, se da acdao terrorista ocorrer lesbes grauemsiorte, transparecendo que o
resultado pode decorrer de dolo (o agente sabpapeshaver morte ou assume esse risco) ou
de culpa, respondera como incurso nas penas tsgzédia qualificadord®.

Ainda na Lei de Seguranca Nacional, outros tipo&ise embora néo tratem de forma
direta, devem ser mencionados por remeterem aoriggno. No artigo 15, que tipifica a
conduta de sabotagem contra instalacbes militame®s de comunicagbes, meios e vias de
transporte, estaleiros, portos, aeroportos, fabriesinas, barragem, depdsitos e outras
instalagdes congéneres, cominando pena de reclieséi@s a dez anos. De igual forma, o
artigo 19 incrimina, com pena de reclusdo, de dalsz anos, a quem se apoderar ou exercer
o controle de aeronave, embarcacdo ou veiculo afesgorte coletivo, com emprego de
violéncia ou grave ameaga a tripulacdo ou a passagd’ara uma aproximacdo mais
consentanea ao crime de terrorismo, entretantta-lfeés o elemento subjetivo, a fim de
adequar a finalidade da conduta aos fins polftféos

No artigo 16 da Lei de Seguranca Nacional, ha nmoacdo de quem integra ou
mantém grupo que tenha a finalidade de alteratadBsle Direito por meios violentd® A
primeira referéncia incrimina o membro em sentiohpl® (ntegrar), ao passo que a segunda
da a entender que incrimina o colaboradaarite).

Quem integra, pode ser um promotor, dirigente ounbme em geral. Ha ainda a

figura do colaborador, que € quem, na condicdoadenmembro, pode oferecer esconderijo,

Ofender a integridade corporal ou a saude de outferh 8 3°. Se resulta morte e as circunstancias
evidenciam que o agente ndo quis o resultado, ssamau o risco de produzi-lo: [...]".

43 Cf. BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1986digo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-lei@?848.htm>. Acesso em: 20 dez. 2014: “Art. 19.0Pel
resultado que agrava especialmente a pena, sOndsspm agente que o houver causado ao menos
culposamente”.

435 NUCCI, Guilherme de Souzheis penais e processuais penais comenta@lasl. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 442.

438 GUIMARAES, Marcello Ovidio LopesTratamento penal do terrorism&ao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
103.

437 GUIMARAES, Marcello Ovidio LopesTratamento penal do terrorism&ao Paulo: Quartier Latin, 2007. p.
100.

438 Cf. BRASIL. Lei n. 7.170, de 14 de dezembro de 1988fine os crimes contra a seguranga nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu procegstgamento e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170rht. Acesso em: 10 out. 2013: “Art. 16. Integrar ou
manter associagdo, partido, comité, entidade dselau grupamento que tenha por objetivo a muddmga
regime vigente ou do Estado de Direito, por meiméextos ou com o emprego de grave ameaca. Pena:
reclusdo, de 1 a 5 anos”.
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dinheiro, armas, etc. E preciso distinguir um e@upois a pena a quem integra deve ser
maior da de quem colabdrd

Enquanto pertencentes, em primeiro lugar, sdo piame® 0s que assumem o rol de
idedlogos das atividades e finalidades de uma argedo terrorista, e também quem realiza a
funcdo de recrutamento e doutrinamento dos memBrassegundo lugar, séo dirigentes ou
diretores aqueles que governam ou mandam na asdoaeminal, isto é, sdo os que dao as
regras, ordens e direcdes que devem ser seguidias ®s que conformam a cupula
organizativa de um grupo, sejam os que comandaintdis célula¥®.

Enquanto colaboradores, é preciso ter em menteoquembro de uma associacdo
terrorista caracteriza-se por realizar permaneménema ou mais tarefas da organizagéo,
ostentando uma posicao estavel no organogramaugo.gh sensu contraripo colaborador
realiza atos ocasionais, ndo extensos temporalmeate que se possa contar com sua
cooperacgaa priori*4L,

Com efeito, a Lei n. 8.072, de 194) conhecida como Lei dos Crimes Hediondos,
equipara o crime de terrorismo a crime hediondazeindo normas de direito penal e
processual penal, além de dispor sobre a execaspethas dos delitos nela indicados.

O terrorismo, assim como também ocorre com a toreircom o trafico de
entorpecentes, sdo equiparados aos crimes hedjordebendo eles, para os fins processuais
e de execucgao penal, 0 mesmo tratamento dos dermaes insertos na referida legislacao.

A Lei n. 8.072, de 1990, aumentando as vedacOescrames hediondos e a ele
equiparados, incluiu a proibicdo de indulto, teraho vista que a Constituicdo Federal ja
proibia concesséo da anistia, da graca e da fi@na°, XLIII).

Em principio, ndo ha inconstitucionalidade na aagdlo da vedacgédo, tendo em vista
inexistir impedimento constitucional para tantojormaente por ser o indulto instituto similar
ao da graca e da anistia. O contrario, entreta®iga inconstitucional: lei ordinaria reduzir

vedac@es constitucionalmente previ&tas

439 LOBET AMGLI, Mariona.Derecho penal del terrorismdimites de su punicion en un Estado democratico.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 348.

440 LOBET AMGLI, Mariona.Derecho penal del terrorismdimites de su punicion en un Estado democratico.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 367-369.

441 CAPITA REMEZAL, Mario. Andlisis de la legislacién penal antiterroristMadrid: Colex, 2008. p. 130-
132.

442 BRASIL. Lei n. 8.072, de 25 de julho de 199ispde sobre os crimes hediondos, nos termostd&%
inciso XLIIl, da Constituigdo Federal, e determinautras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072rht. Acesso em: 10 out. 2013.

443 GONCALVES, Victor Eduardo RiosCrimes hediondos, toxicos, terrorismo, tortura ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 10-11.
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Originalmente, a Lei dos Crimes Hediondos tambédava a liberdade provisoria aos
crimes nela previstos, bem como a progressao deneéegue deveria ser integralmente
fechado. No entanto, apds severas criticas, adve@ n. 11.464, de 206%, permitindo a
progressao de regime apos o cumprimento de 2/5eda p, em sendo reincidente, 3/5,
determinando como o regime inicial do cumprimeraggédna o fechado. Além disso, retirou a
vedacao a liberdade provisoria. Apesar disso, @deitipificou o crime de terrorismo.

Por sua vez, a Lei n. 12.850, de 2013, determirea ayganizacdes terroristas de
ambito internacional sejam tratadas da mesma fogue organizagdo crimind$a O
problema é que a definicdo de organizacao teraongéernacional foi deixada para tratados
internacionais, 0 que ndo ocorrera tdo cedo, temdovista a complexidade do tema a ser

levada a diversos paisés

444 BRASIL. Lei n. 11.464, de 28 de marco de 2004 nova redacdo ao art. 2° da Lei n. 8.072, déeZfilho
de 1990, que dispde sobre os crimes hediondosemues do inciso XLIII do art. 5° da Constituicaederal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 ato2007-2010/2007/Lei/L11464.htm>. Acesso em:
10 out. 2013.

445 BRASIL. Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 20m8fine organizacido criminosa e dispde sobre esitiyacio
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragimsis correlatas e o procedimento criminal; altera
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940i¢@ddenal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias. Disponivel em: pstieww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 10 fev. 20%4&t. 1°. Esta Lei define organizacdo criminosa e
dispde sobre a investigacdo criminal, os meios kengdo da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado. § 1°. Comsaide organizagdo criminosa a associacao de 4raat
mais pessoas estruturalmente ordenada e caradeepeta divisdo de tarefas, ainda que informalmeota
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vamagke qualquer natureza, mediante a pratica deciigsa
penais cujas penas maximas sejam superiores atdyanos, ou que sejam de carater transnaci®rsl.
Esta Lei se aplica também: [...] Il - as organizsc@erroristas internacionais, reconhecidas segasdo
normas de direito internacional, por foro do qu8lrasil faca parte, cujos atos de suporte ao ismar, bem
como o0s atos preparatérios ou de execucdo de etagigtas, ocorram ou possam ocorrer em territério
nacional”.

446 Em ambito interno, o Projeto de Lei n. 486, de72Qfkfine organizacgao terrorista: “Artigo 2°. Calesha-se
grupo, organiza¢do ou associacdo terrorista togmrapamento de duas ou mais pessoas que, atuando
coletivamente, visem prejudicar a tranquilidadeueacordem publica, forcar a autoridade publicaadiqar
atos, a abster-se de o praticar ou a tolerar querateue, ou ainda intimidar certas pessoas, gru®m
pessoas ou a populacdo em geral por meios deestosdtas”. E, enquanto justificativa, traz a resigade
de definir o crime de terrorismo em face dos atévggraticados por organizagdes criminosas nasidrai
cita o Primeiro Comando da Capital), que, segung@ooposicdo, possui objetivos similares aos prdtisa
por organizac®es terroristas internacionais (e meaca Al Qaeda), o que denota uma aproximacao
inadmissivel, Cf. BRASILProjeto de Lei da Camara dos Deputados n. 486,0dée2marco de 200 Define
crime de terrorismo, organizacdo terrorista e datrasu providencias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/444044>pdicesso em: 15 fev. 2015. Mais recente, o0 Prajeto
Lei n. 1558, de 2011, assim define organizacamrista: “Art. 2° Considera-se organizacdo terrariat
associagdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estroami ordenada, com o objetivo de prejudicar os
fundamentos do Estado democratico de direito, mézliatentados praticados, com o uso de violénsizafi
ou psicoldgica, contra a populagdo ou bens, sesyigstalacdes e funcionéarios dos entes federadodutas
tipificadas como crime contra a pessoa, o patrimancolumidade publica e a administracdo publi&t,,
BRASIL. Projeto de Lei n. 1.558, de 8 de junho de 2@Mispbe sobre as organiza¢Bes terroristas, ossmeio
de prevencdo, investigacéo, obtengdo de provagaegimento criminal e da outras providéncias. Didpal
em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/885888>. Acesso em: 15 fev. 2015.
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Por fim, no Cddigo Penal, ndo se verifica a exténlo tipo penal do terrorismo,
inexistindo no ordenamento juridico brasileiro,tpoto, delito cormomem iuristerrorismo

ou tipificacdo penal de tal atividade.

4.1.2 O Terrorismo em Proposicdes Legislativas iiess

Em ambito legislativo, verifica-se uma proliferagd® Projetos de Lei no sentido de
tipificar o crime de terrorismo e assegurar-lh&atraento rigoroso.

Enquanto Projeto de Lei da Camara dos DeputaddS)(RLPLC 2462/1991 (Define
0s crimes contra o Estado Democratico de Direito Humanidade), substitutivo da Lei de
Seguranca Nacional, mantém a tipificagdo do crimeedrorismo em seu artigo 11 sem
grandes modificagbes em comparagdo com o artigda2Qei n. 7.170, de 1983. A este
projeto estdo apensos os PLC 6764/2002 (Acresoehitailo XlI, que trata dos crimes contra
o Estado Democratico de Direito, a Parte Especdecreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - CdAdigo Penal, e da outras providénca®L.C 7765/2010 (Tipifica o crime de
terrorismo), a ele apensados os PLC 149/2003 @AlterDecreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, tipificando o ertha terrorismo e da outras providéncias)
e 0o PLC 3714/2012 (Tipifica o crime de terrorismo)PLC 4674/2012 (Dispde sobre os
crimes relacionados a atividades terroristas euti@® providéncias), a ele apensados o PLC
5571/2013 (Tipifica o crime de terrorismo e estabel outras disposicbes) e o PLC
5773/2013 (Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 deednbro de 1940, acrescentando o art.
288 - B, tipificando o crime de terrorismo, e datras disposicdes); e, ainda, o PLC
1558/2011 (Dispbe sobre as organizacoes terrarissasneios de prevencao, investigacao,
obtencao de prova, o procedimento criminal e déasydrovidéncias).

Além disso, ha o PLC 4862/2001 (Estabelece a diorigalade da presenca fisica do
Juiz de Execucdes penais em locais de motim degpresitera o art. 354 do Decreto-Lei n°
2.848, de 07 de dezembro de 1940, Cddigo Penadle aapensados o PLC 5626/2001
(Acrescenta artigo ao Codigo Penal - Decreto-LeR.8%48, de 07 de dezembro de 1940,
tornando crime a simulagéo de ato terrorista) G B617/2001 (Aumenta a pena para o
crime de ameaca, quando simular ato terrorista).

Pretendendo agravar a situacdo dos condenados rppoe tediondo e a ele
equiparados, calha mencionar o PLC 2309/2003 @eart. 36 da Lei de Execucdes Penais
para proibir o trabalho externo dos que cumprena pen crime hediondo, pratica da tortura,

trafico ilicito de entorpecentes e drogas afinsterworismo) e o PLC 386/2015 (Altera o
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Caddigo Penal e a Lei de Crimes Hediondos paraidefovos requisitos para a concessao de
progressao de regime e de livramento condiciorcnalenados por crime hediondo, pratica
de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e dsogfins, e terrorismo).

Ainda, ha o PLC 2443/2011 (Proibe a concessaodde eidetermina a expulsdo de
estrangeiro condenado ou acusado em outro paisatieap participacdo ou financiamento de
atos terroristas, alterando dispositivos da Lei6i@l5, de 1980, que "Define a situacéo
juridica do estrangeiro no Brasil e cria o ConseNwcional de Imigracdo”) e o PLC
4071/2004 (Institui o Dia Nacional de Repudio aord@smo), em alusédo aos atentados ao 11
de setembro.

Por fim, desconsiderando a inconstitucionalidadeadmo 20 da Lei de Seguranca
Nacional, de se referir o PLC 7485/2006 (Acresceatagrafo ao art. 20 da Lei n® 7.170, de
14 de dezembro de 1983, para prever o ato teaatesiguem invade propriedade alheia com
o fim de pressionar o governo).

Em ambito do Senado Federal, tém-se os seguintgstdd de Lei do Senado (PLS)
sobre a tematica: PLS 588/2011 (Define os crimetederismo e da outras providéncias);
PLS 707/2011 (Define o crime de terrorismo); PL2/2811 (Define crimes de terrorismo);
PLS 236/2012 (Reforma do Cdédigo Penal Brasileif)S 499/2013 (Define crimes de
terrorismo e dé outras providéncias); PLS 44/2@«fife crimes de terrorismo e da outras
providéncias); e, de forma mediata, o PLS 274/2@ltéra o Cbdigo Penal e a Lei de Crimes

Hediondos para definir novos requisitos para a ess@io de progressdo de regime e de

livramento condicional a condenados por crime heatto pratica de tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo).

Nesse cenario legiferante, insta salientar o Ryojt Lei do Senado n. 236, de
2012*" que visa reformar o Cédigo Penal. Pelo relatapeesentado em 17 de dezembro de

2014, ha tipificacéo do crime de terrorismo nogar45:

Art. 245. Causar terror na populacdo mediante gisistes condutas:

| - sequestrar ou manter alguém em carcere privad@meacar de morte ou lesdo
pessoas, ainda que indeterminadas;

Il - usar ou ameacar usar, transportar, guardatapou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteldos biolégicos anigo$ ou outros meios capazes
de causar danos ou promover destruicdo ou ofenssivaau generalizada;

Il - usar, liberar ou disseminar toxinas, agergasnicos, bioldgicos, radioldgicos
ou nucleares, ou outros meios capazes de causas daalde ou ao meio ambiente;
IV - incendiar, depredar, saquear, explodir ou dwajualquer bem publico ou
privado;

V - interferir, sabotar ou danificar sistemas dermatica e bancos de dados;

447 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n. 236, de 20Reforma do Codigo Penal. Disponivel em:
<http://lwww.senado.leg.br/atividade/materia/detalasp?p_cod _mate=106404>. Acesso em: 19 fev. 2015.
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IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, coavgglameaca ou Violéncia a
pessoas, do controle, total ou parcial, ainda quenddo temporéario, de meios de
comunicacdo ou de transporte, de portos, aeropoestmcdes ferroviarias ou
rodoviarias, hospitais, casas de salde, escol&di@s esportivos, instalacdes
publicas ou locais onde funcionem servicos publiessenciais, instalacdes de
geracao ou transmisséo de energia e instalacokarasl

Pena — prisdo, de oito a quinze anos, além da$samprrespondentes a violéncia,
grave ameaca ou dano.

§ 1° Somente se configura o crime descrito no ogpamdo a conduta:

| — for praticada para forcar autoridades publigzs;ionais ou estrangeiras, ou
pessoas que ajam em nome delas, a fazer o que&@oleixige ou deixar de fazer o
que a lei nao proibe;

Il — tiver por objetivo a obtencdo de recursos pamaanutencdo de organizacdes
politicas ou grupos armados, civis ou militarese qatuem contra a ordem
constitucional e o Estado Democrético; ou

Il — for motivada por preconceito de raca, comiat religiao, nacionalidade,
origem, condicdo de pessoa idosa ou com deficiémtiapor razdes politicas,
ideoldgicas, filoséficas ou religiosas.

Excluséo de crime

§ 2° N&o constitui crime de terrorismo a condutiividual ou coletiva de pessoas
movidas por propdsitos sociais ou reivindicatoridssde que 0s objetivos e meios
sejam compativeis e adequados a sua finalidade.

Pela proposta, ser4 considerado crime “causarrtemropopulacdo” a partir de
condutas como sequestrar ou manter alguém em eapraado, usar, portar ou trazer
consigo explosivos, gases toxicos, venenos, coogelidlogicos ou outros meios capazes de
causar danos. Ainda, enquadraram como crime derisgno sabotar o funcionamento ou
apoderar-se do controle de comunicacdo ou tramspdd portos, aeroportos, estacdes
ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas delsaescolas, estadios, instalacdes publicas
ou locais onde funcionem servicos publicos essenciaclusive instalacbes militares.
Entretanto, segundo o Projeto, resta preservadmasmentos sociais e reivindicatorios,
determinando que ndo havera crime de terrorismzaso de conduta de pessoas movidas por
propdésitos sociais e reivindicatérios, desde qugtiebs e meios sejam compativeis e
adequados a sua finalidade.

Em primeiro lugar, ndo parece a melhor técnicafidtgni o crime de terrorismo
aduzindo que séo condutas que causem terror ndagépu(o que pode ser considerado
terror desde uma perspectiva juridico-penal?), em afrantgrincipio da legalidade. No
ponto, melhor seria apenas prever condutas capizeagerar essa instrumentalizacdo de
primeiro nivel, o que devera ocorrer com o empigmétodo terrorista. Em segundo lugar,
assim como esta, uma Unica pessoa pode ser tida tmmorista, independentemente da
existéncia de uma organizacdo (terrorista), o qascahsidera o elemento estrutural
necessario para infundir o terror. Em terceirofiaalidades das condutas ditas terroristas
abarcam um sem-numero de possibilidades, de m@#onaitir que condutas néo terroristas

sejam tidas por terroristas para lhe assegurai@antento rigoroso. Nao se pode admitir que
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um agrupamento de pessoas que, ainda que caumen@mopulacdo (instrumentalizagéo de
primeira ordem), por perseguicdo étnica, seja pidaterrorista. Tais condutas podem ser
subsumiveis a crimes contra a humanidade ou gaapoids néo terrorismo. Ou, ainda, com
finalidade politicdato sensuem aproximacéo aos crimes politicos), filosé{igg ideoldgica
(?).

Com efeito, o Projeto de Lei do Senado n. 499, k88 que tipifica, no art. 2°, o
crime de terrorismo como “provocar ou infundir ¢erou panico generalizado mediante
ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a integrifiad® ou a saude ou a privacdo da liberdade
de pessoa’ é uma carta em branco. O conceito éevagpreciso (0 que € provocar panico?),
permitindo interpretagbes equivocadas sobre temmri Além disso, e mais grave, a
motivacdo das condutas é completamente indiferpata a configuracdo do crime de
terrorismo. Assim, por exemplo, permitir-se-ia andenacdo de manifestantes como
terroristas, com pena de 15 a 30 anos de recludé®4 a 30 anos se do ato resultar morte.

Em sintese: as tipificacdes do crime de terrorisemalem a ser vagas e imprecisas,
permitindo uma grande amplitude repressiva. E poepartir de uma definicéo limitativa e,
portanto, operativa de terrorismo, sob pena dermamdutas que, embora graves, ndo sejam
efetivamente terroristas.

Por um lado, tais posturas legislativas enquadmemes denominado Direito Penal
simbdlico, por preverem medidas desnecessariasp @gravacdes de penas e restricdo ao
acesso a beneficios penitenciarios, e, por oummxamam-se do Direito Penal do inimigo,
tendo em vista a previsao de relativizacdes dé&asrerocessuais, a equiparacao entre formas
de autoria (membro) e participagdo (colaboradoflgxabilizacdo do principio da legalidade
enquantolex certa ao utilizar termos imprecisos, a desconsideracdopdncipio da
proporcionalidade ao ndo prever penas distintasembros, dirigentes e promotores, por
exemplo.

Por conta disso, sem pretender oferecer um tipal pespecifico para o crime de
terrorismo, trés limites devem ser observados manar penalmente o terrorismo sem
desrespeitar o Direito Penal (do cidaddo) enquamigéncia do Estado democrético de

Direito.

448 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n. 499, de 20D8fine crimes de terrorismo e da outras provigénc
Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividadateria/detalhes.asp?p_cod_mate=115549>. Acesso
em: 17 fev. 2015.
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4.2 De Lege Ferenda: os limites para a puni¢ao dertorismo

O terrorismo suscita uma especial preocupacdo nswd&s Democréticos,
configurando um problema mundial de grande impoitae de dificil solu¢&6®, ganhando
ainda mais evidéncia a partir dos atentados tetesride 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos.

Para enfrentar tal problema, muitas vezes se eeardenominadbireito Penal do
inimigo, em contraposicao doireito Penal do cidaddoem que aquele se caracteriza por ser
um Direito Penal que trata os infratores ndo coidad@os, mas como inimigos, sujeitos que
desrespeitam as regras minimas de convivio cond@msa|s normas penais, devendo ser
desautorizados mediante a pena, como meras foatesrijo a serem neutralizados, custe o
que custer’,

Nessa perspectiva, ha dois grupos de medidas pentes ao Direito Penal do
inimigo: por um lado, existem disposi¢cdes que fommearte do Direito Penal simbdlico, as
quais ndao possuem nenhuma eficacia preventiva,optro, ha previsées que podem se
mostrar eficazes para enfrentar o terrorismo, popgrcionarem seguranga cognitiva ao
inocuizarem fontes de perigo. Entretanto, nenhureksdtem lugar no Direito Penal
democratico de um Estado de Dirétfo

Em primeiro lugar, normas penais exclusivamenteb@litas ndo sao legitimas por
nao protegerem bens juridicos, porque séo incamgzesmprir de modo direto tal finalidade.
Em segundo lugar, o enfrentamento da delinquéeaiadue respeitar limites em um Estado
democratico de Direito, como os direitos fundamientde liberdade e da dignidade), como
garantias e principios constitucionais (como auyeso de inocénci&y.

Considerando que o desvalor nos crimes de terrorsupera o dos crimes comuns,
deve-se considerar que algumas excecoes legislataste ambito possuam um fundamento

legitimo e eficaz. Entretanto, para delimitar amiéa desde uma perspectiva tedtigaé

449 CAPITA REMEZAL, Mario.Andlisis de la legislacion penal antiterroristiladrid: Colex, 2008. p. 31.

450 CANCIO MELIA, Manuel. De novo: “direito penal” dmimigo? In: JAKOBS, Giinter; CANCIO MELIA,
Manuel. Direito penal do inimigoTraducdo de André Luis Callegari e Nereu Josédaialli. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 95.

451 GRACIA MARTIN, Luis. Consideraciones criticas sebel actualmente denominado “derecho penal del
enemigo”.Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminolqgia07-02, 2005, p. 02:27-02:28. Disponivel
em: <http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-02>pdfcesso em: 12 abr. 2013

452 LOBET AMGLI, Mariona.Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado democratico.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 317-319.

453 Considerando inexistir tipificacdo de terrorimo Bi@sil até o momento, ndo ha como analisar a rorana
prépria incidente ao tema.
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indispensavel ter em mente a segunda aproximaglizaga no terceiro capitulo. Assim,
estar-se-a em condicdes de enfrentar o terrorismmpio do Direito Penal do cidad&o.

4.2.1 Limite Horizontal: o método terrorista

O terrorismo enquanto método, que nao € exclusivéeddémeno delitivo terrorista,
compreende a forma de comissdo, o0 modo de execec@ds meios utilizados para
implementar a violéncia que seja capaz de infuedior na populacao.

Em primeiro lugar, a forma de comissdo se da cdmitacdo massiva, que ocorre
mediante o uso de violéncia reiterada e indiscraain Sem a prognose de continuidade e
sem a existéncia da aleatoriedade, o desvaloratargp supera a dos crimes comuns.

Em segundo lugar, o modo de execucéo ocorre pay deicometimento de crimes
graves contra as pessoas, afetando os bens pessosigssenciais, que, de modo repetido e
aleatério, sera capaz de gerar o medo coletivo.

Em terceiro lugar, 0 meio utilizado deve possutacater armado, a fim de perpetrar a
violéncia indiscriminada e reiterada, por meio denissao de crimes graves contra a vida, a
integridade fisica e a liberdade das pessoasjmpeEramentalizar as pessoas.

Esses trés elementos caracterizam o meétodo tésrodsie deve ser levado em
consideracdo quando da tipificacdo da condutaristao Assim, a melhor técnica legislativa
Nao parece ser a que prevé a criacdo de panico, oveigrror, porquanto se tratam de termos
imprecisos e vagos, mas a que prevé condutas isl@ngera-lo, para o que devera observar a
forma de comisséo, o modo de execucao e o meipauwkd.

Trata-se de limite horizontal, pois se refere aacajade de infundir terror na

populacdo, o que ocorre de forma planificada,éstama sensacao coletiva de medo.

4.2.2 Limite Vertical: a organizacéo terrorista

Outra caracteristica que deve ser levada em coasgé#te para a tipificacdo do crime
de terrorismo é o elemento estrutural insito a essanalidade.

A organizacdo € quem proporciona a ado¢do do méesthrista, sem o qual ndo ha
violéncia capaz de espalhar medo entre a populag@anedida em que o elemento da
continuidade delitiva desaparece quando uma peggosem a cobertura de um grupo.

Assim, tipificar o chamadterrorismo individua) entendido como o agravamento da

pena de determinados delitos cometidos por sujgii@snao pertengam a uma organizacao
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terrorista, ndo parece adequado, notadamente partpredéncia é de qualificar de terrorista
condutas individuais que nao se relacionam comfestemeno, ainda que determinados atos
concretos possam constituir uma coacao a um govainsejam capazes de alterar a paz
publica.

Ademais, h4 uma estreita relacdo entre condutawidodis que possam ser
consideradas terroristas e desordens publicass Estem a ordem publica, entendida como
aquele estado de tranquilidade no desenvolvimesdoatvidades ordinarias que se realizam
nos espacgos publicos; ao passo que os crimesrdesero vinculam-se a alteracédo da paz
publica, enquanto estado de tranquilidade e sossegial, de modo que somente se pode
castigar condutas que criam uma situacdo de cantémor pela propria vida, para além do
terror concreto que podem produzir um ou mais a@éodesordens isolad$ Nessa linha, a
desordem se vé e pode criar alguns instantes deop@nquanto a alteracdo da paz publica se
sente e perdura, tanto temporal, como especialfifente

Entretanto, desde uma perspectiva tedrica, podesasiderar que um individuo,
fazendo uso de armas de destruicdo em massa, @onsigumentalizar suas vitimas, embora
dificilmente consiga — sozinho — alterar a paz ablquando muito, conseguira violar a
ordem publica.

De todo modo, no plano tedrico, supondo que espdteslconsiga alterar a paz
publica, poder-se-ia falar em terrorismo individu2ésde uma perspectiva politico-criminal,
no entanto, ndo ha necessidade em tipificar umdutarque, até o momento, ndo exista na
realidade. Nao faz sentido punir uma conduta dalitjue, até agora, ndo se materializou na
pratica. Assim, o perigo de que tal tipificacdcasgjibsumida a fatos e fenbmenos que néo
correspondam ao terrorismo supera a utilidade deepro terrorismo individual, posto que
inexistente na realidathé.

Assim, a tipificacdo do terrorismo deve levar emrmsideracdo a necessidade da
existéncia de uma organizagdo, o0 que impde um dimirtical, tendo em vista a

obrigatoriedade da existéncia de uma estruturaedstéierarquizada.

454 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismaestructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2q1(®69-
270.

455 LOBET AMGLI, Mariona.Derecho penal del terrorismdimites de su punicién en un Estado democratico.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 178-179.

4%6 | LOBET AMGLI, Mariona.Derecho penal del terrorismdimites de su punicion en un Estado democratico.
Madrid: LA LEY, 2010. p. 88-89.
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4.2.3 Limite Transversal: a finalidade terrorista

O terrorismo tem como finalidade Ultima a pretensi®d coagir 0s governos
constituidos ou em constituicdo, seja com a inemgAmudar alguma politica concreta, seja
para modificar a ordem politica constituida. Pddam terrorismo atenta contra o Estado
democrético de Direito.

Assim, somente se podera falar de terrorismo quandmléncia gerar uma dupla
instrumentalizacdo: em primeiro lugar, tal violéendia de ser capaz de aterrorizar a
populacdo, o que ocorrera se for levada em comrgidera ado¢cdo do método terrorista a ser
desempenhado por uma organizagéo, e, com isse@madp lugar, busca a interlocugdo com
0 governo.

Nessa ordem, a finalidade politica perseguida dsee observada quando da
tipificacdo das condutas terroristas, posto qum, iseo, estar-se-a permitindo a incriminacao
de condutas outras que, embora graves, nao sejaristas. Tal finalidade €, portanto, um
limite transversal, porque o método terrorista étadb pela organizacdo para, em Ultima

analise, coagir determinado governo, permeandoftadiomeno.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o conceito de terrorismo nado ¥aoaj existindo tantas definicbes
quantas pessoas o estudaram, compila-las, dadgplo aimero existente, ndo parece ter
muita utilidade desde uma perspectiva juridico-pdd@ mesma forma, formular um conceito
ontolégico de terrorismo, ou buscar sua natureddi@a, investigar um sentido socioldgico,
moral ou estritamente politico do fendmeno tertariperdendo-se em descricbes puramente
tedricas, sem gque, com isso, possua resultada@rafio se mostra proveitoso para limitar o
seu conceito, com a finalidade de permitir queféalbmeno seja apreendido desde uma
perspectiva do Direito Penal de um Estado demaorét Direito.

De todo modo, € incontestavel que o conceito dertsmo, seja historicamente,
socialmente ou juridicamente, resulta extremamatitiil, pois se refere a diversos
fendbmenos, com caracteristicas nem sempre comongliversas épocas e em diferentes
locais. Também n&o hé divida de que o terrorisijaouse fendmeno mutante. E dizer: trata-
se de um fendbmeno que, enquanto fenbmeno socipblftico, evolui, muda ao longo do
tempo. Nao se pode conceber o fenémeno terrowst® @lgo Unico, imutavel, posto que sua
historia demonstra e comprova sua mutabilidade.

Em que pese essa constatacéo, sua definicdo pademamento penal de um Estado
democrético de Direito é imprescindivel, tendo a@stavque usualmente as sanc¢des impostas
a esse tipo de fendbmeno sdo as mais severas searegl@p com outras formas de
criminalidade. Inexoravelmente, se o Direito Penab delimitar seu ambito, violara o
principio da legalidade e, muito provavelmente,rimgdpio da proporcionalidade, pois os
cidaddos de uma sociedade democratica devem saberipadamente quais serdo as
consequéncias penais de seus atos e, também, pordRiecito Penal deve levar em
consideracdo o grau de desvalor diferenciado emdrecondutas para lhe impor penas
proporcionais. Ha de se levar em consideracdo t¢eg@gda do injusto, tanto em termos
guantitativos como qualitativos, distinguindo ureasutras condutas.

Para que se possa definir — ou limitar — o que paele considerado terrorista,
fundamental identificar quais modalidades delitipaslem ser assim classificadas. Ha de se
ter presente que ha inimeras condutas criminog@siandas violentas que usualmente séo
rotuladas de terrorismo, sendo possivel identifmmenos uma caracteristica comum, que
as aproximam, que € o fato de que cada condutaatantente realizada contribui a criagdo
de uma situacao de terror coletivo. Em consequés@&mcondutas delitivas capazes de alterar

a paz publica, isto é, alteram a normalidade davigéncia, gerando um sentimento de
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intranquilidade. Por conta dessa capacidade, pedeemsiderar que o ato cometido
transcende o concreto dano causado, comunicandestm da populacdo que qualquer um
pode ser a proxima vitima.

Por outro lado, ha uma outra caracteristica esgasecondutas delitivas organizadas e
violentas que nao sdo compartilhadas entre todadutas deste género maior, que as
diferenciam, que é o fato de que uma espécie dagsesem o conddo de afetar, mediante a
comissao de crimes e, assim, alterando a paz pubkcmecanismos democraticos de tomada
de decisdes politicas. Essas sdo condutas teasyrigs que ndo tem essa capacidade ou
intencdo, nao.

Veja-se que o crime organizado ndo pretende swdvarbrdem politica de um pais,
mas manipular a ordem existente, com vistas a @caseus interesses, normalmente
econdmicos. Nesse sentido, sdo organizacoes csasn Primeiro Comando da Capital, e,
em termos internacionais, a méfia russa, os caitéisledellin, os classicos casos da mafia
italiana, cuja finalidade ndo é a subversédo danorgelitica, mas, sim, possuem finalidade
econbmica de dominio de mercado e de enriquecimbuattando a lei, subornando também
0s agentes da lei. Essas organizacfes pretend@nuirisubsistema normativo a margem do
sistema estatal, a fim de obter poder, econémicatéunesmo social, mas nao pretendem
mudar a legislagdo nem as politicas publicas tomd@mente pela maioria dos cidadaos.

A partir disso, verifica-se que — em um Estado dgéateco de Direito — o contetdo do
injusto atacado pelo terrorismo € triplo: em priméigar, o bem juridico concreto protegido
pelos crimes comuns (a vida, a integridade fisad#herdade, etc.); em segundo lugar, a paz
publica (enquanto estado coletivo de tranquilidadgessego pela propria vida); e, por fim, as
vias democréticas de tomada de decisdo politipmder do povo enquanto Unico legitimado
para decidir sobre o contetdo das leis e dasgasdipublicas).

Assim, verifica-se que a diferenca entre crimes wwmne condutas organizadas
violentas (enquanto género) assenta-se no fatoudeaq Ultimas alteram a paz publica,
enquanto as primeiras nao transcendem o dano tameete causado. E, por sua vez,
engquanto espécies, a diferenca entre terrorisnutrasomodalidades delitivas violentas reside
no fato de que as primeiras pretendem alterar asamm@mnos constitucionais de disputa
politica. Assim, as condutas delitivas organizadalentas, por ndo serem terroristas, podem
ser subsumidas a crimes contra a humanidade, desdes ataques contra a populacéo civil
sejam sistematicos ou generalizados.

Posto isso, é possivel verificar 0 que é precigerfpara alcancar essa finalidade, isto

é, distinguir o terrorismo enquanto fendmeno dalitdo terrorismo enquanto método. Se
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terrorista é aquela conduta violenta direcionaddradoens personalissimos (vida, integridade
fisica, liberdade) que se realiza de modo indidodio e reiterado com a finalidade de obter
determinadas mudancas politicas, as organizacoesidtas caracterizam-se por executar
crimes capazes de instrumentalizar a vida, a ickade fisica e a liberdade das pessoas
(método terrorista) para obter os objetivos palftipretendidos (finalidade terrorista).

Para a consecucao de atividades terroristas, s@rempregar um método (terrorista)
idébneo a instrumentalizar as vitimas, de modo anihf o terror, o medo, 0 panico na
populacao, para alcancar os fins politicos pergleguiPara isso, a atividade delitiva contra as
pessoas tem que ser realizada de modo reiteradiinigo) e indiscriminado (aleatério), posto
gue a mensagem que um atentado terrorista preteamt@mitir € de que, caso a finalidade
perseguida ndo seja alterada, novos atentadoss iguaainda mais destrutivos irdo ocorrer.
Sem o prognostico de repeticdo e sem a existénadedtoriedade, o ato terrorista ndo supera
a lesédo dos direitos da pessoa concreta.

Nessa perspectiva, diz-se que a concreta vitinmstéumentalizada em duplo nivel:
com um atentado terrorista, a mensagem enviadaiedsole, com a alteracdo da paz publica,
€ de terror coletivo pela prépria vida (instruménégdo de primeiro nivel) e, com isso,
comunica ao governo constituido ou em constitu{g@trumentalizacdo de segundo nivel),
com o objetivo de obter a finalidade (politica)geguida.

Se a forma de comisséo terrorista ocorre mediaiménaidacdo massiva, isto €, por
meio da comissdo de crimes violentos contra asopegsor meio de violéncia aleatoria e
reiterada para que seja possivel instrumentalizas gitimas em duplo nivel, os concretos
crimes (de resultado ou de perigo concreto) peages pela organizagéo terrorista contra as
pessoas devem atentar contra os bens mais essetefindividuos. Assim, o modo de
execucao se da por meio do cometimento de crimr@dsgimos contra as pessoas, ou seja,
devem cometer homicidios, sequestros, lesdes grawandios, explosdes, etc. gensu
contrario, portanto, ndo sera terrorista a conduta que stena¢éentar contra a propriedade.

E, para que tal violéncia indiscriminada e aleat@eja idénea a instrumentalizar as
vitimas, para o cometimento dos graves crimes ¢gmean contra 0s bens essenciais das
pessoas, 0 meio — do metodo terrorista — é arnedaentido amplo, podendo utilizar armas
de fogo, bombas, foguetes, etc. A arma ha de pazaie gerar essa intimidagdo massiva.

Ademais, para que haja o prognostico de repetiedgialéncia e, a partir disso, seja
possivel a instrumentalizacdo das vitimas, € ingprds/el que haja uma organizacao
(terrorista), em que pese, teoricamente, considerangrau de destruicdo que determinadas

armas podem alcancar (armas nucleare3, de modo que a capacidade operativa e danosa
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do meio utilizado possa substituir a potencialidedeva insita a organizacao, € possivel falar
em terrorismo individual. Por outro lado, em ternpoaditico-criminais, ndo ha utilidade em
tipificar uma conduta que, até 0 momento, nao &zl na pratica.

Em efeito, o terrorismo persegue uma finalidadétipal entendida como a pretenséao
de impor uma determinada regulagdo a margem doanisetos democraticos de tomada de
decisdo politica estabelecidos. Assim, os atentpddem intencionar mudar as politicas de
um governo ja constituido ou, também, impedir smmécao legitima, como, por exemplo, a
colocacdo de bombas nos colégios eleitorais naddi@leicdo, ou, também, os atentados
dirigidos a sabotar uma transicdo democratica. Brhoa os casos, ha ataque ao método
democrético de disputa politica, ou seja, o pracesselaboracédo das leis e da execucgdo de
politicas publicas de governos democraticos.

Delinquéncia politica, assim como terrorismo, posg@nde dificuldade em ser
definida. Entretanto, pode ser entendida como otade contra a organizacdo do Estado
(teoria objetiva) com uma finalidade politica (iaosubjetiva). A partir dessa perspectiva
mista, numa analise extensiva, delito politico ps€leconsiderado os que atentam contra a
organizacao politica ou constitucional do Estads gue sdo cometidos com uma finalidade
politica. Desde uma perspectiva restritiva, entitetaconsidera-se como delito politico os que
atentam contra a organizagdo politica ou constinati do Estado com uma finalidade
politica.

Ainda, os delitos politicos podem ser divididos @mos ou relativos. O delito politico
puro lesiona exclusivamente a forma ou a organizpgditica de um Estado, ao passo que 0s
relativos sdo os que, por ocasido da realizacdandelelito politico, lesionam um bem
privado. Por conta disso, o delito politico relatsomplexo ocorre quando o ato lesiona tanto
a ordem politica como o interesse privado, de mmqua o delito politico relativo conexo
ocorre quando do cometimento de uma infracdo dsdtaicomum no curso de um delito
politico, tendo relagdo com este acontecimento.

Verifica-se que o delito politico e o crime de eeismo compartiiham a mesma
finalidade, entendida como intencédo de modificardem politica constituida, sendo possivel
afirmar que terrorismo se encontra compreendida @ significacdo ampla de delinquéncia
politica. Para diferencia-los, é preciso verificamétodo empregado: as taticas terroristas
condicionam uma aplicagdo indiscriminada e aleatda violéncia, o que ndo se mostra
presente nos delitos politicos.

Considerando que terrorismo é a atividade violeuta instrumentaliza as pessoas

com finalidade politica, é de se reconhecer quietdlmeno pode ocorrer conceitualmente no
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marco de Estados ndo democréticos. Entretantoumolado, nestes sistemas, o terrorismo
pretende alterar uma determinada politica ndo covdda mediante um processo
democratico. Assim, forcoso reconhecer que naopestente um dos injustos: a pretenséo de
subverter o processo democratico de tomada dedésgmliticas. Por outro, ha condutas que
ndo podem ser reputadas terroristas em um Estdieraocratico, sob pena de se negar o
poder do povo de alterar sistemas de governo giacem sistematicamente seus direitos
fundamentais. Aqui se assenta a diferenca entreri@no e resisténcia: a luta contra a
opressdao de um regime nao democratico é legitinveddeBiemente que o direito de
resisténcia possui limites, posto que a ninguémado do direito de instrumentalizar a
populacdo civil — ainda que em regimes ndo demoogt— a fim de altera-lo. Para
caracterizar o direito a resisténcia e eventuahtatl® terrorismo neste marco, € preciso
distinguir a atividade violenta direcionada cordsamembros do governo, seu exeército e suas
forcas de opressédo, que é legitima, enquantoaliteiresisténcia, da atividade dirigida contra
0 povo, ilegitima, podendo ser considerada teteoris

Grande divergéncia had a respeito da possibilidameexisténcia do denominado
terrorismo de Estado. Partindo da definicdo linvieatle terrorismo, € possivel dizer que ha
terrorismo de Estado quando os atentados execupadasn governo contra a populagéo de
outro Estado, ou com sua colaboracdo, com a fexdidde obter um resultado politico
naquele, constituindo o terrorismo patrocinado fedtado. Além, também sera terrorismo de
Estado se algum governo de um Estado constituipsi@ia organizacdo armada, havendo a
finalidade de coagir os dirigentes de outro paisdiamte violéncia contra a populacéo,
podendo ser chamado de Estado terrorista.

Por outro lado, ndo sera terrorismo de Estadotaacéies de terror, normalmente em
ditaduras, que criam os dirigentes politicos esti@ populacdo, com a intencao de preservar
sua situacdo de hegemonia. Também nao sera terocods Estado os atos violentos dos
Estados, por meio de grupos armados financiadosdioheiro publico, fora da legalidade,
portanto, contra o terrorismo insurgente que otaafee os dirigentes de um pais atentam
contra sua populacado, seja para se manter no ffpaises pouco democraticos), seja para
enfrentar a delinquéncia fora da legalidade (gezat;n em paises democraticos), suas
condutas podem ser subsumidas a crimes contra arlidexle se houver ataques sistematicos
ou generalizados contra a populacdo, posto quedaidutas ndo se direcionam, em Ultima
analise, a coagir algum governo constituido ou enstituicao.

Outra questao importante € a discussao em tornbniibss do terrorismo e da guerra,

sendo possivel observar uma tendéncia em confasdoonceitos quando de um conflito
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armado, seja porque o método terrorista também peddadotado pelas forcas combatentes,
seja porque esse método pode ser adotado pelas fdegresisténcia, seja para criar uma
terceira categoria de sujeitos num contexto béligpe ndo é tratado como prisioneiro de
guerra, nem como populacgéo civil, mas passa ars@ombatente inimigo.

Para distinguir crime de terrorismo, crime de gaesratos legitimos durante um
conflito armado, tendo em vista que a principalseguéncia da distincdo entre guerra e
terrorismo € a normativa internacional (Direitoehmacional Humanitario) a ser aplicado em
tempos de guerra, que distingue populacao civiembros das forgcas armadas combatentes,
bem como imp&e limites ao uso dos meios e métoduywegiados na guerra, € preciso
analisar, por um lado, o sujeito ativo e o0 sujpassivo do ataque, isto €, se um ou outro sao
civis (ndo combatentes) ou se sdo combatentes.

Permutando os elementos, configuram-se quatrolplidades: em primeiro lugar, se
o confronto for entre combatentesrsuscombatentes, ou 0s atos séo legitimos ou sdosrime
de guerra, caso nado respeitem a normativa de gumraegundo lugar, se o confronto for
entre combatentegersuscivis, tais atos serdo crimes de guerra, e, eabnante, crime de
genocidio ou crimes contra a humanidade se o at@mptea a populacdo for sistematico ou
generalizado; em terceiro lugar, se o confronto dotre civisversus civis, havendo a
finalidade de interferir nas decisbes de um ouogagovernos mediante violéncia, sera
terrorismo, mas também podera ser crime de gemooidicrimes contra a humanidade caso
nao haja finalidade politica e sejam perpetrado$odea sistematica ou generalizada; em
quarto lugar, se o confronto for entre ciwisrsuscombatentes, se os nao combatentes
respeitarem a normativa dlas in bellg seus atos serdo legitimos, ao contrario, seraesr
de guerra. Os atos terroristas somente se carstequando atentarem contra objetivos néo
combatentes, de modo que, em um conflito armadoeste serd terrorista a conduta de nao
combatentes contra civis em que haja finalidadgigal

A partir da normativa aplicavel aos conflitos armgdstatusdos supostos autores de
crimes detidos ou sera de delinquentes (terror@iasutro tipo) ou de prisioneiros de guerra,
sendo ilegitimo o estatuto do combatente inimigmgpe nao existe — em termos juridicos —
um terceiro ambito normativo: ou é tempo de paz@esta em guerra. Se um combatente é
feito prisioneiro no marco de um conflito armadoa sletencdo pode durar até o final da
guerra, para evitar que volte a batalha; se unitsugedetido por crime de terrorismo, em
tempo de paz ou de guerra, a normativa penal ardirfRireito Penal ndo excepcional)
prescreve gque lhe seja imputada alguma infracaceesgja posto em liberdade caso nao seja

culpado, com observancia de todas garantias irereats Estados democraticos.
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N&o h& duvida de que os atentados terroristas die setembro de 2001 deflagraram
sinais de alerta nas politicas de seguranca enrsdveaises, suscitando a discussdo a
respeito de meios e métodos eficientes para preatagues terroristas.

Nesse contexto, o Direito Penal surge como instniongerivilegiado de resposta a
criminalidade terrorista, pretensamente legitimaa@xpanséo do seu raio de intervencdo, em
nome da seguranca coletiva, em detrimento de proxe garantias individuais. Para tanto,
propala-se a ideia de que, para um incremento darasca coletiva, faz-se necessario
endurecer a legislacao antiterror e as medidadiypasi ainda que, para isso, seja hecessario
sacrificar direitos e garantias.

A partir desse cenério de mudanca estrutural @a@gao da préatica politico-criminal,
especialmente visivel a partir dos atentados isetasrde 11 de setembro, observa-se que as
legislacdes antiterror traduzem-se em expoente m@xio denominado Direito Penal do
inimigo, posto que este pode ser caracterizaddrperelementos: primeiro, constata-se um
amplo adiantamento da punibilidade; em segundo, [@nas previstas sao
desproporcionalmente altas; em terceiro, deternamgarantias processuais sao relativizadas
ou até mesmo suprimidas.

No plano da politica criminal, a legislacdo antdesmo tende a fazer uma
incriminacdo muito extensa e intensa, que, em piatipontos, acaba abandonando o ambito
correspondente a um Direito Penal em um Estadarég® Tratar penalmente o terrorismo a
partir de uma legislacédo irracional e movida pekdondo se mostra idonea a eliminar nem
diminuir os crimes que pretende combater. Serveapim, para suprimir direitos.

Concretamente, cabe constatar, entretanto, quemakjexcecdes especificas da
legislacdo antiterrorismo séo proprias de um Dir&ienal do cidaddo, posto que possuem
fundamento legitimo. E preciso distinguir entremasdidas que se baseiam no fato cometido
(Direito Penal do fato) e as que partem de umanu®g de periculosidade do sujeito
delinquente (Direito Penal do autor).

Por exemplo, o usual aumento das penas aos criraeserdorismo deve ser
considerado (porgue assim o €) como do Direito IRimaidadéo e néo viola o Direito Penal
do fato, posto que, como se indicou, os delitosed®rismo possuem um triplo injusto, de
modo que o maior contetdo do injusto da condutiéivdelegitima um maior rigor punitivo.
Da mesma forma, o adiantamento das barreiras dedougeralmente previstas para o0s
crimes de terrorismo, em geral, integram o DireRenal do cidaddo, e encontram

legitimidade da mesma forma como os atos prepasatpuniveis, desde que, naturalmente,
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sua previsao seja acompanhada de uma diminuicgmema em comparacdo com o delito
consumado, em atencdo ao principio da proporcitam.

Em um Estado democratico de Direito, o Direito P@nacisa respeitar o principio da
proporcionalidade e da culpabilidade, sendo legitconsiderar a gravidade do fato para
prever a san¢do, 0 que ndo pode é antepor deteloripa de autor a classe de atos concretos
cometidos, filiando-se ao Direito Penal do autoev® sim, prever penas distintas aos
membros de organizacdes terroristas e, dentre, ggdesms graduais aos dirigentes, aos
promotores e aos membros em geral, em relacadawocador.

Na luta contra o terrorismo, hd muitas medidas lat@mnente in6cuas — como, por
exemplo, de forma ampla e geral, agravacdes desaras, clausulas gerais, clausulas
abertas, restricdo ao acesso a beneficios perdtesci, desnecessarias, ao que se pode
chamar de Direito Penal simbdlico, posto que soemprndduzem efeitos simbdlicos, isto €,
sua finalidade ndo é a protecdo de bens juridi@oprevencdo de crimes, mas a producéo de
efeitos tranquilizadores na sociedade e causapeessao de um legislador atento e decidido.
Logo, tais medidas exclusivamente simbdlicas nédegitimas, na medida em que ndo séo
eficazes para enfrentar o terrorismo, embora vemeagarantias.

Nessa Otica, considerando que a descricdo do ®Peital do inimigo como sendo um
setor do ordenamento juridico por meio do qualliseiream fontes de perigo (inimigo) deve
se acrescentar que a relevancia de sua incriminggsenta-se sobretudo no seu contetdo
simbdlico, de modo que se pode dividir o Direiton&ledo inimigo em dois grupos de
medidas: por um lado, medidas de cunho estritansgmi@olico, orientadas a produzir efeitos
tranquilizadores na populacdo, identificando uméegmia de sujeitos, mediante sua
demonizacdo, mas sem eficacia preventiva; por puir@entadas a inocuizar sujeitos
perigosos, mediante sua exclusao.

A partir disso, em ambito de Direito Penal antdegemo, observa-se comumente a
imbricacé@o entre Direito Penal do inimigo, DireRenal simbdlico e Direito Penal do autor.
Entretanto, isso ndo se mostra adequado num Egtedee pretenda democratico.

Para eliminar — ou, ao menos, diminuir — os ris#ieso acontecer, € preciso buscar
uma definicdo juridico-penal limitativa e operatide terrorismo. Em primeiro lugar,
enquanto limite horizontal, fundamental que se icieme 0 método terrorista, que engloba a
forma de comissao (intimidacdo massiva), 0 modexeéeucao (delitos gravissimos) e 0 meio
utilizado (carater armado). Nesse sentido, a tig@iio deve prever condutas capazes de

instrumentalizar as vitimas no duplo nivel menaittmao que devera ocorrer mediante
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violéncia massiva reiterada e indiscriminada, peionda comissdo de crimes gravissimos
contra os bens essenciais das pessoas, possuratkr eamado.

Em segundo lugar, para que a organizacao logr® édssa empreitada, tera de
cometer atos terroristas a partir de uma organizagéninosa. O elemento organizativo € o
limite vertical que deve ser observado pela norm@apincriminadora, a fim de afastar a
incidéncia da norma a individuos que, sem o amgarom grupo armado, possam ser tidos
por terroristas, embora nao sejam.

Em terceiro lugar, deve-se levar em conta a fiadkd politica da organizacao
terrorista, enquanto limite transversal, tendo eéstawque, ndo o fazendo, outros delitos que,
embora também graves, sejam considerados terrarismo

As tipificacdes do crime de terrorismo tendem avegyas e imprecisas, permitindo
uma grande amplitude repressiva. E preciso pagtiuma definicdo limitativa e, portanto,
operativa de terrorismo, sob pena de punir condgias, embora graves, ndo sejam
efetivamente terroristas.

Desta feita, ndo ha razdo para pensar que qudhatemento especifico do terrorismo
seja ilegitimo. Se a regulacéo definir adequadaenernérrorismo, poder-se-a discutir até que
ponto a configuracdo dos distintos tipos correspon@om essa especificidade e em que
ponto se adentra no ambito de uma regulagéo inueere

Ha duas opcgdes: ou se enfrenta o fendmeno tearaigtartir de um Direito Penal
antiterrorista, inscrito no marco de um Estado dgat@wo de Direito, ou se enfrenta a partir
de um Direito Penal terrorista, com tracos do Bordtenal do inimigo, do Direito Penal
simbdlico e do Direito Penal do autor. Alguns liesitforam estabelecidos para evitar essa

segunda opc¢éo.
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