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O termo escola (scholé, em grego; schola, em latim) significava, entre

outras coisas, lazer, tempo livre, ocupacdo do tempo com estudo livre e
prazeroso. Na lingua latina, o termo passou a significar também os seguidores
de um mestre, a instituicdo ou lugar de formacao, ensino e aprendizagem.
embora a tradicdo greco-romana desvalorizasse o trabalho manual e a
formacéo profissional - o que justifica a compreenséo do termo escola como
lugar do écio, do ndo trabalho -, foi o ideal grego de educacéo que fortaleceu as
bases das instituicdes escolares ocidentais, a medida que a escola se ia
constituindo como instituicdo de aprendizagem organizada, dirigida para um
objetivo. Ja na educagéo grega antiga, para "homens livres", surgiram
instituicdes educativas com caracteristicas de escola como treino para
atividades praticas cotidianas, como espaco de instrucéo e treinamento militar,
baseadas em ideais de perfeigao fisica, bravura, coragem, nobreza de carater,
obediéncia as leis e, mais tarde, no desenvolvimento da razao. Na Idade Média,
0 ensino ocorria principalmente em mosteiros, para a formacao religiosa de
clérigos e dos leigos. Com o desenvolvimento do comércio na idade moderna e
consolidacdo das cidades, surgiu a necessidade de aprender a ler, escrever e
contar. A nova classe, a burguesia, propagou outro tipo de escola, com
professores leigos nomeados pelo Estado e com o ensino voltado para as
coisas praticas da vida, isto é, para 0s interesses da nova classe que emergia -
do que se conclui que a escola atende historicamente a interesses de quem a
controla (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012).



RESUMO

Esta pesquisa teve como l6cus o Campus Osorio do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (IFRS), localizado no Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
presente desde agosto de 2010, é a primeira escola publica federal da regiao.
Este trabalho constitui-se na elaboragdo de uma proposta de metodologia de
estudo de demanda de cursos técnicos que atendam tanto as necessidades
da comunidade onde o IFRS Campus Osoério esta inserido, quanto aos
Arranjos Produtivos Locais (APL) da regido, bem como sirva de modelo para
aplicacdo em outros Campi do IFRS. A pesquisa apresenta inicialmente, um
trabalho de fundamentacéo bibliogréafica, trazendo um histérico da educacéo
técnica e profissional no Brasil, da criacdo dos Institutos Federais, do IFRS e
do Campus Osorio. A segunda etapa constitui-se da elaboracdo da
metodologia, embasada em bibliografias, em dados primarios e secundarios
relativos a caracterizacdo do local de prospeccdo do Campus, a estrutura do
instituto e suas bases legais, ao perfil e expectativa dos estudantes em
potencial, a0 mapeamento da concorréncia e da demanda profissional. A
partir da pesquisa, foi possivel identificar e descrever elementos necessarios
para o desenvolvimento de uma pesquisa que elabora uma metodologia no
intuito de identificar, na regido pesquisada, eixos tecnolégicos e cursos
técnicos que contemplem os APLs e as demandas da sociedade. Por fim, os
dados pesquisados, relacionados ao Campus Osoério, seja sobre APLs ou
pela pesquisa de intengbes de cursos realizada com a comunidade,
direcionam primeiramente para continuidade e ampliacdo de cursos técnicos

relacionados ao setor de servicos.

Palavras-chave: IFRS - Campus Osorio. Metodologia. Educacédo para o trabalho.

Educacao Profissional.



ABSTRACT

This research was conducted at the Federal Institute of Rio Grande do Sul
(IFRS) Campus Osoério - located on the north coast of Rio Grande do Sul,
which was established in August, 2010. It is the first federal public school in
the region. This study is about developing a methodology to define the
demands for technical courses that meet both the needs of the community
where the IFRS Campus Osorio is inserted and the Local Productive
Arrangements (LPA) in the region, as well may serve as a model for
application in other IFRS campuses. The first part of the dissertation presents
a literature review on the history of the technical education in Brazil, the
creation of the Federal Institutes, the foundation of the Federal Institute of Rio
Grande do Sul (IFRS), and the establishment of the IFRS Campus Osorio.
The second part describes the proposed methodology which is based on:
relevant literature, primary and secondary data related to the characterization
of the prospective site for the Campus, the institute's structure and its legal
basis, the profile and expectations of potencial students, the competition and
professional demand mapping. Through this research, it was possible to
identify and describe the elements required for the development of a research
that elaborates a methodology in order to identify, in the area surveyed,
technological axes and technical courses that address the LPAs and the
demands of the local society. To conclude, the data collected about the
Campus Osorio, both on the LPAs and the survey conducted with the
community on demand of courses, mostly indicates the continuity and

expansion of technical courses related to the services sector.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Mapa IFRS — janeiro de 2015 .........ouuiiiiiiii et 18
Figura 2. Divisdo Geopolitica €m 1909 .........ooviiiiiiiiiiiiieeee e e e 31
Figura 3. Expansdo da Rede Federal até 2010..........ccoovviviiiiiiieeeiieeeiice e e, 37
Figura 4. Cenério da Rede Federal até 2014 ...........ouuevviiieeiieiieiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 37
Figura 5. Linha do tempo de 1909 até criacao IF em 2008.............ccevvvevvvveveeeeeeeennne. 38
Figura 6. Escola Técnica Federal: obras devem iniciar em junho...........cc.cccevvvennnnns 47
Figura 7. Obras da Escola Técnica iniciam em OSOrM0.........ccouveeeeiireiiiiiiiieeeeeeeeeennnns 49
Figura 8. Pedra Fundamental do Ato de Langamento da UNED - Osério................. 49
Figura 9. Roberto Saouaya, diretor do IFRS Campus de OSOrO0 .........cccceeeeeeeeevennnnns 51
Figura 10. Gil Davdglio, secretario de EAUCAGCAO ..........ccevvvviiiiieiiiiieeiiicei e, 52
Figura 11. Solenidade de abertura do IFRS Campus OSOrMO0 ............ceeveevevereeeeeeeeenne. 56
Figura 12. Solenidade de Inauguracao do IFRS - Campus OSOr0 ........cccceeeeevveennnns 60
Figura 13. Fatores para elaboragéo da metodologia proposta..........ccccceeeeeeeeeieeeennnes 63

Figura 14. Etapas do caminho metodologico para identificacdo de demanda de
cursos técnicos de nivel médio no IFRS Campus OSOr0 .....ccceeeeeeeiiiiiiiiiinees 69
Figura 15. Proposta detalhada das Etapas, Descricdo das atividades, Principais

indicadores e Fontes a serem utilizadas no desenvolvimento da metodologia

70T 010 1= - PP 71
Figura 16. Mapa de municipios que compdem o COREDE litoral do RS.................. 73
Figura 17. Mapa de municipios que compdem a 112 CRE..........cccccvvvviiiiiiieeeeeennnns 74
Figura 18. Taxa de crescimento anual da populac¢do no periodo de 2000 a 2010-
COREDKES ... e 76
Figura 19. Grau de Urbanizac&o do Rio grande do Sul..............cccvvvviiiiiiiiiicenieeennns 77
Figura 20. Cenario da Rede Federal até 2014 ..........coovveviiiiiiiie e 83
Figura 21. Matriculas Inicial do Ensino Médio por Rede de Ensino 2010 a 2013 na
00 O PR 86
Figura 22. Comparativo entre Projecédo da Populacdo com Matricula Inicial de 15 a
17 anos (2010-2016) NA 112 CRE ......uuuiiiiieiiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e e e e 87

Figura 23. Crescimento do numero de discentes do Campus Osorio oriundos dos
municipios: Capivari do Sul, Cidreira, Maquiné, Santo Anténio da Patrulha, Terra de

Areia, Trés Cachoeiras, Palmares dO SUl .......ooueeiieee e 89



Figura 24. Pretenséo de area de trabalho relacionada com os eixos tecnologicos de
L= 5] o TP 91
Figura 25. Estabelecimentos de Ensino Fundamental, por dependéncia - 2012 ...... 92
Figura 26. Estabelecimentos no Ensino Médio do RS, por dependéncia - 2012....... 93
Figura 27. Instituicdes Educacao Profissional e Tecnoldgica do RS, por dependéncia
2 SRRSO 93
Figura 28. Distribuicdo do numero de trabalhadores por nivel de escolaridade......102
Figura 29. Remuneracao meédia por setor e porte de empresa........ccceevvvveeeeeeeeennn. 104
Figura 30. Localizac&o geogréfica dos APLs identificados e apoiados e sem APLs
1dentificadOS NO RS ... et eeeeeaanaa 106

Figura 31.

PIB per Capita por COREDE 2012 - RS ......cooviiiiiiieee e 107



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Identificacdo de elementos da Reviséo Bibliografica..............cccoeeeiiiinnnns 26
Quadro 2. Prazos da Chamada Publica MEC/ SETEC n°® 001/2007 ..........cccccevvvnn.... 43
Quadro 3. Dez municipios do RS com maior crescimento populacional (2000 a 2010)
.................................................................................................................................. 75
Quadro 4. Dez Cursos de Educacao Profissional com Maior Numero de Matriculas

na Rede Publica - Brasil - 2013 ... ... 83
Quadro 5. Dez Cursos de Educacao Profissional com Maior Numero de Matriculas

na Rede Federal - Brasil - 2013 ... .o eeaaeees 84
Quadro 6. Ensino Fundamental 112 CRE.............coiiiiiiiiiii e 85
Quadro 7. Estabelecimentos de Ensino Médio na 112 CRE...........cccoeeeevvviiieeeceivnnnnnn, 85
Quadro 8. Populacao na faixa etaria de 15 a 17 anos na 112 CRE.............ccccvvvunnnn. 86
Quadro 9. Matriculas de Ensino Médio Nna 112 CRE ...........cccovvviiiiiiiiieeeeeeeeeeevn, 86

Quadro 10. Demanda Potencial para o Ensino Médio (15 a 17 anos) 112 CRE........ 87
Quadro 11. Porcentagem de alunos do Campus Osério oriundos dos municipios do
Litoral Norte do RS - Discentes do ensino médio técnico modalidade integrado...... 88

Quadro 12. Numero de candidatos por vaga por curso técnico de ensino médio na

modalidade integrado No IFRS Campus OSOMO..........ccevuiuiiiiiie et eeeeeeaeaanes 90
Quadro 13. Estabelecimentos de Ensino no Litoral Norte do RS (2014)................... 94
Quadro 14. Estabelecimentos de Ensino por Etapas e/ou Modalidades de Ensino no
Litoral NOrte do RS (2014) ....coeeeeeeiiioe et e et s e e e e e e e ea et e e e e e e eeannnnes 95
Quadro 15. Instituigdes particulares que oferecem educagéao profissional no Litoral
NOIME O RS (2014) ..ottt e ettt s e e e e e e e e eesbba e e e e e eeeeennnees 95
Quadro 16. Instituicdes publica que oferecem educacéao profissional no Litoral Norte
(0 (0T S 24 0 1 PSSR 96
Quadro 17. Instituicdes que ofertam educacgéao profissional e os respectivos cursos
NO Litoral NOre do RS (2014).....uuueiiiei ettt e e e e eeeaeees 97
Quadro 18. Quantitativo de oferta de cursos de educacéao profissional técnico no
Litoral NOrte do RS (2014) ....coeeeeeeiiee ettt e e e e e e e e et s e e e e e eeannnnes 98
Quadro 19. Quantitativo de oferta de cursos de Técnico integrado ao ensino médio
NO Litoral NOre do RS (2014).....uuueiiei ettt e e e eeeeeeees 98

Quadro 20. Distribuicdo de estabelecimentos por porte no Litoral Norte do RS .....100



Quadro 21. Distribuicdo de empregos por Segmento e Porte do Litoral Norte

[oToTgRST=To o aT=T o | o PP PPRT 101
Quadro 23. Distribuicdo de empregados por setor e escolaridade.......................... 103
Quadro 24. Potencialidades e tendéncias de desenvolvimento dos municipios do

(o] = Ul N o] g (=30 [0 T S PP PPPPPPPPPPPPPP 108

Quadro 25. Sintese dos dados obtidos com a aplicacdo da metodologia proposta 110



APL
CEFET
COREDE
DI

EAD
EIT
EPT
E-TEC
ETF
FAP
FEE
FIC
IBGE
IES

IF

IFRS
INEP
IPEA
LDB
MEC
MG
NAPNE
ONG
PIB
PPC
PRODI
PROEJA

PRONATEC

RJ
RS

LISTA DE SIGLAS

Arranjo Produtivo Local

Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica
Conselho Regional de Desenvolvimento
Desenvolvimento Institucional

Educacéo a Distancia

Escolas Industriais e Técnicas

Educacao Profissional e Tecnoldgica
Educacéo Profissional e Tecnolégica na Modalidade a Distancia
Escolas Técnicas Federais

Formuléario de Apresentacdo de Proposta
Fundacao de Economia e Estatistica
Formacao Inicial Continuada

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituicdo de Ensino Superior

Instituto Federal

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
Instituto de Pesquisas EconOmicas e Sociais

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Ministério de Educacao e Cultura

Minas Gerais

Nucleo de Apoio a Pessoas com Necessidades Especiais
Organizacao nao Governamental

Produto Interno Bruto

Projeto Pedagdgico de Curso

Pré Reitoria de Desenvolvimento Institucional

Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a

Educacao de Jovens e Adultos

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul



SENAC
SENAI
SETEC
UNED
VAB

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica
Unidades Descentralizadas de Ensino

Valor Adicional Bruto



SUMARIO

L INTRODUGAD ..ot ettt ne e eaens 16
1.1 Definicdo do Tema ou Problema............cccc. ooiiiiiieecce e 20
@ ] o 1= 1Y/ 01 USSR 24
1.2.1 ODBJELIVO GEIAI ....uuiiie et e e e e et e e e e e e e eeanenees 24
1.2.2 ODbjetivoS ESPECITICOS .. .uuuuuuiiiiiiiiiii s 24
1.3 JUSHIFICALIVA. ....coeeeeieeeee s s 24
2 O CENARIO DO ENSINO TECNICO NO BRASIL E NOS INSTITUTOS
D Y PR 26
2.1 Politicas educacionais no Brasil em trés moment  o0s do século XX.............. 26

2.2 Breve histérico e contextualizagdo do ensino té  cnico no Brasil.................. 29

2.3 O cenario do ensino técnico no Brasil relaciona  doao IFRS........................ 35
2.4 O Instituto Federal do Rio Grande do Sul - Campus OSOri0 ..............vvvvennn... 40
3 CONSTRUQAO DE UMA METODOLOGIA PARA MAPEAMENTO DE DEMANDA
DE CURSOS TECNICOS.....c.ocieieeeeeeteee ettt teete et eae e saeseeane s 63
4 APLICACAO DA METODOLOGIA: PRIMEIROS PASSOS...... woooveveeeieeeeeeeiene, 72
4.1 Caracterizacdo do local de proSpeCGao .........  cooeeeiiiiiiiiiiiie 72
4.1.1 Levantamento de dados geograficos e territoriais...........cccceeeeeeeeeieeieeeeee. 72
4.2 Estrutura do IFRS e suas bases legaisS.......... oo 79
4.2.1 Legislacdo e Catalogo Nacional de Cursos TECNICOS .........euvveeeeeeeeereevninnnnnnnns 79
4.3 Perfil e expectativas dos estudantes em potenci  al........ccccevvvviviiiiiieeceeeeeinnns 82
4.3.1 Ensino Fundamental e médio: estudantes em potencial ................ccccoeeeeeee. 82
4.4 Mapeamento da CONCOMENCIA ...c.uuuruuiiiiiiies eeeiiiiiiiaaa e e e e e e eeeeertiaa e e e e e e e eeeeeennes 92
4.5 Demanda ProfiSSIONAL............cuuiiiiiiiiiis aoiieeii 99
4.5.1 Demandas por Formacao Profissional no Litoral Norte dORS............ccccvveeen.. 99
4.5.2.Distribuicdo do nimero de empresas segundo 0 POrte ........cceeeeeeeeeeieeeeeeeeeeenn. 99

4.5.3 Distribuicdo do nimero de micro e pequenas empresas e empregados por

segmento (%) no Litoral Norte do RS........ccooo e 100
4.5.4 Distribuichio do numero de trabalhadores e segmento, por nivel de
LTSl 0] F= T [0 F= To [P PUURPPPPRPPPTR 102
4.5.5 Renda média por setor e porte de empreSa........cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 103
4.5.6 Arranjos ProdutivoS LOCAIS (APL).....coiiiie i 104

5 CONSIDERAGOES FINAIS ......ooviiitiieicteeies ettt 112



REFERENCIAS ... .o et ettt ettt 116
APENDICE A - FORMULARIO DE INTENCAO DE ESTUDO PARA CURSOS

MEDIOS TECNICOS......cuoiieeeeeeeeeeeeeeeteete et e ettt ae ettt aesteeaeeteeteeaesteeaeereene e 121
ANEXO A - ATA DE AUDIENCIA PUBLICA QUE DEFINIU OS E IXOS DE
ATUACAO PARA IFRS - CAMPUS OSORIO .......ccvevieiceeeieceeee e 122
ANEXO B - DECRETO N° 7.566 DE 23 DE SETEMBRO 1909 . .......ccovevvevivrivnnnn. 124
ANEXO C - LINHA DO TEMPO DA REDE FEDERAL DE EPT ... .ccooveviieveeeenee 126
ANEXO D - INSTITUTOS FEDERAIS DA REDE FEDERAL DE ED UCAGAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA.......cooiieieiieees ceeeeeeee e eee e, 127

ANEXO E - RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONA L REFERENTE
AO PLANO E/OU PROJETO PEDAGOGICO DE NOVOS CURSOS... .................. 128



16

1 INTRODUCAO

. a gratuidade do ensino reforcava “a indoléncia dos pobres, além de
onerar as familias abastadas com impostos e leva-las a matricular seus
filhos em escolas particulares, por temor do convivio com criangas violentas
e indisciplinadas. Tudo isso contribuia para transformar a escola publica em
escola de indigentes. (VEIGA, 2007).

Atualmente a escola é percebida por muitos como uma instituicdo que tem por
funcdo preparar os jovens para o ingresso no mercado de trabalho, porém,
historicamente, a constituicdo da escola ndo esteve vinculada a formacgéo para o
trabalho e sim para preparar grupos seletos de pessoas para o exercicio do
comando do poder e da direcao social (MANFREDI, 2002).

Quanto a formagdo para o trabalho, durante muito tempo ela ocorreu na
prépria dindmica da vida social e comunitaria, em conjunto com a propria atividade
de trabalho (MANFREDI, 2002).

Segundo Manfredi (2002), a educacao escolar separada da educacéo imersa
nas praticas sociais também nao apareceu por acaso, nem repentinamente. Embora
a escola, como instituicdo, faca parte das diferentes civilizacdes, os sistemas de
ensino séo criacdes recentes, produtos do desenvolvimento do industrialismo como
modo de producdo, de trabalho e de vida em sociedade. Neste contexto, a expansao
do capitalismo industrial criou a necessidade da universalizacdo da escola na
preparacao para inser¢cao no mundo do trabalho.

Assim, entre as diversas concepcdes de educacao profissional, ha desde as
que a consideram compensatoria e assistencialista, como uma forma de educacéo
para 0s pobres até aquelas centradas na racionalidade técnico-instrumental, as
quais postulam uma formacao voltada para a satisfagdo das mudancas e inovagoes
do sistema produtivo e do atual modelo econémico de desenvolvimento brasileiro.
Ha, ainda, outras concepcdes orientadas pela ideia de uma educacao tecnologica
numa perspectiva de formacédo de trabalhadores como sujeitos coletivos e historicos,
a qual vincula a formacao técnica a uma sélida base cientifica, numa perspectiva
social e histérico-critica, integrando a preparacdo para o trabalho a formacao de
nivel médio (MANFREDI, 2002).

Demandas educacionais decorrentes do contexto atual do mundo do trabalho,
em que ha a necessidade de qualificacdo profissional nas diversas areas e de

difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, fizeram com que o Ministério da
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Educacdo criasse os Institutos Federais, um modelo de arranjo para educacao
brasileira, com relagdo direta com o contexto soOcio-cultural e suporte Arranjos
Produtivos Locais (APL) e regionais. A proposta dos Institutos Federais, propde que
estes sejam estruturados a partir do potencial instalado nos entdo Centros Federais
de Educacdo Tecnologica (Cefets), Escolas Técnicas Federais, Agrotécnicas e
instituicbes vinculadas as Universidades Federais, com premissas de atingir
condicbes estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional e
socioecondémico (IFRS, 2015).

Com foco na justica social, na equidade, na competitividade econdmica e na
geracdo de novas tecnologias, esse modelo se dispde a responder de forma agil e
eficaz, as demandas crescentes por formacdo profissional, por difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos e de suporte aos Arranjos Produtivos
Locais. Neste sentido, busca o fortalecimento das politicas de inclusdo a ampliagéo
da oferta, assim como repercutir de modo imperativo nas condigcdes de vida de
grupos em desvantagem social e atender aos alunos oriundos de camadas mais
pobres da populacéo (IFRS, 2015).

A Educacao Profissional nos Institutos Federais configura-se como tematica
central desta pesquisa tendo como campo empirico o Campus OsOrio pertencente
ao Instituto Federal do Rio Grande do Sul.

Os Institutos Federais (IF), criados pela lei n°.11.892 de 29 de dezembro de
2008, sao instituicdes de educacédo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacgéo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com suas praticas pedagodgicas. Segundo a mesma lei, o0s
IFs tém autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacao
(BRASIL, 2008).

O Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), um dos trés IFs criados no
Estado do RS, € uma instituicdo de ensino publico e gratuito que visa promover a
educacao profissional e tecnolégica de exceléncia e impulsionar o desenvolvimento
sustentavel das regides de sua abrangéncia. Além de Osorio, ha 11 Campus ja
implantados: Bento Gongalves, Canoas, Caxias do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz,
Ibiruba, Porto Alegre, Restinga (Porto Alegre), Rio Grande e Sertdo. Além destes, ha
outros cinco em processo implantacdo nos municipios de Alvorada, Rolante,

Vacaria, Veranépolis e Viamado (Figura 1). Existe, ainda, a possibilidade da
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ampliagdo do namero de municipios atendidos pelo IFRS com a abertura de uma
unidade em Guaibal. A Reitoria € sediada em Bento Gongalves. Em 2014, o IFRS
contava com 25 mil estudantes, em 120 opcdes de cursos técnicos e superiores de
diferentes modalidades (IFRS, 2015).

Figura 1. Mapa IFRS — janeiro de 2015
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Fonte: IFRS (2015)

O Campus Osorio esta localizado no Litoral Norte do Rio Grande do Sul (RS),
oferece atualmente cursos técnicos de nivel médio, nas modalidades Integrado ao
Ensino Médio e Subsequente ao Ensino Médio, cursos Superiores de Tecnologia
além de uma especializacdo em Educacdo Basica e Profissional. Ainda pode-se
ressaltar o iniciou do curso de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica na Modalidade
Subsequente a Distancia, o e-Tec, atingindo trés polos: Santo Antdnio da Patrulha,
Sao Francisco de Paula e Balneario Pinhal (IFRS/Osério, 2015). No segundo

semestre de 2015 com a abertura de licenciatura em Portugués/ Inglés o Campus

1 O Campus avancado de Guaiba esta em processo de implantacdo. Ainda ndo ha definigcdo formal
sobre a sua localizagéo.
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inicia o primeiro curso de licenciatura em escola publica no Litoral Norte do Rio
Grande do Sul.

Estudam no Campus Oso6rio, no segundo semestre de 2015, em torno de 700
alunos nos turnos da manha, da tarde e da noite. Para os proximos anos, o objetivo
€ atender aproximadamente 1200 mil alunos (PDI, 2014). Para atender a um
processo crescente de expansdo e concretizacdo do objetivo de criagdo de novos
cursos ha necessidade de estudo de demanda para conduzir o caminho a ser
trilhado atendendo de forma eficaz as caracteristicas da regiao.

Na sequéncia, apresenta-se a minha trajetéria no IFRS para elucidar as
implicacbes das atividades por mim desenvolvidas nesta instituicdo de ensino na
formulacdo do tema deste trabalho. Em novembro de 2012, estive junto a equipe de
secretaria e registros académicos, sendo este um momento de adaptacéo ao servico
publico. As atividades neste setor me permitiram entender o funcionamento do
Instituto Federal Campus Oso6rio como unidade de uma estrutura ainda maior. Ja no
inicio do ano de 2013, fui atribuido para implementar e ajustar o departamento de
estagios curriculares, pré-requisito necessario para conclusao de cursos previsto em
seus Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC). A atuacdo no setor de estagios
possibilitou uma aproximagdo com os estudantes e, com ela, a compreensao das
muitas realidades e diversidades da comunidade na qual o instituto esta inserido.
Neste mesmo ano, no més de abril, fui designado para exercer a funcdo de
Coordenador de Desenvolvimento Institucional (DI) do Campus.

O setor de DI é responsavel pela elaboragdo dos planos estratégicos do IFRS
Campus Osodrio e, dentre outras atribuicdes, apresentar a comunidade informacoes
pertinentes para proporcionar a abertura de cursos que desenvolvam a educacao
profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidadédos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e
nacional (IFRS/ OSORIO, 2012).

A partir da minha atuacédo como Coordenador de DI, com reuniées e com as
atribuicdes relativas ao cargo, identifiquei que o Campus Osoério necessitava de um
estudo relacionado aos cursos ofertados, a fim de avaliar se ainda permanecem
como uma demanda atual e prospecc¢ao de novos.

A oferta de cursos dentro dos eixos tecnoldgicos do Campus Osoério, ou seja,

Gestdo e Negocios, Informacdo e Comunicagdo, infraestrutura, Producédo Alimenticia
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e Turismo, Hospitalidade e Lazer, € bastante discutida entre os trés segmentos
internos (discentes, docentes e técnicos), pois afeta ndo s questdes relacionadas
ao numero de alunos, evasdo e empregabilidade, como também reflete na
nomeacao de professores e técnicos administrativos para o andamento dos cursos,
na construgdo de prédios com numero adequado de salas de aula, de laboratorios e
na aquisicdo de bibliografias atualizadas e equipamentos, enfim, uma série de
fatores necessarios para formar um ambiente de exceléncia relacionado ao
aprendizado.

A decisdo em relagdo aos cursos ja4 existentes e novos a serem abertos
precisa considerar todo o contexto envolvido na manutencdo dos mesmos, sendo
gue ndo se pode abrir e fechar cursos a qualquer tempo, visto que qualquer curso
depende de uma estrutura fisica e humana especifica e compromisso com o0s
estudantes ingressantes. Sendo assim, uma metodologia para identificar e verificar a
atualidade dos cursos ja implantados e a necessidade de abertura de novos para o
Campus Osoério apresenta-se como uma necessidade urgente e dependente de um
trabalho aprofundado e detalhado com a finalidade de identificar as demandas da
comunidade, as vocacOes da regido, a partir dos Arranjos Produtivos Locais da
regido do Litoral Norte do RS (MEC, 2010) com os principios norteadores de criacao
dos IFs. Neste sentido, € necessério ser considerado o numero de discentes assim
como respeitar os limites que o Campus Osoério apresenta como fatores de
legislacdo na formacéo dos Institutos Federais, no que se refere a quantidade de
docentes e de técnicos, infraestrutura, enfim, fatores externos e internos necessarios
para construcdo de um ambiente propicio para garantir uma educacao de excelente

qualidade.

1.1 Definicdo do Tema ou Problema

A partir da Lei de 11.892 de 29 de dezembro de 2008 foi instituida pelo entdo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva a Rede Federal de Educagédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, criando assim os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia. Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal com 38 institutos (BRASIL, 2008).

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia sao instituicoes de

educacdo superior, basica e profissional, especializados na oferta de educacéo
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profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino. Tem a premissa de
atender ndo s6 as regides ja contempladas com universidades publicas e centros de
educacdo profissional, mas também fazer uma capilaridade em todo territorio
nacional, atingindo municipios e regides mais distantes destes eixos (BRASIL,
2008).

O Estado do Rio Grande do Sul (RS) foi contemplado com 3 Institutos
Federais sendo (MEC, 2015a):

a) Instituto Federal do Rio Grande do Sul;
b) Instituto Federal de Farroupilha;
c) Instituto Federal Sul-rio-grandense.

O IFRS é formado por varios Campi, que possuem uma diversidade de
valores e necessidades na area educacional e se propdem a valorizar a educacgao
em todos os seus niveis, contribuindo com o desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo, oportunizando de forma expressiva a educagdo publica de
qualidade e fomentando o atendimento a demandas localizadas, com atencéo
especial as camadas sociais que carecem de oportunidades de formacdo e de
incentivo a inser¢cdo no mundo do trabalho (MEC, 2010).

Para a escolha dos municipios onde as unidades seriam implantadas, foi
adotado o conceito de cidade-polo, de forma a alcancar o maior nimero de regides.
Nesse contexto, Osorio, localizado no Litoral Norte do RS, foi um dos municipios
escolhidos, onde foi entdo implantado o Campus Osorio, pertencente ao IFRS, o
qual teve o inicio das atividades no ano de 2010 (MEC, 2010).

Os principais critérios para a definicAo das cidades-polo, onde estariam
situados os Campus dos IFs, foram a distribuicdo territorial equilibrada das novas
unidades, a cobertura do maior numero possivel de mesorregiées e a sintonia com
0os Arranjos Produtivos, Sociais e Culturais Locais, a fim de consolidar o
comprometimento da educacédo profissional e tecnolégica com o desenvolvimento
local e regional (MEC, 2010).

Um dos preceitos que fundamenta as acdes dos IFs é sua atuagcédo no sentido
do desenvolvimento local e regional e na perspectiva da construcdo da cidadania,
sem perder a dimensao do todo. Os Institutos Federais precisam dialogar com a
realidade local e regional, provocando um olhar mais criterioso em busca de
solucdes para a realidade de exclusdo no que se refere ao direito aos bens sociais

e, em especial, a educagédo (MEC, 2008b).
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Neste contexto, ndo € suficiente que os Institutos Federais estejam situados
numa determinada area geografica e associados a projetos e programas mais
amplos e globais. E necessario também um vinculo real entre local e global. Sendo
assim, suas acgdes precisam construir uma cultura que supere a identidade global a
partir de uma identidade sedimentada no principio de pertencimento territorial (MEC,
2008b).

Os Institutos Federais precisam ir além da compreensdo da educacéo
profissional e tecnolégica como mera instrumentalizadora de pessoas para o
trabalho determinado por um mercado que impde seus objetivos. Precisam atuar
como potencializadores de uma educacado que possibilite o desenvolvimento da
capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a
realidade. Dentro de sua propria realidade, os estudantes devem extrair e
problematizar o conhecido, investigar o ndo conhecido para poder compreendé-lo e
gerar solucdes a favor do desenvolvimento local e regional (MEC, 2008b).

Assim, cada Instituto Federal precisa ter a agilidade para conhecer a regido em
que estad inserido e responder efetivamente aos anseios dessa sociedade,
promovendo a inclus&o social e distribuicdo de renda. E essa concepgao que precisa
dar suporte a delimitacdo da area de abrangéncia dos Institutos Federais, ou seja,
das mesorregides. Sendo assim, 0 objetivo maior dos Institutos Federais, enquanto
instituicdes voltadas para educacéao profissional e tecnoldgica, comprometidas com o
desenvolvimento local e regional, € sua conduta articulada ao contexto e a vocacéao
produtiva do local em que est4 situado; a busca de maior inser¢cdo da mao-de-obra
qualificada neste mesmo espaco; a elevacdo do padrédo do fazer de matriz local
ampliando novos saberes, aspectos que deverdo estar consubstanciados no
monitoramento permanente do perfil socioecondmico, politico e cultural de sua
regido de abrangéncia (MEC, 2008b).

A expansédo da Rede de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnologica tem demandado a producdo, coleta e interpretacdo de dados que
proporcionem parametros mais seguros para a elaboracdo de estratégias de
expansdo, modernizagdo e melhoria continua da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, sobretudo no que tange a oferta de cursos.

A lei 11.892 de 2008, que institui a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica que criou os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia, estabeleceu os guantitativos de no minimo, 50% das vagas ofertadas
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para 0 ensino técnico nas suas diversas modalidades, no minimo 20% das vagas
ofertadas para as licenciaturas e 0 restante para 0s demais Cursos superiores.
Sendo assim, percebe-se que essa conformacéo estabelece a necessidade de um
estudo que possibilite a compreensdo do levantamento de demandas para a oferta
de cursos de modo a subsidiar a constituicdo de um planejamento integrado para a
oferta das modalidades de ensino, considerando 0s aspectos necessarios para
estabelecimento de diretrizes e planejamento de abertura de novos ou manutencéo
dos cursos dos ja existentes (BRASIL, 2008).

Um aspecto que instiga a definicdo do tema ou problema deste trabalho esta
fundamentado no fato de que os cursos ofertados até o0 momento no Campus Osoério
foram definidos em uma dnica audiéncia publica, realizada junto & comunidade, na
qual foram apresentados alguns dados sobre questbes econdmicas da regido do
Litoral Norte do RS. Esta audiéncia realizada no dia 16 de outubro de 2007 (ANEXO
A) definiu eixos de atuacdo e os cursos, contudo, até entdo, nenhum outro
levantamento detalhado e aprofundado das demandas regionais foi realizado e por
iSs0, 0 presente estudo se faz necessario.

Cabe ressaltar que ha um documento do IFRS que serve como base
norteadora para o levantamento de dados referentes a um curso a ser aberto. Esse
documento consiste em um relatorio de demanda, sendo atribuicdo do coordenador
de Desenvolvimento Institucional elabora-lo. Neste sentido, o periodo a frente desta
coordenacao pude observar que este relatorio nao realiza um estudo sobre quais os
cursos gue devem ser abertos ou mantidos e sim, se determinado curso a ser aberto
tem demanda e relagcdo com os APLs da regido tdo somente.

Esta pesquisa pretende elaborar uma metodologia que procure atender e
elucidar, através do estudo dos Arranjos Produtivos Locais e de fatores tais como a
oferta de empregos na area técnica, as instituicdes e cursos técnicos disponiveis na
regido e as bases legais relacionadas aos Institutos Federais, as demandas e as
possibilidades de abertura e manutencdo de cursos técnicos e profissionalizantes no
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Campus Osdrio.

Neste sentido, abranger4d uma caracterizacdo dos aspectos demograficos,
econdmicos bem como uma avaliagdo dos Arranjos Produtivos Locais e das
possibilidades de trabalho em nivel técnico em um municipio da regido Litoral Norte
do Rio Grande do Sul: Osoério. Serdo incluidos nesse estudo, dados sobre os

municipios que compdem a regido Litoral Norte do RS, priorizando a cidade polo
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sede do IFRS - Campus Osorio. Sera abordado um mapeamento da oferta de cursos
no municipio e na regido. Neste sentido, pode-se propor, para um momento
posterior, a busca de informacfes junto aos empresarios e instituicbes ligadas ao
ensino local, para ratificar ou identificar a demanda por cursos de nivel técnico no

municipio e regiéo.

1.2 Objetivos

Para o presente trabalho os objetivos deste estudo dividem-se em: geral e

especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

Este trabalho objetiva elaborar uma proposta de metodologia de estudo de
demanda de cursos técnicos na regido Litoral Norte do RS para o IFRS Campus
Osorio que atenda necessidades da comunidade e dos Arranjos Produtivos Locais
(APL) da regiao.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) descrever o cenario do ensino técnico no Brasil e nos Institutos Federais;

b) caracterizar a regido de prospeccao do IFRS - Campus Osorio;

c) mapear os Arranjos Produtivos Locais e as demandas socioecondmicas
predominantes do Litoral Norte do RS para implementar e manter os cursos frente
ao catalogo nacional de cursos técnicos;

d) propor uma metodologia que busque atender as necessidades da

comunidade para manter ou criar novos cursos para o IFRS - Campus Osorio.

1.3 Justificativa

Considerando o cenéario onde o Campus Osério esta inserido, 0 presente
estudo visa constituir-se em referéncias para busca da eficiéncia e eficacia a partir
de uma metodologia adequada na oferta de cursos e na adequacéo entre demanda

social e oferta desses cursos, bem como da insercdo das instituicoes da Rede
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Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica nos municipios e regides onde se
localizam os Campus dos Institutos Federais.

A partir deste foco, pretende-se elaborar um planejamento em consonancia
com a realidade da regido e do IFRS Campus Osério com o intuito de levar a
comunidade a possibilidade de desenvolver habilidades e competéncias técnicas
gue atendam as demandas do mundo do trabalho. Pretende-se iniciar este
planejamento para que sirva de instrumento norteador na execugcdo e
desenvolvimento dos cursos e gque auxilie tanto na tomada de decisbes quanto no
direcionamento das prioridades de ensino técnico na regiao.

Entende-se que o estudo é relevante e vai contribuir com a consolidacao do
ensino técnico e do IFRS Campus Osério como referéncia nesta modalidade de
ensino no Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Considera-se também, que pode
servir como referéncia para outros IFs uma vez que pode ser utilizado como uma

metodologia de base no estudo de propostas de demandas de cursos técnicos.
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2 O CENARIO DO ENSINO TECNICO NO BRASIL E NOS INSTI TUTOS
FEDERAIS

Neste item, serdo abordados conteudos e elementos contextuais e tedricos
sobre o cenario do ensino técnico no Brasil e nos Institutos Federais, tendo suporte
na revisdo bibliografica e na analise documental conforme apresentado
sinteticamente no Quadro 1. Num primeiro momento serdo apresentadas as politicas
educacionais no Brasil em trés momentos do século XX, a seguir um breve histérico
e contextualizacdo do ensino técnico no Brasil em seguida, o cenario do ensino
técnico no Brasil relacionado ao IFRS e por fim uma apresentag¢édo contextualizando
o histérico do Instituto Federal do Rio Grande do Sul - Campus Osorio. Esta
apresentacao faz-se necessaria para compreender o momento e os fatos histéricos
gue sdo aplicados ao IFRS Campus Osodrio, foco do presente trabalho, desde a sua

criagao.

Quadro 1. Identificacdo de elementos da Reviséo Bibliografica

Tematica Principais autores

2.1) Politicas educacionais no Brasil em | - Saviani (2005)

trés momentos do século XX

2.2) Breve historico e contextualizacdo | - Libaneo, Oliveira e Toschi (2012)
do ensino técnico no Brasil - Ministério de Educagao e Cultura
2.3) O cenério do ensino técnico no - Ministério de Educacdo e Cultura

Brasil relacionado ao IFRS

2.4) O Instituto Federal do Rio Grande - Ministério de Educacdo e Cultura
do Sul - Campus Osério - Saouaya (2015)
- Prefeitura Municipal de Osério

- Muri (2015)

Fonte: Elaborado pelo Autor

2.1 Politicas educacionais no Brasil em trés moment os do século XX

Em relacdo a politica educacional no Brasil, Saviani (2005) ressalta que se

podem distinguir trés momentos durante o século XX. O primeiro, de1890 a 1931,
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corresponde ao papel dos Estados de viabilizar escolas primarias e da Unido em
regular o ensino secundario e superior. Nesse periodo a tentativa de conciliar
estudos literarios e cientificos gerou varias reformas na politica educacional
passando pela abolicdo da exigéncia do diploma para o exercicio profissional,
instituicdo do exame vestibular e a obrigatoriedade do diploma de conclusdo do
ensino secundario para ingresso no ensino superior. Porém, até a reforma
conduzida por Sampaio Doria?2, na década de 20, a questdo da educacdo nas
classes populares ndo era tratada, sendo que nessa época, 0S grupos escolares
acabavam atuando na formacao das elites devido aos seus mecanismos de selegéo.

Ja o segundo periodo, 1931 a 1961, demonstra o protagonismo da Unido na
regulamentacdo do ensino no pais. Em 1930, houve a criacdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica bem como a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo,
os estatutos das universidades brasileiras, a organizacao da Universidade do Rio de
Janeiro e dos ensinos secundério e comercial. Em 1932 foi lan¢cado o “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova” que propunha um “Plano de Reforma Educacional”,
que atuava na defesa da escola publica. Nos anos subsequentes foram criadas as
leis organicas, abrangendo os ensinos industrial, secundario, comercial, normal,
primério e agricola. Além disso, foram criados o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
(SAVIANI, 2005).

Em 1945, foi regulamentado o auxilio federal aos Estados, tanto para a
educacdo das criangas quanto para o ensino destinado aos adultos. Com base
nestes recursos desencadearam-se, no final da década de 40 e ao longo da década
de 50, as campanhas de educacéao e alfabetizacao de adultos (SAVIANI, 2005).

Por essas reformas o Ensino Primério foi desdobrado em Ensino Primério
Fundamental, de 4 anos, destinado a criancas entre 7 e 12 anos, e Ensino
Priméario Supletivo, de 2 anos, que se destinava a adolescentes e adultos
gue ndo haviam tido a oportunidade de frequentar a escola na idade

2 Antbnio de Sampaio Ddria, pedagogo, e educador militante. A figura de Anténio de Sampaio Déria
esta intimamente associada a talvez a mais controvertida reforma do sistema escolar paulista.
Implantada no Estado de Sao Paulo, em 1920, a Reforma Sampaio Ddéria, como ficou conhecida,
inverteu a légica que vinha orientando a institucionalizacdo e a expansdo da escola no Estado, ao
colocar em cena um programa de inclusdo escolar das populacdes entdo marginalizadas,
fundamentalmente comprometido com duas metas principais: a erradicacdo do analfabetismo e a
difusdo de um modelo escolar de educacdo basica capaz de promover a formag¢do do cidadao
republicano. Instituiu uma escola de alfabetizac@o priméria e obrigatéria para todas as criancas em
idade escolar. A chamada Reforma Sampaio Déria passou a ser um marco fundamental no debate
sobre a democratizacdo da escola brasileira por todo o século XX (CARVALHO, 2010).
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adequada. O Ensino Médio ficou organizado verticalmente em 2 ciclos, o
ginasial, com duracdo de 4 anos, e o colegial com duracdo de 3 anos e,
horizontalmente nos ramos secundario e técnico-profissional. O ramo
profissional se dividiu em industrial, comercial e agricola, além do curso
normal que mantinha interface com o secundario (SAVIANI, 2005).

A partir dessa divisdo do ensino médio nos ramos secundario e técnico
profissional deu origem a um dualismo expresso na possibilidade de ingresso,
através de vestibular, a qualquer carreira do ensino superior para agueles que
frequentaram o curso secundario. J4 para os alunos do ensino técnico sO era

permitido 0 acesso as carreiras relacionadas ao seu curso.

Para ter acesso a outra carreira o aluno teria que recomecar o ensino médio
cursando todas as séries do ensino secundario ou do ramo técnico
especifico correspondente a carreira de nivel superior desejada. Essa
politica preconizava, pois uma separacao entre 0 ensino das elites quase
destinariam ao trabalho intelectual e o ensino popular voltado para a
preparacéo e o adestramento dos trabalhadores manuais (SAVIANI, 2005).

Somente a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB —
Lei n° 4.024/61) foi possivel flexibilizar o aproveitamento de estudos e a
transferéncia de um ramo a outro do ensino meédio, bem como o ingresso, via
vestibular, a qualquer curso de nivel superior (BRASIL, 1961).

No terceiro periodo, 1961 a 2001, ocorrem iniciativas para unificar a
regulamentacdo do ensino e a experimentacdo educativa com a consolidacdo dos
colégios de aplicacdo. Apos o golpe militar, 1964, o ensino do pais foi reorientado.
Para tanto, houve um ajuste da organizacdo do ensino que nao considerou
necesséario modificar a legislacdo educacional. Esse ajuste reformulou o ensino
superior e alterou os ensinos primario e médio modificando sua denominacgéo para
ensino de primeiro grau, com oito anos de duracdo e de segundo grau, com trés
anos de duragdo, sendo que no lugar de um ensino meédio subdividido em ramos, foi
instituido um curso de segundo grau unificado e profissionalizante. A Lei 5692/71
permitia a antecipacdo da formacao profissional tanto para aqueles que nao
chegassem ao segundo grau quanto para 0s que ndo completassem o primeiro grau,
afim de que os mesmos obtivessem aptidao profissional para ingressar no mercado
de trabalho (BRASIL, 1971).

No ensino superior, a Lei n° 5.540/68 trouxe autonomia universitaria e a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa (BRASIL, 1968). A pds-graduacao,

regulamentada na década de 70 pelo Conselho Federal de Educacéo, constituiu-se
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no aumento da producéo cientifica gerando estudos consistentes. A constituicdo de
1988 consolidou as conquistas da comunidade educacional e dos movimentos
sociais organizados. Em 1996 foi promulgada a nova LDB (Lei n°® 9.394/96) que
manteve, no ensino fundamental, a estrutura anterior, alterando somente a
nomenclatura do ensino de 1° e 2° graus, respectivamente, por ensino fundamental
e médio (BRASIL, 1996). Esta lei, em seu capitulo Ill, menciona a educacdo
profissional e afirma que o aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
meédio e superior, bem como o trabalhador em geral, contara com a possibilidade de
acesso a essa educacgdo. J& em 1997, o decreto n° 2.208/97 regulamenta o ensino
profissionalizante e cria a chamada "Reforma da Educagao Profissional" (BRASIL,
1997).

Ja no Rio Grande do Sul, com o fim do império e o inicio da republica foi o
momento em que a educacdo passou a ser questdo prioritaria, inclusive no que diz
respeito a um ensino técnico-cientifico, imprescindivel para industrializacdo e para a

incorporacao do operariado a ordem produtiva (DREHER, 2008).

2.2 Breve histérico e contextualizacdo do ensino t¢  cnico no Brasil

O periodo de estudo aqui proposto compreende um tempo histérico de
mudancas radicais na sociedade brasileira: a abolicdo da escravidao (1888),
a instituicdo do regime republicano (1889) e, desde entdo, uma significativa
ampliacdo da industrializacdo e urbanizacdo, do desenvolvimento das
ciéncias e das técnicas, diversidade na composicdo social da populacao
brasileira, além de rapido crescimento. Na época da proclamacdo da
Republica a populacdo era estimada em 14 milh6es de habitantes, com
85% de analfabetos; em 1970 havia 90 milhdes de habitantes e 33,1% de
analfabetos. (Romanelli, 1983 apud VEIGA, 2007).

A historia da educacgdo profissional no Brasil contada a partir do fim do
império e o inicio da republica (1889), traz que com a abolicdo legal do trabalho
escravo, 0 numero de fabricas instaladas era de 636 estabelecimentos, com
aproximadamente 54 mil trabalhadores, para uma populacao total de 14 milhdes de
habitantes, com wuma economia acentuadamente agrario-exportadora, com
predominéancia de rela¢6es do trabalho rural (MEC, 2015b).

O Presidente do Estado do Rio de Janeiro (como eram chamados o0s
governadores na época), Nilo Pecanha, iniciou no Brasil o ensino técnico por meio
do Decreto n° 787, de 11 de setembro de 1906, criando quatro escolas profissionais
naquela unidade federativa: Campos, Petrdpolis, Niteréi, e Paraiba do Sul, sendo as
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trés primeiras, para o ensino de oficios e a Ultima a aprendizagem agricola (MEC,
2015b).

Uma das acdes que marcou a consolidacdo do ensino técnico-industrial
naguele momento foi a Declaracdo do Presidente da Republica, Afonso Pena3, em

seu discurso de posse, no dia 15 de novembro de 1906:

A criagcdo e multiplicacao de institutos de ensino técnico e profissional muito
podem contribuir também para o progresso das industrias, proporcionando-

Ihes mestres e operarios instruidos e habeis (MEC, 2015b).

Conforme informacdes contidas no site Portal do Brasil, o surgimento das
escolas técnicas no Brasil se deu com o decreto n°. 7.566, de 23 setembro de 1909
(ANEXO B), assinado pelo entdo presidente do Brasil Nilo Pecanha*. Este é
considerado o marco inicial do ensino profissional, cientifico e tecnoldgico de
abrangéncia federal no Brasil. A lei citada acima criou 19 "Escolas de Aprendizes
Artifices", em diferentes unidades federativas, conforme Figura 2, sob a jurisdicédo do
Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio, que tinham o objetivo
de ofertar ensino profissional primario e gratuito para pessoas que 0 governo

~

chamava de “desafortunadas” a época (BRASIL, 1909).

8 Afonso Pena foi o 6° Presidente da Republica do Brasil, governando no periodo de 15 de novembro
de 1906 até 14 junho 1909.
4 Presidente da Republica do Brasil, no periodo de1909 — 1910.
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Figura 2. Divisdo Geopolitica em 1909
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Fonte: MEC (2015b)

Essas escolas sdo apresentadas como pioneiras no Brasil, assim, tendo uma
funcdo social mais voltada a inclusdo de jovens carentes que propriamente a
formacdo de mé&o de obra qualificada. Neste periodo, a economia brasileira era
baseada na atividade rural e, mesmo nos principais centros urbanos, o processo de
industrializagé@o ocorria de maneira lenta e precéaria (MEC, 2015b).

Ja no ano de 1927, o Congresso Nacional sancionou o Projeto de Fidélis Reis
que previa o oferecimento obrigatério do ensino profissional no pais (MEC, 2015b).

Em 14 de novembro de 1930, com a criacdo, do Ministério da Educacao e
Saude Publica foi estruturada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que
passava a supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices, antes ligadas ao

Ministério da Agricultura. Foi um periodo de grande expansao do ensino industrial,
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impulsionada por uma politica de criagdo de novas escolas industriais e introducéo
de novas especializa¢gdes nas escolas existentes (MEC, 2015b).
Com a Constituicao brasileira de 1937, a primeira a tratar especificamente do

ensino técnico, profissional e industrial, estabelecendo no artigo 129 (MEC, 2015b):

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associacdes particulares e profissionais. E dever das
industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever
e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder
publico. (MEC, 2015b.)

O ensino técnico passou a ser visto como um ponto estratégico para o
desenvolvimento da economia e como um fator para proporcionar melhores
condicbes de vida aos trabalhadores. Neste contexto, a Constituicdo promulgada
pelo presidente Getulio Vargas transformou as Escolas de Aprendizes Artifices em
Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional. Os Liceus passaram a
trabalhar em harmonia com a expansdo industrial e, para sustentar esse
crescimento, era preciso formar médo de obra qualificada, a qual era escassa no
Brasil naguele momento (MEC, 2015b).

Entre os anos de 1942 e 1946, o entdo ministro da Educacdo e Saude,
Gustavo Capanema, com a promulgacédo de leis organicas, promoveu uma profunda
reforma no sistema educacional brasileiro, foram desenvolvidos empreendimentos
particulares no ensino profissionalizante, com o objetivo de preparar melhor a mao
de obra em uma fase de expansao industrial, que equiparou o ensino profissional e
técnico ao nivel médio. Na mesma ocasido, os Liceus Industriais passaram a se
chamar Escolas Industriais e Técnicas (EIT) (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI,
2012).

A conhecida “Reforma Capanema” que remodelou todo o ensino no pais, tinha
como principais pontos (MEC, 2015b):

a) o ensino profissional passou a ser considerado de nivel médio;
b) o ingresso nas escolas industriais passou a depender de exames de

admissao;



33

c) os cursos foram divididos em dois niveis, correspondentes aos dois
ciclos do novo ensino médio: o primeiro compreendia 0S cursos basico
industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria. O segundo ciclo
correspondia ao curso técnico industrial, com trés anos de duracéo e
mais um de estagio supervisionado na induastria, e compreendendo
varias especialidades.

O modelo prevaleceu até 1959, quando as Escolas Industriais e Técnicas
foram transformadas em Escolas Técnicas Federais (ETF), autarquias, e ganharam
autonomia pedagodgica e administrativa. Pouco depois, a fixacdo por lei das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em 1961, equiparou o ensino profissional
ao ensino académico (BRASIL, 2015).

Até entdo prevalecia a ideia de que a formacao técnica era destinada apenas a
individuos carentes e a partir desse momento, 0 ensino profissional e técnico passou
a ser considerado essencial diante da aceleracdo e expansédo da economia e do
processo de industrializacdo, assim passou a seguir o modelo das escolas técnicas
dos paises industrializados (BRASIL, 2015).

Nos anos de 1970, com a aceleracédo do crescimento econdmico, houve uma
significativa expansdo da oferta de ensino técnico e profissional. A LDB de 11 de
agosto de 1971, torna, de maneira compulsoria todo curriculo do segundo grau em
técnico-profissional. Um novo paradigma se estabelece: formar técnicos sob o
regime da urgéncia (MEC, 2015b).

Em 1978, surgiram os trés primeiros Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFET), antigas escolas técnicas do Parana, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, que tinham como objetivo formar engenheiros e tecnologos (BRASIL, 2015).

Anos mais tarde, com a lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, os CEFET
viraram a unidade padrdo da Rede Federal de Ensino Profissional, Cientifico e
Tecnoldgico, englobando e transformando gradativamente as atividades das Escolas
Técnicas Federais e das Escolas Agrotécnicas Federais (BRASIL, 2015).

Em 2008, o sistema foi reorganizado com a criacao dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que incorporaram os CEFET e as Escolas
Técnicas remanescentes (BRASIL, 2008).

Ja para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), diante da globalizacdo econdmica,
da transformacéo dos meios de producédo e do avanco da ciéncia e da tecnologia, a

educacdo deve fornecer respostas concretas a sociedade, formando profissionais
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para o desenvolvimento e geracéo de riquezas e que sejam capazes de construir de
modo critico esse processo.

Neste contexto, segundo 0os mesmos autores, a educacdo basica tem por
finalidade desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania, dando-lhe meios de progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

Sendo o ensino médio, a partir da LDB de 1996, uma das etapas da educacéo
basica e, considerando sua complexidade, a proposicéo de politicas publicas para o
ensino médio, que vive o dualismo entre ser profissionalizante ou servir como
preparacao para a continuidade dos estudos em nivel superior, torna-se dificil. J& na
compreensao humanistica e cidada, ensino médio € entendido num viés que
compreende as duas visbes (trabalho e continuacdo dos estudos) de forma
integrada e dinamica (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012).

Para Kuenzer (2007), esta compreensdo leva a necessidade de substituir o
termo educacédo profissional, vinculado a uma concepcéao de simples qualificacéo,
com foco na ocupacdo para atender aos interesses do setor produtivo, para
educagdo dos trabalhadores, cuja concepcdo integra educacdo basica e
especializada para atender as demandas da transformacéo social.

J& no que tange a educacéo profissional e tecnoldgica, segundo a legislacao
brasileira, esta € uma das modalidades de educacédo e se integra aos diferentes
niveis e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia (BRASIL, 1996). A
organizacdo de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica é realizada através de
eixos tecnolégicos, possibilitando diversos itinerarios formativos. Os cursos de
educacao profissional e tecnoldgica podem ser de formacéao inicial e continuada, de
educacado profissional técnica de nivel médio, de graduacédo e de poés-graduacéo
(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012). Integrada as diferentes formas de
educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, a finalidade da educacédo
profissional é conduzir ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva, devendo ser desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho (BRASIL, 1996).

Sendo assim, o0 ensino médio pode tanto prover aos estudantes uma formacéo
geral como prepara-los para o exercicio de profissbes técnicas. Ja a educacédo

profissional pode ser desenvolvida de forma articulada (integrada ou concomitante)
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com o nivel médio ou na forma subsequente, no caso de quem ja concluiu o ensino
médio (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012).

A obra de Kuenzer (1997) reflete sobre essa dualidade na dupla funcdo da
educacdo basica e aponta esse problema como sendo relacionado a uma politica
determinada pela sociedade capitalista que, baseada no setor produtivo, cria classes
sociais com diferentes necessidades. Sendo assim, um dos grandes desafios a
serem enfrentados pelo governo e pela sociedade € a construcdo de uma proposta
de gestdo da educacdo profissional que seja capaz de envolver todos os
seguimentos sociais e organizar espacos de debate que superem a fragmentagéo

existente.
2.3 O cenario do ensino técnico no Brasil relaciona do ao IFRS

A fim de atender a um dos objetivos especificos deste projeto, este item visa
descrever e contextualizar o ensino técnico nos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, mais especificamente no IFRS.

O modelo dos Institutos Federais foi instituido como uma autarquia de regime
especial de base educacional humanistico-técnico-cientifica (BRASIL, 2008). Séo
instituicbes que articulam a educagéo superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicampi, especializada na oferta de educacgdo profissional e tecnologica em
diferentes niveis e modalidades de ensino (MEC, 2010).

Conforme ja mencionado nesse trabalho, a histéria da rede federal de
educacao profissional, cientifica e tecnoldgica comecou em 1909, com a criacédo de
19 escolas de Aprendizes e Artifices que, mais tarde, deram origem aos centros
federais de educacao profissional e tecnolégica (CEFET).

Na década de 1980 observou-se um novo cenario econémico e produtivo,
com o desenvolvimento de novas tecnologias, agregadas a producao e a prestacéo
de servicos. Para atender a essa demanda, as instituicbes de educacéo profissional
passaram a diversificar programas e cursos (MEC, 2010).

A rede federal de educacgéo esta num processo de significativa expansao. De
1909 a 2002, foram construidas 140 unidades de escolas técnicas no pais
configurando melhor a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
brasileira. J4 entre 2003 e 2010, o Ministério da Educacéo entregou a populacao 214

escolas previstas no plano de expansao da rede federal de educacao profissional.
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Sendo que em 2005, com a publicagéo da Lei 11.195, ocorre o langcamento da fase |
do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
com a construcdo de 64 novas unidades de ensino (MEC, 2015b). Além disso,
outras escolas foram federalizadas. O Anexo C apresenta a Linha do Tempo da
Rede Federal de Educacao profissional e Tecnoldgica (MEC, 2015a).

No ano de 2006, o objetivo foi implantar escolas federais de formacao
profissional e tecnoldgica em Estados ainda desprovidos dessas instituicfes, além
de outras, preferencialmente, em periferias de metropoles e em municipios
interioranos distantes de centros urbanos, em que 0s cursos estivessem articulados
com as potencialidades locais de geracéo de trabalho (MEC, 2015a).

Assim, ainda em 2006, com o Decreto 5.840 é instituido, no &mbito federal, o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacéo de
Jovens e Adultos (PROEJA) com o ensino fundamental, médio e educacéo indigena.
No mesmo ano é lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia® para disciplinar as denominagées dos cursos oferecidos por instituicées
de ensino publico e privado (MEC, 2015b).

No ano de 2007 foi o langamento da fase Il do Plano de Expansao da Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica, o qual teve como meta entregar a
populacdo mais 150 novas unidades, perfazendo um total de 354 unidades, até o
final de 2010, cobrindo todas as regifes do pais, conforme Figura 3, oferecendo
cursos de qualificacdo, de ensino técnico, superior e de pos-graduacéao, sintonizados

com as necessidades de desenvolvimento local e regional (MEC, 2015b).

5 O Catalogo Nacional dos Cursos, elaborado durante o ano de 2007, esteve em consulta publica, por
seis meses, recebendo criticas e sugestdes de toda a sociedade. Em processo de revisao final, entra
em vigéncia ainda no primeiro semestre de 2008, como importante instrumento de divulgacédo e
regulacéo da oferta de Cursos Técnicos por todo o Brasil (MEC, 2015b).



Figura 3. Expansao da Rede Federal até 2010
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Assim, até 2010 existiam 366 unidades em todo o pais, sendo que havia a

previsdo de mais 208 novas escolas para 2014, todas entraram em funcionamento,

totalizando 562 escolas em atividade, conforme Figura 4 que apresenta o cenario da
Rede Federal entre os anos de 2002 até o ano de 2014, para atender até 600 mil
estudantes (MEC, 2015a).
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Desde 29 de dezembro de 2008, conforme a lei 11.892 que instituiu os
Institutos Federais, 31 centros federais de educacgdo tecnologica (CEFET), 75
unidades descentralizadas de ensino (UNED), 39 escolas agrotécnicas, sete escolas
técnicas federais e 8 escolas vinculadas a universidades passaram a constituir as
unidades (Campus) dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
conforme apresentado na Figura 5 (MEC, 2015a).

Ha um total de 38 institutos federais que, junto com CEFET MG, CEFET RJ e o
Colégio Pedro II, formam a Rede Federal Profissional e Tecnologica (EPT),
contemplando todos Estados brasileiros, oferecendo ensino médio integrado, cursos
superiores de tecnologia e licenciaturas, totalizando até 2015, 41 sedes com 578
Campus em territorio brasileiro (Anexo D).

Figura 5. Linha do tempo de 1909 até criacao IF em 2008
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Segundo as concepcdes e diretrizes dos Institutos Federais, seu foco é a
justica social, a equidade, a competitividade econdmica e a geracdo de novas
tecnologias. Estas instituicbes devem responder de forma agil e eficaz, as demandas
crescentes por formacdo profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e de suporte aos Arranjos Locais (MEC, 2008b).

Além disso, os Institutos Federais devem se ater a0 compromisso com o0
desenvolvimento integral do cidadéo trabalhador, articulando em sua experiéncia
institucional inovadora, todos os principios formuladores do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) (MEC, 2008Db).

A implantacdo dos Institutos Federais, desde os primeiros registros e debates,
sempre esteve relacionada ao conjunto de politicas para a educacao profissional e

tecnoldgica que passou pela expansdo da rede federal de educacéo profissional e
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tecnologica e pelas medidas que, em cooperagcdo com Estados e municipios, visam
a ampliacdo da oferta de cursos técnicos, sobretudo na forma de ensino médio
integrado, incluindo a educacdo a distancia (EAD). Em consonancia com esse
propésito, foi criada também a politica de apoio a elevacdo da titulacdo dos
profissionais das instituicdes da rede federal, com a formacdo de mais mestres e
doutores, e a defesa de que os processos de formacao para o trabalho estejam
ligados a elevacao de escolaridade, item em que se inclui o Programa da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA). Portanto, se estabelece que a formagao
humana e cidada precede a qualificacdo para o exercicio do trabalho e agrega-se ao
compromisso de assegurar aos profissionais formados a capacidade de manter-se
permanentemente em desenvolvimento (MEC, 2008b).

Nesse sentido, a concepcdo de Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT)
orienta os processos de formacdo com base na integracdo e na articulagado entre
ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e no desenvolvimento da
capacidade de investigacéo cientifica como dimensfes essenciais a manutencao da
autonomia dos saberes e fazeres necessarios ao permanente exercicio da
laboralidade, os quais se traduzem nas acbes de ensino, pesquisa e extensao
(MEC, 2008b).

Por outro lado, tendo em vista que é essencial a EPT contribuir para o
progresso socioecondmico, as atuais politicas precisam estar alinhadas com as
politicas sociais e econdmicas com enfoques locais e regionais (MEC, 2008b).

Os Institutos Federais trabalham a verticalizacdo do ensino na medida em que
balizam suas politicas de atuacao pela oferta de diferentes niveis e modalidades da
educacdo profissional e tecnolégica. Como principio em sua proposta politico-
pedagdgica, os Institutos Federais devem ofertar educacdo basica, principalmente
em cursos de ensino médio integrado a educacdo profissional técnica de nivel
meédio; ensino técnico em geral; cursos superiores de tecnologia, licenciatura e
bacharelado em é&rea sem que a ciéncia e a tecnologia sdao componentes
determinantes, bem como programas de pos-graduacdo lato estricto sensu, sem
deixar de assegurar a formacdo inicial e continuada. O desafio dos Institutos
Federais, na construcdo de sua proposta pedagdgica, € estabelecer uma sintonia
com as demandas sociais, econdmicas e culturais, permeando as questbes de

diversidade cultural e de preservacdo ambiental (MEC, 2008Db).
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Ja no que se refere a pesquisa, o desafio colocado para os Institutos Federais
é ir além da descoberta cientifica, estando presente em todo trajeto da formacéo do
trabalhador e buscando somar o saber e a realidade, na indissociabilidade entre
pesquisa, ensino e extensdo. E mais, 0s novos conhecimentos produzidos pelas
pesquisas deverdo estar colocados a favor dos processos locais e regionais numa
perspectiva de reconhecimento e valorizagdo dos mesmos no plano nacional e
global (MEC, 2008b).

Essa identificacdo com o local e o regional vem favorecer a construcdo da
autonomia dessas regides, tomando como base suas identidades. Este preceito visa
responder a necessidade de fomentar o desenvolvimento de uma educacao
profissional e tecnoldgica publica a partir de uma demanda, que considera as
diversas representacdes sociais, desde as provenientes da producao elaborada até
0Ss médios e pequenos empreendimentos e 0s movimentos sociais. Numa outra
perspectiva, traduz-se no esfor¢co de instrumentalizar seus sujeitos para lidarem com
um conhecimento voltado para a constru¢cao da autonomia do pais. Sendo assim, o
papel central desses Institutos Federais de Ciéncia, Educacéo e Tecnologia, em seu
fazer pedagodgico, pode estabelecer interlocugcdo permanente com o0s setores
difusores de tecnologia e colaborar significativamente com areas estratégicas para o
desenvolvimento do pais (MEC, 2008b).

2.4 O Instituto Federal do Rio Grande do Sul - Campus Osorio

O plano de expanséo da Rede Federal de Educacéo e Tecnologia foi dividido
em duas etapas. A fase | contou com a implantacdo de 64 novas instituicdes de
ensino, localizadas nas regiées mais desamparadas em termos de oferta publica de
educacdo profissional e tecnoldgica. A fase Il, conhecida como expansdo de
cidades-polo teve como tema "Uma escola técnica em cada cidade-polo do pais". O
Campus Litoral Norte do Rio Grande do Sul (Osorio) esta inserido na fase Il do plano
de expanséo (MEC, 2007).

Para a escolha de cada municipio foi adotado o conceito de cidade-polo, de
forma a alcancar o maior nimero de regides, além da sintonia com Arranjos Locais.
O planejamento realizado indica que as novas unidades atenderiam um raio de
abrangéncia de 50 quildmetros. Inicialmente, essas novas unidades comecariam

com a oferta de pelo menos cinco cursos técnicos de nivel médio. As areas dos
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cursos seriam debatidas em audiéncias publicas nas regides durante 120 dias apos
a escolha da cidade-polo. As primeiras escolas tinham a previsao inauguragdo no
primeiro semestre de 2008, com inicio das aulas em agosto do mesmo ano (MEC,
2007).

A proposta de implantacéo do Instituto Federal do Rio Grande do Sul Campus
Osorio foi acolhida na chamada publica MEC/ SETEC n° 001/2007, de 24 de abril de
2007, com a Expansdo da Rede Federal de Educacédo e Tecnologia — Fase I,
conforme descrito abaixo (MEC/SETEC, 2007).

O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnologica — Fase I
constituiu-se na iniciativa do Governo Federal, por intermédio do Ministério da
Educacao, de implantar, em quatro anos, 150 unidades em diferentes municipios,
oferecendo ao pais condi¢cdes favoraveis a formacédo e a qualificacdo profissional,
nos diversos niveis e modalidades de ensino, suporte ao desenvolvimento da
atividade produtiva, oportunidades de geracdo e disseminacdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e estimulo ao desenvolvimento socioeconémico em niveis
local e regional (MEC/SETEC, 2007).

A intencdo do Governo Federal ao implantar “uma escola técnica em cada
cidade polo do pais”, assumia o compromisso de vincular a oferta publica de
formagdo profissional as estratégias de desenvolvimento soécio-econdmico
sustentavel, viabilizado pelo fortalecimento da atividade produtiva e da educacéo,
ciéncia e tecnologia nas principais mesorregides definidas (MEC/SETEC, 2007).

Segundo a chamada publica MEC/SETEC n.° 001/2007, a definicdo das
localidades contempladas orientou-se por uma abordagem multidisciplinar,
fundamentada em andlise critica de variaveis geograficas, demograficas,
socioambientais, econdmicas e culturais, com destaque para as seguintes
finalidades:

a) distribuicao territorial equilibrada das novas unidades de ensino;

b) cobertura do maior nimero possivel de mesorregides em cada Unidade da
Federacéo;

c) proximidade das novas unidades de ensino aos Arranjos Produtivos Locais
instalados e em desenvolvimento;

d) interiorizacdo da oferta publica de educacdo profissional e de ensino

superior;
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e) reducdo dos fluxos migratérios originados nas regides interioranas com
destino aos principais centros urbanos;

f) aproveitamento de infra-estruturas fisicas existentes;

g) identificacdo de potenciais parcerias.

Como resultado da andlise do objeto e selecdo das propostas para abertura
dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica um ranking seria gerado com as
pontuacdes atribuidas a cada municipio, estabelecendo a ordem segundo a qual as
novas unidades seriam implantadas (MEC/SETEC, 2007).

O Ministério da Educacdo, na qualidade de o6rgdo responsavel pela
implantagéo das novas unidades de ensino e de mantenedor da Rede Federal de
Educacdo e Tecnologica, aparece como o principal agente no suporte de
investimentos em obras de construcdo, aquisicdo de equipamentos, mobiliarios e
acervo bibliografico para as atividades administrativas e didatico-pedagdgicas,
incluindo as praticas laboratoriais. Outro ponto de destaque € que o MEC também
atuaria como mantenedora na selecdo e contratacdo de pessoal docente e técnico
administrativo para adequado funcionamento das unidades, assim como a alocacéao
de recursos financeiros destinados a gestdo e manutencdo dos novos
estabelecimentos de ensino (MEC/SETEC, 2007).

Todavia, algumas contrapartidas dos municipios foram exigidas, classificadas
como obrigatorias e complementares (MEC/SETEC, 2007).

As contrapartidas obrigatérias constituiam-se na doacdo de area fisica, com
caracteristicas pré definidas a ser utilizada na implantacéo dos prédios das unidades

de ensino. Para o Campus Osorio a caracteristica do terreno foi:

Imével sem benfeitorias (terra nua), localizado em area urbana,
apresentando dimensdo minima de 20.000mz, e preferivelmente superior a
50.000m2, quando destinado a implantacdo de unidade de ensino que
atuarda prioritariamente no setor de industria e/ou de servicos (MEC/SETEC,
2007);

Ainda presente nas contrapartidas obrigatérias, o imével ou edificacdo indicado
deveria apresentar condicbes adequadas de interligacdo as redes publicas de
abastecimento de agua, eletrificacéo e telefonia (MEC/SETEC, 2007).

Além das caracteristicas relacionadas acima, deveria apresentar também,

condicdes favoraveis de acesso pelos alunos e servidores, mediante existéncia de:
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a) pavimentacao nas vias de trafego que derem acesso ao imovel indicado;
ou

b) linhas regulares de transporte urbano ou rural; ou

C) servicos publicos de transporte escolar.

d) caracteristicas topograficas favoraveis a realizacao de obras civis;

e) comprovacdo da inexisténcia de Obices de natureza ambiental, juridica e
dominial, que possam inviabilizar ou retardar a sua utilizacdo para os
fins em questdo (MEC/SETEC, 2007).

As contrapartidas complementares constituem-se em acdes facilitadoras da
implantacdo de uma unidade de ensino técnico e/ou agrotécnico, financiadas com
recursos proprios do municipio selecionado ou por meio de doagbes consignadas
por outros parceiros devidamente qualificados na proposta (MEC/SETEC, 2007).

Os prazos das propostas a serem enviadas ao Ministério da Educacao foram
estabelecidas conforme Quadro 2, mediante o preenchimento do Formulario de
Apresentacdo de Propostas — FAP, especifico para essa Chamada Publica
(MEC/SETEC, 2007).

Quadro 2. Prazos da Chamada Publica MEC/ SETEC n° 001/2007

Lancamento da Chamada Publica 24/04/2007
Disponibilizacdo do Formulario de Apresentacdo de Propostas 02/05/2007
Data final para envio eletrénico da proposta 02/07/2007
Data final para o envio da cépia impressa 04/07/2007
Divulgacdo dos Resultados 04/09/2007

O horario para recebimento da versao eletronica, na data limite estabelecida, encerra-se
as 18h (horario de Brasilia)

Fonte: (MEC/SETEC, 2007)

No encaminhamento do referido Formulario de Apresentacdo de Proposta -
FAP, Osorio foi contemplado por apresentar uma proposta vencedora. O resultado
foi divulgado conforme chamada Publica MEC/SETEC n°. 001/2007 de 24 de abril de
2007, na Camara Municipal de Porto Alegre com presenca da comunidade da regido
do Litoral Norte do RS, especificamente do municipio de Osoério, no qual se fez
presente o prefeito de Osério naquele momento, o Sr. Romildo Bolzan Junior e todo
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pessoal da secretaria de Educacdo de Osorio, em 31 de agosto de 2007 (MEC,
2007).

Todavia, antes da divulgacéao oficial do resultado no dia 31 de agosto de 2007,
os debates junto a comunidade ja estavam acontecendo. No dia 29 de maio de
2007, o secretario de educacdo Gil José Davdglio® realizou uma visita ao CEFET de
Bento Goncgalves, na época, para conhecer as estruturas e neste momento foi
acordado uma visita até a cidade de Osorio para conhecerem 0S espacos
destinados para a instalacdo dos prédios, as garantias necessarias para sua
adequada execucéo, incluindo o envolvimento de equipes, recursos de contrapartida
e outras condi¢cBes especificas constantes desta proposta (SAOUAYA, 2015).

Os concursos publicos para a contratacdo de professores e funcionarios
ocorreriam nos primeiros meses de 2008 (SAOUAYA, 2015).

No dia 16 de outubro de 2007 foi realizada a audiéncia publica no municipio de
Osorio para discutir sugestdes de cursos a serem implementados no IFRS Campus

Osorio conforme descrito na ata (ANEXO A), conforme transcrito abaixo:

Audiéncia Publica: Aos 16 de outubro de 2007, foi realizada a primeira
Audiéncia Publica no municipio de Os6rio para discutir os rumos da Escola
Técnica Federal a ser implantada neste municipio. A reunido foi realizada
na Sede do Grémio Atlético Osoriense, as 19h e 30min com a presenca da
comunidade e varias autoridades. Inicialmente o Secretario Municipal de
Educagéo Sr. Gil José Davoglio fez uma apresentagédo da equipe de Centro
Federal de Educagcdo Tecnolégica, os professores Amilton Figueiredo,
Roberto Saouaya e Edio Fontana. Logo a seguir o professor Amilton fez sua
apresentacdo falando a respeito das atividades do CEFET-BG e
abrangéncias. Depois foram apresentados alguns dados sobre questbes
econdmicas da regido do Litoral Norte. A partir dai, abriu a plenaria para
discussdo. Surgiram muitas sugestfes de cursos, tais como: Técnico em
Edificacdes, em Hospitalidade e Turismo, em Destilados, em Design de
moveis, PROEJA, ensino médio integrado. Neste momento pediu a palavra
o Diretor da Faculdade de Osoério e sugeriu além desses mencionados, 0s
cursos na area de pescado, cooperativismo e horticultura. Num outro
momento, o Prefeito de Osério Sr. Romildo Bolzan Junior ressaltou a
importadncia de ter um curso diferencial, que coloque a escola como
exclusiva na regido e no Brasil, por exemplo: Curso na area de destilados.
Além disso, o Prefeito realgou que os cursos escolhidos tenham um apelo
imediato na formacao de méo-de-obra da Regido, que seja também uma
alternativa de renda para a populacéo e pro fim um gerador da economia e
desenvolvimento da Regido do Litoral Norte. Finalizando a reunido os
presentes deram autonomia para que o CEFET-BG e uma Comissao de
Osorio escolhessem os cursos citados, priorizando para o inicio do
funcionamento da Escola Técnica Federal.

6 Gil José Davoglio, foi secretario municipal de Educacdo na cidade de Oso6rio por sete anos, onde
atuou na reabertura e construcdo de novas escolas, na implementacdo de projetos incluindo a
proposta do turno integral e nos esforcos para levar a cidade um Campus do Instituto Federal.
Atualmente é Coordenador da 112 Coordenadoria Regional de Educacao (CRE 11, 2015).
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Apés a doacdo realizada pela prefeitura de Osoério de um terreno, no bairro
Albatroz para instalagcdo do IFRS no municipio, no dia 7 de dezembro de 2007, foi
firmado o contrato com uma empresa de engenharia para elaboracdo do projeto
arquitetdnico, a ser concluido em marco de 2008 (OSORIO, 2011).

No dia 17 de outubro de 2007, as primeiras obras de implantacédo da Unidade
de Ensino Descentralizada (UNED) de Osorio, como era chamado o IFRS Campus
Osorio, naquele momento, ja estavam sendo realizadas (com preparo do terreno).
Nessa primeira fase de sua implantacdo os cursos sdo previstos com a base na
econdmica da regiao do Litoral Norte do RS, com vistas ao crescimento educacional
e profissional, sendo eles: Técnico em Edificacdes, Técnico em Hospitalidade e
Turismo, Técnico em Destilados, Técnico em Designe e Producédo de Moveis e o
PROEJA. Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos com viés em Informatica e Prestacdo de Servigcos
(SAOUAYA, 2015).

No dia 28 de janeiro de 2008 reuniram-se com o prefeito de Osério, Romildo
Bolzan Junior, diretores do Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Bento
Goncalves e da futura Unidade de Ensino Descentralizada do Litoral Norte do RS,
mais 0s engenheiros contratados pelo Governo Federal para a elaboracdo do projeto
da Escola Técnica Federal de Osorio. O encontro também contou com a presenca
do Secretéario de Educacao do Municipio, Gil José Davoglio. A reuniao foi realizada
para acertar os ultimos detalhes do projeto da obra da escola. A previsdo do
processo de licitagdo da execucao das obras estava sendo acertada para iniciar em
margo/ abril. A diretora do CEFET Bento Gongalves Claudia Schiedeck Soares e o
futuro diretor da UNED Litoral Norte do RS Roberto Saouaya contavam com a
expectativa de iniciar as aulas em Osorio no ano de 2009 (SAOUAYA, 2015).
Segundo o secretario de educacgdo Gil José Davdglio, o projeto arquitetbnico estava
praticamente concluido. Inicialmente, a obra estava prevista para aproximadamente
5 mil m2. A lei permitia um aditamento de até 25% do estipulado. Mesmo assim, o
projeto apresentado pelos engenheiros na reunido estava em 6.685m2. Esperava-se
ainda que aproximadamente 500m? a mais fossem parte de uma doacdo da
empresa que executaria as obras (SAOUAYA, 2015). Se toda a burocracia
envolvendo o processo de licitacdo ocorresse dentro do previsto, era possivel que as

obras comecassem em abril de 2008. Além de pavilhdes, laboratérios e edificacoes
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para a administracao da escola, havia previsdo de 19 salas de aula para cerca de 40
alunos cada (SAOUAYA, 2015).

No dia 28 de marco de 2008, o professor Roberto Saouaya esteve em Osorio
para tratar da questdo da construcdo da escola. Na conversa que teve com as
autoridades do municipio, o prefeito Romildo Bolzan Junior e com o secretario da
educagcdo Gil José Davoglio, o professor disse que o investimento total estava
previsto em R$ 8.600.000,00 (oito milhdes e seiscentos mil reais), mas que o
governo s6 havia disponibilizado R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil).
Para adequar a esta nova situacao ficou acertado que os eixos dos cursos a serem
implantados inicialmente seriam os seguintes: edificagcdes, turismo e hospitalidade,
gestdo e um curso de Proeja, ficando para outra ocasido 0S cursos na area de
Agroindustria. Na mesma data foram protocolados na prefeitura os projetos
arquitetdnicos oficiais, documentos necessarios para iniciar as obras da Escola
Técnica Federal (Figura 6). No final deste dia, o professor Roberto encontrou-se com
o Engenheiro responsavel pela obra em Porto Alegre para que fossem assinados os
documentos restantes e as demais plantas estruturais do projeto (SAOUAYA, 2015).

Em abril de 2008 foi aberta a primeira licitagdo para a construcdo da escola
(OSORIO, 2011).
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Figura 6. Escola Técnica Federal: obras devem iniciar em junho
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Fonte: ESCOLA (2008b)

No dia 15 de outubro de 2008, comeca a sair do papel um dos mais
importantes instrumentos de qualificacdo no Litoral Norte do RS. Naquela tarde de
guarta-feira, no gabinete do prefeito de Oso6rio, Romildo Bolzan Junior, foi assinada
a ordem de servico para o inicio da construcdo da Escola Técnica Federal. A
empresa que iria construir o complexo de edificagdes no bairro Albatroz chamava-se
Milennium. Os representantes da mesma contaram que apesar de trazer
funcionarios de confianca da sede da empresa, a grande maioria da méo-de-obra a
ser empregada na construgéo, seria de osorienses. Segundo 0s representantes da
empresa, a previsao estava em aproximadamente 50 empregos diretos nos seis
meses de construcdo da unidade. Este periodo de meio ano comecaria a ser
contado a partir do dia 10 de novembro 2008. Antes disso, a prefeitura realizaria a
contrapartida de terraplanagem da area. Representantes de varios setores da
comunidade e também aqueles que contribuiram para a instalacdo da unidade em
Osorio, participaram do ato. Naquela oportunidade, o prefeito de Osoério aproveitou

para resumir todo o processo para a vinda da escola e contou sobre a escolha dos
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cursos (Técnico em EdificagBes, Técnico em Hospitalidade e Turismo, Técnico em
Destilados, Técnico em Design e Producdo de Moveis e 0 PROEJA - Ensino Médio
Integrado a Educacao Profissional na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos
com viés em Informatica e Prestacdo de Servigcos) que seriam oferecidos. “O
processo da escolha dos cursos da escola foi democratico, apdés ampla discussao
com a sociedade”, disse. O diretor da escola, Roberto Saouaya, ressaltou a
importancia historica do ato e também que seria um oOtimo desafio dirigir a UNED
Litoral Norte do RS, vinculada ao Centro Federal de Educacéao Tecnolégica (CEFET)
de Bento Gongalves (ESCOLA, 2008b).

No dia 26 de novembro de 2008 foi publicada no jornal Litoral Mania a
seguinte manchete: "Obras da Escola Técnica Federal comecam nesta sexta em
Osorio”, dia 28 de novembro. Uma solenidade as 14h estaria marcando o inicio das
obras pela empresa Milennium.

O projeto era constituido de sete prédios, iniciando pela construgdo de trés
unidades e com prazo de entrega de 6 meses. Os demais aguardariam or¢camento
previsto pelo Governo Federal para o ano de 2010. O custo da obra era de
R$3.117.726,00 (trés milhdes cento e dezessete mil e setecentos e vinte e seis
reais) (OBRAS, 2008a).

No mesmo sentido, o jornal Correio do Povo da cidade de Porto Alegre/RS,
publicou no dia 29 de novembro de 2008: "UNED Litoral comemora o inicio das

obras".

Osoério festejou ontem o inicio das obras da Unidade de Ensino
Descentralizada do Litoral Norte (Uned Litoral), em cerimbnia com a
participagdo do secretario de Educacgdo Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educacdo (Setec/MEC), Eliezer Pacheco, além do prefeito
Romildo Bolzan Junior e de autoridades locais. A escola técnica tera
capacidade para 1,2 mil alunos e deve estar concluida e aberta a matriculas
em agosto de 2009.

A unidade sera construida em area de quatro mil metros quadrados doados
pela prefeitura. O projeto prevé investimento total de R$ 5 milhdes para a
edificacdo de trés prédios, sendo que outras cinco unidades aguardam a
liberacdo de recursos federais do Orcamento de 2010. Serdo oferecidos
cursos técnicos em Edificagcdes, Hospitalidade e Turismo, Destilados,
Design e Producdo de Moveis e o Proeja - Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
com énfase em Informatica e Prestacdo de Servicos. Contudo, na medida
em que houver necessidade de méo-de-obra qualificada para determinado
setor produtivo, Eliezer revela que poderdo ser ampliados os cursos
oferecidos. Essa tendéncia é confirmada pelo prefeito Romildo, que garante
ter recebido propostas de instalacdo de um polo metal-mecanico nos
préximos dois anos. Fonte: UNED 2008.
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Assim, foi realizada a inauguracéo da pedra fundamental (conforme Figuras 7 e
8) da unidade de ensino de Osério. Com a previsdo de inicio para o ano de 2009,
com a meta de 1,2 mil estudantes, quando funcionando na sua plenitude, com
cursos técnicos gratuitos de nivel médio, superiores de tecnologia e licenciaturas.
(MEC, 2008a).

Figura 7. Obras da Escola Técnica iniciam em Osério
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Figura 8. Pedra Fundamental do Ato de Langamento da UNED - Os6rio
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Fonte: IFRS/ OSORIO(2015)

No dia 23 de abril de 2009, a Reitora do IFRS, juntamente com Pré-Reitores e

com o diretor Roberto Saouaya (Figura 9), estiveram no Gabinete do Prefeito
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Municipal de Osoério, Romildo Bolzan Janior, para anunciar o langamento de um
novo edital para a contratacdo de uma outra empresa que realizaria a construgcéo da
Escola Técnica Federal em Oso6rio, uma vez que a empresa anterior ndo cumpriu
com suas obrigacées de construcio da obra (OSORIO, 2009b).

Apds o encontro, foi realizada uma Audiéncia Publica no plenario da Camara
de Vereadores para o esclarecimento de todo o processo envolvido no projeto da
Escola Técnica Federal (OSORIO, 2009b). Com a presenca de estudantes do
municipio, a reunido aconteceu para anunciar que, apos os problemas na licitacao
gue fizeram com que a obra ficasse paralisada, as obras da Escola Técnica Federal
deveriam comecar ainda este ano (2009). A nova previsao de inicio das obras era a
partir de julho 2009, ficando conclusos dentro de seis meses com um novo edital
(MURI, 2015).

A Reitora do IFRS p0de esclarecer aos presentes todo o processo que
culminou na paralisagéo das obras. Explicou que a empresa que venceu a licitacdo e
abandonou as obras esta sendo processada judicialmente. No contrato, consta uma
caucao no valor de 150 mil reais e a multa para a interrup¢édo do contrato de 300 mil
reais. A mesma empresa que abandonou as obras em Osorio, teria feito 0 mesmo
em outras duas cidades. Quando foi realizado o edital, cinco empresas se
habilitaram, mas apenas uma, a que abandonou a obra, preencheu todos o0s
requisitos previstos em lei. Com um novo edital aberto, seguindo o cronograma,
estimava-se que as obras comecassem em julho e num prazo de seis meses a
escola estivesse concluida (OSORIO, 2009b).

“Esse edital publicado nos da garantia de que o processo logo em seguida sera
consolidado e, acima de tudo, comecaremos a ter as edificacbes em construcao”,
afirmou Romildo Bolzan Junior (OSORIO, 2009b).

No dia 13 de maio de 2009, um novo edital de constru¢do da Escola Técnica
Federal de Osdério, através da Comissdo Permanente de Licitacdo tornou-se publico
para conhecimento dos interessados, a realizacdo de certame licitatério, na
modalidade concorréncia, do tipo menor preco, sob a forma de execucéao indireta, no
regime de empreitada integral, seguindo os preceitos de direito publico e da Lei n°
8.666, de 21.06.1993, e suas alteracfes, e subordinada as condicdes e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus Anexos. Sendo o total de area construida de

3.060,08m2. Os envelopes contendo a documentacéo e as propostas deveriam ser
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entregues até o dia 29 de junho de 2009, as 14h, no Campus Bento Goncalves
(OSORIO, 2009b).

Figura 9. Roberto Saouaya, diretor do IFRS Campus de Osério

Fonte: MURI (2015)

No dia 29 de junho 2009, encerrou 0 prazo para que as empresas
participassem com propostas para o edital de construgdo do Campus Osorio. Ao
todo, 20 empresas realizaram vistorias no terreno localizado na Avenida Santos
Dumont, no bairro Albatroz (OSORIO, 2009c).

Os envelopes com as propostas das empresas foram entregues, no qual 13
empresas deixaram as suas propostas (OSORIO, 2009c).

A Comissdo de Licitagdo do IFRS, responsavel pela construgcdo da Escola
Técnica Federal de Osorio, reuniu-se no dia 15 julho 2009, sendo que das treze
empresas que apresentaram propostas, seis foram consideradas habilitadas. As
empresas que estavam concorrendo sdo as seguintes: Camilo e Ghisi Ltda.,
Comercial e Empreiteira Fagundes Ltda., Armiche Construgdes Ltda., Construtora
Zagonel Ltda., Asjj Incorporadora & Construtora Ltda. e Fator Engenharia Ltda
(OSORIO, 2009d).

Assim, foi estimado que as obras comecassem em agosto de 2009 e que no
prazo de seis meses estivessem concluidas (OSORIO, 2009c).

As obras, iniciaram no inicio de julho 2009, agora com o prazo de oito meses
para sua conclusdo. A primeira fase de constru¢éo do projeto teve um custo de 3,6
milhdes de reais e foi realizada pela empresa Armiche Construcdes, de Osorio,
vencedora do processo licitatdrio realizado em 2009 (OSORIO, 2010).

Na noite de 8 de setembro de 2009, o secretario municipal de Educacéo, Gil
Davdglio, esteve na Camara Municipal de Osorio para fazer um relato das acdes da
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sua pasta (Figura 10). Um dos pontos abordados pelo secretario foram os problemas
judiciais na licitacdo destinada a construcdo da Escola Técnica Federal. Segundo
ele, o municipio estd com "azar", pois no processo licitatério anterior também
aconteceram problemas em relacdo a uma empresa que nao pbde realizar a
construcéo e foi desabilitada. Nesta ocasidao a questdo envolvia duas empresas,
uma de Tramandai e uma de Osorio. A primeira conseguiu participar da
concorréncia por meio de liminar judicial e, na licitacédo, foi a vencedora. A empresa
de Osorio, sentindo-se prejudicada, ingressou na Justica com ac¢édo visando anular a
vitéria da concorrente. Por conta disto, novamente as obras da escola técnica foram
adiadas, afirmou o secretario municipal de educacdo. Até entdo, somente a
terraplanagem da area, localizada na Avenida Santos Dumont, havia sido realizada.
Neste momento surgem boatos de que a escola técnica poderia ser transferida para
outro municipio da regido, todavia o secretario Gil Davoglio frisa que o governo
federal j& decidiu realizar a obra em Osorio (MURI, 2015).

Figura 10. Gil Davoglio, secretario de Educacéo

Fonte: MURI (2015)

Em conversa realizada com Roberto Saouaya em 14 de setembro de 2009,
ele diz que lamenta o atraso no inicio da construcdo da escola que ter4 carater
regional. Duas empresas estdo se enfrentando na Justica em decorréncia da
licitacdo para a obra, sendo que a decisdo sobre o0 caso esta a cargo de um juiz do
Forum de Bento Gongalves. Saouaya enfatiza que ndo ha hipétese de transferéncia
da escola para outra cidade da regido. Em razdo dos atrasos nas obras, as aulas na
instituicado dificilmente terdo inicio no primeiro semestre de 2010. A area, localizada
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na Avenida Santos Dumont, ja estd preparada para a construcdo dos prédios e
instalacdo da infra-estrutura necessaria. No local ja havia galpdes que serviriam de
suporte para a empresa construtora (MURI, 2015).

A prefeitura de Osério publicou no dia 13 de novembro de 2009 uma matéria

informando sobre o inicio das aulas para o ano de 2010.

Projeto que autoriza o inicio das aulas do Instituto Federal em Osoério esta
em tramitacdo na Camara de Vereadores de Osorio e deve ser votado na
proxima semana. Com a aprovagdo do projeto as aulas vao ocorrer no
antigo prédio da Escola Municipal de Ensino Fundamental Osvaldo Amaral,
no bairro Sulbrasileiro até o prédio ficar pronto.

Na tarde desta quarta-feira, dia 11, a Reitora do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul do Campus de Bento
Gongcalves, que coordena o projeto do Campus de Osorio, Claudia Soares
de Souza, o coordenador de Planejamento e Gestor da Rede Federal do
Ministério da Educacéo — MEC, Alexandre Vidor, o Diretor Pro Tempore do
Campus Osoério, Roberto Saouaya, estiveram reunidos com o Prefeito de
Oso6rio, Romildo Bolzan Janior, o Secretario Municipal de Educacéo, Gil
Davaglio e o vereador que coordena a comissédo de educacdo da Camara
de Vereadores de Osorio, Denilson da Silva, para tratar dos assuntos
referentes a instalacao do Instituto no municipio. O processo licitatério esta
atrasado devido ao ingresso, na justica, de uma das empresas desabilitadas
NO processo.

O Instituto Federal do Rio Grande do Sul, Campus Osorio, teve a
autorizacdo do Campus Bento Goncalves, que coordena o projeto de
instalacdo, para iniciar as aulas no préximo ano. “Nos estamos em funcao
da situacdo que se criou em virtude do litigio da licitacdo, nds estamos em
articulacéo com a prefeitura, nossa parceira, viabilizando o inicio das aulas
no antigo prédio da Escola Municipal Osvaldo Amaral. Entao, a partir do ano
que vem, nés ja teremos a aulas iniciando la, j4 teremos os concursos
previstos agora, para serem deflagrados em dezembro para que os
professores sejam nomeados em fevereiro para que a gente possa dar
inicio a essas aulas do instituto”, afirmou a Reitora.

Segundo o coordenador de Planejamento e Gestor da Rede Federal do
Ministério da Educacédo, Alexandre Vidor, a nomenclatura Escola Técnica
Federal, implantada nos tempos da ditadura esta ultrapassada e o conceito
de instituto que sera implantado em Osoério vai ser outro. “Os institutos
federais que foram criados por lei no dia 29 de dezembro de 2008, vem
revolucionando a educacao profissional em todo o Pais, isso porque essa
nova institucionalidade esta estritamente vinculada aos Arranjos Culturais,
Sociais e Produtivos Locais”, afirmou Vidor que ainda destacou o potencial
da unidade que vira para Osorio.

“A razdo de ser dessa escola é justamente alavancar o desenvolvimento de
toda a regido onde ela esta inserida, ndo apenas estar formando méao-de-
obra para outros Estados, pois a formacao muitas vezes, nao esta vinculada
diretamente aos Arranjos Produtivos de onde esta inserida, entdo, dessa
forma, por si s6, ja revoluciona. Os institutos federais também revolucionam
na medida em que ofertam vagas na area técnica e de ensino superior, ela
se equipara, na propria lei, a uma universidade federal, ou seja, 0 que esta
vindo para Osorio, € um Campus de uma unidade que vai ofertar nao
somente um ensino médio de qualidade, mas também ofertar ensino
superior na area de tecnologia”, afirmou Vidor.

Segundo o coordenador do MEC, o edital do concurso para a contratacdo
dos professores que irdo trabalhar no instituto deve ocorrer ainda em
dezembro e serdo 25 vagas para professores do Campus de Osério e mais
20 vagas para técnicos administrativos. Ele ainda informou que ja no
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proximo ano esta previsto para o instituto federal de Osério um investimento
de 1,5 milhdo de reais com custos e manutencdo. Os cursos oferecidos,
nessa primeira fase das aulas, que ocorrerdo no prédio antigo Escola
Municipal Osvaldo Amaral, sdo de Multimidia (Informatica), Edificacdes
(Desenho de Construcdo Civil) em que poderdo ser cursados de forma
integrada, ensino médio e profissional ou apenas profissional, para quem ja
cursou o ensino médio.

Ainda estdo previstas turmas de Proeja. O ingresso nos cursos sera através
de vestibular, com provas objetivas e redacdo. Segundo o Diretor Pro
Tempore do Campus Osoério, Roberto Saouaya, o Instituto Federal tera
capacidade inicial de atender 160 alunos. “A nossa meta é que no auge do
instituto, daqui a trés anos, possamos oferecer 1200 vagas”, afirmou
Saouaya.

A coordenacdo da construcao do Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
Campus Osorio, é do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul, Campus Bento Goncalves. Mesmo com as aulas
ocorrendo, 0 processo para a constru¢do do novo prédio vai continuar e o
preco orcado da obra é 3 milhdes e 600 mil reais. O total de area construida
€ de 3.000m2. A construcdo sera realizada na avenida Santos Dumont, no
bairro Albatroz em Osério. Fonte: OSORIO, 2009a.

No dia 18 de novembro de 2009, com a presenga do Diretor do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Campus Osério, Roberto Saouaya e
de Vereadores da Camara de Osorio realizou-se uma reunido para apresentacéo e
discussdo do andamento do processo de instalacdo da escola técnica neste
municipio.

Na ocasido, os vereadores conheceram o historico da implantacdo da escola
desde 2008, quando houve concorréncia para definicdo da construtora responsavel
pela obra. Todavia, naquele momento, pendéncias judiciais entre empresas que
concorreram na licitagado estariam impedindo a continuagdo das obras no local da

nova sede.

Os vereadores ouviram de Saouaya a constatacdo de que “parece que ha
um viés politico acima dos interesses da sociedade, ja que, tanto Governo
Federal quanto prefeitura de Osorio dispbe de recursos e, acima de tudo, de
vontade, mas ha forcas que querem impedir esta realizacdo”(Implantacgéo,
20009).

A boa noticia foi que as aulas estariam sendo iniciadas no ano de 2010,
provisoriamente no antigo prédio da Escola Osvaldo Amaral, no Bairro Sulbrasileiro.
Estavam previstas 240 vagas para o periodo letivo de 2010/1, distribuidas entre os
cursos de Desenho na érea de Construgdo Civil; Multimidia; Turismo (Eventos) e
PROEJA (Administracao) (Implantagéo, 2009).

Em fevereiro de 2010, foi aberto o primeiro concurso para selecdo de

professores e, em maio, para técnico-administrativos (OSORIO, 2010).
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Conforme dados colhidos em 26 de abril de 2010, inicialmente, estava previsto
que as aulas, da Escola Técnica Federal, comecassem em marc¢o de 2010 no antigo
prédio da Escola Municipal Osvaldo Amaral. Roberto Saouaya, diretor da escola
técnica, informou nessa data que ha possibilidade das aulas comegarem no segundo
semestre deste ano. Com relacdo as obras na nova sede, a licitagdo malograda
continuava atrasando o inicio da construcido dos prédios. Informacdes extra-oficiais
traziam que as duas empresas concorrentes entraram em acordo para que a
empresa de Osorio executasse as obras (MURI, 2015).

Em 15 junho de 2010 foi divulgado que as primeiras inscricdes para o
processo seletivo para ingresso de estudantes no Instituto Federal do Rio Grande do
Sul, Campus Osdério, seriam abertas em 21 de junho de 2010, com 180 vagas para
0S cursos técnicos subsequentes em administracdo, guia de turismo, informatica
para internet e vendas, com turmas matutinas e noturnas e inicio previsto para
primeira quinzena de agosto. O comeco das aulas estava condicionado a agilizacdo
da reforma da antiga escola municipal Osvaldo Amaral, cedida pelo municipio para o
Instituto como sede proviséria. Ficou definido que a nova sede seria entdo
construida por uma empresa osoriense (MURI, 2015).

As aulas iniciaram no dia 2 de agosto 2010 na sede proviséria. Neste mesmo
periodo, foi oficializado na noite do dia 10 de agosto 2010, o inicio das atividades do
Campus de Osdrio, do Instituto Federal do Rio Grande do Sul. A solenidade ocorreu
na sede provisoria, localizada no prédio da antiga escola Osvaldo Amaral, no bairro
Sulbrasileiro, e contou com a presenca do prefeito de Osorio, Romildo Bolzan Junior,
da reitora do IFRS, Claudia Schiedeck Soares de Souza, vereadores, secretarios
municipais, direcéo, professores e alunos (OSORIO, 2010).

O Diretor Geral do Campus Osoério, Roberto Saouaya, na solenidade, destacou
a historia da Rede Federal de Educacgdo Profissional. “Hoje a rede esta cada vez
mais forte, unida e consolidada com mais de 370 campi espalhado em todo o Brasil,
e 0 Campus Osorio também se orgulha de fazer parte dessa rede, dessa histéria”,
disse (OSORIO, 2010).

O inicio das atividades no Campus Osoério (Figura 11) ja como Instituto Federal
do Rio Grande do Sul — Campus Osoério, ocorreu com mais de 150 alunos
matriculados, assistidos por doze professores e seis técnicos administrativos. A
previsdo da instituicdo era de abrir duas ou mais turmas para o ensino medio

integrado ainda na sede provisoria, um curso superior de tecnologia, cursos de
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gualificacdo de Formacdo Inicial Continuada (FIC), além de realizar convénios e
projetos comunitarios na area de ensino e extensdo (OSORIO, 2010).

A reitora Claudia Schiedeck fez uma projecdo de crescimento do Instituto
Federal, apontando um crescimento significativo para a unidade osoriense.
“Deveremos ter até 2014, mais de 60 profissionais e 1300 alunos no Campi
de Osorio”, disse. Ao finalizar, disse estar orgulhosa e fez uma saudacao
especial ao prefeito Romildo Bolzan Junior. "Deveriamos estender um
tapete vermelho ao senhor, pois foi 0 municipio que mais se mobilizou para
gue este projeto se concretiza-se”, concluiu.

O Chefe do Executivo de Osoério salientou a importancia de proporcionar
ensino publico, gratuito e de qualidade, ndo s6 para a comunidade local,
como também para a regido. “Esta € uma grande obra, resultado de um
intenso trabalho desenvolvido e que agora se concretiza”, comemorou.

Para o estudante Raul Dariva, 17 anos, morador de Tramandai, esta é uma
boa oportunidade para adquirir conhecimento e experiéncia. Matriculado no
curso de Informatica para Internet, ele pretende arrumar um emprego
melhor e, posteriormente, concluir a faculdade. “Com o curso técnico vou
me preparar melhor para buscar um espago no mercado de trabalho”,
projeta (OSORIO, 2010).

O Campus Osdrio do Instituto Federal do Rio Grande do Sul, ofertaria as aulas
normalmente no Campus, temporariamente localizado na Rua Machado de Assis,
namero 1456, no bairro Sulbrasileiro, aguardando a construcdo da nova sede, ja em

andamento desde o inicio de julho de 2010, na Rua Santos Dumont, bairro Albatroz
(OSORIO, 2010).

Figura 11. Solenidade de abertura do IFRS Campus Osério

Fonte: OSORIO (2010)
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Conforme dados de 07 de janeiro de 2011, a informacdo € que as obras da
nova sede deveriam estar concluidas no segundo semestre desse ano. A
construtora responsavel pelas obras nesse momento € a Armiche de Oso6rio (MURI,
2015).

Nos dias 15 e 16 junho de 2011, o Campus de Osorio participou da paralisacéo
da rede federal de ensino. Os servidores reivindicavam reestruturacao de carreiras,
30 horas semanais de trabalho para técnicos administrativos, discussdo de
terceirizacdes, normatizacdo e concessdao de auxilios para transporte, saude,
maternidade e pré-escola. No Campus Osorio, neste momento, estavam
funcionando além dos cursos subsequentes em Administracdo, Informatica para
Internet e Guia de Turismo, os cursos de Ensino Médio Integrado de Técnico em
Administracdo e Técnico em Informatica, e também o curso superior de Tecnologia
em Processos Gerenciais e Formacao pedagdgica de docentes. Com relagdo a nova
sede comecam a surgir preocupacdes com a obra, pois estas comecaram a ficar
lentas e ha prazos a serem cumpridos pela construtora (MURI, 2015).

Em 2 de agosto de 2011, o Campus Osorio do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, comemora um ano de funcionamento, ainda na sede
provisoria. Em 12 meses, a instituicdo passou de 13 servidores, 140 alunos e cinco
turmas para 44 servidores, 270 alunos e 11 turmas(OSORIO, 2011).

Neste momento, a expectativa para nova sede era de oferecer novas turmas
dos cursos técnicos subsequentes em Administracao e Informatica, além de novos
cursos nas areas de Sistemas de Informacgéo, Técnico em Edificagdes, Técnico em
Alimentos e Licenciaturas. Também estavam previstas turmas anuais do Técnico
Integrado ao Ensino Médio em Administracdo e em Informatica e do Curso Superior
de Tecnologia em Processos Gerenciais (OSORIO, 2011).

De acordo com pesquisa realizada, a instituicdo tinha 90% dos alunos
procedentes de escolas publicas e 21% de outros municipios da regido. O Programa
de Auxilio Estudantil, que apdia o aluno em condicbes de vulnerabilidade
socioeconfmica para a sua permanéncia na instituicdo, contava com oito bolsistas.
Neste ano, também foram abertos editais de programas de incentivo a extenséo e a
pesquisa e inovagao, que contemplaram 15 projetos, a maioria deles com bolsas
para alunos (OSORIO, 2011).

No dia 4 de agosto de 2011, a obra do novo Campus do IFRS foi visitada pela

comunidade. Estiveram presentes servidores da instituicdo, prefeito e vereadores
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gue conheceram todos os prédios e salas do complexo. O prefeito em exercicio, Luiz
Carlos Anflor, conheceu com satisfagdo o setor que abrigara o curso de Técnico em
Edificacdes, uma das novidades da futura sede, com uma ampla sala para
armazenar os materiais utilizados na construcao civil. A previsdo era de que todas
as obras estivessem concluidas até dezembro de 2011, o que ndo se confirmou
(MURI, 2015).

J4 no ano de 2012, no més de agosto, as atividades do Campus foram
marcadas por uma greve de aproximadamente 30 dias. A volta as aulas no dia 3 de
setembro, uma segunda-feira, ocorreu apés uma decisdo nao unanime dos
servidores, uma vez que a proposta do governo nao atendeu aos principais pontos
das reivindicacdes da categoria. No dia 3 setembro houve uma reunido com pais e
alunos para explicar os motivos da paralisacdo. A direcdo informou que
“intensificaria a fiscalizacdo sobre as obras no novo Campus e que em 2013 néo
retornariamos as aulas no Campus velho’(MURI, 2015).

Porém, somente em fevereiro de 2013 o IFRS Campus Osoério comegou a
utilizar as novas instalacées da nova sede, localizado na Avenida Santos Dumont,
no bairro Albatroz. A entidade deixou as provisérias acomodacdes da antiga Escola
Municipal Osvaldo Amaral para uma ampla area com prédios recém construidos e
patios espacosos. Conforme o diretor Roberto Saouaya, nesta data estdo em
construcdo dois novos prédios e também ha projeto para outro que sediara
restaurante, lancheria, grémio estudantil, enfermagem, entre outras unidades. O
desafio do Campus Osoério neste momento € implantar novos cursos que foram
apontados em 2007, a partir de avaliagbes técnicas. Os cursos de Técnhico em
Edificacbes e de Agroindustria ainda ndo estdo em funcionamento. Ha grande
dificuldade para contratar engenheiros civis e arquitetos, pois a remuneracdo no
IFRS é muito inferior & paga pelo mercado. No ultimo concurso realizado, apenas
um engenheiro passou e ndo esta em Osoério. Para o eixo de Producdo Alimenticia
faltava a montagem de um laboratorio. Os desafios estdo a frente da direcdo do
IFRS. Claudio Kray, na época, diretor de ensino do Campus, explica que ha
negociacbes com entidades como o Sinduscon para que possam ser ofertados
cursos rapidos destinados a capacitar carpinteiros, pintores, azulejistas. Os
sindicatos dos trabalhadores estdo apoiando a iniciativa, mas falta os patronais

serem sensiveis a necessidade do IFRS Campus Osoério (MURI, 2015).
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Em relacdo a parte didatica, o diretor Saouaya assinala que o novo perfil
da regido sera avaliado , pois as analises de 2007 e 2008 ja nado séo
mais validas . “Tudo tem que ser analisado num novo contexto. Ha varias
faculdades na regiao”, aponta. (MURI, 2015. grifos préprios).

No dia 08 de agosto de 2013, sexta feira, a presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, inaugurou o Campus de Osorio do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Sul (Figura 12). Durante a ceriménia, Dilma e o
ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, participaram da formatura de 430
estudantes do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)(MEC, 2013).

Foram inaugurados trés edificios, que abrigam administracdo, biblioteca,
auditério para 300 pessoas, salas de aulas, laboratérios de informatica e o Nucleo
de Apoio a Pessoas com Necessidades Especiais (Napne)(MEC, 2013).

O ministro da Educacao, Aloizio Mercadante, lembrou que Dilma sempre deu
grande apoio a educacdo, como investimentos em creches, Turno Integral —
priorizando aulas voltadas as disciplinas de portugués, matematica e ciéncias,
[...].Aos formandos, o ministro salientou que o estudo € importante para a formacao
profissional, criando oportunidades no mercado de trabalho e escolhas sobre a area

em que se ira atuar.

Em seu pronunciamento, [...] destacou os investimentos do governo federal
na oferta de cursos técnicos, tecnolégicos e profissionalizantes. “Esses
cursos aumentam a eficiéncia da economia e melhoram a carreira
profissional e a remuneracdo das pessoas”, disse. “Até o fim do governo
Dilma, metade de todas as vagas de universidades federais sera destinada
a alunos da escola publica.”(MEC, 2013).

O governador do Estado do RS (2010-2014), Tarso Genro destacou a
importancia da realizagdo dos programas de ensino que tenham como meta
combater a desigualdade. "O que faz a diferenca é a presenca da igualdade. O
crescimento s6 tem sentido quando for humano e com igualdade”.

A reitora do IFRS Claudia Schiedeck destacou a importancia da presenca da
presidenta no evento e elogiou as acdes do ex-prefeito Romildo Bolzan Janior em
construir o Campus em Osorio: "Hoje estamos concretizando o sonho de termos a
presenca da Dilma na inauguracdo do nosso Campus".

Com a premissa de que a educacao € a mola propulsora de uma nacéo, o

prefeito de Osério, Eduardo Abrahdo, disse que ele esta no lugar e na hora certa, ao
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se referir & inauguracado do Instituto. "E importante olhar para tras e agradecer quem
tanto fez, para que hoje pudéssemos estar fazendo essa inauguracdo e a
formatura.”

Figura 12. Solenidade de Inauguracédo do IFRS - Campus Osorio

Fonte: MEC (2013)

O Campus Osorio mesmo antes de sua inauguracdo oficial j& estava em
funcionamento. Depois deste evento, no ano de 2014, iniciou o Curso em Educacéao
a Distancia na modalidade Subsequente de Técnico em Guia de Turismo, o Curso
Superior em Analise em Desenvolvimento de Sistemas (ADS) contemplando a
verticalizacdo no eixo de informatica, foi também aberto o Curso de Especializacédo
em Educacdo Basica Profissional. Nesse ano contemplou também a formatura das
primeiras turmas do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio de Administracdo e
Informética.

As barreiras financeiras fizeram do ano de 2015 um ano de estagnag¢ao no
Campus Osorio no quesito de infraestrutura, afetando o término do prédio de
convivéncia que ja deveria estar pronto, neste sentido também a construtora ndo
cumprindo com suas responsabilidades deixa o Campus com espacos limitados.
Mas o ano de 2015 também veio com superacdes. No presente ano com a abertura
do curso de ensino médio na modalidade Subsequente em Técnico em Panificacédo
também o curso de Licenciatura em Letras- Inglés o Campus passa a atuar em mais

uma frente prevista na lei de criagéo dos IFs.
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Sendo assim, o Campus no ano de 2015 oferece o0s seguintes cursos:
« ENSINO MEDIO
0 MODALIDADE INTEGRADO
» Administracao
» Informatica
0 MODALIDADE SUBSEQUENTE
Administracéo
Informética para Internet

Guia de Turismo

YV V VYV V

Panificacao
0 MODALIDADE e-TEC
» Guia de Turismo
 ENSINO SUPERIOR
0 TECNOLOGO
» Processos Gerenciais
» Andlise e Desenvolvimento de Sistemas
0 LICENCIATURA
» Portugués - Inglés
0 ESPECIALIZACAO

» Educacéo Basica Profissional

Cabe retomar a informacao de que os cursos ofertados até 0 momento foram
abertos ap6s uma Unica audiéncia publica com representantes da sociedade civil na
qual, além da indicacdo dos cursos, foram indicados 0s eixos a serem seguidos
como diretrizes no Campus Osoério. Numa etapa seguinte, seguindo 0s eixos
previamente identificados, foi considerado o principio da verticalizacdo nos
respectivos eixos, que corresponde a oferta de cursos de nivel médio e superior
pertencentes a0 mesmo eixo tecnoldgico. Com base no catadlogo Nacional dos
Cursos Técnicos, pesquisas de demanda foram realizadas, conforme documento
apresentado no Anexo E, para informar se os cursos escolhidos pela direcdo e
comunidade académica se tornariam uma oferta adequada junto a sociedade.
Assim, ndo foi realizada uma efetiva pesquisa de demanda com o intuito de
identificar quais 0s novos cursos a serem implantados, mas um levantamento da

efetividade na abertura de um curso previamente escolhido.
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Numa ultima etapa da atual gestdo, afim de adequar o Campus Osorio a Lei
de Criacdo dos Institutos Federais que prevé a oferta de 20% de cursos de
licenciatura na sua composi¢cdo, a coordenacdo de Desenvolvimento Institucional
junto a Direcdo de Ensino, desenvolveram uma consulta para identificar a intencao
da comunidade nesta modalidade de ensino. Assim, identificou-se as licenciaturas
de Letras e Matematica, sendo que este Ultimo curso sera aberto no inicio do ano de
2016.
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3 CONSTRUCAO DE UMA METODOLOGIA PARA MAPEAMENTO DE DEMANDA
DE CURSOS TECNICOS

Muitas instituicbes de ensino tendem a oferecer cursos sem avaliar se
existem demandas para 0s mesmos o0 que pode ser ocasionado pela ndo utilizacao
de uma metodologia adequada e pela falta de planejamento. Isso influencia na
existéncia de "classes quase vazias" que com o tempo tendem a ser "juntadas” com
as de outros cursos (PAULA, 2011).

No ambito do IFRS, as etapas para a elaboracdo de um Relatério de
Desenvolvimento Institucional referente ao Plano e/ou Projeto Pedagdgico de novos
Cursos a serem oferecidos pelos Campi sdo estabelecidas na Instrucdo Normativa
da Pré Reitoria de Desenvolvimento Institucional (PRODI) n°03, de 28 de maio de
2013 (ANEXO D). Embora tal relatorio seja o unico documento oficial para abertura
de novos cursos, ele é elaborado quando o curso ja foi escolhido pelos gestores e
comunidade e ja tem seu Projeto Pedagdgico pronto. Sendo assim, mesmo que tal
Relatério de Desenvolvimento Institucional aborde aspectos relacionados a
demanda dos cursos, esta demanda ndo é avaliada no momento da escolha dos
cursos e sim no momento de sua implantagéo.

Portanto, a construcdo de uma metodologia para mapeamento de demanda
de cursos técnicos para o IFRS Campus Osorio precisa estar apoiada numa base
complexa, uma vez que nao se pode deixar de analisar as esferas legais tais como a
lei de criacdo dos IFs, as necessidades da sociedade que almeja uma educacéo de
qualidade e uma oferta frente aos Arranjos Produtivos Locais da regido na qual
pretende-se implementar novos cursos para suprir tais caréncias. A Figura 13

exemplifica os fatores que apoiam a construcao desta metodologia.

Figura 13. Fatores para elaboracdo da metodologia proposta

Arranjos
Produtivos
Locais

Necessidade
da Sociedade

Pesquisa

Bibliogréfica Bases Legais

Metodologia

Fonte: Elaborado pelo Autor
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A pesquisa bibliografica necessaria para embasar a elaboracdo da
metodologia de pesquisa de demanda de cursos vem sendo desenvolvida e
apresentada no decorrer desta dissertacao.

Com relacdo a mapear os Arranjos Locais e as demandas socioeconémicas
predominantes do municipio de Osorio, foi utilizado o seguinte conceito de Arranjo
Produtivo Local (APL): sao aglomeracdoes de empresas com a mesma
especializacdo produtiva e que se localizam em um mesmo espaco geografico. As
empresas que formam APLs mantém importantissimos vinculos de conexao,
interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si, contando também com articulagéo e
apoio de instituicdes locais como Governo, associagdes empresariais, instituicdes de
credito, ensino e pesquisa visando o alcance da competitividade e da
sustentabilidade de todos os agentes envolvidos (SEBRAE, 2009).

Foi considerado também o conceito de Vecchia (2006) que traz que APL é
uma aglomeragdo geografica ou mesmo setorial de empresas. Neste sentido,
quando aplicada a teoria de desenvolvimento regional, pode-se abordar, o APL,
como uma ferramenta basica dos estudos e acdes que objetivam promover as
aglomeracdes empresariais dando énfase a importancia de constituir uma infra-
estrutura local e um ambiente que estimule a confianca e a cooperagcdo dos
membros. Torna-se, assim, um conceito de grande utilidade pratica para a pesquisa
sugerida, dando sentido a sua abordagem devido a necessidade essencial de

conhecimento do local e do ambiente com o qual se pretende integrar e investigar.

... as IES devem manter-se conectadas com a comunidade de seu entorno
e trocar informacdes e estimulos para beneficio comum [...]. Nela estdo os
futuros empregadores de seus alunos. A escola, em contrapartida,
transforma o aluno em um ser mais preparado para a vida comunitaria e
profissional (PAULA, 2011).

Segundo Paula (2011), as Instituicdes de Ensino, em geral, ndo aproveitam o
potencial de trocas que podem obter a partir de um relacionamento mais proximo
com as empresas da comunidade. Este autor ressalta que este relacionamento com
as empresas permite saber quais cursos sao mais necessarios, além de obter
estagios para os estudantes, entre outros beneficios, e € a Instituicdo de Ensino que
deve tomar a iniciativa de aproximacdo com as empresas.

Ja em relacdo as necessidades da comunidade, Kotler e Keller (2013)

apresenta que para a identificacdo de segmentos de oferta e de mercado, que no
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caso deste estudo se caracteriza pela avaliagdo de cursos ofertados e identificacéo
de outros potenciais cursos a serem abertos, o primeiro passo a ser dado é a
caracterizacdo geografica e territorial do local de prospeccdo do Campus Osério, ou
seja da regido Litoral Norte do Rio Grande do Sul e dos municipios que a compdem.
Para Paula (2011), a geografia de mercado proporciona informagfes de muita
relevancia que auxiliam na obtencdo de maior acerto na escolha dos cursos.

Ainda segundo Kotler e Keller (2013) e ressaltado também por Paula (2011),
0 passo seguinte para a elaboracdo desta metodologia perpassa o conhecimento do
perfil demogréfico dos alunos matriculados nos cursos ja existentes no meio em que
se pretende analisar. O perfil demografico em questdo deve abordar a composicéo
por sexo, renda, local de residéncia, bem como se o aluno tem outros familiares que
estudaram na mesma instituicdo. Estas informacgdes trardo conhecimento a cerca da
origem dos estudantes e auxiliardo num mapeamento do ambito de influéncia
geografica do Campus.

Para Paula (2011), um mapeamento da concorréncia, ou seja, da oferta
instalada de cursos na regido de influéncia, enumerando quantas instituicbes de
ensino ha na regido e, destas, quantas sdo publicas, isto é, de ensino gratuito, e a
quantidade de alunos matriculados em cada instituicdo concorrente apresenta-se
como um item para evitar a duplicidade de oferta de cursos.

A seguir é preciso identificar a demanda por profissionais técnicos, ou seja, a
oferta de empregos na area técnica, através de um levantamento dos Arranjos
Produtivos Locais e de suas necessidades em relacdo a esses profissionais. Este
item € bastante significativo e deve ser acompanhado afim de notificar a evolu¢do da
economia e dos setores econbmicos que mais demandam mao de obra e
profissionais a época de saida destes da instituicdo de ensino (PAULA, 2011).

Segundo Paula (2011), também é importante identificar junto a comunidade
da instituicdo de ensino algumas hipoteses de cursos com potencial interesse para
pesquisar, no caso do IFRS os eixos tecnoldgicos. Em geral as consultas internas
proporcionam dezenas de titulos de cursos que, em andlise posterior, devem ser
reduzidas considerando a vocacao da instituicdo, as instalacdes existentes, o
interesse dos dirigentes e 0s recursos disponiveis.

Ainda é preciso considerar as bases legais para implementacdo de cursos
nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Segundo a lei de criacao
dos IFs, lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, em seu Artigo 2°:
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Os Institutos Federais sao instituicbes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacédo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as

suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei (BRASIL, 2008).

Ainda neste artigo tem-se 0s seguintes textos:

8§ 3 Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua area de atuacéo territorial, bem como para registrar diplomas
dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho
Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacdo
especifica (BRASIL, 2008).

A Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008 institui, em seu artigo 6°, traz as
seguintes finalidades e caracteristicas dos IFs:

| - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacgéo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico

local, regional e nacional,

Il - desenvolver a educagédo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solugBes técnicas e tecnoldgicas as

demandas sociais e peculiaridades regionais;

lll - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo béasica a educacao
profissional e educacado superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de

pessoal e 0s recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagéo e fortalecimento
dos Arranjos Produtivos, Sociais e Culturais Locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no

ambito de atuacgao do Instituto Federal,
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V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de

espirito critico, voltado a investigacao empirica,

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e

atualizacao pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;
VII - desenvolver programas de extensédo e de divulgacao cientifica e tecnologica;

VIll - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o

empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a producédo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias

sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 2008).
Sendo assim, sdo objetivos dos IFs:

| - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o

publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagao inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagcéo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacao de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacao

profissional e tecnoldgica;

lll - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucdes

técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacgédo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do
trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e

difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;
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V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e
renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento

socioecondmico local e regional; e
VI - ministrar em nivel de educacao superior (BRASIL, 2008).

Além disso, é estabelecido na Legislacdo em questdo, que os devem garantir
o minimo de 50% (cinquienta por cento) de suas vagas para atender a educacao
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados
(BRASIL, 2008).

Ainda no que diz respeito as bases legais, a educacdo profissional e
tecnoldgica de nivel médio esta contida no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.
Este catalogo configura-se como um importante mecanismo de organizacdo e
orientagdo da oferta nacional dos cursos técnicos de nivel médio. O Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos cumpre também a funcao de propiciar uma formacgéao
técnica contextualizada com as ofertas dos Arranjos Socio-Produtivos-Culturais
Locais, gerando novo significado para a formacgéo de nivel médio dos jovens.

Por se tratar de uma instituicdo publica de ensino, € primordial também que
se disponha de infra-estrutura fisica e de recursos humanos necessarios para
viabilizar a implantacdo e continuidade dos cursos elencados com a implantacdo da
metodologia aqui proposta.

Para proposta da realizacdo de tal metodologia é necessério o entendimento
de duas partes bem definidas de pesquisa. Uma parte destas pesquisas estara
baseada na coleta de dados primarios através da aplicacdo de questionarios. A
outra parte estara baseada em dados j& existentes, em fontes de dados
secundérios, como estatisticas do MEC (Paula, 2011). Mattar (2011), no mesmo
sentido, apresenta algumas fontes de dados governamentais:

 IBGE - Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
apresenta dados demograficos, disponivel em <www.ibge.com.br>;

« IPEA - Instituto de Pesquisas Econbmicas e Sociais, apresenta
pesquisas sociais,disponivel em <www.ipea.gov.br>;

* INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais,

apresenta estatisticas de educacao,disponivel em <www.inep.gov.br>;
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e Ministério da Agricultura - apresenta estatisticas agropecuarias,
disponivel em <www.agricultura.gov.br>;

* Ministério da Fazenda - apresenta estatisticas das contas nacional,
disponivel em <www.fazenda.gov.br>;

Segundo Yin (2010), para avaliar um estudo de caso de forma convincente e
acurada é necessario basear-se em diferentes fontes de informagéo, seguindo um
modo de convergéncia de evidéncias. Desta forma, a Figura 14 apresenta
sinteticamente as etapas da pesquisa na construcdo dos caminhos metodoldgicos
para identificacdo de demanda de cursos técnicos de nivel médio no IFRS Campus
Osorio.

Figura 14. Etapas do caminho metodoldgico para identificagdo de demanda de

cursos técnicos de nivel médio no IFRS Campus Osorio

Etapa A Etapa B
Caracterizagdo do Estrutura do

Etapa C

Perfil e ALl

Etapa E
Demanda
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local de instituto e bases
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expectativa dos
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potencial
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gislacdo vig Ne Instituigdes tecnica
e Composi¢do por renda Publicas e Privadas
Identificagdo de na regido Levantamento dos
cursos junto a APL
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Campus Cursos ofertados
Se ha outros familiares
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matriculados em
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ingressantes

N2 de Egressos

Expectativas

Fonte: Elaborado pelo Autor

Cabe ressaltar que as etapas nao precisam seguir uma ordem rigida podendo
ser realizadas de forma aleat6ria ou até mesmo concomitante, por este motivo foram
identificadas com letras e ndo com algarismos, podendo ainda estar abertas a
incluséo de novos elementos.
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A etapa A, chamada de caracterizacdo do local de prospeccédo, é divida em
dois itens: o primeiro trata da caracterizacdo geogréfica e territorial e 0 segundo da
identificacdo de possiveis cursos junto & comunidade interna ao Campus Osorio.

A etapa B, chamada de estrutura do Instituto e bases legais, trata da
importancia de conhecer e considerar as bases legais, assim como o Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos do MEC.

A etapa C, chamada de perfil e expectativa dos estudantes em potencial, é
uma das mais complexas em matéria de coleta de dados, pois objetiva estabelecer o
perfil e as expectativas dos estudantes que poderdo vir a frequentar os cursos do
IFRS Campus Osorio.

A etapa D, chamada de mapeamento da concorréncia, visa identificar e
mapear a "concorréncia”, identificando as instituicdes de ensino na regido, 0S cursos
por elas ofertados e 0 numero de matriculas em cursos nessas instituicoes.

Por fim, a etapa E, chamada de demanda profissional, avalia os APL da
regido e a oferta de empregos e de profissionais com formacao técnica.

De posse de todos os dados avaliados nas diferentes etapas € necessario
realizar uma sintese dos mesmos e entdo concluir, considerando as bases legais e
disponibilidade de infraestrutura e de pessoal, as possibilidades de cursos para
aquele momento especifico, dentro das condi¢des entdo pesquisadas. Sendo assim,
a escolha dos cursos a serem abertos ou mantidos leva em consideracdo a
prerrogativa dos eixos tecnoldgicos ja eleitos pela comunidade na ocasido da
implantacdo do Campus no municipio. Portanto, havendo a necessidade de suprimir
ou implementar outros eixos, seria necessaria uma nova consulta a comunidade
através de audiéncias publicas, consultas a organizagcdes ndo governamentais
(ONGs), por exemplo, exigindo uma metodologia especifica para este fim.

Seguindo, a Figura 15 apresenta a proposta detalhada das etapas, descricéo
das atividades desenvolvidas em cada uma delas, os principais indicadores e fontes

utilizados para a aplicacdo da metodologia proposta.
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Figura 15. Proposta detalhada das Etapas, Descricdo das atividades, Principais

indicadores e Fontes a serem utilizadas no desenvolvimento da metodologia proposta

Etapas Descricdo das atividades Principais Indicadores Fontes
A. Caracterizagao Levantamento de dados * N2 de municipios que COREDE
do local de geograficos e territoriais da compdem a regido 112 CRE
prospeccio regido Litoral Norte do RS * Perfil demografico SEPLAN
B. Estrutura do Consulta ao Catdlogo e Opgoes de cursos por MEC
Instituto e Bases Nacional de Cursos eixos tecnoldgicos de
legais Técnicos e a Lei de criagdo atuacdo do Campus
dos Institutos Federais
C. Perfile Levantamento de dados * Ndmero de matriculas Instituto
expectativas dos sobre cursos que se no ensino fundamental Anisio
estudantes em destacam na educagdo e médio técnico Teixeira
potencial profissional no Brasil  Cursos mais procurados MEC
Consulta para indicar eixos ¢ Municipios de origem .
. . Pesquisa de
de interesse dos dos atuais estudantes
estudantes em potencial * NuUmero de estudantes campo
por vaga nos processos Dados IFRS
seletivos Campus
 Eixos de maior Osorio
interesse da
comunidade consultada
D. Mapeamento da Levantamento das ¢ Numero de institui¢des CRE
concorréncia Instituicdes publicas e de ensino e de SEPLAN
privadas que oferecem matriculas
ensino médio na regido e e Oferta de cursos
da demanda potencial para técnicos na regido
0 ensino médio
E. Demanda Mapeamento dos APL ¢ Numero de empresas COREDE
profissional Pesquisa da quantidade e * Numero de empregos SEBRAE

porte das empresas dos
diferentes segmentos
Avaliagdo das
potencialidades e
tendéncias dos segmentos
econdmicos, sociais e
culturais da regido Litoral
Norte do RS

por segmento

* Numero de
trabalhadores por
segmento e nivel de
escolaridade

¢ Renda média por setor
e porte das empresas

Fonte: Elaborado pelo Autor

As atividades propostas em cada etapa serdo desenvolvidas a seguir e para

cada uma das atividades foram elencados indicadores com o intuito de servir como

fatores de acompanhamento e avaliagdo da aplicacdo da metodologia. Em relagéo

as fontes utilizadas, observa-se que o COREDE, a CRE e o MEC se constituem de

bases importantes de dados. Além destes, séo utilizados também dados do Instituto

Anisio Teixeira, SEPLAN, SEBRAE, bem como dados coletados em uma pesquisa

de campo.
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4 APLICACAO DA METODOLOGIA: PRIMEIROS PASSOS

A partir dos caminhos trilhados na construgéo e dos primeiros passos para a
aplicacdo dessa metodologia proposta, foi realizado um levantamento de dados,
primarios e secundarios, para mapear a demanda de cursos técnicos de nivel médio
no IFRS Campus Osorio. Estes dados serdo apresentados a seguir e pretendem
guiar a escolha dos cursos através de elementos de marketing (KOTLER e KELLER,
2013) e de uma pesquisa de mercado (PAULA, 2011) sem desconsiderar aspectos
norteadores tais como o0s eixos tecnologicos ja definidos, a estrutura fisica e o0s

recursos humanos disponiveis na Instituicao.
4.1 Caracterizagao do local de prospeccao

Este item faz parte da etapa A da aplicacdo da metodologia proposta e se
divide em dois subitens: Levantamento de dados geograficos e territoriais e

Identificacdo de cursos junto a comunidade do Campus.
4.1.1 Levantamento de dados geogréficos e territoriais

O ambiente geral do estudo € constituido pela regido do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul. Esta regidao, segundo o Conselho Regional de Desenvolvimento -
Litoral (Corede Litoral), € composta por 21 municipios: Arroio do Sal, Balneério
Pinhal, Capéo da Canoa, Capivari do Sul, Caraa, Cidreira, Dom Pedro de Alcantara,
Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas, Osério, Palmares do
Sul, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas, Xangri-la
(Figura 16) (FEE, 2015). Ja, segundo a 112 Coordenadoria Regional de Educacao
(CRE) - Osorio, além destes municipios, devem ser incluidas as cidades de
Riozinho, Rolante, Santo Antdnio da Patrulha e Tavares (Figura 17).

Apesar do Campus do IFRS ter sede no municipio de Osorio, 0s caminhos de
proposta de metodologia para estudo de demanda de cursos técnicos devem levar
em consideracdo dados de todos o0s municipios que compdem a regiao
geoadministrativa na qual o respectivo Campus esta inserido, o que vem ao
encontro da lei de criacdo dos IFs que atenta para a intencédo de desenvolver toda a

regiao.



Figura 16. Mapa de municipios que compdem o COREDE litoral do RS
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Figura 17. Mapa de municipios que compdem a 112 CRE

Fonte: CRE (2015)

No sentido de apresentagcéo de dados da FEE e da CRE observa-se que nao
existe uma homogeneidade sobre a correta definicdo de quais municipios comp&em
o Litoral Norte do RS, o que torna necessario informar dados de ambas as fontes no
presente trabalho.

A regiéo localizada no extremo nordeste do Rio Grande do Sul tem divisa com
o Estado de Santa Catarina e com 0 oceano atlantico o que faz com que totalize
uma area de 7.115,8 Kmz, representando 2,52% do territério gaucho (FEE, 2015).

O Litoral Norte do RS esta geograficamente situado ao pé da serra geral e
entre aguas doces e salgadas. A regido combina natureza e tecnologia, oferecendo

agua de qualidade e um clima agradavel, o que a transforma numa regido com
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excelente qualidade de vida atraindo muitas pessoas que a escolhem o local como
residéncia (FEE, 2015).

Ja em relacéo ao perfil demogréfico, o crescimento anual da populacéo, tanto
da brasileira, quanto da populacdo gaucha, tem apresentado uma constante queda,
principalmente a partir da década 60. O Brasil, no periodo de 2000 a 2010,
apresentou crescimento populacional de 1,17% ao ano. No Rio Grande do Sul,
considerando os dados dos censos demograficos, a taxa de crescimento anual no
periodo de 1991 a 2000 foi de 1,21% e no periodo de 2000 a 2010 foi de 0,49%,
sendo esta a menor taxa entre os Estados brasileiros (SEPLAN, 2015).

Um fator que favorece a diminuicdo do crescimento da populagédo séo as
migracdes internas, na maior parte das vezes motivadas por fatores econdémicos,
com deslocamentos em direcdo aos municipios maiores. Dentre 0Ss municipios
gauchos, 51% apresentaram taxas negativas de crescimento populacional. Estes
estdo localizados, principalmente, nas regides da fronteira oeste e norte do Estado
(SEPLAN, 2015).

Por outro lado, os municipios localizados na regido metropolitana de Porto
Alegre, serra e litoral apresentaram as maiores taxas de crescimento, neste mesmo
periodo, com destaque para o Corede Litoral, onde boa parte dos municipios
apresentam as mais altas taxas de crescimento do Estado, Figura 18. No Quadro 3,
observa-se que dos 10 municipios que mais cresceram no Estado do RS, sete estdo
localizados no Litoral Norte do RS (SEPLAN, 2015).

Quadro 3. Dez municipios do RS com maior crescimento populacional (2000 a 2010)

Municipio Corede % aa
Xangri-la Litoral 4,25
Arroio do Sal Litoral 3,91
Balneario Pinhal Litoral 3,83
Imbé Litoral 3,74
Nova Santa Rita Vale do Rio dos Sinos 3,73
Cidreira Litoral 3,61
Capao da Canoa Litoral 3,26
Tapejara Nordeste 3,11
Tramandai Litoral 2,97
Tupandi Vale do Cai 2,87
RS 0,49

Fonte: SEPLAN (2015)
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Figura 18. Taxa de crescimento anual da populagéo no periodo de 2000 a 2010- COREDEs
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De acordo com FEE (2015), a regido do Litoral Norte do RS contava com
323.112 habitantes, correspondendo a 2,5% do total da populacdo do Estado,
apresentando uma taxa de crescimento de 2,05% ao ano, no periodo compreendido
entre 0s anos de 2000 e 2010. Neste periodo, a densidade demogréfica era de
43,2hab/km?.

A populacdo da regido do Litoral Norte do RS esta concentrada
principalmente nos municipios de Santo Anténio da Patrulha, Osério, Tramandai,
Torres e Capédo da Canoa, que representam 66,8% do total populacional da regiao
(SEPLAN, 2015). A cidade de Osoério, em 2015, conta com uma populacéo estimada
de 43.897 habitantes (IBGE, 2015).

O Litoral Norte do RS caracteriza-se por duas situacdées antagonicas quanto
ao crescimento demogréfico. Se, por um lado, alguns municipios tiveram aumento
proporcional muito maior do que a meédia do Estado, por outro, 0s municipios
menores, nao litoraneos, tiveram taxa de crescimento bastante inferior no mesmo

periodo.
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Os municipios pequenos, de caracteristicas rurais, vem sofrendo com a saida
das familias e apresentando, inclusive, crescimento negativo. Verifica-se, por
exemplo, que o municipio de Caraa esta ficando com populacdo concentrada em
pessoas com mais idade. Ja os jovens, em busca de oportunidades de educacao e
trabalho, acabam migrando para municipios polos (FEE, 2015).

A busca por maior qualidade de vida no litoral por parte de familias advindas
de outras regides é uma oportunidade para a regido, seja para o0 veraneio como para
residéncia.

A populacdo gaucha, de forma progressiva, vem se concentrando em meios
urbanos, conforme é apresentado na Figura 19. Segundo dados do censo
demografico de 2010, o Estado apresenta 85,1% da sua populacéo total vivendo em
areas urbanas (SEPLAN 2015).

Figura 19. Grau de Urbanizac&o do Rio grande do Sul
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Fonte: SEPLAN (2015)

A populacdo dos municipios do Litoral Norte do RS, segundo o SEPLAN
(2015), €é predominantemente urbana, como é o0 caso dos municipios
reconhecidamente praianos, chegando, no ano de 2010, a uma taxa de urbanizacao
de 86,71%. Ja4 os municipios rurais, como € o caso de Caraa, Dom Pedro de
Alcantara, Itati, Morrinhos do Sul, Mampituba e Trés Forquilhas sé&o
predominantemente rurais. Alguns outros, como Capivari do Sul e Palmares do Sul,

embora ndo praianos, sdo mais urbanos. Além disso, o municipio de Osério, local
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onde se situa o Campus do IFRS no Litoral Norte do RS, tem populacéo
basicamente residente” e é bastante urbano, tendo aproximadamente de 84% da
populacao residindo na area urbana.

As transformacdes populacionais que ocorrem no pais, Estado e municipios
trazem & tona a necessidade de adaptacdo e readequacdo das politicas publicas
tradicionais, como, por exemplo, a manutencdo ou a reducdo do numero de vagas
nas escolas das regibes em que ha reducédo da participacdo da populacdo, bem
como o aumento da disponibilidade de leitos hospitalares e servicos médicos nas
regides para as quais se projeta um envelhecimento populacional mais acelerado. A
esse respeito, devido ao estagio avancado da transicdo populacional no Estado
(pelo menos quando comparado a média nacional), a parcela da populacdo menor
de 14 anos tende a apresentar reducdo em quase todas as regides (a Unica excecao
€ o litoral), ao mesmo tempo em que a parcela de maiores de 65 anos tende a
aumentar, também em todas as regides (FEE, 2015).

No ano de 2000, na regiao Litoral Norte do RS, havia um equilibrio quanto as
faixas etarias. Na faixa etaria em que devem frequentar o ensino meédio, isto &, entre
10 a 19 anos, a média foi de 19,5%, apresentando-se acima da média do Estado
(18,43%). Neste contexto se destacam para os municipios de Capao da Canoa,
Mampituba e Terra de Areia, acima de 20 pontos percentuais. Ja abaixo da média,
cabe ressaltar o municipio de Dom Pedro de Alcantara, com 17% (FEE, 2015).

A razéo de sexo é o indicador que avalia a proporcdo de homens e mulheres
em uma populacao (SEPLAN 2015).

No Brasil, no inicio do século passado, haviam 104 homens para cada 100
mulheres. No Estado este valor era de 103,4 homens para cada 100 mulheres.
Recentemente, segundo dados do Censo 2010 este valor passou para 96 homens
para cada 100 mulheres no Brasil e 95 homens para cada 100 mulheres no Rio
Grande do Sul (SEPLAN 2015).

A estratificacdo relacionada a sexo e idade alerta sobre a necessidade do
conhecimento destes dados na regido do Litoral Norte do RS uma vez que diferem

da tendéncia de dados no ambito nacional e regional.

7 A informacdo de uma "populacdo basicamente residente" esta relacionada ao fato de que no verdo
existe um deslocamento de pessoas em grandes proporcdes de outras regides do Estado para o
litoral o que altera em demasia a densidade demogréfica da maioria das cidades nesta regiao.
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4.2 Estrutura do IFRS e suas bases legais

Este item é contemplado na etapa B e apresenta dados relativos ao Catalogo

Nacional de Cursos e a Lei de criacao dos IFs.

4.2.1 Legislacéo e Catalogo Nacional de Cursos Técnicos

Como ja citado, a lei de criacdo dos Institutos Federais preconiza a existéncia
da garantia de no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para atender a
educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados (BRASIL, 2008). Essa premissa foi observada na escolha dos cursos a
serem inicialmente implantados no IFRS Campus Osorio.

Por sua vez, o MEC disponibiliza um documento que norteia 0 ensino
profissional de nivel médio no que tange aos cursos técnicos, suas disciplinas e
infra-estrutura minima. Este documento é o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
e, nele, os cursos sédo divididos por eixos tecnologicos.

Neste contexto, a escolha de quais 0s eixos tecnolégicos seriam
contemplados no IFRS Campus Osoério foi realizada em uma consulta publica a
comunidade, com a participacdo de representantes da sociedade e do IFRS, em
data anterior a implantacdo do Campus, na qual ficaram definidos os seguintes
Eixos Tecnoldgicos:

» Gestao e Negocios

* Informacdo e Comunicacao

* Infraestrutura

* Producao Alimenticia

* Turismo, Hospitalidade e Lazer

Os cursos que inicialmente comporiam cada eixo no Campus Osério foram
elencados na mesma audiéncia publica. Como mencionado, tal consulta a
comunidade foi realizada em data prévia a implantacdo do Campus, sendo que na
ocasiao, os presentes citaram diversas possibilidades de cursos.

A partir disso, a diregcdo do Campus Osorio em conjunto com professores e
técnicos administrativos passou a formular os projetos pedagdgicos de alguns

cursos mencionados na audiéncia publica e que se enquadravam nos eixos
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tecnologicos pré-estabelecidos, considerando a disponibilidade de recursos
humanos e de infraestrutura da época.

Assim, seguindo o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do MEC e 0s eixos
ja contemplados no Campus Osorio temos as seguintes possibilidades de cursos
técnicos:

Eixo : Gestdo e Negdcios

» Técnico em Administracao

* Técnico em Comércio

» Técnico em Comércio Exterior

* Técnico em Contabilidade

* Técnico em Cooperativismo

e Técnico em Financas

» Técnico em Logistica

» Técnico em Marketing

e Técnico em Qualidade

* Técnico em Recursos Humanos

» Técnico em Secretariado

* Técnico em Seguros

» Técnico em Servigos de Condominio
» Técnico em Servigos Juridicos

» Técnico em Servigos Publicos

» Técnico em Transacfes Imobiliarias

« Técnico em Vendas

Eixo: Informacdo e Comunicacdo

» Técnico em Computacdo Grafica

» Técnico em Informéatica

» Técnico em Informética para Internet

» Técnico em Manutencgéo e Suporte em Informatica
» Técnico em Programacao de Jogos Digitais

e Técnico em Redes de Computadores

» Técnico em Sistemas de Comutacéo

« Técnico em Sistemas de Transmissao



Técnico em Telecomunicacdes

Infraestrutura

Técnico Aeroportuario

Técnico em Agrimensura

Técnico em Carpintaria

Técnico em Desenho de Construcéo Civil
Técnico em Edificactes

Técnico em Estradas

Técnico em Geodésia e Cartografia
Técnico em Geoprocessamento
Técnico em Hidrologia

Técnico em Portos

Técnico em Saneamento

Técnico em Transito

Técnico em Transporte Aquaviario
Técnico em Transporte de Cargas
Técnico em Transporte Dutoviario
Técnico em Transporte Metroferroviario

Técnico em Transporte Rodoviario

Producédo Alimenticia

Técnico em Agroindustria

Técnico em Alimentos

Técnico em Apicultura

Técnico em Cervejaria

Técnico em Confeitaria

Técnico em Panificacdo

Técnico em Processamento de Pescado

Técnico em Viticultura e Enologia

Turismo, Hospitalidade e Lazer

Técnico em Agenciamento de Viagem

Técnico em Cozinha

81
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e Técnico em Eventos

e Técnico em Guia de Turismo
* Técnico em Hospedagem

e Técnico em Lazer

» Técnico em Servico de Restaurante e Bar

4.3 Perfil e expectativas dos estudantes em potenci  al

Neste item serdo apresentados os dados referentes a aplicacédo da etapa C.

4.3.1 Ensino Fundamental e médio: estudantes em potencial

Serdo apresentados a seguir dados referentes aos concluintes do ensino
fundamental no Brasil e na regido, e também de atuais alunos do Campus Osorio.
Além disso serdo apresentados dados relativos ao interesse e expectativas dos
estudantes por cursos da area técnica.

No Brasil, nos ultimos anos, p6de-se observar a expansao do numero de
matriculas na educacado profissional, que em 2007 era de 780.162 e atingiu, em
2013, 1.441.051 matriculas, apresentando um crescimento de 84,1% no periodo.
Estes dados vem ao encontro do crescimento da rede Federal de Ensino
Profissional, os IFs , conforme Figura 20. Essa expansdo tem como objetivo
melhorar a qualidade da educacao profissional no pais e aumentar as chances de
empregabilidade. Considerando as matriculas da educacdo profissional
concomitante, subsequente e integradas ao ensino médio, o crescimento foi de
5,8%, alcancando o contingente de 1,44 milhdo de alunos atendidos em 2013
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2014).
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Figura 20. Cenario da Rede Federal até 2014
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Fonte: MEC (2015)

Os Quadros 4 e 5 destacam os dez cursos da educacao profissional com
maior numero de alunos matriculados nas redes publica e federal, respectivamente.
Os dados mostram que 0s cursos com maior procura na rede publica sdo os de
Informética e de Administracdo, com 12,3% e 11,9%, respectivamente (Quadro 4).
JA nas escolas federais (Quadro 5), destacam-se o0s cursos de Informatica e
Agropecuaria, escolhidos por 13% e 10,2% dos alunos, respectivamente
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2014).

Quadro 4. Dez Cursos de Educacéo Profissional com Maior NUmero de Matriculas
na Rede Publica - Brasil - 2013

Curso Matricula %
Total Geral da rede 749.675 100
Total dos dez maiores cursos 426.143 56,8
Informatica 92.398 12,3
Administracao 89.308 11,9
Agropecudria 47.249 6,3
EdificacGes 33.475 4,5
Enfermagem 32.475 4,3
Contabilidade 27.998 3,7
Eletrotécnica 27458 3,7
Mecanica 26.304 3,5
Seguranca do Trabalho 24.739 3,3
Logistica 24.380 3,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2014)
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Quadro 5. Dez Cursos de Educacéo Profissional com Maior Numero de Matriculas
na Rede Federal - Brasil - 2013

Curso Matricula %
Total Geral da rede 228,417
Total dos dez maiores cursos 136.628 59,8
Informatica 29.622 13,0
Agropecudria 23.354 10,2
Edificacdes 18.266 8,0
Eletrotécnica 14.733 6,5
Mecanica 11.930 5,2
Quimica 8.532 3,7
Administracdo 8.440 3,7
Seguranca do Trabalho 7.749 3,4
Meio Ambiente 7.199 3,2
Eletronica 6.803 3,0

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2014)

Cabe destaque para a expansao da rede federal, que aumentou 9,3% de
2012 para 2013. Nos ultimos 6 anos, a rede federal mais que dobrou a oferta de
matricula de educacdo profissional, com um crescimento de 108% (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2014).

Para que se possa analisar uma potencial demanda de alunos ingressantes
no ensino médio no IFRS Campus Osorio, € necessario o conhecimento de dados
referentes ao ensino fundamental na regiao.

O Ensino Fundamental no Brasil € uma das etapas da Educacéo Basica e de
acordo com a Constituicdo Brasileira é obrigatdrio para todas as criancas com idade
entre 6 e 14 anos. Em fevereiro de 2006, houve alteragéo na lei ampliando o Ensino
Fundamental de 8 para 9 anos(SEPLAN 2015).

Nos dltimos anos, o Pais e o Estado vém apresentando uma reducédo nos
nameros absolutos, no total de matriculas deste nivel de ensino. No periodo
2007 a 2012 o Brasil reduziu em 7,5% suas matriculas, ja o Rio Grande do
Sul teve um percentual um pouco mais alto, 10,7%. A queda nas matriculas
do ensino fundamental, em parte, pode ser explicada pela queda das taxas
de natalidade e a regularizagdo do fluxo de atendimento de alunos, através
da estabilizacdo da repeténcia (SEPLAN 2015).

Estes dados fornecem informagdes importantes sobre os egressos do ensino

fundamental, ou seja, os estudantes que tém o pré requisito para ingressar no



85

ensino médio. No Rio grande do Sul, na area de abrangéncia da 112 CRE, sao

apresentados os seguintes dados conforme Quadro abaixo (Quadro 6):

Quadro 6. Ensino Fundamental 112 CRE

Faixa etdaria de 6 a 14 anos 2010 2011 2012 2013
Estabelecimentos 264 265 263 260
Matriculas (total) 56.601 55.874 54.959 54.652

Fonte: CRE (2015)

Os dados fornecidos pela 112 CRE, apresentam uma diminuicdo de
estabelecimentos, chegando ao ano de 2013 com 260 estabelecimentos, e também
uma pequena reducdo, ano a ano, a partir do ano de 2010, no nimero de matriculas
totais no ensino fundamental, contemplando no ano de 2013, 54.652 matriculas.

O Ensino Médio conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
corresponde & etapa final da educacédo basica, tendo duragdo minima de trés anos e
apresentando como principais finalidades a consolidacédo e o aprofundamento dos
conhecimentos ja adquiridos; a preparacdo para o trabalho; o desenvolvimento da
capacidade de compreensdo dos conhecimentos e o aprimoramento do educando
enquanto cidaddo. A educacdo profissional e tecnoldgica tem como formas de
articulacdo com o ensino médio as seguintes modalidades: concomitante,
subsequente e integrado (SEPLAN 2015).

Com relagdo aos estabelecimentos que oferecem ensino médio, até o ano de
2010 existiam na regido do Litoral Norte do RS somente as redes estaduais e
particulares. O IFRS - Campus Osério iniciou suas atividades no ensino médio
técnico somente em 2011, sendo a primeira rede federal a ofertar vagas no ensino
médio na regido. No ano de 2013, conforme Quadro 7 é apresentado o numero de

estabelecimentos de ensino na regiao.

Quadro 7. Estabelecimentos de Ensino Médio na 112 CRE

Ano 2013
Redes Estabelecimentos
Estadual 39
Municipal
Federal 1
Particular
Total: 47

Fonte: CRE (2015)
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Quadro 8. Populacédo na faixa etaria de 15 a 17 anos na 112 CRE
Faixa etdria de 15 a 17 anos 2010 2011 2012 2013

Populagio 18.886 | 18.964 | 19.081 | 19.183
Fonte: CRE (2015)

Quadro 9. Matriculas de Ensino Médio na 112 CRE
Matriculas 2010 2011 2012 2013

Total de Matriculas 13.917 13.742 13.409 13.957
Fonte: CRE (2015)

O Quadro 8 apresenta um leve acréscimo na populagéo entre a populacdo de
15 a 17 anos, no periodo de 2010 a 2013. J4 o Quadro 9 apresenta que o total de
matriculas no ensino médio no mesmo periodo, se manteve praticamente estavel,

chegando ao ano de 2013 com 13.957 matriculas.

Figura 21. Matriculas Inicial do Ensino Médio por Rede de Ensino 2010 a 2013 na 112 CRE
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Fonte: CRE (2015)

Conforme ja comentado, foi em 2011 que o IFRS Campus Oso6rio ofertou suas
primeiras turmas de ensino médio técnico. A Figura 21 apresenta o numero de
matriculas nas redes de ensino entre os anos de 2010 a 2013. A rede Estadual

apresentou, em 2013, o maior volume de matriculas, contemplando 94% enquanto a
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rede particular contemplou 4%. A rede federal, com um Unico estabelecimento de

ensino, com 2%, ocupa a menor porcentagem em matriculas na regido.

Figura 22. Comparativo entre Projecdo da Populacdo com Matricula Inicial de 15 a
17 anos (2010-2016) na 112 CRE
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O Figura 22 apresenta uma projecao relacionada as exigéncias do PNE para

a regido do 112 CRE. Conforme o PNE, existe uma necessidade de acréscimo de

aproximadamente 22% de matriculas até o ano de 2016, o que apresenta a

necessidade de crescimento do ensino médio na regido para cumprir as metas

estabelecidas.

Quadro 10. Demanda Potencial para o Ensino Médio (15 a 17 anos) 112 CRE

Demanda conforme
agrupamento por
pessoa fora da escola

Municipios 2012

Municipios 2013

Entre 100 e 300 jovens

Balneario Pinhal, Cidreira
Mostardas, Palmares do Sul,
Torres, Trés Cachoeiras, Xangri-la
e Carad

Balneario Pinhal, Cidreira
Mostardas, Palmares do Sul, Torres,
Trés Cachoeiras

Entre 301 e 500 jovens

Rolante

Rolante, Capdo da Canoa e Xangri-1a

Entre 501 e 1000 jovens

Santo Antonio da Patrulha,
Tramandai e Capdo da Canoa

Santo Antonio da Patrulha,
Tramandai

Acima de 1001 jovens

Observacao: as altera¢des de 2012 para 2013 estédo destacadas em vermelho.

Fonte: CRE (2015

)
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O Quadro 10 apresenta uma demanda potencial de alunos em idade escolar,
entre 15 e 17 anos, fora da escola, para ser trabalhada e inserida nos bancos
escolares. Este fato explica o motivo de haver um numero de matriculas muito
superior ao comparar o ensino fundamental ao ensino médio.

O IFRS - Campus Osorio, teve a abertura das primeiras turmas em 2010 e
contemplou a abertura dos ensino médio técnico na modalidade integrado no ano de
2011. Os cursos abertos naquele momento foram técnico em Administracdo e
técnico em Informatica.

Embora a regido do Litoral Norte do RS contemple mais de 20 municipios, a
comunidade discente do Campus Osorio é oriunda de 12 deles: Capdo da Canoa,
Capivari do Sul, Cidreira, Imbé, Maquingé, Osério, Santo Antbnio da Patrulha, Terra

de Areia, Tramandai, Trés Cachoeiras, Xangri-la e Palmares do Sul (Quadro 11).

Quadro 11. Porcentagem de alunos do Campus Osério oriundos dos municipios do
Litoral Norte do RS - Discentes do ensino médio técnico modalidade integrado

2011 2012 2013 2014 2015 Média Total
Capao da Canoa 5% 11% 12% 20% 11% 12%
Capivari do Sul 7% 0 0 2% 6% 3%
Cidreira 2% 2% 0 4% 5% 2%
Imbé 5% 2% 5% 12% 5% 5%
Magquiné 2% 3% 2% 0 8% 3%
Osério 75% 68% 68% 45% 45% 61%
Santo Antbnio da Patrulha 2% 0 2% 2% 3% 2%
Terra de Areia 0 0 1% 0 2% 1%
Tramandai 2% 9% 7% 0 8% 6%
Trés Cachoeiras 0 0 2% 10% 2% 2%
Xangri-1a 0 6% 0 2% 6% 4%
Palmares do Sul 0 2% 0 4% 2% 1%

Fonte: Elaborado pelo Autor

O Quadro 11 apresenta informacdes da porcentagem de alunos do ensino
médio técnico na modalidade integrado, estudantes do Campus Osorio, oriundos
dos seus municipios de residéncia relativo ao ano de ingresso. O presente Quadro
apresenta que até o ano de 2013 havia uma predominancia de aproximadamente
90% dos municipios de Capdo da Canoa, Imbé, Osoério e Tramandai. ApGs a
inauguracao da nova sede, no dia 08 de agosto de 2013, a porcentagem de alunos

destes municipios iniciou uma queda atingindo em 2014, 77% e no ano de 2015,
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69% dos alunos do Campus. Fato inverso ao observado na Figura 23 que apresenta
0 crescimento de alunos que residem nos municipios: Capivari do Sul, Cidreira,
Maquiné, Santo Antonio da Patrulha, Terra de Areia, Trés Cachoeiras, Palmares do
Sul. Estes municipios que estdo aumentando quantitativamente os discentes no
Campus Osorio sdo também os que apresentam menor populacdo, o que demonstra
que esta instituicdo esta desenvolvendo a ideia de capilaridade proposta para os IFs,

pois vém atingindo municipios e regides distantes dos grandes eixos.

Figura 23. Crescimento do numero de discentes do Campus Osorio oriundos dos
municipios: Capivari do Sul, Cidreira, Maquiné, Santo Anténio da Patrulha, Terra de
Areia, Trés Cachoeiras, Palmares do Sul

30
25 4
Palmares do Sul
20 Trés Cachoeiras
/ Terra de Areia
15 o
Sto Antonio Pat.
10 - ==Magquine
= Cidreira
5 4 === Capivari do Sul
0 T T T T 1
2011% 2012% 2013% 2014% 2015%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Em relacdo aos candidatos a alunos ingressantes, o numero estudantes por
vaga no processo seletivo realizado pelo Campus Osa0rio para 0s cursos técnicos de
nivel médio na modalidade integrado de administracdo e informatica, nos anos de

2014 e 2015, é apresentado no Quadro 12 a seguir:
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Quadro 12. Numero de candidatos por vaga por curso técnico de ensino médio na
modalidade integrado no IFRS Campus Osorio

Curso Ensino Médio Candidatos
Ano de oferta N2 de vagas Densidade

Integrado inscritos

2014/1 30 221 7,37

Administragao

2015/1 30 211 7,03

2014/1 30 199 6,63
Informatica

2015/1 30 178 5,93

Fonte: Elaborado pelo Autor

Observa-se uma expressiva procura para 0S cursos técnicos de ensino médio
na modalidade integrado. Neste sentido, a busca por estas modalidades de ensino
permanecem uma tendéncia o que sugere a manutencdo destes cursos na
Instituicao.

Outro fator de suma importancia esté relacionado a consulta que ratifica os
eixos tecnoldgicos de interesse para a comunidade, que vai inferir possibilidades de
cursos. Neste sentido, escolas publicas de ensino fundamental da regido do Litoral
Norte do RS, mais especificamente do ultimo ano, foram convidadas para conhecer
as dependéncias, forma de ingresso e cursos que sao ofertados atualmente no IFRS
Campus Osorio. Nestas visitas, recepcionadas no Campus Osoério, foi aplicado um
breve questionario elaborado para observar quais eixos de interesse dos futuros
candidatos ao processo seletivo. O instrumento utilizado para esta consulta é
apresentado no Apéndice 1. Obteve-se um total de 236 respondentes das cidades
de Osdério, Capédo da Canoa, Imbé, Xangri-l4, Palmares do Sul e Quintdo sendo que
os resultados sé@o apresentados a seguir:

* 57% dos respondentes sdao do sexo feminino e 43% do sexo
Masculino;

» 87% dos respondentes estdo com idade entre 10 e 15 anos e 13%
entre 16 a 20 anos;

* 100% dos entrevistados cursavam o 9° ano do ensino fundamental,

* 56% tem preferéncia para estudar no turno da manha, 32% no turno da

tarde e 12% no turno da noite;
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 85% gostariam de fazer o ensino médio técnico no IFRS Campus
Osorio;
* 74% gostariam de fazer cursos técnicos no IFRS Campus Osorio;
Com relacéao a qual eixo de intencdo de estudo relacionado ao ensino médio

técnico € apresentada a Figura 24s.

Figura 24. Pretenséo de area de trabalho relacionada com os eixos tecnolégicos de
ensino

O que eu gostaria de fazer quando estiver trabalhando
(assinale no minimo uma no maximo duas opg¢oes)

6. Trabalhar na
organizacdo de festas, de
festivais e de eventos
16%

2.Trabalhar com
computadores: criando
programas e sites,

5. Trabalhar em padarias montando e
) e.c%nferiarlaz, | 4. Trabalhar como desmontando
produzindo paes, bolos e mdsico, tocando um - 3. Trabalhar com computadores.
cucas. instrumento. Qual?  construgdo civil, 22%

0,
3% 11% executando projetos de
construgdo de prédios e
casas.
13%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Observando a Figura 24, as duas areas que mais apresentaram a intencao de
estudo, com relagdo ao ensino médio técnico, foram Informética e Administracao.
Com os eixos de Informacdo e Comunicagdo assim como Gestdo e Negocios, 0
Campus Osorio apresenta cursos relacionados a essas areas ja contemplando a
verticalizacdo. Em seguida, como observa-se na Figura 24, estda a intencdo de
trabalhar na organizagéo de festas, de festivais e de eventos. Neste sentido, tal
intencao € relacionada ao eixo de Turismo, Hospitalidade e Lazer no qual o Campus

Osorio ainda apresenta a possibilidade de crescimento.

8 Embora o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos ndo apresente a musica como um eixo
tecnoldgico, este estilo foi incluido na pesquisa devido a importancia do trabalho desenvolvido no
Campus Osorio.
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4.4 Mapeamento da Concorréncia

A seguir serdo apresentados os dados referentes a etapa D da metodologia
proposta que trata da avaliacdo do mercado concorrente.

Como ja apresentado, um mapeamento da concorréncia é necessario para
avaliar a oferta de cursos atuantes na regiao de influéncia do Campus. Dados como
0 numero de instituicbes de ensino na regido e, destas, quantas séo publicas, bem
como a quantidade de alunos matriculados constituem-se em importantes
indicadores para evitar a duplicidade de oferta de cursos.

No Rio Grande do Sul, com relagéo ao ensino fundamental, a distribuicao dos
estabelecimentos entre as esferas publica e privada, constata-se que a maioria das
escolas sao de responsabilidade do poder publico municipal, totalizando 55,6% do
total dos estabelecimentos em 2012, conforme Figura 25. Isso esta relacionado com
a obrigatoriedade constitucional de atuacdo dos municipios na educacao infantil e
fundamental (SEPLAN 2015).

Figura 25. Estabelecimentos de Ensino Fundamental, por dependéncia - 2012

0,05%

7.5

a Municipal
n Estadual
Frivada

mFzaderal

Fonte SEPLAN

No ensino médio, observando a distribuicdo dos estabelecimentos entre as
esferas publica e privada, constata-se que a rede publica no Estado continua sendo
0 maior responsavel pela oferta. A Figura 26 apresenta a relacado por dependéncia
administrativa do ensino médio no Estado (SEPLAN 2015).
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Figura 26. Estabelecimentos no Ensino Médio do RS, por dependéncia - 2012

23,2% 2,1%
| ops%

¥ Estadual
Particular
Federal

B Municipal

731w

Fonte SEPLAN, 2015
Quanto a dependéncia administrativa da Educacdo Profissional e
Tecnolégica, o destaque é para a rede particular, que no Estado detém 51% das
escolas. Em segundo estd a rede estadual, com 39%, Figura 27. A rede federal,
embora represente pouco no total de escolas no Estado, possui destaque com 0s
Institutos Federais de Educacdo, que abrangem cursos técnicos, licenciaturas e
graduacdes tecnoldgicas. No Rio Grande do Sul, em 2012, foi oferecida 3.521

turmas de Ensino Profissionalizante em 408 instituicbes (SEPLAN 2015).

Figura 27. Instituices Educacéo Profissional e Tecnoldgica do RS, por dependéncia - 2012
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Fonte SEPLAN, 2015
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O Quadro 13 apresenta a quantidade de estabelecimentos de ensino, por
municipio, na regido do Litoral Norte do RS. Ja o Quadro 14, apresenta a quantidade
de estabelecimentos de ensino por etapas e/ou modalidades de ensino no Litoral
Norte do RS no ano de 2014. Neste Quadro pode-se observar que de todos os
estabelecimentos de ensino, temos apenas 14 instituicbes que oferecem ensino

profissional em suas dependéncias, sendo um destes o IFRS - Campus Osorio.

Quadro 13. Estabelecimentos de Ensino no Litoral Norte do RS (2014)

Dependéncia Administrativa
CRE MUNICIPIO Estadual Federal Municipal Particular | Total

11 ARROIO DO SAL 2 0 7 0 9
11 BALNEARIO PINHAL 1 0 9 0 10
11 CAPAO DA CANOA 4 0 19 18 41
11 CAPIVARI DO SUL 2 0 3 0 5
11 CARAA 5 0 5 0 10
11 CIDREIRA 2 0 8 1 11
11 DON PEDRO DE ALCANTARA 2 0 0 4
11 IMBE 2 0 15 1 18
11 ITATI 3 0 0

11 MAMPITUBA 3 0 0

11 MAQUINE 5 0 0 13
11 MORRINHOS DO SUL 2 0 0 5
11 MOSTARDAS 4 0 13 0 17
11 OSORIO 9 1 25 10 45
11 PALMARES DO SUL 4 0 10 0 14
11 RIOZINHO 1 0 9 0 10
11 ROLANTE 3 0 20 6 29
11 SANTO ANTONIO DA PATRULHA 24 0 28 7 59
11 TAVARES 1 0 0

11 TERRA DE AREIA 1 0 7 1

11 TORRES 10 0 14 13 37
11 TRAMANDAI 6 0 19 11 36
11 TRES CACHOEIRAS 5 0 11
11 TRES FORQUILHAS 1 0 5 0 6
11 XANGRI-LA 1 0 7 1 9

11 CRE 103 1 254 72 430

Fonte: CRE (2015), adaptado pelo autor



95

Quadro 14. Estabelecimentos de Ensino por Etapas e/ou Modalidades de Ensino no

Litoral Norte do RS (2014)

. . . 5 5 Educagdo de Jovens
CRE. | poministrata | Creche | Préscola | 0 | e | profisionsl | Especal e Rl
Presencial | Semipresencial
Estadual 21 96 39 6 7 22 1 103
11 Federal 0 0 1 0 0 0 1
Municipal 99 172 149 0 0 2 14 2 254
Particular 49 55 12 7 7 6 4 2 72
Total 11 CRE 148 248 257 47 14 15 40 5 430

Fonte: CRE (2015), adaptado pelo autor

Segundo os dados apresentados pela 112 CRE - litoral, das 14 instituicoes de

ensino que oferecem ensino profissional, sete sdo particulares, o que determina que

a outra metade seja de instituic6es publicas. Nos Quadros 15 e 16 € apresentado a

lista de instituicdes publicas e privadas no Litoral Norte do RS, 0 municipio onde esta

situado e a quantidade de matriculas ofertadas na educacao profissional.

Quadro 15. Instituicdes particulares que oferecem educacéo profissional no Litoral
Norte do RS (2014)

Instituicao Municipio Matricula inicial
IE Cenecista Marques do Herval (FACOS) Osorio 326
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) Capao da Canoa 22
Escola Técnica Cenecista General Osério Rolante 18
Escola de Ensino Médio Santa Rita Torres 126
Escola Educacdo Profissional - SENAC Tramandai Tramandai 52
Escola Educacdo Profissional SENAC Torres Torres 37
Colégio Padre Cesar Vegezzi Capao da Canoa 37

Fonte: CRE (2015), adaptado pelo autor
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Quadro 16. Instituicdes publica que oferecem educacao profissional no Litoral Norte

do RS (2014)

Instituicdo Municipio Matriculas iniciais

Escola Estadual de 12 e 22 graus Prudente de Moraes Osério 204

Escola Estadual de ensino médio Ildefonso Simdes Lopes Osorio 65

Instituto Estadual Riachuelo Capao da Canoa 97

Escola Estadual de Educacgdo Basica Raul Pilla Cabral Cidreira 98

Instituto Estadual de Educac¢do Marcilio Dias Torres 61

Instituto Estadual de Educac¢do Bardao de Tramandai Tramandai 47

Instituto Federal do Rio Grande do Sul Osério 254*

*0 Campus Osorio ja formado as primeiras turmas do ensino médio integrado, técnicos em Administrag&o e Informatica, chega em 2015/2 com 254 alunos.

Fonte: CRE (2015), adaptado pelo autor

No intuito de apresentar os respectivos cursos ofertados de educacgao

profissional nas Instituicbes de Ensino no Litoral Norte do RS, a seguir, é

apresentado Quadro 17.
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Quadro 17. Instituicdes que ofertam educacéao profissional e os respectivos cursos
no Litoral Norte do RS (2014)

Instituicdo Natureza Curso

Escola Estadual de 12 e 22 graus | Publica . Educacdo profissional técnico em eletronica
Prudente de Moraes (Estadual) . Técnico em eletrotécnica integrado ao ensino médio
Escola Estadual de ensino médio | Publica . Educacédo Profissional Técnico em meio ambiente
lldefonso Simd&es Lopes (Estadual) |« Técnico em agropecudria integrado ao ensino médio

J Técnico em meio ambiente integrado ao ensino médio
Instituto Estadual Riachuelo Publica . Educacdo Profissional técnico em:

(Estadual) | « Contabilidade

. Informética

J EdificagOes

. Técnico em informatica integrado ao ensino médio
Escola Estadual de Educagdo | Publica . Educacdo Profissional técnico em:
Basica Raul Pilla Cabral (Estadual) . Administracdo

. Informatica para internet

. Técnico em administracdo integrado ao ensino médio
Instituto Estadual de Educagdo | Publica . Educagéo Profissional Técnico em edificagbes
Marcilio Dias (Estadual)
Instituto Estadual de Educagdo | Publica . Educacéo Profissional Técnico em contabilidade
Bardo de Tramandai (Estadual)
Instituto Federal do Rio Grande Publica . Educacgdo Profissional Subsequente:
do Sul - Campus Osério (Federal) . Administracdo

J Informatica para internet

. Guia de turismo

J Panificacdao

. Técnico em administracdo integrado ao ensino médio

. Técnico em informatica integrado ao ensino médio
IE Cenecista Marques do Herval | Particular . Educacdo Profissional técnico em:
(FACOS) . Enfermagem

J Radiologia

. Seguranga do trabalho
Universidade de Santa Cruz do | Particular . Educacgdo Profissional técnico em enfermagem
Sul (UNISC)
Escola Técnica Cenecista General | Particular | Educagdo Profissional Técnico em contabilidade
Osdrio J Educacgdo Profissional Técnico em administragao
Escola de Ensino Médio Santa | Particular . Educacgdo Profissional técnico em:
Rita . Enfermagem

. Radiologia

. Seguranca do trabalho
Escola Educagdo Profissional - | Particular . Educacdo Profissional técnico em:
SENAC Tramandai . Administracdo

. Informética

. Seguranga do trabalho
Escola Educagdo Profissional - | Particular . Educacdo Profissional técnico em:
SENAC Torres . Administracdo

. Informatica

. Seguranca do trabalho

. Transagoes Imobilidrias
Colégio Padre Cesar Vegezzi Particular . Educacdo Profissional técnico em enfermagem

Fonte: CRE (2015), adaptado pelo autor
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De forma a quantificar os respectivos cursos de educacao profissional técnico
no Litoral Norte do RS no ano de 2014 é apresentado os Quadros 18 e 19.

Quadro 18. Quantitativo de oferta de cursos de educacao profissional técnico no
Litoral Norte do RS (2014)

Educacgdo Profissional Técnico em: Particular Publica Total
Administracao 3 2 5
Informatica 2 3 5
Enfermagem 4 0 4
Seguranca do trabalho 4 0 4
Contabilidade 1 2 3
EdificacOes 0 2 2
Radiologia 2 0 2
Eletronica 0 1 1
Guia de Turismo 0 1 1
Meio ambiente 0 1 1
Panificacao 0 1 1
Transagdes Imobilidrias 1 0 1
Total 17 13 30

Fonte: CRE (2015), adaptado pelo autor

Quadro 19. Quantitativo de oferta de cursos de Técnico integrado ao ensino médio
no Litoral Norte do RS (2014)

Técnico integrado ao ensino médio: Particular Publica Total
Informatica 0 2 2

Administracao

Agropecuaria

Eletrotécnica

2
1
1
1

o |0 |0 |Oo

Meio ambiente

Total 0 7
Fonte: CRE (2015), adaptado pelo autor

AN I i N TN

Conforme apresentado observa-se que a grande maioria de cursos ofertados
sao cursos de educacéo técnico profissional independente do ensino meédio, no qual
sdo, na sua maioria realizados em instituicdes particulares. J4, relacionado aos
cursos técnico integrado ao ensino médio, 100% desses cursos sdo ofertados na
rede publica do Litoral Norte do RS.
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4.5 Demanda Profissional

Neste item serdo abordados aspectos relacionados a demanda por
profissionais de nivel técnico na regido de prospecgdo do Campus Osorio. Para
tanto, vai considerar a oferta de empregos e de profissionais de nivel técnico e 0s

APL da regiéao.

4.5.1 Demandas por Formagé&o Profissional no Litoral Norte do RS

Com relacédo as demandas por formacao profissional no Litoral Norte do RS, &
necessario um conhecimento da quantificacdo e vocacdo das empresas e de

profissionais qualificados.

4.5.2.Distribuicdo do numero de empresas segundo o porte

No Litoral Norte do RS, em todos os segmentos da economia, destacam-se
as microempresas, assim como na maioria das regiées e municipios brasileiros. No
setor da agropecuaria, sdo contabilizados 551 microempresas e apenas 44 de
outros portes. Ja no comércio, sao 13 mil microempresas ao passo que os demais
portes nao ultrapassam 360 estabelecimentos. Na indastria sdo 3,1 mil
microempresas e menos de 140 estabelecimentos de outros portes. No setor de
servigos, ha aproximadamente 7,5 mil microempresas e 284 estabelecimentos de
outros portes (FEE, 2015).

Ao se comparar 0s segmentos, destaca-se a area do comércio com 13 mil
estabelecimentos (54% do total), servicos com 7,8 mil estabelecimentos (31% do
total) e industria com 3,2 mil estabelecimentos (13% do total). O setor com menor
representatividade é o segmento de agropecuaria com 595 estabelecimentos (2% do
total) (FEE, 2015). O Quadro 20 apresenta a distribuicdo de estabelecimentos por

porte no Litoral Norte do RS.
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Quadro 20. Distribuicéo de estabelecimentos por porte no Litoral Norte do RS

Setor | Agropecudria Comércio Industria Servigos Total
N2 de Ne de Ne de N2 de N2 de
Porte estab. | % | estab. | % |estab.| % |estab.| % | estab. | %
Micro 551 2 |13.042| 54 |3.095| 13 |7.539| 31 | 24.227 | 100
Pequeno 42 6 337 46 113 16 234 32 726 100
Médio 2 3 21 27 18 23 36 47 77 100
Grande 0 0 3 17 1 6 14 78 18 100
Total 595 2 |13.403| 54 |3.227 | 13 |7.823| 31 | 25.048 | 100

Fonte: (RAIS, 2007 apud SEBRAE, 2009)

No Quadro 21 observa-se a distribuicio de empregos por segmento e porte

dos estabelecimentos no Litoral Norte do RS, onde 43% dos empregos esta

concentrada na area de servicos, 31 % na area do comércio, 22% na industria e

apenas 4% na agropecuaria. Do total de empregados, 34% estdo concentrados nas

microempresas, 28% em pequenas empresas, 18% nas médias empresas e 20%

nas empresas de grande porte (FEE, 2015).

Quadro 21. Distribuicdo de empregos por Segmento e Porte do Litoral Norte

do RS
Setor | Agropecudria Comércio IndUstria Servigos Total
N2 de N2 de N2 de N2 de N2 de
Porte empregados % empregados % empregados % empregados % empregados %
Micro 1.031 6 8.059 44 | 4.033 22 5.195 28 | 18.318 | 100
Pequeno 760 5 5.883 39| 4.154 27 4.338 29 | 15.135 | 100
Médio 194 2 2.109 22| 3.161 33 4.199 43 9.663 | 100
Grande 0 0 829 8 784 7 9.296 85 | 10.909 | 100
Total 1.985 4 16.880 31| 12.132 22 23.028 | 43 | 54.025 | 100

4.5.3 Distribuicdo do nimero de micro e pequenas empresas e empregados por

Fonte: (SEBRAE, 2009 apud RAIZ, 2007)

segmento (%) no Litoral Norte do RS

Conforme Quadro 22, grande parte das micro e pequenas empresas estao

concentradas no comércio varejista (50%), representando 39% dos empregos. O

comeércio varejista somado aos servicos de alojamento, alimentacdo, reparacao,

manutencdo e ao comércio e administracdo de imoveis, valores mobiliarios e

servicos técnicos representa 76% do total de micro e pequenas empresas dentre

outros 22 segmentos, incorporando 59% dos empregados (FEE, 2015).
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Quadro 22. Distribuicdo do numero de micro e pequenas empresas e empregados

por segmento

N2 de Micro NE de % Micro e %
Segmento e Pequenas Empregados Pequenas Em reo ados
Empresas pres Empresas pree

Comércio varejista 12422 12960 50% 39%
Ser. alojamento, alimentacdo, reparacao,
manutencao 4237 3998 17% 12%
Com. administracdo de imdveis, valores
mobiliarios, serv. técnicos 2219 2557 9% 8%
Comércio atacadista 957 982 4% 3%
Construcao Civil 878 2364 4% 7%
Transportes e comunicagdes 721 1188 3% 4%
Agricultura, silvicultura, criagdo de
animais, extrativismo vegetal 593 1791 2% 5%
Industria da madeira e do mobiliario 583 959 2% 3%
IndUstria de produtos alimenticios,
bebidas e alcool etilico 506 1362 2% 4%
Servigos médicos, odontoldgicos e
veterinarios 284 442 1% 1%
IndUstria téxtil do vestuario e artefatos de
tecidos 221 326 1% 1%
Industria metalurgica 186 149 1% 0%
Instituicdes de crédito, seguros e
capitalizacao 139 577 1% 2%
Ensino 131 472 1% 1%
IndUstria de calgados 122 1197 0% 4%
Industria de papel, papeldo, editorial e
grafica 116 83 0% 0%
Servigos industriais de utilidade publica 116 642 0% 2%
Industria de produtos minerais ndo
metalicos 113 233 0% 1%
Extrativa mineral 113 197 0% 1%
Ind. Quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria 77 192 0% 1%
Ind. Da borracha, fumo, couros, peles,
similares, ind. Diversas 74 70 0% 0%
IndUstria mecanica 60 250 0% 1%
Administragdo publica direta e autarquica 42 154 0% 1%
Industria do material de transporte 30 154 0% 0%
IndUstria do material elétrico e de
comunicagoes 13 9 0% 0%
Total 24.953 33.453 100% 100%

Fonte: RAIZ, 2007 apud SEBRAE(2009)
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4.5.4 Distribuicdo do numero de trabalhadores e segmento, por nivel de

escolaridade

Conforme Figura 28, verificando as informacdes por nivel de escolaridade dos
trabalhadores, observa-se que 34,2% tém ensino médio completo, 23,7% tém ensino
fundamental incompleto, 18,6% ensino fundamental completo, 8,3% que concluiram
0 ensino superior e 0,1% o mestrado. O nivel de analfabetos soma 0,5% (FEE,
2015).

Figura 28. Distribuicdo do numero de trabalhadores por nivel de escolaridade

Doutorado Completo
Mestrado Completo

Ensino Superior Completo

Ensino Superior
Incompleto

Ensino Médio Completo 34.2%

Ensino Médio Incompleto

Ensino Fundamental
Comp

Do 6* ac 9 ano Inc EF
5" ano Compl EF
Até o 5° ano Inc EF

Analfabeto
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0% 5% 10% 15% 200 25% 30% 35% 40%

Fonte: RAIZ (2007) apud SEBRAE (2009)

Os dados apresentados pelo Quadro 23 permite inferir as seguintes
informacgodes: a distribuicdo de empregados com ensino fundamental incompleto no
segmento agropecuario é de 62%, ao passo que apenas 1% possui nivel superior
completo. Ja no segmento do comeércio, 43% possuem ensino médio completo, 19%
ensino fundamental completo, 17% ensino fundamental incompleto e 15% ensino
meédio incompleto. No segmento da Industria, 38% dos empregados possuem ensino
fundamental incompleto. No segmento de servi¢os, 34% dos empregados possuem
Ensino Médio Completo e 20% no Ensino Superior, Mestrado e Doutorado,
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demonstrando ser este segmento o que mais exige formacédo para execucao das
atividades, ser o segmento em que se apresentam profissionais como odont6logos,
contadores, advogados, professores, engenheiros, outros, e ser o que melhor
remunera (FEE, 2015).

Quadro 23. Distribuicdo de empregados por setor e escolaridade

Ensino Ensino Ensino Ensino
Analfabeto | Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Superior Mestrado | Doutorado
Setor : :
incompleto completo Incompleto Completo incompleto Completo

Agropecudrio 68 1237 343 87 214 15 21 0 0
Comércio 50 3294 3842 3056 8483 663 339 0 1
Industria 94 4634 2626 1536 2858 189 194 0 1
Servigos 56 3626 3214 1497 6912 846 3936 81 12

Fonte: RAIZ, 2007 apud SEBRAE(2009)

4.5.5 Renda média por setor e porte de empresa

Na Figura 29 é apresentada a remuneracdo meédia por setor e porte da
empresa. Na andlise por segmento, destaca-se 0 setor de servicos com
remuneracao média de R$ 1.039,12. J4 o segmento de comércio € 0 que apresenta
menor remuneracdo média, R$ 678,89, estando 21% abaixo do salario médio da
regidao (FEE, 2015).
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Figura 29. Remuneracao média por setor e porte de empresa
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Fonte: RAIZ(2007) apud SEBRAE(2009).

4.5.6 Arranjos Produtivos Locais (APL)

Arranjo Produtivo Local conforme definicdo da Lei n° 13.839, de 05/12/2011,
que institui o Programa de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais
do Rio Grande do Sul, sdo as aglomeracdes de empresas e instituicdes localizadas
em um mesmo territério, que apresentem especializacdo produtiva e que
mantenham vinculos de interacdo, cooperacdo, comércio, tecnologia e
aprendizagem entre si e com outras instituicbes locais, tais como: esferas de
governo, associacdes, universidades, centros tecnologicos, sindicatos, instituicdes
de crédito, ensino e pesquisa, geradores de externalidades econémicas positivas,
eficiéncia coletiva e de um ambiente favoravel ao desenvolvimento econdémico e
social. (Rio Grande do Sul, 2011).

O Litoral Norte do Rio Grande do Sul apresenta uma localizacédo estratégica
no Estado e em relacdo a regido Sul do Brasil, devido & proximidade com a regido
metropolitana de Porto Alegre e a conexdo com importantes rodovias federais (BR-

101 e BR-290). A concentracdo de investimentos privados de grandes redes
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nacionais ou regionais do varejo e de supermercados em determinados municipios é
significativa, destacando-se Capao da Canoa, Osoério, Torres e Tramandai. Esses
municipios exercem importante funcédo de polos regionais concentrando uma gama
consideravel de atividades, agregando oportunidades de trabalho e apropriacao de
renda e, consequentemente, incremento populacional (STROHAECKER e TOLDO,
2011).

E relevante destacar que, até a década de 1980, redes comerciais n&o
permaneciam nas localidades citadas ao longo de todo o ano. Era comum a pratica
de aluguel de prédios nos balnearios apenas no periodo de veraneio empregando
uma mao de obra sazonal com contratos temporarios, o que exemplifica como
funcionava a economia na regido. Essa situacdo comecou se modificar a partir da
década de 1990, coincidindo com a intensificacdo dos processos emancipatorios
ocorridos na regido. Atualmente, a maioria dessas redes comerciais funciona
ininterruptamente ao longo de todo o ano e seus funcionarios residem na propria
regido, o que confere uma melhoria significativa das condi¢cdes de empregabilidade
e geracdo de renda nos principais centros urbanos da regido (STROHAECKER e
TOLDO, 2011).

A diversidade de paisagens do Litoral Norte do RS é uma riqueza e, ao
mesmo tempo, um entrave a identidade regional. Os municipios da encosta do
planalto ndo se identificam com o rotulo de “regido litoranea”. Por outro lado, os
municipios localizados na planicie lagunar sentem-se afastados dos fluxos turisticos
sazonais, servindo apenas como “corredor de passagem” para milhares de pessoas.
Ha de reforcar que os municipios litoraneos, ainda sdo lembrados pelos turistas e
veranistas, de um modo geral, apenas de dezembro a marco, época de veraneio
(STROHAECKER e TOLDO, 2011).

Este breve panorama mostra como funcionava e como se apresenta a
economia numa regiao tao oscilante frente a uma populacgao itinerante.

Na politica de estimulo a APLs, o RS é um dos Estados pioneiros na
identificacdo de Arranjos Produtivos Locais, pesquisando cenarios desde o final dos
anos 1990. Neste sentido, a Figura 30, apresenta a localizagdo geografica dos APLs
identificados e apoiados, bem como as regides sem APLs identificados e apoiados
no RS. Considerando tal realidade, € de se destacar a necessidade da verificacao
de arranjos ainda n&o identificados no Estado e a descricdo de quais sdo as

principais atividades produtivas presentes nas regibes que apresentam pouca



106

dinamicidade socioecondmica. Acredita-se ser possivel verificar a existéncia de
atividades que apresentam potencialidade para um tratamento enquanto Arranjo
Produtivo Local (TATSCH et al., 2007?).

Figura 30. Localizag&do geogréafica dos APLs identificados e apoiados e sem APLs
identificados no RS

SIALS

(3 o2 it
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\ J

Municipios com APLs
identificados e apoiados

Municipios sem APLs
identificados e apoiados

Fonte: (TATSCH et al., 200?)

Todos os municipios com APLs identificados e apoiados estdo indicados na
cor cinza. E importante observar que ha sobreposicio de APLs em alguns
municipios, enguanto outros ndo apresentam arranjos mapeados e apoiados, como
€ 0 caso daqueles pintados em preto e concentrados mais ao norte do Estado e no
Litoral Norte do RS. Destaca-se, entretanto, que grande parte do territério gaucho
apresenta APLs identificados e apoiados de diversos segmentos produtivos
(primario, secundario e terciario). No Litoral Norte do RS, um APL identificado é a
cachaca e derivados da cana de agucar, restrito ao municipio de Santo Antdnio da
Patrulha (TATSCH et al., 200?).
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A analise dos APLs ainda ndo mapeados, como o caso do Litoral Norte do
RS, revela novas possibilidades de atuagéo de estudo e identificacdo, merecendo a
atencao de futuras pesquisas destes arranjos na regiao (TATSCH et al., 2007?).

Dos 28 COREDEs do Estado, sete apresentavam valores acima do PIB per
capita estadual e 21 apresentavam valores abaixo do PIB per capita estadual

conforme é observado na Figura 31.

Figura 31. PIB per Capita por COREDE 2012 - RS
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Fonte: SEPLAN, 2015

A regido do COREDE Litoral, foco deste estudo, é considerada de pouca
dinamicidade socioeconémica e, portanto, classificado como “em dificuldade”.

A regido apresenta como principais atividades econdémicas, segundo o Valor
Adicional Bruto (VAB): estrutura produtiva centrada em comércio e servigos (76,70%

do VAB local), com destaque para o turismo. A industria (13,87% do VAB local) é o



108

segundo setor em termos de importancia para a regido. A agropecuaria atua com
9,43% do VAB da regido com destaque para produtos como arroz e banana.
(TATSCH et al., 2007?).

Embora a regido do Litoral Norte do RS néo apresente APLs identificados e
apoiados, além de ser considerada de pouca dinamicidade socioeconémica, néo
guer dizer que ndo existam atividades produtivas e segmentos atuantes na
economia local e regional. As potencialidades e tendéncias de desenvolvimento dos

municipios do Litoral Norte do RS séo apresentadas no Quadro 24, abaixo:

Quadro 24. Potencialidades e tendéncias de desenvolvimento dos municipios do
Litoral Norte do RS

Categorias de Relagao dos Potencialidades e Tendéncias
Municipios Municipios
Urbanos Permanentes Capao da Canoa - Comércio varejista; servicos gerais e
Osério especializados;
Tramandai - Centros de distribuigdo atacadista e
Torres mineracdo de areia (em Osério);

- Parques edlicos (Osdrio, Tramandai);
-Industrias da construgdo civil, madeira,
do mobiliario e de confecgOes;

- Turismo esportivo e de eventos;

- Lazer e recreagao.

Urbanos para fins de Arroio do Sal - Comércio varejista e servicos gerais;

Segunda Residéncia Balneario Pinhal - Industria da construgao civil e da alimentagdo (conservas e
Cidreira mel);
Imbé - Parques edlicos (Imbé e Xangri-1a);
Xangri-1a - Atividades de lazer e recreagdo sazonais;

- Turismo para terceira idade.

Urbanos Agroindustriais | Capivari do Sul - Beneficiamento da cana-de-aglcar e produtos derivados;
Palmares do Sul - Silvicultura;
Santo Antonio da - Cultivo de plantas ornamentais;
Patrulha - Orizicultura;

- Parques edlicos (Palmares do Sul).

Rurais Caraa - Produgdo e comercializagdo de bebidas e alimentos
Dom Pedro de coloniais;
Alcantara - Producgédo de hortaligas, citros e olericulas agroecoldgicos;
Itati - Extrativismo com manejo adequado da samambaia-preta e
Mampituba dos frutos do palmito jucara;
Maquiné - Turismo rural, ecolégico, e de aventura;
Morrinhos do Sul - Cultivo de flores e plantas ornamentais;
Terra de Areia - Industria do mobilidrio (Dom Pedro de Alcantara,Trés
Trés Cachoeiras Cachoeiras, Terra de Areia).

Trés Forquilhas

Fontes: Strohaecker e Toldo (2011)
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Conforme o Quadro 24, como relacdo de potencialidades e tendéncias,
observa-se a manutencdo na estrutura produtiva centrada em comeércio e servigos
em todos 0s municipios tanto nos de caracteristicas urbanas como nos rurais.

Também com o aumento da populacédo permanente, a regido tornou-se foco
de iniciativas de empreendedorismo, especialmente no setor de servicos de
pequeno e médio porte. Nos Ultimos anos, grandes empresas varejistas de carater
regional tém se estabelecido nos polos de centralidade de Capéo da Canoa, Osorio,
Torres e Tramandai. Além disso, destacam-se investimentos de grande porte, como
0s pargues edlicos, em alguns municipios da regido. Dessa maneira, a configuracéo
territorial do Litoral Norte do Rio Grande do Sul vem se caracterizando, na
atualidade, pela dicotomia da dinamizacédo e da estabilizacdo (Strohaecker e Toldo
2011).

Além dos dados ja apresentados que representam etapas importantes da
metodologia proposta e considerando que a regido do Litoral Norte do RS ainda nao
apresenta APLs mapeados e apoiados, o que revela novas possibilidades de
atuacdo de estudo e identificacdo, merecendo a atencdo de futuras pesquisas
destes arranjos na regido. Neste sentido, poderiam ser realizadas entrevistas em
grupos focais com empresarios da regido, afim de compreender melhor a demanda
por profissionais de nivel técnico nos diferentes setores.

Outro ponto que haveria necessidade de uma analise posterior, para haver
uma identificacdo atualizada, é a consulta & comunidade interna do Campus, afim de
elencar qual curso ofertar, respeitando os dados primarios e secundarios
previamente apresentados, mas também respeitando os limites da instituicdo, seja
no quesito de recursos humanos como questdes de infraestrutura.

Contudo, com os dados ja pesquisados, pode-se inferir que para apontar 0s
cursos que apresentam demanda significativa na regido é importante considerar que
a regido estudada caracteriza-se por geracdo de emprego voltado para o comércio
varejista e prestacao de servi¢os (alojamento, alimentacéo, reparacdo, manutencao),
e que os dados relativos a escolaridade dos trabalhadores apresentam a caréncia de
qualificagdo profissional. Estes fatos orientam para a importancia dos cursos
técnicos profissionalizantes de nivel médio, para o atendimento desta parcela
especifica de profissionais na area de servicos, ratificando a decisdo da escolha dos

eixos que hoje contemplam o Campus Osdério.
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O foco dos Institutos Federais é a justica social, a equidade, a competitividade
econdmica e a geracdo de novas tecnologias alcangcando a implantacédo de
desenvolvimento local/regional sustentavel econbmica, social e ambientalmente,
inclusivo socialmente e democratizado em termos politicos, culturais e
informacionais. Os Institutos buscam atender as demandas crescentes por formacéo
profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos e de suporte
aos Arranjos Produtivos Locais (MEC, 2010).

A partir da sintese apresentada no Quadro 25, torna-se possivel identificar
cursos adequados para o desenvolvimento da regido e que, portanto, direcionem-se
a area do comércio varejista e prestacdo de servicos, haja visto que hé caréncia de

qualificacéo profissional para este setor.

Quadro 25. Sintese dos dados obtidos com a aplicagdo da metodologia proposta

Etapas Atividades Sintese
desenvolvidas
A. Caracterizagdao | ° Levantamento e Boa parte dos municipios localizados litoral

IFRS e suas Bases
legais

Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos

do local de de dados geograficos apresentam as mais altas taxas de crescimento
prospecgdo e territoriais populacional do Estado
e A parcela da populagdo menor de 14 anos tende a
apresentar aumento
¢ Populagdo predominantemente urbana
B. Estrutura do . Legislacdo e * A lei de criagdo dos Institutos Federais preconiza a

existéncia da garantia de no minimo 50% de suas
vagas para atender a educac¢do profissional técnica
de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados

Os cursos a serem implantados, bem como os ja
existentes no Campus Osdrio, pertencem a cinco
eixos tecnoldgicos (Gestdao e Negdcios, Informacgao e
Comunicagao, Infraestrutura, Producgdo Alimenticia,
Turismo, Hospitalidade e Lazer), contidos no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do MEC. Esses
eixos foram estabelecidos junto a comunidade

C. Perfil e
expectativas dos
estudantes em
potencial

. Ensino

Fundamental e médio:

estudantes em
potencial

Desenvolvendo a ideia de capilaridade proposta
para os IFs, pois vém atingindo municipios e regides
distantes dos grandes eixos

Observa-se uma expressiva procura para 0s Cursos
técnicos de ensino médio na modalidade integrado.
Neste sentido, a busca por estas modalidades de
ensino permanecem uma tendéncia o que sugere a
manutencdo destes cursos na Instituicdo

D. Mapeamento
da concorréncia

. Mapeamento
da concorréncia

(Identificar e mapear
a "concorréncia"

A grande maioria de cursos ofertados sdo cursos de
educagdo técnico profissional independente do
ensino médio, no qual sdo, na sua maioria
realizados em instituicdes particulares. J3,
relacionado aos cursos técnico integrado ao ensino
médio, 100% desses cursos sdo ofertados na rede
publica do Litoral Norte do RS
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E. Demanda
profissional

J Demandas por
formacao Profissional
no Litoral Norte do RS
J Distribuicdo do
numero de micro e
pequenas empresas e
empregados por
segmento (%) no
Litoral Norte do RS

J Distribuicdo do
numero de
trabalhadores e
segmento, por nivel
de escolaridade

J Renda média
por setor e porte da
empresa

J Arranjos
Produtivos Locais

A distribuicdo de empregos por segmento e porte
dos estabelecimentos no Litoral Norte do RS, onde
43% dos empregos estd concentrada na area de
servicos, 31 % na drea do comércio

Grande parte das micro e pequenas empresas estdo
concentradas no comércio varejista (50%),
representando 39% dos empregos na regido.
InformacGes por nivel de escolaridade dos
trabalhadores, observa-se que 34,2% tém ensino
médio completo, 23,7% tém ensino fundamental
incompleto, 18,6% ensino fundamental completo

A anadlise dos APLs ainda ndo mapeados, como o
caso do Litoral Norte do RS, revela novas
possibilidades de atuag¢do de estudo e identificacdo,
merecendo a atenc¢do de futuras pesquisas destes
arranjos na regidao

A relacdo de potencialidades e tendéncias, observa-
se a manutengdo na estrutura produtiva centrada
em comércio e servicos em todos os municipios
tanto nos de caracteristicas urbanas como nos
rurais

Também com o aumento da populagdo
permanente, a regido tornou-se foco de iniciativas
de empreendedorismo, especialmente no setor de
servicos de pequeno e médio porte

Fonte: Elaborado pelo Autor
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como tema central a elaboragcdo de uma metodologia que
procure atender e elucidar, através do estudo dos Arranjos Produtivos Locais e da
necessidade da comunidade do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, as demandas e
as possibilidades de abertura e manutencédo de cursos de ensino médio técnicos e
profissionalizantes no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, Campus
Osorio.

A motivacdo para realizacdo de tal projeto esta relacionada ao fato de eu
estar a frente da Coordenagédo de Desenvolvimento Institucional. Neste sentido, a
partir de reunides e com as atribuices relativas ao cargo, identificamos que o
Campus Osorio necessitava de um estudo relacionado a efetividade dos cursos
ofertados, a fim de avaliar se ainda permanecem como uma demanda atual, além
disso se faz necessario realizar a prospec¢ao de novos cursos.

A questdo que instiga a definicdo do tema ou problema deste estudo esta
fundamentada no fato de que cursos a serem ofertados no Campus Osorio, até
entdo, foram determinados em uma uUnica audiéncia publica, realizada junto a
comunidade antes da implantacdo do referido Campus. Considerando a
necessidade de aprimorar o processo de escolha dos cursos a serem mantidos e
implantados nessa unidade do IFRS, o objetivo geral deste estudo que foi elaborar
uma proposta de metodologia de estudo de demanda de cursos técnicos na regiao
Litoral Norte do RS. Tal proposta apresenta a premissa de atender tanto a
necessidade da comunidade onde o IFRS Campus Osorio esta inserido, quanto aos
Arranjos Produtivos Locais da regido. Neste sentido, componho alguns comentarios,
resgatando os objetivos especificos: a partir da pesquisa bibliografica, identifica-se
que as politicas educacionais no Brasil em trés momentos do século XX, assim
como a contextualiza¢do do ensino técnico no Brasil. Em seguida, foi apresentado o
cenario do ensino técnico no Brasil relacionado ao IFRS e por fim foi realizada uma
apresentacao contextualizando o histérico do Instituto Federal do Rio Grande do Sul
- Campus Osoério. Esta apresentacdo fez-se necessaria para permitir a
contextualizagdo e compreensdo do momento e dos fatos historicos que séo
aplicados ao IFRS Campus Osorio, desde a sua criacao.

O trabalho permitiu elaborar, dentre as metodologias descritas na literatura, uma

proposta que atenda as necessidades da comunidade para manter ou criar novos
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cursos para o IFRS - Campus Osorio, seguindo os objetivos especificos, num
primeiro momento, sob a caracterizacdo geografica e territorial do local de
prospeccdo do Campus Osorio, ou seja da regido Litoral Norte do Rio Grande do Sul
e dos municipios que a compdem.

O passo seguinte para a elaboracdo desta metodologia perpassa o
conhecimento do perfil demografico dos alunos matriculados nos cursos ja
existentes no meio em que se pretende analisar. O perfil demografico em questéo
deve abordar a composicdo por sexo, renda, local de residéncia, bem como se o
aluno tem outros familiares que estudaram na mesma instituigéao.

O mapeamento da concorréncia, ou seja, da oferta instalada de cursos na
regido de influéncia, enumerando quantas instituicbes de ensino ha na regiao e,
destas, quantas sdo publicas, isto €, de ensino gratuito, e a quantidade de alunos
matriculados em cada instituicdo concorrente apresenta-se como um item para evitar
a duplicidade de oferta de cursos.

A seguir é preciso identificar a demanda por profissionais técnicos, ou seja, a
oferta de empregos na area técnica, através de um levantamento dos Arranjos
Produtivos Locais e de suas necessidades em relagéo a esses profissionais.

A educacdo profissional e tecnoldgica de nivel médio esta contida no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos. Este catalogo € um importante mecanismo a
ser utilizado como base de orientacdo e organizacao da oferta nacional dos cursos
técnicos de nivel médio.

Também é importante identificar junto a comunidade da instituicdo de ensino
algumas hipéteses de cursos com potencial interesse para pesquisar. No caso do
IFRS - Campus Osério devem seguir os eixos tecnoldgicos: Gestdo e Negocios,
Infraestrutura, Producdo Alimenticia, Turismo, Hospitalidade e Lazer. As consultas
proporcionam dezenas de titulos de cursos que, em andlise posterior, devem ser
reduzidas considerando a vocacao da instituicdo, as instalacdes existentes, o
interesse dos dirigentes e 0s recursos disponiveis.

E preciso considerar as bases legais para implementacdo de cursos nos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, a lei de criacdo dos IFs, lei
11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Na premissa de continuidade, de dados preliminares, contextualizando com a
proposta da metodologia a ser aplicada apresenta-se: o Litoral Norte do RS, assim

como a regiao metropolitana de Porto Alegre e Serra apresentam as maiores taxas
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de crescimento populacional do Estado. O Litoral Norte do RS, regido de estudo,
apresenta-se como referéncia na busca por uma melhor qualidade de vida seja para
veraneio ou para residéncia.

A regido tém predominancia de uma populacdo urbana, principalmente nas
cidades costeiras, todavia as cidades mais distantes da costa se tornam na sua
maioria, rurais. A situacdo que vem ocorrendo é que 0s jovens nas cidades
consideradas mais rurais estdo migrando para cidades com maior expressividade
urbana, também considerados polos na regido, onde na sua maioria sao as cidades
mais proximas da costa. Esta migracdo para cidades referéncia da regido ocasiona
um envelhecimento das cidades rurais, também se tornam as cidades com menor
namero de habitantes e também com relacdo a economia, ou seja, um baixo PIB.

Outro ponto apresentado, conforme 0s objetivos especificos, sdo os APLs, que
embora ainda ndo estejam mapeados e apoiados, observa-se que 0s municipios do
Litoral Norte do RS caracterizam-se por geracdo de emprego voltado para o
comércio varejista e prestacdo de servicos (alojamento, alimentacdo, reparacéo,
manutencdo). E relevante afirmar que tais postos de trabalho sdo praticamente
gerados nas micro e pequenas empresas, a exce¢cdo da area de servigcos que é
expressiva também nas empresas de médio e grande porte, principalmente na area
da construgéo civil.

Se pode destacar também, ao se analisar os dados relativos a escolaridade
dos trabalhadores, que o nivel de educacéo de nossos profissionais concentra-se no
ensino médio completo, mas também em grande parte em profissionais com
qualificacdo inferior. Este fato orienta para a importancia dos cursos técnicos
profissionalizantes de nivel médio, no sentido de aumentar o valor agregado dos
servicos ofertados por estes profissionais que teriam qualificacdo especifica em
determinadas areas.

Considerando que o setor de servicos € 0 mais representativo na regido, o
investimento na qualificacdo profissional, através de cursos técnicos relacionados
aos empregos ofertados no Litoral Norte do RS deve gerar novos Servicos e servigcos
de maior valor agregado, possibilitando um aumento do poder econémico nos
municipios que compdem essa regido geogréfica. Portanto, considerando essa
demanda de qualificacdo profissional, ja se justifica a oferta de cursos em
instituicbes publicas e gratuitas para o atendimento desta parcela especifica de

profissionais na area de servicos.
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Observa-se também a procura por cursos na densidade de candidatos por
vaga nos processos seletivos realizados até entdo. Destaca-se 0s cursos técnicos
meédios integrados de Administracdo e Informéatica, cursos que ja fazem parte da
oferta do Campus Osdbrio.

Com a andlise de mercado e com relagdo a qual eixo de intencdo de
potenciais alunos ingressantes para estudo relacionado ao ensino médio técnico sao
destacados ainda dois eixos que estdo sendo pouco ou nao atuantes até o
momento, o eixo de Turismo, hospitalidade e lazer e o de Infraestrutura. Os cursos
de Turismo e de EdificagBes contemplariam tais eixos, na andlise daquele ha uma
intenc&o de um curso relacionado a eventos.

Os estudos e pesquisas realizados apontam as demandas da comunidade do
Litoral Norte do RS, regido em que se encontra instalado o Campus Osoério do IFRS.
A observagdo dessas demandas, bem como o levantamento das Instituicbes de
ensino que oferecem cursos técnicos na regido auxilia na orientacdo de se evitar a
sobreposicao de oferta de cursos.

Este estudo é necessario na identificacéo de cenarios, prospeccoes e diretrizes
a serem tomados na escolha de cursos. Todavia, vislumbra-se que a decisdo de
qual curso abrir se torna complexa numa analise do momento de abertura de um
curso. A decisao se faz necessaria sob a tutela da gestéo junto ao corpo docente e
técnico, uma vez que questdes financeiras, de infraestrutura e de pessoal devem
estar alinhadas com a metodologia desenvolvida neste trabalho.

Cabe ressaltar que o caminho ou trajetéria para identificar os cursos a serem
ofertados ndo € Unico e muito menos definitivo, uma vez que se faz necessario
acompanhar a evolucédo da economia e o desenvolvimentos desses APLs a fim de
adaptar a oferta dos cursos. Além disso, € necessario construir projecoes,
atualizadas, acerca do futuro mercado, considerando o perfil profissional que esse

mercado ird demandar.
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FORMULARIO DE INTENCAO PARA CURSOS MEDIOS TECNICOS

A. C(Cidade de moradia: 1.( )Opério 2.(__ )Outro:

B. Sexo: 1. (__ ) Masculino 2.(___) Feminino
C. Idade: anos.
D. Qualsuasérie?1. (_ })7%ano 2.(__)82ano 3.(__)9%2ano
E. Vocé quer fazer um curso técnico no IFRS campus Osério? 1. () Sim 2.( ) Ndo
F. O que eu gostaria de fazer quando estiver trabalhando...
(assinale no minimo uma no méaximo duas opg¢des)
1. (___) Trabalhar em uma empresa, apoiando as atividades administrativas.
2. (___) Trabalhar com computadores: criando programas e sites, montando e desmontando computadores.
3. (___) Trabalhar com construcio civil, executando projetos de construcdo de prédios e casas.
4. (___) Trabalhar como musico, tocando um instrumento. Qual?
5. (___) Trabalhar em padarias e confeitarias, produzindo pdes, bolos e cucas.
6. (___) Trabalhar na organizacdo de festas, de festivais e de eventos.
7. (__)Outro. Qual?
G. Preferéncia para estudar no turno: 1.(__ ) Manh3 2.(__)Tarde 3.(__ ) Noite
H. Vocé faria o Ensino Médio Técnico no IFRS campus Osdrio? 1. () Sim 2.(__)Nio
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ANEXO A - ATADE AlNJDIENCIA PUBLICA QUE DEFINIU OS E IXOS DE
ATUACAO PARA IFRS - CAMPUS OSORIO
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ANEXO B - DECRETO N° 7.566 DE 23 DE SETEMBRO 1909

DECRETO N°7.566 DE 23 DE SETEMBRO DE 1909

Créa nas capitaes dos Estados da Republica Escolas de Aprendizes
Artifices, para o ensino profissional primario gratuito.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, em execugio da Lein® 1606, de 29 de
dezembro de 1906;

Considerando:

que o augmento constante da populagio das cidades exige que se facilite is classes proletarias os
meios de vencer as difficuldades sempre crescentes da fucta pela existencia:

que para isso s¢ torna necessario, 0io s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo technico ¢ intellectual, como fazel-os adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastari da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime:

que éum dos primeiros deveres do Governo da Republica formar cidadoes uteis i Nagio:

Decreta:

Art. I° Em cada uma das capitaes dos Estados da Republica o Governo Federal manteri, por
intermedio do Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio, uma Escola de Aprendizes Artifices,
destinada 10 ensino profissional primario gratuito.

Paragrapho unico. Estas Escolas serio installadas em edificios pertencentes i Uniio, existentes
¢ disponiveis nos Estados, ou em outros que pelos governos locaes forem cedidos permanentemente para
omesmo fim.

Art. 2° Nas Escolas de Aprendizes Artifices, custeadas pela Uniio, se procurari formar
operarios ¢ contra-mestres, ministrando-se o ensino pratico ¢ os conhecimentos technicos necessarios
a0s menores que pretenderem apreader um officio, havendo para isso até o nimero de cinco officinas de
trabalho manual ou mecanico que forem mais convenientes € necessarias no Estado em que funccionar a
escola, consultadas, quanto possivel, as especialidades das industrias locaes.

Paragrapho unico. Estas officinas ¢ outras, a juizo do Governo, ir-se-hio installando i medida
que a capacidade do predio-escolar, 0 sumero de alumnos ¢ demais circumstancias o permittisem.

Art. 3* O curso de officinas durari o tempo que for marcado o respectivo programma,
approvado pelo ministro, sendo o regimen da escola o de externato, funccionando das 10 horas da manhi
is4horasda tarde,

Art. 4° Cada escola teri um director, um escripturario, tantos mestres de officinas quantos
$C{aM NECCSSATiOs € UM POrteiro continuo.

§1° O director seri someado por decreto ¢ venceri 4:8008 anouacs.

§2° O escriptuario ¢ o porteiro-continuo serio nomeados por portaria do ministro, vencendo
o primeiro 3:0008 ¢ o iltimo 18008 annuaes.

§ 3" Os mestres de officinas serio contractados por tempo nio excedente a quatro annos,
vencendo 200§ mensaes além da quota a que se refere o artigo Il do presente decreto.

Art. 5° As Escolas de Aprendizes Artifices receberio tantos educandos quantos comporte o
respectivo predio.
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Art. 6° Serio admittidos os individuos que o requererem dentro do prazo marcado para a
matricula ¢ que possuirem os seguintes requisitos, preferidos os desfavorecidos da fortuna:

1) idade de 10 annos no minimo ¢ de 13 annos o maximo;

b) nio sofrer o candidato molestia infecto-contagiosa, nem ter defeitos que o impossibilitem
para o aprendizado de officio;

§1° A prova desses requisitos se fari por meio de certidio ou attestado passado por autoridade
competente;

§ 2* A prova de ser o candidato destituido de recursos seri feita por attestacio de pessoas
idoneas, a fuizo do director, que poderd dispensal-a quando conhecer pessoalmente as condigdes do
requerente i matricula,

Art.7° A cada requerente sera apenas facultada a aprendizagem de um s6 officito , consultadaa
respectiva aptidio ¢ inclinagio.

Art. 8° Haveri em cada Escola de Aprendizes Artifices dous cursos poctursos: primario,
obrigatorio para os alumnos que nio souberem ler, escrever ¢ contar, ¢ outro de desenho, tambem
obrigatorio, para os alumnos que carecerem dessa disciplina para o exercicio satisfactorio do officio que
aprenderem,

Ar1.9° Os cursos nocturnos, primario ¢ de deseabo ficario a cargo do director da Escola.

Art.10 Constituira renda da escola o producto dos artefactos que sahirem de suas officinas.

§ I° Esta renda seri arrecadada pelo director da escola, que com ella satisfari a compra de
materiacs nccessarios para os trabalhos das of ficinas.

§ 2° Semestralmente do director dari balanco na receita e despeza das officinas ¢ recolheri o
saldo i Caixa Economica ou Collectoria Federal, para destino consignado no artigo seguinte.

Art. 11 A renda liquida de cada officina seri repartida em 15 quotas iguaes, das quaes uma
pertencerd a0 director, quatro ao respectivo mestre ¢ 10 serio distribuidas por todos os alumnos da
officina, em premios, conforme o grao de adeantamento de cada um ¢ respectiva aptidio,

Art. 12 Haveri annualmente uma exposigio dos artefactos das officinas da escola, para
julgamento do grio de adeantamento dos alumnos ¢ distribuigio dos prémios a0s mesmos.

Art. 13 A commissio julgadora para a distribuicio dos premios 2 que se referem os arts. [l ¢ 12
serd formada pelo disector da escola 0 mestre da respectiva officina ¢ o inspector agricola do districto.

Art. 14 No regimento interno das escolas, que serd opportunamente expedido pelo ministro,
serio estabelecidas as attribuicdes ¢ deveres dos empregados, as disposigoes referentes d administracio da
escola ¢ das of ficinas c outras necessarias para seu regular funccionamento.

Art. 15 Os programmas para os cursos serio formulados pelo respectivo dmctor de accordo
com os mestres das of ficinas, e submettidos i approvacio do ministro.

Art. 16 As Escolis de Aprendizes Artifices fundadas ¢ custeadas pelos Estados,
Municipalidades ou associagdes particulares, modeladas pelo typo das de que trata o presente decreto,
poderio gozar de subvengio da Unido, marcada pelo ministro, tendo em vista a verba que for consignada
para esse efferto no orgamento do Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio.

Art.17 Aos inspectores agricolas compete, dentro dos respectivos districtos, a fiscalizagio das
Escolas de Aprendizes Artifices custeadas ou subvencionadas pela Uniio.

Art. 18 Revogam-se as disposigbes em contrario.

Rio de Janciro, 23 de setembro de 1909, 88° da Independencia e 21° da Republica.

NILO PECANHA
A. Candido Rodrigues.
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ANEXO C - LINHA DO TEMPO DA REDE FEDERAL DE EPT

I

JOAQUIM NARLED

ARG govor

903
(0 presidente Nilo Pecanha assina o Decreto 7566 em 23 de
setembro, criando inicialmente 19 “Escolas de Aprendizes
Artifices” subardinadas ao Ministério dos Negocios da
Agricultura, Industria & Comércio.

19
(0 Congrasso Nacional sanciona o Projeto de Fidélis Reis, que
previé o oferecimento obrigatério do ensino profissional no
paks.

- 1930
E criado o Ministério da Educagso e Sadde Publica que passaa
supervisionar s Escolas de Aprendizes @ Artifices, através da
Inspetoria do Ensino Profissional Técnico.

- 1937
Promulgada a nova Constituicdo Brasileira que trata pela
primeira vez do ensing técnico, profissional e industrial
E assinada 2 Lei 378, quetransforma as Escolas de Aprandizes
& Artffices em Liceus Industrlals, destinados a0 ensing
profissional, de todos 05 amos e graus.

1941
Vigora uma série de leis, conhecidas como a "Reforma
Capanema’, que remodelam toda o ensing no pats. Os
[rincipais pantos:
-0ensing profissional passa a ser considerado de nivel
médi;
-0ingresso nas escolas industnias passaa dependerde
evames do admissan;
-05 CUrs0s 530 divididos em dois nivels: curso bsico
industrial, artesanal, da aprendizagam e de mestnia,
20 sequndo, curso técnico industrial

182

(0 Dacreto 4.127, de 25 da fevereiro, transfoma s Liceus
Industriais em Escolas Industrials e Técnicas, passando a
oferecer 2 formar 3o profissionalem nivel equivalents 30 do
secundaria.

- 1944

A participago da Forca Bxpedicionania Brasileira na Segunda
Guerra Mundial e o consequents empréstima financeir
dos Estados Unidas a0 Brasil no Govemo Getdfio Vargas
impulsionam a industrializacao brasileira.

LINHA
DOTEMPO

REDE FEDERAL DE

EDUCACAO PROFISSIONAL

ETECNOLOGICA

1956 - 1961
0 governo de Jusceling Kubitschek marca o aprofundamento da
felacao entre Estado e economia. 0 objetivo & formar profissionais
onientados pam as metzs de desemvolvimento do paks.

1839
A5 Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em
autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federals, com
aurtonomia diddtica e de gest2o.

- 1961
(O ensin profisslonal é equiparado o ensino académico
com 2 promulgacao da Lel 4,024 que fixa as Diretrizes o fases
da Educagao Nacional. O periodo & marcado por profundas
misdan;as na politica de educacdo profissional.

1967

Decreto 60,731 transfere 2s Fazendas Modelos do Ministério
da Agricultura para o Ministério da Educacao e Cultura que
passam a funcionar como escolas agricolas.

-1
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasikeira toma
téenlco-profissional todo cumiculo do segunda grau
compulsoriamente. Um novo paradigma se estabelece: formar
tacnicns sob o regime da urgéncia.

1978
A Lei 6545 transforma trés Escolas Técnicas Federais (Parand,
Minas Gerais & Rio de Janeiro} em Centros Federals de
Educacao Ternoldglca,

19801990
Aglobalizacan, nova configuracao da economia mundial
também atinge o Brasil. O cendrio & de profundzs e polémicas
midancas: a intensificacao da aplicaio da tecnologia se
2550CH 2 UMa fiova configuragao dos processos de producdo.

- 1934
AlLei 8948 da 8 da dezambro:

- insitui o Sistema Macional da Educacao Tecroldgica,
transformando, gradativamente, 2 ETFs e 2s EAFs em
CEFET5;

- Ae¥pansdo da oferta da educacao profissional somenta
ocomerd em parceriacom Estados, Municipios e
Distrito Faderal, sator produtivo ou organizagbes ndo
QOVernamentals, que sarao espansaveis pela manutentan
2 gestan dos noves estabelacimentos de ensing.

- 1996

Em 20 de novembro, 2 1ei9.394 {Lai de Diretrizes e Bases da
Eduicacao Nacional/LDB) dispoe sobre a Educacaa Profissional
num capituie praprio.

S

- 1997
0 Decreto 2.208 regulamenta 3 educacio profissional e criao
Programa de Expansdo da Educacao Profissional (Proep).

- 1999
Retoma-s2 0 processo de transformagao das Escolas Tecnicas
Federais em Centros Federais de Fducagdo Tealdgica (Cefets).

- 2004
() Decreto 5,154 permite a integragso do ensing técnico de
nivel médio a0 ensino média.

- 2005
|nstifui-se, pala Lei 11195, que 3 expansao da oferta da
educacao profissional prefarenclalmente ocorrerd em parceria
com Estados, Municipios e Distrito Fedaral, setor produtivo ou
Organizaghes ndo govemamentais;
Langada a primeira fase do Plane de Expansso da Rede Federal,
£Om a consirucaa de 60 novas unidades de ensing peky
Governo Federal
0 Cefet Parand passa a ser Universidzde Tecnologica Federal do
Parand.

2006
0 Decreto 5773 trata sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, supervisdo e avaliacio de instituigoes de educacan
sUperior e cursos superiores de graduagdo e seqlienciais no
slstama federal de ensino.
Einstituido, no Ambito federal o Programa Nacional de
Integracao da Educa 3o Profissional com 2 Educagdo de Jovens
& Adultes.
Elangado o Catdlogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia

- 2007

Lan¢ada asagunda fase do Plano de Expansao da Rede Federal
At 201058730 354 Unidades.

0 Decreto 6302 institui o Programa Brasil Profissionalizado.
Elangada o Catalogo Nacional dos Cursos Tecnicos.

I 2008
Articulagio para criagso dos Institutos Federais de Educacan,
(igncia aTecnologia,

2009
Centandrlo da Rede Federal de Educagao Profissional
eTernoldgica.

T, REDEFEDERAL
0t EDUCACAD
) moilssloa
ETECNDLOGICA

e
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PE g suni ﬂnw-

i

126




ANEXO D - INSTITUTOS FEDERAIS DA REDE FEDERAL DE ED UCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Instituicéo Sede da Reitoria N° Campus

Instituto Federal do Acre Rio Branco 6
Instituto Federal de Alagoas Maceio 16
Instituto Federal do Amapa Macapa 4
Instituto Federal do Amazonas Manaus 15
Instituto Federal da Bahia Salvador 21
Instituto Federal Baiano Salvador 14
Instituto Federal de Brasilia Brasilia 10
Instituto Federal do Ceara Fortaleza 31
Instituto Federal do Espirito Santo Vitoria 21
Instituto Federal de Goias Goiania 15
Instituto Federal Goiano Goiania 12
Instituto Federal do Maranh&o S&o Luis 29
Instituto Federal de Minas Gerais Belo Horizonte 14
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais Montes Claros 9
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais Juiz de Fora 8
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais Pouso Alegre 8
Instituto Federal do Tridngulo Mineiro Uberaba 8
Instituto Federal de Mato Grosso Cuiaba 16
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul Campo Grande 10
Instituto Federal do Para Belém 18
Instituto Federal da Paraiba Jodo Pessoa 15
Instituto Federal de Pernambuco Recife 16
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano Petrolina 7
Instituto Federal do Piaui Teresina 19
Instituto Federal do Parana Curitiba 21
Instituto Federal do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 16
Instituto Federal Fluminense Campos dos Goytacazes 11
Instituto Federal do Rio Grande do Norte Natal 18
Instituto Federal do Rio Grande do Sul Bento Gongalves 16
Instituto Federal Farroupilha Santa Maria 10
Instituto Federal Sul-rio-grandense Pelotas 13
Instituto Federal de Rondoénia Porto Velho

Instituto Federal de Roraima Boa Vista 4
Instituto Federal de Santa Catarina Florianopolis 21
Instituto Federal Catarinense Blumenau 14
Instituto Federal de S&o Paulo S&o Paulo 37
Instituto Federal de Sergipe Aracaju 10
Instituto Federal do Tocantins Palmas 10
CEFET MG Belo Horizonte 9
CEFETRJ Rio de Janeiro 8
Colégio Pedro Il Rio de Janeiro 10
Total de Campus 578
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ANEXO E - RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONA L REFERENTE
AO PLANO E/OU PROJETO PEDAGOGICO DE NOVOS CURSOS

Ministério da Educagdo
Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Instruciio Normativa PRODI n° 03, de 28 de maio de 2013.

Altera a normativa do Relatério de Desenvolvimento
Institucional referente ao Plano e¢/ou Projeto Pedagégico
de novos Cursos a serem oferecidos pelos Campi do
Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul — IFRS e revoga as Instrugbes
Normativas PRODI n® 01, de 1° de fevereiro de 2012 e
n° 02, de 02 de maio de 2012,

O Pré-Reitor de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul - IFRS, no uso de suas atribui¢gdes legais,
considerando a resolugdo n® 094 de 20.12.2011, resolve:

Art. 1° E de responsabilidade do Diretor Geral da Unidade o encaminhamento & Pré-Reitoria
de Desenvolvimento Institucional do IFRS do Relatério de Desenvolvimento Institucional
referente ao Plano e/ou Projeto Pedagdgico do Curso para sua apreciagio.

Parigrafo idnico: Os documentos de que trata o Caput do artigo acima deverdo ser
protocolados no momento de sua entrega para a submisséo.

Art. 2° O Relatério de Desenvolvimento Institucional deverd ser elaborado de acordo com as
Orientacdes aprovadas pelo Comité de Desenvolvimento Institucional do IFRS, conforme
Anexos Ie IL

§1° Para os cursos regulares o Relatério de Desenvolvimento Institucional deverd seguir as
orientagoes do Anexo L.

§2° Para os cursos da modalidade FIC o Relatério de Desenvolvimento Institucional devera
seguir as orientagdes do Anexo IL

Art. 3° As partes possuem o prazo de 15 dias tteis para dar retorno, solicitar alteracdes e
apontar mudancas necessdrias.

Paragrafo unico: O prazo pode ser prorrogado uma vez por igual periodo, quando
necessdrio.

Art. 4° O Parecer Final estd condicionado & devolu¢do do Relatério reformulado,
acompanhado da versdo original com os apontamentos.

Parigrafo tnico: E de competéncia da unidade solicitante o envio de documento informando
a finalizacéio do pedido quando ocorrer desisténcia da oferta do curso.

Art. 5° A Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional encaminhard parecer final para a
Pré-Reitoria de Ensino quando se tratar de curso que se enquadre no Art. 2°, §1° e para a Pro-
Reitoria de Extensiio quando se enquadrar no Art. 2°, §2°.

Paragrafo anico: Cabe as Pré-Reitorias de Ensino ou de Extensdo reunir a documentagio
necessdria e encaminhar ao érgio de deliberacio competente.

Art. 6° Esta Instruciio Normativa entra em vigor nesta data.

Osvaldo Casares Pinto
Proé-reitor de Desenvolvimento Institucional
Portaria n® 253 de 18 de fevereiro de 2013

(a via original encontra-se assinada)



ANEXO1

Orientacies para Elaboracgio do Relatério de Desenvolvimento Institucional de Cursos
Regulares
O Relatério deverd contemplar, no minimo, os seguintes pontos:

1. RELEVANCIA DO CURSO

1.1. Estudo de Demanda (local e regional):

Realizar pesquisas de interesse da populaciio (entrevistas ou questiondrios a estudantes em
geral, audiéncias publicas, etc.) e de caréncia de profissionais (entrevistas ou questiondrios em
empresas, Orgios piblicos e entidades em geral). A metodologia adotada e os dados obtidos
nas pesquisas deverdo constar no Relatério de Desenvolvimento Institucional.

1.2. Quadro de indicadores regionais:
Levantar dados oficiais que caracterizem o perfil sécio-econdmico em drgios oficiais como
IBGE, FEE, FAMURS, COREDE, etc.

1.3. Beneficio social e contribui¢io para o desenvolvimento regional:

a) Informar os possiveis beneficios para as comunidades atingidas com a abertura do novo
curso e a possibilidade de contribuiciio para o desenvolvimento regional;

b) Apresentar a relacdo da oferta do curso com os arranjos produtivos, sociais e culturais
regionais.

1.4. Possibilidade de verticalizacio da formacio:

Indicar outras ofertas de cursos existentes no campus que apresentam vinculo com a drea do
curso pretendido em niveis de formacdo diferentes deste, com o intuito de otimizar recursos
humanos e infraestrutura e de possibilitar o itinerdrio formativo dos estudantes.

1.5. Ofertas similares no IFRS:
Identificar a oferta de mesmos cursos em outros campi do IFRS, a fim de possibilitar a
padronizagio dos PPCs e permitir a mobilidade discente.

1.6. Ofertas similares na regiao:

Especificar a situagdo da oferta de cursos similares em outros campi do IFRS ou em outras
institui¢des de ensino na regido de abrangéncia do campus, a fim de evitar sombreamento de
oferta.

1.7. Quadro de indicadores de metas do campus atualizado:

a) Alinhar a proposta de curso com o planejamento do Termo de Acordo de Metas e
Compromissos e/ou Plano de Desenvolvimento Institucional;

b) Alinhar proposta com politicas definidas no Projeto Pedagdgico Institucional.

1.8. Quadro de indicadores de metas do campus projetado para quando o curso estiver
em regime:

Informar a quantidade de vagas total no curso e que percentual as mesmas representam em
relaciio aos outros cursos e niveis ofertados pelo campus, considerando-se que o IF precisa
cumprir o estabelecido no art. 8 da Lei 11.892/2008 e as metas e compromissos assumidos
no TAM. Apresentar quadros de vagas previsto no TAM e atualizado, incluindo o curso
proposto e justificando eventuais alteragoes da proposta original.
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2. INFRAESTRUTURA NECESSARIA

2.1. Quadro de indicadores de infraestrutura do campus atualizado:

a) Listar a infraestrutura atual do campus que serd usada pelo curso;

b) Apresentar a possibilidade de otimizacio de infraestrutura intercampi.

¢) Listar laboratérios que o campus possui fazendo comparacdo com a exigéncia de
laboratérios, conforme catdlogo publicado pelo MEC para o mesmo curso quando aplicavel;
d) Apresentar a possibilidade de otimizacio de infraestrutura interinstitucional, considerando
convénios com outras institui¢des de ensino, prefeituras, entre outros;

e)Informar a necessidade de aquisicdo de acervo bibliogrifico para o curso e a possibilidade
de aproveitamento do jd existente.

2.2. Quadro de indicadores de infraestrutura a ser complementada para a oferta do
curso:

Listar a infraestrutura a ser viabilizada para a oferta do curso, com a definigéio de cronograma
e com a confirmacio da Dire¢do Geral da possibilidade de atendimento, indicando valores e
fonte dos recursos.

2.3. Quadro de indicadores de infraestrutura do campus projetado para quando o curso
estiver em regime:

Listar a quantidade de salas de aula e/ou laboratérios necessdrios para atender todas as turmas,
considerando o regime do curso € a frequéncia de ingresso.

3. RECURSOS HUMANOS NECESSARIOS

3.1. Quadro de indicadores de pessoal do campus atualizado

a) Apresentar a possibilidade de aproveitamento de recursos humanos preexistentes ou de
outras ofertas;

b) Apresentar a possibilidade de otimizaco de servidores intercampi;

¢) Descrever a relaciio de servidores (docentes e técnicos) lotados no campus atualmente que
atuarao no curso.

3.2. Quadro de indicadores de pessoal do campus projetado para quando o curso estiver
em regime:

Descrever a relaciio de servidores (docentes e técnicos) necessdria para viabilizar a oferta do
curso, com a defini¢@o de cronograma e com a confirmacéo da Dire¢do Geral da possibilidade
de atendimento.

4. RELACAO COM O MUNDO DO TRABALHO

4.1. Garantia de registro profissional:

Verificar se a proposta do PPC estd de acordo com as resolugdes do conselho profissional
competente, com o objetivo de garantir o futuro registro profissional dos concluintes.

4.2. Possibilidades de atuacio profissional:

Apresentar as alternativas profissionais dos concluintes do curso, como empreendedores,
servidores em orgdos piblicos ou em entidades da sociedade civil organizada, empregados em
empresas de pequeno, médio e grande porte, entre outros.

5. Assinatura do Diretor Geral
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ANEXO IT

Orientacies para Elaboracgio do Relatério de Desenvolvimento Institucional de Cursos
FIC
O Relatério deverd contemplar, no minimo, os seguintes pontos:

1. DADOS RELATIVOS A OFERTA DO CURSO

1.1. Apresentaciio da oferta

Listar no minimo o nome do curso, Cimpus ofertante, nimero de vagas, local da oferta,
unidade demandante e outros dados considerados importantes.

1.2. Caracteristicas do curso
Listar dados contemplando pelo menos o eixo tecnolégico conforme catialogo do MEC, carga
horéria, escolaridade minima exigida, descrigio de atuacdo profissional.

2. RELEVANCIA DO CURSO

2.1. Quadro de indicadores regionais:

Levantar dados oficiais que caracterizem o perfil socioecondmico em 6rgios oficiais como
IBGE, FEE, FAMURS, COREDE, etc.

2.2. Beneficio social e contribui¢io para o desenvolvimento regional:

a) Informar os possiveis beneficios para as comunidades atingidas com a abertura do novo
curso e a possibilidade de contribuiciio para o desenvolvimento regional;

b) Apresentar a relacio da oferta do curso com os arranjos produtivos, sociais e culturais
regionais.

2.3. Possibilidade de verticalizacio da formacao:

Indicar outras ofertas de cursos existentes no campus que apresentam vinculo com a drea do
curso pretendido em niveis de formacio diferentes deste, com o intuito de otimizar recursos
humanos e infraestrutura e de possibilitar o itinerdrio formativo dos estudantes.

3. INFRAESTRUTURA NECESSARIA

3.1. Quadro de indicadores de infraestrutura do campus atualizado:

Listar a infraestrutura atual do campus que serd usada pelo curso;

3.2. Quadro de indicadores de infraestrutura externa:

Apresentar o planejamento de utilizagdo de infraestrutura externa por meio de convénio com
0s governos estaduais e municipais, outras institui¢des de ensino, érgios piiblicos, etc..

4. RECURSOS HUMANOS NECESSARIOS

4.1. Encargos demandados:

Informar os encargos totais demandados com respectivas atribui¢bes e cargas hordrias
(professores, supervisores, orientadores, pessoal de apoio, etc.).

4.2. Detalhamento dos encargos docentes:
Listar as disciplinas do curso com respectivas cargas hordrias formacio exigida para os
professores.

5. RELACAO COM O MUNDO DO TRABALHO

5.1. Possibilidades de atuacéo profissional:

Apresentar as alternativas profissionais dos concluintes do curso, como empreendedores,
servidores em 6rgdos piiblicos ou em entidades da sociedade civil organizada, empregados em
empresas de pequeno, médio e grande porte, entre outros.

6. Assinatura do Diretor Geral
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