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RESUMO



A despeito de o Brasil ser considerado o segundo produtor mundial de
biodiesel, o norte do Brasil representa apenas 2% da producéo desse biocombustivel.
O estado do Tocantins (TO) possui uma demanda que € superior ao que € produzido
por més de biodiesel e o governo estadual tem grande interesse em expandir a cadeia
de biodiesel. Com o desenvolvimento da regido de MATOPIBA (limites do Maranhao,
Tocantins, Piaui, Bahia), as expectativas de crescimento da cadeia s6 tendem
aumentar. Considerando essas informacOes, este trabalho tem como objetivo
construir os cenarios da cadeia produtiva do TO, buscando os fatores que limitam o
seu crescimento. O referencial tedrico apresenta questdes sobre impactos ambientais,
biodiesel, cadeia produtiva do biodiesel, cadeia produtiva da soja e analise dos
cenarios. O método de pesquisa utilizado é de carater aplicado, qualitativo,
exploratdrio. Para esse fim, foram realizadas entrevistas com principais elos da cadeia
produtiva de biodiesel do TO, que sao: representante do governo, representante de
instituicdo publica e, representantes da agricultura familiar. Através da andlise
sugerida por Van der Heijden (2005), quatro cenarios para a cadeia produtiva de
biodiesel do Tocantins foram construidos, com base nos fatores politicos e legal,
econdmico, social, tecnoldgico e ecologico. Como contribuicbes, analisa-se a
influéncia que as incertezas criticas a nivel politico, econémico, social, tecnoldgico,
ecologico e legal podem gerar sobre a cadeia de producao de biodiesel do Tocantins.
Desta analise, através dos cenarios, busca-se sugerir meios para as empresas
mitigarem os impactos ocasionados pelas incertezas criticas e que impegam 0 seu

crescimento.

Palavras-chave: Biodiesel; Cadeia de Producéo; Analise de Cenarios.



ABSTRACT

Despite Brazil is considered the second largest producer of biodiesel, northern
Brazil, produces only 2% of such biofuel. Tocantins (TO) have a demand that is
superior to that produced by month of biodiesel, and the state government is keen to
expand the biodiesel chain. With the development of MATOPIBA region (limits of
Maranhdo, Tocantins, Piaui, Bahia) growth expectations of the chain only tend to
increase. Considering this information, this work aims to build scenarios of the
production chain of TO, seeking the factors that limit their growth. The theoretical
framework it presents questions about environmental impacts, biodiesel, biodiesel
production chain, the soybean production chain, analysis of scenarios. The research
method is applied character, qualitative, exploratory. To this end, interviews were
conducted with key links the production chain of biodiesel TO, that they are
representative of the government, public institution representative and representatives
of family farming. Through the analysis suggested by Van der Heijden (2005), four
scenarios for the productive chain of Tocantins biodiesel were built, based on political
and legal factors, economic, social, technological and ecological. As contributions,
analyzes the influence that critical uncertainties the political, economic, social,
technological, environmental and legal level can generate on the Tocantins biodiesel
production chain. From this analysis, through the scenarios, we try to suggest ways for
companies to mitigate the impacts caused by the critical uncertainties and to prevent
their growth.

Keywords: Biodiesel; Supply chain; Scenario analysis.
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1 INTRODUCAO

A maior parte da energia consumida no mundo provém do petréleo, uma
fonte limitada, finita e ndo renovavel. Entre os derivados do petrdleo, o mais
consumido no Brasil € o 6leo diesel, e mesmo sendo autossuficiente em petréleo
bruto, o pais ndo tem o numero de refinarias necessarias para processar 0
petréleo e suprir a necessidade nacional de combustiveis (ANP, 2010). A gasolina,
dita petrdleo de baixa densidade, € o segundo derivado de petréleo mais
consumido no Brasil. Uma fracdo consideravel desse produto é importada do
Oriente Médio para equilibrar a produgdo com as necessidades do mercado, ja
gue boa parte do excesso de petréleo pesado produzido no pais € exportado para
outros paises. Se o diesel e a gasolina sofrem impactos comerciais nessa
transacdo, proveniente dos riscos associados a variagcdo cambial (ALMEIDA,;
OLIVEIRA; LOSEKANN, 2015), ainda, o diesel € um grande emissor de enxofre,

0 que causa sérios danos ao meio ambiente e a saude. (DRUMM,2014).

A geracédo de combustiveis tem relacdo com a questdo energética e de
producdo econémica das nacdes. O potencial poluidor dos combustiveis fosseis
levou diversos paises a pesquisa de fontes renovaveis de energia, sendo 0s
biocombustiveis uma via evolutiva incremental dos combustiveis fésseis dados a
nula necessidade de adaptacdo dos motores existentes. Em diversos paises - em
especial no Brasil - essa pesquisa foi associada com os temas da sustentabilidade
ambiental, econdmica e de incluséo social (Lei 11.097,2005). Com isso, reforca-
se a visao do conceito de sustentabilidade como dado pelo tripé ambiental, social
e econdmico (triple bottom line). Para Relatdrio Bruntland (1987) e OCDE (2008),
sustentabilidade ambiental envolve: (i) desenvolver economias ditas “saudaveis”
usando tecnologias que minimizem os danos ambientais; (ii) estabelecer politicas
gue atendam as necessidades basicas com a preocupac¢ado ambiental; (iii) atender
as necessidades da geracdo presente sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades; e (iv) assegurar
gue exista a participagcédo da sociedade civil na implantagéo e implementacéo das
diretrizes para sustentabilidade.

O Programa Nacional de Producéo de Biodiesel (PNPB), lancado em 2004
e pautado pela Lei 11.097, de 13 de janeiro de 2005 (LEI 11.097,2005), contempla
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o desenvolvimento de biocombustiveis em uma visdo associada a definicdo de
sustentabilidade apresentada anteriormente, na medida em que propde
beneficios fiscais associados as iniciativas que contemplem a inclusédo
socioecondmica da agricultura familiar na producédo de combustiveis com menor
impacto ambiental. Essa iniciativa, no entanto, ndo é a Unica via em
desenvolvimento. Enquanto, por um lado, tem-se cada vez mais buscado fontes
alternativas que possam ser renovaveis e biodegradaveis, como hidrogénio e
biocombustiveis, por outro, permanece a busca pelos combustiveis fosseis, tais
como petréleo de xisto ou xisto betuminoso (ABRAMOVAY, 2014).

Do ponto de vista dos biocombustiveis, considerando o contexto brasileiro
de diversidades de biomas e amplitude geogréfica, a producdo de biodiesel
apresenta atrativos, dado que pode promover, além da geracao desse produto em
si, incluséo social, 0 que € um tema relevante ao governo. (DORNELES, 2012). O
PNPB teve como objetivo introduzir o biodiesel na matriz energética do Brasil com
foco na inclusdo social e desenvolvimento regional; regularizou a producéo do
biodiesel; definiu metas; estabeleceu um relacionamento com a iniciativa privada
guanto a aplicacao de recursos em sua producéo e distribuicdo, em laboratorios,
em pesquisa, e na producdo de matérias-primas. Com isso, o PNPB
institucionalizou a base normativa para comercializacao e producgéo do biodiesel
no pais, definindo um modelo tributario para o novo biocombustivel e um enfoque
na inclusédo da agricultura familiar, que foi concretizado com o Selo Combustivel
Social. (CASTANHEIRA et al., 2013; CESAR; BONFIM; BATALHA, 2012;
BERGAMO, 2010).

E neste contexto que se insere o presente trabalho.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O estado do Tocantins (TO) apresenta-se como uma alternativa para a
producdo de biocombustivel, principalmente pela disponibilidade de terras e
melhoria das condi¢des de logistica, aliados a perspectiva da reducdo de custos
de transporte pelos projetos de implantagcdo de novos modais de transporte: a
Ferrovia Norte-Sul - em estagio mais avancado - e a hidrovia Araguaia-Tocantins,
ainda na fase de analise da viabilidade de sua implantacdo. (RODRIGUES,;

LUNCKES, 2011). O TO possui duas unidades produtoras de biodiesel, com uma
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capacidade instalada de 119.880m3%ano. Uma esta localizada no municipio de
Porto Nacional e a outra no municipio de Paraiso do Tocantins.

Do ponto de vista de fatores comparativos climaticos, o TO € privilegiado
guanto a questao do clima adequado para a producéo de soja, apresentando clima
semiumido, com periodos bem definidos de chuva e seca. Os meses de maio até
agosto compreendem o periodo seco, e os de setembro a maio, o periodo
chuvoso. O TO é banhado pela maior bacia de agua doce localizada totalmente
em territorio brasileiro, bacia essa formada pelos rios Tocantins e Araguaia, o que
se apresenta como algo interessante para a irrigacao das oleaginosas voltadas a
producdo de biodiesel. A soja é a matéria-prima utilizada para producédo de
biodiesel pelas duas empresas situadas no estado do TO, previamente
mencionadas. (SEAGRO, 2015).

Em 2013, o TO produziu 48.687 m? de biodiesel (MDA, 2014). A expectativa
do governo era de impulsionar a producao através de pequenas colheitas e, com
isso, fomentar a agricultura familiar e os pequenos agricultores. No entanto,
segundo Finco (2014), ndo ha a inclusao social dos agricultores mais carentes na
rede de producdo do combustivel. Os agricultores mais consolidados, que ja
possuem outras fontes de renda, sdo os que estdo sendo incluidos nesse
processo. (MDA, 2014). Com base no proposto pelo PNPB, had uma grande
preocupacao com a parceria dos pequenos agricultores para o fornecimento de
oleaginosas para produzir o biodiesel.

Na cadeia produtiva do TO, ha, portanto, diversos aspectos que ainda
precisam ser estudados, como a necessidade de conhecer os atores da cadeia e
como acontece a interacdo entre eles, com enfoque sustentavel. Segundo IEL
(2011 apud LONGHI, 2013), assim como acontece no Rio Grande Sul com o
biocombustivel etanol e o biodiesel, os agricultores familiares do Tocantins (TO)
produzem alimentos para subsisténcia, e a producdo de oleaginosas para a
producédo de biodiesel podem futuramente serem escassas.

A cadeia de producéo de biodiesel possui alguns aspectos limitadores que
necessitam de mais estudos, dessa forma, alguns autores explicitam quais sao
esses aspectos. Para Adewale, Dumont e Ngadi (2015), o uso de matéria-prima
para a producéo de biodiesel que compete com a alimentacdo humana, limita a
viabilidade econémica de producédo de biodiesel, além de aumentar o preco dos

alimentos, faz com que o custo do biodiesel aumente, o que dificulta o seu uso.
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Outro ponto é o fato de que, as matérias-primas utilizadas para a producao de
biodiesel ndo séo suficientes para atender a demanda, além de que a quantidade
de terras disponiveis para a producao de biodiesel é insuficiente. Outra questao é
gue, quanto a expansao de terras pode haver perdas da biodiversidade com o
corte de arvores e uso de &reas de interesse ecoldgico (MATA et. al, 2011).
César, Batalha e Zopelari (2013) falam que a producéo de biodiesel a partir da
palma possuem algumas limitacdes, que sao as seguintes: restricdes do produtor
ao acesso ao crédito rural; a questdo de competitividade do preco do petréleo com
o biodiesel; problemas de infraestrutura; limitagBes tecnoldgicas; custo de
transacao e altos investimentos. Estes autores ainda citam que, no Norte do Brasil,
a palma é apontada como ideal, porém a sua participagdo na matriz energética do
biodiesel ainda ndo € representativa e, pelo fato de a regido Norte ndo possuir
cooperativas dificulta o processo e comercializacdo dos pequenos agricultores.
Assim sendo, este trabalho tem como foco a constru¢éo de cenarios prospectivos
para cadeia de producéo de biodiesel, visando identificar os fatores limitadores da
cadeia de producédo de biodiesel do TO, mitigar os impactos negativos que
surgirem e tornar a cadeia produtiva de biodiesel competitiva e sustentavel.

Com base no que foi abordado, a questdo de pesquisa que se coloca é:
Quais sao os fatores que limitam o crescimento da cadeia de producdo de
biodiesel do TO?

A pesquisa procura compreender esses fatores e seus efeitos a
médio/longo prazo, fazendo uso de uma analise prospectiva de cenarios.
Inicialmente, a pesquisa tinha como intencao realizar entrevistas com quatro elos
da cadeia de biodiesel: ambiente organizacional, producéo, industria e ambiente
institucional. O elo da cadeia, industria ndo cedeu as entrevistas, justificando
apenas que algumas questdes acerca da cadeia de producéo de biodiesel eram
sigilosas. Com isso, os elos entrevistados foram: a) representantes do governo,
gue simbolizam o ambiente organizacional; b) representantes dos fornecedores
agricolas, que representam os produtores rurais, responsaveis pela producéo de
soja, a matéria-prima mais utilizada na producéo de biodiesel no Tocantins; e c)
representantes de instituicdo publica, que representam o ambiente institucional,
responsaveis pelas pesquisas realizadas sobre matérias-primas para a producao
de biodiesel. Os atores da cadeia foram: 1 representante do governo, 8

representantes da agricultura familiar e 1 representante de instituicdo publica.
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Entende-se que, dessa forma, seja possivel acessar informagdes relevantes sobre
os fatores limitantes ao crescimento da cadeia de producdo em foco neste

trabalho.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo desta pesquisa é construir cenarios da cadeia produtiva do TO,

buscando os fatores limitadores de seu crescimento.

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos da pesquisa sao:

1. Realizar um estudo prospectivo para cadeia de biodiesel do TO,
identificando seus principais atores, tendéncias e incertezas criticas;
2. Analisar a cadeia de producéo do biodiesel do estado do Tocantins,

com vistas a identificar os fatores que limitam seu crescimento.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A justificativa da pesquisa é definida por trés aspectos que se diferenciam
e juntos sao responsaveis por formar o sustentaculo que atende aos objetivos
propostos. A primeira perspectiva, de carater tedérico-cientifica, diz respeito aos
trabalhos publicados nas bases de dados e acessados pelo pesquisador, com a
finalidade de obter um referencial relevante de trabalhos que condiz com o
assunto da pesquisa. A segunda perspectiva, de cunho socioeconémica, faz
referéncia a importancia que ha na incluséo social dos agricultores familiares na
cadeia de biodiesel do estado para o desenvolvimento regional. A terceira
perspectiva, refere-se aos motivos pelos quais a pesquisadora decidiu abordar o
tema da pesquisa, 0 que remete aos aspectos profissionais e pessoal. Essas

perspectivas sao detalhadas a seguir.
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1.3.1 Perspectiva Tedrico-Cientifica

A realizacéo da pesquisa se justifica pelo fato de n&o ter sido encontrado,
nas bases de dados cientificas nacionais e internacionais, pesquisa semelhante a
proposta, no que faz alusdo a cadeia de biodiesel do TO. Em relagcéo a cadeia de
producdo de biodiesel, foram encontradas pesquisas abordando temas
relacionados a biomassa, a cadeia de suprimentos do biodiesel, e a politica
nacional de producéo de biodiesel. Observou-se que ha apenas um trabalho que
aborda a analise de cenarios da producéo de biodiesel. Esse trabalho refere-se a
prospeccéo de cendrios no estado do RS (LONGHI, 2013). Nao ha estudos que
comparem a cadeia produtiva de regides diferentes do pais usando analise de
cenarios.

Para realizacdo da busca por referéncias bibliograficas, foram utilizados
critérios baseados na palavra-chave principal, seguida pelas palavras-chave de
ligacdo. As palavras-chave de ligagdo sempre combinadas com a palavra-chave
principal. E importante frisar que, os critérios de busca abrangeram as bases de
dados nacionais e internacionais. Estes critérios apresentados aqui, serao
expostos com detalhe na se¢cédo de método de trabalho.

Dentre os trabalhos identificados, destacam-se os encontrados em base de
dados nacionais:

a) Bergamo (2010) propds em sua dissertacao de mestrado analisar a
governancga dos segmentos industrial e agricola da cadeia global e de valor
do biodiesel no RS e identificar os atores mais importantes da cadeia;

b)  Oliveira (2010) sugeriu em sua dissertacdo de mestrado identificar e
analisar as principais fontes de custo de transagao da cadeia de producéao
do biodiesel usando a matéria-prima soja no estado do RS.

c) Sousa (2013) teve como proposta elaborar cenarios prospectivos
para o biodiesel no Brasil, com base o ano de 2020, considerando as
principais mudancas sociais, politico-econémica e legal. As variaveis
analisadas foram levantadas através de um questionario aplicado aos

especialistas.
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d) Longhi (2013) propds as inter-relagbes dos atores da cadeia de

etanol, através de dindmica de sistemas, com vistas a prospeccdo de

cenarios.

Os trabalhos encontrados em bases de dados internacionais:

a) Ledo, Hamacher e Oliveira (2011) apresentaram uma analise
integrada de cadeia de suprimentos de Oleos vegetais da cadeia de
producéo de biodiesel oriundos das fazendas de propriedade familiar. O
trabalho considera os elos da producao, transporte, esmagamento das
sementes oleaginosas e o transporte dos 6leos vegetais até as unidades
de producéao de biodiesel.

b) Vaccaro et al. (2010) propuseram identificar os elementos-chave da
cadeia de producao de biodiesel para entender a estrutura sistémica da
interacdo entre os elos da cadeia. O estudo foi baseado nas
metodologias do pensamento sistémico e de planejamento de cenarios
utilizados na cadeia de producéo de biodiesel no RS.

c) Castanheira et al. (2013) caracterizaram a cadeia produtiva de
biodiesel no Brasil, identificando os impactos ambientais e analisaram os
direcionadores chaves e as barreiras para sustentabilidade ambiental do
biodiesel.

d) Pinedo e Abreu (2011) realizaram um estudo para identificar os
pontos 6timos para implantacdo de usinas de biodiesel no TO.

Percebe-se que na literatura ha referéncias que apoiam o assunto da
pesquisa, 0 que versa quanto a cadeia de biodiesel em diversos aspectos. As
producdes apresentadas possuem contribuicbes académicas teoricas e praticas
de relevancia notavel, o que as tornam referéncias para novas contribuicoes
académicas. Nos trabalhos apresentados, tem-se 0s ensejos para desenvolver 0s
elementos limitadores da cadeia de biodiesel regional sob os aspectos politico,
econdmico, social, tecnoldgico, ambiental e legal. A producédo de Vaccaro et al.
(2010) orientou o presente trabalho no sentido de identificar os elementos que
impactam a cadeia de producdo de biodiesel usando a metodologia de

prospeccédo de cenarios.
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1.3.2 Perspectiva Socioeconémica

O TO apresenta potencial para agricultura. O estado € o maior produtor de
graos e oleaginosas da regidao norte do Brasil, além de possuir terras férteis, de
valor competitivo de mercado e topografia plana, ajudando no processo de
mecanizacao agricola (SEAGRO, 2015). Essas terras geram o sustento de varios
agricultores familiares no TO. O numero de agricultores familiares € de 42 mil
familias, que estéo distribuidas em 540 assentamentos da Reforma Agraria (Incra)
e do Crédito Fundiario (Seagro), o que gera aproximadamente 120 mil empregos
e contribui para 40% do valor bruto da producdo agropecuaria. Das terras
destinadas as atividades agrarias, 50% sao ocupadas por agricultores familiares
(SEAGRO, 2015).

Apesar desses numeros, ainda ha incertezas quanto a efetividade da meta
de incluséo social e de geragdo de renda. Ha familias rurais de baixa renda que
nao estdo incluidas a cadeia de producéo do biodiesel, apesar de terem terras
propicias para o cultivo de oleaginosas destinadas a producdo do biodiesel
(FINCO, 2014). A analise de cenérios futuros pode ajudar na melhoria da cadeia
de biodiesel do TO, identificando formas de incentivo para 0S pequenos
agricultores e, desta forma, aumentar adesao deste elo.

No ranking dos estados que mais produzem biodiesel, o estado do TO
ocupa a nona posicao. A producao de biodiesel no estado em 2014 foi de 73.604
m3. Se comparado ao ano de 2013, o estado teve um aumento de 51% (48.687
m?) na producédo de biodiesel (ANP, 2015). Apesar disso, o estado do TO ainda
estd em processo de desenvolvimento, necessitando de mais incentivos em
politicas publicas para que a cadeia produtiva de biodiesel possa evoluir e se

tornar mais competitiva no mercado nacional.

1.3.3 Perspectiva da Pesquisadora

Na visdo da pesquisadora, a busca continua por conhecimentos &
necessaria para que haja o desenvolvimento intelectual. O desenvolvimento de

trabalhos no mestrado pode, em um futuro proximo, ajudar as empresas e
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instituicdes, fazendo assim, uso de praticas ensinadas no mestrado, visando a
melhoria da qualidade dos seus produtos finais. Com este trabalho, pretende-se,
com base nos objetivos propostos, construir cenarios realmente plausiveis e
consistentes para serem aplicados na empresa estudada, e de tal modo a superar
as expectativas esperadas dos stakeholders envolvidos no processo de
desenvolvimento do projeto.

Outro fator motivador para a execucdo da pesquisa € apresentar 0s
resultados alcancados para o meio académico através da submissao de artigos.
Isto colabora para que o discente-pesquisador tenha respeito perante a
comunidade académica, e reforce a capacidade intelectual dos docentes

participantes da pesquisa.

1.4 DELIMITACAO DO TRABALHO

Esta dissertacado tem como foco o estudo da cadeia de biodiesel do estado
do Tocantins. Assim sendo, restringe-se a esse foco geografico.

A pesquisa faz uso de um método aplicado em um contexto real e as
analises limitam-se, por consequéncia, aos dados acessiveis pela pesquisadora
junto as fontes documentais disponiveis. Os dados coletados para a pesquisa
foram encontrados em bases de dados nacionais e internacionais. As fontes
contempladas levaram em conta os ultimos 5 anos, com excec¢do de trabalhos
datados antes, que possuem relevancia para a pesquisa e por abrangerem 0s
aspectos social, econdémico e ambiental da pesquisa.

Outra delimitacdo se da quanto aos stakeholders envolvidos na analise de
cenarios. As pessoas escolhidas para participar do estudo o foram por
conveniéncia, estabelecida com base em sua importancia na cadeia de producao
do biodiesel do TO. As entrevistas foram realizadas com apenas trés elos da
cadeia de producédo de biodiesel e, os participantes selecionados compreendem:
representante do governo estadual, que € o responsével por incentivar a producao
de biodiesel; representantes dos fornecedores agricolas, responsaveis por
fornecer a matéria-prima utilizada na producdo do biodiesel; e representante de
instituicdo publica, responsavel por desenvolver tecnologias que melhorem a

producéo e produtividade da matéria-prima.



25



26

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho sera estruturado em cinco capitulos. A Figura 1 exibe a

estrutura da pesquisa.

Figura 1: Estrutura da Pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

O capitulo 1 é o inicio do estudo. Também é onde é interpelada a introducgéo
€ 0S assuntos necessarios a pesquisa. Tais assuntos abrangem o problema da
pesquisa; os objetivos; a justificativa; a delimitacdo do trabalho; a estrutura do
trabalho.
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No capitulo 2 j4 é abordado o referencial tedrico que apoia a pesquisa;
deste modo, os conceitos de biodiesel, a cadeia produtiva de biodiesel e andlise
de cenarios sao apresentados e; a sintese tedrica dos conceitos.

O capitulo 3 corresponde a metodologia utilizada para responder ao
problema da pesquisa. Neste capitulo as etapas da pesquisa e 0s procedimentos
adotados sé&o discutidos.

O capitulo 4 representa as analises e discussdes da pesquisa acerca dos
objetivos propostos. Neste capitulo € cometido a analise quanto aos principais
elementos que impactam a cadeia de biodiesel e, também ¢é realizada uma
comparacao entre os cenarios sugeridos.

Por dltimo, nas consideragdes finais, apresentam-se resumidamente 0s
fatores limitantes da cadeia produtiva de biodiesel, alguns limitadores da pesquisa

e, sugere-se propostas futuras para o estudo.
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2 REFERENCIAL

O referencial tedrico aborda trés assuntos. O primeiro, explana conceitos
acerca de biocombustivel e biodiesel; o segundo, sintetiza visdes de alguns
autores sobre a cadeia produtiva de biodiesel e; por fim, o terceiro assunto retrata

sobre a analise de cenarios.

2.1 IMPACTOS AMBIENTAIS

A Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972 foi uma das primeiras
conferéncias destinadas a solucionar os problemas ambientais. Apés 15 anos, foi
estabelecido o Protocolo de Montreal, um dos acordos considerados mais
eficientes para combater o aquecimento global. Este acordo teve como objetivo
reduzir as substancias que destroem a camada de o0zbnio, tais como
Clorofluocarbonos (CFCs) (CONFERENCIA DE ESTOCOLMO, 2015;
PROTOCOLO DE MONTREAL, 2015).

Nos anos que seguiram, alguns estudos sobre mudancas climaticas foram
realizados. O Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (PIMC) foi um
dos principais responséaveis pelos estudos acerca das alteracfes climaticas
ocasionadas pela acéo antrépica. (IPCC,2014). O PIMC foi instituido no ano de
1988, pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela
Organizacao Mundial de Metereologia (OMM). O Painel tem como compromisso
analisar informagdes técnicas, socioecondmicas e cientificas com o intuito de
entender os riscos instigados pelas alteragfes climaticas e de incentivar o governo
a propor politicas publicas relacionadas ao sistema climatico (IPCC, 2014).

No ano de 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac¢des
Unidas para o meio ambiente e o desenvolvimento (CQNUM, 2015). Apds essa
convencao, conferéncias anuais das partes aconteceram e, no ano de 1997, foi
estabelecido o Protocolo de Kyoto. O Protocolo de Kyoto teve como objetivo
reduzir as emissoes de gases (CO2, CH4, N2O e gases fluor HFC, PFC e SFs) que
causam o efeito estufa (PROTOCOLO DE KYOTO, 2015). O Procolo de Kyoto
possuia outras alternativas para melhorar as condicbes ambientais. Pode-se

destacar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que visava que 0s paises
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desenvolvidos pudessem alcancar suas metas e, implantassem projetos de
reducdo de emissfes de gases de efeito estufa em paises em desenvolvimento.

Em 2015, na 212 Conferéncia do Clima (Conferéncia das Partes) em Paris,
um novo acordo foi firmado com os paises, com a intencdo de diminuir as
emissdes de gases de efeito estufa e para mitigar o aquecimento do planeta.
Conclui-se que a interferéncia antropica traz graves riscos ao meio ambiente e ao
humano. A responsabilidade pelo aumento de GEE e o0 aumento da temperatura
nos ultimos tempos esta relacionada com as acdes do homem perante o meio
ambiente. (IPCC, 2015).

2.2 BIODIESEL

O termo biocombustivel refere-se a todos os combustiveis produzidos de
fontes renovaveis, biodegradaveis e que reduz as emissdes de gases toOxicos
(LEAO; HAMACHER; OLIVEIRA, 2011; FERREIRA, 2011; SOUSA, 2013;
DORNELES, 2013). O biodiesel, o etanol e a biomassa sdo exemplos de
biocombustiveis. Podem ser feitos a partir de milho, soja, linhaca, pinhdo-manso,
cana-de-acucar, 6leo de palma, dendé, entre outras fontes (FERREIRA, 2011,
SOUSA, 2013; DORNELES, 2013; OLIVEIRA, 2010). Mais especificamente, o
biodiesel € um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis, que
pode ser obtido por diferentes processos, tais como 0 cragqueamento, a
esterificacdo ou a transesterificacdo. Pode ser produzido a partir de gorduras
animais ou oleo vegetais (DORNELES, 2013).

O biodiesel difere, no entanto, dos 6leos vegetais. O termo 6leo vegetal
refere-se a gordura extraida de plantas em forma in natura, composta por
triglicerideos e sem passar por processos de transformacdo quimica. JA o
biodiesel faz parte dos ésteres (mono-alquil éster), que sdo um tipo de acidos
graxos oriundos das distintas fontes de 6leos vegetais, residuais ou de sebo de
animal (SOUSA, 2013). Considerando o contexto brasileiro de diversidade de
biomas e amplitude geografica, a producéo de biodiesel apresenta atrativos, dado
gue pode promover, além da geracao desse produto em si, incluséo social, que é
um tema relevante ao governo (DORNELES, 2012).

Na década de 1920, as pesquisas sobre o biodiesel foram iniciadas através
do Instituto Nacional de Tecnologia. S6 que ganhou destaque apenas nos anos
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70, com o Pr6-Oleo (Plano de Producio de Oleos Vegetais para Fins Energéticos),
devido ao impacto do preco do petrleo. Em dezembro de 2004, o Governo
Federal instituiu o Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel (PNPB),
com a intencao de produzir combustiveis alternativos oriundos de Oleos vegetais.
Em janeiro de 2005, foi publicada a Lei 11.097, que introduz o biodiesel na matriz
energética brasileira com adicdo obrigatoria ao diesel, sendo sua operacao
regulada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

A ANP tem a sua definicdo sobre biodiesel, considerada oficial no Brasil.
Esta definicao foi determinada pela Resolugcdo 042, de 24/11/2004, em seu art.
2°, e diz que:

I-Biodiesel (B100): Combustivel composto de alquil ésteres de acidos

graxos de cadeia longa, derivados de 6leos vegetais ou gorduras animais.

As caracteristicas fisico-quimicas do biodiesel sdo semelhantes ao combustivel
diesel, e isso possibilita a combinacao do biodiesel ao diesel ou até mesmo o uso
de biodiesel puro (B100), pois ndo requer significativas mudancgas no motor diesel.
Além disso, destaca-se por ser praticamente isento de enxofre, ndo ser téao
facilmente inflamavel e nem toxico, possuir elevada biodegradabilidade e ser
renovavel. Outras caracteristicas também séo evidenciadas, como possuir maior
lubricidade, promovendo aumento da vida Gtil dos motores e também a ampliacao
da vida util do catalisador do sistema de escapamento (ROSSI; SANTOS, 2014).

No que se refere a producéo de matéria-prima para o biodiesel, o trade-off
alimento versus energia torna-se impactante. O Brasil possui uma extensa area
para o cultivo para abastecer o mercado local. Entretanto, paises como Cuba e
Venezuela veem que a producdo de biodiesel em larga escala pode aumentar
seus problemas sociais, como por exemplo, a falta de alimentos. Um dos desafios
do processo de producédo de biocombustivel € dispor de matéria-prima (soja, por
exemplo) suficiente, que atenda as expectativas dos programas energéticos sem
impactar a producédo de alimento (SUAREZ et al., 2009).

Uma das formas de diminuir estes potenciais problemas seria a substituicéo
das matérias-primas tradicionais (soja, sebo bovino e etc) por matérias-primas

alternativas que facam melhor uso da terra, aumentem a producéo e, desta forma,
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supram a demanda. Dentre estas matérias-primas, pode-se citar: pinhdo manso,
microalgas, crambe, Oleo de palma e coco (IPEA, 2012; MENEZES et al., 2012).

Outros fatores que preocupam a industria do biodiesel s&o os relacionados
a logistica de suprimentos. A disponibilidade de matéria-prima, insumos e alcance
de distribuicdo para os pontos de consumo de seus produtos s&do alguns dos
fatores que causam inquietacéo nas empresas. O sistema de transporte apresenta
uma grande dispersdo em funcédo da localizacdo das unidades produtoras de
biodiesel, 0 que expressa incertezas na coleta do biodiesel, devido a grandes
distancias. Apesar de haver varios modais de transporte para distribuicdo do
biodiesel, o transporte rodoviario ainda é predominante (PINEDO; ABREU, 2011).

No entanto, a adogéo do biodiesel pode ter seus impactos negativos e
positivos. Por um lado, pode aumentar as emissfes de gases de efeito estufa se
a producéo se fizer com incremento do desmatamento (FARGIONE, 2008 apud
SILVA, 2013) ou se a pegada de carbono for consideravel (WWF, 2015). Assim
como, a demanda de biocombustiveis pode aumentar os precos das matérias-
primas (PFUDERER, 2009 apud SILVA, 2013) e as mudancas no uso da terra
podem gerar emissdes por desmatamento (SILVA, 2013; LAPOLA, 2010).

Por outro lado, reduz as emissdes de gases de efeito de estufa,
melhorando, consequentemente, as condi¢cdes ambientais e climaticas globais.
Ao expandir a producdo de biomassa, 0s governos podem, potencialmente,
aumentar o desenvolvimento local e regional, através da criacdo de postos de
trabalho em todo o setor e, especialmente, promover a inclusdo social no meio
rural (SILVA, 2013).

2.3 CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL

O termo Cadeia Produtiva pode ser definido como uma sequéncia de
operacdes de transformacéo sobre bens e produtos, dissociaveis e separaveis, as
guais sdo unidas para o encadeamento tecnoldgico. Esse encadeamento
representa um conjunto de relacbes comerciais e financeiras que regulam as
trocas que se verificam entre 0s sucessivos estagios do processo de
transformacao; um conjunto de acdes econdmicas baseadas em um grupo de
estratégias empresariais com valorizagcdo nos meios de producao
(LABONNE,1985; MORVAN,1991).
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A palavra Agronegécio foi proposta por Davis e Goldberg em 1957. O
conceito de agronegocio € definido como todos os participantes envolvidos na
producédo, processamento e distribuicdo do produto. Os sistemas incluem os
insumos agropecuarios, a estocagem do produto, processadores, produtores
rurais, varejistas, atacadistas, o que inclui da producéo inicial de insumos ao
consumidor final. Também fazem parte deste sistema, o governo, os mercados
futuros e as associacfes de interesse (DAVIS e GOLDBERG, 1957). No ano de
1960, surgiram escolas e filiacdes tedricas voltadas ao estudo do agronegocio. As
principais escolas foram: a escola francesa das Cadeias Produtivas
Agroindustriais (CPA), e a norte-americana dos Sistemas Agroindustriais (SA) ou
commodities (LABONNE, 1985; BATALHA, 2001; DANEL; LAURET;
MONTIGAUD, 1973).

Uma cadeia de producdo agroindustrial, portanto, pode ser dividida, de
jusante & montante, em trés macrossegmentos. Estes macrossegmentos podem
variar muito, de acordo com o tipo de produto e o objetivo da analise, mas
tipicamente séo (BATALHA,1995):

a) Comercializagcdo: empresas que possuem contato com os clientes
finais e sdo responsaveis pelo consumo e comércio dos produtos finais
(supermercados, restaurantes, mercearias etc.). Neste segmento podem
ser incluidas as empresas responsaveis pela logistica de distribuicao.
b) Industrializacdo: empresas que transformam as matérias-primas em
produtos finais para o consumidor. Os consumidores podem ser uma
agroindustria ou unidade familiar.

c) Producao de matérias-primas: responsavel por fornecer a matéria-
prima inicial para que as empresas possam progredir no processo de

producéo do produto final (agricultura, pecuaria, pesca etc.).

O termo “cadeia de producado agroindustrial” pode ser interpretado como o
encadeamento das atividades necessarias a producdo final de um produto. Sao
caracteristicas da cadeia produtiva as ligacbes que se formam entre firmas e
cadeias, o complexo agroindustrial, relacdes entre os agentes, atores econémicos
e relacdo da firma ou da cadeia com o seu ambiente (BATALHA; SILVA, 2007,
FARINA; ZYLBERSZTAJN, 1992).
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O foco das cadeias € a hierarquizacdo e o poder de mercado. As cadeias
sao responsaveis pela analise de dependéncias do sistema e tém como base a
estrutura de mercado e fontes externas. As fontes externas podem ser
exemplificadas como acbes estratégicas da empresa para melhorar o
desempenho de competividade relacionadas a um ponto-chave da empresa
(ZYLBERSZTAJN, 2000). Nas cadeias de producdo séo identificados varios
elementos que sao definidos como segmentos da cadeia, como: a producao de
insumos, a fabricacdo da matéria-prima, a industrializacdo do produto, a
distribuicdo e o consumo do produto final. Através das cadeias, é possivel analisar
a funcdo dos atores envolvidos, assim como a area de atuacdo das organizagdes
envolvidas (BERNARDES; VARELA; SOARES, 2012). Tais elementos estao
inseridos em um ambiente institucional que € regido por normas e leis e,
constituido por empresas de interesse publico e privado que atuam ao longo da
cadeia de producdo. Cada segmento da cadeia é constituido por um conjunto de
agentes e 0s segmentos se inter-relacionam através de elos existentes entre eles.
O termo “agente” faz referéncia a empresa ou instituicao, publica ou privada, que
estiver envolvida na transacdo da cadeia de producdo. Os elos sédo definidos
como o ambiente onde sdo realizadas as transagfes de troca continua de bens,
servigos e informagoes.

Zylbersztajn e Neves (2000) propuseram uma cadeia produtiva genérica do
biodiesel com os segmentos da cadeia (consumo, distribui¢cdo, industrializac&o,
producdo de matéria-prima e producdo de insumos) e o ambiente dos quais as
cadeias sao inseridas (ambiente organizacional e ambiente institucional). Os

principais elos da cadeia propostos estao definidos como seguem:

a) Ambiente Institucional e Organizacional: representam as leis, tradicdes
e costumes que regem uma sociedade. Sao as instituicbes e
organizacbes publicas e privadas, locais, regionais, nacionais e
internacionais, que sao responsaveis por promover as condicées de
atuacao e modificacdo na cadeia.

b) Consumo: Os consumidores sao 0s responsaveis por estabelecer o que
o mercado produz, a partir de caracteristicas de renda, preferéncias,

expectativas, faixa etaria e outras.
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Distribuicdo: remete as operacdes de transporte, armazenamento e
comercializagao, tanto no varejo como atacado.

Industrializacdo: sdo as operacdes que ocorrem dentro da industria para
a producéao do produto final.

Producdo de matéria-prima: refere-se a producdo de matérias-primas
destinadas a produc¢éo do produto final.

Producédo de insumos: diz respeito aos insumos utilizados nas cadeias
produtivas agroindustriais, como defensivos agricolas, maquinarios,

fertilizantes e outros.

A Figura 2 apresenta uma cadeia genérica de biodiesel, especificando os elos

referidos anteriormente.

Figura 2: Desenho simplificado da cadeia produtiva do biodiesel
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Fonte: Adaptado de Zylbersztajn e Neves (2010).
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2.4 CADEIA PRODUTIVA DA SOJA
Na safra 2014/2015, o Brasil produziu aproximadamente 96 milhdes de

toneladas de soja em graos, valor que é 11, 7% maior que a safra 2013/2014. A

Figura 3 apresenta o mapa de cultivo de soja no Brasil.

Figura 3: Mapa do plantio de soja no Brasil
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Fonte: CONAB (2013).

O estado do TO faz parte da regido MATOPIBA (regido que compreende
os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia) e, na safra de 2013/2014,
produziu aproximadamente 2.058,8 mil toneladas de gréos, sendo a soja a
principal cultura plantada. Na safra de 2015, a producéo de soja foi de 2.245,9 mil

toneladas, o que representa 9,1% a mais que na safra passada.
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O zoneamento agricola de risco climatico para a soja no TO foi publicado
no ano de 2007. Até este ano, os produtores ndo faziam jus aos créditos rurais
como o Programa de Garantia de Atividade Agropecuaria (Proagro), que era
destinado aos pequenos e meédios produtores, e que garantia a eles a exoneracao
de obrigacfes financeiras relativas a operagdo de crédito rural de custeio, o
Proago Mais. Esse programa é destinado aos pequenos produtores vinculados ao
PRONAF. Outro programa é o de subvencéao federal ao prémio do seguro rural
gue proporciona ao agricultor assegurar sua producdo com um custo reduzido
apoiado no auxilio financeiro do governo federal. (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, 2015). No ano de 2007, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), 6rgdo responséavel pelo zoneamento agricola de risco
climatico, publicou a portaria de n° 134, a safra de 2007/2008 da soja no estado
do TO. O zoneamento agricola de risco climatico considera o clima, solo e planta,
além de quantificar os riscos de perda das lavouras decorrentes de eventos
climéticos adversos, como a seca.

Em 2011, o governo do estado do Tocantins criou o Setor de Agroenergia,
tendo como objetivo apoiar e incentivar a producdo agroenergética no estado, a
partir do conhecimento e organizacdo das informacdes, 0 suporte a pesquisa, a
capacitacdo de produtores e técnicos, a propagacao de tecnologias, eliminacao
das excessivas formalidades dos processos ambientais, 0 apoio aos créditos e a
constituicdo de polos de producédo (SEAGRO). O setor tinha como prioridade trés
programas: o0 incentivo a producdo de biocombustiveis, de biomassa e de

residuos energéticos, e também o incentivo a florestas plantadas.

2.5 ANALISE DE CENARIOS

O estudo baseado em analise de cenarios, de acordo com Schwartz (apud
SOUSA, 2013), comecgou com pesquisas realizadas pelos egipcios, que usaram
a experiéncia que possuiam para avaliar as épocas de estiagens ou cheias do Rio
Nilo, ja que isso ajudava as futuras colheitas e o fator economia. As grandes
transformacdes tecnoldgicas, politicas, econdmicas e sociais levam a incertezas
guanto ao futuro. O acesso que as pessoas tém a um grande volume de
informacdes, de forma facil e rapida, ao mesmo tempo em que agiliza e gera novos

conhecimentos, proporciona incertezas quanto ao futuro. Em um ambiente onde
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h& incertezas, a construgdo de cenarios prospectivos € a melhor ferramenta a ser
usada para a empresa ter estratégia competitiva, segundo Grumbach e Marcial.
(2002 apud SOUSA,2013).

Para Van der Heijden (2005), o planejamento por cenarios comecou a ser
utilizado pelos militares em jogos de guerra, sob o dominio da Rand Corporation,
na Segunda Guerra Mundial. Apés isso, jogos foram desenvolvidos pelo Hudson
Institute, fundado por Herman Kahn, depois de sua saida da Rand. O conceito de
cenarios proposto por Herman Kahn € de que os aspectos predeterminados se
refletem em todos os cenarios de forma previsivel; ja as incertezas surgirdo de
formas diferentes em varios cenarios diferentes. Os aspectos predeterminados
definem-se como um determinado aspecto do futuro que dara continuidade no que
foi analisado no presente, 0 que assim permite a antecipacéo e certeza. (SILVA,
SPER; WRIGHT, 2011). Entretanto, as incertezas sdo definidas como a
capacidade de certo aspecto do ambiente evolver em diferentes sentidos, e ndo
se sabe quais decisdes podem ser tomadas em relacao ao futuro e ao sentido que
se concretizara.

Van Der Heidjen (2005) prop0e a prospeccao de cenarios a partir de um
processo de agrupamento e vinculagdo, onde sao categorizados os fatores
macroambientais utilizadas na gestéo estratégica de empresas. Este esquema de
categorizacao é analise de PESTEL (Politica, Econbmica, Social, Tecnoldgica e
Ecologica e Legal).

No campo da prospec¢do de cenarios, esse termo pode ser definido,
segundo Michel Godet (1987), como o0 conjunto formado pela descricao
compreensivel da situacéo futura, o que leva a busca pela mudanca da situacao
atual a futura. Godet (apud MARCIAL; GRUMBACH, 2006) ainda frisa que existem
trés tipos de cenarios, sendo esses 0s cenarios possiveis, 0s desejaveis e 0s
realizaveis. Os cenarios possiveis sdo aqueles nos quais 0s decisores sao
capazes de imaginar. Os cenarios desejaveis sao encontrados em qualquer parte
do possivel, mas nem todos sao realizaveis. E 0s cenarios realizaveis tém a
possibilidade de serem realizaveis, porém dependem das a¢des do futuro (Figura
4).
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Figura 4: Tipos de cenarios

Fonte: Adaptado de Godet (apud MARCIAL; GRUMBACH,2006).

Para as empresas, prever 0 que ira acontecer com antecedéncia
representa mais chances de obter sucesso em relacéo a concorréncia. Com base
nessas informacdes, Porter (apud MARCIAL; GRUMBACH, 2006) afirma que as
empresas comecaram a utilizar cenarios para entender, de modo geral, as
implicagcBes estratégicas das incertezas. Esse autor lembra que a prospeccao de
cenarios, além de desenvolver o pensamento estratégico e a estratégia da

empresa, traz outros beneficios, que séo:

Compreender melhor o ambiente;

Ensinar os administradores a lidar com as incertezas;

Gerar troca de informacdes entre diversos setores da empresa;
Conhecer o ambiente como todo e as suas interligagdes;

Desenvolver a criatividade; e

o gk~ w DN R

Ajudar a identificar novas oportunidades de negacio.

Analisar cenarios € uma forma propicia para definir estratégia em
ambientes inquietos e indeterminados. Ainda que a analise ndo elimine as
ambiguidades, ao menos apontara maneiras de reduzi-las, o que possibilitara
tomar decisbes que se baseiam em futuros conjecturais. (MARCIAL;
GRUMBACH, 2006). No entanto, Godet (apud MARCIAL; GRUMBACH, 2006)
aborda que nado se deve confundir cenarios com estratégia. O cenario depende
de como se visualiza aquilo é elaborado e a estratégia depende das acbes em
detrimento dos possiveis futuros.

O planejamento baseado em cendrios €, portanto, uma abordagem
eficiente que é fundamentada na imprevisibilidade do futuro e em alguns aspectos
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gue podem ser previstos (SUTTER et al., 2012). Porém, se tudo em uma empresa
€ incerto, a previsibilidade é impossivel. Entdo, para realizar a analise de cenarios,

€ necessario:

1 Analisar o problema e delimitar o sistema;

2.  Coletar as informagdes da situagéo atual da empresa,

3 Identificar os stakeholders envolvidos no cenério;

4.  Analisar a estrutura do ambiente para que se possa definir os fatores
chave e forgas motrizes;

5. Estabelecer os cenarios futuros;

6. Verificar se os cenarios sdo plausiveis, consistentes e tém logica
guanto a estrutura e construcao de cenarios alternativos; e

7. ldentificar, avaliar, selecionar e estabelecer medidas para

implementar a estratégia no ambiente da empresa.

Essas etapas estdo presentes nos métodos de construcdo de cenarios. O
planejamento baseado em cenarios diferencia-se de outras abordagens por ter
uma abordagem explicita a ambiguidade e de incerteza, quando se refere a
estratégia.

A andlise de cenéarios é o estudo da aprendizagem e invencao (GEUS apud
MARCIAL; GRUMBACH, 2006). A ligacdo da aprendizagem organizacional e o
planejamento por cenarios surgiu dos estudos de Geus acerca da longevidade
das empresas, quando trabalhava na Royal Dutch Shell. Os estudos mostraram
gue as empresas com maior longevidade anteciparam a necessidade de mudar,
no minimo, uma vez na vida. Para o autor, a analise por cenarios tem que ser
entendida como uma ferramenta pela qual a empresa possa enxergar os futuros
possiveis, construi-los na mente e estar preparado para eles, e ndo como um ato
gue mitigue as incertezas por meio de previsbes (GEUS apud MARCIAL;
GRUMBACH, 2008).

2.6 SINTESE DO REFERENCIAL

Com base no referencial teérico, esta secdo exibe uma sintese dos principais

conceitos que ddo o embasamento necessario ao referencial teorico e, estes
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conceitos apresentados na Figura 5 referem-se ao biodiesel, o agronegdcio, a
cadeia produtiva agroindustrial e a analise de cenarios. Essa figura mostra
esquematicamente o biodiesel com reflexo do agronegoécio da matéria-prima
utilizada na producdo do combustivel. A utilizagdo da andlise de cenérios pode
contribuir para consecucao de estratégias que antecipem agdes frente incertezas
e fatores de limitacdo, tornando a cadeia produtiva competitiva diante do cenario
atual.

Deste modo os conceitos explicitados sustentam os objetivos sugeridos, ja

que a proposta diz respeito aos elos da cadeia produtiva e a cenarios

prospectivos.
. , . , .
Figura 5: Sintese do Referencial Tedrico
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

3 METODO DE TRABALHO
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O presente trabalho foi dividido em cinco etapas, que compreendem, o
levantamento do referencial bibliografico, entrevistas com stakeholders, analise
dos dados e analise de cenarios. O desenvolvimento do presente trabalho dar-se-

a conforme ilustra a Figura 6.

Figura 6: Fluxograma do método de trabalho

COLETA DOS __|
DADOS

ANALISE DOS __|
DADOS

N

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

3.1 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os procedimentos de coleta de dados envolvem o levantamento de
referencial bibliografico e documental e o roteiro de entrevistas. O primeiro é
primordial para a pesquisa cientifica, jA que tem como intuito prover o
conhecimento tedrico-empirico, o qual é o alicerce para o tema proposto. O
segundo, representa a aplicacdo de um roteiro de entrevista, do qual tem como
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proposta obter informacdes relevantes ao trabalho, para que desse modo, se

possa convergir com o estado da arte.

3.1.1 Levantamento de Referencial Bibliograficoe = Documental

A coleta de material bibliografico orientou-se pelas etapas da Figura 7. O

detalhamento das acfGes tomadas é apresentado na sequéncia.

Figura 6: Etapas para pesquisa tedrica-cientifica

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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Inicialmente, buscou-se identificar trabalhos acerca de cadeia de producéao

de biodiesel. Os mesmos foram agrupados por abrangéncia em nacionais e

internacionais, conforme pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1: Periédicos selecionados

Tipo Abrangéncia Periodicos
Portal Dominio Publico (PDP) / Coordenacgéo
Teses e de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
. ~ , Superior (CAPES)
dissertacbes Nacional o - o
nacionais Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDBTD) / Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT)
- . Revista Produg&o da Associacéo Brasileira de
Periodicos Nacional Engenharia de Producdo (ABEPRO)
Base de Nacional Scientific Eletronic Library Online (ScIELO)
~ Scientific Eletronic Library Online (SciELO)
Informacdes de
o . EBSCO HOST
Periodicos Internacional Sori Link
Cientificos pringer Lin

Science Direct

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Para a realizacdo do trabalho, definiu-se uma palavra-chave e palavras-

chave de ligacéo relacionadas ao tema estudado, o que pode ser visto no Quadro

2. As regras de buscas contemplaram as linguas inglesa e portuguesa, o que teve

abrangéncia internacional e nacional. Os trabalhos selecionados dataram os

altimos cinco anos, com excec¢do de um artigo, que foi basilar para a investigacao.

Quadro 2: Palavras-chave definidas.

Fonte

Palavra -chave

Palavra -chave de ligacao

Nacional

Cadeia de biodiesel

Producéao
Agricultura familiar
Sustentabilidade
Modelagem

Internacional

Biodiesel Chain

Production
Family farms
Sustainability

Modeling

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).



No levantamento de

selecionadas as principais bases de dados, tanto nacionais quanto internacionais,
para encontrar os trabalhos (dissertacdes e artigos) relacionados a cadeia de
biodiesel. As bases de dados foram: CAPES, BDTD, ABEPRO, REAdJ/UFRGS,
RAE/FGV, G&P/UFSCAR, SCIELO, EBSCO, Spring Link e Science Direct.
Quadro 3 exibe o quantitativo de trabalhos encontrados nas bases de dados,

considerado o periodo 2010-2015. Alguns trabalhos anteriores, por serem

referencial

frequentemente referidos, foram incluidos na base referencial.

bibliografico e documental,

Quadro 3: Quantitativos de trabalhos encontrados

Base Abrangéncia Nome dafonte Trabalhos
Base de Informagdes de Nacional CAPES 0
Teses e Dissertacdes
Nacionais BDTD 92
Subtotal 92
Nacional ABEPRO 1
. REAd / UFRGS 0
Periédicos
RAE / FGV 0
G&P / UFSCAR 0
Subtotal 1
Nacional SCIELO 14
Internacional SCIELO 13
Base de Informagdes de
Periédicos Cientifico EBSCO 70
Springer Link 2
Science Direct 42
Subtotal 127

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

A abordagem metodologica escolhida para esta pesquisa,

levantamento do referencial bibliografico em dissertacdes e periddicos publicados
em base de dados nacionais e internacionais. Para a coleta das dissertacdes e
periddicos, foi buscado diretamente nas bases de dados, mais especificamente

no campo destinado a pesquisa, alguns termos. Estes termos sao 0s que seguem:

producédo/production,

agricultura

familiar/family
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sustentabilidade/sustainability, modelagem/modeling, abordagem metodoldgica
de analise de cenarios/scenario analysis e que tinha alinhamento com o tema
cadeia de biodiesel. Destarte, foram identificados 235 trabalhos, 107 nacionais e
127 internacionais. Seguidamente foram analisados individualmente os resumos
de cada dissertacdo e periddicos e excluidos aqueles que nao fizeram uso
significativo dos termos citados e que n&do estavam relacionados com cadeia de
biodiesel. Apos esta filtragem, 16 trabalhos foram selecionados, dos quais a
pesquisadora julgou serem mais importantes para a pesquisa.

Da mesma forma, foram consultadas dissertagcdes na base descrita no
Quadro 1. Seguindo os mesmos critérios, as selecionadas para referenciar o
trabalho sé&o as que seguem no Quadro 4:

Quadro 4: Dissertacoes selecionadas

Autor Titulo Ano Bases de
dados
BERGAMO, E.daS. Andlise de governanca: o caso da 2010 BDTD

cadeia produtiva do biodiesel no Rio
Grande do Sul
OLIVEIRA, S. V.de. Custos de transacdo da cadeia 2010 BDTD
produtiva do biodiesel a base de soja
no Rio Grande do Sul: impacto sobre
gestdo das cadeias de suprimentos
das usinas instaladas
OLIVEIRA, J.N.D.de Modelagem de processos e a 2010 BDTD
metodologia IDEF: proposta de um
ambiente colaborativo na producéo

de biodiesel
FERREIRA, G.A Processo de constituicdo da cadeia 2011 BDTD
do biodiesel no estado do Mato
Grosso
DORNELES, M.A. da  Agricultura familiar e o biodiesel: o 2012 BDTD
R. caso dos agricultores familiares do
municipio de Cachoeira do Sul, RS.
SOUSA, C.S.G.de. Cenérios prospectivos da producdo 2013 BDTD
do biodiesel no Brasil em 2020
LONGHI, A. Modelagem sistémica e prospeccao 2013 BDTD

de cenérios para a cadeia de etanol
do Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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Ao final da sele¢ao das dissertagfes propostas no Quadro 4, sao selecionados os

artigos para referenciar o presente trabalho, que sado os que seguem no Quadro

5, ja apresentados na secao de justificativa deste trabalho.

Quadro 5: Periédicos selecionados

Autor Titulo de publicacdo Ano Base de dados
VACCARO, G.L.R; Prospective scenarios for the Science Direct-
POHLMANN, C; biodiesel chain of a Brazilian 2010 Renewable And
LIMA, A.C; state Sustainable Energy
SANTOS, M.S. dos S; Reviews
SOUZA, C.B. de;

AZEVEDO, D.
LEAO,R.R.de C.C Optimization of biodiesel Science Direct-
HAMACHER, S; supply chains based on small 2011 Bioresource
OLIVEIRA, F. farmers: A case study in Technology
Brazil
CESAR, A.da S.; Analise dos direcionadores 2011 SciELO-Producéo
BATALHA, M.O de competitividade sobre a
cadeia produtiva de
biodiesel: o caso da mamona
PINEDO, K.S Determinacao de pontos 2011 Revista
ABREU, Y.V otimos para localizagéo e Producéo Online
implantacéo de usinas de
biodiesel no estado do
Tocantins
SILVA, A.T.B; A elaboracédo de cenariosna 2012 Revista de ciéncias e
SPERS, R.G; gestdo estratégica das administragdo-UFSC
WRIGHT, J.T.C. organizagdes: um estudo
bibliogréfico.
CESAR,AdasS.; Oil palm biodiesel: Brazil's 2013 Science Direct-
BATALHA, M.O; main challenges Energy
ZOPELARI, A.L.M.S.
CASTANHEIRA, E.G;  Environmental sustainability = 2013 Science Direct-
GRISOLI, R; Freire, F;  of biodiesel in Brazil Energy Policy
PECORA, V;
COELHO, S.T.
SILVA, J. D. Impacts of biodiesel on the 2013 Science Direct-
Brazilian fuel Market Energy Economics
CESAR, A.de S; Brazilian biodiesel:The case 2013 Science Direct-
BATALHA, M.O. of the palm'’s social projects Energy Policy

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

3.1.2 Entrevistas com especialistas
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De acordo com Lakatos e Marconi (2003), a entrevista pode ser do tipo
estruturada, na qual se segue um roteiro pré-estabelecido, de acordo com um
formulario. A entrevista ndo-estruturada difere por ndo seguir um roteiro, e o
entrevistador vai na direcdo que considerar mais adequada. Na entrevista de
painel, as perguntas sao formuladas de maneiras diversas, a fim de se analisar a
evolucao de opinides em periodos curtos. A pesquisa, neste caso especifico, faz
uso da entrevista estruturada, apoiada no roteiro de entrevista que teve 8
guestdes, todas do tipo abertas.

O roteiro definido foi estruturado, observando-se que o entrevistador tem
liberdade para desenvolver cada situacao na dire¢ao que considera adequada. As
perguntas sao abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversagao
informal, nada obstante o entrevistador ndo pode sair do foco da pesquisa
(MARKONI; LAKATOS, 2003). Com a entrevista, 0 entrevistador possui uma
maior flexibilidade, podendo esclarecer melhor contelidos relevantes a pesquisa.
O entrevistador tem a oportunidade em registrar reacfes do entrevistado. Obtém-
se dados que nao estdo em fontes documentais e sdo importantes e significantes,
e consegue-se informacfes mais precisas, que podem ser comprovadas de
imediato.

Para a execucédo desta etapa foram realizadas 10 (dez) entrevistas com
especialistas de diferentes elos da cadeia de producédo de biodiesel do TO. As
entrevistas foram realizadas no més de outubro no ano de 2015 com os elos da
cadeia e, com um tempo médio de duracdo das entrevistas de 30 a 40 minutos.
Os elos selecionados foram: Ambiente Organizacional definido como o
representante do governo; Producdo é formado por agricultores familiares e;
Ambiente Institucional refere-se aos representantes de instituicao publica.

O principal critério de selecdo para realizar as entrevistas com os especialistas foi
a influéncia dos principais elos da cadeia de producao e a autoria em projetos de
pesquisa. Quanto a qualificacdo dos entrevistados, procurou-se entrevistar
representantes da cadeia de producédo de diferentes niveis de escolaridade. Para
a selecdo dos representantes do governo e representantes de instituicdo publica
buscou-se a exigéncia em nivel superior, mestrado ou doutorado relacionado ao
tema da pesquisa e, experiéncia na area do objeto de estudo de no minimo, 3

anos. J4, para a escolha dos representantes da agricultura familiar, buscou-se nao



restringir o nivel de escolaridade, ja que os mesmos possuem qualificacfes

distintas.

O Quadro 6 exibi os entrevistados de acordo com a formacao, cargo,

experiéncia e idade.

Quadro 6: Informacdes dos Entrevistados.

Funcédo na Formacao Cargo Experiéncia Idade
cadeia de
biodiesel
Representante Engenheiro Supervisor de 4 anos 40 anos
do governo Agricola biocombustiveis
Representante  Dr. Producéo 5 anos 38 anos
de Instituicdo Vegetal com Pesquisador na
publica énfase em Embrapa
analise
gendmica
Representante Ensino Agricultor familiar 6 anos 45 anos
da agricultura fundamental
familiar
Representante Ensino Agricultor familiar 6 anos 52 anos
da agricultura fundamental
familiar
Representante Ensino Agricultor familiar 6 anos 55 anos
da agricultura fundamental
familiar
Representante = Ensino médio = Agricultor familiar 4 anos 28 anos
da agricultura
familiar
Representante Ensino Agricultor familiar 4 anos 43 anos
da agricultura superior
familiar
Representante Ensino Agricultor familiar 5 anos 39 anos
da agricultura superior
familiar
Representante = Ensino médio = Agricultor familiar 5 anos 32 anos
da agricultura
familiar
Representante = Ensino médio = Agricultor familiar 1 ano 27 anos
da agricultura
familiar

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

No TO, ha apenas duas empresas que possuem o0 selo do Combustivel
Social credenciadas pelo MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario). As
empresas se encontram em Paraiso do Tocantins e Porto Nacional. Ambas foram

contatadas, mas apenas uma dispds-se a participar da pesquisa. Esta
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representou cerca de 85% da producao de biodiesel do estado do TO no ano de
2015 e cerca de 48,5% da producdo acumulada do estado nos ultimos 5 anos.

Antes de realizar as entrevistas, foi necessario entrar em contato com 0s
especialistas da cadeia de biodiesel. Com os entrevistados foi realizada apenas
uma tentativa e de imediato aceitaram serem entrevistados. O pesquisador
realizou entrevistas com especialistas da cadeia de produgcéo de biodiesel do
Tocantins para identificar aspectos referentes aos desafios tecnologicos,
financeiros, logistica, matéria-prima e outras questdes relevantes.

O roteiro das entrevistas (Quadro 7) contém 8 questbes abertas. As
entrevistas estruturadas permitem que o pesquisador possa ter liberdade de ir
além do que estéd descrito no roteiro. O roteiro das entrevistas foi definido por
topicos como: Questdes Gerais, Tecnologia ou retorno financeiro, Matéria-prima,
Custos e Outros. Estes topicos foram identificados a partir de referéncias
bibliograficas acerca da cadeia de biodiesel. As perguntas do questionario foram

comuns a todos os stakeholders da cadeia de biodiesel.

Quadro 7: Roteiro de Entrevistas

Questdes Referéncias
Gerais
1) Quais sao as suas perspectivas sobre a BIODIESELBR (2015);
cadeia de biodiesel do Tocantins? NUNES, JUSTO e
RODRIGUES
(2014)
2) Qual o seu entendimento sobre as incertezas APROSOJA BRASIL
gue cercam essa cadeia? (2014);
BIODIESELBR (2016)
3) Quais tendéncias (Internas ou externas) BIODIESELBR (2014);
podem ser observadas nessa cadeia? KOHLHEPP (2010).
Tecnologia ou retorno financeiro
4) As incertezas acerca da tecnologia ou MARICATO, NORONHA e
retorno financeiro influenciam a decisdo dos FUJINO (2010).

processadores de biodiesel? Como?

Matéria-prima
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5) Como a influéncia acerca do suprimento de CESAR, BONFIM e
matéria-prima influencia seu negocio? BATALHA (2012);
MATA et al (2010).
Custos
6) Quais sdo as incertezas acerca dos custos BERGAMO (2010);
de operacéo, da manutengao das plantas e MAPA (2015);
da comercializa¢do de produtos PIRES, LOURENCO
processados? (2015).
Outros
7) Auvalie a influéncia dos seguintes elementos IPEA (2012);

na decisdo de investimento dos produtores
de biodiesel: Apoio financeiro (publico ou
privado), tecnologia economicamente viavel,
diversificacdo dos negdcios do produtor e
rentabilidade.

KOHLHEPP (2010);
MARTINS (2010);

SANTOS (2013)

8) Analise sua visdo acerc a da diversificagdo IPEA (2012);
KOHLHEPP (2010);

SANTOS (2013)

de negocios e da rentabilidade propiciada

pelo biodiesel.

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

As informacOes coletadas durante as entrevistas foram gravadas com o
consentimento dos participantes e posteriormente descritas para o documento
eletrénico. Apds a realizacdo da coleta de dados, procedeu-se sua analise,

conforme descrito na préxima sec¢ao.

3.1.3 Analise dos dados

Nesta etapa, os dados foram organizados pelo pesquisador, para evitar
informacgdes confusas ou equivocadas, que pudessem prejudicar o resultado da
pesquisa. A analise de conteudo foi utilizada para descrever e interpretar as falas
ou a observacdo, feitas pelo pesquisador, e deste modo, tem-se uma
compreensao das mensagens em um nivel superior a uma leitura comum.
Objetiva-se ultrapassar as incertezas, e com isso, desvendar o questionavel.
(BARDIN,1979).

Foi realizada uma tabulacdo dos dados coletados na entrevista, dispondo-

se 0s conteudos das respostas de cada questdo em forma tabular, para posterior
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sintese. Os dados foram analisados com foco em identificar subsidios para os
objetivos do estudo.

As informacdes obtidas foram submetidas a triangulacéo. A triangulacao,
de acordo com Ginther (2006) é a utilizacdo de diferentes abordagens
metodologicas do objeto préatico para evitar possiveis distor¢des relacionadas a
uma teoria, pesquisador ou meétodo. As descobertas da entrevista serdo
relacionadas com os documentos ja obtidos em pesquisas bibliograficas. Ao
realizar a triangulacéo e observar que falta informacdes ou que 0s mesmos sao

conflitantes, foi realizado contato com o entrevistado para resolugéo de duvidas.

3.1.4 Analise de cenarios

Como Van Der Heidjen (2005) afirmou, as forgcas motrizes séo ingredientes
importantes para o desenvolvimento de cenarios. As forcas motrizes dizem
respeito aos principais atores da cadeia, as tendéncias e incertezas criticas. Nesta
etapa, surgem algumas perguntas: Quais séo as forgcas motrizes e as relagbes
causais do sistema? Que forgcas podem ser previstas para o futuro? Quais séo as
incertezas importantes para o futuro? Apos identificadas essas forcas, sao
construidos de 2 a 4 cenarios para analisar as incertezas do ambiente e analisar
o impacto causado por essas. (VAN DER HEIJDEN, 2005).

Marcial e Grumbach (2008) sugerem que 0s cenarios sejam analisados em
trés: mais provavel, tendencioso e ideal. O cenario mais provavel € o que tem a
maior probabilidade de ocorréncia consoante com as condi¢cdes atual da empresa.
O cenario tendencioso é o que provavelmente ocorrerd e, se no curso dos
acontecimentos mantiver como no momento atual. E, o cenario ideal é aquele no
gual ocorrem apenas 0s eventos positivos e ndo ocorrem 0s negativos, que € o
desejo de toda a empresa. Além disso, caso haja o abandono de algum cenario
por inconsisténcia, € interessante interpretar outros cenarios que sejam relevantes
sobre a perspectiva do estrategista.

Para este trabalho, os cenarios selecionados foram quatro: um possivel,
um desejavel, um realizavel e um realizavel alternativo. O cenario possivel foi
criado analisando os acontecimentos negativos da cadeia, como a possibilidade

de que algo indesejavel aconteca com a cadeia produtiva do TO. Ja o cenario
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desejavel foi construido analisando os acontecimentos positivos da cadeia, um
cenario hipotético de que as forcas motrizes da cadeia foram atendidas a niveis
esperados. O cenario realizavel e realizavel altenativo foram construidos a partir
de informacdes coletadas com os stakeholders da cadeia, tendo uma visédo mais
realista da cadeia produtiva. O cenario realizavel foi construido com vistas a um
crescimento gradativo, com pouco investimento em tecnologia para o crescimento
da producado, subsidios sdo mantidos, porém o bbnus para os agricultores
familiares ndo houve crescimento. O cenario realizavel alternativo foi construido
como mais uma opc¢ao realista para a cadeia produtiva de biodiesel do TO. O
realizavel alternativo se apresenta como um cenario sem crescimento. O cenario
apresenta-se com uma baixa produtividade dos agricultores familiares na
producédo de oleaginosa destinada para a cadeia produtiva de biodiesel, devido a
mudancas climaticas drasticas.

Para Van Der Heidjen (2005), os cenarios foram desenvolvidos com base
nas incertezas identificadas sobre o futuro e que, devem preparar os envolvidos
no ambiente de atuacdo para 0s possiveis impactos positivos e negativos que
possam surgir com a materializacdo dessas incertezas. ApOs a caracterizacao do
ambiente de atuacdo, os cenarios sado construidos a partir de um processo de
agrupamento e vinculacdo. Essas categorias ndo devem ser pre-estabelecidas,
mas sim, apoiadas em informacdes coletadas da pesquisa. O esquema de
categorizacao citado é o PESTE (Politico, Econémico, Social e Tecnologica e
Ecoldgico). Foi adicionado a categoria de desenvolvimento Legal (Van Der
Heidjen, 2005).

3.2 DELIMITACOES METODOLOGICAS

Nesta secdo, serdo identificadas as delimitacbes encontradas na
realizacédo da pesquisa. O estudo versa sobre a cadeia de producéo de biodiesel
do TO, tendo por base os dados acessados no referencial e nas entrevistas
realizadas. Pelo método de coleta e analise escolhido, opinides dos entrevistados
possivelmente estardo mescladas com dados e fatos da cadeia. Esta delimitacao
metodologica, no entanto, visa acessar informacdes e conhecimento que nao
estdo disponiveis de forma explicita sobre o comportamento dessa cadeia de

producéo.
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O numero de cenarios limitou-se a 4. Isso se deu de modo a permitir
analisar a diversidade de situacoes em fung¢des das incertezas identificadas, e, ao
mesmo tempo, apresentar informacdes sustentadas sobre os dados coletados nas

etapas anteriores da pesquisa.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentados os dados relevantes identificados
sobre o tema da pesquisa: a producao de soja no Tocantins, a cadeia produtiva
de biodiesel no TO, os elementos da cadeia de produgéo do biodiesel apoiados
nas dimensdes Politica, Econdmica, Social, Tecnolégica, Ambiental e Legal, e os

cenarios sugeridos para analise.

4.1 A PRODUCAO DE SOJA NO TOCANTINS

De acordo com dados divulgados pelos orgaos estaduais do estado do
Tocantins, o total de area agricultavel é de 13.825.070 hectares de terras, o que
equivale 50,25% de todo territério do estado e dessas, 49,74% sao destinadas as
atividades agropecuarias. Dessas areas, 7.498,250 hectares sdo terras
destinadas as pastagens e 1.060,600 hectares sdo destinadas ao plantio de
graos. O estado possui grande potencial de crescimento, principalmente em areas
de pousio, onde é interrompida a cultura de uma terra para que a mesma se torne
mais feértil (239.304 hectares de areas) e em areas com degradacao. O Tocantins
obteve, na safra 2014/2015, mais de 4, 2 milhdes de toneladas na producao de
graos, 0 que expressa um aumento de 25, 7 %, relacionado a safra 2013/2014,
gue foi de 3, 3 milhdes de toneladas (SEAGRO, 2015).

A producédo de graos no Tocantins vem crescendo nos ultimos anos. As
terras férteis, a luminosidade e a logistica de escoamento facilitada, sdo alguns
fatores responsaveis pelo avan¢co na producdo. A soja continua sendo
responsavel pelo maior percentual de producdo. Em 2013, a producéo era de
1.557.939 mil toneladas e em 2014, de 2.094.100 mil toneladas (IBGE, 2015). Isto
representa um crescimento de aproximadamente 34, 4% para safra de 2014. O
crescimento em todo o Brasil foi de aproximadamente 6,2 %, passando de
81.724.477 milhdes para 86.760.520 milhdes de toneladas. Os dados mostram
também que houve o crescimento da area plantada para a producao de soja no
TO. No ano de 2013, a area destinada ao plantio era de 536.545 mil hectares e
em 2014, 719.356 mil hectares. Teve um aumento de aproximadamente 34% na
area plantada (IBGE, 2015). Na Tabela 1 é apresentada a area destinada ao

plantio de soja no estado do TO e em outras regides.



Tabela 1: Area destinada ao plantio de soja por regides.
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8 o S - S o S ™ < <«
Regido/Safra g § g § g § E § E §
Tocantins 352.875 396.132 415.463 536.545 719.356

ha ha ha ha Ha

Norte 562.748 638.315 686.513 925.707 1.1911.327
ha ha ha ha Ha

Nordeste 1857.118 1959397 2114.806 2327.374 2.581.058
ha ha ha ha Ha

Centro -Oeste 10.460.538 10.838.243 11.519.770 12.919.65 14.036.307
ha ha ha 8 ha Ha

Sudeste 1516.584 1508.332 1591.069 1764.172 1.938.167
ha ha ha ha Ha

Sul 8942.106 9.088.123 9.178.401 10.011.69 10.561.372
ha ha ha 4 ha Ha

Brasil 23339.094 24.032.410 25.090.559 27.948.60 30.308.231
ha ha ha 5 ha Ha

Fonte: IBGE (2015).

Os municipios do TO que se destacaram pela abertura de novas areas para
plantacdo de soja sdo: Porto Nacional, Silvanopolis e Almas, além da &rea que
compreende a cidade de Paraiso até Caseara. A maior area plantada esta
localizada no municipio de Campos Lindos e € de aproximadamente 68 mil
hectares (ADAPEC, 2014).

A producdo de soja no Brasil para 2014/2015 foi estimada entre 96, 2
milhées de toneladas (PORTAL BRASIL, 2015). Os estados que lideram a
producdo sdo: Mato Grosso com 29,3% na producdo nacional, Parana com
18,0%, Rio Grande do Sul com 15,40%, Goias com 9,2%, Mato Grosso do Sul
com 7,4% e Bahia 4,5%.

O estado do Tocantins possui condi¢cfes climaticas que favorecem o cultivo
da soja. As terras férteis (82% dessas) possuem topografia plana, o que beneficia
0 processo de mecanizacao agricola. Além disso, o estado apresenta um tempo
de luz solar consideravel, equivalente a cerca de 2.470 horas/ano, o que contribui
para produtividade da soja. Para irrigacao das lavouras, o estado possui potencial
de cerca de 4.800.000 hectares, 0 que corresponde 15% de areas para irrigacao

no Brasil (SEAGRO, 2015).
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Percebe-se a expansdo da fronteira agricola de MATOPIBA, que
compreende os limites dos Estados do Maranhd@o, Tocantins, Piaui e Bahia, é
formada por 31 microrregibes, 337 municipios e possui uma area total de
73.173.485 hectares (Tabela 3). A regido deve expandir-se em 18,7% nos
préximos anos. Isso significa que a regido pode atingir a area de 8,7 milhdes de
hectares, podendo alcancar em seu limite superior a 11,4 milhées de hectares.
Em 2014/2015, as areas de MATOPIBA responderam por 11% da producéo
nacional de graos, o que compreende uma producéao de 10,4 milhdes de toneladas
de soja. Isto representa um aumento de 20,7% em relacdo a safra passada. Ja a
previsdo para 2024/2025 é de que a producao de graos atinja a 22, 5 milhdes de
toneladas (MAPA, 2015). Mais especificamente, as microrregides do Tocantins
incluidas na delimitacdo territorial, foram o Bico do Papagaio, Araguaina,
Miracema do Tocantins, Rio Formoso, Gurupi, Porto Nacional e Jalapdo e

Dianoépolis.

Tabela 2: Producéo de soja nas areas de MATOPIBA-em mil/t

Note o eT2 o am2 o aeels a3 ams 45
RR

104 104 B6 56,2 79,2 )

RO 4253 622 5393 6077 75306 08

PA 3144 3167 5522 6686 10103 1,1
1271 13829 15364 20588 2464

— 6Bl 60%3 S4B 6EN9 _ _
159977 16506 16859 18137 20577 21

P 11443 1263] 9169 14892 18338 19

BA 35075 31826 2692,0 33080 am7 43

Fonte: Adaptada (CONAB, 2015).

No Tocantins, cerca de 99, 5% da matéria-prima utilizada para producéo
de biodiesel é o 6leo de soja (ANP, 2015). O estado € responsavel por 70% de
todo o biodiesel que € produzido no norte do Brasil (AGROTINS, 2015).

As pesquisas apontam gue novas oleaginosas podem ser usadas para
produzir o biodiesel. As novas culturas que se apresentam com forte potencial
para producao de biodiesel sdo: o dendé, a macauba e o girassol. O girassol esta

sendo estudado para que brevemente possa estar, juntamente com a soja, entre
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0s produtos principais, seguido do milho. O 6leo usado para produzir biodiesel
equivale a 40% da producdo de girassol. Além do 6leo do girassol, pode-se
aproveitar e investir na alimentacdo animal, com a producao da torta de girasol
(AGROTINS, 2015).

A producao de biodiesel tem como uma das principais motivagdes 0s
beneficios sociais a ele atrelados, como a inclusao dos agricultores familiares e o
desenvolvimento regional. Porém, esses beneficios devem ser analisados

distintamente, devido a tamanha disparidade que existe no desenvolvimento

econdmico e social dos paises.

O censo agropecuario de 2006 apresenta informacdes sobre atividade
econdmica realizadas pela agricultura familiar e empreendimentos familiares
rurais no Brasil, e atende aos critérios definidos pela Lei 11.326. Com a Lei 11.326,
gue estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, os produtores rurais devem

atender aos requisitos a sequir:

a) Dirigir seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia;

b)  Residir na propriedade ou em local préximo;

c) Possuir no maximo 4 modulos fiscais de terra;

d) Percentual minimo da renda familiar deve ser proveniente de

atividades econdmicas do seu empreendimento ou estabelecimento.

Segundo o udltimo censo agropecuario disponivel (2006), o numero de
estabelecimentos agropecuarios no territorio do estado do TO é de 56.567, o que
equivale a 14.292,922 milhdes de hectares. O nimero de estabelecimentos da
agricultura familiar é de 42.899, e estes possuem uma area de 2.695,201 ha. Ja o
numero de estabelecimentos da agricultura ndo familiar € 13.668, com area de
11.597,721 ha.

A populacéo rural no estado é aproximadamente 293 mil pessoas, de
acordo com o Censo Demogréafico (IBGE, 2011). Aproximadamente 90% dos
estabelecimentos agropecuarios do TO sédo ocupados por pastagens (naturais ou

plantadas) e lavouras (permanentes ou temporarias), como mostra o Grafico 1.
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Grafico 1: Terras nos estabelecimentos da agricultura familiar do TO/ 2006.
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%
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FONTE: IBGE (2006).

O TO é o pendultimo estado brasileiro com o maior nimero de pessoas
ocupadas na agricultura familiar, na frente apenas do Rio de Janeiro. No ano de
2006, aproximadamente 123.000 pessoas ocupavam as areas destinadas a
agricultura familiar, o que representava 8% da populacéo do estado. A area média
dos estabelecimentos agropecuarios era de 63 hectares, e a dos ndo familiares
era de 848 hectares. Com isso, a area de um estabelecimento da agricultura
familiar ocupa 7,4 % da area de um estabelecimento ndo familiar. A agricultura
familiar, mesmo ocupando aproximadamente 19% da area total, gera R$ 273,7
milhdes em receitas (35,8% do total). A producéo familiar concentra a producao
de alimentos para a prépria subsisténcia, e tem como caracteristica a mao de obra
familiar. Os municipios do Tocantins com maior quantidade de estabelecimentos
familiares se concentram na microrregido geografica de Miracema do Tocantins.
O municipio de Miracema do Tocantins possui 8.229 estabelecimentos (21%),
depois as microrregibes do Bico do Papagaio (16,8%), Araguaina (16%),
Dianopolis (14,5%) e Jalapao (10,3%). As microrregides de Gurupi (7%), Porto
Nacional (7,9%) e Rio Formoso (8,4%) possuem as menores concentracées no
namero total de estabelecimentos familiares (IBGE, 2012).

Percebe-se que em algumas regides ha referéncia entre o0s
estabelecimentos familiares e a distribuicdo dos projetos de assentamento da
Reforma Agraria. Isto acontece jaA que a maior parte dos assentamentos da
reforma agraria se enquadra na categoria de agricultores familiares, e o estado

possui um namero consideravel de familias assentadas.
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O TO apresenta como caracteristica o agronegaocio familiar. O quantitativo
de agricultores familiares no TO é de aproximadamente 42 mil familias, que estéo
distribuidas em 540 assentamentos, que fazem parte da Reforma Agraria (Incra)
e do Crédito Rural (Seagro), o que gera cerca de 120 mil empregos e contribui
com 40% do valor bruto da producédo agropecuéria (SEAGRO, 2015). No Estado,
50% das terras que sao reservadas as atividades de agricultura, pecuaria,
pastagens naturais, cultivadas e silvicultura sdo ocupadas com os agricultores
familiares. A média de 18 hectares por unidade familiar € responsavel por produzir
cerca de 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros, o que inclui arroz, leite,
frutas, carnes, farinha de mandioca e derivados. De 10 empregos gerados no
Tocantins, 7 sdo provenientes da agricultura familiar. Os agricultores familiares
cadastrados no Tocantins por meio do Selo Combustivel Social do MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario) sao 22. As tabelas 3 e 4 apresentam

algumas estatisticas associadas a agricultura familiar.

Tabela 3: Dados da agricultura familiar do Tocantins

NuUmero de estabelecimentos

agropecuarios 42.899
Area territorial total dos  estabelecimentos
agropecuarios (ha) 2.695.201
Pessoal ocupado nos estabelecimentos 122.936
Média de pessoas/ 100 ha 4.6

Fonte: Adaptado de Franca, Grossi e Marques (2006).

Tabela 4: Culturas produzidas na agricultura familiar do Tocantins

Matéria-prima  Area plantada (mil/ha)

Soja 828
Milho 148,9
Arroz 117,1
Feijao 21,5
Sorgo 20,4
Algodéo 4,1
Amendoim 2,5

Fonte: Adaptada de CONAB (2015).
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O TO esta entre os 10 estados com maiores volumes e valor de matéria-
prima adquirida da agricultura familiar. O volume de matéria-prima é de 2,93 mil
toneladas e o valor da matéria-prima adquirida da agricultura familiar foi de R$
2,89 milhdes (MDA,2015). Na Tabela 5, pode-se observar o numero de familias

gue possuem o Selo Combustivel Social no TO e no Brasil.

Tabela 5: N° de familias participantes do PNPB.

REGIAO/UF 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tocantins - 1 69 56 60 32 22

Brasil 28.656 51.047 100.371 104.295 92.673 83.754 72.382

Fonte: Adaptado de MDA (2015).

Analisando os postos de trabalho da agricultura empresarial e familiar,
percebe-se que ha uma diferenca considerdvel. Em média, emprega-se 1
trabalhador para cada 100 hectares cultivados na agricultura empresarial, ja na
agricultura familiar emprega-se 1 trabalhador para cada 10 hectares cultivados.
Com essas informacdes, percebe-se a importancia de priorizar a agricultura
familiar na producao de biodiesel (BIODIESELBR, 2014).

4.2 O ELO DE PRODUCAO DE BIODIESEL NO TOCANTINS

No TO, ha apenas duas empresas que possuem o0 selo do Combustivel
Social credenciadas pelo MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrério). As
empresas se encontram em Paraiso do Tocantins e Porto Nacional. Ambas foram
contatadas para participacéo na pesquisa, sendo obtida resposta de apenas uma,
localizada na cidade de Porto Nacional e responsavel por 85% da producao de
biodiesel do estado do TO em 2015 e cerca de 48,5% da producéo acumulada
desse biocombustivel no periodo 2011-2015. Para ter acesso ao selo, a empresa
deve adquirir no minimo 15% de matéria-prima dos agricultores familiares, garantir
capacitacdo e assisténcia técnica aos agricultores familiares, estabelecer
contratos de compra e venda de matérias-primas com 0s agricultores ou as
cooperativas (AGROTINS, 2015).

A empresa, denominada neste trabalho como Y, esta localizada em trés

estados e dentre eles, o TO. No TO, foi autorizada a operar em 27 de maio de
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2010 e autorizada para comercializagdo em 22 de julho de 2010. A empresa tem
capacidade produtiva de 500 m® ao dia e a oleaginosa utilizada para producéo do
biodiesel é a soja (ANP, 2015; BIODIESELBR, 2015). Esta empresa foi a Gnica
gue produziu biodiesel nos anos de 2014 e 2015. A producdo da empresa Y, em
2014, foi de 73.604 milhdes de litros. No ano de 2015, como uma tentativa de
atender a demanda do mercado, a empresa produziu 62.085 milhdes de litros de
biodiesel. A producéo total do pais nestes anos foi de 3.422.210 milhdes de litros
em 2014 e 3.937.269 milhdes de litros em 2015. E a producéo no TO representou,
respectivamente, 2,15% e 1,8% da producdo nacional. A Tabela 6 apresenta a
producéo de biodiesel do TO e de outras regides brasileiras.

Tabela 6: Producéo de biodiesel por Regides

Regides Producéo de biodiesel (milm %)
2010 2011 2012 2013
Regido Norte 95.106  103.446 78.654 62.239  84.581
Regido Nordeste 176.994  176.417  293.573  278.379 233.176
Regido Sudeste 420.328  379.410  255.733 261.373 270.891
Regiéo Sul 675.668 976.928  926.611 1.132.405 1.358.949
Regido Centro -Oeste 1.018.303 1.036.559 1.162.913 1.183.092 1.472.242
Tocantins 86.570  101.182 70.247 48.687  73.604

Fonte: ANP (2015).
O Quadro 8 exibe a producdo de biodiesel da empresa Y, quando
comparado ao Brasil, e o Grafico 2 apresenta um historico mensal de producao

da empresa Y.

Quadro 8: Producéo tocantinense de biodiesel comparado ao Brasil.

Estado Empresa 2011 2012 2013 2014~ 2015*
TO Y - - 47.474 73.604 62.085

Brasil 53 Unidades 2.672.760 2.717.483 2.917.488 3.422.210 3.937.269

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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Gréfico 2: Producdo mensal de biodiesel da empresa Y.
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Fonte: Ministério de Minas e Energia- MME (2015).

Com base nos dados dos ultimos 5 anos, a producao nacional foi de
15.667.210 milhdes de litros no pais. Deste total, a empresa Y produziu 1,07%.
Observando o Quadro 9, pode-se perceber que a empresa nao atendeu a

demanda de biodiesel nos leildes.

Quadro 9: Participacdo da empresa nos leildes

Empresa Ano Quant. ofertada Quant. vendida % Participacao

2011 - - -
2012 - - -

Y 2013 92.000 48.770 53%
2014 119.638 75.812 63,37%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

4.3 ELEMENTOS DA CADEIA DE PRODUCAO DO BIODIESEL

Com o intuito de identificar os principais elementos que seriam abordados
nas entrevistas com os stakeholders da cadeia de biodiesel, foi necessario um
levantamento bibliografico em artigos, dissertacfes e teses sobre quais assuntos
sobre a cadeia de biodiesel estavam sendo discutidos em ambito nacional.

A partir disto, os elementos da cadeia produtiva de biodiesel foram

identificados. Estes elementos fazem parte do contexto geral da cadeia e foram
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determinados através das seis dimensdes sugerida por Van Der Heidjen (2005).
As dimens0des sao: Politica, Econémica, Social, Tecnoldgico, Ecolégica e Legal.

No Quadro 10 é exibido os principais elementos identificados, a interligacao
destes com o0s seus respectivos segmentos da cadeia (exibidos na sec¢éo 2.3) e
0s atores responsaveis por cada segmento.

O numero de elementos encontrados foi 22, como podem ser visualizados
no Quadro 10 e, estes sao divididos em ambiente (institucional e organizacional)
e em mais seis segmentos, que sao definidos pela referéncia bibliografica, como:
Producdo de insumos, Producdo agricola, Industrializagcdo da matéria-prima,
Produgéo do biodiesel, Distribuicdo e Consumo. Os atores da cadeia s&o o0s
produtores de sementes, fertilizantes, produtores rurais, empresas que produzem
alternativas para producdo de biodiesel, refinarias, distribuidoras e postos de
vendas, sociedade, governo federal, estadual, instituicdes publicas, privadas,
organizagoes locais, regionais, nacionais, internacionais, universidades e centros
de pesquisa. Estes elementos aparecem, de forma direta ou indireta, na andlise
de dimensdes como Politica e Legal, Econémica, Social, Tecnolégica e Ecologica,

como referido por Van Der Heidjen (2005).

A seguir, sdo abordados os elementos identificados na cadeia produtiva de
biodiesel do TO, com base nas entrevistas cedidas pelos stakeholders da cadeia.
Os elementos identificados serdo descritos a partir de dimensdes propostas por
Van Der Heidjen (2005). A analise que se segue, teve a intencdo de abordar os
elementos tanto a nivel nacional quanto regional (TO). Nesta andlise sdo descritos
trechos de entrevistas cedidas pelos stakeholders com aspectos relevantes a
respeito dos elementos identificados na cadeia produtiva de biodiesel.
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Elementos identificados na cadeia de producao de biodiesel

ELEMENTOS

SEGMENTOS DA CADEIA

ATORES

Diretrizes do governo federal

Governo federal
Governo estadual

Politicas publicas Ambiente Institucional e * Instituigbes Publica e privadas
Especifica¢des técnicas nacionais e Organizacional * Organizag@es Locais, Regionais, Nacionais e Internacionais
internacionais e Universidades
e Centros de pesquisa
Custos do biodiesel
Uso de tecnologia viavel Consumo e Sociedade
Emisséo de poluentes
* Refinarias
Sistemas de distribui¢éo Distribuicéo » Distribuidoras
e Postos de vendas
Processo tecnoldgico
Escala produtiva
Localizagdo das plantas industriais Producgéo do Biodiesel « Empresas que fabricam o biodiesel

Capacitacéo técnica dos profissionais
Equipamentos e instalagées necessarias
Aproveitamento de co-produtos

Tecnologia

Rentabilidade

Custos de operagéo
Comercializacao

Apoio financeiro

Diversificagdo de matéria-prima

Industrializagdo da matéria-prima

Produzem matérias-primas necessarias para o biodiesel (6leos vegetais e
gorduras animais

Cultivo de oleaginosas
Cultivo de cana-de-agUcar

Producéo Agricola .

Produtor rural

Avancos biotecnoldgicos

Producéo de insumos .

Produtores de sementes, fertilizantes e etc.

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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4.3.1 Dimensdes politica e legal

O biodiesel no Brasil, produzido a partir de diversas oleaginosas, é usado
como combustivel em motores do ciclo diesel automotivos ou estacionarios
(geradores de calor, eletricidade etc) (MME, 2015). No cenério internacional de
biocombustiveis, o Brasil, os E.U.A e Unido Europeia mantiveram uma queda dos
incentivos e de transacgdes para a producao do combustivel. Em 2013, observou-
se um desinteresse em relacdo aos biocombustiveis de primeira geracéo; ou seja,
aquelas oleaginosas usadas na alimentagdo humana. O interesse agora esta
focado nas politicas de incentivo a eficiéncia energética e aos biocombustiveis de
22 geracao (EPE,2014; DORNELES, 2012).

A soja, a principal matéria-prima utilizada na producéo de biodiesel, antes
era apenas voltada para alimentagdo humana, ragdo animal e outros. Foi apenas
no século 21 que o biodiesel se tornou uma realidade comercial (BIODIESELBR,
2014). Com a criacdo do PNPB, logo em seguida veio o marco regulatério. A Lei
11.097, de 13 de janeiro de 2005, introduziu o biodiesel na matriz energética
brasileira e definiu um percentual minimo de mistura do biodiesel ao diesel (LEI
11.097, 2005).

Antes do PNPB, foi lancado em 2002 e coordenado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Programa Brasileiro de Biocombustiveis. O
programa teve como perspectiva o uso exclusivamente da soja e a possibilidade
de expandir a fronteira agricola. Diante do cenario brasileiro da época, o
PréBiodiesel foi reformulado com os seguintes critérios: substituir o biodiesel pelo
diesel, tratar de questfes do meio ambiente e de inclusdo social (BONNAL, 2011).

Através do Decreto de 23/12/2003, a forma de implantacdo do Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) foi estabelecida. Com a
mudanca de governo, surgiu a preocupacao quanto as desigualdades sociais, a
economia brasileira, as questbes ambientais (devido ao aquecimento global) o
gue fez com que explorassem o uso de energias renovaveis (MME, 2015). Com o
Decreto de 23/12/2003, a forma de implantacdo do PNPB foi estabelecida, com o
interesse de propor sucedaneos ao 6leo diesel. O PNPB ficou definido com uma
instituicdo da Comissao Executiva Interministerial do Biodiesel (CEIB), constituida

uma unidade executiva e um grupo gestor. Foi entdo que, no ano de 2005, a Lei
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11.097/2005 introduziu o biodiesel na matriz energética brasileira (MME, 2015; Lei
11.097, 2005). Com esta lei algumas mudancas foram realizadas, como podem
ser expressas a seguir.

O termo “Biodiesel” foi definido e expresso como um biocombustivel
derivado de biomassa renovavel para uso em motores de combustéo interna com
ignicdo por compreenséao ou, conforme regulamento, para geragédo de outro tipo
de energia, que possa substituir parcial ou totalmente os combustiveis de origem
fossil (Lei 11.097, 2005).

A Lei 9.478/97 institui a Politica Energética Nacional que se refere as
atividades de monopdlio do petrdleo (Lei 9.478, 1997) e a Lei 9.847/99, que dispde
sobre a regulacao e fiscalizacdo, por parte da ANP, de todas as atividades que
abrangem as industrias do petroleo e em especial, os biocombustiveis (Lei 9.847,
1999). A Lei 9.478/97 foi alterada pela Lei 11.097, que estabelece como atribuicédo
da ANP especificar a qualidade do biodiesel (Lei 11.097,2005). A Figura 8
apresenta as politicas publicas acerca do biodiesel.

Figura 7: Politicas publicas relacionadas ao biodiesel.

Decreto
Decreto Resolugéo n® 7.768/2012-
23/12/2003- 07/2007- Redugéo de

Politica Estabelece procedimentos aliquotas
Energética- competéncias para estoques PIS/PASEP
Lei 9.478/97 a ANP de biodiesel. e COFINS

. Lei 11.097/2005- Lei 12.490/2011-
Lei 9.847/99- Introduz o Ampliacéo das
Regulagdo e biodiesel na matriz competéncias da
Fiscalizagdo de energética ANP
biocombustiveis

Fonte: Adaptado de Longhi (2013).

Com a Leide 12.490/2011, as competéncias da ANP foram ampliadas para
toda a Industria de Biocombustiveis (Lei 12.490, 2011). A Resolugdo ANP n° 45,
25/8/2014-DOU de 26/08/2014, estabelece as especificacbes do biodiesel

apresentadas no Regulamento Técnico ANP n° 03/2014, assim como as
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obrigacdes quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos diversos
agentes econbmicos que comercializam o produto em todo o territério nacional.
Esta Resolucédo também define que apenas os distribuidores e as refinarias que
possuissem autorizacdo da ANP poderiam comercializar o biodiesel, além do
produtor, do adquirente e o do importador serem obrigados a emitir o Certificado
de Qualidade (Resolucdo ANP N° 45, 2014). Diante do que pode se observar, a
ANP tornou-se responsavel com todas as atividades da cadeia de biodiesel,
inclusive com a importacdo e exportacdo do mesmo. Até entdo, ndo havia
regulamento e fiscalizagdo no processo produtivo do biodiesel.

Desde as alteragBes realizadas em relacdo a cadeia de producdo de
biocombustivel, algumas resolucdes relevantes foram estabelecidas pela ANP
guanto ao aspecto sustentavel da cadeia.

O Decreto de n° 5.448, de 20/05/2005, autoriza a adi¢cdo obrigatoria em
volume do biodiesel ao 6leo diesel (Decreto 5.448, 2005). A Resolugdo n° 07, de
05/12/2007, que torna a ANP responséavel pela implementacao de procedimentos
necessarios para a formacao de estoques de biodiesel, com énfase na garantia
do suprimento deste biocombustivel em todo o territério nacional e na protecao
dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta deste produto
(MDA, 2007).

Quanto o aspecto tributario, a cadeia produtiva do biodiesel exerce
influéncia nas politicas publicas do Brasil. Os impostos que o biodiesel tributa séo
o Programa de Integracdo Social/ Programa de Formacédo do Patrimbnio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). O biodiesel ndo é tributado pela Contribuicdo de
Intervencédo no Dominio Econémico (CIDE) (Lei 11.116, 2005).

O Decreto n° 7.768 de 27/06/2012 dispde sobre os coeficientes de reducgao
das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
producédo e na comercializacéo de biodiesel, e as condi¢des para a utilizacao das
aliquotas diferenciadas. Os coeficientes de reducédo PIS/PASEP e COFINS fixos
séo de 0,7802. Os coeficientes de reducgéao diferenciadas da Contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS é como segue (Decreto n® 7.768, 2012):

a) 0,8129 para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, carogo

ou améndoa de palma produzidos nas regides norte e nordeste e no

semiarido;
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b) 0,9135, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas

adquiridas de agricultor familiar enquadrado no PRONAF.

Para o produtor ou importador, a receita bruta sera auferida uma vez com
a venda de biodiesel. As aliquotas seréo de 6,15% e 28,32% respectivamente.

No ambito estadual, no ano de 2011, o governo estadual do Tocantins criou
0 setor de Agroenergia, cujo proposito era organizar e incentivar a producao
agroenergética no estado, a partir do conhecimento e estruturacdo das
informacdes, incentivar 0 apoio a pesquisa, a propagacao de tecnologias, a
capacitacdo dos técnicos e dos produtores, conceder apoio ao crédito, atuar na
organizacdo dos polos de producdo e desburocratizar 0os processos ambientais
(SEAGRO, 2015).

De acordo com o representante do governo estadual, o estado tem
avancado na realizacdo de programas de incentivos fiscais, que ajudam nas
atividades agropecuéarias, industriais e comerciais. O maior beneficio dos
programas de incentivo fiscal do governo do estado do TO € a reducao ou isencao
do ICMS. Os financiamentos sdo oriundos de recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), Fundo de Investimento da Amazénia (FINAM),
do Governo do Tocantins e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). As linhas de crédito do FINAM e FNO, que séo executadas pelo
Banco da Amazonia, sdo voltadas a varios setores produtivos e tém condicdes
especiais de caréncia, prazo, abrangéncia e juros (Banco da Amazonia, 2015).

O FNO visa atender algumas diretrizes, em especial as citadas a seguir
(Lei,n°® 7.827):

) As atividades produtivas voltadas aos pequenos e miniprodutores
rurais e as pequenas e microempresas; as atividades que usam matérias-primas
e mao-de-obras locais e as que produzem alimentos para a populagdo, assim
como projetos de irrigacdo pertencentes as cooperativas, aos produtores e as
associacOes tém tratamento preferencial;

)  Cuidado com o meio ambiente;

[ll) Os prazos e caréncia, juros e outros encargos diferenciados ou
favorecidos. Os limites de financiamento s&o adotados levando em consideracao
0S aspectos econdmicos, tecnoldgicos, sociais e espaciais dos empreendimentos.

IV) Nos setores que possuem caréncia tecnologica, ha a conjugacao do

crédito com a assisténcia técnica.



69

V)  Com o intuito de diminuir as disparidades intrarregionais de renda, o
apoio a criacdo de novos centros, atividades e polos dindmicos e as areas

interioranas.

O segundo beneficio fiscal € o FINAM, que objetiva contribuir para o
desenvolvimento da Regido Norte, devido a escassez na oferta de recursos de
capitais (BANCO DA AMAZONIA, 2015).

Conforme declarado na entrevista e evidenciado em documentos e falas
oficiais, o governo do estado do Tocantins tem interesse em expandir a cadeia de
biodiesel. O estado realizou um estudo de mapeamento do biodiesel visando
identificar o perfil de cada produtor rural, além de identificar as areas com potencial
de producdo (SEAGRO, 2014). A cadeia produtiva de biodiesel possui regime
tributario especial. Como ja foi elucidado, ha o apoio a inclusdo social, cuja
exemplificacdo se tem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que tem como meta a geracao de renda e o melhor uso da
mao de obra familiar, através de financiamentos de atividades e servi¢os rurais
agropecuarios e nao agropecuarios, atividades essas que sdo executadas em
estabelecimentos rurais ou areas comunitarias (MDA, 2015).

O governo nao incentiva os agricultores familiares na producdo de novas
oleaginosas para producao de biodiesel. O estado apresenta diversas oleaginosas
que podem ser utilizadas na producdo do biodiesel, como: a macauba, dendé
irrigado, o girassol e o pequi. A perspectiva do especialista S1 quanto aos
incentivos para cadeia de biodiesel é o que segue:

...0 que falta é mais adeséao dos produtores de matéria-prima oriunda da
agricultura familiar. Depende de uma politica de governo, de incentivo,
de orientagdo, assisténcia técnica... existem potencial de espécies
nativas oriundas do cerrado, como a palmacea, como a macauba...
Pode-se desenvolver pesquisas em cima do pequi, de outras espécies

de palmaceas para producéo de biodiesel...
E, na visédo do especialista S3:

...0 suplemento de soja ndo esta dando conta, tem que ter novas fontes
de oleaginosas. Seja soja, palma, seja o que for. Essas séo as

incertezas.
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Ainda, para o especialista S4:

A questdo do bbnus deveria ser mais atrativa. A empresa nao quer

expandir. Ela satisfaz com o minimo para suprir a legislacao.

Observa-se, portanto, uma diferenca entre intencdes e resultados, a qual
remete a questdes relacionadas a beneficios econdmicos, P&D e assisténcia
técnica rural para que possa existir transicdo ou encampacao de cultivares

diferentes, com posterior inclusdo na matriz de producao de biodiesel.

4.3.2 Dimensao Econbémica

De modo geral, todo o setor agropecuario desempenha papel crucial na
sustentacdo da economia tocantinense. Sua importancia para o estado pode ser
evidenciada usando como referéncia o conjunto da economia brasileira, pois,
enquanto neste caso, o valor adicionado bruto da agropecuéria tem participacao
de 5,6% no valor adicionado bruto total, no Tocantins, esta participacdo alcanca a
marca de 20,6% (IBGE, 2012).

A soja é um produto que desempenha grande influéncia sobre a producao
de biodiesel, ja que este pode ser produzido a partir da soja, € 0 mesmo é
considerado uma commodity.

O Brasil é tido como o segundo maior produtor de soja do mundo, perdendo
apenas para os Estados Unidos. As regides do pais que produzem soja sao:
Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-oeste e apresentam a producdo de
apenas uma safra por ano. Os esmagamentos de grdos de soja tiveram um
aumento de 11,4%, comparados ao ano de 2014 (CONAB, 2015). Este aumento
se deve, em parte, pelo crescimento do consumo de 6leo internamente e, em
particular, pelo aumento do uso de soja para o biodiesel (CONAB, 2015). No ano
de 2014, o Brasil possuiu uma safra recorde de soja, que chegou
aproximadamente 90 milhdes de toneladas. S6 que mais da metade da soja
produzida teve como destino o mercado externo (ABIOVE, 2014).

De acordo com dados da ABIOVE (2014), no Brasil, mais de 30 milhdes de
toneladas da soja colhida é transformada em Oleo e farelo pela industria

esmagadora. Conforme a perpectiva do S1 sobre a producéo do biodiesel,
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... quando vocé esmaga a soja, o produto principal da soja é o farelo de

soja. O Brasil consegue tirar em média 8% de 6leo e ele ndo interessou
em desenvolver tecnologia que nem o Japé&o tem feito para tirar mais 6%

de 6leo...

A producao atual de biodiesel ja atinge mais de 3,0 milhdes de litros ao ano
no Brasil, e estima-se que o Oleo de soja representa mais de 70% da matéria-
prima utilizada para a producéo de biodiesel, seguido pelo sebo bovino (21,94%)
e Oleo de algodéo, com 2,84% (ANP, 2011).

No Tocantins, dados da ANP (2014) demonstram que o estado terd um
aumento de 2,3 milhdes de toneladas na producao da soja, 0 que representa um
crescimento de 15,8% na producéo e 10,3% na area plantada. Isto faz com que a
area plantada aumente de 748,46 ha para 825,61 ha. Na safra de 2013/2014, a
producéo de soja era de 2 milhdes de toneladas. Contudo, na safra de 2015/2016,
a aréa plantada tera pouco crescimento, devido aos custos de producdo. Com a
desvalorizacéo do real frente ao ddlar, os gastos com lavoura tiveram um aumento
de 50%, o que freou o crescimento da area plantada (APROSOJA, 2015).

No Diario Oficial da Uniéo foi publicada a portaria de zoneamento agricola
de risco climético para diversos estados. A portaria n°® 75 trata do cultivo da soja
e orienta a respeito das regides e épocas que sdo mais adequadas para o plantio,
além de apresentar a relagdo das cultivadas indicadas para cada localidade.

Com divulgacdo destas normas, 0s agricultores poderdo contratar
operacbes de crédito de custeio e seguro junto aos agentes financeiros e
seguradoras, amparados pelas informacfes de risco de producdo, que estao

contidas na portaria.

4.3.3 Dimensao social

No estado do Tocantins, percebeu-se que ha familias de pequenos
agricultores familiares que realmente se enquadram no perfil da DAP, assim como
ha os grandes agricultores que apresentam a Declaracdo de Aptidao do Pronaf.
A maioria dos agricultores familiares reclamam que n&o ha assisténcia técnica da

empresa que compra deles. As assisténcias técnicas vém de empresas que
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vendem os insumos para eles. Na visdo do especialista S2, sobre assisténcia
técnica:
...A empresa que ndés compramos insumos € que presta assisténcia

técnica. N6s compramos tudo dela. A empresa produtora de biodiesel

ndo faz nada aqui...

Outro empecilho citado pelos agricultores familiares do estado é a
burocracia em liberar o crédito para investir na plantacdo de soja e outros

cultivares. Na visao de S1,

...Ha burocracia de crédito. A demora é s6 no banco. Muita demanda

para pouca mao-de-obra...

Analisando as informacfes levantadas com os agricultores familiares nas
entrevistas, a escolha pelo plantio por determinada matéria-prima esta
relacionada a questéo financeira. A escolha pela commodity soja se da pela oferta
de mercado e por nao haver incentivos para plantio de outras matérias-primas. O

especialista S4 aborda que:

...Tem o girassol, o amendoim. N&o ha incentivo para o plantio de outra
cultura. Poderia fazer rotatividade das culturas... Ja a soja ja se sabe

para que destino vai... E questdo de mercado.

Consideradas as evidéncias levantadas, percebem-se incertezas sobre a
inclusédo social por meio da cadeia do biodiesel. Esta incerteza associa-se a falta
de informacgao e visibilidade que poderiam ser proporcionadas por agdes de

assisténcia técnica rural com visdo sobre a cadeia e ndo sobre elos especificos.

4.3.4 Dimensao tecnoldgica

No estado do Tocantins, ja foram realizadas ac¢des tecnoldgicas para tornar
a cadeia produtiva de biodiesel mais competitiva. A Embrapa Soja e a Fundagao
de Apoio a Pesquisa do Corredor de Exportacdo Norte (Fapcen) desenvolveram
duas cultivares de soja: a BRS 8590 e a BRS 8890RR. A cultivar BRS 8890RR é
indicada para o norte do Tocantins por ter um ciclo precoce de 110 dias, ideal para
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produtores que querem realizar o cultivo da segunda safra de milho (EMBRAPA,
2015).

Segundo a Embrapa, (2015) existem projetos-piloto desenvolvidos quanto
ao cultivo de novas oleaginosas para producéo de biodiesel. O projeto-piloto na
producéo de girassol para producao de biodiesel localiza-se no assentamento no
municipio de Santa Rosa, Sudeste do Estado (SECOM,2015). Também ha
estudos com cinco variedades nativas de macaubas em unidades demonstrativas
pela Universidade do Tocantins (UNITINS), com parceria da Embrapa para
estimular a atividade dos agricultores familiares.

Na época de realizacdo desta pesquisa, estava sendo, ainda, realizado um
projeto-piloto de dendé irrigado na Unidade de Experimento no Assentamento Sao
Jodo, municipio de Porto Nacional, em parceria com a Seagro, EMBRAPA e
UNITINS (SEAGRO, 2012). Do ponto de vista do especialista S2:

...O dendé no estado do TO é incipiente, esta em fase de pesquisa... A
pesquisa realizada com o dendé irrigado deu certo no estado, no futuro
o biodiesel pode ser feito de palma de 6leo... O que definird de que

matérias-primas sera feito o biodiesel é o preco de mercado...

A dimenséo tecnologica foi associada ao desenvolvimento de cultivares
diferenciados. No entanto, observa-se sua associagdo mencionada como
elemento econdémico, quanto a caréncia de tecnologia de esmagamento que
propicie maior rendimento. Da mesma forma, o resultado esperado da dimensao
tecnologica quanto ao desenvolvimento de cultivares associa-se as forcas
motrizes manifestadas nas dimensdes social e politica, pois, para o cultivar ser
usado, € necessaria assisténcia e acompanhamento, com eventuais subsidios

gue justifiqguem que produtores e usinas invistam em alternativas a soja.

4.3.5 Dimensao ecoldgica

O Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC) é um relatorio que tem
a participacdo de mais de 360 especialistas de diversas universidades e
instituicdes brasileiras. Conforme dados deste relatério, o TO, que compreende o
Bioma Cerrado, terd um aumento de 1° C na temperatura superficial e diminuird o
percentual de chuvas entre 10% a 20% até 2040. No periodo entre 2041-2070, a
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temperatura do ar sera entre 3° a 3,5 °C e as chuvas reduzirdo entre 20% e 35%.
A situacao sera pior entre 2071-2100, quando a diminui¢do da chuva sera drastica
entre 35% e 45%, e a temperatura aumentara entre 5° e 5,5° C (PBMC, 2015).
Um estudo realizado pelos pesquisadores da Embrapa e da Unicamp este
cenario também pode ser visualizado (PBMC,2015). O estado do TO tera um
aumento na temperatura e reducdo das chuvas, € o que ja esta acontecendo no
estado. As culturas mais viaveis para o plantio no estado, conforme o estudo,
serdo a cana-de-acucar e a mandioca. O algodao, arroz, feijao, girassol, milho e
a soja irdo reduzir as areas de plantio, e esta Ultima serd a mais afetada no estado

e no Brasil. A Figura 9 mostra os cenarios para o cultivo das culturas no estado.

Figura 8: Projecdo de mudancas na agricultura decorrentes do clima.

Apta e produtora
Apta
Inapta

Inapta e produtora

OORCON

. Area de protegio ou
Projecio de 2020 Projegdo de 2050 excluida

Fonte: MAPA-Agritempo (2015).

Do ponto de vista de recursos hidricos no estado, a cultura de soja &
cultivada no periodo de entressafra (maio-junho) em condi¢des de varzea irrigada,
sob regime de sub-irrigacdo (elevacdo do lencol freatico) e no periodo de safra
(novembro-dezembro), em condi¢cdes de terras altas (ALMEIDA; PELUZIO;
AFFERRI, 2011).

Em relac&o a producéo de biodiesel, pode ser avaliado que a partir do dleo
de soja, ha reducédo significativa dos gases de efeito estufa (MAPA, 2013). Os
produtos derivados da soja, tais como o farelo de soja, € um dos subprodutos que

possuem o maior valor agregado da soja.
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Analisando a dimenséo ecoldgica, pode- se concluir qgue apesar da expansao da
fronteira agricola de MATOPIBA, o estado do TO apresenta-se um cenario com
reducdo de area para plantio e a alocacéo de areas mais propicias para o plantio

de soja, devido a alta temperatura e baixa umidade.

4.3.6 Sintese

O Quadro 11 apresenta as dimensfes estudadas, as forgcas motrizes
associadas e as principais tendéncias encontradas na pesquisa. A tendéncia de
burocracia na liberacéo de subsidios depende, ainda que néo de forma suficiente,
do comportamento futuro da forga motriz subsidios para a producao de biodiesel.
Para o stakeholder representante da agricultura familiar, ha incerteza quanto a
forca motriz liberac&o de subsidios para o agricultor familiar.

O contexto favoravel ao biodiesel no TO depende do comportamento da
varidvel politica energética. A forgca motriz acerca da politica energética se
apresenta favoravel ao biodiesel no TO (NUNES, JUSTO e RODRIGUES, 2014).

A busca por novas oleaginosas esta relacionada ao alinhamento da matriz
produtiva do TO com o BR. O estado do TO realiza pesquisas atraves da
Fundagdo Unitins (Universidade do Tocantins) e apoio a Embrapa e a
Universidade Federal do Tocantins (UFT). Assim, a for¢ca motriz acerca da matriz
produtiva do TO relacionada a producédo de soja, apesar de possuir um pacote
tecnoldgico ja estabelecido, a busca por novas oleaginosas sO tende a agregar
valor & producéo de biodiesel (AGROTINS, 2015).

Conforme a andlise realizada nas entrevistas, a cadeia de biodiesel no TO
nao é ainda estruturada, tendo producdo de baixa escala e ndo atende a
demanda. Depende do comportamento da variavel alinhamento politico do TO-BR
(APROSOJA BRASIL, 2016). Os atores da cadeia nao compartilham informacdes,
evidéncia relacionada ao alinhamento politico dos atores setoriais.

As tendéncias a respeito dos aspectos legais se apresentam como estaveis
e influenciadas pela variavel instrumentos legais de regulacado do biodiesel. A
forca motriz acerca dos instrumentos legais de regulacdo do biodiesel foi
considerada baixa, sob a 6tica de diversidade de oleaginosas disponiveis e a
politica de inclusdo social (CASTRO, 2011).
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A tendéncia aumento natural do preco da soja depende do comportamento
da variavel preco da soja. O preco do petréleo esté instavel. Este subindo, tendera
a dar mais espaco para a producao de biodiesel. Um valor de barril de petréleo
baixo reduz a possibilidade de competitividade do biodiesel, dados os custos
associados a sua producao, especialmente no contexto de uma cadeia pouco
articulada e com reduzido ntimero de atores (CESAR E BATALHA, 2010).

Para que o instrumento de zoneamento agricola ndo se altere é necessario
avaliar o comportamento da variavel seguro agricola. E necessario que o seguro
agricola seja mantido pelo governo para que, assegure custos reduzidos para
perdas por fatores climéaticos (MAPA, 2015).

Os estudos de cultivares que adaptem aos efeitos adversos das mudancas
climaticas apresentam-se como uma tendéncia e que apresenta como for¢a motriz
as tecnologias genéticas que melhorem a produtividade da soja. Sem incentivos
em tecnologias genéticas para melhoria da produtividade da soja, a tendéncia é
de que as pesquisas se estagnem (MONTEIRO e ROVERE, 2010). Para o
representante da instituicdo publica, se houver investimento em tecnologia,
mecanizacao e assisténcia técnica, a producdo de biodiesel terd& um aumento
consideravel. Caso contrario, se nao houver investimentos em tecnologia,
mecanizacao e assisténcia técnica, a tendéncia € que a producdo de biodiesel
reduza ou estagne.

Para o stakeholder representante do governo, a forca motriz acerca do
custo da producao tem ligacdo com a tendéncia aumento natural do custo. Esta é
em funcdo de escala de producédo e subvencdo econdémica (RAMOS, 2011,
FIORESE et al., 2011).

A reducéo da renda da populacdo com os aspectos de inclusdo previstos
pelo PNPB e a dificil implementacédo na prética (BIODIESELBR, 2014).

Como possivel consequéncia da reducdo de renda, percebe-se o éxodo
rural. A variavel migracdo campo-cidade tende a reduzir, apesar dos filhos dos
agricultores familiares buscarem melhorias na cidade. As cidades ndo comportam
estes trabalhadores, ja que, ha um grande namero de pessoas desempregadas
(NASCIMENTO, 2015).

E necessario que os aspectos ecolégicos sejam mais rigidos, ja que as
mudancas climaticas podem afetar as oleaginosas destinadas a producédo de

biodiesel (BOSSI, 2015). Medidas mais conscientes de uso do solo e agua sao
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importantes para que estes recursos nao se esgotem e impactem a producéo de
soja.

A alocacdo de areas para o0 plantio de soja esta relacionada ao
comportamento da forca motriz quanto as mudancas climaticas. Esta situacao é
observada nas mudancas do clima do estado, nas estiagens prolongadas, que
podera levar algumas areas a plantar soja. Contudo, o estado possui a bacia
formada pelos rios Araguaia e Tocantins, o que facilita a tendéncia de irrigacao
das culturas nos periodos de estiagem (SEAGRO, 2016).

A expansdo de terras com o plano de desenvolvimento agropecuario do
MATOPIBA é uma tendéncia que tem relagdo ao comportamento da variavel uso
do solo. Com a expansao de areas voltadas ao plantio de soja, a producédo de
biodiesel s6 tende a aumentar (FAO, 2015).
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Quadro 11: Sintese das variaveis do contexto ambiental da cadeia de biodiesel no Tocantins

Dimenséo

Forcas Motrizes

Tendéncias

Politica e Legal

Subsidios para produgéo de biodiesel no TO-Politicas
publicas

Burocracia de liberagéo de subsidios para o pequeno agricultor

Politicas energéticas

Favoravel ao biodiesel no TO

Matriz produtiva do TO

Busca por novas fontes de oleaginosas. Alinhamento do TO-BR.

Alinhamento politico do TO-BR

Cadeia néo estruturada. Producéo de baixa escala. N&do atende a
demanda.

Alinhamento politico dos atores setoriais

N&o ha interacéo entre os atores da cadeia

Instrumentos legais de regulacéo do biodiesel

Os aspectos legais tendem a estabilizar.

Econ6mica Preco da soja Terd aumento
Preco do petréleo Instavel
Seguro Agricola Zoneamento agricola de risco climatico sem mudancas
Custo de producdo da soja Aumento natural
Social Taxa de crescimento da populacdo A popula¢éo do estado possui mais 1,5 milhdo (IBGE,2015). Mais
de 2 pessoas por veiculo, ja que a frota de veiculos do estado é
de 608.251. (DENATRAN,2015).
Renda da populacao Reducéo da renda referente a incluséo social e a dificil
implementacéo.
Migracdo campo-cidade Ira aumentar
Consciéncia ambiental A cobranca sobre os aspectos ecoldgicos sera mais rigida.
Tecnologia Tecnologias genéticas para melhorar a produtividade da soja Estudo de cultivares (EMBRAPA e instituicdes)
Tecnologia para melhorar a producao de biodiesel e a Investir em tecnologia, mecanizacao e assisténcia técnica.
produtividade do biodiesel
Ecologica Mudancas climéaticas Alocacéo de &reas para o plantio de soja

Uso da agua O processo de irrigacdo das culturas ficara estaveis, ja que o
estado possui a maior bacia hidrografica do Brasil.
Uso do solo Expansao de terras com o Plano de desenvolvimento

agropecuario do MATOPIBA

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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4.4 CENARIOS PROSPECTIVOS

Neste trabalho, foram criados quatro cenarios, que sdo apresentados no
Quadro 12. Os cenarios abaixo fazem referéncia a cadeia de biodiesel do TO, com
base em referéncias bibliogréficas, informacdes levantadas com os stakeholders
e a partir de andlise de tendéncias exibida no Quadro 11. A descrigdo dos cenérios
foi baseada no entendimento do pesquisador acerca dos aspectos de
sustentabilidade e concorréncia da cadeia. Os cenarios foram representados
baseados na analise de dimensdes apresentada anteriormente, das forcas
motrizes, dos atores e das variaveis internas da cadeia produtiva do TO, levando
em consideracao 15 anos a frente (2015-2030).

Quadro 12: Cenarios propostos para a cadeia de biodiesel do Tocantins.

Cenarios propostos

Dimenséo F . -
Ambiental orea motriz Sonho Estagnado  Crescimento Declinio no
campo
Politica e Subsidios Os subsidios Os subsidios Sem alteragdo Fim do subsidio
Legal para aumentam sdo mantidos
producéo de
biodiesel no
TO
Alinhamento  Alinhado Sem Sem Sem
setorial alinhamento  Alinhamento alinhamento
Tecnolégica  Tecnologia Aplicacdo de  Sem Investimento Sem incentivos
para utilizar tecnologia investimento  desfavoravel em tecnologia
fontes para utilizar
alternativas outras fontes
energéticas
Tecnologias O uso de Sem Investimentos  Sem incentivos
para tecnologia investimento  em tecnologia em tecnologia
aumentar a aumenta a desfavoravel
producdo de  producéo de
biodiesel biodiesel no
TO
Ecoldgico Mudanca de  Crescimento  Produgédo Crescimento Perdas
clima do plantio de  estagnada. lento. significativas.
soja no nivel
esperado

Cenario 1: Sonho

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

O cenario apresentado esta fundamentado nas forcas motrizes do Quadro

12. O governo do estado do Tocantins mantém os incentivos destinados aos
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agricultores familiares. A burocracia com crédito é facilitada com a criagcdo de um
sistema rotativo e simplificado de financiamentos de custeio, que tem foco no
produtor e ndo na cultura.

O Estado contribui com o desenvolvimento de politicas publicas que
fomente a criagdo de cooperativa no Tocantins, com o intento de promover a
economia solidaria e a sustentabilidade da cadeia. Assim, o0 cooperativismo é
uma alternativa interessante para o0s agricultores familiares, organizando,
agregando valor, comercializando e inserindo a produ¢cdo em mercados locais,
regionais e globais, e se apresentando como concorrente a empresas (COSTA,
AMORIM; SILVA, 2015). Os agricultores familiares podem comprar insumos mais
baratos para cultivar as oleaginosas para producéo de biodiesel e vender por um
preco maior para as empresas, gerando assim lucro para os cooperados.

No aspecto climatico, com as altas temperaturas do Tocantins, as areas
mais ao sul e ao centro do estado se tornam mais aptas ao plantio de soja, o que
necessita de que o governo do estado aumente o zoneamento agricola para a
soja. Com a alocacéo de novas areas para o plantio de soja, aumenta o interesse
de novos agricultores por plantarem soja e utilizarem outras oleaginosas para

realizar a rotatividade de culturas, como, o girassol, a palma e amendoim. A

[

produtividade da principal matéria-prima, a soja, para a producéo de biodiesel,
relativamente baixa, assim a cultura apresenta-se como infactivel em relacéo a
sua continuidade (CHENG; TIMILSINA, 2010).

A fronteira MATOPIBA, que inclui os estados do Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia influencia no aumento de produtividade das culturas voltadas para
a producdo do biodiesel, baseado nos investimentos em tecnologia,
desenvolvimento sustentavel dos produtores e assisténcia técnica. A regido de
MATOPIBA atraiu muitos agricultores de todo pais, devido ao solo, clima e relevo
favoraveis a mecanizacao agricola (EBC, 2015).

O surgimento de novas fronteiras que favorecem o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do TO, influencia o investimento em infraestrutura
gue facilite a logistica, diminuindo os custos com transporte. Além dos modais de
transporte (Ferrovia Norte-Sul e Hidrovia Araguaia-Tocantins do Estado do TO), a
construcdo de ponte rodoferroviaria simplifica o transporte dos grédos (SECOM,
2015).
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O investimento em tecnologia que melhore a produtividade da soja e que
incentive a producdo de outras oleaginosas, e que ndo concorra com a industria
alimenticia, apresenta-se como uma solucdo de médio e longo prazo. O biodiesel
de 22 geracdo € assumido como uma opcao interessante, obtido por meio de
algas. Estas possuem alta produtividade, baixo custo e um crescimento rapido
guando comparadas as matérias-primas utilizadas para producédo do biodiesel de
12 geracdo. Através do subproduto da respiracdo das algas, constituem-se o0s
O0leos que podem ser utilizados para a producdo de biodiesel (CHENG;
TIMILSINA, 2010). Estas pesquisas apresentam-se em exoérdio no Brasil. S&o
necessarios mais estudos para que o biodiesel de 22 geracdo se estabeleca e
torne-se competitivo frente a outras matérias-primas.

A cadeia ja estabelecida, os agricultores familiares constituidos em
cooperativas ganham forca para lutar por politicas publicas que beneficiem os
seus interesses. Com o0s incentivos em tecnologia que proporcionem a
produtividade da soja e a lucratividade, os agricultores familiares tendem a
aumentar a area de plantio. Esta expansdo de terras voltadas ao cultivo de
matéria-prima para a producdo de soja ocasiona um problema de diminuicdo de
areas destinadas ao plantio de culturas voltadas a industria alimenticia.

Os investimentos publicos e privados para melhoria da capacidade dos
agricultores e agregacédo de valor sdo importantes, porém investir na venda de
produtos que séo destinados a dieta alimentar podera resolver o problema da
inseguranca alimentar.

No aspecto ambiental, politicas que ampliem a produtividade nas areas
cultivadas, a fim de mitigar a expansao de terras, conservacao do solo e da
biodiversidade séo possiveis solucdes que reduzem os impactos ambientais (BDI,
2014).

Cenario 2: Estagnado

O governo estadual mantém os incentivos destinados aos agricultores
familiares, porém nao é o suficiente para o crescimento da cadeia de biodiesel no
estado. Com a falta de dialogo entre as partes interessadas da cadeia e a falta de

assisténcia técnica para os agricultores familiares, o crescimento da cadeia tende
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a desacelerar. A cadeia de biodiesel do Tocantins continua desestruturada e o
namero de agricultores familiares cadastrados ao PRONAF tende a diminuir.

Em relacéo ao aspecto climatico, com as altas temperaturas do Tocantins,
as areas mais ao sul e ao centro do estado se tornam mais aptas para o plantio
de soja, porém o governo nao tem interesse no zoneamento agricola destas
regides. Os agricultores familiares estabelecidos nesta regido, plantam apenas as
culturas para a subsisténcia e para o comércio interno, ja que nao ha apoio do
governo para o plantio de oleaginosas destinadas a producéo de biodiesel.

A produtividade da soja, nos proximos anos, € considerada um desafio. A
produtividade da soja sera estagnada com uma média nacional de 3,0 ton /ha. A
expansdo da soja se dara pela unido das fronteiras em regiées onde ha terras
disponiveis, substituicdo de lavouras e onde nao ha terras disponiveis a serem
incorporadas e onde ndo ha ocupacédo de terras por pastagens (MAPA, 2015).
Para o escoamento de gréos na fronteira de MATOPIBA, tem-se problemas com
logisticas, devido a infraestrutura precaria desta regiao.

A pesquisa em tecnologia para melhorar a competitividade da cadeia frente
a outros estados apresentou resultados satisfatorios, porém faltam mais estudos
gue comprovem que os projetos-piloto sao realmente eficazes do ponto de vista
agrondmico. A Embrapa realizou pesquisas com o girassol. Sao duas cultivares,
a Brasil Sementes (BRS) 323 e 324. O 0leo necessario para o biodiesel equivale
a 40% da producao de girassol. Além do 6leo do girassol, com a matéria-prima
ainda é possivel investir na alimentacéo animal, pois é possivel produzir o que é
chamado de torta de girassol (SECOM, 2015).

A cadeia ndo se desenvolve. A producdo de soja no estado do TO
permanece inferior aos outros estados. Sem incentivos para melhorar a
produtividade da soja, a busca por alimentos que gerem lucro para os agricultores

familiares é necesséria.

CENARIO 3: Crescimento da cadeia

A matriz produtiva de biodiesel baseada apenas no 6leo de soja podera
ocasionar problemas de inclusdo social e regional, escassez da matéria-prima e
seguranca alimentar. A busca por diversificagdo viabiliza a inclusédo social e

regional no Nordeste e Norte, e da agricultura familiar nestas duas regides
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(EMBRAPA, 2014). A taxa de crescimento da populagéo do estado apresenta um
crescimento consideravel, porém a renda dos tocantinenses tende a desacelerar
com a inflagdo que permanece alta. No Brasil, o crescimento da populacao vai
desacelerar entre 2015 e 2050. A taxa de fertilidade ira cair e a proporcéo de
idosos vai aumentar substancialmente (MOREIRA, 2015).

Com os subsidios mantidos, torna-se favoravel a concorréncia das
empresas do Tocantins diante do cenario brasileiro. Com a ado¢do da commaodity
Soja, € necessario mais investimento em assisténcia técnica e seguro agricola.

Para melhorar a imagem da empresa, a implementacdo de politicas
publicas voltadas a diversificagdo de matéria-prima e o0 investimento em
tecnologia que melhore a produtividade e a producédo da soja seriam uma saida
para as mudancas climaticas no estado. Para que o indice de crescimento da
cadeia de biodiesel aumente, o estado tem como desafios, investimentos em

aumentar a produtividade e competitividade da cadeia.

CENARIO 4: Declinio da cadeia

O cenério apresentado estd fundamentado nas forgas motrizes do Quadro
12. A cadeia de biodiesel apresenta um crescimento lento e demorado, os
subsidios do governo destinados aos agricultores familiares sdo reduzidos ou
cortados. Com isso, os agricultores familiares do PRONAF se desvinculam do
programa.

Com a commodity soja, os agricultores fazem rotatividade com outras
culturas, normalmente o milho. O zoneamento agricola de risco climatico tende a
se concentrar em outras culturas, devido as mudancas climéaticas. No sul do
estado, ja pode se observar os impactos negativos das mudancas climaticas. A
area plantada de soja é de 850 mil hectares, um aumento de 50 hectares, porém
a producao ira se manter no mesmo patamar da ultima safra, devido as fortes
estiagens. A regido afetada corresponde a 20% da soja colhida no TO. No inicio
do ciclo faltou 4gua, e no més de janeiro, houve um volume intenso de chuva nesta
regido (APROSOJA BRASIL, 2016).

O acréscimo de 50 mil hectares sera suprimido pela diminuicdo de

produtividade. A produtividade, que antes era de 3.000 kg/hectare, chegara no
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maximo a 2.700 kg/hectare. Se for calculada, a producdo de soja serd a mesma
do ano passado, ou seja, 2,4 milhdes de toneladas (APROSOJA BRASIL, 2016).

Com este cenario, observa-se que 0 estado esta entre as ultimas regides
produtoras de biodiesel. A regido norte tem a menor capacidade autorizada,
producdo mensal e demanda em relacdo as demais regioes (ANP, 2015). A regido
nao tem recebido muitos incentivos para que a cadeia se desenvolva, isso leva a
cadeia a ndo autossuficiéncia, ja que se fala em aumento no percentual de
biodiesel para o proximo ano. Além disto, ha apenas duas usinas no estado e, no
ano de 2015, apenas uma empresa produziu biodiesel, diminuindo a capacidade
produtiva do estado e ndo atendendo a demanda do mesmo.

4.5 ANALISE E DISCUSSAO

Neste capitulo sera discutido os fatores limitantes da cadeia de producéo
de biodiesel do TO, tomando como base artigos, documentos e em, particular, as
respostas as entrevistas concedidas pelos stakeholders. Pretende-se aqui
identificar sob a Gtica dos stakeholders o que os mesmos dizem a respeito dos
fatores limitantes da cadeia produtiva de biodiesel.

Através da pesquisa bibliografica e de entrevistas, 0s principais atores, as
tendéncias e incertezas foram identificados. A partir das tendéncias e incertezas,
os cenarios foram criados. Os cenarios anteriormente descritos foram construidos
a partir das entrevistas cedidas pelos stakeholders e do referencial bibliografico.
Apbs a descricdo dos cenarios apresentados na se¢do anterior, foram levantados
aqui os pontos principais de cada cenario proposto.

Analisaremos, a seguir, os fatores limitantes da cadeia produtiva de
biodiesel do TO e a mesma, estd apoiada em referéncias e no inter-

relacionamento com os cenérios descritos.

4.5.1 O cenario 1, “Sonho”

Apresenta-se como pontos principais a desburocratizacdo de crédito para
0S pequenos agricultores, com o aumento do bonus, o que incentiva a maior
adesdo dos pequenos agricultores familiares. Os agricultores cobraram
mudancas para melhorar o acesso ao crédito, além de uma politica de reforma
agraria (EBC, 2015).
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A criacdo de cooperativas apresenta-se também como um ponto forte que ajuda
aos agricultores na compra de insumos mais baratos e na venda da matéria-prima
por um preco mais justo (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2015). Identificou-se
qgue o investimento em tecnologia é uma forca motriz que deve ser observada
neste cenario, ja que as pesquisas genéticas e o manejo de culturas sao questdes
indispensaveis para que a produtividade da soja aumente e reduza os impactos

climaticos no estado.

4.5.2 O cenario 2, “Estagnado”

Apresenta como ponto principal a falta de compartihamento de
informacgdes. No quesito, assisténcia técnica € necessaria mais atencao, ja que a
empresa que compra a matéria-prima soja para a producdo de biodiesel ndo
presta assisténcia técnica aos pequenos agricultores familiares (FERREIRA,
DANIEL e LIMA, 2015). A assisténcia técnica é realizada pelas empresas das
guais os agricultores compram os insumos. Quando os agricultores familiares que
tem um poder aquisitivo maior aumentam suas areas para plantio de soja, os
mesmos devem ser desvinculados do PRONAF, e com isso, permanece apenas
agueles que nao tem condi¢cBes de ampliar as suas terras para o plantio de soja.
As propriedades dos pequenos agricultores familiares séo de até quatro modulos
fiscais, porém também ha aqueles agricultores familiares que possuem extensdes
de terras maiores e, mesmo assim estao cadastrados ao PRONAF.

A producéo de soja neste cenario mostra-se estagnavel, devido aos fatores

climaticos.

4.5.3 O cenario 3, “Crescimento”

A producéo de biodiesel a partir da matéria-prima soja ndo é o suficiente,
ja que a soja também é utilizada para a alimentacdo humana. Apresenta-se como
pontos principais o incentivo, por parte do governo, na diversificacdo de matéria-
prima para a producéo de biodiesel para que ndo haja competi¢éo por alimentos
(UBRABIO, 2015) e que se adaptem ao clima do estado do TO. Neste cenario, ha
necessidade de que a assisténcia técnica seja custeada pela empresa que
compra a soja do pequeno agricultor familiar. Se houver uma assisténcia técnica

adequada, poderd aumentar a produtividade, ndo aumentando 0s custos e nao
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requerendo mais recursos do que o produtor familiar possue (GONCALVES,
FAVARETO e ABRAMOVAY, 2013).

Neste cenario, assim como no cenario do “Sonho”, a forca motriz
relacionada a pesquisas genéticas e manejo de cultura podera melhorar a

produtividade e a producao da soja no TO.

4.5.4 O cenario 4, “Declinio”

Os pontos principais sdo o corte ou a redugdo de subsidios destinados a
agricultura familiar que influenciard no aspecto econémico da cadeia produtiva do
biodiesel (SILVA, 2013). Alguns entrevistados narraram que o bonus referente ao
PRONAF apresenta-se como um fator ndo incentivador na adesdo de mais
agricultores familiares na cadeia produtiva de biodiesel. Outro ponto importante é
gue, o estado do TO possui a maior bacia hidrografica de agua doce localizada
totalmente em territério brasileiro, nada obstante as propriedades rurais sofrem
com as longas estiagens. Isto acontece por que, a lavoura de soja no TO nao é
irrigada e o processo de irrigagao tem altos custos para o pequeno agricultor

familiar.

4.5.5 Sumaéario Comparativo

De modo geral, os cendrios apontam a forte dependéncia da producéo de
biodiesel dos programas de incentivo federal e estadual. Observa-se a atencao
dada as politicas publicas, no sentido de que: incentivem a diversificacdo de
matéria-prima; facilitem crédito ao produtor, com aumento do bénus do PRONAF
— destinado ao agricultor familiar —; e na melhoria da produtividade da soja ou
outros cultivares, por meio de investimentos em pesquisas e assisténcia técnica

rural. A Figura 10 apresenta os pontos principais de cada cenario.



Figura 9: Pontos principais de cada cenario.

Crescimento

Declinio

Estagnado

Fonte: Elaborada pela autora (2015).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A busca em tornar o meio ambiente mais verde, vem impulsionando a
substituicdo de energias renovaveis pelo diesel. O Tocantins apresenta diversos
fatores que contribuem para que cadeia de biodiesel tenha um crescimento
sustentavel. O TO possui extensas areas cultivaveis, agua, clima, solo favoraveis
ao cultivo de matérias-primas para a producao do “combustivel verde”.

Esta dissertacdo teve como objetivo construir os cenarios da cadeia
produtiva do TO, buscando os fatores limitadores de seu crescimento.

Os cenarios prospectivos sdo mecanismos de planejamento eficiente,
identificacdo de oportunidades e definicdo de acdes. A prospeccdo de cenarios
deve ser considerada como um processo continuo de pensar no futuro e identificar
elementos que faciltem a tomada de decisdo, considerando 0s aspectos
cientifico, tecnolégico, econémico, social e ambiental. O futuro que nédo esta
predeterminado pode ser moldado pelas ac¢des dos atores sociais (GRUMBACH,
2002). Para Schwartz (2000), cenarios sédo conversacdes estratégicas que levam
a organizagdo a aprendizagem continua no que se refere as decisées-chave e
prioridades. Heijden (2005) define que a compreensao e o reconhecimento da
incerteza sdo 0 sucesso para construir a “melhor estratégia” para o perduravel
processo de estratégia mais efetivo.

Na pesquisa realizada no referencial teérico, bem como nas entrevistas, foi
possivel identificar os atores, as tendéncias e os fatores que limitam o crescimento
da cadeia de producdo de biodiesel. Tal fato atende aos objetivos especificos
desta dissertacdo que sao identificar, na pesquisa bibliografica, os atores,
tendéncias e as incertezas criticas e, analisar a cadeia de biodiesel do TO, com
vistas a identificar os fatores que limitam o crescimento. Baseado nestes estudos,
analises e no cumprimento dos objetivos especificos, foi possivel construir 0os
cenarios da cadeia produtiva do TO, buscando os fatores limitadores de seu
crescimento e atendendo desta maneira, o objetivo geral desta dissertacao.

Deste estudo verificou-se que a mola propulsora do agronegdcio no estado
do TO é a agricultura familiar. Os agricultores familiares no TO que cultivam
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matéria-prima para producédo de biodiesel sdo apenas vinte e dois (22). Percebe-
se que, o pequeno produtor possui dificuldade com a obtencao de crédito. Nao ha
incentivo por parte do governo para que o numero de agricultores que fornecem
matéria-prima para as empresas de biodiesel aumente. Parece que ha uma
escolha por parte das empresas de quais familias de agricultores que irdo fazer
parte do PNPB. A maioria dos agricultores familiares cadastrados apresenta terras
acima do exigido pelo programa e as mesmas estao localizadas geograficamente
préximas das empresas, além disto, os agricultores familiares possuem um nivel
de escolaridade melhor. Os agricultores familiares com pequenas propriedades
rurais sao de certa forma excluidos, ja que nao apresentam os mesmos beneficios
gue os agricultores familiares de propriedades maiores. Um exemplo disto, é que
as empresas nao querem celebrar contratos com os agricultores familiares mais
carentes justamente para ndo aumentar 0s custos com assisténcia técnica. No
estado do TO, a incluséo social, uma das forgcas motrizes do PNPB deve ser
revista, ja que poucos incentivos tém para aqueles que sdo cadastrados ao
programa PNPB e também falta o incentivo para aqueles que deveriam ser
incluidos no programa.

Além do plantio de soja, os agricultores familiares plantam outras culturas
e criam animais tanto para complementar a renda quanto para a propria
subsisténcia. A criacdo de uma cooperativa poderia ser uma solucdo que
resolvesse o problema do elo da cadeia que fornece a matéria-prima. Estes
poderiam se beneficiar dos incentivos do governo e aumentar a adeséo de outras
familias de agricultores. O zoneamento agricola de risco climatico para a soja,
principal matéria-prima utilizada na producéo de biodiesel no estado foi aprovado
em 2007. Apds 5 anos, de quando se iniciou um projeto de implantacdo do Pro
Biodiesel. O biodiesel foi inserido na cadeia produtiva do estado mais por uma
guestao de desenvolvimento econdmico do que social.

O estado possui alguns projetos-pilotos para a diversificacdo de matérias-
primas na producao de biodiesel. As principais matérias-primas utilizadas como
alternativas para a produc¢ao de biodiesel no TO s&o: o girassol, o dendé irrigado
e a macauba. A diversificacdo de matérias-primas de 22 geracao € algo que deve
realmente ser estudado, a fim que ndo haja escassez de alimentos na mesa da

populacao.
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Este estudo apresentou algumas limitagdes encontradas nas pesquisas,
gue séo:

a) Apesar das constantes insisténcias através de telefonemas e visitas
a empresa, 0s processadores de matéria-prima para producdo do
biodiesel ndo aceitaram serem entrevistados;

b) Conforme apresentado na pesquisa desejou-se realizar no minimo
duas entrevistas de cada elo da cadeia. Quanto aos representantes do
governo foi possivel realizar a entrevista com apenas uma pessoa, ja que
era o unico com conhecimento sobre a cadeia de biodiesel no TO. Em
relacdo aos representantes da instituicdo publica, foi possivel realizar
entrevista também com uma pessoa, ja que era o0 unico disponivel para
ceder a entrevista.

Certamente estas limitagdes manifestam-se nos resultados obtidos, quanto
a finalidade de identificar como as principais forcas motrizes da cadeia de
biodiesel do Tocantins tém influéncia no comportamento dos stakeholders e as
consequéncias das forcas motrizes, com foco na sustentabilidade e
competitividade da cadeia. Para mitigar esses efeitos, foram também utilizados
para o embasamento da pesquisa, artigos, documentos e entrevistas com outros
especialistas e representantes dos demais elos da cadeia.

Através da categorizacdo das dimensdes de PESTEL (Politica, Econbémica,
Social, Tecnoldgico, Ecolégico e Legal) de Van Der Heidjen (2005) péde ser
avaliar os cenarios futuros. As variaveis mais impactantes foram quanto as
dimensbes social, ecoldgica e tecnoldgica. Na dimensao social foi identificada
uma certa insatisfacdo com a cadeia, quanto ao desenvolvimento de politicas que
instiguem o cultivo de novas matérias-primas, falta de assisténcia técnica da
empresa que compra a soja do agricultor familiar e, os pre¢os pagos pela soja que
nao sao convidativos. No tocante a dimensdao tecnoldgica, as pesquisas que estao
sendo realizadas no estado com as matérias-primas para o biodiesel possam
tornar a cadeia competitiva em um futuro préximo.

No futuro propde-se utilizar uma amostra maior de stakeholders da cadeia
produtiva de biodiesel do TO e realizar um comparativo da cadeia produtiva de
biodiesel do TO com outras existentes no Brasil, utilizando a metodologia analise

de cenarios.
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