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RESUMO

O trabalho realiza uma analise de diversos temasai® e caros a existéncia e a condi¢ao
humana a partir de um horizonte filoséfico. Preaclep em compreender os elementos
imprescindiveis para alcancar uma vida boa, busestigpnar alguns conceitos e praticas
politicas e econbmicas, mas igualmente proporx@&de e alternativas para fundamentar a
continuidade de construcdo de modos de vida meiesle integros. Primeiramente propde-se
a ampliacdo de horizontes das bases informacianasfornecem critérios para julgar e
moldar a vida e o bem-estar dos individuos. Uma alargada a perspectiva de analise,
oferece como alternativa o enfoque dapabilidades que engloba principalmente trés
grandes conceitos e modos de compreensao: osdanténtos, que representam as formas de
efetivamente habilitar as pessoas de reais corgligdea alcancar uma vida de qualidade e
bem-estar; os funcionamentos, sdo os modos deagr que sdo alcancados e realizados a
partir dos bens e recursos disponiveis as pessoasapabilidaderepresenta, aléem dos
efetivos funcionamentos realizados, a liberdadbu$ear e perseguir o modo de vida que se
tem razbes para valorizar e preferir; uma espéziabértura de possibilidade ao sujeito para
realizar as virtudes que elege para sua vida. Udede liberdade é também uma vida boa,;
liberdade que pode ter diferentes sentidos, compode perceber ao longo da historia do
pensamento humano. Os antigos a percebiam comazédonde realizacdo humana na esfera
publica, enquanto os modernos a interpretam conséraia de interferéncia nas esferas
privadas. Pode representar tanto a auséncia deinteraencdo nao autorizada (liberdade
negativa), como também liberdade para alcancar ropopitos que considera validos
(liberdade positiva). Liberdade que assume difeserfacetas e pode se manifestar ou
expressar tanto como oportunidade, quanto procéibsogade de agéncia ou liberdade de
bem-estar; liberdade como controle ou como poderlibArdade como fim e como
instrumental, ndo é um simples meio para o deseimvehto, mas figura como a finalidade
de todos os processos econdmicos e politicos. iBeedhde que serve de fundamento e
norteia 0s processos decisorios dos individuos eatietividade. E igualmente um dos
elementos norteadores dos processos que analistormas de transformacéo das escolhas
pessoais em escolhas coletivas — objeto de estutibda da escolha social. Temas estes que
levam a uma analise mais apurada da democracialonde governanca de todos, com todos
e para todos os cidadaos. Entre as multiplas fodmaxpressao da democracia, destaca-se a
democracia como ‘debate publico’ de ideias, queugega oportunidade de efetiva
participacdo ou representacdo do interesse de .todosida humana se constitui na
comunidade e a colaboracdo da discussédo e corsstnac@rena politica € uma forma de
também desenvolver as questdes humanas de cadaundiSociedades livres, democraticas
e que permitem a participacao ativa dos cidadazaen por criar melhores condi¢des de
desenvolvimento humano e expansao das liberdades.

Palavras-chave: Filosofia. Politica. Liberda@apabilidadesDemocracia.



ABSTRACT

The paper makes an analysis of several relevantanilal themes to the existence and the
human condition from a philosophical horizon. Caneel to understand the essential
elements to achieve a good life, aims to questmnesconcepts and policies and economic
practices, but also propose ideas and alternativesipport the continued construction of a
freer entire way of life. The first step is the posal to expand the horizons of informational
bases that provide criteria to judge and shapdithe and well being of individuals. Once
enlarged perspective analysis offers as an alieentite focus of capabilities, which includes
mainly three main concepts and understanding mdbesentitiements which represent ways
of effectively enable people to actual conditioasathieve a quality of life and well being;
the functions, are the ways of being and acting dha achieved and realized from the assets
and resources available to people and; the capaisilin addition to the effective performed
runs, the freedom to seek and pursue the wayeothidt one has reason to value and prefer; a
kind of opening to the subject possibility to realthe virtues that elects to your life. A life of
freedom is also a good life; freedom may have wbfie meanings, as can be seen throughout
the history of human thought. The ancients perckivas a condition of human achievement
in the public sphere, while modern interpret iadack of interference in the private spheres.
May represent either the lack of an unauthorizedrvention (negative freedom) as well as
freedom to achieve the purposes it deems validitippedreedom). Freedom takes different
facets and can manifest or express as much astapfipr as process; free agency or freedom
of welfare; freedom as control or as power. Freedsman end and as a tool, it is not an mere
means for development, but appears as the ainl etahomic and political processes. It is
the freedom that is the basis and guides the deemmiaking processes of individuals and the
community. It is also one of the guiding elementshe processes that analyze forms of
processing of personal choices in collective cloicebject of study of the theory of social
choice. Themes these that lead to a more detailalysas of democracy, governance model
of all, with all and for all citizens. Among the maforms of expression of democracy, it
stands democracy as 'public debate' ideas, whighires the opportunity of effective
participation or representation of the interestalbfThe human life is the community and the
collaboration of discussion and construction inpbétical arena is also a way of developing
the human affairs of every individual. Free, deraticr societies that allow the active
participation of citizens, end up creating bettemlan development conditions and expansion
of freedoms.

Keywords: Philosophy. Politics. Freedom. Capale#itiDemocracy.
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1 INTRODUCAO

E ‘lugar-comum’ que a filosofia é a area do saher ljusca precipuamente perguntar
pelos sentidos e fins primeiros ou ultimos dasamige conhecer as verdades que servem de
substrato e fundamentam o que ha e o que podessagn. A ciéncia econbmica se detém a
estudar como o0 homem se defronta basicamente caelémentos, a escassez e a escolha;
de conhecer os elementos que motivam os comportaserrelacdes humanas que buscam
dar conta e responder a estas questdes centrais.

Por sua vez, a politica pergunta-se essencialmergee devemos fazer de nossa
sociedade, o que caracteriza uma sociedade juptaie 0s critérios que deveriam reger as
decisbes na coletividade. Um dos primeiros questmntos e desafios, quando da
construcéo deste trabalho, foi o de encontrar elemeejue entrelacem estas areas do saber e
qual a contribuicdo que cada qual poderia oferg@@a encontrar respostas diante de
problematicas que acompanham a humanidade degdendsdios até os tempos presentes.

Sao trés areas que analisam questdes essencas @andicdo humana, perguntando-
se ‘0 que é realmente importante para vida’, e dntw respostas alternativas para tal
inquiricdo. Desde os antigos se aprendeu a questipala substancia fundamental que
servisse como o fundamento de todas as coisas egranmedida se carrega a ilusdo de um
dia encontrar uma ou algumas substancias essegamipudessem figurar como o principio
de resposta para todas ou a maioria das questfemodernidade nos ensinou a
compartimentalizar os saberes e cada uma das akveisciplinas estruturadas busca dar
respostas a partir do seu horizonte de compreendés seus objetos especificos de estudo.

O chamamento e o desafio hoje é realizar pesqaisasudos interdisciplinares; tecer
linhas de investigacdo e conhecimento que ultrapass fronteiras das ciéncias especificas.
Neste sentido, um dos questionamentos iniciaisadessquisa foi: € possivel ‘falar’ de uma
filosofia da economia? Quais sdo 0s conhecimemig®ntos, realidades e fendmenos que
entrelacam tais areas do saber? Como pensar eideépartir do horizonte compreensivo da
filosofia, temas da economia? E possivel compreerdanalisar a economia como uma
disciplina que vai além das questdes técnicas emaicas?

Para muitos persiste a imagem de que a econoanaéciéncia pura’, que nao pode
ser influenciada ou ndo pode deixar se ‘manchar’gbementos oriundos da ética, politica,
filosofia, etc. Uma das questdes que acompanhoucau fefervescente ao longo do
desenvolvimento de todo trabalho é ‘0 quanto asdes econbmicas sao também e antes de
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tudo decisfes politicas™? Como se entrelacam @asidiéosoficas e as ideologias politicas no
campo da economia e acabam servindo de suportea@dpratico para decisées de politicas
publicas e implementacéo de planos econdmicosfgtez@o a vida de milhdes e milhdes?

Um dos propodsitos de realizar uma tese de filaseStudando temas que também sao
econbmicos e politicos é o de questionar e tentzordgrar sentidos para discursos, decisfées e
ideias que circulam e decidem sobre a vida de sip&ssoas. Vivemos numa era que
valoriza a posse de bens e riquezas e em que emghecido a medida que se consegue
ostentar tal posse. Seria a busca da riqueza mqtiea o viver de muitos — um bem em si
mesmo e seria um critério suficiente para afirmar se tem uma vida boa? Nao raras vezes
se ouve gue ‘o que importa na vida é ser felizygcar a felicidade’; seria verdadeiramente
isto 0 que importa e o elemento central que ingtigaisténcia humana e qual o sentido de tal
felicidade (o que representa ser feliz?)?

Num mundo globalizado é fundamental que se guestioque determina que algumas
pessoas vivam com possibilidade de alcancar targosrsos, enquanto outros estédo
condenados a viver com tdo pouco. Quais sado a@giegtque poderiam ser apontados para
explicar que algumas nacdes e regides alcancenis rélevados de crescimento e outros
permanecam em situagcdo de subdesenvolvimento? Qa@aiss finalidades da produgéo,
crescimento e desenvolvimento econémicos? O qugudis os papéis da liberdade em meio
a estes contextos? Como pensar 0s processos dbmaacao de preferéncias pessoais em
escolhas coletivas? Ha4 como pensar e abordar am@eomo disciplina isolada ou afastada
da politica e das relagcdes que envolvem a vidgols? Existe alguma relacdo entre
desenvolvimento econdmico e social e processosiqualie estatais democraticos? Estas e
outras questdes inquietaram e instigaram a inag@e, o propoésito foi 0 de analisé-las a
partir de um horizonte filosofico, amparando-se traicdo e nas ideias de pensadores
classicos e que possuem ensinamentos indeléveispogem servir de orientacdo para
diferentes geragoes.

O trabalho foi gestado a partir de muitos queahoentos e sua construgcao segue
permeada de temas que ndo possuem verdades dafinitespostas faceis ou modelos
simples que possam ser implantados. A ideia € isggestionando, abastecendo discussfes
académicas e publicas que levem ao enriguecimertoaptendizagens e constantes
formulac6es de politicas que melhor atendam a tqogipalmente 0os que mais necessitam
de apoio para desenvolver aquilo que necessitanmejaan para sua vida. Nado havera
indicagcdo de uma receita; realidades e problemasplexos reclamam por respostas e

solugbes amplas, profundas e igualmente complexas.
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A metodologia utilizada para o trabaléam método fenomenoldgico — de fazer ver, a
partir de si mesmo, aquilo que se manifesta -ediat cada vez mais aprofundar e desvelar os
sentidos mais profundos. Numa constante tentagvapiofundar, compreender e expor 0s
conceitos a medida que os mesmos se relacionamasomealidades e assuntos praticos
abordados. Foi ao mesmo tempo um esforco contirama mterpretar os fendmenos e
elementos econdémicos, politicos e sociais, lancams@ luz sobre estes para buscar
esclarecer seus fundamentos, seus anseios e eriidemesma medida em que se buscava
compreender as questdes praticas do dia-a-dia slitaoda filosofia, o intuito foi de ampliar
a discussdo para que o trabalho pudesse tambésenfanealternativas para refletir sobre
novos conceitos, mas também para inspifaais

Foi necessario um longo processo para a defirdgdolinhas centrais a discorrer na
tese. Para tal, foram realizadas inUmeras leitanaartir de diferentes autores e correntes de
pensamento. Ha um viés claramente identificadccerado nas ideias centrais do economista
e fildsofo Amartya Sen, mas ha igualmente uma ghsode ideias e conceitos de diferentes
pensadores. O trabalho ndo possui nenhuma vinouf@gdidaria de ‘esquerda’ ou ‘direita’,
mas oferece um claro posicionamento em defesa wosngitas vezes ndo possuem as reais
condicbes de desenvolver as suas capacidades wrogades. Nado se busca a defesa
incondicional de uma ou outra teoria, mas de aptasediscutir conceitos e realidades que
necessitam de grande atencédo. O intento foi oalzae uma aprofundada analise filosoéfica,
sem propor uma teoria fechada ou procedural, nrmasgresentando linhas de pensamento e
praticas que podem auxiliar na continuidade dexéfh académica, econdémica, politica, etc.

O primeiro passo foi o de buscar compreender uat@anais o contexto teorico e
pratico que acaba por determinar as coordenadasopaumos que 0S processos econdmicos
e sociais assumem. Um dos grandes principios queiar a vida e as questdes econdmicas
nos tempos de hoje é a questdo da producéo e agfuoulla riqueza. O rumo da vida de
muitas pessoas, o0 destino de ndo poucas companbiaacesso de paises e povos é avaliado
a partir do efetivo ou da capacidade de crescimg@tgeu Produto Interno Bruto. Tal modelo
€ denominado como enfoque da opuléncia econdmigais@ao os fundamentos ideoldgicos,
quais as vantagens e limitacdes de tal modelo?

Outra grande ideia norteadora da economia dosiastitempos € o que se intitula
como utilitarismo. O importante na vida de uma passsem dar verdadeira importancia para
0 restante — seria a satisfacdo, o prazer, adatie. O trabalho busca apresentar algumas
ideias de pensadores que fundamentam tal corremtesuygiu ha muito tempo e que segue

tendo impactos. Sendo um pensamento com difereant@ficacdes, € mister que se realizem
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questionamentos sobre suas bases informacionai; pensar a distribuicdo dos beneficios e
aspectos centralmente valorizados? Sendo um idgdeicerve de substrato por tanto tempo,
€ necessario que se investigue suas vantagensacdims e as formas que continuam
impactando as escolhas e decisfes dos sujeitosuam relacdes econdmicas, politicas,
sociais, etc.

Torna-se praticamente impossivel tratar de fiiese€onémica e politica recente ou
contemporanea sem ter presente o pensamento itloséfpolitico de John Rawls. Suas
teorias representam uma espécie de mudanca deigmasasha discussdo das questbes
politicas. Quais sdo alguns dos principais pontos gpresentam essa grande mudanca?
Embora represente uma grande referéncia para aampenso politico atual, como seria
possivel complementar alguns de seus conceitos® $anto franco ao afirmar que grande
parte de suas ideias sado devedoras das leiturasussbes com Rawls, mas o autor indiano
entende que h& pontos que podem ser ampliadosaetgddanca mao de um conjunto de
ideias que podem ser compreendidas como o ‘enfdgcapabilidades

No amplo enfoque daspabilidade$ha trés conceitos fundamentais que precisam ser
compreendidos e explicitados: intitulamentos, fanamentos ecapabilidades Como o
conceito de intitulamentos podem auxiliar na intetgcdo de fen6menos como a fome,
miséria, pobreza e servir de instrumento na forgéidade politicas publicas para combaté-
los? Para melhorar a realidade social seria sofeia garantia de direito formais ou seria
fundamentalmente importante e necessario dotabiithmas pessoas a alcancar o conjunto
de bens e riquezas suficientes para realizar sidaale forma digna?

Quais seriam os critérios para avaliar e consideraa vida boa? Seria possivel
estabelecer como critério de uma vida plena a alagé@o de riqguezas ou a busca constante e
desenfreada de prazer, satisfacéo ou felicidadisjliastionamentos levam Sen a apresentar
a perspectiva dos funcionamentos: estados e reddigaque a pessoa efetivamente consegue
alcancar. Ha uma busca por ampliar a compreensBardanidade, buscando avaliar a vida a
partir de oportunidades concretamente realizadasosobens e recursos a disposicao. E mais,
além das efetivas realizacGes de oportunidadesizadi@as, a vida se torna mais rica quando
ha real oportunidade de escolha e realizacéo a@aqué cada sujeito tem razdes para escolher

e valorizar, acapabilidade

! Embora o assunto seja mais bem explicitado amldograbalho, cabe um alerta inicial: no preseatealho o
termo capabilidadendo é utilizado como sindnimo de capacidade (paj#icidao, possibilidade ou condi¢cao
de fazer e produzir, etcLapabilidadeé uma adaptacdo do termo ingb@pability que carrega o sentido ou
representa ao individuo a liberdade de fazer coagbigs alternativas de estados de ser e realiims et
vida que considera valiosos para si. Embora teitltaadvo de criticas e ressalvas, optou-se peliaagéo de
tal termo, dada a riqueza de sentidos que 0 mespnesenta.
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O primeiro capitulo do trabalho realizar4 uma ige&ritica da base informacional, ou
seja, dos conceitos e elementos que fundamentancoasepcdes precedentes. Mas,
principalmente buscara apresentar propostas esvinées amplas para compreender a vida, 0
bem-estar e o desenvolvimento humano. Sorvenddetkesi classicas de filésofos, Sen propde
pensar a vida humana a partir do enfoquecdasbilidades que sera bastante explorado na
primeira parte.

Ja o segundo capitulo trabalhara basicamente mna geie € sempre instigante, qual
seja, a liberdade. Se eapabilidadegpodem ser compreendidas como a liberdade de ascolh
e concretizacdo de um modo de vida que cada sugsitaazOes para valorizar e perseguir,
qual a concepcéo e importancia da liberdade phpdeesso de desenvolvimento humano e
social? Sabedores que a liberdade possui multiplestas, faz-se necessario elucidar a
compreensao dos antigos (liberdade desfrutadalizads na coletividade, como membro e
atuante na comunidade), bem como a mudanca de eengdio a partir da modernidade
(liberdade individual, sem a interferéncia dos grdgstatais). lgualmente um horizonte de
compreensao importante é quanto a liberdade pas{tivre para realizar os propdsitos
almejados) e a liberdade negativa (livre de impediws, invasdes da vida privada, etc.).

Para Sen a liberdade ocupa lugar central na coaoega vida humana, seja numa
perspectiva enquanto individuo, bem como no andaitetivo. Uma vida com mais liberdade
€ uma vida melhor, mais qualificada. Como compreend liberdade, a partir das
contribuicdes das visdes acima citadas? Como net@mpe explicar as diferentes expressoes
da liberdade, como processo, poder, oportunidagte;dstar, agéncia, etc? Como relacionar
os diferentes processos sociais de desenvolvineenteelacdo a liberdade? Como entender a
liberdade enquanto um fim em si mesmo, mas tamhmmo wm instrumento que auxilia o
desenvolvimento dasapabilidadesdas pessoas? Estes sdo alguns dos questionameatos q
orientaram a pesquisa e a construcao do segundaloap

Uma das questdes existenciais — talvez angustangss importantes que acompanha
a vida é a da escolha. Também na area da econagsi@ola é um dos pilares. Um assunto
que vem ocupando a mente e a pesquisa de muitasesué quanto as formas de
transformacao de preferéncias pessoais em esaodtets/as, tema com o qual se ocupa a
teoria da escolha social. Esta € uma tematica qupeoo grande parte da pesquisa de Sen e
que lhe rendeu um reconhecimento internacionabne @ qual iniciamos o terceiro capitulo
do trabalho. Buscar-se-a apresentar alguns elemesttrais quanto a escolha social, mas

principalmente destacar os trabalhos e contribsig@eautor indiano.



14

Refletir sobre aspectos que envolvam a filosofiacenomia e ndo abordar alguns
ensinamentos daquele que é considerado o pai daixiécondmica — Adam Smith —
certamente deixaria o trabalho incompleto ou megqoalificado. O presente trabalho
abordara alguns conceitos centrais desenvolvidoggte filosofo moral, principalmente da
simpatia e espectador imparcial. Ao elucidar targceitos, o intuito € igualmente apresentar a
releitura seniana destes conceitos e analisar ¢armaonceitos poderiam servir de ‘norte’
para algumas praticas no mundo das relacdes ecoménéticas, politicas, etc. Como se
compreenderia hoje a figura do espectador impaeciabmo tal ‘recurso’ poderia auxiliar
para ampliar o horizonte informativo e qualificatanada de decisfes? Ainda quanto a
relacdo das teorias de Smith, a este autor é wdauldiretamente a ideia dmomo
economicussera abordado o que tal ideia representa e sscd@recidos diversos pontos, que
historicamente estdo amparados em leituras podedifjnas a este célebre pensador escocés.

E como parte final do trabalho serd abordada at§oeda democracia. Sendo uma
realidade sempre a construir, a democracia repeesem dos grandes marcos do século XX.
A democracia € um modelo de gestdo ou uma forngmderno do povo, com 0 povo e para o
povo. Pode também ser considerado como um goveoromeio do debate e da discussao
publica’. Serdo destacadas algumas das ideiasugdarhentam tal modelo politico, sabendo
que é um tema complexo e nunca definitivo. Serécddd um esfor¢o para compreender a
relacdo da democracia com o desenvolvimento ec@wodmi 0 desenvolvimento dos
individuos; como tais processos se inter-relaciomamfluenciam ou condicionam um ao
outro.

E, em meio a um tempo em que as questdes ecorpacacem subsumir todas as
questdes politicas e da vida privada, sera estusladportancia da participacdo popular. Tera
a participacdo politica nas instancias publicas umportancia intrinseca ou apenas
instrumental? Por que da valorizacdo da participagdncentivo dos debates publicos, da
discusséo em espacosmidis das questdes que envolvem a vida em coletividade?

Enfim, este é o prospecto deste humilde traball® fgi construido carregado e
povoado por diferentes questionamentos. N&o visaasdefinicdo de uma teoria ou a
exposicdo de um modelo a implantar, mas de refleleoonceitos e temas centrais para a
vida de todos. Possivelmente o leitor ndo encantadas as respostas para as perguntas que
o levaram a leitura deste trabalho, mas a ideia fi@ alertar que alguns temas ndo devem ser
olvidados ou reconhecidos como imutaveis ou dec#i uma reflexdo sempre em aberto e

sempre a realizar e complementar.
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2 ENFOQUE DASCAPABILIDADES

Ha uma arma de destruicdo massiva que esta seada iaglos os dias, em todo
0 mundo, sem que seja preciso o pretexto da guessa: arma chama-se fome.
[...] o custo para superar a fome mundial seria rag#o muito pequena do que
se gasta em armamento. A fome serd, sem duvidajcx causa de inseguranca
de nosso tempd.

Remonta principalmente a SoOcrates a ideia e alplafsde de fazer da filosofia uma
atividade que se exerce na cidade, pelos cidadédies.|Ao pai da filosofia grega é concedido
o mérito de ter impulsionado a filosofia como d&gAo de assuntos morais, politicos,
religiosos (e porque ndo econdmicos) nas casadamdbas e nas pracas publicas. E Cicero
guem afirma que foi Socrates ‘que fez a filosoisabr dos céus, colocando-a nas cidades
dos homens, trazendo-a para suas casas, fomerdatidoussao dos assuntos da vida e da
moral®. Vem de longe, portanto, a elucidacdo da necessitamana de discutir e pensar
sobre os aspectos centrais da vida, tais como tidsetha prépria existéncia, a vida em
comum, a liberdade e a justica. A vida dos homemsa@ciedade € 0 assunto e o0 contexto da
filosofia.

O presente trabalho, em consonancia com estago#ikspde filosofia tem a pretensao
de abordar e inquirir sobre alguns elementos dsnffando como horizonte e inspiracao a
liberdade e a justica, buscar-se-a discutir sobestges que sao caras a filosofia, a politica e
a economia; questdes estas que acompanham e si@tsutas discussdes na Academia ao
longo de toda a sua histéria e a0 mesmo tempo estédsentes no decorrer do
desenvolvimento recente da vida humana em sociedadge impactam, concreta ou

simbolicamente, de forma pertinente na vida de padaoa nos dias atuhis

2 COUTO, Mia. Em Conferéncias do Estoril 2011. Disipel em: <https://www.youtube.com/watch?v
=jACccaTogxE>. Acesso em: 19 abr. 2015.

3 “But Socrates was the first who brought down phjbsofrom the heavens, placed it in cities, introztlidt
into families, and obliged it to examine into ld@d morals, and good and eVi(CICERO, Marco Tdlio.
Cicero’s tusculan disputations. New York: Harper's-New Classical Library, 2005. sponivel em:
<http://www.gutenberg.org/files/14988/14988-h/1498Btm>. Acesso em: 02 nov. 2015.

4 Ndo ha como deixar de recordar e citar o memorgeabamento de Bertold Brecht, sobre o analfabeto
politico: “O pior analfabeto é o analfabeto potiti€le ndo ouve, ndo fala, nem participa dos aconentos
politicos. Ele nédo sabe que o custo de vida, ocopdecfeijao, do peixe, da farinha, do aluguel, dpaso e do
remédio dependem das decisdes politicas.

O analfabeto politico é tdo burro que se orgultestefa o peito dizendo que odeia a politica. Nd® sa
imbecil que, da sua ignorancia politica, nasceoatjtuta, 0 menor abandonado, e o pior de toddmndidos,
gue é o politico vigarista, pilantra, corrupto ecai@ das empresas nacionais e multinacionats”.
(BERTHORLD, Brecht. O analfabeto politico. In: PEAIBOR. Sdo Paulo, 2000-2016. Disponivel em:
<http://pensador.uol. com.br/frase/NTczNjMz/>. Asgem: 2 nov. 2015).
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Tendo a liberdade e a justica como elementos adwtes, fazendo incursdées em
ambitos politicos e econdmicos, desenvolver-se-a andlise sobre um tema que perpassa
estas areas: 0 bem-estar; - ou seria 0 bem viverérdas podem ser as perguntas que
impulsionam tal pesquisa: O que pode ser consideead que determina o bem-estar das
pessoas? Como estabelecer medidas para auferialidagie de vida dos individuos e da
sociedade como um todo? O que é realmente imperfzara se alcancar uma vida boa?
Como podem a filosofia e a economia (politica) kbair no debate sobre estas questdes e
sobre o efetivo alcance de condi¢des de vida nama@ integra?

E inegavel que o ser humano €, em certa meditistign’, que cria capacidades de
escapar de restricbes, adaptando-se as pressfesdigdes do ambiente, as mudancas
naturais e culturais. O humano é inquieto e estipseem busca de melhorar suas condi¢des
de viver, enquanto individuo ou em coletividadevifa, as coisas e as pessoas estdo em
constante mutagcdo e ndo seria conveniente afirma@&stabelecer uma Unica faceta como a
essencial, dentro da multiplicidade de elementas gqumpdem a vida humana. Assumindo
esta incompletude e finitude em tudo que rondaver\e os afazeres humanos, néo se intenta
estabelecer uma teoria (abstrata) de justica opdaco dar palavras finais ao debate sobre
liberdade. Muito antes, reconhece-se que tal @ilec® semelhante a de Sisifo.

Tal como no mito, representando que Stsifacada dia recomecava sua atividade, a
vida humana se constréi a cada instante e a d@tusas ideias que fundamentam ou
acompanham o fazer cotidiano da humanidade saoreates — distinto da perspectiva de
Sisifo, 0 humano acredita que sua missdo ndo é&nmas carregada de sentido e de
propésitos. Mdltiplas sdo as formas de compreendeem viver (bem-estar) dos homens.
Fazer filosofia sobre estas tematicas € acreditap@essibilidades, buscar ou estar aberto a
novos sentidos e ndo render-se a uma tese Uni@guardar pacientemente pelo ‘fim da

historia®.

> Por ter enfadado aos deuses e por ter ‘enganadrta’, a vida epopeica de Sisifo chegou a seuaerm
mesmo foi condenado; sua tarefa consistia “em totea enorme pedra até o alto de um morro, mas qyand
se encontrava bem avancado na encosta, a pedmjdapor uma forca repentina, rolava de novo para
planicie. Sisifo a empurrava de novo morro acimagdo de suor, mas em vao”. (BULFINCH, Thonas.
livro de ouro da mitologia: (a idade da fabula): histérias de deuses e hetdied. Rio de Janeiro: Ediouro,
2000. p. 321).

® Francis Fukuyama acredita e defende que o motbistiaria — a luta por reconhecimento — se panalison o
desmoronamento do bloco soviético e o definhamelotsocialismo. A morte da perspectiva comunista
somente deixa a op¢do de uma democracia liberalpmdpensamento Unico onde as ideologias ja ndanfaze
mais sentido e as relacfes sdo determinadas petadoecapitalista que predomina sobre tudo. Chegou
ponto do triunfo da razdo que se concretiza notal&no universal. E o fim da ideologia e da histor
(FUKUYAMA, Francis O fim da histéria e o tltimo homem Rio de Janeiro: Rocco, 1992).
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A histéria esta repleta de modelos politicos @sbificos que versam sobre a vida e a
felicidade do homem. Os periodos mais recentesbrindaram com ideias diversas e vem
fomentando muitos debates e estudos sobre taieeries Os problemas politicos, sociais e
econdmicos vém angariando um consideravel espacoanpo da filosofia. O modelo
moderno de divisdo dos saberes vem dando espaga paterdisciplinaridade. Desta forma,
muitos cientistas e pesquisadores voltam-se aofibbspara melhor compreender o0s
fendmenos. Igualmente a filosofia (com os camposat®r que a compdem) vem buscando
pensar e contribuir na reflexado sobre os temasfiigem e afetam a vida diaria das pessoas.

Um pensador que, reconhecidamente, vem contribunal incremento de ideias e
reflexdes € Amartya Kummar Sen. Amparado em seugernos estudos e ideias, considera-
se valioso apresentar uma perspectiva distintazaog® enriquecer as discussdes e oferecer
visdes e modelos alternativos aos que vem orieatandoldando o viver social nos ultimos
tempos. Um dos elementos importantes de sua filbeobnémica € o enfatizar a necessidade
de ampliar horizontes de compreensdo sobre ostassem questdo para melhor poder

analisa-los ou mesmo estabelecer conceitos e nsedida

2.1 BASE INFORMACIONAL

Ao analisar aspectos politicos e econdmicos daedade sob uma perspectiva
filosofica € forcoso que tal exame esteja imbuidaldis aspectos fundamentais: a justica e o
valor. E necessario que se esclareca o enfoquseequaloriza; quais elementos que recebem
maior valor que outros e o porqué de tal valorigagiuais critérios sdo tomados em
consideracdo para julgar e determinar que umadaxde um modelo ou uma politica € justa
ou nao; quais valores deveriam nortear a acdo hapara que os cidadaos e as instituicoes
pudessem construir ou estabelecer uma sociedadepprs todos?

Para evitar decisGes precipitadas, visées miopédetas incompletas ou defasadas, é
mister ampliar a base de informacdes que ‘alimentaon sdo substrato para o
estabelecimento de conceitos, teorias e decis@esdildo ou um texto (filoséfico) necessita
mostrar, para além do proprio texto, o (pre)textocentexto; em outras palavras, deixar claro
‘o lugar da fala’, de onde se parte (academicameriem como 0s elementos que
acompanharédo a jornada de investigagao.
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A ideia de ‘base informacional’ (ou variavel focalflesenvolvida por Sen e que
servira de apoio para o presente topico, tem atag@o de elucidar, o quanto possivel, os
pressupostos e os pontos de partida, bem comceo®m@os que serdo criticados, mas que
igualmente tem sua relevancia para o trabalho camo todo. A importancia do
esclarecimento quanto as bases informacionaisajuélizam para estabelecer uma teoria ou
uma politica publica, pode ser mais bem compreenplat duas parabolas apresentadas pelo
proprio Sen.

Consideremos a situagdo de que Annagugnaira que alguém arrume seu jardim; ha
trés desempregados que poderiam desempenhar dhérgp@ticamente com a mesma
qualidade e mediante 0 mesmo salario. Deveriacgiratar o mais pobre dos trés? Ou, seria
melhor contratar aquele que empobreceu recentemernde encontra psicologicamente
deprimido (e em razdo desse revés € o mais inflel&z trés)? Mas, talvez fosse melhor
contratar o terceiro (Que ndo € o mais pobre dssemao é o mais infeliz, pois, se habituou a
uma vida de privacao) que estd com uma grave daeaste pagamento que recebera poderia
salvar-lhe desta moléstia? Se Annapurna soubessa®a situacdo de um deles, a decisao
seria relativamente simples, mas conhecendo aihisté ambos, que informacdes privilegiar
ou quais valores devem ser tomados sobremanemajparse tome uma deciséo justa?

Consideremos ainda o ‘caso da flalitada trés criancas que estdo ‘brigando’ para
ficar com uma flauta. A flauta deveria ficar conereanga que sabe toca-la (Unica das trés)?
Ou, a flauta deveria ser dada para a crianca qtéo éobre que ndo possui nenhum
brinquedo, sendo a flauta o Unico que teria? Mas, seria melhor deixar a flauta para a
crianca que a fabricou? Se se considerar apen@isiag&® isolada de cada crianga e se
valorizar determinado ponto de vista ou convicgatditarismo, igualitarismo econdmico,
libertarianismo), a solucdo nao se tornaria taoptexa. Mas, tendo presente um leque amplo
de informacgdes, como tomar uma decisao justa?

Ao se optar por dar a oportunidade do trabalho flauga para um ou outro, se estara
valorizando mais uma perspectiva que outra, podemd@azao ser diversa, mas estara

alicercada sobre uma visdo de mundel{aunschauunge justica especifica, baseada em

7 Ao analisar a questdo da igualdade, Sen tambélisammste aspecto das bases informacionais e affithea
esta manera el juicio y la medida de la igualdagh@leden esencialmente de qué variable se elija €sug,
riqueza, felicidad, etc.), en funcién de la cuakstablecen las comparaciones. La llamaré ‘la vialgsfocal’;
aquella variable en la que se centra el analisiscamparar personas distintas entré. [SEN, Amartya.
Nuevo examen de la desigualdadladrid: Alianza editorial, 2010. p. 14).

& Parabola apresentada e desenvolvida na obra déSEeW, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSéao
Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 78 — 83).

® SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 34 — 36
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uma teoria ou concepgdo politico-econdmica. Damportancia da discussdo das bases
informacionais que fundamentam a tomada de pog¢dcexposi¢cdo de juizos avaliativos.
Nenhuma teoria € completa; cada uma delas apresggaiquezas e também limitacdes.

Uma abordagem filoséfica ou teoria politico-ecoréarse caracteriza basicamente e
se d4 a conhecer a partir das bases de informag@estiliza ou valoriza para estabelecer
juizos ou principios de justica (quais s&o os objeu elementos valorizados e quao valiosos
sdo cada um desses objetos ou elementos?). Pabeleser juizos e sentencas do que se
considera justo, ha informacdes que sao utilizadasna multiplicidade de outras que séo
excluidas ou desconsideradascadlquier juicio valorativo depende de la veracid#slcierta
informaciéon y es independiente de la veracidad Iseftad de otrds®. E de grande
importancia que sejam explicitas e transparentad@snacoes utilizadas para formar juizos,
mas ndo € menos importante estar ciente das inféesaque sdo desconsideradas
Compreendem-se os elementos centrais de uma w@aaiado se tem clareza sobre “que
informagdes sdo — ou ndo séo — consideradas deatamelevantes”. Ou como complementa
Sen, “a base informacional das teorias normativasgeral, e das teorias de justica em
particular, tem importancia decisiva, e pode spomto de enfoque crucial em muitos debates
sobre politicas pratica’’

N&do h& davidas de que a vida humana, nos tempdisrhos mais do que nunca,
depende de diferentes fatores e elementos econdrfjoe sdo também politicos). E sobre
varios destes que se necessita e pretende perdiacogrer. Ha razdes suficientes para
preocupacéao e envolvimento no debate democratine $ais questdes que afetam constante
e diretamente o viver de cada um. A vida de cagkitslLé condicionada pelo desempenho
econdmico e politico da sociedade como um todofendamental questionar-se sobre a
situacao e a atuacao nestes campos. Nao podem gasparcebidas ou sem questionamento
as razdes de algumas sociedades e pessoas, possuineivel que lhes proporciona boas ou
excelentes condi¢Bes para desenvolver o modeladdeque escolheram, enquanto ha tantos
que passam por dificuldades e misérias que limitaseu viver em varios sentidos. E de
acordo com a utilizacdo de determinadas basesnatoras que se pode afirmar o quanto sao

justos alguns sistemas ou seus acordos alternativos

10 SEN, AmartyaNuevo examen de la desigualdadidadrid: Alianza, 2010. p. 89.

11 Conforme afirma Sen: “as exclusdes informaciorsi® componentes importantes de uma abordagem
avaliatéria. Nao se permite que as informacdesuéas tenham influéncia direta sobre os juizosiaéaios
e, embora isso muitas vezes seja feito de um mgticito, o carater da abordagem pode ser forteznent
influenciado pela insensibilidade as informacbeslddas”. (SEN, Amartya.Desenvolvimento como
liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 80-81).

12SEN, 2010, p. 82-83.
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Os meios e os fins do bem viver merecem ser adalss tendo presente sua
importancia e ainda, visto estarmos numa espécieatepo de batalha’, para ver quem e
como se estabelecem modelos de vida, de producéeseimento econdmico. Ha diversos
modelos que alimentam a visdo dstwhdardsdo viver das pessoabving standard}. Tais
perspectivas vém recebendo grande atencédo e ewthegradida vem moldado o modo como
cada individuo encara o viver em coletividade ondamonando as formas de producéo e
desenvolvimentos dos sujeitos e da sociedade.maf@ o quanto os objetos séo valorizados
determinam a visdo de existéncia, estabelecem pan@srsociais e influenciam o bem viver
das pessoas.

Ao se apresentar e propor um modelo que visa gbranexisténcia humana de uma
forma mais integral ha que se destacar os pontostdeque se pretende criticar e igualmente
mostrar 0s pressupostos validos deafggoachesSen nomeia e trabalha a partir de alguns
‘approaches opuléncia econbmica; felicidade e utilidade; $drasicos ecapabilidadese
liberdadé®. Cada um possui um valor diferente e ao mesmoderopsidera e centraliza
diferentes dados e formas para medir e impulsiargycdo por determinadtandard Cada
um deles possui 0 seu contributo e os seus valoras,isso nao representa que 0S Mesmos
podem ser tomados como indicadores iguais na melhslagtandards de vida. Analisando
e/ou criticando a base informacional de cada urstagdgerspectivas, consegue-se vislumbrar
os elementos agregativos para o bem-estar dasage&so que se intenta em seguida.

2.1.1 ENFOQUE DA OPULENCIA ECONOMICA - CONTAS NACMAIS E O
PRODUTO INTERNO BRUTO

Abordar filosoficamente os aspectos que envolvelner viver humano requer uma
grande aproximacdo com a ciéncia econdmica. Tabesesta abrangido por um conceito
amplo que pode ser chamado de ‘economia do bem-dstére outras coisas, tal ramo do
saber procura investigar os padrbes, os modosial@ade de vida que as pessoas levam.

Ao se questionar como as pessoas vivem ou corsgoelderiam ou deveriam viver,
ou ainda, quais as condi¢cdes minimas para alcangdéom padréo de vida e quais seriam 0s
padrées de existéncia recomendaveis, é fundamguntase observe os critérios e principios
que subjazem ou fundamentam tal analise ou julgeme€nexercicio de analise e avaliacao

dos ‘standardsde vida, pressupde ou envolve duas questdes fiugmiais: a -uaisSao 0s

13 SEN, AmartyaThe standard of living: the Tanner Lectures. Cambridge: Clare Hall, 1985.
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objetos valorizados nesta avaliacdo e;cbmo sdo avaliados ou medidos tais obj&tos
Qualquer tentativa ou exercicio de reflexdo, estabaento ou ‘medicdo’ dos padrbes de
vida e do bem-estar das pessoas, estao susteptadesores, que consideram positivamente
alguns objetos ou modos, desvalorizando ou deixamleesquecimento outros. Valorar
positivamente alguns objetos ou modos em detrim@atoutros, determina em grande parte
as opcdes de vida, as formas de comportamento agbed interpessoais, bem como
condiciona os propositos, sensacdes e 0s prindp®pessoas.

Ndo ha como separar a economia atual das formametkdas dos diferentes
componentes desta ciéncia aplicada, seja a medideoducao, de consumo, etc. Como quase
tudo na vida e na histéria, também a economia éedual e estd em constante
desenvolvimento e adaptacdo. Com as mudancas em@as)mudam também o0s conceitos
subjacentes que a fundamentam, se alteram asgdefiné os valores que a sustentam. Assim
também ocorre com o modelo de medidas ou o sisfientantas nacionais, que tem na ideia
de medicdo do Produto Interno Bruto (PIB) a suenéomais reconhecida e aceita no século
XX e persistente com grande forca nos dias atuais.

A ideia de crescimento — econémico — que hoje a#figura quase como uma
obsessdo ou uma ‘palavra de ordem’ no mundo glauhli conforme observa Reseltdé
também um conceito relativamente recente. E a Refol Industrial, certamente um dos
fendmenos que mais impactou a humanitfadgue fomenta e demarca o crescimento
demografico e econbmico. A ideia de cresciment@n4formou o mundo’ e a humanidade
que durante praticamente 17 séculos permanecele gestagnada, alcanca niveis de
crescimento nunca antes observados, passando t®rede 500 milhdes de pessoas, para
mais de sete bilhdes de pessoas em aproximadard@dtanos. Nas palavras do prémio

Nobel de economia (2001), Joseph Stiglitz, “de,fatr milhares de anos, até a Revolucéo

14 SEN, AmartyaThe standard of living: the Tanner Lectures. Cambridge: Clare Hall, 1985.

15 RESENDE, André Lara. Da escassez absoluta ava&latijueza, crescimento e desigualdabextos Para
Discussdg Rio de Janeiro, n. 29, 2014. Disponivel em: <Higpecdg.com.br/
uploads/texto/Riqueza,%20Crescimento%20e%20Desigdalpdf>Acesso em: 06 nov. 2015.

16 O economista André Lara Resende, ao comentar paramos grandes avangos percebidos no final dooséc
XX com os fascinantes avancos tecnoldgicos e darsgm da informatica apresenta uma consideragdo
relevante, corroborando a ideia de que a Revoldgdostrial foi mais impactante para a histéria da
humanidade que os recentes avancos tecnolégicsied informatica: “A maquina a vapor, a eletadiele a
agua encanada, podem ser menos sofisticados, mam feertamente mais transformadores da maneira de
viver do que os maravilhosogddgets da informatica”. (RESENDE, André Lara. Da escasabsoluta a
relativa: riqueza, crescimento e desigualdd@xtos Para DiscussdoRio de Janeiro, n. 29, 2014. Disponivel
em: <http://iepecdg.com.br/uploads/texto/Riquez®@i2scimento%20e%20Desigualdade.pdfeesso em:

06 nov. 2015. p. 4).
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Industrial, as rendas estagnaram. Entdo, a needeapitasubiu cada vez mais ano ap6s ano,
interrompida unicamente pelos efeitos ocasionaftutieacdes ciclicas”.

Se o crescimento é um fendmeno relativamente tecaimda mais jovem é o modelo
das chamadas Contas Nacionais. Os conceitos eststatdas Contas Nacionais, que tem no
PIB o seu melhor expoente, em grande medida é elhespu uma das melhores formas de
expressdo do que Sen denomina como um ‘modelo Wlérmma’'. A ideia do PIB domina os
debates entre especialistas da area politica eOedcs, bem como esta presente
constantemente nos assuntos rotineiros da opiniddicp, e € praticamente impossivel
compreender a economia ou 0 mundo hodierno sepnesente tal conceftd

O que hoje vem a ser um conceito quase unaninfeutoi do trabalho e pesquisa de
diferentes cientistas econdmicos, nos Estados Wnida América e na Inglaterra,
principalmente a partir dos anos 1930 e 1940, quandundo se encontrava em uma de suas
maiores turbuléncias sociais e politicas, fundaalernte por dois motivos: a Segunda
Guerra Mundial e a chamada Depressédo de 1929.u”As&o inicio moderno das Contas
Nacionais ao trabalho realizado pelos economistas..ABowley, Colin Clark e Simon
Kuznetz, tendo este maior influéncia, principalneesds seguidores dos modelos econdémicos
americano¥.

Com o objetivo de encontrar uma alternativa panadsasituagcdo de uma economia
estagnada e de construir indicadores confiaves gaavmpanhar o desempenho econémico, o
presidente americano Franklin Roosevelt, convoezanomista Simon Kuznets. Nos anos
1930 este economista - vencedor do prémio NobeEc®enomia (1971) - coordena a

elaboracdo e desenvolvimento de um sistema estatide medicdo da producdo e do

17 STIGLITZ, Joseph. Joseph Stiglitz: criando umaiextde de aprendizagefronteiras do Pensamento,
Porto Alegre, 2015. Disponivel: <http://www.fromes.com/artigos/criando-uma-sociedade-de-
aprendizagem Acesso em: 27 mar. 2015.

18 Acredita-se que até meados do século XIX o crestionecondmico foi muito lento, além de n&o exstir
medidas confiaveis de contas do desempenho econdhSmce the 1940s its main purpose has been to
illuminate policy options to improve growth perf@nte at the national level, to analyze inter-countr
divergence in real income levels and to help depiicies for catch-up. We now have official estiesaof
growth and levels for the vast bulk of the worldomamy from 1950 onwards. Macro-measurements
contributed to much more articulate and successiatro-management. From 1950 to 2003, world perteapi
GDP rose 2.1 per cent a year, nearly twice as &ssthe 1.1 per cent in 1900-5(MADDISON, Angus.
Contours of the World Economy, | — 2030 AD essays in Macro-economic History. Oxford: Oxford
University Press, 2007. p. 294).

19 Diversos autores afirmam que o pioneiro no usealceito de contas nacionais foi Colin Clark, comie
podemos perceber na afirmacdo do economista FEaim: “Clark was the first to use the concept of ‘gross
national product’ and to elaborate all the ‘buildjnblocks’ to be used subsequently in national aotgu
(COMIM, Flavio. Richard Stone and Measurement @ateor National Accounts. In: KLEIN, Judy L.;
MORGAN, Mary S. The age of economic measuremidigtory of Political Economy, Durham, v. 33 supp,
2001).
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consumé’. Em meio a instabilidade geral e de dados que eranuzidos, um dos maiores
desafios era a criacdo de indices seguros que act@agsem a evolucdo da economia deste
periodo. Numa sociedade essencialmente agricaldustrial, “o objetivo era construir uma
medida de tudo que fosse produzido no pais dutentgeterminado periodo de tempo [...]. O
objetivo primordial era avaliar o nivel da produgigricola e industrial, a reboque do que
viria todo o resto?!, Desta forma é valorizado o que é produzido ns paite periodo,
considerando o seu valor de mercado, ndo se coasdte o que ndo fosse uma transacao
comercial (trabalhos domésticos, lazer, criac&odria e artistica, etc.).

A ideia se fortalece a partir da Conferéncia ourdoale Bretton Woods, ocorrida em
1944. Com o intuito de encontrar uma forma de ariaa estabilidade econ6mica e politica
para a fragil e combalida situacdo em que se eraa@d mundo pos Segunda Guerra, lideres
de 44 nacdes se reuniram para criar um sistemaageracao internacional que fornecesse
condi¢cdes de avangar no crescimento, com estatglidaondmica e politica em situacéo de
paz. A partir destes acordos surgiram duas orgedesagque praticamente dominam a viséo e
0 modelo econémico durante os anos seguintes: doFMionetario Internacional (FMI) e o

Banco Mundia?. Embora pautado sobre boas intengées, na pragcarsomia mundial foi

20 Os propositos da criacdo do modelo do PIB erametn@spostas para os seguintes questionamembws fast
is the economy growing’, ‘what is the pattern ofmgng on goods and services’, ‘what percent of the
increase in production is due to inflation’, andoti much of the income produced is being used for
consumption as opposed to investment or savilGONSTANZA, Robert et al. Beyond GDP: the need f
new measures of progre3he Pardee PapersBoston, n. 4, jan. 2009. p. 4).

21 RESENDE, André Lara. Da escassez absoluta av&latfueza, crescimento e desigualdalxtos Para
Discussag Rio de Janeiro, n. 29, 2014. Disponivel em: <Higpecdg.com.br/uploads/texto/Riqueza,%20
Crescimento%20e%?20Desigualdade.pdfcesso em: 06 nov. 2015. p. 06.

22 A Conferéncia de Bretton Woods (Conferéncia mateeté financeira das Nagdes Unidas, ocorrida em
Washington em julho de 1944, estabeleceu o acoedorid¢do do Banco Internacional de Reconstrugéo e
Fomento (hoje parte do Banco Mundial) e do Fundm&gario Internacional. Tinha como metas oficiais a
aceleracdo da reconstrucao pés-guerra, auxiliatabigdade politica e o fortalecimento da paz. Sqionto
de vista econbmico, como aponta Bresser Pergitea tomo objetivo “estabelecer um sistema de gavem
econdmica baseado em taxas fixas de cambio”, (BERF=EREIRA, Luis Carlos. A economia politica da
desgovernanca econémica glob8RESSER-PEREIRA Website Sao Paulo, 2006. Disponivel em:
<http://lwww.bresserpereira.org.br/papers/2005/0k28nomPoliticaDesgovernancca.p.WEB.pdf>.  Acesso
em: 10 nov. 2015).

Tal modelo se tornou obsoleto em 1971 quando ddenete Nixon determinou o fim da convertibilidade d
dolar em ouro e a taxa de cambio se tornou flueuahtcrise mundial dos anos 1970 “levaram o sistdma
Bretton Woods ao colapso e desencadearam uma cextiaicdo neoliberal e neoconservadora, tendo como
EUA e Reino Unido seus ‘catapultadores’ e criangionovo arranjo politico e econdmico, baseado emgast
prerrogativas ddaissez-faire originando um modelo de financeirizagéo, tendma@base a reducéo do poder
de interferéncia do Estado, desregulamentacdo dmgados, flexibilizacdo das leis trabalhistas "|...]
(BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. A crise financeilabgl e depois: um novo capitalismd®vos Estudos
Cebrap, Sédo Paulo, n. 86, mar. 2010. Disponivel em: <#upw.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
33002010000100003 &script=sci_arttext>. Acesso 6mudy. 2015).

Sobre o aspecto do fim da convertibilidade do délar ouro é muito valida a leitura da interpretadé&o
Giorgio Agamben. Com tal resolucdo o dinheiro s&do autorreferencial e sustentando a ideia deoque
‘capitalismo é uma religiao’. (AGAMBEN, Giorgio. fjamin e o capitalismo]lnstituto Humanitas
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dominada pelos EUA — com o apoio da Gra Bretanlpe-acabaram por estabelecer os
modelos owstandards Como o modelo econdmico americano ditou as regtaasconomia em
grande parte do globo nos udltimos tempos, quaseagt@maticamente os seus valores e
modelos foram seguidos. Conforme apontam Constheral, “economists have warned
since its introduction that GDP is a specializedli@nd treating it as an indicator of general
well-being is inaccurate and dangerous. Howeveerdkie last 70 years economic growth—
measured by GDP—has becomedime qua noifior economic progress

Basicamente o PIB mede duas coisas: a renda ®taldds as pessoas na economia e
a despesa total dispendida com bens e servicoupdod na economia, podendo ser
conceituado como “o valor de mercado de todos os beservicos finais produzidos em um
pais em dado periodd” Para compreender o uso dos recursos, estudasi@amnponentes
do PIB que s&o o consumo, o investimento, as cawaoverno e as exportacoes liquidas.
Conforme afirma Manki#?, ndo € oneroso perceber que paises que possuefmonim
desempenho nestes componentes e altos indices Blgpd8suem mais facilidade para
proporcionar bem-estar para sua populacdo, mdadamle ndo pode ser considerado como
uma medida natural do bem-estar dos individuosa Bla; o “PIB desconsidera o valor de
guase todas as atividades que ocorrem fora dosadws(|...], omite o valor dos bens
produzidos em casa [...], exclui a qualidade doonagnbiente [...], nada diz a respeito da
distribuicdo da renda”. De modo que, é importahigeovar o que tal indice de medicao inclui

e exclui.

2.1.1.1 Criticas ao modelo da opuléncia e prochtrmo bruto

Certo que o0 modelo de medida do PIB possui suatsg@ns, visto ser um dos aportes
mais utilizados para conferir a producdo, o coneéecio consumo de bens e servicos no
mundo globalizado atual. Clara é a observagiozestdi por Alkire e Deneufft “the first
assumption is that economic growth is desirablepant, because it raises people’s income,

hence their quality of life. In many circumstandéss is true, but not always and not

Unisinos Sé&o Leopoldo, 2013. Noticias. Disponivel em: gffibww.ihu.unisinos.br/noticias/520057-
benjamin-e-o-capitalismo-artigo-de-giorgio-agamhefcesso em: 10 nov. 2015).

23 CONSTANZA, Robert et al. Beyond GDP: the need fewnmeasures of progreshe Pardee Papers
Boston, n. 4, jan. 2009. p. 06.

24 MANKIW, N. Gregory. Introducdo a economia Sdo Paulo: Cengage Learning, 2015. p. 468.

25 MANKIW, 2015. p. 477-478.

26 DENEULIN, Séverine; SHAHANI, Lila (edit.)An introduction to the human development and capalbity
approach: freedom and agency. London: Earthscan, 200%6p. 1
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necessarily. Manifestas sdo também suas falhas e abundanrittsas a0 modo ‘quase
sacralizado’ como vem sendo considerado. Consglergde um pais esta bem quando ha
crescimento do PIB de um ano para outro, mas peeaguestiona o que isto efetivamente
representa para a populacdo, principalmente a lpangepulacional menos abastada
economicamente.

Possuindo a vantagem de expressar a producdmabaicavés de apenas um indice,
o PIB acabou alcancando um sucesso e reconhecim@&atonaginado ou estimado quando
de sua criacdo. Nesse sentido sintetiza Resenadirmar que o PIB € hoje “um indicador de
desempenho e de bem-estar. Quanto mais alto onfRiB, avancado o pais e — supde-se —
mais alto o bem-estar e a qualidade de vida. Steada crescimento é interpretada como
indicacdo da velocidade do progresso do pais eostod aspectos da vida’Desta forma,
os elementos valorizados pelas medidas utilizadds PIB, principalmente a ideia de
crescimento econémico e o acumulo de bens e capizancam uma dimensao politica sem
precedentes. Com o tempo o PIB acabou assuminddwmao de mostra de opuléncia, de
statuse de poder.

Concebido para ser o padrdo de medida da prodggéamia e industrial - medida da
quantidade de bens e servicos finais produzidos pai® durante um ano ou um periodo
estabelecido -, o PIB é fundamentalmente uma meftigaoducdo dmercadg as transacgdes
de mercado Embora ofereca ‘objetividade’ de precos para nzdo os elementos
quantitativos transacionados, vive em constantessttade de adaptacdo de critérios e
medidas, pois hoje, por exemplo, dois ter¢cos dpgeras produzidas no mundo sao oriundos
dos servigo¥.

E notorio que atribuir valores e precos a prodagrécolas ou industriais € muito mais
simples que estabelecer valores para muitos sergige sao prestados cotidianamente e que
ainda estdo em constante mutacdo ou alteracao.r&mbgossa estabelecer um preco pela
hora de trabalho, é bastante dificil atribuir oudme verdadeiro valor dos servigos prestados
pelas babas, pelos professores de escolas de &dubasica, por médicos, psicélogos,
pesquisadores universitarios, entre outros. Haasajsle ndo podem ser precificadas e suas

contribuicbes para o bem-estar e o desenvolvimgedsoal e geral € inegavel. Basta perceber

2T RESENDE, André Lara. Da escassez absoluta avalatjueza, crescimento e desigualdatkxtos Para
Discussdo, Rio de Janeiro, n. 29, 2014. Disponivel em: <Hhitgpecdg.com.br/uploads/
texto/Riqueza,%20Crescimento%20e%20Desigualdade.pdésso em: 06 nov. 2015.

28 A participacdo do setor de servicos vem evoluindoconstituicdo do PIB mundial, tendo ja& em 2010
alcancado 71% da riqueza mundial produzida. Mai®slgpodem ser observados em: GLOBAL SERVICES
FORUM (2013. 28-29 may, Beijing, CHRlobal importance of servicesGeneva: United Nations Conference
On Trade And Development. Disponivel em: <httpdtad.org/en/conferences/gsf/2013/pages/importafice-o
services.aspx>. Acesso em: 08 dez. 2015.
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o valor incomensuravel do trabalho realizado pdtasas de casa, que como esposas e maes
realizam inimeras atividades na formacdo humanaetizg] que Ihe sdo bem quistos e néo
sdo mensurados como preco que compde o indiceBdo Pl

Sabido também que hoje a producdo e o traficordmsae drogas movimentam
valores astronbmicos, mas em grande medida a num®deis e dos ‘olhos oficiais do
mercado’. Sua participacdo na composi¢do do Pi@éideravel, mas quais os efeitos para o
desenvolvimento humano e bem-estar gerado potiridisstrias’ para a populacdo mundial?
E interessante observar os valores — humanosicpslimorais - que alicercam a politica que,
no ano 2007 destinou em torno de 850 bilhGes desEpara a industria armamentista e
apenas em torno de 5 bilhdes para a luta conwenzgefe as misérids- ndo ha que se temer
de desmascarar um discurso e opc¢ao hipdcrita tqupanierosas armas de destruicdo e morte,
enquanto milhdes de seres humanos ficam a medgx@das para morrer’.

Atividades consideradas imorais ou mesmo ilegaisranios paises, em outros séo
incluidos nos cémputos de riqueza nacional (comeasp da prostituicdo e do tréfico de
drogas no Reino Unido, estimacgdes estas que fonaorgoradas as medicdes do PIB)
Como contabilizar e valorizar tais atividades e tdenavaliar seu incremento ou
prejudicialidade ao bem-estar, a um padréo de l@@ W omo medir os efeitos econémicos e
0s impactos para o bem-estar no que se refere Wlicgol e todas as interferéncias e
degradacBes humanas na natureza, seja para aapdesmwije e para as geracoes futdtas?

Sendo a expressao mais clara de um modelo ampézai®mia, a medida do PIB
valoriza alguns elementos, especificos modos de &idtividades, em detrimentos de outros
tantos. Como um conceito abstrato que €, frutonda construgéo artificial, para Resende, o
PIB hoje se transformou numa ‘entidade ubiqua’a®aeconomista, tal indice foi por muito
tempo um “indicador tdo expressivo, tdo bem sucedjde suas deficiéncias e ambiguidades

parecem ter sido esquecidas. Citado em todas @mesfransformado em simbolo de sucesso

2 Num mundo de mais de 800 milhdes de famintos, efst Z6ram investidos em torno de 1,7 trilhdes de
ddlares americanos em despesas militares. Maimiafgbes em no site do El Pais. (190 VECES mas gasto
em armas que em luchar contra el hamiilePais Espafia, 9 jun. 2008. Actualidad. Disponivel em:
<http://elpais.com/elpais/2008/06/09/actualidad2900432 850215.html>. Acesso em: 08 dez. 2015).

30 Desde setembro de 2014, o Reino Unido incorpdsaatividades nas medidas do PIB. Estima-se que as
“Actividades ilegales como la prostitucion o el izéfde drogas sumaran 10.000 millones de librasogun
12.280 millones de euros), alrededor de unas ségnths, al Producto Interior Bruto de Reino daoi.
(PROSTITUCION y drogas sumaran seis décimas al d&BReino UnidoExpansién.com Madrid, 29
Jueves 2014. Economia y Politica. Disponivel em: ttpswww.expansion.com/2014/05/29/
economia/1401383059.html>. Acesso em: 25 mar. 2015)

31 O Relatério produzido por Fitoussi, Sen e Stighifresenta diversos dados e criticas quando ajessiio.
(SESI. Relatério da Comissdo sobre a mensuracdo de desempe econdmico e progresso social
Curitiba: SESI, 2012. Disponivel em:
<https://territorioobservatorio.files.wordpress.¢a@i3/04/relatc3b3rio-da-comissc3a3o-sobre-a-
mensurac3a7c3a30-de-desempenho-econc3b4mico-eegsoggocial.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2015).
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ou insucesso, utilizado para comparar paises, Semi@ suas relativas importancias no
mundo [...]’®2. O PIB pode ser considerado como motivo de orgalhde vergonha nacional.
E mais do que isso, ao PIB hoje é atribuido o pdpeiferidor dos padrdes, do desempenho e
da qualidade de vida. “O PIB € hoje um indicador dsempenho e de bem-estar”.
Complementa ainda o economista, “quanto mais aRtBp mais avancado o pais e — supde-
se — mais alto o bem-estar e a qualidade de vidate&a de crescimento é interpretada como
indicag&o da velocidade do progresso do pais eoas togl aspectos da vida”

N&o se questiona o ‘padrédo PIB’ como um todo, ma&spécie de ‘endeusamento’
atual de sua utilizagdo. Ha outros indicadores me¢hor podem contribuir na medida e
alcance de desenvolvimento ou incremento nas mathde bem-estar e qualidade de vida. O
enfoque da opuléncia (opuléncia econdmica) - contgraomina Sen - esta perdendo um
pouco seu poder — quase sacralizado - de impabte sopensamento e as decisfes tomadas
nos ultimos anos, mas, continua tendo um peso dendsiel. Este modelo considera valioso
para alcancar um nivel satisfatério de bem-esparsae de bens e riquezasrimodity posses
and opulencg”. O enfoque da opuléncia econémica ndo esta metwcppado com aspectos
e elementos subjetivos, mas busca caracterizar imimm objetivo em termos de bens e
riquezas, que poderiam garantir um bom padrao die &itodos. Isto pode ser sintetizado,
conforme as palavras de Pigotheé minimum some defined quantity and quality afsko
accommodation, of medical care, of education, oflf@f leisure, of the apparatus of sanitary
convenience and safety where work is carried od, smori®®. A alocagdo ou suprimento de
um minimo (ou de uma renda minima) é crucial e @sgindivel, mas ha que se desmistificar
que tal ‘minimo’ é a garantia de uma vida boa (téiamlo em consideracdo as condi¢des
pessoais, sociais, culturais que condicionam aftramacéo destes em um modo de vida). De
grande riqueza as palavras pronunciadas por RBb&ennedy, na Universidade do Kansas,
em 19685

32 RESENDE, André Lara. Da escassez absoluta avalatijueza, crescimento e desigualdabextos Para
Discussa9 Rio de Janeiro, n. 29, 2014. Disponivel em: <Higpecdg.com.br/
uploads/texto/Riqueza,%20Crescimento%20e%20Desigdalpdf>Acesso em: 06 nov. 2015.

33 “Como um mero indicador da producéo, néo tinhaetepsio de ser um indicador de bem-estar, pois ndo
entra em juizo de valores morais. Soma “bens” camalés”, ndo leva em conta a depreciacao do capital
utilizado na produgdo, nem o uso de recursos néovéeeis, assim como também néo leva em conta a
poluicdo produzida, ou qualquer outro aspecto negaido precificavel - as chamadas externalidadés -
processo de producdo”. (RESENDE, André Lara. Dasssz absoluta a relativa: riqueza, crescimento e
desigualdadeTextos Para DiscussdoRio de Janeiro, n. 29, 2014. Disponivel em: <Higpecdg.com.br/
uploads/texto/Riqueza,%20Crescimento%20e%20Desigdalpdf>Acesso em: 06 nov. 2015).

34 SEN, AmartyaThe standard of living: the tanner lectures. Cambridge: Clare Hall, 1$334.

35 PIGOUapudSEN, 1985. p. 14.

36 CONSTANZA, Robert et al. Beyond GDP: the need rieww measures of progresghe Pardee Papers
Boston, n. 4, jan. 2009. p. 4.
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Our Gross National Product... counts air pollutiondanigarette advertising, and
ambulances to clear our highways of carnage. Itntswspecial locks for our doors
and the jails for the people who break them. Itriteuhe destruction of the redwood
and the loss of our natural wonder in chaotic spraitvcounts napalm and counts
nuclear warheads and armored cars for the policdigbt the riots in our cities...,
and the television programs which glorify violeniceorder to sell toys to our
children. Yet the Gross National Product does nitdva for the health of our
children, the quality of their education or the jof their play. It does not include
the beauty of our poetry or the strength of our nages, the intelligence of our
public debate or the integrity of our public offits. It measures neither our wit nor
our courage, neither our wisdom nor our learningijther our compassion nor our
devotion to our country, it measures everythingshiort, except that which makes
life worthwhile. And it can tell us everything alboAmerica except why we are
proud that we are Americans.

A reflexdo filosofica critica questiona as vis@deorias (im)postas como Unicas
verdadeiras, levantando inquiricdes sobre costuemteadicbes passivamente aceitas. J& nos
ensinamentos de Sdécrates é possivel aprender gda @ossui mais potencialidades que a
posse de bens e que “uma vida irrefletida ndo aglena ser vividd’. O mesmo pensador
grego exorta seus concidadaos a fazerem desabreghsrpotencialidades, a permitir que
venham a luz formas de vida que véo para além dstsimes da época. Como ndo poderia
deixar de ser, sabias sdo as palavras do Paiaff#®.

Enquanto possuir vida e forga, jamais cessarei rd¢icar e ensinar filosofia,
aconselhando a cada um que encontrar e convencermlaneu modo, dizendo:
vocé, meu amigo, um cidaddo da grande, poderoshia sidade de Atenas, vocé
ndo estd envergonhado de se dedicar tanto a bastéximo de dinheiro, honra e
reputagdo, e de cuidar tdo pouco da sabedoria, etdade e do maior
aperfeicoamento da alma, a qual vocé nunca comasidan presta qualquer atengéo
[...] Pois eu ndo faco outra coisa exceto ir pppaisuadindo a vocés todos, jovens e
velhos, a ndo pensar em si proprios e em suas i@dades, mas primeiro e
principalmente cuidar do maximo aprimoramento dessalmas. Eu lhes digo que a

virtude ndo é dada pelo dinheiro, mas que da é@rtveim o dinheiro e todos os
outros bens do homem, tanto publicos quanto prizado

N&o ha que se negar e nem se pretende escormtenafrativa que o dinheiro exerce
ou os desejos que a posse de dinheiro conseguer@esgas pessoas. O questionamento recai
sobre o ‘fetiche’ que a riqueza representa e a $ngpo da busca incansavel da rigueza como
0 meio desejavel e mais pleno de vida. Ja Arigstapontava que a riqueza serviria como
meio e ndo fim em si mesmo. Em suas palavrasqtezia evidentemente ndo € o bem que
estamos buscando, sendo ela meramente Util e eraitorae alguma cois?’. Se héa razdes
para querer ou desejar a riqueza, € fundamentalagoieém se saiba, ou questionar o ‘para

qgue’, 0 que a rigueza nos permite fazer, etc. Aaz@ € um meio admiravel para se conseguir

37 PLATAO. Apologia de SocratesS&do Paulo: Nova Cultural, ¢1999. p. 24.

38 PLATAO apudGIANNETTI, Eduardo Vicios privados, beneficios publicos?a ética na riqueza das nacdes.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 28-29.

% Etica a Nicomaco (livro |, secdo Bpud SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdadeS&o Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 28.
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viver melhor, desenvolver a humanidade e alcangas tiberdade. O homem é senhor do
dinheiro e ndo o contrario.

Também Adam Smith aborda a questdo da opuléndiar@aague para a maior parte
das pessoas ricas, “o prazer principal da riquensiste na ostentacdo dessa riqueza, que a
seus olhos nunca é totalmente completa como quaddo vistas pelos outros como
possuidoras daquelas marcas decisivas de opulémnetaninguém mais, a nao ser elas,
possuen®™, Sendo um dos maiores estudiosos da condicdo flumada ética, Smith
reconhece a forca do desejo pela rigueza, nédo mqegaoralismos ou ideias puritanistas.
Reconhece o esfor¢o natural de cada individuorpathorar sua prépria condigdo como algo
positivo e desejado. O auto-interesse € da condicdimana, mas iSSO ndo representa a
aceitacdo de uma espécie de ‘egoismo ético’ odaampie as pessoas que possuam mais
riquezas sejam também merecedoras de mais respeitsideracdo e admiracdo. O auto-
interesse e a valorizacdo do aumento de receitsso@ie e dos governos (acumulo ou
opuléncia) para Smith é no intuito de promoverieaiéfcia produtiva e para a melhoria da
prestacdo dos servicos publicos, maximizando d dezbem-estar da sociedade.

Evidente que a posse de bens, mercadorias e agjtem seus bons propdsitos para
auxiliar na conquista de um bem-estar. Nao é deildibmpreenséo que é basilar o acesso ou
0 estar habilitado para a posse ou consumo de sndéstes bens e servicos. Aqueles que
estdo desprovidos de uma habitacdo segura e migintansonfortavel, que ndo alcangcam
uma nutricdo suficiente para crescer e permaneunetasel, que ndo possuem condi¢cdes
econbmicas para se sentir incluido na comunidadeeapertencem, dificilmente poderao
afirmar que possuem um bem-estar ou um bom paer&mld.

A questdo mais relevante quanto a este modelpuléria ndo é assumir o seu papel
ou sua importancia ou, reconhecer que este seitconstmo um caminho valido para
considerar o bem-estar, mas como afirma Sée, rhore exacting question is not whether this
is the right direction to go, but whether takinggat of commodity possession is the right
place to stop*. Reconhecer a contribuicdo do modelo de posseeds, bmercadorias e
riquezas, ndo representa considerar que a possei enesma € um bem. A posse de

commoditiesdo pode em si mesma representar o alcance dedrappie vid¥.

40 SMITH, Adam. A riqueza das nacGesinvestigacdo sobre sua natureza e suas causasPe®do: Abril
Cultural, 1983. 2 v. p. 353.

41 SEN, AmartyaThe standard of living: the Tanner Lectures. Cambridge: Clare Hall, 19835.

42 SEN, 1985, p. 3. Tal ideia é complementa@alence in the form of commodity possession i®wintdly
important in enhancing the standard of living, [mithe standard of living best seen as opulatsaf?” (p.
15).
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Em 2008, a convite do presidente francés Nicolkdy, foi criado um Painel de
discussdo e estudos, composto por 14 especialistadre eles 5 ganhadores do Prémio
Nobel. O trabalho foi coordenado por Joseph Eli&tigAmartya Sen e Jean-Paul Fitoussi e
tinha como principal meta identificar as limitacdds PIB e avaliar a viabilidade de
alternativas de mensuracdo. O relatorio, chamBReéport by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social feéssgfoi publicado em setembro
2009 e traz diversas constatacoes e recomendatges)as delas corroborando argumentos
expostos ao longo deste trabalho.

O Relatério propde um afastamento da obsessadBjodeonhecendo suas virtudes e
entendendo seus limites. Os diferentes sistemasessuracdo devem adaptar-se as novas
condicbes e as mudancas estruturais que caraoteaza&volucdo e situacdo econdmica
hodiernamente vigente. Ao menos trés grandes agitao enfoque baseado na posse de
recursos ou dominio pessoal de mercadorias sadagjasn 1- recursos sdo meios que podem
ser transformados em bem-estar de forma diferantegula pessoa; portanto a posse de bens
e recursos, por si so, é insuficiente para garantgerar qualidade de vida para as pessoas. 2
— boa parte dos recursos ndo é transacionada noadwertornando problematica a
comparacao interpessoal do ingresso de valores pegia as contas pessoais. 3 — muitos
fatores que aportam bem-estar para as pessoasddepenais de fatores e circunstancias
pessoais e sociais, que dos bens em si mesmogmdonswou controlados. E assim sintetizam
0s pesquisadoresthese arguments by themselves are sufficient tgestighat resources are
an insufficient metric for quality of life. Whichther metric should be used instead for
assessing quality of life depends on the philosmgbimierspective takéfy.

Sugerem o0s especialistas, por exemplo, a mudancemetesuracdo da producéo
econbmica para a mensuracdo do bem-estar da papulapm atencdo e énfase na
sustentabilidade. Ao avaliar o bem-estar, maisuoajer-se a producao, € fundamental estar
atento a capacidade de consumo e geracdo de @adaadroes de vida sdo muitas vezes
melhor acompanhados e medidos quando o olhar selfzara o rendimento e consumo do

4 INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES EONOMIQUES. Report by the
Commission on the measurement os economic performes and social progress[Fran¢a]: INEE, 2009.
Disponivel em: <http://www.insee.fr/fr/[publicatices$-services/default.asp?page=dossiers_web/stiglitz
documents-commission.htm>. Acesso em: 25 mar.20.141.

E interessante ainda observar um ponto destacadDaad Jolly em artigo publicado no jornal New ¥or
Times, em 15 de setembro de 2009: “Um ‘foco exalgersa métrica do PIB’ também contribuiu para oimic
da crise financeira atual de acordo com o relatd@is formadores de politicas brindaram o aumento do
crescimento econdmico, enquanto outros dados, cosngue indicavam o aumento do endividamento
insustentavel de familias e das empresas, forawragons”. @pud MANKIW, N. Gregory. Introducdo a
economia Sao Paulo: Cengage Learning, 2015. p. 480).
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nucleo familiar e ndo exclusivamente sobre o imdigi Dar mais proeminéncia a distribuigdo
da renda, consumo e riquezas — a métrica do PIBusdocomo critério a distribuicdo.
Ampliar as medidas a fatores que estejam fora docade ou que nem sempre sdo ou podem
ser precificadas. Como o bem-estar € multifunciohd que se ter atencdo as diversas
dimensdes (objetivas e subjetivas) que possamiauagilgeracdo de melhorias de vida e de
bem-estar. Enfim, ainda conforme o relatorio, auargnto central de qu@éople’s command
over resources is the relevant metric for determgnhow well-off people are similarly
ignores that people with different characteristigdl have different capacities to transform
income or wealth into actual well-being, and tHagge differences cannot be ignoréd

Mais do que pela posse de bens e riguezas, &wdborizada pelas efetividades, por
aquilo que os individuos conseguem realizar e ghiracom 0s bens que estdo a seu servico,

pela liberdade de escolher e construir a vida guerbizoes para almejar.

2.1.2 ENFOQUE UTILITARISTA

ApoOs a abordagem e critica do enfoque da opul@umadmica, outro enfoque que é
constantemente citado e criticado por Sen, cujessbaformacionais merecem ser um pouco
melhor expostas, é o utilitarismo. Sen insiste engginto, ressaltando a importancia de
apontar a base de informagdes utilizada para mebtirapreender suas ideias ou teorias como
um todo. Ao longo de seus escritos, 0 autor venesgmtando criticas as abordagens
utilizadas e valorizadas centralmente pela econa@nibem-estar social. O autor destaca a
necessidade de discusséo da utilizacdo dessa aé@sea fformacdo de conceitos e juizos de
avaliacdo, bem como os fundamentos destas basafodwacdo, centrando suas criticas no
utilitarismo.

Para compreender e expor uma teoria ou uma opeéémica, politica e econbmica é
fundamental que se esteja atento as teorias eviafires utilizadas e que servem de alicerce
para a explicacdo, bem como os elementos que sBiddos ou criticados. Para Sen, as bases
de informac&o de um juizadentifican la informacion de la que depende diagceénte el
juicio y, no menos importante, declara que la vetad o falsedad de cualquier otro tipo de

informaion no puede influir directamente em la eitad del juicid *°>. Em outras palavras, a

4 INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDESECONOMIQUES. Report by the
Commission on the measurement os economic performes and social progress[Franca]: INEE, 2009.
Disponivel em: <http://www.insee.fr/fr/publicatices$-services/default.asp?page=dossiers_web/stiglitz
documents-commission.htm>. Acesso em: 25 mar.201543.

45 SEN, AmartyaNuevo examen de la desigualdad#&ladrid: Alianza, 2010. p. 89.
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base informacional utilizada, torna claro o valoras valores centrais de uma abordagem
tedrica.

A economia, durante longo tempo e por parte dgamweconomistas e tedricos da
area, assentou sua base no que se denomina cotifitaosmo (iving standardutilitarista),
que valoriza primordialmente o prazer e a felicalattancada pelo(s) individuo(s). Embora
nao se possa afirmar que exista utilitarismo ou um conceito ou praticas definidbes
utilitarismo, através de suas multiplas facetagjatidades e compreensdes,di@ndardvem
sendo a teoria ética e econbmica dominante durantéongo periodo. Ou, como melhor
expde Sen, a “tradicional economia do bem-estaasepaliticas publicas foi durante muito
tempo dominada por essa abordagem, iniciada erfosna moderna por Jeremy Bentham e
adotada por economistas como John Stuart Mill, i&vill Stanley Jevons, Henry Sidgwich,
Francis Edgeworth, Alfred Marshall e A. C. Pigtiu”

Conforme aponta Van Pafijs para as trés grandes perguntas que a filosofiicpo
(ramo a que se vincula também este trabalho) ggera responder — que devemos fazer de
nossa sociedade? Qual o critério que deve regeasakecisdes coletivas? Qual a natureza de
uma sociedade justa? — o utilitarismo apela padlis®s objetivas, cientificas, neutras,
estando atento as consequéncias das op¢des passddeizindo o sofrimento e buscando o
aumento — 0 quanto possivel — do prazer. Embortillimnsmo ndo ofereca um programa
politico e econdmico concreto, oferece critériaa\as dos quais 0s programas podem ser
avaliados. E mais, embora principalmente a padilRdwls Uma teoria da justical971)
receba severas criticas, tal linha de pensamemmoprinou durante séculos na filosofia
econbmica e politica e ainda se mantém bastanéengg meios intelectuais e nas politicas

publicas implantadas mundo aftia

46 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 84.

Neste sentido também afirma Van Parijs: “Prefigarahtre outros por David Hume (1739), verdadeirdme
fundado por Jeremy Bentham (1789), batizado e pogabo por Stuart Mill (1861), sistematizado p@&niy
Sidgwick (1874) [...]". VAN PARIJS, PhilippeO que é uma sociedade justaZntroducdo a pratica da
filosofia politica. S&o Paulo: Atica, 1997. p. 29.

4TVAN PARIJS, 1997. p. 16.

48 Para observar a presenca dos ideiais utilitarisias ideias politicas e econdmicas nos dias atuais,
esclarecedoras sdo as analises e palavras de ign ‘Faao utilitarismo, por exemplo, que fazenfieréncia,
explicita ou implicitamente, a maior parte dos argntos dos ‘novos economistas’ que tendem a legyitom
mercado e a pregar a extensdo de seu papel [nveessamente, S80 numerosos 0s marxistas que eatorr
regularmente (a0 menos em seus discursos menstcgafds) a argumentos de tipo inegavelmenteautsita
[...] enfim, a ideia (‘ecoldgica’) de querer suhsti o ‘produto nacional bruto’ pela ‘felicidade agianal
liguida’ como omaximandda politica econdmica € eminentemente utilitati@ddAN PARIJS, Philippe.O
que é uma sociedade justantroducdo a pratica da filosofia politica. S&wl®: Atica, 1997. p. 56-57).
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Possivelmente o utilitarismo é um dos modelooéieconémico mais persuasivo da
historia da filosofi&. De modo abrangente, pode-se afirmar que o uSlkt® supde o
abandono de costumes da tradicdo e da ideia deireito chatural e centra a preocupacéo
objetiva e cientifica para “maximizar o bem-estaletivo, definido como a soma do bem-
estar (ou utilidade) dos individuos que compdenolatividade considerad?’. O objetivo
das acdes, tanto privadas como publicas, é adatie, a maximizacdo da soma de satisfacdo
alcancada por todos os membros da sociedade.

A economia — politica — lida com pessoas e sitesgbdncretas, ndo podendo se dar o
luxo de fantasiar ou criar situagdes ideais ougaEssgiue mais se paregam com ‘anjos’, que
imaginadas escondidas atras de um véu de purefajasgir sempre de modo moralmente
correto, politicamente justo e economicamenteaiiel. Qualquer sistema econémico procura
solucionar duas questdes basicas: a escassezoplhaesSe ndo existisse a escassez, nao
haveria problema econdémico e se o ser humano fogsessibilitado de escolher, ndo seria
capaz de estabelecer e alcancar seus objetivaggavcomo outras espécies aniraiPara
este dilema pratico, permanente e diario, o uiitao recomenda a escolha pelo aumento do
prazer (felicidade) e diminuicdo da dor; os cridgrigue fundamentam a escolha para a
resolucdo do problema da escassez € o alcance médaifelicidade.

Um dos pensadores mais proeminentes e destacadoguaodiz respeito ao
desenvolvimento e defesa do utilitarismo é Jereragtiftam(1748-1832) Foi ele um dos
primeiros a desenvolver sistematicamente um modétm utilitarista. Partindo de uma
analise do direito natural, entende este pensadt#s que os cidaddos deveriam obedecer ao
Estado se o contrato social |hes trouxesse maitagams que desvantagens, ou ainda,
deveriam obedecer ao Estado “na medida em que diéolb&a contribui mais para a

felicidade geral do que a desobediéncia. A felwédgeral, ou o interesse da comunidade em

4 DRIVER, Julia."The History of Utilitarianism". ITHE STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY.
Stanford, USA, 2014. Disponivel em: <http://platargord.edu/archives/win2014/entries/utilitarianism
history/>.http://plato.stanford.edu/entries/utilitanism-history/#JerBen>. Acesso em: 27 mar. 2015.

50VVAN PARIJS, PhilippeO que é uma sociedade justatroducéo a préatica da filosofia politica. S&P:
Atica, 1997. p. 30.

51 “Se ndo existisse a escassez, desapareceria tempelecondmico: tudo aquilo que precisassemos ou
desejassemos seria obtido com a mesma facilidaadiferenca com que respiramos. Muitos morreriam de
tédio. Igualmente, se ndo ouvesse escolha [..dri@mos como os animais e as abelhas, presos @epadr
biolégicos bastante rigidos (‘fechados’) de solw&wtia e reproducdo; a economia politica dariarldga
etologia (estudo dos habitos dos animais e dasuaaacdo as condicdes e mudancas do meio ambiente)
(FONSECA, Eduardo G. daliberalismo X pobreza: a liberdade vencendo a miséria. Sdo Paulo:
Inconfidentes, 1989. p. 21).
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geral, deve ser entendida como o resultado de Uenlaéedonistico, isto €, a soma dos
prazeres e dores dos individus”

Para Bentham, os seres humanos sado governaddeipa@entimentos, dois ‘mestres
soberanos’: o prazer e a dor. Naturalmente e eastad ocasifes possiveis, 0 homem busca,
esta a procura de prazer e rechaca e afasta coqoassivel a dor. As agcbes humanas sao
‘julgadas’ e consideradas ‘boas’ e vdlidas a padtistes critérios: aprovadas quando
promovem felicidade e prazer; desaprovadas quandeupm a tendéncia de gerar dor e

infelicidade. Nas palavras do préprio Benti&m

A natureza colocou o género humano sob o dominidoiesenhores soberanos: a
dor e o prazer. Somente a eles compete apontae @lexemos fazer, bem como
determinar 0 que na realidade faremos. Ao troncsedeslois senhores esta
vinculada, por uma parte, a norma que distinguaeoégreto do que é errado, e, por
outra, a cadeia das causas e dos efeitos.

Os dois senhores de que falamos nos governam enotgde fazemos, em tudo o
gue dizemos, em tudo o que pensamos, sendo qugugquaéntativa que facamos
para sacudir este senhorio outra coisa ndo fansiraonstra-lo e confirma-lo.

Usando a terminologia empregada por Sen, é pdssifienar que a base
informacional utilizada e valorizada por Benthamapa ‘medi¢&o’ ou a valorizagdo da vida
ou os estados de ‘vida boa’ é a utilidade. A imjoweita ou a virtude de um ato € o que dele se
pode ‘colher’, os beneficios que podem ser alcavg;@dm o0s atos praticados previamente,
uma utilidade consequencialista. Uma atitude devemn®ralmente considerada ou avaliada a
partir das consequéncias dela oriundas. Em outtk/ras, bne action (trait) is morally
good, right, virtuous in view of the consequendegenerates, the pleasure or utility it
produces, which could be completely independewhat our responses are to the traft

Fica evidente o forte carater hedonista das idegeshamistas. O bem humano é o
prazer e os individuos orientam-se pela busca dornpaazer, afastando a dor. Alguns
critérios devem orientar o julgamento moral de umau decisad: intensidade (forga) do
prazer e da dor; duracdo; seguranca ou certezaahdogprazer ou dor 0 ato pode ocasionar; a
proximidade das sensacdes na iminéncia ou na @di@ato; fecundidade, ou como tais atos

podem conduzir ou gerar outros atos prazerososeodod a pureza e; a sua extensao (o

52 BENTHAM, Jeremy.Uma Introducdo aos principios da moral e da legisisdia 2.ed. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1979. (Os pensadores). p. X.

53 BENTHAM, 1979, p. 05.

5 DRIVER, Julia."The History of Utilitarianism". IfTHE STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY.
Stanford, USA, 2014. Disponivel em: <http://platangord.edu/archives/win2014/entries/utilitarianism
history/>.http://plato.stanford.edu/entries/utilitmism-history/#JerBen>. Acesso em: 27 mar. 2015.

55 BENTHAM, Jeremy.Uma Introducdo aos principios da moral e da legisizia 2.ed. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1979. (Os Pensadores). p. 17.
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namero de pessoas contempladas ou as quais sdeeetpnazer e a dor). Na concepg¢do do
utilitarismo moral e econdmico deste pensador,tos antes de serem considerados a partir
de si mesmos, sdo avaliados por sua instrumerdalidaelas consequéncias geradas — as
causas ou 0s atos e decisdes em si possuem unsgmsulario em relacdo aos efeitos e
beneficios consequenciais gerados. Um ato morabrsiderado bom (valido) quando
consequencialmente apresenta mais prazer que dor.

Outra grande referéncia para o utilitarismo é JStumart Mill (1806—-1873) Um
reconhecido admirador e seguidor de grande pagddg#gas benthamistas, foi também um
critico de alguns aspectos das concepcdes de sgecpssor. Para Bentham ndo ha distingbes
qualitativas no prazer, apenas quantitativas, igeelhe rendeu criticas dos utilitaristas que o
seguem historicamente. Assim, todos 0s prazereggalmente analisados, mudando apenas
sua intensidade, sejam os prazeres sensuais ggatisfle necessidades e desejos corporais)
ou outros mais ‘sofisticados’, como resolver proids intelectuais, estar na companhia
agradavel de pessoas, etc.

O hedonismo de Mill é mais ‘perfeccionista’. Pitidl, por exemplo, there are some
pleasures that are more fitting than others. Ir@etllial pleasures are of a higher, better, sort
than the ones that are merely sensual, and thashae with animals®. Nesta linha de
raciocinio, Mill utiliza um exemplo na defesa daetioridade dos prazeres intelectuais em
relacdo aos prazeres que também os animais podim gara ele “é melhor ser um humano
insatisfeito do que um porco satisfeito; melhor w@r Socrates insatisfeito do que um tolo
satisfeito; e se o tolo ou o porco tem uma opimi&tinta, € porque eles s6 conhecem o seu
proprio lado da questay’

Mill, com suas ideias econbmicas, pretendia famea sintese entre o utilitarismo de
Bentham e o ‘homem econdmico’ de David Ricardo.o&upava-lhe a ideia um tanto
‘simplista’ de homem que predominava, acreditande g humanidade é mais complexa e
que a natureza humana nao é fixa e imutavelmente&manicamente pela busca dos desejos
egoistas. Mill acreditava numa perfectibilidade hBoay a mente humana é dotada de uma
‘capacidade ilimitada de aprimoramerfpo homem estaria constantemente se aprimorando,
tanto ética, econdmica, politicamente, etc. Assimma@ 0 homem esta em constante busca de

melhora, também as instituicbes e a economia deseeradaptar para melhor auxiliar no

6 DRIVER, Julia."The History of Utilitarianism". ITHE STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY.
Stanford, USA, 2014. Disponivel em: <http://platangord.edu/archives/win2014/entries/utilitarianism
history/>.http://plato.stanford.edu/entries/utilitmism-history/#JerBen>. Acesso em: 27 mar. 2015.

57 MILL. apud GIANNETTI, Eduardo.Felicidade: dialogos sobre o bem-estar na civilizagdo. SadoPau
Companhia das Letras, 2002. p. 50.

%8 MILL. apudGIANNETTI, 2002.
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empreendimento humano. H4 uma tendéncia humananderes empregar as mais elevadas
faculdades humanas.

Outro aspecto com o qual Mill se afasta inteldoteate de seu predecessor € em
relacdo as ‘sancdes e sentimentos internos’. Pdiadviser humano possui ‘sentimentos
sociais’, também se preocupa com o0 bem-estar dinesoe ndo apenas se centra sobre os
sentimentos proprié% Para ele as ‘sancdes’ e reprovacdes internasotseu valor, bem
como tem em alta consideracdo ‘a consciéncia’deia ide justica. Igualmente, sua filosofia
se voltava a uma defesa consistente da democegresentativa. Tal sentimento democratico
traz a luz outra grande defesa de Mill, a liberddelescolha e a diversidade de opinides.

Outro representante do utilitarismo classico él@sdfo britanico Henry Sidgwick
(1838-1900). E considerado um seguidor das ideiadre precederam, buscando esclarecer
e aprofunda-las. Embora pregasse teoricamente gtiktarismo fosse modesto, suas teorias
sdo consideradas elitistas, acreditando que a®gesxiucadas seriam melhores agentes
publicos que os defasados em educacgdo, sendo lerorefo colonialismo elitista de seu
tempd®. Um ponto importante de seus trabalhos se refelistiagio entre a utilidade total e
média. Para ele, além do esforco para aumentalidadé (felicidade) média das pessoas, é
“increase population to the point where we maxintimeproduct of the number of persons
who are currently alive and the amount of averagpginess®’.

Esse professor de Cambridge, de acordo com asrgslale Rawls, acaba por
desenvolver o utilitarismo de forma mais clara esatvel. Atraido de forma umbilical pelo
utilitarismo, mas igualmente reconhecendo a impoigade uma lei universal ou de um
imperativo categorico, pode-se afirmar que par@g\gick uma lei que se pretenderia como
universal seria a que levasse ou autorizasse ogn® promover a felicidade universal.
Rawls, ao elaborar a critica ao utilitarismo afirepae para o utilitarismo expresso por
Sidgwick a ideia principal é a de que “a sociedesté ordenada de forma correta e, portanto,

justa, quando suas instituicbes mais importanté&®o gslanejadas de modo a conseguir o

% Como afirma Giannetti, Mill “ndo aceitava o hedoniscrasso dos primeiros utilitaristas — Benthamiaéo,
mas também seu pai, James Mill — que concebiamneefitocomo uma espécie de ‘maquina do prazer’,
incrivelmente habil e competente no calculo de memas sem qualquer capacidade de discernimento éti
na escolha dos fins. Se a busca da felicidadeithdil; entendida como a maximizacdo das sensagbes d
prazer ou utilidade ao longo da vida, implicasssacrificio do compromisso com a ética, Mill ndaaer
davida sobre como encarar o dilema [...]". (GIANNHE,TEduardoFelicidade: dialogos sobre o bem-estar na
civilizacdo. S&do Paulo: Companhia das Letras, 20029-50).

80 DRIVER, Julia."The History of Utilitarianism". ITHE STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY.
Stanford, USA, 2014. Disponivel em: <http://platangord.edu/archives/win2014/entries/utilitarianism
history/>.http://plato.stanford.edu/entries/utilitmism-history/#JerBen>. Acesso em: 27 mar. 2015.

61 DRIVER, 2014.
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maior saldo liquido de satisfacdo obtido a pardirsdma das participacdes individuais de
todos os seus membrés”

Entre os diferentes sentidos e interpretagcdesoquglitarismo assume ao longo do
tempo, Arthur Pigou (1877 — 1959) é um fiel representatideque se pode denominar de
‘utilitarismo da consciéncia’; para eléhe elements of welfare are states of consciousness
and, perharps, their relatiori&’. Ele também defende o utilitarismo e apresenta Eledas a
partir da perpsepctiva dos desejos; ou confornrenafiSen the more dominant schools of
utilitarianism today take a ‘desire’ view of utilirather than the ‘satisfaction’ view and put
value on the fulfilment of what is desired rathwan on the amount of satisfaction it
generate&®,

Diante da dificuldade de estimar a preferénciauah@ opcdo e a comparacao desta
com a preferéncia de outros, o utilitarismo cheganaponto critico. E quando por volta dos
anos 1930, L. Robbins prop6e uma verdadeira ‘cigfn’ dois pontos: o abandono das
comparacdes interpessoais para avaliagdo do bamdast pessoas e uma desvinculagéo das
questbes valorativas (éticas) das questbes pasitvapuramente econdémicas. Como as
comparacdes interpessoais poderiam ser diagnasticadmo éticas, opta-se por total
separacdo e da ‘impossibilidade’ destas comparaci@esque tais comparacbes sao
consideradas como destituidas de sentido. Todeten®ntos que questionam pelo sentido e
pelos fins humanos devem ser considerados assentos-econdmicos’ e deixados de lado
da pesquisa nesta area especifica.

Com o abandono das comparacdes interpessoaispar@sio da economia e da ética,
o critério para fornecer informacdes sobre o betaralas pessoas passa a ser a otimalidade
de Pareto. A nocdo de Pareto-otimalidade tornaes&rat para a economia. Diremos que “a
opcdo ‘A’ é Pareto-superior a nocdo ‘B’ se e somesg nenhum dos individuos (na
coletividade considerada) prefere ‘B’ a ‘A’ enquaue pelo menos um dentre eles prefere
‘A’ a ‘B ®. Ou ainda, “considera-se que um determinado estadal atingiu um 6timo de
Pareto se e somente se for impossivel aumentaitidadée de uma pessoa sem reduzir a
utilidade de alguma outra pessta”

O principio de Pareto € também denominado cominaipio da eficiéncia, que pode

ser considerado um dos ‘motores-chefe’ da economoiderna ou uma das pedras angulares

62 RAWLS, JohnUma teoria de justica.Sdo0 Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 25.

63 SEN, AmartyaThe standard of living: the tanner lectures. Cambridge: Clare Hall, 1985.

64 SEN, Amartya. The Living Standar@xford Economic Papers Oxford, n. 36, aug. 1984.

55 VAN PARIJS, PhilippeO que é uma sociedade justatroducdo a pratica da filosofia politica. SauP:
Atica, 1997. p. 33.

56 SEN, AmartyaSobre ética e economiaSdo Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 47.
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da economia do bem-estar. Tendo o critério da ttlade de Pareto como fundamento
acredita-se que, alcancando um equilibrio geralianésl a concorréncia perfeita, maximiza-
se o bem-estar da sociedade em fer&l eficiéncia captada é no sentido da utilidade,
seguindo o legado anterior e ndo se atendo a alitrensdes econdmicas e da vida.

A ideia de otimalidade de Pareto da vazédo a umaepgdo ‘antropolégica’ bastante
intensa e vigorante no ambito econdmico: a cedad® do individuo. Tendo como
fundamento Unico de acéo a tentativa de alcancaestado 6timo de Pareto, ndo haveria
nenhum outro comportamento recomendavel que n@bustar sempre e incansavelmente a
satisfacdo e maximizacdo do interesse pessoalbNsmar maximizar o auto-interesse seria
igualmente negar também a eficiéncia econdmicapésaa incessante pela realizacdo dos
desejos auto-interessados que gera uma situac@ibregia de eficiéncia econdmica geral.

Como afirma San Jo%e

Cada individuo persigue su propia utilidad, dejaneio segundo plano la utilidad
que puede aportar en un nivel social. El reversoed&a teoria es que llega un
momento en que nadie puede aumentar la utilidadergela sin disminuir la

utilidad de los demas. Es decir, se llega a unléario social estéatico, en el que no
es posible la cooperacion, y en el que la justidistributiva tiene poco alcance.
[...] en la economia del bienestar, la optimalidadgi@na es el Unico criterio de
juicio y el comportamiento movido por interesesspeales es la base para la
eleccioén en el campo econémico.

Outra caracteristica inerente a ideia da otimdédde Pareto € a concepcéo de que “se
uma mudanca for vantajosa para cada pessoa, teserdema mudanca proveitosa para a
sociedadée®®. Um estado 6timo social requer um estado OtimoPdeeto. O critério da
otimalidade paretiana € o que melhor conforma oscipios utilitaristas. Conforme a
intepretacdo de Sen, o critério de Pareto captanfigara o utilitarismo combinado nos seus
trés requisitos elementares: o ‘welfarismo’ranking por soma’ e, o ‘consequencialisrfo’

Como uma espécie de paradigma filosofico que pawtopensamento politico,
econdbmico e moral ao longo de muitos anos, divepeosadores se dedicaram a defesa ou

critica do utilitarismo — como foi possivel conataha lista de alguns autores anteriormente

67 Conforme constata Sen, com a criagdo do Teoremdalfuental da Economia do Bem-estar, que relaciona os
resultados do equilibrio de Mercado com a otimdkdde Pareto, este teorema mostrou que “cadakeeili
perfeitamente competitivo € um 6timo de Paretmm algumas outras condigdes (especialmente ausémcia
economias de grande escala), cada estado sociBhmo-6timo é também um equilibrio perfeitamente
competitivo em relagcédo a algum conjunto de pre¢(BEN, AmartyaSobre ética e economiaSao Paulo:
Companhia das Letras, 1999. p. 50).

68 SAN JOSE, Aranzazu A. Critica de Amartya Sen aed¢anomia utilitaristaCuadernos de Anuario
Filoséfico, Pamplona, n. 86, ¢1999. p. 06, 28.

8 SEN, AmartyaSobre ética e economiagSdo Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 54.

0 SEN, 1999, p. 55.
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apresentados. Em meio as diversas correntes qoerréis em torno de tal horizonte de
compreensao, é possivel destacar primordialmerggajaonceituacdes ou caracterizagfes —
correntes que apresentam tonalidades distintasgireas em torno do eixo tematico central
do utilitarismo — a felicidadé.

Utilitarismo hedonista: é a corrente mais tradicional que entende quarmo-ahefe’
da vida humana é a busca do prazer, da felicidag®azer is the one good which is an end-
in-itself, to which all other goods are meaffs As agdes humanas e a visdo do que seja 0
bem e o justo tem como horizonte inspirador aifidde a ser alcancada. O critério para
determinar ou avaliar as conquistas e o sentidexg@éncia humana é a felicidade.

Utilitarismo de estado mental n&o hedonistao critério ndo é unicamente a acao que
gere prazer, mas qualquer experiéncia valiosapariente da forma que essa assuma. A
vida ndo se reduz a um estado mental de felicidads,diferentes experiéncias sdo validas,
abrangendo o leque de estados mentais consideralithss para a vida.

Utilitarismo de satisfacdo de preferéncias:o bem-estar humano ultrapassa
determinadas sequéncias de estados mentais; daddilirepresenta a satisfacdo das
preferéncias de cada individuo. Como afirma Kynaligk “utilitarians who adopt this
account tell us to satisfy all kinds of preferenegmally, for they equate welfare with the
satisfaction of preferencds..] increasing people's utility means satisfying thgieferences,
whatever they are

Utilitarismo das preferéncias informadas: para os defensores de tal corrente, ndo
bastam as experiéncias individuais, que podem s@ivaadas ou nao representar
verdadeiramente o bem para aquele sujeito; o gpertensdo as preferéncias ‘racionais’ ou
‘informadas’. Ou, como afirma Kymlick4 tal perspectiva d&ms at satisfying those
preferences which are based on full information andect judgements, while filtering out
those which are mistaken and irrational. We seefrtivide those things which people have

good reason to prefer, that really make their bfster off.

L Em meio a diferentes autores que apresentam divisdinhas estruturais de compreenséo do usliter;
entende-se que a mais completa e que melhor eaprassegralidade das diversas concepgfes uslisarié
apresentada por Will Kymlicka, a qual este trabalbdilia: (KYMLICKA, Will. Contemporary political
philosophy: an introduction. Oxford: Oxford University Pre2602).

2 KYMLICKA, Will. Contemporary Political Philosophy. an introduction. Oxford: Oxford University Press,
2002. p. 13.

P KYMLICKA, 2002, p. 14.

" KYMLICKA, 2002, p. 16.
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Ja oprofessor J. J. C. Smart apresenta e advoga p@muaderna versado ou visao do
utilitarismo™. O axioma do utilitarismo ndo seria tanto uma igéta intelectual, mas a
expressdo dos sentimentos e atitudes das pessieaspiesenta a distingdo entre, por
exemplo, o act-utilitarianismi e ‘rule-utilitarianismi — ja se posicionando a favor do
primeiro. O primeiro seria definido comohé view that the rightness or wrongness of an
action depends only on the total goodness or badok#s consequences, i.e. on the effect of
the action on the welfare of all human beiii§sJa para orule-utilitarianism a correcdo ou
nao de um ato deve ser julgada pela ‘bondade’ @dade’ das consequéncias da regra que
todos deveriam seguir ou executar em determinadasistancias.

Como visto, o utilitarismo é unliving standard que se desenvolveu e foi criando
novas formas e conceitos por um longo periodom@de Vasta também é sua predominancia
sobre as formas de concepcéo de vida politica6eaica, ética, etc. O intuito até agora foi de
brevemente apresentar uma contextualizagédo no ndaximleias, com o fim de defender um
‘living standard ou um enfoque mais amplo do bem-estar e do b&er Yiumano. Ha que se
apontar algumas criticas ao modelo ora apresenfad@ato de apresentar criticas auxilia
também a compreender melhor os elementos centeaigis ideias, que ndo representa
necessariamente um descarte total de tais coneppas justamente ampliar os horizontes,
apresentando uma base de informacdes mais ampla ®peca melhores condigbes para

escolher e avaliar o bem viver das pessoas.

2.1.2.1 Critica ao enfoque utilitarista

O enfoque utilitarista vem recebendo severadcasitnos ultimos tempos por
diferentes atores no mundo académico, politicoom@uico. A tentativa de responder a um
dos problemas fundamentais da politica — e da es@npolitica de forma mais especifica —,
o de saber como legitimar moralmente um ordenamgnfdico-politico, o utilitarismo
recorre a resposta da busca ou otimizagdo da neagan ou soma (média) do bem-estar dos
membros da sociedade. Uma sociedade estaria beamizaga quando as instituicoes

maximizam o saldo das satisfacdes dos seus cidadaos

S ¢In setting up a system of normative ethics thétarianism must appeal to some ultimate attitudésctv he
holds in common with those people to whom he isesdthg himself. The sentiments to which he appgals
generalized benevolence, that is, the dispositioseek happiness, or at any, in some sense or,ajbed
consequences, for all mankind, or perharps forsahtients beings (SMART, J. J. C; WILLIAMS, B.
Utilitarianism for and against. Cambridge: Cambridge university press , 1989.7).

76 SMART, J. J. C; WILLIAMS, B.Utilitarianism for and against. Cambridge: Cambridge University Press,
1989. p. 4.
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Um dos maiores criticos do utilitarismo é, semidas, John Rawls. Foi ele um dos
primeiros a questionar o paradigma do utilitarismpartir de suas bases. Diversos autores
antes dele, buscavam questionar ou apresentar meelihterpretacées para um ou outro
aspecto do utilitarismo, mantendo, contudo, intewas premissas basicas do paradigma
utilitarista. Como afirma Van Parijs, para a filagolitica e econdmica, mas principalmente
a perspectiva anglo-saxd - da qual também somoeddms - o utilitarismo
“incontestavelmente constituia, antes de Rawlspgaa ‘dominante’ ndo no sentido de que a
maior parte das pessoas aderia a ela, mas no ceatgidjue a maioria daqueles que se
esforcavam para prestar contas teoricamente decensgcdes morais era obrigada a adota-
la”’’,

Rawls, ao propor a sua teoria da ‘justica comadagie’, o faz principalmente a partir
da escolha de dois principios elementares. Em wsiggo original e amparados por um ‘véu
da ignoréancia’ - entende este pensador american@o-conhecendo a situagcédo pessoal, em
estado de igualdade e sem saber da situacdo pms\wrgdadaos chegariam a um consenso ou
ajuste equitativo, determinando dois principios gegeriam a concepcao de justica, que
seriant®:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igualneais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel comsistema semelhante de
liberdades para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econémicamdmreordenadas de tal modo

gue sejam ao mesmo tempo (a) consideradas comajasar para todos dentro dos
limites do razoével, e (b) vinculadas a posi¢deargos acessiveis a todos.

Para o autor ha uma hierarquia ou prioridade ¢gxifica do primeiro principio sobre
0 segundo e da segunda parte do segundo prindipie a primeira; a conjun¢ao hierarquica
seria entdo: 1, 2b, 2a. Uma sociedade é mais fustaas demais quando as liberdades
fundamentais sdo maiores ou mais amplas e iguatnustribuidas entre todos os membros.
Uma vez garantidas as liberdades fundamentais,i® josia a sociedade que assegure as
oportunidades mais iguais para todos. A desigualdpednas € tolerada, quando esta vem a
melhorar a situagcdo dos que se encontram em pgteacoes, quando impulsiona o
desenvolvimento de melhorias para as classes nadastadas.

Tais principios sao frontalmente adversos aotarigimo. O elemento que melhor

expbe o confronto ao utilitarismo é o principio digéerenca (2a): enquanto que para o

” VAN PARIS, PhilippeO que € uma sociedade justattroducéo a pratica da filosofia politica. Sau®:
Atica, 1997. p. 69.
8 RAWLS, JohnUma teoria de justica.Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 64.
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utilitarismo uma situacdo é considerada justa qoiasttniza a maximizacdo ou soma das

utilidades, Rawls entende que uma situacdo sOté gisando a sociedade seja capaz de
otimizar a “sorte de seus membros mais desfavarecml seja, que maximize a quantidade
de bens primarios de que estes dispd&m”

Isto deixa transparecer claramente que o utsitaoi ndo possui nenhuma preocupacéo
com a reparticao igualitdria do bem-estar. Suacateesta voltada fundamentalmente para a
soma ou média de bem-estar, sem se ater a formepedicdo. Para a teoria de Rawls a
forma como os bens ou bem-estar séo distribuidmsdamental, de modo a autorizar apenas
uma distribuicdo ndo equitativa se os mais desémidos conseguirem melhorar sua situacao
com esta distribuicdo desigual.

Os bens primérios nao representam um indicadortiiéade, ou como afirma Van
Parijs, ndo constituem “um indice de satisfacdaimuindicador do grau de realizacdo dos
fins dos individuos, e sim as condi¢gfes contextei@s meios gerais que S80 necessarios para
poder se formar uma concepcdo do bem e para podsseguir na sua realizacéd”A
justica ndo é uma questdo de satisfacdo de udglashas de conformar as situacbes de
distribuicdo dos bens aos principios, com uma &@ovsocial das responsabilidades.

Rawls critica o principio utilitarista de que ursaciedade estaria ‘adequadamente
ordenada se as instituicbes que a constituem meadiiem o saldo liquido de satisfacdes’. Se,
para um individuo é legitimo que o mesmo faca ucnif§@o agora para obter um beneficio
ou vantagem maior mais além — agindo de forma matie tal inducdo ou abstracdo néo
convém ser realizada para a sociedade. A extemsdizada pelo utilitarismo, de que em
seguimento ao modelo de promocdo do maior bem-gsiasivel do individuo, uma
sociedade promova o maximo bem-estar do grupo Gmelza das satisfacfes alcancadas),
para Rawls ndo é critério para considerar uma dadejusta ou bem ordenada. Ou autor n&do
compactua com a ideia utilitarista de adocdo pasmcedade, como um todo, a escolha
racional de maior beneficio realizada pelo indieidu

Em sintese, pode-se afirmar que a teoria de Rsevidistingue do utilitarismo em
basicamente quatro aspectos elementares: “1- oipionde diferenca se concentra na sorte

dos mais desfavorecidps2- ele é formulado em termos deens primarios 3- ele é

VAN PARIJS, PhilippeO que é uma sociedade justa™troducéo a pratica da filosofia politica. Sawe:
Atica, 1997. p. 70.

8 VAN PARIJS, 1997. p. 71. A titulo de exemplo, nuereser destacado o que diversas vezes aparece como
critica: “Se alguém tem gostos téo dispendiososagpamas o desfrute de uma riqueza muito maior écaqu
média lhe permitiria atingir um nivel de bem-estamparavel aos outros, ndo cabe a sociedade lhecfar
os bens primarios requeridos para elevar sua posiedmais desfavorecido’, mas a ele de agir dedaco
com suas preferéncias — que nao se supde que dafias do exterior, fora de seu alcance -, consideras
limites da parte equitativa dos bens primariosageciedade Ihe assegura”. (VAN PARIJS, 1997, p. 71
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subordinado ao respeito dhiserdades fundamentais; 4- ele é subordinado ao respeito a
igualdade equitativa de oportunidadés

Como se pode perceber, as concepc¢fes do utiti@arisdo estavam e nem estédo
confinadas a exposicdo em museus de ideias oleqestsinge apenas a orientar a tomada de
decisbes pessoais referentes a esfera privada. Gdimma Williams, the fathers of
utilitarianism thought of it principally as a systeof social and political decision, as offering
a criterion and basis of judgement for legislataaad administrator$?. Isso auxilia a
justificar a andlise critica de tal corrente degaenento, pois além de servir como base ou
fonte para a discussao e producdo académica emtagséreas, o utilitarismo, exerce ainda a
funcdo de substrato ou resguardo de ideias pagaescabam tomando decisdes coletivas e
sociais que afetam a vida de todos ou quase taglogladaos, seja no plano legislativo, na
implantacdo de politicas publicas, de planos ec@usne sociais, €té E inegavel a
influéncia e a forga que tal corrente de ideiaargjou e continuamente exerce, talvez porque
o utilitarimo “has an appeal because it is, at least in its difeains, a one-principle system
which offers one of the simples and most poweréthads possible for eliciting a result: its
commitment in this regard can also be seen as raipim that it makes least demand on
ancillary principleg 8.

Para compreender melhorliving standard estruturado a partir da liberdade, com a
explicitacdo dos funcionamentos&pabilidades- proposta amparada na perspectiva seniana
-, € importante apontar mais alguns elementos itleacao enfoque utilitarista. As criticas a
partir daqui apresentadas seguem a perspectiverdeq8e em dezenas de trabalhos aborda
esta questdo, preparando o caminho para a defese gedpria perspectiva.

Um dos primeiros e fundamentais pontos de créraana é em relacéo a centralidade
do que ele denomina como ‘fundamento informacidoabem-estar’. O pensador indiano néo
exita em reconhecer a grande importancia do bean-pata a existéncia humana, bem como

para os estudos da filosofia da economia. Seustigo@sientos recaem no ‘monismo

81 VAN PARIJS, PhilippeO que é uma sociedade justattroducdo a pratica da filosofia politica. SauP:
Atica, 1997. p. 73

82 SMART, J. J. C; WILLIAMS, B Utilitarianism for and against. Cambridge: Cambridge University Press ,
1989. p. 135.

83 Interessante apontar dois ‘depoimentos’ recolhjulrsJosé Nedel (NEDEL, Jos&.teoria ético-politica de
John Rawils: uma tentativa de integracédo de liberdade e igdaldBorto Alegre: EDIPUCRS, 2000. p. 25).
“Samuel Gorowitz afirma que o ponto de vista i tem sido predominante desde Jeremy Bentham,
fazendo-se notar na profunda influéncia na politegsislativa. ‘Na legislacdo anglo-americana a ig@ol
liberal tem refletido o ponto de vista basico de gumaximizacdo do bem-estar social é o objetopaijpan
da atividade legislativa”. E ainda, “segundo Tudeido utilitarismo é a ‘ideologia do capitalismoy ‘da
burguesia’. Falta-lhe um principio de justica: s&preocupa com a partilha (1979, p. 321)".

84 SMART, J. J. C; WILLIAMS, B Utilitarianism for and against. Cambridge: Cambridge University Press ,
1989. p. 136 — 137.
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informacional’, ou seja, na estrita centralidade ga tenta atribuir a0 bem-estar como Gnico
fundamento vélido para a existéncia humana. Par@ éundamento moral do bem-estar é
informacionalmente restritivo, masnSistir en el monismo informacional es un prejaici
grosero. Al reconocer la importancia del bienestan cerramos la puerta a la posible
importancia - e importancia intrinseca — de ot®sO bem-estar € um valor importante para
a vida, mas ndo é o unico valor.

Tendo questionado a centralidade do bem-estar cmneo valor primordial, Sen, em
seguida questiona o porqué de o utilitarismo selemento que fundamenta o bem-estar; a
variavel fundamental da utilidade é insuficienteapeepresentar o bem-estar de um sujeito.
Mais uma vez Sen reconhece os méritos de algumssghts consideraveis’ do utilitarismo,
como “a importancia de levar em consideracéo adtegs das disposi¢cdes sociais ao julga-
los [...]; a necessidade de atentar para o bem-dst pessoas envolvidas ao julgar as
disposicbes sociais e seus resultatfombora tal reconhecimento, as criticas — muitas
vezes severas — predominam e abarcam grande parteadalhos do pensador. Em sintese,

primeiro, pode-se argumentar que a utilidade, naanelas hipéteses, € um reflexo
do bem-estarwell-being de uma pessoa, mas o éxito de uma pessoa nadspode
julgado exclusivamente em termos de seu bem-etdr. Segundo, pode-se

contestar a ideia de que a utilidade e ndo algumra @ondicdo € o que melhor
representa o bem-estar pes%oal

Como teoria dominante, de acordo com a interpéietale Sen, o utilitarismo possui
trés componentes basicos distintos: o consequeam@lo welfarismo e mankingpela soma.
O consequencialismo, como o proprio termo indieamate para as consequéncias das acdes
das pessoas. O valor dos atos € medido ou aval@doo que deriva dos mesmos; ou seja,
com os prazeres e felicidade que sdo gerados.uRa@nsequencialista, a correcdo de seus
atos deveria ser avaliada pela real geragcdo ddaszto ou felicidade. O objetivo € maximizar
o alcance daquilo que € um verdadeiro objeto deryvgle para um utilitarista € o prazer,
satisfacao, felicidad®

O termo ‘consequencialismo’ tem sido utilizado snpor seus criticos e refutadores
que em sua defesa, ou seja, foi ‘criado por sdéusgas ou adversario®. Tais adversarios

rechacam o0 que consideram serem as caracteristieasais do consequencialismo

8 SEN, AmartyaBienestar, justicia y mercadoBarcelona: Paidés, 1997. p. 62.

8 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 86.

87 SEN, AmartyaSobre ética e economiaSao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 56-57.

88 “The right action is about or represent the highdsgree of whatever it is the system in questioamkas
intrinsically valuable — in the central case, ufiliianism, this is of course happin&s¢SMART, J. J. C;
WILLIAMS, B. Utilitarianism for and against. Cambridge: Cambridge University Press, 19895). 8

8 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 251.
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utilitarista: considerar — acoes, instituicbesyasgetc. — valiosas ou carregadas de bem aquilo
a partir das consequéncias que geram. Ainda, garjuim ato, there is no intrinsic interest

at all in the non-utility characteristics either tifose who take the action, or of those who are
affected by it [...] there is no need to know whdasg what to whom so long as the impact
of these actions [...] on the impersonal sum oftiggiis know®.

Questionamentos tedricos e praticos sdo fundansestarelacdo ao extremismo desta
corrente de apenas considerar valida uma acédo luguenbusque maximizar e considerar 0s
efeitos da mesma. Nao poderiam existir atos quegsain ser classificados como ‘bons’ ou
validos em si mesmos, intrinsecamente ou pelodatser a coisa correta a se fazer naquele
momento, sem ter a Unica atencdo voltada parairsaladéde ou seu fim consequencialista?
Possivelmente um consequencialista radical poddnimar que, considerando um ato que
pudesse ter valor intrinseco ou valor deontologicoetiddo deste ato se da porque ele € a
melhor alternativa, comparada com as outras dispa@o agente naquela circunstancia.

A vida e a histéria estdo repletas de casos deoa®syue agiram ou agem nao
buscando ou pensando Unica e exclusivamente nasequincias e nos beneficios
particulares. A vida humana em sociedade seriaicpamaénte inviavel quando o
consequencialismo radical fosse o Unico meio da gidomportamento existente e valido. As
relagcdes e a confianga interpessoal estariam anadicte anuladas. Existem situagcdes que
permitem ou exigem comportamentos e posicbes exgisie independentemente das
consequéncias. A vida requer a tomada de decis@@Esnem sempre implicam o prazer ou
satisfacao individual, ou como afirma Williamasith respect to some type of action, there are
some situations in which that would be the riglmghto do, even though the state of affairs
produced by one’s doing that would be worse thanesother state of affairs accessible to
on€ ®L, Sen em diferentes obras valoriza a avaliacicecpesicial dos atos, de ser sensivel as
consequéncias, mas nao aceita a consequéncia dsscamo unico referencial para

julgamento moral do agir humatio

% SEN, Amartya; WILLIAMS, Bernard (orgs.Vtilitarianism and beyond. Cambridge: Cambridge University
Press, 1982. p. 5.

91 SMART, J. J. C; WILLIAMS, B.Utilitarianism for and against. Cambridge: Cambridge University Press,
1989. p. 90.

92 Afirma o autor que “o argumento em favor do ragi@consequencial surge do fato de que as atiesl&&n
consequéncias. Mesmo atividades que sdo intringgdamaliosas podem ter outras consequéncias.dd val
intrinseco de qualquer atividade ndo é uma raz&guedla para menosprezar seu papel instrumental, e a
existéncia de uma importancia instrumental ndo & negacao do valor instrinseco de uma atividade. Pa
chegar a uma avaliacdo global statusético de uma atividade é necessario ndo apenasdeoar seu valor
instrinseco (se ela o possuir), mas também seu pegbeimental e suas consequéncias sobre outisas¢o
isto é, examinar as diversas consequéncias intansente valiosas ou desvaliosas que essa ativuzte
ter”. (SEN, AmartyaSobre ética e economiaSao Paulo: companhia das Letras, 1999. p. 91).
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Ja o welfarismo — cujas caracteristicas ja estdmetamente apontadas em diversos
pontos deste trabalho — “restringe 0s juizos saigreestados de coisas as utilidades nos
respectivos Estado¥; ndo tendo uma preocupacio sobre outros aspattesmmtes, como
direitos, deveres, etc. Sen caracteriza o welfarimomo ‘the judgment of the relative
goodness of alternative states of affairs must Bse8d exclusively on, and taken as an
increasing function of, the respective collectiafisndividual utilities in these stat&¥; ou
ainda, a concepcdo de que as Unicas coisas de iadlimseco para o calculo ético e a
avaliacdo dos estados s&o as utilidades indivithiais

Em diferentes trabalhos Sen apresenta severasasriio aspecto deanhking pela
soma’ utilitarista. De forma abrangente, ele assamceitua osum-ranking “one collection
of individual utilities is at least as good as dmet if and only if it has at least as large a sum
total’®®, Para o utilitarismo deanking pela soma, uma situa¢do ou um Estado seriam justos
considerando a situacdo social que produza a muailidade global, ndo se atendo as
situacdes de individuos ou grupos minoritarios eesvdntagem geral. A critica mais
abrangente ao modelo da@nking da soma € sua completa insensibilidade quanto a
desigualdade, como afirma o mesmo autor quandaitdisc questdo da desigualdadie”
trouble with this approach is that maximizing thamnsof individual utilities is supremely
unconcerned with the interpersonal distributiorthet suni®’.

Ainda outras variaveis e caracteristicas do utiéitao merecem uma abordagem
critica, que podem ser tomadas como desdobramelasstrés caracteristicas centrais
apontadas acima. A ideia de felicidabagpinessacompanha a humanidade ao longo de seu
itinerario existencial e € um tema cada vez maivega. Alguns utilitaristas compreendem a
felicidade como uma espécie de estado mental, seates a outros elementos do bem-estar.
‘O importante é ser feliz, € se sentir bem’, esdeer seja a frase, bastante popular, que
melhor expresse o0 sentido de felicidade utilitariftara isso ndo ha muita importancia ou
valorizagdo das circunstancias pessoais, socialfiicps, etc; praticamente todos os meios
sdo validos para alcancar o fim de ser feliz. tsiwez ajude a explicar a ‘industria da

felicidade’, a obstinacéo por ser feliz...

9% SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS4o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.85.

% SEN, Amartya. Utilitarianism and Welfarismhe Journal of Philosophy, New York, v. 76, n. 9 p. 463-489,
sep., 1979. Disponivel em: <http://www.jstor.orglse/2025934>. Acesso em: 20 mar. 2015.

% SEN, AmartyaSobre ética e economiaSao Paulo: companhia das Letras, 1999. p. 56

% SEN, 1979.

97 SEN, AmartyaOn economic inequality the Radcliffe lectures delivered in the Universit Warwick, 1972.
Oxford: Clarendon, 1973. p. 16.
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Sen aponta que a perspectiva econdmica ou fibpsoéi ‘felicidade’ apresenta
basicamente dois grandes aspectos questionaveiprin@eiro, que tradicionalmente a
felicidade é interpretada como um ‘estado menta# ignora outros estados humanos para o
bem-estar; segundo, que a ‘felicidade como estadotal) considera uma visdo muito
limitada das atividades ment#isA felicidade como estado mental é uma das fordes
representar a felicidade ou propdésitos de vida, poasivelmente ndo é a Unica ou que torne
todas as formas e propositos humanos insignifisamiede ordem auxiliar. Ou, como afirma
o pensador indianofdrthermore, mental activities involve valuationooie's life - a reflective
exercise - and the role of valuation in the idecdifion of the person's well-being obviously
cannot be seen in terms merely of the happinesstith reflection itself creaté®,

Considerar como satisfatoria uma vida na qual canak prazer ou ‘felicidade’, como
0 Unico critério para avaliar urstandard de vida € no minimo assumir uma postura
melindrosa. Um exemplo pode auxiliar na compreens@asidere uma pessoa que sofre de
limitacdes fisicas e/ou outras doencas, que passibaixo saléario ou auxilio para viver, que
more numa residéncia precaria e que € constantenwiiitha das vicissitudes do clima.
Apesar destas dificuldades, tal pessoa aprendeurasgnar, limitou ou adaptou os seus
ideais de vida, os seus desejos e satisfagOes,odeonin seus prazeres e sua visdo de
felicidade as circunstancias precarias em que sen&na (seja por estar convencida de que
este é um desejo divino, por estar ‘alienada’ pelafticas, pelo ideal de consumo, etc).
Como entédo afirmar que, apesar de sua resignas@osacdo de prazer ou felicidade, esta
pessoa encontra-se bem ou com um bom padrao d& vida

E notério que em casos como este, que ndo sdo pouccaros no mundo atual, o
prazer ou felicidade nédo sao critérios suficiemesapropriados para julgar o bem viver ou
que o living standard utilitarista seja o que melhor contempla todaspassibilidades,

condigdes e potencialidades humaffagmaginar a busca da felicidade como Unica meta do

% “If a starving wreck, ravished by famine, buffeteg disease, is made happy through some mental
conditioning (say, via the "opium" of religion),ettperson will be seen as doing well on this mesizie
perspective, but that would be quite scanddlo(SEN, Amartya. Well-Being, agency and freedotme t
dewey lectures 198Zhe Journal of Philosophy,New York,v. 82, n. 4, p. 169-221, apr., 1985. Disponivel
em: <http://www.jstor.org/stable/2026184? seq=1#pagan_tab_contents>. Acesso em: 21 maio 2015).

% SEN, 1985.

190 Robert Nozick elabora um exemplo que demonstreagililade do ‘utilitarismo hedonista’, que é assim
exposto por Kymlicka: Me asks us to imagine that neuropsychologists @k lus up to a machine which
injects drugs into us. These drugs create the mplestsurable conscious states imaginable. Now dglee
were our greatest good, then we would all volunteebe hooked for life to this machine, perpetually
drugged, feeling nothing but happiness. But suvely few people would volunteer. Far from being st
life we can lead, it hardly counts as leading & It all. Far from being the life most worth leaglimmany
people would say that it is a wasted life, devdidralu€’. (KYMLICKA, Will. Contemporary Political
Philosophy. an introduction. Oxford: Oxford University Pre2§02. p. 13).
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estado mental, seria também limitar todos os estadentais, que sdo muito mais
abrangentes; ha outros estados mentais que tamid@ampauxiliar no bem-estar, tal como:
entusiasmo, confianca, amor, etc.

Outro aspecto fundamental para o utilitarismo réigpeito a realizacdo ou ndo dos
desejos. A economia, além de trabalhar com as diasareais, tem presente também em
grande medida os desejos humanos e a possibilidaden&o - de satisfagdo dos mesmos.
Neste sentido, por exemplo, para Pigou os bensceisas Will be desired with intensities
proportioned to the satisfactions they are expettegeld 1% Contudo, a critica de Sen ndo
recai exatamente no aspecto do desejo como mesat#acdo de prazeres ou desejo como
‘derivado’ da satisfagao.

O aspecto que inquieta e € alvo de diferentesasitilo pensador indiano, € a relacao
entre desejos e valor. Os desejos também se cmmstitomo um estado mentai€ntal-state
view of well-beinyy Mas, ndo é um estado mental puro do enfoqueedndstar utilitarista,
pois o0 desejo sempre implica a ‘presenca’ ou &é@naeg de um objeto ou algo a ser desejado.
Uma das grandes dificuldades e discussfes quesfizito a esta tematica é a possibilidade
ou ndo de comparacdes interpessoais quanto ageslese

A pergunta que Sen seguidamente comenta diz respesie 0 ser humano deseja
algumas coisas por que as considera valiosas parg as valoriza porque as deseja? Sen
exp0le tais questionamentos da seguinte fofgtas la importancia del deseo principalmente
evidencial, es decir, da evidencia — una evidempasible — del valor? ¢O el deseo tiene un
papel de ‘dador de valor'?; esto es, ¢la actividdel desear hace que los objetos de deseo
tengan valor?'%2 Ou ainda, “(I)l desirex because is valuable for me(ll) x is valuable for
me because | desirg10%?

O primeiro enunciado tem a sua fortaleza, enqugoto o segundo é questionavel.
Valorizar algo € uma razao plausivel e justificjvala desejar o mesmo, porém desejar algo
e entdo o tornar valioso parece uma razao fraea. l&/a necessariamente a questionar o
valor do bem-estar para a pessoa. O que é necesgrnmtar € a forte conexdo entre o0s
desejos e preferéncias e o bem-estar. As infornsagerelacédo as preferéncias e desejos das
pessoas nos apontam indicios ou dados do quevedtagam, ou ndo valorizam. O que sim,

seria muito questionavel € quando os desejos camagadeterminar os valores dos sujeitos.

101 P|GOU,apud SEN, AmartyaThe standard of living: the Tanner Lectures. Cambridge: Clare Hall, 1985.
9.

102SEN, AmartyaBienestar, justicia y mercadoBarcelona: Paidés, 1997. p. 67.

103SEN, Amartya. Well-Being, agency and freedom:dheey lectures 1984 he Journal of Philosophy,New
York, v. 82, n. 4, p. 169-221, apr., 1985. Disponivel esfttp://www.jstor.org/stable/20261847?
seq=1#page_scan_tab_contents>. Acesso em: 21 Bii0 2
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Ainda neste sentido n&do deixa de ser interessambsioamento do Nazareno, ao afirmar que
“onde esta o teu tesouro ai estara também o teacawt’®. Como humanos, estamos na
condicdo de perseguir aquilo que consideramos rtessoiro, N0ssos desejos mais humanos
tendem a seguir aquilo que reluz como ouro aososaslos.

Ainda sobre estes aspectos, vale destacar um ag@rt@éncia psicanalitica. Esta
aponta que nos dias atuais, a tendéncia é vineuf@licidade humana a satisfacdo dos
desejos, 0 que ‘seria antindmico, pois nossa @ugtaria baseada na insatisfacao’, visto que
nenhum objeto pode satisfazer nosso desejo pletan@onforme afirma Calligafi® “esse
mecanismo sustenta a0 mesmo tempo um sistema elcond@ncapitalismo moderno, e o
nosso desejo, que ndo se esgota nunca. Entdomeodizer que ndo quero ser feliz. Quero é
ter uma vida interessante”. A obsessdo hodierna fedicidade leva a mais sensacfes de
decepcado, € contraprodutiva e pode ser causa dstamaos, como a depressdo. Talvez
realmente tenha razdo o pensador Stuar Mill amafique ‘sé é feliz quem néo persegue sua
prépria felicidade’.

Para Sen é laborioso aceitar que os desejos sstbelecidos como fontes para o
estabelecimento de valores; que as preferénciasejod sejam os critérios exclusivos para
julgar o bem-estar de uma vida. Para ele, os desej@ satisfacdo dos mesmos ndo poderiam
servir como critério ou indicativo para avaliar tvet de vida, o bem-estar ou tving
standard das pessoas. Esta critica fica mais clara nooptks comparacdes interpessoais no
campo econdmico e do bem-estar. Por exemplo, ussagobre ou que sofre caréncias em
quase todos os aspectos de sua existéncia, limitdesmodo geral, a ter desejos singelos e
pouco abrangentes e consegue se sentir bem comsfacs® ou 0 alcance de poucas coisas.
Uma mée pobre e ndo abastada possivelmente consagumais satisfacao de realizar o seu
desejo de comprar uma roupa descente para agasalhditho, do que a satisfacdo de uma
mae abastada que tem condi¢cBes e compra divergaasrpara seu filho (para estar na moda
ou para se sentir pertencente a classe socialspomdente). Embora, neste exemplo, a mae
pobre tenha alcancado satisfagcéo, prazer ao verdesejos alcancados, mais do que a mae
abastada, isso ndo representa que o desejo - gasi@cao - seja um critério justo para

avaliar as condicfes ou 0 bem-estar das pessdadjgaoclara a precariedade deste critério,

104 A BIBLIA Sagrada: o Antigo e o Novo Testamentoed., rev. e corrigida. Barueri, SP: Sociedadei@&ildo
Brasil, 1998. Mt. 6, 21.

105 SERPA, Dagmar. Contardo Calligaris: ‘Nao querofekr. Quero é ter uma vida interessante’. Claugio
Paulo, 20 out. 2014. Disponivel em: <http:/mderaubibril.com.br/estilo-de-vida/claudia/contardo-
calligaris-nao-quero-ser-feliz-quero-e-ter-uma-vikgressante>. Acesso em: 18 dez. 2015.

Interessante ainda outro artigo do autor. (CALLIG8RContardo. A felicidade é deprimenkalha de Sao
Paulo, Sao Paulo, 29 out. 2015. Colunistas. Disponival ehttp://www1.folha.uol.com.br/colunas/
contardocalligaris/2015/10/1699663-a-felicidadeegtimente.shtml>. Acesso em: 18 dez. 2015).
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dada a discrepancia de reais condi¢bes de vidadesEnvolvimento pessoal que as duas
familias representam.

Outra interpretacdo do utilitarismo, que Sen analiliz respeito ascolhas A leitura
utilitarista da escolha indica que toda e qual@seolha que a pessoa faz é sempre no intuito
de buscar melhorar o seu bem-estar pessoal. Algdoézado e escolhido quando tal pode
aumentar a utilidade, trazer maior satisfacdo,izaalos desejos pessoais. Sen refuta tal
exclusividade de critério para escolher algo. N&matéalhoso ver pessoas escolhendo realizar
coisas que ndo necessariamente sejam Unica e igaohgste para a satisfacdo de desejos
pessoais ou aumento de sua utilidade. Ha outrasegbu critérios que podem orientar a
escolha e a acdo humana. Portanto, ao fazer asendlia critica sobre elementos do
utilitarismo, Sen afirma quewe must conclude that none of the interpretatiohsitdity
(pleasure, desire fulfiment, choice) takes us ¥aryn pinning down well-being or the living
standard, and the failure applies both to seeirgitas a objects of value and to taking them
to be valuational methoti¥*.

Nesse diapasédo relaciona-se também a critica segia@nto a impossibilidade das
comparacdes interpessoais. A partir dos pensameméosPareto e Robbins estavam
descartadas as possibilidades dos juizos de valémbito da economia. A economia deve
tratar dos meios e ndo ha espago na ciéncia ecoagpuira para juizos de valores ou
comparacoes interpessoais; ndo ha mais espacapanadidas cardinais de utilidade. Uma
medida cardinal é uma medida numérica de intenmlogomo afirma Salcedo Megaless*®
una medida de intervalo que asigna un numero ant@nsidade con que una alternativa es
preferidd1%”. Somente a medida ordinal seria vélida para meditomportamento do
consumidor e as situacdes de bem-estar dos sujeitos

O conceito ou o problema das escolhas é um assunito pertinente para a
economia, mas ainda pouco abordado na filosofiateNEmbito, a utilidade pode ser expressa
como a ‘representagdo de valores reais, numérdoscomportamento da escolha’ ou,
conforme as palavras de Senyhat the person chooses from each subset of thefset
alternatives (or would choose if such choices werarise). This view of ultility is, of course,

purely ‘ordinal” 1%8

106 SEN, AmartyaThe standard of living: the Tanner Lectures. Cambridge: Clare Hall, 1983.3.

07 MEGALES, Damian SEleccioén social y desigualdae econémicBarcelona: Anthropos, 1994. p. 76.

108 SEN, Amartya. Well-Being, agency and freedom: Brewey lectures 1984The Journal of Philosophy,
New York, v. 82, n. 4, p. 169-221, apr., 1985. Disponivel ethttp://www.jstor.org/stable/2026184?
seq=1#page_scan_tab_contents>. Acesso em: 21 010 2
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Uma das criticas quanto a uma possivel limitacdoviddo ou abrangéncia do
elemento de escolha na economia do bem-estaransild, € que as escolhas sao
‘performadas’ numa representacao binaria, numagaelainaria ndo transitiva. Possivelmente
a vida cotidiana oferece para as pessoas mais eamuconjunto binario de escolhas de
coisas, ideias, formas de existéncia e opcOes a#haes A vida é mais rica que uma cesta
predeterminada de elementos, quando caberia dtbsegeolher ou uma, ou outra alternativa.
Certamente em muitos momentos os individuos eséal@edominantemente pela busca do
bem-estar, mas podem existir circunstancias quecallea incondicional pelo bem-estar é
apenas uma das alternativas possiveis, oporturizgnd se realizem outras escolhas que
facam sentido para a existéncia dos que escolhensiderar que invariavelmente a escolha
humana tende de forma incondicional almejar o bstarendividual pode ser considerada
uma forma reducionista de ver a condicdo humaratordando em consideracao elementos
morais, éticos, politicos ou outros que sdo eleasetinstituintes do existir humano.

A proposta do enfoque daspabilidades apresentado neste trabalho visa ser uma
ampliacdo da perspectiva utilitarista e um modosniategral de ver a vida e as relacbes

humanas.

2.1.3 CRITICAS DE SEN A RAWLS

E justo o reconhecimento que Sen faz em relacaopartancia do trabalho e das
ideias de Rawls no ambito da filosofia politicaségulo XX. Principalmente a partir dos anos
1970, a grande maioria dos pensadores desta ars@a aoucoram em suas perspectivas para
defendé-las ou, buscam encontrar elementos crifiacs rebater e ampliar. Sen admite a
influéncia de Rawls sobre o desenvolvimento derdogde seus pontos, mas a proximidade
tanto intelectual como de atuacdo profissional, egicne de tecer algumas consideracdes
criticas.

Rawls destaca-se pelo desenvolvimento de uma tegraditarista, mais conhecida
como teoria equitativa de justica. Sua grande pi@agio € encontrar e estabelecer principios
basicos que fundamentem a escolha de instituigisasj para bem organizar a vida em
sociedade. A escolha de tais principios (como @ntgulo anteriorment®’) seria realizada
mediante um processo de igualdade primordial, ¢aimgto, assim, uma concepcédo politica

de justica — e ndo uma visdo metafisica de justgando capaz de reger uma sociedade bem-

109 Tal enfoque ndo serd aqui detalhado, pois ja ltvaba quando da apresentacdo da critica rawlsiana a
utilitarismo.
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ordenada. A escolha dos principios constitui o eiimestagio para se estabelecer um ideal
de justica social, que sera seguido pelo estagistitocional (selecdo das instituicdes reais) e
em seguida viria o estagio legislativo. Todo o psso possuiria um desdobramento légico e
correto, chegando a formulacdo e estabelecimentostieuicbes justas que fundamentem a
vida de uma sociedade bem organizada. A grandeypagdo € o estabelecimento de uma
estrutura basica de sociedade que seja capaz tibuiisjustamente os direitos e deveres
fundamentais, que sdo decorrentes e que garantancooperacado social e uma sociedade
justa.

Importante destacar ainda que a teoria rawlsiarsstén na predominancia e
precedéncia do justo sobre o bem. Blindando suateontra a perspectiva utilitarista, Rawls
ressalta a prioridade do justo sobre o bem, sobfii@ncia ou o possivel bem-estar buscado.
Outro pressuposto de grande relevancia para o d@sanento de sua teoria de justica e que
vai acompanhar as ideias subsequentes dos dem@sadoees sobre tais tematicas, é a
importancia de ter em consideracéo a pluralidagecdacepc¢des de bem. Rawls ndo entende
que exista ou deva passar a existir apenas umapgie de bem que seria reconhecida e
seguida por todos, mas parte do pressuposto d@moiss de diferentes e multiplas doutrinas
abrangentes. O ‘fato do pluralismo’ € um fato inegepara a sociedade democratica e
globalizada contemporanea e tal multiplicidade dmspmentos (religiosos, politicos,
econdmicos, culturais, etc.) deve ser tomando ersideracéo para pensar a justica.

No modelo rawlsiano as pessoas se percebem coe® (@mbrais e igualmente livres)
movidos por dois interesses de ordem superiore“agir a partir de um senso de justica e de
se dispor a fazer a prépria parte sob arranjos eratipos equitativos; e a capacidade de
constituir, de empenhar-se racionalmente em reatizae isso se fizer necessério, de revisar
uma concepcado do bem®. As pessoas, mediante uma deliberagdo plblicamaridimento
publico’ e ndo mais motivadas por desejos pessnaisritérios subjetivos individuais, mas
em consonancia com os dois principios basicosareetapazes de reconhecer 0s requisitos
bésicos ou os bens primarios que tornem posspfetti@acio de uma vida livre e justa.

Como entes cooperantes e, uma vez estabelecidm$nofpios elementares que irdo
reger a sociedade justa e bem ordenada, as pestabslecerdo os bens primarios, que sao:
as liberdades basicas; liberdade de movimento entfrego; poderes e prerrogativas de

cargos e posicdes de responsabilidade nas in8gwiipoliticas e econdmicas da estrutura

110/ TA, Alvaro de. Justica distributiva: a critice &en a Rawl$ados Rio de Janeiro, v. 42, n. 3, p. 471-496,
1999. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/$04562581999000300004>. Acesso em: 4 ago. 2015.
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basica; renda e riqueza; as bases sociais do espteito (autoestima). Conforme afirma o

autor,

0s bens primarios, como ja observei, sdo coisassgueupde que um homem

racional deseja, ndo importa 0 que mais desejepbrtiente de quais sejam em
detalhes os planos racionais de um individuo, sgpfgque ha varias coisas das
quais ele preferiria ter mais ou ter menos. Tenda maior quantidade desses bens,
os homens podem geralmente estar seguros de obteaior sucesso na realizacédo
de suas intencBes e na promocdo de seus objeqiwasquer que sejam eles. Os
bens sociais primarios, para representa-los engadds amplas, sao direitos,

liberdades e oportunidades, assim como renda ezt

Importante notar que a teoria de Rawls privilegiaremaneira a liberdade, de modo a
garantir a igualdade das liberdades basicas, eatd@acom o segundo principio fundamental
(principio da diferenca), aceitando algumas difeasnna distribuicdo dos demais bens
primarios, desde que isso favoreca aqueles que emtfos abastados. Os bens primarios sdo
condicOes das instituicdes atraves das quais dgv@mparada a situacao social de todos; € a
tentantiva de oferecer condi¢cfes iguais para qua een busque livremente aquilo que
considera valioso, ou ainda, ‘colocar a todos nemueponto de partida para a corrida da
vida'. As pessoas cooperativas assumem a respbidadbipela busca dos préprios fins e a
forma de emprego dos bens primarios para tal.

Rawls cria uma teoria completa de justica, ondéigarmente todos os componentes
estdo logicamente encaixados e, em sua visao, dada@@ uma sociedade bem ordenada e
justa. A visdo rawlsiana concebe uma estruturac@dsra uma sociedade justa, vindo a sua
teoria a ser denominada como ‘justica procedimgnied’. Para o autor “a grande vantagem
da justica procedimental pura é a de que ja ndaig mecessario, para satisfazer as exigéncias
da justica, levar em conta a infindavel variedadecilcunstancias e as posic¢des relativas
cambiantes de pessoas especifitdsRawls se preocupa e consegue com muito éxito cria
um modelo estrutural de justica procedimental aiabeleca instituicdes justas que viriam a
garantir a todos as condi¢cdes equanimes de lewarida a cabo. Tal modelo n&o se preocupa
com o0s aspectos individuais dos seus membros, raesntg um modelo de justica
procedimental.

Conforme observa Sen, o modelo de justica rawlssamguadra-se num modelo amplo
de teorias modernas de justica, centrando sua wvisétw ‘sociedade justa’. Tal modelo é
nominada por Sen de ‘institucionalismo transceraleetm oposi¢cdo a sua visdo de justica

que seria um modelo ‘comparativo focado em reades¢ A preocupacdo rawlsiana é

11RAWLS, JohnUma teoria da justica.2.ed. Sdo Paulo: Martins, 2002. p. 97-98
12RAWLS, 2002, p. 87 — 88.
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encontrar arranjos sociais perfeitamente justasituncoes que funcionem perfeitamente bem
e que garantam o funcionamento de uma justica gioeatal, independente do tipo de
pessoas ou, como no caso da teoria de Rawls, comastelo de homem cooperativo. A
justica procedimental garantiria que as instituscégpecificas, escolhidas pelas pessoas sob o
véu da ignorancia em condi¢des ideiais de igualdadateriam uma estrutura de sociedade
bem estrutura e acima de tudo, justa.

Entre as licbes positivas da teoria rawlsiana, Sestaca principalmerifé a
importancia fundamental da equidadade para a @ysticobjetividade de estabelecer uma
estrutura publica, que apos discussdes e debatemsbse chegue a conclusdes racionais e
razoaveis; a elucidacao dos poderes morais dasgseésapacidade do senso de justica e da
concepcao de bem); priorizacao da liberdade; ass@lle da equidade processual; 0 espaco
do principio da diferenca que garante atencdo &sope menos favorecidas e; a
oportunizacdo, pelos bens primarios, de oferecepegsoas condicbes reais e iguais de
fazerem com sua vida aquilo que consideram de mvalor. Contudo, o reconhecimento da
grandeza da teoria rawlsiana, ndo impede a Sepaieaa suas divergéncias e alguns pontos
gue considera criticos.

Para criticar o ‘institucionalismo transcendental’a justica procedimental rawlsiana,
que esta centrada em encontrar arranjos institaisojustos, Sen faz uso da literatura
sanscrita. De |4, o pensador resgata dois termlisadbs no campo da ética e teoria do
direito: niti e nyaya Ambas significam justica, mas cada uma com sspscodicidadesNiti
representa uma perspectiva de justica de “adequBc@m arranjo institucional e a correcéo
de um comportament®*. Por sua vezmyayacontrasta com a primeira e tem uma vis&o de
justica mais ampla, de modo que “os papéis dastuigdtes, regras e organizacoes,
importantes como séo, tém de ser avaliados daqumngp mais ampla e inclusiva dgaya
que esta inevitavelmente ligada ao mundo que decfaerge, e ndo apenas as instituicdes ou
regras que por acaso temgs”

A ideia de justica comayaya visa ndo apenas analisar a correcdo ou fazer o
julgamento de algumas instituicées, mas de avalssciedade como um todo, de considerar
a direcdo de toda a sociedablgayacorresponde a uma compreensao mais abrangente, que
mesmo considerando os arranjos especificos degugtistituicdes, regras e ordenamentos...),

visa realizar uma analise mais ampla, tomando emsideracdo ndo apenas o0s julgamentos

113SEN, AmartyaA ideia de justica S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 92-95.
14 SEN, 2011, p. 50.
115 SEN, 2011, p. 50.
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do grupo, mas tomando em consideracdo visbes quEgem do mundo, de outras
sociedadedNyayanéo pretende estabelecer um arranjo procedimeattdito de justica, mas
visa estar atenta as visdes plurais, dialogaiggah novas perspectivas de justica.

Enquanto a perspectiva daiti seja a recomendacdo de seguir as leis e o0s
mandamentos a risca, de implantar o direito ‘dopuiem doer’, de seguir os ditames legais
inflexivelmente, sem ater-se a estrita justica m@smos, a visdo deyayaseria muito mais
de sopesar, de buscar um equilibrio, de buscarraal@acdo que seja antes de tudo justa,
mais do que apenas correta ou de direito. Quandegee 0 modelo de justica déi nem
sempre se da a devida atencdo aos processos sasiaisndi¢des culturais e humanas das
pessoas envolvidas. JA na perspectivanydg/g mais do que sonhar com uma sociedade
perfeitamente justa, a preocupacao € dirimir steagnanifestamente injustas, de combater
situacOes graves e atentatérias a dignidade humana.

A perspectiva rawlsiana, do institucionalismo twmglental esta centrada em
encontrar modelos instituicionais que garantam astaitura justa para uma sociedade bem
ordenada. A sua atencdo € voltada para o estabeletci de procedimentos justos que
garantiriam uma situacao equanime de vida par@ssops. A preocupacao € com a correcao
das instituicOes, independente das pessoas e a@l&agées que tais pessoas possam vir a
alcancar. O institucionalismo transcendental dg®aco espaco para a esperanca, para as
particularidades e condi¢des dos individuos, ouccafirma o pensador indiano, a teoria da
justica, sob 0 manto do institucionalismo transeea “transforma muitas das questées mais
relevantes da justica em retdrica vazia — mesmaejaereconhecida como uma retoérica ‘bem
intencionada’*1®,

A critica seniana recai justamente sobre esta golasessdo em fazer a coisa certa,
sem ter a devida atencdo com as realizacbes dasagesu com a justica dos processos
empreendidos. Critica ainda a centralidade exdusiue € atribuida as abordagens
deontoldgicas, embora ndo se possa descuidar estenda corre¢cdo dos atos. A0 mesmo
tempo critica o olhar que unicamente busca percabeonsequéncias — consequencialismo;
embora todas as acdes tenham que ter uma minimgdateom o que possa acontecer. Sen
propde maior atencdo as realizacbes, com o olhgdeotambém para processos, para o
papel de agente que todo ser humano exerce.

Ao partir do pressuposto de um modelo de ser humyaeoem condi¢des ideais de

igualdade optaria pelos principios que redundamanescolha de instituicbes que gerariam

116 SEN, AmartyaA ideia de justica S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 56.
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uma estrutura basica justa de sociedade, é cla&o guodelo rawlsiano aproxima-se da ideia
de justica deniti. Contudo, 0 mundo n&o é povoado por pessoas qaeobm a um modelo
tedrico, mas sim de entes reais com suas multiiglestas humanas, culturais, sociais,
politicas, etc. Uma ideia de justica dgayaesta atenta ao que realmente acontece com as
pessoas, e ndo apenas as possiveis opcdes deosidamdaim estado ideal. Embora seja de
grande relevancia pensar conceitual ou academidcanmandelos de justica, h4 sempre
urgéncias e emergéncias que precisam de respaatassgnar injusticas; ou fazendo uma
pequena analogia, ‘hd momentos que € necessaar tvneu do carro quando este esta em
movimento’.

Ha varios questionamentos que podem ser formuladasiliam na reflexdo sobre as
criticas ao modelo de Rawls: como funcionariamnasituicbes escolhidas num mundo de
fato, com o comportamento real das pessoas, muiass dissonante do comportamento
razoavel imaginado? Ou, como formula Sen: “é pessdentificar instituicdes ‘justas’ para
uma sociedade sem torna-las dependentes do compotta real (ndo necessariamente
idéntico ao comportamento ‘justo’ ou ‘razoavelY?”Embora a teoria de Rawls tenha uma
formulacao logica, coerente e muito habil, é funeatal que tais ideias transcendentais sejam
confrontadas com a realidade, com o mundo da vida.

Embora seja claro e facilmente perceptivel o avaicancado com a ideia de ‘bens
primérios’, desenvolvida por Rawls, o economistdidno tece diversas criticas sobre tal
elemento. Como ‘direitos, liberdades e oportunidadenda e riqueza e bases sociais para o
respeito proprio’ os bens primarios vigoram comaladeiros meios que ampliam a base de
recursos para que as pessoas busquem alcancabgetiigos, independente de quais sejam
tais metas. H& uma ampliagdo da base informacidosilbens primarios em relacdo aos
recursos, entendendo-se que com uma cesta de hedsi@s igual para todos, a todos sera
oferecida igual oportunidade para buscar aquilo @jueeja; ‘coloca-se a todos no mesmo
ponto de partida para a corrida da vida'. Aindanca todos é proporcionada uma mesma
guantidade de bens primarios, e se alguns conguistanos felicidade ou utilidade (talvez
por possuir gostos caros e refinados ou outragsyzddo haveria injustica, pois cada um tem
condicOes e deve assumir a responsabilidade psroggées e consequéncias.

Conforme a andlise de Sen, embora os avancosdeo@geis, tanto a perspectiva da
renda e recursos, como também a de bens prim&iomsabarca suficientemente algumas

variacbes ou circuntancias que influenciam em granddida para a geracado de bem-estar e

117SEN, AmartyaA ideia de justica S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011.
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liberdade para os sujeitos. O autor cita cincorést@ue tais elementos ndo conseguem ‘dar
conta’ de forma satisfatofig 1- heterogeneidades pessoaigas pessoas apresentam
caracteristicas fisicas dispares relacionadasapactdade, doenca, idade ou sexo, e isso faz
com que suas necessidades difird®); 2- diversidades ambientais(diferentes variages
climaticas — temperatura, enchentes, secas, cgl@ie. - tendem a influenciar o que uma
pessoa consegue obter com sua renda ou bens psin&ri variagbes no clima socia(as
condicOes sociais influenciam a transformacao @os lem liberdade e bem-estar; ha que se
tomar em consideracao aspectos como: educacaéneia) exposicdo a doencas e epidemias
e outras diferentes rela¢des sociais e comunijadasliferentes perspectivas relativagos
comportamentos, convencbes e costumes das comasidpddem influenciar os
funcionamentos das pessoas, ndo € apenas 0 niveinda que determina o éxito para
alcancar uma vida de bem-estar. Neste sentidoidovapresentar o exemplo que Sen usa a
partir da exposicdo de Adam Smith, ‘de aparecerpéiilico sem sentir vergonH&’. 5-
distribuicdo na familia (muitas vezes as rendas sao distribuidas de fodmagualitaria nas
familias (por questdes de género geralmente) e iishoencia o desenvolvimento das
capabilidadesdos diferentes membros do grupo familiar).

Dada a centralidade da liberdade para o esquemeeitwal de Rawls, os bens
primérios figuram como verdadeiros meios para gaara liberdade. Considerando uma
perspectiva de justica que tenha a liberdade cowte fundamental, Sen avalia como um
déficit, visto que nédo ha preocupacao com a efetiva lakrdjue os individuos alcangcam - ou
nao. Rawls esta centrado na questdo dos meios ranéxtensdo da liberdade que se possa
alcancar. Tendo presente que no mundo da vida ssoge possuem multiplas diferencas
(saude, metabolismo, espaco cultural, social, eg@osa problemas endémicos, climaticos,

118 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 98-101.
119 SEN, 2010, p. 99
120 Sen em diversos momentos cita este exemplo aord#rap que as perspectivas relativas influenciam a

transformacéo de bens em bem-estar e liberdade,agoijjuestdes de costumes, as culturas, os aspectos
classe condicionam o comportamento das pessoage@pto citado por Smith (e repetido por Sen) é o
seguinte: “Artigos de necessidade sdo, no meu @atendo sé os bens indispensavelmente necesparms

o0 sustento da vida, mas tudo o que os costumeaida@pnsideram indecente uma pessoa respeitavahaone

a mais humilde, ndo possuir. Uma camisa de lintoy, gxemplo, ndo €, rigorosamente falando, uma
necessidade da vida. Os gregos e os romanos, sypenfam confortavelmente mesmo sem ter linho.
Porém, nos tempos presentes, na maior parte d@&uro trabalhador diarista respeitavel sentirirgemeha

de aparecer em publico sem uma camisa de linhansigpse que ndo a ter denota o desonroso grau de
pobreza ao qual, presume-se, ninguém pode sucwsabir ma conduta extrema. O costume, da mesma
maneira, tornou os sapatos de couro uma necess@fadéda na Inglaterra. A mais pobre das pessoas
respeitaveis de qualquer dos sexos se envergord@apaarecer em publico sem eles”. (SMIdpld SEN,
Amartya.Desenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 103).
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etc.) os sujeitos irdo transformar de forma diatios bens primarios em bem-estar e
liberdade.

A transformacédo desigual destes meios em liberdai® compativel com uma
concepcao de justica? Nao seria mais aconselhaahaa realizacdo pessoal e a efetiva
situacéo de justica - antes do que com 0s recerdmEs primarios - através das liberdades
realmente alcancadas e pela liberdade de desenwiascapabilidadesatravés dos modos
de vida que as pessoas tenham razdes para escdbhe®e se distinguir entre a liberdade
realmente vivida e conquistada e os bens dispanigemo meios para alcancar uma
liberdade. Exemplos auxiliam na elucidacdo da giegiessoas com a mesma cesta de bens
primarios podem desenvolver suas liberdades e idiuees de forma distinta, pois algumas
podem necessitar de mais bens para alcancar urh sufieientemente digno; isso por
motivos variados, talvez porque esteja enfermo,qoer seja uma mulher gravida, por viver
num bairro com alto indice de violéncia e expostatempéries do tempo, etc. Neste sentido
afirma Sen que rii los bienes primarios, ni los recursos en el gentamplio, pueden
representar las capacidades de que una personeutiisfealment&!?®,

O questionamento ndo recai sobre toda teoria dor arhericano, mas sobre a
centralidade do significado dos bens primarios pan@odelo de justica projetado. Para Sen,
ao centrar-se sobre os meios para a liberdade soh#ie a extensao da liberdade alcancada, a
teoria equitativa se tornou deficitaria em relagidiberdade como tal. A igualdade de
liberdade ndo pode nascer ou ndo pode ser avaliadatir da igualdade de distribuicdo de
bens primarios, mas deveria ser examinada a mhasirvariaciones interpersonales en la
transformacién en capacidades para procurar nuestrdines y objetivos, de los bienes
primarios’ 1?2,

Mais do que fazer um amplo trabalho de questiontomdws pressupostos do modelo
de opuléncia econbmica, das multiplas facetas titatismo e de alguns aspectos da teoria
rawlsiana, Sen é também propositivo. Sua intengio é estruturar uma teoria de justica
completa ou um novo modelo procedimental, mas desaptar novas modalidades para
acompanhar o desenvolvimento humano. Para tal,tatana necessidade de ampliar o
horizonte informativo, formulando as concepcoes inlulamentos, funcionamentos e
capabilidadescomo um modo mais completo de compreender a vidaaha. Tendo a
liberdade como um pressuposto fundamental, ha queosler avaliar as condi¢cdes de

121 SEN, AmartyaNuevo examen de la desigualdadiladrid: Alianza, 2010. p. 98.
122SEN, 2010, p. 103-104.
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possibilidade real para alcancar modos de vidacqde sujeito tem razdes para considerar

valiosos.

2.2 INTITULAMENTOS

Depois de apresentar diferentes criticas a modglms podem ser considerados
deficitarios ou ndo contemplam a realidade intedeatondicdo humana, torna-se momento
de apresentar alternativas aos modelos fortemegeates ao longo da historia dos ultimos
anos. Mais do que propor um modelo politico e esvod procedural, o propdsito é refletir
filosoficamente sobre diversos elementos que acapamfundamentar e acompanhar as
praticas politicas.

Um dos enfoques de compreensao da relacédo vitebmdmica dos seres humanos,
que vai muito além de ser um puro conceito econdmoie filosofico, desenvolvido pelo
economista indiano, € denominado coertitlement No presente trabalho serd utilizado o
termo ‘intitulamento’, em conformidade com a tra@luqtilizada nas obras deste autor no
Brasil. O termo € traduzido e utilizado como ‘ha@agao’ habilitacion) em obras espanholas
sobre o tema, que também expressa muito bem aseanqtie o préprio Sen desenvolve e
atribui ao enfoque como um tddd®

Tal conceito foi desenvolvido e apresentado por [Bartipalmente com o intuito de
compreender algumas realidades sociais que asswoidinbes de pessoas, bem como
apresentar um horizonte de compreensdo mais amiplibtas opcdes de vida, filosoficas,
econbmicas, politicas, etc. sdo tomadas tendo cpombo de partida ou parametro os
conhecimentos ou paradigmas nos quais se estaignadb. Um dos pontos do vasto trabalho
deste autor gira em torno de temas que ocupamrepartnam a humanidade ao longo de
todo tempo: a fome, a pobreza e a miséria.

Aristételes, no livroMetafisica afirma que todo o homem deseja por natureza

conhecer e por/para isso nasceu a ciéncia e affdadilosofar em busca do conhecimento e

123 O pesquisador Rafael C. Cérdoba expde bastanteobmotivo da traducéo e utilizacdo deste ternitertios
decidido traducir el términ@ntitlementcomo "habilitacion” en el sentido de "dar derech@lgo”, que es
una de las acepciones del término en el Diccionat® la Lengua de la Real Academia Espafiola.
Entitlementes un término formal que significa "derecho” auld" (como en "titulo de propiedad"). La
expresién to be entitled to something significantte el derecho o la capacidad para algo”. Debe meta
que se refiere a una autorizacion formal, quizgslmente establecida, y no a una exigencia decjasti
(CORDOBA, Rafael CLibertad como capacidad un andlisis filoséfico del enfoque de las Capadées de
Amartya Sen con implicaciones Sociales y educativd8érdoba, 2004. Disponivel em:
<http://helvia.uco.es/xmlui/ bitstream/handle/10296/13218864. pdf?sequence=1>. Acesso em: 12 abr.
2015).
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ndo como busca de alguma utilidade). Contudo, o le@nano somente consegue
verdadeiramente se dedicar a vida de pensadoreenger 0 seu tempo com as coisas que
realmente o identificam enquanto humano, quandég¢émais precisa passar a maior parte de
seu tempo ocupado com a resolucdo de necessidasies®3*. Os homens terdo melhores
condi¢cdes de pensar sobre as questdes gerais itiaapdllosofia e da sociedade quando
supridos aspectos basilares como alimentacédo neigimbitacdo, saude, etc.

Existindo como ser-com-os-outfé$ o homem se caracteriza como um ente politico,
um ente em acao. A caracteristica matricial da gidandicdo humana é sua relacdo entre os
pares, entre os iguais. A condicdo humana, enqumoiiica e acdo, vai muito além de uma
relacdo ou existéncia de producdo, e é justamesdta melagdo permanente com 0s outros,
per quamo homem realiza sua condicdo humana e politicqu&rto o labor e o trabalho
produtivo se realizam nos espacos privados, €@ aaléica, realizada na esfera publica, em
espacos de liberdade, onde o homem pode ser conlduseu destino.

Conforme aponta Arentf, a histéria da filosofia mostra que, para que @0sSs
participar da vida publica, dos debates politices gnvolvem a coletividade epalis, ou ao
menos estar dignamente habilitado para tal, o hodem estar livre para isso, ndo ocupando
seu tempo de sua atividade manual ou intelectualm@ocupagdes em como satisfazer suas
necessidades bésicas diarias, ou envolvido emdaties de labor produtivo. Da mesma
forma, a filosofia, abrindo mao de ser uma ativelatiicamente comuita contemplativa
pode auxiliar na reflexdo e na elaboracdo de iddeasomo possibilitar 0 acesso ou a
condicdo para que todos os humanos desenvolvaranpéatie os elementos e existenciais

que o caracterizam como humano.

124“Todos os homens tém, por natureza, desejo deecenhuma prova disso é o prazer das sensacdssfqrai
até da sua utilidade, elas nos agradam por si ngespmaais que todas as outras, as visuais. [.f§igmra
fugir a ignorancia que filosofaram, claro esta guecuraram a ciéncia pelo desejo de conhecer, eemao
vista de qualquer utilidade. Testemunha-o o qudatte se passou. Quando ja existia quase tudo que é
indispensavel ao bem-estar e a comodidade, enjéie e comecou a procurar uma disciplina desseajéne
(ARISTOTELES. Metafisica: livro 1 e livro 2 ; Etica a Nicdmaco ; PoéticaicSPaulo: Abril Cultural,
1979.(Os Pensadores), p. 11, 14).

125 Compreenséo adquirida a partir da filosofia detMateidegger, que afirma qué.bs otros’ no quiere decir
todos los demas fuera de mi, y en contraste cgoul los otros son, mas bien, aquellos de quiemss u
mismo generalment® se distingue, entre los cuales también se esta. &&sstir también con ellos no tiene
el caracter ontolégico de un ‘co’-estar-ahi dentte un mundo. El ‘con’ tiene el modo de serDasein él
‘también’ se refiere a la igualdad del ser, comoastar-en-el-mundo ocupandose circunspectivaments.d
‘Con’ y ‘también’ deben ser entendidos existengiaho categorialmente. En virtud de este estar-en-el
mundo determinado por etor, el mundo es desde siempre el que yo compartdosootros. El mundo del
Daseines unmundo en comuiMitwelt). El estar-en es uooestarcon los otros. El ser-en-si intramundano
de éstos es al coexistencMi{dasein”. (HEIDEGGER, Martin.Ser y tiempa Santiago do Chile: Editorial
Universitaria, 1998. p. 143 — 144).

126 ARENDT, HannahA condicdo humana Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000.
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Os modelos politicos implementados, as linhas dsqusas desenvolvidas e
valorizadas na Academia ou na sociedade em gexgdlamos econdmicos implantados ou
impostos, os modelos existenciais e de vida seguis@o sempre - em maior ou menor
medida - op¢odes. Dificil ou ingénuo hoje acreditama natureza deterministica ou fatalista
ou num destino ndo influencidvel ou sem coordenagf@ondicionamento humano. Em
menor ou maior grau, vivemos numa sociedade dedblde, e a histéria, a realidade humana
e politica global é sempre também fruto de opcdesenhente tomadas. Importante
questionar, quem, por que, como e com que prodsdio tomadas muitas decisbes que
condicionam a vida de bilhdes de pessoas.

Se, portanto, a filosofia e a vida politica se izgah primordialmente em esferas
publicas, onde todos, livre e igualmente, teriawoadicdo de participar e ser ator, mister
também inquirir por que tantos, ao longo da hiatérinoje, ndo possuem as condi¢cdes para
tal. Nao se trata de impor que todos, incondicioealte, se involucrem em todos os aspectos
e discussdes sociais, mas de garantir-lhes as gd@msdiminimas e necessarias para se
desenvolverem e realizarem sua condi¢cdo de hométic@e livre. Tal ideia é corroborada
por Sen, quando afirma que o desenvolvimento é fomaa de expansao das liberdades
humanas, defendendo que a participacdo e a disspotificas sdo partes constitutivas da
condicdo humana em sociedade. A ninguém deverigrsexdo o direito de se manifestar
livremente e de participar dos debates publicasiocafirma o autor indiano, ao escrever que
o processo de desenvolvimento, “quando julgado petpliacdo da liberdade humana,
precisa incluir a eliminacdo da privacdo dessagaedglesmo se ela nao tivesse interesse
imediato em exercer a liberdade de expressdo opadeipacdo, ainda assim seria uma
privacdo de suas liberdades se ela ndo pudesssctiha nessas questdés”

Certamente um dos aspectos que impede a partioipggdum sem numero’ de
individuos e envergonha (ou deveria envergonharresponsabilizar?) a humanidade
enquanto tal sdo a fome e a miséria que assol@easiltle pessoas nos tempos de hoje. Se a
funcéo primordial da educacéo é fazer com que Auszit® ndo se repita, ndo seria exagero
afirmar que a funcdo da economia seria a eliminag&condicbes que levam a fome e a
miséria a um em cada dez habitantes do planeta. fi@sofia surge com a capacidade de

admirar-se diante dos fenémetidsé questionante porque a situacdo de fome e midéri

127 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&ao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 56.

128 ADORNO, Theodor WEducacéo e emancipacadrio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 119.

129 “Foi, com efeito, pela admiracdo que os homensimagoje como no comeco, foram levados a filosofar,
sendo primeiramente abalados pelas dificuldades émiias, e progredindo em seguida pouco a poéco at
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tantos de nossos semelhantes ndo impacta ou cenpvecipalmente aos amigos do saber —
a ponto de promover um engajamento para suas alpg@s. A filosofia ndo se pode imiscuir
de discutir e refletir sobre aspectos que histéecaotidianamente impedem o pleno
desenvolvimento humano e habilitam as pessoaseefazdesabrochar e brilhar os elementos
existenciais que o identificam enquanto humano.

Diferente do que pensava Malthtfso quase 1 bilhdo de pessoas que hoje padecem
de fome, ndo o padecem por falta de producdo ¢egia de alimentos. Néo é a falta de
comida que mata, entristece e compromete a vidardeinfinidade de pessoas, é a falta de
acesso a uma cesta de bens econdmicos que permitamisicdo ou dominio de bens
suficientes para satisfazer sua fome e outras sideges basicas. Ndo sdo unicamente as
condicfes naturais ou 0s meros caprichos e inteespda natureza que matam ou arruinam a
vida de milhdes de nossos semelhantes, mas issta sem funcdo de escolhas e de
implementacdo de realidades politicas, econdmicasceis. ‘Virar as costas’ para essa
realidade, é deixar morrer ou sucumbir muitos sewesanos, € comprometer também a nossa
condicdo humana.

As fomes coletivas, assim como outras grandes toafids em certa medida sdo
consideradas marcos historicos, que identificam onadanca brusca na vida de uma parcela
da sociedade, interrompendo ou alterando o ritneymal’ das pessoas. Tais eventos
costumam permanecer no insconsciente coletivo diagoanvivos na histéria oral e cultural
dos povos que passaram por tais tragédias humAsa®mes séo verdadeiras catastrofes
coletivas, sdo eventos que conforme Arnold ‘tocaofuymda e diretamente a vida de milhdes

de pessoa$®t.

resolverem problemas maiores [...].” (ARISTOTELRSetafisica: livro 1 e livro 2 ; Etica a Nicomaco ;
Poética. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979.(Os pensas), p. 14).

130 Malthus, apds a observacédo do aumento populacialestou de forma preocupada que a populagéoiaresc
em progressdo geométrica, enquanto que a prodecdlintentos crescia em producéo aritmética, o fie v
a ocasionar a escassez de alimentos e fomes mo.f8&n observa, contudo, que foi Condorcet, “meirio
a apresentar a esséncia do cenario que fundameaaliae ‘malthusiana’ do problema da populacao: ‘o
aumento do numero de homens, ultrapassando seos deisubsisténcia’, resultaria em ‘uma diminuicéo
continua da felicidade e da populacdo, um movimefgtvamente retrogrado, ou, no minimo, uma espéci
de oscilagdo entre ventura e infortanio”. (SEN, Atys Desenvolvimento como liberdadeSéo Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 275).
Em outro ponto, ao comentar as ideias de MaltHusya@ o economista quadmbién era necesario sefialar
que el indicador maltusiano de disponibilidad démentos per cépita puede resultar extremadamente
engafioso y, por tanto, muy peligroso, en espeaaidb a que un elevado valor de la disponibilidad d
alimentos per capita puede generar una falsa seasade seguridad que, a su vez, puede desembocar en
inaccidn por parte del Estado y, en consecuencida@usencia de prevencion de situaciones de aiamiy
hambrunas que se podrian evitafORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA. ¢Por qué hay tanta hambre en el mundo?: anferencia.
Roma, 2013. Disponivel em: <http://www.fao.org/dg@meeting/028/mg856s.pdf>. Acesso em: 2 jun.
2015).

131 ARNOLD, David.Famine: social crisis and historical change. Oxford: Blaek, 1988. p. 16.
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Um dos motivos que impactam e impressionam e gorpgrmanecem na memoria, é
o colossal poder devastador de morte que a fomsiomea E muito dificil calcular ou
imaginar as mortes humanas causadas em funcaongaefmisérias ao longo da historia, mas
acredita-se que no século XVII morreram em torn@ dueilhdes de pessoas em funcdo da
fome, no século XVIII 10 milhdes, no século XIX male 25 milhdes. O século XX possui
nameros impressionantes. Estima-se que a fome ngaBea india, nos anos 1943 — 1944
matou ao menos 3 milhdes de pessoas. Na Chinamaror&®0 mil nos anos 1920 — 1921; de
2 a 3 milhdes em 1943 e; mais de 30 milhdes nos 8868 — 1961. Ainda na China, embora
poucas mortes nas fomes entre os anos 1928 ed€Bha-se que em torno de 57 milhdes de
pessoas foram afetadas, 12 milhdes delas de feweaas Na RUssia, padeceram pela fome
de 1 a 3 milhdes em 1921; e calcula-se que em tEriomilhdes em 1932 — 1932

Embora ndo seja um problema moderno, mas recornentaistéria, o que torna a
fome intoleravel € justamente sua existéncia amof dias de hoje, apds tantos avancos
tecnologicos e na producdo de alimentos. A fomeepadser um problema do passado,
constando apenas nos anais da histéria. A persigtéa fome e a ocorréncia de penudrias séo
‘moralmente ultrajantes e politicamente inaceits¥&l A fome nunca é um problema
unicamente econbémico, mas reflete posicionamerdesldgicos mais profundos que a
toleram. Também ndo é um fenbmeno que acontecero fisolada, mas que reflete uma
profunda desigualdade social e de condi¢cbes de mjdatos. E mais, mesmo que né&o
ocorram muitos casos de morte por inani¢cdo, a subao geralmente é causa de multiplas
outras falhas no desenvolvimento humano, principaten das criancas. Os efeitos
consequentes da fome deixam suas marcas nos queadielcem por décadas e mais décadas.

Embora o nimero de pessoas que padecem de fome lemtdamente diminuindo nos
dltimos anos, a Organizacdo das Nacgdes UnidasAdamentacdo e Agricultura (FAGY
estima que entre os anos 2012 e 2014, 805 milhégsesdsoas - 1 de cada 9 pessoas do
mundo - esteja subnutrida, com insuficiente conpidiaa se manter saudavel e normalmente
ativa. A maior parcela dessa cifra estd em regi@egub)desenvolvimento e uma boa parte

passando por verdadeira situacdo de inseguranghe auwise alimentar. Nestas estatisticas

132 ARNOLD, 1988, p. 21. Ainda conforme este pesquisatin the drought-pronesertdo or wilderness, of
northeastern Brazil, about a third of the populatidied in the famine of 1825; but in the even nsaeere
crisis of 1877 — 78 about half of the one milliotabitants of the state of Ceara were lost throdghths
from starvation and disease

133 DREZE, Jean; SEN, Amartya Klunger and public action. Oxford: Clarendon, 1989. p. 04.

13 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NAIONS. The State of Food
Insecurity in the World: strengthening the enabling environment for foodusgy and nutrition. Rome,
2014. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i403>. Acesso em: 14 abr. 2015.
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contemporaneas novamente € visivel a injusta dadigde, pois 0s que mais sofrem séo
claramente pessoas e regides geograficas hist@mtaraxploradas ou excluidas.

E no ambito da discussdo destas teméticas que &mnublve e apresenta uma
alternativa distinta de interpretar a situacdo Mmamaalargando o horizonte e alcance
compreensivo de diversos aspectos pertinentesaaaesd. Embora de extrema importancia,
0S recursos econdmicos nao podem ser o fim do dalsenento econémico ou a meta de
crescimento, mas devem ser meios de grande reiavda@ se alcancar paulatinamente uma
melhor maneira de viver. E fundamental esclareaerajambito de discussdo do enfoque dos
intitulamentos (e posteriormente dos funcionameateepabilidade¥ esté inserido num raio
de abrangéncia mais amplo, a liberdade. Os direftossibilidades, intitulamentos séao
elementos que visam a ampliacédo das liberdadesaddjerdade como fim em si mesma, ou
liberdade como meio para alcancar outros fins gjasvaliosos para a vida humana.

O enfoque conceitual denominado como ‘intitulamgnto desenvolvido por Sen e
alguns colaboradores num contexto onde se discaspectos relacionados com a fome e a
miséria, principalmente a partir dos anos 19708919embora ainda hoje muito importantes.
Ao questionar os motivos da desnutricdo que asadl@es de seres humanos pelo mundo
inteiro, o autor afirma que esta — a desnutricder sempre é fruto da escassez de alimentos
ou ainda, a fome nem sempre € ocasionada peladtattamida no mundo; a fome néo é uma
‘caracteristica’ das coisas, dos alimentos (comoagimavam algumas correntes
predominantes, alvos das criticas de Sen), mas @rabiema humano e politico que nao
permite que os alimentos cheguem as pesSoas

O problema n&o é a auséncia ou falta de alimentas,as reais e efetivas condi¢des
ou poderes para alcanca-los, para ter acesso ;aéele@o ter poder — econdmico — para
adquiri-los ou controla-los. Ou ainda, como defeBda, a mera posse de recursos, ou o fato
de possuir um alto indice no PIB, ndo garante @sac@os alimentos, ndo € a resolucao
automatica de questdes basicas. Como afirma oiprdensador, the mere presence of food
in the economy, or in the Market, does not entitjgerson to consume’ 8. O fato de hoje
termos mundialmente uma producédo de alimentos cmwmea na histéria e possivelmente

capaz de alimentar toda populacdo do globo teeresiiio vem impedindo que milhdes

135 Conforme o investigador e historiador inglés HBristStuart, §6lo con la comida que desperdician EE.UU. y
Europa se podria solucionar el problema del hamdmesl mundo entre tres y siete vecewifar la pérdida
diaria de mas de 25.000 vidas human@kestaque nossopi los paises desarrollados, adn nadando en la
abundancia, ahorraran una parte légica de lo quepliarran y los estados pobres redujeran sus piasli
posteriores a la cosecha, estariamos hablando dditemtas. El problema no es la falta de alimentsiso
lo que hacemos con ellogSTUART, Tristram.Despilfarro: el escandalo global de la comida. Madrid:
Alianza, 2011).

136 DREZE, Jean; SEN, Amartya Kunger and public action. Oxford: Clarendon, 1989. p. 09.
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sucumbam anualmente pela fome e miséria aliment@®iaproblema da fome pode
tranquilamente ser substituido por outros problesoagis que acometem milhées e milhdes
de seres humanos, tais como as enfermidades, si@|@&ducacao deficitaria, etc. O problema
nao estd meramente na auséncia de recursos, meal passibilidade de intitular as pessoas
com tais servicos e direitos. O déficit ndo se zesimplesmente a caréncia de instrumentos,
tecnologias, processos, mas nos valores e poligicasémicas que ndo conseguem ou nao
possuem real interesse de garantir as pessoastitaigmentos.

Importante destacar que o enfoque de intitulameptoposto por Sen é distinto do

tema abordado pelo mesmo nome por Robert NbZidRara o indiano

the ‘entitlement’ of a person stands for the sadltd#rnative commodity bundles that
can be acquired through the use of the variousllebannels of acquirement open
to that person. In a private ownership market ecoppthe entitlement set of a
person is determined by his original ownership Har{@hat is called ‘endowment’)
and the various alternative bundles that the persan acquire, starting with each
initial endowment, through the use of trade anddoaiion (what is called his
‘exchange entitlement’). A person has to stantasfentittement set does not include
any commodity bundle with an adequate amount af o

A ideia de intitulamento apresentada aqui nao steimge a uma concepc¢ao de direito
legal. O enfoque de habilitar as pessoas para udaade bem-estar, comecando por uma
alimentacéao suficiente, engloba diferentes areasentido de ‘dar poder’ para que as pessoas
se alimentem e alcancem o que necessitam. Ironidameu ndo, quando acontecem fomes
em diferentes partes do mundo, ndo ocorrem graeés;iies legais. Nas palavras de Sen e
Dréze, the economic system that yelds a famine may beafalithe political system that
tolerate it perfectly revolting, but neverthelebere may be no violation of our lawfully
recognized rights in the failure of large sectidintie population to acquire enough food to
survive 139,

Conforme tratado anteriormente, um dos elementaisaige valorizados pelo ‘enfoque

da opuléncia’, a propriedade de bens ou produtomfoditiey € apenas uma forma de

137 Conforme a teoria das titularidades de Nozick &ca@ssoa esta ‘intitulada’ a conservar aquilo que, t
obedecidos os principios de justica na propriedade,que a isto se acrescentar legitimamente nwofut
Cada pessoa tem direito a propriedades que posson, observancia dos trés principios de justica na
propriedade”. (NEDEL, JoséA teoria ético-politica de John Rawls:uma tentativa de integracdo de
liberdade e igualdade. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2@0®5). “Os lineamentos gerais da teoria degastia
propriedade dizem que as propriedades de uma pesspgustas, e ela tem direito a elas, se foram
observados os principios de justica na aquisicda gansferéncia ou o de reparacao de injustija$e as
propriedades de cada pessoa sdo justas, entdojuntoototal (distribuicdo) das propriedades é justo
(NOZICK, RobertAnarquia, estado e utopia Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1991. p. 174).

138 DREZE, Jean; SEN, Amartya Kunger and public action. Oxford: Clarendon, 1989. p. 23.

139 DREZE, Jean; SEN, Amartya Kunger and public action. Oxford: Clarendon, 1989. p. 20.



66

intitulamento, ndo sendo suficiente ou capaz dporeter como um todo pela geracao de
bem-estar para as pessoas. Constituindo-se basisaroemo um ‘conjunto ou cesta de
commoditiesalternativas que uma pessoa coordena ou domin@odeée uma sociedade,
utilizando e fazendo uso de todos os direitos etopmades que se lhe apresent4h’'Sen
argumenta que, quanto a propriedade, ha quatracfes de intitulamentos’ aceitas numa
economia aberta (de mercadinde-based entitlements sujeito esta ‘intitulado’ a possuir o
que ele alcanca num negocio ou transa¢émd) na relacdo com outro ou com outros)
production-based entitlemenfssta habilitado a ter o que ele alcanca na pradutiizando
seus proprios recursos e esforcasivn-labour entitlementgintitulamentos que lhe séo
garantidos ou reconhecidos pelo uso da sua prigpga de trabalho, o individuo habilita-se a
alcancar e transformar os bens e recursos em raslbondicfes de vida, a partir e com a sua
forca de trabalhg)nheritance and transfare entitlemer{istitulamentos conseguidos a partir
de transferéncias e herancas a ele deixdas)

Numa economia minimante aberta como € a econoroidalghtual, os individuos
podem transacionar os bens ou recursos que possuwsgando alcancar um conjunto de
outros bens e produtos alternativos que considengportantes ou necessarios para sua
subsisténcia, para o bem-estar de sua existén@as# capacidade de trocar os proprios bens
por outros que necessite para viver ou bem vivam, d&nomina comakchange entitiment
Neste ambito, as pessoas chegam a passar fomeessigaades quando o conjunto de bens
gue elas possuem, numa relacéo de transacao nsego@m adquirir um conjunto de bens ou
recursos que seja capaz de satisfazer suas nexkssieixando o préprio autor desenvolver
o argumento, & person will be exposed to starvation if, for thenership that he actually
has, the exchange entitlement set does not comtaynfeasible bundle including enough
food’. 142

Uma pessoa ou um conjunto de pessoas estardodafesne e afastados de situacdes
de miserabilidade, dependendo das condi¢Ges edeatdb de transformar seus proprios bens
em um conjunto de bens serviveis para sua vida, dmmo de sua habilitacdo de realizar
transacoes, trocas, compras e vendas, @chénge entitlementRessaltando dessa forma
que a fome ou a miséria ndo sdo uma questdo qemdEu que tem como mera causa a

escassez, oferta ou abundancia de produtos. Maduregéo de um modelo econémico e

140 SEN, Amartya K. develompment: wich way now? In:NSEAmartya K Resources, values and
development.Cambridge (Mass.): Harvard university press, 198497.

141 SEN, Amartya KPoverty and famines:an essay on entitlements and deprivation. OxfGtdrendon, 1982.
p. 2

142SEN, 1982. p. 3
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politico, os sujeitos ndo conseguirem transformerssbens (forca de trabalho, producéo
prépria...) em uma cesta de bens serviveis parashgsténcia ou; ndao lhe proporciona as
condicbes para estarem habilitados a transaciamacandicdes dignas ou iguais para se
apoderar dos bens e recursos que lhe seriam necsgsata viver.

Tentando aproximar um pouco a explicacao para ladael@, pode-se afirmar que o
fato de haver milhares de pessoas no territorisileieo passando fome ou diversos tipos de
dificuldades que abalam sua dignidade de vida,seadeve pela falta de alimentos ou outros
recursos necessarios. Deve-se antes e muito méas fpena organizativa politica e
economica. N&o falta comida, mas muitas pessoaserarde condi¢des de se intitular para
ter uma alimentacao suficiente e saudavel; os sesugque alcangam com seu trabalho ou com
suas condicfes ndo sdo suficientes para adquiteraaob seu poder um conjunto de bens e
produtos que seja capaz de alimenta-los, Ihes migpar condicbes minimas de saude,
higiene, habitacao, etc.

Conforme aponta Sen, os ‘intitulamentos transagdrfexchange entitlementséo
dependem exclusivamente das relacdes e determmat@emercado, mas também da
intervenc&o ou auséncia do Estado nas relacdeeado. E inegavel que muitas pessoas s6
se habilitam a alcancar um conjunto suficiente eleslpara viver, mediante alguma forma de
intervencdo ou ajuda do Estado, seja como auxégeihprego, pensdes e aposentadorias,
programas sociais de distribuicdo de rendas, inmenfiiscais e econémicos, etc. Ndo é
simplesmente o fato de possuir um alto indice dB Bue permite que nos paises
desenvolvidos a fome e a miséria estejam pratice@meliminadas, mas pelas politicas
estatais que garantam a todos as condi¢cdes pararashabilitados e conseguirem adquirir
um conjunto de bens que lhes garanta uma vida digna

O enfoque de intitulamentos centra sua atencée ssbcondicdes e possibilidades —
habilidades - das pessoas de acessar e dirigirsnegais para adquirir 0s bens necessarios
para a subsisténcia e desenvolvimento. O fato d&tiresn pessoas padecendo fome e
inanicdo se deve as incapacidades (seja por fal@pdrtunidades sistémicas ou auséncia de
habilidades gerais) dos mesmos de conseguirempsédéeear’ de um conjunto suficiente de
bens e recursos. A esta incapacidade Sen denoonmafailure entittemente como afirma o
autor indiano the entitlement approach views famines as econdisasters, not as just food

criseg 143,

143 SEN, Amartya KPoverty and famines:an essay on entitlements and deprivation. OxiGtarendon, 1982.
p. 162.
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Numa sociedade onde a propriedade privada é pdargtiprevista, ha dois fatores
importantes a considerar que o autor indiano dét@rncomo endowmente exchange
entittement mapingNas palavras de Sefa person entitlements depend both on what she
owns initially, and what she can acquire throughcleange™**. Traduzimos o termo
edwoment como dotacdo, interpretando-o como a condicdo deits de produzir
oportunidades ou bens a partir de sua propriacgityaseja por ser proprietario de um pedaco
de terra e produzir alimentos para sua familiaa sepdendo sua forca de trabalho e adquirir
os bens que lhe aprouver, seja por meio do comdeceigum bem que possua, etc. Dotacao
pode também ser compreendido como um complexo ds be propriedades iniciais do
sujeitd®®, os seus recursos ou patrimonio que pode utipaaa produzir os alimentos que
consome ou para comercializa-los e comprar o ctme bens que Ihe sejam necessarios.

A dotacao por si s6 ndo basta (ndo basta ter talehabilidades, propriedades, forca
de trabalho), ha de se ter a possibilidade de gontecimento e condi¢cdes sociais minimas
para desenvolver e transacionar tais dotacOesaisicdepende da oportunidade que o
mercado oferece em relacao a forca de trabalhe s pessoais que o sujeito dispde. Para
ter acesso aos chamados intitulamentos transasjdmaiuma dependéncia de fatores legais,
politicos, econdmicos e sociais. Tais fatores \itayr domo cada sujeito estara ‘posicionado’
ou localizado nos estratos de determinada sociedadesutil ou oficialmente — irdo abrir
possibilidades, ou ndo, de desenvolver e alcanger imtitulamentos.

Para exemplificar: ndo é suficiente ser um produterbatatas em uma pequena
propriedade familiar, se legalmente ndo ha autgéiagara comerciar tal produto com outros,
ou se por um monopdlio — proibitivo — o mercado fimefechado por uma grande empresa,
Ou mesmo se o0 prec¢o alcangado com a venda néoficeste para adquirir outros bens para
sustentar os seus. Eis como se constata uma falimitdlamentos. Sen e DréZ2&observam
gque em muitas fomes ocorridas nos ultimos tempasai@ria das vitimas era oriunda da
classe de trabalhadores rurais, 0 que demonstta @@ntradicdo e uma tremenda falha no
sistema. Ha4 sempre diferentes fatores em jogo gaeatodos os sujeitos, a partir de sua
dotacéo inicial, possam ser realmente intituladoabilitados a alcancar os bens minimos

para uma vida de bem-estar.

144DREZE, Jean; SEN, Amartya Klunger and public action. Oxford: Clarendon, 1989. p. 10.

145 “The ‘endowment’ of a person is given by the inibainership (e.g. the labourer’s labour power, the
landlord’s holding of land), and these endwments t® used to establish entitlements in the form of
holdings of alternative commodity bundles througihdé¢ (e. g. a labourer taking up employment and
purschasing commodities with the wage, a landlaudting out land and purchasing commodities with the
rent). (DREZE, Jean; SEN, Amartya Kunger and public action. Oxford: Clarendon, 1989. p. 10).

146 DREZE; SEN, 1989. p. 21.
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Poderia se afirmar que, a medida que a sociedadsevtornando cada vez mais
complexa, mais fatores tem interferéncia (para an@ittm dos fatores naturais como
enchentes, secas, terremotos, tempestades, e&is), como tributacdo, incentivos
governamentais para setores especifiotaketinge propaganda, condicbes de transporte,
etc. Para Sen ha trés grandes fatores que infaranoa determinacdo do intitulamento de
uma familia: 1- a dotacdo (propriedade de recurgoxdutivos passiveis de serem
comercializados ou transacionados numa situacameteado, que para a grande maioria
consiste em sua propria forca de trabalho); 2-ipiisades de producéo e seu uso: “é aqui
que entra a tecnologia: as possibilidades de pémds@o determinadas pela tecnologia
disponivel e sao influenciadas pelo conhecimergpatiivel e pelo potencial das pessoas para
organizar seus conhecimentos e dar-lhes um usovcgfét. 3- condigdes de troca: “o
potencial para vender e comprar bens e a deteréwndgs precos relativos de diferentes
produtos [...]*8,

Certo que também a producdo de alimentos seja temgere exerce uma parcela
crucial, mas sobre ela néo cai a responsabilidadesqg acreditava em anos idos. A “questao
principal relaciona-se ao crescimento econémicdajlopois os alimentos podem ser
comprados no mercado mundial. Um pais pode comprares do exterior se tiver recursos
para isso (gerados, digamos, por sua producdo tirad)i$*®. Desta forma ha que se
reconhecer que uma oferta menor de alimentos aelgvando o custo de aquisicdo dos
mesmos, tornando 0 consumo basico de alguns atsgoise ou praticamente inviavel para
a parcela da populacdo com menores rendas. Idstefm 0 argumento que se trata de uma
questdo politico-econbmica, e ndo um problema aoairsobre a mera produgcdo de
alimentos; a escassez ou falta de alimentos pagamals pessoas é também ou

primordialmente uma questao sistémica, governarhemalitica.

147 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 213.

148 SEN, 2010, p. 214

149 “Se, por exemplo, compararmos a producdo de atoaguer capita de 1993-1995 com a de 1979-1981 em
diversos paises da Asia e da Africa, constataremodecliniode 1,7% na Coreia do Sul, 12,4% no Japé&o,
33,5% em Botsuana e 58% em Cingapura. Mas ndo gacemos fome crescente nessas economias, porque
elas também apresentaram uma rapida expanséo die mreal per capita gragas a outros recursos (como
industrias ou mineragdo), e de qualquer modo éagrsis ricas. O compartilhamento da renda aumentad
tornou os cidaddos desses paises capazes de eligealimentos do que antes, apesar da queda nagamd
de géneros alimenticios. Em contraste. Embora téal&o pouco ou nenhum declinio na producdo de
alimentosper capitaem economias como as do Sudéao (7,7%ueentd ou de Burkina Faso (29,4% de
aument9, verificou-se nessas economias uma considerayEnsdo da fome em razdo de sua pobreza
generalizada e dos intitulamentos econémicos véuss de muitos grupos substanciais. E essencial
evidenciar os processos reais por meio dos quasspessoa ou uma familia estabelece seu potencal pa
dispor de alimentos”. (SEN, Amarty@esenvolvimento como liberdadeS&ao Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 230).
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Esta entdo demonstrado que a questdo da fomecgé@a@imiséria ndo é uma questédo
que se centra sobre os produtoscommoditiesmas sobre as relagées entre os homens em
sociedade, na transacdo destes bens. As formaarndag¢ido de bens, produtos e servigos é
sempre uma opc¢do humana e ideoldgica, econémiaditeegmente convencionada e nao
determinada por leis naturais imutaveis. Ha um tipreamento que ndo quer e nao pode
silenciar e que ‘cala fundo’: por que ha tantos giuela hoje morrem de fome? Também, o
que autoriza a alguns viverem na opuléncia, acoadgtsacrificio de vidas de milhdes ou
bilhbes? Hoje se consegue colocar um ou mais #&oaraele telefonia celular em cada
residéncia, mandar sondas para o espaco, criam@amas poderosos, mas nao se consegue
alimentar suficientemente as pessoas do globcstezre

E inegavel que a fome ndo é um problema isolads,qua tem causas multiplas que
permitem sua existéncia e que as consequénciasenfiosdam nela. A situacdo de inanicéo,
pobreza e miséria afeta também as condi¢cdes de,sdadsaneamento, de capacidade de
desenvolvimento de aprendizagem, etc. Por suaguemto menos letrado for, quanto piores
as condicoes sociais e ambientais em que vivatguaais exposto a situacdes de violéncia e
risco, também maior a probabilidade de permaneaemiséria. Como muito bem sintetiza

Sert*° sobre estas relagdes, que formam uma espéciecd®aiicioso,

subnutricdo, fome crénica e fomes coletivas sdoentiadas pelo funcionamento
de toda a economia e de toda a sociedade — ndasapela producéo de alimentos e
de atividades agricolas. E crucial examiaglequadamente as interdependéncias
econdmicas e sociais que governam a incidénciarda io mundo contemporaneo.
Os alimentos ndo sédo distribuidos na economia oo o caridade ou de algum
sistema de compartilhamento automatico. O potem@ah comprar os alimentos
tem que ser adquirido. E preciso que nos concensemdio na oferta total de
alimentos na economia, mas no ‘intitulamento’ quelec pessoa desfruta: as
mercadorias sobre as quais ela pode estabeleceguossa e das quais ela pode
dispor. As pessoas passam fome quando ndo conse@stabelecer seu
intitulamento sobre uma quantidade adequada deatos.

Ao tratar diretamente da questdo fundamental dadéule, entende Sen que, tanto a
liberdade como instrumento, como as oportunidades mtitulamentos contribuem para a
expansao da liberdade em geral e para a promocd@esdmvolvimento. Neste contexto de
explicacéo, afirma o autor que os intitulamentamémicos de uma pessoa dependem, sim —
mas, nao exclusivamente - dos seus recursos dig®ribem como das condi¢des de troca,
como 0s precos relativos e o funcionamento dos adesc A medida que o processo de

desenvolvimento econdmico aumenta a renda e azagde um pais, estas se refletem no

150 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 212-213
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correspondente aumento de intitulamentos econdndiagsopulacad®’. E inegavel que um
pais que produza mais riquezas tenha melhoresg@mwdde gerar intitulamentos, mas isso
nao representa que tais intitulamentos sejam igeratknacessiveis ou assegurados a todos os
cidadéaos.

Conforme afirma Cérdobagl tema fundamental de la habilitacion es el pooira
controlar, para poner a disposiciormpg@wer to commar)d y no la disponibilidad fisica de
alimentos, o en general, de recurs84 N&o basta ter uma provisdo suficiente de recursos
para alimentar a toda populacéo, se estes recarsmntimentos nao se repartem de forma
igualitéria e eficiente. Ndo basta a producao derses — alimentos, por exemplo — se ndo ha
uma politica — publica — que proteja o0 acesso iguia e justo de acesso e aproveitamento —
apoderamento — sobre os mesmos. E fundamentaleciemisa uma politica de protecéo dos
intitulamentos. “A prevencdo da fome coletiva defgemuito das politicas de protecdo aos
intitulamentos. Nos paises mais ricos, essa protédarnecida por programas de combate a
pobreza e pelo seguro-desemprego. A maioria degpaim desenvolvimento ndo possui um
sistema geral de seguro-desempregol>3]”

Uma das razfes que levaram a Real Academia dei@3éda Suécia a conceder o
prémio Nobel de economia a Amartya Sen em 1998dwvivasto estudo dedicado ao tema da
pobreza $ocial choice, Welfare distributions and pov§fy A proposta, neste espaco do
trabalho, € apontar alguns elementos sobre tat&uésimana e perceber as contribuicbes do
pensamento econdmico e filosofico deste autor smbmesma.

Embora o enfoque de intitulamentos tenha surgidambito do debate e estudo sobre
a fome e aqui se tenha feito referéncia constaigsoa a analise da realidade a partir deste
horizonte de habilitacdes proposto engloba-se nomtegto mais amplo de pobreza. Além
disso, a fome apenas persiste fazendo vitimas eorgmbém impera uma situacdo de
pobreza geral que afeta a milhdes de habitantesgldbo terrestre. O enfoque de
intitulamentos, bem como o enfoque dapabilidadesdesenvolvidos por Sen auxiliam
também numa compreensdo mais ampla das concepgdes de entende por pobreza.

151 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 59.

152 CORDOBA, Rafael CLibertad como capacidad un andlisis filoséfico del enfoque de las capades de
Amartya Sen con implicaciones sociales y educati@asdoba, 2004. 617 f. Tesis (Doctorado en Fila3of
Departamento De Ciencias Sociales Y Humanidadeseksidad de Cordoba. Cordoba, 2004. Disponivel
em: <http://helvia.uco.es/xmlui/bitstream/hand|&96/247/13218864.pdf?sequence=1>. Acesso em: 14 abr
2015.

153 SEN, 2010, p. 222.

154 MLA STYLE: "The Prize in Economic Sciences 1998ess releaseNobelprize.org., 2014. <http://www.
nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/&ast1998/press.html>. Acesso em: 13 jan. 2016.
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Os estudos dos indices de pobreza tiveram inicparéir do século XVIII, mas
tomaram forga, sobretudo nos séculos XIX e XX. Arpaa, seja ho plano econdémico, social,
politico e ideoldgico € sempre tomada como um \d&ia ‘problema’. Ela é estudada como
uma forma de classificacdo dos pobres, buscandwecen e avaliar a natureza e a gravidade
do problema. Uma vez conhecido o problema e suadgide, passa-se entdo a estudar a
forma de intervencado estatal ou administrativa s&dréa (repressiva, caritativa, isolamento,
etc.). A pobreza e os pobres tornam-se objetosnti® estatal que deve adotar acBes ou
politicas publicas com o fim de eliminar o problefate-se que ndo ha uma compreensao da
pobreza como uma questéo social mais abrangenseconzo um problema a ser detectado e
eliminado; os pobres sédo entes humanos que devseiaoaracterizados e excluidos, pois sua
presenca representa a continuidade de uma sityargdddematica. A interpretacdo do
fendbmeno ndo é muito distinta nos dias de hoje ra ®s0 vem a calhar a conhecida
‘profecia’ marxiana: “a histéria se repete, a pimes/ez como tragédia e a segunda como
farsa®>°. Embora com significativas mudancas compreensivgaciais, a pobreza e o pobre
ainda sdo — muitas vezes — vistos como verdadg@roblemas a serem excluidos ou
eliminados — como n&o sédo ativos atores no merdadmnsumo, ndo ha porque os manter
no horizonte de nossas cidades.

O maior destaque sobre a questdo € a partir ddbos¥xiquando se percebe que o
crescimento econdbmico nao consegue equacionaratdepras da pobreza, desigualdade,
desemprego, falta de moradias, etc. Embora sejgrofriema global, a pobreza afeta de
forma mais impactante algumas regides e isso pedeairs campo fértil para embates e
confrontos ideoldgicos, bem como de entraves po#ti O conceito de pobreza assume
compreensdes diferentes ao longo da histéria e @qinteressante observar como a
perspectiva de intitulamentosapabilidadesde Sen auxilia numa compreensao mais ampla,
facilitando a implementacgéo de politicas que visamainar tais situacdes. Conforme Liffa
cinco sao as perspectivas conceituais sobre azmhre se sucederam ao longo do tempo: a
da subsisténcia; a das necessidades bésicasphmag como privacao relativa; a da pobreza
como privacao de capacidades e; a da perspectivaldidimensionalildade.

A ideia de ‘subsisténcia’ surge na Inglaterra, cdois momentos de destaque, 0

primeiro por volta de 1890 (considerando pobrengilfa que ndo obtém o minimo para sua

155 KARL, Marx. A histéria se repete a, a primeira ven: PENSADOR. S&o Paulo, 2000-2016. Disponivel
em: <http://pensador.uol.com.br/frase/NTM5NTgz/zedso em: 13 jan. 2016.

156 LIMA, Ana Luiza M. de C.Modelagem de Equacdes Estruturaisuma contribuicdo metodoldgica para o
estudo da pobreza. Salvador — Bahia, 2005. 28éske TDoutorado em Ciéncias Sociais) — Programade P
graduacdo em Ciéncias Sociais. Universidade FeddaalBahia. Salvador, 2005. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/110127ese%20Ana%20Codes.pdf> Acesso em: 15 abr. 2015.
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manutencdo fisica) e apos a Segunda Guerra Mufudialo uma forma de solidariedade e
assisténcia aos mais afetados pelos efeitos daajuévinculada apenas as questdes de
sobrevivéncia fisica, ao nao-atendimento das neleekss relacionadas com o minimo
vital’*®’, é uma ideia ainda vigente e durante muito teragofada por instituicdes como o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional,e qualoriza principalmente as
mensuracgdes a partir do PIB, tomando-o como padedmedida da situacdo de vida. Tal
visdo esta relacionada com a ideia de pobreza wb'$8l preocupando-se com a
sobrevivéncia fisica e a obtencdo de um minimo pabsiténcia da vida. Compreende as
necessidades humanas como predominantemente  figicaso valorizando os aspectos
‘relativos’ ou ‘marginais’, como o contexto soci@hde o individuo vive, as variacfes de
precos, as relacdes econdmicas, politicas, etc.

Com uma visdo um pouco mais ampla, a ideia de §sgd@des basicas’ se estrutura
em torno dos anos 1960 — 1970, e considera conuswalos bens de consumo pessoal para a
subsisténcia, bem como os servi¢os publicos dadsfrutura basica, como saude, educacéo,
saneamento, transporte publico, etc. Sendo um itorzastante utilizado para a elaboragéo
de planos e politicas publicas, contemporanemametecdo de ‘necessidades basicas’ esta
situada “no panorama geral de desenvolvimento ecmade social de uma nacgéo”, devendo
ser considerada e entendida, conforme aponta &imgia, “no contexto de independéncia
nacional, da dignidade de individuos e povos, suids liberdades para levar seus destinos
adiante sem impediment3®. Possuem uma caracteristica que consiste em eoasids
necessidades como universais, que sejam comude®s ds humanos em qualquer espaco do
planeta, independente de seus aspectos fisicagjiqus, culturais, religiosos, etc. Por isso,
ha um problema filoséfico que acompanha tal vis@sto a problematica de querer
homogeneizar as necessidades e as questdes humanas.

Ja a perspectiva de pobreza como ‘privacéo reldativaa em consideracdo o contexto
social no qual as pessoas se encontram, compreendepobreza como e em relagdo. Sob
esta Gtica, o fendbmeno da pobreza é entendido tomastado de caréncia relativamente a

17 LIMA, Ana Luiza M. de C.Modelagem de Equacdes Estruturaisuma contribuicdo metodolégica para o
estudo da pobreza. Salvador — Bahia, 2005. 286se TDoutorado em Ciéncias Sociais) — Programade P
graduacdo em Ciéncias Sociais. Universidade FedéaalBahia. Salvador, 2005. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/110127ese%20Ana%20Codes.pdf> Acesso em: 15 abr. 2015.
22.

158 “A pobreza absoluta seria aguela com a qual qealogividuo ou grupo familiar viveria, se ndo pdsse
renda suficiente para se reproduzir, sendo estlararconversdo monetaria do minimo de caloriasseéde
a reproducdo fisiolégica, minimo ao qual acreserotaas despesas ligadas a moradia, ao transposte et
(DESTREMAU, Blandine; SALAMA, PierreO tamanho da pobreza.Rio de Janeiro: Garamond, 1999. p.
51).

1591 IMA, 2005, p. 24.
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outras situacdes sociais com que € confrontado.p8bre significa ndo ter os meios
necessarios para agir de modo satisfatorio no ntmgocial em que se vivé®. A privagéo é
considerada no ambito do sujeito ndo conseguimaesehar o papel que dele se espera em
sociedade. A pobreza nao € objetiva ou 0 mesmeetontdo € valido em todos os contextos,
0 que, por exemplo, leva a compreender que em slgomtextos o fato de ndo possuir um
aparelho de telefonia celular de dltima geracadeouologias equivalentes, leve com que
sujeitos sejam desvalorizados ou néo se sintamidod ou membros participes e ativos em
determinados grupos sociais ou comunidades. Vakdrigente citar o exemplo utilizado por
Smith e muitas vezes citado por Sen, de possuapacidade de aparecer em publico sem
sentir-se envergonhado. Essa perspectiva també&miaeh a pobreza num contexto mais
amplo de cidadania, de atuacdo em espacos puldicas participacdo social de multiplas
formas. A pobreza é muito mais do que a simpleg€raig ou baixa renda, mas implica
também as condi¢des e possibilidades de sentiersengente a um grupo ou comunidade, de
ter as condicdes de perceber-se como incluidouest@ps publicas, de ser reconhecido como
pessoa e agente politico no contexto onde vivee3aw ser analisado o fato objetivo (nem
sempre o sujeito € o melhor juiz de sua préprisas#o), mas também os aspectos subjetivos,
do sentimento dos sujeitos em relagcdo a sua sdysessoal e em relacdo a coletividade, da
percepcdo das pessoas em relagdo ao seu proarionesiucrado nas questdes e fendbmenos
sociais, culturais, econdmicos e politicos.

Por sua vez, a pobreza analisada sob uma ‘pergpectiltidimensional’ a trata como
um fendmeno complexo, que envolve tanto aspect@sopes, de ingressos de renda,
elementos sociais, econdmicos, assistenciais,Aetcla, pobreza como um “conjunto de
problemas mais abrangentes, constituintes de umraetmedo de fatores que se
retroalimentam e que, ao entrarem em sinergiaculifim a superacdao de situacbes de
pobreza®®l. Neste sentido, pode-se fazer uma espécie degmaddirmando que a pobreza
funciona como um ‘circulo vicioso’, que mantém aitoal enredados numa situacdo quase
permanente de limitacdo e exclusdo; o que tambdiculth ainda mais a superacdo da
pobreza, pois tal estado leva a um estado de agondimento ou ‘acomodacédo’ involuntaria
ou inconsciente. Tal visdo caracteriza-se pelarizalgdo das pessoas, buscando compreendé-

las para além de sua representacdo estatisticeproa afirmam Destremau e Salama “a

160 | IMA, Ana Luiza M. de C.Modelagem de Equacdes Estruturaisuma contribuicdo metodoldgica para o
estudo da pobreza. Salvador — Bahia, 2005. 28éske TDoutorado em Ciéncias Sociais) — Programade P
graduacdo em Ciéncias Sociais. Universidade FeddaalBahia. Salvador, 2005. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/110127ese%20Ana%20Codes.pdf> Acesso em: 15 abr. 2015.
27.

1611 IMA, 2005, p. 38.
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pobreza concerne as pessoas, aos seres humarestameor tras das estatisticas, e vai além
dos aspectos de renda: ela engloba a vulneralgli@eithpoténcia, as desigualdadeés”

A compreensdo da ‘pobreza como privacdo de capbestiatem fundamental
influéncia das ideias de Sen. Compreendendo a p@Im@ como mera escassez ou privacao
de renda, mas como auséncia de condi¢cdes de ant#eldos bens e recursos que |lhe s&o
necessarios para um pleno desenvolvimento, coméneiasde capacidades e liberdades para
levar adiante o propdsito de vida que tem razdes glager e valorizar. Para este enfoque a
pobreza néo se caracteriza meramente por ndo possunoditiesmas por ndo conseguir se
intitular ou ndo ter as condi¢des de se habilitamapadréo de vida de ‘bem-estar’, no qual a
pessoa possa‘estar bem’. Pobreza como auséncandg@es para funcionar de uma forma
digna, de desenvolver seus funcionamentos, sapabilidades como uma privacdo de
realizar, funcionar e desenvolver livremente s@gmcidades, sua condicdo humana de forma
plena e digna. Nas palavras de Sen,0 que a pexspéetcapabilidadefaz “na analise da
pobreza é melhorar o entendimento da natureza eagiass da pobreza e privagdo desviando
a atencao principal dos meios [...] para os fine g8 pessoas tem razao para buscar e,
correspondentemente, para a liberdade de poderaicasses fing®,

O vencedor do prémio Nobel ndo nega a relacao i@ benda com a pobreza, mas
afasta a ideia de que uma renda reduzida é o faicoou critério que gera a pobreza. A
situacao de pobreza é condicionada por uma sériites fatores que devem ser tomados
em consideracdo para que se possa analisar coetdadei a transformacdo de renda em
capabilidades ou seja, ‘ha que se ter em consideracdo as géntiras que resultam no
processamento de rendas nos modelos de vida quesssas julgam valiosas’. Sen enumera
quatro grandes fator®4 heterogeneidades pessodisaracteristicas fisicas, género, idade,
deficiéncias, propensdo a doencas, etdiyersidades do ambiente fisicfcondicOes
climaticas, ambientais, vida em zonas com maiobgbdidade de enchentes, secas, etc.);
variacdes do clima socigtondi¢cdes epidemioldgicas, estrutura de ensaigjes saneamento
bésico, violéncia e criminalidade, etc.)diferenca de perspectivas relacionggdroes de
comportamento dentro de uma comunidade, do grupalsda familia...).

Se todas as condicfes ja podem representar cemfifieosntes para a aufericdo de
renda, possuem ainda maior impacto na possibiliddeletransformacdo da renda em

bY

capabilidades Conforme afirma Sen, “a ‘pobreza real’ (no querskere a privacdo de

162 DESTREMAU, Blandine; SALAMA, PierreO tamanho da pobreza Rio de Janeiro: Garamond, 1999. p.
129.

163 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 123.

164 SEN, AmartyaA ideia de justica S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 289-290
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capabilidade} pode ser, em um sentido significativo, mais isgedo que pode parecer no
espaco de renda”. E em relagcdo a pobreza relatordtesta afirmando que “a privacao
relativa de rendas pode resultar em privacao atasdkicapacidades. Ser relativamente pobre
em um pais rico pode ser uma grande desvantagenagacidade, mesmo quando a renda
absoluta da pessoa € elevada pelos padrdes mutttiais

A pobreza é uma situacdo ou condicdo que assoldlhdes de pessoas, mas
igualmente compromete eticamente a toda humanidiéile ¢ meramente uma condicdo que
confronta os mais e 0s menos abastados, mas éesamarsituacdo que expde a ‘pobreza’ da
condicdo humana que tolera que uma parcela vivgleno luxo, enquanto outros tantos
simplesmente sejam excluidos, descartados, esgseeigpadecam a mercé da atencdo dos
demais.

Depois destas analises, chega 0 momento de anadisamaior atencéo e aprofundar
a proposta alternativa que Sen apresenta. Pardagsse necessario abordar primeiramente a
guestdo de funcionamentos, para compreender de irmanwis ampla a ideia de
capabilidadese liberdade apresenta por Sen e que vem receb@odm- bem como criticas -

e corroboracao por diferentes pensadores de distimeas académicas.

2.3 FUNCIONAMENTOS

O enfoque ou conceito de ‘funcionamento’ deve satisado e compreendido dentro
de um campo mais amplo, conhecido como enfoqueapabilidades Embora caracterizem
instancias de compreensao distintas, ambos edi@agados, necessitando um do outro para
se constituirem. De certa forma pode-se afirmar gsiefuncionamentos sdo como que
elementos constitutivos ou partes elementares @atasenvolvimento e compreenséo das
capabilidadesOu, como afirma Cordob?®,

desde el punto de vista légico, los funcionamiestws una nocion primaria en el
enfoque de las capacidades, ya que éstas se fanrmadiante los funcionamientos,

son ellos el tipo de informacién mas elemental sgienaneja en la teoria, y son los
funcionamientos, no las capacidades, lo que puedstatarse diretamente

165 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 121-122

166 CORDOBA, Rafael CLibertad como capacidad un analisis filoséfico del enfoque de las capadas de
Amartya Sen con implicaciones sociales y educati@asdoba, 2004. 617 f. Tesis (Doctorado en Fila3of
Departamento De Ciencias Sociales Y Humanidadeseksidad de Cordoba. Cordoba, 2004. Disponivel
em: <http://helvia.uco.es/xmlui/bitstream/hand|&6/247/13218864. pdf?sequence=1>. Acesso em: 14
abr. 2015.
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Importante destacar também que o enfoqueagabilidadesno qual estdo inseridos
os funcionamentos, é um tema interdisciplinar ggra atraindo pesquisas de mdultiplas areas
nos ultimos tempos. O assunto € abordado desde rgpeptiva da economia do
desenvolvimento e do bem-estar, teorias normatigasle justica social, criacdo e
implementacédo de politicas publicas e ‘disposi¢8esiais, bem como no ambito da filosofia
politica (ou filosofia politico-econémica).

Outro aspecto a ressaltar, cujo aspecto é muitzs\witicado em relacdo a Sen, € que
0 conceito de funcionamentos €, de certa formagimante neutro. Esse ponto € destacado
por Robeyn¥’, quando apresenta o conceito ampability approach afirmando que
“functionings can be univocally good (e.g., beinggood health) or univocally bad (e.g.,
being raped). But the goodness or badness of vaermther functionings may not be so
straightforward, but rather depend on the contemtl/ar the normative theory which we
endorsé.

Assim como em praticamente todos 0s conceitos allosde trabalhados por Sen, a
ideia de funcionamentos vem se desenvolvendo @wlde seus trabalh$& O tema surgiu a
partir da década de 1980, sendo uma espécie deativa ou opcdo aos modelos econdémicos
de bem-estar vigentes, bem como a ideia de igdsiita ou dos bens priméarios proposta por
Rawls. Para fins de ilustracdo dos diferentes mad@spagos onde o autor trabalha tal
tematica, uma distincdo e conceituacao inicial ingrde pode ser observada no trabalfee'
living standard®® ali o autor utiliza uma classificacdo diferentetre funcionamentos
materiais e funcionamentos sociais ou basicos.edsaltar que o enfoque de funcionamentos
e capabilidadesarte do pressuposto e da valorizagdo da liberdaxque o sujeito (agente)
pode escolher ser ou fazer — afirma que os funoientos sdo caracteristicas humanas e nao
dos bens ou produtos.

Os funcionamentos ‘materiais’ estdo relacionades acsituacdo material do sujeito,
como estar bem alimentado, nutrido, vestido, possna habitacdo segura e confortavel, etc.
Por sua vez, os funcionamentos ndo materiais dimspeito a aspectos psicologicos e

167 ROBEYNS, Ingrid, "The Capability Approach". :INTHE STANFORD ENCYCLOPEDIA OF
PHILOSOPHY. Stanford, USA, 2011. Disponivel em: <http://plato.stanford.edufares/
sum2011/entries/capability-approach/>. Acesso ehalk. 2015.

168 Conforme a explicacdo de Cérdoba (2004, p. 120-1P4 palabra inglesdaunctioning es el participio de
presente del verbo to function, que significa ‘fonar’. Como adjetivo significa ‘que desempefia,ue gs
capaz de desempenfiar, su funcién’. Sen usa el térooimo sustantivo, y el significado usual en eas® @s
‘acto, manera o proceso de funcionar'. Mientras cglesignificado de capacidad estd mas cerca del
habitual, la manera en que Sen utiliza ‘funcionéitnction) y ‘funcionamiento’ functioning es muy
especial. Normalmente ‘funcionar’ es desempefidiufecion habitual. Puesto que los funcionamientos se
predican de la persona, habrian de ser el ejercit@dfunciones’ personalés

169 SEN, Amartya K. The living standar@xford Economic Papers,Oxford, n. 36, p. 74-88, 1984.
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sociais, ndo necessariamente econdmicos, coma-senbem na coletividade, portar-se
adequadamente, etc. Sobre esta caracterizacdo teomemesquisador Cordoda que os
funcionamentos materiais ou fisiologicom“dependen de lo que la sociedad en general haga
a ese respecto, y las habilitaciones que requi¢aempoco obedecen a las habilitaciones que
los demas empleen para esos mismos funcionaniiefos sua vez, os funcionamentos
sociais ‘i dependen de como los deméas miembros de la adcsedintegren o se vistan. En
consecuencia, las habilitaciones exigidas en easssctambién son relativas

Ao defender a importancia e maior abrangéncia dogele dos funcionamentos, Sen
apresenta suas restricdes conceituais a centralatdtuida aos recursaMmmodities Para
tal, se aproxima de um conceito utilizado por M&xo ‘fetichismo das mercadorias’
(commodity fetishisjn afirmando que & person’s well-being is not really a matter of how
rich he or she is [...] commodity command is a metanghe end of well-being, but can
scarcely be the end itself2 Sob a ilusdo do ‘fetichismo da mercadoria’ os @psimaginam
gue as mercadorias e produtos possuem valores @®sgios e ndo como um valor de meio
de troca ou de mediacao de relacbes entre as pessmiimente a relacdo entre as pessoas
cede espaco para interelagbes humanas que sdoas@didobjetos ou posse dos mesmos.
Conforme se pode observar, tanto da perspectivaridedteles e Marx, as mercadorias e 0
dinheiro, de meios acabaram por transformar-seisrefn si mesmos. E é nesse ponto que o
enfoque decapabilidades por meio da valorizagdo dos funcionamentos pebaente
alcancados com a transformacédo destes meios enmadoda ‘vida boa’ simboliza uma
guinada de valores.

As commoditiessdo avaliadas por suas caracteristicas, por sopsguades ter o
comando sobre tais produtos representa para agpestar comandando tais caracteristicas

que os produtos representam ou carregam. Tomandgemplo utilizado pelo proprio

170 CORDOBA, Rafael CLibertad como capacidad un analisis filoséfico del enfoque de las capadas de
Amartya Sen con implicaciones sociales y educati@asdoba, 2004. 617 f. Tesis (Doctorado en Fila3of
Departamento De Ciencias Sociales Y Humanidadeseksidad de Coérdoba. Cordoba, 2004. Disponivel
em: <http://helvia.uco.es/xmlui/bitstream/hand|&6/247/13218864. pdf?sequence=1>. Acesso em: 14
abr. 2015. p. 130.

171 Marx desenvolve essa ideia principalmente no proveapitulo de “O Capital”. (MARX, KarlManuscritos
econdmico-filoséficos e outros textos escolhiddsed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978. (Os pepses). p.
135 - 162).

172 SEN, Amartya KCommodities and Capabilities Amsterdam: North-Holland, 1985. p. 28.

173 Sen relaciona tal compreensédo ao ensinamentogtange, afirmando quetagrange converted goods that
had similar roles in consumption into equivalents emch other in terms of their characteristics. In
particular, he converted vegetal foods into unifswheat in terms of nourishment value, all meab int
equivalents of beef, and as a good Frenchman,eletages into units of wine [...]. Lagrange was nulyo
reducing commodities into characteristics, but aklssessing - albeit rather crudely - the value lod t
commodities in terms of what it did to the livestlod people consuming theén(SEN, Amartya.The
standard of living: the Tanner Lectures. Cambridge: Clare Hall, 19822).
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economista, podemos considerar que o produto ‘gassui diferentes caracteristi¢4sEle
pode ser considerado com wamou recurso (0 proprio arroz) que posearacteristicas
(alimentar, nutrir, etc) que proporciona algufumcionamentospara as pessoas que 0
consomem (fornecer calorias, manter uma pessoddaufy e também gerando algumas
utilidades(satisfacdo do desejo de consumir, ou o0 prazests® bem alimentado e nutrido,
por exemplo).

Os simpatizantes da perspectiva utilitarista irédocentrar seu foco na utilidade,
considerando que o aspecto verdadeira ou intrim&nge importante de um bem (arroz, no
caso) é a sua utilidade. Ja os igualitaristas,amatisam o bem-estar e uma perspectiva de
justica a partir da distribuicdo equanime de bdxeng primarios) voltam seu olhar para o
produto enquantbem Por sua vez, Sen insiste que € necessario anapparspectiva e a
base informacional; o que poderia ser feito anadieaa relacdo do produto com os individuos
a partir dos funcionamentos que estes podem genaroporcionar.

As caracteristicas de um bem néo informam autoaraBate o que uma pessoa estara
habilitada a realizar com 0 mesmo. Deste modo, pamgpreender melhor uma situacao de
bem-estar de uma pessoa, ha que se consideran@snfamentos, ou ‘0 que uma pessoa
consegue realizar ou ser’ com as caracteristicadeios que ela mesma comanda. Conforme
o0 exemplo, o arroz pode ser tomado como um benzad@aer transformado em diferentes
funcionamentos validos para as pessoas, seja amtede nutricdo, como prazer e satisfacao
ao saborea-lo, como uma razao para encontro eegsd@S queridas ou como uma sensacao
de pertencer a uma comunidade ao partilha-lo, etc.

Outro exemplo, também utilizado por Sen, pode eedgr a compreensdo. Tomemos
0 caso de uma bicicleta. Diferentes funcbes podanalsancadas com a propriedade ou uso
de uma bicicleta. Ela obviamente tem um valor enood em si, mas iSso ndo representa sua
totalidade (o valor da bicicleta ndo € o bem enmesmo que ela representa). Ela pode
também representar uma sensacédo de utilidadeidéalie) para o ciclista; entre outras tantas
funcdes. Sob o ponto de vista do enfoque de funoiemtos, o valor de uma bicicleta é
avaliado pelos funcionamentos que o ciclista camselgla obter, a relacdo de atividades que
consegue exercer que Ihe permitam alavancar casligé uma vida boa; como o sujeito
consegue funcionar com o bem gue Ihe esta disdonive

Ainda em relacdo a preponderéancia do critério tieidade como valor primordial e a

contraposicao dos funcionamentos apresentada, ggodiar o exemplo de dois sujeitos que

174 Tal exemplo é exposto e desenvolvido em (SEN, Amaf. Rigths and Capabilities. In: SEN, Amartya K
Resources, values and developmer@ambridge (Mass.): Harvard University Press, 1984)
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expressam os valores e 0 substrato filosofico q@eesta a avaliacdo sobre os casos: o de
uma pessoa abastada que tem ‘gostos caros’ e mal@assoa pobre, mas resignada com sua
situacdo. Se considerarmos apenas a Otica dataisino como satisfacdo dos desejos e
prazer, para a pessoa rica (com gostos caros dic@) que dificilmente consegue atingir
ou satisfazer seus desejos, deveriam ser alocad@sretursos, pois tem menos prazer e
felicidade na vida do que a pessoa pobre, que g&asumou com sua situagdo, aprendeu a
nao ‘sonhar alto’, a ndo criar expectativas parargjar uma situacao de vida melhor, e que se
habituou a estar satisfeito e ter felicidade coqupeos favores ou conquistas.

Analisando o caso anterior sob o ponto de vistdult@onamentos, fica explicito que
a pessoa abastada tem melhores condigbes pesseaass para desenvolver e realizar
diferentes funcionamentos. Isso ndo acontece cpessoa pobre (poderia também ser uma
pessoa doente, portadora de alguma deficiéncia) gte, por sua condicdo pessoal,
econdmica, cultural geralmente apresenta grandiesldades em transformar os parcos bens
e recursos que possui em funcionamentos que lamsajliosos e que permitam usufruir de
uma existéncia na qual consiga desenvolver meltsmraacondicdo humana. A partir desse
exemplo simples - mas que reflete a realidade Isal@auma consideravel parcela da
sociedade global - fica ainda mais explicita a iffpwia de analisar a vida de bem-estar das
pessoas a partir do enfoque de funcionamentespabilidades buscando possibilitar o
melhor desenvolvimento das pessoas como um todae, tpdas as pessoas e ndo para a
parcela abastada ou privilegiada da populacao.

Um funcionamento é diferente de possuir bens ourses (bem como € diferente de
estabelecer medidas e prever a quantidade ou piosglb de consumo dos individuos e da
populacdo como um todo) e é distinto das utilidadesprazer ou felicidade proporcionada
pelos recursos. Conforme afirma Sen, funcionamériem achievement of a person: what he
or she manages to do or to be. It reflects, aseitewa part of the ‘state’ of that person. It has
to be distinguished from the commodities whichuesed to achieve those functioniifs

Enquanto as caracteristicas dizem respeito aos beMfisncionamentos dizem respeito
as pessoas, as suas relacodes, condicoes, libeedlad@nalisar as relacbes das pessoas com
0S recursos que |he estédo disponiveis, a parfiedspectiva dos funcionamentos, € optar por
buscar compreender a realidade a partir do hoezdatliberdade. A ideia de funcionamento
justamente representa 0 que o sujeito pode ou a adgp ser e realizar com 0s recursos, da

forma como ele esta habilitado ou escolhe ser alizeg aquilo que ele tem razdes para

175 SEN, Amartya KCommodities and Capabilities.Amsterdam: North-Holland, 1985. p. 10.
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escolher e ser. Liberdade que nédo diz respeitoam@nte a posse de bens ou utilidades
alcancadas, mas da escolha de modos de funcigeaaebem-estar.

O bem-estar de uma pessoa ou de uma coletividade ¢bmo o desenvolvimento e a
justica), sob este ‘novo’ paradigma deve ser medigdavaliada a partir da capacidade das
pessoas para funcionarem. O horizonte de condedgdb e analise € 0 que as pessoas,
livres, estdo efetivamente habilitadas a realizaser, na sua relagdo com 0s bens e recursos,
ou como afirma Robeynstheir effective opportunities to undertake the @tsi and activities
that they want to engage in, and be whom they wabt1’®. S0 os funcionamentos ou, a
liberdade para funcionar, os parametros para avalisem-estar da vida das pessoas. Ou,

conforme afirma o préprio Sen

In getting an idea of the well-being of the persoe, clearly have to move on to
'functionings,’ to wit, what the person succeedsgldimng with the commaodities and
characteristics at his or her command. For example, must take note that a
disabled person may not be able to do many thimgakde-bodied individual can,
with the same bundle of commoditiés

Os funcionamentos sdo 0 que uma pessoa conseguetazomo ela consegue estar.
Descrevem o tipo de vida que os sujeitos levamreese dessa forma, para vislumbrar e
avaliar o bem-estar. Os funcionamentos sdo cotigtitudo estado da pessoa e uma avaliacao
do bem-estar deve consistir na estimacao de taistitdivos. Importante recordar que o
pensador indiano ndo estabelece um conceito Udefmitivo ou exaustivo do que vem a
compreender como funcionamento e que o mesmo éllieatd em diferentes obras suas.
Quando trata sobre funcionamentos é preciso tesepte o encadeamento de tal ideia com

outras que sao centrais no trabalho do autor, cmoestarcapabilidadesPara Sen

la vida puede considerarse como un conjunto de ciimamentos’ inter-
relacionados, consistentes en estados y accioresedlizacién de una persona
puede entenderse como el vector de sus funciontosiehos funcionamientos
pertinentes pueden abarcar desde cosas tan eletasrtamo estar suficientemente
alimentado, tener buena salud, evitar posibles remdelades y mortalidad
prematura, y demas, hasta realizaciones mas coawpleymo el ser feliz, el tener
dignidad, el participar en la vida de la comunidadc’®

Um funcionamento pode definir-se como uma ‘ativela@doing ou como um

‘estado’ peing que a pessoa alcanca sem que tenha que recornemaa teoria

176 ROBEYNS, Ingrid. The Capability Approach: a theima Survey.Journal of Human Development and
Capabilities, London, v. 6, n. 1, p. 93-117, 2005Disponivel em: <http://dx.doi.org/
10.1080/146498805200034266>. Acesso em:19 abr..2015

77 SEN, Amartya KCommodities and capabilities Amsterdam: North-Holland, 1985. p. 10.

178 SEN, AmartyaNuevo Examen de la desigualdadé/ladrid: Alianza, 2010. p. 53.
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comportamental para compreender seu significadedefa de funcionamento surgiu nos

contextos dos estudos sobre o nivel de vida; aneigs@le um recurso ou a capacidade de
utilizacdo dos mesmos, claramente altera o estaddein-estar da pessoa, altera seu
funcionamento, pois diminui sua possibilidade dearebem nutrido, de estar defeso as
doencas, diminui sua capacidade de realizar ateslaetc.

O nivel de vida concerne muito mais a existéncia sglleva que aos recursos que
utiliza ou a utilidade e a sensacao do prazer lizidade alcancada. O modo de vida consiste
mais naquilo que o sujeito € capaz de fazer eamlesto qual se encontra que, simplesmente
0s recursos disponiveis ou as quantidades de bessieos consumidos. O bem-estar, a vida
€ mais ampla do que as mensurac¢des de consumo poeleen ou do que a concepcao liberal
preconiza, de que 0s sujeitos sdo completamentes]ivinicos, racionais e com uma
incomensuravel capacidade para desejar e satist&zey desejos — condicbes estas que
estariam ao alcance de todos, bastando paratahtate de vencer na vida'. As palavras de
Sen corroboram tal ideia, como expdeptilence does, of course, contribute to functioning
and the command that it gives can indeed be importar a person's well- being and
advantage. [...] But an index of opulence, or of @niyngoods, cannot be seen as an index of
well-being as such’®.

Os funcionamentos estdo diretamente relacionaddsia de nivel de vida, embora
nado representem a mesma coisa. Conforme defendeli2gro bem-estar é uma valorizagéo
das condi¢des de vida constituidas pelos funcionws®®. Os funcionamentos sio os feitos
e as formas concretas que constituem a maneira cosweito vive e, portanto ndo seria
conveniente falar em apenas um funcionamento, srapre num leque de funcionamentos,
pois o sujeito sempre funciona de multiplas maseira

Sen volta-se a uma perspectiva primogénita de ewanaesgatando Aristoteles.

Nesse sentido afirma o economista indi&ho

O conceito de ‘funcionamentos’, que tem raizesrd&@nente aristotélicas, reflete as
varias coisas que uma pessoa pode considerar o/afi@ser ou ter. Os
funcionamentos valorizados podem variar dos elesmest como ser
adequadamente nutrido e livre de doengas evitéveiyidades ou estados pessoais

179 SEN, Amartya. Well-Being, agency and freedom: Erewey lectures 1984The Journal of Philosophy,
New York, v. 82, n. 4, p. 169-221, apr., 1985. Disponivel ethttp://www.jstor.org/stable/20261847?
seq=1#page_scan_tab_contents>. Acesso em: 21 BiHi0 2

180 CORDOBA, Rafael CLibertad como capacidad un analisis filoséfico del enfoque de las capadas de
Amartya Sen con implicaciones sociales y educati@asdoba, 2004. 617 f. Tesis (Doctorado en Fila3of
Departamento De Ciencias Sociales Y Humanidadeseksidad de Cordoba. Cordoba, 2004. Disponivel
em: <http://helvia.uco.es/xmlui/bitstream/hand|&6/247/13218864. pdf?sequence=1>. Acesso em: 14
abr. 2015. p. 126.

181 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 104-105



83

muito complexos, como poder participar da vida danunidade e ter respeito
proprio. [...] A quantidade ou grau de cada funammento usufruido por uma pessoa
pode ser representada por um namero real e, qusswé feito, a realizacéo efetiva
da pessoa pode ser vista comowvetor de funcionament® ‘conjunto capacitario’
consistiria nos vetores de funcionamento alternatilentre os quais a pessoa pode
escolher. Enquanto a combinacdo dos funcionamelgasma pessoa reflete suas
realizacBesefetivas, 0 conjunto capacitario representiberdade para realizar as
combinag@es alternativas de funcionamentos destgeiais a pessoa pode escolher.

A palavrafuncionamentgossui uma origem aristotélica, representanddersestos
constitutivos do ser de uma pessoa. O estagiriatiguna em ‘A ética a Nicbmaco’ quais 0s
funciomentos adequados para o0 homem se desencolvier humano, para desenvolver o seu
ser. Para ele ha um sumo bem que o homem estaesbagmando, que é sempre desejavel: a
felicidade €udaimonia Tal concepcao de felicidade ndo é o ideal atita, mas é algo
absoluto que conduz a agcdo humana, que orientavidimativa conforme a razdo ao alcance
daquilo que o homem pode verdadeiramente ser,zée tesabrochar a exceléncia de suas
capacidadéeé?

A vida como conjunto de funcionamentos e o bemrestaolvem a ideia de uma
‘vida boa’, que tem antecedentes no dinamismo a@iswhismo aristotélicos. A ideia de
funcionamento implica dinamismo, pois se trata tigidades, estados que nunca sao
permanentes. O bem-estar envolve sempre uma vdeeda funcionamentos, implicando
atividade, movimento, considerando-se a riquezanu vida, como ‘uma vida em atividade'.
Nas palavras de Cordoba, quando disserta soleamal afirma queuna vida rica es aquella
con funcionamientos valiosos conseguidos a pargr ckrto grado. Por tanto, los
componentes del bienestar son ciertos tipos dednamientos, ciertos aspectos valiosos de

una vidg 183

182 Afirma Aristoteles: “se realmente assim é (e afimos ser a funcdo do homem uma certa espécie aeevid
esta vida uma atividade ou a¢6es da alma que iampliom principio racional; e acrescentamos que géfun
de um bom homem é uma boa e nobre realizacdo demanpe se qualquer acdo € bem realizada quando
esta de acordo com a exceléncia que lhe é pr@egriealmente assim €), o0 bem do homem nos apareue c
uma atividade da alma em consonancia com a vireidse ha mais de uma virtude, com a melhor e mais
completa”. (ARISTOTELESMetafisica: livro 1 e 2; Etica a Nicobmaco; Poética. Sdo Paalaril Cultural,
1979. (Os Pensadores). p. 56 — 57).

183 CORDOBA, Rafael CLibertad como capacidad un analisis filoséfico del enfoque de las capadas de
Amartya Sen con implicaciones sociales y educati@asdoba, 2004. 617 f. Tesis (Doctorado en Fila3of
Departamento De Ciencias Sociales Y Humanidadeseksidad de Cordoba. Cordoba, 2004. Disponivel
em: <http://helvia.uco.es/xmlui/bitstream/hand|&96/247/13218864.pdf?sequence=1>. Acesso em: 14 abr
2015. p. 126
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Conforme aponta Robey!i§ a relacdo para transformar bens em funcionameétos
influenciada por trés grupos de ‘fatores de cordgrsgque ela denomina compersonal
conversion factorssocial conversion factorsenvironmental conversion factors

Nos fatores pessoais de conversdocdmmoditiesem funcionamentos podem ser
considerados 0s aspectos pessoais, como: metabplkismdicdes fisicas, género, aptiddes
pessoais, etc. Todos estes elementos irdo inflaende uma ou de outra forma, menos ou
mais — a transformacdo das caracteristicas dosufm®dmeios) em funcionamentos.
Utilizando o exemplo do arroz, podemos faciimergegber que uma pessoa desnutrida, uma
mulher gravida ou que padeca de alguma doencadddspr de mais doses ou ird converter
de forma diferente tal meio em funcionamentos. ssimbém os milhdes de pessoas que
sofrem de alguma deficiéncia fisica, terdo maiodificuldades de transformar em
funcionamentos que eles valorizam os inUmeros mdisponiveis. Uma filosofia que
pretenda tratar de justica ou uma sociedade guengie proporcionar a todos as minimas
condi¢des para que os individuos desenvolvam alakdades, talentos e alcancem um nivel
de vida que possuem razdes de escolher e valodpgpode ser indiferente a estas situagoes.

Entre os fatores sociais que condicionam a tramsfodo de meios em
funcionamentos podem ser enumeradas as diversdiggmlplublicas, as normas e regras
sociais, as relacdes de poder, as formas de caméscrelacdes de género e intergeracionais,
etc. Nao é dificil perceber e ter presente que aiigas publicas de investimentos e
valorizacdo da educacdo, da saude, de saneamabitacio, etc. irdo influenciar, e muito,
nas formas como 0s sujeitos, seja enquanto indgidw comunidades, irdo converter as
aptidées pessoais e 0s meios em funcionamentothgsigoroporcionem uma vida de bem-
estar. Mesmo que legal ou constitucionalmente @sepancentivem o desenvolvimento das
pessoas, ha que se considerar as condi¢cdes neaseficiais — que desempenham um papel
crucial ou muitas vezes preponderante neste sentido

J& quanto aos fatores ambientais de converséoids era funcionamentos podem ser
considerados os aspectos climaticos, geograficomesmo demogréaficos. E possivel que
num contexto climatico tropical seja muito maiddifviver livre de doencas como malaria,
dengue e que isto implica igualmente em maioregulifades de converter meios em
funcionamentos, do que viver numa comunidade gjzelisee deste risco constante. Assim

também devem ser considerados outros fatores godicamnam os funcionamentos e a

184 ROBEYNS, Ingrid. The Capability Approach: a theima Survey.Journal of Human Development and
Capabilities, London, v. 6, n. 1, p. 93-117, 2005Disponivel em: <http://dx.doi.org/
10.1080/146498805200034266>. Acesso em:19 abr..2015
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liberdade de transformar ou escolher funcionamevabesos, tais como a poluigdo do ar ou
sonora, riscos ou situagdes frequentes de enchentesecas, distancias geograficas dos
centros de comércio ou de atendimentos basicoglirresn regibes onde predomina a
violéncia, etc.

Como ja apontado, ndo had como separar a ideia deiohamentos com as
perspectivas de bem-estar capabilidadese, neste sentido sdo muito elucidativas as
afirmacdes de Sétr:

en la medida en que los funcionamientos son catists del bien-estar, la
capacidad representa la libertad de una personaapalcanzar el bien-estar. [...]
La obtencién del bien-estar no es independiente pileteso a través del cual
alcanzamos diversos funcionamientos y del papelddg@sempefian nuestras propias
decisiones en esas elecciones.

O bem-estar da vida de uma pessoa pode ser av@@aajualidade de vida que a
pessoa consegue levar. Como visto, a vida é coad@ecomo um conjunto de
funcionamentos que séo constituidos por estadog0esabeings and doings Tais
funcionamentos podem ser compreendidos desde wsladgs mais simples, tanto as
atividades mais complexas, como as que visam acaacrealizacdo das virtudes que
caracterizam a condigdo humana. Os funcionameamganstitutivos da condigdo de uma
pessoa e sdo elementos-chave para a avaliacdoalbamvida. E, diretamente vinculada a
compreensao de funcionamentos, esta o enfoquealma@sgente dasapabilidadesque sera

abordado no topico seguinte.

2.4 CAPABILIDADES

N&do ha duvidas que um dos grandes temas que envavdilosofia politica e
econbmica é a questdo da igualdade. A perguntiabasfeita por Sen: igualdade de que?
Toda e qualquer teoria que trate de justica bupgalar os sujeitos em alguns critérios, seja
na igualdade de renda, de bens primarios, deadgis, etc. Embora a temética seja de grande
relevancia e tenha grandes méritos na pesquisegsernie trabalho visa destacar, em outra
via, ndo a igualdade, mas as diferencas. E potatans diversidade e distingdo de cada ser
humano com os demais, em multiplos aspectos, qgrdague dasapabilidadespossui um

espaco privilegiado para a reflexao.

185 SEN, AmartyaNuevo examen de la desigualdad/adrid: Alianza, 2010. p. 63.
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O risco de aderir a um igualitarismo, sem ter umhegimento seguro dos critérios e
elementos que fundamentem a busca por igualdadees desconsiderar as diferencas das
pessoas e cometer injusticas. Sen afirma que,rgamo jargdo de que ‘todos os homens
nascem iguais’ pode levar a consequéncia misdr por alto esas diferencias entre los
individuos, de hecho, pueden llegar a ser muy ggaoalitarias, al no tener en cuenta el
hecho de que el considerar a todos por igual puedaltar en que se dé un trato desigual a
aquellos que se encuentran en una posicion desthigtee,

Como ja apontado, o risco de assumir um igualitasi® o de ‘passar por cima’ de
algumas diferencas que fazem parte da vida e §oecondicionar a transformacao de todos
0s recursos e bens em modos de vida. Essas ddsrpadem ser resumidas em cinco grupos:
heterogeneidades pessoais, diversidades ambievdamsgdes no clima social, diferencas de
perspectivas relativas, distribuicdo na farfiliaTendo presente estas multiplas diferencas,
mas igualmente a condicdo de subdesenvolvimenta gehl passam milhdes de seres
humanos — que sofrem de desigualdades absolutanmgmgéas — que se busca refletir e
apresentar uma alternativa de modelo avaliatéaaetlexao filosofica e de possibilidades de
politicas publicas.

Nunca € exagero afirmar que as pessoas devem Kecape moralmente tratadas
como iguais, mas ha espacos onde justamente ésagoedeixar espago para transparecer ou
florescer as diferencas, ou ainda, onde suas dfasedevem ser especialmente consideradas
para que sua condicdo possa ser atendida e queealmais condicdes de se desenvolver.
Neste sentido poderia ser utilizada a celebrade fila Ruy Barbo$®:

A regra da igualdade n&o consiste sendo em quirtesagualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desiguaktzdal, proporcionada a

desigualdade natural, € que se acha a verdadeida leggualdade. O mais sao
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucuratafreom desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdadeafigeggre ndo igualdade real.

O enfoque dasapabilidadesbusca tratar estas questbes. Tal enfoque recorasece
diferencas inerentes a todo ser humano, buscariddzaa as condicbes e capacidades de
cada sujeito realizar-se, de desenvolver suasdestude oferecer as devidas condicdes e
possibilidades de alcancar o modo de vida que izaloE essa diversidade que enriquece a

humanidade, é a diversidade que é pressupostota@lgumsa de modelos democraticos, de

186 SEN, AmartyaNuevo examen de la desigualdadiladrid: Alianza, 2010. p. 13.

187 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 99-101.

188 BARBOSA, Rui. A regra da igualdade ndo consisttn:. PENSADOR. Sdo Paulo, 2005-2016. Disponivel
em: <http://pensador.uol.com.br/frase/MTIwMzQ3/xeAso em: 3 jun. 2015.
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participacdo na vida da comunidade. E no respeitivérsidade e a individualidade que se
concretiza a condicdo de realizagdo enquanto seramn; € sendo respeitado em suas
peculiaridades que o sujeito se realiza enquadtmlé.

Um dos aspectos que melhor demonstra a valorizag&ativersidade humana sob o
prisma dascapabilidadesé que este enfoque se preocupa com os funcionesnent
capabilidades(que podem assumir um sem numero de combinac8éstas) e ndo nos
recursos. A preocupacao € com as pessoas e coofitesap publicas que impactam em suas
vidas. As riquezas sao apenas tomadas como meiasopdesenvolvimento das diferentes
formas de vida das pessoas e ndao como fins a ssremulados ou alcancados. Busca-se
valorizar as diferentes formas e ritmos das pess@iferencas interindividuaiSy
transformarem os recursos em funcionamentos e e&orsidera uma maneira mais correta
que as demais. O enfoque dapabilidadesvisa estar atento a todas as dimensdes humanas;
nas palavras de Robeyn#hé capability approach stresses the important espéanalyzing
all relevant areas of life, hence endorsing what sommelld prefer to call a holistic
viewpoint™*°,

Embora ja tenham sido apresentadas as bases icformaes que sdo criticadas e que
se pretende amplicar, Crock®r apresenta algumas observacbes importantes quanto a
interpretacdo do enfoque dapabilidades Destaca o0 pesquisador quecapabilidadesnao
devem ser compreendidas como desejos, preferérmmiagmeras inclinagbes. Ainda,
capabilidadesndo se confundem com necessidades (ha uma grafetenda entre as
correntes de interpretacdo das necessidades béasicasfoque deapabilidades Tampouco
o enfoque dasapabilidadespode ser reduzido a uma ideia de ‘habilidadesoffspas’; as
capabilidadespossuem um horizonte compreensivo mais amplo queeia de aptiddes
pessoais? Igualmente agapabilidadesndo podem meramente ser interpretadas como um

poder especifico ou especial, como uma vantageainoia como uma espécie de capacidade

189 “Capability scholars believe that these inter-indival differences are far-reaching and significaamd that
normative theories that focus on means tend to gtayntheir normative relevance (such theories are
perhaps particularly dominant in political ethics normative political philosophy) (ROBEYNS, Ingrid.
Capability ethics. New York, 2012. Pré-editing versing. Disponivel em: <httpwiw
academia.edu/2856283/Capability_ethics>. Acessa3gmm. 2015).

19ROBEYNS, 2012.

191 CROCKER, David A.Ethics of global development:agengy, capability, and deliberative democracy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2008.

192 Explica o autor que:A person’s capability (for a particular functioniphgs a possibility, option, freedom, or
opportunity “facing” the person. But this freedomaynbe due to a variety of internal factors, inclugli
abilities and other personal traits, as well aserril factors. (CROCKER, David A.Ethics of global
development: agengy, capability, and deliberative democracy. ré&dge: Cambridge University Press,
2008. p. 172).
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ou poténcia especial que se encontra no interiamada sujeito e que aguardaria 0 momento
propicio para se tornar ato ou aflorar.

O proprio Sen realiza também uma demarcacdo conor@agem das ‘necessidades
basicas’. Em comum com o enfoque dapabilidadesa abordagem das necessidades basicas
realiza a critica ao utilitarismo e o desenvolvitodraseado na posse de recursos ou riguezas.
A ideia da abordagem das necessidades basicasmargig de um nivel minimo de vida; a
promocao ou a garantia de condicdo para uma vgfedseja quanto aos aspectos basicos do
consumo, dos servicos sociais elementares, de almallio ou emprego e de necessidades
mais qualificadas. Tal conceito e enfoque teveifsogiivos avancos e representa passos
consideraveis para a eliminacdo da pobreza e ipaghio da vida humati

Em trabalho apresentado em 1983 Sen tece algurtaagmuanto ao enfoque das
necessidades basicas, ao mesmo tempo que apaatatagens de uma avaliacdo a partir das
capabilidades Conforme o pensador, a abordagem das ‘necessitiéd&cas’ possui grande
dependéncia em termos de recursasnimodities Igualmente aponta que 0s recursos basicos
geralmente nao séo independentemente optados géos (ha um estabelecimento geral
do que seja necessario para cada um). Nesta alkondzgjardo determinadas as necessidades
minimas, reduzindo seu escopo de atuacao paraosspage vigora a fome, enquanto que o
enfoque decapabilidadespode ser utilizado para diferentes sociedadesdigiies sociais e
econdmicas. A garantia de um minimo ndo ira resobge problemas de distribuicdo e
desigualdade como acreditam alguns de seus deésns&mbora tenha seu valor, a
abordagem apresenta um panorama um tanto limitagmferme Sen,What is needed is to
take the basic needs approach out of the arbityamérrow box into which it seems to have
got confined. To see it as just one part of theabdjpy approach — to which it is
motivationally linked — would do just th&t*

Por que entéo tratar dmpabilidadese ndo de funcionamentos simplesmente? As
capabilidades estdo relacionadas com os funcionamentos e repasseas diferentes
combinacgdes de funcionamentos que cada pessoagoensesenvolvél®. Capabilidade

193 “The basic needs approach is a reminder that theaive of development is to provide all human beingh the
opportunity for a full life. It goes behind absttamns such as money, income or employment. Thegegaes have their
place and function but ... are useless if they cdntlea specific, concrete objectives that peoplemtbaves seé&k
(STREETEN, Paul. ‘Shifting fashions in developmeial@hue’. In: DENEULIN, Séverine; SHAHANI, Lila (EJ An
introduction to the human development and capabiliy approach freedom and agency. London: Earthscan, 2009. p.
58).

194 SEN, AmartyaResources, values and developmer@ambridge (MA): Harvard University Press, 19985 15.

195 “Human functionings are those beings and doings weatake to constitute a human life, and which ametral in our
understandings of ourselves as human beings. Tidids that the range of potentially relevant fummings is very
broad, and that the capability approach will in somspects be close to both subjective metri@@OBEYNS, Ingrid.
Capability ethics. New York, 2012. Pré-editing versing. Disponivel em: <httpwiw
academia.edu/2856283/Capability_ethics>. AcessdB3gum. 2015).
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como os diferentes arranjos de funcionamentos gegjeto livre tem a possibilidade de
empreender, conduzindo a sua vida de acordo comoamue considera o melhor e mais
valioso. Capabilidade como a representacdo de estados e acOes que Ga [EEssegue
exercitar, conduzir. Ou conforme as palavras de, Sere capability is aset of such
functioningn-tuples, representing the various alternative corabons of beings and doings
any one (combination) of which the person can caoGspability is thus defined in tpace
of functioning®!°®,

Enquanto o funcionamento pode ser consideradolizag@ de uma atividade ou a
consolidacéo de um estado ou acao (estar bem myprigticar esportes, participar ativamente
da comunidade, etc.) asapabilidades representam o0 conjunto de alternativas de
funcionamentos que estdo a disposicdo para a aeatizdo sujeito. A vida pode ser
compreendida como a realizacdo de uma infinidadeod#inacdes de funcionamentos e a
capabilidadeé justamente a condicdo de poder escolher, derwajunto de combinacdes de
funcionamentos, aqueles que melhor o realizam. €a, ©nde cada ‘n’ representa a
realizacdo de um funcionamento particularpérson's ‘capability’is represented by the seb-of
tuples of functionings from which the person canosie any one n-tuple. The ‘capability set’ thus
stands for the actual freedom of choice a persandwer alternative lives that he or she can é&d

N&o se trata apenas de um conceito, mas de um'penealigma’, de um enfoque para
compreender as relagdes e os funcionamentos hunagiogs and doings A capabilidade
de uma pessoa se referethe”various alternative combinations of functiorspngny one of
wich (any combination, that is) the person can ot have. In this sense, the capability of
a person correspond to the freedom that a persantbadead one kind of life or anottié¥.
Ou, conforme a interpretacdo e palavras de Afdrécapability refers to a person’s or
group’s freedom to promote or achieve valuable fimmings. Essas alternativas para

funcionar, representam para 3¥n

the various combinations of functionings (beingsl @oings) that the person can

achieve, capability is, thus, a set of vectorsunifcfionings, reflecting the person's

freedom to lead one type of life or another, justlae so-called 'budget set’ in the
commodity space represents a person's freedom yocbmmodity bundles, the

‘capability set' in the functioning space reflettte person's freedom to choose from
possible livings.

196 SEN, Amartya K. NUSSBAUM, Marth&he quality of life. Oxford: Clarendon, 1995. p. 38.

197 SEN, Amartya. Justice: means versus freed®hsgosophy and Public Affairs, Hobokin, v. 19, n. 2 p. 111-
121, Spring, 1990. Disponivel em: < http://www.jstog/stable/2265406>. Acesso em: 14 jul. 2015.

198 SEN, 1995, p. 02.

199 ALKIRE, Sabine.Valuing freedoms: Sen’s capability approach and poverty reductionfo@k Oxford
University Press, 2002. p. 06.

200 SEN, Amartya Klnequality reexamined. Oxford: Oxford University Press, 1992. p. 40.
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As capabilidadesrepresentam as reais liberdades e condi¢cbes deeexa levar a
cabo os funcionamentos. Assim, um funcionamentpaticipacdo da vida da comunidade, e
a capabilidadeé a verdadeira condicdo ou liberdade para podgicipar. Um ‘nivel’ é o
funcionamento em si, é bastante mais ampla a hiderdu a habilitacdo para efetivamente
realizar tal funcionamento que cada um tem razées gonsiderar valioso ou importante para
sua vida. Isso poderia levar ao questionamentondeligcurso ou argumento liberal que
afirma que o mercado esta aberto para todos, g@evisla prospera estaria ao alcance de
todos. H& que se considerar e questionar se efetivi@ todas as pessoas possuem uma real
liberdade e possibilidade de ascender aos bendutp e servicos que lhes possibilitem
proporcionar uma vida de mais qualidade ou quepstgwios julgariam valiosa.

Como Sen desenvolve tal enfoque tedrico ao longseds trabalhos — a medida que
também vai percebendo a influéncia ou relacdo cotores classicos (Aristoteles, Smith,
Marx) e recebendo criticas e aportes de colabogader colegas — o tema vem sendo
complementado e ampliado em diferentes obras. Bedesada a relacdo que o autor utiliza
para explanar o que compreende gapabilidadesassim como o or¢camento disponivel para
o consumidor representa a possibilidade de esdghdiferentes bens que podera adquirir, a
capabilidadeé considerada como um conjunto de vetores dednasientd’. E a expresséo
da liberdade que o sujeito tem para escolher a degdre variedades de modos e formas
possiveis.

O bem-estar ou o estar bem de uma pessoa podeadda pelos funcionamentos
realizados, como por exemplo, gozar de boa saéddyola educacdo, poder locomover-se
com seguranca, etc. Assim como os funcionamentamghdos constituem o bem-estar de
uma pessoa, a capacidade para alcancar os fun@at@sritonstituira la libertad de esa
persona, sus oportunidades reales para obtener -bsar2%2. Os funcionamentos
significam, portanto o bem-estar alcancado, enguarpabilidaderepresenta a liberdade
para alcancar tal bem-estar. Liberdade esta que dew considerada tanto no seu papel
instrumental, tanto como um valor em si mesmol{artlade — e sua conquista — € também
um bem em si).

Na estreita relacdo que Sen estabelece entre lam-esapabilidade pode-se
interpretar o que consiste em fazer dependeprbpio bien-estar alcanzado de la capacidad
para funcionar. En si mismo, el hecho de poder ieldgberia entenderse como un

201 SEN, AmartyaNuevo examen de la desigualdadidadrid: Alianza, 2010. p. 54.
202 SEN, 2010, p. 54.
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componente valioso de la existencia; y una vid&ldeciones genuinas con opciones serias
puede considerarse, por esta razon, mas’fftaAs capabilidadescontribuem para o bem-
estar e 0 enriquecimento da vida e os diferenteguctos decapabilidadesfornecem
informacdes sobre os diferentes funcionamentossi@® disponiveis ao sujeito, bem como a
liberdade que o sujeito usufrui, seja enquantaunstnto para agir ou escolher, seja quanto
da liberdade que goza em si mesma.

Essa abordagem deixa transparecer as razdes dsiartes criticas senianas aos
modelos econbmicos vigentes, mostrando o quanbmalagem dasapabilidadesamplia o
horizonte, sendo uma alternativa viavel e mais derappara avaliar e propor parametros de
formagao destandardsde bem-estar. Como os funcionamentos sdo verdadsanstitutivos
da condicdo humana, aapabilidadessimbolizam as liberdades de desenvolver e buacsar t
constitutivos. O bem-estar tem um valor fundamemtels a liberdade de buscar diferentes
modos de bem-estar possui um valor inestimaves, miresenta a abertura de possibilidade
de cada um desenvolver e buscar suas virtudes plensis, a sua meta de vida como
eudaimonia

Nem todos os funcionamentos tém o mesmo valor pdaoo ascapabilidadestem
todas as mesmas valoracfes, mas representam edsrapropriados para avaliar a realizacéo
da vida, muito além de indicar os meios para azagio ou apontar utilidades. Eis, portanto,
um dos pontos centrais para alcar importancia &mgea daapabilidadespois ampliam o
leque de informacbes e o ambito de possibilidadesreadlizacdo do ser humano. O
desenvolvimento, o bem-estar e a vida humana sfimdws pelos funcionamentos multiplos
realizados, e mais: pelos conjuntos de multiplankinagcbes de funcionamentos que cada
sujeito pode arranjar e realizar. Ndo é apenabcidBele utilitarista, a quantidade de recursos
ou bens primarios que sdo considerados como elem@nportantes para a vida, mas as
diferentes realizacdes e a liberdade de organieadiférentes modos seus funcionamentos
constitutivos.

Junto ao ambito do bem-estar é fundamental destat@o elemento basilar na
compreensao deapabilidade o aspecto da ‘agéncia’. O ser humano realizébsauestar e
também se realiza enquanto agente. Sen entend@ddizacéo de uma pessoa como agente a
“consecucion de metas y valores que tiene razorresppacurarse, estén o no relacionadas

con su propio bien-estar. [...] Los logros de agerssarefieren al éxito de la persona en la

203 SEN, AmartyaNuevo examen de la desigualdadidadrid: Alianza, 2010. p. 55.
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bisqueda de la totalidad de sus metas y objef¥%Embora o bem-estar seja um elemento

fundamental para a vida humana, a existéncia ndessene a busca deste. Nao ha porque
hoje ainda acreditar que o Unico objetivo da vidan&ina seja a busca egoista e incansavel do
bem-estar, como ensinam ou querem fazer crer ditseorrentes econdmicas.

Bem-estar e agéncia sao elementos humanos intedmges. O conjunto de
capabilidadesabarca, desta forma, quatro elementos interdepteslea realizacao do bem-
estar, a realizacdo de agéncia, a liberdade plaemeestar e, a liberdade de agéncia. Sendo a
agéncia a questdao humana que suscita a efetivaeipagéio e envolvimento do sujeito para a
realizagdo daquilo que valoriza,capabilidadetambém representa a abertura de condigbes
para o engajamento e busca do bem humano alm@fai®do que simples realizacdo do que
enquanto agente se esperavapabilidaderepresenta a liberdade de efetiva participacéo
naquilo que se alcancgou.

Esta é também uma faceta muito significativa eavadt enfoque dasapabilidadesO
ser humano ndo é um mero espectador ou consumiddiicga submisso a uma natureza que
Ihe determina as relacdes econémicas e humana®®mn A vida ndo se reduz ao ideal de
um homo economicyscuja existéncia estaria resumida na meta de gdcaum bem-estar
individual. Embora isso seja também um elementstencial constitutivo da humanidade, a
condicdo de agéncia deixa transparecer a riquezanaltitude de fins e meios que a vida
pode engendrar. O destaque e a abertura de espaco papel de agente do ser humano é
deveras significativo, tanto para o desenvolvimeméssoal do sujeito, como também a
implicacdo que pode representar para o desenvatimnesn geral.

Sen reforca a importancia da condicdo de agenren@® um esclarecimento da
compreensao desta condicdo e do entendimento oho.t€¢omo escreve o autor, 0 termo
agente em sua teoria tem a compreensao de “alguénage e ocasiona mudanca e cujas
realizacbes podem ser julgadas de acordo com sedsrigs valores e objetivos,
independentemente de as avaliarmos ou ndo tambgumads®e algum critério externef®. A
condicdo de agente compreende, portanto, seresnlognaivos, participantes das acdes
politicas, econbmicas, sociais, etc. Alguém que dma ou de outra forma — esta e tem as
condicbes humanas de se involucrar em sua congustwial e de ser o motor e condutor de

sua propria histéria. Nao € meramente uma pesswacalada ou inerte, ‘sujeito alvo’ de

204 SEN, 2010, p. 71.

205 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 34.
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planos econdmicos e politicos, mas alguém que rauesfera publica e nela se reconhece
COmo sujeito.

As capabilidadespodem ser consideradas, assim, o conjunto deegetls realizacao
que estdo a disposicao das pessoas. Perceberae @ssia atencdo ndo recai apenas sobre a
realizagdo, mas sobre as possibilidades, o quanttehabertura para que cada um alcance
aquilo que tem razbes para buscar. Analisar o gekemento e o bem-estar desta forma
rompe também com a ideia utilitarista da impossiatde de comparacdes de utilidade entre
os diferentes sujeitos. Analisar a vida por meis agabilidadespermite uma comparacao
das condicbes e liberdades reais que cada um p@ssai a realizagdo dos seus
funcionamentos valiosos.

Os diferentes vetores de funcionamentos escolh@agalizados, bem como as
alternativas disponiveis (expressas pealapabilidade como liberdade de escolha),
demonstram um carater importante deste enfoque: esspgctiva pluralista. Ha
funcionamentos distintos e ha mudltiplas alternatigae favorecem a avaliacdo do enfoque e
ampliam os elementos de comparacdes interpesgoaialiacdo das condi¢cdes ndo se centra
sobre uma magnitude ou fator homogéneo, mas amgiiaizonte avaliativo. Enquanto no
utilitarismo o fator de avaliagao era a felicidalem outras linhas de pensamento a renda e a
posse de bens primarios, o enfoque cigsbilidadesentende que ha muitos outros fatores
gue podem auxiliar e ser condicionantes de uma bm H& uma heterogeneidade de
caracteristicas que podem ser consideradas padiaravaiver dos sujeitos. Os critérios de
avaliacdo ndo se baseiam sobre elementoardingspreviamente apontados por tecnocratas
como importantes e determinantes, mas sobre os snddovida e os funcionamentos
realizados e alternativos que cada sujeito ou gagjao de sujeitos tem razdes para valorizar.
O enfoque demonstra que a felicidade e o bem-g&tafatores basilares, mas néo os fatores
exclusivos para uma vida boa; que as rendas sawtampes, mas nao sao determinantes para
se ter uma vida que possibilite a realizagdo dasdgs humanas.

E neste espaco de compreensdo que vem a calhaeroplex repetidas vezes
apresentado por Sen, que ilustra com sabedoriaa ¢en questdo. Imaginem-se duas pessoas
que estejam passando fome; a primeira por nao ipassitulamentos suficientes para se
alimentar dignamente e; a segunda que opta por fagene ou jejum. Ambos possuem o
mesmo funcionamento e a condicdo semelhante de ebtam-ou utilidade naquela
circunstancia — faltosos de alimentacdo que oes&wb o ponto de vista utilitarista, nédo
haveria uma diferenca ou cenario distinto, mas soponto de vista da anélise das

capabilidadesha uma pléiade de diferencas.



94

O primeiro sujeito ndo teve a condi¢cédo ou a libéedde escolher entre passar fome ou
se alimentar, enquanto a segunda pessoa possuépéalidade. A segunda estava capacitada
a escolher diferentes modos de vida e optou reaira condicdo de agente e alcancar bem-
estar por meio de jejum, pelos motivos e razdestpueonsiderava importantes. Ao primeiro,
nao restou alternativa a ndo ser passar fome, ogsufa a liberdade de buscar o bem-estar
através de uma alimentacgéo suficiente e, tampoawza la liberdade de realizar sua condigéo
de agente, pois as circunstancias o limitaram f@que € o mais basico da vida. Tal situacao
expressa a realidade de uma grande parcela daagépuimundial, que encontra suas
capabilidadesrestringidas, impossibilitadas de livremente ezalisua condicdo humana em
plenitude.

A avaliacdo deste ‘conjunto capacitario’ pode necgportanto, tanto nos
funcionamentos realizados, como sobre as alteastigsobre o conjunto capacitario que
figura como possibilidade. Os dois critérios possuaformacdes distintas a serem
processadas e avaliadas, uma sobre o que efetitarfoemealizado e outra, sobre as reais
liberdades que estavam a disposicdo para realizarperspectiva vem também ampliar a
compreensao de uma corrente de pensamento na eaogoelentende — fazendo uso de
juizos maximizadores e fundado numa raz&o indiVislaaque lhe indica sempre a melhor
alternativa — que o melhor conjunto de opc¢des é&essp por aquilo que é efetivamente
escolhido e realizado.

O enfoque deapabilidadesdemonstra que a possibilidade de poder escolher ast
alternativas que mais lhe sejam valiosas, ndo metarque a condicdo escolhida represente
sempre a melhor opcédo. Isso é apresentado de fouia didatica pelo pensador indiano, ao
afirmar que

€ possivel atribuir importancia a ter oportunidagi@snéo sdo aproveitadas. Essa é
uma direcdo natural a seguir sprocessagpelo qual os resultados séo gerados tem
uma importancia propria. De fato, ‘escolher’ porséi pode ser considerado um
funcionamento valioso, e obtemquando ndo ha alternativa pode, sensatamente, ser
distinguido de escolher quando existem alternativas substanciais. Jejéaréna

mesma coisa que ser forcado a passar fome. Teg@ afe comer faz com que
jejuar seja o que é: escolher ndo comer quandoderip ter comid®.

Para além de demonstrar as limitagfes das demagntes de pensamento em voga e
ilustrar o enfoque dasapabilidades ha outro elemento a destacar neste exemplo: a
importancia da possibilidade de escolha. A libeedach si, a condicdo de poder realizar

escolhas sem coercéo é igualmente um elementdtatimstda condicdo humana e enriquece

206 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 106.
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o viver. A condi¢cdo genuina de uma possibilidadeesienlha influencia e pode alterar a
realizagdo alcancada. Em um momento Sen denonlipartario como uma realizagdo mais
refinada, e afirma quee$ta concepcion se relaciona con la idea de queda buena es,
entre otras cosas, también uma vida de libert¥d

Quando da afirmacdo de que o enfoqueddgmbilidadese uma forma de expanséo
das escolhas e de liberdades, ndo se quer vinestar pensamento a corrente liberal
econdmica que valoriza sobremaneira a escolhaidthudik Nao se trata meramente de abrir o
leque para que os sujeitos tenham mais abrang@osiaobjetos a escolher, mas sim, de
auxiliar nas condicdes para que se abram maishpldstes de escolha entre as alternativas
que os sujeitos tenham razdes para valorizar. NBm@esmente a quantidade de op¢des que
importam, mas também, a abertura real de opcdesfayaeecam o desenvolvimento da
condicdo humana. E no sentido de apresentar carsl® liberdade real para a escolha de
opcdes que sejam capazes de desenvolver a comdi¢iam-estar e de agéncia. Tampouco é
um refor¢o na valorizagdo do individualismo, mascdenpreender as escolhas dentro de
contextos e em relacdo com seus pares, por isapad pperante das discussdes publicas e da
democracia neste enfoque de compreefigao

Anteriormente foram apontados brevemente algunscésp de como o enfoque das
capabilidades ndo deveria ser interpretado; mister ainda fazea wiferenciacdo de
perspectivas entreapabilidades e ‘capital humano’. Dentre os modelos econdmicos
predominantes em tempos hodiernos, a ideia deatapitmano assume um papel de
preponderancia. Os modelos desenvolvimentistas sugervalorizacdo da producdo sao
dependentes de um capital humano para manter smesspos € modelos ativos e soberanos.
Por capital humano entende-se basicamente “o conbéeto e as habilidades que os
trabalhadores adquirem por meio de educac&o, tneini e experiéncid®®; é o acimulo de
investimento feito nas pessoas, entre os quais®importante € a educacao.

Nestes modelos o propésito é aumentar a qualificalgd pessoas para acelerar o
ritmo e os processos produtivos e econdmicos. Adises vém demonstrando que a
qualificacédo pessoal acelera o processo de crestmmeondmico, criando a ideia (ou iluséo)

de que tais modelos estariam efetivamente preoogpamm a valorizacdo da pessoa, quando

207 SEN, Amartya KumarBienestar, justicia y mercado Barcelona: Paidés: I.C.E de la Universidad Autdao
de Barcelona, 1997. p. 83.

208 Tal ideia é corroborada pelas pesquisadoras Saklkiee e Séverine Deneulintexpanding people’s
choices’ does not mean that we focus on expandirfaices — regardless of their value, and asié more
choice the better. Furthermore, most choices affiecte than one person and many are often made after
discussion and consultation with othe(®ENEULIN, Séverine; SHAHANI, Lila (Ed.)An introduction to
the human development and capability approachfreedom and agency. London: Earthscan, 2004 ). 3

209 MANKIW, N. Gregory.Introdugdo a economia Sdo Paulo: Cengage Learning, 2015. p. 793.
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na verdade sua atencdo centra-se na pessoa engxeartge seu papel de trabalhador, de peca
da engrenagem no processo produtivo e de geracéesi@mento econdmico. Diante deste
quadro é necessario apresentar a diferenca corfoquendecapabilidadesque também tem

o0 seu enfoque nas pessoas, como afirma Sen, ndo fmmamentas para aumentar a
possibilidade de produgcédo, mas “concentra-se nenpatl — a liberdade substantiva — das
pessoas para levar a vida que elas tém razéo alamdzar e para melhorar as escolhas reais
que elas possuert?.

O enfoque dagapabilidadesvaloriza as caracteristicas humanas (e todos ws se
entornos culturais, sociais, politicos, eté))tanto por razdes diretas (os funcionamentos
realizados podem auxiliar numa melhor condicdo dea vefetiva) e indiretas (os
funcionamentos podem auxiliar para futuras reafieag desenvolvimentos gerais
vindouros...). A perspectiva do capital humano wWato quase que exclusivamente as
avaliacOes indiretas — o desenvolvimento da pessqaanto agente produtivo, para buscar
empregar os funcionamentos como forca e capitghrdducdo. Valoriza-se a educacéo, a
saude, o bem-estar, etc. ndo como funcionamentiasos em si, mas como fatores que
possibilitam a ampliacdo da producéo e crescimecdodmico. A educacédo, saude, etc., ndo
passariam de mercadorias que enriguecem a maquimeana, tornando-a mais habil,
duradoura e eficiente no processo produtivo.

O crescimento econémico também tem o seu valor,engeanto pode ser avaliado
por aquilo que pode gerar (e ndo como fim em shmgsCrescimento econdmico € um meio
para alavancar o desenvolvimento econémico e humarguanto um meio de criacdo de
oportunidades através da expansdo de servicos sadue, educagdo, saneamento, etc. O
desenvolvimento compreende-se como um processodguarticipacédo de todos e para todos
0os cidadaos) de expansdo de oportunidades de icagdid da vida, como expansao de
liberdades e capacidades. A pergunta sobre o gapisenvolvimento, Sen contesta que este
representa a “criacdo de oportunidades sociaiscqogibuem diretamente para a expansao
dascapabilidadeshumanas e da qualidade de vid4’Ou, como complementa Mahbub ul

Haq, ‘the basic purpose of development is to enlarge |p&ophoices. In principle, these

210 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 372.

211 O ser humano esta sempre se constituindo em eocoontexto no qual vive e € um ente que nio pode se
concebido apenas como ‘trabalhador’, apenas camgador’, etc. Nesse sentido se recorda o ensinandent
Ortega y Gasset: “Eu sou eu e minha circunstaecise ndo salvo a ela, ndo salvo a mim”. (ORTEGA Y
GASSET, JMedita¢cbes do Quixote S&do Paulo: Iberoamericana, 1967. p. 52).

212 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 191.
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choices can be infinite and can change over time] The objective of development is to
create an enabling environment for people to elgog, healthy and creative liveds,

A perspectiva do enfoque daapabilidadesesta envolvida por um panorama mais
amplo, de desenvolvimento econdmico, social, politetc., e ndo de mero crescimento
econdmico. A valorizacdo das qualidades humanasa@hg meios para aumentar o ritmo de
crescimento econdmico, ndo justificaria a supenzdQao de tal crescimento, pois seria
praticamente um fim em si mesmo, sem propdsitosogianscendam. Em contrapartida, a

proposta do enfoque seniano tem seu valor voltad g

expansdo da liberdade humana para levar o tipaddeque as pessoas com razao
valorizam, entdo o papel do crescimento econdmieo expansdo dessas

oportunidades tem de ser integrado a concepcao forasmental do processo de
desenvolvimento como a expansdo da capacidade aupaaa levar uma vida mais

livre e mais digna de ser vivitta

Assim como foi apontada a relacdo dos funcionansecdon a filosofia aristotélica,
Sen também reconhece a heranca da filosofia dgidistano que concerne a tematica das
capabilidades Tal vinculagdo com Aristételes foi esclarecidposteriormente intensificada
com a colaboracdo dos trabalhos de Martha Nusshiaomhora Sen reconheca a vinculagéo,
insiste que ha diferencgas significativas na abauedesenvolvida por Nussbaum, bem como
da originalidade de sua tedria A ideia decapabilidadepode ser compreendida com o termo
aristotélicodynamis representada no sentido de ‘capacidade pararedsatuar’ ou mesmo
‘potencialidade’. O termadynamisou poténcia € usado por Aristételes como fonte de
movimento ou alteracdo, como faculdade de reatiaisas em fungédo de suas escdtifas

A dynamisaristotélica também possui uma vinculacdo comberspratico ou razao
pratica phronésiy. Ambas as razbes possuem como finalidade a aeatiz humana, a
realizacdo de uma boa vida humaeadaimoniq Para tanto, entende Aristoteles que os
cidadaos disponham da capacidade e liberdade aeiesSpara desarrollar sus funciones
caracteristicas: desde aquellas funciones que ks mas basicas [...] hasta las mas

213 DENEULIN, Séverine; SHAHANI, Lila (Ed.)An introduction to the human development and capaldity
approach: freedom and agency. London: Earthscan, 200% p. 2

214 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 375.

215SEN, Amartya K. NUSSBAUM, Marthahe quality of life. Oxford: Clarendon, 1995, p. 46 — 47.

216 “pPoder o potencia se entiende del principio del mdento o del cambio, colocado en otro ser, o emismo
ser [...]. Poder se dice también de la facultad dednabien alguna cosa, o de hacerla en virtud de su
volumeri. (ARISTOTELES. Metafisica, libro V, 12. In: ARISITELES.Obras completas Buenos Aires:
Anaconda, 1947.v. 2. p. 151).
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complejas, entre las que Aristételes destaca ladide la justicia, la participacion en la vida
politica, la amistad y la contemplacion intelectif.

E notoria a proximidade da tematica dapabilidadesabordada por Sen e Nussbaum.
O que caracteriza o trabalho da pensadora americana estreita vinculacdo com a filosofia
aristotélica. Nussbaum desenvolve grande parteeddrabalho a partir do conceito de bem
humano, relacionado também a tematica das ativsd@idecionamentos). Ao longo de suas
analises a pensadora chega a elaborar uma list@apabilidadesque considera nao relativa;
virtudes e capacidades que todos os humanos désemam, independente de suas
condicOes externas.

Muitas das ideias desenvolvidas pelos dois ausae®mplementam, mas ha um fator
gue demarca a especificidade dos trabalhos deuradieles — mais do que o proprio fator em
si, a peculiaridade consiste nas razdes que levaraaocdo de tal fator por parte de
Nussbaum. Tal elemento diferenciador € a elaboragdpresentacdo de uma lista de
capabilidades essa lista de dempabilidadesseria como que o pressuposto basico para que
cada ser humano vivesse de forma digna. A realizag@ tais capabilidades ou
funcionamentos poderia ser a expressdo de umabadaA realizacdo também funciona
como um elemento norteador para o alcance de unikedsde justa, como afirma a autora:
“in some form all are part of a minimum accountsafcial justice: a society that does not
guarantee these to all its citizens, at some appate threshold level, falls short of being a

fully just society, whatever its level of opuletféd

217 GARRIDO, Pablo SRaices Intelectuales de Amartya SerAristoteles, Adam Smith y Karl Marx. Madrid:
Centro de estudios politicos y constitucionale932@. 124.

218 NUSSBAUM, Martha. Capabilites as fundamental entittements: Sen aadiak justice. Feminist
Economics, Houston, V. 9, n.2-3, p. 33-59, 2003. Disponivel m:e
<http://philpapers.org/archive/NUSCAF.pdf >. Acessn: 16 jan. 2016.

Abaixo, a titulo de conhecimento, é apresentadkicadom as dez capacidades basicas:

The Central Human Capabilities

1. Life. Being able to live to the end of a hummdf normal length; not dying prematurely, or dnef one’s
life is so reduced as to be not worth living.

2. Bodily Health. Being able to have good healtigjuding reproductive health; to be adequately nshed;
to have adequate shelter.

3. Bodily Integrity. Being able to move freely frgriace to place; to be secure against violent aksau
including sexual assault and domestic violencejitpopportunities for sexual satisfaction and fbioe
in matters of reproduction.

4. Senses, Imagination, and Thought. Being ableséothe senses, to imagine, think, and reason -taadd
these things in a “truly human” way, a way infoechand cultivated by an adequate education, inolgdi
but by no means limited to, literacy and basic raathtical and scientific training. Being able to use
imagination and thought in connection with expetiag and producing works and events of one’s own
choice, religious, literary, musical, and so fortBeing able to use one’s mind in ways protected by
guarantees of freedom of expression with respedioth political and artistic speech, and freedom of
religious exercise. Being able to have pleasuraxjgeriences and to avoid nonbeneficial pain.

5. Emotions. Being able to have attachments tagthand people outside ourselves; to love those lote
and care for us, to grieve at their absence; ingyah to love, to grieve, to experience longingatgude,
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Embora Sen nédo seja partidario da elaboracdo delistadfixa’ de capabilidades
acaba por reconhecer seu valor e importancia. Popitm do indiano é, ndo no sentido de
estabelececapabilidadescomo basicas e definitivas, mas que através destides publicas,
de meios democraticos os sujeitos e comunidadeguehe ao consenso sobre quais
capabilidadesseriam prioritarias para as circunstancias, ja estas estdo em constante
cambio. Apesar do ganho em operatividade, o estab®nto de uma lista poderia
representar certa limitacdo — uma espécie de ‘otarteento’ com a realizacdo das
capabilidades listadas e tornando morosa a abertura para a biaksie de novas
capacidades.

Embora a discussdo sobre o estabelecimento ou @dont lista definitiva de
capabilidadesseja de segunda ordem, a construcéo de tal bska ger comparada a metéafora
utilizada por Hannah Arendt: pensar sem corritttadHabituamos-nos a subir e descer
escadas apoiando-nos no corrimdo. Assim é o ekerdit pensamento: em momentos,
principalmente ao principiar, € necessario apaans autoridade de ideias e argumentos de
autores classicos para desenvolver as propriaasiddssim como o corriméo nao limita a
autonomia do que sobe ou desce, o pensamento tan@tefira ancorado ao ja pensado, mas

vai além. A lista apresentada por Nussbaum serwmeocoma espécie de corrimao, é um

and justified anger. Not having one’s emotionaladegment blighted by fear and anxiety. (Supportirg
capability means supporting forms of human assmgiathat can be shown to be crucial in their
development.)

6. Practical Reason. Being able to form a conceptibthe good and to engage in critical reflectaimout
the planning of one’s life. (This entails proteatimr the liberty of conscience and religious olseice.)

7. Affiliation.

A. Being able to live with and toward others, t@agnize and show concern for other human beings, to
engage in various forms of social interaction; te &ble to imagine the situation of another. (Prtitex
this capability means protecting institutions tlwainstitute and nourish such forms of affiliatiomdaalso
protecting the freedom of assembly and politicalezih.)

B. Having the social bases of self-respect and noriliation; being able to be treated as a dignifieeing
whose worth is equal to that of others. This eatpilovisions of nondiscrimination on the basis axde,
sex, sexual orientation, ethnicity, caste, religinational origin.

8. Other Species. Being able to live with concemaind in relation to animals, plants, and the vebdf
nature.

9. Play. Being able to laugh, to play, to enjoyreztional activities.

10. Control Over One’s Environment.

A. Political. Being able to participate effectivety political choices that govern one’s life; hagithe right
of political participation, protections of free speh and association.

B. Material. Being able to hold property (both landd movable goods), and having property rightsaan
equal basis with others; having the right to seakplyment on an equal basis with others; having the
freedom from unwarranted search and seizure. Inkwbeing able to work as a human being, exercising
practical reason, and entering into meaningful tedaships of mutual recognition with other workers

219 “Tenho uma metafora que néo € tdo cruel e queanpabliguei, mas conservei para mim mesma. Eu o

denomino pensamento sem corrimdo. Em aled&oken ohne GeldndeOu seja, enquanto vocé sobe e

desce as escadas, sempre se apoia no corrimaaye&nado caia no chdo. Acontece que perdemos este

corriméo. Este € o modo como digo isto a mim megnisto € o que de fato tento fazer”. Sobre (ARENDT

Hannah. Inquietude, Goiania, v. 1, n. 2, ago./dez. 2010. Disponiveh: e<https://bibliotecadafilo.

files.wordpress.com/2013/10/4-entrevista-com-hararaindt.pdf >. Acesso em: 14 jan. 2016).
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apoio, mas nao limita o caminhar préprio dos sogeé comunidades e, tampouco representa
0 ponto de chegada do caminhar.

O enfoque dasapabilidadesvem sendo debatido em diferentes areas e também
recebendo diferentes criticas e o proprio Sen temmalgumas limitacdes. Contudo, um dos
aspectos que busca esclarecer € quanto a quesigoatiiade deapabilidades Conforme
sua exposicdo, ndo se pode exigir uma igualdadapkilidades Sendo caracteristicas das
vantagens individuais, expressando aspectos daldide e oportunidades substantivas, ndo
servem como pressupostos de equidade para uma toijustica. N8o seria conveniente
defender a igualdade dapabilidades pois outros elementos também devem ser avaliados
para consideracdo de uma distribuicao justa.

Embora para alguns possa representar um aspeeituded ou melindroso em sua
concepcao geral, Sen defende a condicdo de inctudpleda auséncia de necessidade de
uma ordenacdo completa. Como h& diferentes tiposfudeionamentos e diferentes
combinacBes livres deapabilidadesndo h& necessidade de buscar um ordenamento
completo, pois o ordenamento parcial elaborado empres ‘dar conta’ de detectar
desigualdades e injusticas e fornecer ferramentaspgpssam auxiliar no remeédio de tais
situacdes. Nesse sentido afirma também Alkire,satarecer o sentido da incompletude do
enfoque: the intention behind this foudational plurality i® allow economists and
development practioners to work on pressing issaesvhich consensus on fundamentals is
not necessary?®

Em relacdo a critica de que a vida consiste e sd#iaawa partir daquilo que
efetivamente acontece — dos funcionamentos efe@imtarealizados — Sen rebate destacando
a importancia e o papel fundamental que a liberdadgoder escolher representa na vida dos
sujeitos — a liberdade e a escolha sédo partes elaree da vida humana. O enfoque de
capabilidadesbusca uma ampliacdo das informacdes e repregprabmente uma ampliacao
do leque de principios que orientam as decisdssvedas. Os funcionamentos realizados séo
importantes para a vida e para a avaliacdo do eafagas ao mesmo tempo a capacidade ou
liberdade de oportunidades abertas (escolhidasdo) mepresenta um ganho para a vida,
como demonstra o exemplo do sujeito que possubesidade de escolha entre jejuar ou se
alimentar de forma como lhe convém.

Quanto a critica de que aspabilidadessdo avaliadas, sobretudo como atributos

pessoais e ndo das coletivividades, Sen afirma syae concepcdo nao se filia a um

220 ALKIRE, Sabine.Valuing freedoms Sen’s capability approach and poverty reduct®xford: Oxford
university press, 2002. p. 10.
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‘individualismo metodoldgico’ e nada impede de &=l as capabilidadescomo uma
caracteristica ou virtude de grupos ou comunidaflesiar papel de destague ao debate e as
discussbes publicas, esta implicita a ideia deagwapabilidadessdo também um elemento
social, pois os sujeitos se desenvolvem na e caonmanidade a qual pertencem. Os seres
humanos possuem identidades plurais (se filiamfexedites entes sociais: clubes, igrejas,
empresas, etc.) e sua atividade humana é semprdapendente com os demais. Nao é no
sentido de entender a sociedade como uma abstdacd@ndividuo, tampouco entender o
individuo como mera engrenagem da coletividade. afttbuir importancia ao papel de
individuo ha que se também estar atento a impoa@pue as pessoas atribuem “a aptidao de
fazer certas coisas em colaboracdo com os out@salracdo da aptiddo de uma pessoa
para participar na vida da sociedade, atribui-spliaitamente valor a prépria vida da
sociedade, e isso é um aspecto bastante impodamterspectiva da capacidatfé”

Enfim, para além das limitagbes que possam sectdeis e dos diferentes pontos
criticos debatidos, ressalta-se que o enfoqueaaabilidades®é uma alternativa consistente
(filosofica, econdmica, politica e socialmente) anedelos em vigor (ou aos modelos
pretéritos que manifestam suas facetas ainda m@ssatiiais). Acapabilidadeesta atenta a
liberdade real das pessoas (para além dos funcamtam efetivamente realizados ou
alcancados) e “confere um papel central a aptidabde uma pessoa para fazer diferentes
coisas que ela valoriz&?.

ApoOs esta andlise da centralidade c@sabilidadescomo liberdade real de optar por
oportunidades de modos de vida que a pessoa tdiasrgmra escolher, é chegada a hora
também de compreender de forma mais abrangentmadgideias sobre liberdade. Segue a

navegacao sobre esta tematica no proximo capitulo.

221 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 280.
222 SEN, 2011, p. 287.
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3 LIBERDADE

N&o deveriamos nos preocupar em preservar — e dialango possivel expandir —
as liberdades substantivas atuais das pessoascts@prometer a capacidade das
futuras geracfes’ de ter as mesmas — ou até mblerdades? A énfase em
‘liberdades sustentaveis’ pode ndo ser apenas itoalceente importante (como
parte de uma abordagem geral de ‘desenvolvimentaociberdade’), mas ter
também implicacdes tangiveis de relevancia imethta

Dissertar em torno do tema da liberdade num anfilosnfico, econémico e politico é
sempre um tema atual e pertinente e, sobre o qugre se trata ‘em boa hora’. A0 mesmo
tempo em que acompanha o desenvolvimento do homem élemento existencial que o
constitui e caracteriza. E, assim como a humanidadkisenvolve historicamente, o conceito
ou ideia de liberdade, também €& um conceito quesyposerta plasticidade e vai se
conformando conforme o caminhar historico, politiooral e filoséfico da espécie humana.

Seria uma tarefa muito ardua tentar encontrar uefimigio exclusiva ou se deter
sobre a possibilidade de definir conclusivamentgi® se entende hoje ou 0 que se entendeu
ao longo da histéria da filosofia sobre ‘liberdad®a mesma forma, como se torna
praticamente infrutifero buscar estabelecer um @tmalefinitivo para liberdade, ndo ha
como considerar tal tematica de forma separadazabusompreender liberdade é sempre
também involucrar no trabalho outros temas impneseeis, tais como justica, politica,
democracia, igualdade, amor, etc.; € um tema goeiada, agita e expde coracdes e mentes.

Seria igualmente demasiada pretensao pretendedaabmmperspectiva da ‘liberdade’
de uma maneira geral ou como um conceito amplaalesma, é mais sensato realizar uma
investigacdo no que se pode denominar como ‘lidesla@specificas’ ao invés de tratar a
liberdade de forma ampla, ou como Catfea intitula, bverall freedorhou ‘freedom tout-
court. O ceticismo sobre a existéncia de uma liberdeaimpleta’ Overall freedompode ser
expresso em trés diferentes formas: ontoldgica (@éoma liberdade completa, de modo que
podemos considerar apenas as liberdades especifisagnicas ‘existentes’); epistémica
(diante das dificuldades de ‘medir’ ou aferir as¢&mncia de uma liberdade completa, € muito
dificil conhecer algo sobre ela); e normativa (megmue existisse ou fosse possivel conhecer

uma liberdade completatHis is of no great importance, given our aims antlies??.

223 SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardés pessoas em primeiro lugara ética do desenvolvimento e os
problemas do mundo globalizado. S&o Paulo: Compatds Letras, 2010.

224 CARTER, lan.A measure of freedomNew York: Oxford University Press, 2006. p. 1Zguintes.

225 CARTER, 2006. p. 21.
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Liberdade ndo é um produto ou ummammodityque se pode adquirir, consumir,
carregar para diferentes lugares, etc. Também n#imaécondi¢cdo ou estado que, uma vez
adquirido ou alcancado, levaria 0 sujeito ao exa@mito ou uma situacdo de completude ou
‘pleno descanso’. Da mesma forma, é praticamenp@ssivel medir liberdade num sentido
amplo, mas se torna possivel afirmar que algumasops ou alguns paises sao mais ou
menos livres em suas relacdes econémicas, politoamis. Liberdade é um conceito sempre
em relacdo, como bem o expressa Kristjandsofifreedom is not something that one
happens to possess or stumble across like a chgsid it is a relation between ageht®u
ainda como escreve Cartethé term expresses a relation betweespacificagent who is
free with respect to anothepecificagent to perform apecificaction (or at most a relation
between specifikinds of agent and specifkinds of actions)??’.

Uma das linhas mestras do presente trabalho érjesta a defesa da importancia e
centralidade da liberdade para a vida dos seresatmsne para o desenvolvimento das
sociedades. Como visto, compreendecasabilidadeshumanas sob o enfoque trabalhado
por Sen, € entender a liberdade que ocupa o egfmgiestaque €apabilidadecomo a
oportunidade de escolher e optar pelos modos @gequd se tem razdes para valorizar. Para
tal, no ambito social, exerce um papel preponderamhodelo politico da democracia, sendo
a forma privilegiada de manifestacéo livre dasrdifgas de crencas, opinides, etc., e da
manifestacdo segura das diferencas culturaisjosé#g, politicas, etc.

Pela compreensdo ampla e pela centralidade quea aaupsua teoria, a liberdade
conforme o entendimento de Sen vem recebendo reconénto e destaque. O propdsito é
realizar uma andlise dos principais pontos deseitiasd, compartiihando da defesa da
importancia desta, como nucleo central da vida mamBara tal, primeiramente se realiza um
estudo da compreensédo da liberdade ao longo dootenga liberdade como ‘positiva’ e
‘negativa’ por entender que muitos aspectos que bap tratados em relacdo a liberdade
estdo conceitualmente ancorados nestas perspedguasmente, Sen com certa frequéncia
recorre a estas terminologias e compreensodes g sgpretende mostrar € a necessidade de
conjugar e interpretar — dentro da realidade daeoomoraneidade — as principais facetas de

tais compreensoes.

226 KRISTJANSSON, 199@pud CARTER, lanA measure of freedomNew York: Oxford University Press,
2006. p. 24.
22T CARTER, lanA measure of freedomNew York: Oxford University Press, 2006. p. 19.
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3.1 LIBERDADE: DA ANTIGUIDADE PARA A MODERNIDADE

No ambito do desenvolvimento humano e de sua caodigp campo da filosofia da
economia e principalmente da politica, o aspectbbgadade € um alicerce imprescindivel.
De modo que, torna-se necessario realizar umasarddi como o conceito se desenvolveu ao
longo do itinerario filoséfico da humanidade (sejejuanto teoria opraxis). Arendt observa
que a ideia de liberdade € um tanto tardia no cditgsdfico, sendo a ultima grande questao
metafisica (ser, nada, alma, natureza, tempo, idéete...) a surgit®. E, mesmo assim,
quando o termo apareceu no campo da filosofiandduwde seu berco original — a politica -,
teria sido desenvolvido de forma distorcida, seadalisado como experiéncia religiosa de
conversao (de Paulo de Tarso e Agostinho de Hipona)

Notéria a diferenca de concepcdo de liberdade paraantigos em relagdo a
desenvolvida a partir da modernidade e contempmate. Como ente politico e social,
condicbegar quao homem se desenvolve enquanto humano, na retagd@s demais néo
h& como prescindir ou negar a existéncia da lilmerdBe forma menos ou mais especifica, é
a liberdade que — também — orienta a relacédo gml{& econdmica) dos seres humanos.
Liberdade é a ‘razdo de ser’ da vida politica, comnto bem atesta Arendt, afirmando que
liberdade becomes the direct aim of political organizationadit Without it, political life as
such would be meaningless. Taeson d’étreof politics is freedom, and its field of experienc
is actiorf22°. Somente naolis alguém poderia ser livre e liberdade era a exficeds que se
compreendia como cidadania para os antigos.

Compreendendo que a politica caracteriza a vidaahamma antiguidade, torna-se
interessante fazer uma espécie de parénteses,digirsgguir tal interpretacdo de outros
modelos de (bio)politica. Algumas experiéncias oodehtos politicos, principalmente do
século XX, que sdo denominadas como totalitaristemonstram exemplarmente o quanto
alguns governos ou a politica podem adentrar ndstésnpessoais ou invadir a cidadela
privada do sujeito. Tais modelos biopoliticos titdalos ndo se assemelham ao modelo antigo
de liberdade, mas funcionam como um controle ouingdo da vida das pessoas. Nao € a
vida livre que se manifesta como politica, mas fmnaa de dominagéo de todas as esferas

da vida privada, realizando uma espécie de trareg@otda natureza humana.

228 ARENDT, HannahBetween past and future:eight exercises in political thought. HarmondsWwoRenguin
Books, 1985. p. 145Conforme a autora,ttiere is no preoccupation with freedom in the whuktory of
great philosophy from the pre Socratics up to Plasi, the last ancient philosopfier

229 ARENDT, 1985, p. 146.
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Tal concepcéo de liberdade, como a razdo de edstida politica, em certa medida
‘bate de frente’ com a ideia de liberdade como @paeo interior ou liberdade interior. A
perspectiva da liberdade interior como um espagte anmundo da acdo e da politica nao
pode acessar ou adentrar surgiu posteriormenteistariaa da filosofia e esta fortemente
presente na modernidade, bem como nos tempos hoslieConforme Arendt, a ideia de
liberdade como uma espécie de ‘cidadela interionde se pode distinguir o verdadeiro
espaco de liberdade das coisas que acontecem raoraxterior € assumida também quando
a filosofia é trabalhada comata contemplativaem oposicdo ao mundo, ao ambitovita
activa De forma mais especifica, a autora encontra eitetB43° um registro da consideracao
que a liberdade interior é superior, quando estmafque ‘livre é aquele que vive conforme
ele deseja®..

A partir deste intento de divorciar a filosofigité contemplativa do mundo da
politica, também deixa de ter espaco a ideia @eddrle antiga quando se compreendia que 0
homem se tornava livre, se via livre de suas net@dss quando este alcangava o poder, o
dominio sobre outros homens, quando alcangcava page®u um lar, quando conseguia o
reconhecimento na praca publica, a consideracé&ed® pares, dos iguais. Tal imagem de
liberdade vai dando espaco para uma ideia ondeporiemte a ser considerado € o espaco
interior de cada individuo, a relagdo consigo mesafionando que, por mais forte que seja o
poder ou a interferéncia politica ou social, nadanmmguém pode atingir ou lhe retirar a
liberdade interior. Com esta mentalidade, desemveés a ideia de que, inclusive um
prisioneiro ou um escravo pode ser livre, visto gsi®utros ndo alcangam dominar sua mente
e sua consciéncia por completo.

Arendt afirma que, conforme a concepc¢do antigaia sempossivel imaginar ou
alcancar a liberdade interior sem ter passadoegiariéncia de viver livremente na relacéo
com os demais, na interacao publica. Para a perssdde first become aware of freedom or
its opposite in our intercourse with others, nottive intercourse with ourselves. Before it

became an attribute of thought or a quality of Wik, freedom was understood to be the free

230 Epicteto (55-135), escravo liberto que propagonédio estoicismo em Roma no século Il.

=1 Importante observar o que afirma Arendt sobre, issorevendo que a afirmagdo de Epiteto (livreéelaq
que realiza ou faz o que deseja) € uma definic&“gddly echoes a sentence from Aristotlewitics in
which the statement ‘Freedom means the doing whaga likes’ is put in the mouths of those who db no
know what freedom is. Epictetus then goes on tavghat a man is free if he limits himself to whatr his
power, if he does not reach into a realm wheredreloe hindered. The ‘science of living’ consistknowing
how to distinguish between the alien world overahinan has no power and the self of which he may
dispose as he sees'fifARENDT, HannahBetween past and future:eight exercises in political thought.
Harmondsworth: Penguin Books, 1985. p. 147).
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man’s status, wich enabled him to move, to get dnay homd...]” 232, Mais do que estar
livre de suas necessidades ou de ‘ndo ser escegeus desejos’, a liberdade requeria a
companhia dos outros (igualmente livres), um espedmico organizado onde cada sujeito
poderia se involucrar e sentir-se reconhecido cigonal e livre na sua atuacao politica.

Na polis grega a liberdade nao representava realizar ucw@hesinterior entre um
caminho ou outro, entre uma opc¢ao ou outra, miealhde se manifesta na acéo publica, na
acao politica, no espaco publico das cidades. Qame espécie de virtude, através da acéo
no espaco politico que a liberdade se manifestaexgressa. Portanto, liberdade ndo é algo
extritamente interior, que manifesta o querer humarsituacao da consciéncia pessoal, mas
uma acéo politica. E a esfera publica por excedém@spaco de realizacdo e concretizagio da
liberdade. Para ArendttHis is the realm where freedom is a wordly realigngible in words
which can be heard, in deeds which can be seen,imm@/ents which are talked about,
remembered, and turned into stories before they farally incorporated into the great
storybooks of human histdAy.

O cristianismo exerceu funcao importante para obédme perspectiva de liberdade.
A visdo crista foi influenciada ou condicionada gogberspectiva filoséfica davita
contemplativae exerceu um papel consideravel sobre o ententbnuenliberdade ao longo
da histéria. Por muito tempo considerava-se querdadeiro cristdo é aquele que é isolado
do mundo, que ndo gasta sua energia e trabalhasdoidades dos homens’, mas que visa
suportar a vida terrena para alcancar um lugacidade de deus’. O cristianismo auxilia na
difusdo da ideia de que a verdadeira liberdad@ri@ que importa - € aquela que se realiza
na relacdo consigo mesmo ou na relacdo do sujert® @ seu deus, ndo se deixando
‘contaminar’ pelas relacdes politicas. Como um#iéd — de salvacdo - ndo politica, o
cristianismo desloca a liberdade para o interi seres humanos, articulando a liberdade
com a vontade, que se encontra sempre dividida@ enbbem e o mal. Como afirma Chaui,
para o cristianismo “a liberdade surge como um#&ovinterior entre mim e mim mesma,
entre meu querer bem e querer mal, tornando-se-diflritrio. O cristianismo despolitiza a
liberdade e, ao interioriza-la, moraliza=4”

E inegavel que o cristianismo exerceu um papelngttee atuante na histéria e

desenvolvimento do pensamento ocidental, e de resgecifico também sobre a ideia de

232 ARENDT, HannahBetween past and future:eight exercises in political thought. HarmondsWwoRenguin
Books, 1985. p. 148.

233 ARENDT, 1985, p. 154-155.

234 CHAUI, Marilena. Publico, privado, despotismo. NOVAES, Adauto (org.)Etica. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 1992. p. 345-390. p. 349.
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liberdade. Antes mesmo de a modernidade assurdeia de liberdade como um elemento
subjetivo, o cristianismo a tomava como ‘livre-&iibl. A filosofia comovita contemplativa

e o cristianismo compreendiam a liberdade como @mogicéo a vida publica, a vida politica.
Tal distincdo leva Arenéff a afirmar que se efetivamente a Unica forma dedéde para o
ser humano fosse o livre-arbitrio ou a decisdo derey interior, a antiguidade nao teria
experimentado o que seria liberdade ou, ndo seripddéar em liberdade para os habitantes
daspolis gregas e seus contemporaneos.

O conflito ou o dilema que concerne a discussaagesabliberdade na histéria do
pensamento cristdo € em torno do querer, ndoiberddde € uma acéo politica publica ou se
ela se caracteriza e compreende como uma acamirderuma opcéo ou escolha. A duvida
crista sobre a liberdade € o questionamento qoemantava’ Paulo de Tarso e que também
se encontra na tradicdo patristica, principalmeota Agostinho: ‘0 que eu quero eu nao
faco, 0 que eu quero eu ndo posso...’ A liberdagl@gfo se determinam, portanto, ndo entre
uma relacdo entre o ‘eu’ e 0os demais, mas umaaeldg ‘eu’ consigo mesmo, que se
encontra confuso em seu querer e em seu saber. &sgarece Chaui que, ao introduzir a
culpa originéria, torna o vicio constitutivo da texte e com isso “a liberdade, além de luta
interior, torna-se também luta pela ou contra astandéncia. [...] A liberdade se reduz ao
arbitrio, a escolha entre fins ja estabelecidagrsdo critérios que s6 a Deus pertencém”

A liberdade cristd e mais tarde a moderna, diretégnassociada com o querer e a
vontade, também se vincula com o poder, a forgat@éncia/impoténcia. E o querer interior
do ser humano que coordena ou subordina o mundda@xiE a alma que manda e é a grande
senhora do corpo; é a consciéncia interior edupattacristianismo que controla os desejos
incessantes e pudicos do corpo. A almaddminus A medida que o sujeito consegue com
sua forca e poder interior controlar o corpo e séideixar afetar pelo mundo exterior, ele se
mantém livre. Mas, se cede aos clamores do corparonou manifesta fraqueza diante das

tentacdes do mundo exterior (politica), deixa ddige e deixa de ser senhor de si me&mo

235 ARENDT, HannahBetween past and future:eight exercises in political thought. HarmondsWwoRenguin
Books, 1985. p. 157-158.

236 CHAUI, Marilena. Publico, privado, despotismo. NOVAES, Adauto (org.)Etica. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 1992. p.349.

237 Muito interessante observar o que considera Argaahdo também discorre sobre a liberdade comor pade
forca de dominio do querer interior humano sobnekgdes exteriores ou sobre os desejos corpblaian
only hint herre at the fatal consequences for malttheory of this equation of freedom with thartan
capacity to will; it wass one of the causes whynetaday we almost automatically equate power with
opression or, at least, with rule over othef@RENDT, HannahBetween past and future:eight exercises
in political thought. Harmondsworth: Penguin Book885. p. 162).
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A ideia de oposicéo entre liberdade e politica aaifasta com mais intensidade com
a modernidadé®. Com a modernidade e o contrato social, consisie@ie o propdsito de um
Estado e do governo é fornecer seguranca aos SU@dits agora cidadaos. A politica,
desenvolvida pelo governo tem seu papel mor enecéerseguranca para que os cidadaos
utilizem de sua liberdade pessoal para realizapropdsitos que desejam, de saciar suas
necessidades pessoais e de viver coletivamentazem p

Enquanto no cristianismo se acredita que a verdatieerdade se constréi a mercé ou
em oposi¢cdo ao mundo politico, a liberdade dogastera justamente compreendida como
unicamente possivel enquanto politica, enquantacatue interacao publica entre os iguais
nos espacos publicos. E, quando se adota o ponaipderno que afirma que ‘a minha
liberdade termina onde comeca a liberdade do qutkp’'que se constatar que a liberdade
compreendida pelos antigos somente se torna pbasivelacao entre o ‘eu’ e o ‘outro’ e néo
na separacao destes em espacos distintos.

Benjamim Constant, em 189 também apresenta uma comparacdo muito
significativa entre as concepcdes de liberdadeattigos e a concepcado dos modernos. Seu
intuito € apresentar as conquistas da RevolucaocE€sa, apesar dos exageros e das
atrocidades cometidas, e os avangos que a libendadierna trouxe e traz aos sujeitos.
Enquanto elogia profusamente a ideia de individuidyerdade individual e as vantagens de
uma democracia representativa que caracteriza allR&o, tece severas criticas a Vvisao
antiga sobre a liberdade.

Importante notar que a auséncia na concepc¢ao atgigae a modernidade construiu
como ‘sujeito’ é percebida e destacada por Const2onhforme destaca, a liberdade dos
antigos consistia em exercer e deliberar coletivaene na praca publica - sobre diversos
aspectos dpolis (guerra/paz, leis, comércio, etc.). Percebe-seantigos uma submissao do
individuo - ou o que se poderia denominar sua dide privada conforme os termos
modernos — a autoridade coletiva, do todo, da caade. Nao se percebe entre os antigos a

ideia de liberdade de escolha, conforme apontat@ansnas uma imposicao da coletividade

238 para Chaui “o que conhecemos com o nome modemitadeca quando desaparece a ideia de uma ordem
universal [...]. A modernidade comega quando teangirideia de ‘mundo’ [...] e de hierarquia natutas
seres, cedendo para as ideias de universo infulésprovido de centro e de periferia, e de indwvilikre,
atomo no interior da Natureza e para o qual japuBsuimos a definicdo prévia de seu lugar prépribO
mundo se desencanta — como escreveu Weber — e @asma governado por leis naturais racionais e
impessoais que podem ser conhecidas por nossaeapi® permitirdo aos homens o dominio técnicoesobr
a Natureza”. (CHAUI, 1992, p. 350).

239 CONSTANT, BenjaminA liberdade dos antigos comparada a dos modernoS&o Paulo: Atlas, 2015. v.

3. 1 Recurso online.
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ou do poder estatal sobre os individuos, ndo pitsiidlo a eles opgbes de escolher, mesmo
que elementos de ndo grande importancia.

A pessoa nha antiguidade sé se torna soberana aeesea liberdade nas instancias
publicas; na praca ela tem o direito de votar,rfalieliberar, condenar, absolver..., mas
sempre como membro do corpo coletivo. O poder beadade encontra-se, na liberdade
coletiva, no exercicio da acdo mmlis. A mudanca é bastante radical em relagdo a
modernidade; esta se caracteriza justamente parizaal ou proporcionar um grande
incentivo a liberdade privada, ter o poder de éscolos aspectos pessoais, privados. Ja em
relacdo a coletividade ou a vida no Estado, o teujgioderno renuncia a parte de sua
liberdade em nome do contrato que realiza com asaepara constituir o Estado, que é
soberano. A liberdade do sujeito moderno é sobesahee dimensdes privadas e pessoais,
mas limitada em relacdo a acao politica, publica.

Uma das grandes criticas que a modernidade reatiz@lacdo aos antigos, € que para
manter um ideal de liberdade como acdo publicali#iqggo— nas esferas comunitérias da
polis, tal cidaddo somente o poderia assim realizarsteesse livre dos afazeres ou dos
trabalhos para manter sua vida e a de sua faffdianodelo de liberdade — de alguns — como
atuacao constante em praca publica, s6 seria corebedm um modelo de manutencéo de
escravos. A liberdade como acao coletiva e poléicgantida e sustentada sob o pesado jugo
da escravidéao.

Importante destacar os beneficios e as mudancdsmgme se construindo ao longo do
tempo com o surgimento e o aprimoramento do comeéicforca beligerante, as relacbes dos
povos e cidades que antes em grande parte setotamticomo guerras, as diferengcas que
antes eram equacionadas pela forca e violéncigntexpaco e poder ao comércio. Como
muito bem observa Constatit ao considerar que tanto a guerra, como 0 composEisuem o
fim de possibilitar o alcance daquilo que as pessegessitam ou desejam, “0 comércio nédo
é mais que uma homenagem prestada a forca do gosglo aspirante a posse. E uma
tentativa de obter por acordo aquilo que nédo sejale@sais conquistar pela violéncia [...] a
guerra é o impulso, o comércio é o célculo”. A gagrara os antigos, para os vencedores,
proporcionava mais terras, produtos e escravosuwstagos — 0 que permitia a manutencgéo
de um modelo de liberdade coletiva e publica, postentada e mantida pelo trabalho dos

escravos e povos conquistados.

240 CONSTANT, BenjaminA liberdade dos antigos comparada a dos modernoS&o Paulo: Atlas, 2015. v.
3. 1 Recurso online.
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O aumento populacional e a consequente ampliacgicidades, o fim do trabalho
escravo (ao menos legal e moralmente condenavefjyamgo permanente das relagbes
comerciais vai aos poucos gerando uma alteracaseecgm a modernidade vai culminar
numa concepcado de liberdade individual. Tais stteacalteram as relacfes sociais, 0
comércio incentiva os negocios e ‘obriga’ a qudigmenente todos se ocupem em alguma
forma de trabalho, de modo a ndo mais restar coesligu tempo para que boa parcela da
comunidade delibere ou exerca exclusivamente edilole e a acdo politica em praca publica.
A modernidade expressa o apice das conquistas dieidno, do sujeito que alcanca sua
liberdade pessoal, e que ndo mais suporta a irdedi@a ou o controle do Estado ou da
coletividade sobre sua vida privada. A liberdadalenoa significa realizar os seus negocios
livremente, sem a interferéncia do poder estatakxkrcer seus direitos de escolha e opcgao
como sujeito, de realizar suas vontades e desegsogis e NAo mais como um membro do
corpo coletivo que esta sujeito aos poderes exa@dr esta coletividadfe.

Conforme se consegue depreender, a liberdade teigegao das instancias publicas
dos antigos era algo muito presente e real, ndonuena abstracao ou representacao por meio
de outros. Sendo o espaco publico por exceléncanbiente da liberdade, o lugar do
reconhecimento como cidadédo e onde a voz era afednte ouvida e havia um poder de
intervencado, de deliberacdo, € compreensivel quantigos estavam dispostos a realizar
sacrificios para preservar o reconhecimento e erddgle como uma manifestacdo da
coletividade. A valorizacdo se da enquanto exerale cidadania, como membro do corpo
politico da cidade, como titular de direito de par e se sentir livre, valorizado e onde sua
voz e participacdo tem poder. Const&nexpressa muito bem o que provavelmente era a
sensacao do cidadao livre na antiguidade, ao afigma “cada um, sentindo com orgulho o
que valia seu voto, experimentava uma enorme cosagéo na consciéncia de sua

importancia social”.

241 Assim Constant formula o ideal de liberdade patomem moderno: “E para cada um o direito de ndo se
submeter sendo as leis, de ndo poder ser presodet&n, nem condenado, nem maltratado de nenhuma
maneira, pelo efeito da vontade arbitraria de und@warios individuos. E para cada um o direitaider
sua opiniao, de escolher seu trabalho e de exercildispor de sua propriedade, até de abusardielae
vir, sem necessitar de permissdo e sem ter qutapwesita de seus motivos ou de seus passos. Eadaa
um o direito de reunir-se a outros individuos, fejea discutir sobre seus interesses, seja pafaspao 0
culto que ele e seus associados preferem, sejéesimente para preencher seus dias e suas horaaneé@an
mais condizente com suas inclinacdes, com suaasfast Enfim, é o direito, para cada um, de inflolire a
administracdo do governo, seja pela nomeacéo des toal de certos funcionarios, seja por represeesacd
peticbes, reivindicacdes, as quais a autoridadeais mu menos obrigada a levar em consideracao”.
(CONSTANT, BenjaminA liberdade dos antigos comparada a dos modernoSao Paulo: Atlas, 2015. v.

3. 1 Recurso online).

242 CONSTANT, 2015. v. 3.
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Por um lado, em funcdo do crescimento das cidéalgsansdo do comeércio) e por
outro pelos novos modelos politicos e pelo penstmiEnsoéfico ou existencial existente,
percebe-se que tal compreenséao de liberdade né@avig tradicdo moderna. A modernidade
se caracteriza pela representacdo politica, pelsdoede liberdade para a estruturacdo do
Estado que governa em nome de todos. O sujeitacsia perdido em meio a multiddo e
sua voz politica pouca influéncia ou poder posauiiberdade do sujeito moderno é uma
liberdade individual, seu prazer néo esta na pRatéo social, mas na satisfacdo dos desejos
e vontades pessoais, na valorizacao e respeitsadadependéncia individual. Mais uma vez,
as palavras de Constant sintetizam as caractagstias diferencia¢ges cruciais dos modos de
compreender a liberdade nestas épocas distintas.

O objetivo dos antigos era a partilha do poderadaritre todos os cidaddos de uma
mesma pétria. Era isso o que eles denominavanuéiler O objetivo dos modernos

€ a seguranca dos privilégios privados; e eles aharfiberdade as garantias
concedidas pelas instituicdes a esses privilégios.

E possivel e interessante observar como os modeldiberdade sdo concretamente
percebidos, neste caso, no ambito legal. Paratmpamma das penas mais duras a quem era
condenado por algum crime ou infracdo era o ostrami Como cidadaos livre todos séo
iguais e a ninguém é permitido exercer a for¢ca palbaepor-se aos demais e, portanto, a pena
é afastd-lo da convivéncia e da possibilidade dpnad forma de participagdo ou
reconhecimento da coletividade. O condenado estfe|@fastado, ndo tem mais direito a voz
nas assembleias ou pracas publicas, ja ndo € mamsambro do corpo social e politico. Ja a
punicdo moderna se caracteriza principalmente peleacao da liberdade individual. Ao
condenado é restringida ou limitada uma das praeipecessidades modernas: a liberdade
individual. Com a limitacdo da liberdade individuab sujeito é retirada ou diminuida a
possibilidade de utilizacdo de sua forca de trahalk realizacdo de seu querer individual, de
locomover-se conforme a satisfacdo pessoal. Adsimbém ainda hoje, o exilio € mais do
qgue limitar a liberdade pessoal, é antes de tudcatemtado contra a liberdade politica, é
tentar quitar toda possibilidade de participacdaipa e de exercer o papel de cidadania.

Como para os antigos o cidadéo livre ndo precissal&zar seus trabalhos para manter
sua casa, pois isso era funcdo dos escravos, emtpoderia utilizar na participacdo e
discussdo dos assuntos nas assembleias e pragamtanto, quanto mais participava
politicamente mais livre era considerado. Ja airpdd modernidade a valorizacdo se

concentra sobre os direitos politicos que poskhilio usufruto da liberdade individual, do
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Estado que nao interfere nos negdcios e na vidiylar, deixando mais tempo livre para
realizar os desejos pessoais e interesses privados.

Para a perspectiva da liberdade sintetizada peisapeento moderno, ser livre € ndo
precisar estar involucrado em assuntos politicastilicos. E poder realizar e levar sua vida
de forma tranquila sem a intromisséo ou interfeéeédo Estado, de instancias publicas ou dos
demais membros da coletividade. O cidaddo modegtegd aos seus representantes legais e
legitimos a incumbéncia de discutir, tratar e dehib sobre os assuntos e elementos politicos
para que este — o cidadao livre — possa ocupars@asduntos privados e interesses
particulares.

O sistema representativo supde que os direitoseresses politicos publicos de todos
os cidadaos serdo defendidos pelos representagiisnhmente eleitos ou designados para
tratar de tais temas. Contando com a garantia easgjguestdes politicas seréo tratadas tendo
em conta os direitos e interesses, o cidadao pafeur de sua liberdade para tratar assuntos
privados. Contudo, é possivel nos contextos atfgimar que os direitos e interesses dos
cidadaos sao defendidos por seus representantes?li@® — politicamente ou enquanto
individuo — o cidaddo que ndo tem seus direitosrg@mos ou seus interesses legitimos
representados nos organismos politicos publicos?

A ideia deste trabalho e mais especificamente ¢hesta ndo é realizar uma anamnese
nostalgica dos tempos antigos ou de propor ummetar modelos do passado. E antes,
apresentar modelos distintos, que fazem interlacne&contemporaneidade, que precisam ser
repostos e fomentar a reflexdo filoséfica, polittc@condmica. Exercer a liberdade hoje é
criar novos modelos, conhecendo a histéria (pavare@eti-la nem como tragédia, nem como
farsa). Tanto a visdo antiga, como a moderna paissaipossuem suas virtudes e seus pontos

criticos, como bem observado por Congtéant

243 CONSTANT, BenjaminA liberdade dos antigos comparada a dos modernoS&o Paulo: Atlas, 2015. v.
3. 1 Recurso online.
Em tempos que se exalta a liberdade privada, enoquansumo de produtos e servigos € visto como um
propdsito de vida, em que prospera a intoleranaavez, opinido e ideias dos outros parecem recebros
consideragdo e respeito, tempos em que a feliciddpesta’ como o grande objetivo de uma vida, g
seja a mercé ou por sobre os demais, sem ao maassanar-se ‘0 que realmente significa ser feliet
que a participagdo publica e a luta por interesséstivos é vista com desconfianga, ndo deixamede s
questionadoras e merecedoras de reflexo as palder€onstant, a luz do que também Sen questiona em
diferentes partes do seu trabalho: “De resto, Seshserd mesmo verdade que a felicidade, de aaralqu
espécie que ela possa ser, seja 0 Unico objetivgédero humano? Nesse caso, nossa meta seria muito
estreita e nosso destino muito pouco nobre. Naerlewnwenhum de nés que - se quisesse rebaixar-se,
restringir suas faculdades morais, aviltar seusjdssrenunciar a atividade, a gléria, as emocéesmsas
profundas - conseguisse embrutecer-se e ser Nz, Senhores - e eu invoco como prova a parteamdth
nossa natureza, a nobre inquietude que nos pergegos atormenta, a paixdo em alargar nossas éuzes
desenvolver nossas faculdades -, ndo é s6 a fadiejd ao aperfeicoamento que nosso destino nowmckea
a liberdade politica € o mais poderoso, o maisgiceemodo de aperfeicoamento que o céu nos concedeu
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O perigo da liberdade antiga estava em que, atemicamente a necessidade de
garantir a participacdo no poder social, os homets se preocupassem com 0s
direitos e garantias individuais.

O perigo da liberdade moderna esta em que, abssrpielo gozo da independéncia
privada e na busca de interesses particularesneeEnmos demasiado facilmente a
nosso direito de participar do poder politico.

7z

O desafio ndo é tanto o de garantir a formalidads direitos e garantias de
participacdo representativa; a tarefa talvez ng aele impor uma participacédo direta de
todos em assembleias ou organismos politicos, memnque ndo tenham interesse em
participar. O desafio é garantir uma efetiva pokddrle de participacdo, de incluséo de todos
0s que tenham interesse em interagir ou colaboraras instancias politicas e; agueles que
nao queiram participar diretamente, a garantia wke tqrdo, de uma ou outra forma, seus

direitos ou interesses considerados e garantidos.

3.2 LIBERDADE NEGATIVA E LIBERDADE POSITIVA

Sendo um elemento ou existencial humano que setréosempre em relacdo e
permanentemente, como apontando anteriormentenigeta um tanto forcoso hoje tentar
estabelecer um conceito ou definicdo que possagdrae forma global todas as espécies de
liberdades especificas. H4 uma forma de exposigalibdrdade que merece destaque, por
proporcionar a possibilidade de apresentar difeseribicetas de tal relagdo, comumente
denominada como ‘liberdade negativa’ e ‘liberdadsitpva’.

Mais do que apresentar dois ‘modelos’ de liberdpdese contrapdéem um ao outro, €
mais sensato afirmar que se trata de ‘sentidosiehtes de observar a relagdo de liberdade
entre 0s humanos. Nao se trata de sentidos dicod8nau de ‘modalidades completas’ de
liberdade que poderiam ser aplicadas — ou a liderdegativa, ou a positiva - a situacdes
concretas. Embora um ou outro sentido seja mamizatlo por filosofos consagrados, é
possivel considerar que ambos possuem suas virtodes que também ha elementos que
merecem ou podem ser criticados, principalmentenduda uma tentativa extremista de
adocado de um modelo em detrimento do outro.

O proposito € apresentar como tal distincdo € dremben em diferentes pensadores

classicos. Essa analise é realizada por acredi&rSgn se apropria com sabedoria destas

A liberdade politica, submetendo a todos os cidadaos, sem excecdanteex 0 estudo de seus interesses
mais sagradossngrandece o espirito, enobrece os pensamentosabstece entre eles uma espécie de
igualdade intelectual que faz a gléria e o poder dem povd'. (grifos nossos).



114

categorias ao longo de suas exposicoes. A intaegietda liberdade com estas duas facetas
constitutivas € inteligentemente incorporada enerdiftes modelos de apresentacdo da
liberdade para os tempos de hoje. Nado ha como c&rua todas as conquistas alcancadas e
dos direitos adquiridos com fundamento numa libdedaegativa. Mas, é igualmente
importante a garantia de espacos de liberdadav@$tra seguir alcancando mais liberdades
e capabilidadesprincipalmente em tempos sombrios e de crisepawiue ora enfrentamos.

A tentativa de distingdo entre estes sentidos résm@iKant, mas considera-se que foi
Isaiah Berlin quem consagrou tal forma de tratamesin seu famoso ensaio publicado pela
primeira vez em 1958;Two concepts of libertyEmbora exista um debate te6rico em torno
da utilizacdo dos termdeeedome liberty da lingua inglesa, para fins deste trabalho néd se
utilizada criteriosamente uma forma especifica mbeow outro, mas num sentido unificado,
pois na maioria das linguas existe apenas um tgana a ideia de liberdade, como no
portugués, espanhol, alem&d’..

As atitudes humanas muitas vezes apresentam-se mama ‘penumbra de
compreensao’, ou seja, 0s sentidos Ultimos ou maxieas mensagens e conteddos nem
sempre sdo totalmente claros ou conscientes. &rtesto de relagbes humanas num espectro
de liberdade pressupde sempre a presenca de deatdepl — politicas -, a coercédo e
obediéncia. Poucas vezes explicita, mas no commpeni® humano sempre subjazem
questdes como: a quem e por que eu obedeco? QuaErtEio hd sobre o que eu realizo e
desejo? Por que ndo posso simplesmente fazer gagtaria? A quem eu devo ou deveria
verdadeiramente obedecer? Quanto sou livre pargoagisar, desejar? Etc.

O sentido da liberdade negativa, conforme apontinBbusca responder basicamente
a uma questdo: ‘qual é a area dentro da qual desdj@ima pessoa ou grupo de pessoas — é
ou deveria ser deixado fazer ou ser o que é capdazeér ou ser, sem que outras pessoas
interfiram’? Por sua vez o sentido positivo danitaele esta envolvido na questédo ‘o que, ou

244 A titulo de exemplo, interessante observar a ammoh adotada por alguns autores, muito bem expnessa
palavras do pesquisador Alfons Bosch (BOSCH, AlfensS. As Liberdades de Hannah Arendt e Isaiah
Berlin. Revista ReflexdesFortaleza, v. 2, n. 2, jan./jun. 2013): “O usorididas palavrafeedome liberty
sugere diferengas semanticas multiplas, sutis difttal interpretacdo que, ao mesmo tempo que &3-in
relaciona de maneira complexa, assinala a imprbbathe futura de uma separagdo nitida entre elas.
Freedomé um termo mais holistico, manifestando um estadm condicao total, enquantiberty tem
conotacdes mais plurais, concretas e gradééedomé uma palavra mais apropriada para definir algo
psiquico, interno e integral do egel), mas também é usada para designar o movimentoegpaco
desimpedidos, inclusive para objetos inanimadoss8lesegundo sentidseedomparece mais externa e
objetiva do qudiberty. Segundo Pitkin, devido a confieedomse relaciona tanto com a psique humana
guanto com a matéria inerte, é também mais compieiséeriosa e profunda, o que a tornaria mais pgta
a especulacao filoséfica e metafisitierty, assegura a autora, tem implicacdes mais formaimnais e
limitadas do qudreedom Liberty significa a auséncia de restricbes particularesmasomo a continuacao
da contencéo e da ordem. E o termo utilizado cois frequéncia para indicar permissdes”.
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quem é a fonte de controle ou interferéncia querdeba que alguém faca, ou seja, isto em
vez de aquilo?®’

Liberdade, de uma maneira geral, se entende copossbilidade de ser ou realizar
aquilo que se deseja sem a interferéncia ou caepgitter atuar sem ser obstruido pelos
demais. Um dos grandes precursores da ideia doaquese denomina como liberdade
negativa foi Hobbes, que afirma em sua renomadalawiatd que a ‘liberdade é entendida,
conforme o sentido da prépria palavra, como a ab&tede impedimentos externds’ No
sentido mais original tal sentido de liberdade,tgodo € entendida como a auséncia de
obstrugbes externas que impediriam ou dificultariamatuacdo natural dos corpos, das
pessoas.

Note-se que o sentido mais estrito de liberdadatihegé poder viver ou agir sem ser
escravizado ou estar sob coercdo — sem a ingenm@ciautorizada por um elemento externo.
Para Berlin, coergcéo se entende cortiee “deliberate interference of other human beings
within the area in which | could otherwise &¢f. A preocupacdo é com o0s objetos externos
ao agente. Desta forma, os impedimentos internasndos da estrutura corporal ou
comportamental do sujeito ndo seriam uma obstragaiminui¢éo da liberdade. O fato, por
exemplo, de alguém ser cego, cadeirante, analfat@tseria uma diminuicdo da liberdade,
pois ndo implica a obstrucéo intencional e conseide outro ser humano.

Livre é o sujeito que ndo € impedido, por uma faxterna, de usar seu poder para
alcancar seus propositos pessoais. Nesta perspelailiberdade negativa como ‘liberdade
natural’ entende que a esséncia da liberdade teresis poder fazer o que for do seu proprio
interesse; portanto, as lacunas ou indecisdes giessas interferéncias corporais ou até
mesmo as acgdes involuntarias ou naturais ndo esges uma auséncia de liberdade. As
limitagbes pessoais, 0s impedimentos naturais, ndgcisbes quanto ao querer ou a
incapacidade de alcancar pessoalmente o que sg@ dese poderiam ser compreendidas
como obstrucdo da liberdade, pois ao definir lindednédo cabe julgar ou estabelecer o que o

individuo deveria ou ndo alcancar, desejar.

245 BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. In: BERWLI Isaiah.Four essays on liberty.Oxford: Oxford
University Press. 1979. p. 121 — 122.

246 HOBBES, Thomas. Leviat@pud HONNETH, Axel.Freedom'’s right: the social foundations of democratic
life. Cambridge: Polity Press, 2014. p. 21.
“Liberdade significa, em sentido préprio, a ausémig oposicéo [...]. Quando o que impede o0 movionkaat
parte da constituicdo da prépria coisa nao costwaatizer que ela ndo tem liberdade, mas que lke dal
poder de se mover [...]. Um homem livre é aquele, gaquelas coisas que gracas a sua forca e engenho
capaz de fazer, ndo é impedido de fazer o que tartade de fazer”.( HOBBES, Thomdsviata ou
matéria, forma e poder de um estado eclesiastico @vil. 2. ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979.(Os
Pensadores). p. 129.)

247BERLIN, 1979. p. 122.
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Poderia se afirmar, portanto, como é a visdo néamente assumida em tempos
hodiernos, que o fato de ter o ‘azar’ de nascerandamilia pobre, desestruturada em
diferentes sentidos; num espaco geografico sugeitmntinuas intempeéries potencialmente
devastadoras ou; em ambientes sociais violentdasaldos ou com precarios servicos de
saude, educacdo, saneamento e que por isso tevdesenvolvimento comprometido por
auséncia de alimentos nutritivos e exposto a difeseformas de agressdo a sua estrutura
pessoal, ndo seria constituida como limitacdo lwerdade. Nesta situacdo ndo houve uma
interferéncia externa que lhe tirou liberdade estdréa ter forca de vontade, determinacéo
para superar estes obstaculos ‘naturais’ e ‘vamzeida’.

A tradicdo surgida com essa perspectiva, ao tesepte que as relagbes humanas
confluem para um mesmo sentido ou sdo sempre hasasne também que a vida em
sociedade sempre implica a rendncia de liberdagecado garantir que alguns espacos de
liberdade para os sujeitos deveriam ser garangidiaslei. H4 uma necessidade de estabelecer
limites e formular garantias de que restardo amdagmas de liberdade que ndo poderao ser
invadidas pelos demais ou pelas instancias publidaiberdade negativa busca tracar
fronteiras para garantir espacos livres para apéssoais ou ‘egocéntricas’, impedindo aos
demais a interferéncias nestes. Ou como afirmairBaal liberdade negativa pressupde a
existéncia de & certain minimum area of personal freedom whiclstnan no account be
violated [...] It follows that a frontier must be dva between the area of private life and that
of public authority?48,

Hobbes acredita nhum Estado poderoso e forte (l@vj@dra manter a paz e uma
harmonia aceitavel entre as pessoas, que pressup&eincia de uma grande parcela da
liberdade individual. Ja outros fildsofos — comoitBne Locke, por exemplo — acreditam na
possibilidade de uma harmonia social, mantendo parée significativa da vida e da
liberdade preservada sem a interferéncia dos demajscontudo, um consenso que ha um
minimo a ser preservado, que ndo pode ser tocaddegtadado’. A invasao de tal espaco
seria um verdadeiro ato de despotismo, que atargantra a natureza ou a condi¢cdo humana.
Liberdade negativa é uméoerdade de o que para Berl#® representa comoabsence of
interference beyond the shifting, but always redasle, frontier. ‘The only freedom which
desserves the an mis that of pursuing our own goadir own way. Para que tal liberdade
seja preservada, contra qualquer tipo de invasBibréafa ou coibindo a forca bruta, a

248 BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. In: BERWI Isaiah.Four essays on liberty.Oxford: Oxford
University Press. 1979. p. 124.
2499 BERLIN, 1979, p. 127.
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sociedade demanda um Estado — Democratico — déd)ioe seja, um sistema legal de
regulamentos e principios, que seja capaz de miménge regular as relagbes, prevenir 0s
conflitos e garantir os direitos.

N&o ha como tratar de liberdade sem também ter @msideracdo — ao menos
minimamente — outros conceitos fundamentais, cogualdade, justica, paz, etc. S&o
conceitos e realidades dificeis de conciliar e,mémuita dificuldade em perceber que alguns
— poucos - conseguem usufruir ou possuem este ginhiberdade a custa da limitacdo da
liberdade de uma maioria, ou a base de uma exglo@gondmica, social ou politica de uma
boa parcela da sociedade. Liberdade ndo € o Umiopdégito a ser alcancado pela
humanidade; seria o primeiro ou 0 mais importariDe? que vale ter a liberdade de
interferéncia para alguém que constantemente gassa ou outras dificuldades? Qual o
verdadeiro valor da liberdade — negativa — quargdoha condi¢cdes de usufruir dela?

Viver em sociedade implica sempre alguma forma edgincia e para que outros
propositos possam ser alcancados ha que se supa@igems momentos a rendncia de
liberdade também. Como insiste Berlin, ha que garear confusédo de conceitos e o sacrificio
de algo dificilmente poderia ser tomado como unmemento ou crescimento neste mesmo

sentido. Conforme tal pensaéfSr

If the liberty of myself or my class or nation deg® on the misery of a number of
other human beings, the system which promotessthisjust and immoral. But if |
curtail or lose my freedom, in order to lessen shame of such inequality, and do
not thereby materially increase the individual lityeof others, an absolute loss of
liberty occurs. This may be compensated for byia gmjustice or in happiness or
in peace, but the loss remaips.].

Interessante notar também que tal concepcdo deddidbe negativa, como a
preservacdo de um espaco interior, € uma cardmierso pensamento moderno — como
apresentado no topico anterior -, pois a ideiailberdade ou direitos individuais ndo €
encontrada na tradicdo grega e romana da antiguidadnforme Honneth, a liberdade
negativa é an original and indispensable element of moderaityioral self-understanding; it
conveys the demands that all individuals be edtitie act in accordance with their own
preferences, without external restrictions and with having to submit their motives to
rational judgement [../]?1. O que também deve ser observado é que o seritibeddade

negativa ndo necessariamente € incompativel coristato ou governo autoritario. Mesmo

250 BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. In: BERWI Isaiah.Four essays on liberty.Oxford: Oxford
University Press, 1979. p. 125.

251 HONNETH, Axel. Freedom’s right: the social foundations of democratic life. Cardbd: Polity Press,
2014. p. 24.
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um governo despético, desigual e injusto pode deiga seus cidaddos alguns espacos, sem a
obstrucdo de sua liberdade. Ndo h&4 uma conexasgs# ou ldgica entre o sentido da
liberdade negativa e uma situacao ou governo dexnoer

Embora Sartre aborde a tematica da liberdade safristna da ontologia ou
existencialismo, € um tanto explicito que para pstesador francés, como para Hobbes, os
aspectos internos do sujeito (lacunas em seu quaégeejar ou outros aspectos fisicos e
comportamentais condizentes a sua condicéo deidudiyndo representam uma obstrucéo da
liberdade. Para Sartre o querer humano € livre a&spsctos pessoais sdo em grande maioria
parte do querer ou da escolha hum#ndanto para Hobbes, como para Sarthe ‘freedom
of the individual merely consists in choosing certams, wheter they stem from sources of
‘spontaneous consciousness’ or from certain gidesres?2>3.

Tal perspectiva de liberdade, obviamente, tem saasequéncias quanto a visdes de
justica, de Estado e, igualmente repercute ou les@eldes politicas e governamentais. Uma
sociedade que estaria baseada tendo presente anteaanliberdade negativa, possivelmente
incentivaria os individuos a agir de forma calcaladouscar primeiramente e acima de tudo o
interesse estritamente pessoal. Justica aqui sBpeesseguir os procedimentos legais
consensualmente assumidos por todos, ndo congigdepmimcipios morais ou politicos que
poderiam ser mais abrangentes. Mais do que umanidaue politica, a sociedade seria
formada por individuos ‘atdbmicos’, e € justa umeiegade quando permite que cada sujeito
busque e alcance seus propositos pessoais, seéenfaréncia ou coercao externa.

Se no sentido da liberdade negativa o questionamgirh em torno do quanto o
sujeito élivre de interferéncias para realizar seus proprios desejptanos, o sentido da
liberdade positiva questiona-se referente ao ‘quant como o sujeito 8vre para ser ou
fazer. O sentido da liberdade positiva perguntéo pgquem governa’ e nasce de uma
‘esperanca’ ou propésito de autogoverno, de cagkitsuser o dono de seu destitfo

Berlin?>> expressa o que fundamenta, em grande medidaaadiel@ma liberdade positiva:

252 pfirma o filésofo existencialista: “Dostoiévski@sveu: ‘se Deus ndo existisse, tudo seria peroitad se
situa o ponto de partida do existencialismo. Coeit&ftudo é permitido se Deus nao existe, ficaomdém,
por conseguinte, abandonado, ja que ndo encontrs, erem fora de si, uma possibilidade a que sguape
Antes de mais nada, ndo ha desculpas para eleo®egfeito, a existéncia precede a esséncia, mdmsaca
possivel referir uma explicagdo a uma natureza handada e imutavel; por outras palavras, ndo ha
determinismo, diomem ¢ livre, 0 homem é liberdade. [...] E o queaduzirei dizendo que o homem esta
condenado a ser livr& (grifo nosso) (SARTRE, Jean-Paul existencialismo é um humanismo; A
imaginacdo; Questdo de métoddsao Paulo: Abril Cultural, 1978. (Os Pensadomes)9).

253 HONNETH, Axel.Freedom’s right: the social foundations of democratic life. Cardd, MA: Polity Press,

2014. p. 24.

254 Essa ideia é bastante bem expressa no poema lilenWalrnest Henley, popularizado por servir comaum

espécie de ‘mantra’ para Nelson Mandela. Eis ushtralo poema ‘Invictus’: “Nao importa qudo estreita
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I wish my life and decisions to depend on mysetfon external forces of whatever
kind. | wish to be the instrument of my own, nattber men'’s, acts of will. | wish to

be a subject, not an object; to be moved by reasmnsonscious purposes, which
are my own, no by causes which affect me, as ieweom outside. | wish to be

somebody, not nobody [...] | wish, above all, to bestious of myself as a thinking,
willing, active being, bearing responsibility forynehoices and able to explain them
by references to my own ideas and purposes

A liberdade no sentido positivo é denominada ponriéth como liberdade reflexiva,
possuindo a caracteristica basica de considerardisujeito que consegue guiar a Si mesmo
de acordo com suas préprias intencdes. Uma damaodiss importantes que auxilia a
compreensao do sentido positivo (reflexivo) da rllade € quanto a autonomia e
heteronomia. Um ato heterbnomo seria um ato que aed desejos naturais, as ‘paixdes’
corporais, um ato ininterrupto que segue as ‘l@iscdrpo’, que ndo oferece resisténcia e
segue aos desejos instantaneos, e, portanto umi@iore.

Por sua vez, um ato verdadeiramente livre seriaatonque interrompe o caminho
natural dos desejos, dos impulsos e nédo cede alemanda ou ordem externa, mas obedece
aos imperativos prévios de uma decisédo tomadalikeoé um ato ‘auto-legislado’, escolhido
e assumido pelo proprio sujeito, de forma autbn@ealivre € poder realizar e ser aquilo que
autonomamente o sujeito determinou para si mesana,gobem de sua vida.

Na linha de entendimento da liberdade como a obeidiéa leis auto-legisladas ou
agir de acordo com aquilo que o sujeito mesmo g&s$mdestaca-se a filosofia de Kant. De
forma veemente, o fildsofo aleméo acredita quesigsduto-impostas’ devem surgir da razao
que indica o que € correto ou justo a se fazeer@wmano se torna ou € livre porque pode e
consegue seguir as leis que ele mesmo se Mipde

O ser humano demonstra sua capacidade para aalilgeedravés do cumprimento de
leis que tem o potencial de serem universais. édiade se manifesta ao obedecer a leis que
todos os seres humanos seriam capazes de obegeeeservem para todas as pessoas e

povos. E o principio categorico, de sempre agiam@o os outros humanos como fins em si

passagem, Quantas puni¢Bes ainda sofrerei, Sonhorsdo meu destino, E o condutor da minha alma”.
(HENLEY, William E. Invictus. Conti Outra. Disponivel em: <http://www.contioutram/invictus-o-
poema-que-inspirou-nelson-mandela-em-seus-27-agale-ghrisao/>. Acesso em: 10 jan. 2016).

255 BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. In: BERWL|I Isaiah.Four essays on liberty.Oxford: Oxford
University Press, 1979. p. 131.

256 Afirma Kant: “Autonomia da vontade é aquela suappiedade gracas a qual ela é para si mesma @isua |
(independentemente da natureza dos objetos dorjjuBrancipio da autonomia é portanto: ndo escolher
sendo de modo a que as maximas da escolha estajlamdas simultaneamente, no querer mesmo, como lei
universal.” (KANT, ImmanuelTextos selecionadasSao Paulo: Abril Cultural, 1980. v. 2 (Os Pensadp
p. 144).
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mesmos e buscando agir como que sua acado pudesseveesalizada, que demonstra que é
a razao que orienta a lei que o individuo adota pamesm®’.

O respeito universal de tratar aos outros comodmssi mesmos e ndo como meios,
torna o sujeito independente de outras determiisagdiernas, o que explicita sua autonomia
de acdo. A autonomia de néo ser dependente ddam@ende outro, mas de poder seguir 0
caminho e as leis que o proprio sujeito formulaneerede como racionalmente corretas,
denota que ele é livre; livre para agir conformienperativo categérico, livre para conduzir
sua vida conforme, racionalmente ele elegeu par&@nforme Honneth, the reflexive
freedom Kant has in mind consists in the insiglat the have the moral duty to treat all
others subjects as autonomous beings, just as wklwespect them to treat '1#88.

A liberdade positiva ou reflexiva, proposta por Kgor meio do seguimento
autbnomo do imperativo categorico de tratar a tamwso fins, explicita que o sentido da
liberdade negativa é insuficiente. A liberdade tiggaapenas deixa o sujeito livre de
obstrucdes externas, mas ndo defronta o individoorazdes que o levem a agir. Somente a
liberdade positiva consegue demonstrar se o sltgejoe uma razdo, uma intencdo naquilo
que realiza e na forma como existe. O sujeito glwaua autonomia e liberdade quando
consegue ser e agir livre de qualquer compuls&ujéito livre e autbnomo para Kant é o que
atua ndo se deixando guiar pelas compulsdes, paigsSes, pelas opinides ou desejos dos
outros. E um sujeito que se ‘purifica’ e consegivernvde forma auto-determinada, conforme
0S principios racionais.

Berlin cita ainda outra forma de como a liberdadsitiva pode ser interpretada, a de
buscar seguranca ao se afastar daquilo que pertwrlpoteger-se numa espécie de ‘cidadela
interior®. E a forma como muitos religiosos e ascetas buszdiperdade; afastar-se do
mundo, das perturbacées da sociedade e do conpindsese livre para viver a vida que

compreendem como a mais correta. E uma forma tirisato politico, econémico ou social

257“A yontadeé uma espécie de causalidade dos seres vivosamtogacionais, Bberdadeseria a propriedade
desta causalidade, pela qual ela pode ser eficiadigpendentemente de causas estranhas dgteraninem
[...] Mas a proposicdo: ‘a vontade é, em todagéess uma lei para si mesma’ caracteriza apenasapo
de ndo agir segundo nenhuma outra méxima que fedageela que possa ter-se a si mesma por objeto co
lei universal. Isto, porém, é precisamente a féandd imperativo categoérico e o principio da moealiet
assim, pois, vontade livre e vontade submetidasamerais sdo uma e a mesma coisa”. (KANT, Immanuel
Textos selecionadasSao Paulo: Abril Cultural, 1980. v. 2 (Os Pensadpp. 149).

28 HONNETH, Axel.Freedom'’s right: the social foundations of democratic life. Cardgs: Polity Press,

2014. p. 33.

259 Berlin torna bem compreensivel tal perspectivavéis de um exemplo muito ilustrativdt is as if | were to
say: ‘| have a wound in my leg. There are two méshaf freeing myself from pain. One is to heahtioeind.
But if the cure is too difficult or uncertain, theeir another method. | can get rid of the woundchtting off
my leg. If | train myself to want nothing to whitle possession of my leg is indispensable, | stwalfeel the
lack of it”. (BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. In: BEIN, Isaiah.Four essays on liberty Oxford:
Oxford University Press, 1979. p. 134).
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que além de proporcionar certa sensacdo de segu@izuma situacdo de independéncia ou
liberdade pessoal ou coletiva. E uma interpretagddinha do que Kant denomina de
liberdade como autonomia, do sujeito estar sobesahre suas paixdes e seguro em relacdo a
situacao externa, pois controla a si mesmo por theieis que ele mesmo formulou para si.
O sujeito se torna autbnomo a medida que, obseovgnel ndo consegue algumas coisas, vai
eliminando o desejo de querer ou possuir 0 quantiipede de seguir sua razdo. Nao mais
sendo escravo dos desejos, o individuo se torma [para seguir aquilo que lhe traz o
verdadeiro bem.

A ideia kantiana de liberdade positiva como autaa#f) de cada sujeito ser a
autoridade que dita a lei universalizavel paraesmo € fundamental. Tanto ndo € autbnomo
0 sujeito que ndo se Vvé livre de suas paixdes pendiente de estimulos externos, como
aguele que ndo é senhor de si mesmo ou necessitavates ou € governado por outros.
Autonomia ndo combina com paternaligfh@ este — paternalismo- € uma forma de diminuir
a liberdade, pois nesta situacdo ha sempre algupessea, governo, Estado — que dita as
regras, que impde modos de agir e ser, ndo peduitirsujeito viver conforme seus proprios
mandamentos racionais.

A teoria transcendental de Kant mais tarde viserreinterpretada de forma empirica
e, conforme entende Honn#&th “the reflexive acts required for the exercise ofivittlal
freedom would be described as the outcome as agsaaf socialization in which all subjects
learn to regard themselves as co-authors or moredliid laws. Em versdes filosoficas ou
tedricas mais proximas a nosso tempo, tal inteapéet ou aplicacdo empirica da
compreensao kantiana pode ser encontrada tantoremd,Fcomo em Piaget. Tais autores
demonstram como as 0s seres humanos gradualmenglgéirindo um conhecimento de si
mesmo como atores morais.

Outra linha filosofica onde a compreenséo de liagedreflexiva e autbnoma de Kant

aparece ou tem influéncia, formulada de forma suiigjetiva, € a que localiza o sujeito moral

260 Uma das formas de entender autonomia, conforminBsaria considerar o sujeito autbnomo como aquele
que é ‘author of values, of ends in themselves, the uléraathority of which consists precisely in thetfac
that they are willed freely (BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. In: BEEIN, Isaiah.Four essays on
liberty. Oxford: Oxford University Press, 1979. p. 136).

261 “paternalism is despotic, not because it is morereggive than naked, brutal, unenlightened tyramoy,
merely because it ignores the transcendental resmmbodied in me, but because it is an insult to my
conception of myself as a human being, determinadake my own life in accordance with my own (not
necessarily rational or benevolent) purposes, aauhve all, entitled to be recognized as such bgerdth
(BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. In: BERWLI Isaiah.Four essays on liberty Oxford: Oxford
University Press. 1969. p. 157).

262 HONNETH, Axel. Freedom’s right: the social foundations of democratic life. Cardbd: Polity Press,
2014. p. 34.
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numa comunidade comunicativa, ideia que surge ebetdzs, Appel, Peirce e Mead. O
sujeito solitario e autbnomo kantiano agora é pretado como um sujeito que faz parte de
uma comunidade comunicativa. A ideia de liberdad#iexiva assume um espaco ha

significacdo intersubjetiva. Para Honrréth

the argument goes that the normative presuppositairspeech compel individuals
to view themselves as participants in a discounsehich each person must respect
the autonomy of the others. [...] on this view, iidiials gain autonomy by being
socialized into a communicative community in whitley learn to regard
themselves as addresses of the universal norm$timeyabout in cooperation with
others.
Também na linha de liberdade positiva como autbzeegio joga um fator importante
a ideia da consciéncia e do conhecimento. Sobpesspectiva entende-se que para se tornar
verdadeiramente livre para agir e buscar a pr@pabzacédo, o sujeito deve tomar consciéncia
das coisas sobre as quais ndo vai conseguir domimdo criar expectativas sobre as mesmas.
Como ha aspectos necessarios (naturais, racitmstidricos...) que vao além da possibilidade
de senhorio humano, € entdo recomendavel estde clan limitacdes e condi¢cbes para poder
ser livre e poder agir de acordo com isso. O sujéilivre somente se planeja sua vida
conforme seu proprio querer, planeja seguir a eardorme suas proprias regragjlés does
not oppress me or enslave me if | impose it on lingsesciously, or accept it freely, having
understood it, whether it was invented by me oothwers, provided that it is rational, that is
to say, conforms to the necessities of tHitfgs
Ser livre é ser mestre de si mesmo e ter elimimadobstaculos de seu préprio querer
(resisténcias naturais, paix6es ndo controlavesituicdes irracionais, etc.). A linha mais
racionalista ndo entende apenas o0 alcance ouag@izie seu préprio ser, mas a realizacao
da racionalidade enquanto coletividade. Ser liemasinterpretado como ser racional e, ser
racional € conhecer as coisas e as pessoas cordseaweproprio ser, conforme aquilo para o
gue a Razéo os determinou.
Livre seria aquele que faz coincidir sua vida e a&giu com aquilo que acredita ser a
natureza, a razao ou o destino de seu existirs& &rnando cada vez mais livre quanto mais

vai se educando para seguir 0 que a razdo univeitsacomo verdadeiro para o género

263 HONNETH, Axel. Freedom’s right: the social foundations of democratic life. Cardbd: Polity Press,
2014. p. 35.

264 BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. In: BERLI Isaiah.Four essays on liberty Oxford: Oxford
University Press, 1979. p. 144.
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humand®. Os seguidores desta perspectiva acreditam quepédas um propdésito, o da
direcéo racional de seu ser; que todos os seremas tendem a unpatterri universal, que
alguns conhecem melhor que outros; os conflitosesdiee a racionalidade deste existir e a
irracionalidade e; quando todos os homens se wmmaacionais, eles seguirdo as leis
racionais de sua natureza que os tornara Hres

Assim como o sentido da liberdade negativa tem rcegsdo no modo de
compreender as relacdes sociais e 0s modelos tilgajusmbém isso ocorre com o sentido
positivo da liberdade. A liberdade como autodeteatdio e auto-realizacdo permite conceber
a justica ao menos de dois modos distintos: unfardea mais individualista e outra de forma
mais coletivista. Na primeira corrente, a liberdadecompreendida como um processo
individual de realizacdo, também uma ordem justiemer entendida coma ‘sum of social
resources and cultural conditions that allow indiwal subjects to freely articulate their
authentic selves over the course of their livé&s

Ja a perspectiva coletivista ou comunitarista el@ea auto-realizacdo como um
processo que ocorre num ambiente comunitario écipativo. O individuo ndo se realiza
totalmente de forma isolada ou sozinho, mas secmr® membro de uma comunidade, da
qual participa e se desenvolve como pessoa eaeale condicdo. Representada também pela
visdo politica e democratica do republicanismo, cuapreende que o sujeito se desenvolve
e realiza em comunidade, onde interage, delibezeidd, etc. E na esfera publica que o
sujeito se reconhece, se desenvolve como pessddaddc, e na relagdo solidaria e
participativa, desenvolve sua condicdo humana, &destos. Justa e livre €, portanto, uma
sociedade que garante a todos os direitos de ipagéo, de interacdo publica livre de
coercao e coagdo, que inclui a todos os membréigmia igualitaria.

O sentido positivo da liberdade possui uma espdeiparadoxo, porgue a0 mesmo
tempo em que apresenta facetas fundamentais ddddehumana, carrega o risco ou perigo
de ser utilizada como uma forma de autoritarisno@rmo a histéria demonstra em diferentes
exemplos. Como visto anteriormente, a ideia derdidde positiva € encabecada pelo
propésito de cada sujeito ser o senhor de si mesndm ser escravo de outros ou da natureza.

265 “Humanity is the raw material upon which | imposeyt are lifted by it to a height to which they ebokver
have risen without my coercive — but creative dagion of their lives. This is the argument usedeery
dictator, inquisitor, and bully who seeks some rhova even aesthetic, justification for his conducmust
do for men (or with them) what they cannot do Fmmbselves, and | cannot ask their permission osent)
because they are in no condition to know what & li@r them[...]” (BERLIN, Isaiah. Two concepts of
liberty. In: BERLIN, IsaiahFour essays on liberty Oxford: Oxford University Press, 1979. p. 150 - 151

266 BERLIN, 1979. p. 154.

267 HONNETH, Axel. Freedom’s right: the social foundations of democratic life. Cardbd: Polity Press,
2014. p. 38.
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O sujeito ou a coletividade seriam governados fwelaladeiro eu’, por uma razao universal
ideal que é senhor dos desejos e das paixdes sfoecdriam a verdadeira natureza humana.
Tal razédo ou grupo organico (Estado, raca, religgeja...) que é conhecedor do bem para
cada um, é identificado como verdadeiro guia eidengjudando ou fazendo com que cada
um seja ou realize ‘aquilo que ele verdadeiraméno& deveria fazer.

Tal sentido é sustentado por uma linha nevraldiéail, pois usa de uma linguagem
carregada de sentido — as vezes quase misticoe-,equ nome de propdsitos e metas
superiores, pode cometer atos pouco humanitaridbefdade positiva supde que cada um
poderia conhecer e seguir o que é efetivamente Ibompara ele. Haveria uma verdade
racional, uma natureza humana a ser realizada,hj@etivio humano Ultimo a ser buscado e
alcancado. O risco € que tal perspectiva sejaadifi para manipular ou condicionar pessoas
em nome de um modelo politico ou religioso, afird@gue ha um ou alguns lideres que séo
capazes de conduzir a multiddo para seu verdafieirgara realizar sua natureza humana.
Tudo seria planejado para que cada um alcanceealizacao e, aqueles que nao conseguem
identificar ou aceitar tal conducdo, sdo considesaidimigos do verdadeiro ser humano,
compdem o ‘eixo do mal’ ou s&o membros de um in@é&rMigo que sempre esta a ameacar.
E a razdo, a verdade, o lider que sabe o querdeet necessario e, mesmo que cada sujeito
nao consiga vislumbrar, conhecer, ele deve seguiorigntagcbes, mesmo que contra sua
vontade pessoal ou de forma forgada, pois tudogssa para o seu bem, para algo maior,
para uma conquista mais abrangente; uma libertpgdia alcancar e viver conforme o
verdadeiro eu, de acordo com a verdadeira liberdade

Pensadores liberais e o proprio Berlin apontamsooride se incorrer em um uso
autoritario ou equivocado da rica proposta de diage positiva. Tudo comecaria com a ideia
de um ‘eu’ dividido. Ha uma parte deste ‘eu’ quauperior a outra, pois € racional, reflexiva,
capaz de agir moralmente, de conhecer o que € g hesto, etc. O segundo passo
metodolégico é conduzir ou abstrair esta divisam pa coletividade, afirmando que ha
individuos que sao superiores ou melhores quemasaide- enquanto alguns agem conforme a
razao e o bem, seguem fielmente os principios moraligiosos; ha outros que vivem de
acordo com suas paixdes, de forma irracional spmesavel, na imoralidade e no pecado.

Uma vez que o individuo se considera ‘superiorhesmo considera, ou é induzido a
pensar, que seus interesses sao parte de um ®dona razdo (raca, classe, povo, igreja,
nacao, etc.). Como tal coletividade é superiorbe spue a outra parcela esta desgarrada do
verdadeiro caminho que liberta, sente-se autorizadanduzir os demais ao ‘caminho de

salvacdo’, mesmo que contra a vontade dos ‘nésdegbrma coercitiva, autoritaria ou sob o
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uso da forca e tortura. Assim o fazem, pois € pdram, para a liberdade daqueles que ainda
nao reconheceram ou aceitaram a verdade ou og@mm#tico, econdmico, social, cultural...
Uma vez cedendo um pouco de liberdade, o proxinssga ceder ainda um pouco
mais, até que a situacao se torne insustentavelaenmho esta aberto e desimpedido para o
cometimento de atrocidades, como a histéria esphetee de exemplos. O risco do
autoritarismo ou totalitarismo € a perda de autdaocdo sujeito, o individuo vive para a
coletividade e todos os meios sdo validos em nomeadier. O processo de absorcédo da

liberdade e da eliminacédo da vida e dos individuegpressa muito bem na poesia de Brecht:

Primeiro levaram os negros

Mas ndo me importei com isso

Eu néo era negro

Em seguida levaram alguns operarios
Mas ndo me importei com isso

Eu também néo era operario

Depois prenderam 0s miseraveis

Mas ndo me importei com isso

Porque eu ndo sou miseravel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego
Também ndo me importei

Agora estdo me levando

Mas ja é tarde.

Como eu ndo me importei com ninguém
Ninguém se importa comifs.

Hoje e sempre séo validas as licbes — nunca obspfera de época ou expressas fora
de contexto ou em demasia - que 0os modernos pogearde uma liberdade individual nos

ensinaram. Se quisermos preservar a liberdadeididivou uma sociedade minimamente

268 BERTHORLD, Brecht. Intertexto. IfPensador Sdo Paulo, 2000-2016. Disponivel em: <http://pdns.uol.
com.br/frase/NTczNjMz/>. Acesso em: 1 jan. 2016.
Na mesma linha, é ilustrativo o poema de (COSTAjdEdo Alves da. No caminho com Maiakoévslornal
da Poesia Disponivel em: <http://www.jornaldepoesia.joraarforial.html>. Acesso em: 21 jan. 2016). Eis
um fragmento:
“No caminho com Maiakovski
[...]
Na primeira noite eles se aproximam
e roubam uma flor
do nosso jardim.
E néo dizemos nada.
Na segunda noite, j4 ndo se escondem;
pisam as flores,
matam nosso cao,
e ndo dizemos nada.
Até que um dia,
0 mais fragil deles
entra sozinho em nossa casa,
rouba-nos a luz, e,
conhecendo nosso medo,
arranca-nos a voz da garganta.
E ja ndo podemos dizer nada.

L]



126

livre, ndo basta afirmar que queremos ser livrésqtie se estabelecer fronteiras que ninguém
estard autorizado a ultrapassar, seja o Estadermus; religido, classe, raca, etc. As regras
que estipulam tais fronteiras devem ser valalpsiori e usadas como um diregoga omnes
Uma sociedade livre requer que os direitos — eanfmrca® — sejam soberanos e que todo
individuo tenha o direito de recusar a se portarfaena desumana. Que tais direitos
estabelecam fronteiras que tornem o ser humanolawel, que tal fronteira, mais do que
legal, se torne real e a dignidade humana naaekjaada em risco jamais.

Como é possivel observar ao longo da histériajfasedtes concepgdes de liberdade
estdo — de uma ou outra forma — vinculadas a umsp@eiva mais ‘negativa’ ou ‘positiva’.
Em tempos mais recentes a ideia de liberdade ymsitirnou-se campo de debate dos
pensadores que se filiam a uma linha mais igualigarO desafio sempre posto e quase
permanente de uma ideia de justica € o de supembate entre libertarianos e igualitaristas.
A titulo de manter aceso o debate e de aprofundeaitexao filosofica, o intento € apresentar
em breves linhas uma proposta provocadora, quentbtaseu bojo a intencdo de manter os
principios centrais das duas concepcoes e apresengapolitica publica que pode servir de
substrato para a concretizagdo de uma liberdadtle rea

A proposta € encontrar um modelo ou formas quenewvéntegrar os distintos valores,
gue muitas vezes se opdem: liberdade, igualdadécgu etc. Embora a liberdade formal
garanta a todos o direito de ndo sofrer ingeréntegais e de buscar na vida aquilo que
considera valido, é notério que as condi¢cbes ecaa®n sociais, etc. nem sempre
possibilitam as reais condicdes para alcancar @auie se deseja. E consenso que todo
cidadao é livre formalmente para usufruir suasé beira de uma praia, por exemplo. Mas,
estando atentos a realidade econ6mica e socialg néabalhoso perceber que isso nao é
factivel a uma grande parcela da populacdo. Unnteegado que tem sua familia passando
por necessidades e que recebe a proposta de uragengam salario irrisério nao € realmente
livre para escolher aceitar ou ndo tal oferta. £sitegelos exemplos demonstram o quanto a
liberdade real é tolhida para milhdes e milh6esidaddos que — embora formalmente livres

— ndo possuem uma liberdade de alcangcar muitogsem® bens que lhe seriam importantes,

269 “Quando se estabelece que a soberania do poirnitadla, cria-se e lanca-se ao acaso na sociedadanta
um grau de poder demasiado grande por si mesme é gm mal, quaisquer que sejam as maos em que for
posto. Confiem-no a um s@, a varios, a todos, ergrerdo igualmente um mal. Vocés se voltarao aovdr
depositarios desse poder e, conforme as circunafracusardo sucessivamente a monarquia, a eaiSsyc
a democracia, 0s governos mistos, 0s sistemasseapiadivos. Estardo erradasgue se deve acusar é o
grau da forca, e ndo os depositarios dessa forca.cBntra a arma e n&o contra o bragco que convém ser
severo. HA massas pesadas demais para a mdo dos @sh (grifo nosso) (CONSTANT, Benjamin.
Escritos de politica.Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 08).
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Ihe aumentariam a qualidade de vida ou mesmo lrenggaam as condi¢cdes de uma vida
digna.

A ideia de uma estrutura de Mercado livre paras@afies comerciais, que em
condicOes ideais, como uma ‘méao invisivel' condazet uma situacdo de justica ndo é
verdadeira. A histéria vem mostrando que tal sé@oa€ ilusoria e que milhdes ou talvez
bilhdes de seres humanos pagam com suor, sangda e vem-estar de uma parcela; parcela
essa que concentra cada vez mais a riqueza enmsuas— estamos num tempo em que 62
pessoas detém o mesmo patrimdnio econdmico queda9sopulacdo mund?al. E inegavel
que a liberdade real das parcelas populacionaissredrastadas € obstruida.

Van Parijé’t, com a proposta de uma liberdade real, busca amnogtre o ideal
libertariano (de deixar que o individuo escolhaalize aquilo que gostaria sem a intervencao
dos demais) € insuficiente para constituir umaestadie justa. Ha que se manter o principio
desta liberdade, mas igualmente conceber a ideiante intervengdo que propicie mais
liberdade. Ainda conforme este autor, o ideal tdrgano se fundamenta sobre duas bases:
seguranca do individuo contra acoes ilegitimasezvieancdes de terceiros e; propriedade de si
mesmo, como detentor de vontade soberana parzareatjuilo que deseja com sua vida. Van
Parijs considera que é fundamental que outro elamseja parte para considerar uma
liberdade real: a oportunidade — conjunto de pdskldes que realmente habilitem ou
proporcionem condi¢des de o individuo alcancarlaguie deseja.

A liberdade real néo se restringe ou ndo estadamipenas em teorias ou garantias
formais, mas em meios que possibilitem o alcancéndevaliosos. Uma sociedade justa e
livre € a que consegue proporcionar e promover caasddos reais oportunidades; uma
sociedade livre se percebe quando os sujeitos est@adeiramente livres ou tdo livres
quanto possivel. Conforme Van Parijs, tal sociedselecaracteriza por proporcionar ou
garantir trés condi¢cbes béasicas:There is some well enforced structure of rigec(rity.
2.This structure is such that each person ownsdie(self-ownership 3.This structure is
such that each person has the greatest possiblerappty to do whatever she might want to
do (eximin opportunity”2’2.

Sendo um partidario de diversas ideias de Rawmms8ivel perceber que a ideia de

oportunidade comoléximin tem no autor americano sua base. Ou seja, a ideia

270 196 DA POPULACAO global detém mesma riqueza dos 988tantes, diz estudGl, Rio de Janeiro, 18
jan. 2016. G1 Economia. Disponivel em: <http:#tdbo.com/economia/noticia/2016/01/1-da-populacao-
global-detem-mesma-riqueza-dos-99-restantes-dikdesitm|>. Acesso em: 21 jan. 2016.

271VAN PARIJS, PhilippeReal freedom for alt what (if anything) can justify capitalism?. OxforcClarendon,
1995.

272\JAN PARIJS, 1995. p. 25.
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oportunidade é fundamentada no principio da difreawlsiano, quanto a necessidade de
uma vez garantida igual liberdade a todos, sejaanizadas as situacdoes daqueles cidadaos
gue se encontram em piores condicfes. Quando wslat estas garantias, uma sociedade

livre pode assim ser conceituada, conforme Varjdari

A free society is one in which people's opportasitire being leximinneslibject to
the protection of their formal freedom, that ise trespect of a structure of rights
that incorporates self-ownership.This, in turn,hiali further abbreviate by saying
that a free society, as characterized by the tlw@aditions and their articulation, is
one thatleximins real freedonor, more roughly still, one that realizesal-freedom-
for-all (a phrase | shall often use as a convenient slodh And | shall calreal-
libertarianthe view that conceives of a just society as @ $axiety in this sen¥é

Desta forma, Van Parijs busca e consegue conjugperspectiva da liberdade
negativa ao garantir a presenca de uma liberdadef@ o funcionamento do mercado. Mas,
ao mesmo tempo visa incorporar principios fundaaiemia liberdade positiva, a medida que
entende como imprescindivel a garantia de condigdss para as pessoas buscarem o que
almejam (o que a simples garantia da liberdadedbrn@éo consegue — a liberdade formal é
insuficiente). A forma como compreende quedéficitsdo mercado sejam sanados e que a
todos as reais condigbes sejam garantidas é atdavésncessdo de uma renda minima, de
uma renda basica universal.

A renda basica visa ser o instrumento que propoeca todos as condicbes de uma
liberdade real. Assumindo nomenclaturas diferentemjonta a uma longa histéria de
pensadores que propunham algo nesta linha, mass &lltimas trés décadas que vem
alcancando um espaco significativo nos debateséatads e econémicos, bem como no
ambito de discussao de politicas pubktadiferentes paises e cidades pelo mundo afora
vem debatendo tal mecanismo, com o intuito de d@remoa medida mais apropriada para
garantir a liberdade real para seus cidad&os

A renda basica pode ser considerada como uma “enaka paga por uma comunidade

politica a todos os seus membros individualmentdependentemente de sua situagcao

2I3VAN PARIJS, PhilippeReal freedom for all: what (if anything) can justify capitalism?. Oxfo@larendon,
1995. p. 27.

274 BASIC INCOME EARTH NETWORK - BIEN. Louvain-la-Neuve, 2016. Disponivel Em:
http://www.basicincome.org/. Acesso em: 26 jan.®01

275 CIDADE HOLANDESA ira dar até R$ 4,5 mil para citfios por mésEpoca NegociosS&o Paulo, 4 jul.
2015. Disponivel emshttp://epocanegocios.globo.com/Inspiracao/Vidagiat2015/07/cidade-holandesa-
ira-dar-ate-r-45-mil-para-cidadaos-por-mes.hinficesso em: 25 jan. 2016.
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financeira ou exigéncia de trabalht” Tendo o carater de uma renda, se caracterizagpor
uma importancia em dinheiro e ndo em bens ou sErvpaga regularmente e ndo como uma
Unica doacgdo. Tal renda deve ser paga por uma é¢dadenpolitica que pode estar aquém ou
além do Estado-Nacao, como afirma Van Parijs: “venala basica € paga por um governo de
alguma espécie a partir de recursos controladas ler publico. Mas ela nédo precisa ser
paga por um Estado-nacdo. Nem precisa ser pagareounsos provenientes de uma
tributacao redistributiva”’.

Funcionara como uma forma de redistribuicdo daaesendo financiada como todos
os demais gastos governamentais. Tal premissa mdwigatdria, pois a politica de renda
minima adotada no estado do Alasca, por exemplestuturada como um fundo de
investimento gerenciado pelo Estado e tem comaeefpagadora os vencimentos recebidos
pelosroyaltescobrados pela exploracéo do petréleo naquelédeori

Tal rendimento é destinado e pago a todos os Inddstada regido ou pais que
implantar tal politica. Claro que cada ente paliticie a implantar devera esclarecer aspectos
proprios e adapta-la a sua realidade. E uma reaga @ cada individuo e ndo paga a uma
unidade familiar ou representantes desta unidaagortante frisar que a renda é paga a todo
cidadao independente da renda que este adquiraseantrabalho ou com seus negdcios.
Como afirma o fildsofo belga, “0 aspecto mais netda renda basica é sem davida o fato de
que ela é paga, e no mesmo valor, igualmente a eiquobres, sem levar em consideragao o
seu nivel de rend&®.

Como a renda é distribuida a todos, aos pobreset@d o estigma de destituidos e
necessitados; com este modelo menos intrusivonexggassim motivos de constrangimentos
e humilhacdes, o que é uma vantagem consideravednda € fornecida tanto para os que
possuem emprego, como para 0s que estdo desengse@aun a garantia de uma renda
minima, muitas pessoas nado estariam expostas dc@&onde aceitar um trabalho que pode
muitas vezes ser degradante, em condicfes de serav@ao, etc. Isso também levaria ao
empresariado oferecer melhores condi¢fes de t@lealialarios mais dignos, pois ninguém
mais estaria na total dependéncia da renda deasasglal Todos podem continuar trabalhando
e exercendo atividades econdmicas, como forma dermtar a renda de acordo com suas

habilidades e satisfacées. Tal entendimento éresdaa por Van Parijs, afirmando que “em

276 VAN PARIJS,PHILIPPE. Renda basica: renda minimeagtida para o século XXIEstudos Avancados
Sao Paulo, v. 14, n. 40, set/dez. 2000. Disponiesh: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0103-0142000000300017 &Ingapm =iso&ting=pt>. Acesso em: 26 jan. 2016.

277 VAN PARIJS, 2000.

278 VAN PARIJS, 2000.
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virtude de eliminar a armadilha do desemprego -seja, dar a seus beneficiarios um
incentivo para trabalhar — a renda basica [...]epedr entendida e utilizada como um
beneficio social ou um aumento de rendimerttds”

Ha que se destacar ainda que tal renda ndo estatida apenas aos cidadaos que
estariam dispostos a comprovar a contrapartidaathalho; ndo ha exigéncia de contrapartida
para auferir tal renda basica. Assim como o argtonéos criticos € que tal politica levaria a
uma ‘sociedade de preguicosos’, poderia se conjayeentar que, uma vez tendo uma
autonomia com a renda basica, as pessoas estariaspara empreender, usar melhor de
sua criatividade para gerar renda para si e paraeas, criar formas de trabalho mais
satisfatérios, menos estafantes e capazes demgetaor nivel de bem-estar... O trabalho é
uma funcéo social cuja natureza néo é apenas galag&nda para sustento e, com a garantia
desta renda basica, muitos outros fatores seridengalizados, como o reconhecimento, a
criatividade, os desafios sociais, etc.

Tal forma de alcancar uma liberdade real para tedossendo estudada e implantada
em diferentes localidades e sob diferentes fornssn nédo visa diminuir a atencdo ou
restringir a atuacao de todas as demais politiGhbgas voltadas para a melhoria da vida da
populacdo, como educacdo, saude, etc. A implantdedal instrumento social e econdmico,
nao dirime os desafios que o mundo apresenta a diagamas apresenta-se como uma
alternativa — viavel — para responder ao inquietdmenilenar de como proporcionar
liberdade real para as pessoas. E, certamente, pnmgosta que questiona muitos
(pré)conceitos e valores incrustados e absorvid®gndo a possiveis alteracbes de
posicionamentos e modelos de organizagao social.

O desafio esta lancado. Mas, como analisado enopa@mtteriores, aapabilidadeé
compreendida como expansao das liberdades parasgsigeitos vivam a vida que tenham
razdes para valorizar e escolher, chega o0 momentpresentar melhor as diferentes faces

desta liberdade. E a liberdade covapabilidadeque agora visa ser esclarecida e exposta.

3.3 LIBERDADE COMO CAPABILIDADE

Num periodo historico que se multiplicam movimengokitas por mais espagos de
liberdade politica ou pessoal, é também o mesmo sgu@ercebe uma permanente ou

279 \/AN PARIJS,PHILIPPE. Renda basica: renda minimaugtda para o século XXIEstudos Avancados
Sao Paulo, v. 14, n. 40, set./dez. 2000. Disporivel<http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0103-0142000000300017 &Ingapm =iso&ting=pt>. Acesso em: 26 jan. 2016
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crescente tentativa de controle. Em tempos em gyessoas mais se sentem autorizadas a
buscar e realizar aquilo que valorizam, igualmeéntaomento historico no qual as pessoas
mais estao vigiadas, observadas naquilo que fapesua vida privada ou enquanto membros
da sociedade civil ou atuantes em instancias gaitiTalvez poucas vezes a populagéao tenha
tido tantos espacos e condi¢cdes de se manifedtavpe, gestos, opcdes e preferéncias e,
curiosamente percebe-se uma latente intolerarmi@seimento do desrespeito e violéncia.

Liberdade é um dos principais elementos que canstitondicdo humana e uma das
maiores conquistas da humanidade. Liberdade € srmdmres bens que o homem possui ou
pode alcancar, sendo uma das principais razdesrga fiue leva as lutas politicas. E por
meio da liberdade que o homem vive e atua, e @lpague almeja, ela que concentra grande
parte dos desejos e aspiracfes de cada individda bBumanidade. Causa ou causaria
estranheza conceber a condicdo humana sem libeeda@ie ha como compreender a historia
sem lutas, retrocessos e avancos quanto a espadimiade. E tendo a liberdade como
‘pano de fundo’ que os homens organizam a convigérm sociedade e elaboram as
politicas publicas que vao reger e orientar a gidacomum.

Considerando a liberdade como uma das grandesds#fic@Amartya Sen esta entre
0S mais importantes pensadores que estdo aterdebatem sobre tdo importante questao
humana. Em meio a outras questdes que constituantraigalho académico, a liberdade
ocupa um papel central, podendo ser consideradoharnzonte a partir do qual se
desenvolvem as grandes tematicas de suas teog@mémicas, filosoficas e politicas. Mais
do que propor uma espécie de teoria sobre a liderdage pensar e refletir sobre diversas
facetas®® que exercem o papel de elementos substantivo® sabrtematica. Sendo um
assunto — filoséfico — sempre atual, é prementesgusiga compreendendo seus diferentes
sentidos, espraiando os debates e aprofundandsca por fundamentos sélidos capazes de
servir de base pargoaaxis politica, social, econémica, etc.

O filésofo indiano é reconhecido, entre outras Sir@ar seu trabalho no ambito da

escolha social (estudo dos processos e procedimdasodecisdes coletivas; a escolha social

280 SEN, Amartya.Rationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard Univgrstress,
2002. p. 7.

281 |mportante observar o sentido da palafaeeta (substantivo feminino), conforme o dicionario Maelis:
“Cada uma das pequenas faces regulares de uma pexshiasa lapidada”. A analogia pode ser muito
representativa neste caso: a liberdade é efetitemena preciosidadade, uma jéia, com mudltiplassface
cores, formas..., que precisa ser muito bem cujdgua possui um valor de dificil mensuracéo, apoi
buscada e admirada por praticamente todos. Umapjéicisa ser muito bem lapidada e tratada para que
mantenha seu brilho, sua luz e seu valor. (FACETAMICHAELIS: dicionario de Portugués online. Séo
Paulo: Melhoramentos, 2009. Disponivel em: <htindhaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?
lingua=portugues-portugues&palavra=faceta>. Acesspnl8 jul. 2015).
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visa encontrar ou determinar os melhores estadnais@ partir das preferéncias pessoais).
Ao longo de seus trabalhos, Sen também revisa stigna o comportamento e modelo
econdmico de bem-estar, centrado sobre a exclasigichcional e autocentrada, o modelo do
homo economicusComo ja observado no decorrer deste trabalheela@morar criticas aos
modelos tradicionais da economia politica, Sersiasem ampliar a base de informacgdes e
compreensao, também sobre um tema t&o caro coiberddde. O desenvolvimento de suas
ideias carrega em seu bojo, portanto, essa retagfica economia, principalmente com temas
que dizem respeito a escolha sovmlescolha racional, bem-estar humano, desenvolvonment
social, direitos e capacidades humanas. Necedsanwesente todos estes elementos quando
da andlise da liberdade, mas igualmente fundamémtipretar a liberdade seniana num

horizonte mais amplo dmpabilidadesde liberdade comecapabilidade

3.3.1 LIBERDADE COMO OPORTUNIDADE E PROCESSO

A liberdade envolve diferentes temas concernentescérny que merecem uma
analise e ‘fenomenologicamente’ vao expondo oueal@mo um espectro mais amplo de
liberdade. Em meio a visdes e perspectivas consaseha dois aspectos da liberdade que
sao relevantes e que necessitam uma exposicaerentiiacao: da liberdade no seu aspecto
como oportunidade e no seu aspecto como processa@riicar o mainstreameconémico
classico, Sen visa expandir filosoficamente a aeakcondmic&? Auxiliando-se de
pensamentos filosoficos e éticos que vao desdeédfeiss, Adam Smith e Marx, sua visdo de
liberdade abarca tanto elementos consequencialigtanto de uma perspectiva deontolégica.

A importancia de compreender a liberdade tanto emaspecto como oportunidade
tanto como processo, se explicita pela ideia decitan elementos importantes e
fundamentais tanto de uma liberdade negativa canmbém liberdade positiva, tanto de
liberdade numa compreensao dos antigos, como ddihendade conforme entendimento dos
modernos. N&o se trata de sobrepor uma linha dereemsao sobre a outra, mas de perceber
suas riquezas, igualmente sendo critico com sussv@is limitacdes.

A liberdade enquanto oportunidade se manifesta ariqucondigcbes reais ou

oportunidades de alcancar os objetivos. Nas paalgs&et,

282 MARTINS, Nuno. The Ethics of Freedom: On the MoFaundations of Economic AnalysiRevista
Portuguesa de Filosofia Braga, t. 65, jan./dez. 2009. Disponivel emhttg://www.jstor.org/
stable/41220803>. Acesso el jul. 2015.

283 SEN, Amartya.Rationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press Of Harvard Univgrsiress,
2002. p. 506.
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Freedom gives us the opportunity to achieve oueabjes — things that we have
reason to value. The opportunity aspect of freedanthus, concerned with our
actual capability to achieve. It relates to the Irepportunities we have of achieving
things that we can and do val{ie.]

A tradicdo liberal ou libertaria tem dado maior & ao aspecto da liberdade
enguanto processo, mas nhuma analise que tem mredententos reais de justica social, os
aspectos de conquistas possiveis e as realizagi@s fle um processo assumem maior
importancia. Nao se trata de querer estabelecerndetados fins e realizagbes que um
individuo ou sociedade deveriam alcancar, mas algopcionar e garantir condicdes minimas
de liberdade para que se proporcionem possibilelddedesenvolver suas capacidades. Nao
h& um fim previamente estabelecido, mas valoriza-gen alcancavel ou realizado pelo
sujeito.

A liberdade como oportunidade esta diretamenteimiada com um conceito muito
caro a teoria da escolha social de?Semue é a ideia de preferéncia. Conforme aponta o
proprio pensador, na economiamainstream preferéncia € vista ‘como aquilo que a pessoa
gostaria escolher, independente das razfes queaaal® a fazer tal escolha’. Ou ainda,
preferéncia como aquilo que ‘poderia servir aosrggses das pessoas ou para alcancar uma
maximizacdo de seu bem-estar’. A ideia de pref@éionforme esta perspectiva, portanto,
manifesta a interpretacdo corrente de as pesscath@em agir de uma ou outra forma,
manifestando comportamentos, pensando principaxelusivamente em seu proprio bem-
estar.

Ha que se ter presente tal linha de pensamento a®nideias vinculadas as
preferéncias e escolhas dos consumidores; a ecantmmsca descobrir as preferéncias dos
consumidores que Ihes permitem realizar escolhias as multiplas combinacdes de produtos
a adquirir. Neste ambito valoriza-se aquilo quémeate € alcangcado com o0 orcamento que o
consumidor dispde; a cesta de produtos que o cadsummonsegue comprar. A escolha é
feita pelos elementos preferidos — sobre os quai maior valor ou importancia — e 0s
demais sédo desconsiderados. Mas, 0 ser humanoap@mas consumidor e a interpretacdo da
liberdade como oportunidade necessita ser ampliada.

No campo da teoria da escolha social, seguindtegpmetacéo de K. Arrow, Sen visa
compreender a ideia de preferéncia num horizonte amaplo. Preferéncia estaria muito mais

relacionada com os valores que levam uma pesssacdher ou decidir por uma ou outra

284 SEN, Amartya.Rationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press Of Harvard Univgrsiress,
2002. p. 506, 588 e seguintes.
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coisa, que puramente o auto-interesse e o0 bem-ddisito além de ser uma mera
manifestagdo de gostos, preferéncia seria umaérefi@r aos valores dos individuos. Os
individuos néo realizam escolhas unicamente baseado seu proprio bem-estar, suas
escolhas espelham preferéncias que se alicercara sehtidos e valores mais profundos,
inclusive valores sobre valofés

A perspectiva da escolha como manifestacdo derprefi@s que carregam em seu
bojo valores para além do bem-estar autocentragimegsa mais uma vez a importancia da
liberdade, de dar voz aos cidadéos, de escutar cp@es. A liberdade ndo se expressa
apenas como um processo justo e equanime ou com@aossibilidade de escolha enquanto
consumidor, mas de escolha enquanto pessoa quei patxes mais amplos e que busca
realizagéesqutcomep que expressam motivos que tinha razdes parahescoFundamental
ampliar a base informacional, abrindo espaco pama @ preferéncias pessoais possam
repercutir também no processo de escolhas sociaigprmulacdo de politicas publicas,
compreendendo a condicdo humana de forma amplaraah os processos decisérios como
democraticos e nao ditatoriais. O sujeito, com guaferéncias e valores, e a liberdade
enquanto oportunidades para alcancar realizacliesasmséo elementos fundamentais para a
ideia de escolha soctf.

A concepcéo de liberdade como oportunidade ndediezra mera ideia de alternativas
que poderiam - de uma ou de outra forma - ser leiged em determinada situacao.
Oportunidade tem a relacdo com as preferénciasathes que sempre estado carregadas por
valores que o sujeito tem raz&o para valorizar.d¥emplo utilizado pelo préprio pensador —
e aqui adaptado - pode auxiliar na compreensae gesitd®’. Ha uma grande diferenca de
liberdade quando se analisa dois conjuntos denatieas: ‘estar mal ou muito mals. ‘estar
‘bem ou muito bem’. Embora o nimero de alternatetascada conjunto seja 0 mesmo, nao
ha dificuldade de perceber a gritante diferencastenie e das reais possibilidades de

liberdade que cada conjunto poderia proporcionar.

28 “| 0 que Arrow caracterizé como una ordenacion de gaeferencias de la persona se puede considerar
como una ordenacion que se basa en los valoreslgiggminan y dan razones de sus elecciones. B&go es
interpretacion, las preferencias individuales realn la doble funcién de reflejar tanto los valooesno las
elecciones de las personas, puesto que correspoadelecciones basadas en valores globaléSEN,
Amartya. Bienestar, justicia y mercado Barcelona: Paidds: I.C.E de la Universidad Autdaode
Barcelona, 1997. p. 137).

286 4[...] the social choice exercise can be seen as aggrepatidividual preferences not just over the
culmination outcomes, but also over comprehensiuécomes, including choices taht the persons
respectively had (SEN, Amartya.Rationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press Of Harvard
University Press, 2002. p. 595).

287 SEN, 1997. p. 138.
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As preferéncias possuem um papel importante naagéal da liberdade. Dificil
imaginar que alguém em sa consciéncia poderia rpreien pacote que contivesse as
alternativas ‘mal’ ou ‘muito mal’. Tal conjunto dpossibilidades poderia antes ser
denominado como ‘néo oportunidades’. Para $@pdortunity cannot be so unrelated to what
we value and have reason to vdld® Numa linguagem coloquial tal ideia pode ser
relacionada afirmando-se que néo existe uma verdaliteerdade de oportunidades quando
as alternativas se dao no caso de ‘se correr @ pelga e se ficar o bicho come’. Tal
perspectiva leva quase que necessariamente aaqadtima afirmacéo liberal de que ‘todos
sao livres para empreender, crescer e alcancariwehgatisfatorio de bem-estar no modelo
capitalista de mercado aberto e sem intervencadaéstsera mesmo? Ha verdadeiramente
condicOes, oportunidades abertas e liberdade egalgcancar aquilo que se tem razéo para
valorizar? Como e por que se mantém a crenca da foerdade de mercado seria em si um
instrumento suficiente para gerar bem-estar, js&c condicbes de desenvolvimento
apropriado e digno para todos?

Liberdade pode ser valorizada como as oportunidadbstantivas que proporciona
para seguir as metas e objetivos valiosos da Md& um exemplo para ilustrar e elucidar os
conceitos — utilizado em diversos trabalhos de Semui adaptad®. Imaginemos que o
individuo resolva ficar em casa no domingo, emlivesse diversas op¢des ‘contrafactuais’
de atividades para fazer. Imaginemos, em outroricergue forcas militares obriguem a tal
individuo a ficar em casa (proibam de sair) no dgmiou, que tais forcas o obriguem a
realizar algo que ele odeia fazer. Embora hajaes@mtsem admitir que na Ultima opcao haja
uma clara violagdo de liberdade do sujeito, ha suanalisar também a obrigacdo de fazer
aquilo que teria sido sua opcdo. Também ha unaadricem assumir que a liberdade
enquanto processo foi seriamente diminuida ou d@l® que Sen quer destacar com este
exemplo, que embora a culminancia do ato ou o pedaar em casa no domingo - seja
realizado conforme o sujeito teria escolhido, a Bberdade enquanto oportunidade foi
atacada.

Este exemplo pode ser ampliado para uma compreelesémyanizacao social. Neste
sentido, para as pessoas, mesmo que os resulladongaalos sejam 0s mesmos, aos sujeitos
ainda restariam razfes para escolher os cenaridibatdade e livre escolha do que se
submeter ao autoritarismo ou modelo de governcedisdes centralizadas. H4 uma distingédo

288 SEN, Amartya.Rationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press Of Harvard Univgrsiress,
2002. p. 600.
289 SEN, 2002, p. 601-602.
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importante a fazer neste campo; distingdo que éndieada por Sen como entre ‘resultados
de culminacédo’ e ‘resultados abrangentes’. Resudtaé culminacéo sdo “os resultados finais
sem considerar 0 processo de obtencédo dessesades.lincluindo o exercicio da liberdade”.
E, os resultados agrangentes sdo percebidos g@wdoonsiderados “os processos pelos
quais os resultados de culminancia ocorf@m”As diferencas sao quase abissais e 0s
impactos humanos também podem ser. H4 uma diferemica implantar uma politica de
controle de natalidade por educacdo sexual, irdtra@ populacéo, etc., do que implantar
uma politica estatal de proibicdo de que casalstarmais do que um filho, por exemplo.

O sentido humano de alcancar algo de forma ‘fofcadacontra a vontade € muito
diferente do que ter respeitada a oportunidadel@amear, em meio a tantas outras opcoes
‘contrafacticas’. Escolher é uma atividade que &amlzontribui na construcdo de sentido da
existéncia humana; ter condigbes de escolha eptreumidades reais e ver suas preferéncias
reconhecidas e respeitadas é de grande valor garade&cdo humana. Expandir o conjunto de
oportunidades — no sentido que aqui se apresestaim dos principais elementos para o
desenvolvimento, seja enquanto individuo ou tamb@mo sociedade.

Dois aspectos que se fazem necessarios destadarrairque diz respeito a liberdade
como oportunidade, que sdo o da incompletude e &méthor escolha’ lfest choick
Liberdade como oportunidade nao representa a neadssde ter um leque completo de
opcOes e entre as quais se poderiam encontrard @ug representasse sempre a ‘melhor
escolha’. Assim como a vida, a ideia de liberdadenac oportunidade representa a
incompletude e as escolhas reais e possiveis, aaneate uma escolha perfeita ou a
possibilidade da ‘melhor escolR#.

As preferéncias nem sempre representam uma comelew um leque que esgote
todas as opcdes possiveis. A dificuldade de eramoatmelhor escolha ndo representa um
impedimento de buscar maximizar as escolhas réalza\s situacées do mundo da vida nem
sempre permitem o exercicio abstrato de buscabedsteer unranking ou uma ordem de
preferéncia e, a liberdade como oportunidade muitees representa a escolha entre as
alternativas que as condi¢Oes da vida apresentamdi8ersas vezes cita o exemplo do asno
de Buridan para ilustrar a incompletude e a auaé&teipossibilidade da ‘melhor escolha’ nas

circunstancias da vida.

290 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 44.

291 A propésito, também merecem atencdo as palavritagek sobre a liberdade nesse sentido: “Liberddide
implica a posse de todos os bens ou a ausénciaifidaldhdes [...]". (HAYEK, Friedrich A.Os
fundamentos da liberdade S&o Paulo: Visao, 1983. p. 14).
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Ao asno de Buridaf teriam sido ofertadas duas qualidades de feno; poasido
conseguir estabelecer entre as op¢des qual sexizekente, ou melhor, acabou néo realizando
uma escolha e sucumbindo de fome. Oportunidadeamiiesenta uma escolha perfeita ou ter
um leque de opg¢des onde todos os ‘produtos’ possanelencados hierarquicamente. Ter
uma vida que permita liberdade de opcdes, de apdede € poder escolher em meio a
incertezas; ‘é preferivel acertar modestamentera €@om muita precisdo’? Talvez, para
alguns, a liberdade seja tdo assustadora que ehagzbilidade...

De acordo com Sen ha trés aspectos basicos contesrieliberdade: oportunidade
de realizagdo; autonomia de decisdo e; imunidadeamvasdes. Em relagdo ao aspecto da
liberdade enquanto oportunidade busca analisap@sumidades reais e factiveis de alcancar
realizacdes que os individuos possuem. A liberéad@anto processo se ocupa centralmente
da autonomia de decisbes e da auséncia de invasddsrceiros. Como ja destacado,
historicamente o liberalismo vincula-se mais aad# liberdade enquanto processo, visando
garantir que as regras do jogo sejam garantiddependente do resultado que venha a ser
alcancado. Uma liberdade justa seria a que resgi@aras condicdes e procedimentos
adequados, sem interferir nos resultados ou reékza Liberdade como forma de detencao
ou poder sobre 0s mecanismos de controle e proeatbnde decidir por ele mesmo.

Enquanto a liberdade como oportunidade centra t®rac&@ sobre os resultados e
‘culminacdes’ alcancados, a liberdade como processatém ao caminho e formas utilizadas
para alcancar tais metas e objetivos, 0 processescaha. Liberdade como oportunidade
enquanto busca de realizacdes, de bem-estardéaiei desenvolvimento; liberdade como
processo, escolha livre, auséncia de interfer@msaoutros — principalmente do Estado — na
busca das realizacbes que cada sujeito tem razaes \mlorizar. Liberdade como

oportunidade que se refere éapacid real para conseguir cosas. Tiene que ver las

292 SEN, Amartya.Rationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press Of Harvard Univgrsiress,
2002. p. 16-17.
“Buridan’s ass, which died of starvation ditheringtlween two haystacks (unable to decide which orsee wa
better), could not find a ‘best’ option (since thaystacks could not be ranked vis-a-vis each other it
still had the opportunity of doing much better thetarving to death. Either haystack would have baen
maximal choice, and choosing a maximal alternatieeen though no ‘best’ would have been sensible
enough.”
“There is no great merit in insisting that the ran§ or opportunity must be complete in all caselse T
importance of evaluating freedom or opportunity slot lie in any possible hope of being able tokran
every set of options against every other, but @rtlevance and reach of the many comparisonswhatan
sensible maKe (SEN, 2002, p. 610- 611).

293 SEN, Amartya.Bienestar, justicia y mercado Barcelona: Paidds: I.C.E de la Universidad Autdacde
Barcelona, 1997. p. 132 e seguintes.
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oportunidades reales que tenemos para conseguascgse podemos valorar y que de echo
valoramo$§?2%4,

As preferéncias enquanto liberdade como processtasdestam em duas diferentes
formas: uma concernente ao processo pessoal @@odivi possuem e manifestam suas
preferéncias em relacdo aos processos que dizepeittesa suas proprias vidas) e;
concernentes ao processo sistémico (as pessoasniapassuem preferéncias em relacédo aos
processos que regulam as situacbes em geral, ritbaraletivo e sociafy°.

Processo pessoal diz respeito as questdes dagppgssoa, quanto aos procedimentos
que a pessoa considera valiosos em relacdo a snones forma como ela visa trilhar o
caminho para alcancgar suas metas, aquilo que @vasiportante para si. Ou, como afirma
Sen, ‘bersonal process concern relates to the way thevichaal like to make their choices,
lead their lives, are helped or hindered by others] so otf Ja o processo sistémico esta em
relacdo com as leis e normas gerais de regulaggprdoessos de escolhayStemic process
concern relates to their views about social insiitas and rules of social behaviot®®

O processo pessoal € praticamente autocentradaamiogo processo Sistémico
vincula-se a ideia de propositos sociais, das feroadetivas de gerir os processos de escolha
e liberdade. De modo geral cada pessoa tem tanto praocupacdo quanto ao processo
pessoal, tanto como sistémico, mas nao € rarostembrar situacées em que os individuos
valorizem sobremaneira 0 processo pessoal, manmfdst suas preferéncias quanto aos
processos apropriados e livres em relacdo as escalbndizentes com sua vida, sua
propriedade, seus beneficios, sem ter uma prefarénc maior preocupacdo quanto aos
processos de escolha num ambito social e sistémico.

No campo da escolha social, onde as preferéncesoais sdo fundamentais para um
processo de escolha coletiva e social, tanto cactspde liberdade como processo, como as
culminancias alcancadas livremente pelos individus®o de central importancia. Os
processos sdo condicionantes para que as opordesidajam ou ndo alcancadas, para que as
realizacOes almejadas sejam efetivamente conqastdte as oportunidades e conquistas
humanas e sociais sdo de extremo valor para ahddaana, também tem importancia a
forma, 0 meio ou o0 processo através do qual € ymssu permitido a busca do que se
valoriza. Numa linguagem mais coloquial se podeffiamar que a liberdade enquanto

processo esta em relagdo com ‘as regras do jogoindamental que todos as conhecam de

294 SEN, AmartyaRationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press Of Harvard Univgr§itess,
2002. p. 128.

295 SEN, 2002. p. 624.

2%6 SEN, 2002, p. 624.



139

antemao, que sejam validas de forma equanime &,tape sejam claras e sem risco de
arbitrariedades e; acima de tudo, que deixem gqupgalores — jogando — cheguem ao
resultado. Assim como nao se sabe o resultado gl §o iniciar uma partida, na vida

também ndo ha como estabelecer principios unigewga deveriam condicionar a vida de
todos; cada um deve ser livre para buscar alcagalo que julga o melhor para si ou tem
razdes para valorizar como o melhor.

Um dos grandes defensores e expoentes da libeettap@nto processo € o também
economista e pensador austriaco Friedrich A. Hayekdo presente os dois aspectos que
podem sintetizar a ideia de liberdade como procesadonomia de decisdes para as escolhas
feitas e imunidade de interferéncia de terceirofalvez o austriaco, prémio Nobel de
economia, seja um dos principais representantgzedeamento liberal. Principalmente em
sua obraThe Constitution of Libertydefende uma liberdade como total auséncia de;éoer
ou determinacdo de terceiros sobre o individuo.

A liberdade enquanto processo ndo se preocupa soaulminancias das escolhas
feitas, mas da garantia da possibilidade de esothee o individuo determine suas escolhas
sem a interferéncia ou sobreposicéo de outros.aApaila o austriaco, a liberdade pressupde
que “o individuo tenha assegurada uma esfera @jvadie exista certo conjunto de
circunstancias no qual outros ndo possam intefféfirO valor da liberdade ndo pode ser
auferido ou avaliado quando ou em que proporco@a icadividuo faz uso de sua liberdade,
ela possui um valor mesmo que nem todos fagamelao d

Tanto Sen como Hayek, ao longo de seus textogartilia ‘separacdo’ entre liberdade
negativa e positiva. Como se percebe com nitidelhesidade enquanto processo € uma
aproximacédo da liberdade negativa. Para Hayekidi#lae por exceléncia significa auséncia,
conforme suas palavras, ao responder a acusagfigedria visao de liberdade seria negativa,
afirmando que ndo apenas a liberdade, mas que @tpazbém um conceito negativo, “assim
como sdo negativas a seguranca, a calma, ou aindaséncia de qualquer mal ou
impedimento. A liberdade pertence justamente a etmsse de conceitos: ela define a
auséncia de um obstaculo determinado - a coercédmmem pelo homent?® A liberdade,
para Hayek, se torna positiva a medida que setliaando, através do uso que se faz dela.

Claro estad que a perspectiva deste trabalho nam@®a numa visdo naturalista ou
determinista, mas numa visdo de mundo e de condigi@ana abertas, de possibilidades, do

desconhecido. E por assim ser, a liberdade assomgapel de protagonismo. Se as coisas

27THAYEK, Friedrich A.Os fundamentos da liberdadeS&o Paulo: Visdo, 1983. p.06.
28 HAYEK, 1983, p. 15.
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estivessem determinadas ou se a humanidade tieeskecimento do que vira pela frente, a
liberdade perderia sua centralidade. Por ndo ssmdieiar um fim Unico ou Ultimo para a
humanidade e pela imprevisibilidade que constituealidade existencial, a humanidade
anseia pela liberdade para poder realizar seusvagePorque sempre somos seres-com-o0s-
outros e nos construimos humanamente com os dearldisydade é fundamental para todos;
pode-se aprender com aquilo que o outro constmiguea liberdade e é possivel também ser
livre com os outros. O valor Unico da liberdade s@&a@ncontra pelas opcdes realizadas, mas
também pela abertura de possibilidades, mesmo &ueealizadas. Sabias sdo as palavras de
Hayek* nesse sentido:
[...] a importancia de termos liberdade de acaoesid de modo algum relacionada
com a perspectiva de nés, ou a maioria, estarniggmadia, em condi¢cbes de
utilizar tal possibilidade. Conceder apenas o gtauliberdade que todos tém a
possibilidade de exercer significaria interpretaa sungdo de modo totalmente
errado. A liberdade utilizada apenas por um hometre@&im milhdo pode ser mais
importante para a sociedade e mais benéfica pasaiaia do que qualquer grau de
liberdade que todos nos poderiamos desfrutar.
Poder-se-ia dizer até que, quanto menor a opoedaide se fazer uso da liberdade
para determinado fim, mais preciosa ela sera pasac&dade como um todo.

Quanto menor a oportunidade, tanto mais gravemandé-la quando surgir, pois a
experiéncia que oferece sera quase Unica.

A andlise destas duas faces da liberdade (proeesportunidade) mostra ao mesmo
tempo como sempre estardo implicitas as compregmsdéiberdade positiva e negativa e,
neste ponto em especial, a preocupacdo senianassdaltar os aspectos valiosos de cada
perspectiva. Embora seja inquestionavel a impodase uma liberdade negativa ou formal,
Sen trabalha a necessidade de fortalecer nos gsndais do mundo contemporaneo as
oportunidades (liberdade real) para alcancar flneejados. A complexidade da realidade
exige uma analise e mecanismos mais apurados de@ensdo eraxise, sem dldvida que o

enfoque apresentado cumpre sua funcéo de ferraparta expansao das liberdades.

3.3.2 LIBERDADE DE BEM-ESTAR E LIBERDADE DE AGENCIA

Buscar pensar filosoficamente sobre a economidileeedade implica também estar
disposto a desvelar e expor visées humanas, sog@iscas e culturais amplas. Mesmo que
nao se esteja ciente ou que nao esteja expliciEmdy se discutem teorias econdmicas ha
sempre uma visao de homem que — de uma ou defoutra — as sustentam ou alimentam.

Assim também ocorre ao refletir sobre um valor humn#io central quanto a liberdade.

29 HAYEK, Friedrich A.Os fundamentos da liberdadeSé&o Paulo: Viséo, 1983. p. 30.
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Analisar a liberdade tendo presente um prisma enmwd— ndo puramente abstrato — requer
também um questionamento sobre aspectos outrosdigeen respeito, como aspectos
existenciais, antropologicos, politicos, etc.

Seja por sua simpatia e encanto, porque ‘mexe’ sEmsacdes e dimensdes profundas
do ser humano, ou mesmo por seus impactos sodiaiEqgs, a economia tem grande
interferéncia e transito nos assuntos humanosp taatambito da Academia ou da vida
cotidiana. Nesse sentido duas faces da ideia eéedide merecem grande destaque e séo
dignas de analise: a liberdade como bem-estarspect da agéncia. Por certo tempo e para
diferentes autores, a perspectiva econdmica utligae ‘bem-estarista’ - que basicamente
compreende o homem centralmente e exclusivameateypado com seu proprio bem-estar
- estaria correta e seria a unica corrente de perda valida.

Uma das reconhecidas contribuicdes de Sen nos sadqgsosaberes onde transita é a
constante busca de ampliagdo de um horizonte damnatdes que fundamentam as ideias e
decisdes. Conforme aponta o autor, a teoria ddhescacional que orienta grande parte da
economia — tradicional - e que tem implicacbesas®@ politicas muito mais amplas, possui
trés aspectos basicoself-centered welfareself-welfare goalsself-goals choicePor self-
centered welfareentende Sen quanda “person’s welfare depends only on her own
consumption and other features of the richnesseoflife (without sympathy or antipathy
towards others, and without any procedural congernla por self-welfare goalsé
compreendida na situacdo de que a Unica meta etivabgeria a maximizagcao de seu proprio
bem-estar eself-goal choicequando a person’s choices must be based entirely on the
pursuit of her own goalé®.

N&o que o ser humano ndo se ocupe ou ndo deva®aipar com seu proprio bem-
estar, mas atribuir exclusividade a essa visdadéziea condicdo humana a um elemento
existencial que a constitui, relegando todos osailend\ pessoa € mais do que a perspectiva
da escolha racional entende e supde. O fato dee&onseguir abarcar conceitualmente ou
conhecer a riqueza e amplitude humanas, ndo aatarirealizacdo de um reducionismo
compreensivo. Corroborando a visdo seniana, coitaantse mais uma vez suas palavras
que afirmam qued person is not only an entity that can enjoy omn@i consumption,

experience and appreciate one’s welfare, and hawssogoals, but also an entity that can

300 SEN, Amartya.Rationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard Univgrstress,
2002. p. 33-34.
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examine one’s values and objectives and chooseh@é light of those values and
objectives3,

Ao debater os aspectos da liberdade como bem-ediberdade como agéncia, tais
pontos se tornam ainda mais prementes. A distingdssui muito mais um valor
metodoldgico ou funcional que a tentativa de unfiereinciacdo substantiva. Sao caracteres
de uma liberdade que se manifestam de variadaslichadizs e distintas formas. A liberdade
de bem-estamfell-being freedomé compreendida de uma forma particular, sobrspectos
de bem-estar que uma pessoa almeja. Ou, confornmeaad pensador, a liberdade como
bem-estar it concentrates on a person's capability to haveouss functioning vectors and to
enjoy the corresponding well-being achieveri®@ht A liberdade de bem-estar se concentra
mais na capacidade de uma pessoa de funcionadgsiratar realizacdes que correspondam
a sua situacdo de bem-estar. Reflete a relevanaiarbkiderar as oportunidades de perseguir
ou alcancar vantagens que Ihe tragam situacoesacg®es de satisfacdo e bem-estar.

Embora a realizacdo pessoal e o bem-estar ocupamdegparte das agdes e volicbes
humanas, o ser humano € capaz de se (pre)ocuplaértacom outras dimensdes e com as
demais pessoas; ha outras consecucoes, valoreaig daie constituem a vida das pes$aas
A liberdade de agéncia se refere a oportunidadébetdade da pessoa fazer ou alcancar,
buscando realizar as metas ou valores que elaastifiberdade enquanto agéncia nao diz
respeito apenas a um elemento de valor para as@rfo, mas enquanto condigéo e auséncia
de impedimento de realizar seus objetivos, aqui gpnsidera como bom e valioso para si.
De acordo com Sen, ‘jgerson’'s agency aspect cannot be understood with&ing note of
his or her aims, objectives, allegiances, obligasipand - in a broad sense - the person's

conception of the go&ep*.

301 SEN, Amartya.Rationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard Univgrstress,
2002. p. 36.

Em outra obra importante que trata sobre tais teafrsna o autor também querdiues other than the
pursuit of well-being may figure prominently in arpon's assessment of choices. Not making maxseabfu
the freedom to pursue well-being may not reflegt failure of evaluation or actidn (SEN, Amartya. Well-
Being, agency and freedom: the dewey lectures 188d.Journal of Philosophy,New York,v. 82, n. 4,

pp. 169-221, apr., 1985. Disponivel em: <http://wjster.org/stable/2026184?seq=1#page_scan_
tab_contents>. Acesso em: 21 maio 2015).

302 SEN, 1985.

303 Interpretando a condicdo humana para além de erepectiva naturalista e puramente bioldgica, mas
fazendo o exercicio de aceitar que somente o btanfesse 0 objetivo a ser almejado por cada iddvi
possivelmente algumas relacfes humanas se tornaraticamente inviaveis. Ou, como compreender a
condicao de maternidade ou paternidade sob umpgminga exclusivamente utilitarista e welfaristath®©
compreender conceitos e praticas tdo caras aos bihbanos como a solidariedade, altruismo, amizade.

304 SEN, 1985, p. 204. Também pode-se entender gagenty freedom has claims to being taken as freedom
tout court, which well- being freedom clearly doe$ havé.
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A liberdade como agéncia diz respeito a um asgagtortante da condicdo humana,
gue é a responsabilidade. Liberdade de agénciaesap@sponsabilidade moral do agente
sobre o que realiza e escolhe. Nao se reduzindma@easpectos de bem-estar, reconhece a
condicdo moral e politica de agente. Enquanto exddde de bem-estar esta voltada para a
realizacdo de bem-estar de forma primordial, adibde de agéncia ndo busca a realizagéo de
um aspecto especifico, mas abre-se para outrassiime humanas. A essa abertura ou maior
amplitude, Sen denomina conopen conditionality interpretando-se aafjency freedom is
freedom to achieve whatever the person, as a resiplenagent, decides he or she should
achievé3®,

Se 0 bem-estar ndo representa a totalidade dacéwmndi das metas humanas, bem
como a liberdade de bem-estar ndo significa a Umcalalidade de liberdade a ser
considerada e valorizada, isso ndo induz a pensaldiberdade e as realizagcées de bem-
estar ndo tenham significado para os individuoseOhumano e todas as condi¢cbes que 0
envolvem e compdem sdo complexas e seria um rausicio querer defini-lo a partir de um
horizonte de compreenséo Unico e néo aceitar alijglade de elementos que o constituem ao
longo do seu existir.

A liberdade como agéncia engloba todos os objetvescolhas dos individuos. Por
ser uma liberdade ampla, abarca, portanto tambkneradade de buscar o seu préprio bem-
estar, mas ndo de forma exclusiva. Embora a liderda agéncia possa envolver também a
liberdade de bem-estar, ha caminhos distintos mderque especificam as duas faces da
liberdade. Sen considera que uma das principaiasnuzt liberdade de bem-estar € a busca de
vantagens pessoais para 0 proprio bem-estar. Rowesty ‘agency aspect is important in
assessing what a person can do in line with hiserconception of the good. The ability to
do more good need not be to the person's advaiht&ge

Como ja trabalhado em outra parte deste texto, U s considerar que numa
avaliacdo ou compreensdo daapabilidades como liberdade, estas assumem quatro
diferentes formas: realizacdo do bem-estar, reg@@ala condicdo de agéncia, liberdade de
bem-estar e liberdade de agéncia. Além das reakzag¢funcionamentos realizados) o
enfoque recai na avaliagdo daspabilidades enquantdliberdade para o bem-estar
(refletindo a liberdade para promover o préprio kestar) e como liberdade de agéncia

305 SEN, Amartya. Well-Being, agency and freedom:dbevey lectures 1984 he Journal of Philosophy,New
York, v. 82, n. 4, p. 169-221, apr., 1985. Disponivel esfttp://www.jstor.org/stable/20261847?
seq=1#page_scan_tab_contents>. Acesso em: 21 Bii0 2

306 SEN, 1985.
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(refletindo a liberdade para promover quaisqueetdlm)s e valores que uma pessoa tem razao
para promovery?’.

Um exemplo apresentado pelo préprio autor em gogstde ser muito ilustrativo e
auxiliar na interpretacdo das especificidades actaristicas da liberdade de bem-estar e
liberdade como agénéfd. Vejamos: imagine que vocé esteja a beira de gm dgrazivel,
contemplando uma paisagem acolhedora, saboreandexirelente refeicdo ao final de um
dia trabalhoso de primavera — conforme ha muitoptenocé ansiava. Porém, em poucos
instantes e ndo muito distante de sua localizagraeebes que ha um incauto nadador prestes
a se afogar. O que optarias por fazer diante dgttelcao? Como te sentirias afetado por tal
acontecimento?

Suponhamos que decides ajudar a salvar o0 sujei@sfd prestes a perecer no lago.
Sua liberdade de bem-estar foi visivelmente afetadaninuida, pois ao optar por ajudar o
nadador deixaste de desfrutar a refeicdo e a tladayle que tanto desejavas. Por outro lado,
incontestavel também que a liberdade como agéecanpliou sobremaneira, pois tens as
condicOes e a possibilidade de realizar um bencquosideras importante e valioso a se fazer
em tais circunstancias. A expansao da liberdadagéacia em muitos casos pode apenas
representar uma diminuicao de sua liberdade eeagdlo de estados de bem-estar.

Contudo, h&d que se considerar também que, comolilmeralade de agéncia se
ampliou, e enquanto sua liberdade de bem-estarafieiada, surgiram oportunidades
‘contrafactuais’ de ampliar sua liberdade — de e@énA liberdade de agéncia, além de
ampliar a liberdade como um todo, considerandorgaloutros que o bem-estar individual,
pode ainda representar o0 aumento de outras formaem-estar. Dificil ndo considerar que
além de realizar uma acéao — livre — louvavel eadpaoioral e legalmente positiva, vocé nao
sinta também satisfacdo ao salvar a vida de oigtem. Como agente vocé valorizaria mais
a oportunidade e realizacdo de salvar a vida deealgque a liberdade perdida de saborear
um momento de tranquilidade, livre dvesse agitacdo. Enquanto ha uma limitacdo de uma
liberdade especifica, ha uma ampliacdo de sualdblere condicdo de agente, possibilitando
que realize aquilo que considere bom e valios@ Ban, as facetas de bem-estar e de agéncia

sao importantes por razdes diferentes, plggd* una perspectiva, la persona es considerada

307 SEN, AmartyaA ideia de justica.S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 323.

308 Exemplo apresentado por Sen em seu texto ‘WeltddeAgency and Freedom’, neste trabalho citado com
algumas adaptacdes. (SEN, Amartya. Well-Being, @ageand freedom: the Dewey lectures 1984he
Journal of Philosophy, New York, v. 82, n. 4, p. 169-221, apr., 1985. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/2026184? seq=1#pagen stab _contents>. Acesso em: 21 maio 2015).
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como alguien que actla y juzga, mientras que bajmutra se considera a esa misma
persona como un beneficiario cuyos intereses y mgeina ha de ser tenidos en cueita
Ressaltando que, tanto a liberdade como agénciaaque a liberdade de bem-estar
possuem sua relevancia. A vida, com suas complgesjalispde os individuos em situacdes
multiplas no seu cotidiano fazer e existir. As &zmas nem sempre, o individuo esta na
condicdo de espectador ou beneficiario de realemad@ bem-estar. Entretanto, em diversas
situacdes o0 mesmo individuo encontra-se na condiedagente, de juiz ou de quem realiza
acdes cujo interesse vai muito além do préprio bstar. A pluralidade de informacdes e a
complexidade da condicdo humana devem ser levawla®esideracdo, ndo transformando a

vida numa espécie de ‘monismo compreensivo’.

3.3.3 LIBERDADE COMO PODER E LIBERDADE COMO CONTR@&L

Um dos aspectos que caracteriza o0 desenvolvimeataomceitos e ideias no
pensamento de Sen é o seu comprometimento conaladades globais, bem como o0 seu
constante dialogo com diferentes pensadores e ntesredo saber. Mais do que estar
preocupado em estabelecer um conceito ideal, sng&d também se volta para o proposito
de encontrar alternativas viaveis de justica, tertlade, etc. Nos seus diversos trabalhos
dedicados ao tema da liberdade transparece o detatenultiplos autores e a interelacdo
com diferentes areas do conhecimento. Como ja camemo longo deste trabalho, ha que se
considerar o estudo sobre as multiplas facetasildade, desde um horizonte de
compreensao que envolve a economia e, de modcesesifico, a escolha social.

Outra distingdo importante a ter presente em relagierdade € o que Sen denomina
como ‘poder’ e ‘controle’. A liberdade em sua madiatile como ‘poder’ € a habilitagdo ou
estar em condicbes de alcancar resultados prefemado escolhidos, verificando se tal

realizacdo é efetivada e se sua liberdade de @séalbspeitada; ou, conseguir resultados sem

308 SEN, Amartya.Bienestar, justicia y mercado Barcelona: Paidés: I.C.E de la Universidad Autdacde
Barcelona, 1997. p. 91.
Nesta linha argumenta ainda o autor que:ithportante es reconocer que las facetas de ktaney de
agente de las personas tienen papeles disimelesaiculo moral. Solicitan atencién de modbstintos A
riesgo de simplificar mucho, se puede decir qudalgeta de bienestar es importante para evaluar el
provechoque saca una persona, mientras que la faceta @émtages importante para evaluar lo que una
persona puede hacer en relacion a su concepcidbiete La capacidad para hacer mas bien no tiene por
qué ser provechosa para la persén@. 89).
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se ater a forma como tais foram logrados. Confampalavras de S&f a liberdade como
poder ou poder efetivo é percebidahether the person is free to achieve one outcome o
another; whether his or her choices will be respdcand the corresponding things will
happeri. E acrescenta ainda o autor em sua exposi¢do, @upoder efectivo permite la
eleccion contrafacticdas cosas se podrian hacer en razon del conoaitmigue se tiene de
lo que la persona elegiriaj realmente tuviese control sobre el resultaédb

Por sua vez a liberdade enquanto controle podéestacada ao observar se o0 préprio
sujeito consegue exercer um controle sobre suagshasc No aspecto da liberdade como
controle, o ponto de observacdo ndo € o alcancendo - do resultado, mas do controle do
processo, da liberdade de controlar sua acéo, & Be comando de sua atividade,
independente do sucesso ou *d0A pergunta elementar a ser formulada quando se
guestiona se ha liberdade de controle, é se ‘dt@gsta efetivamente fazendo a escolha no
processo de decisédo’?

Tradicionalmente é a liberdade enquanto controke tgen merecido maior atencéo,
analisando os procedimentos ou os caminhos queddgduos seguem para alcangar suas
metas almejadas e; se tais procedimentos sao teré@mpedimento de terceiros e estao sob
pleno comando do sujeito interessado. A liberdadsua manifestacdo como controle pode ir
além da avaliacdo da ocorréncia de alguma interdexé&lireta sobre a acdo do sujeito, mais
do que a auséncia de ingeréncia nao autorizada seraotende na liberdade negativa.

O tema pode melhor se exposto com a utilizacdondexempld'3: considere-se o
caso de uma pessoa que sofre um acidente e setraneonestado inconsciente. O médico
pode aplicar o tratamento A (que geraria menosnsefito ao paciente, com menos efeitos
colaterais, mas que na sua fase de testes foadpliem animais) e o tratamento B. Vocé tem
o conhecimento que o paciente teria escolhido stdrrse ao tratamento B e ao seguir 0os
desejos do seu amigo (paciente) vocé solicita adioméue se lhe aplique o tratamento B.
Note-se que é vocé que esta oportunizando libertamie poder ao paciente, embora ele ndo
esteja de nenhuma forma numa situacéo de conirete.d

Junto a liberdade como poder, vocé estaria fawtldaa concretizacdo da liberdade

como agente de seu amigo, pois teria se realizadoascolha genuina deste, mesmo que seu

310 SEN, Amartya. Well-Being, agency and freedom: Brevey lectures 1984The Journal of Philosophy,
New York, v. 82, n. 4, p. 169-221, apr., 1985. Disponivel ethttp://www.jstor.org/stable/20261847?
seq=1#page_scan_tab_contents>. Acesso em: 21 Biki0 2

311 SEN, Amartya.Bienestar, justicia y mercado Barcelona: Paidds: I.C.E de la Universidad Autdacde
Barcelona, 1997. p. 92.

312SEN, 1985.

313 Exemplo recorrentemente utilizado por Sen, extraiddaptado a partir da obra de (SEN, 1997. §493-
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bem-estar ndo ter sido a razdo da escolha. Susédedepende da eleicdo e escolha de seu
amigo paciente — o controle est4 sendo diretantameuzido por vocé, mas de acordo com a
deciséo prévia e implicita de seu amigo. Nestaderafirma Sen quenb se trata solo de
que suceda que él obtenga lo que habria elegithm de que lo obtengaorqueél lo habria
elegidd 314,

Do exemplo se consegue abstrair a compreensaacatalidade da liberdade como
poder e controle. Nas situagfes cotidianas, nenpreemesta ao sujeito a condicdo ou
oportunidade de controle da realizacdo de acOe$ageen parte ou teriam composto as suas
escolhas. As pessoas poucas vezes é proporcionpdssiilidade de controle direto das
eleicbes feitas, mas isso nao representa necessati@a que ndo ha uma realizacdo daquilo
pelo qual se teria optado. Mesmo que 0s sujeitosseg@am o0s controladores diretos de suas
opcdes, ha, em certos casos na sociedade, situaudes liberdade como poder se efetiva.

As liberdades podem ser exercidas por um conticdtod quando da realizacéo do ato
escolhido pelo proprio agente. Podem também secretradas de forma indireta, pelo
auxilio ou acdo dos outros, quando se pode detegader de efetivacdo de uma eleicdo a um
advogado, médico, construtor civil, etc. Dificilimenalguém no exercicio direto de sua
liberdade enquanto controle pode ser o garantidarnda situacdo de seguranca em sua rua,
bairro ou cidade; ou ter o controle direto isolae@over sua comunidade livre de doencas por
infestagcdo de insetos, animais ou contaminagfesmidaeue ndo se tenha o controle direto,
certamente para todos seria esta a escolha resglidadmorar num lugar seguro, livre de
doencas e contaminagfes. Ha situacdes sociais gjs@j@itos ndo possuem um controle
direto, mas alcancam um poder efetivo de realizdedaescolhas feitas.

Analisando tais aspectos transparece a import@ecigerceber a liberdade para além
de seus aspectos formais e negativos — como aaséecingeréncia. A vida livre em
sociedade é mais do que estar isento de invasdesfexa privada por parte do Estado ou
terceiros, mas de ter o poder efetivo para realiné&gas que nem sempre foram escolhidas
diretamente, mas que se tem razao para valorizdibehdade exige uma amplitude de
liberdade de algumas coisas, mas também estar lipega realizar e desenvolver suas
capacidades. A liberdade é poder realizar suashesce suasapabilidadesmesmo que nem
sempre esteja pessoalmente no controle diretoitdags®es, o que também pode ser expresso

como uma ‘liberdade real’.

314 SEN, Amartya.Bienestar, justicia y mercado Barcelona: Paidds: I.C.E de la Universidad Autdacde
Barcelona, 1997. p. 94.
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3.3.4 LIBERDADE, DESENVOLVIMENTO ECAPABILIDADES

A perspectiva deste trabalho é mostrar o papeltitoingo da liberdade. Ja foi
possivel analisar que @spabilidadessdo compreendidas justamente como a expansdo da
liberdade para escolher e realizar a vida que reerdégdes para valorizar. A relagcdo entre
capabilidades,liberdades individuais e liberdades coletivas froma espécie de circulo
virtuoso; € um processo de interdependéncia fenoldgico e pratico, e o fortalecimento de
um elemento funciona como um tonificante dos demais

A vida ndo é avaliada pela rigueza que se congquistacumula — a riqueza é
valorizada pela liberdade que ela auxilia a prapiei mas, pelas realizagGes e liberdades.
Uma sociedade é avaliada pelas liberdades substamjue os cidaddos conseguem usufruir.
E a liberdade o critério mor para avaliar a vida smsiedade. A liberdade é valorizada
fundamentalmente por duas razdes: porque é um bersi enesmo e; porque favorece a
oportunidade das pessoas na conquista de resuNatlosos para suas vidas. Para Sen, a
liberdade ndo é “apenas a base da avaliacdo aeesfticasso, mas também um determinante
principal da iniciativa individual e da eficaciacsl. Ter mais liberdade melhora o potencial
das pessoas para cuidar de si mesmas e para ailuermundo [...J"*>.

A preocupacao é ampliar a perspectiva — fundamentdh liberdade formal ou
negativa e construir um ambito compreensivo eipol{praxis) de uma liberdade substantiva
ou liberdade real. Asapabilidadessdo avaliadas pelos funcionamentos realizadodas pe
possibilidades de escolha, pois tambéméd' vida de elecciones genuinas con opciones serias
puede considerarse, por esta razén, mas”fiéaSe uma vida com liberdade de escolhas é
uma vida mais rica, natural compreender o desemiehto e todos 0s processos econémicos
e sociais com o fim de ampliar as liberdades.

A liberdade é ao mesmo tempo um fim primordial erincipal meio para o
desenvolvimento. A ampliacdo da liberdade substané uma forma de enriquecer e
qualificar a vida humana, pois as liberdades suobgstes abarcam as capacidades que
permitem a criacdo de condicbes de uma vida boaumda vida de bem-estar e de
desenvolvimento do sujeito como agente de sua iprdpstoria. Por isso, a economia
primordialmente estuda as oportunidades que aggeg®ssuem para levar uma vida boa e
as formas e ferramentas para facilitar tal proceEBsoeste ambito, o desenvolvimento é

315 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 33.
316 SEN, AmartyaNuevo Examen de la desigualdadvadrid: Alianza, 2010. p. 55.
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considerado como “o processo de expansdo dasdieschumanas, e sua avaliacdo tem de
basear-se nessa considera¢do”

Compreender a liberdade substantiva, com suasptadltfaces que foram expostas
anteriormente e, tendo presente a valorizacdo damm&€omo um fim em si mesma, bem
como uma forma de oportunizacéo de desenvolvimdmtaportunidades e de uma vida boa, €
que leva a interpretar os processos econdmicodes@nvolvimento como ‘um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoadalesfriis metas dos processos produtivos
nao sao a mera geracao de crescimento econdmisop rda desenvolvimento em ambitos
multiplos e, desenvolvimento “requer que se remowanprincipais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oporagled econdmicas e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servicos publicosteleéréncia ou interferéncia excessiva de
Estados repressivos?.

E a liberdade substantiva ou real como geradoapdegunidades de desenvolvimento
das capacidades humanas, aquekmsabilidadesque todos e cada um tém razdes para
escolher e valorizar, que € o fim por excelénciardbalho e do desenvolvimento social e
humano. O desenvolvimento € o motor para a amplidgdiberdade de todos — e ndo apenas
dos grupos privilegiados. E o desenvolvimento gera @s condicdes de liberdade para uma
alimentacdo digna e nutritiva, saneamento bésiata pma saude de qualidade, para uma
educacao libertadora e qualificada, para uma faatéo livre e espontanea na sociedade. A
violacdo da liberdade gera para milhdes ou bilhédegnitacdo de liberdades politicas,
econdmicas, etc. e a exposi¢cao a regimes autostaropressores.

A principal preocupagédo de uma sociedade n&o desericom aqueles que possuem
as condicdes de patrticipar ativa, livre e dignamelettodos os ambitos da vida em sociedade,
mas com aqueles que estdo excluidos, com os qu@asBnem a liberdade para tal. A
atencdo central ndo estaria voltada para aquedtcs@bastado e que resolve jejuar — pela
razdo que ele valoriza e a ele condiz — mas, patidaade tantos e tantos que nao estdo
abarcados por uma situacao geral de desenvolvineeméem sua liberdade de uma boa vida
amputada pela pobreza, pelas doencas, exclusdo,Ostcprocessos econdmicos € o
desenvolvimento ndo sao unicamente avaliados pescimento de bens e riquezas, mas pela
ampliacédo das liberdades reais das pessoas e thqssujeitos desenvolvem sua condi¢ao

de agente de sua historia.

317 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 55.
318 SEN, 2010. p. 16 — 17.
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E o desenvolvimento compreendido como tal que igeate proporciona aos agentes
a insercdo no mercado. Tal inser¢cdo ndo humilha®@ como trabalhador assalariado,
comerciante, etc. auxilia na realizacdo de umaddme substantiva dos sujeitos, a liberdade
de troca, de transacdo. A troca € uma das ativsdatiEs antigas que 0s seres humanos
realizam, seja na troca de palavras, de presatgesiercadorias... E tal relagdo possui uma
interdependéncia virtuosa, como se esclarece rm@nento de Sen, ao afirmar que essas
trocas fazem parte “do modo como o0s seres humawves \e interagem na sociedade [...]. A
liberdade de entrar em mercados pode ser, elaiprapna contribuicdo importante para o
desenvolvimento [...]. A liberdade de participar idtercambio econémico tem um papel
basico na vida sociaf®.

Se o0 desenvolvimento tem por finalidade a ampliad@® liberdades, pois ter mais
liberdade é uma raz&o de ampliar as condi¢Ges devitta boa — a liberdade € um bem e uma
conquista por si mesma -, a liberdade também passupapel de instrumentalidade. Uma
sociedade com maior liberdade politica e econbri@nde a proporcionar maior liberdade
substantiva aos seus cidadaos para alcancarem o dedida que consideram valioso.
Assim, a liberdade é também instrumento e é imptatanalisar como a maior liberdade
auxilia na ampliacédo de direitos, intitulamenteslizacdo de funcionamentos.

A liberdade enquanto instrumento possui igualmemevalor inestimavel servindo
como um ferramental para diversos fins. Em concuidacom o que entende Sen, podem ser
elencadas basicamente cinco modalidades de libesdadstrumentais: facilidades
econbmicas, oportunidades sociais, garantias despaséncia, seguranca protetora e
liberdades politicds’.

Porfacilidades econémicgsode-se entender “as oportunidades que 0s indisithm
para utilizar recursos econdmicos como propositmsahsumo, producdo ou trogd’ Os
intitulamentos que uma pessoa possui, adquire @endelve dependem dos recursos
disponiveis socialmente. Igualmente a realizacatudeionamentos depende das condi¢cdes
de troca, produgdo e consumo que os individuosnéraero no mercado. Uma sociedade que
proporciona aos sujeitos liberdades para empreendeabalhar tende a gerar mais bens e
riquezas, que sao fatores — ndo unicos — pardiqgagéo dos intitulamentos. Neste cenario ha
maior probabilidade de fortalecimento dos lacosal#ianca entre os diversos segmentos da

economia e entre as pessoas, que leva a melhordg@es de crédito e financiamento, que

319 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 20 — 21.
320 SEN, 2010, p. 25
321 SEN, 2010, p. 59.



151

permite a circulagdo da moeda e mercadorias. Ta@deamento leva a melhoria na geragao
de intitulamentos, que acabam por gerar maiordaode.

As oportunidades sociaisdo “as disposi¢cdes que a sociedade estabelecdeazasde
educacado, saude, etc., as quais influenciam adlder substantiva de o individuo viver
melhor#22, E unanimidade que ter melhores condi¢bes de saddeacio, saneamento, etc.,
além de ser um bem — fundamental — em si mesmaneé&wres impulsionadores da melhora
da qualidade de vida individual, tanto quanto apetos coletivos e sociais. A criagdo de tais
oportunidades € um dever do Estado e uma resptidadbi de toda sociedade — pela
solidariedade que nos congrega e responsabilizaaatm condicdo humana. A liberdade
enquanto instrumento fomenta a ampliacdo de tamtwpdades, que geram melhores
condicbes de bem-estar individuais, mas igualmpnd@orcionam melhores condi¢cdes de
participacdo nas instancias publicas.

Ja asgarantias de transparéncigemetem “as necessidades de sinceridade que as
pessoas podem esperar: liberdade de lidar uns sooutcos sob garantias de dessegredo e
clareza®?. Um dos principais ingredientes das relac6es hamande todos os processos
econdmicos é a confianca; a suposicédo de que watexer ou vai ser oferecido aquilo que &
prometido, aquilo que séi acontecer, que se imaginzo de bom senso ou viavel, etc. Como
afirma Delfim Netto, “os economistas aprenderam @ueconfianca’ € a engrenagem
fundamental no funcionamento da sociedade. E urda dentada: quando gira, pde em
marcha todo o sistema; quando perde os dentesabisp&?*. A confianca é ‘engrenagem’
gque movimenta e garante o funcionamento e contwleiddos processos humanos e
econdmicos vitais. E por meio dela que sdo geragdgsocessos cooperativos, as facilidades
de producéo e troca e, a ‘quebra da confianca'cééma o crescimento e desenvolvimento. A
falta de liberdade e a auséncia de confianca abtaciidades para a corrupcéo,
irresponsabilidades financeiras, transacfes #icitanedos (de investimentos, de
financiamentos, etc.). A liberdade enquanto ferrgmeque auxilia na geracdo de
transparéncia é de extrema utilidade e impresaihgi@ra o bom funcionamento das diversas
relagdes que se estabelecem numa sociedade.

A liberdade como ferramenta para a garantia de seguranca protetora‘é

necessaria para proporcionar uma rede de segusmuial, impedindo que a populacao

822 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 59.

323 SEN, 2010. p. 60.

824 NETTO, Delfim. Confianca.Folha de S&o Paulp Sdo Paulo, 05 dez. 2012. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/81879-damca.shtml>. Acesso em: 24 jan. 2016.
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afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em altpasus, até mesmo a fome e a métteSe

por um lado se exige dos Estados e governos ang&oéncia inibidora ou aniquiladora da
forca econdmica e da vida dos cidadaos, igualmsntompreende que estes entes possuem
um papel de agéncia. Uma sociedade livre supleistépgia de instituicdes que sejam
capazes de auxiliar aos agentes hipossuficienstabedecendo e mantendo ‘as regras do
jogo’, garantindo politicas protetivas e de equai@o de situacdes que atingem aos que estéo
necessitados. Isso ndo consiste num trabalho exssmista para manter a situacao de
vulnerabilidade de muitos, mas de corrigir situachistoricas, culturais, sociais e mesmo
momentaneas de injustica. Oferecer de forma justdicbes de seguranca aos que estdo mais
necessitados € também um movimento claro em besicudldades.

A liberdade como instrumento para a ampliacaditlrdades politicagalvez seja
uma das mais amplas e importantes. Séo as libergedidicas que abrem as oportunidades
para votar, debater principios e politicas publicasnifestar opinibes, acompanhar e
fiscalizar politicas e praticas governamentaistigpar de diferentes o0rgaos e instancias
publicas, etc. A ideia de liberdade politica ocgpande parte da atencdo e dos trabalhos de
Sen e esta intimamente vinculada com o tema dadawia e participacao publica. O autor
afirma que political freedom is a part of human freedom in geh, and exercising civil and
political rights is a crucial part of good lives afidividuals as social beings. Political and
social participation hasntrinsic valuefor human life and well-beiriér®.

Igualmente ha relacdo entre as liberdades pditiea as necessidades ou
desenvolvimento econémico. Contrario a denominaese‘de Lee (de que a negacdo de
direitos e liberdades pode ser benéfica ao desamamto — primeiro ha que se crescer e
desenvolver um pais e depois pensar em garargitadire liberdade¥), entende-se que a
liberdade e a democracia ndo sao luxos desneaessdras elementos basilares para a vida
social e individual. E justamente a consistentacé® entre liberdades politicas — democracia
— e desenvolvimento econdmico que impacta posieévden na criacdo deapabilidades
humanas. As liberdades politicas oportunizam cdedicde manifestacdo e exigéncia de
politicas e a¢bes publicas apropriadas para azagadld de funcionamentos valiosos e a
ampliacdo decapabilidadesao desenvolvimento de condi¢cdes de escolher vaodo de

vida que valorizam.

325 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 60

326 SEN, Armatya. Democracy as a universal valleurnal of Democracy, Washington, v. 10, n. 3, p. 3-17,
1999. Disponivel em: <http://www.unicef.org/sociipy/files/Democracy_as_a Universal Value.pdf>.
Acesso em: 20 set. 2015.

327 |deia atribuida a Lee Yuan Yew, ex-primeiro-miroste Cingapura.
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4 PROCESSOS DEMOCRATICOS E ECONOMIA

“Politica € um assunto tao sério que ndo podeeaigado s6 nas maos dos politicos.
Temos de reinventar uma maneira de fazer poliioeque isso afeta a nés todos
[...] Fazer politica hoje exige grande criatividatlamos de saltar fora de modelos,
mas 0 modelo de fazer politica faliu. Em todo oolah mundo. Entdo é preciso
reinventar, ter imaginacéo. Para ter imaginacdoeéigp sair fora dos padrées que
vemos®2,

“Reviver a utopia implica possivelmente em outrogcpssos mais inventivos [...]
Escolher a utopia obriga ndo apenas a renovar alathote a politica, mas a
repensar os processos de fazer politica [...] EEdogue a democracia ndo pode ser
isolada como um valor. E preciso entender que magsum regime politico, ha de
se criar sistemas de pensamento, impregnar a@atarpensamento dessa liberdade
de escolher e de mudar caminhos. Mais que umaigaolih democracia € uma
cultura’®?,

Vivemos num tempo em que se preconiza e que seaafialorizar em grande medida
0 papel de atuacao decisiva dos individuos nadadé Em meio a complexidade do mundo
hodierno, € aos sujeitos que se ‘solicita’ um posemento firme diante dos inUmeros
acontecimentos. Talvez mais do que efetivamenfmnssibilizado e com possibilidades de
involucrar-se em questdes cruciais para o propujeite e para a humanidade, o0 mesmo
individuo sente-se ‘culpado’ por ndo alcancar peslide felicidade, por ‘néo viver e se sentir
como 0s outros’; sente-se impotente e mergulhadmeasiddo da ‘massa mundial’.

O modelo moderno e contemporaneo de pensamenterbraca ideia de sujeito,
fascinado pelo consumo e pelas sensacdes prazerosdiatas. A supervalorizagao do ‘eu’
faz questionar a relagdo do sujeito com os ‘outr@shds’, a coletividade. Se é — dentro da
concepcao que este trabalho segue — impossivelnaragu compreender o individuo sem
uma efetiva relacdo existencial com-os-outrosrellcdo poucas vezes na historia foi tao
complexizada.

Se no plano da subjetividade vivemos uma espéciddithelura do eu’, no plano
politico — e por que ndo econdmico e social — estasob um patrocinio quase consensual do
valor e da necessidade de processo de decisdovaplid urgéncia efetiva de democracia.
N&o sdo mais os que advogam por modelos demoa@jim devem arduamente justificar a

importancia e o papel dos mesmos. Os processosvoslale participacdo e decisdo sao

328 NOVAES, Jodo. Mia Couto: ativismo politico tambénfieito com literaturaOpera mundi. 10 nov. 2012.
Dialogos do sul. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/perfis/2584&+couto+ativismo+politico+tambem+e+feito+comelit
ratura.shtml>. Acesso em: 08 fev. 2016.

329 ANTONIO, Rodrigo. Democracia mogambicana pede aitioa. Opera mundi. 29 nov. 2009. Diadlogos do
sul. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/entrevidta4b7/democracia+mocambicana+pede+autocritica.shtml
Acesso em: 08 fev. 2016.
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tomados como que ‘quase auto-justificaveis’. Sawis8es autoritarias e conservadoras —
principalmente conservadores da ideia de manteividdgio para determinados grupos — que
‘esperneiam’ e tentam a duras custas justificadigTurso e praticas retrogradas.

E praticamente um jarg&o afirmar que estamos nufodmede crise; crise em relacdo
ao individuo consigo mesmo, crise num ambito malite social, onde as relacdes
interpessoais sdo cada vez mais complexas e tordadaglindres — talvez verdadeiramente
estejamos em tempo ‘liquido¥® Crises econdmicas mundiais que afetam desdeararaa
macro, tanto quanto as questdes econdmicas dafatamés lugares mais remotos. S&o
nestes momentos de transigdes que urge ainda erssup apresentar reflexdes e fomentar
discussbes sobre temas pertinentes. Entre tais teénfandamental que se discuta a relacao
dos individuos com a comunidade, com a coletividade

Dentro da conjuntura atual um topico que merecéadas em distintas areas do saber,
principalmente pelas reflexées e auxilios que Egm®tar ao saber, € a escolha sosatial
choicg. Sendo um conjunto de modelos e debates sobressibpidade e condi¢cbes de
conciliar ou agregar as preferéncias e opcdes gsssm decisdes da coletividade, a teoria da
escolha social preocupa-se principalmente pelasa®ie abrangéncias das decisbes coletivas,
sociais. Como afirma Sen em seu discurso quandagi@ciado com o Prémio Nobel de
economia em 1998, a escolha social centra suagateaq decisbes que refletem as escolhas
(eleicdes) da gente, pela gente e para a géhfEéma que sera trabalhado em seguida.

4.1 ESCOLHA SOCIAL

Uma das questdes centrais para a vida de cadiéos@j@ questdo da escolha, da
liberdade de optar por uma ou outra preferénciaador. Se na esfera individual a escolha
representa um aspecto crucial, maior ainda é dideda transformar as infinitas escolhas
individuais em opcdes e escolhas coletivas. Enaceddida isso demonstra a complexidade
e a rigueza que é a existéncia humana em sociguisideha sempre a necessidade e o desafio
de conjugar as escolhas pessoais em escolhas/asletimodos de organizacdo da vida em

comunidade.

330 Em alusdo as ideias apresentadas pelo pensadour@igBauman. (BAUMAN, ZygmuntModernidade
liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2014).

331 Discurso Prémio Nobel SEN, Amartya. La posibiliddel eleccién socialAmerican Economic Review,
Pittsburgh, v. 89, p. 1-21, jul. 199®isponivel em: <http://ocw.uniovi.es/pluginfile.pgp64/mod_
resource/content/1/Discurso_Amartya_Sen_1998.p&lfesso em: 01 ago. 2015.
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4.1.1 ESCOLHA SOCIAL: PERGUNTAS BASICAS E ELEMENTOS
CARACTERISTICOS

A eleicdo social possui um campo variado, sends s=iudos e metodologias
passiveis de aplicabilidade em diferentes areasodbecimento. Trata basicamente da ideia
de agregar preferéncias, julgamentos e situacOdzenteestar individuais numa dimenséao
coletiva de escolha social e de julgamentos. Paext@er, a teoria da escolha socithtts
out from the articulated opinions or values of tmembers of a given community or the
citizens of a given society and attempts to desiveollective verdict or stateménit? Ou
também, conforme Craven, a escolha so@ahterns the possibility of making a choice or a
judgement that is in some way based on the vievpsederences of a number of individuals,
given that the views or preferences of differempbe may conflict with each otHéf3

Os variados estudos e pesquisas de Amartya Sea aoéscolha social o destacam
mundialmente e foi um dos principais temas querdmeleu o prémio Nobel de economia.
Muito se discute sobre o tema em tempos recergesiodlo que € conveniente deixar que as
palavras do proprio pensador indiano expressem rE€igais perguntas e temas que

fundamentam ou perpassam tal area de investigRe#@ Seft*

si existe una pregunta central que pueda considgeraomo el tema de debate que
motiva e inspira la teoria de eleccién social, esaé ¢cémo puede ser posible
elaborar, al nivel agregado, evaluaciones cohersrde la sociedad (evaluar, por
ejemplo, el “bienestar social”, o “el interés pubb,” o “la pobreza agregada”),
dada la diversidad de preferencias, preocupacignpeedicamentos de los distintos
individuos dentro de la sociedad? ¢Como podemosrgrar una base racional
para realizar tales evaluaciones a nivel agregaelaluaciones como “la sociedad
prefiere esto a aquello”, o “la sociedad deberiagk esto y no aquello”, o “esto es
socialmente correcto”? ¢Es una eleccion social retde del todo posible,

332 GAERTNER, Wulf.A primer in social choice theory.Oxford: Oxford University Press, 2009. p. 1.

333 CRAVEN, John Social choice a framework for collective decisions and indivadljudgements. Cambridge:
Cambridge University Press, 1992. p. 01.

334 Discurso Prémio Nobel SEN, Amartya. La posibiliddel eleccién socialAmerican Economic Review,
Pittsburgh, v. 89, p. 1-21, jul. 199®isponivel em: <http://ocw.uniovi.es/pluginfile.pgip64/mod__
resource/content/1/Discurso_Amartya_Sen_1998.p&lfesso em: 01 ago. 2015.

Em seu artigo sobre ‘escolha social’ no dicion&ianford de filosofia, Christian List apresenta bém o
seguinte:

“Central questions are: How can a group of indivitluehoose a winning outcome (e.g., policy, eledtora
candidate) from a given set of options? What asepioperties of different voting systems? Whenvisting
system democratic? How can a collective (e.g.,tetate, legislature, collegial court, expert panei
committee) arrive at coherent collective preferencg judgments on some issues, on the basis of its
members' individual preferences or judgments? Hawwe rank different social alternatives in an ardé
social welfare? Social choice theorists study thgsestions not just by looking at examples, but by
developing general models and proving theofems

(LIST, Christian, "Social Choice Thedtyln: THE STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY.
Stanford, USA, 2013Disponivel em: <http://plato.stanford.edu/archives2013/entries/social-choice/>.
Acesso em; 29 jun 2015).
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particularmente dado que, como lo noté Horacio heme&cho, puede haber “tantas
preferencias como gente”?

Em outra parte de seu discurso, quando comenta sebrtrabalho e a amplitude do
tema da escolha social e da importancia destaptlisgi Sen apresenta, conforme sua
interpretacdo, os problemas ou situacdes sobreuais ¢pl temética se debruca e busca
responder ou desenvolver. Eis o0 que afirma o pensadustrando os temas e

questionamentos que nortearam o seu trabalho agéicetom a teoria da escolha sdétal

¢,Cuando conduce una decision por mayoria a eleesionoherentes y no
ambiguas? ¢Como podemos juzgar qué tan bien seortampna sociedadn su
conjuntodados los distintos intereses de sus diversos bn@f ¢ Como media
pobreza agregadaonsiderando los varios predicamentos y miseriatadaliversas
personas que componen la sociedad? ¢COmo podemsosodar losderechos y
libertadesde las personas y al mismo tiempo acordar el reconiento debido a
sus preferencias? ¢ Como evaluar las valoracionefl#s de bienes publicos tales
como el medio ambiente, o la seguridad epidemiologid@®nbién, algunas
investigaciones, aunque no forman parte directamedd la teoria de eleccion
social, han sido apoyadas por la comprensién geserpor el estudio de las
decisiones de grupo (es el caso del estudio dedasas y la prevencion de las
hambrunas y el hambre, de las formas y consecuencias ldedesigualdad de
génerg o de las demandas dibertad individualvistas como un “compromiso
social”).

4.1.2 A TEORIA DA ESCOLHA SOCIAL NA HISTORIA

Embora seja Kenneth J. Arrow o grande nome e aimecda teoria da escolha social
nos tempos recentes, o desafio de transformar isidarar opinides e preferéncias pessoais
no ambito de decisbes e escolhas coletivas ocupsa@eres desde longa data. Temas
referentes a escolhas e melhores formas de organizsocial, tendo em consideracdo os
anseios das pessoas, estao presentes na filosoRéatdio e Aristételes na antiga Grécia. E
conforme vem destacando Sen, principalmente emtsghahos mais recentes, temas como
escolha social e democracia ocupavam papel camtraliscussdes entre pensadores na india
antiges,

Tradicionalmente se atribui aos gregos antigos pelpde principais precursores da

democracia, principalmente da democracia diretat@@o, possivelmente foram os romanos

335 Discurso Prémio Nobel SEN, Amartya. La posibiliddel eleccién socialAmerican Economic Review,
Pittsburgh, v. 89, p. 1-21, jul. 199Disponivel em: <http://ocw.uniovi.es/pluginfile.pgip64/mod_
resource/content/1/Discurso_Amartya_Sen_1998.p&lfesso em: 01 ago. 2015.

336 No seu discurso de Prémio Nobel, afirma Séwistotle in ancient Greece and Kautilya in anciéndia,
both of whom lived in the fourth century B.C., ex@dl various constructive possibilities in socibie in
their books respectively entitled Politics and Emmics. (SEN, Amartya. Rationality and freedom
Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard Univer§itgss, 2002. p. 67).
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gue mais se preocuparam com questdes e regraaealeicdes dos representantes do povo e
votacdes no Senado. Neste cenario se destaca Plinjovem (61 ou 62 a 113), que herdou
tal nome de seu tio — filésofo naturalista e conaatel naval no periodo do imperador
Vespasiano. Plinio — o0 jovem — tornou-se consuhgmerador Trajano, tendo uma carreira de
sucesso como jurista, burocrata e politico no impRomano. Embora tenha escrito obras
completas, sdo suas cartas que melhor guardamogias e que despertaram a atencédo de
pesquisadores da escolha social. Quando o consahiA$ Dexter foi encontrado morto,
evitando uma execucao imediata do suspeito da pfliteo propde um sistema de votacéo
plural, tendo como alternativas para os acusadmhacéo, banimento ou pena de morte.
Imaginando que todos os habilitados a votar orfada forma sincera, propde uma regra de
votacdo complexa que pudesse, conforme sua idgia,reais justa para o caso. Sabendo que
havia divisdes e opinides distintas, Plinio elahorasistema de votacdo que, com o fim de se
chegar a uma conclusdo justa, levando com que apogias fossem votadas
individualmenté®’. Ideias propostas pelo romano em tal ocasido s@g@leadas centenas de
anos depois, em teorias de Condorcet e outros igasigues sobre a tematica da escolha
social.

Outro personagem que desenvolveu ideias vinculadas a escolha social foi o
espanhol Ramon Lull (1233 — 1316). Escritor e neig, desenvolveu um sistema de votagao
que hoje é denominado como ‘método Copeland’, quetil&Zado em algumas éareas
esportivas. O cardeal Nicolau de Cusa (1401 — 14@4jtro nome que aparece na histéria do
desenvolvimento da teoria da escolha social — dquicte de seu trabalho para apresentar um
método de eleicdo do Imperador do Sacro Império &mmnSua ideia era estabelecer um
método honesto, justo e transparente, que congiascamente no seguintesdth voter
attributes a digit, 1, 2, 3... and 10 to the bestdidate. Obviously, he assumes that the voter
ranks the candidate without ties from the leastgred to the most preferred and give marks
to candidates from 1 to 10 on the basis of thikirag”33® Vencia o candidato que alcancava

0 maior numero de pontos. Tal método é uma espieciecursor do chamado ‘método de

337 para mais informacgGes sobre o modelo propostdPjinio — o jovem -, podem ser consultadas as stiin
obras: (McLEAN, lain; URKEN, ArnoldClassics of social choiceMichigan: The University of Michigan
Press, 1995. SALLES, Maurice.A brief history of social choice.. Disponivel em:
<http://www.econ.sinica.edu.tw/webtools/thumbnailicboad/2013090215153345654/?fd=Conferences_NF
lies&Pname=0313.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2015)N{®, Joaquim Anténio da Piedadd&eoria
matematica das eleic6es2006, 97 f. Tese (Doutorado em Matematica) - Fiameé de Ciéncias da
Universidade do Porto. Porto, 2006).

338 SALLES, Maurice.A brief history of social choice.. Disponivel em: &ttp://www.econ.sinica. edu.tw/
webtools/thumbnail/download/2013090215153345654Ltthferences_NFlies&Pname=0313.pdf>. Acesso
em: 19 jun. 2015.
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Borda’. Ainda, Samuel von Pufendorf (1632 — 169ddle ser elencado como alguém que
buscou desenvolver formas de elei¢éo e decisduoréalas com a eleigédo social.

Embora tais autores do periodo antigo e medievdlar® se dedicado a assuntos
eleitorais atinentes a escolha social, foi no plerimoderno — chamado contlee Golden
age®® - que tal disciplina criou raizes sdlidas, primtipente com Borda e Marqués de
Condorcet®®. O francés Jean-Charles de Borda (1733 — 1799n&iematico, astronomo,
engenheiro, fisico e um dos criadores do sistem@iané Ao se dedicar aos estudos de
sistemas eleitorais descobre que métodos distodosleicbes, podem também conduzir a
resultados finais diferentes, ou conforme afirmadBide Pint4?, “analisando o sistema
eleitoral como um método de agregar opinides pacargrar uma escolha colectiva, notou
gue meétodos diferentes conduzem a resultados wliés'e

Na busca por métodos de eleicdo mais apropriadgsstas, Borda preocupa-se por
dar aos eleitores a oportunidade de manifestarerdean de preferéncia ou mérito com que
consideram os candidatos. Ao longo de seus trabalp@sentou duas maneiras de considerar
as preferéncias dos eleitores: eleicdo por ordemétdéo e método das eleicbes particulares.
O método que até hoje é reconhecido consiste Ipasita no seguinte: para uma eleicaax de
alternativas (opc¢des ou candidatos), cada altemnagcebe pontos conforme o grau de
preferéncia. 12 preferéncia tgnpontos (10, por exemplo), 22 preferéncia tethpontos e
assim sucessivamente. A Ultima preferéncia tem rtopoA alternativa vencedora — ou
candidato - serd a que contabilizar o maior nungergponto¥2. Embora seu método seja
sobre eleicdes, Borda insiste que 0os mesmos pioscipoderiam ser utilizados para
deliberacoes.

Na historia da teoria da escolha social um nomergoebe grande destaque é o do
Marqués de Condorcet (1743 — 1794). Também oriwtadBranca, foi filosofo, economista,
matematico e sociélogo, vindo mais tarde tornameenbro da Assembleia Legislativa. Mas,

sua postura independente o levou a prisdo, aondeavialecer — tirou a sua prépria vida

339 McLEAN, lain; URKEN, Arnold.Classics of social choiceMichigan: The University of Michigan Press,
1995. p. 79 e seguintes.

340 Entre outros nomes que se dedicaram a temasamdaitis a teoria da escolha social, pode principebreer
citado Jeremy Bentham que pode ser considerado cofpai da fungdo social do bem-estar utilitarista’
Ainda podem ser citados nomes como S. Lhuilieedios. Morales, P. C. F. Daunou.

341 PINTO, Joaquim Anténio da Piedadkeoria matematica das eleic6es2006, 97 f. Tese (Doutorado em
Matematica) - Faculdade de Ciéncias da Universidadeorto. Porto, 2006. p. 08.

342 0 sistema de contagem do método elaborado poraBmwde assim ser expresso: “A cada posicdo doévoto
atribuido um numero de pontos: 0 (zero) para analtil (um) para a pendltima, etc. ... , adicionaseld
(um) ponto quando se passa de uma posicao paradiatamente acima. Os pontos ‘ganhos’ por cada
candidato sdo adicionados, e os candidatos saaautds por ordem crescente dos pontos obtidos. T®IN
Joaquim Anténio da PiedadBeoria matematica das eleicde®006, 97 f. Tese (Doutorado em Matematica)
- Faculdade de Ciéncias da Universidade do Poot@oP2006. p. 34).
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antes que outros viessem fazé-lo. Conhecedor daside Borda, Condorcet busca melhorar
ainda mais os sistemas de elei¢cédo, acreditandomestidade do voto do eleitor, embora este
possa enganar-se ocasionalmente. O sistema dlgfesentado por Condorcet é bastante
original e consiste basicamente em uma eleicde eatta par de candidatos. Se um candidato
vence todos os outros candidatos (confronto diretste serd o vencedor. Nas palavras de
Piedade Pinto, o método € “baseado em comparagiesaddois e assenta no chamado

‘Critério do Vencedor de Condorcet’, isto €, seséxium candidato que derrote todos os

outros em comparacoes dois a dois entio esse elettectarado o venceddf?,

Embora o método seja bastante completo e utilizado certa frequéncia, € também
reconhecido por propiciar a ocorréncia de um pam@ddenominado como ‘paradoxo de
Condorcet’. A utilizacdo do método de Condorcetepledar a decisdes inconclusivas, caso se
verifiquem certas configuracdes de preferénciasvotentes. Poderiam ocorrer situacoes em
gue, se todas as alternativas ou propostas fosstadas entre si, N80 necessariamente se
chegaria a uma conclusédo. Vejamos: considerengseatternativas A, B, C a serem postas
em ordem de preferéncia, por trés votantes (indogtu grupos). Suponha-se que a maioria
prefira A a B, que B seja preferido a C e que aonmaprefira C a A. Chega-se a uma maioria
ciclica (A > B > C > A), sem conseguir determinar vencedor, formando assim o paradoxo.

Durante o século XIX, mesmo que a democracia fesse corrente, a teoria da
escolha social ndo obteve muito espaco ou avamEstacam-se nomes como Charles L.
Dodgson (18322898), também conhecido como Lewis Carroll. Atuamo professor de
l6gica em Oxford, tendo criado diferentes métodogldicoes. Interessante observar o que ja
naquela época afirmava tal investigador, que sdeveeflexdo para analisar as eleicdes de
tempos hodiernos. Para ele as elei¢bes “sédo majegorde habilidade que um teste real aos
desejos dos eleitores”. E mais, “na minha opinificegerivel que as eleicbes sejam decididas
de acordo com os desejos da maioria do que os léaquee tém mais habilidade no jogo, por
isso penso ser desejavel que todos devam sabergess rpelas quais este jogo se pode
ganhar®“4 Outro nome que se destaca neste século é Edwaddndon (1850 — 1936).
Professor da universidade de Melbourne, realizarslos estudos sobre sistemas eleitorais.
Afirma que os sistemas elaborados por Borda e Goatlsdo os melhores e que — igualmente
— melhor refletem as preferéncias populares nagdele Podem ainda ser citados nomes
como Duncan Black (1908-1991), John Kemeny (19282) 8@ Laurie Snell.

343 PINTO, Joaquim Anténio da PiedadEeoria matematica das eleic6es2006, 97 f. Tese (Doutorado em
Matematica) - Faculdade de Ciéncias da Universidadeorto. Porto, 2006. p. 19.

344 DODGSONapudPINTO, Joaquim Anténio da Piedadéeoria matematica das eleic6e006, 97 f. Tese
(Doutorado em Matematica) - Faculdade de Ciénaddmdversidade do Porto. Porto, 2006. p. 27.
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Foi, contudo, no século XX, Kenneth Arrow a maieferéncia da escolha social.
Depois de um tempo sem grande relevancia, é careeshomista americano que a tematica
revigora e alcanca destaque, sendo considerado asngrhndes temas da economia,
vinculando-se com temas estudados na filosofiatigenl matematica, etc. Por sua
centralidade, as ideias de Arrow bem como os deadwmtos e construcdes posteriores,
serdo trabalhados em pontos a seguir.

4.1.3 KENNETH ARROW E A ESCOLHA SOCIAL

Com a analise da concepc¢ao de Arrow sobre a essotial, dois aspectos se tornam
claros e merecem ser destacados. A teoria da essotial - como é trabalhada por este autor
- ndo se atenta apenas a questdes de procesgsommlemas também intenta encontrar ou
construir uma funcdo que possa estabelecer ou rpadindes de bem-estar das pessoas. E
também, embora estas tematicas em sua generadidae abordadas e expostas por técnicos
e economistas por meio de férmulas complexas, gafuental reconhecer e esclarecer que ha
fundamentos filoséficos e politicos que servem dessato e alicerce para estas teorias
econdmicas. Discutir e analisar as preferénciabenoestar das pessoas € também perguntar
e querer apresentar respostas sobre a condi¢casentido da vida humana em sociedade.
Perguntar-se sobre o bem-estar é também inquiiesis valores e os fins da sociedéde

A economia do bem-estar no decorrer do século X¥xama-se da escolha social,
mas nao pela via dos processos eleitorais de Berdzondorcet, mas sim através do
utilitarismo benthamista. Conforme afirma %&n “Bentham had pioneered the use of
utilitarian calculus to obtain judgments about thacial interest by aggregating the personal
interests of the different individuals in the fooifrtheir respective utiliti€'s

O século XIX e o inicio do século XX foram dominadfortemente por uma
perspectiva utilitarista de bem-estar. Acreditawaentdo na possibilidade de ‘somar’ e
‘subtrair’ utilidades individuais, tornando possieemedicdo de satisfacfes pessoais, bem
como de politicas publicas sobre a felicidade. haescola de bem-estar comeca a ceder

espaco a uma nova perspectiva, encabecada prmeipi@ pelas ideias do economista Lionel

345 Tal pensamento é corroborado por Damian Salcedgalds, que escreve que a pergunta basica da teoria
escolha social é!;,como son posibles los juicios sobre el bienestacial? El bienestar social es un
objectivo de la sociedad y, como tal, un valor sbdde aqui que su pregunta en realidad sea unguoméea
por los fines de la sociedad: ¢cémo es posible lgusociedad se dé fines a si misthaBALCEDO
MEGALES, Damian. Eleccion social y desigualdad econdmicaBarcelona: Anthropos; México:
Universidad Autbnoma Metropolitana, 1994. p. 501} 5

346 SEN, Amartya.Rationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard Univgrstress,
2002. p. 70.
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Robbins, para quem “ndo ha meios de testar a nuagnitda satisfacdo de A quando
comparada a de B. [...] A introspeccao ndo permmi#emedir 0 que estd ocorrendo na mente
de B, ou a B medir o que ocorre na de A. Nao héaosnde comparar as satisfacbes de
diferentes pessoas? Para Robbins ‘cada mente é inescrutavel para t®soe nio ha
possibilidade de estabelecer um denominador conausemtimentos e sensacoes’.
O bem-estar que ja era basicamente calculado pgdés utilitaristas, reduz ainda
mais a amplitude de informacdes ao afastar a pbdatte das comparacdes interpessoais. O
desafio é encontrar funcbes e fundamentos paraomoeta de bem-estar com base em
informagBes ndo comparaveis interpessoalmenteieaisdndo cardinalidade). O cenario de
tal concepcéao pode assim ser descrito:
En primer lugar, los individuos son los Unicos tegados para juzgar su bienestar
y nadie tiene autoridad para cambier ese juicio. &gundo lugar, los Unicos
argumentos relevantes para el juicio social son ldifidades individuales, tal y
como las presentan las funciones de utilidad. Ewetelugar, el criterio para
evaluar los estados sociales es el de la maxinbpade la utilidad y, por

consiguiente, se considera que la decision so@ald seguir las mismas pautas de
racionalidad que la decision individP4P.

Outro elemento que fundamenta a economia do bean-estinicio do século XX,
utiliza como critério basilar de mensuracao o ‘@tide Pareto’. A lei da eficiéncia criada por
Vilfredo Pareto, engenheiro e economista italigmmeyé que uma situacdo econdémica ou de
bem-estar € ‘6tima’ quando n&o for possivel melharsituacdo de um agente, sem degradar
a situacéo de qualquer outro agente econéfifiddma situacéo social ou de bem-estar, desta
forma, estaria melhor se algum individuo consedgenaa melhora ou ascensdo, sem que
com isso outros diminuam ou percam alguma pareeked bem-estar. O ‘6timo de Pareto’ €
o método utilizado para definir os pontos de ebrdi a racionalidade e a eficiéncia
econdmica, ndo considerando aspectos de distribwigdoutros, conforme também observa
Ser?*® ao afirmar quethis criterion takes no interest whatever in distrional issues, which

cannot be addressed without considering confli€iaterest and of preferences

347 ROBBINS. apud BELTRAME, Bruno; DE MATTOS, Laura V. As CriticasedAmartya Sen a Teoria da
Escolha Social de Kenneth ArroWorking Paper, Sdo Paulo, n. 22, p. 04-05, 2014. Disponivel em:
<http://www.repec.eae.fea.usp.br/ documentos/Bakravattos 22WP.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2015.

348 SALCEDO MEGALES, DamiarEleccién social y desigualdad econémic8arcelona: Anthropos; México:
Universidad Autonoma Metropolitana, 1994. p. 25.

349 Para Salcedo,uha situacion de intercambio es un éptimo paretjssiano es realizable otra situacion de
intercambio en la que todos los miembros de laestaze tengan el mismo nivel de bienestar y al menos
tenga un nivel mayor, todo ello medido en térmidescurvas de indiferencia(SALCEDO MEGALES,
Damian.Eleccién social y desigualdad econémic8arcelona: Anthropos; México: Universidad Autéreom
Metropolitana, 1994. p. 20).

350 SEN, Amartya.Rationality and freedom. Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard Univgrsiress,
2002. p. 72.
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Surge uma perspectiva como tentativa de fazerefr&mxclusividade de utilizagédo do
critério de Pareto, encabecada por Bergson e Saamudlais autores chegaram a desenvolver
uma metodologia que passou a ser conhecida comgadude Bem-Estar Social de Bergson-
Samuelson’. Nao fazendo uso de comparacdes ingergiese se desenvolvendo em termos

ordinais, tal metodologia se adapta ao pensamay¢ote e,

a ideia era chegar a uma funcdo de bem-estar sopatir das decisées individuais,
no entanto, apesar de se manter o conceito ddaadi como principal argumento
dessa fungéo, utilidade passou a estar associagaspescolhas individuais néo
mais aintensidades cardinai®lativas a estados mentais individu&is.

O contexto da economia do bem-estar a partir dadeetlo século XX era entédo
dominada por um paradigma dominante fundamentatioe squatro pilares praticamente
intocaveis: utilitarismo welfarista, ordinalisA§ impossibilidade de comparacéo interpessoal
de utilidades e, o critério do ‘6timo de Paretotu&do em tal cenario de compreensédo e
tomando por verdadeiras tais condi¢ées ou premegsasrrow desenvolve suas ideias.

Como outros pesquisadores de seu periodo, Arrovatpercepcao que as funcdes de
bem-estar social permitem a possibilidade de toamefr preferéncias e decisdes pessoais em
decisdes coletivas ou escolhas sociais. Além dadgratencdo as preferéncias individuais,
Arrow percebe a necessidade de um processo, regnasedimentos que levem a agregar as
opcOes individuais a uma decisdo coletiva. Os plicgentos devem garantir a vinculacao
democratica entre as opcdes individuais e as emxadlociais; 0 processo requer uma
legitimidade democratiéa’

Junto a exigéncia de que os processos de escghma siemocraticos, Arrow se

questiona quanto a existéncia de processos qua saf@aonais. Por racionalidade — dentro

351 Apud BELTRAME, Bruno; DE MATTOS, Laura V. As CriticasdAmartya Sen a Teoria da Escolha Social
de Kenneth Arrow. Working Paper, Sao Paulo, n. 2014-22. p. 04-05. Disponivel em:
<http://www.repec.eae.fea.usp.br/ documentos/Bektravattos 22WP.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2015. p. 7.

352 With ordinal utility functions, still numerical figtions, the real numbers/utilities could only beamiagfully
compared according to the relation. All the other mathematical properties defining tfield of real
numbers were rejected. A kind of corollary to thdimalism thesis was that interpersonal comparisbad
to be excluded too, even when these comparisonbngited to the relatiorp, that is, one could not assert
that the utility of individual in statex is, say, greater than the utility of individuain state y(SALLES,
Maurice. A brief history of social choice.. Disponivel em: http://www.econ.sinica.edu.tw/
webtools/thumbnail/download/2013090215153345654€fhferences_NFlies&Pname=0313.pdf>. Acesso
em: 19 jun. 2015. p. 10).

353 “para abordar la tarea del disefio del procedimiedtofundamentacién Arrow abandond el lenguaje de la
teoria de la utilidad en el que Bergson habia pnéséo la funcién de bienestar social por el dedgita
formal. Por ello en lugar de hablar de utilidadestita de preferencias y de ordenamientos de preféaen
Asi tanto los valores individuales como los colaxgi son presentados en su modelo como ordenamientos
individuales y colectivos de preferenciaSDe ahi la caracteristica genérica de su investigaci¢, puede
haber un método para las sociedades democraticastejuga la misma precision que los métodos de las
sociedades no democraticds?(SALCEDO MEGALES, Damian. Eleccién social y desigualdad
econdmica Barcelona: Anthropos; México: Universidad AutéreoMetropolitana, 1994. p. 29-30).
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deste espectro de compreensdo — entende-se basieamemaximizacdo dos proprios
beneficios. Desta forma, os ordenamentos deverguirsa ordem de preferéncia e, a eleigdo
corresponde a ordem de preferéncia elencada. Aegplica Salcedo, quando expde a
importancia da racionalidade para o esquema denAfila racionalidad es conceptualizada
como una relacion entre los ordenamentos y lascadaes. De forma que la pregunta por la
racionalidad de las elecciones colectivas democedties uma pregunta por la posibilidad de
una relacion de consistencia raciorfal.]” 3>

Uma relacdo de preferéncias deve preencher trésisiteg imprescindiveis:
reflexividade (“para todas las alternativas presentes en un conjihse da el casoR x”;
guex seja considerado ao menos tdo bom quanto ele nesomapletude (“para todos los
pares de alternativas distintag, (y) incluidos en S, ya seaR y oy R X, las relaciones no
definidas entre pares pertenecientes a S estamnidas!™); transitividade (se A supera B e
B supera C, entao A deve superar C). A transitdedé a condicdo mais forte entre as trés
necessérias. Uma regra de elei¢cdo social deve ziragua ordem que seja ao mesmo tempo
reflexiva, completa e transitiva, bem como ter enés os valores democraticos das
sociedades.

Ha uma pergunta bésica que impulsiona Arrow: ‘seossivel uma ‘funcéo de eleicdo
social’ que agregue todas as preferéncias indilgdeiaque resulte numa escolha ou ordem
social racional e democratica’? Em outras palavsab, quais condigdes seria possivel que as
preferéncias agregadas de um conjunto de individe@sn racionais e satisfacam condicdes
axiolégicas e democraticas’? A conclusdo a que ah&gow, que obedecendo alguns
critérios (Eficiéncia de Pareto, ndo-ditadura, peteléncia de alternativas irrelevantes,
dominio irrestrito) ndo existe uma regra ou pracesiito que garanta que se alcance uma
escolha social que garanta os valores e princifgosocraticos. Analisamos em seguida 0s
critérios e condi¢cOes estabelecidas por Arrow paloor compreender a situacao.

Dominio irrestrito 3% também denominada como racionalidade coletivea Bada

conjunto de que visa ordenar as preferéncias pesso@rocedimento deve considerar um

354 SALCEDO MEGALES, DamiarEleccién social y desigualdad econémic8arcelona: Anthropos; México:
Universidad Autonoma Metropolitana, 1994. p. 32.

355 SALCEDO MEGALES, 1994, p. 33.

356 Na primeira versédo de sua obra Arrow elenca 5 et¢os que depois foram ‘transformados’ e sintetizad
nestes quatro critérios acima apresentados. Coafoomsta no documento que a Real Academia de @&nci
da Suécia divulgou ao explicar os motivos para edec o titulo de prémio Nobel de economia a Amartya
Sen em 1998, os axiomas da teoria da impossibdidiedArrow, podem assim ser explicitad@sl — The
resulting social preferences R over X are transitvd complete; A2 — the resulting social prefeesniR are
compatible with the Pareto criterion; A3 — the rltisig social preferences over any two alternatiees
independente of the individual preferences overadier alternatives; A4 — the aggregation ruleis
nondictatorial; A5 — the aggregation rufas defined for all individual preferences overhat are complete
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ordenamento completo e transitivo das opcoes digpisn O dominio irrestrito estabelece

que “qualquer que seja a configuracao de prefeaéras individuos, a funcdo de bem-estar
social deve ser capaz de agrega-las em um ordet@mmerpreferéncia social completo e

transitivo”. Ou ainda, a “funcdo de bem-estar social sempre deveapaz de representar

racionalmenteas preferéncias individuais pelos estados sociais.”

Eficiéncia de Pareto:‘se cada individuo prefere ay, entdo também assim o sera
para toda a sociedade’. A situacdo social deveonglgy positivamente a uma unanimidade.
Arrow utiliza o chamado principio de Pareto déhihgnimidade) que € exposta por
Salcedd”® da seguinte forma:sf una alternativax es preferida a una alternativaen todos
los ordenamientos individuales; entonces en el madgento sociak ha de ser preferida a

y".

Nao-ditadura: a funcdo de bem-estar social ndo deve ser ddatot definida
arbitrariamente pelas preferéncias e decisao dmdiriduo que assuma o papel de ‘ditador’,
gue imponha suas decisfes restritas por sobreoas if@ependéncia das) preferéncias e
decisbes de todos os demais. Nao ha ou ndo poee tnavindividuo na sociedade que para
todos os perfis de dominio, considerando as aligasax e y, estabeleca para todos e em
nome de todos, a preferénciaxdau y. Tanto na funcéo social pretendida por Arrow c@mo
qualquer contexto democratico € indesejavel ounoebivel que alguém ou um grupo
exercam o papel de ‘ditador’, impondo, arbitrariateee ao arrepio das preferéncias dos
demais, a sua deciséo.

Independéncia de alternativas irrelevantesestabelece que para que se chegue a
uma situagéo de escolha social entre dois estdtirsativos, a escolha ndo dependa de
nenhuma alternativa além das duas involucradavidhdilmente. Quando se discute e
pretende alcancar uma escolha social entre a mefjg#o entre e b, a alternativac ndo
deve ser considerada, pois irrelevante na pressigpaita’.

A conclusdo a que chega Arrow € a da impossibiidagica de desenvolver uma
regra ou uma funcéo de bem-estar social que ateedtes critérios, ou seja, seria impossivel
chegar a uma funcéo que preenchesse todas esthgdesn De tal modo que o Teorema da

Possibilidade Geral, como o autor a denominouafizénte, € mais conhecida como a teoria

and transitive.(MLA STYLE: "The Prize in Economic Sciences 1998ess release'Nobelprize.org.,
2014. <http://www. nobelprize.org/nobel_prizes/emwmit-sciences/laureates/1998/press.html>. Acesso em
10 jul 2015).

357 BELTRAME, Bruno; DE MATTOS, Laura V. As CriticassdAmartya Sen a Teoria da Escolha Social de
Kenneth  Arrow. Working Paper, S&o Paulo, n. 2014-22. p. 04-05. Disponivel em:
<http://www.repec.eae.fea.usp.br/ documentos/Bektravattos 22WP.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2015. p. 7.

358 SALCEDO MEGALES, DamiarEleccién social y desigualdad econémic8arcelona: Anthropos; México:
Universidad Autbnoma Metropolitana, 1994. p. 36.
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ou ‘teorema da impossibilidade de Arrow’. Arrow damtrou que ndo existe uma regra de
eleicdo social que sea una constitucion [...]. El teorema de inilpibdad es el resultado de
generalizar la paradoja de la votacion y de mostgare la Unica forma en que las reglas
sociales superan esa paradoja es haciendo a unvitdub decisivio para un par de
alternativag®®® o que viola o principio da néo ditadura. Tal dos@o foi devastadora ou
desanimadora, dada a demonstracao da impossildiaelicancar uma funcdo de bem-estar
social que alcancasse padrdes minimos de demoeraténdesse socialmente as preferéncias
e opcoes individuais no ambito de deciséo coletiva.

Em reacdo ao pessimismo, alguns buscaram criticanastrar falhas no teorema,
contudo pouco se conseguiu avancar ou contradizeensacao era de que se havia chegado
novamente a uma situacao paradoxal, a um ‘becea@a’. Entre os pensadores inquietados
por tal resultado e com expectativa de encontrgunaé alternativa, encontra-se Sen.
Possivelmente o que mais o diferencia dos seuss,pargor isso foi reconhecido pela
Academia sueca, € que ndo aceita as bases ou pwsssudados como inviolaveis por
Arrow. A seguir, procura-se expor de maneira mammeta a reviravolta e perspectiva

seniana.

4.1.4 AMARTYA SEN E A ESCOLHA SOCIAL

A Real Academia de Ciéncias da Suécia concedeuatyanSen o prémio Nobel em
Ciéncias Econbmicas, destacando suas contribuig@egsquisa de problemas fundamentais
como a escolha social, definicbes de bem-estarbeepa, bem como os estudos empiricos
sobre a fome. O reconhecimento, geral e acadénmgpresentado por este importante prémio,
tem um valor significativo, pois expde a grandemagpdnsamento deste autor, demonstrada
pelos cambios tedricos e praticos e pelos impaetosados em outros pesquisadores.

Se com o ‘teorema da impossibilidade de Arrow’ véagom desanimo em relagéo aos
temas da escolha social, Semas clarified the conditions which permit aggregatiof
individual values into collective decisions, ance tbonditions which rules for collective
decision making that are consistent with a sphédraghts for the individual®®®. A vida em
sociedade implica sempre alguma forma de eleicémlse Sen se preocupa em encontrar
alternativas de respeitar preferéncias, decisdafoees pessoais, numa agregacao de decisdes

359 SALCEDO MEGALES, DamiarEleccién social y desigualdad econémic8arcelona: Anthropos; México:
Universidad Autbnoma Metropolitana, 1994. p. 37.

360 MLA STYLE: "The Prize in Economic Sciences 199&iress releaseNobelprize.org., 2014. <http://www.
nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/&ast1998/press.html>. Acesso em: 10 jul 2015.



166

sociais que sejam democraticas, que distribuanens & servicos sociais de forma justa para
todos os membros da sociedade. Igualmente demonstimportancia de fatores éticos e
politicos na consideracdo e andlise de realidacisoenicas, focado no intuito de encontrar
solucbes e férmulas que pudessem contribuir nacgerde bem-estar para todos e para a
garantia da dignidade e desenvolvimento humanmplen

A maior parte dos trabalhos recentes sobre a tdarescolha social se refere ou parte
das conclusdes e definicdes de Arrow. Também Ssendlelve grande parte de seu trabalho,
quanto a essa disciplina, buscando encontrar atteas a ‘impossibilidade estabelecida’.
Desta forma, entre os multiplos trabalhos do aindrano nesse sentido, suas criticas e
avancos podem ser sintetizados em alguns pontosejyeetende apresentar em seguida:
criticas quanto a base informacional (da imposddue de comparacdes interpessoais e da
inconsisténcia de decisbes); da impossibilidadeumeliberal paretiano; criticas quanto a
completude para a racionalidade da escolha social.

Ampliacéo da base informacional:

Sen nao aceita algumas limitacdes ou — nesse cap®TiBco da escolha social —
‘impossibilidades’ estabelecidas. Talvez muitasegefortalecido por sua biografia e sua
realidade histérica e atento a realidade sociaytor buscou sempre encontrar alternativas
vidveis onde outros viam restricbes e limites. Hgummas circunstancias efetivamente é
dificil encontrar uma alternativa, mas nao porqséa eseja impossivel, mas porque 0s
critérios, axiomas e caminhos propostos talvezars@jauficientes ou pouco abrangentes. Sen
insiste em ‘abrir’ novas trilhas para chegar awidbrar horizontes diferentes, nédo se
contentando com os itinerarios ja percorridos. ®afie foi antes de superar barreiras que
encontrar pequenas alternativas dentro de paradigatabelecidos e enrijecidos.

N&o se trataria apenas de que Arrow ter chegadoaa‘impossibilidade’ da escolha
social, mas tal se apresentaria por ele ter fundtatde sua teoria ou axiomas numa classe
limitada de informacgGé8.. Isto permite afirmar que o teorema de Arrow destrenuma
inconsisténcia ou inadequacdo de um sistema deadesbcial democratico que toma como
base informacional somente nkingsde preferéncias das pessoas. A assuncdo de outros
elementos e critérios - como questdes éticas digadli por exemplo — auxiliam para
encontrar critérios solidos para uma avaliagdoedo-bstar social.

Sen discute a centralidade das préaticas de vofa@@ose alcancar uma situacdo de

eleicdo social — vitéria pela maioria de votos.sTaiocedimentos mostram-se insuficientes

361 SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdade Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 320 e
seguintes.
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por razdes diversas: 0s que ndo podem ou decidenparéicipar ndo — ou dificilmente —
terdo suas preferéncias ou valores englobadosew@sdds sociais; 0s sistemas de votacdes
utilizados nem sempre expressam as reais prefagmwos votantes; de modo geral, as
votacOes ndo conseguem abarcar informacdes suéisipara avaliar ou considerar relacoes
interpessoais e que poderiam garantir outras opédesgra da maioria ndo é suficiente ou
capaz de resolver problemas econdmicos por suanextiimitacdo de base informacional.

Uma das propostas de Sen, que representa umavadtdara que lhe rendeu grande
reconhecimento € justamente a afirmacdo da ‘pdisisidbe da incorporacédo de comparacdes
interpessoais nos procedimentos de eleicdes sdétaiSua intencdo ndo é de afirmar que
todas as comparagfes possam ser axiomatizadamnedes$ude eleicdo social — do ‘tipo tudo
ou nada’, mas inclusive de comparacdes parciaisemn sempre completas ou totalmente
exatas. Nao visa a adocao de extremos, uma taé@haia de comparacdes ou a comparacao
interpessoal em todos os sentidos, mas de uma amaitnifidade parcial’. O mundo empirico
poderia demostrar que comparacdes parciais auarhapara a chegada a uma situagéo de
escolha social satisfatotfa

A utilizacdo de comparacOes interpessoais faz deses a ideia de ‘impossibilidade’
de eleicédo social preconizada por Arrow. Isso ecéundamentalmente por que a utilizacao
de comparagfes interpessoais permite que as degsidicas e sociais sejam sensiveis e
atentas ao aspecto central da desigualdade, aB@sygistemas de votacdo majoritéria e o
utilitarismo welfarista ndo tomam em consideragddncorporacdo de novas informacdes
possibilita a utilizacdo ou desenvolvimento de rsomatérios para considerar o bem-estar das
pessoas, considerando uma dimensao mais amplandg&o humana e tomando em conta a
situagdo social das pessoas (pobreza, exclusaal,sdesigualdade, ingressos de renda,
consumo, etc.).

Para além de defender a utilizacdo de comparagtepessoais, € importante apontar
quais informacbes devem ser ampliadas para esteAfimao utilizacdo de comparacdoes
interpessoais se baseava na ideia de que cada medteéca e inescrutavel, portanto

praticamente impossivel comparar os estados medaaisujeitos. Nao se trata, portanto, de

362 SEN, Amartya. La posibilidad de eleccion sochherican Economic Review,Pittsburgh, v. 89, p. 1-21,
jul. 1999. Disponivel em: <http://ocw.uniovi.es/pluginfile.ptip64/mod_resource/content/1/
Discurso_Amartya_Sen_1998.pdf>. Acesso em: 01 2@f156.

363 Muito ilustrativo o exemplo e explicagdo que comwpresenta:Puede ser, por ejemplo, que no Nos sea muy
dificil aceptar que la ganancia de utilidad queEghperador Nerén obtuvo al quemarse Roma fue mamr g
la pérdida total de utilidad de todos los otros mmos que sufrieron por culpa del fuego. Pero egio n
implica que estemos seguros de que podamos esabies relacion de uno a uno para la utilidad ddae
las personas. Puede haber, por ende, espacio paga‘eomparabilidad parcial’ — negandose asi ambos
extremos: la compabilidad completa y la ausenciaateparabilidad& (SEN, 1999).
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tentar um resgate de comparagdes entre estadoaisnpata buscar medir a felicidade ou o
bem-estar fundado em tais critéfffs

Junto a proposta da possibilidade de comparacdeg@ssoais, Sen elabora uma
critica ao que ele denomina como a ocorrénciarg®risisténcia ou incoeréncia de decisbes’
no modelo de decisdo social classico. Vale-se daulagcdo com a critica ao modelo da
decisdo pela maioria para tal e cita um exempla pastrar e explanar melhor o assunto.
Toma-se o exemplo da divisdo de um bolo entresingstos®®. Se a preocupacio for o de
melhor atender o interesse da maioria, dois deldsram se unir e realizar uma divisdo que
a eles contemplasse com 90% do bolo e, ao outestante. Ao tomar em consideragéo
apenas o fator de decisdo da vitéria por maioniaa pléiade de informagbes ndo estaria
contemplada nas razdes para a tomada de decisgoge abre a possibilidade para a
inconsisténcia ou incoeréncia decisional. Por iss@ insisténcia para a ampliacédo
informacional, com o intuito de proporcionar a céia de critérios que gerem coeréncia e
consisténcia nas decisdes a tomar, principalmexrgelecisdes sociais, nas relacdes e politicas
publicas, onde a vida digna e de bem-estar de sslhde pessoas sao influenciadas
diariamente.

Como ja apontado neste trabalho, Sen lanca méaouttasoinformacfes que sao
capazes de abranger e expressar melhor a condigdtana como um todo: os
funcionamentos eapabilidades Conforme afirma em seu discurso na Real Acadelaia

Suécia,

he tratado de argumentar a favor de una evaluadénla ventaja individual en
términos de las respectivas capacidades que cadsope tiene para vivir de la
manera que él o ella tiene razones para valorateEnfoque se concentra en las
libertades sustantivas que la gente tiene, y no epllos resultados particulares con
los que terminan. [...] La extensién de las compamaes interpersonales puede ser
parcial —basada frecuentemente en la intersecculidtintos puntos de vista. Pero
el uso de una tal comparabilidad parcial puede hagea gran diferencia en la
base de informacion de las evaluaciones socialesrradas’®®

Como demonstrado no primeiro capitulo, Sen recanlegqueza e as contribuicdes

de diferentes elementos e teorias, como a ideRIBpda teoria de justica de Rawls, mas vai

364 Como ja foi apontado ao longo do trabalho, estesstfies sdo subjetivas, pois um cidaddo em extrema
pobreza pode se sentir feliz com o pouco que passuima mulher subjugada por situacdes econdmicas e
familiares pode alcancar uma satisfacdo mentatsateom pequenos favores ou regozijos.

365 SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdade Sd0 Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 321 e
seguintes...

366 SEN, Amartya. La posibilidad de eleccién sochaherican Economic Review,Pittsburgh, v. 89, p. 1-21,
jul. 1999. Disponivel em;
<http://ocw.uniovi.es/pluginfile.php/1564/mod_resm/content/1/Discurso_Amartya Sen_1998.pdf>.
Acesso em: 01 ago. 2015.
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além, apresentando a ‘perspectiva dasabilidadescomo uma forma de avaliar e avancar
em questdes fundamentais de bem-estar, de desenento, etc.

Impossibilidade de um liberal paretiano:

Para além da ampliacdo da base informacional atida® comparacdes interpessoais,
outro contributo de Sen é o que se denomina cofimopassibilidade do liberal paretiano’.
Este teorema apresentado por Sen em 1970 ‘demoasin@ossibilidade de satisfazer
demandas minimas de liberdade quando se combinamoca@querimento da eficiéncia de
Pareto®®’.

O proposito é questionar a adesdo ao Principioadletd® que era considerado quase
incélume dentro do campo da economia do bem-eastaue figura como um dos principais
axiomas do ‘teorema da impossibilidade de Arrow’. ddestionamento seniano €
fundamentalmente quanto a compatibilidade entrdicé€ecia de Pareto com a liberdade
minima de cada sujeito. A conclusdo de Sen € pelamipatibilidade da manutencdo da
eficiéncia de Pareto com a possibilidade ou gaaanifnima das pessoas escolherem alguns
aspectos sobre suas vidas. Ha uma inconsisténeaiadgquse requer ao mesmo tempo a
utilizacdo do principio de Pareto e a subsistédeiauma esfera de decisdo que dependa
unicamente do individuo.

Sen estabelece trés condigdes que uma funcdo dsfalesocial®® deva respeitar:
condicdo U — dominio restrito (todo conjunto logiemte possivel de ordenamentos
individuais esta incluso no dominio da regra delkscsocial); condicdo P (se cada individuo
prefere qualquer alternativaa outra alternativy, entdo a sociedade deve preferiay);
condicdo L — liberalismo minimo (ha ao menos dodiviiduos tais que para cada um deles
existe ao menos um par de alternativas sobre as gjeaé decisivo, ou seja, ha um paxde
tal que se ele prefereay, a sociedade prefesea y)*®°. Considerando a obediéncia a tais
condicfes a conclusdo de Sen € que ‘ndo ha umadulezdecisdo social capaz de satisfazer
simultaneamente as condi¢cées U, P e L.

Para tornar o assunto mais ‘palpavel’ é util apreseum exemplo, apresentado pelo

proprio economista, do livr@d amante de Lady Chatterlé{f.

367 SEN, Amartya. La posibilidad de eleccion sochherican Economic Review,Pittsburgh, v. 89, p. 1-21,
jul. 1999. Disponivel em:
<http://ocw.uniovi.es/pluginfile.php/1564/mod_resme/content/1/Discurso_Amartya Sen_1998.pdf>.
Acesso em: 01 ago. 2015..

368 Uma funcdo de decisdo social € uma regra de esacalletiva cujo dominio esta restrito as relagées d
preferéncia social que geram uma funcdo escollaN.(Fhe impossibility of paretian liberal. In: SEN,
Amartya.Choice, welfare and measurementCambridge, MA: Harvard Univ. 1997. p. 286).

369 SEN, 1997, p. 286.

870 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 344.
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Existe um livro supostamente pornogréafico e doisspeis leitores. O individuo

chamado Puritano odeia o livro e ndo pretende,léms sofreria ainda mais se o
livro fosse lido por outro individuo, chamado Luxgo, que adora o livro (Puritano
esté particularmente incomodado por Luxurioso pedér rindo entredentes com o
livro). Luxurioso, por outro lado, gostaria de tefivro, mas preferiria ainda mais

gue Puritano o lesse (revirando o estdbmago, e§peraioso).

Baseado no argumento da liberdade ndo ha arguradiaimr da néo leitura do livro
(Luxurioso quer ler o livro e Puritano ndo podeeifdrir nesta decisdo). Também nao ha
argumento a favor de que Puritano leia o livro & mabe a Luxurioso interferir numa
decisdo que nédo |he afete). Restaria a alterndBvhuxurioso ler o livro (decisdo fundada
guando cada um decide o que ler ou néo ler). Messnas preferéncias, os dois manifestam
gue preferem que Puritano leia o livro. Isso conaluen ciclo intransitivo, implicando numa
impossibilidade do liberal paretiano. A alternati@atoescolhida contraria o principio de
Pareto (para ambos é melhor que Puritano leiaro éwmao Luxurioso), mas as outras duas
alternativas violam as exigéncias da liberdadgy®leva Sen a concluir que “nada pode ser
escolhido que satisfaca as exigéncias especifiaagsdolha social, uma vez que cada
alternativa disponivel é pior que alguma outra. Raiimpossibilidade de satisfazer
simultaneamente ambos os principiés”

Diferente do teorema da impossibilidade de Arrowpnflito do liberal paretiano nao
pode ser resolvido por comparacdes interpessoat® porque a fuerza de las
reivindicaciones de un individuo sobre su espacigaoo yace en la naturalezaersonalde
esa eleccion —no en lastensidades relativage las preferencias de distintas personas sobre
el espacio privado de una persona en particuldor outro lado ainda,ld eficiencia de
Pareto depende de la congruencia de las preferand@adistintas personas con relacion a
una eleccién entre dos opciones —no en la fuerrgpenativa de esas preferencids.

O objetivo de Sen foi demonstrar que cada reigaigio pessoal pode entrar em
conflito com as demais reivindicacdes, gerando asgpecie de conflito matuo. Nao pretende
inibir a liberdade, mas torné-la consciente e edettoexistindo com os confrontos e com as
possibilidades ou necessidades de acordos de udadenou de eficiéncia paretiana. Nao se
trata de escolher pela liberdade individual ou mgledo de uma eficiéncia paretiana, mas

demonstrar que a resolucédo satisfatoria desta siiplidade ‘debe incluir una vision que

871 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 344.

372 SEN, Amartya. La posibilidad de eleccion sockamerican Economic Review Pittsburgh, v. 89, p. 1-21,
jul.  1999. Disponivel em: <http://ocw.uniovi.es/pluginfile.ptip64/mod_resource/content/1/Discurso_
Amartya_Sen_1998.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2015.
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evalle las prioridades aceptables entre libertadspral y deseo de satisfaccion general, y
debe ser sensible a la informacién relacionada & ¢anjes entre ésta y aquella que los
mismos individuos estan dispuestos a acéptar

Completude para a racionalidade da escolha social:

O segundo axioma do teorema da impossibilidade dewA prevé que um
ordenamento oriundo de um processo de escolhal stmiara ser completo, reflexivo e
transitivo. Por completude pode-se entender queasdaduas alternativax e v,
necessariamente deve ser preferivel g y preferivel ax ou; as alternativas devem ser
indiferentes. Ou seja, ndo héa possibilidade de aptdo ou escolha social incompleta. Em
nenhuma circunstancia haveria espaco para a inetundpl.

Ao manifestar sua discordancia com a necessidad®mpletude como pressuposto
da escolha social, Sen em diversas ocasioes fadausma analogia, utilizando a fabula do
asno de Buridan (que ja foi citada anteriormereleoria da escolha revelada pressupunha
gue todas as alternativas fossem elencadas p@a reralizar a melhor escolha. Somente com
a ideia de um conjunto com todas as alternativesladas poderia ser possivel tomar uma
atitude racional. Assim, nenhuma alternativa iofeassumiria o lugar de uma alternativa
melhor, (0 que representaria uma irracionalidadso wiesse a acontecer).

Sen insiste que, nas relacdes e escolhas sociadiada-dia, alcancar niveis de
completude ou possibilidade de ordenamentos coaspjera entdo realizar a melhor escolha
(racional) nem sempre € viavel ou necessario. Assimo o0 asno de Buridan ndo precisaria
ter esperado a elaboracéo de namking completo para escolher o melhor feno, também né&o
se faz necessario alcangar uma teoria de justieaeja completa para combater as injusticas
gue nos afetam continuamente. Ou como afirmam S#fliams “the real ‘irrationality’ of
Buridan's ass rested not in its inability to raiettwo haystacks, but in its refusal to choose
either haystack without being perfectly sure ttmt thaystack was better than, or at least as
good as, the othéf*.

Assim como a critica seniana recai sobre a ne@side completude para a teoria da
escolha social, € destinada também as ideias deajusomo a de Rawls. Para tais
compreensdes a incompletude pode representar gas$@ ou defeito de teoria, permitindo

escolhas ou juizos irrelevantes, avaliagbes incmmges, etc. Contudo, a possibilidade de

873 SEN, Amartya. La posibilidad de eleccién sochherican Economic Review,Pittsburgh, v. 89, p. 1-21,
jul.  1999. Disponivel em: <http://ocw.uniovi.es/pluginfile.ptip64/mod_resource/content/1/Discurso_
Amartya_Sen_1998.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2015.

874 SEN, Amartya; WILLIAMS, Bernard (orgs.Utilitarianism and beyond. Cambridge, MA: Cambridge
University Press, 1982. p. 17.
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juizos e avaliagcbes que tenham a caracteristicenatempletude ou de ordenamento nao
completo, pode ser muito valida para as compara¢despessoais, para detectar as
desigualdades e injusticas nas sociedades e nauwgiitsde arranjos possiveis ou politicas
publicas que sejam justas, mesmo que ndo projetanordenamento social globalmente
justo.

Ao defender a ideia de incompletude, Sen defendeng@smo ndo possuindo uma
revelacdo de um arranjo completo de justica, aiselda possivel realizar julgamentos
comparativos de justica e combater injusticas. focere dascapabilidadesé uma resposta
direta e clara a necessidade de completude prextanela economia dpainstreame pelas
ideias transcendentais de justica. Como defendetar,del enfoque ‘capacidad’ puede a
menudo dar respuestas concretas incluso aunquexistaeun acuerdo completo sobre las
ponderaciones relativas que se deben aplicar alitssentes funcionamiento¥>,

A imposicao de uma completude de conceitos pagal&acéo da justica pode ser um
verdadeiro inimigo das acdes praticas e das pagificiblicas. Nao ha necessidade de revelar
qual a teoria mais completa ou a politica ‘maiggjupara combater a fome, a miséria e as
multiplas situacBes de injustica localizadas. Naoneéessario saber, por exemplo, qual a
aliquota tributaria mais justa, mas muito anteg@egsario “um acordo viavel sobre algumas
questdes béasicas de injustica ou desigualdade ifidamélmente intensas”. E mais,
“reconhecer que as disposi¢des sociais surgidasmsenso e as politicas publicas adequadas
nao requerem que haja uma ‘ordenacédo social’ tqueacontenha umanking completo de

todas as possibilidades sociais alternati¥/4s”

4.2 APROXIMACOES DE ADAM SMITH E AMARTYA SEN

Assim como ocorre em relacdo a Aristoteles, Seantgece sua ‘divida intelectual’
em relagdo a Adam Smith. Muitas ideias senian@® estparadas na autoridade da filosofia
de Smith. Sendo um dos grandes estudiosos da aiceérica do pensador escocés, Sen
busca esclarecer e pontuar diversas ideias desteracsta, conseguindo realizar um trabalho
de contextualizacdo, a0 mesmo tempo em que ‘adaptas ideias ao horizonte de
compreensao dos tempos hodiernos. Vastos sao inamestos de Smith e faz-se necessario
observar alguns aspectos e licbes absorvidas mretadas por Sen, tarefa que se pretende

expor em seguida.

875 SEN, AmartyaNuevo examen de la desigualdadiadrid: Alianza editorial, 2010. p. 60.
376 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010.p. 323.
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4.2.1 ADAM SMITH E O ESPECTADOR IMPARCIAL

A historia costuma reservar um lugar especial parautores e ideias que se destacam
por alguma razdo. Um nome que ocupa um espacccddetaa galeria dos classicos €, sem
davida, Adam Smith. Reconhecido como o fundadorci@acia econdmica moderna, este
filésofo escocés se destacou e destaca por suandidhde de pensamento, pela clareza de
exposicao das analises realizadas e pela centtalide suas ideias, que sdo sempre atuais,
apesar da passagem dos anos.

Dada a vastidao de ideias do autor, neste tralsghmretende abordar alguns tépicos
gue possam auxiliar e enriquecer a compreensao nig economia mais humana e
democratica. O desenvolvimento e abordagem desideteno ‘simpatia’ e ‘espectador
imparcial’, entre outras, podem iluminar formagidias de formular as relacdes econémicas
e humanas, fundadas mais sobre o valor do préeribiismano, do reconhecimento de suas
riquezas e também de suas diferencas. Mostrarsibpokde ou viabilidade de um projeto
que é capaz de escutar 0s anseios e preferénsigeskoas e de construir democraticamente
uma sociedade que respeite e incentive o desemaho dasapabilidadeshumanas.

Smith é um dos grandes representantes do que éadhaztomo a escola escocesa de
filosofia moral. Embora seja um dos nomes maismioentes de tal escola, ilustra também
as influéncias que o mesmo tem da filosofia e deisis de outros pensadores, principalmente
dois que se destacam: Francis Hutcheson e DaviceHGonforme compreende Bradf tal
escola pretendia para a ciéncia social, o0 que Newavia logrado com a ciéncia natural:
‘uma teoria geral da moral, da politica e da sadet! E decisiva a influéncia que Smith
recebe de Hume - que vinte anos antes de SmitlicpubA teoria dos sentimentos morais
havia publicado (aos 28 anos) seu livéd Tratado da Natureza Human&, sendo um dos
mais sofisticados estudos filoséficos sobre as t§assda natureza humana. Assim, é

compreensivel o quanto o ‘estado da arte’ da filasnoral saxénica influenciou Smith.

377 BRAUN, C. Rodrigues. Estudio preliminar. In: SMITAdam. La teoria de los sentimientos morales
Madrid: Alianza, 2013. p. 10.

378 Conforme Ganem, entre outros topicos, alguns reeredestaque na obra de Hume: 1 - substitui
definitivamente a razdo pela paixdo na compreelsheomportamento humano; 2 - elabora um novo
tratamento ao dualismo da ética inglesa e ao pitmcias paixdes compensadoras, substituindo dsatiou
de Hutcheson (altruismo x egoismo) pela simpagaento este que se torna central na sua obriurgla a
sociabilidade no desejo de ganho comum a todosmeihs; 4 - articula, como Locke, o desejo do hormem
trabalho, sendo esta ‘Unica maneira do homem obter coisas’; Bxplora uma questdo importante da
filosofia moral, que é o sentimento e o julgameatg@provacdo, estabelecendo a necessidade de alisa an
comportamental que leve em conta as relacdes ujetsras. (GANEM, Angela. O mercado como teoria da
sociedade: a radicalidade filosofica de Adam Smith. ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA
POLITICA (4., 1999: Porto Alegre, RShnais..Porto Alegre: FCE/UFRGS, 1999. 1 CD ROM. p. 06).
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A compreensao ou inteligibilidade da condi¢cdo huemawla ordem social, para Smith,
passa necessariamente pela sensibilidade, pelarién@a. Nao se compreendem o0s
fendbmenos humanos e sociais a partir da criacaonue ideia perfeita e completa, mas a
partir da observacdo do comportamento humano. @ partida € a analise do homem
como ele realmente é, com suas riquezas, limitag@@sunstancias, buscando compreender
as paixdes ou sentidos que o movem. Nao ha umealdgina racionalidade e muito menos
uma ética que seja inata, de modo que as verdadsarp a se constituir como a adequacao
do pensamento a realidade. Conforme interpreta i@4fepara o pensador escocés ‘ndo ha
um sentido moral inato, tornando necessario, ptwtanelaboracdo de regras sociais a partir
das experiéncias’.

E a partir da experiéncia que cada sujeito deseavoutro elemento fundamental, a
imaginacdo. Se pelas experiéncias multiplas o iddov consegue ‘colocar-se no lugar de
outro’ e perceber as diferentes circunstanciasoatacimentos que perpassam pela vida, é
pela imaginacdo que se observa e € capaz de eapgansacdes que perpassam pelo outro. E
a capacidade de se imaginar na situacdo de outr@ gqun dos elementos fundamentais que
Smith utiliza para expor suas ideias de filosof@ah Para o fundador da economia moderna,
a imaginagao nos permit@lace ourselves in his situation, we conceive dueseenduring

all the same torments, we enter as it were intobloidy, and become in some measure the
same person with him, and thence form some idé@safensations, and even feel something
which, though weaker in degré®. O desafio hoje talvez fosse incentivar tal tip® d
imaginacdo que seja capaz de sentir e interprataofsiimentos e dificuldades dos outros,
situar-se ‘em seu local de fala’ para compreendarsituacao, ver através dos seus olhos e
assim ser possivel de tolerar, aceitar e em coradaigensar e fomentar um modelo de vida
mais equanime, livre, democratico e participativo.

Smith entende néo pela erradicacédo das paix0edieatos, mas por sua moderagcao
e pelo autocontrole — o que expde sua influénd@ass Quanto a analise dos juizos morais o
escocés pbe mais énfase na adequacao entre oesgotienas causas que o suscitam, do que
nas consequéncias que os atos provocam (mériteroerdo). Para eleld moral, entonces,
es correccion, mientras que la virtud es excelerfétaNa ideia de correcdo se entende que 0s

sentimentos morais dos sujeitos sdo moderados elatlod pela sociedade; o homem é um

879 GANEM, Angela. Economia e filosofia: tensédo e sélm na obra de Adam SmitRevista de Economia
Politica, Sdo Paulo, v. 22, n. 4, p. 104-118, out.-dez.22siponivel em: <http://www.rep.org.br/
all_issue.asp>. Acesso em: 14 jan. 2016. Acessd Brjul. 2015. p. 108.

380 SMITH, Adam.The theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty Fund, 1984. p. 09.

381 BRAUN, C. Rodrigues. Estudio preliminar. In: SMITAdam. La teoria de los sentimientos morales
Madrid: Alianza, 2013. p. 13.
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ente que em seu ser compreende a vida em comunidesiEnvolvendo-se na convivéncia
com os diferentes grupos coletivos que compdencieedade. Aprende-se a considerar ou
julgar a correcao ou incorrecao das atitudes ardaesimpatia.

Entre os conceitos que merecem melhor analisecedth ‘simpatia’ (que remete a
origem gregasympétheinp que, embora tenha raizes humeanas, em Smith rreroatater
propric’®? O termo simpatia foi ao longo da histdria utitleaem diferentes disciplinas,
inclusive na area da medicina e fisiologia ho mugdego e romanosympathetic nervous
systemy, bem como estando presente no pensamento esbtdicqeriodo do Illuminismo
escocés o termo € utilizando no campo da fisiolegia relacdo médico/paciente. Hume, que
também utilizou esta terminologia no campo da difiasmoral, foi conhecedor da forma de
utilizacdo deste conceito no campo meédico, ondeuslizado, como afirma Broadietd
explain how damage and therefore pain in one pérthe body can have an effect at a
distance in the form of damage and therefore painanother part of the bod§.
Complementa ainda o pesquisador qtf@is“ concept is plainly very similar in form to
philosophical concepts of sympathy, under whichdases in which a feeling of pleasure or
pain, or an emotion undergone by one person cam laaveffect in the form of a like feeling
or emotion in someone a distahé¥.

O conceito ‘simpatia’ ocupa também um lugar deatpst no campo da economia e
da filosofia moral. E uma ideia que se aproximajde hoje se entende por emp&fiamas
que possui uma riqueza conceitual muito mais ampl@ podendo meramente ser
confundida com benevoléncia, a simpatia € a capdeitte se colocar no lugar do outro’, €
acompanhar o outro em seus sentimentos, sejamsesteascdes de prazer, dor, tristeza, etc. E
buscar estar na posi¢cdo do outro que sofre uma @¢dmassa por determinada situacéo,

imaginar como o outro esta se sentindo e, compadeceu alegrar-se com aquilo que passa

382 A proximidade dos trabalhos destes pensadoresoétafa por Giannetti (GIANNETTI, Eduard@
mercado das crencasfilosofia econémica e mudanca social. Sdo PaDlampanhia das Letras, 2003. p.
131) defendendo a ideia de que ambos tinham em rooralgumas concepcdes basicas sobre o
comportamento humano, os habitos mentais, etc. ¥ aestaque de uma passagem da obra: “Enquanto na
doutrina utilitarista tradicional, como se saben&@ureza colocou a humanidade sob o governo de dois
senhores soberanos, a dor e o prazer’, para Hi8nath ndo € a utilidade ou prazer, e sim a imagioagu
seja, a simpatia e a estima, que recebeu poddresmasos sobre os homens”.

383 BROADIE, Alexander. Sympathy and the Impartial Gptor. In: HAAKONSSEN, KnudThe Cambridge
Companion to Adam Smith Cambridge, MA: Cambridge University Press, 2006L61.

384 BROADIE, 2006, p. 161 — 162.

385 Conforme afirma Pico, tenque puede que los conceptos tengan semejanzasnmecesariamente iguales.
La empatia tiene que ver con sentir los sentimgdtola otra persona, mientras que la simpatiacfiere a
tener sentimientos por el otro, pero sin percibiécasariamente sus sentimientos. En el caso denjaasia,
por ejemplo, podemos sentir vergiienza ajena, paroagergonzarnos de nosotros mismogALEAN
PICO, Augusto. Sentimiento moral y razén: la nocide justicia en Adam Smith Y Amartya Sen.
Cuadernos deEconomig v. 33, n. 63, jul./dec. 2014. Disponivel em: ghftvww.bdigital.unal.edu.co/
view/year/2014.html#group_A>. Acesso em: 16 jarl@(. 366).
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pelo e com o outro. Como afirma o proprio SA#fth ‘in every passion of which the mind of
man is susceptible, the emotions of the by-staaleys correspond to what, by bringing the
case home to himself, he imagines should be therseis of the sufferér

Dai a importancia da imaginacao, pois a simpatighsamna requer ‘colocar-se na pele
do outro’ e conseguir perceber, sentir o que cocesta vivenciando. E muito mais do que um
entendimento intelectual da situacdo que os dewmiagsn ou enfrentam, mas supbe uma
espécie de acompanhamento vivencial ou existepeed, compreender de fato o que se passa
com o outro, olhando a partir da perspectiva e @bnte do outro. Como afirma Broadie,
“as Smith uses ‘sympathy’, the spectator’'s angerdvoount as sympathyuafellow-feeling
with the agent’s anger, and his jogyua fellow-feeling with the agent’s joy, would likewis
count as sympathy, and so on for all the spectstemotions>®”.

A simpatia € um sentimento imediato ou instantgpelo qual o sujeito ‘julga’ —
moralmente - a atitude de um agente. Pelo sentintensimpatia o sujeito avalia as paixoes,
0s sentimentos e agbes do agente. Importante excqué para a compreensao de simpatia
smithiana, esse acompanhamento ndo é racionalumasmpartiihamento instantdneo dos
sentimentos e sensagdes do outro. Conforme alietagio de Brauif?

la simpatia nunca es perfecta, nunca podemos sakertamente como se sienten
otras personas, pero la clave estriba en el proasponerse en el lugar del otro e
asumir su situacién. En este proceso puede exisamor propio, la preocupacion

por uno mismo, que es compatible con la preocupapiir los demas. Lo que no
puede existir es el egoismo, que es incompatilsldacsimpatia.

Tal sentimento permite ainda a existéncia de unmapaia mutua. O prazer
proporcionado se expressa tanto no agente quanespectador e, 0 mesmo aconteceria
quando se invertessem 0s papéis ou situacdes.e@ossgnte satisfacdo em contemplar no
outro uma sentimento que lhe traz felicidade owredee igualmente se compadece ou
entristece ao observar no outro a tristeza (amip?t Nesse diapasio, afirma Pitbque

“mientras la simpatia mutua nos proporciona felicid antipatia nos genera sentimientos

386 SMITH, Adam.The theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty Fund, 1984. p.10.

387 BROADIE, Alexander. Sympathy and the Impartial Gpéor. In: HAAKONSSEN, KnudThe Cambridge
Companion to Adam Smith Cambridge, MA: Cambridge University Press, 2006L64.

388 BRAUN, C. Rodrigues. Estudio preliminar. In: SMITAdam. La teoria de los sentimientos morales
Madrid: Alianza, 2013. p. 14.

389 “But whatever may be the cause of sympathy, or leviemay be excited, nothing pleases us more than
observe in other men a fellowfeeling with all threotions of our own breast; nor are we ever so much
shocked asby the appearance of the contrd§MITH, 1984. p. 13).

390 AL EAN PICO, Augusto. Sentimiento moral y razén:niacion de justicia en Adam Smith Y Amartya Sen.
Cuadernos de Economia, Bogotd v. 33, n. 63, jul/dec. 2014. Disponivel em:
<http://www.bdigital.unal.edu.co/ view/year/2014xitgroup_A>. Acesso em: 16 jan. 2016. p. 367.
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desagradables. Hay una identificacion entre las pesonas, el espectador y el agente, que
se da por medio de la simpatia mutua

A simpatia acompanha o outro no seu sentimentelki@dade quando ele assim se
sente, ou na sua dor quando esta € a sensacaqupelaassa o agente. Contudo, ainda que a
simpatia seja esse ‘companheirismo no sentimentmwoo’, essa coincidéncia com a
sensacgao do agente ndo representa uma compaixo acompanhamento incondicional em
todos os sentimentos. Quanto aos sentimentos deuireiva, € prudente que, antes de
simpatizar com tal sentimento, se verifique as aawsl motivacdes que levaram a tal, para
colocar-se ou ndo em sua situagdo. A mera exprefsdm ndo € suficiente para gerar
simpatia, mas € fundamental conhecer a circunst@ncas causas que levaram a tal ira.

Smith insiste nesse aspecto de conhecimento dac&dugue levaria - ou ndo - a um
sentimento de simpatia com o0 agente. A simpatiaié fruto da circunstancia que promove a
observacdo que a mera observacdo em si mesmaof@a,afirma o escocs, “sometimes
feel for another, a passion of which he himselivee#¢o be altogether incapable; because,
when we put ourselves in his case, that passiasesrin our breast from the imagination,
though it does not in his from the realityHa situacbes em que o agente ndo possui a
condicdo de sentir ou corresponder com a simpatiague o espectador estd imbuido.

Dois exemplos ilustram o que se afirma no paragaaferior. O primeiro € o referente
aguele que é acometido com a perda da razdo, quedds as calamidades que possam
acontecer, talvez seja uma das mais terriveis, Panigh. Muitas vezes aquele que perde a
razao encontra-se alheio a situacdo, feliz ou ukesfdo de uma sensacdo que expressa
contentamento. Enquanto isso, o espectador corgeropio ele se sentiria em tal situagédo se
reduzido a um estado que ele considera infelizdgdirsdo exemplo refere-se a imaginacao de
uma pessoa morta. Também nesse caso a sensag@la pemd espectador ndo pode ser
compartilhada pelo ente morto. Por maior que se@sforco de ‘colocar-se no lugar do
falecido, escapa toda possibilidade de sentir oceper o que se passa com o faletftlo

O fato de Smith, com insisténcia defender a idaiaithpatia como a capacidade de
um sujeito colocar-se — pela imaginacédo - na simiado outro, identificando-se com ele,

desmente duas crencas equivocadas sobre o autonnBta primeiramente que Smith néo

391 SMITH, Adam.The theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty Fund, 1984. p.12.

392 “The tribute of our fellowfeeling seems doubly duthem now, when they are in danger of being fobyot
every body; and, by the vain honours which we pathéir memory, we endeavour, for our own misery,
artificially to keep alive our melancholy remembecanof their misfortune. That our sympathy can alfffor
them no consolation seems to be an addition ta taamity; and to think that all we can do is uading,
and that, what alleviates all other distress, tlegnet, the love, and the lamentations of theirmfti®, can
yield no comfort to them, serves only to exasperatesense of their miseéry(SMITH, 1984. p. 13.).
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compreende o ser humano como alguém isolado, gegubunaturalmente a soliddo e nao
estaria preocupado com a condicdo dos demais; louseano € um ser social, que expressa
suas paixdes em diferentes grupos e busca umasgon@éncia de sentimentos com o0s
demais. O outro ponto que se desmente € a idaiEndsujeito totalmente egoista; o sujeito
compreendido por Smith é alguém que possui amariprself love, conceito e sentimento
gue é distinto de egoismse(fishness

Ao colocar-se na situacdo do outro, abre espa@aasivéncia de diferentes paixdes,
entre as quais se destaca o amor. O amor € umpaddses mais fortes do ser humano,
podendo constituir-se como base para outras pax®asudes. O amor-préprio pode muitas
vezes ser um motivo virtuoso para agir. Imaginagoerer que as pessoas nos estimem nao
possui nada de errado e ndo é nenhuma vanidad&ialu®© egoismo, uma vaidade
exacerbada para alcancar atencéo, é diferente dooprio; este — amor-proprio - que
pode entender-se com um desejo natural de seragstjmeconhecido e membro de seu grupo
social.

O ser humano deve cuidar primeiro de si mesmo, ysorg o que melhor esta
preparado para tal, € o que melhor sabe de suac&tiyde suas necessidades e ndo ha
nenhum equivoco nis&8. O amor-préprio — em sua justa medida — é capagedar uma
virtude que Smith tem muito em conta: o autocoatrafonforme entende Raphdél
“humanity and self-command together constitute moitis'the perfection of human nature’, a
combination of Christian and Stoic virtue
Fundamental observar que a ideia de amor-propriSndigh ndo € egoista, ou de um ‘olhar
unicamente desde e sobre si'. O amor-préprio deveenpre compreendido em consonancia
com a prudéncia e o autocontrole, que ‘exigem aemga do outro’, de forma que Smith
afirma que as to love our neighbour as we love ourselvesagytieat law of Christianity, so
it is the great precept of nature to love ourselee$y as we love our neighbour, or what
comes to the same thing, as our neighbour is capablloving us*®>. O amor-proprio
smithiano ndo é um amor narcisico, cujo ponto der@&acia é ele mesmo refletido no
espelho, mas um amor em relacdo com o0s outros, deejforma real e concreta ou,

imaginando o quanto e como os outros lhe amariam.

393 “Every man is, no doubt, by nature, first and priadiy recommended to his own care; and as hetex fib
take care of himself than of any other persors fiiitiand right that it should be so. Every mareréfore, is
much more deeply interested in whatever immediatehcerns himself, than in what concerns any other
mari. (SMITH, Adam.The theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty Fund, 1984. p. 82 - 83).

3% RAPHAEL, D. D.The impartial spectator: Adam Smith’s Moral Philosophy. Oxford: Oxford Weisity
Press, 2007. p. 34.

395 SMITH, 1984, p. 25.
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Para compreender ainda melhor a ideia de simpasianbém o conceito de espectador
imparcial- conceitos fundamentais na filosofia ermmmia smithiana, ha que se ter presente
outros elementos importantes, que sdo a de adeqaagéovacao (desaprovacao). A ideia de
ser humano, compreendida pelo escocés, ndo € deegoista avarento, centrado
exclusivamente sobre seus beneficios e vantageasne algumas vezes € difundido. Para
ele, a natureza ‘criou 0 homem com o desejo espeatde alegrar aos seus semelhantes, de
comprazer-se junto aos demais e de uma avers&ndésfos’. A natureza teria ensinado ao
homem a feel pleasure in their favourable, and pain in thanfavourable regard. She
rendered their approbation most flattering and magteeable to him for its own sake; and
their disapprobation most mortifying and most offea”3%.

E mais, além de naturalmente tender a buscar aagio dos demais, o ser humano
quer que tal admiracéo seja justa ou justificadase)a, o ser humano deseja ser amado e ser
ao mesmo tempo amavel. Que aquilo que as pess@as aale seja efetivo e ndo uma farsa.
Mesmo que 0s outros porventura ndo o reconhecaensu@s atitudes sejam carregadas de
virtudes. Que aquilo que os outros aprovam ou auminele seja uma manifestacdo ou
reflexo do que efetivamente constitui seu ser 8 stitudes, que a admiracdo que os demais
nutram por ele seja conforme e adequada com osegatoatitudes amaveis que ele carrega e
expressa. Nao quer ser apenas amado, mas ser jgo glisto desse amor e aprovacdo dos
demais. Para Smithydan naturally desires, not only to be loved, bubéolovely; or to be
that thing which is the natural and proper objetiave. [...] He desires, not only praise, but
praise worthiness; or to be that thing which, thbuig should be praised by nobody, is,
however, the natural and proper object of prafé

E nesse contexto compreensivo de partilhar emogi@esgsforco humano para ser
amado e amavel que se pode compreender a figur@mitle denomina como ‘espectador’ ou
‘espectador imparcial’. A aprovacdo ou ndo aprovagldancada sdo efeitos da visdo e dos
julgamentos dos espectadores. Cada sujeito coasater demais como espectadores que o
estariam julgando constantemente. A consciéncia $e&nsacéo de estar sendo assistido pelos
demais, desenvolve o mecanismo de imaginarmoshartegnte como um espectador estaria
nos avaliando, aprovando ou desaprovando.

O espectador é aquele ‘que observa’ nossos setitimmercondutas. E ‘produto’ de um

ato imaginério e que possui uma existéncia interatjoo que em terminologia da filosofia

3% SMITH, Adam.The theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty Fund, 1984. p. 116.
397 SMITH, 1984, p. 113 - 114.
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medieval poderia ser expressa como esse intentionale ndo umesse naturaf®®. Nesse
sentido é bastante categorico o estudo do pensmdoicés Raphd®l, ao afirmar que o
‘suposto espectador imparcial de Smitli$ ‘hot the actual bystander who may express
approval or disapproval of my conduct. He is a ¢r@a of my imagination. He is indeed
myself, though in the character of an imagined tgiec, not in the character of an agént
N&o é, portanto um espectador real que teria unerpedcepcional de conseguir ser
imparcial, mas um ‘sujeito’ que tem sua existénoimcretizada na ideia, € um agente
imaginado em nossa existéncia.

O espectador imparcial € o que o préprio Smith éeraehtes momentos proclama
como ‘o homem dentro do peif®®. A figura do espectador imparcial como uma figura
interna, pode ser interpretada como a voz da cémsal, exercendo a funcdo de consciéncia
moral das pessoas. Isso porque é a voz da conscigpe espelha ou reflete o que eu
imagino e que, com o conhecimento das circunstamgia se possui, poderia ser considerado
um agente imparcial, uma pessoa que ‘olhasse desd®’. A ideia do espectador como um
agente interno € uma constru¢cdo ou um processteatealizacdo de uma pessoa de fora, que
reflete como nés mesmos julgamos o0 nosso agir.éNam membro real da sociedade, mas
uma construcdo imagética que reflete em nossa iéoicg um olhar de aprovagdo ou
desaprovacédo daquilo que realizamos.

Ha uma relacdo entre a conceito de simpatia e esfmEcmparcial, na medida que
Smith insiste na ideia de que o espectador devafdeel com a pessoa implicada, com o
agente. A ideia de afabilidade € no sentido decemlse na posi¢cdo do outro, simpatizando ou
sintonizando-se com a condigdo e sentimentos dw.oBimpatizar também no sentido de
respeitar e compreender a situagcédo na qual o eatemcontra, ter o autocontrole, educando
suas emocgdes e mantendo uma comunicacao trangpacento outro. Embora a moral de
Smith se fundamente sobre os sentimentos, o aspEgtmal tem sua funcdo no sentido de
educar os sentimentos e controlar suas paixoes.

O espectador como uma criatura da imaginacao duripréujeito ndo possui mais —
ou menos - informacao do que o proprio agente solm@nteddo do que vai ser julgado. Ou

seja, 0 espectador ndo possui conhecimentos giadles ou esta mais bem informado sobre

398 BROADIE, Alexander. Sympathy and the Impartial Gpéor. In: HAAKONSSEN, KnudThe Cambridge
Companion to Adam Smith Cambridge, MA: Cambridge University Press, 2Q06181.

399 RAPHAEL, D. D.The impartial spectator: Adam Smith’s Moral Philosophy. Oxford: Oxford Weisity
Press, 2007. p. 35.

400 SMITH, Adam.The theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty Fund, 1984. p. 130.

401 RAPHAEL, D. D.The impartial spectator: Adam Smith’s Moral Philosophy. Oxford: Oxford Wersity
Press, 2007. p. 36.
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a propria situacao, visto que a mesma pessoa @yusicio de agente e espectador. E o
sujeito que pergunta a si mesmo como deveria dgigue forma se portar. Essa é também a
interpretacdo de Broadf® que afirma quethe agent asks himself what the judgment of the
external spectators would be if they knew whatriemMs. In seeking to answer this question,
the agent tries to see his own situation in a desested way, while benefiting from the level
of information that the agent himself has
O sujeito enquanto espectador ‘simpatiza’ com arfiglo agente, devendo este —
agente - controlar suas paixfes para que 0 espeqtadsa perceber adequadamente o que
estd se passando. O espectador tem em mente ufo pd@rcomportamento, de conduta
(perfeito ou ideal) e observa o comportamento (iegberfeito) do agente e os relaciona. O
julgamento das emocdes e sentimentos expressosagetde tem como padrédo uma visdo
ideal que serve de critério para 0 espectador ioigdarQuanto mais proximo o
comportamento real estiver do ideal, mais virtuss@a a pessoa. E assim, o espectador, tal
como a humanidade, simpatiza com sentimentos einasstonsideradas decentes, com a
benevoléncia, o0 amor, a justica e cria ojeriza adnjustica, a ira e sentimentos antissociais.
O julgamento dos sentimentos, se sdo apropriadosmapropriados, é realizado a
partir do horizonte do préprio sujeito, com as e@®sccorrespondentes a ele mesmo. O ser
humano julga aos outros e a si mesmo, com suagrigsivistas’; a medida com que julga ou
observa os outros, é a sua propria méfidias, a ideia de espectador imparcial que nos faz
recordar que nenhum ser humano € melhor que ogi®,ajuda a corrigir os abusos e
confusdes de nosso amor proprio. E o olhar do es@cimparcial que nos posiciona, que
nos adverte da nossa situagédo humana e igualment®loca diante dos outros, como iguais.
Eis uma citagdo — embora extensa — que mostraimaemsnto de Smifl* sobre este aspecto:
it is reason, principle, conscience, the inhabitahthe breast, the man within, the
great judge and arbiter of our conduct. It is heowlwhenever we are about to act
so as to affect the happiness of others, calls ¢p with a voice capable of
astonishing the most presumptuous of our passithreg, we are but one of the
multitude, in no respect better than any other tnand that when we prefer
ourselves so shamefully and so blindly to otheesb&come the proper objects of
resentment, abhorrence, and execration. It is flam only that we learn the real
littleness of ourselves, and of whatever relatesotoselves, and the natural

misrepresentations of selflove can be corrected dnyl the eye of this impartial
spectator.

402 BROADIE, Alexander. Sympathy and the Impartial @péor. In: HAAKONSSEN, KnudThe Cambridge
Companion to Adam Smith Cambridge, MA: Cambridge University Press, 2q06182.

403 “Every faculty in one man is the measure by whicfutiges of the like faculty in anothérjudge of your
sight by my sighof your ear by my eaof your reason by my reasoof your resentment by my resentment
of your love by my love. | neither have, nor camdyany other way of judging about tHesMITH, Adam.
The theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty Fund, 1984. p. 19.).

404 SMITH, 1984. p. 137.
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Apesar de proclamar que o espectador imparcial@figura ‘dentro do peito’, Smith,
tal como rechaca a ideia de um egoismo, tambéntmdworda com a ideia de solipsismo.
Afirma o escocés que a soliddo faz ver de formaesalorizada o que poderiamos ter feito
ou sofrido e insiste na convivéncia e no didlogo ams outros. Sendo ser-com-0s-outros,
também a figura do espectador imparcial necessitatantemente o contato com os demais.
Conforme afirma o pensador, o homem dentro do peitespectador abstrato e ideal de
nossos sentimentos e conduteegtiires often to be awakened and put in mind ®aty, by
the presence of the real spectdf@f. Faz bem para o ser humano e para a ideia detadpec
imparcial estar aberto ‘a luz do mundo’, frequerdaarbientes desconhecidos, entrar em
contato com pessoas novas, inclusive de outrasrasltE nesse sentido, também, que Sen se

vincula a ideia de espectador impartal

4.2.2 O ESPECTADOR IMPARCIAL SOB A PERSPECTIVA DBMARTYA SEN

O mundo se mostra através das lentes pelas quasj&itos 0 buscam visualizar.
Fendmenos podem ser interpretados de acordo camt@s$os que se utilizam para analisa-
los. A realidade pode se mostrar de distintas feympartindo-se de diferentes pontos de vista.
Tais principios também auxiliam na compreensédo eddidade e da histéria. Diferentes
teorias, concepcoOes e ideias sobre o homem, o meiral@ociedade apresentam respostas
diferentes e cada vez se torna mais importanteranasthorizonte de compreenséo’ de onde
se situa o olhar, pois as ideias praxis que a acompanham tém repercussoes significativas
sobre a vida de muitas pessoas.

Analisar as bases politicas e ideoldgicas é fundtahpara compreender os ideais de
justica, de uma acdo econdémica e politica justabdEano presente trabalho ndo pretenda
expor uma teoria de justica, é implicito que aBdsque se vem apresentando carregam em

seu bojo uma perspectiva filoséfica que discutaue sgja justo ou vem se filiando a uma

405 SMITH, Adam.The theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty Fund, 1984. p. 153.

406 Entre as diversas caracteristicas da ideia detesjoe imparcial que foram comentadas, convém aptaso
gue o pesquisador Augusto Pico afirma como sengimsipais caracteristicasl) Es un observador de la
conducta de las personas, 2) La persona observadaso puede ser a la vez espectador de si misma. E
este caso, el agente y el espectador habitan emdma persona, pero esta se desdobla para podeplaum
su papel de espectador, 3) Es imparcial porque maatuna posicion independiente del agente, 4) El
mecanismo mediante el cual observa y juzga la atades el sentimiento de la simpatia y 5) Su papel
fundamental a la hora de hacer la evaluacion es afable, y por tanto su juicio estara fundado en el
sentimiento mordl (ALEAN PICO, Augusto. Sentimiento moral y razda: nocion de justicia en Adam
Smith Y Amartya SenCuadernos deEconomia, Bogota v. 33, n. 63, jul./dec. 2014. Disponivel em;
<http://www.bdigital.unal.edu.co/ view/year/2014r#tgroup_A>. Acesso em: 16 jan. 2016. p. 368).
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corrente representativa de concepcdo de justigagdida que tanto a economia como a
filosofia se preocupam com principios, direitosevates que fundamentam a geracéo e a
distribuicdo de riquezas, as condi¢bes dignas da e a busca por constantes sentidos.
Seguindo a perspectiva seniana, € passivel deadafeteia de que ha predominantemente
duas grandes tradicdes (que descendem da correntpedsamento iluminista) que
apresentam razfes para determinar o que € justizgustica e apresentam bases intelectuais
para analisar a realidade a partir de seus paragigm

Como ja tratado brevemente em ponto anterior d@lin@, a primeira grande corrente,
que Sen nomeia de ‘institucionalismo transcendenfaeocupa-se basicamente por
‘identificar arranjos institucionais justos para aisociedadé®”. Tal corrente iniciada por
Hobbes e representada por pensadores como Lockess&m, Kant e no periodo mais
recente Rawls, tem duas caracteristicas basicas:odncentra a atencdo no que identifica
como a justica perfeita, e ndo nas comparacoesvesade justica e injustica. Ela apenas
busca identificar caracteristicas sociais que nddem ser transcendidas com relacdo a
justica™®® Sua preocupacido € fundamentalmente encontraataréza do justo’ e ndo em
encontrar elementos comparativos que possam aporgaanto uma sociedade € mais ou
menos justa que as demais. B — “se concentra datésdo em acertar as instituicbes, sem
focalizar diretamente as sociedades reais quetenatanalise, poderiam surgif®.

A outra grande corrente € nomeada como ‘justica pemativa baseada em
realizacdes’. Representada por pensadores como Addth, Marqués de Condorcet, Jeremy
Bentham, Mary Wollstonecraft, Karl Marx, John Studill, entre outros, possui uma
variadade maior de versbes, mas que tém em comumo@paracoes baseadas em
realizagbes. Embora todos os autores tenham réalizamparacdes sociais distintas, o
faziam a partir de sociedades concretas ja exédem se preocupavam muito mais em
encontrar alternativas de remover injusticas quebetecer modelos de instituicbes ou
comportamentos perfeitamente justos.

A ideia seniana que segue a tradicdo de uma justiggarativa persegue o proposito
de avancar para uma sociedade cada vez mais juskedi@a que se vao eliminando as
injusticas reais que assolam boa parte da popul&iEm é necessario que se tenha presente
todos os elementos de uma teoria de justica osgueem as condi¢cdes de aplicabilidade de
tais elementos, mas basicamente que se avance eliperacoes, com a promocdo da

407 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 36.
408 SEN, 2011, p 36.
409 SEN, 2011, p 36.
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participacdo popular nos debates e préaticas cdivstsyque se ouca a voz dos que querem e
tem razdes para ‘gritar’ por melhores condi¢gbes amwolucre na construgédo de modelos que
nao necessariamente sejam perfeitos ou completos.

Embora a primeira tradicdo seja de extrema relead@ntalvez tenha recebido a maior
atencdo ao longo da historia, o presente trabathparado com Sen, filia-se a segunda. Dito
ISso, ndo se quer desmerecer toda tradicdo daegéxspcontratualista, mas reconhecer seu
valor, apontando sua importancia, principalmentesentido de servir como uma espécie de
utopia, apontando um horizonte a ser alcancadacando modelos viaveis e possiveis e
desafiando para a construcéo de novas realidades.

A interpretacdo seniana da ideia do espectadorroighaé apresentada a partir da
analise de um conceito fundamental para a teoripust&ca e que possui centralidade no
campo juridico, politico, econdémico, filoséficocetque € a imparcialidade. Duas formas
diferentes de invocar a imparcialidade podem ssemfadas e, ambas possuem implicacdes
distintas em multiplas searas. Esta imparcialiqaatie ser aberta ou fechada. A distincédo se
manifesta conforme exista, ou ndo, a possibilidema avaliacdo imparcial em um grupo
determinado, o ‘grupo focal’. A imparcialidade fadla € aqui representada basicamente a
partir da concepcao de ‘justica como equidade’ alidpositivo do contrato social original
realizado através do mecanismo do ‘véu da igncaAndé Rawlé’. Por sua vez a
imparcialidade aberta estaria espelhada na perspelct espectador imparcial.

A imparcialidade fechada invoca a participacdo apatos membros do grupo focal.
Com a utilizacdo do mecanismo hipotético do véigdarancia participam do contrato social
apenas 0s membros do grupo, do Estado determipadmdo-se do principio de que cada
membro desconhece sua identidade e posicdo deatrgruppo. JA com a utilizacdo do
mecanismo do espectador imparcial, qualquer espmctpusto e imparcial tem sua
participacdo garantida, sendo ou ndo membro doogagal. A imparcialidade aberta € uma
forma de remover tendéncias preconceituosas ouaErpois requer a abertura a opiniao e
analise de espectadores que possuem diferentgegiras e tendem a um olhar mais aberto

e tolerante, pois como afirma Sen, “0 argumentdisamo ndo apenas admite, mas exige, a

410 «A jdeia da posigdo original consiste em estalmlern procedimento equitativo, de modo que sejatogu
quaisquer que venham a ser os principios acord@la@hjetivo € usar a nogdo de pura justica proedssu
como uma base da teoria — de algum modo precisamdar os efeitos das contingéncias especificas que
embaracam os seres humanos e 0s tentam a explorarstancias sociais e naturais em vantagem @opri
Entéo, a fim de fazé-lo, presumo que as partegussatras de um véu de ignorancia. Nado sabem @smo
varias alternativas afetardo seu caso particulafice obrigadas a avaliar os principios tdo s6 a Hase
consideracdes gerais” (RAWLS, Jokima Teoria da Justica Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1981.
p. 119).
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consideracdo das opinides de outros, que estdantist e proximoé. Enquanto o
mecanismo do véu da ignorancia da uma perspectvangarcialidade ‘intraestatal’ ou
‘intrasocial*'?, o espectador imparcial examina as posi¢gdes -ipaéxou distantes — visando
superar uma visao predominante ou unanime, magaestum grupo — portanto parcial.

O dispositivo do véu da ignorancia tem um elemel@ayrande significado que é a
ideia de eliminar a influéncia das inclinacdes pass e 0s interesses particulares de
vantagens, uma vez que 0s sujeitos que deliberabertos’ pelo véu da ignorancia
desconhecem sua posicdo dentro do grupo focalitisagrentretanto, recai sobre o ‘além
fronteiras’ do proprio grupo focal, visto que taécanismo ndo prevé um escrutinio que tome
em consideracdao os cidaddos ndo pertencentes fespaente ao grupo, ou como afirma
Sen, ‘os olhos do resto da humanidétfe’A estrutura contratualista da posicdo original
rawlsiana tem as suas deliberacdes realizadas petasas que nasceram e levam suas vidas
numa determinada sociedade, o que leva a condtatéio existéncia de “uma barreira
processual contra a suscetibilidade aos precolscltmis, como ndo existe uma maneira
sistematica de abrir as reflexdes na posicéo aligios olhos da humanidad¥’ Tal posicdo
€ contraposta a uma perspectiva do espectadordrahajue pressupde uma imparcialidade
aberta, pois exige o esfor¢o de ver os propriosrsentos e comportamentos também a partir
do horizonte dos outros, como 0s outros 0s veriam.

Sen aponta trés problemas em relacéo a esta lauitécprimeira diz respeito a que a
ideia de justica supde a solidariedade e como seamisém responsaveis por aquilo que se
passa com ‘nossos vizinhos’ — distantes ou proxintad grupo deve estar incluido em nossa
preocupacgdo ou ideia de justica; o nosso ser-nalunossa identidade ultrapassa as
fronteiras geogréficas, bem como vai além das iddé¢s culturais, religiosas, etc. O
segundo aspecto de critica € que as acfes de ym fygreal podem afetar as condicbes de
outros grupos — 0 que € cada vez mais perceptov@inmbito econdémico e politico — e tal
possibilidade deveria estar presente na considem@ggusto ou injusto — as vozes dos que
serdo afetados devem ser consideradas (seja pdmeenbro do grupo envolvido ou porque

pode agregar ideias com esclarecimentos, probleagéis, etc.) E finalmente, que este certo

411 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p.156.

412 SEN, Amartya. Imparcialidade aberta e fecha®fl2CEU, Rio de Janeiro, v.3, n.6, p. 5-30, jan./jul. 2003.
Disponivel em: <http://revistaalceu.com.puc-rio.br/cgi/cgilua.eys/start. htm?tpl=home >. Acesso em: 16
jan. 2016. p. 6.

413SEN, 2011, p. 157.

414 SEN, 2011, p. 158.
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‘paroquialismo’ acena com a possibilidade de ‘rgggiciar as vozes de outros lugares’. Nas

palavras de SéfP, tais criticas sdo assim expressas:

podemos nos identificar de forma variada com asgassde outros lugares e ndo
apenas com nossa comunidade local [...]; nossashasce acdes podem afetar as
vidas dos outros, estejam eles distantes, estejaminms]...]; 0 que eles veem
desde suas respectivas perspectivas histéricasografieas pode nos ajudar a
superar nosso proprio paroquialismo.

Quanto a analise de uma imparcialidade fechada $aumeatribui a perspectiva do
contratualismo da posicao original e do mecanismuél da ignoréncia de Rawls) e de uma
imparcialidade aberta, baseada na visdo do espectagparcial smithiano, algumas
dificuldades podem ser apontadas:

Provincianismo metodoldgico:0 método da imparcialidade fechada compreende-se
primordialmente como eliminacdo da parcialidadge(esses e objetivos pessoais) dos
membros do grupo focal. Contudo, ndo h&4 nenhumasgie metodoldgica para eliminar
preconceitos compartilhados no grupo, nem uma pgéee quanto a desvios coletivos e
unanimes deste mesmo grupo. A histéria esta repletaxemplos de grupos sociais que
aceitam e utilizam praticas perversas ou desumau@ssob o julgamento de outros povos
sdo condenaveis ou inadmissiveis. A critica podecdiufundamento em Smith, que ao
analisar a ‘influéncia dos costumes e da moda sobreentimentos morais’ propugna por
uma abertura para observacgao e escuta de outros pawlturas. Smith cita que a pratica do
infanticidio era um costume comum e tranquilamexteito para os gregos no periodo de
Platdo e Aristotelés® — o mesmo poderia ser dito quanto a escravidadge, que hoje é
repugnante e merecedor de condenacéo em ‘alta 'monta

N&do se quer afirmar que a riqueza de toda filosdBaRawls seja limitada ou
paroquialista, mas que os mecanismos projetadibsacdo original e véu da ignorancia - que
levam a uma ideia de imparcialidade fechada cobhamm preco alto pela auséncia de

415 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 160-161

416 “yet the exposition, that is, the murder of new-tinfants, was a practice allowed of in almost ak tstates
of Greece, even among the polite and civilized Withres; and whenever the circumstances of the parent
rendered it inconvenient to bring up the child,abandon it to hunger, or to wild beasts, was regard
without blame or censure.. [...] Uninterrupted custbad by this time so thoroughly authorised the picac
that not only the loose maxims of the world toledathis barbarous prerogative, but even the doetrirf
philosophers, which ought to have been more judtaarturate, was led away by the established cusdomh,
upon this, as upon many other occasions, insteaze$uring, supported the horrible abuse, by facked
considerations of public utility. Aristotle talk$ ib as of what the magistrate ought upon many siges to
encourage. The humane Plato is of the same opirnd, with all that love of mankind which seems to
animate all his writings, no where marks this pregetwith disapprobation. When custom can give sanct
to so dreadful a violation of humanity, we may vilagine that there is scarce any particular praetiso
gross which it cannot authorise(SMITH, Adam. The theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty
Fund, 1984. p. 210).
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qgualquer garantia metodologica de que os valomsEd@stardo sujeitos a um exame aberto, e
0 que se perde é mais do que um ‘simples deté&lie’”

Incoeréncia inclusiva: nenhum grupo focal ficara inalterado ao longo duope e
todas as decisdes do grupo que delibera numa &ituaigial deveriam ter em consideracao
as alteracdes ou plasticidades que podem surgjueStionamento gira em torno da questéao
de como as deliberagbes na posicao original corgideu incluem as situagdes dos membros
posteriores do grupo (nascimentos, rearranjos isacjaou seja, que essas mudancas “néo
sdo independentes das estruturas sociais basi@ssap supostamente alcancadas, na
argumentacdo contratual, através da propria posiggmal™!® As alteragdes que ocorrem
no grupo sdo consideradas pelos presentes oueafaetes nas deliberacdes iniciais e como
estas plasticidades serdo incluidas nas decisdess anoldes de justica permanece uma
incégnita para uma perspectiva de imparcialidadedeéa, como o modelo rawlsiano.

Negligéncia exclusiva:uma das principais criticas em relagdo a impadzdg
fechada é que esta metodologia pode excluir de deldseracdes as vozes, necessidades e
interesses dos ndo membros do grupo focal. Ravelsabequacionar a questao utilizando o
mecanismo da representacdo dos diferentes ‘powositnacao original, criando, o que Sen
chama, ‘duas situacgdes originais’, uma que setranacional e outra internacional. Mesmo
que se convenha que seja um exercicio hipotétictadunas que merecem atencgéo, visto que
a “relevancia e a influéncia das discussdes glotfsestdo condicionadas a existéncia de um
Estado global, ou mesmo de um férum planetario beganizado para gerar gigantescos
acordos institucionaié®,

As relacgOes interpessoais e internacionais nads€eethtre povos’, mas de sujeitos
para com sujeitos, entre companhias, entre movoeensindicatos, etc., em relagbes diretas
e com multiplicidades de formas. A metodologia dengar um modelo de justica
internacional dificilmente conseguiria abarcar ®wada facetas e peculiaridades e conseguir
‘reger’ uma justica global. Imaginar a vida a padisob o manto de um modelo estatal
contratualista seria como limitar a multiplicidadie vida e comunicacdo que existe entre as
pessoas do globo. A ideia de uma imparcialidadeaig® de prever uma justica completa é

sujeita a muitas falhas.

417 SEN, Amartya. Imparcialidade aberta e fecha®fl2CEU, Rio de Janeiro, v.3, n.6, p. 5-30, jan./jul. 2003.
Disponivel em: <http://revistaalceu.com.puc-ricchilcgilua.exe/sys/start.htm?tpl=home>. Acesso &6:
jan. 2016. p. 18.

418 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 177-178

419 SEN, 2011, p. 171.
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Por sua vez a ideia de espectador imparcial smah@nsegue trabalhar com uma
imparcialidade aberta, buscando ‘resolver’ questm®e equidade que acompanham os
debates politicos e econdémicos desde a modernidadeparcialidade aberta proposta por
Sen, trabalha com a perspectiva analitica de ‘geal@spectador justo e imparcial’; um
terceiro que analisa e ndo participa das delibesagdiciais, produzindo julgamentos que
sujeitos nao interessados de outros grupos oudsmEe também poderiam formular. A
assuncao de tal perspectiva leva Sen a afirmalipseado em juizos, o conceito de equidade
de Smith &, neste sentido, mais universal do que tewria de justica que da prioridade ao
Estado, com imparcialidade fechatfd”

A figura de ‘espectador imparcial’ de Smith era snaentrada sobre a ideia do
‘homem dentro do peito’, do sujeito mesmo que exartuncéo de observacao e julgamentos
imparciais dos comportamentos de si enquanto ageateebe-se que a interpretacédo de Sen
tem algumas peculiaridades, privilegiando mais speeto — que Smith ndo acentuava com
tanta frequéncia — da relacdo e do olhar dos quét®scomo as coisas aparecem para 0S
demais sujeitos. Nao descartando a perspectivaaném dentro do peito’, da-se um valor
preponderante a ‘espectadores reais’, que nAcsdi@@antes socidis.

Uma das vantagens que surge com a assunc¢ao dagimaspla imparcialidade aberta
a partir do espectador imparcial € a possibiliddg@bertura ao escrutinio que ultrapassa as
convencgdes locais do grupo focal, auscultando agsvgue podem surgir de além das
fronteiras de tal grupo. A forma de evitar uma @isé@ducionista ou de um ‘provincianismo
metodoldgico’ surge com a ideia de simpatia quespeetador imparcial desenvolve, ao
deslocar-se e analisar os fendmenos desde a prapse outro, desde o lugar dos demais.
Como afirma Smitt?,

420 SEN, Amartya. Imparcialidade aberta e fecha®’l2CEU, Rio de Janeiro, v.3, n.6, p. 5-30, jan./jul. 2003.
Disponivel em: <http://revistaalceu.com.puc-ricchifcgilua.exe/sys/start.htm?tpl=home>. Acesso &6:
jan. 2016. p. 09.

421 Também Smith reconhecia a importancia da relagdio eontato constante com os ‘espectadores reads’ q

Sen acentua em seus trabalhos; isso pode ser jplerasin uma parte, conforme se Ié nas palavras do
€scoces:
“In solitude, we are apt to feel too strongly whateselates to ourselves: we are apt to over-rate good
offices we may have done, and the injuries we naag Buffered: we are apt to be too much elatedusy o
own good, and too much dejected by our own badrfiertThe conversation of a friend brings us to tebe
that of a stranger to a still better temper. Thenmdthin the breast, the abstract and ideal spewtatf our
sentiments and conduct, requires often to be awakamd put in mind of his duty, by the presencthef
real spectator: and it is always from that spectatbtom whom we can expect the least sympathy and
indulgence, that we are likely to learn the mostptete lesson of self-comman@SMITH, Adam. The
theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty Fund, 1984. p. 153 — 154.)

422 SMITH, 1984, p. 110.
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We can never survey our own sentiments and mptivescan never form any
judgment concerning them; unless we remove ourseagit were, from our own
natural station, and endeavour to view them as e¢ain distance from us. But we
can do this in no other way than by endeavouringi¢av them with the eyes of other
people, or as other people are likely to view them.

O dispositivo do espectador imparcial como uma #oda estar em constante contato
com outros povos, com outras ideias, com outroarethe interpretacdes dos fendmenos; um
constante dialogo, renovando e ventilando ideig® Mpresenta a isencao, indecisdo ou a
transferéncia de decisdo para outro, mas a cajpcaka ouvir outros pontos de vista e estar
melhor abalizado para as decisfes. Representa @maaecanismo de fortalecimento de um
aspecto que € central para Sen: a discussdo pubkta dispositivo pode ter um papel
protagonista nos campos econdmico e politico, pitisahdo o surgimento de novas formas
de melhoria da vida das pessoas, de politicasqasbtjue ultrapassem os modelos classicos.
Assumir a perspectiva da discussdo publica com oan@mo do espectador imparcial
possibilita o estabelecimento de acordos e conseAsnesmo que parciais — e, fomenta a
busca pelo estabelecimento de democracia e justilgasis.

A perspectiva seniana € que qualquer pessoa pagteail suas opinides e entrar em
didlogo. Contudo, o agente € livre para acolhar n@o - tais opinides, garantindo assim um
espaco de liberdade e escolha que € fundamental constitutivo da condicdo humana. E a
relacdo pode ser reciproca, em algum momento adexgenie manifestar sua opinido, mas
sabedor do respeito a liberdade de escolha do.dNgra o espectador e nem o0 agente buscam
impor suas opinides e ideias, mas sao relagbeslenpser politicas publicas e econémicas
qgue se implantariam em dialogo, em construcao otajlesta interpretacdo do agente que se
sente livre para acolher (parcial ou totalment@)igamento do espectador é uma distincao
interpretativa da visdo smithiana, ja que o escaré#endia que haveria uma espécie de
vergonha, culpa moral ou san¢do social caso o eageéid atendesse a solicitude do que
lecionava o espectador imparcial — homem dentrpeadm. Conforme afirma o pesquisador
Augusto Pico, na interpretacdo seniana o espectadespeitador das opinides e ainda que
cada agente tenha um espectador interno, tambéeampodorrer acordos, poio$ valores
de los espectadores imparciales pueden coincidiralgunos puntos, y en otros no. La
coincidencia de puntos permite llegar a acuerdoa. ihteraccion social promueve los

acuerdos con base en los valores compartidos dedpsctadores imparcial&$®

423 ALEAN PICO, Augusto.La nocion de justicia en Adam Smith y Amartya SenColombia. 2012. 75 f.
Tesis (Doctorado en Ciencias Econdmicas) Universidad &fedi de Colombia Facultad de Ciencias
Econdmicas. Bogota, Colombia, 2012. p. 45.
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Outro aspecto que a concepcao do espectador irapausilia € um elemento que Sen
vem debatendo desde os inicios de seus trabalbastoga completude e incompletude.
Sendo um mecanismo que busca estar atento as dezésdos, possivelmente nao se
alcancara uma visdo completa de justica ou polftidaica ideal, mas de uma viséo realista
das necessidades e condi¢bes pelas quais as pest@aaspassando. As diversas vozes
ingressam no cenario de debate “ndo como arbitras,como pessoas cuja leitura e avaliagdo
nos ajudam a alcancar uma compreensdo menos pdeidgtica e da justica de um
problema*?’. Seja como membro ‘contratante’ do grupo ou conmo observador, é
importante ouvir a voz dos que estado implicadoserdo afetados com as decisfes a serem
tomadas, tanto porque poderdo auxiliar e enriqguecgebate, mas principalmente por sua
condigéo e dignidade de humanos que necessitameeene ter sua voz ouvitfd Talvez no
campo da economia e da politica seja mais do queoreade ouvir outras vozes que nao
sejam sempre e exclusivamente as vozes dos tetamerdos politicos de carreira.

Sen aponta trés grandes diferencas da visdo dadmpdade fechada da posigcéo
original de Rawls e da imparcialidade aberta deesglor imparcial: a imparcialidade aberta
smithiana valoriza e legitima as perspectivas dofos (seja contratante ou terceiro
espectador); o enfoque de Smith tem um foco cortipayauja preocupacgéo vai além da
‘obsessao’ de encontrar um modelo ideal de justeggpreocupacdo smithiana com as
realizacGes sociais (indo além de uma investigagioinstituicdes justa&’. Conforme a
critica do pensador indiano, 0 mecanismo do espectamparcial “é naturalmente um
dispositivo para o escrutinio critico e a discugs#tdlica. Ele ndo precisa, portanto, buscar a
unanimidade ou o acordo total da mesma maneira gaenisa de forga institucional da teoria
rawlsiana da justica exig&”. Mesmo que os acordos alcancados ndo sejam casplet
podem implicar em declaracdes coesas e apraas efetiva. A vida de muitas pessoas nao
pode se dar ao luxo de aguardar um plano econéputitico, médico perfeito, mas precisam

de acdes ou intervencdes urgentes; talvez incoasplehas Uteis e capazes de salvar e

424 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p 162.

425 Interessante observar este aspecto de ‘ouvir aleqaovo’ a partir do cenario da crise que assdbréxia
nos ultimos anos. No dia 05 de julho de 2015 o gwvegrego realizou um referendo, consultando a
populacdo sobre a concordancia, ou ndo, de acefitano econdmico que estava sendo oferecido (itmpos
pela Troika. Entre as diversas manifesta¢cbes pmgsjlam dos sentimentos que ‘calou fundo’ foi ajde
esta tenha sido uma das poucas vezes que o pbeosioio consultado ou tido o direito de se marafesin
meio as inimeras negociacfes entre as diversiésigis envolvidas. Apesar de ser um gesto relatante
simples, boa parcela da populacédo que se sentidhladia pela situacdo porque é obrigada a passiy-se
reconhecida e valorizada. Longe de se chegar asmiugdo completa, mas as vozes de participantes e
espectadores foram consideradas.

426 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 165.

42T SEN, 2011, p. 165.
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melhorar a vida das pessoas. Como afirma o incdéamaliversos momentos de seu trabalho,
‘e preferivel acertar modestamente a errar comanuécisao’.

4.2.3 QUESTIONANDO A IDEIA DBHOMO ECONOMICUS

Embora seja um filésofo e economista com uma rigukz pensamento que poucos
alcancaram, tendo discorrido sobre temas variadage eabrangéncia intelectual quase
inesgotavel, Smith € muitas vezes vitima de umegpeéio miope, distorcida ou insuficiente
ou, como afirma Sen, “embora alguns homens nasgaguepos e alguns alcancem a
pequenez, é evidente que a Adam Smith muita peguenémposta*?®. Quando melhor
analisadas, as ideias do escocés nao deixam traospéal ‘perversidade’ que os adeptos da
ideologia de esquerda criticam, tampouco sao erantog em seus trabalhos os fundamentos
de alguns principios — ultra — liberais que sealinduem.

Um aspecto em torno as multiplas leituras sobrevA8anith que merece ser apontada
€ o0 debate que se travou a partir da segunda metadéculo XIX, que foi batizado pela
escola historica alema dbas Adam Smith ProblénTal discussdo de da principalmente no
questionamento quanto a relacdo — continuidadeuptuna - entre as ideias de suas duas
principais obras:A teoria dos sentimentos moraesa ‘Investigagcao sobre a natureza e as
causas d&iqueza das nacgoeés

O primeiro capitulo do livroA teoria dos sentimentos moraésintitulado como Da
simpatid e por sua vez, o primeiro capitulo do livid figueza das nacdes intitulado como
‘Da divisdo do trabalho Smith inicia suas obras abordando os aspectosraig® que
norteardo todo o trabalho que vira a seguir, odocore afirma Raphael,jrf each instance, |
think, the title is meant to indicate the primaguse of the subject matter of the book: the
moral sentiments are founded on sympathy, andnitrease of national wealth is founded on
the division of labour*?°. Seria possivel afirmar que se trata de uma ogdtde de
desenvolvimento de ideias ou de uma ruptura, prongg um pensador preocupado com a
filosofia e aspectos morais e, mais tarde centsaaloye o desenvolvimento da economia,
afastado de valores éticos?

O debate se acentua ainda mais quando analisadasafiumacdes retiradas dos
livros, que aparentemente se contrapde. No likrtebria dos sentimentos moragspossivel

428 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 219.
429 RAPHAEL, D. D.The impartial spectator: Adam Smith’s Moral Philosophy. Oxford: Oxford Wersity
Press, 2007. p. 12.
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ler que ‘how selfish soever man may be supposed, therevatendly some principles in his
nature, which interest him in the fortune of othexsd render their happiness necessary to
him, though he derives nothing from it except tleagure of seeing.it**°. Por sua vez no
livro ‘Riqueza das nac¢des encontrada a propalada e tao repetida afirmagéihiana: it is

not from the benevolence of the butcher, the brearethe baker, that we expect our dinner,
but from their regard to their own interest. We egk$ ourselves, not to their humanity but to
their self-love, and never talk to them of our ometessities but of their advantai€s
Analisando tais afirmacdes, aumenta a tentacaomgderar que ha ‘dois Smith’.

Duas teses se consolidaram para considerar taiss&c. A primeira tese defende uma
ruptura ou mudanca de enfoque. Tal tese tem granftigéncia dos pensadores do
liberalismo, de uma economia thssez-fairé*2. Defendendo a ideia de que os interesses
pessoais levam a uma harmonia de mercado que tavar®dos, tal perspectiva acusa Smith
de confusdo, considerando inviavel imaginar umdedade que fosse alicercada sobre
sentimentos morais (simpatia); o fundamento dag;dels econdmicas e existenciais caberia
ao egoismo. Os que defendem a ruptura das ideiaSndéh entendem ainda que é
perfeitamente possivel realizar uma separacédo erggeismo e a simpatia, tratando entédo de
forma distinta a moral e a economia. Ou ainda, an@ssspectiva encontram-se 0s que se
filiam com a ideia de que a economia necessariargste ser uma ciéncia autbnoma, sem
preocupacdes éticas e politicas, havendo, portant@ a partir de Smith, uma emancipagéo
dessas areas do saber.

A outra tese é a da unidade ou continuidade. Nassante filiam-se os que, atentos
aos seus biégrafos, afirmam néo haver ruptura astideias do autor. O livré\‘teoria dos
sentimentos mordidoi escrito em 1759, mas sofreu 6 revisdes, seaddltima e mais
importante, um ano antes da morte do pensador,78&®; hesse meio tempo foi redigida a
obra Riqueza das nacdes, seria muito dificil afirmar que Smith propusesuma ruptura

entre as ideias das duas obras, tendo em vista quredalguns topicos sao tratados em ambas,

430 SMITH, Adam.The theory of moral sentiments Indianapolis: Liberty Fund, 1984. p.9.

431 SMITH, Adam.An inquiry into the nature and causes of the wealthof nations Indianapolis: Liberty
Fund, 1981. p. 27.

432 |_aissez-faire é a expresséo que simboliza o liiseta ou as ideias liberais. E parte da expressiie ampla:
“laissez faire, laissez aller, laissez passque significa literalmentedeixai fazer, deixai ir, deixai passar’
Ha& certa controvérsia sobre a origem, mas o cegteeéransformou-se no proveérbio dos fisiocrathaissez
faire, laissez passer, le monde va de lui méifizgixe fazer, deixe passar, 0 mundo vai por sinmas
(COSTA, Fernando Nogueira d&kundamentos e limites do principio do “laissez-fag” ou da néo-
interferéncia governamental Campinas, 2013. Blog Cidadania & Cultura: Conguide Direitos Civis,
Politicos, Sociais e Econémicos com Cumpriment®deeres Educacionais, Culturais e Comportamentais
Eticos e Democraticos Disponivel em: <https:/@clonogueiracosta.wordpress.com/2013/11/13/
fundamentos-e-limites-do-principio-do-laisser-faing-da-nao-interferencia-governamental>. Acesso 0n:
jan. 2016).
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como por exemplo, a ideia de amor-proprio. Outguarento € que a ideia delf-interestde
Smith poderia ser definida como um sentimento maeteditando-se que “no dominio
moral, a harmonia se funda sobre o principio operdd simpatia e tanto o egoismo como a
simpatia estariam articulados sobre a base do meperador moraf'3

Uma terceira vertente, mais contemporanea, naasanal debate sob um olhar de
ruptura ou continuidade em sentidos estritos. Basgectiva visa encontrar elementos em
comum, interpretando, por exemplo, que a ideiaahedm prudente encontrada efteoria
dos sentimentos morgisassemelha-se a ideia de ‘homem econdmico’ Rligueza das
nacoes a virtude fundamental da justica encontra-ses@née em ambas as obras. Seria antes
uma espécie de transicdo ou evolucdo da explamgéonceitos, sob perspectivas variadas,
mas nao contrapostas. Isso posto, € preciso coasideressaltar que seria muito dificil
defender que Smith tenha concebido a economiartetdae separada da moral e da politica —
antes pelo contrario, certamente Smith as concet&w areas do saber que devem interagir
e dialogar ininterruptamente.

A Smith é muitas vezes atribuida a paternidadenddiheralismo empedernido; € por
outros considerado como uma espécie de ‘profetaumd@ capitalismo selvagem e
desapiedado’, o precursor de uma economia de neessd freios, regulacdes e totalmente
afastada de valores éticos. Ndo sdo poucos osnyeegam em Smith o grande defensor do
egoismo como o0 motor da vida e principalmente da@uia, do mercado. A ele é conferida
a origem e a defesa da ideiahaeano economicus

A ideia da economia classica de que ‘o primeirmgpio da economia € que cada
agente € movido apenas pelo autointeré¥sedo deixa de ser vélida para alguns. A
afirmacao smithiana de que se recorre ao amor-prépao interesse do agougueiro, padeiro,
cervejeiro para realizar bons negdcios, € inteapigetcomo o alicerce de um pensamento
egoista que determina o comportamento de todagsss®gs em todas as relacbes. De uma
afirmacgao que trata sobre transacfes comerciask@st abstrai-se a ideia de que o motor por
exceléncia que movimenta o comportamento humanioter@sse proprio.

Do trecho da obraA riqueza das na¢cbe®onde afirma que o homenmtends only his

own gain, and he is in this, as in many other caleesby an invisible hand to promote an end

433 GANEM, Angela. O mercado como teoria da sociedadeadicalidade filoséfica de Adam Smith. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA (4., 1999:d?to Alegre, RS)Anais..Porto Alegre:
FCE/UFRGS, 1999. 1CD ROM. p. 06. p. 10.

434 SEN, Amartya. Rational fools: a critique of thenheioral foundations of economic theoBhilosophy &
Public Affairs, Hobokin v. 6, n. 4, p. 317-344, Summer, 1977.
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which was no part of his intentitf#°, se passa a interpretar que isso sintetiza o pemga

do autor. Ou seja, de que o0 ser humano estariaciomado a pensar apenas em interesses
proprios e assim deveria ser, pois o Mercado ecmudrfuncionaria melhor sem a
intervencao ou regulacao e, tal qual uma ‘méo imgisproveria a melhor situacdo para todos
os atores da arena.

Tais passagens sdo comumente utilizadas para femtdanma visdo de um ‘homem
econdmico’, que se define exclusivamente pelo egwis que € motivado unicamente pelo
interesse proprio. @omo economicugreconizado seria um modelo de sujeito que passui
comportamento previsivel, que toma decisdes raidoraprecisas. Um dos principais
elementos é a decisdo individual, que estara sefupdada sobre a razéo, que leva o sujeito
a intentar sempre a maximizacdo dos seus ganhssytiidades, da satisfacdo; enfim, a
maximizacao do interesse egoista.

Conforme entende Sen, a economia tradicional ppéssque 0S sujeitos irdo sempre
maximizar a funcdo de utilidade, escolher primdndénte pensando em sua funcdo de
consumo e satisfacdo de seus prazeres. Ou sejasda antropologica da economia
tradicional, entende o ser humano exclusivamentgadir de seu comportamento
autocentrado. Conforme a interpretacéo do econanmdiano, tal comportamento possui trés
caracteristicas basicdsem-estar autocentradd@em-estar da pessoa depende unicamente de
seu consumo)pbjetivos limitados ao bem-estér objetivo da vida é maximizar o bem-estar
pessoal) egscolha orientada para o préprio objetiyacada ato de escolha de uma pessoa €
governado imediatamente pela busca de seu prapjetvm”)*3.

Embora com o aumento de criticas e questionameatExria que preconiza a ideia
do homo economicysdo homem centrado sobre seus beneficios e madamizpor
exceléncia, tem espaco e impacto. O agente é cenghd® como racional e capaz de realizar
as melhores escolhas de forma consciente. A estadianal condicionaria 0 comportamento
real das pessoas, de modo que se estaria semprelopte forma consciente e racional pela
maximizacdo dos beneficios préprios.

No cenéario atual, tal ideia é encampada e deferbdaima corrente de pensamento
denominada como ‘teoria da escolha racional’. Eosepensadores que se destacam no
desenvolvimento e defesa destas ideias, podemygaimente ser elencados Anthony Downs,
Mancur Olson, Gary Becker, entre outros. Conforfitena Sen, o que caracteriza tal corrente

435 SMITH, Adam.An inquiry into the nature and causes of the wealthof nations Indianapolis: Liberty
Fund, 1981. p.456.
436 SEN, AmartyaSobre ética e economiaSao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 96.
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de pensamento concebe a “racionalidade da escolfiesmente como a maximizagao
inteligente do autointeresse. Nessa abordagem,eda ftorma suple-se que as pessoas
deixam de ser racionais se ndo buscam inteligemtenag@enas seu proprio interesse 37"

Conquanto existam diferencas substanciais nassiddis autores filiados a esta
corrente, pode-se afirmar que ha alguns caracieesdentificam e servem de substrato para
todos, como a premissa da intencionalid¥deQuanto a premissa da acdo intencional,
entende-se que 0s sujeitos agem sempre intencien@ra buscam dar conta de finalidades e
objetivos, conhecedores de que as consequénciastedcionais acompanham o processo.

Outra premissa é a da racionalidade; a racionaidque é pressuposta a todo
comportamento econdmico afirma que todas as decisée tomadas como se fossem
tomadas exclusivamente baseadas na razdo, de medo@mportamento humano pode ser
interpretado por regras e padrfes racionais urdiger® comportamento racional supde a
busca da maximizacdo da satisfacdo das preferéma@aimizacao dos custos envolvidos.
Os defensores também apresentam uma distincdoalcesritre ‘incerteza’ e ‘risco’,
entendendo que “enfrentando risco, as pessoasag@zeas de atribuir probabilidades aos
varios resultados, ao passo que, confrontadas itoatdes de incerteza, ndo sao capazes de
fazé-10"%°. E ainda outro caracter importante € a distincitreeacdo estratégica e
interdependente; com influéncia da teoria dos jpgesjogadores’ costumam acompanhar e
prever a acdo dos demais para entdo tomarem sisaalec

Ha uma tendéncia que vem de longa data que buscalati 0 comportamento real do
cotidiano a esta ideia de ser humano que se coanosempre de forma racional e em busca
do interesse. Nao que se queira defender quelus@no seja um ente totalmente altruista e
abnegado; o amor-préprio, a busca pela satisfagésed bem-estar sdo partes da condicao
humana, mas reduzir toda a visdo de homem a estesipps seria um verdadeiro
reducionismo. A vida humana é mais do que a simplsga de satisfacdo dos interesses
individuais. A tentagdo de querer encontrar reggosimples, formulas mégicas, elementos
essenciais (uma espécieatekd que sejam a fundamentacédo e chave de explicagéald,
nao é justificativa para compreender a vida huntienfarma limitada e equivocada.

Do fato de Smith afirmar que nas relacfes de teocaotivacdo subjacente seja o

beneficio, o0 ganho, ndo se pode abstrair que cagengenha defendido que toda natureza

437 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 212.

438 BAERT, Patrick. Algumas limitag6es das explicacdasescolha racional na ciéncia politica e na sugi.
Revista brasileira de ciéncias sociais Sdo Paulo, v. 12, n. 35, feb., 1997. Disponiveh: e
<http://www.scielo.br/scielo.php? script=sci_art8pid=S0102-69091997000300005>. Acesso em: 16 jan.
2016.

43 BAERT, 1997.
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humana possa ser resumida pela busca incessantaxitaizacdo da satisfacdo pessoal. Da
afirmacéo de que em diferentes circunstancias eaderfunciona como uma espécie de ‘méo
invisivel’, onde consequéncias e resultados inesiesr acabam por melhorar a condicao de
muitos, seria limitar a riqueza de ideias de Snmthir que isso seja uma defesa do egoismo
como Unico motivador das acdes humanas, ou de ohamisento dos demais. Smith
desenvolveu diversos conceitos e nos seus trabalbefemdeu em diversos momentos a
necessidade “de um comportamento ndo centrado tomi@resse, chegando a argumentar
que embora a prudéncia seja, ‘dentre todas aslesfa mais util para o individuo’, temos de
reconhecer que ‘a humanidade, a justica, a gemkaesie o espirito publico sdo as qualidades
mais Uteis aos outrc¥®.

Ao defender que Smith ndo propunha a busca deseiafre Unica do bem-estar
particular, independente do que poderia aconteger @s demais e, um afastamento dos
outros, Sen o expde realizando algumas diferenesad¢dostra que o simples fato de buscar o
bem-estar do outro, ndo representa necessariameate sujeito € menos egoista. Para tal,
utiliza-se de dois conceitos que expressam a skaade em relagdo ao comportamento com
0S outros: simpatia e compromisso.

A simpatia refere-se ao bem-estar de uma pessoadgueste — bem-estar — é
influenciado ou afetado pela situacdo ou bem-ekiaoutro. A motivacao para gerar bem-
estar aos demais, € com o intuito de proporcioras satisfacdo e prazer para si proprio. A
esmola, o auxilio aos demais é ofertado para dimasua insatisfacdo; o fato de ver outros
em melhor situacéo causa-lhe também bem-estamudaao outro € para que ele proprio se
sinta melhor; ‘para diminuir a dor na prépria coéscia’ de ver outros em (tdo) piores
situacdes; é buscar afastar do seu horizonte a ddristeza para ndo diminuir seu bem-estar
ao precisar ver tal situacao.

Ja o compromisso se entende como a ajuda ao odependente da sensacao gerada
ou do bem-estar — ou ndo — proporcionado. E a ajodautro pela condicdo de ser outro, e
nao pelos beneficios que tal ajuda poderia trazesugeito. O comprometimento exige certo
sacrificio, pois a acdo empreendida ndo requeroeaf@nca nenhum retorno ao agente.

Assim resume Sen tal distin¢4b

A simpatia é compativel com o comportamente awgoéssado, e é perfeitamente
compativel mesmo com o que Adam Smith chamou de-pndprio. Se alguém
tenta remover a miséria dos outros so porque e na medida em que — afeta
seu proprio bem-estar, isso ndo significa um afeestéo do amor-préprio como a

440 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 2189 2
#“1gSEN, 2011. p. 222.
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Unica razdo aceita para a agao. Mas, se alguéro@sf@rometido, digamos, a fazer

0 que pode ser feito para eliminar a miséria ddssu- seja o proprio bem-estar

afetado ou n&o, e ndo apenas na medida em quedaiohem-estar seja assim

influenciado - entdo issoé um claro afastamento do comportamento
autointeressado.

O que se pretende mostrar € que a condicdo humaa#s&ica que 0 comportamento
autointeressado. Os humanos ndo se motivam apet@ae@oismo e busca insaciavel de
satisfacdo pessoal. A vida é abastecida por insna&iores que servem de razdes para agir.
Nao ha que se aceitar a limitacdo da compreens&erdoumano, mas de buscar mostrar a

pluralidade de valores que compdem a existéncia.

4.3 DEMOCRACIA

A democracia é certamente um dos temas ou praimasrno da qual mais se debate
ao longo da histéria e de forma mais especificateampos recente. Ocupa 0s assuntos e
mentes de muitas pessoas que, de alguma forma algem momento, estdo (pre)ocupados
com a vida em coletividade. Embora seja um modelestolha coletiva que esteja em vigor
em muitas sociedades e diferentes grupos, a deomeempre carrega a perspectiva utopica
em seu bojo, de ser uma espécie de horizonte @csarcado, mas que esta sempre a nossa
frente, inspirando o caminti4. Democracia requer um esforco permanente e nunoa €
trabalho definitivamente completado; exige maestriggécnica e é um trabalho sempre a
realizar. A democracia € uma opg¢éo a se fazerpqde trazer ou possibilitar o alcance de
muitos frutos, concretizar a construcao de relapaesicas.

Embora todos os estertores das guerras e dosdiscdvancos tecnoldgicos, e em
meio a tantas conquistas para a humanidade, cerameséculo XX serd reconhecido como
0 ‘século da democracfd4®. Os Ultimos cem anos hdo presenciado muitos azioreatos
importantes e uma variedade de sucessos e alcanasse a ascensao e a consolidacédo da
democracia em diversas sociedades uma das primcpaguistas que marca este periodo. E

um dos fendmenos que melhor identifica 0 século Xoftpando-se praticamente uma

442 Eduardo Galeano afirma: “A utopia esta |4 no wrie. Me aproximo dois passos, ela se afasta dsiso.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez paBsosnais que eu caminhe, jamais alcancarei. Paa qu
serve a utopia? Serve para isso: para que eu né@dkecaminhar.”(GALEANO, Eduard®ara que serve
a utopia?. Blog Conti Outra. Disponivel em:http://www.contioutra.com/para-que-serve-utopiaado-
galeano>. Acesso: 28 jul. 2015).

443 SEN, Amartya. “Democracia como valor universdletras Libres, Madrid, jul. 2004. Disponivel em:
<http://www.letraslibres.com/revista/convivio/elloauniversal-de-la-democracia-0>. Acesso em: 1b ju
2015.; BRESSER-PEREIRA. “Transicdo, Consolidacdandaatica e Revolucdo CapitalistaRevista
Dados,Vv. 54, n. 1, p223-258 2011. Disponivel: <http://www.bresserpereira.brlyiew.asp?cod=4587>.
Acesso em: 17 jul. 2015.
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unanimidade entre os povos. Se antes os defenslereml regime ou processo eram
perseguidos e deveriam encontrar argumentos pafigaxsua ‘mal vista’ posicéo, hoje sao
0s antidemocratas que cada vez mais perdem serpes@nao encontram mais argumentos,

ressonancia ou aceitacdo de suas falas.

4.3.1 ENSINAMENTOS DA TRADICAO

Embora tradicionalmente se afirme que sua font@riggem € preponderantemente
grega, € ‘preciso fazer justica’ com a ideia de amacia. Também fazendo jus a uma de suas
principais caracteristicas ou fundamentos, queaBeatura para a diversidade e a escuta de
todos, € fundamental que se reconheca que a deri@oo&@o tem sua origem ou inspiracao
exclusivamente dos povos helenos antigos. Sen femenlies obr&é* acentua a importancia
da democracia para o desenvolvimento das pessagsabnente ressalta o aspecto da
utilizagdo de processos democraticos de escolhecis&b entre outros povos no periodo
antigo.

A crenca ocidental de que a democracia tem seedas apenas em seu territorio €
ainda muito difundida ou predominante e tem seysmatos em muitas relacdes politicas e
econdmicas no mundo de hoje. Para alguns que a@&dgperderam as raizes ou rangos
eurocentristas, também permanece a concepcdo deaqukmocracia é um ideal
precipuamente deste continente e que deve seadpli@gs demais nacdes (periféricas). Tal
visdo incrustada em mentalidades e politicas (netmnialistas € extremamente confusa e
contraditéria — quando analisada a etimologia dmde'democracia’ e os principios mais
bésicos de tal ideia. Exemplos da historia recemdstram como nac¢des buscaram ‘impor’
sua concepcdo de tal regime politico a outros paiswitas vezes acompanhadas de
negociacdes obscuras ou imposi¢cdes (politicas peticas, comerciais, etc.) degradantes.

Compreender que a democracia se desenvolveu ererdds territdrios e orientou a
pratica de decisdes politicas de outros povos @ogrujustamente fortalece a ideia de
democracia como um ideal de inclusdo de todos er@aguolitica e econémica global. Num
mundo cada vez mais ‘sem fronteiras’ aprender cotrag concepc¢des se torna fundamental
e fortalece o ideal de tolerancia tdo necessériteampos hodiernos. Nao se visa negar o certo
protagonismo e as imprescindiveis licbes dos gregosmanos antigos ou das revolucdes

444 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011; SEN, AmaEtemocracy and
its global rootThe New Republic,n. 14, 6 out. p. 28-35, 2003.
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(americana e francesa) mais receftfesnas a vida participativa conclama a abrir ain@ésm
0 horizonte de compreenséao.

Embora se possa perceber o brilho mais intensordeegsos democraticos em
momentos especificos da histéria, € forcoso afirou@ o desenvolvimento de tal conceito e
praxis segue um caminho constante de aprimoramento.ridapirendizagens com as licdes
de cada momento marcante, mas ha que se obsantznaque as lacunas ou interrupcdes
entre um periodo e outro sdo formadas por longos da predominio de outros regimes de
governo e decisdo. E importante destacar os mos&igtoricos, mas seria dificil deixar de
apontar as peculiaridades da democracia gregaaawtigdemocracia do século XVIII e os
diferentes processos democraticos do século XXematracia se desenvolve ao longo da
historia humana, mas n&o ha uma linha condutoiGa@esse itinerarfd®.

Esses instantes de ‘brilho mais intenso’ da densacram diferentes partes e
momentos representou, certamente, um desafio adslosoautoritarios vigentes. Os ventos
da democracia que sopraram, representaram a egpatarformas mais livres e igualitarias
de participar da vida da coletividade; a possiadel mesmo que remota ou limitada, de uma
governanca participativa, de valorizacdo de todoseres humanos como humanos e nao
apenas no seu papel de suditos, servos, escravoemocracia, para além de ser um modelo
procedural de tomada de decisdes e organizacdarteigacdo popular na vida politica da
sociedade, carrega também um ideal mais ampldeltide, igualdade, justica, participacao,
humanidade, etc. Ideais estes que ainda hoje fameat persistente e constante luta pela
expansao e consolidacado da democracia em Estadbsji¢des, grupos, etc.

Antes de apontarmos alguns pontos fundamentaise sabdemocracia na antiga
Grécia, € importante destacar onde a democraciaéranfioresceu e de onde se podem tirar
licbes. E fato historico conhecido que os gregaspeariodo do auge de sua democracia,
mantinham relagcbes - principalmente comerciais m quvos de outros continentes, as
civilizagdes que ficavam ao sul da Grécia como iboEg india e onde se encontra hoje o Ira.
Serf*” destaca que um dos principais contributos da deri@cgrega, que é o processo de

votacao secreta ndo teve um impacto imediato erogpesociedades onde hoje se localizam

45 Como afirma Sen, é fundamental reconhecer as iéxp@és europeia e americana, “pois esses
desenvolvimentos institucionais foram extremamentadores e, por fim, muito eficazes. Resta pouca
davida de que existe aqui uma grande realizacdidental. (SEN, Amartya A ideia de justica S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 357).

448 Interessante observar a analogia utilizada podkie) (HENDRIKS, FrankVital democracy: a theory of
democracy in action. Oxford: Oxford University Pe2010. p. 20): The path of democracy rather
resembles that of a traveller walking for ages thigb a seemingly endless desert, interrupted bygudstv
scattered hillocks, until he suddenly reaches timg Isteep climb leading upwatds

447 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 364.
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Alemanha, Franca e Gra-Bretanha, mas cidades 2adalé na india, Ird e na antiga Béctria
‘incorporaram elementos democraticos em sua adirag&o’, mantendo conselhos eletivos,
eleicbes para magistrados e membros de assemigprasentativas.

Sen também destaca que a democracia foi praticadatiya india, em administracées
municipais. O maior pais democrético da atualidgdendo da redacdo de sua Constituicdo
poés-independéncia (1947) foi buscar referénciatasdentes antigas para melhor organizar
de forma moderna a estrutura de seu Estado. Tamadndia antiga, os ‘conselhos budistas’
foram espacos de discusséo e resolucéo de difergnga século VI antes da era crista.

Embora ndo seja necessario nascer num pais democpara seguir tal pratica,
algumas tradicfes e inspiragbes mostram que prEEeEsnocraticos vigoraram ou vigoram
em distintas formas e instancias entre outros polés® pode ser interpretado a partir do
depoimento de um dos maiores personagens da hist@ente, Nelson Mandela, que afirma
em sua autobiografia que as reunides que acontemarsua localidade natal no interior da
Africa do Sul respeitavam procedimentos democrgti€oSabendo-se que algumas tradigdes
dos povos africanos sédo oriundas de longa data,imskiz a crer que também processos
democraticos nao Ihes eram estranhos, muito aatewadsao e dominagao europeia.

Também na historia e tradi¢cdo politica dos povabes e muculmanos a democracia
teve seus lampejos. O exemplo de Maiménides demaoasjue certamente era uma pratica
bastante comum para os muculmanos do Médio Oriemerte da Africa. Quando este
filésofo judeu foi expulso da Espanha (século Xtl)mesmo foi acolhido pelo imperador
Saladino, no Cairo, onde encontrou ambiente deréimdéa e maior liberdade que no
continente europeu onde neste periodo vigoravausigdo. Como afirma Sen, tal episédio
nao aconteceu de forma isolada, pois, embora nalonoantemporaneo os conflitos entre
judeus e muculmanos sejam explicitos e muitas vaziesados, “o dominio mugulmano no
mundo arabe e medieval na Espanha tem uma longgaidide integracdo de judeus como
membros tutelados pela comunidade social e cljasdiades — e as vezes suas posi¢oes de
lideranca — foram respeitadé4¥’

448 Assim afirma Mandela: “Quem quer que quisesse falssim o fazia. Era a democracia em sua forma mais
pura. Podia haver uma hierarquia de importancieeerg oradores, mas todos eram escutados, o closfe e
suditos, o guerreiro e o curandeiro, o comerciante agricultor, o proprietario e o trabalhador... O
fundamento do autogoverno consistia em que toddwo®ns eram livres para expressar suas opinides e
iguais em seu valor como cidaddos”. (MANDEIlapud SEN, Amartya.A ideia de justica S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 366). Sen mostratajubém no Japdo, no ano 604 da era crista foi
promulgada uma Constituicdo que previa que as sdesi importantes devem ser discutidas por muitas
pessoas’(SEN, 2011. p. 365).

4499 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 3@%- 36
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Além destas demonstracdes de tolerancia e s@dtde em espacos de liberdade —
elementos imprescindiveis para a democracia — tamdlgumas localidades do Oriente
Médio (Bagda, Ird, bem como Cairo e Istambul) ssadmram pela organizacédo de espacos e
instancias de participacdo popular e um governdétigmlque valorizava o didlogo. Como
ressalta perspicazmente $¥nenquanto o imperador mongol Akbar, por volta @901
‘realizava discursos pregando a tolerancia relaiesolitica, e organizando dialogos entre
diferentes crencas e povos, na Europa esclarecidguesicdo estava ativa e pessoas eram
gueimadas vivas (Giordano Bruno foi morto em 160@dos estes exemplos e praticas de
grande valor mostram que a democracia ndo é uraag¢egeexclusivamente ocidental e que ha
muito a se aprender com outras herancgas historicas.

Uma das formas que auxilia a exposicdo da histmiadlemocracia ocidental é a
utilizacdo da analogia de ondas. A historia estaascada por ondas de democratizacdo, com
longos periodos de ‘calmaria’. Depois da grandeadmgerbdlica da democracia grega e o
seguimento de uma democracia republicana romaneelmi-se um longo periodo onde tal
pratica ficou em certo ‘ostracismo’. Alguns movirtes sdo novamente percebidos em
algumas cidades italianas em torno do século 1iodsa era, contudo sem se espraiar e ser
assumida como uma forma de governo em ambito Estata

N&o restam dlvidas que outro periodo marcante gpdretoria, principalmente do
pensamento condizente a liberdade e democracia,sécalo XVIII, com a Revolucao
Francesa e norte-americana. Embora com restric@guenas associacdes da democracia
com o0s excessos cometidos na Revolucdo Francégaertado representa um verdadeiro
marco historico para o pensamento livre. Repreadontama ecloséo e fortalecimento de uma
era de direitos, foi também o referencial para wtado constitucional e democratico, em
respeito ao seu povo.

E por fim, nos encontramos com o que vem se ¢aimgto como uma das maiores e
mais consistentes ondas da democracia, 0 sécule §¥dendo também ser considerada a
grande onda. Contudo, a formagdo desta grande dandagssivel ser explicada pela
especificacdo de outras trés ondas que a constiu@nmeira seria a onda democratica que
vai de 1828 a 1926; a segunda onda vai de 19482a€;% terceira que abrange o periodo de
1975 até os dias atuais. Note-se que ha intercalosideraveis entre uma onda e outra: entre
em torno de 1914 a 1943, com destaque para asgdarrdes guerras mundiais e; entre em

450 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 368.

451 Nesse sentido, afirma Dahl: “Como uma espéciengxtiessurgindo depois de uma grande mudanca
climatica, o governo popular comecou a reaparegcemeiitas cidades do norte da Italia por volta do an
1100 d.C". (DAHL, Robert ASobre a democraciaBrasilia: Unb, 2001. p. 25).
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torno de 1958 e 1975 quando se observam o peri@dmeira fria, movimentos totalitarios
no leste europeu, ditaduras civil-militares em réifdes continentes (principalmente na
América Latina).

Dificil discorrer sobre democracia sem ter pres@stensinamentos de tal processo na
Grécia antiga. E Atenaspalis, o locusde maior referéncia para a democracia e que seeviu
inspiragdo para o0 pensamento politico que se sagSieria custoso apresentar algum fator
especifico que facilitou a criacdo e instalacdonumdelo democratico. A conjuntura da
democracia ateniense e, varias das caracterigjiosasa fundamentaram e que servem de
licbes para todos os tempos podem ser extraiddalalale dois personagens importantes:
Péricles e Aristoteles.

Péricles (cidadao, general e politico ateniensa),denominada ‘oracdo funebre’

afirma:

Tenemos un régimen politico que no envidia lassl@gelos vecinos y somos mas
bien modelo para algunos que imitadores de los denecibe el nombre de
democracia, porque se gobierna por la mayoria ypa unos pocosconforme a

la ley, todos tienen iguales derechos en los ldagiprivadosy, respecto a los
honores, cuando alguien goza de buena reputaciércugiquier aspecto, se le
honra ante la comunidad por sus méritos y no poclase social [...] Practicamos
la liberalidad tanto en los asuntos publicos comdas mutuos recelos procedentes
del trato diario, y no nos irritamos con el vecimbhace algo a su gugto.]*°2

Destaca-se este discurso por considerar que restaresonancia com diversas ideias e
propostas que se vem apresentando ao longo dasathis. Claro que é importante guardar as
‘proporcdes’, sabedores das condicfes daqueledoetistorico. Ndo ha como criar uma
ilusdo de um ‘mundo perfeito’ ou de um modelo idipaé poderia ser aplicado em qualquer
época e em qualquer sociedade; tampouco se propdexercicio nostalgico de ‘repetir a
histéria’. Em meio as criticas que se possa teretagdo a politica, filosofia e cultura grega
(mais especificamente ateniense), ha ensinamentespqdem orientar ainda em tempos
hodiernos.

Entre muitos pontos a destacar, alguns se sobressaeno a insisténcia de Péricles
em afirmar que todos os cidaddos possuem o dideitparticipar e sustentar uma vida em
comum. O poder de decisdo ndo emana de um (moaa@uialguns (aristocracia), mas é a
comunidade que tem a funcdo de decidir. Todos tedir@to de participar e ndo ha
impeditivos de classe social ou posses econonfrasodelo democratico adotado pplais

de Atenas valoriza e preserva um valor fundamemtestacado por Péricles, que é a

452 TUCIDIDES. Historia de la guerra del PeloponesmdHELD, David.Modelos de democracia3 ed. Madrid:

Alianza, 2007. p. 34-35. (Grifos nossos).
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tolerancia lfberalidad); cada cidaddo pode desfrutar a seu bel-prazeyaamaneira. A
cidade-estado deixa liberdade ao cidadéao, semrgotes ou vigilancias; os cidadaos entre si
nao se afligem com as atividades e modos de visaos outros.

Como se trata de absorver ensinamentos, mistearesel que a critica de alguns
filésofos (entre eles Platdo) a democracia € quaatorisco do homem tornar-se um
‘individualista’ (ambicioso), ndo seguindo os piiexe da razdo. Ainda, o temor de que a
tolerancia imperasse sobre a justica também levama reserva quanto ao modelo
democratict®®. Sendo o didlogo e a discussdo dos temas um métodtamental da
democracia ateniense, a preocupacdo € com queenfiats meramente de uma ‘opinido
oposta a outras’ sem a observancia de principgggas e tradicbes que eram fundamentais
para os cidadaos.

Os direitos e deveres dos cidaddos sao estipulpdias lei (império da lei, em
oposicado a anarquia e ao poder despoético que @diagc derivando de sua condicdo de
cidaddos e ndo da vontade de alguns ou da consligdal; a lei é a do cidad&o e todos séo
iguais perante esta. O processo de governo baseavaisegori£®* no direito de todos os
cidadaos se manifestarem nas assembleias e r@asciastpublicas. Os cidadaos tém direito a
voz e a todos é garantido o direito livre de seifestar, de interagir com os demais em
publico. O peso esta no argumento e ndo na forga,dradicdo, nome familiar ou cargo que
ocupa. A democracia é mais do que um modelo des@te@ regimento de participacao
popular; € um modo de vida, € uma espécieldsque visa a justica e o bem comum.

O modelo ateniense de democracia — do qual, ricassl podem ser extraidas —
organizou um modelo de democracia com regras nueaside funcionamento, contudo a
soberania do poder de decisao era da assembl@@avdo Nessa assembleia todos os homens
poderiam se manifestar, desde que preenchidossalgguisitos para ‘impedir que alguém
pudesse dar maus conselhos e que pudessem prewagecenselhos mais prudenfés’
Como esclarece Couland®s “a politica ja n&o era, como no regime precedearggocio de
tradicdo e de fé. Era preciso refletir e pondevares as razdes. A discusséo era indispensavel,

porque sendo toda questdo mais ou menos obscluagatavra podia iluminar a verdade”.

43 Werner Jaeger analisa de forma mais completa #isasr principalmente platénicas, em relagdo a
democracia. (JAEGER, Werndpaideia: a formacéo do homem grego. Sdo Paulo: Herder,. 196884 —
892).

454 Do grego:ionyopia: isos ‘igual’, e agoretq ‘falar em publico, em assembleia’. Igualdade dteitd de
manifestacdo na Eclésia, assembleia dos cidadaranta de liberdade e igualdade de manifestacdo de
todos os cidadaos nas instancias publicas.

455 COULANGES, FustelA cidade antiga S&o Paulo: Martins Fontes, 1987. p. 340.

456 COULANGES, 1987. p. 340.
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Embora ndo sendo um defensor ou favoravel a degiac@mo a grande maioria de
seus colegas filosofos da época, € de Aristotates das descricbes que também expressa
muito bem o que representou a democracia e os elemgue ainda podem auxiliar na

compreensao graxisde tempos presentes.

El fundamento del régimen es la liberta@n efecto, suele decirse que sb6lo en este
régimen se participa de la libertagues éste esegun afirmanel fin a que tiende
toda democracia Una caracteristica de la libertad es el ser gotaalo y gobernar
por turno y, en efecto, la justicia democratica siste en tener todos lo mismo
numéricamente y no segun los merecimientos, y giesth lo justo, forzosamente
tiene que ser soberana la muchedumbre, y lo queedygrla mayoria, eso tiene que
ser el fin y lo justo. Afirman que todos los ciudiads deben tener lo mismo, de
modo que en las democracias resulta que los paleen méas poder que los ricos,
puesto que son mas numerosos y lo que prevaldaeopiion de la mayoria. Esta
es, pues una caracteristica de la libertad, queosodos partidarios de la
democracia consideran como un rasgo esencial derégimen. Otra es vivir como
se quiere; pues dicen que esto es el resultada dibdrtad, puesto que lo proprio
del esclavo es vivicomo no quiere. Este es el segundo rasgo eseneidhd
democracia, y de aqui vino el de no ser gobernaides posible por nadie, e si no,
por turno.Esta caracteristica contribuye a la libertad fundaen la igualdad®’.

E a democracia que une de forma inextricavel addme e a igualdade. A nogéo de
democracia ‘teve o objetivo de retratar a demoaraoimo o baluarte para a liberddde’ A
democracia € o melhor caminho para a liberdadaltédejada pelos antigos e por todos em
cada tempo. E a democracia que permite ser ‘gogderpar turno’ e viver conforme a
preferéncia de cada um. Numa intepretacdo senpmukeria se afirmar que € a democracia
que permite que cada um tenha possibilidades d& @wida que tinha razGes a escolher.
Também a igualdade (politica, igualdade em digredadjualdade em direitos...) é
fundamental. Todos tém iguais condi¢cdes de paaticips votos de todos e cada um tém o
mesmo peso e todos tem o mesmo direito e condidesscender a cargos publitdsA

democracia implica em liberdade que implica emlgpde.
4.3.2 TRANSICAO DEMOCRATICA E PROCESSOS ECONOMICOS
Se a democracia, como o grande fendmeno do séciMloe3ta praticamente

consolidada em paises desenvolvidos e vem sedcetado cada vez mais em paises em vias

de desenvolvimento, € mister buscar compreenderedss e conjunturas que permitiram ou

457 ARISTOTELES. Politica. Livro VIII (VI).apud HELD, David. Modelos de democracia 3 ed. Madrid:
Alianza Editorial, 2007. p. 37-38. Grifos nossos.

458 SAFFON, Maria Paula; URBINATI, Nadi#rocedural democracy, the bulwark of equal liberty.Political
Theory, New York, v. 41, n. 3, p. 441-481, jun. 2013. peivel em: <http://ptx.sagepub.com/
content/41/3/441>. Acesso em: 17 fev. 2015.

49 HELD, David.Modelos de democracia3 ed. Madrid: Alianza, 2007. p. 38-39.
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forcaram essa consolidagdo. Ha consenso em tosionddtos da democracia, embora haja
muitas divergéncias e discussbes pelas formas ddegmamento ou organizacdo das
instituicbes. Seguindo o viés do presente traball®, analisar filosoficamente alguns

elementos econdmicos e politicos, importante edg@rto a elementos da ordem econdémica
que influenciaram ou condicionaram o florescimeat@ consolidacdo de tal regime em

inmeras sociedades.

Conforme o professor Bresser Peréfidoi a “remocéo de dois vetos histéricos que a
classe capitalista impunha a democracia que expliaa transicbes e, principalmente, as
consolidagdes democréaticd®” O primeiro: depois da revolucdo capitalista assadirigente
abandonou o veto que as oligarquias religiosasliearas impunham a democracia, ‘pois o
excedente econdmico deixara de pertencer ao Estagassou a ser o resultado de lucros
realizados no mercado. O segundo veto seria, queedo da burguesia que temia a
expropriacdo de seus bens pelos pobres, que achenparelites no século XIX, foi cedendo
e abrindo espaco para o sufragio universal.

A satisfacdo dessas duas condi¢des historicas fpeuma alteracdo na visao, fazendo
com gue a “democracia, que era uma demanda dosgpobrdos trabalhadores, passou a ser
racional para a burguesia e para a emergente gasgsional’. Ou ainda, “a ascensao do
capitalismo e do sistema liberal abriu caminho mara a democracia se tornasse, no século
XX, o equivalente do ‘bom Estad4®2. A democracia proporcionou estabilidade politioa g
propiciou a busca por outros valores para as sadesd Os liberais somente apoiaram a
democracia a partir do alvorecer do século XX qoatelxaram de temer a expropriacao por
parte dos pobres, pois para uma economia de mempalaada vez se fortalece mais, 0s
regimes liberais ja ndo sdo suficientes para peoteg direitos a propriedade, os contritos
gerar a confianca - elementos fundamentais paraegor@omia capitalista de mercado.

Assim como a economia nao pode ser compreendidaage partir de uma ‘teoria
econbmica pura’, como uma disciplina que nao safmefluéncia de outras areas do saber,
também a democracia ndo pode ser interpretada comfenémeno puramente politico ou
filosofico, mas compreendido a partir de uma cajunsocial, cultural e econémica. E como

o presente trabalho enfoca também a ideia de dels@nento — econdémico, social e pessoal

460 Advogado, administrador de empresas, economisi@néista politico. Foi ministro da Fazenda do Brae
29 de abril de 1987 a 21 de dezembro do mesmodamante o governo José Sarney. Professor emérito da
Fundacao Getulio Vargas onde ensina economiaatpotitica e teoria social.

461 BRESSER-PEREIRA. “Transicdo, Consolidacdo Demaaé Revolucdo CapitalistaRevista Dados,v.
54, n. 1, p223-258 2011. Disponivel: < http://www.bresserpereira.lorlyiew.asp?cod=4587>. Acesso em:;
17 jul. 2015. p. 224.

462 BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 224.

463 BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 228.
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-, requerendo que este seja para todos, é intatesshservar como este surge e ‘anda de
maos dadas’ com a democracia. Acredita-se que aaania que vigora no século XX se
estrutura a partir do momento que a revolucao alegid se consolida. Um questionamento se
impbe: como poderiam hoje os processos democratieogliar a operacionalizar um
desenvolvimento livre e igual, possibilitando oiafmramento dasapabilidade®

A denominada revolucdo capitalista € “a mudan¢an@oica, social, politica e
cultural que comecga com o surgimento de uma clasgpiesa e da revolucdo comercial, e se
completa pela formacdo de cada Estado-nacdo moderrsmwa respectiva revolucéo
industrial™®®®. Uma das principais caracteristicas desta revolutague o excedente da
producdo que antes era apropriado pelos Estadosg aggerenciado por uma economia de
mercado. O lucro € o motor do mercado, estimulandacumulo de riquezas e o
desenvolvimento tecnoldgico. Passa-se de um esthdolutista e patrimonialista a um
Estado liberal que ‘coordena as regras do jogaargmdo os direitos civis, a propriedade
privada e as liberdades dos cidadaos.

Tal revolugcdo tem um enorme impacto na vida dasgassdo campo e da cidade,
sendo uma alteracédo de paradigma. Com isso osdsstagao conseguiram desenvolver trés
instituicbes: o moderno aparelho do Estado com emwi¢®d publico profissional, o sistema
constitucional e o mercado inteffiv A partir de tais mudancgas estruturais, aos pouabse
criando e fortalecendo uma classe média e comegansestir na pesquisa cientifica, pois ela
representa avancos tecnologicos, capazes de madaireaquecer o mercado econdémico e
gerar lucros e beneficios.

Na era pré-capitalista a distribuicdo da rendareafizada principalmente por fatores
politicos: quanto maior o poder e o prestigio pajtmaior a posse de riquezas e maior a
influéncia sobre o controle do Estado — lembrande @l poder estava entrelacado com o
poder e as instituicbes religiosas. Conforme BreBseeird®s, “ser economicamente rico
dependia de ser politicamente dominante”. O Estgquenéo se imiscuia de usar a for¢a bruta
guando necessario, distribuia as rendas conformpeestigio politico, enquanto 0os menos
abastados se mantinham excluidos e lutavam poromeslitondi¢cdes de vida, igualdade de

direitos e democracia. A revolucdo capitalista fag®u o0 surgimento de classes

464 BRESSER-PEREIRA. “Transicdo, Consolidacdo Demaaé Revolucdo CapitalistaRevista Dados,v.
54, n. 1, p223-258 2011. Disponivel: < http://www.bresserpereira.lorlyiew.asp?cod=4587>. Acesso em:;
17 jul. 2015. p. 232.

465 BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 232.

466 BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 233.
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assalariadas, burocratas, trabalhadores indep@sdent poder é transferido para o sistema
constitucional e de mercado.

O Estado mantém influéncia - mas perde a centd#idaprincipalmente quanto aos
fatores de protecédo do poder externo, da garantaduteitos e deveres, das propriedades e
dos contratos, criando condi¢coes e instituicbes aueliam o bom funcionamento do
mercado; mas ndo é mais condigcdo necessaria pquiriadiqueza. Quando o argumento
vence a forca, comeca a politica; quando a pergsuasd maior valor que a brutalidade &
possivel falar em democracia, em desenvolvimentalglentores do poder - que ndo mais € o
Estado - gerenciam o mercado e seus excedentes.

Cria-se assim um ambiente favoravel para vir a dudemocracia. Para Bresser
Pereird®’, quatro fatores podem ser observados nos paiseprqueiramente fizeram sua
transicdo para regimes democraticos, que séo:V@ugio capitalista € o primeiro e mais
abrangente; os outros trés sdo o aumento da capactl organizacdo dos trabalhadores, a
perda gradual do medo dos capitalistas de sereno@xgdos por um governo socialista, e 0
surgimento de amplas classes médias entre oshealmaes e os ricos”. Tais fatores tornaram
a democracia viavel, mantendo uma estabilidade |,g@@ssibilitando a liberdade -
principalmente dos capitalistas e empreendedomgortalecendo a ideia de promoc¢ao dos
iInteresses de todas as classes.

A revolucdo industrial fortaleceu um Estado liberahas n&o democratico,
constituindo-se como o fiel da balanca na garatgiastabilidade e ordem publica, mantendo
0s contratos e direitos de propriedade, criandalicdes e o financiamento das producdes e
do crescimento econdmico. A aristocracia perdeuedarda expropriacdo e aos poucos a
nova classe empresarial, dos burgueses burocradasatariados foi aceitando o direito ao
voto da classe trabalhadora. Foi necessario umolaagminho para que as classes que
detinham o poder aos poucos comecassem a ceddurabepara a liberdade e maior
possibilidade de igualdade de direitos.

O medo de serem expropriados por trabalhadoresoouegimes comunistas foi se
abrandando quando os aristocratas e a burguesiabpeam que os trabalhadores ndo eram
todos socialistas e que muitos apoiavam a demagnaagis estes — trabalhadores - percebiam
gue também eram favorecidos em tal regime. Maiqudopor socialismo, a luta das classes
trabalhadoras € uma luta por democracia, perspegtie vai levando ao enfraquecimento dos

467 BRESSER-PEREIRA. “Transicdo, Consolidacdo Demaaé Revolucdo CapitalistaRevista Dados,v.
54, n. 1, p223-258 2011. Disponivel: < http://www.bresserpereira.lortyiew.asp?cod=4587>. Acesso em:;
17 jul. 2015. p. 235.
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vetos dos detentores do poder. Perspicaz a ob&erd; Bresser Pereira nesse sentido, ao
escrever que “no0 momento em que esses vetos faado sabrandados, porém, o papel dos
pobres na conquista da democracia ndo pode seaapitfe

O surgimento das classes médias, constituidasigminente por setores da burguesia
e por setores de trabalhadores (burocratas, seegigdblicos e assalariados do setor privado)
€ um fator importante para a criacdo de estab#idgalernamental e favorecimento para o
florescer da democracia. Novamente a andlise precisprofessor Bresser Peréifdeva a
reflexdo: “se a democracia foi conquistada, foi wiéria dos pobres, mas sua luta nao foi
revolucionaria, porque ela mudou ndo o regime avic@® mas somente o regime politico
[...]".

N&o se trata hoje de fomentar um jogo maniqueistaiabs x pobres, mas de
reconhecer o papel importante que as classes nabastadas jogaram para o surgimento da
democracia como modelo de governo. N&o poderiaas esindicoes e fortalezas alicercadas
na democracia ser fatores e meios para repensarsilnagdo de maior liberdade para o
século XXI? As lutas democraticas e a participag@debates e na vida politica podem sim,
serem fatores decisivos para um desenvolvimente atpiilibrado, possibilitando o exercicio
da liberdade e o desenvolvimento d@apabilidadesdentro de um modo de vida que cada
cidaddo tem o direito e razdes para escolher. Asigdo para a democracia exigiu a
participacdo ativa dos trabalhadores e os tornorestativos na arena do jogo politico e
econdmico. Ha ainda tantas lutas democraticas emsempreendidas que conclamam a
participacdo ativa de todos, principalmente daguglee tem mais razGes para lutar, pois 0s
gue tém os privilégios, dificilmente quererao ceamlestatus quo

Enquanto que a democracia representou para asxkaabalhadoras e excluidos uma
grande luta por maior participacdo na vida polideacondmica, maior liberdade e a garantia
da defesa de sua dignidade enquanto humanos, paréstocratas e abastados a democracia
representou apenas uma concessdo. Tal concesdéad Seporque estas classes perceberam
que o0s pobres ndo representavam uma ameaca, pEgederam que o regime democratico

468 BRESSER-PEREIRA. “Transicdo, Consolidacdo Demamét Revolugdo CapitalistaRevista Dados,v.
54, n. 1, p223-258 2011. Disponivel: < http://www.bresserpereira.orlyiew.asp?cod=4587>. Acesso em:
17 jul. 2015. p. 237.

469 BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 238.

470 BRESSER-PEREIRA, 2011. p. 239-240. “quando a clease empresarial percebeu que poderia continuar
realizando lucros sem ter o controle direto do dikstala escolheu a democracia ndo tanto porquesagm
das classes inferiores havia crescido, mas prilmgiete porque percebeu que essa era uma maneisa mai
eficaz e estavel de garantir a ordem publica, ostds de propriedade e os contratos, do que mattea
autoritaria. Ao endossar a democracia, 0s ricodiger poder politico, mas ndo muito. Eles sabiam que
poderiam contar com os partidos politicos consemesle mesmo com 0s social-democraticos para g@roteg
los,”.
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poderia representar uma melhor estabilidade e osteml que o Estado liberal e, porque os
lucros e as propriedades nao estavam ameacados democracia. A democracia, ndo sendo
uma revolucéo, foi um ganho politico, mas represeatnda uma manutencao dos beneficios
e muitos privilégios — injustos?! — de classessiacdo suor, trabalho e da vida de outros.

Os trabalhadores ndo tiveram motivos para acrediana revolucdo dos moldes
socialista-comunista, mas tinham motivos para @aredo modelo de producdo capitalista,
que, com a democracia e 0 desenvolvimento em gegahitia a participacdo econdémica,
melhorando lentamente a vida de uma boa parcetpudato isso, os capitalistas percebiam
que ndo restavam outras opcdes e que em tal medab privilégios se manteriam, com
possibilidades de crescimento de lucros e vantagéasa um sistema de mercado, a
democracia se mostra mais favoravel que qualqa@msa aristocratico ou autoritario. Resta
saber quem sdo os que tém voz e vez no mercadene as rendas sdo produzidas e
distribuidas.

O crescimento de uma ampla classe média tornasiteagdo de equilibrio entre ricos
aristocratas/empresarios e pobres assalariados.a&Cdemocracia, a classe média — que se
torna amiga e simpatiza com a classe alta — tampéroebe que seus interesses séo
respeitados e suas vantagens podem crescer, s@jam@agens econdmicas ou politicas.
Embora umas mais que outras, aos poucos, todadasses foram percebendo que a
democracia propicia vantagens a todos. Confornmélésa de Bresser Pereira,

trabalhadores, capitalistas e as classes médiasmm@sna informalmente um novo
contrato social ou politico. A luta pela justicac@ndenacdo da corrupcao e dos
privilégios, e a possibilidade de construir modetuas eficientes e mais justos de
capitalismo continuam a ser importantes tarefastipa$, mas a democracia se
estabeleceu como a forma universalmente preferelacahduzir esses esforgos
republicano¥’®.

E preciso apontar que tal modelo de interpretag@ovisa e ndo tem a capacidade de
‘enquadrar’ a transicdo para processos democradoogodos 0s paises que passaram ou
passam por tal caminho. Cada um tem suas pecaligasde em cada um 0s processos podem
ter ocorrido com suas nuances proprias. Ter a ueéol capitalista concluida ndo é ou nao
pode ser uma condic&ne qua norpara a adocdo de regimes democraticos, visto ique e

diferentes paises tal revolucéo é ainda hoje tantt e isto ndo justificaria a manutencéo de

471 BRESSER-PEREIRA. “Transicdo, Consolidacdo Demaaé Revolucdo CapitalistaRevista Dados,v.
54, n. 1, p223-258 2011. Disponivel: < http://www.bresserpereiralorlyiew.asp?cod=4587>. Acesso em:
17 jul. 2015. p. 243.
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regime autoritario ou de um modelo liberal que faga a manutencgéo de privilégios a classe
empresarial, rentista ou detentora do poder ecaweapolitico.

Se a revolucdo capitalista foi uma condigir quase alcancou a estruturacdo de
Estados e instituicbes democraticas, tal ndo deveotorrido por forca exclusiva do
capitalismo e da expansdo do meré&doO desenvolvimento nunca é ‘uma via de méao
Gnica’, mas ha diversos fatores que interferem erdeelacam. Caberia maior atencdo a
reconhecer que também os diversos movimentos datiomy foram contributos
fundamentais para alcancar maior desenvolvimentdefaque nédo se da a uma pretensa
defesa do capitalismo, mas da democracia e dadéider que vigoram como metas e
conseguem humanizar os processos e modelos cstpdalique seguem necessitando de
profundas reformas.

A democracia, seja procedural, ou como uma esjgedielos, é fator decisivo para a
desenvolvimento humano, o respeito e expansaoilwersiddes, maior igualdade, respeito a
dignidade e direitos humanos, etc. Um pais quectiolosi sua revolucao capitalista, tende a
ter uma democracia solida e estavel, criando urpéces de circulo virtuo$®® paises que
hoje tendem a respeitar com maior intensidade osepsos democraticos, vem alcancando
mais rapidamente indices de desenvolvimento e magibdo a vida das pessoas. Ainda, paises
desenvolvidos e com democracia consolidada, coas rakcecdes, voltam a ter regimes
autoritérios.

Claro esta igualmente, que capitalismo ou cresdionesondmico nao representa
automaticamente a assuncdo da democracia. Casos eonChina e outros paises
(principalmente do leste asiatico) comprovam quéepdaver crescimento econémico
vertigionoso sem que a democracia seja o modelpotica. O risco de separar hoje a
economia da politica ou querer prescindir da deawi&ré a propria corrosdo ou colapso de
todos os avancos auferidos. Assim como demonstiaab de democracia grega — que incluiu
0s pobres e deu-lhes direitos de voz e vez nambfsas e na vida publica — bem como as
acoes de milhdes e milhdes de trabalhadores gaenlabntinuamente por democracia e

472 Tal ideia é corroborada pela afirmacgéo de BreBseeira: “Quanto mais totalmente capitalista for pas,
mais consolidado tendera a ser seu regime demmmrdfssa afirmacdo, porém, ndo significa que a
consolidagdo democréatica somente possa ser exglld revolugdo capitalista”. Bresser Pereirastcdio
e consolidagdo democratica. (BRESSER-PEREIRA. ‘Sicéiv, Consolidacdo Democratica e Revolugao
Capitalista”.  Revista Dados, . 54, n. 1, p. 223-25§  2011. Disponivel:
<http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=458¢esso em: 17 jul. 2015. p. 244).

473 Por consolidagdo democratica ou economia estédé-pe entender uma situagdo “na qual nenhum dos
principais atores politicos, partidos ou interessgsnizados, forcas ou instituicbes considerat@je uma
alternativa ao processo democratico para chegpoder, e [...] nenhuma instituicdo ou grupo politeoha
o direito de vetar a acdo de tomadores de decedoctaticamente eleitos”. (LINZ, 198pudBRESSER-
PEREIRA, 2011p. 246).
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inclusdo, a democracia é hoje e sempre necessdidaaarantir e fortalecer os debates sobre o
futuro de nosso mundo. A democracia ndo pode esttita a processos politicos, mas ambas
necessitam ‘andar de maos dadas’, sob o risco eeomomia sufocar a vida politica. A
colonizacéo da esfera politica pela economia masparigo de tal processo levar o mundo a
constantes crises — econdémicas -, levando ao di@scde valores e inseguranca geral. A
economia precisa e é também pensada para ateddaras e ao povo é preciso dar voz e vez
— kratos

Tal pensamento é também avalizado pelo estudo eappeel® por Acemoglu e
Robinsof’% Os autores demonstram, numa andlise histérioa, imgtituicdes econdmicas
inclusivas (garantia de direitos, condi¢bes igumisodos, liberdade, etc.) se consolidam
quando ha e sobre instituicbes politicas que respee asseguram a lei, que distribuem o
poder. Em um pais democratico ha maiores possliisl de distribuicdo dos recursos e a
inclusé@o de todos, tanto no processo politico, ceaomémico. A democracia sempre foi uma
conquista das classes menos abastadas e jamaiofenta das elites e tais conquistas
acabaram por instaurar um ‘circulo virtuoso’. Aegsdes e participacdes livres da populacéo
trabalhadora acarretam em maiores investimentosdercacao, saude, saneamento, oferta de
crédito aos ‘pequenos’, gerando melhores condidéedesenvolvimento daspabilidades
inclusdo e sustentacdo dos beneficios histoéricos.

Instituigbes econdmicas inclusivas levam a umaridistdo mais equitativa de
recursos, conferindo poder de acéo igualitarian&smo tempo instituicdes politicas livres e
inclusivas permitem a sustentacdo de instituicdesn@mnicas inclusivas, sustentam a
movimentacdo do circulo virtuoso. Tal circulo vido é gradual, mostrando que as
transformacdes politicas ocorrem no sentido dditingdes politicas mais inclusivas e foram
fruto das reivindicacdes das massas, dotadas @eveadmais poder e autonomia. Por outro
lado, ocorreram de forma paulatina. A cada décanenovo passo, [...] era dado rumo a

democracia*’®. Isso demonstra mais uma vez como o fortalecimeigo processos

474 ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, Jame®or que as nacles fracassamas origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro: Els@0ép.

45 ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, Jame®or que as nacles fracassamas origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro: Els@0é&@. p. 246.
llustrativo e de grande valia um trecho do livreecintetiza bastante bem as ideias que sdo amdasnt
acima: “Um elemento central de nossa teoria éagdig entre instituicbes econémicas e politicasianzhs
e prosperidade. Instituicdes econdmicas inclusivag asseguram os direitos de propriedade, criam
condicdes igualitarias para todos e incentivam ragsdtimentos em teconologias e competéncias, tém
maiores chances de conduzir ao crescimento ecoandaaicque as extrativistas, que sao estruturadas de
modo que poucos possam extrair recursos de muitbestram-se incapazes de proteger os direitos de
propriedade e fornecer incentivos para a atividaciendmica. As instituicGes econémicas inclusiva sao
sustentadas por suas contrapartes politicas (jstmuelas que promovem ampla distribuicdo do poder
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democraticos gera melhores possibilidades de desémento econdmico em geral e de
desenvolvimento dasapabilidadesde todos os sujeitos. Ao mesmo tempo, tal fortalecto

dos sujeitos como agentes, fortalece o processticpdivre e democratico. E fundamental
que se atente para o impacto da democracia e bleglddes politicas para a vida e

desenvolvimento dasapabilidadesias pessoas.

4.3.3 DEMOCRACIA: CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA

Uma vez que o mundo volta seu olhar para as t@esigemocraticas e a democracia
se torna um dos fenémenos centrais — ou ‘O’ fendmedo século XX, a analise volta-se
também ou posteriormente para as formas de comsébde a qualidade da democracia. A
popularidade, os debates e também as contestagiksdaram numa vastiddo de
adjetivacdes e diferentes conceituacdes sobre aataaia. As variacdes terminoldgicas sao
multiplas, o0 que demonstra uma riqueza de pesgesdiscussdes sobre a tematica, que
parece ser um fator de grande relevancia. Conteihocertas ocasifes cabe ou surge um
guestionamento: tais discussdes — quase infindavpera melhor adjetivar ou conceituar a
democracia sao efetivamente tdo centrais ou enmalgwcasidoes nao representam um luta
sublevada ou latente por um brilhantismo acadetaigsacaba redundando num trabalho ou
preciosismo inécuo ou estéril? Parece bastante gae a ‘luta’ por melhor conceituar é
relevante, pois ‘as palavras dizem muitas coisas@s conceitos tem uma significacao
fundamental, fundamentando umpiexis, mas ha que se ter cuidado com debates circulares
gue parecem possuir fins apenas em si mesmos.

A fecundidade terminoldgica certamente é sintomarda grande preocupacgdo pela
tematica, uma persisténcia necessaria para gaalifis praticas democraticas nas diversas
instituicbes que condicionam a qualidade de vida mkssoas. Mas, também nao deixa de
apontar ainda uma confusdo, que merece atenc@omrtinuidade de analises cada vez mais
aprofundadas. O que se torna primordial é o estaibednto de critérios ou principios em
torno dos quais se caracteriza ou fundamenta a atama, evitando discursos evasivos e

simplesmente retoricos ou populistas.

politico de maneira pluralista e conseguem alcaadgmm grau de centralizagdo politica, de modo a
estabelecer a lei e a ordem, que séo os fundameatdseitos de propriedade seguros e de uma eéganom
de mercado inclusiva), ao mesmo tempo em que l@es sdistentacdo. Analogamente, as instituicdes
econOmicas extrativistas sdo sinergicamente ligadasuas equivalentes politicas, que concentrararpod
nas maos de uns poucos — 0s quais sao incentivagkig), a manter e desenvolver instituicées ecargmi
extrativistas em beneficio préprio, usando os mEmmrobtidos para consolidar seu controle do poder
politico”. (p. 332).
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Diferentes autores e estudos, afirmam que apds naoatatizacdo podem ser
observados basicamente trés formas sucessivasmi@deia: formal, participativa e social.
A formalizacdo de tais modelos democraticos seeperta a medida que 0S governos
garantam “além de sufragio livre e universal, respbilidade gccountability e liberdade de
expressdo, altos niveis de participacdo e igualdadscente nos resultados sociais e
econdmicos*’®. Por sua vez, Bresser-Pereira entende que apddransicdo, a sequéncia
tende ser primeiro uma democracia liberal ou désselseguida por uma democracia social
ou de opinido publica, tendendo possivelmente a uwmeaocracia participativa e
posteriormente se tornando deliberafi/a.

A democracia contemporanea, com suas multiplass facplirimas caracteristicas,
guarda os principios do ensinamento de Lirft8liromo o fovernment of the people, by the
people, for the peopleBresser-Pereira conceitua da seguinte formao “Eegime politico
constitucional em que todos os cidadados adultosnvd@sufragio universal), as eleicbes séo
livres e regulares e a constituicdo garante o estid direito, envolvendo liberdade de
associacio, de expressao e de informacéo, e pratesalireitos das minoridg®,

Dahl entende que em meio a variedade de discuss@bmmentos, alguns critérios
podem ser identificados para que se possa afirmar aj democracia esteja em vigor:
participacdo efetiva de todos; igualdade de votdgrelimento esclarecido; controle do
programa de planejamento e; inclusdo dos addftd&ais elementos demonstram que n&o ha
privilégios entre os cidadaos e abrem oportunidg@dea que todos possam se desenvolver

conforme suas prioridades, interesses e capacidades

476 BRESSER-PEREIRA. “Transicdo, Consolidacdo Demamét Revolugdo CapitalistaRevista Dados,v.
54, n. 1, p223-258 2011. Disponivel: < http://www.bresserpereira.orlyiew.asp?cod=4587>. Acesso em:
17 jul. 2015. p. 245.

4" BRESSER-PEREIRA 2011, p. 245.
Merece atencéo a observacao feita por Frank Hen(iHENDRIKS, FrankVital Democracy: a theory of
democracy in action. Oxford: Oxford University P3e2010. p. 24) que encontrou em suas pesquisas as
seguintes versfes de democracifritan democracy, aggregative democracy, ancierhacracy, Asian
democracy, assembly democracy, associative demgqcragedience democracy, Christian democracy,
communicative democracy, competitive elite demggrassmopolitan democracy, deliberative democracy,
delegative democracy, developmental democracygtditemocracy, discursive democracy, ecologicaligree
democracy, electoral democracy, industrial demograduridical democracy, liberal democracy,
participatory democracy, party democracy, peoplalemocracy, pluralist democracy, polyarchical
democracy, protective democracy, radical democra@ferendum democracy, reflective democracy,
representative democracy, social democracy, stegisdemocracy, virtual democratyO proprio autor
reconhece e é possivel perceber em leituras cotislimutras denominagdes que expandem a presente
listagem.

478 | INCOLN, Abraham. apud HENDRIKS, Fran¥ital Democracy: a theory of democracy in action. Oxford:
Oxford University Press, 2010. p. 22.

479 BRESSER-PEREIRA. “Transicdo, Consolidacdo Demaaé Revolucdo CapitalistaRevista Dados,v.
54, n. 1, p223-258 2011. Disponivel: < http://www.bresserpereiraborlyiew.asp?cod=4587>. Acesso em:
17 jul. 2015. p. 230.

480 DAHL, Robert.Sobre a democraciaBrasilia: UNB, 2001. p. 49 — 50.
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Sen filia-se a uma tradigdo contemporanea que @ai@iemocracia como 0 ‘governo
por meio do debate’. Ao longo de seus trabalhos meientes o pensador indiano vem se
dedicando a esta tematica, destacando o papelndecticia e da liberdade como elementos
fundamentais para o desenvolvimento das sociedadedesenvolvimento daspabilidades
dos agentes; no mesmo diapaséo, insiste no papehlcgda argumentacao publica como um
fator de compreenséo da justica.

A democracia tem um valor e um alcance muito maigla que o direito ao sufragio
universal ou exercicio universal do voto secretonbora este seja um elemento fundamental.
A conjuntura politica e econémica atual ndo podiénsigar a uma visao restrita, e Sen insiste
que a democracia tem uma perspectiva muito maisaaropgoverno por meio do debat&:

Na linha do que vem apresentando Rawls e Haberméighsofo indiano compreende a
democracia como ‘o exercicio publico da raz%o’

Em meio a diferentes visdes de democracia e osisg&ctos quanto a teorias de
justica, a preocupacdo de Sen é antes destacavntsiidos centrais da democracia que
acabam por nortear 0s conceitos e as praticaseRamas pontos centrais de uma visdo ampla
de democracia seriam ‘a participacdo politica, @lodio e a interacdo publica’. O autor
vincula a ideia de argumentacdo publica diretameoie a ideia de justica que desenvolve.
Nesta linha se pode também vincular a argumentggdiolica como a ideia de
desenvolvimento geral e desenvolvimento humano adgmmbilidades Os processos de
argumentacdo publica instigam a uma sociedade afasta e livre, criando melhores
condicOes gerais de funcionamento e exercicicdpabilidades

Isto é abordado por Sen quando debate a relac@erdacracia em relacdo a fome,
ressaltando o grande papel instrumental da demacrague pode ser extendido a tantas areas

e problemas sociais. Conforme constata o pensadquossivel analisar que historicamente,

481 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 358.

482 Ambos concebem a ideia de democracia no sentidondexercicio da razdo publica’. Rawls insistertjoaa
uma ideia de democracia deliberativa: “a ideia egecifica a democracia deliberativa é a propeaide
deliberacdo. Quando os cidaddos deliberam, troqaimbes e discutem os respectivos argumentos sobre
guestdes politicas publicas”. (RAWLS, 1998udSEN, AmartyaA ideia de justica Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2011. p. 359). Habermas vincula sua e democracia a uma teoria ‘da agéo comunicativa
“A teoria do discurso acolhe elementos de ambdaduss e os integra no conceito de um procedimeleal i
para o aconselhamento e tomada de decisdes. Eg®sglipnento democratico cria uma coesdo interna entr
negociacdes, discursos de auto-entendimento ersiiscaobre a justica, além de fundamentar a simdie
que sob tais condicBes se almejam resultados saigerora justos e honestos. Com isso, a razawarat
desloca-se dos direitos universais do homem outidaladle concreta de uma determinada comunidade e
restringe-se a regras discursivas e formas argatieas que extraem seu teor normativo da baseatmiid
da acdo que se orienta ao estabelecimento de atuitto, isto é, da estrutura da comunicacéo litigal's
(HABERMAS, JirgenA inclusédo do outro.S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 278).
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jamais ocorreu uma epidemia de fome ou grande thggiminum pais ou regido democrética.

Deixando o préprio autor se expressar:

N&o surpreende que nenhuma fome coletiva jamaisat@torrido, em toda a
histéria do mundo, em uma democracia efetiva — saeconomicamente rica
(como a Europa ocidental contemporédnea ou a Amédoa Norte), seja
relativamente pobre (como a india pés-independémunésuana ou Zimbabue). A
tendéncia tem sido as fomes coletivas ocorrererteaitorios coloniais governados
por dirigentes de fora (como a india britanica odrlanda administrada por
governantes ingleses desinteressados), em Estag@stidaristas (como a Ucréania
na década de 1930 ou a China no periodo 1958-b86dinda o Camboja na década
de 1970), ou em ditaduras militares (como a Etiépi&omalia ou alguns paises
subsaarianos no passado recéfite

Para Varshneé¥*, é justamente o papel da democracia como fatqureeencdo da
fome um dos maiores contributos de Sen nesta @raasistema politico minimamente livre
(n&o autoritario) e uma imprensa também livre simelhores antidotos preventivos a fome.
Desta forma os governos e instituicbes sabem dée ssndo acompanhados em sua atuacgéo
e obrigam-se a atender a populacdo em suas nemEssichdo deixando faltar condicdes
minimas de existéncia. Um governo democratico paseatantemente por um processo de
accountability com necessarias prestacdes de contas politcasoraicas, tornando muito
dificil a tolerancia de arbitrariedades ou ausémtgaatendimentos minimos a populagéo,
inibindo a fome, as epidemias, etc.

Mesmo que o voto livre seja insuficiente para daré&zar a democracia, 0 pensador
indiano destaca a importancia real e simbdlica dfsdgio universal e seus impactos.
Enquanto este elemento seja praticamente uma uitktie; had que estar atento ndo apenas
ao ato de eleicdes, mas tudo o que subjaz ou sapeessupde para se alcancar este ponto
apice. Um processo eleitoral e “a propria eficélaia votacbes depende fundamentalmente do
que as acompanha, como a liberdade de expressi@seo a informacdo e a liberdade de
discordancia®®,

A insisténcia se deve ainda porque em muitas sag@giestdo do voto secreto € algo
bastante recente historicamente e ha grandesgiis®politicas em torno. O exemplo citado
desta distorcdo ou frustracdo do que se entendesiasalores de uma elei¢cdo secreta, é o
atual caso da Coréia do Norte, onde podem ser agemtdiversas dificuldades, como na
grande pressédo politica e punitiva que é exeradbeesos eleitores durante todo o ano e

483 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 30-31.

484 VARSHNEY, Ashutosh. Poverty and famines: an extamsin: BASU, Kaushik; KANBUR, S. M. Rawvi.
Arguments for a better world: essays in honor of Amartya Sen. Oxford: Oxford @néity Press, 2009. v.
2.p. 139 - 153.

485 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 361.
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principalmente nos periodos de votacdo, mas tamigniorma como as expressdes da
opinido publica “séo frustradas pela censura, petdusdo de informacdo e por um clima de
medo, junto com a supressao da oposicdo politicda endependéncia dos meios de
comunicacdo, bem como a auséncia de direitos ocdvisdas liberdades politicas
fundamentais*e®,

Além do voto secreto e de todos os requisitospiddncias que tal pratica pressupde,
outro elemento que fortalece a argumentacdo puBlicana imprensa livre — caracter de
empoderamento que certamente também pode ser jlergebma educacao livre, com um
comeércio que proporcione liberdade real, etc. Adgrdmuicdes de uma midia livre podem ser
vislumbradas nos ultimos anos, principalmente eanges conquistados no ocidente. Ter
uma imprensa livre implica necessariamente umaddmke de expresséo que nao é apenas dos
meios de comunicacéo, mas de todos (ndo se imikrdias responsabilidades legais que isto
requer). O homem é um ente que se constitui engjli@guagem, enquanto alguém que se
forma em comunicagdo com os demais; a liberdadeodsunicacdo é fundamental para
garantia da idoneidade dos processos politicosn®ctaticos, mas igualmente — ou acima de
tudo — para a existéncia humana.

O homem vive sua humanidade a medida que se cong@re®a relacdo com 0s
demais e na medida em que compreende ou interpsetdemais com suas diferencas
culturais, religiosas, etc. Ter possibilidadeside Imanifestacédo pode auxiliar neste processo
de compreensédo e facilitar os mecanismos de ardgag@m publica. Um cerceamento da
comunicacao ou da liberdade de expresséao limitmdicdo humana e impde restricbes a um
desenvolvimento econdmico e social como um todaf@me argumenta Sen, “a falta de
liberdade para os meios de comunicagado e a suprdssaossa capacidade de comunicacéo
com os outros tém o efeito de reduzir diretamenfeasidade da vida humart&”

Ademais de uma ‘contribuicdo direta’ uma imprensgeeltem um papel destacado —
como elemento de argumentagdo publica geral —eompapel informativo. Uma imprensa
livre tende a contribuir com 0s processos demawstipois é capaz de divulgar informacdes
gerais, apresentacdo de noticias especializadaan@ix conhecimentos, fazer um jornalismo

investigativo. Imprensa que informa de maneira é@be transmite conhecimentos auxilia no

486 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 361.
Cita-se como exemplo o caso de eleicdes locaiszaeal em julho de 2015, com uma participacdo de
99,97%, com voto obrigatério e ndo secreto e qu#gacoom um resultado favoravel aos candidatos do
governo muito proximo aos 100%. (ARANA, Ismael. Sorpresa en mas elecciones locales de Corea del
Norte. EI Mundo, Espafa, 20 jul. 2015. Disponivel em: <http://welmundo.es/internacional/
2015/07/20/55acd9e5e 2704eaf748b457a.html>. Aaassd0 jul. 2015).

487 SEN, 2011, p. 369-370.
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fortalecimento democrético e na qualidade de vigs pkssoas, a medida que a populacao
melhor instruida pode fazer melhores escolhas, neinores critérios e argumentos para
buscar aquilo que Ihe é de direito, aquilo queafiz& enquanto humano.

Outro elemento destacado nas ideias de Sen datampia da argumentacéo publica
como elemento de fortalecimento da democraciaaguéia o desenvolvimento humano, é a
“func@o protetora” da imprensa. Funcéo protetonaddavoz aqueles a quem tal direito foi
negligenciado, aos desfavorecidos econbmica, soaaltural e politicamente. A
argumentacao publica tem a capacidade de fazer asiveivindicacdes daqueles que muitas
vezes estdo ou foram silenciados, dos que forase@entiam diminuidos ou como pessoas
de ‘segunda categoria’. A argumentacao publica destn® que o peso de convencimento esta
na for¢ca do argumento e ndo no poder que desempegrdgréencimento a uma classe social.

Um dos grandes contributos de um modelo democrédgcargumentacao publica € o
‘escanteiamento’ de praticas arbitrérias, colosta$i, etc. Ndo conta mais simplesmente a
sobreposicao do mais forte sobre os demais, darimdartalecida sobre as minorias. A
democracia como argumentacao publica ‘forca’ ounana viver com as diferencas (sociais,
religiosas, culturais...) e a respeitar aos ou#hogumentar publicamente néo € impor, mas &
ter o direito a falar e o dever de escutar, é uptexamacgado com as realidades dos demais,
descobrir os modos de vida, as condicbes e escdimpseles que fazem parte de grupos
distintos.

Uma das insisténcias senianas, em consonanciasasamcessidades prementes da
conjuntura atual, é a tolerancia, o respeito daonzapelas opcdes e escolhas das minorias.
Em seus estudos o pensador vem demonstrando quenssenaioria esta disposta a apoiar 0s
direitos das minorias, e até mesmo de individussiditntes ou discordantes, entdo a
liberdade pode ser garantida sem ter de restr@ngigra da maiori4®®. Merece ser destacado
o principio moral que Sen herda dos ensinamentdsstas, afirmando que o respeito e a
cooperacao ndo se dao pela simetria entre indigjdprapos ou classes. O fato de alguém ou
um grupo ser mais forte ou poderoso que outro naatoriza a subjugar o outro, mas o
coloca diante de um imperativo moral de defendde ser responsavel pelo mais fragil ou
menof®® Os processos democraticos livres fomentam e esianfentas importantes para a

convivéncia pacifica em meio as diferencas quectaniaam a humanidade.

488 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 371.

489 vale destacar o que afirma o autor neste seritidperspectiva das obrigacdes do poder foi apreskentom
grande forca por Gautama Buda 8otta-Nipata Buda diz la que temos responsabilidade em relagdo
animais precisamente por causa da assimetria ed$rendo por causa de qualquer simetria que nesaev
necessidade de cooperar. Ele argumenta, ao contgiié por sermos muito mais poderosos que assoutra
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4.4 PARTICIPACAO SOCIAL E DISCUSSAO PUBLICA

A assuncdo da democracia como um valor universall -universalizavel — foi se
dando paulatinamente e, como processo infindavel gucontinuamente se intenta sua
ampliacdo e otimizacdo. Os debates hoje circulanbéan em torno as diversas formas de
democracia. Contudo, ndo com rara frequéncia senouwozes que clamam por modelos
autoritarios ou ditatoriais, seja no ocidente, s@jppaises com alto grau de desenvolvimento,
ou outros em vias de desenvolvimento.

Tais vozes muitas vezes ecoam um pensamento lmas@mium no século anterior
gue questionava basicamente se alguns paisesaestprontos para assumirem-se como
democraticos. Conforme defende Sem, o paradigma atudistinto, expressando-se pela
seguinte ideia:Un pais no tiene por qué estar preparado para laaeracia, sino mas bien
estar preparadomediante la democracia*®. A democracia ndo ¢ um favor que os
aristocratas ou déspotas concedem ao povo, masdéeitn conquistado a duras penas pelos
diferentes agentes politicos. E € justamente empelpu fator de agéncia que caracteriza

também um dos principais elementos de tal modelo.

4.4.1 PREDOMINIO DA ECONOMIA SOBRE A POLITICA E O IBADAO
ATOMIZADO

Embora com criticas razoaveis, Platdo € um dosdgeadescrédulos em relacdo a
democracia. Para evitar que a plebe tivesse pa&ddeciséo, concebeu um modelo de Estado
gue fosse gerido por uma elite politica; no topstalelite estariam os filésofos. A historia
mostra que muitos paises e por muito tempo as popes foram governadas por elites

politicas, religiosas, econdmicas que deixavamwm @omercé de sua sorte. Para estes, néo

espécies, temos uma responsabilidade em relackxs gue se conecta exatamente com essa assinetria d
poder.
Buda passa a ilustrar a questédo através de umagénalom a responsabilidade da mae com o filho, ndo
porque ela deu a luz a crianga (essa conexdo mameéada nesse argumento em particular; ha espaeo p
ela em outro lugar), mas porque a mée pode faigaxpara influir na vida de seu filho que ele mesio
pode fazer. A razdo para a mée ajudar a criangaanimha de pensamento, ndo é guiada pelas rensampe
da cooperagdo, mas precisamente pelo reconhecirderfoe ela pode, de forma assimétrica, fazer €oisa
pela crianga que fardo uma enorme diferenca paraida e que a propria crianga ndo pode fazer. & maé
precisa buscar nenhum beneficio mituo — real ogiima&o -, nem procurar qualquer contrato ‘hipaieti
para compreender sua obrigacdo com a crianca”. (8Ertya.A ideia de justica Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2011. p.239-240).

4% SEN, Amartya. “Democracia como valor universaletras Libres, Madrid, jul. 2004. Disponivel em:
<http://www.letraslibres.com/revista/convivio/elleeuniversal-de-la-democracia-0>. Acesso em: 1b ju
2015. p. 3.
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seria possivel permitir o empoderamento das magsdss absurdos que estas poderiam
cometer, mas certamente o temor era muito maispeetia de privilégios que representaria a
concessao de voz e vez a todos. Nao sdo extintesoassos 0s que pensam e defendem que
a democracia ndo se compatibilizaria com um moeelmndmico de eficiéncia, ou que
acreditam que a democracia poderia ser um fatorirgbigia o crescimento e o modelo de
eficiéncia necessario para tal.

Schumpetéf! também compreendia a democracia como um modetwrgimizacio
politica de tomada de decisdes. Mas, 0 poder ds&tecdeveria estar na mao de alguns
poucos que mostrariam ter éxitos na busca de yobds a massa. Para ele a vida politica e
democrética constitui-se pela luta entre (gruposlitipos rivais que buscam alcancar
popularidade para alcancar e se manter no podeondulta a opinido e voz do povo seria
para conhecer 0s anseios populares, para legiimaecisdes e garantir a permanéncia no
poder. Aos que possuem melhores condicbes — ecoaémi de garantir ou financiar a
permanéncia no poder, mais beneficios e politicddiqgas serdo concedidas. Aos cidadaos
resta a oportunidade de em tempos determinados para manter alguns no poder ou tentar
eleger seus substitutos.

Para este pensador, nascido na Austria e postembernaturalizado americano,
democracia “nao significa nem pode significar qupowo realmente governa em qualquer
dos sentidos tradicionais das palayrasoe governo.A democracia significa apenas que o
povo tem oportunidade de aceitar ou recusar agaele® governardé®. Democracia seria
antes o governo dos politicos, uma classe de alieecompete livremente para chegar ao
poder e ter o poder de decisdo. A democracia seteaizaria por ser um modelo de pouca
eficiéncia, com o qual o poder e a eficiéncia emtarsempre debilitados pelas incessantes
lutas politicas e por precisar se adaptar as ndeess das pessoas. Outro argumento
contrario a uma democracia deliberativa ou padioia diz respeito a ‘qualidade’ dos que
seriam selecionados em processos democraticosegaraer o poder de governo. Para os
criticos da democracia, o poder deve ser exeradppliticos de carreira’, que conhecem a
burocracia estatal e governamental, capazes ddafprma eficiente e seguir o jogo politico.

Nesta linha, modelos econdmicos que despontaranfaqgana partir dos anos 1950 e
1960 talvez ndo questionem diretamente a democra@a sim a atuacdo do Estado e de
governos no ambito do mercado e da economia enh §ffa que se defenda neste trabalho

que o Estado ou governos instituidos sejam sinGitkeogarantia democratica, mas corre-se

491 SCHUMPETER, Joseph &apitalismo, socialismo e democracizRio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961.
42 SCHUMPETER, 1961, p. 347.
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o risco de permitir ou institucionalizar modeloswiea democracia minima, ficando a cargo
de burocratas e técnicos as decisbes econdmicaditegs que dizem respeito a toda
populacao.

O periodo poés-segunda guerra mundial caracterigopes um crescimento com
proporgdes poucas vezes vistas e por um Estadendestar social que se ampliou a diversos
paises. John M. Keynes € um dos grandes ‘gurusfetencial ideoldgico para tal modelo. A
partir dos anos 1970 a férmula deste sistema comegaesentar algumas crises, comecando
um periodo de fortes criticas, fomentando novasrrativas e buscas por mudancas.
Despontam ideias que visam a correcdo dos rumadhasf que o modelo vigente vem
apresentando, ideias estas que sao encampadasgepentds governos — principalmente na
Europa e na América do Norte.

E o momento da ascensdo de modelos politico-ecanéngjue agregam diferentes
ideias e que recebem nomes variados, como ‘nealib@o’, ‘nova direita’,
‘conservadorismo’, etc. S&o influentes, principaltee para tal pensamento autores como
Milton Friedman e seu monetarismo; concepc¢des dalaesustriaca, encabecada por F.
Hayek e Ludwig Von Mises; teoria da expectativaiaiaal; teoria da escolha publfé3
Robert Nozick, entre outros. Tendo como pressupgséoo Estado de bem-estar passa por
uma severa ‘crise de gestao’ e ndo uma contrath¢@ma do capitalismo, buscam fontes no
liberalismo para criticar os Estados, acreditande estes sdo verdadeiros empecilhos para
um desenvolvimento natural.

Sé&o abordagens fortemente alicercadas no indivitioa) tendo como valor norteador
a liberdade. Possuem raizes no utilitarismo e eeaisdliberais, seguem um modelo
positivista para analisar a conjuntura politicacen®mica. Entendem que apenas existem 0s
individuos com suas proprias vidas individuais euUmica forma de organizacao
verdadeiramente legitima é o mercado, que auterpassibilita a competicéo livre de todos e
€ capaz de gerar as melhores condi¢gfes para todos.

Entre as diversas correntes destes pensamentosspoddgtada a teoria da escolha
publica (James Buchanan, Gordon Tullock, entreosyitque acredita basicamente em uma
separacao entre o politico e o econdmico. A fdriagdo ou ingeréncia dos poderes politicos
e administrativos sobre a economia seriam formaslenariam a ineficiéncia econémica e

das acdes primordiais do Estado, influenciandotatitente na diminuicdo da liberdade

4% BORGES, André. Democracia vs. eficiéncia: a tedaascolha pablicd.ua Nova, Sdo Paulo, n. 53, p. 159-
179, 2001. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.0580102-64452001000200008>. Acesso em: 11 Aug.
2015.
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individual. Os fatores politicos e democraticosed@m, portanto abrir espaco para a atuacao
de fatores técnicos e econ6micos que levariam arraiciéncia.

Esta linha de pensamento, também conhecida commva Wireita, assume 0s
pressupostos ddnomo economicysentendendo que os individuos buscardo sempre a
maximizacdo de beneficios pessoais. Seus prograomassistem basicamente no
fortalecimento de um mercado livre e de um ‘Estadimimo’. Comprometidos com o
liberalismo classico, acreditavam — e ainda hojacsedita — que o Estado, com seus diversos
mecanismos, acabaria por limitar e sufocar a ldaedindividual. A livre concorréncia, o
egoismo e o lucro seriam 0s motores para um eqailjieral eficiente. Tal concepcéo leva a
criar uma metodologia de andlise da conjunturatipalia partir dos prismas e horizontes
compreensivos da ciéncia econdmica. Como séo aefaecondmicos 0s principais na vida
das pessoas, nada mais justo entdo do que raatieaanalise econdmica da realidade, onde
0s paradigmas ou critérios sédo exclusivamente ecizog.

Devedores também da compreensdo de Schumpeteditatreque, embora os
eleitores sejam racionais, é dificil conhecer osum®s que circulam nos ambitos
governamentais e estatais, predominando, portanta,ignorancia, incerteza ou desinteresse
entre os eleitores. Como ha um interesse redundacempanhar a vida politica e o custo de
fazer isso é consideravel, os eleitores votam parer garantir o sestatuse maximizar
interesses. Sabedores disso, os partidos realimasy eampanhas e acfes orientados para
moldar a vontade dos eleitores e garantir a perntien@o poder e no controle das instancias
de decisdo. O jogo politico se reduziria a um joigotroca de favores, de recursos e
oportunidades, mantendo-se no poder os grupos me#fiauturados e que compreendem e
coordenam tais processos.

Difunde-se a ideia de que, enquanto no mundo polés informacdes pouco circulam
e 0S processos sdo burocraticos e altamente osenogoiniciativa privada e no mundo
empresarial-corporativo as informagfes circulamanco-se um ambiente eficiente de
producdo e de satisfacdo entre os agentes. Quaaito om agentes privados forem os
tomadores de decisdes — de forma centralizadasealdas nos principios econémicos de um
mercado livre — muitas vezes sem controle e regalag mais liberdade e beneficios os
individuos irdo auferir. Governos intervencionistels mercado econdmico atuariam apenas

em busca de beneficios para grupos especificomftuericiados pordobbys de agentes
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poderosos e influentes economicamente, 0 que aagi@r congestionar e tornar ineficazes
as agdes na arena politica, expondo a lentiddoempeténcia do Estado na geétdo

Diante de tal cenario e sabendo como se portanguee duscam os diversos agentes
(governo, empresarios, individuos...) considerasmelhor alternativa o afastamento do
Estado das atividades produtivas e econdmicas,ifietmuma politica déaissez-faire E o
modelo econdmico que deveria ‘ditar’ as coordenadasrdenadas estas que sao delineadas
por agentes tecnicamente preparados para tal epooer de centralizacdo da tomada de
decisbes. Uma democracia ampla e participativa afaulpcéo acabaria por atrapalhar os
processos decisorios e tornando ineficiente orsateristo que o Estado e 0s processos
democréticos seriam péssimos gestores, ndo chegaradender suas func6es minimas e
limitando a acao e a liberdade das pessoas.

Mas, - desde ja cabe uma critica a este modeloosda Bireita - um Estado liberal,
que tem como pressuposto a liberdade e principaéreersatisfacdo de beneficios pessoais,
tende a manifestar-se muitas vezes desigual. Mdaifdo-se quase que paradoxalmente
como um Estado oligarquico que busca manter acentudb o esquema de mercado livre,
que privilegia principalmente os detentores tradliais do poder e dos controladores das
relag6es econdmicas. Para manter os beneficicsdausdestas classes, o Estado deveria ser
em grande medida interventor no sentido de garantseguranca para que as classes
empreendedoras, investidoras e especuladoras temicaminho livre para atuar e prosperar.
Os que ndo se mostrarem capazes de vencer e pnogmertal modelo ndo deveriam
atrapalhar e o Estado deveria impor a ordem, inmgedgue os que estdo excluidos de tal
esquema oferecam resisténcia. Um Estado liberah adedureza tende, muitas vezes, a ser
repressor, ndo autorizando ou permitindo o surgime@u manifestagbes de movimentos

populares ou de um afloramento de processos detitosrinclusivos e participativés.

4% Conforme Andre Borges, tal situacdo leva a umaasto de “congestionamento da arena politica com
demandas cada vez mais numerosas e particuladstiesperdicio de recursos em atividades improaitiv
(ex: suborno de funcionarios publicos) e a conegétv do produto social nas maos dos grupos mais bem
organizados e poderosos. Coaliz8es distributivabéan reduzem a eficiéncia econémica, na medidauem g
promovem a cartelizagdo da economia, colocand@awsdra inovacdo e aos reajustamentos de precos e
salarios. Nesta perspectiva, o desenvolvimentada®cracias acaba ameagando a prépria ideia degzmc
democratico enquanto governo da maioria”. (BORGHE%®Iré. Democracia vs. eficiéncia: a teoria da dscol
publica.Lua Nova, Sdo Paulo, n. 53, p. 159-179, 2001. Disponivel <intitp://dx.doi.org/10.1590/S0102-
64452001000200008>. Acesso em: 11 ago. 2015.)

495 Como exemplo pode ser citado a politica adotad@eioo Unido com o governo de Margaret Tatcher 9197
—1990), que buscava reprimir a atuacdo dos situdi@outros diversos movimentos populares. Peresbi
uma verdadeira politica de isolamento dos indivédao ponto de buscar, inclusive, em um primeiro
momento proibir o publico nos estadios de futeba a justificativa de ser uma forma de inibir aléncia.
(MENDES JUNIOR, Leonardo. Como Margareth Thatchedou o futebol britAnicoGazeta do Povo13
abr. 2013. Disponivel em: <http://www.gazetadopoom.br/esportes/futebol/como-margareth-thatcher-
mudou-o-futebol-britanico-f3z9dnsbm2sbnjrqsz1hI6hjicesso em: 11 ago. 2015).
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A relagcdo entre uma economia liberal eficiente eeaocracia (deliberativa ou
participativa) mostra-se problemética, dando margeoconfrontos muitas vezes dificeis de
superar. O Estado idealizado pelos liberais é uspéage de anarquia, com total liberdade
para o individuo. Mas, como tal Estado se tornauagicamente inviavel, ha a necessidade de
uma Constituicdo que regule e formalize os direstestabeleca uma ordem ao modelo social
pretendido. O Estado imaginado como ideal asserselh@ modelo hobbesiano, onde o
“cidaddo comum se sentiria um participante ativopdacesso politico, vendo no poder do
Estado a consequéncia logica de um contrato erdreiduos auto-interessados que decidem
renunciar a parte de sua soberania para viabdz#ocas no mercad§®.

No mundo politico, o cidadao perceberia como muiezes o fruto do seu esforco
que é coletado nos impostos € mal investido; $sus# frustrado por ver que os
investimentos atendem mais aos interesses dosrmgmtes e tomadores de decisfes que a
uma maioria que efetivamente estaria necessitadante acdo governamental efetiva e
competente. A vida politica implicaria ao cidadao austo elevado, um esforco que nem
sempre traria algum retorno. Por sua vez, as fodeasmada de decisao vistas no mercado
liberal — ideal — seriam altamente eficientes, riigdlo como modelos a serem adotados. O
equilibrio competitivo do mercado permite que todssjam vencedores, produzindo
resultados Pareto-eficientes, coisa que nenhumegsocpolitico ou um modelo decisorio
democrético conseguiria viabilizar.

Quanto maiores e mais burocraticos os governoss meaideriam a centralizar as
decisbes, onerando consequentemente de maneireegsivg ao cidaddo na cobranca de
tributos — igualmente tenderiam a ser populistasa@entes do governo, sejam eles politicos
ou burocratas, buscariam aumentar o orcamentogaaaatir a realizacdo de seus interesses e
manter-se como protagonistas no quadro social §oedeveria se alterar. Seriam eles os
controladores da ‘maquina publica’ e fariam o passipara manter tal instrumento
trabalhando a seu favor. A conclusdo a que chegadefe@nsores da Nova Direita € que 0s
processos politicos sdo falhos e incompetentesamelos democréaticos de participacéo e
decisdo ndo produzem resultados vantajosos e raéisie- apenas garantem os ganhos dos
politicos e de sua clientela que detém o poderat@pulacdo da massa.

Vendo na democracia e na participacdo politicaedesgores a falha dos processos
politicos em geral, a solu¢cdo proposta € limitarespacos de deliberagdo democratica,

4% BORGES, André. Democracia vs. eficiéncia: a tedaascolha pablicd.ua Nova, Sdo Paulo, n. 53, p. 159-
179, 2001. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.08%0102-64452001000200008>. Acesso em: 11 ago.
2015.



224

criando regras rigidas que praticamente inviabilize ‘intromissdo’ politica em aspectos

or¢camentarios estatais e econémicos. O mecanisrdedigdo é o mercado, que geraria uma
situacdo de equilibrio geral e, as politicas serdecididas por técnicos e burocratas,
orientados e pautados por fundamentos econdminés goliticos. Como a democracia, com

0s seus diversos movimentos é imperfeita e muit®ess inconstante, ndo deveria ser
assumida como um mecanismo de escolha social aqquestdes publicas. “A abordagem

individualista da escolha publica s6 pode levaorickusédo de que a democracia é ineficiente
e a politica um desperdicity”.

A economia, com suas leis naturais incontestateris, os melhores fundamentos para
a tomada de decisfes. Os conflitos e debatescoslitieveriam ser des-ideologizados. As
discussbes publicas e a participacdo popular shd@elemocracia - apenas representariam
empecilhos ao modelo econdmico eficiente e, pastdaveriam ser descartados. E enfatica a
afirmacdo de André Borges, ao afirmar que a tedamigescolha publica “sugere o governo
racional de uma elite tecnocréatica como alternaivisaracionalidade’ da politica”. Interpreta
ainda que, “a crenca na neutralidade e infalibiledda ciéncia econémica e na possibilidade
de remodelar o mundo social segundo os designiasaz#® técnica embasam uma Visdo
profundamente anti-democratica e elitista do pezg®vernativo*®.

Para evitar que os burocratas governamentais sejgrompidos ou cedam a sua
natureza de buscar seus beneficios pessoais cosnursos publicos seria fundamental que o
mercado funcione bem e que existam regras rigaiasnuindo-lhes o poder discricionario.
Os burocratas devem, assim, estar submetidos asregiliretrizes, sendo a politica regulada
por questdes técnicas e econdbmicas, ndo permigindizrferéncia de politicos que poderiam
corromper o sistema.

Os critérios preponderantes deveriam ser os qtéo ea favor do mercado e néo
politicas que auscultem os anseios e manifestapdpslares. E uma perspectiva que
praticamente aniquila o papel de agente do cidaddambito publico e politico, acabando
com o espirito democratico e popular, reduzindmadania a um individualismo que busca o
interesse particular acima de tudo, estando submets leis econémicas do mercado e

regramentos civis que mantenham uma ordem so@aho® pacificada.

47 BORGES, André. Democracia vs. eficiéncia: a tedaascolha pablicd.ua Nova, Sdo Paulo, n. 53, p. 159-
179, 2001. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.048%0102-64452001000200008>. Acesso em: 11 ago.
2015.

4% BORGES, 2001.
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4.4.2 PARTICIPACAO POLITICA E DEBATE PUBLICO

Em sentido e compreenséo distintos é percorridtmerario de ideias de Sen e do
presente trabalho. Embora se reconheca a impaténeecessidade do trabalho profissional e
técnico competente em multiplos setores do mereados Estados; embora se entenda que
muitos governos podem usar o poder democratico malizar um populismo estatal, tal
cenario nao justificaria a sobreposicao da econemiaelacdo a politica. Assim, ndo se toma
como a mais adequada a interpretacdo do indivitimizado e exclusivamente centrado
sobre seus beneficios. E mais, 0s sujeitos sdoduajse expectadores de planos econémicos
e politicas publicas; sdo sempre agentes que séitcem como humanos na acao e interacao,
do debate das questdes publicas.

O mundo, as rela¢cdes humanas, econdmicas e politezgessitam hoje de uma visédo
mais ampla e aberta de democracia — como tambéasgavolvimento. E a esta perspectiva
gue o presente trabalho e as obras recentes deeSiam. O voto é algo fundamental e sua
conquista foi de grande valia historica para o megp da democracia, mas ndo € mais o
baluarte suficiente para sustentar um sistema d&tnax; democracia ndo se reduz a votacao
por determinados candidatos para a defesa e a@plifbeneficios pessoais. A participacdo
em processos democraticos de decisdo nao se reszgercicio esporadico de ir as urnas.

N&o € apenas uma visdo de uma democracia minima quelvo de critica, mas
também o substrato da visdo filoséfica e antropotogle tal perspectiva. Questiona-se
igualmente a visdo de um individualismo exacerb&laro esta que a liberdade, a garantia e
o resguardo de direitos individuais sao indelévamss ndo se pode desconsiderar a rigueza da
vida em coletividade e todas as facetas e bengfigie isso pode representar para a condi¢ao
humana. Nao se defende a ideia de que ha um ‘gowad ente que tenha uma vontade Unica,
mas a vida em sociedade € mais do que a simplep@sicdo de individuos que estdo em
constante competicdo e busca de beneficios pessoais

Enquanto as diferentes correntes do liberalisma éNdva Direita’ defendem uma
visdo humana centralmente individualista, Sen tesgos caracteristicos que se aproximam
de uma perspectiva mais republicana da vida huneamssociedade. Na esteira de uma
tradicdo que vem dos antigos gregos, entende-s#iticg (e as relacdes econbmicas séo
também politicas, na melhor acepcao do termo) cama questdo publica e ndo meramente
uma questdo privada. Epalis, os multiplos espacos publicos, a condicéo e qoapara a

acao politica, do debate e das relacdes — com@en@gativa humana.
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E apolis o espaco publico por exceléncia, a condi¢io masdcancar a liberdade com
os demais — liberdade n&o como estar ‘livre deciehar-se politicamente com os demais,
mas de ser livre com e na presenca dos outros. @ani@ como deliberacdo e debate
publico, que se realiza entre os pares, entreipjuraas garantida a igualdade. Democracia
como debate publico e em publico, onde todos télibesdade e o direito garantido de
participar — ou ndo participar, se assim o preferiporque séo iguais. A visdo de uma
democracia reduzida e de um individualismo exackrtgnpobrece a vida publica da acdo e
decisdo tomada nadgoras. Uma visdo como tal transforma o homem num ente sg
reduziria praticamente nuhomo faberdo animallaborans,ou ainda nunihomoconsumidor
(consumens homingmcomo se a condicdo humana a tal se resumiss@aAse reduziria
praticamente a uma gestdo das questdes privaduk) te producdo e 0 consumo como
elementos caracteristicos de vitalidade da condigémané®®.

A condi¢do humana, como ente politico que €, dizaena vida publica, na relagédo
com os demais, nas esferas publicas, no debateign&is. Também a liberdade é vivenciada
no espaco publico, ndo como um afastamento dasfgsesoletivas. A acdo humana € a
atividade de comunicacdo entre os iguais, mediada [inguagem, pela diversidade e
pluralidade de opiniées, no confronto politico pesm da retdrica e do argumento e nao pela
imposicao por meio da forca ou da violéncia. Sematividade que por exceléncia se realiza
no espaco publico, maolis, € por meio do dialogo que ela se possibilitaretiza. A acdo é
linguagem, retdrica, mas € tambpraxis, como a possibilidade de criar algo novo.

Séo as diferentes manifestacdes e deliberacbescditinas, compreendidas como um
debate aberto e por meio do ‘uso publico da razfité, sdo capazes de transformar a vida
politica e econébmica algo além de um ‘controle ®&m®da vida'. A economia politica, sendo
enriguecida com as diferentes modalidades de debaiarticipacdo, representa-se como
instancia de transformacéo, como espaco de libergada fazer e agir ou, ainda, como

capacidade de alcancar o estado de coisas queleansalioso.

4% para Bazzanella, tal compreensdo se expressaria gacionalidade econdmica’, de modo que: “com a
afirmagédo da racionalidade econdmica como totafidadoldgica de sentido e finalidade da vida humana
espago da politica institucionaliza-se na esfereEdi@do que, sob a perspectiva de Arendt, € o &m d
politica. O Estado passa a ser o fiel depositéigationalidade econdmica e politica, capaz deuyaiod
técnicas de saber e de poder administrativo qumifgen regular a vida e a morte dos individuos] [...
Definitivamente a razdo econémica determina assdesi politicas ou, dito de outra forma, as decisdes
politicas obedecem aos interesses e as necessidadexionalidade econdmica determinanteetitos
moderno”. (BAZZANELLA, Sandro LEconomia e vida uma leitura filos6fica dos horizontes biopoligco
contemporéneos a partir de Nietzsche e Agambengo&rtdos Docentes, nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.unc.br/mestrado/docs/BAZZANELLA Sandtaiiz_- Economia_e_vida.pdf>. Acesso em: 24
maio 2015).



227

Se 0s modelos de uma ‘nova direita’ compreendiatieraocracia e a participacao
popular minima ou restrita a assuntos meramentedeticos e de interesse particular, Sen
defende uma atuacédo publica ampla e aberta. Emedliéss momentos afirma que sua
concepcao basilar de democracia parte da ideissieaval de ‘exercicio publico da razéo’;
exercicio publico da razdo como concepc¢ao tedripgaes Para o pensador indianthis
more capacious concept includes the opportunity ditizens to participate in political
discussions and so to be in a position to influgmaalic choic&®%.

O uso publico da razdo possui um elemento fundarhgone Sen denomina como a
‘discussé@o publica’. Compreende-se que a metodobldgitomada de decisdes por meio de
deliberacbes publicas € muito mais rica, pois reec@smente faz uso de mais informacdes,
tem melhores conhecimentos sobre as opcdes e §reif@s das pessoas. Tendo todas estas
guestdes presentes para uma tomada de decisdordgoaoou numa metodologia de escolha
social, diminui o risco e aumenta a probabilidadeainar decisdes mais equanimes e justas.
Interpretar a democracia como um ‘governo mediatgbate’ € uma ideia que busca
justamente valorizar uma caracteristica humananddabilidade’ — o ser humano n&o possui
uma natureza humana perene e inflexivel. Buchafiemaa- numa das ocasifes em que
defende uma democracia aberta — que governo mediaitate’ tmplies that individual
values can and do change in the process of deeismking. Men must be free to choose, and
they must maintain an open mind if the democragctranism is to work at &f°%

Diante da complexidade das relacdes globais haaesaria pretensao imaginar que
grupos reduzidos de técnicos e ‘déspotas esclagcidetivessem as informacbes e
conhecimentos suficientes para encaminhar todosssgntos para o desenvolvimento, por
exemplo. Como afirma Sen, ‘um entendimento adequdonecessidades econbmicas, de
seu contexto e suas forgas, requer intercambio aropto debaté®?. A ideia de participagdo
politica € uma forma de acompanhar e complemerdareocracia representativa e ndo uma

forma populista de manipulacéo das massas poptifares

500 SEN, Amartya. Democracy and its global radie New Republic,n. 14, 6 out. p. 28-35, 2003.

501 BUCHANAN, James M. Social choice, democracy anekfmarketsThe Journal Jolitical Economy,
Chicago, v. 62, n. 2, p. 114-123, abr., 1954. §.12

502 SEN, Amartya. “Democracia como valor universdlétras Libres, Madrid, jul. 2004. Disponivel em: <
http://www.letraslibres.com/revista/convivio/el-saluniversal-de-la-democracia-0>. Acesso em: 15 jul
2015. p. 20.

503 Sobre o risco de uma democracia se tornar umatiseantle tirania ou descambar para totalitarismmesmo
auséncia de governos, muito bem observa Deneugartitipation discourses have to be embedded into
coherent theories of development and brought beyladndividual and local level to the institutidrend
structural level. Participatory development is rotly about implementing local projects, but is atdmout
people ruling themselves through representationotimer words, political participation is the necaesg
companion to representative democracy. And thisuites addressing the biases of power imbalahces
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A importancia de compreender a democracia comacjpetdo popular através do
debate publico é ressaltada por Sen, apontandorasbticdes que pode gerar, como no
exemplo a seguir. Para ele o debate publico é weaalusas para a diminuicdo das taxas de
fertilidade em diversos paises em vias de deseinvehto. As taxas de fertilidade em alguns
estados indianos diminuiram nos ultimos temposepad tal fenbmeno ser atribuido pela
significativa contribuicdo dos debates publi€bsNeste sentido, sdo esclarecedoras as licdes
do indiano, ao afirmar queel' proceso de toma de decisiones a través de Gsién puede
acrecentar la informacion sobre una sociedad y soprioridades individuales, y dichas
prioridades pueden responder a la deliberacion masP°°. Debates publicos, que podem se
dar de diferentes formas e em diferentes grupndeta a aumentar a formacao das mulheres
e familias, baixando a natalidade, formando nowadsrgs e aumentando os indices de bem-
estar. Importante notar que isso se desenvolverepioarespeito a liberdade e aos direitos
das mulheres, sendo a diminuic&o da fertilidade oppgédo e ndo uma medida coercittifa

Quando se trata em democracia numa perspectivansegi fundamental que se a
compreenda como o exercicio da argumentacao, datedelblico, da participacdo politica,
de um governo participativo e de um constante dalentre os diversos atores e agentes
politicos. Tal modo de conceber a democracia — cargomentacao publica — é pressuposto
para compreender a ideia de justica que esta ieeres trabalhos senianos, ‘a ideia de
justica esta vinculada com a pratica da democriticComplementa o autor que “se as
exigéncias da justica s6 podem ser avaliadas cajmda da argumentacao publica, e se essa
argumentacao esta constitutivamente relacionadaadoeia de democracia, entdo existe uma
intima conex&o entre a justica e a democraciapgutéham caracteristicas discursivi§”

Se é notéria a contribuicAo da democracia — aosdesokenianos — para um
desenvolvimento amplo que se estenda a toda agg@mjlé preciso ainda destacar que para
além de prevenir desastres econdmicos, uma soeella@ para debater e participar

politicamente, tem um ganho também no que se rededireitos politicos e civis. A

(DENEULIN, Séverine; SHAHANI, Lila (Ed.).An introduction to the human development and
capability approach: freedom and agency. London: Earthscan, 2009@). 1

504 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 202

505 SEN, Amartya. “Democracia como valor universdlétras Libres, Madrid, jul. 2004. Disponivel em:
<http://www.letraslibres.com/revista/convivio/ell@euniversal-de-la-democracia-0>. Acesso em: 1b ju
2015.

06 Afirma Sen que: En la actualidad Kerala posee una tasa de fertificdel 1.7 (similar a las de Francia y
Gran Bretafia, y muy por debajo del 1.9 de Chinajrdda sin coaccion alguna, sino mediante la créaci
de nuevos valores, proceso en el que el didlog@lsp@olitico ha desempefiado un papel fundamedal.
alto nivel cultural de Kerala —mas alto que el dealguier provincia de China—, sobre todo entre las
mujeres, ha contribuido en gran medida al surgirtoese este didlogo(SEN, 2004, p. 21).

507 SEN, AmartyaA ideia de justica Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 358.

08 SEN, 2011, p. 360.
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concepcao seniana de cidadao € a de sujeito qaewibdge sua capacidade de agéncia e luta
pela ampliacdo de direitos. Sem acreditar em passgscos, ndo é dificil vislumbrar que
uma vez alcancado o patamar de liberdade paragatamais direitos, o cidadao envolve-se
numa espécie de circulo ou espiral virtuosa. Aipp#cao politica e o exercicio de direitos
politicos e civis permiten que las personas puedan prestar atencidasanecesidades
generales y demandar la accion publica adecti@faA participacdo através de debates, de
criticas, de manifestacdes, de protestos, de &asiss, etc. tende a desacomodar, a ‘forcar’
governos mais transparentes, mais atentos as damalel todos os cidadaos, gerando
processos e politicas publicas cada vez mais débas e justas.

Sen insiste que o exercicio dos direitos civi®ktipos ndo tem apenas um beneficio
econdbmico, mas igualmente a prevencéo de probleatais e politicos no sentido amplo. A
democracia como participacdo politica tem o sewrval deve ser exercida em todos 0s
tempos, de bonanca ou de crise. Ao destacar a témpa de uma democracia participativa,
transparente e ativa sempre, a afirmacdo de Sancalaima precisdo cirurgicguede que
no se advierta el poder protector de la democraxtiando el pais tiene la suerte de no verse
frente a una catastrofe, cuando todo va razonabigenbieri®®. E justamente nos periodos
mais dificeis que os processos democraticos devenfostalecidos e ndo relaxados. A
participacdo politica — em organiza¢fes de baimusyimentos sociais, partidos politicos,
ONGs, etc. — fortalece a forca popular e inibe ditveas de uso de mecanismos né&o
democraticos para solucdo de crises ou automardatelacpoder por parte de dirigentes.

Além da virtude de ter um valor intrinseco, a deracia tem um grande valor
instrumental, espelhado principalmente pelas catagie ‘respostas obtidas pelos cidadaos
quando se manifesta e mantém suas demandas déicatpalftica e econémicd®. A
democracia participativa, através das diferentsintias de participacdo, os diversos graus
de envolvimento, os multiplos 6rgdos e mecanisneodeatisdo em comunidade, oferece aos
cidadaos fa oportunidad de aprender unos de otros y ayuda aociedad a formar sus
valores y prioridade®'2 As discussbes e os debates publicos tem um daktacado na
formacdo de valores e “até mesmo a identificacdmel=ssidades € incescapavelmente

influenciada pela natureza da participacao e doghapublicos. Nao s6 a forca da discussao

509 SEN, Amartya. “Democracia como valor universdletras Libres, Madrid, jul. 2004. Disponivel em:
<http://www.letraslibres.com/revista/convivio/elleeuniversal-de-la-democracia-0>. Acesso em: 1b ju
2015. p. 16. Citar exemplos utilizados por Senentestto e no desenvolvimento como liberdade.

S10SEN, 2004, p. 16.

511 DENEULIN, Séverine; SHAHANI, Lila (Ed.)An introduction to the human development and capalbity
approach: freedom and agency. London: Earthscan, 20090.p. 2

512SEN, 2004, p. 20.
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publica é um dos correlatos da democracia [..thatambém seu cultivo pode fazer com que
a propria democracia funcione melhd¢’

Se a participacdo politica em diversas instan@asnodos € uma forma de
complementar a democracia representativa e serveca@l para a manifestacdo e
possibilidade de escolha que vai além do sufrdggogue se ter cuidados para nao virar
‘massa de manobra’ de politicos. Nunca é ser tepetafirmar da necessidade de uma
Constituicdo solida que forneca os principios cdaeosirva de subsidio para orientar os
debates publicos. Estas garantias fortaleceraeia fdrmal e pratica de igualdade entre os
cidadaos na vida publica. A garantia formal e degparticipacédo € uma forma de distribuicao
do poder e um mecanismo por exceléncia de empodatardaqueles que se encontram em
condicOes de exclusao.

Isto demonstra a intima interconexado dos diveed®mentos abordados ao longo do
trabalho. Ao mesmo tempo em que a participacdo lpopg uma maneira de propiciar
melhores condicbes para desenvolvercapabilidadese de fortalecer a liberdade para
expressar sua voz; é fundamental que os sujeitosins@m politica e economicamente
intitulados, realmente livres e em condi¢cOes dignaguais para participar nas assembleias e
organismos publicos. Uma sociedade que permitstgéna participacdo popular, entende a
importancia do desenvolvimento do sujeito como tgde sua propria vida e histéria. Vida
gue se constitui com os outros na liberdade ddhescaquilo que tem razdes para optar e na

companhia em condi¢des de igualdade com os demais.

513 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 208.
Esta perspectiva é destacada também por Deneuknafiyma que Democracy does not serve any other
purpose than being a mechanism enabling peoplexpoess their ability to be agents in their own $ive
Whether the outcome of that process leads to alkdemocratic government which interferes in magket
and generates generous welfare institutions or twealiberal government which lets markets functioimg
ultimately a matter of the demands of all peopladdairly represented through democratic instituts'.
(DENEULIN, Séverine; SHAHANI, Lila (ed.).An introduction to the human development and
capability approach: freedom and agency. London: Earthscan, 20096). 1
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E momento de dar linhas finais a esta longa janae investigacdo. O trabalho
apresentado é fruto de um arduo trabalho de asaisestudos. Cumpriu 0 processo e as
etapas de concepcado, gestagcdo, nascimento e des®ewdo e espera-se que as ideias
expostas possam servir de sementes para mais @esgisisas, mas igualmente também para
fundamentos de praticas mais justas. A elaboragéia dese representou um caminho repleto
de desafios que, acompanhado de esforgos e inagntedundou num processo inimaginavel
de aprendizagem. Conhecimentos adquiridos e ensittasque servirdo de suporte e alento
para o itinerario que ainda se ha de percorrer.

Uma das primeiras propostas do trabalho foi oigeutr temas centrais para a vida a
partir de um horizonte da ‘filosofia da economi@iante da complexidade dos fenémenos
gue ocorrem cotidianamente e das multiplas te@iédeias que subjazempaidxis diaria,
considerou-se necessario abordar este trabalhorta @ga um horizonte interdisciplinar.
Estamos em tempos de constante transicao e p@slardvimentos; de questionamentos que
necessitam de respostas cada vez mais rapidas mesmo tempo mais profundas. O
propésito foi o de analisar com as peculiaridadespecialidades da filosofia muitas questdes
econbmicas e politicas que afetam a todos. Temoemrsiquecer as matérias praticas e
prementes com o olhar ‘classico’ da filosofia enmiér que outros ventos auxiliassem a arejar
a compreensao filoséfica dos temas abordados.

Antes de tentar apresentar ou estabelecer verdagessente trabalho buscou ser uma
linha de questionamento. Mais do que estabelect#ezes, a proposta € abrir espaco e
oportunidades para que mais e mais perguntas @ possam ser formuladas e sejam
motivos para a reflexdo. Nao se conseguiu apomtacaminho Unico a ser trilhado, mas se
tentou apontar marcos, novas dire¢fes e sentid@s @aaminho que esta sempre a ser
construido. Nao cabe a filosofia, economia, ciénpialiticas, etc. impor rotas a seguir; este
trabalho buscou apresentar elementos que capaaitedos e a cada um a construir e trilhar
seu destino.

Corriqueiramente entra em voga no debate, primgrate em terras brasileiras, a
questédo do ‘tamanho do Estado’. Possivelmente egtam duvidas quanto a necessidade de
reforma do modelo de Estado, mas parece ser umrsiistestéril’; € um discurso antiquado,
superficial e recheado de preconceitos na maiasavdzes. A discussdo quanto a auséncia ou
predominio do Estado no modelo econbmico e prodyirecisa ser mais bem direcionada.
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N&o ha como pensar hoje as relacdes econdmicasirmantonsideravel parcela de atuagéo
estatal. Mais do discutir a dimenséo do Estadosipelsnente seria muito mais produtivo
discutir a funcéo, a eficiencia, o modelo de atoadd mesmo. Ha que se pensar melhores
alternativas para que todos sejam membros comgbisutlo Estado e que este possa auxiliar
no desenvolvimento das possibilidades de cada umealelo com a condigao individual.

Possivelmente boa parte da discussdo apontada &sitA alicercada em ideologias
parciais e de ‘um modelo Unico’. Tal como € hojezdso acreditar que haja apenas uma
substancia que seja a origem e a explicacao de #mleoisas; assim como é dificil imaginar
gue apenas um elemento ou existencial possa exfida a riqueza e complexidade da vida
humana, ndo ha um modo Unico de conceber o desaneoko, o bem-estar, as relacdes
politico-econdmicas, etc. Deixemos de procuramo@des magicas que poderiam representar
a solucéo facil para a maioria dos problemas gsiricamente afligem a humanidade; néo
h& solucdes simplistas para fenbmenos complexe&d a histéria nos apontam as riquezas
e multitudes de faces que se entrelagam na cagabtda condigcdo humana.

Um dos propositos deste humilde trabalho foi agnopéra a diversidade e importancia
da tolerancia. Certamente o fato de ancorar mdaaspercepcdes e compreensdes nas ideias
de Amartya Sen tornou este caminho mais alentégldmportante projetar um modelo de
justica procedural ideal, mas isso ndo resolven@sticas diarias que ocorrem em todas as
partes do mundo. E fundamental pensar uma liberdaegativa’, que deixe livre os
individuos de interferéncias ‘emasculantes’, mea#eém preciso pensar a condicdo de uma
liberdade real. O homem €& um ente preocupado coramor-proprio, mas nao €
exclusivamente egoista; precisa de espacos parasgarvida privada, mas é também um
sujeito que se constitui na relacdo com os outkpentar estes e outros elementos foi no
intuito de mostrar a riqueza e a complexidadereecg@ssidade de seguir refletindo a partir de
um horizonte de informacfes e principios mais amplara também pensar e tornar a vida
mais plena e digna.

A ideia de extrema importancia — amparada em-Seéa necessidade de ampliar o
horizonte informativo para compreender e propor osodle avaliar o bem-estar, o
desenvolvimento e as relacdes econdmicas e hunf@inasy dos grandes referenciais para
este texto. Embora a importancia dos padrdoes decatedlo crescimento das rendas e
riguezas, tal modelo acabou se limitando e tornamdonodo de conferir a opuléncia. Auferir
rendas e riquezas € de grande valia para alcamgarwvida melhor, mas possui-las nao
representa em si uma vida boa, como ja a licaito#liEa mostrava — o dinheiro € um meio e

ndo um fim. O bem-estar utilitarista € uma formaaleancar uma vida boa, mas nao
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representa que seja um modelo que consiga proparcamndicdes de uma vida justa para
todos. Reduzir a vida a busca incessante e exaludv bem-estar seria empobrecer a
condicéo e a vida humana.

A filosofia politica de Rawls com sua proposta ui® ideal de justica como
equanimidade foi e € um elemento de mudanca e¢éansSeu proposito de pensar a justica —
acima do bom e do belo — como equanimidade redmsemnma nova era para a filosofia
politico-econdmica e fomentou uma praxis diferarterelacédo as politicas publicas. Foi um
grande passo para a humanidédpensar e aceitar que todos precisam de condigfessi
para ‘tocar em frente a sua historia’. E como aeatde um constante caminhar, acredita-se
que Sen, com seu enfoque dapabilidades também contribui na reflexdo e possiveis
elaboracdes de politicas.

Num cenario global preocupado com o terrorisme (op@rece sim a atencao devida),
o texto buscou mostrar que ha outra arma que gexa,ttemor, inseguranca: a fome. Assim
como representa um verdadeiro fracasso da higtareana que ndo a conseguiu eliminar até
hoje, pode representar um dos grandes perigoodataro. Mostrou-se ao longo da analise,
que a fome, a miséria (e tantas outras mazelagsispceidao persistem pela auséncia de
alimentos e recursos, mas muito antes por opc¢oesaldees e interesses. Nao basta afirmar da
garantia formal de direitos e de uma vida dignajeumuito mais a garantia real de
intitulamentos para que todos possam garantir uioka digna. E fundamental que a todos
seja garantido e proporcionado um conjunto de reteras de bens que possam ser
alcancados e se consiga usufruir de uma boa vigat@los sejam dotados de condi¢cdes que
verdadeiramente os habilitem para a busca de uthaaviegra.

O bem-estar e a vida como um todo de uma pesstenpeer avaliados a partir dos
funcionamentos que ela realiza. Considerar a vidaarir dos funcionamentos abre as
perspectivas para a multiplicidade e a riquezas petes representam os diversos estados e
atividades que o0s sujeitos conseguem realizar comeoursos e bens que estdo ao seu
alcance. Uma vida boa se constitui por aquilo caoacsujeito consegue realizar com e em
sua existéncia, desde as coisas mais singeldsnaténamentos complexos. Funcionamentos
representam os feitos concretos das pessoas afestitsua forma de ser, seu modo de
buscar e alcancar uma vida de realizacdes e vgtude

Mas, além dos funcionamentos efetivamente reazad que sdo de crucial

importancia -, o enfoque dasapabilidadesmostra ainda outro horizonte: aponta para a

514 parafraseando a frase de Neil Armstrong ao pislar jrémeira vez na lua em 196%ste é um pequeno
passo para [um] homem, um salto gigantesco pararadnidade”.
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diversidade que é a vida humana e por isto a dielsirie da liberdade de se buscar e poder
usufruir de um modo de vida que se tenha razOesv@dorizar. Acapabilidaderepresenta as
diferentes combinacgfes de funcionamentos que agesssegue desenvolver; ndo apenas 0s
efetivamente alcancados, mas acima de tudo a abekpossibilidades para alcancar modos
de vida valiososCapabilidadecomo um conjunto aberto de alternativas de furaimentos
gue enriguecem os estados e atividades da vidarfayradiberdade de levar uma forma de
vida ou outra, de acordo com suas condi¢cdes, agues, possibilidades e anseios.
Liberdade para que cada sujeito como agente reabzenelhores estados de sua vida;
liberdade efetiva para se realizar enquanto hunaara, ser aquilo que é e que tem abertura
de ser.

Em se tratando de liberdade, este € um dos cosoait fendmenos mais instigantes
gue acompanham boa parte da histéria da humaniBadeou-se demonstrar a ‘incursao’ de
tal tematica no debate filosofico da antiguidadenizomo a mudanca de sentido que assumiu
a partir da modernidade. As diferentes facetasagimerdade assume e a constituem apontam
para a riqueza e a impossibilidade de abarcarremlmlade. A liberdade é tanto fundamental
na sua ‘funcao’ politica, de se constituir como cidadao livre na participacdo publica em
meios aos demais cidadaos livres e iguais — ao lmdddiberdade antiga. Mas, € igualmente
importante compreender a liberdade como a abstededanterferéncia e auséncia de
intromissdo do Estado para levar uma vida privadaqtila. Tanto é necessaria uma
liberdade negativa, que deixe os cidad#ioee's de' intervencao estatal para viver a sua vida;
quanto é constitutiva diberdade para’ participar da vida publica, das questdes poktida
coletividade. E ainda, mais do que garantias famaidesafio é hoje a garantia de uma
liberdade real, para que todos possam ir buscandorde vida que estes consideram justo e
valioso.

A perspectiva seniana que aponta a liberdade capabilidadeconsegue justamente
interpretar estas diferentes dimensdes constigitivdendo um dos maiores bens da
humanidade e um dos elementos principais da camdigénana, a liberdade tanto pode se
manifestar comaportunidade, quanto coma@rocesso Liberdade como processo significa
as condicdes reais ou concretas do sujeito alcaegarobjetivos, atentando-se aos resultados
alcancados. Ja a liberdade como processo preoeupans 0 caminho, com processo para
alcancar, com o meio equilibrado e livre para buesdins. A liberdade se manifesta também
comoliberdade de bem-estarter as condi¢des para buscar a satisfacao e sempedprios)
bem comoliberdade de agéncia(ter oportunidades de buscar propdsitos de vida w@§io

além da satisfacdo pessoal, mas que também censtiéu condicdo humana). Ainda, a
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liberdade como poder— habilitacdo para alcangar resultados preferdesberdade como
controle — quando o sujeito consegue estar no comandoteiEde suas escolhas.

Uma vida valiosa pode ser considerada uma vida.liVida rica € uma vida que
possibilite ao sujeito escolher realizar diferenigscionamentos que o realizem enquanto
sujeito, enquanto humano. E estar livre de elenselinttadores que o condicionem a uma
vida cerceada. A liberdade é tanto um bem em smmesomo um instrumental para buscar
outras realizacdes e fins. Melhores condi¢oes lilrdade podem servir de elementos para
conseguir melhores condi¢cbes sociais em geral. Bldandamental que se compreenda o
desenvolvimento econdémico, social, etc. como ofiseypara a liberdade. Desenvolver é ter
como meta proporcionar melhores condi¢cdes reaislidade para que o0s sujeitos
construam a sua vida de acordo com os valoresansderam justos para todos.

Um dos temas que perpassou boa parte do pressmahp e € destaque nas pesquisas
econdmicas e filoséficas de Sen é a questdo déhassacial. Num tempo que se valoriza em
grande medida as escolhas e preferéncias pesadaiwja da escolha social busca encontrar
as melhores alternativas de agregar tais pref@®mcformar preferéncias sociais, encontrar
solucbes coletivas coerentes a partir das escoihdividuais. O reconhecimento e
contribuicdo de Sen nesta area foi a de justamemdstrar a fragilidade de alguns
pressupostos pré-estabelecidos, bem como apomecessidade de ampliar o horizonte de
critérios utilizados para se definir solugbes ecties de bem-estar, mas principalmente de
involucrar questdes sociais (fome, liberdade, desleimento, etc.) no ambito de discusséo
destas tematicas tao pertinentes para o ambit@deia econdémica.

Um dos maiores nomes da economia — filosofia da@uia — de todos os tempos é
Adam Smith. Ao se analisar aspectos desta area,mai justo do que se abastecer na fonte
e absorver ensinamentos que até hoje persistelm eapazes de seguir apontando sentidos.
Considerado como o pai da ciéncia econdmica € tamime dos grandes filosofos da area da
moral. Tendo abordado conceitos centrais para aamdaseas, aqui foi destacada a ideia do
‘espectador imparcial’. Considerado como ‘o homeen déntro do peito’ o espectador
imparcial representa a figura ou capacidade decapige no lugar do outro, de observar e
‘julgar’ a atitude, a voz da consciéncia que aprevau desaprova — e orienta o agir do
sujeito. Sen destaca tal postura ética e a adaptmodde suas concepgdes, destacando sua
importancia para o mundo de hoje, quanto a neaasside invocar maior amplitude de
pontos de vista para se alcancar resultados. Adado@is corriqueira do exercicio ou ideia
do espectador imparcial facilitaria os dialogosietarlocu¢cdo com as diferencas nos tempos

hodiernos; elementos estes tdo necessarios pa@eamder e poder auxiliar aquelas pessoas
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que passam por reais necessidades e enfraqueadosondicdes de desenvolver suas
capabilidades

E por fim, foi trabalhado o amplo tema da demaearaémbora seja um modelo de
gestdo e de governo milenar, € uma realidade seapmnstruir. Sendo um dos assuntos
marcantes do século XX, a democracia pode sersadalitanto como um bem em si mesmo,
com suas vantagens substanciais, bem como um imgloumental, como meio facilitador
para o alcance de outros beneficios. O propositdef@nalisar esta tematica na aproximacao
da economia com a politica. Como o desenvolvimestonémico pode facilitar o
desempenho do papel politico de cada cidadao, amalsétm o quanto € importante que se
oportunize e incentive o debate publico como fordea fomentar e postular por um
desenvolvimento igualitario, que inclua a todoswgitos na arena politica.

Estados, nacdes e regides que historicamente roroparam e garantiram condicoes
de liberdade e democracia, demonstram melhoresemdie desenvolvimento humano. A
economia, embora seja também uma disciplina teéticar é antes de tudo também uma
questao politica, na melhor acepcéo deste termotddra que necessita ser discutido com a
seriedade que merece — pois trata e influencidade cada um e de todos. Neste sentido foi
destacada a importancia da participagao populaebate dos assuntos que envolvem a vida
na e dgpolis. A vida dapolis € uma questao pertinente a todos e o debate ab&doco das
guestdes publicas é uma ferramenta de grandepatiase conhecer os anseios, necessidades

e escolhas dos sujeitos e transformar politicaBgaghgue atendam a todo$J#bi et Orbi.
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