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Talvez tenhamos nos tornado um povo tdo displicente, que ndo mais nos
importamos com o funcionamento real das coisas, mas apenas com a
impressdo exterior imediata e facil que elas transmitem. Se for assim, ha
pouca esperanca para nossas cidades e provavelmente para muitas coisas

mais em nossa sociedade. Mas ndo acho que seja assim. (JACOBS, 2011,
p. 6).



RESUMO

Este trabalho procura, num primeiro momento, enfatizar a importancia da
participacéo social na luta pelo Direito a Cidade. Faz, também, uma breve analise de
como se construiram as bases legais que legitimam esse processo atualmente no
Brasil e, ainda, descreve algumas maneiras possiveis de participacdo, dentro do
processo de elaboracdo e revisdo de Planos Diretores Municipais. Isso com a
intencdo de entender quais sdo as forcas transformadoras da cidade, qual € o
reflexo dessas atuacfes num contexto social abrangente, considerando as diversas
problematicas urbanas e detectando, com isso, alguns dos motivos que fizeram com
gue 0os movimentos sociais perdessem for¢ca no Brasil, assim como, o porqué do
cidaddo comum pouco se interessar pelas questdes urbanas. Percebeu-se nesse
processo que existe uma demanda por entendimento da linguagem aplicada nas leis
e procedimentos que envolvem o planejamento participativo das cidades, isso
porque séo termos técnicos que alcangam uma minoria especializada no assunto e
nao a totalidade da populacéo. Na intencdo de propor algum tipo de instrumento que
contribua na capacitacdo do cidaddo comum, para que assuma com seguranga um
papel de agente transformador do local onde vive, é que se objetiva, com este
trabalho, refletir sobre a criagdo de um instrumento educacional piloto que torne o
conhecimento da ciéncia urbana atrativo e acessivel desde a formagé&o inicial do
cidaddo. Para isso, buscou-se aparato tedrico-metodolégico nas disciplinas das
ciéencias da linguagem para alcancar a melhor maneira de desenvolver esse
instrumento educacional, sendo ele um dicionario escolar especializado da
terminologia da ciéncia urbana que servirA de suporte para a Educacdo Urbana

dentro das escolas.

Palavras-chave: Participacdo Social. Direito a Cidade. Capacitacdo. Educacgéo

Urbana. Dicionario Escolar.
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1 INTRODUCAO

Uma cidade, quando observada, apresenta uma dindmica de fatos e
acontecimentos que, combinados entre si, refletem como se da a forma de vida de
uma sociedade, numa determinada época, representada pelos modelos econémicos
vigentes, conjuntos arquitetdnicos, estrutura urbana, paisagens naturais,
peculiaridades ambientais, etc. Essa diversidade de abordagens de leitura da
cidade, conforme Maricato (2015, p. 19):

Pode ser lida como um discurso [...]; pode ser abordada pela estética - por
meio [...] da arquitetura e urbanismo [...]; como manifestacdes de praticas
culturais e artisticas [...]; como legado histdrico; como palco de conflitos
sociais; como espaco de reproducéo do capital e da forca de trabalho, entre
outras.

Segundo Rossi, (2001, p. 210), sdo varios os fatores que tém o poder de
transformar as cidades ao longo dos anos. Entre eles um dos mais representativos é
a atividade econdmica e sua capacidade de intervir nas decisfes politicas e no uso e
ocupacéo do solo urbano, que refletem diretamente no modo de vida e na rotina dos
moradores urbanos. Grandes guerras e desastres naturais também séo forcas que
impactam diretamente no futuro da sociedade.

Uma outra forca vem do cidaddo comum que precisa ser capacitado e
estimulado a sentir-se capaz de transformar positivamente 0 meio em que vive,
sendo urgente a necessidade de se "reforcar a funcdo social do espaco da cidade
como local de encontro que contribui para os objetivos da sustentabilidade social e
para uma sociedade democratica e aberta". (GEHL, 2013, p. 6).

Mas, no Brasil, os esfor¢cos democraticos para legitimar o cidaddo como forca
transformadora das probleméticas urbanas sdo recentes. As manifestacdes sociais
passaram a ter relevancia na historia da politica urbana brasileira apés o Regime
Militar, quando ganharam forca diversos grupos que lutavam por moradia digna,
entre eles, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), pois "a
necessidade e o desejo de articular-se surgem a medida que se aprofunda a critica
a politica habitacional oficial do governo federal, marcada [...] pela exclusdo das
familias mais pobres e pela dificuldade de acesso aos seus recursos"”. (RODRIGUES
e BARBOSA, 2010, p. 23), sendo a insercdo do capitulo da politica urbana na
Constituicdo Federal de 1988 uma de suas maiores conquistas.
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A partir desse capitulo constitucional, surge a Lei Federal 10.257/2001,
intitulada Estatuto da Cidade que, além de abordar temas como democratizacdo da
terra, reforma urbana e direto a cidade, passa a tratar a participagdo social como
legitimadora da criacao de leis e politicas publicas voltadas para o planejamento das
cidades, tornando os Poderes Legislativo e Executivo municipais 0s responsaveis
por garantir o pleno exercicio da cidadania nesse processo.

Ressalta-se que por todo o mundo, diversos foruns, congressos e
conferéncias foram organizados e passaram a discutir a importancia de garantir uma
nova ética social, considerando o acesso a cidade como um direito de todos e as
politicas publicas como ferramentas para a democratiza¢cdo do acesso a moradia, a
mobilidade urbana, a infraestrutura, a seguranca publica e a participacdo popular,
pois "Num mundo marcado por um processo de mundializacdo cultural e
globalizagdo econbmica, os féruns politicos internacionais assumem crescente
importancia". (BRASIL, 1998, p. 16).

Segundo a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, “o Direito a Cidade é um
direito coletivo de todas as pessoas que moram na cidade, a seu usufruto equitativo
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social”.
(TEDESCHI et al., 2006, p. 07).

Apesar de todo esse esfor¢o na criagdo desses direitos, percebe-se ainda um
grande descompasso no incentivo a conquista da cidadania e a garantia da real
democratizacdo espacial das cidades brasileiras.

Um exemplo do quéo imaturo e incipiente €, ainda, o formato participativo de
elaboracéo e revisao de planos diretores no Brasil, vem da Cidade de Gramado/RS
a qual, no periodo entre 2013/2015, realizou alteracfes na Lei do Plano Diretor da
cidade. Ao longo das Audiéncias Publicas ocorridas durante esse processo,
percebeu-se 0 despreparo dos cidaddos gramadenses que participaram das
discussbes, principalmente, no que dizia respeito aos instrumentos da Lei, ao
linguajar técnico aplicado e a evidente falta de percepcéo relacionada diretamente a
quanto essa Lei influenciaria nas problematicas da cidade e afetaria, de alguma
forma, a totalidade dos cidaddos do municipio. Os cidaddos nao conseguiam
relacionar, por exemplo, que as questdes ligadas ao regramento das edificagdes,
afetariam diretamente a infraestrutura urbana como a da mobilidade e do

saneamento basico.



Isso porque, segundo Cymbalista e Santoro (2009, p. 11), existe, atualmente,
no processo recente de elaboracdo dos Planos Diretores uma dissonancia entre a
abertura para que diversos setores da sociedade, mesmo com pouca
representatividade, participem do planejamento urbano e a competicdo pelos
“recursos territoriais” e investimentos estruturais disponiveis para a constru¢do da
cidade.

De qualguer forma essa é uma questdo que abrange praticamente a
totalidade dos municipios brasileiros e a¢des para melhorar esse quadro de baixa
capacitacdo dos cidadéaos para as questdes urbanas precisam ser pensadas com
urgéncia. Uma tentativa de melhorar o processo de capacitacdo para o
entendimento desse importante marco legal brasileiro foi promovida pelo Ministério
das Cidades - MC, a partir de 2003, e deu-se primeiro nos niveis académicos e de
governo, para depois ser estendido aos movimentos sociais ja estruturados. Ela
procurava "capacitar e tornar os instrumentos do Estatuto da Cidade comum a
populacdo [...] como instrumento para transformacdo social que atue sobre o
cotidiano". (RODRIGUES e BARBOSA, 2010, p. 25).

Ainda assim, a divulgacdo da Lei ndo atingiu a totalidade da populacéo
brasileira, pois € um processo recente que precisa ser amadurecido e melhor
estruturado. Sem contar que o linguajar técnico urbano é acessivel apenas aos
arquitetos, engenheiros e gestores ligados ao planejamento da cidade. Percebe-se,
entdo, uma oportunidade de viabilizar um instrumento educacional com o qual, por
exemplo, o ensino de conceitos urbanos por intermédio da Educacdo Urbana possa
se dar de forma atrativa e acessivel desde a formacéo inicial do cidadao.

Nesse contexto, em pesquisa feita em meios de divulgacdo recentemente,
percebeu-se que o tema da “Educacao Urbana” na formacédo da cidadania € ainda
pouco explorado. Foram encontrados trabalhos pontuais, como o realizado pela
Universidade Federal de Vigcosa (UFV/MG), nos anos de 2007 e 2008, “Educacao
Urbana: construindo cidadania e sociabilidade em escolas municipais de Vigosa-MG”
(FILHO, PASSOS e PAULINO, 2009, p. 145) e o realizado pelo Arquiteto e Urbanista
e professor da FAU-UFRJ, Pedro Lessa, chamado “Projeto Educacdo Urbana nas
Escolas” (LESSA, 2006b), ambos voltados para criangcas que moram em periferias e
estudam em escolas municipais.

As diretrizes para a educacao brasileira, propostas pela Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo 9394/1996, reforcam a relevancia da educagéo na formacéo da
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cidadania, e qualificar o cidaddo, em fase de formacdo escolar, sobre nocdes
relativas a tematica contida no eixo cidade-cidadania parece ser, entdo, uma 6tima
oportunidade.

E nesse ensejo que se insere esta pesquisa que visa, ao final, refletir sobre a
capacitacdo da sociedade no processo de participacdo do desenvolvimento das
cidades por meio da Educacdo Urbana, utilizando-se de uma ferramenta de suporte
educacional que é um dicionario de area especializada.

Para o desenvolvimento dessa ferramenta sera importante partir da revisao
bibliografica das politicas nacionais ligadas a educagédo e ao planejamento urbano
participativo. Através de seus principios e metas, bem como das leis que as
fundamentam, busca-se descobrir maneiras de inserir o conhecimento da ciéncia
urbana dentro do processo educacional, considerando-o como elemento
fundamental na formacdo de cidadaos capazes de participar da gestdo do
desenvolvimento das cidades de forma direta e eficaz, tendo em vista que abrange
questdes ligadas ao planejamento urbano, como a evolugcédo das cidades, os fatores
que interferem neste processo e 0s processos legais envolvidos.

Parte-se, entdo, do principio apontado por Rossi (2001) de que todos os
assuntos relativos a cidade estdo ligados ao desenvolvimento humano, foco de
estudo das ciéncias humanas, e que, além disso, eles possuem uma "autonomia
propria” e, entdo, passam, também, a serem estudados pelo que ele denomina de
"ciéncia urbana". (2001, p. 4, grifos do autor). Dada a importancia dessa tematica,
investir na Educacgdo Urbana dentro das escolas faz-se necessario, tendo em vista a
realidade percebida no municipio de Gramado, e que abrange também a maioria dos
municipios brasileiros, pois ela pode, como nos exemplos dados, contribuir no
incentivo a cidadania e ao Direito a Cidade.

Com isso, neste trabalho, trata-se do tema da Educacdo Urbana,
especificamente da linguagem especializada da ciéncia urbana, na formagéao inicial
do cidadao, tendo por objetivo geral refletir sobre a criagdo de um instrumento
educacional piloto que torne o0s conceitos dessa are a do conhecimento
atrativos e acessiveis para alunos do Ensino Fundam  ental, em especial os do
5.° a0 9.° ano de escolaridade . Como objetivos especificos busca-se:

a) salientar a importancia da Educacdo Urbana como base da formacao

cidada dentro da atual conjuntura de incentivo a democracia participativa,
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b) enfatizar as diferentes formas de como acontece o processo de
participacéo e as diferentes forcas que atuam sobre ele; e

c) apresentar diretrizes tedrico-metodoldgicas iniciais para a elaboracdo de
uma ferramenta educacional, que sera um dicionario piloto da linguagem
especializada, terminologia, da ciéncia urbana.

Diante desses objetivos, considera-se importante e atual a reflexdo, ainda
mais pelo fato de que a Constituicdo Brasileira define o Brasil como um Estado
Democréatico de Direito e de que, nas ultimas décadas, o pais elaborou leis e
politicas publicas que incentivam a participagéo social, algumas delas com destaque
internacional, como o0 orcamento participativo. Apesar disso, percebe-se que a
disponibilidade do cidadao de se expor como legitimador desse processo de gestéo

democratica é pequena, pois, conforme Gongalves, Simao e Bernardes (2015, s. p.):

Se por um lado, a ideia de democracia participativa ocupa lugar central nos
discursos politicos e planos de governo, por outro lado, contudo,
encontramos corpo técnico-administrativo pouco capacitado, métodos
pouco claros e cidaddos pouco estimulados a participacéo.

Diversos fatores contribuem para esse desanimo social, tais como a postura
patrimonialista de muitas instituicdes, a influéncia do poder da iniciativa privada nas
decisdes publicas, a perda da forca dos grupos que antes eram referéncia na luta
pela igualdade social e a baixa consciéncia critica da maioria da populacao.
(GONCALVES, SIMAO e BERNARDES, 2015, s. p.)

Percebeu-se, como ja mencionado, a presenca de alguns desses fatores ao
longo do processo de revisdao do Plano Diretor de Gramado/RS. O despreparo e 0
baixo conhecimento técnico referente as questdes relativas ao planejamento urbano
deixaram a populacdo pouco convicta de que poderia contribuir de forma positiva
para as decisdes que determinariam o futuro da cidade.

Surge, entdo, o questionamento, do que pode ser feito para mudar este
cenario antagbnico de crescente desenvolvimento urbano através de um
planejamento excludente? Acredita-se que uma das possibilidades seja a de inserir
o0 vocabulario técnico da ciéncia urbana em meio a sociedade civil de forma
acessivel, provocando reflexdes e estimulando-a a participar com propriedade das
discussodes referentes a cidade. Desse modo, postula-se que com a apropriacdo dos

conceitos da area de especialidade desde a sua formacgéo escolar inicial, o cidadéo
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estara melhor munido de recursos para atuar conscientemente nas decisdes de sua
cidade.

Por fim, justifica-se ainda esta pesquisa pela auséncia de materiais e
investigacdes destinados aos leigos, como os alunos, nessa area que tem um
importante papel na sociedade da era da informacdo. Nao se pode, todavia, deixar
de referir-se o fato, também, de que somos linguagem e que s6 ha conhecimento na
medida que se dominam o0s conceitos da area, pois uma ciéncia se faz a partir do
dominio dos seus termos. (BENVENISTE, 2006).

Para dar conta desses objetivos, este trabalho encontra-se dividido em seis
capitulos. O texto que segue apresenta inicialmente o papel da participacdo social
na consolidacao dos principios que regem o Direito a Cidade, fazendo uma breve
contextualizacdo de como se construiram as bases legais que legitimam o processo
participativo e apresentando 0s meios institucionalizados, ou ndo, em que eles
ocorrem. Em seguida seguem reflexdes sobre o papel da cidade na formacéo da
cidadania, seu potencial no desenvolvimento das relacbes humanas e como ela
pode servir de base teodrica para a Educacdo Urbana, focada na capacitacdo do
cidadao participativo. A partir desses contextos, propde-se, entdo, uma investigacao
sobre a melhor forma de se inserir 0s conceitos técnicos da ciéncia urbana por
intermédio de disciplinas das ciéncias da linguagem, a Terminologia e a
Lexicografia, no conteudo das disciplinas das séries finais do Ensino fundamental.
Por fim, sdo apresentadas algumas diretrizes tedrico-metodoldgicas de elaboracao
do Dicionario Especializado da Educacdo Urbana e breves consideracfes finais

sobre o trabalho.
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2 O DIREITO A CIDADE PELA PARTICIPACAO SOCIAL

A humanidade vive hoje um momento importante no que se refere aos
caminhos e decisfes que serdo tomados por governos e comunidades em relacéo

ao futuro das proximas geracoes.

A segregacdo socioespacial, a caréncia de infraestrutura e de servicos
urbanos, a poluicdo ambiental, o transito cadtico, a caréncia de espacos
publicos democraticos e a violéncia decorrente da desigualdade social, sdo
alguns dos problemas urbanos comuns a todas as cidades, em maior ou
menor escala. (FILHO, PASSOS e PAULINO, 2009, p. 147).

Desde a Antiguidade, passando pelas cidades medievais até as metrépoles
industriais, “A civilizacdo humana mostrou-se dramaticamente eficaz em gerar
sociedades desiguais, e por isso sempre produziu espacos também desiguais”.
(FERREIRA, 2012, p. 12).

As cidades, como centros de desenvolvimento econdmico, tecnolégico e
humano, devem encontrar uma forma de reduzir as cruéis diferencas sociais e o
descaso com a natureza, que estdo no centro dos problemas urbanos brasileiros e

mundiais. Conforme observa Maricato (1996, p. 83):

Uma das faces centrais da exclusdo é a ilegalidade generalizada, [...]:
ilegalidade nas condicdes de moradia (favela, aluguel informal de comodo,
loteamento ilegal), ilegalidade nas rela¢gBes de trabalho, ilegalidade na acéo
da policia ou desconhecimento de tribunais para a resolugdo de conflitos,
além da impunidade. O Estado néo esta simplesmente ausente, mas sua
presenca pode dar-se de forma ambigua e arbitraria: repressor, paternalista,
ou clientelista. Ignoréncia, baixas taxas de escolaridade, condi¢des indignas
de vida, manipulacdo da informacdo pelo oligopdlio das comunicacdes,
tornam a massa excluida campo fértil para as politicas clientelistas que
contribuem para reproduzir e eternizar a exclusao.

De toda forma, Souza (2013, p. 33) ressalta que o Estado ainda representa
um papel importante, pois depende dele a criacdo de marcos regulatorios que
poderdo diminuir esse grau de exclusdo socioterritorial gerado pela forma
conservadora de se planejar. E que € preciso lutar por um "planejamento critico [...]
capaz de contribuir, sim, para uma mudanca socio-espacial profunda, [...]".

Arantes (2013, s.p.) também defende um (re)planejamento das cidades néo

mais "como ideologia do Estado e do capital, mas como campo projetual igualmente
renovado, como exercicio de criacao coletiva”. Ele ainda enfatiza que (p. 08):
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Essa miséria da vida cotidiana em nossas grandes cidades ndo se restringe
aos mais pobres. [...] O colapso das cidades - enquanto fim da experiéncia
comum de vida social e civilizacdo - democratiza-se, [...] e alcanca a todos.
[...] A irracionalidade do capital entregue a si mesmo na producédo da cidade
e seus servicos torna-se cada dia mais evidente.

As discussdes sobre o rumo da urbanizacdo global iniciadas em meados do
século XX, com o Programa Habitat da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
seguem até hoje sendo tema de féruns e conferéncias que debatem e formulam
principios de igualdade social urbana, baseados na Declara¢cdo Mundial dos Direitos
Humanos.

No Brasil pos Ditadura, os reflexos dessas discussbes internacionais,
somados com o caos urbano em que o Pais se encontrava, motivaram a criacao de
diversos movimentos sociais, entre eles o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU). Marcado pela forte campanha popular e muito bem embasado, o MNRU
reivindicava uma cidade igualitaria e legalizada para todos, com politicas publicas
voltadas para melhorias no saneamento, oferta de moradia digna e mobilidade
urbana. Sua maior conquista foi a inser¢cdo do Capitulo da Politica Urbana, artigos
182 e 183, na Constituicdo Brasileira de 1988, em que fica institucionalizado que é
de competéncia dos municipios promover, através de Planos Diretores, uma politica
urbana que regulamente o uso do solo e garanta a funcao social da propriedade.
(CYMBALISTA; SANTORO, 2009, p. 5).

A luta pela moradia digna precisa ser destacada como sendo a motivacao

principal dos movimentos sociais que buscavam a Reforma Urbana para o Brasil.

O direito a cidade para todos passa pelo acesso a urbanizagdo como
também pelo acesso a condicdo habitacional legal. Embora a ocupacédo
ilegal da terra urbana seja genérica e crescentemente tolerada, seu
reconhecimento legal é raro. E evidente que estamos diante de um conflito
generalizado que exigira alguma resolucdo institucional a propor¢cédo que as
relacdes democraticas se ampliem e com elas a universalizacdo dos direitos
como reza a constituicdo. (MARICATO, 1996, p.70).

O passo seguinte dependeu de muita articulagéo para formalizar, em 2001, a
Lei do Estatuto da Cidade (EC), considerada por (MARICATO, 2010, p. 5) como:

Uma conquista social cujo desenrolar se estendeu durante décadas. [...] é
exemplo de como setores de diversos extratos sociais (movimentos
populares, entidades profissionais, sindicais e académicas, pesquisadores,
ONGs, parlamentares e prefeitos progressistas) podem persistir muitos anos
na defesa de uma ideia e alcanca-la, mesmo num contexto adverso.
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Essa lei brasileira serviu de inspiracdo para as discussdes que ocorreram no
primeiro Forum Social Mundial e serviu de base para a criagdo, em 2005, da Carta
Mundial pelo Direito a Cidade (CMDC), que tem o “desafio de construir um modelo
sustentavel de sociedade e vida urbana, baseado nos principios da solidariedade,
liberdade, igualdade, dignidade e justica social, e fundamentado no respeito as
diferencas culturais urbanas e o equilibrio entre o urbano e o rural”. (TEDESCHI et
al., 2008, p. 31).

Ainda conforme os autores (2008, p. 7), o Direito a Cidade surge “como
resposta as desigualdades sociais produzidas no ambito urbano, que se manifesta
na dualidade: cidade dos ricos e cidade dos pobres; cidade legal e cidade ilegal”,
apontando também como fundamental: o direito a gestdo democratica e
compartilhada da cidade, a funcédo social da propriedade, o direito a moradia digna
para todos, o direito a livre circulacdo pela cidade de forma justa e acessivel, entre
outros.

A abrangéncia dos objetivos a serem atingidos pelo Direito a Cidade € muito

bem descrita por Magalhaes (2002, p. 41):

No ambito da cidadania, é fundamental que se garanta o acesso a cidade, o
gue nao significa apenas o direito de migrar para a cidade; pois, muito mais
do que isso, compreende a possibilidade de o homem viver na cidade em
consonancia com as exigéncias da vida moderna, dispondo de um lugar
seguro, com @&gua, esgoto, drenagem, acess0s, Servigos, transporte
adequado, educacéo, salde, trabalho e lazer. No limiar do terceiro milénio,
esse ainda é um direito fundamental a ser conquistado. E um direito
individual a ser suportado coletivamente, pois somente com a contribui¢cdo
de todos sera possivel dotar a cidade dos recursos necessarios a sua
universalizacéo.

No periodo entre a aprovacao do EC e a formalizacdo da CMDC, o governo
brasileiro se insere nessa nova ordem mundial, pela busca da melhoria qualidade de
vida, entendida como sendo, segundo Souza (2013, p. 72), a "eliminacao de fatores
de sofrimento, desconforto, opresséo e discriminacédo negativa"”, criando o Ministério
das Cidades e realizando, a cada dois anos, desde 2003, a Conferéncia Nacional
das Cidades. O documento originado dessas discussdes é a Politica Nacional do
Planejamento Urbano (PNPU).
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O caminho adotado para a definigdo da PNDU - a pactuacdo democratica —
, Seria certamente mais curto caso esta fosse definida apenas por
consultores em seus gabinetes, como ocorreu durante o Regime Militar.
N&o se trata apenas de amor a democracia, mas de entender que ndo ha
outra alternativa para formular uma politica urbana sustentavel e duradoura.
A via da concertacdo nacional constitui, além de condicdo politica, uma
condicdo técnica para formular politicas publicas num pais pouco
acostumado a planejar investimentos e com uma sociedade pouco
informada sobre tais assuntos. Um grande movimento pedagogico é a forma
de assegurar a consciéncia sobre os problemas urbanos atuais e construir
alguns consensos que orientem as acdes da sociedade e dos diversos
niveis de governo. (BRASIL, 2004, p. 7).

Segundo a ONU, até 2030, cerca de 60% da populacdo mundial estara
vivendo em cidades, assim ela considera ser primordial acabar com a segregacéo
social manifestada pela ocupacéo irregular da terra, que coloca em risco a vida
milhdes de pessoas que estdo morando em zonas ambientalmente frageis, por nao
ter acesso a terra urbanizada. (ONU, 2012, p. 1).

No Brasil, essa porcentagem passa de 80% e as cidades brasileiras, ainda
que em diferentes escalas, possuem graves problemas semelhantes, acumulados
ao longo de anos, "pela falta de planejamento, reforma fundiaria, controle sobre o
uso e a ocupacgao do solo". (BRASIL, 20044, p. 3).

Numa outra perspectiva, vale destacar a cidade de Vancouver, no Canada,
gue esta implantando, através do programa Greenest City Action Plan um
planejamento urbano, focado em promover mudancas no estilo de vida da sua
populacdo, com a meta de tornar Vancouver uma cidade 100% verde até 2020. A
visdo proposta é de fortalecimento da economia local, gestdo urbana compartilhada
e o desenvolvimento sustentavel.

Uma das formas de participacdo social, nesse contexto, € estimulada atraves
do projeto Youth Engagement, em que uma das prioridades é construir, por
intermédio das novas gerac¢des, uma comunidade mais conectada e envolvida com
as causas da cidade entre elas, por exemplo, o programa Greenest City. Os jovens
sao incentivados a exercerem a cidadania por meio de atividades que promovam a
inclusédo, justica e igualdade social. S&o oferecidas a eles, oportunidades de
participarem de trabalhos que vao desde a producéo local de alimentos, plantio de
arvores, preservacdo de areas verdes urbanas, até a eficiéncia energética para

transporte e servicos, gestdo das aguas e dos residuos, etc.!

1 Para mais informacdes acessar o] site da Vancouver Foudation:
https://lwww.vancouverfoundation.ca/initiatives/
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Em Medelin, na Colébmbia, uma das estratégias foi reformular o transporte
coletivo, promovendo a acessibilidade como forma de inclusdo social e
reconstruindo a cidadania através de espacos publicos educativos e culturais ao
longo das periferias. Essa transformacéo revolucionaria da cidade que viveu por
décadas sob o comando das Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia e do
narcotrafico rendeu a Medelin o titulo de "Cidade do ano 2014". (GHIONE, 2014,
s.p.).

Também podem ser citadas, como exemplo de gestdo publica integrada, as
cooperativas habitacionais de ajuda-muatua do Uruguai e os mutirbes autogeridos
brasileiros, voltados para producao habitacional e subsidiados pelo governo nos
quais, segundo Arantes (2008, p. 9), "Os trabalhadores definiam terrenos,
parametros de urbanizacdo, projectos, tecnologias e materiais, além de
coordenarem a obra e formarem colectivos de geracdo de renda." Ambos
incentivados por programas da ONU e de bancos mundiais, nos anos 70, que
defendiam, ainda conforme o autor (p. 7), "a manutencéo das favelas e a execucao
de programas habitacionais baseados no esfor¢o proprio dos moradores”.

Mas esses séo raros exemplos de tentativas de construgdo da cidade ideal,
com moradias dignas, acessibilidade ampla e infraestrutura basica. Segundo
Arantes (2008, p. 13), algumas dessas experiéncias foram "Combatidas e muitas
vezes derrotadas, ndo estabelecendo a continuidade necessaria para seu
amadurecimento”, enfatizando que o momento historico em que ocorreram pode ter
influenciado isso. De qualquer forma, ainda segundo o autor, "Tiveram o mérito de
indicar alternativas, de experimentar possibilidades, de recusar o inaceitavel".

Ao acompanhar o desenvolvimento das cidades brasileiras ao longo dos
altimos 50 anos, fica evidente 0 quao necessario € esta mudanca de paradigma
incentivando a participacdo social na gestdo das cidades, tendo em vista que,
apesar de timidas e de terem contemplado apenas representantes de classes
sociais ja beneficiadas, as reivindicacdes da sociedade gramadense, ao longo do
processo de alteracdo do plano diretor ja citado, foram validas, pois conseguiram
amenizar o impacto ambiental e de infraestrutura que, por exemplo, a alteracdo do
indice de aproveitamento causaria em um bairro nobre da cidade. Essa foi uma das
primeiras vezes, na histéria da cidade, que a sociedade participou e suas sugestdes

foram consideradas, apesar de nao acatadas na integra.
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2.1 PARTICIPACAO SOCIAL: CONSTRUCAO PELAS LEIS

O espaco urbano € o palco em que a humanidade constréi sua historia, suas
interacbes politicas, econdmicas e culturais, tornando-se, por isso, um local de
conflitos e tensdes. (FERREIRA, 2012). E, como referido anteriormente, precisa ser
regrado para garantir o minimo de igualdade social.

A conquista democrética brasileira foi estabelecida através da Constituicao
Federal (CF) de 1988, reflexo das lutas dos diversos movimentos sociais e, de

acordo com Rocha (2008, p. 136), ficou conhecida como a "Constituicdo Cidada™:

Pelo fato de, entre outros avangos, ter incluido em seu ambito mecanismos
de participacdo no processo decisério federal e local. Com referéncia a
participacdo direta, a Constituicdo destaca o referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular. J& no tocante a democracia participativa, estabelece os
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual e
federal, com representacao do Estado e da sociedade civil,[...].

O presente trabalho, nesse sentido, da énfase aos marcos legais brasileiros,
criados para nortear o planejamento urbano nacional, sendo o Capitulo Il da

Constituicdo Federal brasileira a base das diretrizes legais para a Politica Urbana,
contemplando dois artigos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. [...]. (BRASIL, 2012, p. 52).

Esse artigo de lei determina que todo municipio com mais de 20 mil
habitantes deve elaborar Planos Diretores, os quais terdo o dever de fazer com que
as propriedades urbanas garantam sua funcao social por intermédio de instrumentos
como: parcelamento ou edificacdo compulsorios, impostos progressivos no tempo e
desapropriacdes. O artigo 183 é mais especifico e faz mencdo ao direito de
propriedade de imdveis urbanos.

Mas esse capitulo levou mais de 10 anos para ser incorporado na legislacéao
brasileira. Isso se deu apos a aprovacao da Lei Federal 10.257, de julho de 2001,
intitulada Estatuto da Cidade e que, no seu primeiro artigo, inspira 0s principios da
Carta Mundial ao Direto a Cidade:
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Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado previsto nesta Lei. Paragrafo unico.
Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da cidade, estabelece
normas de ordem pulblica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001).

A gestdo democratica por meio da participacéo popular é evidenciada logo no
Artigo 2°, incisos I, Ill, V e XIII:

Ainda assim,

assunto:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: [...] Il - gestdo democratica por meio da
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacao, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; Ill - cooperacao
entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social; [...] V - oferta
de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais; [...] XIIl - audiéncia do Poder Publico municipal, e da
populacéo interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos
ou atividades com efeito potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao; [...].
(BRASIL, 2001).

existe na Lei 10.257/2001 um capitulo exclusivo para este

CAPITULO IV - DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE. Art. 43. Para
garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos: | - drgdos colegiados de politica urbana,
nos niveis nacional, estadual e municipal; Il - debates, audiéncias e
consultas publicas; Ill - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
nos niveis nacional, estadual e municipal; IV - iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; V -
(VETADO). Art. 44. [...]. Art. 45. Os organismos gestores das regibes
metropolitanas e aglomeracdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa
participagdo da populacdo e de associacOes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas
atividades e o pleno exercicio da cidadania. (BRASIL, 2001).

Conforme o Capitulo 3, artigos 39 a 42, fica estabelecido que é papel do

gestor municipal garantir que a sociedade esteja presente e seja parte integrante

dos processos de elaboracdo do plano diretor, tornando obrigatorio, através do

artigo 50, que os municipios os elaborassem de forma participativa até 2006.
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No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo e sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: |
- a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da
comunidade; Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos. lll - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos. (BRASIL, 2001).

Magalhdes (2002, p. 51) reforca que a cidade legalizada deve prevalecer a
cidade ilegal, possibilitando uma vida em sociedade mais digna e, para isso, "Todos
os instrumentos de legislacdo devem estar em consonancia com essa proposta de
transformacao urbana e recuperacao da cidade".

Para fundamentar e auxiliar o processo de implementacdo das leis, 0s
governos municipais deverdo elaborar seus planos a partir das diretrizes gerais
propostas pelas politicas urbanas estaduais, e, na auséncia dessas, o documento

maior que cumpre essa funcdo é a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU).

O objeto de uma politica de desenvolvimento urbano é o espaco
socialmente construido. [...] Considerando esse tema, um novo recorte torna
mais objetivo 0 escopo do trabalho em torno dos temas estruturadores do
espaco urbano e de maior impacto na vida da populacdo: habitacao,
saneamento ambiental e mobilidade urbana e transito. Dois temas
estratégicos se somam a este conjunto: a politica fundiaria / imobiliaria e a
politica de capacitagao / informag@es. (BRASIL, 2004a, p. 8).

Ao enfatizar que um "espaco socialmente construido” sé acontece se a
sociedade estiver capacitada a participar, o Ministério das Cidades langca guias
propostos para auxiliar na capacitacéo e elaboracdo de um plano diretor e enfatiza
gue esse deve ser o reflexo da "realidade social, politica e territorial local de cada
municipio” e que atingirdo seus objetivos com mais eficacia, estimulando a
"participagéo dos cidadaos e a producgdao coletiva". (BRASIL, 2004b, p. 13).

Ainda de acordo com o guia do Ministério, todo esse processo deve prever
equipe multidisciplinar, contando com membros dos poderes executivo e legislativo,
equipes e técnicos especializados nas diversas areas do planejamento urbano,
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), representantes da sociedade civil,
sindicatos profissionais, etc. Sugere também que, para um bom olhar sobre o futuro
da cidade, deve-se contar com dados precisos sobre a realidade municipal,
diagndsticos ambientais, déficits habitacionais, entre outros. O poder executivo deve

articular esses encontros, pois "sédo importantes para socializar informacoes e para a
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efetiva capacitacdo e participagdo dos cidaddos no processo decisorio”. (Brasil,
2004b, p. 19).

Considerando o que diz Villagca (1998, p. 11), que "O destino do planejamento
no Brasil [...], o perfil, a credibilidade e o conteudo dos planos diretores estdo assim
ligados aos avancos da consciéncia de classe, da organizacdo do poder politico das
classes populares”., vale destacar o artigo 4 do EC, no qual sdo determinados todos
os niveis de planejamento urbano, que vao desde o nacional e o regional, passando
pelas aglomeracbes urbanas até chegar no planejamento a nivel municipal que
deve conter, além de regras para ocupacéo territorial, "planos de desenvolvimento
econdmico e social", que englobem saude, educagéo, mobilidade, etc.

Tem-se com isso mais uma justificativa legal para que se invista na Educacéo

Urbana como formacgéao da cidadania, pois:

A despeito dos graves problemas que lhe servem ao mesmo tempo de
causa e efeito, as cidades rednem, como nenhum outro tipo de
agrupamento humano, condicfes culturais e materiais - meios e modos -
capazes de propiciar a elevacdo dos padrbes de dignidade, dos principios
éticos e dos niveis de qualificacdo que devem alcancar as sociedades
organizadas. E uma legislacdo adequada pode ser decididamente util na
realizacdo desse objetivo. (BASSUL, 2010, p. 88).

Em sua atuacdo nos ultimos 10 anos, o Conselho das Cidades (BRASIL,
2014, s.p.), entendeu que "a democracia muda de qualidade quando o Poder Publico
se une a experiéncia acumulada da sociedade civil organizada e potencializada a
sua participacéo na elaboracdo e execucao dos programas e das politicas publicas".

E como resposta as manifestagfes sociais ocorridas em 2013, o Governo
propde, por intermédio do Decreto 8.243/2014, a Politica Nacional de Participacao
Social que, mesmo tendo sido vetada no Congresso, foi uma iniciativa muito
significativa. Foi uma prova de que a mobilizagdo social representou uma forga que
ameaca a hegemonia de poder tradicional no pais.

Fica claro, entdo, que, para o real exercicio da democracia, a sociedade
precisa seguir regras que legitimem esse processo e o torne uma nova forma de
governanca publica, baseado na transparéncia, justica e equidade social. E um dos
caminhos de se atingir esse objetivo € capacitando a populacdo para o processo

participativo, sob pena de desvirtua-lo como se observa a seguir.



22

2.2 FORMAS DE MANIFESTACAO SOCIAL

Atualmente, o Brasil vive um quadro de importantes conquistas legais, com
diversas politicas nacionais regulando o territdrio, a habitacdo, o saneamento, a
mobilidade e a educacdo, todas prevendo a participacdo popular nos seus
processos. Mas para garantir o sucesso e a consolidacédo dessas regulamentacoes,
€ preciso "apresentar propostas nas quais a populacdo seja sujeito e tenha papel
decisivo na sua definicdo e implantacdo”. (RODRIGUES e BARBOSA, 2010, p. 23)

Assim, ndo é apenas mais ética, controle e fiscalizacdo estatal que
necessitamos e sim, da construcéo de um pacto sécio-territorial que envolva
os cidaddos, os segmentos econdmicos e politicos presentes que
considerem como ponto de principio, um projeto de inclusdo de todos os
moradores. (ROLNIK, 2008, s.p.).

Entender as formas de manifestagdo popular, sua eficacia e legitimacdo pode
contribuir para seu fortalecimento, tendo em vista que essa abertura democratica é
recente no Brasil e sua ascensao ainda encontra resisténcia pelo historico "modelo
urbanistico concentrador, excludente e predatério, que estruturou a légica da
desordem de nossas cidades". (ROLNIK, 2008, s.p.).

Isso fica evidente quando se constata a producéo tradicional dos planos
diretores elaborados por especialistas, em que, conforme Rodrigues e Barbosa
(2010, p. 23), "Argumentos autoritarios ou tecnocraticos questionavam a capacidade
de a populagéo participar da elaboragao dos planos".

Considerando que € 0 municipio 0 responsavel direto por promover a
participacdo por meio do plano diretor, em 2005, o Conselho das Cidades editou a
Resolucéo 25, a qual orienta como deve ocorrer 0 processo participativo e reitera 0s
incisos VI e VII do artigo 52 do Estatuto da Cidade, em que "incorrem em
improbidade administrativa os prefeitos que [...] deixarem de observar os principios
de participacdo social e de publicidade, que devem presidir o processo de
elaboracao dos planos diretores;". (BRASIL, 2001)

A forma mais convencional de 0s municipios garantirem a participacao é
investir nas audiéncias publicas e na criacdo dos conselhos gestores, o que
proporciona um certo conforto ao gestor publico, pois esses processos sao
institucionalizados. O poder publico € quem define as condi¢cdes para que 0 evento

e/ou conselho ocorram, podendo precaver-se de eventuais imprevistos e conflitos
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gue possam prejudicar suas intencdes ao longo dos processos de planejamento da
cidade.

Ferreira (2012, p. 47) coloca que "Os arranjos institucionais [...] ainda tém
muito o que progredir, desvinculando-se das relacbes de favores politicos e
clientelismo que ainda frequentemente contaminam 0s processos.” Esses arranjos
referidos puderam ser percebidos ao longo da revisdo do plano diretor em Porto
Alegre, no ano de 2007, em que, conforme artigo do Instituto dos Arquitetos do
Brasil no Rio Grande do Sul (IAB-RS) (2007, s.p.):

A complacéncia com a qual os organizadores conduziram uma assembléia
de carater quase plebiscitario com atribuicdes de revisdo da legislacao
oportunizou o que era previsivel: grupos com interesses especificos
organizaram-se e tomaram de assalto o espaco de um plenario reunido sem
critérios democraticos claros e que teve o poder de julgar assuntos
complexos do interesse de toda a cidade. E, de forma inexplicavel a uma
"audiéncia publica", as manifestacGes de opinido estavam abolidas, tanto
pelo regimento como pela ag¢do violenta de participantes, com vaias e
apupos.

Como forma de evitar essa conduta distorcida nos processos participativos, a
resolucdo 25 do Conselho das Cidades determina algumas regras em que as
audiéncias publicas, "no processo de elaboracéo de plano diretor, tém por finalidade

informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contelldo do Plano Diretor
Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos":

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,
utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da populacgéo local;
Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacéo; Il —
serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apos a exposicao de todo
o conteudo, abrird as discussfes aos presentes; IV — garantir a presenca de
todos os cidadaos e cidadas, independente de comprovacdo de residéncia
ou qualquer outra condicdo, que assinardo lista de presenca; V — serem
gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos contetidos
deverao ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo,
inclusive na sua tramitacédo legislativa. (BRASIL, 2005, p. 3).

Além disso, devem acontecer seminarios de capacitacdo, ampla divulgacéo
das propostas em linguagem acessivel e reunides prévias em varios locais da
cidade, abrangendo a ampla diversidade de interesses sociais nas discussoes. Isto
porque, normalmente, os documentos elaborados sdo de conteddo técnico

especifico e que, caso o cidadado nao tiver certo dominio e conhecimento dessas

linguagens, estara em desvantagem na hora de defender suas ideias.
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Outro modelo institucional, que garante que a sociedade faca-se presente
nas decisdes, vem pelos conselhos sociais ou Conselhos de Politica Publica, os
quais podem ter carater consultivo ou deliberativo e sua composicdo deve ser
paritaria entre representantes da sociedade civil e do Estado. A liberacdo de
recursos para implantacdo de projetos pode estar vinculada a sua existéncia.
(GONCALVES, SIMAO e BERNARDES, 2015). De qualquer forma, mesmo com a
existéncia dos conselhos, a comunidade esbarra em muitos obstaculos ao tentar
implantar suas propostas nos planos diretores, tendo em vista que, conforme
Rodrigues e Barbosa (2010, p. 29):

A dificuldade de implementag&o dos planos acaba, muitas vezes, frustrando
aqueles movimentos que participaram da luta e pressionaram pela
aprovacao de propostas, mas ndo conseguiram ver os resultados concretos
dos instrumentos, levando a um questionamento da sua eficacia e
desanimando algumas liderancas. Isso mostra que é bastante importante a
construcdo de mecanismos de participacdo e acompanhamento da
execucao dos planos. Os movimentos tém lutado pela criagdo de conselhos
municipais da cidade, mas enfrentam néo sé resisténcia na criacdo destes,
como também a fragmentacao e falta de marco juridico especifico. Alguns
municipios criaram conselhos de habitacdo [...], conselhos de politica
urbana, conselhos de transporte, conselhos de meio ambiente etc., mas, em
geral, estas instancias ndo se articulam entre si, refletindo a auséncia de um
olhar mais integral sobre a cidade. A fragmentacdo das instancias de
participagdo reflete a fragmentagéo das politicas e também dos interesses.

A atuacdo de conselhos gestores também pode incorrer em falhas
representativas no caso da sua formacdo e interesse seguirem priorizando 0s
interesses das classes dominantes. A formacdo do Conselho Municipal de Politica
Urbana (COMPUR), em Belo Horizonte (BH) na década de 90, que seria o
responsavel por coordenar a elaboracdo e aprovacédo do Plano Diretor de BH de
forma participativa, desde o inicio, se viu "minada pelas préaticas do setor imobiliario,
que tinha o Poder Legislativo como seu aliado, buscando a manutencdo do

tradicional planejamento clientelista brasileiro”. Golcalvez, Siméo e Bernardes (2013,

S.p.) ainda salientam que:

Portanto, a participacdo popular acaba desfavorecida. Além da baixa
representatividade em termos numérico, o pouco conhecimento técnico de
seus representantes faz com que sua participacdo seja pouco relevante.
Sendo assim, o conselho se torna um local em que os representantes do
setor popular mais aprendem do que colaboram nas decisdes.
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Esses modelos apontados procuram, entdo, amenizar os conflitos de
interesse que surgem ao longo do processo participativo. Entende-se por conflitos
urbanos "Todo e qualquer confronto, que ocorra no espaco publico, relativo a
infraestrutura, servicos ou condi¢cGes de vida urbanas que envolva pelo menos dois
atores coletivos e/ou institucionais". A mudanca vem quando se passa a investir
numa nova forma de pensar a cidade que entenda que podem surgir desses
conflitos solu¢des positivas e inovadoras para a melhoria dos problemas urbanos.
(GONCALVES, SIMAO e BERNARDES, 2015, s.p.).

Um exemplo positivo de integracdo entre governos e populacdo vem da
década de 90, em que, com a ascensdo de muitos partidos progressistas ocupando
o governo das cidades brasileiras, surge como alternativa de gestdo integrada das
cidades o orcamento participativo. Maricato (2002, p. 3) salienta que essa forma de
governar, promove grandes mudancas quando exercida com "democracia e
eficacia”, pois:

Ele é de fato uma das formas mais eficazes de afastar o dominio das
méfias, dos lobbies e do clientelismo sobre os recursos publicos. Durante

séculos o0s investimentos publicos alimentaram interesses privados
especialmente no que se refere a valorizacéo fundiaria e imobiliaria.

Na contramdo dos processos institucionalizados, vale citar que, nos ultimos
anos no Brasil, mesmo “O crescimento econémico e o0s niveis de investimento ndo
melhoraram as condicbes urbanas, mas, pelo contrario, levaram ao limite do
impossivel a vida nas cidades.” E Arantes (2013, s.p.) atribui a isso a origem das
manifestacdes de junho de 2013 as quais, de forma espontanea, porém organizada,
reivindicaram "questdes relacionadas a saude, a educacédo ou ao transporte publico,
assim como questionamentos em torno das obras e acfes relacionadas aos
megaeventos esportivos e & corrup¢do no meio politico”. (GONCALVES, SIMAO e
BERNARDES, 2015, s.p.).

Durante essas manifestacdes, pode-se observar diversas tentativas, vindas
do Governo, de tentar enfraquecer o movimento social. O uso da forca policial nas
ruas foi uma delas. Mesmo assim, os conflitos deram vida as ruas e mostraram ser
possivel "recriar o entendimento das cidades, trazendo a tona aquilo que muitas
vezes é estrategicamente ocultado”. (GONCALVES, SIMAO e BERNARDES, 2015,

S. p.).
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Arantes (2013, s.p.) considera importante investir na mudanca dos atores que
constroem a cidade, pois:

A alianca com o mercado imobiliario, com as construtoras, com as
montadoras, com as mafias de servicos urbanos [..] serviu mais aos
interesses dos que tratam a cidade como negécio do que as necessidades
dos cidadaos, que precisam da cidade como meio de vida. As grandes
cidades brasileiras, longe de serem espacos animadores de se viver, sdo
hoje produtoras de inseguranga, doencas e traumas de todos os tipos.

Ao analisar a trajetéria da urbanizacdo brasileira, percebe-se que ela esta
longe de produzir cidades com qualidade urbana, pois, conforme afirma Rolnik
(2008, s.p.):

Em uma cidade dividida entre porcao rica, legal e infraestruturada e a
porcdo pobre, ilegal e precéria, a populacdo em situacdo desfavoravel
acaba tendo muito pouco acesso as oportunidades econémicas e culturais
gue o ambiente urbano oferece. O acesso aos territérios que concentram as
melhores condi¢Bes de urbanidade é exclusivo para quem ja é parte dele.

Outra justificativa para se investir na conscientiza¢ao do cidaddao em formacéao
escolar, para garantir um futuro de Direito a Cidade para todos, através da Educacéo
Urbana, vem da reflexdo de Ferreira (2012, p. 34): no Brasil, como lutar por justica
se “A dificuldade na mudanca do padrdo de urbanizacao esbarra, ainda mais, no fato

de que a ideia de “cidade justa” ndo foi ainda assimilada pela sociedade”. Viver

numa democracia pressupde uma sociedade capaz de planejar a vida coletiva, pois:

Na sociedade democratica, ao contrario do que ocorre nos regimes
autoritarios, o processo educacional ndo pode ser instrumento para a
imposicao, por parte do governo, de um projeto de sociedade e de nacéo.
Tal projeto deve resultar do proprio processo democratico, nas suas
dimensbes mais amplas, envolvendo a contraposicdo de diferentes
interesses e a negociacao politica necessaria para encontrar solugdes para
os conflitos sociais. (BRASIL, 1998, p. 50)

Para que isso ocorra, é preciso haver um equilibrio das forgcas que atuam na
cidade. A capacitacdo do cidaddao comum brasileiro pode contribuir para a
elaboracdo de planos diretores, tornando mais justa a disputa, "na medida em que
esses sdo a forma concreta sob a qual se manifestam as forcas que presidem a
transformacao das cidades". (ROSSI, 2001, p. 211).

Afinal, conforme questiona Magalhdes (2002, p. 29): "Por que desprezar a

forca da participacdo cidadad no desenho e na preservagcao da vida urbana?", tendo
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em vista que a cidade, "é um encadeamento de espacos produzidos e apropriados
pela populagédo, segundo diferentes intensidades e significados"? (p. 52). Com isso
fica claro que, por meio da Educacdo Urbana, voltada para o despertar da
consciéncia coletiva cidada, contribui-se para a qualificacdo do planejamento das

cidades.
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3 EDUCACAO URBANA

Apesar da Constituicdo Brasileira definir o Brasil como um Estado
Democratico de Direito, ainda impera na populacdo uma certa resignacéo em confiar
0 comando e as decisOes sobre a governanca da cidade aos representantes eleitos,
ISSO porque:

O exercicio da cidadania, que pressupde a participacdo politica de todos na
definicdo de rumos que serdo assumidos pela nacéo e que se expressa nao
apenas na escolha de representantes politicos e governantes, mas também
na participacdo em movimentos sociais, no envolvimento com temas e
guestbes da nacao e em todos os niveis da vida cotidiana, é pratica pouco
desenvolvida entre nés. (BRASIL, 1998, p. 20 e 21).

Além disso, sdo cada vez menores o0s locais em que se pode usufruir de uma
"convivéncia coletiva", devido a negligéncia dos governos, prevalecendo, assim, as
lutas por mais poder ao invés "da promocao da cidadania e sociabilidade entre os
habitantes". (FILHO, PASSOS e PAULINO, 2009, p. 147).

Isso indica que o ambiente escolar pode ser o local ideal para o exercicio da
democracia, tendo em vista que pode incentivar a convivéncia com respeito as
diferencas e, a0 mesmo tempo, despertar a consciéncia das criancas e adolescentes
para problemas comuns, que representam risco para todos, como degradacao

ambiental, escassez de recursos e seguranc¢a no transito.

A escola deve assumir-se como um espaco de vivéncia e de discussdo dos
referenciais éticos, ndo uma instancia normativa e normatizadora, mas um
local social privilegiado de construgéo dos significados éticos necessarios e
constitutivos de toda e qualquer acéo de cidadania, promovendo discussdes
sobre a dignidade do ser humano, igualdade de direitos, recusa categoérica
de formas de discriminagdo, importancia da solidariedade e observancia das
leis. (BRASIL, 1998, p. 16).

Maricato (1996, p. 70) reitera que "A superacdo da exclusdo social no espaco
exige profundas transformacdes na sociedade, n&o bastando, embora seja
importante, garantir no texto da lei os direitos fundamentais dos quais esta privada a
maioria da populacédo brasileira". E a educacao é peca chave para essa conquista.

A conferéncia Habitat Il, da ONU, em 1996, que dispds sobre o direito das

cidades serem habitadas por todos de forma digna, fez surgir a Iniciativa

Internacional Cidades Amigas da Criangca. Coordenado pelo Fundo das Nacoes
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Unidas para a Infancia (UNICEF), o projeto entende que "o bem-estar da crianga é o
principal indicador de um habitat saudavel, de uma sociedade democratica e de boa
governanca". Exemplos dessa iniciativa estdo espalhados pelo mundo. Cidades
italianas e equatorianas, por exemplo, criaram conselhos infantis nos quais "criancas
e adolescentes participam das decisées municipais e promovem seus proprios
direitos.” Na Africa, o programa aumenta o poder das criancas para influenciar
diretamente as leis locais, incorpora os direitos da crianca aos planejamentos
municipais e direciona recursos [...] para as crian¢gas menos privilegiadas da cidade".
(UNICEF, 2009, p. 31).

O cidadéo precisa ter acesso as leis que regem esse direito a cidade e, além
disso, compreender que tem o poder de mudar a realidade em que Vvive,
apoderando-se das leis e exercendo o direito a participacdo na tomada de decisdes.
Lessa (2006b, s.p.) salienta, ainda, que todo esse quadro de segregacgao social e
sentimento de impoténcia das pessoas precisa ser mudado e que isso pode ser feito

através do que ele chama de “educacéo para a cidade.”

[...] aprender a conhecer , que pressupfe saber selecionar, acessar e
integrar os elementos de uma cultura geral, suficientemente extensa e
basica, com o trabalho em profundidade de alguns assuntos, com espirito
investigativo e visdo critica; em resumo, significa ser capaz de aprender a
aprender ao longo de toda a vida; (BRASIL, 1998, p. 17, grifos do autor).
Afinal, que cidade almeja-se? A resposta a essa pergunta importante nao
surgiu de forma espontanea e legitima, ao longo, por exemplo, das discussfes para
alteracdo do Plano Diretor da cidade de Gramado, pois, segundo Cymbalista e
Santoro (2009, p. 11), “Os atores [...], preocupados com a democratizagdo do
acesso a terra e a cidade, normalmente entram na disputa em desvantagem: em
geral ttm menor conhecimento, menos conexdes com 0s processos de decisdo” e
salientam, ainda, a importancia de que os governos devam capacitar a sociedade
civil para que esta participe de forma igualitaria e legitima da elaborac&o dos planos
diretores participativos.
O desafio estd em transformar os habitantes da cidade em cidad&os dotados
de capacidade de atuar como reformadores da cidade. Deve-se considerar que as
cidades sdo reflexos do comportamento coletivo e que esse deve ser exercido

buscando a melhoria da qualidade de vida para a maioria da populacao, entendendo
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que, se ha melhoria em prol da coletividade, ha melhoria na individualidade e que o
contrario gera ainda mais exclusdo social.

Magalhdes (2002, p. 53) diz que se deve almejar um planejamento
socioespacial da cidade "que respeite esse esfor¢co da coletividade: reconhecendo
as ambiéncias e o0os usos produzidos ao longo do tempo; [...]; preservando os
aspectos naturais; encarando o cidadao como protagonista da vida urbana”.

A via da concertacdo nacional constitui, além de condicdo politica, uma
condicdo técnica para formular politicas publicas num pais pouco
acostumado a planejar investimentos e com uma sociedade pouco
informada sobre tais assuntos. Um grande movimento pedagdgico € a forma
de assegurar a consciéncia sobre os problemas urbanos atuais e construir
alguns consensos que orientem as acdes da sociedade e dos diversos
niveis de governo. (BRASIL, 2004a, p. 7).

Nessa perspectiva da busca pela consciéncia cidada, Arantes (2013, s.p.)
mostrou-se otimista ao relembrar as manifestacoes de 2013 nas quais o Movimento
Passe Livre, por exemplo, conseguiu "disseminar no imaginario coletivo a
possibilidade da tarifa zero nos transportes, como direito humano fundamental que
conecta os cidadaos e outros direitos (educacado, saude lazer, cultura, esportes)”,
demonstrando que um novo olhar para a cidade esta surgindo "sem as mesmas
ilusBes e sem concessdes ao capital.

Foram as ruas que acolheram essas manifestacdes e trocas de experiéncias.
Deve-se, entdo, segundo Rogers (2013), considerar que "O dominio publico de uma
cidade - suas ruas, pragas e parques - € 0 palco e o catalisador dessas atividades",
e isso destaca ainda mais a cidade como um campo rico em possibilidades
educacionais, como sera proposto a seguir.

A Educacdo Urbana pode abranger entdo, temas que vao desde o despertar
do senso critico sobre a cidade e a forma como ela é construida e regulamentada
até o ensino da cidadania como forma de pdr em pratica o Direito a Cidade, pois,
segundo Lessa (2006b, s.p.), esses “Direitos s6 ganham vida quando as pessoas 0s
conhecem, 0s sentem como seus e se dispdem a exercé-los”.

Cabe recordar que segundo Rossi (2001, p. 5) existe uma ciéncia urbana, a
qual versa sobre assuntos relativos a evolugéo das cidades, ao longo do tempo, por
meio de forcas transformadoras que podem ser desde caracteristicas climaticas de
determinada regido, até a influéncia do poder econémico sobre os territérios, além

de forgas reguladoras desse processo de transformacao como leis e decretos.
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Nessa linha de raciocinio, antes de avancar na contextualizacdo da cidade
como oportunidade de espac¢o de desenvolvimento da cidadania, € importante definir
que, ao longo deste trabalho, entende-se que € por intermédio da Educacao Urbana
que se tem a oportunidade de se inserir nas escolas os conteudos da ciéncia
urbana. Tendo em vista que esses estdo marcados nas leis e nas politicas publicas
relativas a cidade, com as quais o cidaddo em fase de formagéo escolar ira conviver
no seu dia a dia e que, como ja citado, ndo sdo dominados por um publico leigo no
assunto. Termos como conceitos urbanos, terminologia urbana, entre outros serao
usados como sindnimos para referenciar o conjunto de palavras que engloba esse
contexto do eixo cidade-cidadania presente na ciéncia urbana. Assim, de posse de
uma ferramenta educacional, que sera um dicionario escolar especializado da
linguagem da ciéncia urbana, esses conceitos poderdo ser inseridos nas escolas,

por meio da Educacao Urbana.

3.1 A CIDADE COMO ESPACO DE APRENDIZADO

Esse movimento pedagogico de incentivo ao dominio das leis e da cidadania
sobre a geréncia da cidade deve, conforme Arantes (2008, p. 14), "nascer da lenta e
constante prética quotidiana dos que ndo se conformam com a ordem dos
acontecimentos. Projectar e construir em situagbes adversas, [...], exige a
capacidade simultanea da indignacgéo e da ousadia".

Mas para que isso aconteca, 0 acesso ao conhecimento das leis urbanas
deve ser democratizado e ndo mais elitizado, conforme aponta Magalhaes (2002, p.
50):

Elitista, por dois motivos: primeiro, porque, desconhecendo a necessidade
de morar dos mais pobres, cria regras idealizadas para 0os mais ricos e as
impde para todos; segundo, porque, desconhecendo que a cidade é uma
construgdo coletiva, cria normas inteligiveis apenas para iniciados, tecno-
burocratas e profissionais. [...] o cidaddo comum ndo se reconhece como
protagonista de sua prépria vida urbana”.

A sociedade precisa se reconhecer como protagonista das mudancas urbanas
e, segundo Lessa (2006b) entender a cidade como um local dinamico,

constantemente sendo construido e alterado e que ele pode ser qualificado, na

busca por uma vida melhor por aqueles que nela vivem. Tendo em vista que:
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Experienciar a vida na cidade é também um entretenimento estimulante e
divertido. As cenas mudam a cada minuto. HA muito a se ver:
comportamentos, rostos, cores e sentimentos. E essas experiéncias estao
relacionadas a um dos mais importantes temas da vida humana: as
pessoas. (GEHL, 2013, p. 23).

Com isso, "O espaco urbano, usado, vivido, e as imagens simbdlica e da
memoria que a ele se associam, constituem-se em poderoso instrumento de
fortalecimento do vinculo entre cidade-cidaddo, [...]". (MAGALHAES, 2002, p.33).

Mas as pessoas precisam ser estimuladas a terem essas percepc¢des, e um
bom exemplo disso é o do projeto aplicado na Escola Municipal Coronel Anténio da
Silva Bernardes, localizada no centro da cidade de Vigosa (MG), chamado de
“Educacédo Urbana: construindo cidadania e sociabilidade em escolas municipais de
Vicosa-MG” (FILHO, PASSOS e PAULINO, 2009, p. 145) que estimula os alunos de
baixa renda e que moram em bairros de periferia rodeados pelos problemas
apontados acima a terem essas percepcdes, tendo em vista que, segundo 0s
autores (p. 148), "ao conviverem no dia a dia com essa realidade, passam [...] a
banaliza-la, ndo percebendo que outra cidade menos desigual, mais justa e
democratica é possivel de ser construida”.

Souza (2013, p. 321) alerta que esse vinculo é importante, pois o cidadao, a
medida que se apropria da cidade e dos conceitos da area de especialidade, tem
mais influéncia no seu monitoramento e controle, além de mais seguranca para
exigir seus direitos e sensibilidade para perceber a realidade que o cerca. Isso
reafirma o ambiente escolar como o local mais propicio para essa vinculacao entre

cidadao e sociedade, tendo em vista que:

A escola pode proporcionar aos adolescentes e jovens, momentos de
reflexdo de qualidade distinta daquela exercida no ambito da familia, da
igreja, do clube, dos meios de comunicacdo. Todos, inclusive a escola,
buscam reafirmar projetos e valores para o futuro dos jovens. Mas a escola
pode diferenciar-se das outras instituices organizando-se para colaborar
na vivéncia e clarificacdo dos momentos em que se encontram seus alunos,
contribuindo para que percebam e reflitam sobre os diferentes projetos que
se apresentam como possiveis nhaquele momento e, assim,
instrumentalizem-se para estabelecer o seu préprio projeto. Ao propor como
foco de sua influéncia a ampliacdo e a problematizacdo das escolhas
possiveis, a escola pode ser reconhecida pelos alunos como um espacgo
gue acolhe suas questdes e contribui para que encontrem respostas para
seus questionamentos. (BRASIL, 1998, p. 128).
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Num contexto mundial, com a globalizagdo da informacado e a facilidade de
comunicacdo somadas a crescente “interdependéncia dos povos”, em que o habito
do consumo exagerado contrasta com situacdes de extrema miséria, como aprender
a valorizar a coletividade, "se nao formos capazes de viver em nossas comunidades
naturais de pertinéncia: nagéo, regidao, cidade, bairro, participando da vida em
comunidade"? (BRASIL, 1998, p. 15).

Para alcancar isso, o Ministério das Cidades entende que € preciso haver

uma "mudanca cultural”, pois:

Para construir a possibilidade real de participagdo de quem esta
historicamente excluido dos processos decisérios é necessaria uma acao
estruturada de mobilizacdo social. E preciso alterar ferramentas do dialogo
e trabalhar com outras linguagens: a arte, a mdsica, a religido, o corporal,
as estérias vividas. (BRASIL, 2004b, p. 44).

O projeto realizado em Vicosa tirou proveito do ambiente escolar para

possibilitar esses tipos de reflexdes:

[...] teve como objetivo [...] debater com os alunos sobre os elementos que
compdem o espacgo urbano e os agentes que o produzem; a importancia
dos espacos publicos na cidade; a participacao da populacdo na definicao
dos rumos da cidade; a arquitetura da cidade e sua histéria; a preservacao
do meio ambiente, do patriménio histérico e cultural do municipio e os
direitos e deveres das crian¢cas enquanto jovens cidadas. [...] As atividades
eram propostas semanalmente e tinham carater ladico. Basicamente
incluiram desenhos, redacdes, outras atividades manuais, masicas,
exposicdes de fotografias, filmes, visitas guiadas a museus e percursos
urbanos. E eram complementadas com debates coletivos acerca de temas
especificos. (FILHO, PASSOS e PAULINO, 2009, p. 149 e 150).

Considerando que, atualmente, o Plano Diretor € o instrumento legal que mais
abre espaco e possibilidades para se mudar a realidade urbana, o Guia do Ministério
das Cidades propde metodologias para se construir a participacdo social que vao
desde a capacitacdo técnica e social de todos os envolvidos, a coleta e divulgacao
de forma acessivel das informac6es necessarias até debates entre varios setores
para se refletir e interpretar a cidade, acao esta que resulte numa proposta coletiva
da cidade que se busca ter, chegando-se ao final com o empoderamento do cidadao
para que ele seja, aléem de autor da lei, um fiscal constante da sua justa aplicacéo.

A maioria dos guias produzidos pelo Ministério das Cidades foram elaborados
para adultos ja formados nas &reas técnicas da ciéncia urbana, os quais poderiam

auxiliar na capacitacdo de lideres comunitarios e de agentes sociais de
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organiza¢cdes nao governamentais. Apesar desse recente esfor¢co para capacitacéo
da populagdo, ainda predomina a precariedade e a baixa capacidade de
interpretacdo dos diagndsticos urbanos que, segundo Maricato (2015, p. 21), séao
decorrentes "da condicdo de dependéncia cultural" reforcada pela midia brasileira
que "ocupa a funcdo de um entorpecente das massas de baixa escolaridade". E,
ainda segundo a autora, essa condicdo de "ignorancia predominante sobre a
realidade” acaba por criar uma espécie de “analfabetismo urbanistico”, o qual
prejudica acOes eficazes de planejamento urbano.

A urbanista, em outra publicacdo, também faz uma série de questionamentos

que estimulam o incentivo a educagéo urbana:

Como interpretar a invisibilidade do universo urbano? Como interpretar a
cegueira diante de algo que é téo visivel e tdo concreto? Quais sdo as
causas que fomentam tantas teorias urbanas, propostas, planos e leis que
ndo se aplicam? [...] Como interpretar essa ignorancia da universidade, do
Estado (em especial do judiciario) e da midia? (MARICATO, 2002, p. 02).
Ela ainda constata, sobretudo, que a falta de respostas esta na esséncia da
formacao da sociedade brasileira e que ndo € interessante para o poder publico que

as pessoas se conscientizem disso. Conforme se observa:

Para muitos, a cidade €& apenas reflexo passivo das condigGes
macroeconémicas, uma posicdo que nao é restrita aos conservadores de
direita. Para outros, ela é palco de acontecimentos sociais e politicos
importantes, uma grande arena para 0 exercicio do poder, seja para 0s
grupos locais seja em relacdo ao cenario nacional, quando se trata de uma
metropole. Para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, a cidade
nao é neutra e pode ser vista como uma for¢a ativa , uma ferramenta eficaz
para gerar empregos e renda e produzir desenvolvimento econdmico.
(BRASIL, 20044, p. 18. grifos do autor).

Importante considerar que a base dessa formacdo perpassa desde a
concepcao do territorio e as consequéncias prejudiciais impostas, como j& descrito,
até o modelo de ensino proposto com irrelevante incentivo a cidadania. Nessa linha
de reflexdo, este trabalho propbe que seja trabalhado no curriculo escolar um
instrumento de suporte & Educacdo Urbana e que auxilie na formagéo das criangas,
despertando, desde cedo, o interesse das pessoas para o cuidado do bem comum,
acelerando o processo de melhorias na vida urbana, pois, conforme Freire (1996, p.
49), se tivesse sido considerado que "foi aprendendo que percebemos ser possivel

ensinar, teriamos entendido com facilidade a importancia das experiéncias informais
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nas ruas, nas pracgas, no trabalho, nas salas de aula das escolas, nos patios dos
recreios, [...]". (FREIRE, 1996, p. 49).

Ensinando, por meio de uma ferramenta que auxilie a Educacdo Urbana,
conceitos da ciéncia urbana, tais como: segregacdo socioespacial, mobilidade
urbana, funcéo social da propriedade, saneamento basico, etc., pode-se despertar o
interesse para as realidades urbanas em que essa baixa consciéncia critica pode ser
percebida. Ferreira (2012, p. 35) exemplifica ao questionar "Como conscientizar as
pessoas que condominios fechados por muros, cercas e guaritas, mesmo que
aparentem mais seguranca, na verdade segmentam o tecido urbano e acabam por
gerar ainda mais inseguranca?".

E essa € uma questdo relevante ja que, conforme Carvalho e Rossbach
(2010, p. 3), o contraste socioespacial, refletido pela presenca de bairros nobres,
dotados de equipamentos urbanos e acessibilidade, convivendo com enormes areas
periféricas super povoadas, desprovidas de infraestrutura e marcadas pela
“irregularidade fundiaria, riscos de inundacfes e escorregamento de encostas,
vulnerabilidade das edificacdes e degradacdo de areas de interesse ambiental”, é
um dos principais desafios a serem resolvidos pelos planejadores urbanos.

Seguindo nessa linha do despertar da consciéncia por intermédio da
Educacdo Urbana amparada por uma ferramenta educacional que contenha esses
conceitos urbanos, pode-se esclarecer aos jovens estudantes que 0 caos em que se
encontra a mobilidade urbana € causado por um comportamento que prioriza 0
automoével, pois, segundo Arantes (2013, s.p.), 0 carro pode ser visto como uma
droga que impermeabiliza o solo das cidades, causa poluicdo do ar e sonora e,
ainda, que se trata "de uma mercadoria que, quanto mais vendida e consumida,
mais torna-se inoperante”. E isso reflete na vida das pessoas, que acabam por
perder tempo precioso em congestionamentos.

As vivéncias no espacgo urbano, com isso, podem virar objeto de estudo

dentro do ambiente escolar, isto porque:
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A ampla gama de conhecimentos construidos no ambiente escolar ganham
sentido quando ha interacdo continua e permanente entre o saber escolar e
os demais saberes, entre 0 que o aluno aprende na escola e o0 que ele traz
para a escola. O relacionamento continuo e flexivel com a comunidade
favorece a compreensdo dos fatores politicos, sociais, culturais e
psicolégicos que se expressam no ambiente escolar. O relacionamento
entre escola e comunidade pode ainda ser intensificado, quando ha
integracdo dos diversos espacos educacionais que existem na sociedade,
tendo como objetivo criar ambientes culturais diversificados que contribuam
para o conhecimento e para a aprendizagem do convivio social. (BRASIL,
1998, p. 43).

Ao ser entrevistado pelo peridédico Olhar Virtual, o arquiteto Pedro Lessa
destaca que o seu projeto "Educacao para a Cidade" enfatiza a relevancia de se
oportunizar a unido entre urbanismo e educacéao, por intermédio do dialogo entre as
matérias da ciéncia urbana e da Pedagogia, como forma de aproximar os "meios
que dispomos para o direcionamento e o controle da cidade", das criancas e dos
jovens. Até pouco tempo atras, considerando a trajetoria das cidades brasileiras, era
improvavel que isso fosse possivel, mas, "Como acreditam os educadores
progressistas, o envolvimento dos alunos com a cidade é insubstituivel. Logo é
preciso proporcionar aos estudantes a necessaria interacdo com a realidade da
cidade em que vivem". (LESSA, 20064, s.p.).

Diante dessa conjuntura, ha uma expectativa na sociedade brasileira para
gue a educacédo se posicione na linha de frente da luta contra as exclusdes,
contribuindo para a promocdo e integracdo de todos os brasileiros,
voltando-se a construcao da cidadania, ndo como meta a ser atingida num
futuro distante, mas como pratica efetiva. (BRASIL, 1998, p. 21).

Seguindo esse raciocinio, deve-se pensar a Educacdo Urbana como uma das
maneiras possiveis de se melhorar a qualidade de vida da populacdo, pois "E
pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a
proxima pratica”. (FREIRE, 1996, p. 44). Nessa linha, pode ser util inserir no¢des da
tematica cidade-cidadania nas escolas, por intermédio de um instrumento que dé

suporte aos contetudos urbanos e tudo o que eles representam.
3.2 A EDUCACAO URBANA NA PERSPECTIVA DA ESCOLA

Partindo desse potencial educativo que a cidade oferece, é preciso investigar
se existe a viabilidade de se inserir nos contetdos educacionais das disciplinas

previstas dentro dos curriculos escolares no mundo e no Brasil, um instrumento
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educacional que proporcione aos alunos do Ensino Fundamental a apropriacado dos
conceitos urbanos e de tudo que eles implicam nas suas vidas.

Em ambito mundial, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(DMET), elaborada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1990, enfatiza no seu artigo primeiro a
importancia da educacdo na formagdo de pessoas que se tornem capazes e
responsaveis por promover o desenvolvimento social de forma coletiva, justa e

equilibrada:

Art. 1.° SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM
1. Cada pessoa - crianca, jovem ou adulto - deve estar em condi¢cfes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades béasicas de aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como
a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solucao de problemas),
guanto os conteldos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos
possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decises fundamentadas e continuar
aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a
maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e,
inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo. 2. A satisfacdo dessas
necessidades confere aos membros de uma sociedade a possibilidade e, ao
mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar e desenvolver a sua heranca
cultural, linglistica e espiritual, de promover a educacdo de outros, de
defender a causa da justica social, de proteger o meio-ambiente e de ser
tolerante com os sistemas sociais, politicos e religiosos que difiram dos
seus, assegurando respeito aos valores humanistas e aos direitos humanos
comumente aceitos, bem como de trabalhar pela paz e pela solidariedade
internacionais em um mundo interdependente. 3. Outro objetivo, ndo menos
fundamental, do desenvolvimento da educacdo. € o enriquecimento dos
valores culturais e morais comuns. E nesses valores que os individuos e a
sociedade encontram sua identidade e sua dignidade. 4. A educacéo basica
€ mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a base para a
aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os
paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados
de educacao e capacitacdo. (UNESCO, 1990, s.p.).

No Brasil, por ser o documento que serve de base para as escolas brasileiras
montarem seus planos de ensino, essa investigacdo vem através da analise dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), suas diretrizes, seus objetivos e base
curricular, elaborados pelo Ministério da Educacdo (MEC), em 1998.

No contexto das politicas publicas brasileiras voltadas para a educacéo, é
preciso salientar que, tanto os PCNs quanto a nova base curricular do Ensino

Fundamental, a qual foi acrescida uma série inicial, através da Lei 11.274/2006 e o

novo Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei 13.005/2014, foram escritos com base
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na vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), Lei 9394/1996 que, no seu
artigo primeiro, também aponta aspectos importantes de cidadania a serem

considerados:

Art. 1.° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais. (BRASIL, 1996, s.p.).

O artigo 32 da LDB trata sobre a base curricular para o Ensino Fundamental,
a qual contempla nove anos de estudo para cidadaos a partir dos 6 anos de idade.
Em destaque, 0 artigo e suas premissas de valorizacdo da vida coletiva e suas

potencialidades na formacéo dos alunos:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacao basica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei
n° 11.274, de 2006). | - o desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo; Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida
social. (BRASIL, 1996, s.p.).

Importante apontar aqui que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
Federal 8069/1990, no seu artigo segundo, considera como criancas "a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade". (BRASIL, 1990).

E relevante para este trabalho destacar ainda algumas das diretrizes do Plano
Nacional de Educacao, criado pela obrigatoriedade constitucional através do artigo

214, que ficara vigente até 2024, presentes nos incisos lll, IV, V, Vl e X:

Art. 1.° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por
10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal. Art.
20 S0 diretrizes do PNE: | - erradicagdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Ill - superacao das desigualdades
educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e na erradicacdo de
todas as formas de discriminacédo; IV - melhoria da qualidade da educacéo;
V - formacgédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promogédo do
principio da gestdo democratica da educagdo publica; VII - promogéo
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII - estabelecimento
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de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagcdo como proporcao
do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrédo de qualidade e equidade; IX - valorizacdo dos
(as) profissionais da educacéo; X - promocado dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e & sustentabilidade socioambiental.
(BRASIL, 2014, s.p.).

Dentro desse contexto legal € importante considerar que, apesar de estar em
vigor nas escolas a quase 20 anos, o conteudo dos PCNs contempla conceitos
atuais que vao ao encontro tanto da DMET, mundialmente falando, quanto & LDB e

ao novo PNE, no Brasil, além de coincidirem com muitas das ideias aqui ja descritas,

como participacéo social e Educacao Urbana:

Uma analise da conjuntura mundial e brasileira revela a necessidade de
construcdo de uma educacédo basica voltada para a cidadania. Isso ndo se
resolve apenas garantindo a oferta de vagas, mas sim oferecendo-se um
ensino de qualidade, ministrado por professores capazes de incorporar ao
seu trabalho os avancos das pesquisas nas diferentes areas de
conhecimento e de estar atentos as dinamicas sociais e suas implicacdes
no &mbito escolar. (BRASIL, 1998, p. 9).

Nesse contexto, o0 artigo 26 da LDB estabelece o conteudo basico de ensino a
ser programado pelas escolas:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela. 8 1.° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil. (BRASIL, 1996, s.p.).

Respeitando a realidade especifica de cada regido do pais e dentro das

premissas da cidadania, o Governo Federal estabelece, através dos PCNs, a base

curricular obrigatéria para o Ensino fundamental com as seguintes disciplinas:

| — Linguagens: a) Lingua Portuguesa b) Lingua materna, para populacfes
indigenas c) Lingua Estrangeira moderna d) Arte e) Educacédo Fisica Il —
Matematica Ill — Ciéncias da Natureza IV — Ciéncias Humanas: a) Histéria b)
Geografia V — Ensino Religioso. (BRASIL, 2013, p. 114).

Além dessas disciplinas obrigatérias, os PCNs indicam ser fundamental a
discusséo, nas salas de aula, sobre "questbes da sociedade brasileira, como as

ligadas a Etica, ao Meio Ambiente, & Orientacdo Sexual, & Pluralidade Cultural, &
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Saude, ao Trabalho e Consumo ou a outros temas que se mostrem relevantes".
(BRASIL, 1998, p. 9).

Esses séo considerados temas transversais e foram inseridos nos programas
curriculares devido ao crescente movimento social em busca de uma "sociedade
mais democréatica e solidaria", que contemple na sua base educacional a "promoc¢éao
dos direitos humanos", o cuidado com a natureza, o respeito as diversidades raciais
e culturais e a acessibilidade de todos ao ensino. (BRASIL, 2013, p. 115).

Essa abertura para a transversalidade curricular, com perspectiva multicultural

e multidisciplinar, enfatiza que:

O conhecimento de valores, crengas, modos de vida de grupos [...] propicia
desenvolver empatia e respeito pelo outro, pelo que é diferente de nés,
pelos alunos na sua diversidade étnica, regional, social, individual e grupal,
e leva a conhecer as razfes dos conflitos que se escondem por tras dos
preconceitos e discriminacdes que alimentam as desigualdades sociais,
étnico-raciais, de género e diversidade sexual, das pessoas com deficiéncia
e outras, assim como os processos de dominacao que tém, historicamente,
reservado a poucos o direto de aprender, que é de todos. (BRASIL, 2013, p.
115).

Percebe-se, entdo, que, com o0 objetivo de fazer com que os alunos
"desenvolvam suas diferentes capacidades, enfatizando que a apropriacdo dos
conhecimentos socialmente elaborados é base para a constru¢do da cidadania e da
sua identidade, e que todos sdo capazes de aprender” e, ainda, de fazer da escola
um ambiente "de construcdo dos seus conhecimentos e de desenvolvimento de suas
inteligéncias, com suas multiplas competéncias" (BRASIL, 1998, p. 10), os PCNs
vao ao encontro também dos objetivos da luta pelo Direito a Cidade, e isso sO
reforca a importancia de tornar a Educacdo Urbana um objeto explicito e de extrema
importancia dentro do curriculo escolar, ja que "A solidariedade social e politica de
que precisamos para construir a sociedade menos feia e menos arestosa, em que
podemos ser mais n0s mesmos, tem na formacédo democratica uma pratica de real
importancia". (FREIRE, 1996, p. 47).

Assim, o presente trabalho também compartilha dos questionamentos feitos

pelos educadores da Escola de Vigosa:
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Em um mundo em que prevalece o discurso Unico da globalizacéo
neoliberal — que pretende fortalecer as relag6es de mercado —, como pensar
e construir uma cidade em que as identidades culturais sejam reforcadas e
ndo homogeneizadas? Como fazer com que as desigualdades e
segregacdes socioespaciais sejam reduzidas, dando lugar a espacos de
sociabilidade e troca entre diferentes segmentos sociais? Como construir
uma cidade democratica, em que todos teriam o direito a moradia e a
exercerem plenamente a cidadania? (FILHO, PASSOS e PAULINO, 2009,
p. 147).

Perante todas essas indagacoes, percebe-se que hé ainda muitas lacunas a
serem preenchidas para solidificar esses objetivos de uma educacéo voltada para a
cidadania.

Analisando o conteudo indicado para cada disciplina obrigatéria ao ensino
fundamental, percebe-se que existe a possibilidade de o professor inserir 0s
conhecimentos técnicos sobre a cidade, ndo s6 como tema transversal de ensino,
mas também dentro das disciplinas obrigatorias contidas nas areas das ciéncias
naturais e humanas, como forma de encontrar as respostas para as questdes
apontadas acima.

Assim, na disciplina de Historia, por exemplo, a evolucdo social e a
consolidacédo da raca humana como forca modificadora de espacos e modos de
vida, além de formar uma consciéncia politica e histérica da diversidade, fortalece
direitos e combate o racismo e discriminac¢des. (BRASIL, 2013, p. 504):

HISTORIA: [...] o aluno pode apreender a realidade na sua diversidade e
nas mdultiplas dimensfes temporais. Destacam 0s compromissos e as
atitudes de individuos, de grupos e de povos na construgdo e na
reconstrucdo das sociedades, propondo estudos das questBes locais,
regionais, nacionais e mundiais, das diferencas e semelhancas entre
culturas, das mudancas e permanéncias no modo de viver, de pensar, de
fazer e das herancas legadas por geracBes. Procuram valorizar o
intercambio de idéias, sugerindo a andlise e interpretacdo de diferentes
fontes e linguagens — imagem, texto, objeto, musica etc. —, [...]. (BRASIL,
1998, p. 60).

Na disciplina de Geografia, busca-se compreender a paisagem e as forcas

gue atuam sobre ela e sobre a realidade vivida:
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GEOGRAFIA: [...] Torna-se importante que os alunos possam perceber-se
como atores na construgdo de paisagens e lugares; que possam
compreender que essas paisagens e lugares resultam de mudltiplas
interacdes entre o trabalho social e a natureza, [...] buscar explicar e
compreender o espa¢o geografico ndo somente como produto de forcas
econdmicas ou de formas de adaptacBes entre 0 homem e a natureza, mas
também dos fatores culturais. O documento procura valorizar as atitudes e
procedimentos que os alunos podem adquirir estudando seu cotidiano com
a Geografia. Ao observar, descrever, indagar e representar a multiplicidade
de paisagens e lugares, eles estardo compreendendo o seu papel como
atores coadjuvantes dos processos que estdo constantemente
transformando essas paisagens e lugares. [...] Assim, 0s eixos tematicos e
suas interagfes interdisciplinares com os temas transversais e demais areas
foram propostos com o objetivo de auxiliar o professor a ensinar uma
Geografia em que os alunos possam realizar uma leitura da realidade de
forma ndo fragmentada, para que seus estudos tenham um sentido e
significado no seu cotidiano, e no qual a sua vida no lugar possa ser
compreendida interagindo com as pluralidades dos lugares, num processo
de globalizacéo, fortalecendo o espirito de solidariedade como cidaddo do
mundo. (BRASIL, 1998, p. 61).

Na disciplina de ciéncias explica-se, entre tanto temas, como o atual modo de

vida impacta no ambiente de hoje e no que isso influencia a vida no planeta:

CIENCIAS NATURAIS: [...] propdem conhecimentos em funcdo de sua
importéncia social, de seu significado para os alunos e de sua relevancia
cientifico-tecnoldgica, organizando-os nos eixos tematicos “Vida e

n o ou

Ambiente”, “Ser Humano e Saude”, “Tecnologia e Sociedade” e “Terra e
Universo”. O aprendizado é proposto de forma a propiciar aos alunos o
desenvolvimento de uma compreensdo do mundo que lhes dé condi¢cBes de
continuamente colher e processar informacgfes, desenvolver sua
comunicacdo, avaliar situacdes, tomar decisfes, ter atuacdo positiva e
critica em seu meio social. (BRASIL, 1998, p. 62).

E nesse contexto educacional, propicio a insercdo da temaética cidade-
cidadania, que esta pesquisa propde-se a refletir sobre as diretrizes para a criagéo
de uma ferramenta de ensino e aprendizagem que auxilie os alunos do Ensino
Fundamental, bem como sirva aos professores como forma de inserir o tema da
Educacdo Urbana no conteudo das disciplinas supra citadas, de maneira a despertar
o0 interesse dos alunos pela cidade em que vivem, pois, segundo Freire (1996, p. 25,
grifos do autor), "Ensinar ndo €é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades

para a sua producdo ou a sua construcdo."
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4 LINGUAGEM COMO ESPACO DA CIDADANIA: UM ESTUDO
TERMINOLOGICO

Ao longo do que foi visto até aqui, pode-se compreender o que Rossi (2001,
p. 210) chama de "forcas que agem sobre a cidade" e, a partir disso, é possivel
pensar numa estratégia para equilibrar esse modelo de construcdo desigual e
excludente de cidade, tornando-o mais justo e inclusivo, por meio da capacitacdo do
cidadao.

Os movimentos sociais, como se viu, ja nascem desfavorecidos no acesso a
saude, educacdo e moradia e suas lutas se concentram em atingir o minimo de
dignidade nesses recursos. Mas para que se tornem uma forca transformadora da
cidade, precisam estar munidos do conhecimento das leis e ter o pronto dominio da
linguagem aplicada sobre elas, sob pena de enfraquecerem-se ao dissipar, em meio
a luta, sua atencdo no entendimento desse processo legal, conforme apontam
Rodrigues e Barbosa (2010, p. 26):

Outra disputa que se deu em muitos municipios foi relacionada a linguagem
utilizada nas discussdes dos Planos Diretores. Um processo de participacao
requer a utilizacdo de linguagem e mecanismos que a favorecam. Nesse
sentido, a0 mesmo tempo em que lutavam para traduzir os planos para uma
linguagem mais acessivel, enfatizando os aspectos centrais, as liderancas
populares esforcavam-se para se apropriar de conceitos mais técnicos,
sem, no entanto perder a sua perspectiva politica.

Diante desse notavel enfraquecimento do cidadédo ao desconhecer os termos
da linguagem especializada da ciéncia urbana, surge a ideia de unir a ciéncia urbana
com a ciéncia da linguagem, em especial a Terminologia, levando em conta que "As
linguagens especializadas como linguagens técnicas [...] merecem, nesse contexto,
uma apreciagcdo especial, pois apresentam um componente essencial para o
desenvolvimento humano e para a historia da civilizacdo". (HOFFMANN, 2015d, p.
81).

Considerando também que as cidades, como aglomerados humanos, servem
de impulso a evolucdo da civilizacdo humana, sendo a vida em sociedade e a
expressao atraves da linguagem os elos que mantém a populagéo evoluindo, "afinal,
nada € mais humano que a linguagem, ou 0 nosso desejo de conhecé-la e domina-la

cada vez melhor." (BRASIL, 2006, p. 12). Nessa linha de raciocinio, vale destacar a
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analogia feita por Rossi (2001, p. 5) em que ele coloca que os principios que
estudam a linguagem podem também servir para nortear 0os estudos da ciéncia
urbana: "descricéo e historia das cidades existentes, pesquisas das for¢cas que agem
de maneira permanente e universal em todos os fatos urbanos. E, naturalmente, sua
necessidade de delimitar-se e definir-se".

Mas de nada vai adiantar esse conhecimento se nao se investir em novas
forcas sociais que atuem com consciéncia coletiva e clareza sobre os problemas da
cidade, tornando-se capazes de atuar de forma "permanente e universal' (ROSSI,
2001, p. 5), assim como as demais forcas ja citadas.

A construgdo de um dicionario com 0s termos e 0s conceitos técnicos da
ciéncia urbana que sirva de suporte para a Educacdo Urbana, por intermédio do
aparato teérico e metodoldgico da disciplina da Terminologia, pode vir a contribuir
para introduzir essa linguagem especializada na base da formag&o escolar, como
forma de resolver os problemas que poderdo surgir na hora em que esses cidadaos
estiverem dispostos a participar das questdes que envolvem 0 meio em que vivem,

considerando que:

A precisdo conceitual torna-se uma condigdo necessaria para um eficiente
intercambio comunicativo, seja no universo da transmissdo do
conhecimento cientifico, seja para o assentamento de toda sorte de
contratos juridicos e comerciais, bem como das multiplas e variadas
proposicdes de intercambio tecnolégico, cientifico e cultural, que se
intensificam na atual sociedade globalizada. (KRIEGER e FINATTO, 2004,
p. 18).

Essa apropriacdo conceitual podera ajudar a recriar as cidades com um
maximo de lucidez e consciéncia coletiva por parte dos individuos que nela habitam,
evitando, assim, segundo Souza (2013, p. 53), "as usuais intransparéncia e
dimensdo autoritaria das relacdes de poder (e do planejamento e da gestdo da

cidade) nas sociedades capitalistas [...]", evitando também a possibilidade, colocada

por Jacobs (2001, p. 06), dos povos tornarem-se displicentes, pois:

[...] num contexto em que uma imensa quantidade de informacdes e de
emocdes atuam sem cessar, faltam espacos para maior reflexdo sobre os
problemas e suas solucg@es; privilegiam-se opinides, respostas e solucdes
rapidas, muito embora, para muitos problemas sejam necessarias
estratégias pacientes e negociadas. (BRASIL, 1998, p. 16.).
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O estudo das linguagens especializadas, feito pela Terminologia, considera
como possiveis fontes de pesquisa as atividades locais e culturais que existem nas
cidades como oficinas mecanicas, laboratorios, lojas de roupas, teatros, centros de
exposicoes, reunides de negocios, entrevistas, festas e bailes sociais, industrias,
levando em conta que tudo isso pode ser submetido "a uma analise, dentre outros,
campos tematicos, atividades socialmente reguladas, variacdo linglistica,
categorizacao social e o estilo social do falante". (HOFFMANN, 2015c, p. 66).

Um exemplo disso vem dos trabalhos da pesquisadora Luciane Leipnitz,
guem estudou como a linguagem médica foi popularizada ao ter seus termos
especializados utilizados em reportagens de jornais, escritas para um publico leigo
que a partir da leitura "passa a dominar certas terminologias, antes utilizadas apenas
por especialistas”. (LEIPNITZ, 2015, p. 54).

Percebe-se, entdo, que a possivel solucdo para o pleno exercicio da
cidadania pode ser a criacdo de um dicionario para os alunos das séries finais do
Ensino Fundamental, pois compilar o vasto campo de termos técnicos da ciéncia
urbana, definindo-os para os alunos do Ensino Fundamental, vem a ser mais uma
possibilidade para, conforme Wiister (apud KRIEGER e FINATTO, 2004, p. 21), "[...]
reunir conhecimentos linglisticos em todos os dominios da vida e de torna-los Uteis

a todos os dominios da vida".
4.1 A TERMINOLOGIA NO ENSINO DA EDUCA(;AO URBANA

Apos verificar que é possivel trabalhar nas escolas no¢cdes e conceitos sobre
a gestdo democratica do territdrio urbano, a qual busca atingir os principios do
Direito a Cidade, pela Educacdo Urbana na perspectiva da Terminologia, vale refletir
sobre a criacdo de uma ferramenta, como um dicionario escolar especializado, que,
se aplicado no inicio da formacao escolar, pode vir a ser uma maneira do professor
introduzir e de os alunos fixarem e apropriarem-se das leis e dos termos urbanos de
forma pratica e eficaz. Pois, conforme afirma Schopenhauer (2014, p. 13), "Qualquer
um que [...] domine determinados termos técnicos estd mais bem equipado para a
disputa do que aquele que se baseia exclusivamente em seus bons motivos".

Nesse sentido, metodologicamente, este trabalho tem como natureza de
pesquisa ser um trabalho aplicado, pois visa, hoje, uma reflexdo teérica e

metodoldgica como condicdo para a aplicacdo e producdo de uma ferramenta.
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Segundo Gil (2002), nessa linha ainda, o trabalho aborda problemas de pesquisa de
modo quantitativo e qualitativo, uma vez que trabalha com a andlise de algumas
obras, mas de um modo em que o0 que se destaca € a qualidade das informacdes e
os dados que servirdo de base para a elaboracdo da ferramenta. Do ponto de vista
dos objetivos da pesquisa, trata-se de uma pesquisa exploratoria por proporcionar
uma maior proximidade com o problema investigado. Por fim, de acordo com o0s
procedimentos técnicos descritos por Gil (2002), a técnica utilizada para a
elaboracdo desta pesquisa € a bibliografica, uma vez que precisa se valer de todo
um aparato técnico-bibliografico para a descricdo e investigacdo do problema
existente para, por meio do proprio referencial, encontrar subsidios para sanar a
problematica da participacéo social e a formacao da consciéncia cidada. Além disso,
a revisdo bibliografica em si e a analise de obras de referéncia, dicionarios
escolares, mostram-se fundamental nesta pesquisa, servindo de base para a criagéo
dos pressupostos tedrico-metodoldgicos norteadores da proposta da ferramenta de
ensino da Educacao Urbana.

A disciplina da Terminologia surge como ciéncia, no inicio do século XX e
"nasce de uma necessidade muito antiga na histéria da humanidade: a necessidade
de nomeacgdo". Seus estudos sdo direcionados ao "processo de nomeacéo
relacionado as diferentes areas do saber e leva em conta suas especificidades".
(ARAUJO e SOUZA, 2012, s.p.).

A necessidade de comunicar-se e nomear objetos, conceitos, formas fez com
gue a humanidade criasse mecanismos para se expressar de forma escrita e oral,

dentro das diversas areas do saber, conforme Krieger e Finatto (2004, p. 16):

Desde tempos remotos, os homens criam e utilizam palavras para expressar
e denominar conceitos, objetos e processos dos diferentes campos do
conhecimento especializado. Essa produtividade linguistica, de feicao
terminoldgica, ocorre notadamente no universo das ciéncias, das técnicas e
das distintas atividades de trabalho profissional.

Além disso, surge a partir do século XX, a necessidade de se padronizar os
termos cientificos, como forma de universalizacdo do conhecimento. Desse esforgo
evoluiram as bases tedricas para o estudo do vocabulario de diferentes areas
especializadas. (ARAUJO e SOUZA, 2012, s.p.).

Hoffmann (2015b, p. 40) define as linguagens especializadas como sendo "o

conjunto de todos os recursos linglisticos que sdo utilizados em um ambito
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comunicativo delimitado por uma especialidade, para garantir a compreensao entre
as pessoas que nele atuam”. O autor ainda salienta que esses conjuntos de termos
especializados sao definidos pelo "contexto sociocomunicativo" em que s&o
produzidos e pelas necessidades especificas de expressdo das diversas areas,
criando, assim, "uma linguagem da Quimica, uma linguagem da Fisica e assim por
diante". (p. 71).

Dessa forma, "O Iéxico especializado contribui para expressar principios e
propésitos que constituem e animam diferentes areas sociais e profissionais”,
estabelecendo assim, "uma Unica referéncia com o mundo exterior, sempre na Gtica
da area em que a unidade lexical esta inserida". (KRIEGER e FINATTO, 2004, p. 17
e 18).

Dentro da ciéncia da linguagem, € a Terminologia a vertente que estuda o
vocabulario das areas técnicas e cientificas e vem a ser uma "disciplina cientifica
que se dedica ao estudo de termos e conceitos especializados". (ARAUJO e
SOUZA, 2012, s.p.). A divulgacdo desses estudos em formato de dicionario é
possivel, uma vez que "A terminologia compreende também uma face aplicada
relativa, sobretudo, a producdo de glossérios, dicionarios técnico-cientificos [...]".
(KRIEGER e FINATTO, 2004, p. 16).

O trabalho terminolégico busca, em primeiro lugar, esclarecer a natureza
dos conceitos, busca a delimitacdo de conteldo e de abrangéncia dos
conceitos. [...] Uma outra finalidade importante do trabalho terminoldgico é
a determinacdo, divisdo e organizacdo das caracteristicas conceituais
essenciais, que, mais tarde, desempenham um papel decisivo na definicdo
de conceitos. (HOFFMANN, 2015b, p. 45).

Os termos tém como funcbes serem capaz de representar e veicular as
informacdes do conhecimento especializado. Além disso, conforme Krieger e Finatto
(2004, p. 78) seus conceitos sdo definidos pelo contexto em que estédo inseridos,
sendo que "o que faz de um signo linglistico um termo é o seu conteudo especifico,
propriedade que o integra a um determinado campo de especialidade”.

Freire (2006, p. 107) também expressa essa importancia de se contextualizar
ou definir o Iéxico quando diz que "Nunca pude entender a leitura de textos sem a

compreensao do contexto dos textos. Nunca pude entender a leitura e escrita da

palavra sem a "leitura” do mundo [...]".
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Com relacdo aos termos, segundo Krieger e Finatto (2004, p. 93), defini-los
irA corresponder a “"expressar um determinado saber, uma porcdo desse
conhecimento especializado". N&o obstante, "pela definicdo é possivel observar
tanto a linguagem quanto o conhecimento especializado num processo de evolugéo
e alteracdo" e isso a evidencia como suporte "tanto para as terminologias quanto
para as linguagens especializadas em geral". (KRIEGER e FINATTO, p. 95).

Por isso Hoffmann (2015a, p. 30) defende que esse conhecimento
especializado precisa aproximar-se da linguagem comum, pois 0 que existe séo
"barreiras linguisticas" e de informagdo que se manifestam naturalmente em um
mundo altamente desenvolvido na area técnica e cientifica e que ndo podem ficar de
fora de nenhum "sistema educacional”, tendo em vista ainda, conforme o autor, que
a fala de um especialista perante um leigo € também uma forma de provocar
distincdo social e de exercer dominio e poder (2015d, p. 80). Nessa linha, ainda,

pode-se considerar que:

A sociedade atual sofre o impacto da acelerada producao do conhecimento,
traduzido pelas mais variadas inovagdes tecnologicas que afetam seu
cotidiano. De certo modo, vive-se um processo de alfabetizagdo técnico-
cientifica, o que determina a ampliacdo de contatos com as terminologias.
(KRIEGER e FINATTO, 2004, p. 19).

A ciéncia urbana também contempla uma série de termos e definicbes
especificas dessa area de especialidade. Comprovando a importancia de se dominar
conceitos técnicos urbanos, evidencia-se, aqui, a tentativa do Ministério das Cidades
de esclarecer a populacéo o significado desses conceitos presentes no processo de
planejamento das cidades. Este disponibiliza um dicionario on-line com os termos
seguidos de sua definicdo, do qual séo reproduzidos, na sequéncia, dois exemplos a

titulo de ilustracao:
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Figura 1 - Estatuto da Cidade
Estatuto da Cidade

O que é?

0 Estatutc da Cidade é a kel federal que regulamentou 0 Capitulo da Politica Urbana da Censtituicdo Federal A lei estabelece
principios e diretrizes que orientam a aplicacdo de um conjunto de instrumentos de planejamento urbano. O principal
instrumento-& o plano direlor que orienta o desenvolvimento urbane das cidades e estabelece os parametros para que-a
propriedade urbana cumpra sua funcdo soclal

Para que serve?

Os principios e diretrizes do Estatuto da Cidade orlentam a politica urbana municipal, devendo ser utilizado como guia dos
municipios no seu planejamento & gestdo. Os instrumentos devem ser utiizados como uma caixa de ferramentas que. de
acordo com 2 situacdo local, podem ser combinados com fins a orientar o desenvolvimenio urbano,

Fonte
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Fonte: http://www.capacidades.gov.br/dicionario

Figura 2 - Mobilidade Urbana

Mobilidade Urbana

O que &?

E a condicdo em que se realizam os desiocamentos de pessoas € Cargas no espaco urbano

Para que serve?

A mobitidade urbana tem como fungfes promover gualidade de vida as pesscas. subsidiar 0 planejamento urbano e garantir o
desenvolvimento urbano

Fonte
Secretaria Macional de Transporte & da Mobilidade Urbana

Fonte: http://www.capacidades.gov.br/dicionario

Sobre esse dicionério e suas defini¢cdes, € possivel afirmar que as definicdes
ali propostas ndo sdo adequadas ao entendimento do publico em fase de formacédo
escolar, isso porque esse vocabulario, como ja visto, é de entendimento de um
grupo restrito da sociedade e caracteriza-se como uma linguagem especializada,
mas que pode vir a ser utilizada pelo publico ndo especialista na medida em que
este tiver acesso a uma definicdo adequada ao seu perfil.

Hoffmann (2015a, p. 23) coloca que "O Trabalho Terminoldgico, com seu
empenho em prol dos vocabularios especializados [...]", pode simplificar essas
definicbes. Também considera positiva essa "gradativa assimilagdo de termos de
comunicacéao especializada pela linguagem comum®. (p. 17). Tendo em vista que:
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O exame das particularidades do léxico especializado evidencia também
gue as terminologias sofrem os efeitos da larga difusdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico, caracteristica marcante dos tempos atuais. Ao
circularem em indmeros cenarios comunicativos, ndo permanecendo mais
restritos aos intercambios profissionais, os termos passaram a integrar o
Iéxico geral dos falantes de uma lingua, mesmo sofrendo perdas em suas
densidades conceituais. (KRIEGER e FINATTO, 2004, p. 80).

Feita a discussdo sobre o papel da Terminologia como ciéncia que se
preocupa em estudar e definir os termos das diferentes areas de especialidade e
como condicdo para o estudo e trabalho com os termos da ciéncia urbana no
contexto escolar, a seguir aborda-se a relevancia da inser¢cdo de dicionarios como
ferramenta didatica dentro das escolas brasileiras na tentativa de otimizar e
enriquecer o processo de aprendizado, por intermédio da Educacdo Urbana. Com
esse proposito, tem-se em vista que o dicionario € uma ferramenta que engloba os
termos de uma lingua, informando, ndo s6 a grafia correta e o contexto gramatical
no qual estdo inseridos, mas, também, os situando dentro de varios contextos
possiveis de usos e significados dentro das diferentes linguagens e areas de

aprendizado.

4.2 DICIONARIO ESCOLAR

Foi com o propésito de melhoria da qualidade do ensino por meio da
exploracdo de ferramentas facilitadoras do ensino-aprendizagem em sala de aula
que o Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), equipou, em 2006, as escolas brasileiras "com um numero
significativo de diferentes titulos de dicionéarios". (BRASIL, 2006, p. 31).

Pode-se atribuir essa iniciativa a dois motivos: ao entendimento do dicionario
como um potencial instrumento "para a aquisicdo de vocabulario e para o ensino-
aprendizagem da leitura e da escrita; e isso, para todas as areas e para todas as
horas, ja que ler e escrever, dentro e fora da escola, fazem parte de muitas outras
atividades." (BRASIL, 2006, p. 27). E, ainda, conforme Zavaglia (2010, p. 43), pelas
"funcdes didaticas" do dicionario serem pouco reconhecidas e exploradas "no ensino
da lingua materna".

Mas, apesar disso, cabe salientar que:
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[...] o uso de dicionario de lingua portuguesa [...] auxilia, em muito, o
desenvolvimento cognitivo do aluno. Entre outros aspectos, podemos
destacar sua contribuicdo para ampliar o conhecimento: do vocabulério, dos
multiplos significados de palavras e expressdes, da norma padréo da lingua
portuguesa, de aspectos histdricos, de usos e variacdes sociolinguisticas.
(KRIEGER apud MULLER, BATISTA e CAMILLOTTI, 2014, p. 57).

Conforme visto anteriormente, as propostas curriculares para o Ensino
Fundamental devem incentivar ao aluno uma educacao voltada para o despertar do
senso critico e da cidadania, mas devem, sobretudo, ajuda-lo a desenvolver
aptiddes que o capacite a interpretar diversas linguagens e possibilite que se
comunique "com eficacia em diferentes situacdes sociais”. (BRASIL, 2006, p. 27).

No Brasil, o dicionario € um livro tradicionalmente utilizado para sanar
pequenas duvidas cotidianas sobre significados e forma de escrita de diversas
palavras e, ainda, sobre o que elas significam nos varios contextos em que podem
ser inseridas. Por isso, € muito provavel que o dicionario esteja presente em grande
parte das casas, escolas e ambientes de trabalhos brasileiros. Além disso,
atualmente, "qualquer pessoa pode ter acesso a um dicionario pela internet: muitos
sites apresentam versfes eletrbnicas, de rdpida e facil consulta, [...]". (BRASIL,

2006, p. 11). E vale destacar também que:

Na medida em que procuram registrar 0 maior nimero possivel de palavras
da lingua escrita e falada e se esforcam por reunir a seu respeito 0 maximo
de informacdes pertinentes, os dicionarios sdo servidores de muitos
patrdes. Servem a todas e a cada uma das especialidades com que
convivemos; e assim, devem fidelidade ao cotidiano de usuarios muito
diferentes. [...] Ndo é por acaso que os dicionarios muitas vezes s&o
chamados de tesouros (ou thesaurus, em latim), palavra que significa ao
mesmo tempo “lugar onde se guardam coisas” e “grandes riquezas”.
(BRASIL, 2006, p. 22).

Destaca-se, com isso, "a importancia do dicionario para as sociedades, na
medida em que ele descreve a lingua e a cultura de um povo, [...]" (MULLER,
BATISTA e CAMILLOTTI, 2014, p. 50), considerando que, "Tanto na fala quanto na
escrita, quem usa uma lingua enfrenta cotidianamente situagcdes em que seu
dominio e mesmo seu conhecimento sobre as palavras pode ser decisivo para a
eficdcia de uma acdo". (BRASIL, 2006, p. 21). Para o aluno, e os demais publicos, o
dicionério tem, entéo, o poder de diminuir "a distancia que separa o vocabulario e os
recursos lexicais que ele domina das possibilidades que o léxico de sua lingua
oferece.” (BRASIL, 2006, p. 22).
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Tendo em vista que o foco deste trabalho é o cidaddo em fase de formacao
escolar, e que a escola € um local estratégico para o ensino e debate de diversas
situacbes sobre a cidade, tanto historicas, quanto cotidianas, os dicionarios
escolares sao fundamentais nesse processo de entendimento. Isso se deve ao fato
de que eles registram, descrevem e explicam cada termo, associando "a cada
palavra 0 maximo possivel de informacdes a respeito da coisa que ela designa”,
(BRASIL, 2006, p. 14 e 51, grifos do autor), além de orientar para a forma gramatical
correta aplicada sobre ele.

Retomando a iniciativa do MEC, de inserir dicionarios nas escolas, €
importante reconhecer que ele acabou por trazer a tona a disciplina da Ciéncia do
Léxico, conhecida como Lexicografia, em especial a sua subarea Lexicografia
Pedagogica, "que trata dos dicionarios destinados ao ensino e a aprendizagem de

linguas" e que tem como principal "parametro tedrico o reconhecimento das
necessidades dos usuarios [...], pois os diferentes niveis de ensino tém
necessidades distintas". (MULLER, BATISTA e CAMILLOTTI, 2014, p. 64).

Nesse contexto, o dicionario escolar se difere dos demais dicionarios de uso
geral da lingua portuguesa por focar em um publico especifico, 0 qual estd em
formacao escolar, e, também, pelo carater educativo que envolve toda uma atividade
pedagdgica, buscando "auxiliar no ensino e aprendizagem da lingua materna e,
também, de linguas estrangeiras”. (MULLER, BATISTA e CAMILLOTTI, 2014, p. 51).

O MEC (BRASIL, 2006, p. 28), ainda destaca que o sucesso e adaptacdo de
um dicionario escolar dependem "do quanto estejam afinados aos objetivos e ao
publico do Ensino Fundamental e, portanto, aos seus alunos e professores". Sendo
assim, e conforme observado também por (MULLER, BATISTA e CAMILLOTTI,
2014, p. 50), a diferenca entre um dicionario de tipo geral e um dicionario escolar,

relaciona-se diretamente com a realidade em que ele se insere:

[...] uma vez que é facil perceber que as necessidades de um estudante séo
diferentes das necessidades do publico difuso de um dicionario geral, ou
seja, aquele formado pelos mais diversos consulentes, como profissionais,
estudantes, técnicos, entre outros, ou seja, um publico dificil de ser
delimitado de forma precisa. Além disso, a etapa de ensino em que se
encontra o estudante pode evidenciar necessidades distintas em relacao
aos elementos de sua lingua materna que ele precisa conhecer e aprender.
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Com relacdo as necessidades de "ensino-aprendizado”, destaca-se que estas
séo criadas a partir do conteudo a ser trabalhado dentro da escola e que focam o
publico escolar, e ndo outro. Sendo assim, os dicionarios voltados "para 0 uso
escolar serdo aqueles cujo projeto lexicogréafico €, ndo s6 compativel com essas
atividades, mas pensado para propiciar o seu desenvolvimento”. (BRASIL, 2006, p.
28).

E importante, entdo, que o professor conheca todo o potencial "desse rico
instrumento, convertendo-o em um aliado no ensino e aprendizagem da lingua
materna e da estrangeira e, por que nao, também, de outras disciplinas do curriculo
escolar’. (MULLER, BATISTA e CAMILLOTTI, 2014, p. 50). E partindo dessa
premissa que € possivel afirmar que o dicionario voltado para os conceitos da
ciéncia urbana pode se fazer presente nas diversas matérias do curriculo escolar,
em especial ao se trabalhar com os conteddos transversais, 0s quais, como ja
referido anteriormente, vinculam assuntos cotidianos as disciplinas obrigatérias,
entre eles o cuidado com 0 meio ambiente, a saude e a cidadania. Assim, pode-se
ter um dicionario escolar especializado para ser utilizado no contexto do Ensino
Fundamental. Abaixo, um excerto que justifica e valida a reflexdo sobre a
importancia dessa ferramenta como suporte da Educacdo Urbana no contexto do

Ensino Fundamental:

Por seu grau de especializacdo, ou por seu vinculo com esferas de
atividades mais ou menos exclusivas, termos como cardiopatia ou
hipertenséo, por exemplo, dificiimente fardo parte da fala ou da escrita de
um aluno do Ensino Fundamental. Mas nada impede que saiba o que esses
termos significam, quando os Ié numa bula de remédio, por exemplo, ou
guando escuta, na televisdo, uma campanha do governo para controle da
pressdo alta e de outros males endémicos do coragdo. Nesse sentido, faz
parte da competéncia lexical de todo e qualquer falante da lingua uma clara
identificacdo do que € preciso aprender “para saber” e do que é possivel
aprender “para usar” - em que circunstancias, contextos e tipos de
discurso.". (BRASIL, 2006, p. 60).

Ainda conforme afirma Haensch (apud MULLER, BATISTA e CAMILLOTTI,
2014, p. 59), os termos de areas especializadas, como as citadas acima, ndo se
restringem mais a grupos especificos e esse € um fenémeno que ele atribui por ser
uma caracteristica das "linguas modernas”, em que, "cada vez mais, termos técnicos

dos mais diversos tipos adentram no "vocabulario geral”. Além disso, é preciso levar

em conta que "o Iéxico € um componente dinamico e aberto [...]" (BRASIL, 2006, p.
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26) e em constante atualizagcdo. Nessa linha, os dicionarios alimentam-se, entdo, de

duas fontes:

e saberes populares, ou seja, conhecimentos ndo especializados mas
compartilhados e consensuais, huma determinada cultura; é o caso da
propria nogao de palavra como um tipo de unidade da lingua, ou mesmo da
idéia de que o mundo se organiza em categorias e subcategorias de
‘coisas” ou “seres” animais, vegetais, minerais etc.; ¢ saberes
especializados sobre a lingua e 0 mundo, ou seja, conhecimentos cientificos
de variada procedéncia: lingliistica, teoria literaria, matematica, biologia,
fisica etc." (BRASIL, 2006, p. 23).

Diante dessas e de tantas vivéncias as quais criancas e adolescentes sao
submetidos ao longo da sua formac&o, "E importante que o aluno perceba essas
situagcdes, uma vez que faz com que ele se aproprie dos diferentes usos de uma
mesma palavra e o papel do dicionario no aprendizado das diferentes areas do
conhecimento" (MULLER, BATISTA e CAMILLOTTI, 2014, p. 60).

Fica evidente, aqui, a importancia que o dicionario especializado sobre os
conceitos da ciéncia urbana pode vir a ter no desempenho desses alunos como
futuros cidadaos, exercendo suas profissbes e interagindo socialmente, pois,
conforme BRASIL (2006, p. 17), "Ao selecionar palavras do Iéxico, num contexto
determinado, o falante desenvolve, portanto, uma estratégia comunicativa,
recorrendo aos seus conhecimentos tanto do Iéxico quanto da propria situacdo em
gue se encontra".

Podemos considerar também que na auséncia de conhecimento dos termos
urbanos, seus significados e o que eles implicam na vida dos alunos, fica dificil

sensibilizar para as problemética da cidade, conforme afirma Lessa (2006a, s.p.):

Se ndo estivermos sintonizados com os varios avan¢os da sociedade no
campo das questBes urbanas, ndo estaremos aptos a propor os jovens-
cidaddos como atores da cidade que queremos, a defender sua inclusdo
como sujeitos na definicAo dos planos e projetos de interesse para a
coletividade, a capacita-los como “falantes” nos debates das questfes
urbanas.

Na intencéo de ilustrar como pode dar-se a inser¢cdo da Educacgédo Urbana na
escola com o auxilio de um dicionario de uma area de especialidade, sdo mostrados
alguns exemplos de dicionéarios elaborados por especialistas da area da linguagem
que possuem a intencdo de colaborar com o processo de ensino das Ciéncias

Naturais dentro das escolas na secao a seguir.
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4.3 EXEMPLOS DE DICIONARIOS COMO FERRAMENTA EDUCACIONAL

Nesse contexto, sendo a elaboragcdo de dicionarios especializados a
aplicacdo mais conhecida da Terminologia e, considerando a contribuicdo da
Lexicografia e seu foco na elaboracédo de dicionarios escolares, serdo descritos a
seguir alguns exemplos de glossarios elaborados por profissionais da area da
Linguistica Aplicada, voltados a simplificar a definicdo de termos cientificos para
leigos no assunto, considerando que esta se tornou "uma atividade de grande
utilidade social, visto que contribui para solucionar problemas de informacédo e
comunicacéo". (KRIEGER e FINATTO, 2004, p. 123).

Um dos trabalhos apresentados aqui, como exemplo aplicado dos estudos da
Terminologia, € o dos pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo, Mariangela de
Araujo e Paulo Henrique de Souza, intitulado: "Uma contribuicdo dos estudiosos da
linguagem ao ensino de ciéncias: elaborando um dicionario terminologico das
Ciéncias Naturais", (ARAUJO e SOUZA, 2012, s.p.), o qual foi motivado pelo fato de
constatarem que, devido a insuficiente formacdo dos professores, estes tinham
dificuldade em explicar aos seus alunos, dos cinco primeiros anos do Ensino
Fundamental, os conceitos das Ciéncias Naturais presentes nos livros didaticos.

A partir dessa constatacao, pretenderam desenvolver uma ferramenta que,
longe de sanar os problemas da educacgao no Brasil, conseguisse, no entanto, servir
de "material de referéncia e de consulta em relacdo aos termos e conceitos usados
no ambito das Ciéncias Naturais". (ARAUJO e SOUZA, 2012, s.p.).

A metodologia aplicada partiu de uma investigacao dos termos das Ciéncias
Naturais presentes nos livros didaticos disponibilizados para alunos e professores
desse nivel de ensino. Apos selecionados os termos mais recorrentes, estes foram
catalogados em fichas terminoldgicas, classificados conforme uma série de
informagOes gramaticais e armazenados numa base de dados. A etapa seguinte
englobou a definicdo dos termos, a qual deve respeitar os principios da "fidelidade
aos conceitos a serem definidos e a adaptabilidade as necessidades do professor".
Todo esse processo possui a contribuicdo de especialistas da area das Ciéncias
Naturais, como forma de avaliar e validar as informagdes. (ARAUJO e SOUZA,
2012, s.p.).

Diferente do trabalho proposto por Araudjo e Souza, no qual os termos foram

retirados de livros didaticos brasileiros e redefinidos por profissionais da area das
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Ciéncias da Linguagem, na perspectiva teérico-metodoldgica da Terminologia,
conforme descrito acima, o trabalho da professora espanhola, Dra. Rosa Estopa, da
Universidade Pompeu Fabra de Barcelona (UPFB), procurou descobrir por
intermédio das proprias criancas "o que elas sabem, para ajuda-las a saber um
pouco mais”. Isso tudo apéds, vivenciar em familia que as criangas séo, por natureza,
curiosas e abertas ao aprendizado, principalmente quando este é relacionado as
suas vivéncias cotidianas. (informacao verbal)2.

Partindo dessa percepcédo, Rosa desenvolveu o projeto "Jugando a definir la

ciencia", traduzido para o portugués como: "Brincando de Definir a Ciéncia".

A proposta do Jugando a definir la ciencia pressupde que as bases do
conhecimento cientifico comecam a ser adquiridas ja nos primeiros anos de
vida e, assim, visa trabalhar a linguagem conjuntamente com o
conhecimento cientifico desde a infancia. O projeto elaborou recursos e
instrumentos para trabalhar com as palavras basicas das ciéncias

(dgua, espaco, estrela, gelo, sol, calor, vida, morte etc.) com criancas dos
primeiros anos do ensino basico — 6 a 10 anos. (UFRGS, 2015, s.p., grifos
do autor).

O trabalho também partiu da premissa de que ndo ha ciéncia sem linguagem
gue possibilite referir-se a ela, denomina-la e comunica-la e de que o conhecimento
holistico reforca a relagéo direta entre as palavras de uma lingua e o conhecimento
da area cientifica. (ESTOPA, 2011). Além disso, o fato de abranger o pablico infantil,
enquadra-se numa das ideias de Hoffmann (apud LEIPNITZ, 2015, p. 54), em que
ele coloca que a comunicacdo da linguagem especializada deve ser otimizada e
relacionada aos diversos usudrios que possam se beneficiar de tais pesquisas.

Considerando essa realidade e para adequar-se ao publico infantil, o trabalho
propés-se a trabalhar com o Iéxico cientifico por meio de ferramentas Iludicas, como:
jogos escolares, caderno de memdrias cognitivas e um dicionario feito a partir das
definicdes dos termos cientificos elaboradas pelos proprios alunos. (ESTOPA,
2011).

Dando énfase maior ao processo de elaboracdo do dicionario, destacam-se
as etapas metodoldgicas adotadas por Estopa (2011) para a criagdo do dicionario de

ciéncias, as quais foram colaborativas, consideraram o saber cumulativo e se

2 Informacdo coletada em palestra da professora Rosa Estopa, realizada na UNISINOS, em Séao
Leopoldo, no dia 25 de agosto de 2015.
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desenvolveram a partir da escolha das escolas que participariam do projeto e das
palavras que seriam o objeto de trabalho.

As criancas escolhidas para a fase de definicdo dos termos pertenciam a um
nivel sociocultural alto, isso porque, os pesquisadores entendiam que quanto maior
acesso ao "saber experimental”, melhor seria para o projeto. (informagé&o verbal)3.

Assim, elaborou-se uma ficha protétipo para a aplicacdo dos exercicios, nas
quais as criancas fizeram a definicho dos termos cientificos, a qual, apos
preenchida, foi para uma base de dados. (ESTOPA, 2011). Abaixo exemplo de ficha
preenchida:

Figura 3 - Ficha de defini¢cdo

8 Informacdo coletada em palestra da professora Rosa Estopa, realizada na UNISINOS, em Séao
Leopoldo, no dia 25 de agosto de 2015.
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Fonte: http://defciencia.iula.upf.edu/metod_esp.htm

De posse das definicbes, e em parceria com especialistas das areas das
ciéencias naturais, conforme destacou Estopa, o0s pesquisadores da area
terminolégica do projeto de Estopa, utilizaram-se da técnica da desconstrucdo da
definicho, em que todo o conhecimento positivo e as melhores ideias foram
selecionados, as devidas correcbes ortograficas foram feitas, para, a partir dai,
serem montados o0s conceitos definitivos que originaram no dicionario,
acompanhados de ilustracdes selecionadas das fichas prototipos elaboradas pelas
criangas. Abaixo o layout final do glossério e alguns de seus verbetes:

Figura 4: Dicionario de ciéncias
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Mi primer
diccionario
deCl€NCla

ROSA ESTOPA (dir)

] Publicacionsde I’Abadia de Montserrat

Fonte: (ESTOPA, 2013, capa).

Figura 5: verbete cidadao/cidada

= Cludadano
C|udadana

o nombre masculino y femenino

Un ciudadano o una ciudadana es una persona que vive en una ciudad
adjetivo

Cuando decimos que somos ciudadanos o ciudadanas de un lugar

| significa que vivimos alli. Si vivimos en Gerona o en Sabadell, somos
. ciudadanos de estas ciudades. :

Fonte: (ESTOPA, 2013, p. 24).

Como forma de validar todo esse processo, criangas de escolas publicas,

pertencentes a um nivel sociocultural inferior aos das que elaboraram os conceitos,
foram escolhidas para ler, interpretar e escolher definicbes entre o dicionario em
guestdo, junto com outros dois dicionarios didaticos disponiveis, na Espanha, para

escolares. Foi comprovado estatisticamente que as definicbes mais escolhidas e de
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maior entendimento para esse grupo de criangas foram as do dicionario elaborado
pela equipe de Estopa.

Destaca-se ainda que para adequar-se ainda mais a realidade do publico
infantil, o trabalho desenvolveu, a partir do dicionario do léxico cientifico, outras
ferramentas ladicas como: jogos escolares e caderno de memdrias cognitivas.
(ESTOPA, 2011).

Ao gue tudo indica, ambos os trabalhos, tanto o desenvolvido no Brasil pela
USP quanto o desenvolvido na Espanha pela UPFB, atenderam aos requisitos
tedrico-metodoldgicos disponiveis na disciplina da Terminologia, sendo que todos 0s
recursos terminolégicos utilizados nos trabalhos adequaram-se, de alguma forma,
com a problematica da realidade existente, tendo em vista que a maior finalidade de
uma obra de referéncia especializada € atender a demanda por informacdo dos
usuarios por intermédio de instrumentos de "carater dicionaristico", funcionando
como ‘“repertérios de referéncia do léxico de uma lingua [...]". (KRIEGER e
FINATTO, 2004, p. 55).
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5 PRINCIPIOS TEORICOS E METODOLOGICOS PARA A ELABOR ACAO DE UM
DICIONARIO PARA CRIANCAS SOBRE EDUCACAO URBANA

Este trabalho tem como pano de fundo também a tematica da importancia da
educacdo como forma de diminuir as desigualdades sociais, principalmente no que
toca ao acesso a informacdo capacitadora, dedicando-se a esclarecer, motivar e
colaborar para o despertar da consciéncia cidada participativa, desde a formacéo
inicial do cidadao. Nesse contexto, como um possivel mecanismo de auxilio, propde-
se, que se reflita sobre os principios tedricos e metodoldgicos disponiveis para a
construgdo de um dicionario escolar, que compile termos do eixo cidade-cidadania,
abrangidos pela ciéncia urbana, destinado a um publico escolar em fase de
formacdo cidada: os alunos das seéries finais do Ensino Fundamental (5.0 ao 9.0
ano). Esta obra, aqui intitulada de Dicionario Especializado da Educacédo Urbana,
deverd servir de ferramenta para a inser¢do do conhecimento da ciéncia urbana nas
escolas brasileiras.

Assim, para a elaboracéo das diretrizes que se propde este capitulo, toma-se
como base os dois trabalhos dicionaristicos mencionados anteriormente: o dos
pesquisadores da USP e o da pesquisadora espanhola Rosa Estopa, bem como a
base tedrica da ciéncia da linguagem utilizada por eles, com base nas disciplinas da
Terminologia e da Lexicografia, uma vez que, do intercambio dessas duas
disciplinas, pode se obter um dicionario de termos técnicos desenvolvido
didaticamente para o publico infanto-juvenil.

Retomando, ainda, como forma de reforgcar e esclarecer, salienta-se que a
Lexicografia Didatica percebe uma necessidade dentro da realidade escolar e
desenvolve a melhor metodologia para a criagdo do dicionario voltado
especificamente ao publico estudantil. (MULLER, BATISTA e CAMILLOTTI, 2014, p.
53). E que, ainda segundo as autoras, a Terminologia, "nome dado ao conjunto de
termos de uma disciplina ou ciéncia", entra para auxiliar no manejo com as
linguagens especializadas e torna-las acessiveis ao publico leigo, tendo em vista a
colocacao de Krieger e Finatto (2004, p. 97), em que, "A diferenca, em relagcédo a
uma definicdo do cotidiano, é que estdo em jogo valores de significagdo técnico-

cientificos e uma situacdo comunicativa mais especifica". E também que:
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Os resultados da pesquisa de linguagens especializadas e do trabalho
terminoldgico sdo utilizados de modo variado, sobretudo em dicionarios
especializados e bancos de dados terminolégicos, em materiais didaticos
para a formacédo em linguagens especializadas, em avancos para a criagao
de determinados géneros textuais (até sua unificacdo), na andlise e sintese
automatica de textos (especializados), na otimizacdo da comunicacao
especializada em empresas e instituicdes. S&o usuarios: tradutores
especializados, redatores técnicos, termindlogos, profissionais de
informatica, engenheiros de patentes, redatores publicitarios, professores de
lingua materna e estrangeira, dentre outros. (HOFFMANN, 2015c, p. 64).

Dentro do que foi elaborado nos trabalhos dos pesquisadores brasileiros e
espanhdis, destacam-se alguns principios relevantes em comum entre eles e que
podem servir de base para a proposta almejada: a) justificativa bem fundamentada
sobre a escolha do publico-alvo; b) adequacédo do dicionario para as necessidades
desse publico; c) detalhamento das fontes utilizadas para captacdo e selecdo dos
termos a serem compilados (livros didaticos no trabalho da USP e o saber infantil no
trabalho da Rosa); e, por fim, d) fidelidade na conceituacao/definicdo, quando
validadas por especialistas da éarea técnico-cientifica em questdo: as Ciéncias

Naturais. Isto reafirma:

[...] o que é comum a todo e qualquer dicionario escolar de Lingua
Portuguesa, perseguem objetivos especificos, ou seja: obedecem a
propostas pedagoégicas e lexicogréaficas particulares, voltadas para o aluno
de um ou outro desses niveis. Assim, tém caracteristicas préprias: diferem
na quantidade e no tipo de palavras que registram, bem como na forma de
explicar os seus sentidos e de montar o dicionario com vistas a facilitar o
manejo pelo aluno (e também pelo professor, considerando-se 0s casos em
gue a mediacao docente se revela necessaria)." (BRASIL, 2006, p. 32).

Cabe considerar como fato importante, também, o que foi constatado por
Miiller, Batista e Camillotti (2014, p. 63) de que existem poucos recursos didaticos
"para sanar as duvidas dos alunos", relacionados ao conjunto de termos técnicos
das disciplinas obrigatorias no curriculo escolar. Isso, além de refor¢car a importancia
da iniciativa do MEC de disponibilizar um acervo de diferentes dicionarios para os
diferentes tipos de escolarizacdo, demonstra que também existe espaco para
insercdo de ferramentas sobre conteudos especializados como suporte na didatica
escolar, entre eles os da tematica urbana, foco deste trabalho.

A partir de todas essas constatacfes sugerem-se algumas premissas para a
elaboracdo do que se pode chamar de Dicionério Especializado da Educacdo
Urbana, como forma de levar ao conhecimento dos alunos do Ensino Fundamental

0s termos gque envolvem as questdes urbanas das cidades em que vivem.
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Considerando o publico-alvo ja determinado, sabe-se ser importante que se
deve conhecer a fundo a realidade desse publico e as suas demandas educacionais,
tendo em vista que, além de determinar o produto final, é ele quem determina o
processo de trabalho, desde a "escolha dos verbetes, considerando o tipo de
informacdo a ser registrada, ao detalhamento, além do nivel da linguagem a ser
empregado para a composicdo das definicées". (MULLER, BATISTA e CAMILLOTTI,
p. 54).

Para fins deste trabalho, considera-se que o canal mais propicio para o
incentivo da participacdo social é o processo de elaboracédo e revisdo dos planos
diretores municipais. Com isso, uma op¢ao para a escolha dos verbetes, pode partir
das leis nacionais vigentes sobre planejamento urbano e que contém as diretrizes
para a elaboracdo desses planos, tais como: Lei n. 10.257/2001 - do Estatuto da
Cidade, Lei n. 12.587/2012 que trata da Politica Nacional da Mobilidade Urbana e a
Lei n. 8.141/2013, que dispbe sobre o Plano Nacional de Saneamento Bésico. De
posse desse conteudo, para a criacdo de corpus de textos que permitira a selecao
dos termos a comporem o dicionario, levar-se-a em conta a frequéncia do léxico
encontrado no corpus como um dos critérios para a selecdo dos respectivos termos
a integrarem o dicionario para o publico escolar.

Outra forma de otimizar o processo de selecdo dos termos/verbetes a
comporem a ferramenta dicionaristica seria tomar como base o ja citado dicionario
disponivel no site do Ministério das Cidades, tendo em vista que 0s seus verbetes e
definicbes contemplam os termos das leis urbanas, as quais ditam as diretrizes para
a elaboracao dos Planos Diretores Municipais e a consequente gestao participativa
das cidades.

ApoOs selecionados os termos, por meio da frequéncia ou das entradas ja
definidas no dicionario do Ministério das Cidades, pode se pensar na viabilidade de
se verificar quais desses termos previamente selecionados aparecem nos livros
didaticos das disciplinas de Histéria, Geografia e Ciéncias Naturais, analisadas
anteriormente. A observacdo tende, assim, a levar em conta o uso real da
terminologia da ciéncia urbana presente no corpo dos textos das respectivas areas
citadas, seja na forma primeira como aparecem nos textos como leis da area ou na
forma de sinbnimos na tentativa de aproximar-se do publico escolar. Isso devera ser
considerado como mais uma forma de adequar a ferramenta aos contetdos

didaticos no processo de ensino-aprendizagem, levando em conta que, "cada
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vocabulo se define por uma série de relagbes com os demais”, (BRASIL, 2006, p.
16, grifos do autor), podendo ou n&o estar ligado a uma &rea de especialidade e ser
representado, inclusive, por sinébnimos, por exemplo.

Ao analisarem os dicionarios do MEC, Rangel e Bagno (apud ZAVAGLIA,
2010, p. 93) perceberam que muitas das obras levaram em conta, na escolha e
definicdo dos termos, "o uso de uma linguagem simples e coloquial’, por terem
considerado que o publico infanto-juvenil domina um léxico muito mais oral do que
escrito, reflexo do que aprendem "informalmente no dia a dia". O que confirma,
entdo, que as obras procuraram atender "as principais demandas praticas do usuario
as voltas com as palavras de sua lingua". (BRASIL, 2006, p. 21). Afinal, "para cada
ano escolastico o dicionario contribuiu de maneira diferente para o processo de
letramento da crianca e sua alfabetizacdo”. (RANGEL e BAGNO apud ZAVAGLIA,
2010, p. 93). Nesse sentido, esse vem a ser um pressuposto fundamental para a
elaboracao da ferramenta sobre a Educagao Urbana para o Ensino Fundamental.

Considera-se, conforme Zavaglia (2010, p. 36), que a Lexicografia, como
disciplina norteadora da elaboracdo de dicionarios escolares, pode ser definida, "[...]
como a técnica de se registrar e repertoriar aquela fatia do Iéxico geral de uma
lingua que abarca itens lexicais préprios e singulares ao universo infantil, ou seja, de
se compilar dicionéarios dirigidos ao publico infantil*. (ZAVAGLIA, 2010, p. 36). Em
complemento, a Terminologia vale-se dos principios aplicados da Lexicografia no
contexto de elaborac&o de dicionarios escolares e aliadas elas sdo as responsaveis
por ditar as diretrizes de elaboracdo de um dicionario especializado para o publico
escolar, proposta esta que se apresenta neste trabalho, em especial neste capitulo
em que se discute, de um modo geral ainda, sobre os principios tedricos e
metodoldgicos de elaboracédo do Dicionario Especializado da Educacao Urbana.

Uma forma, entdo, de tornar o dicionario especializado mais proximo da
realidade dos usuarios seria mesclando 0s recursos terminoldgicos da area de
especialidade em questdao com o léxico da linguagem geral, considerando uma visao
mais holistica e néo tdo especifica, conforme foi feito no dicionario de ciéncias da
professora Rosa Estopa que, além dos termos da area técnico-cientifica, como
universo e microscopio, inseriu também vocabulos rotineiros ligados aos direitos

humanos, como, por exemplo: vida. (ESTOPA, 2011).
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Figura 6: verbetes Microscopio e Vida.

verlas cosas muy pero que | |
-omo las bacterias,

es el recorrido que comienza en el vientre de
la madre nos hace vivir, y se acaba cuando nos mo
vida suele ser muy larga y bella.

| al

Fonte: (ESTOPA, 2013, p. 60 e 104).

Segundo o MEC, (BRASIL, 2006, p. 33 - 52), um dicionario de lingua geral
para esse publico pode atingir de 1.000 até 35.000 termos. Como o foco é um
dicionario especializado, para uma primeira versdo do dicionario, considerando o
publico-alvo, o melhor é deixa-lo mais enxuto e preciso e contemplar em torno de
100 a 200 termos, mais representativos e frequentes da area, assim como fez a
pesquisadora espanhola que inseriu 100 termos no seu dicionario. (ESTOPA, 2015).

Com relacdo a definicdo desse repertério de 100 a 200 termos, destaca-se
gue esta deve seguir todas as premissas ja salientadas, respeitando o perfil do
usuario e a realidade que ele esté inserido e, ainda, conter somente "aquilo que é
pragmaticamente indispensavel para estabelecer um acordo entre os falantes no
estado atual da nossa cultura”. (ZAVAGLIA, 2010, p. 89). Isso porque, ainda
segundo esta autora, "o dicionario € um texto e, como tal, deve ser lido,
compreendido e apreendido, considerando-se seus limites e natureza". (p. 95).

De posse dos termos e suas possiveis definicdes, é pertinente que se avalie
com uma equipe de especialistas da area da linguagem quais aspectos linguisticos
podem ser considerados para completar a definicAo de cada verbete e a obra
dicionaristica como um todo, pois esta pode compreender uma microestrutura

formada por:

[...] diversos tipos de informacao sobre: (i) grafia, pronlncia, acentuacéao,
classe gramatical, flexdo, etimologia, marcas de uso; (ii) informacdes
explicativas, ou seja, a definicdo do lema; (iii) uso do lema, ou seja, a sua
contextualizacdo ou ilustragdo, construcdo e colocacdo, expressdes
idiomaticas, provérbios; (iv) sinbnimos, antdnimos, pardnimos; (v)
informacdes semanticas sobre metéaforas; (vi) informacdes sobre remissivas.
Pode conter ainda, dependendo do objetivo do dicionario:
imagens/desenhos, graficos, simbolos". (ZAVAGLIA, 2010, p. 75).
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Para um projeto grafico, pode-se considerar como base, elementos
fundamentais colocado por Hausmann (apud ZAVAGLIA, 2010, p. 44), tais como:

1. Layout claro, sem economia de espaco, com letras grandes, com amplo
uso de cores, geralmente com um formato grande; 2. Imagens ilustram
todos ou a maior parte dos lemas; 3. Rendncia a definicdes e quando
existem sdo fornecidas de modo ndo convencional; 4. Substituicdo da
microestutura convencional por textos narrativos, também chamados de
narrativas lexicograficas; 5. Inexisténcia de informagcdes sobre o lema e
guando existentes sdo econbmicas; 6. Auséncia de abreviaturas; 7.
Existéncia de “tarefas” no interior do dicionério; 8. Macroestrutura seletiva
gue gira em torno de, no maximo 5.000 lemas, mas geralmente séo entre
200 e 2000; 9. Lemas designam referentes concretos; 10. Destinatario
possui menos de dez anos de idade.

Além disso, como fins metodoldgicos, a proposta desse dicionario também
pode ser desenvolvida em formato tecnologico, como site, aplicativo de celular e
jogos eletronicos, como forma de tornar esse conhecimento ainda mais acessivel
aos perfis dos usuarios, alunos das séries finais do Ensino Fundamental.

A equipe destinada a elaboracdo desse dicionario dos termos urbanos,
Dicionario Especializado da Educacao Urbana, deve ser multidisciplinar e composta
por diferentes profissionais das &reas técnico-cientificas em questdo, como, por
exemplo: arquitetos, urbanistas, geoégrafos, termindlogos, profissionais das ciéncias
humanas, da informatica e, claro, das ciéncias da linguagem. Isso porque 0s
especialistas ajudardo na andlise, na validacdo, na escolha e na definicdo dos
termos compilados na obra, a qual, cabe ressaltar, tem como objetivo sensibilizar o
cidaddo em fase de formacao escolar, para as questdes urbanas, considerando o
universo escolar e a cidade em que desenvolvem suas atividades sociais*.

Por fim, para este trabalho ainda de reflexdo sobre a importancia e a
necessidade de uma ferramenta linguistico-terminolégica para o trabalho com o
tema da Educacdo Urbana, acredita-se que essas diretrizes tedrico-metodoldgicas
bésicas j4 venham a colaborar com a futura elaboragdo de um Dicionario
Especializado da Educacdo Urbana e a possivel insercdo de um instrumento
educacional piloto que torne o conhecimento urbano atrativo e acessivel para alunos

das séries finais (5.° ao 9.° ano) do Ensino Fundamental. O intuito é que esses

4 A partir de alguns dos pressupostos aqui citados, pode-se elaborar, também, dicionarios
universitarios, voltados para os alunos dos primeiros semestres dos cursos de Arquitetura e
Urbanismo, Engenharias Civil e Ambiental e por que ndo Gestdao Ambiental, tendo em vista que, de
um modo geral, esses cursos abrangem questdes urbanas. Destaca-se, contudo, que uma andlise da
grade curricular desses cursos deve ser feita antes de qualquer proposta.
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alunos tornem-se novas forcas transformadoras da cidade e estejam aptos a
exercer, de maneira mais consciente e segura, a participacdo social nas questdes
gue envolvem o planejamento e o desenvolvimento da cidade, fazendo valer a luta

pelo Direito a Cidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi exposto neste trabalho, fica claro que, a insercédo de
ferramentas educacionais com conteudos especializados nas escolas, em especial
sobre a tematica que envolve o eixo cidade-cidadania, pode, sem a pretensédo de
resolver a probleméatica que envolve o processo participativo, ao menos contribuir
para solidifica-lo no Brasil. E, assim, conseguir, de alguma forma, despertar o
interesse do publico infanto-juvenil pelas questdes da cidade em que vivem.

Deve-se ater, entretanto, para a eficiéncia quanto ao tipo de ferramenta
escolhida para auxiliar nessa formacdo desse publico, nesse caso o dicionario
escolar urbanistico, Dicionario Especializado da Educagdo Urbana. Este devera
contribuir, como bom recurso didatico que sera, para a fixacdo dos termos da area
de especialidade e possibilitar, com isso, uma facil assimilacdo e dominio da
linguagem de especialidade da ciéncia urbana, enriquecendo o vocabulério dos
usuarios e tornando melhor o aprendizado, na medida em que essa ciéncia, como foi
visto, envolve todas as questbes urbanas que possuem uma relacao direta com a
realidade do publico a ser atingido.

Tendo em vista a alta capacidade de aprendizado de uma criangca em fase
inicial de formacao escolar, postula-se que, com a apropriagdo dos conceitos da
area de especialidade desde a sua formacao escolar inicial, o cidadao estara melhor
munido de recursos para atuar conscientemente nas decisdes de sua cidade na sua
vida adulta.

Sabe-se, contudo, que muitos fatores precisam ser considerados ao longo de
um processo formacao e capacitacdo do ser como cidadao atuante no seu contexto
de insercdo. Um dos mais relevantes € o modelo econémico, uma importante forca
transformadora da cidade, focado na construcdo de uma sociedade de consumo e
gue pouco incentiva as questbes coletivas, como o Direito a Cidade para todos.
Esse fator reflete diretamente na organizacdo das cidades, na excluséao
socioterritorial, na segregacao racial, na disputa pela terra urbanizada, no incipiente
incentivo a educacdo, entre outros. Assim, tem-se na estrutura escolar a
oportunidade de exercer a tarefa do esclarecimento, de incentivar o aumento do
senso critico, formando jovens com capacidade de discernimento, para que possam

se consolidar como forca transformadora das cidades.
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A impressao que fica, ao término desta pesquisa, é que se faz quase que
imediata a necessidade de se investir nessa formacdo, tendo em vista que a
sociedade esta cada vez mais vulneravel as informacdes recebidas por meio dos
diferentes meios de informacdo e das redes sociais que, unidos as novas
tecnologias, poderao levar a uma transformagéo cada vez maior de nossas cidades,
fazendo com que percam a caracteristica de local de encontro e humanizacao.

O fato de, atualmente, o Brasil contar com uma base legal consistente e bem
fundamentada, e que procura incentivar as governancas municipais a fazerem um
planejamento urbano por uma gestdo integrada e participativa, torna ainda mais
justificada a iniciativa de se capacitar o cidaddo em fase escolar ainda, tendo em
vista que todos os problemas apontados na tentativa de gerir a cidade pelos
conselhos sociais, audiéncias publicas e manifestacbes espontaneas sé&o
prejudicados, em algum momento, pela fraca capacidade de entendimento da
linguagem técnica aplicada nesses processos.

Por fim, julga-se valida a iniciativa de, integrando as disciplinas das ciéncias
da linguagem - Terminologia e Lexicografia - e da ciéncia urbana, desenvolver, da
melhor maneira possivel, uma ferramenta educacional urbana, por intermédio de um
dicionario escolar, na intencdo de capacitar o cidaddo comum como agente

transformador das cidades brasileiras.
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