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RESUMO

A necessidade de produzir energia para manterwassnile consumo dos sistemas
produtivos tem forcado os governos e as sociedadesscar novas alternativas para sua
geracdo, associando fatores econdmicos como aaedis importacdo de derivados de
petroleo, fator ambiental, reduzindo as emissdegades de efeito estufa e fator social com a
inclusdo de agricultores familiares na cadeia dedywgdo do biodiesel visando o
desenvolvimento regional. Esses fatores, além ttesguevaram o Brasil a introducdo desse
biocombustivel na matriz energética nacional ladgaem 2004 o Programa Nacional de
Producdo de Biodiesel (PNPB). O programa previagteuteiracdo da cadeia produtiva no
ambito local de producao do biodiesel, assentadblaraona e Dendé como matéria-prima
principal, no semiarido e Norte. Na regido Sul,agleta de producdo da soja, construida
anteriormente a producdo de biodiesel é a baserdecimento de matéria-prima. A adicdo de
biodiesel ao diesel mineral passou a ser obrigatfei 2% a partir de 2008, hoje a adi¢ao
obrigatoria € de 7% e sera de 10% a partir de nde¢@019. Este trabalho teve por objetivo
analisar os elementos alavancadores e as barmarasadeia produtiva do biodiesel no
Tocantins, tendo por base a soja como matéria-priemaqual sua contribuicdo no
desenvolvimento regional e a inclusdo social dog@tpres familiares que a fornecem nos
limites dos municipios que compdem os polos de yg@ad de Biodiesel. Os resultados
mostram que existem dentre os diversos construatpgles incentivadores, como: acesso a
condicbes de financiamentos favoraveis para agoi@d e processadores, desoneracao
tributaria, garantia de venda da producéo e, aaetss dificultadores ou barreiras, como:
excesso de burocracia, limites de faturamento pro&xisténcia de entidade associativa ou
cooperativa para auxiliar os agricultores e demeconstructos operacionais o da néo
diversificacdo de matéria-prima para o biodiesek. fin, ndo criou-se uma cadeia para a
producdo de biodiesel, apenas incorporou-se aaaeproducdo de soja ja existente, ndo
agregou os agricultores familiares a essa cadeidiea a presenca de mecanismos de obter
incentivos, que a alavancagem do programa parezesendustenta com o atual modelo de
incentivo a insercédo da agricultura familiar, baeeaa producédo de soja como matéria-prima

principal, necessitando implantar uma estruturga®rnanca para o programa no Tocantins.

Palavras-chave:Biodiesel. Cadeia produtiva. Soja. Tocantins.



ABSTRACT

The need to produce energy to maintain the consampevels of the productive
systems has forced governments and society to remgkalternatives for generating energy.
This has been done by associating economic fadita@sthe reduction of oil by-product
importation, reducing the emission of greenhoussegiaand the social inclusion of family
farmers aiming the regional development. Thesefacamong others, led Brazil to introduce
the biodiesel in its national energetic matrix,neling the Biodiesel Production National
Program (BPNP) in 2004. The addition of the biodids the mineral diesel started being
mandatory of 2% from 2008; nowadays, the compulsalgition is of 7% and starting on
March 2019, the percentage will be 10%. This reteammed to analyze the leverage factors
and the obstacles in the biodiesel productive chaifocantins, having as baseline the
soybean as raw material. This work also investgyathat is the PNPB contribution to the
regional development and the social inclusion & tamily farmers who provide it in the
outskirts of the towns that make up the biodieselpction poles. The results demonstrate
that the main leverage factors refer to the actwetsvorable financing conditions for farmers
and processors, tributary exemption and productedas assurance. The foremost hindering
elements are related to bureaucracy excess, gayamngs limits, lack of an associative
organization or cooperative, in order to help themfers. It is also observed the non -
diversification of the raw material to biodiesehat may be a potential risk factor. The study
that was carried out suggests that a specific cfairthe biodiesel was not planned nor
created, but it was only subsumed to the alreadstieg soybean production. Such action did
not aggregated the family farmers to that chain iadétates the presence of mechanisms to
obtain incentives, that the leverage of the progsaems not to support itself with the current
model of incentive to the insertion of the famigrhing, based on the soybean production as
the main starting material. Thus, there is a denwralgovernance structure implementation
for the program in Tocantins.

Keywords: Biodiesel. Productive chain. Soybean. Tocantins.
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1 INTRODUCAO

As matrizes energéticas sao compostas, basicampotedois tipos de energia:
renovaveis e nao renovaveis. As fontes de enedparenovaveis, sao aquelas produzidas a
partir da decomposi¢cdo de matérias vivas em pesigdomorfolégicos antigos, e tém esta
designacdo por serem esgotaveis, precisando, paracempor, um longo ciclo bioldgico.
(GOLDEMBERG, 2005). Além disso, as mesmas tém poacateristica a liberacdo, quando
da sua combustéo, de gases nocivos aos seres hgjroamm o0 diéxido de enxofre (9 o
gas carbbnico (C£), sendo este ultimo responsavel pela aceleracéefaiim estufa. Ja, as
energias renovaveis sao caracterizadas por temgossibilidade de retornarem ao meio pelo
qual foram geradas, com menor impacto ambientajcsgue estas vém tendo um aumento
significativo de demanda nos ultimos anos, respmhal@tualmente a quase 10% do total de
energia consumida no planeta Terra. (MME, 2005).

Estes acréscimos, em termos de emissdo de gasms)tram correlacdo com o
aumento consecutivo na demanda por combustivesgifdA analise da demanda projetada
de energia no mundo indica um aumento a taxas7dé ap ano, entre 2000 e 2030. Diante
disto, mantendo-se condi¢desteris paribus ou seja, sem alteracdo da matriz energética
mundial, os combustiveis fosseis responderiam P&t 8o aumento projetado na demanda
mundial, até 2030. (MUSSA, 2003).

Quais serdo as alternativas estratégicas para temi@ento deste padrdo industrial
intensivo em energia? Esta necessidade de abuadé@nergética revela-se marcante ao se
analisarem as séries histéricas de consumo delgetnd® século XX. Estas revelam uma
tendéncia de crescimento continuo do consumo, ataxaamédia de 3% ao ano no mundo
desde 1985. (PIRES, 2004).

Assim, inimeras pesquisas sugerem a utilizacaoiafealssa para fins energéticos,
principalmente para fins de uso como combustieisaportante ressaltar que, biomassa s&o
todos os organismos biolégicos que podem ser ajpades como fontes de energia: a cana-
de-acucar, o eucalipto, a beterraba (dos quaisxisai @lcool), o biogas (produzido pela
biodegradacdo anaerdbica existente no lixo e dejetganicos), lenha e carvao vegetal,
alguns 0leos vegetais (amendoim, soja, dendé, maynetie. (RAMOS et al., 2003).

Diante deste contexto, crescem o0s investimentos ndais diversas nacdes em

desenvolvimento de novas fontes de energia, qegasside acordo com o novo paradigma
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vigente, qual seja, da sustentabilidade econdregmaal e ambiental. Como exemplo, pode-se
citar as pesquisas tecnoldgicas que buscam a dlotelecfontes de combustiveis renovaveis e
a reversao do aquecimento global do planeta. (WHZI2006. Uma das fontes, que vem
tendo maior destaque, é a da utilizacadidenassa para fins energéticqsprincipalmente
para fins de uso como combustiveis, gerando os athasrbiocombustiveis, do qual faz parte
o biodiesel.

O biodiesel tem se revelado como um alternativb deasubstituicdo do Oleo diesel
fossil. No Brasil, a proposta de substituicdo dalmostivel de origem fossil por combustiveis
obtidos a partir de biomassa existe desde 1920.ftMascrise do petroleo na década de 70
que motivou o governo federal a criar o Programeidyel do Alcool — PROALCOOL; tal
acao tornou realidade a substituicdo da gasoliltagdeool combustivel. Os testes realizados
com diferentes propor¢cbes de mistura de biodieseldiesel combustivel apresentaram
resultados técnicos viaveis, e insere-se na matzgética brasileira a partir da criagdo de
seu marco regulatério, através da Lei n°® 11.09%2p0blicada no Diario Oficial da Unido
em 13/01/2005.RATHAMANN et. al., 2005)

Neste contexto, o Brasil lancou em dezembro de 2004 politica publica federal,
intersetorial, que tem por finalidade implementarfarma sustentavel a producéo e o uso do
biodiesel no territério nacional, de modo a gemapego e renda no campo. Visa também
promover o desenvolvimento regional associandoom@uico e o ambiental, denominado
Programa Nacional de Producdo do Biodiesel — PNi#1Bentando a criacdo de uma cadeia
para a producao do biodiesel. (PEDROTTI, 2013)inAd histodrica inicia-se com a adi¢cao
compulsoéria de 2% de biodiesel ao diesel de origeneral desde a criagdo desta lei, até a
obrigatoriedade do uso do B7 (biodiesel a 7% nm d@isel) a partir de primeiro de
novembro de 2014, determinado pela Lei n°® 13.0324ele setembro de 201A4.Lei n°
13.263 de 23 de marco de 2016 altera o artigo 1%da® 13.033 e aumenta o percentual
minimo de adicdo para 8, 9 e 10% respectivamergeprazos de 12 , 24 e 36 meses da
promulgacgéo desta lei. A Portaria n° 516, de 1haembro de 2015 do Ministro de Estado
de Minas e Energia, com base no disposto do ada Resolucdo n° 3, de 21 de setembro de
2015, do Conselho Nacional de Politica Energéti€NPE, estabelece limites percentuais de
adicao voluntaria de biodiesel ao diesel.

A criacdo deste marco regulatério esta consoante fatores motivadores, ou

beneficios, que sdo possiveis de serem obtidosngo lda cadeia produtiva do biodiesel no
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Brasil, quais sejam: a) fatores socioecondmicos;fdipres ambientais e; c) fatores
agroclimaticos. Destes decorrem uma série de immpads quais em geral tendem a ser
positivos, sendo os principais deles desenvolvimenbnémico e melhorias na qualidade de
vida da populacdo. (RATHAMANN et al., 2008).

O PNPB contempla diferentes objetivgsa formacado do mercado do biodieseii) e
para inclusdo da agricultura familiar na sua cadeeigoroducdo. Estes objetivos, além de
serem o0s mais desafiadores, tornam o PNPB um mspegge do ativismo estatal
recentemente verificado no Brasil, por contempkartd a variavel do desenvolvimento
industrial como as pretensdes de inclusdo socieddecéo das desigualdades regionais.
(PEDROTTI, 2013).

O programa de biodiesel brasileiro difere do modsote-americano e da Unido
Europeia. No Brasil, o governo federal buscou z#ilia producdo de biodiesel como
ferramenta de inclusé@o social de pequenos agriesglt® estimulo a producdo de mamona no
semiarido nordestino e dendé no Norte sdo exengs#sesa politica. O governo tem dado
expressivos beneficios fiscais para producao d#idsiel obtido a partir de mamona ou dendég,
produzido por agricultores familiares das regidest® Nordeste e do semiarido. A producéao
da matéria-prima para a obten¢do do biodiesel stedbs Unidos e na Unido Europeia nédo
esta condicionada ao perfil do produtor, ao coitrdo Brasil que fomenta a producdo de
matéria-prima especifica, por pequenos agriculi@msregides determinadas, concedendo-0s
beneficios fiscais para promover a inclusdo sodedsa classe de produtores. (OSAKI,
BATALHA, 2011).

A incluséo social de agricultores familiares naetadgrodutiva de biodiesel, utiliza
com ferramenta, o Selo Combustivel Social (SCS§ egpecifica, através das Instrucdes
Normativas do Ministério de Desenvolvimento Agras percentuais minimos de matéria-
prima que os produtores de biodiesel devem obtegdeultores familiares, a fim de serem
certificados (GARCEZ; VIANNA, 2009).

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA
A insercdo do biodiesel na matriz energética dosiBra partir de seu marco

regulatorio, e em concordancia com fatores soci@nicos, ambientais e agrondmicos que

os justificam, tem varios desafios a serem superads diversos elos que compdem a cadeia
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produtiva. S&o desafios para o desenvolvimentoradugéo do biodiesel no Brasil: desafios
ligados a tecnologia de obtencdo do biodiesel, tarda agronémicos e a questbes de
infraestrutura. No segmento da tecnologia de peose® desenvolvimento de novas rotas de
transesterificacdo, a estabilidade de aditivos, timizacdo do processo industrial, a
padronizacao do biodiesel, novos usos para a iglecelerivada do processo e a avaliacdo da
qualidade do gas emitido por veiculos que utilizerbiodiesel, estdo entre os principais
problemas a serem enfrentados. Na agricultura, ackstse problemas ligados ao
zoneamento de producdo sustentavel de oleagin@sgerantia de precos minimos para as
fontes de matéria-prima, ao financiamento paravtutte oleaginosas, ao desenvolvimento de
novas cultivares das oleaginosas com foco no awuméatprodutividade. O destino dos
subprodutos oriundos do processamento da maténmeara producao do biodiesel € outro
desafio da area ambiental. Problemas de infraastrligados a producao e distribuicdo do
biodiesel relacionam-se principalmente com quesiéesansporte e distribuicdo do produto.
(PINTO et al., 2005).

Esse marco regulatorio considera a diversidadelebginosas disponiveis no pais a
garantia do suprimento e da qualidade, a compeaiie frente aos demais combustiveis e
uma politica de inclusdo social e desenvolvimeegponal. As regras permitem a producao a
partir de diferentes oleaginosas e rotas tecnadgigossibilitando a participacdo do
agronegocio e da agricultura familiar. A necessidseria de se encontrar fontes energéticas
mais baratas e que agredissem menos o meio ambigntgortunidade seria a de
desenvolvimento e utilizacdo de novas tecnologas @ exploracdo de fontes de energias
alternativas, dando-se énfase atualmente a sugdtitudos combustiveis fosseis pelos
chamados biocombustiveis. (COSTA et al., 2012).

Acdes governamentais buscam incentivar o desemweiwio do biodiesel, aumentar a
seguranca energética, reduzir as emissdes de carboreduzir a dependéncia global de
combustiveis fosseis. (ADAMS et al., 2010; SILVA)13). As barreiras tecnoldgicas do
processamento de biocombustiveis bem como dos aqaigos para a transformacdo dos
Oleos de origem animal ou vegetal em biodiesebds&taques citados por Pinto (2005), Sauer
(2007), Lima e Pozo (2009), Adams et al., (2010ibato, Noronha e Fujino (2010), Osaki
e Batalha (2011). Do ponto de vista social, corizaido de maquinas na colheita da cana-
de-acucar, ocorre o desemprego dos trabalhadooessp&cializados, estes sendo absorvidos
na producdo da matéria-prima destinadas ao biocstinkl (DABDOUB et al., 2009).
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Até o0 momento ndo existe uma matéria-prima quegpaEesentar o que a cana-de-
acucar representa ao alcool etilico. (LIMA; POZO02). O custo da aquisicdo da matéria-
prima tem influenciado na viabilidade do processodptivo do biocombustivel, indo ao
encontro proposto por Ramos et al. (2011). A nedads de diversificar a matéria-prima para
producédo de biodiesel é destacada por Dabdoub (€08P).

A estruturagdo da cadeia produtiva do biodiesetrdes-se, inicialmente, sobre o
cultivo do Dendé e Mamona no semiarido, que aodatm tempo ndo obteve os resultados
esperados, mostrando um descompasso com o projadsitd do PNPB. (SAUER, 2007;
CASTRO, 2011)0 biodiesel proveniente do 6leo de caroco de aly@lfnais viavel, mais
econdmico em relacdo ao mesmo produto provenieatsofh. Pesquisas demonstraram
resultados a reducdo de poluentes, podendo askiranear e estimular a producdo do
biodiesel de caroco de algodao, pois se tem ndlBa#ia escala de producéo de algodao para
a industria téxtil. (PROENCA et al., 2011).

Outras fontes de 6leo vegetal, como girassol, eanq@hhdo manso, palma, 6leo de
fritura, tém sido utilizadas para a producdo delibgel, contudo a escala de producédo é
pequena. A gordura animal € outra fonte que cantrdom pouco mais de 21% para a
producdo de biodiesel. Destaca-se entdo a soja @mmoatéria-prima mais utilizada,
contribuido com aproximadamente 74% da producasiléira de biodiesel. (ANP, 2015).

O Programa Nacional de Producdo de Biodiesel passeudez anos de
implementac&o. O programa instalou uma cadeiaatupéo do biodiesel no pais e inseriu a
agricultura familiar no processo de producdo. Camtuoutros objetivos ndo foram
expressivos em termos de resultados. Nota-se tarabgmsenca de riscos sociais — 0 risco
do agronegocio permear toda a producéo e exchgriaultura familiar e o risco do aumento
dos precos dos alimentos; riscos econdémicos — vaterdo setor pela industria do petréleo,
pela indastria da tecnologia genética e pela imdlste graos, os riscos dos custos de
producdo e o risco da competitividade; e riscosiantds — monocultura, pressdo sobre
biomas frageis e emissdes de gases de efeito gstlafaiso da terra. (VIANNA et al., 2006;
ABRAMOVAY; VEIGA, 1999).

Segundo o USDA (2011), houve uteficit de alimentos no mundo da ordem de 21
milhdes de toneladas, considerando arroz, sojahondl trigo, sendo os dois Ultimos os
responsaveis peldeficit O mesmo calculo mostrou wuaperavitde 26 milhdes de toneladas

no Brasil sendo um indicativo que a producéo dedmtbustiveis a partir de grdos nao afeta a
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producao de alimentos.

O PNPB tem demostrado ser uma iniciativa, apesapdablemas de governancga no
ambiente institucional que emperra o maior alcatas objetivos propostos, que demonstra
que os mercados ndo sao espacos apenas parazacémlde lucros ou suprimentos de
demandas, mas também espaco de construcdes SAEMARETO; MAGALHAES;
SCHOREDER, 2008; FAVARETO; KAVAMURA,; DINIZ, 2012)O papel dos subsidios
publicos e sua capacidade de visar publicos dateduos é importante, sobretudo, quando os
produtores sdo pouco organizados e com restritaéimfia sobre as cadeias de suprimento.
(BERDEGUE; PEPPELENBOS:; BIENABEL, 2006BRAMOVAY; MAGALHAES, 2007).

A abertura de linhas de crédito especificas emdsaaficiais € indispensavel para o sucesso
do programa. Essas linhas de crédito devem ser tmra o plantio das oleaginosas como
para as instalacdes das cooperativas de pequemmsitages. (LIMA, 2004).0 selo
combustivel social tem sido um instrumento impdggpara impulsionar as propostas do
PNPB. (GONCALVES; SILVA, 2013).

O impacto na dimensdo econ6mica se da em funcagrdporcionar maior
faturamento para a empresa, aumentando a posadslide investimentos e gerando emprego
e renda para 0 municipio e o estado, além de cendsheficios para o pais que antes
exportava a soja natura e atualmente possui um produto com valor agregddambito
ambiental, o selo em si, impacta de maneira mergig/af ja que pode impactar no momento
que orienta o produtor na aplicacdo correta dodytos quimicos evitando o desperdicio e a
erosado da terra. Também, como uma consequénciasarmpento voltado ao desenvolvimento
sustentavel proporcionado pelo selo. Desta fornpesguisa possibilitou verificar que o selo
social permite a aproximacédo e a fidelizacdo dacalgor antes marginalizado pelo sistema,
gera mais renda e impacta na economia local, ragiennacional e que permite o
desenvolvimento de uma consciéncia da necessidadeledenvolvimento sustentavel.
(SANTOS et al., 2013).

O PNPB nao alcancou seu objetivo na regiao nordestdalta de implantacdo da
infraestrutura necessaria para o desenvolvimergmnal e nem tecnicizou a agricultura
familiar. Zdanga e Silva Neto (2013) Pedrotti (2013), propdem investimentos em
infraestrutura logistica, apoio a P&D de oleagispgaomocao da organizacao produtiva,
capacitacdo e difusdo de tecnologia entre os dignies familiares menos organizados.

Newlands eSmit (2012) propdem a cadeia de suprimentos cora gasgrafica, de acordo
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com o modelo canadense de producdo de biocomhsste problemas associados aos
fatores socioecondmicos, ambientais e agrondOmigeshgptivaram a criagdo do PNPB, e os
riscos presentes nos elos da cadeia, sdo a bdsdrdbslho que busca identificar as barreiras

e os alavancadores para a producao de biodiesel.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os elesealavancadores e as barreiras
presentes na cadeia de producdo do biodiesel entaibcicdo para o desenvolvimento

regional e a incluséo social proporcionada pelanmagso Estado do Tocantins.

1.2.2 Objetivos especificos

S&0 os seguintes objetivos especificos:

v Identificar e analisar dados que possam indicaraguagricultores familiares dos
Tocantins foram inseridos na cadeia produtiva ddibsel por meio da producéo
de matéria-prima para as unidades produtoras eefidoraram suas condicdes
econdmicas e sociais;

v Identificar as unidades produtoras de biodieselTowantins detentoras do selo
combustivel social e avaliar sua relacdo com ogeftedores de matéria-prima;
v'Analisar as inter-relacdes entre os diversos attaesadeia produtiva no tocante a

assisténcia técnica e participacdo da extensal rura

v' Identificar em cada organizacdo estudada da caedutiva as barreiras e os
incentivos para a producéo de biodiesel.

1.3 JUSTIFICATIVA

O programa de producao de biodiesel no Brasil $taleelecido de forma a que fosse
permitido seguir 0S passos necessarios para @orgas bases imprescindiveis a organizacao

de toda a cadeia produtiva. As leis deveriam seedaneas, fazendo com que, inicialmente
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fossem criadas as condigbes para a sensibilizagdonthis diversos setores envolvidos
(agricultores, cooperativas, sindicatos, institagz0de pesquisa, usinas, refinarias e
distribuidoras). Apos, mobilizada a base produtwdeitos os primeiros investimentos em
plantas de producdo de biodiesel, deveriam seadms;os leildes de comercializagdo
biodiesel,que permitiriam as usinas em funcionamento teregarantia de comercializacao
de sua producdo inicial. Em suma, a intencéo sefopde proporcionar o estabelecimento e
a composicao dos arranjos produtivos, de formar@aga o cumprimento daquilo que fosse
estabelecido pela lei. (BRASIL, PRESIDENCIA DA RERUCA, 2007).

A implementacdo do PNPB, com viés social/ambiestérepondo-se ao econémico,
dentre outros objetivos, busca o desenvolvimergmnal através da insercdo dos agricultores
familiares na cadeia produtiva do biodiesel. A derenta implantada para garantir a
participacdo dos agricultores familiares no proges$si o Selo Combustivel Social, um
instrumento concedido pelo Ministério do Desenvaokmto Agrario- MDA, que identifica
as unidades produtoras de biodiesel que adquirematériaprima diretamente do agricultor
ou de cooperativas que representem um grupo detpred. As empresas, detentoras do selo,
usufruem de uma série de vantagens para a coneacéd de seu produto: acesso a linhas de
financiamento, isencéo ou reducédo de tributos. (PQRBRASIL, 2013). Em contrapartida,
as unidades processadoras de biodiesel devem exfexres produtores, com 0s quais mantém
contrato, assisténcia técnica para auxiliar o ajac no periodo de producdo da matéria-
prima, quando concebido e implementado, o PNPBatodmo meta incluir, principalmente,
os agricultores familiares das regifes NordestereNsem excluir o agronegocio, e dando
prioridade a Mamona como matéria-prima.

O estudo da cadeia produtiva do biodiesel apregenteos trabalhos de abrangéncia
regional. Rathamann (2007) analisou quais fataresjvacdes e critérios influenciavam a
tomada de decisdo dos agentes da cadeia produtivmodiesel no Rio Grande do Sul e
detectou que n&o existia sincronia nos objetivasodvacoes das decisdes, 0 que afetava a
sustentabilidade do programa brasileiro de produgibiodiesel. Silva (2008) estrutura seu
estudo na identificacdo dos principais probleméacienados a politica do biodiesel e seu
impacto no estado BahiAndrade e Cruz (2013)dentificam e analisam as caracteristicas
econdmicas e estruturais da cadeia do biodieselraggdo Sul, as condi¢cbes do
desenvolvimento de culturas para a producdo dedsielde questbes culturais na formacgao e

fortalecimento de cooperativas de pequenos agriest
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Do ponto de vista académico este trabalho centraaskusca por dados primarios,
abrangendo os elos constituintes da cadeia pr@dptva identificar barreiras e incentivos a
producao de biodiesel. Como relevancia, esperansigilouir para a estrutura de governanca,
para gestores publicos embasarem suas decisoe rse gefere a tributacao e financiamento

para fortalecimento da cadeia produtiva.

1.4 DELIMITACOES

Este trabalho se limitou a estudar a cadeia doidsetlno Estado do Tocantins,
considerando a producdo da matéria-prima soja, sigdoi por parte das unidades
processadoras, obtencdo do 6leo e processamentosadétratados neste estudo elos da
cadeia como: producédo e distribuicdo de fertilieantcadeia de distribuicdo do biodiesel,
iImpactos ambientais e impactos sobre a producaalideentos. Geograficamente sao
estudadas as duas unidades produtoras do biodieselimite dos municipios polos de
producao de oleaginosas, sendo o polo Paraisoamilies com os municipios de Lagoa da
Confusédo, Pium, Cristalandia, Nova Rosalandia, dandia, Abreulandia, Marianopolis,
Divin6polis do Tocantins e Caseara e 0 polo de ygad de Santa Rosa do Tocantins, que
além deste inclui os municipios de Porto NacioBalb Valério da Natividade, Brejinho de
Nazaré, Alvorada, Alianca do Tocantins, Figueiréggpdbeixe, Pugmil e Gurupi.

O biodiesel, objeto deste estudo, € o obtido arghrtprocessamento da soja. A Figura

1 indica a localizacdo das unidades produtorasatkesel.



24

Figura 1 - Localizag&o das plantas produtoras ddidésel autorizadas pela ANP
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Fonte: ANP (2015).

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Além deste Capitulo 1, introdutorio, esta dissé@agm outros cinco capitulos, assim
descritos:

O Capitulo 2 é dedicado a revisdo da bibliografierea da producdo do biodiesel,
iniciando-se por uma busca na bibliografia pam@asia posi¢éo das publicagdes realizadas e a



25

atual situacao na producgao de biodiesel.
O Capitulo 3 apresenta a metodologia, 0 métodoath@alho e o cronograma proposto
para seu desenvolvimento.
O Capitulo 4 é dedicado para a apresentacédo ddtackss da pesquisa com tabulacao
dos dados obtidos no campo e descricdo das enaeeism agentes envolvidos no processo.
No Capitulo 5 apresenta-se a discussao das bareigdementos alavancadores da
cadeia de producéao do biodiesel, e se houve ddseneato regional com a inclusao social.
No Capitulo 6 ao final, apresentam-se as considesafinais e sugestdes de trabalhos

futuros.
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2 REVISAO TEORICA

Nesta secéo, inicia-se com o conceito de biocorimiste do biodiesel, seu marco
regulatorio, matérias primas e processos de extraim O0leo, obtencdo do biodiesel,
caracterizagao de agricultura familiar, tecnologiiszadas na producao, representatividade
na matriz energética, panorama da producdo de esieldino Brasil e no mundo,
comportamento do mercado, o PNPB e seu marco tégolaconstrucdo e manutencéo da
cadeia produtiva descrevendo os principais elggeaigs financeiros, tecnoldgicos e sociais,

e por fim, as barreiras a producéo de biodiessb{ie

2.1 O QUE SAO BIOCOMBUSTIVEIS? E O QUE E O BIODIESE

No conceito de biocombustivel inclui-se todo o casifvel obtido a partir da
conversao da biomassa. (DIRECTIVA, 2009/28/(¥) entanto, atendendo a matéria-prima
utilizada, admite-se a existéncia varias geracGesbidcombustiveis: primeira geracao,
segunda geracao e terceira geracdo. (ALBUQUERQUBREK) 2014). Os biocombustiveis
de primeira geragdo sao aqueles produzidos a gadiculturas de acucar e de amido que sao
convertidos em etanol (conversdo bioldgica atradesfermentacdo), e das culturas que
contém oOleo que é aproveitado para produzir bietligonversdo quimica). Tratando-se de
biocombustiveis produzidos a partir de matériasrasi susceptiveis de serem direcionados
para o setor alimentar (ex: milho, trigo,...), coegmde-se que sejam acusados de ameacarem
a seguranca alimentar e questionados enquantarmestto de reducdo das emissdes dos
gases com efeito de estufa.

Diferentemente, os biocombustiveis de segunda &ena&o sdo produzidos a partir de
matérias-primas susceptiveis de serem destinadi®mentacdo. Trata-se de biocombustiveis
“obtidos a partir de recursos nao alimentares epceemdem duas fileiras, a primeira sendo a
conversao do lenho celulésico em etanol por vidégioa, e a segunda a conversao da
biomassa em combustiveis por via termoquimica’e Egb de biocombustiveis ndo concorre
diretamente com o setor alimentar, mas podera cimpeiretamente por via da utilizacao
de solos e recursos hidricos que, de outro modierfzn ser orientados para a producao de
géneros alimenticios.

Os biocombustiveis de terceira geragcao, por sewtwdo os produzidos a partir de
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micro-organismos como, por exemplo, as microalg@®HNSON, 2010). Este tipo de
biocombustiveis apresenta mais vantagens ambiend@issé porque tem um rendimento
energético mais elevado, mas também porque podersduzido em ambiente aquatico,
evitando, assim, potenciais conflitos relativos aess do solo.Além disso, producao de
biocombustiveis a partir de algas podera ter vanm@o nivel do aproveitamento de aguas
nado tratadagySACHS, 2009). Finalmente, os biocombustiveis deetea geracdo permitem
nao so substituir o petrdleo, mas também o hidiogén

A Norma Brasileira define Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa
renovavel para uso em motores a combustdo inteona ignicdo por compressao ou,
conforme regulamento, para geracdo de outro tipeneegia, que possa substituir parcial ou
totalmente combustiveis de origem féssil" (Lei A2097 de 2005). Biodiesel — B100 —
combustivel composto de alquilésteres de acidosogrde cadeia longa, derivados de 6leos
vegetais ou de gorduras animais, (ANP, 20B2);- combustivel comercial composto de 98%
em volume de 6leo diesel e 2% em volume de biodiésBP, 2005).Posteriormente, ha a

definicéo:

Biocombustivel: substancia derivada de biomassa renovavel, tab doodiesel,
etanol e outras substancias estabelecidas em megnia da ANP, que pode ser
empregada diretamente ou mediante alterac6es eorena@ combustéo interna ou
para outro tipo de geracdo de energia, podendditsitbparcial ou totalmente
combustiveis de origem féssil. (LEI n°® 9.478 de7L,A%¥EI n°® 12.490 de 2011; MP n°
532 de 2011, grifo nosso).

Biodiesel, combustivel renovavel, biodegradaveainkiantalmente correto, sucedaneo
ao Oleo diesel mineral, constituido de uma mistigrasteres metilicos ou etilicos de acidos
graxos, obtido da reacédo de transesterificacaouaéquer triglicerideo com um alcool de
cadeia curta, metanol ou etanol, respectivamemARENTE, 2003).Quimicamente, 0
biodiesel é uma mistura de ésteres monoalquili@siados graxos. Seu processo mais
comum é a transesterificacdo, que consiste naaesgdim triglicerideo com um alcool de
cadeia curta, na presenca de um catalisador acidbasico, obtendo-se como resultado
ésteres de acidos graxos metilicos ou etilicosdigéel) e glicerina. (MONTEIRO;
MUNNHOZ, 2011). A National Biodiesel Board — USA96, conceitua Biodiesel commn
derivado monoalquil éster de acidos graxos de addega, proveniente de fontes renovaveis
como Oleos vegetais ou gordura animal cuja utifipagsta associada a substituicdo de

combustiveis fésseis em motores de ignicao por cessfo.
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2.2 HISTORICO DOS BIOCOMBUSTIVEIS

Historicamente, em 1893 foi desenvolvido o primenotor a ciclo diesel. Entretanto,
quarenta anos antes, ja no ano de 1853, E. Duffy Ratrick, ambos cientistas, foram os
primeiros condutores do processo de transestadicae 6leos vegetais. (SA FILHO et al.,
1979).

A utilizacdo de 6leos vegetais como combustives é@ova. O biodiesel vem sendo
estudado desde o século XIX, principalmente na faurDe acordo com registros histéricos,
o inventor Rudolf Diesel apresentou o motor a diese1900, em Paris, usando combustivel
a base de 6leo de amendoim. Diesel teria afirmawho1911, que “o motor diesel pode ser
alimentado com 6leos vegetais e ajudara considenanée o desenvolvimento da agricultura
dos paises que o usardao”. (PORTAL DO BIODIESEL,&208p0s os ensaios de Diesel, em
1937 foi concedida a primeira patente relativac@mwsbustiveis oriundos de 6leos vegetais ao
pesquisador G. Chavanne, em Bruxelas (Bélgica)enda1938, foi realizado o primeiro
registro de uso de combustiveis de Oleos vegataisrne 6nibus que fazia a linha Bruxelas -
Lovaina. Aléem destes, ha diversos outros registioda durante o periodo da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), em que carros de guerra etaastacidos com combustivel de origem
vegetal (RATHAMANN et al., 2005), em 1940 o InstduFrancés do Petréleo realizou
diversos testes utilizando a tecnologia belga pavducdo de biodiesel a partir de dendé e
etanol, tendo obtido resultados satisfatorios. (EAD et al., 1985).

Nos anos seguintes, o petroleo mostrou-se abun@aetnomicamente acessivel,
determinando assim a utilizagdo de seus derivanio® combustivel. O petroleo, entretanto,
passou por periodos de quedas de producéo e for@c, como as crises nas décadas de 70
e 90, estimulando a busca por fontes de energmativas. (SOUZA et al., 2011).

Todavia, a expansao efetiva da producédo de biddweseocorrer somente apds as
crises internacionais do petréleo (década de 193@ndo varios paises buscam novas
alternativas energéticas. E o caso da Austria,gar@anAlemanha que ja na década de 1980
incrementam politicas de estimulo a producédo dastebustivel(WANG, 1988). Os EUA
aprovaram o biodiesel como combustivel alterna@genas na década de 1990. Esta
trajetoria, de alguma forma, explica porque a pgaddudo produto est4d fortemente
concentrada na Comunidade Europeia (DIRECTIVA Z2P®QE), especialmente na

Alemanha.
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No Brasil, o estudo de alternativas energéticasands o desenvolvimento
socioecondmico e a sustentabilidade ambiental datdécada de 1920. A dependéncia do
pais em relacdo ao petroleo é evidente em combistiomo a gasolina e o diesel, crucial
para o transporte de cargas ou passageiros. (MARTANDRADE JR, 2014)Estudos ja
apontam que, a utilizacdo da biomassa para fingyéties, vem tendo uma participagéo
crescente perante matriz energética mundial, levandstimativa de que até o ano de 2050
devera dobrar o uso mundial de biomassa dispoffMECHER, 2001).

Producdo de bioenergia como calor, eletricidadeombastivel liquido representa
cerca de 14% da oferta de energia primaria do murdi86 utilizado nos paises
industrializados e os outros 75% utilizados nosgmiem desenvolvimento. (PARIKKA,
2004). De acordo com o relatério de energias rer@sapublicado pela Renewable Energy
Policy Network para o século XXI (REN 21, 2007)riassa tradicional tem uma quota de
13% do consumo mundial, embora os biocombustiwgisesentem cinzas, sao de 0,3% (6
bilhdes de litros de biodiesel e 39 bilhdes deditde bioetanol) em 2006. Em 2005, cerca de
2% do mercado de gasolina do mundo e 0,2% do merdaddiesel do mundo foram os
combustiveis de biomassa e ha um potencial sighifiw para reduzir os custos de todos os
processos de producdo de biocombustiveis em 230, 2006). A Agéncia Internacional de
Energia (IEA, 2007) estima o total potencial danttssa no mundo entre 10% e 20% de
oferta de energia primaria em 2050.

Nesse contexto, combustiveis obtidos a partir @elyios agricolas oferecem uma
interessante alternativa. Aléem do caso de sucesseiasthol como combustivel alternativo a
gasolina, destaca-se o biodiesel. Inicialmentesidenou-se a substituicdo do 6leo diesel
tradicional por 6leos vegetaisn“naturd. Entretanto, essa alternativa se mostrou inviavel
devido a sua alta viscosidade, funcdo de desvardagemo depoésitos de carbonos nos
cilindros e injetores. Como soluc¢éo, surgiu a idadiciona-lo a combustiveis derivados do
petroleo formando uma mistura, a qual pode serausad motores de ignicdo a compressao
(diesel) sem necessidade de modificagdes.

O biodiesel tem se apresentado como uma nova éoetgética no Brasil e no mundo.
O interesse e a expansao da producdo do combustivevavel foram promovidos pela
mistura obrigatéria e os incentivos financeirosredalos pelos governos. (CARRIQUIRY,
2007). Esse interesse pode ser atribuido, primogyate, as vantagens dos biocombustiveis

em reduzir as emissfes de gases responsaveis gudeciraento global e, promover o
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desenvolvimento rural e contribuir para a metaefpusanca energética. (RATHAMANN et
al., 2005). Aléem do exposto, os autores considecam® havera consumo crescente de
biodiesel no mundo, pois tratados internacionara areducdo de emissdo de poluentes e
maior consciéncia ambiental tém motivado o desemweinto de tecnologia para atender ao
aumento de demanda do biodiesel.

Oleos vegetais puros, devido & sua alta viscosjdamesentavam desvantagens como
depositos de carbonos nos cilindros e injetores.pAsquisas realizadas resultaram na
descoberta do processo de transesterificacao,tpatknpelo cientista belga G. Chavanne em

1937, evitando assim a necessidade de qualqueficagdio nos motores. (PLA, 2005).

2.3 PANORAMA DO BIODIESEL NO BRASIL E NO MUNDO

Na década de 70, a Universidade Federal do Ceartp ¢om o professor Expedito
Parente, obteve a patente para fabricacdo de badi@ patente expirou sem que o pais
adotasse o0 biocombustivel. (PORTAL DO BIODIESELQ@0 Produzido no Brasil em escala
piloto desde a década de 80 foram realizados ewpetos utilizando-se diferentes
oleaginosas para a producdo do biocombustiveliesvpercentuais de mistura deste com o
diesel. (SOUZA et al., 2011).

Em 1998, setores de Pesquisa e Desenvolvimento XP&DBrasil retomaram os
projetos para a utilizacdo do biodiesel. Em oututdeo 2002 o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) criou o PROBIODIESEL, com o obyetide utilizar 6leos vegetais
transesterificados na matriz energética nacionakeEprograma tem como objetivos o
desenvolvimento das tecnologias de producao e radmzacédo das acdes voltadas para o
desenvolvimento do biodiesel, homologar especifieagécnicas e atestar as viabilidades e
competitividades econdmica, social e ambiental, emfoque diferenciado em relacdo ao
PROALCOOL, que visava principalmente o suprimenéo emhergia, ndo tendo a quest&o
ambiental e social como fatores importantes no geex de decisdo. (LIMA, 2004;
MENEZES, 2006).

Em 2010, o Brasil se tornou o segundo maior pradd® biodiesel do mundo
perdendo apenas para a Alemanha. Em 2011, passowanaior consumidor do combustivel
entre todos os paises. (MME, 2011). Com a vigéeiadicdo obrigatoria de 6% de biodiesel

ao diesel mineral em julho e de 7% a partir de mdre de a producao brasileira chegou a



31

3,42 bilhdes de litros em 2014, (ANP, 2015). A pgdjo de producao para 2015 era de 4,468
bilhdes de litros, o que n&o se concretizou, fioaeth 3,94 bilhdes de litros o volume
projetado que levaria o Brasil a se aproximar dd# Eomo maior produtor de biodiesel.
Mesmo com o0 aumento da mistura, e com uma capacidathlada e autorizada pela ANP de
8,39 bilhdes de litros o0 pais opera com capacidadssa, e, investimentos em novas usinas
s6 serdo necessarios a partir de 2023 (biodiesatiyr.acesso 18 de maio de 2015). O Brasil
contava (2014) com 67 usinas autorizadas a prodgzlviodiesel. (ANP, 2015). Destas, 42
usinas sdo detentoras do Selo Combustivel Soci@®lA(M2015), concedido aquelas que
adquirem matéria-prima de agricultores familiarasapa producéo de biodiesel. No total s&o
74 plantas instaladas no pais com a seguinteldigt@io geogréafica: 18 usinas na regido sul
(10 unidades no Rio Grande do Sul, 7 unidades renBa 1 unidade em Santa Catarina); 31
usinas na regiao Centro-Oeste (20 unidades nocedtaMato Grosso, 7 unidades em Goias e
4 unidades no Mato Grosso do Sul); 13 usinas naage&udeste (8 unidades em Séo Paulo, 2
unidades no Rio de Janeiro e 3 em Minas Geraigg fegidao Norte (2 no Tocantins, 2 no
Para e 2 em Rondénia) e 6 na regidao nordeste Baha, 1 no Rio Grande do Norte e 1 no
Ceard). (biodiesel br.com). Atualmente, existenplaBtas produtoras autorizadas pela ANP a
produzir biodiesel e uma capacidade total autoazdel 20.366 m3/dia. (ANP, 2016). Com
uma capacidade instalada superior a 8,390 bilhéeldrds por ano, o Brasil produziu em
2014 3,422 bilhdes de litros de biodiesel, fechamdoo com ociosidade em seu parque fabril
de quase 60%. Em 2015, a producao foi de 3.937t2&® bilhdes, novecentos trinta e sete
milhdes, duzentos e sessenta e nove mil litrosatbdsel).

A capacidade instalada no Estado do Tocantins1b8g mil m3 (cento e cinquenta e
oito mil e oitocentos metros cubicos) anuais, ateate apenas uma fabrica opera no estado e
produziu, em 2014, 73,604 mil metros cubicos dalibgel (ociosidade de 53,6%). (ANP,
2015).

Em 2015 a producéo foi de 62,084 mil m? de biodiggeNP, 2016). Producao 15%
menor que no ano anterior. Em termos regionaigmrG-Oeste detém a maior produgdo com
3383,7 milhdes de m3 (40,5%), seguido da regidocBuoi 2887,3 milhdes de m3 (34,45%),
Sudeste com 1266,1 milhdes de m3 (15,10%), Nome £03,2 milhdes de m3 (5%) e regido
Nordeste com 377,6 milhdes de m3 (4,9 %).

A producado brasileira de oOleo diesel em 2014 fg06® bilhdes de litros. (ANP,
2015). Em 2015 a producéo nacional foi 49,82 b#hde litros. A comercializacédo de diesel
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mineral no Brasil em 2014 foi de 60,03 bilhdes itted e em 2015 foram comercializados
57,21 bilhdes de litros, gerando wificit suprido pela importacdo de 6leo diesel, importacao
esta a ser reduzida com a ampliacdo na producmdesel. Segundo dados do Ministério
do Desenvolvimento Indastria e Comércio (MDIC/SEQEXimportacdo de 6leo diesel em
2014 foi da ordem de 11,27 bilhdes litros de die&edoja, oleaginosa mais utilizada como
matéria-prima para a producdo de biodiesel no pasopducdo das uUltimas quatro safras de

soja no Brasil, em Tocantins e sua variacao relafo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Producao de soja no Brasil, no Tocaetiparticipacdo relativa do estado na
producao naciongmilhdes de toneladas)

SAFRA BRASIL TOCANTINS %
2012/2013 81,499 1,536 1,88
2013/2014 86,120 2,058 2,39
2014/2015 96,228 2,475 2,57
2015/2016* 101,179 2194 2,17

Fonte: CONAB (2016)*Estimativa em marco de 2016.

Em termos globais, na Alemanha ha legislacdo dé8@& (DIN, 51606), a qual
recentemente passou a se adequar a propria |légiskgropeia e concentra a maior
capacidade instalada de producédo da UE. O prodatticéonado num percentual minimo de
5% (B5), podendo ser consumido na forma pura (Bl@@duzido principalmente da colza
(80% da matéria-prima) e girassol, a producdo també deve ao programa de subsidios
instituido pelo governo. A canola é utilizada engdaescala pela sua capacidade de recuperar
a fertilidade do solo de forma naturamE014, na Alemanha, a comercializagdo chegou 2,3
milhdes de toneladas crescimento de, aproximadami€it mil toneladas (4,5%) a mais que
2013 (UFOP). Outros paises da UE, como Franca¢ara® de mistura), devendo aumentar
para 8%, os 6nibus urbanos utilizam mistura con3@8é de biodiesel. Itdlia e Bélgica sédo
produtores de biodiesel e seguem a Diretiva 30/2(D8ue estabeleceu a outros usos e meta
de 2% de biocombustiveis até 2005 e 5.75% até depete 2010. Em 28 de abril de 2015 o
Parlamento europeu emendou a Diretiva 2009/28/@En(@idade Europeia) estabelecendo o
teto para producdo de biocombustiveis de primeiraggio em 7% como estimulo para que a
industria avance em direcdo dos biocombustiveiRdgeracdo (produzidos a partir de

biomassa residual) de forma a ndo competir agroducédo de alimentos.
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No Reino Unido (UK), em resposta as preocupa¢cdbsesa mudanca climética e
seguranca energética, o governo do Reino Unida agcentemente planos para reduzir a
emissbes de gases de efeito estufa em 80% emaeaasaniveis de 1990 até 2050, com
progress identificavel a ser feito em 2020K( 2008) Além disso, o Reino Unido concordou
com uma meta da UE para produzir 15% da energi&elno Unido a partir de fontes
renovaveis até 2020UK, 2008) Tem sido sugerido que a biomassa formara uma part
significativa destdBERR; UK; 2008) (DECC; UK, 2009) Biomassa para bioenergia é uma
solucéo atraente para a reducao das emissfeshdmcauma vez que pode ser usado para a
producdo de calor e de eletricidade, ou, como umbecstivel liquido para transporte. A
Estratégia propde o aumento do uso de biomassa @guacimento, eletricidade e
biocombustiveis, e descreve o potencial de fornemion de matérias-primas até 2020.
(DEFRA; UK, 2009)

No Canadéa o governo concede isencao fiscal de 48 s producdo e uso do
biocombustivel e estabeleceu uma meta de produEe&®@ (ML/ano) milhdes de litros/ano
até 2010. Do fornecimento de energia primaria adoaCanada 17% € renovavel (ou seja,
11% a partir da hidroeletricidade e 6% a partibaenassa). (STELIOS; MERCIER, 2002).
Em 2011, o Canadd implementou um “Decreto Feddiaindo em 2% de conteldo
renovavel no diesel e estabelece uma meta de 608ndLA produgdo nacional em 2011
alcancou 158 ML (milhdes de litros) um aumento 8&lem relacdo aos 140 ML de 2010.
No Canada a producdo de biodiesel esta assentédda socanola como matéria-prima.
(NEWLANDS; SMITH, 2012).

Os Estados Unidos sado o maior produtor de biodms®l uma capacidade instalada
de producéo da ordem de69 bilhdes de litros anuais. Magentina o governo iniciou um
programa em 2001, oferecendo vantagens fiscais @gnaducdo do biocombustivel. No
Japao empresas locais produzem biodiesel a parteaiclagem do 6leo de cozinha usado (5
mil litros/dia). O produto é utilizado nos veiculoss proprias empresas, nos veiculos
governamentais e em caminhdes de lixo de alguntiasies japonesas, numa proporgdo de
mistura de 20%. Falta regulamentar lei sobre ordsssendo que o pais esta considerando a
possibilidade de adicdo de 1% em 2006, com poskidd de aumentar para 5% e 10%,
posteriormente. Os paises do sudeste asiaticcedela Malasia, Indonésia e Tailandia estéao
entre os maiores produtores de biodiesel a partdleb de palmaendo esta a matéria-prima

que produz a maior quantidade de Oleo vegetal @aRR272 t, soja 42.030 t, canola 23,270 t
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e girassol com 14,070 t). (USDA, 2012). A CoréiaSid vai subir a mistura obrigatéria de
biodiesel no diesel fossil. O mercado mandatérie aualmente esta em 2% passara a ser de
2,5% a partir de agosto. Em 2018, o teto sobe394rg BIODISEL, 2015).

O Grafico 1 ilustra o consumo de biodiesel Bs$ados Unidos, Brasil, Alemanha e

Argentinaentre o ano de 2008 e fevereiro de 2015.

Grafico 1 - Consumo de biodiesel nos Estados Uni8iasil, Alemanha e Argentina
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Fontes: ANP, EIA/DOE, UFOP, INDEC. Elaboragdo MMIB15).

2.4 O PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO DE BIODIESELRNPB

No Brasil, diversos programas estdo sendo desddeslwelo Governo Federal,
visando aumentar a participacdo das fontes ren/&le energia na matriz energética
nacional. Os investimentos no setor energético gi&lm constantes. No final da década de
noventa, o0 pais passou a contar com um substancra@mento de recursos destinados a
investimentos em CT&I, especialmente através dodds setoriais CTPETRO e CTENERG,
gue merecem destaque pelo grande aporte de valorelvidos. (JANNUZZI et al., 2003).

O Programa Nacional de Producéo e Uso do Biod{@PB) € um programa criado
a partir de estudos sobre a viabilidade da utidfimadp biodiesel, realizados por uma comissao
interministerial do Governo Federal - o Grupo dab&lho Interministerial (GTI) - criado em
02 de julho de 2003, com o objetivo de implememtato a producdo quanto o uso de
biodiesel no Brasil, 0 PNPB tém como proposta exiear o ambito econdmico, abrangendo

acOes de inclusao social e reducédo da degradadéerda.
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O governo brasileiro tem estimulado a produc&omeetoializacdo do biodiesel, sendo
0 marco principal a publicagdo do Decreto n° 5.48820 de maio de 2005, que regulamenta
a Lei n° 11.097 (janeiro/2005). Esta lei dispdersad introducdo do biodiesel na matriz
energética brasileira. Inicialmente, a proporcémraada foi de 2% do diesel comum até
2008 e 5% até 2013. (ANP, 2009). Contudo ja em 20G[@o diesel comercializado em todo
o Brasil passou a conter 5% de biodiesel, passargid em julho de 2014, 7% de adicéo,
vigente desde 01 de novembro de 2014 (Lei n° 13d&824 de setembro de 2014) com
previsao legal de acréscimo para 10% em marco te 20

A utilizacdo do biodiesel como combustivel se torweda vez mais, um apoio as
politicas governamentais na area ambiental e soejesentando também vantagens
econdmicas, como a utilizacdo de seus subprodudogossivel reducédo das importacdes de
Oleo diesel em meio aos crescentes precos do getlbiodiesel torna-se uma interessante
alternativa. (MARTINS; ANDRADE JR., 2014).

O Brasil tem adotado o acréscimo gradual do peaeéniinimo de biodiesel
misturado ao diesel comum como estratégia de desemento desse biocombustivel no
pais, visando estimular sua producéo e trazer fmgpetociais e ambientais.

A Portaria n® 516, de 11 de novembro de 2015 do MMBulamenta o disposto no
art. 2 da Resolugdo n° 3, de 21 de setembro de, 2l Eonselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, para o uso autorizativo de berliconforme abaixo:

Art. 1° - Os percentuais autorizados de misturantdria de biodiesel ao 6leo diesel,
previstos no art. 1° da Resolucéo n° 3, de 21 enbeo de 2015, do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE, j& incluido o percehtieaadicao obrigatéria, ficam fixados da
seguinte forma:

| - vinte por cento em frotas cativas ou consumadandoviarios atendidos por ponto

de abastecimento;

Il - trinta por cento no transporte ferroviario;

[l - trinta por cento no uso agricola e industral

IV - até cem por cento no uso experimental, esjgeciiu em demais aplicacoes.

O PNPB tem por objetivo principal a implementacaccddeia de producéo biodiesel
no Brasil, com a finalidade de reduzir as imporgsc@e diesel, reduzir a emissdo de
poluentes, aumentar a competitividade e qualidaméiddiesel brasileiro, e aumentar a

diversificacdo das oleaginosas utilizadas na pr@adesse biocombustivel.
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Além disso, ndo se pode deixar de considerar oadtop sociais que a insercdo desta
nova cadeia proporcionard, a qual pode levar acgerde emprego e renda. Estimativas
iniciais apontam para a inclusdo de 250.000 familam emprego no meio rural, por meio
tanto da agricultura familiar, quanto pelo desewveénto da industria nacional de pesquisa e
equipamentos. Essa insercdo social, através deegowrrealizar-se-a basicamente nas
regides com maior potencial para producao de aleags, especialmente as regides Norte e
Nordeste. (MDA, 2005).

Vantagens da insercéo do biodiesel na matriz etiesdérasileira:

a) Vantagens ecoldgicas;

b) Vantagens macroecondmicas;

c) Diversificacdo da matriz energética, atravémttaducdo dos biocombustiveis;

d) Vantagens financeiras: A producédo de biodiesghiira atingir as metas propostas
pelo Protocolo de Kyoto, através do Mecanismo deebBeolvimento Limpo,
habilitando o Pais para participar no mercado daub de carbono”;

e) Desenvolvimento regional;

f) Economia de divisas.

O PNPB é uma politica publica em estagio de dedenvento e, portanto, é aceitavel
gue os resultados nao estejam em total acordo cas diretrizes. Mas, além de todas as
dificuldades apontadas acima, o custo elevado aldupéo devera ser um obstaculo critico a
sua continuidade. O preco do biodiesel é supeoiqreco do diesel e, portanto, acima do que
seria considerado ideal.

A Agricultura familiar, inserida na cadeia prodatido biodiesel, ndo € propriamente
um termo novo, mas Seu uso recente, com amplarpe@éetnos meios académicos, nas
politicas de governo e nos movimentos sociais, ieglquovas significacoeda literatura as
contribuicdes para a delimitagcdo conceitual dacatitira familiar, trazem diversas vertentes,
destacamos duas: (i) considera que a moderna kgricdamiliar € uma nova categoria,
gerada no bojo das transformagcbes experimentaddas psociedades capitalistas
desenvolvidas, (ii) agricultura familiar brasileid um conceito em evolugcdo, com
significativas raizes historicas. (ALTAFIN, 2007).

A primeira vertente diz que: “apesar de o cara@nilfar” ha uma distingdo
conceitual, cuja origem estaria nos diferentes antes sociais, econdmicos e culturais que

caracterizam cada uma. A propria racionalidade manizacdo familiar ndo depende da
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familia em si mesma, mas, ao contrario, da capdeidae esta tem de se adaptar e montar
um comportamento adequado ao meio social e econdraim que se desenvolve.
(ABRAMOVAY, 1992). A segunda corrente de pensamento, diz que tranafdes vividas
pelo agricultor familiar moderno ndo representaptuta definitiva com formas anteriores,
mas, pelo contrario, mantém uma tradicdo camponesa fortalece sua capacidade de
adaptacao as novas exigéncias da sociedade. (LANMAERI®98; WANDERLEY, 1999).

Na politica publica o Programa de Fortalecimentdgiacultura Familiar — PRONAF
(BRASIL, 1996) e a Lei n° 11.326/2006 fixam direés para o setor, e delimitam o uso
“operacional” do conceito, jA& no meio académicaomtramos diversas reflexdes sobre o
conceito de agricultura familiar, propondo um tna¢ato mais analitico e menos operacional
do termo. O art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 deojald 2006 considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que praticaidddes no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos, alémedgossuidor da DAP (Declaracdo de
aptiddo ao Pronaf - DAP) instrumerdae identifica os beneficiarios do Programa Nadiona
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronadnforme definido pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maiorum4y(quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da peopamilia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento

[l - tenha percentual minimo da renda familiagorada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na fadefaida pelo Poder
Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimenta sua familia.

V - povos indigenas que atendam simultaneamenterexpssitos previstos nos

incisos Il, lll e IV do caput.
VI - integrantes de comunidades remanescentesittenipos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultangana®s incisos I, Il e IV do

caput do art. 3° (NR).

A agricultura familiar como principal ator dessetdescrita acima, pode ser definida,
a partir de trés caracteristicas centrais: a) #ggeda unidade produtiva e os investimentos
nela realizados sado feitos por individuos que nmanéhtre si lagos de sangue ou de
casamento; b) a maior parte do trabalho é iguaknfenbecida pelos membros da familia; c)
a propriedade dos meios de producdo (embora nepraata terra) pertence a familia e em
seu interior que se realiza sua transmissdo emdmgalecimento ou de aposentadoria dos
responsaveis pela unidade produtiva. (GUANZIROL4let2000).

Na dimenséo social, estimativas iniciais apontam painclusdo de 250.000 familias
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com emprego no meio rural, por meio tanto da abucu familiar, quanto pelo
desenvolvimento da industria nacional de pesquiggepamentos. Essa inser¢cdo social,
através de empregos, realizar-se-a basicamenteregg®es com maior potencial para
producao de oleaginosas, especialmente as regdies &Nordeste. (MDA, 2005).

No Estado do Tocantins todos os municipios tem hodfiscal igual a 80 hectares
exceto 0s municipios de Sandolandia e Araguacueamuemodulo fiscal igual a 70 hectares.
Dados do censo agropecuario de 2006 indicam qustia@ri no Brasil 1.971.600
estabelecimentos agropecuarios, sendo 229.105gr&o rorte e 30.489 no Tocantins, com
area compreendida entre 10 hectares e 100 hedaéesa. (IBGE, 2010).

A Tabela 2 apresenta o numero de agricultorescijzatites no PNPB no Brasil e no
Tocantins e a Tabela 3 apresenta o numero de Hgresi cadastrados no PNPB por

municipio no estado.

Tabela 2 - Numero de familias participantes do r@nog nacional de producgéo do biodies
(UFPR) —PNPB no Brasil e no Estado de Tocantins

UF/ ANO
BRASIL
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TOCANTINS - - 69 56 60 32 22
BRASIL 2.865 51.047 100.371 104.295 92.673 83.754 72.382

Fonte: SAF/MDA (2014).

Tabela 3 - Quantidade de agricultores familiarelasttados no PNPB por municipio no
Estado

MUNICIPIO QUANTIDADE DE AGRICULTORES
FAMILIARES

Brejinho de Nazaré
Pugmil
Santa Rosa do Tocantins
Alvorada
S&o Valério da Natividade
Gurupi
Figueiropolis
Peixe
Alianca do Tocantins
Total | 22

Fonte: SAF/MDA (2014)Protocolo e-SIC NUP 54800001440201582
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2.5 CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL

A cadeia produtiva do biodiesel pode ser vista dmlanintegrado, na Figura 2,
compreendendo matérias-primas e insumos, reacasftirmmacao), processo de producédo e
purificacdo, controle de qualidade, transporte, aaenamento e estocagem, coprodutos
(efluentes e subprodutos), uso e emissdes. A cddgi@oducdo do biodiesel a partir de 6leos
vegetais como da soja sao: a producdo do gradracaa do 6leo, a producao do biodiesel a
partir do Oleo bruto, a distribuicdo e a revenda camsumidor, comercializacdo dos
subprodutos do processo (torta e farelo) ou ap@i@s em outras atividades. (PARENTE,
2003). A extracdo do 6leo vegetal pode ser feitappocesso fisico (prensagem) ou quimico
(por solvente), a extracdo por solvente produzltens melhores, no entanto, a maneira
mais tradicional de extracdo é a fisica, pode-séarogpor uma extracdo mista
(mecénica/solvente), a producdo industrial utilZzaécnica de transesterificagdo, apds o
biocombustivel é transportado para os locais deagem das distribuidoras de combustiveis
das refinarias de petréleo, onde sera misturadbesel. (LEIRAS, 2006).

Figura 2 - Cadeia produtiva do biodiesel: seu emt@om o arcabouco legal e econémico

CondigBes Matéria Apropriagio do
Edafoclimaticas %] Conhecimento

Social (IDH) Especificacio

Insergido
Obrigatoriana
Matriz
Energética
(PIB)

Fonte: Quintella (2009).
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Numa cadeia produtiva tipica podem ser visualizatmsninimo quatro mercados
com diferentes caracteristicas: (i) mercado engr@rodutores de insumos e 0s produtores
rurais; (i) mercado entre os produtores rurais @gaoindustria; (iii) mercado entre a
agroindustria e distribuidores; (iv) mercado entlistribuidores e consumidores finais.
(BATALHA; SILVA, 1995).

Uma cadeia comporta uma pluralidade de atoressttatégias e de dindmicas e a
cooperacao existente na cadeia é traduzida endeslalp parceria, cada ator (parceiro) sente-
se responsavel pelo desempenho da cadeia comodandando lugar a uma construcao
coletiva de solugbes. (FAVERO, 1996). Pode ser setgda em trés subsistemas ou
macrossegmentos: de producgdo (industria de insumoproducdo agropastoril); de
transformacao (transformacao industrial, estocageimansporte); de consumo (forcas de
mercado). Em muitos casos praticos, os limites adedivisdo ndo sao facilmente
identificaveis, além disso, a mesma pode variataragégundo o tipo de produto e o objetivo
da pesquisa. (ZYLBERSZTAJN, 2000).

Existem varias formas para definir uma cadeia preaduTalvez a mais simples e
abrangente seja a de que a cadeia produtiva deeomoh servico é o conjunto de agentes
econdmicos que possuem parte relevante de seusioeg@ producdo desse determinado
produto ou servi¢o. Enfim, é parte de uma cadedgyiiva toda empresa ou entidade que
tenha a ganhar com seu crescimento ou perder cartsiia. (SUZIGAN et al., 2004).

Existem varias aplicacdes do conceito de cadeidupir@, dentre elas aponta-se: (i)
como ferramenta de divisdo setorial do sistema ytnomt (i) como instrumento de
formulacdo e andlise de politicas publicas e pesdiuscando identificar os elos fracos de
uma cadeia de producdo e incentiva-la através da palitica adequada; (iii) como
ferramentas de descricdo técnica econbmica, qusistenem descrever as operacdes de
producdo responsaveis pelas transformacfes da iampténa em produto acabado ou
semiacabado. Assim sendo, uma cadeia produtiva@eaieese como uma sucessao linear de
operagles técnicas de producéo; (iv) como metowohig andlise da estratégia das firmas;
(v) como ferramenta para analise da competitividdae cadeias agroindustriais. (SILVA,
2013).

O uso do conceito de cadeia produtiva permitegemitros: (i) visualizar a cadeia de
modo integral; (ii) identificar debilidades e pat@lidades nos elos; (iii) motivar articulacéo

solidaria dos elos; (iv) identificar gargalos, elalsantes e estrangulamentos; (v) identificar os
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elos dindmicos, em adi¢cdo a compreensdo dos meraguke trazem movimento as transagdes
na cadeia produtiva; (vi) maximizar a eficacia fabFadministrativa por meio do consenso

em torno dos agentes envolvidos; (vii) identifitatores e condicionantes da competitividade
em cada segment(MDIC, 2002).

No caso das empresas de biodiesel, a importanciest#bilizacdo das fontes de
abastecimento de, matéria-prima a necessidadeadficaem dependentes de um so tipo de
matéria-prima e o menor custo de producao da digniaufamiliar sdo os principais motivos
gue levam a tdo forte adesdo empresarial a um gr@gique tem um objetivo ao mesmo
tempo econbmico e sociah producdo de matéria-prima para a producdo deidsied
depende das condi¢cbes edafocliméticas tipicas da oegido e cada espécie apresenta
caracteristicas de producdo. (ABRAMOVAY; MAGALHAES)07).

As Figuras 3 e 4, a seguir, indicam a distribuidas matérias primas utilizadas na
producédo de biodiesel em nivel nacional e nivabreg.

Figura 3- Perfil nacional da matéria-prima utilizada nadarcéo de biodiesel

Dezembro/ 2015

Gordura Bovina
5,58%

Oleo de Algodio Outros Materiais
2,88% Graxos 0,02%
Oleo de Fritura 0,01%

Gordura de Porco
0,03%

Fonte ANP (2016).
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Figura 4 - Perfil da matéria-prima utilizada nadwrgdo de biodiesel na regido Norte
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Fonte ANP (2016).

2.6 ASPECTOS TECNOLOGICOS, AMBIENTAIS, FINANCEIROE SOCIAIS DO
BIODIESEL

2.6.1 Aspectos Tecnologicos

Motores de ciclo diesel sdo caracterizados pos #teas de compresséo e autoignicao
do combustivel, que convertem energia quimica eargen mecanica, havendo inumeros
tipos, tamanhos, aplicacdes e formas construtitdEYWOOD, 1988; STONE, 1999).
Segundo alguns autores, testes tém mostrado dueémaa real de conversao da energia do
combustivel em poténcia € similar para o biodiesel 6leo diesel, sendo que o primeiro
aproveita melhor o seu conteudo energético. (PARENIDO3), de forma que 0S consumos
especificos dos dois combustiveis se equivalem| @ilal., 1996). Por outro lado, varios
autores afirmam diferencas no consumo como: Car(2éki7) e Corréa et al. (2008); e na
poténcia, Brunelli (2009) e Machado (2008), em wde de origens diferentes e das
caracteristicas fisico-quimicas que, apesar déagsagsindo sdo exatamente iguais.

Os principais processos empregados para extraitee da fonte vegetal, sdo a
extracdo mecanica, através do uso de uma prensas§gem), e a extracdo por uso de

solventes. (TURATTI, 1999). A prensagem é maisdada para oleaginosas com alto teor de
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0leo, como o babagu, a mamona, o amendoim. J& deisolventes é mais indicado para
oleaginosas com teores menores de 6leo, comoPRaja.algumas oleaginosas, com teor de
0leo médio a alto, € comum o uso dos dois procesBARENTE, 2003; AZVARADEL,
2008). O teor de Oleo residual, decorrente da @irgor solventes pode ser inferior a 1%,
enguanto s6 com a prensagem sdo obtidos valomslda de 10%. (DAG/UEM, 2007 apud
AZVARADEL, 2008). Antes da extragéo, 0s graos dea slevem passar por um preparo para
retirada chamado farelo, usado como racdo animahefano néo interage com outras
substancias presentes no grdo, € miscivel em &itaemnente inflamavel e toxico para
consumo humano, devendo ser separado do dleo tstitante. Essa separacdo é feita
através de destilacdo da mistura por evaporacéamésnestagios (a 85 °C, a 90 °C e a 95 °C),
seguida de condensacéo e decantacao do solvemtetjmp#o seu relso em novas extracoes.
A Figura 5 ilustra o fluxograma da producao do haedl. O Oleo bruto resultante
passa por uma desumidificacdo e segue para degomagefino de materiais indesejados
que podem estar misturados a elas, evitando dassquipamentos de extracdo. Apos, 0s
graos de soja passam por uma nova secagem, selguddecorticacdo, cozimento, laminacéo

e expansao, para permitir a melhor penetracéolderge nas células.

Figura 5 - Fluxograma da producéo industrial daliasel
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Visando a uma extracdo mais eficiente de 6leo (ABICH008 apud AZVARADEL,
2008; LIMA; CASTRO, 2010), a extracdo de o6leo brdts graos de soja é feita s6 por
solvente, o mais usado é o hexano, derivado délgetque possibilita a extracdo de quase

todo 6leo, deixando um residuo desengordurado.

2.6.2 Aspectos Ambientais

Em virtude da similaridade do biodiesel com asatarésticas do diesel convencional,
muitos dos estudos efetuados buscam testar aidad®l de utilizacdo desse combustivel com
minimizacdo dos danos ambientais, j& bastanteieadais para a modalidade dos originérios
fosseis. Os resultadae um estudo de caso baseado na aplicacéo de biodiasalitomoveis
urbanos da cidade de Braga em Portugal, mostran@&negnbora o consumo energeético total
do biocombustivel tenha atingido valores 9,5% dopes (em comparacao ao abastecimento
convencional), com a utilizacdo do biodiesel, réescrelevantes ocorreram na maioria dos
gases poluentes considerados. Nas emissfes de GXd@s de enxofre, as reducdes foram,
respectivamente, de 15% e 52%. Para CO e Oxidogrdgénio, foram constatadas restricbes
de até 17% e, em relagdo as particulas e CH4, édscGes correspondem a 22%
(MONTEIRO, 2009). As emissdes atribuidas ao bialjemmbém apontam consideraveis
diminuicdes, de cerca de 30% para o CO2 e 18%qsmademais gases, ainda que a energia
requerida tenha sido 30% maior. (ANDRADE, 2012).

2.6.3 Aspectos Financeiros

Os custos de producéao do biodiesel podenter variacbes de acordo com a escala de
producdo, podendo afetar em 25% o custo final daliésel, enquanto que o preco da
matéria-prima pode representar diferencas de &edsOcusto final. (IEA, 2004). O custo de
producdo é formado pela soma dos valores de todose@ursos (insumos), operacdes
(servicos) e de capital (custo de oportunidade)lizatios no processo produtivo.
(HORNGREN et al., 2004; OLIVEIRA, 2008).

Os custos atuais de producgdo de biocombustiveip@@m competitivos em relacao
aos dos derivados de matérias-primas fésseis (HAS&LIA, 2006; WASSEL JUNIOR,;

DITTMER, 2006). O preco do 6leo vegetal € determieano processo de escolha da matéria-
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prima que sera utilizada na producdo do biodieseparece como um dos principais
obstaculos a sua comercializacdo. (DEMIRBAS, 2007leo vegetal representa entre 75% a
85% do custo final do Biodiesel. (BRASIL, 2004). rAducdo destes valores depende,
fundamentalmente, da vivéncia acumulada pela sg@erados obstaculos iniciais.
(LENSINK; LONDO, 2009). Para que o preco seja rédinzaos niveis mais competitivos
deve ocorrer o incremento na oferta da matériagrii@RAULILLO et al., 2007). Por outro
lado, deve-se considerar que a falta de compelgitie em custos é parcialmente compensada
por reducdes de emissdes de gases do efeito dRUBR; CHRISTENSEN, 2009).

Dado que os custos com matérias-primas contabiltznea de 80% dos custos totais
de producdo, em média, o preco do biodiesel seduagedoria do 6leo nas sementes. Como
da soja é o 6leo vegetal mais utilizado para prédwde biodiesel no Brasil, o preco desta
leva o do biodiesel a grande oscilagéo, que vat®oR$ 2,00 (0,74 dblares) até R$ 3,00 (1,74
dolares) por litro durante os anos de 2005 e 2@8pectivamente, o que corresponderia,
atualmente, a uma variacdo de R$ 2,66 a R$ 6,26qsaanos citados (cotacdo do dolar em
23/03/16: R$ 3,60).

A Figura 6 ilustra a comparacédo do preco do bialliesmparado com o diesel do ano
de 2008 a junho de 2012.

Figura 6 - Preco do biodiesel comparado com o biese
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Fonte Dornelles (2012).
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Na Europa e nos EUA, o custo de producéo do biebe50% maior do que o diesel
mineral, sem impostos. (OECD, 2006). O uso do bkgrrli é justificado, no entanto, por
externalidades positivas para o meio ambiente, c§erade emprego, seguranca de
abastecimento e balanco de pagamentos.

No Brasil, a soja é a Unica oleaginosa que apraggontucao suficiente paatender,
de imediato, a demanda de 6leo para uma misturéb®@bde biodiesel). Tal matéria-prima
apresenta restricbes de natureza econdmica, tendoséa o elevado custo de producéo do
Oleo e o custo de oportunidade da opcéo de expoigadio, o farelo e o proprio Oleo para o
mercado internacional. (PAULILLO et al., 2007). ®as empresas que compram matéria-
prima da agricultura familiar, além de haver redudé carga de impostos os custos de
producdo desses agricultores sdo menores tornandmanpetitivas. (ABRAMOVAY;
MAGALHAES, 2007).

Dois fatores operacionais e indispensaveis paradupdo economicamente viavel do
biodiesel na industria séo: eficiéncia energétiedaodlo o processo industrial, 0 que envolve a
recuperacdo da energia através do emprego de eoresade calor e economizadores que
permitam o aproveitamento parcial ou total do celaredente de uma operacéao unitaria (por
exemplo, a etapa de secagem do biodiesel) em gp@racao unitdria como no aquecimento,
antes ou durante a reacdo, ou ainda na recupedacdlcool; e uso de matérias primas com
caracteristicas fisico-quimicas adequadas, dispiniem larga escala possibilitando a
reducdo de custos, uma vez que na atualidade,to dasmatéria-prima é responsavel por
70% a 88% do preco final do biodiesel. (KINAST; TOTS, 2003; HASS et al., 2006).

A aquisicéo da cultura e a extragdo somam mai®eed custo total de obtencao do
biodiesel, e que o custo final é bastante supadaralor de mercado, indicando, como formas
de diminuir o custo de producédo, a otimizacdo desis de solvente aplicado, bem como
meétodos mais eficientes de processamento. (CARNIIR)2

No caso das empresas de biodiesel, a importanciest@ilizacdo das fontes de
abastecimento de matéria-prima, a necessidadeadficaiem dependentes de um so tipo de
matéria-prima e o menor custo de producao da dfgniaudamiliar sdo os principais motivos
que levam a tédo forte adesdo empresarial a um grzEgque tem um objetivo a0 mesmo
tempo econdmico e social.

De acordo com o trabalho de Petterson e Segerg€1é8), Quadro 1, proposto para

medir os custos de uma cadeia produtiva e adapt@@oa cadeia do biodiesel e utilizando o
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modelo de Huang, Chen e Fan (2010), com pequereguacbes, projetou-se o custo do
biodiesel para o periodo de 2014 a 2015, consideransoja como Unica matéria-prima, 62
usinas produtoras de biodiesel, duzentos cinqueniaco microrregides produtoras de soja e
cento e trinta e trés municipios com base de bisgdo de combustivel além de o gréo ser
processado na mesma localidade da usina. Os cestaslvidos foram o custo fixo
(construgdo da planta), custo variavel (manutenggoaros, pessoal, escritério), custo de
producdo (aquisicdo de insumos secundarios, etitde, vapor etc.) e taxa de converséo
(relacdo entre o litro de biodiesel por quilo d@ysdEstimou-se a mistura obrigatéria de 7%
até 2019 e de 8% de 2020 a 2025. O resultado apoeseusto médio de R$ 2,57 por litro de
biodiesel com a matéria-prima (soja), representarsl®3% do custo final. (PEIXOTO,
2014). A Tabela 4, apresentada logo apos, demoaostdume de biodiesel comercializado
nos leildes da ANP desde 2014 até este momento,cbem o volume comercializado pela

industria processadora no Tocantins e o preco npadebcada 1000 litros.

Quadro 1 - Custos de uma cadeia produtiva e adaptd a cadeia do biodiesel

(Continua)

1.1. CUSTO DA MATERIA-PRIMA

1. CUSTO DE 1.2. CUSTO DE TESTES

PRODUCAO 1.3. CUSTO DE TRABALHO DIRETO E INDIRETO

1.4. CUSTO DE MAQUINA E CUSTO PARA PRODUCAO

2.1. CUSTOS COM PEDIDO DE COMPRA
2.2. CUSTO COM PESSOAL DO SETOR DE COMPRAS

2.CUSTO 153 CUSTO COM PESSOAL DO SETOR DE RECLAMAGOES
ADMINISTRATIVO

2.4. CUSTO COM O PESSOAL QUE FAZ O SUPORTE DO TIRE
“SUPPLY CHAIN (SECRETARIAS, GERENTES E PESSOAL QU
CUIDA DA CADEIA PRODUTIVA).

3.1. CUSTO DE INSPECAO DAS MATERIAS PRIMAS RECEBIBA

3.CUSTODE 3.2. CUSTO DO PESSOAL QUE TRABALHA NO
ARMAZENAMENTO ARMAZENAMENTO

3.3. CUSTO COM PREDIO DO ARMAZENAMENTO
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(Concluséo)

4. CUSTO DE
DISTRIBUICAO

4.1. CUSTO DE TRANSPORTE DA MATERIRRIMA DO
PRODUTOR ATE A EMPRESA

4.2. CUSTO DE TRANSPORTE DO PRODUTO AO CLIENTE

4.3. CUSTO COM SEGUROS E INSPECOES DOS MATERI
TRANSPORTADOS

4.4. CUSTO COM CARTAS DE CREDITO, CASO SEJAAPLICEV

4.5. CUSTO COM ALFANDEGA, CASO SEJAAPLICAVEL

5. CUSTO DE
CAPITAL

51. CUSTO DO CAPITAL IMOBILIZADO DURANTE (@
ARMAZENAMENTO

5.2. CUSTO DO CAPITAL IMOBILIZADO DURANTE G
TRANSPORTE

5.3. CUSTO DO CAPITAL IMOBILIZADO DURANTE O PRAZME
PAGAMENTO DO CLIENTE

6. CUSTO DE
INSTALACAO

6.1. CUSTO DE PESSOAL TRABALHANDO COM INSTALACAO

6.2. CUSTO COM FERRAMENTA, MAQUINAS, TEC..

Fonte: Petterson e Segerested (2013).

AlS

Tabela 4 - Volume de biodiesel comercializado no Bsil, no Tocantins e o preco médio do biodiesel no

Tocantins praticado nos leilées da ANP

LEILAO VOLUME VOLUME E’RECO DATA B

N° COMERCIALIZADO |COMERCIALIZADO MEDIO TO HOMOLOGAGCAO
BR (m3) TO (m3) (R$/m3)

47 639.567 23199 2.700,13 19/02/2 016
46 580.597 10.000 2.800,05 18/12/2015
45 657.752 12.335 2.590,00 19/102015
44 696.852,00 21.575 2.258,97 24/08/15
43 661.544,50 2.410 2.370,00 26/06/15
42 671.288,00 9.800 2.221,37 17/04/15
41 699.354,00 8.826 2.140,82 12/02/15
40 667.876 15.377 2.370,00 19/12/14
39 645.230,00 21.600 2.195,65 17/10/14
38 625.732,00 8.000 2.075,00 28/08/14
37 638.455,00 12.840 2.061,39 27/06/14
36 463.870,00 2.740 2.030,00 22/04/14
35 549.665,75 15.255 2.053,49 21/02/14

Fonte: ANP (2016).
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2.7 BARREIRAS A PRODUCAO DE BIODIESEL DE SOJA

Entre os inumeros fatores, destaca-se a ausénciandematéria-prima que possa
representar o que a cana-de-agucar representacaal &tilico, ou seja, uma planta, ou
qualquer outra fonte, que possa se adequar penfitea ao uso na producao de Biodiesel,
considerando, € claro, a vocacao agricola e ocarasteristicas de cada regido que produzira
tal matéria-prima. (LIMA; POZO, 2009). Adams et &010), ainda acrescentam que ha
dificuldades no cultivo de novos gréos para a pgadude energia quando comparados com
0s graos utilizados atualmente para a alimentagé&ssalta que apesar disso, os fazendeiros
podem ter interesse em diversificar seus mercaauokipindo os dois tipos de culturas.

O biodiesel apresenta vantagens ambientais emacelag Oleo diesel, porém, o
balanco energético varia conforme o sistema utibzao cultivo das espécies produtoras de
Oleo. Cabe entdo, a ressalva de que o biodiesabéaliernativa para a diminuigdo do uso de
petroleo, ndo um substituto. (SILVA; FREITAS, 2008) balanco energético € definido pela
relacdo entrada de energimputse a saida de energi@autput envolve o estudo do ciclo de
vida do combustivel. O Brasil dispbe de poucosdestusobre dbalanco energético do
biodiesel, mas foram realizados alguns trabalhesagpntam o biodiesel brasileiro de varias
origens com balanco energético positivo. (GAZZOlal., 2006; URQUIAGA et al., 2005;
ALMEIDA NETO et al., 2004).

Contudo, de acordo com Gazzoni et al. (2008; 2@0B)mentel e Patzek (2005), o
balanco energético da soja € menor que o do DdPalénd) e outras oleaginosas além do
rendimento de Oleo por hectare ser dos menores astoleaginosas que sao utilizadas para
producado de biodiesel. Quanto a emissBasgione et al. (2008) estimam no ciclo de vida da
biomassa, indicando como piores alternativas oiésetl de palma ou de soja produzido em
areas de floresta tropical. Esta conclusédo referendivulgada pela National Geographic,
ampliando para o tipo de substituicdo de uso do detorrente da expanséo do biodiesel. O
trabalho de Zah et al. (2007), também citado pag&y2008), compara custos ambientais de
diversos tipos de biocombustiveis, considerandoag@mas as emissdes de gases de efeito
estufa mas também aspectos como “conservacdo dévdisidade, limitacdes hidricas,
protecdo do solo, entre outros”, concluindo quepioses resultados estariam relacionados a
producao de etanol a partir do milho nos EUA eiddibsel a partir da soja no Brasil”, sendo

os melhores “obtidos pela producéo de biodiesalrarle dleos vegetais reciclados e etanol
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obtido a partir de plantas madeiricas”. (GURGELQ2(. 419).

Entre 2005 e Janeiro de 2008 dentre outros prod@sssementes oleaginosas
aumentaram 197%, tendéncia projetada pelo (IFFRI22era de estabilidade do preco dos
alimentos, embora com alguma elevacdo do precocdases, devido principalmente a
elevacdo da renda e ao crescimento da populaciésida notadamente China e india
(SENAUER, 2008). O que teria feito reverter estaléncia se ndo a expansdo da area com
biocombustiveis? Usando o mesmo modelo e outraslapdes Rosegrant et al. (2008),
reportam variacoes de preco do milho de 26 a 729%6ethentes oleaginosas de 18% a 44%,
de cana-de-acucar de 12% a 27%, de mandioca dftsee 27% e de trigo de 8% a 20%. O
programa de biodiesel tem utilizado soja emboraaesstabelecido como meta principal o
uso da mamona produzida pela agricultura familisr &eas semiaridas do Nordeste.
Fargione et al. (2008), comparam diversas opcosi@es resultados ocorrem quando ha
expansao por area de floresta, sendo a pior a géiodie biodiesel de palma na Indonésia ou
Malésia, seguida da producéo de biodiesel de anjaém em floresta tropical no Brasil.

N&o se pode ignorar os impactos aenibdais causados por qualquer monocultura,
(como a soja), independente do perfil social qse esltivo apresente; monocultura significa
remocdo de vegetacdo nativa em grandes areas, Wdmsagsiente perda de biodiversidade.
Outra caracteristica da monocultura é o recursstaate a produtos quimicos, os biocidas,
gue podem contaminar solo e agua; também é exyaesgiressao que esse tipo de atividade
exerce sobre o solo, por sua continuidade ao ldogempo. (VIANNA et al., 2006).

A producéo de combustivel compete com alimentosgmursos naturais durante a sua
producdo e por pregos durante a comercializacamoQoatar a substituicdo de culturas, se
com inclusé@o de areas de vegetagdo nativa, a é«pdasarea cultivada pode se dar em areas
de Cerrado, como argumentam alguns (DESPLECHIN3 200 sobre a Floresta Amazonica,
como argumentam outros (NELSON; ROBERTSON, 2008 &hc¢o dos biocombustiveis &
uma ameacga a seguranca alimentar mundial. Est® plentista € defendido pelo antigo
presidente daSociété Francaise d’Economie Ruraldean-Marc Boussard (2006): a
generalizacdo e a exclusividade no uso de biocambes “como fonte de energia poderia
constituir uma presséao insuportavel sobre as tagdsolas”. (MICHEL GRIFFON, 2006).

O International Food Policy Research Instituié-PRI) prevé forte pressao sobre os
precos agricolas, caso persista o padrdo atualcdpagdo de terras para producdo de

bioenergia além desses aspectos a producdo deedmbdissentada somente na oleaginosa
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Soja esta sujeita a instabilidade do preco daegaas caracteristicas de producéo (cotacéo
internacional); a cultura dos agricultores, expesslas praticas agricolas em vigéncia no
meio rural; a excessiva burocracia legal e elevadag€ncias ambientais a serem cumpridas.
(OLIVEIRA; REYS, 2009).

Este trabalho fard uso do conceitistructo, que possui um significado elaborado
intencionalmente a partir do marco tedrico debnmbr elementos trazidos por autores que
discorrem sobre os elos que compdem a cadeia praddb biodiesel. As questdes postas no
instrumento de pesquisa sédo derivadas dos elemgmeosédo apresentados na revisao teorica

e Nos permitem observar e mensurar a realidadadiaac
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3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve os procedimentos adotades @aalisar os elementos
alavancadores e as barreiras presentes na cadp@diegcdo do biodiesel e a contribuicdo
para o desenvolvimento regional e a inclusdo samal agricultores familiares, localizados
nos limites dos municipios pertencentes aos potoprdducdo de biodiesel de Paraiso do
Tocantins e Santa Rosa do Tocantins e produzem @mjgo matéria-prima principal.
Primeiro, faz a classificacdo da pesquisa, apomssificacdo faz-se referencial tedrico da
classificagcéo e, por fim, o projeto e o métodorebdalho para alcancar o objetivo.

Entende-se por metodologia, o caminho do pensamen#o pratica exercida na
abordagem da realidade, ocupa um lugar centrattedaadr das teorias e esta sempre referida
a elas. Para Lénin (1965, p. 148), “o método érnaala teoria”’. Nesse sentido, distinguindo a
forma exterior com que muitas vezes é abordadiemah (como técnicas e instrumentos) do
sentido generoso de pensar a metodologia comacalacgfio entre contetdos, pensamentos e
existéncia. (MINAYO, 1998).

De acordo com Silva e Menezes (2001), esta digserté classificada como de
natureza aplicada, quanto a forma de abordagenaléagiva, quanto aos objetivos pode ser
classificada como exploratoria/descritiva e quardos procedimentos técnicos utilizados a
pesquisa € bibliogréafica, documental e de levantame

A pesquisa qualitativa permite compreender as taniaticas dos fatos estudados, nos
quais oferecem oportunidades para avaliar as éidsaexistentes e permitir a efetuacdo de
novas questdes aos contextos diferentes daquelgsi@im investigagcéo original foi efetuada.
(BICUDO, 2012).

Quanto a natureza esta pesquisa é do tipo aplicamo, abordagem qualitativa e
objetivos descritivos com estudo de campo. Parac¥il(2010), a pesquisa aplicada tem a
finalidade de efetuar contribuicbes préaticas parproblemas encontrados na realidade atual
e local
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3.1 METODO DE TRABALHO

3.1.1. ETAPA 1 — Revisao tebrica

Inicialmente, foi realizada uma investigacédo poiarde pesquisa bibliograficaom
objetivo exploratério e procedimento técnico, erphalo-se a bibliografia produzida acerca
da producédo de biocombustiveis em artigos ciensfipublicados sobre todos os elos da
cadeia produtiva, publicacbes em sitios eletronicosrcos regulatorios (legislacao),
publicacdes de 6rgéos reguladores afundar sobre a constituicdo da cadeia proautiv
do biodiesel, situagdo atual desse biocombustiveBrasil e no mundo, a estrutura da
agricultura familiar, o marco regulatério e a estra de governanca do PNPB e, por

conseguinte, delimitar sobre estes aspectos ndcedtaTocantins.

3.1.2 ETAPA 2 — Protocolo de coleta de dados

Nesta etapa da pesquisa, apés a revisdo bibliogrdaietuou-se a pesquisa de campo
para verificar a situacdo atual da cadeia prodwgivposteriormente, relatar os achados por
meio da tabulacdo de dados, por meio de formuldsemiestruturados. As questdes
abordadas foram do tipo aberta, para permitir igsgdivres, com uso de linguagem préprias
e a emissao de opinides dos entrevistados. Osiapasds foram formulados considerando-
se 0s construtos derivados da revisao teoricaesapiados nos Quadros 2, 3 e 4 para cada
grupo de entrevistados. Os formularios semiestdts utilizados para a coleta de dados
estdo apresentados nos Apéndices A, B, C, D e E.
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Quadro 2 - Elementos investigados junto as emppesasitoras de biodiesel

Empresa

Construtos

Elementos

Autores

Tecnologia

1 - Incertezas Tecnoldgica
acerca dos equipamentos p
processamentos do biodiesel;
2 - Tecnologia economicamen
viavel;

1 - Adams et al.(2010);

2 - Pinto et. al. (2005);

3 - Lima (2009);

4 - Sauer (2007);

5 — Lima e Pozo (2009);

6 — Maricato e Noronha;

7 - Osaky e Batalha (2011).

Financeiras

1 - Influéncia das incerteza
financeiras para aquisi¢do
maquinas para processame
do biodiesel;

1 - Adams et al. (2010);
2 - Dabdoub et al. (2009).

Operagéao

1 - As disponibilidades
dificuldades em aquisicdo ¢
matéria-prima;

2 - Diversificagdes de negocios

1 - Adams et al. (2010);
2 - Tapanes et al. (2013);
3 - Silva (2013);

4 - Lima (2009);

5 - Ramos et al. (2011);
6 - Mattei (2010).

Incentivos

1 - Os incentivos financeirg
oferecidos pelo Governo e/(
por outras entidades privadas;

1 - Adams et al. (2010);
2 - Mattei (2010);
3 — Lima e Pozo (2009).

Barreiras /
Dificuldades

1 - Dificuldades para ampliagé
da producao de bioenergia;

1 - Adams et al. (2010)
2 - Osaky e Batalha (2011)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 3 - Elementos investigados junto ao setbliqal

(Continua)

Governo

Construtos

Elementos

Autores

Formas
renovaveis

1 - Concorréncia na producdo |1 -Adams et al.(2010);
outras matéria-prima para produg 2 - Winch et al. (2010);
de bioenergia que possam afeta 3 - Carmo (2012);
producao de biodiesel; 4 - Gao et al. (2012).

Producéo

1 - Avaliagdo quanto aos riscos |, .
falta de alimento ou alta nos preg ; -C&??&se?ta?ll((ggig)):
o eSS [pela COMPelca0 2113 - Favaretet al. (2011
destinadas a producédo de matég:ifsg;;iao(?é%)

Social

prima para biodiesel;
1 - Adams et al. (2010);
2 - Finco; Doppler (2011);
3 - Silva, (2013);
4 - Dabdoub et al (2009).

1 - Subvengdo do governo ps
fomentar a producdo em pequer
propriedades;




(Concluséc

Governo

Construtos

Elementos

Autores

Politico

1 - Politicas publicas adotadas p
producdo de biocombustiveis;

1 - Adams et al.(2010);
2 - Finco; Doppler (2011);
3 - Mattei (2010).

Impactos
ambientais

1 - Aspectos ambientais na cadeia
producdo de biocombustiveis con
reducdo das emissdes de carborn
residuos na produgdo de biomass

1 - Chaves; Gomes (2014);
2 - Adams et al. (2010);

3 - Osaky, Batalha (2011);
4 - Silva (2013).

Incentivo

1 - Subvencdes ofertados p¢
governo  para  producao
biocombustivel

1 - Silva (2013);
2 - Brasil (2014);

(3 - Abramovai e Magalh&a€a007);

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 4 - Elementos investigados junto aos agridiares familiares

Produtores (matéria-prima)

Construtos

Elementos

Autores

Producao

1 - Dificuldades para producéo
gréos para  bioenergia €
comparagdo com a producao
graos para alimentaca
2 - Interesses em diversificagbes
producédo de gréos para bioenergi
producao de alimentos;

1 - Adams et al. (2010);

2 - Sauer (2007);

3 - Sacs (2005);

4 - Newlands e Smith (2012).

Financeiro

1 - Incentivos financeiros alavancdg
a producdo de grdos p9g
biocombustiveis;

1 - Adams et al. (2010);
2 - Silva (2013);
3 - Abramovai e Magalh&€a007);

Variedade de

1 - Diversificagbes de producéo
gréos para alimentos e os desting|

1-Adams et al. (2013);

producédo . - 2- Sluszz e Machado (2006).

para bioenergia,

1 - Possibilidades de impact{1-Adams et al. (2010)
Impactos ambientais como limitadores pa?2 - Favareteet al. (2011)
ambientais |ampliacdo da producdo de Qr3

para biocombustiveis;

: . 1 - Adams et al. (2010);

1 - Incentivos governamentais e n > - Silva (2013)-

Incentivo governamentais para produgdo |5 S.' va (2013);
~ ) o 3 - Finco e Doppler (2011);

gréos para bioenergia; 4 - Mattei (2010)

Infraestrutura L - Sistemas de transporte 1- Pinto et al. (2005).

producao, distribuicdo da produca

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.1.3 ETAPA 3 — Selecéo da amostra

As entrevistas foram realizadas com representades Instituicbes Publicas:
SEAGRO Secretaria de Estado da Agricultura e Pecudm Tocantins (Diretoria de
Agroenergia); CONAB Companhia Nacional de Abastecitn, Diretor do Setor de
Operagbes de Programas Institucionais e Sociaif\l@destecimento SEOPI); Embrapa
Pesquisador A nEmbrapa Soja (Embrapa Pesca e Aquicultura no Tocantineut@ em
Biologia Vegetal (UFMG), Mestre em Agronomia (Umisielade Federal de Goias),
Engenheiro Agronomo (Universidade Federal de VichEa); empresa A, produtora de
biodiesel no Tocantins. Apesar de diversas temtsitinenhuma declaragéo foi obtida da
empresa B, produtora de biodiesel no Tocantingca@os processos industriais nem do setor
responsavel pela interacdo com os produtores dérimgtrima (Agricultores Familiares),
fato, por certo, prejudica a analise acerca de midws tecnoldgicas, financeiras,
operacionais, incentivos e barreiras para a praddeébienergia. Os Agricultores Familiares
cadastrados junto ao MDA na Secretaria de Agricaltdamiliar (SAF), e detentores da
Declaracédo déptiddo ao PRONAF (DAP). Os entrevistados estéacrehados no Quadro 5,
e atendem os critérios estabelecidos na Portaron®tle 9 de maio de 2014 que disp6bre
as competéncias, condicdes e procedimentos espaciflara a emissdo, validacao,
cancelamento e exercicio do controle social ded@acéio de Aptiddo ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Prond)AP. Detalhes da portaria séo

apresentados no Anexo A.

Quadro 5 ddentificacdo dos produtores de matéria-prima grgt@dos

(continua)

Produtor Data entrevista Localidade Modelo DAP Situacéo

A 30/10/2015 Brejinho de Nazaré 1.9.3 Proprietario

B 30/10/2015 Brejinho de Nazaré 1.8.3 Arrendatario

C 30/10/2015 Brejinho de Nazaré 1.9.3 Arrendatario

D 30/10/2015 Brejinho de Nazaré 1.9.3 Parceiro

E 30/10/2015 Brejinho de Nazaré 1.9.3 Arrendatario

F 06/11/2015 Figueir6polis 1.8.1 Assentado PNRA

G 06/11/2015 Figueirépolis 1.9.3 Arrendataria

H 06/11/2015 Figueirépolis 1.7.3 Proprietario




57

(concluséc
Produtor Data entrevista Localidade Modelo DAP Situacéo
I 06/11/2015 Figueirépolis 1.8.3. Proprietario
J 06/11/2015 Figueirépolis 1.7.3 Proprietario
K 15/12/2015 Santa Rosa do Tocantin 1.9.3 Proprietario
L 20/11/2015 Pugmil 183 | Proprietario - Deixou de
ser AF
M 06/11/2015 Alianga do Tocantins 1.7.3 Proprietario

Fonte: Elaborado pelo Autor.

MODELOS DE DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF

| - Unidades Familiares de Producédo Rural - UFPR:

a) DAP modelo 1.9.1 - principal, emitida para idecdr a UFPR de agricultores
familiares do Grupo "A" e "A/C" - assentados pelogPama Nacional de Reforma
Agraria - PNRA ou Programa Nacional de Crédito Famol - PNCF;

b) DAP modelo 1.9.2 - principal, emitida para idiécdr a UFPR de agricultores
familiares, com renda bruta de até R$ 20.000,0tt€wnil reais), denominados como
Grupo "B";

c) DAP modelo 1.9.3 - principal, emitida para idigcar a UFPR dos agricultores
familiares ndo enquadrados nas alineas "a" e 'tgliares, e com renda bruta até R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

d) DAP modelo 2.0 - acessoria, emitida para ideatifo jovem, filho de agricultor
familiar, sendo obrigatéria a existéncia de uma OpAiRcipal de vinculagdo, com a
finalidade de garantir a relacdo de parentescq eivi

e) DAP modelo 2.1 - acessoéria, emitida para idieatifa mulher agregada a Unidade
Familiar de Producdo Rural, sendo obrigatoria atémcia de uma DAP principal de
vinculagado, com a finalidade de garantir a relafgparentesco civil.

Il - Pessoas Juridicas:

a) DAP Modelo 3.2 - categoria juridica, emitida gadentificaras cooperativas
singulares, formas associativas e individuais dpg@tores familiares organizadas
em pessoas juridicas devidamente formalizadas; e

b) DAP Modelo 3.3 - categoria juridica, emitida gadentificar as Cooperativas

Centrais compostas por Cooperativas Singularegritmudiores familiares.
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3.1.4 ETAPA 4 — Coleta de dados

As entrevistas foram feitas, todas, presencialmesitggumas gravadas, noutras as
informacfes foram anotadas em coOpias dos instruseatd pesquisa, (por solicitacdo dos
entrevistados nao ocorreu a gravacéo). Algumasewastas, com agricultores familiares,
foram individuais, e entrevista com a participagho diversos produtores e presenca e
participacdo de representante de entidade de Hgres familiares. Foram analisados os
relatorios de producao de biodiesel B100. (IBGB&0

3.1.5 ETAPAS - Anédlise e discussédo dos resultados

Reducédo a termo das entrevistas realizadas convesas intervenientes da cadeia
produtiva do Biodiesel e discussdo dos resultadmgdas. Os dados coletados, foram
tabulados e organizados por constructos segundQuasiros 2, 3, 4, para cada um dos
segmentos entrevistados e analisados comparandasseperspectivas dos diversos

entrevistados.
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4 RESULTADOS

4.1 RESULTADO DA ENTREVISTA COM PRODUTOR DE BIODIESR (EMPRESA “A”)

4.1.1 Constructo tecnologia

O respondente informou que a tecnologia utilizadeapp processamento do 6leo é
relativamente simples e com custo viavel para a rEsap Afirma ter assisténcia de
profissional habilitado na area Quimica e com @Rpera no processamento do biodiesel. Os
equipamentos utilizados no processo de producadiodiesel sdo importados. Podem
processar, com pequenas adequacles, o0 0leo dexidaddiversas matérias-primas. Como
inconveniente, citou a dificuldade de reposicdopdeas quando ha danos, pois necessita
importar e isso leva algum tempo. Soma-se a isdificaldade contratacdo de mao de obra
qualificada para a manutencdo da planta, por vi@zaedaptou pecas como forma de evitar
paralisacdo prolongada. Atualmente, essa questtb relativamente resolvida, pois a
tecnologia nacional evoluiu bastante e ha celeeidad reposicdo quando surge algum

problema.

4.1.2 Constructo financeiro

O entrevistado afirmou que ndo enfrentou esse @mudl pois quando convidado a
investir na producédo de biodiesel ja tinha inforéesgacerca de como adquirir 0 equipamento

e nao precisou buscar financiamento.

4.1.3 Constructo operacao

O planejamento inicial previa a utilizacao do PmiMianso Jotropha Curcascomo
fonte de 6leo. Informa o entrevistado que, pam i@empresa cultivou inicialmente uma area
de 3100 hectares na regido oeste do Estado dotifm;anunicipio de Caseara, agregando no
cultivo do pinhdo manso cerca de 300 familias decaltpres familiares, com é&reas de
plantacdo localizadas em projetos de assentaméataeforma agraria que juntas cultivavam

pouco mais de 500 ha (hectarg)forma que apds construcdo e inauguracdo da planta de
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producdo de biodiesel, em novembro de 2008, o dsetlifoi produzido a partir do sebo
bovino, matéria-prima disponivel e com custo coiwpanhaquele momento, além de éleo de
outras fontes (soja, caroco de algodédo). Afirma, qen o passar do tempo o custo de
aquisicao da gordura animal passou a inviabilizaroducao de biodiesel e, como a intencao
inicial era a passagem para o 6leo de Pinhdo Mapiew por paralisar a operacdo da planta.
No atual estagio, acredita que somente permaneneréeercado de producdo de biodiesel as
empresas que conseguirem “verticalizar’ o procemsaeja, aquelas empresas que consigam
produzir a matéria-prima para a extracdo do Olpmeessa-lo, incorporando ao seu negocio
todos os produtos e/ou subprodutos resultantes \@@or agregado, tornando-se assim,
competitivas do ponto de vista do custo final geasicipacao nos leildes, cré numa tendéncia
de concentracdo do mercado. Afirma que, as emppsasecessitem adquirir o 6leo para
transforma-lo em biodiesel, tém custos envolvid@sones, e inviabilizam a competicdo no

mercado.

4.1.4 Constructo incentivos

O PNPB é um programa com muitos incentivos. Destacantrevistado como
principal, o Selo Combustivel Social. Através dakeempresas podem estruturar suas plantas
com recursos financiados a juros baixos e principate a redu¢ao dos impostos que incidem
sobre o biodiesel como: PIS e COFINS.

4.1.5 Constructo barreira/dificuldades

As lavouras foram iniciadas, prevendo-se a utiipafutura, haja vista que o pinhéo
manso, para desenvolvimento e inicio de producégaereperiodo de aproximadamente 4
anos para atingir boa producédo. Dificuldades ligadalegislacédo (trabalhista) vigente,
associado as dificuldades de méo de obra para messgguimento a um cultivo ora
desconhecido levaram a desisténcia da cultura &idesio da fazenda de propriedade da
unidade produtora de biodies@ maior barreira para manter e, posteriormente,liamp
producdo de biodiesel reside na ndo diversificalgionatéria-prima para obtencdo de dleo.
Até mesmo o sebo bovino teve seu preco aumentadondqupassou a ser utilizado na

producao de biodiesel.
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4.1.6 Observacdes adicionais

A EMPRESA “B” nao disponibilizou nenhuma informag&apesar de diversas

solicitacdes.

4.2 RESULTADOS DE ENTREVISTAS COM SETOR PUBLICO

4.2.1 Constructo formas renovaveis

Os entrevistados nado visualizam num curto prazorearéncia de outra matéria-
prima como, por exemplo, a cana-de-acucar, queapeskizir a producado de fonte de 6leo
para biodiesel em substituicdo a soja. Apontam pangcessidade do desenvolvimento de
outras fontes como Oleo de palma, macauba, girassadfodao, principalmente dendé e
macauba, por serem fontes perenes e com potemodtivo de Oleo, por hectare, superior
ao da soja. Um dos respondentes indica o giragssuoba planta oleaginosa ideal para o
plantio no periodo denominado safrinha, pois al@ssd cultura promover uma cobertura

vegetal apés a retirada da cultura principal genda para o agricultor.

4.2.2 Constructo producéo

Os entrevistados afirmam que a producédo de maiére para biodiesel, neste caso
a soja, ndo gera risco para falta de alimentos eenrmo a possibilidade de causar impacto no
custo dos alimentos. Baseiam suas afirmacdes nodfatEstado do Tocantins ndo ser um
tradicional produtor de alimentos e os dados dalym@&o de outros grédos utilizados para
alimentacdo humana sofrerem reducao por causa pléagéo da producdo de soja. Segundo
0s entrevistados, a area plantada em alguns camosidl, mas a produtividade, advinda do

desenvolvimento tecnoldgico, tem mantido a producao

4.2.3 Constructo social

A subvencdo do governo para fomentar a producdopequenas propriedades,

expressa pelo selo combustivel, manifesta a furg@mal do PNPB.Nessa situacao
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especifica, significa dizer que produtos, comosgiod canola, soja, dentre outros, poderiam
ser tratados ndo como simples commodities, masceimo produtos diferenciados por
agregarem um “selo social” ao produto processasgge Eelo permite a empresa processadora
beneficiar-se de incentivos governamentais, comanftiamentos com taxas diferenciadas e
acesso ao restrito mercado de leildes de biodigSBICHT et al., 2014). Esta afirmacao é
corroborada por uma das entidades representatgagticultores familiares, Federacao dos
Trabalhadores da Agricultura do Tocantins (FETAEpYr seu Diretor Administrativo,
durante entrevista com Agricultores Familiares gheassentamento do Programa Nacional de
Reforma Agraria. A entidade defende o plantio deaginosas para producdo de biodiesel
particularmente Mamona, Dendé, fontes de dleoalmnte priorizadas no PNPB além do
Girassol por ndo concorrer com a producdo de atmser critica a producéo e soja para
producdo de biodiesel por pequenos agricultoresticpErmente em projetos de
assentamentos da reforma agraria, pois é uma @ullue ocupa areas maiores para baixa
produtividade, contudo entende a necessidade dasilégyes de produzir a soja, pois ndo sao
incentivados ou auxiliados em outras culturas qaergam sua subsisténcia, segundo o

representante eles “sdo sentados e ndo assentados”.

4.2.4 Constructo politico

De acordo com os entrevistados a politica impleatenpara a producéo de biodiesel
€ acertada, mas apontam para a necessidade deamaas e linhas de crédito que fagcam

com que as matérias-primas originalmente listadasfontes de 6leo sejam retomadas.

4.2.5 Constructo impactos ambientais

Os entrevistados declararam que os beneficios etoo$ trazidos pelo PNPB sao
mais importantes que qualquer dimensao pelo fatwodeso da soja o “residuo” ser matéria-
prima para a producdo de racdo animal. Um dos\estiidos concorda que a cultura de

qualquer espécie vegetal retira carbono da atnaosfer
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4.2 .6 Constructo incentivo

Os representantes das Instituicdes publicas estaglds veem como 0sS principais
incentivos, o Selo Combustivel Social que possibdb produtor de biodiesel a obtencéo nas
Instituicdes Financeira Publicas de financiamenjaras menores, e aos produtores rurais
obter recursos de investimento e custeio a taxasirdemais favoraveis. Outro incentivo
citado e considerado de grande relevancia, € eglast@ncia técnica gratuita durante todas as

etapas da cultura.

4.2.7 Observacdes adicionais

A Secretaria de Agricultura do Estado conta emesiautura com uma Diretoria de
Agroenergia, mas ndo existem ac¢fes especificadgraentar o crescimento da producgéo de
biodiesel no estado. As atividades desenvolvidas @ssa diretoria sdo voltadas a
levantamentos de areas de producdo de graos, mamearde areas potenciais para
implantacéo de projetos voltados ao agronegé@batho de esclarecimentos aos agricultores
da necessidade e importancia da rotagdo de cylwmasorciamento de culturas visando a
geragdo de renda. O trabalho efetivo de extensdal foem como atividades de
assessoramento a agricultores incluindo-se o cadastito junto as instituicbes que
requeiram sao realizados por outro orgéo ligadaAGRO.

De acordo com a Embrapa, o que se tem feito érteritatalecimento/estabilidade do
produtor pela diversificagdo. Em Gurupi existemuelgs areas de pesquisa com Pinh&o
Manso. Existe uma tendéncia de se pesquisar ocdélé&alma (Dendé), que se encontra mais
na regido norte do estado e do pais. Babacu e Madatnhbém tem sido pesquisados, mas o
foco tem sido mesmo na soja, pela facilidade eb#istade agronbmica em termos de
produtividade, sistema de producdo, manejo do sidodoencas, sendo estes pontos 0s
principais em termos de pesquisa.
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4.3 RESULTADOS DE ENTREVISTA COM AGRICULTORES FAMIARES

4.3.1 Constructo producéo

Todos os entrevistados, afirmam que ndo h4 difatldd para a producdo de gréos
para bioenergia (soja). Cinco (5) agricultores@gt@duzindo soja para biodiesel ha 3 anos,
cinco (5) agricultores produzem ha 5 anos, um {fticaltor produz ha 9 anos e dois (2)
deixaram de produzir a soja para biodiesel. Exoeto(1) agricultor, os demais apesar de
estarem no programa recentemente, ja cultivamreojaperiodo de 20 anos a 30 anos. Todos
0s entrevistados, afirmam né&o fazer distincdo owatereocupacdo se a soja produzida é
utilizada para produzir biodiesel ou para alime&tegnimal e humana. A producéo declarada,

em gquantidade, dos onze (11) produtores é pouarisu@a 30 mil sacas (1800 toneladas).

4.3.2 Constructo financeiro

A maioria dos respondentes, incluindo os que daman programa, informam que a
rentabilidade do cultivo da soja é boa. Afrmam geader soja nunca foi problema, pois o
mercado é “garantido”. O contrato firmado antepldmtio € uma garantia de pregco minimo,
como a soja € um produto que tem seu preco vinsuladpreco do ddlar corre-se o risco de
perder, pois sempre que se aproxima o periodoltait@o preco do ddlar cai. Porém, se ele
cair muito, com ja ocorreu quando a safra foi gearad empresas processadoras de biodiesel
pagam o pre¢co minimo.

O agricultor K deu informacg&o mais aberta: relajae espera uma producao de 4000
sacas e plantou numa area de 80 hectares (50se#tiana), para um contrato de entrega de
2000 sacas para a Empresa produtora de biodiesehdihento da entrevista, informou que a
expectativa de gasto até o momento da colheiteegiréorno de R$ 100.000,00 e que fechou
contrato a R$ 67,00/sc. Outras 2000 sacas que aesmp#her serdo comercializadas,
posteriormente, a preco de balcdo. Considera nhoto a rentabilidade, pois o trabalho
efetivo ocorre entre a metade do més de outubmoicgoide abril (seis meses). Apés a

colheita, faz cobertura do solo apenas para protganesmo.



65

4.3.3 Constructo variedade de producéo

Dos entrevistados, trés (3) informam que né&o difiesimn culturas. Os demais fazem a
diversificacdo: dois (2) fazem a diversificacdo cfims comerciais e seis (6) diversificam a
producdo para consumo (alimentagcdo humana e/ouaBniBois (2) agricultores disseram
que gostariam de plantar girassol, como alternatizs que ndo ha onde vender a produgao.

4.3.4 Constructo impactos ambientais

Os respondentesido reconhecem nas atividades desenvolvidas nenfumdraga
impacto ambiental ou que justifigue a ndo ampliag@producdo como forma de preservacao
do meio ambiente. Acreditam que, o cumprimento dasnas estabelecidas quanto as
exigéncias de devolucdo das embalagens de defsrajyicolas e embalagens de sementes
utilizadas séo suficientes para que ndo haja pejad meio ambiente. Informam que séo
instruidos, por fornecedores de defensivos e iftites e agentes da extenséao rural, quanto

ao manejo dos produtos e de boas praticas de gootlegsolo nos periodos de entressafra.

4.3.5 Constructo incentivo

Todos os entrevistados, destacam a importanciamdodiamento para o investimento
em infraestrutura da propriedade e para o custelawbura. Afirmam que todos que aderiram
ao PNPB exclusivamente pela possibilidade do filmamento. A empresa “B”, que adquire a
soja desses Agricultores, paga o bénus de R$ hbB8ata entregue, valor este segundo os
agricultores, é suficiente para equilibrar o custotransporte da soja desde a lavoura até a

Industria.

4.3.6 Constructo infraestrutura

Nenhum Agricultor apontou barreira com relacdo faaestrutura de transporte da
producédo, da lavoura até as empresas processadpeamazenamento, contudo foi citado a
deficiéncia na regido de equipamentos para procdelheita da safra no momento desta, o

que tras alguma preocupacédo para os produtoresgianprima, podendo, essa deficiéncia,
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ser vista como barreira que poderia ser superataacexisténcia de cooperativa ou entidade

similar.

4.3.7 Observacdes adicionais

“Produzir soja é uma atividade féacil, o dificil éoduzir soja pra biodiesel”. Essa frase
foi proferida por um dos Agricultores que aderiram PNPB. Ela reflete a barreira que
produtores enfrentam com relacdo ao processo lamiomr desde as dificuldades para o
cadastramento como Agricultores Familiares juntdvVHRA/SAF e posteriormente junto as
instituicBes financeiras. A angustia chega ao agi@ndo se aproxima do plantio. Em cada
regido o zoneamento agricola indica a melhor datpesiodo para lancar as sementes e, nas
ultimas safras quando este periodo chega os recpasa a aquisicdo das sementes nao foram
liberados. Isso tem sido motivo para que produtabemdonem o programa, como no caso do
anico produtor cadastrado no municipio de Aliang&dcantins. Noutros casos, o Agricultor
recorre as chamaddsade's empresas que financiam o custeio (sementes, siedsnetc..),
dao assisténcia técnica e recebem esse “financiafregros a colheita em sacas de soja com
0s custos atrelados ao preco do dolar no dia ébeea soja.

Informacdes fornecidas pelos Agricultores esclareqae a documentacao necesséria
para cadastramento junto aos agentes de finandareete cadastramento junto aos 6rgaos
governamentais, sdo encaminhadas por agentes adglosulas empresas produtoras de
biodiesel, que faz contato com as entidades qagsultores familiares e ratificam com os
contratos, esse tramite € também conduzido poosrgsgtaduais.

Outra informacdo obtida durante as entrevistaseérgio existe por nenhum agente
que fomente a producdo de espécies oleaginosasrdée da soja. Durante uma entrevista
com agricultor familiar, um integrante de entidadpresentativa dos agricultores familiares
manifestou preocupac¢éo com a participacao de askentdo Programa Nacional de Reforma
Agréaria na producdo de soja para biodiesel. A pneacdo € pelo fato de a producéo ser a
Soja, espécie ndo compativel com as propostass#mtamento de agricultores familiares.
Criticou a nao existéncia de um agente articulashtre os integrantes da cadeia, mas sem
vinculo com nenhum dos envolvidos.

Como Barreira a ampliacdo da producdo de sojalpaddesel foi citado o limite de

renda bruta anual R$360.000,00 (trezentos e sessehteais estabelecidos na Portaria 26,
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de 9 de maio de 2014 MDA/SAF. Outro elemento citadmo barreira € a inexisténcia de
uma Cooperativa que possa servir de apoio para greultores familiares, tanto para
coordenar os contratos com as Empresas produterasdiesel, como facilitar a aquisicao
de insumos e sementes.

O Quadro 6 sintetiza as respostas de 13 dos 22nifevestados cadastrados na
SAF/MDA como participante do PNPB.

Quadro 6 - Respostas dos agricultores familiareewatados

Polo de producéo de Santa Ros AGRICULTORES FAMILIARES
do Tocantins -
MUNICIPIO
Brejinho de Nazaré Figueirépolis Eiifdo Pugmil | Alianca
A|B|C|D|E|F|G|H]|I J K L M
Producgéo declarada (sacas) 1000 | 1000|1000 | 1000 | 5000 | 2400 | 4000 | 5000 | 4000{4000| 2000 | O 0

Tempo no programa (anos) 5555|5333 |3]3 9
Tempo que produz soja(anos) |30 | 5 | 5 | 5 |25| 3 |25(25|25|25| 20

Diversificacéo de culturas S|IS|IS|ISIN|IS|N|S|S|S N
Barreira para obter crédito Burocracia

Incerteza na venda NIN|N|N|N|N|N|N|N/I|N N
Barreiras ambientais N

Rentabilidade B|B|B | B |ND|B [NDIND|ND|ND| B
Assisténcia técnica S|S|S|S|S|S|S|S|S|S S
Recebe ajuda financeira-publif P |P | P |P| S | S| S| S| S| S S
Como aderiu ao PNPB cC |[C |Cc [Cc |[Cc |[Cc |[Cc |[Cc |c [c [Cc
Problema de infraestrutura de

transporte

Problema de infraestrutura de
armazenamento

N(N|NIN|N|N|N|N|N|NJ|N

Fonte: Elaborado pelo autor.

Legenda: S — sim; N — ndo; C — convite; P — par@ate; B — boa; ND — ndo declarou.
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5 ANALISE E DISCUSSAO

5.1 CONSTRUCTO TECNOLOGIA

Quanto aTecnologia, as empresas produtoras de biodiesdlonantins utilizam a
reacdo deransesterificagdopara obtencao do biodiesel. A Empresa “A” usata meetilica e
a Empresa “B” utiliza tanto a rota etilica como etifica. (ANP, 2013). A tecnologia utilizada
para o processamento do Oleo para a obtencdo deed®b néo foi citada como barreira.
Autores como: Pinto (2005); Sauer (2007); Lima @0@Pozo (2009),Dabdoub (2009);
Adams et al. (2010); Maricato, Noronha e Matteil@Q Osaki e Batalha (2011), sugerem a
ampliacdo das pesquisas relativas a tecnologiaatkigdo com o objetivo da torna-lo mais
competitivo, desenvolvendo novo processo de tréersgsacdo com a possibilidade de
reducdo de subprodutos e 0s custos com separagénfieacdo do biodiesel; melhorar a
estabilidade do produto por utilizacdo de aditi@Bmizar as plantas industriais para obter o
controle da continua do processo; Melhorar o padéigualidade para biodiesel evitando
danos no motor e danos ambientais; investigar nosos para a glicerina; avaliar e controlar
a qualidade das emissfes dos veiculos em motdlizando biodiesel como combustivel.

O aspecto agrondmico para o desenvolvimento desniovdes de obtencao de 6leo,
posto como um dos desafios iniciais do PNBP, cajgazesolver os baixos patamares de
produtividade e as técnicas inadequadas de cujtiecainda entravam ou atrapalham grande
parte das iniciativas de producao de oleaginosasparmitem que se afirme que o PNPB foi
capaz de estabelecer uma melhoria substantivacneaéde manuseio das oleaginosas onde
elas ja eram cultivadas, nem de estabelecer untgragronomicamente bem-sucedida
naquelas onde essas culturas estavam sendo pkmgeldaprimeira vez. (ABRAMOVAI,
2008; SACHS, 2009). O respondente da Embrapa afijueaas pesquisas tém sido mesmos
focadas na soja, pela facilidade e estabilidadendégnica em termos de produtividade,
sistema de producao, manejo do solo, de doengad) &stes pontos 0s principais em termos
de pesquisa, confirmando que o aspecto agrondndiooaltancou os resultados esperados

pelo programa.
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5.2 CONSTRUCTO FINANCEIRO

Dos agricultores entrevistados, seis declararamagquatabilidade da cultura é boa e
cinco nao quiseram declarar. Com base nas inforesagd agricultor K em declaracao aberta
e voluntéaria, e o fato de a maioria dos agricutonformarem que cultivam a soja ha muito

tempo, deduzo que de fato a atividade é rentavel.

5.3 CONSTRUCTO OPERACAO

Sob a dtica operacional, dificuldades na aquisgdtiversificacdo da matéria-prima
foram apontadas como barreiras. A oferta de mat@rimmas para a obtencdo de Oleo,
inicialmente planejada com pinhdo manso, foi o d@tno e esta limitada a soja. Lima e
Pozo (2009) escreveram: “A escassez de matérisappana a producdo de Biodiesel no
Brasil, se da por inumeros fatores, mas o prindiledgds esta relacionado ao fato de inexistir
até o momento uma matéria-prima que possa repegseqtie a cana-de-agucar representa ao
alcool etilico”. Exceto gordura animal e 6leo dgoaldo, que respondem por parcela da
matéria-prima para biodiesel (em determinadas esjji@ soja representa para a producéo de
biodiesel o que a cana-de-agucar representa facalacdo de alcool etilico.

A concentracéo de mercagor empresas que alcancarem a “verticalizacaofocore
Tapanes et al. (2013), Silva (2013), Lima (2009mRs et al. (2011), Mattei (2010), de
acordo com afirmacédo de um dos processadores deddh também se confirma com a
diminuicdo no numero de empresas ofertantes degtapnos Leildes de biodiesel da ANP e
com o aumento dos volumes de biodiesel entreguempresas que tradicionalmente tém na
soja a matéria-prima principal de suas atdies, isso indica que o programa nao alcangou o

objetivo de diversificar a producéo de oleaginamacordo com as caracteristicas regionais.

5.4 CONSTRUCTO INCENTIVOS

O Selo Combustivel Social criado como ferramentdratggica para dar
sustentabilidade econ6mica, social e ambientalNBFP € considerado pelos respondentes o
maior instrumento incentivador para a producdo dmliBsel, pelas Empresas detentoras

dessa ferramenta, que podem obter financiamensoquenstrucdo das plantas processadoras,
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aquisicao de equipamentos, reducao e/ou isencdiobdéos incidentes sobre sua producdo
dentre outros beneficios, corroborando com tralsatteoAdams et al. (2010), Mattei (2010),
Lima e Pozo (2009), Silva et al. (2013).

Dentre o0s incentivos previstos por Orgdos governdaige para 0S agricultores
familiares, a possibilidade de obtencao de finaner@o para investimento em infraestrutura
da propriedade e o custeio para a lavoura a taxq@ros mais baixas, foram os citados por
todos os respondentes. O bbénus de R$ 1,50 pagdEpgleesa produtora de biodiesel por
saca de soja entregue é um incentivo concedids p@lgpresas processadoras, também citado

pelos entrevistados.

5.5 CONSTRUCTO BARREIRA/DIFICULDADES

O acesso ao crédito agricola via PRONAF, devido xaessiva burocracia
(OLIVEIRA; REYS, 2009), foi citado por todos os mgitores como a maior dificuldade,
sendo por vezes, o motivador da desisténcia ddetpsograma, fato confirmado por Castro
(2011). A inexisténcia de associacado ou cooperatesgprodutores rurais € vista como um
dificultador. Os respondentes veem nesta formaueginal, uma instancia que os apoie nas
pendéncias burocraticas, disponibilidade de magquima@ncipalmente tratores, colheitadeiras
e outros implementos. Os agricultores fazem essana@fdo em comparacdo com O0S
agricultores da regidao Sul do Brasil, regido que érigem de 12 dos 13 agricultores
entrevistados. Outra dificuldade citada € a lindita@o numero de caminhdes disponiveis
para transporte, pois a colheita ocorre quase @medmente para a maioria dos agricultores,
e colheitadeiras, sdo equipamentos agricolas dewadto. A colheita é, geralmente, realizada
por empresas da regido Sul do pais que migramapagido Centro-Oeste e Norte, pois estas
regides tém periodo de colheita diferente. Algudiisuldades podem ser atribuidas a uma
insuficiéncia do proprio desenho do programa quevigra criagdo da figura de um
“coordenador” de polo de producéo de biodieselagtieularia as agoes entre os diversos elos

da cadeia.
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5.6 CONSTRUCTO SOCIAL

Prejuizo da producdo de oleaginosas para biodesetletrimento da producdo de
alimentos, neste trabalho, ndo se confirmou. Eartet embora seja inegavel o papel da soja
na producdo de biodiesel, essa cultura ja& estdolidada nas regifes citadas, nao
apresentando, portanto, significativas vantagenomisp conforme Martins et al. (2014), haja
visto, que o PNPB apenas incorporou os tradicioeaten produtores de soja na cadeia

produtiva do biodiesel.

5.7 CONSTRUCTO IMPACTO AMBIENTAL

A dimensdo ambiental foi um dos objetivos utilizadmara justificar a criacdo do
programa. (PEDROTTI, 2013). Na visao de Favaret.€2012), a dimensdo ambiental do
PNPB se resume ao fato de ser um combustivel reabg&om menores niveis de emissdes
de gases de efeito estufa em relacdo aos comhssfésseis com os impactos sobre a
natureza, subdimensionados pelos seus defensor@sdo so principal impacto
subdimensionado a possivel pressdo que as monesuljpossam exercer sobre os
ecossistemas trazendo prejuizos em termos gldbaia. vez que a soja é uma oleaginosa
cultivada em larga escala (e, muitas vezes, eransas de monocultura), o que requer o
desmatamento de extensas areas da terra e a éymrtiede biodiversidade (FINCO et al.,
2011), ha prejuizo ambiental. As informacdes oltigmto aos agricultores familiares néo
indicam que haja preocupacéo com relagcdo ao riseouqma monocultura como a soja, se
expanda requerendo ampliacdo das areas de temaperala de biodiversidade. Na visdo do
agricultor, sua cota de participacdo com relacgwedervacdo ambiental se encerra com a
correta aplicacdo dos fertilizantes e defensivodeeolucdo das embalagens de insumos
recebidos na propriedade, corroborando com o queafSantos et al. (2013). Na dimenséo
ambiental, a adocéo do selo impacta de maneirasrmsietiva uma vez que, este impacto se
reflete no momento da orientacdo do produtor ne&cagiio correta dos produtos quimicos
evitando o desperdicio e a erosao da terra també@mg uma consequéncia, 0 pensamento
voltado ao desenvolvimento sustentavel proporcionaelo seb. Essa menor preocupacao
dos agricultores para a dimensdo ambiental, irenast de acompanhamentos por parte dos

orgaos ambientais nas atividades dos agricultoggs der interpretada como preferencia da
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politica do PNPB &s dimensbes econdmica e social

5.8 CONSTRUCTO VARIEDADE DE PRODUCAO/FORMAS RENOVAVS

Os agricultores fazem a diversificacdo de cultw@s produtos que serao utilizados
para consumo proéprio (alimentacdo humana e anereggbhenas o excedente é comercializado.
O Estado, ndo tem tradicdo na producédo de alimemosscala comercial. Ziegler (2007) e
Krugmann (2008), séo criticos do uso de biocombeistipara mudar a matriz energética das
nacoes, pois € o possivel impacto negativo na gémdule alimentos, tal aspecto ndo se
confirma para o Tocantins. Sachs (2007) defendeodugdo de grdos para a producao de
energia, particularmente em paises do hemisfétjcsem prejuizo a producao de alimentos.
Observou-se que, ndao existe competicdo entre augdiodde soja e de cana-de-acucar,
enquanto matéria-prima para a producdo de biocdiwkisse a producdo de outras culturas
com fins alimentares. As entrevistas com os Agiacas Familiares, permite afirmar que nao
h&a no Tocantins a diversificagcdo de culturas dadda a producdo de biodiesel e nem ha

nenhum trabalho no sentido de incentivar os Agiacas a essa pratica.

5.9 CONSTRUCTO INFRAESTRUTURA

Problemas relacionados a infraestrutura, citadosodoarreiras (PINTO et al., 2005) e
(ZUNIGA, 2013), principalmente quanto ao transpaite matéria-prima da lavoura até a
unidade processadora, nao foi considerado comdgmabpela maioria dos entrevistados.
Contudo, foi citado por alguns agricultores a difiade de se conseguir caminhdes
disponiveis para o transporte, pois a colheitagsampre ao mesmo tempo ocasionando essa
falta. A Tabela 5, destaca a distancia entre osiaipins com Agricultores Familiares
cadastrados como participantes do PNPB e a unekadagadora e processadora de biodiesel
em Porto Nacional. As rodovias que ligam os muiosipao pavimentadas e, dentre o0s
agricultores entrevistados, 0os que percorrem esmad pavimentada até a rodovia de ligacéao
€ de 28 km. Osaky e Batalha (2011), Castro (20&%)adaram problemas de infraestrutura
para a producao de biodiesel no Nordeste e Nodntgla grande distancia entre as unidades
de esmagamento da soja, unidades de processanerimdiesel e regides as de maior

consumo de biodiesel. No caso do Tocantins, asadaglde esmagamento e processamento
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estdo instaladas na mesma Empresa, podendo &uwigio do biodiesel para outras regides
pode se processar tanto pelo modal rodoviario, poisidade esta muito préxima da BR 153

ou pelo modal ferroviario- ferrovia NORTE-SUL.

Tabela 5 - Distancias entre 0os municipios com aljoies familiares e a unidade
processadora em Porto Nacional

Municipio Distancia (km)
Brejinho de Nazaré 45
Pugmil 28
Santa Rosa do Tocantins 100
Alvorada 245
Sao Valério da Natividade 229
Gurupi 156
Figueirdpolis 205
Peixe 228
Alianca do Tocantins 106

Fonte: Elaborada pelo Autor.

5.10 OBSERVACOES ADICIONAIS

No Estado de Tocantins estdo instaladas duas wsdptbdutoras de biodiesel.
Empresa “A” tem capacidade de producéo de 81 m3ficiou a producdo de biodiesel em
julho de 2008, produziu até setembro de 2012 quaadalisou a producado voltando a operar
nos meses de julho e agosto de 2013. A partir toendo mais produziu biodiesel, contudo,
mantém a estrutura da unidade, participante ddSeteida ANP, detentora do Selo
Combustivel Social (MDA/SAF em 28/01/2016). A engaréB” tem capacidade de producéo
de 500 ms/dia. Comecgou a processar biodiesel no dgn@®013 tendo incorporado as
instalacdes fisicas da antiga Brasil Ecodiesel,fgugioneira na producdo de biodiesel tendo
iniciado em junho de 2007 e operou até marco de.2Blempresa “B” possui unidade
esmagadora de graos operando desde outubro deé&@é&tentora do selo combustivel social
(MDA/SAF em 28/01/2016), participante dos leild@sAdNP.

As quantidades de soja contratadas com o procesdadbiodiesel variam de um

minimo de 1000 sacas a 5000 sacas, quantidadej@steepresenta, aproximadamente, o
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limite superior de faturamento bruto que o agraultamiliar pode ter numa safra (R$
360.000,00) (Portaria n°® 26 MDA/SAF de 09/05/2014rtigo 9°, inciso V). Dados da ANP
indicam que a Empresa B produziu e entregou nos 2003 a 2015 os volumes de biodiesel
constam da Tabela 6, na qual também aparecem os dadporoducao nacional de biodiesel

para 0 mesmo periodo.

Tabela 6 - Producéo de biodisel B100 de 2013 a 264%ocantins e Brasil (m3)

R TOCANTINS BRASIL
MES
2013 2014 2015 2013 2014 2015

Janeiro 2.100 5.072 6.733 226.500 245.21 319.546
Fevereiro 1.382 4.639 7.523 205.730 240.52 303.594
Marco 5.370 4581 3.968 230.750 271.839 322.692
Abril 8.309 7.971 0 253.591 253.22 324.526
Maio 3.873 3.169 6.651 245.930 242.52 338.851
Junho 3.277 1.971 1.239 236.440 251.51 322.185
Julho 1.068 6.617 1.515 260.670 302.97 341.094
Agosto 1.476 5.769 3.110 247.610 314.532 344.038
Setembro 4.176 4.772 9.793 252.710 312.66 330.388
Outubro 4,88 7.870 10.159 277.990 321.60 359.166
Novembro 7.036 10.601 6.180 265.170 316.62 324.662
Dezembro 4.613 10.566 5.208 214.360 348.962 306.526
Total 47.473 73.604 62.084 2.917.488 3.422.210 3.937.269

Fonte: ANP, conforme resolugdo ANP n°® 07/2008. Bataalizados em 02 de fevereiro de 2016.

A producéo de uma das processadoras de biodies20g&nfoi: setenta e trés milhdes
seiscentos e quatro mil litros de biodiesel (2,X&2producéo nacional); 2015: sessenta e dois
milhdes, oitenta e quatro mil litros de biodiedeb?7% da produc&o nacional). Heiffif (2006)
traz que, para uma produtividade de 3000 kg/haodeesum teor de Oleo de 20% obtém-se
uma produtividade de o6leo 750 I/ha. Se for conamieruma taxa de conversao por
transesterificagcdo de 95%, obtém-se aproximadamé&ifelitros de biodiesel por hectare.
Tomando a produtividade no Tocantins de 2751 kgaja por hectare em 2014 (CONAB),
tem-se para cada hectare de soja plantada a poodiled470 kg de biodiesel ou
aproximadamente 653 litros de biodiesel. A portafic8837, de 18 de setembro de 2015 do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, que dispdebre os critérios e procedimentos
relativos a concesséo, manutencgéo e uso do Selbuivel Social, tras:

Secdao I. Das aquisicdes da agricultura familiar
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Art. 3° O percentual minimo de aquisi¢cdes de nmefd@nima do agricultor familiar,
feitas pelo produtor de biodiesel para fins de ees&o, manutencéo e uso do Selo
Combustivel Social, fica estabelecido em:

| - 15% (quinze por cento) para as aquisicoes priemees das regides Norte e Centro-

Oeste,;

Il - 30% (trinta por cento) para as aquisicbes pmentes das regides Sudeste,

Nordeste e Semiarido; e

lll - 40% (quarenta por cento) para as aquisic@eggmientes da regiao Sul.

A Tabela 7 apresenta a comparacdo entre o volumbkiadkesel produzido pelas
unidades de processamento no Tocantins e a qudataia soja adquirida de Agricultores
Familiares. A coluna 1 da Tabela 7 tras: ano deréetia; coluna 2: producdo de biodiesel
B100 segundo a ANP; coluna 3: volume de biodiestrente a 15% da aquisicdo da AF
obrigatéria; coluna 4: quantidade, em toneladasajie, necessarias para produzir o volume
de biodiesel referente aos 15% das aquisicOoes dacutgra Familiar (Portaria n°
337/2015/MDA); coluna 5: quantidade de Unidades ikames de Producdo Rural,
cadastradas junto a SAF; coluna 6: quantidadepasiadas de soja potencialmente possiveis
de serem fornecidas para a usina de biodiesel. dematificar os dados da coluna 6 foi
utilizado o limite superior do faturamento (em R&ya um AF e o pre¢co médio da soja em
reais, no més de marco daquele ano (2013); colunaoducdo declarada de soja pelos
entrevistados deste trabalho; coluna 8: quantideldéiva de soja que falta para atendimento
dos percentuais de aquisicdo da AF. Os dados @atpbrmite inferir que o volume de soja
fornecido pelos agricultores familiares do Tocantg@o insuficientes para a producdo de
biodiesel na quantidade informada.

Tabela 7 - Comparacao entre o volume de biodigsdugido e a quantidade de soja

adquirida da agricultura familiar

®12 3 4 5 6 7 8

2 (m?) (M (UFPR) M M (%)
(m?)
2013 47473  7.121 36147 32 13095 64
2014 73604  11.041 56046 22 8252 - 85
2015 62084  9.312 47269 22 5267 1.824 89

Fonte: Elaborada pelo Autor.

A adesdao dos agricultores familiares ao PNPB, raafins, foi fruto do trabalho de
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instituicbes ligadas ao setor agricola, tanto ddigas quanto privadas, pessoas ligadas as
unidades processadoras, entidades representativagydcultores. Nao ha registros oficias do
namero de familias cadastradas no programa antaiano de 2010, ano este que registrou o
maior numero de participantes vem diminuindo andsapno. Quanto ao tempo de
participacdo no programa, a maioria possui de 3aads, o PNPB ja passou de 10 anos de
funcionamento, contudo, no Estado do Tocantinséeteais recente (2007). Muitos desses
agricultores, particularmente, agueles na situagdarrendatarios, trabalhavam com a familia
na atividade agricola e passaram a empreendemodagdio de matéria-prima para biodiesel,
motivados principalmente, pelas condi¢cées de filaanento da lavoura e utilizacdo dos
equipamentos agricolas de forma coletiva. O AgiecUK que informou um tempo maior, é
remanescente do primeiro grupo de produtores gegrach ao programa e forneciam para
uma empresa que ndo mais produz biodiesel, assino @utros agricultores migram do
fornecimento de matéria-prima de uma empresa pata.oOficialmente, o registro de
agricultores familiares cadastrados no PNPB é d8.2A8AF/MDA).

Observa-se que, a maioria dos agricultores faregi@ntrevistados, ja cultiva soja ha
muitos anos, migraram de outros estados e condinuaa cultura. Observacao, fruto das
entrevistas, refere-se a uma pratica comum entegsultores, aqueles enquadrados como
agricultores familiares ou nédo. Essa pratica oaguando os filhos passam a ser arrendatarios
de parte das terras de propriedade dos pais, ceensaperficial que se encaixa no perfil de
agricultor familiar. Essa estratégia ocorre parmalogia a possibilidade de acesso as condi¢cdes
de financiamento via PRONAF.

Uma pesquisa sobre a producéo de biodiesel no fiosamo ano de 2010, apontou um
total de 229 assentamentos no entorno de um das @ producdo de biodiesel e um
potencial de mais de 9400 familias. Dentre os povda de soja entrevistados, apenas um
tem sua producédo em area de assentamento agrictNiCRA. O Censo Agropecuario 2006,
identificou 4.367.902 estabelecimentos da agricalfamiliar, 84,4% dos estabelecimentos
brasileiros. Este numeroso contingente de agri@dtéamiliares ocupava uma area de 80,25
milhdes de hectares, 24,3% da area ocupada pétteleximentos agropecuarios brasileiros.
A area meédia dos estabelecimentos familiares erdl887 hectares. O mesmo censo
identificou 42.889 estabelecimentos familiares mzahtins. Finco e Doppler (2011), em
pesquisa realizada sobre a produc¢éo de biodies&beemntins, informam que 9.451 familias

potencialmente produtoras estdo localizadas geognaénte no polo Santa Rosa do
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Tocantins em 229 assentamentos e 10.071 familidengalmente produtoras estao
localizadas geograficamente no Polo Paraiso do nlidea em 230 assentamentos.
Informacdes obtidas junto SAF/MDA, consolidadas &@15, fornecem dados que
possibilitam analise dos resultados alcancados PBIBB no que se refere a insercdo da
agricultura familiar. Em nivel nacional o primeimegistro informava 2.865 familias,
produzindo matéria-prima para a producéo de biedies ano de 2008 alcancando 104.295,
em 2014 eram 73.382 familias, cerca de 30% de &dde agricultores participantes. No
Tocantins, o primeiro registro apresentou 69 fawitiadastradas em 2010, reduzindo para 22
familias em 2014, decréscimo superior a 68%.

Estimativas iniciais apontavam para a inclusao %&a00 familias com emprego no
meio rural, por meio tanto da agricultura familieomo pelo desenvolvimento da industria
nacional de pesquisa e equipamentos. (MDA, 2008)d&los obtidos nos permitem afirmar
gue o programa nao conseguiu, até o momento nafiiesainserir a agricultura familiar na
cadeia produtiva do biodiesel. Tal achado confimngue indicaram Nogueira (2008) e
Abramovay (2008) para a regiao Centro-Oeste edpoiando-se na ja consolidada producéo
de soja, haja vista, que a maioria dos entrevistafiomou que ja produzia soja antes mesmo
da utilizagcdo como matéria-prima para a producadiddiesel. Buainain e Garcia (2008)
acreditam que o formato do PNPB, em sua tentatwaalthr a instalagdo de grandes
complexos industriais a producdo agricola famil@rjnviavel. Os dados obtidos neste
trabalho com relacdo quantidade de agricultoredicgmntes do programa projetada
inicialmente, quanto o volume de matéria-prima déordo pelos agricultores cadastrados.

confirmam a inviabilidade apontada anteriormente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As crises verificadas nas décadas de 1970 e 1986lvendo o fornecimento de
petréleo aos paises ndo produtores serviram depara as autoridades de diversas nacoes
iniciarem ou ampliarem a busca de alternativas pardontes de energia baseadas nesse
produto de origem féssil. Essas iniciativas, emumdg casos, foram paralisadas ou
abandonadas, na medida em que os precos do pe&déen garantias de fornecimentos
retornaram a patamares antes praticados.

Outros fatores, contudo, foram levantados ou radts e incorporados pelas
sociedades: apelo ambiental para a reducao dos dasefeito estufa (GEE), requerida em
diversos protocolos, e dos quais as emissOes aptegtda queima dos combustiveis fésseis
sao grandes contribuintes; econdmico, para reddggamportacdes de diesel mineral e social
para a inser¢cdo de um segmento que nado particgeyaoducdo de energia. No Brasil, a
ampliacdo da matriz energética iniciou-se com @leowl, e foi ampliada com o PNPB com
a publicacdo de seu marco legal a partir de olgetie metas estabelecidos, mas com
motivacdo ampliada em relagcédo aquele.

Esta dissertagéo teve como o objetivo principalisaraos elementos alavancadores e
as barreiras presentes na cadeia de producédo dbedmb e a contribuicdo para o
desenvolvimento regional e a inclusdo social prdpoada pela mesma no Estado do
Tocantins. Especificamente, se prop0s a identifcanalisar dados que poderiam indicar que
os agricultores familiares do Tocantins foram itkes na cadeia produtiva do biodiesel por
meio da producdo de matéria-prima para as unidpdedutoras e se melhoraram suas
condi¢cbes econbOmicas e sociais; identificar asad@d produtoras de biodiesel no Tocantins
detentoras do selo combustivel social e avaliarrslagdo com os fornecedores de matéria-
prima; analisar as inter-relacdes entre os diveatoses da cadeia produtiva no tocante a
assisténcia técnica e participacdo da extensdd eyrddentificar em cada organizacao
estudada da cadeia produtiva as barreiras e astiveg para a producéo de biodiesel.

Como principais contribuicbes destacam-se a coafijfm de barreiras relativas a
burocracia para cadastramento dos agricultoreslifmes, obtencédo e liberagdo em tempo
hébil de financiamento para investimento e custiiosafra, inexisténcia de entidade que
agregue os agricultores, limites de faturamenta parAFs. Entre os alavancadores, citam a

venda antecipada da safra com preco acordado, @nB$ 1,50 por saca de soja entregue,
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sendo este, um diferencial frente a outros compesdde soja, e obtencdo de financiamento a
taxa de juros abaixo do praticado para outras ridatbds de financiamento agricola.

Nota-se que, a alavancagem do programa parecesrgistentar com o atual modelo
de incentivo a insercao da agricultura familiaisdzalo na producdo de soja como matéria-
prima principd haja vista que a pesquisa apresentou somenteagmultor, entre os
entrevistados, que aderiu a producdo de soja padeéebel, sendo os outros, produtores de
soja antes da criacdo do prograimda. ainda a presenca de mecanismos de obter inagntiv
como a estratégia de arrendamento de parte daderpai para o(s) filho(s), ampliando o
cultivo de soja sem diversificar culturas.

Como continuidade desta pesquisa sugere-se queemars estudos, no sentido de
esclarecer como as unidades produtoras de biodiemsilem a aquisicdo de matéria-prima
nos percentuais estabelecidos. Outras oportunidéelgsesquisa centram-se em investigar

como esté constituida e como funciona a estrugigodernanga do PNPB no Tocantins.
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APENDICE A
FORMULARIO SEMIESTRUTURADO UTILIZADO NA COLETA DE ADOS JUNTOS
A EMBRAPA
CONSTRUTOS QUESTOES RESPOSTAS

Quais oleaginosas sao utilizadas para extracaolate &
potencialmente utilizaveis para producdo de biedie®
Tocantins?

Matéria-prima |Estdo sendo pesquisadas novas cultivares?

Existem espécies de soja com maior teor de 6leo?

_ O que impede a pesquisa e desenvolvimento de
Barreiras  |oleaginosas para producéo de biodiesel?

Como os produtores rurais e as indastrias to
Incentivos  [conhecimento das pesquisas realizadas no segmea
oleaginosas para producdo de biodiesel?

Fonte: Elaborado pelo autor.
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FORMULARIO SEMIESTRUTURADO UTILIZADO NA COLETA DE ADOS JUNTOS

A EMPRESA PRODUTORA DE BIODIESEL

CONSTRUCTO

QUESTOES

RESPOSTAS

Tecnologia

Como as incertezas tecnoldgicas influenciam na
avaliacao do processamento de biodiesel?

Financeiras

Como as incertezas financeiras influenciam na
avaliacao do processamento de biodiesel?

Houve dificuldades para implantacdo da industria r
que se refere & compra e utilizacdo dos equipais!

Como essas incertezas influenciam na tomada de
decisao?

O que esta sendo feito pra contornar essas baf?eir

Informacgao

Falta informacdes para auxiliar a contornar essas
barreiras? Quais?

Que beneficios tais informagdes trariam? Como
procederia?

Operagéao

Existe producéo suficiente de matéria-prima para a
producao de bioenergia?

Quais sao as dificuldades para resolver estas
incertezas?

Barreiras/
Dificuldades

Como vocé avalia as incertezas a cerca dos seg
elementos? Custos da operacdo; Manutencag
Plantas e Comercializagdo dos Produtos

Como essas questdes afetam seus negocio?

Como vocé as contorna?

Incentivos/
Ambiental

Existe algum incentivo financeiro por parte
Governo ou de outra entidade privada?

Se positivo, qual sua opinido sobre esses incestiv(

Como vocé avalia a influéncia dos seguintes elenss
na sua decisao de investimento nesse setor?

a) Apoio financeiro (publico e privado).

b) Tecnologia economicamente viavel.

c) Diversificacdo dos negdcios do produtor e
rentabilidade.

d) E a Rentabilidade no setor?

Falta informacdes para auxilia-lo quanto a esse
assunto?

Quais subprodutos do processamento do biodiese

destinacdo dos mesmos?

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE C
FORMULARIO SEMIESTRUTURADO UTILIZADO NA COLETA DE ADOS JUNTO A
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -CONAB

CONSTRUTOS QUESTOES RESPOSTAS

Existe disponibilidade para armazenamento de ¢
no Estado do Tocantins?

Existe disponibilidade para armazenamento de
Infraestrutura |bruto ou refinado no Estado do Tocantins?

Qual a capacidade de armazenamento para grao
6leo? E mantido pelo poder publico ou pela inica
privada?
Financeiras |Quais 0s custos de armazenagem para o produtar
guanto tempo ele pode deixar o produto armazena

Incentivos  |[Existe algum incentivo para que os produtores po
armazenar sua producao de graos ou 0leo?

Fonte: Elaborado pelo autor.
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FORMULARIO SEMIESTRUTURADO UTILIZADO NA COLETA DE ADOS JUNTOS
A SECRETARIA DE AGRICULTURA DO TOCANTINS -SEAGRO TO

CONSTRUCTO

QUESTOES

RESPOSTAS

Producao

O Governo tem conhecimento da area plantada ddatanaioenergia

Se positivo, quanto?

Como vocé compara a producdo de Bioenergia coraraaid fontes
de energia renovaveis?

Barreira/
Incentivo

Como vocé avalia o impacto da produgéo de bioem@aiproducao d
alimentos?

a) Nos custos.

b) no volume;

Essa questdo é um impedimento para que 0 goverantive o
aumento da producao?;

Que acdes podem ser tomadas para evitar o problema?

Falta informacdes para auxilid-lo no tratamentcsdes
barreiras/questbes?

Se tivesse essas informacdes o que poderia ¥? feit

Financeiras

Existe algum apoio técnico e/ou financeiro por ntko
incentivo/subsidio do Governo para a producéo deriirgia?

Se positivo. Quais?

Como vocé avalia o apoio financeiro para produgéBiddiesel?

Como vocé avalia o risco da oferta de recursosgsbpara o
financiamento da producédo Biodiesel adotando tegmé ainda ndo
consolidadas?

Barreira

Como vocé as contorna?

Falta informag6es para auxilia-lo a contornar ebsagiras?

Ambiental

Como vocé avalia a questdo dos residuos para agitodle Bio
Energia?

Quanto de residuos ¢é direcionado para aterro?

Quanto de residuo vem sendo utilizado para proddedmoenergia?

Incentivo

Se tivesse essas informacdes o que impactaria?

Falta informacdes para auxilid-lo a contornar ebsa®iras?

Se tivesse essas informagdes o que Faria?

Gestao

Queremos entender quais desses elementos infloenei@ecisao
estatal de apoiar ou ndo a producgéo de bioenergia:

a. Aumento do numero de opc¢des na geracao de anergi

b. Versatilidade da bioenergia;

c. Confiabilidade na constancia do fornecimento;

d. A descentralizacdo da capacidade de geracao;

e. O incremento no desenvolvimento rural;

f. A maior seguranca energética;

g. A possivel reducéo nas emissdes de carbono;

h. A reducado no uso de combustiveis fosseis.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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FORMULARIO SEMIESTRUTURADO UTILIZADO NA COLETA DE ADOS JUNTO

AOS AGRICULTORES FAMILIARES

CONSTRUTOS

QUESTOES

RESPOSTAS

Producéo

Qual é a sua producao?

Como é que o senhor comecgou produzir grao paradriga?

Quais as maiores dificuldades encontradas paradagéio de graos
para biocombustiveis?

O que esta sendo feito para diminuir essas difecidd?

\océ teria interesse em ampliar a producdo de grd@s
biocombustiveis?

Biocombustivel/
Alimentacdo

Na sua opinido é melhor produzir grdos para alio®eot para
biocombustiveis?

a. Graos - Alimentos! Por qué?

b. Graos - Biocombustiveis! Por qué?

Agricultura
Familiar

Se positivo, quais as dificuldades para esta aggwida producéo?

Se negativo, por qual motivo vocé ndo quer ampligrodugao?

Quais as informagBes vocé possui para decidirgmefdiacdo da
producao?

Financeiro

Como vocé avalia o retorno do investimento?

Existem incertezas? a) Vocé possui compradoresitigma para todal
a producdo de grdos/biocombustiveis? b) Como sdiaadas as
vendas? ¢) Quem sdo esses compradores?

Quais sao as dificuldades para venda de sua produca

Como anda o preco de venda dos graos para bioctrdis$1o
mercado?

O preco de venda tem garantido um lucro?

\océ possui alguma ajuda financeira do GovernoZ&so positivo,
como vocé avalia isso?

\océ conhece alguma ajuda financeira para producao?

Existem dificuldades para conseguir esta ajuda®sQua

Quanto vocé produz sem ajuda financeira?

Se positivo, Quais os beneficios conseguidos coenag®io?

Impactos
Ambientais

Como vocé avalia as exigéncias ambientais paradupéo de
bioenergia?

Quais as dificuldades que essas exigéncias traaearspu negocio?

Como tem enfrentado essas dificuldades?

Variedade de
Producéo

Queriamos entender os motivos que fez com quedexidisse pela
plantacdo de graos para bioenergia

Vocé planta por conta das condi¢Bes da aquisic@ioadeinas e
equipamentos que facilita a producédo? Quais s@s essidicOes?

\Vocé planta para ter mais de um tipo de plantacdo?

\océ planta por conta do lucro que é maior queuti@s producdes?

Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANEXO A
PORTARIA N° 26, DE 9 DE MAIO DE 2014

DAP - instrumento utilizado para identificar e dfiehr as Unidades Familiares de
Producado Rural e suas formas associativas orgaszad pessoas juridicas;

DAP principal - utilizada para identificacdo e dfiehcdo da Unidade Familiar de
Producéo Rural;

DAP acessoria - utilizada para identificacdo dtbe§ e das mulheres agregadas a uma
unidade familiar de producéo rural e devem, oboigamente, estar vinculadas a uma
DAP Principal;

DAP juridica - utilizada para identificar e qualdr as formas associativas das Unidades
Familiares de Produc¢éo Rural, organizadas em pefsddicas;

DAP ultima versao - a mais recente emitida e tegla na base de dados da Secretaria
da Agricultura Familiar - SAF do Ministério do Deselvimento Agrario;

DAP valida - aquela, cujos dados utilizados no @sso de identificacdo e qualificacao
das Unidades Familiares de Producdo Rural pasgasemnalise de consisténcia e Ihes
garantem a condicdo de agricultores familiaresae, sofreram nenhuma impugnacéao
posterior que motivasse seu cancelamento.

DAP ativa - a que possibilita 0 acesso dos agooedt familiares as politicas publicas
dirigidas a essa categoria de produtores rurai®@ assim denominada, desde que

combine dois atributos: Ultima versado e valida;

A Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF de cada produtteisteado pode ser verificada
no endereco: http://smapl4.mda.gov.br/extratodagliearDAP.



