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RESUMO

O foco dessa pesquisa € o modo como as avaliacdes em larga escala repercutem no
contexto da pratica, tomando como espaco empirico cinco municipios de pequeno
porte (com até 10 mil habitantes) do estado do Parani. A abordagem teorico-
metodoldgica considera que as politicas se desenvolvem em contextos de disputas
contemplando arenas, lugares e grupos de interesses. Nessa tese o contexto de
influéncia caracteriza-se pelo histérico da implementacéo das politicas de avaliacao
em ambito federal e estadual e o contexto da pratica, pela pesquisa com foco em
acOes desenvolvidas em ambito escolar. A investigagéo teve como objetivo geral
analisar a relacdo entre as politicas de avaliacdo em larga escala e as desenvolvidas
em municipios de pequeno porte, a fim de identificar como repercutem no contexto da
pratica escolar, e, como objetivos especificos: (a) levantar os indicadores sociais e
educacionais de cada municipio da pesquisa, no periodo de 2005 a 2013; (b)
descrever as estratégias da gestdo escolar e as implicacbes para 0 contexto da
pratica; (c) identificar as politicas educacionais desenvolvidas em ambito municipal, a
fim de promover melhorias no IDEB no periodo de 2005 a 2013; e (d) compreender
como as politicas em nivel federal e estadual repercutem nas politicas municipais. A
coleta de dados desenvolveu-se com foco em acdes desenvolvidas em ambito
escolar, mediante entrevistas (25) com diretores, coordenadores pedagdgicos e
professores, de escolas que participaram de, pelo menos, um dos ciclos da Prova
Brasil, no periodo de 2005 a 2013. Utilizou-se o NVivo 11 para analise e organizagao
do material obtido nas entrevistas. Como resultados, a pesquisa aponta fragilidades
nas estatisticas quando apresentadas como fotografia da realidade educacional, o que
acontece quando as redes e a sociedade tratam o IDEB como Unico ou principal
instrumento para indicar a qualidade da educagcdo, desconsiderando as
especificidades de cada local e homogeneizando as caracteristicas socioecondémicas,
culturais e educacionais. Também revela que, mesmo em municipios de pequeno
porte, a performatividade e o gerencialismo permeiam o contexto da pratica,
envolvendo acdes relacionadas ao atendimento das especificidades das avaliagdes
em larga escala. Entretanto, ha resisténcia dos profissionais para que esses principios
nao sejam determinantes da pratica pedagégica escolar. Verifica-se grande
preocupacdo com a aprendizagem dos alunos, desenvolvimento de projetos e
atividades de contra turno, embora os resultados das avaliagdes em larga escala n&o
sejam ignorados.

Palavras-chave: IDEB; Politicas publicas educacionais; Avaliacdo em larga escala;
Municipios de Pequeno Porte; Gestao Escolar; contexto da pratica.



ABSTRACT

This research focuses on the way large-scale evaluations reverberate in the context of
practice, taking as empirical space five small cities (with up to 10 thousand inhabitants)
of the state of Parana. Its theoretical-methodological approach considers that policies
develop in contexts of dispute, contemplating arenas, places and groups of interest. In
this thesis, the context of influence is characterized by the history of implementation of
evaluation policies in federal and state spheres and by the context of practice; it
focuses on actions developed in school settings. The main goal of this thesis was to
analyze the relation between large-scale evaluation policies and the policies developed
in small cities, in order to verify how they reverberate in the context of school practice;
the specific objectives were: (a) to verify the social and educational indicators of each
city in which the research was carried, in the period between 2005 and 2013; (b) to
describe the school management strategies and its implications for the context of
practice; (c) to identify the educational policies developed in municipal level, in order
to promote improvements in IDEB in the period between 2005 and 2013; and (d) to
understand how policies in federal and state levels reverberate in municipal policies.
The collection of data focused in actions developed in school environments, by means
of 25 interviews with directors, pedagogical coordinators and teachers from schools
that participated in, at least, one of the cycles of Prova Brasil, in the period between
2005 and 2013. NVivo 11 was used to analyze and organize the material obtained
during these interviews. As results, the research points the fragilities of the statistics
when they are presented as a reflection of educational reality, which happens when
educational networks and society take IDEB as the only or main tool for indicating
education quality, disregarding the specificities of each place and homogenizing social
and educational characteristics. It also shows that, even in small cities, performativity
and managerialism permeate the context of practice, involving actions related to the
meeting of large-scale evaluations' specificities. However, there is opposition from
professionals so that these principles are not decisive in school pedagogical practice.
Great concern with the learning of students is verified, as well as the development of
projects and after-school activities, although the large-scale evaluation results are not
ignored.

Keywords: IDEB; Educational public policies; Large-scale evaluation; Small Cities;
School management; Context of practice.
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1 INTRODUCAO

Considerando a amplitude dos processos de avaliagédo no sistema educacional
brasileiro, bem como o seu alcance perante as diversas instancias do estado
responsaveis pelos diferentes niveis e modalidades de ensino, a presente tese tem
como finalidade discutir as relacdes entre as politicas de avaliacdo em larga escala e
contexto da pratica em municipios de pequeno porte do estado do Parana (2005-
2013). Para o desenvolvimento do estudo, incluindo o levantamento do referencial
tedrico que embasou esta pesquisa, recorre-se as percepcdes dos profissionais das
escolas pesquisadas, a fim de buscar responder a seguinte questdo: Como o0s
resultados das avaliacdes em larga escala repercutem no contexto da préatica escolar,
nos municipios de pequeno porte? Quais as a¢des, desenvolvidas em ambito escolar,
gue resultaram em avancos positivos no IDEB?

O estudo parte de aspectos legais referentes ao historico da criacdo dos
programas de avaliagdo em larga escala, buscando compreender como 0s municipios
e escolas se apropriam dele, na condigdo de norteadores das acdes desenvolvidas
no cotidiano escolar. A dimensdo empirica envolveu pesquisa de campo, no ambito
da gestéo escolar, por meio de roteiro de entrevista. As entrevistas ocorreram em seis
escolas, situadas em cinco municipios de pequeno porte, com o0s diretores,
coordenadores pedagdgicos e professores que participaram de, no minimo, um ciclo
do IDEB, e/ou trabalham com as turmas de 5° ano do Ensino Fundamental. As
entrevistas propiciaram identificar como o0s municipios articulam suas praticas de
gestdo e como as escolas se organizam, a partir das avaliacdes em larga escala.

A motivacdo pela tematica é decorrente da minha experiéncia profissional e da
participacdo em grupos de estudo, em especial a participacdo no projeto em rede
Observatorio da Educacao, intitulado “Indicadores de Qualidade e Gestéo
Democratica”, vinculado aos projetos Observatoério da Educacdo 146/2011 e 44/2010,
com financiamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento e Pesquisa de Nivel
Superior (CAPES).

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a relacdo entre as politicas de
avaliacdo em larga escala e as politicas desenvolvidas nos municipios de pequeno
porte, a fim de identificar como repercutem no contexto da pratica escolar. Esse
objetivo se desdobra nos seguintes objetivos especificos: (a) levantar os indicadores

sociais e educacionais de cada municipio da pesquisa, no periodo de 2005 a 2013;



17

(b) descrever as estratégias da gestdo escolar e as implicagfes para o contexto da
pratica; (c) identificar as politicas educacionais desenvolvidas em ambito municipal, a
fim de promover melhorias no IDEB no periodo de 2005 a 2013; e (d) compreender
como as politicas em nivel federal e estadual repercutem nas politicas municipais.

O debate que se forma em torno das politicas desenvolvidas nos municipios de
pequeno porte e sua relacdo com as avaliagcbes em larga escala tem o intuito de
contribuir para o campo especifico das politicas publicas, no contexto das praticas de
gestdo municipal e escolar. A analise das politicas municipais requer considerar,
segundo Soligo (2013), multiplos aspectos, dentre eles: estrutura; contexto
econdmico, politico e social, sendo este o0 espaco onde as politicas sdo reformuladas.
As politicas publicas, segundo Barroso (2007), possuem marcas interpretativas, de
interesses e poderes contextuais e locais, advindas da atuacao ativa dos profissionais
gue atuam nos diferentes contextos. Assim, compreende-se que as politicas publicas
municipais, dentre as diferentes instancias, produzem resultados ou mudancgas no
contexto das praticas educacionais.

Ressalta-se a importancia de realizar a pesquisa nos municipios de pequeno
porte, visto que estes compdem 68,98% dos municipios brasileiros e 76,94% dos
municipios do estado do Parana. O levantamento do referencial tedrico apontou a
escassez de pesquisas realizadas em municipios pequenos; investigacdes
relacionadas ao tema, geralmente, priorizam grandes centros urbanos.

As mudancas decorrentes da década de 1990, somadas a intensa crise fiscal
e financeira, correspondem a uma reconfiguragédo do poder e do papel do Estado,
estreitamente relacionada aos interesses neoliberais. O neoliberalismo é marcado
pela incessante busca por produtividade, competitividade e lucratividade, com objetivo
de abarcar ndo apenas mercados nacionais, mas também regionais e mundiais. O
neoliberalismo se desenvolve por meio de estratégias de mercado, por um consenso
de que o desenvolvimento e a qualidade de atendimento sé serdo bem executados se
houver parceria com a empresa privada para atender os diferentes setores, como
educacao, saude e outros.

Sobretudo, apés a década de 1990, o Estado passa por nova reconfiguracao,
materializada por meio de legislacdo, financiamento de programas governamentais e
uma série de acdes ndo governamentais que envolveram a participacdo em féruns, a
exploracdo da midia para iniciativas educacionais, dentre outras, que foram marcadas

pela participacdo e pela orientacdo dos organismos internacionais. Essa
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reconfiguracdo do Estado passa a articular as reformas educacionais e da avaliacao,
a partir do eixo estruturante das politicas educacionais.

Os debates acerca do que seja qualidade da educacéao, a partir da década de
1990, estdo associados aos resultados nas avaliagbes em larga escala,
especialmente apos a criagdo do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica — SAEB,
e, posteriormente, com a Prova Brasil, em 2005, e o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB, em 2007. Ao longo da década de 1990 e do inicio do século
XXI, foram, progressivamente, consolidando-se as politicas de avaliacdo, com base
na justificativa da melhoria de sua qualidade. Surgiu, nesse contexto, uma mudanca
significativa no acompanhamento da aprendizagem dos alunos. Assim, os professores
passaram a rever os conteudos e as metodologias com base nas avaliagbes em larga
escala, e, em muitos sistemas de ensino, 0s gestores passaram a ter o controle dos
resultados como tarefa principal. Esse deslocamento do foco de atuagéo do gesto, da
gestdo democratica, da aprendizagem dos alunos, das relagdes com a comunidade,
de fato favorece o gerencialismo, a competitividade e a performatividade. Tal fato &
evidenciado pela fala de varios profissionais da educacao entrevistados, pois relatam
gue existe pressao para o aumento da nota; ha indicios de que a nota baixa do IDEB
tem impacto na competéncia do professor, e, em um dos municipios, foi relatado que
ja houve politica punitiva atrelada aos resultados.

No campo politico e teorico, verifica-se grande interesse concernente as
politicas avaliativas. Gomes (2005), Soares (2007) e Fontanive (2013) ressaltam a
importancia de a avaliacdo ser discutida e apropriada pelas instituicbes escolares,
percebendo as possibilidades de melhorias mediante o uso indicadores educacionais
pela comunidade escolar. Segundo Soligo (2013), o IDEB e outros indicadores
similares sdo compostos por informacdes de natureza distinta; assim, possuem
caracteristicas que os fragilizam, justificando a necessidade de maior aprofundamento
acerca da compreensao das origens e condi¢cbes para obtencao desses dados. Os
indicadores e indices sobre a realidade dos municipios e estados brasileiros, por
vezes, seguem moldes especificos que ndo expressam a diversidade social, cultural
e econdmica de um pais como o Brasil.

Assim, a tese esta dividida em cinco capitulos. Apds este capitulo introdutdrio,
0 capitulo 2 apresenta o percurso metodoldgico, incluindo as teses, dissertacoes,

artigos e obras que embasaram teoricamente esta pesquisa. Além disso, aborda a



19

importancia da tematica, o contexto da pesquisa, os instrumentos para abordagem do
contexto da préatica e a analise dos dados empiricos.

A fundamentacéo tedrica e metodoldgica da pesquisa é de cunho qualitativo,
inspirada no ciclo de politicas de Stephen Ball. As pesquisas qualitativas, como € a
proposta desta pesquisa, focam alguns aspectos da realidade local, sem maiores
generalizagBes, ou comparagdo entre sistemas educacionais de municipios de uma
mesma regiao.

O capitulo 3 apresenta as escolhas tedricas metodoldgicas para conceituar
performatividade, gerencialismo, regulagcédo e politicas meritocraticas, pois estas se
tornam palavras de ordem ap6s a década de 1990. Esses principios foram sendo
transportados gradativamente para o sistema educacional, pautados nos principios
neoliberais. Desse modo, sédo evidenciados nas pesquisas sobre a tematica da
avaliacdo em larga escala nos grandes centros urbanos, onde sao implementadas
politicas de prémio, bdnus ou responsabilizacdo pelos resultados. Esse capitulo
apresenta conceitos que serao abordados no capitulo 4, que trata das influéncias dos
organismos internacionais na implementacdo das politicas de avaliacdo em larga
escala no Brasil e no Parana.

O capitulo 4, portanto, discute as politicas de avaliacdo em larga escala no
Brasil e no Estado do Parana. Busca-se demonstrar a influéncia dos organismos
internacionais na elaboracéo, implantacao e implementacao das politicas e programas
de avaliacdo em larga escala em ambito federal e estadual. Evidencia as acdes
desenvolvidas especificamente no estado do Parana, apos a criagdo da Prova Brasil
e IDEB, visto que o estado também desenvolveu programas préprios de avaliagcdo em
larga escala: Avaliacédo do Sistema Educacional do Estado do Parana - AVA e Sistema
de Avaliacdo da Educacao Basica do Estado do Parana - SAEP para as escolas de
todo estado, em parceria com organismos internacionais. Por meio do primeiro
programa desenvolvido pelo estado do Parana, o AVA, foram realizadas avaliacfes
também em escolas municipais; o programa perdurou de 1995 a 2002. Ja o SAEP foi
implementado em 2012 e continua em vigéncia; no entanto, € implementado apenas
nas escolas da rede estadual de ensino. Nenhum dos municipios pesquisados
participou das avaliacfes estaduais, apenas das avaliagcbes em nivel federal: Prova
Brasil, Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA, e IDEB.

Em comparacéo aos capitulos 2 a 4, que se equivalem quanto ao numero de

paginas, o capitulo 5 € mais amplo, fator que se justifica pelo espaco empirico da
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pesquisa. Essa parte é composta pela andlise dos dados empiricos, abrangendo seis
escolas distribuidas em cinco municipios. Dessa forma, apresenta como 0s programas
de avaliacdo em larga escala, desenvolvidos em ambito federal e estadual,
repercutem no contexto da pratica das escolas dos municipios de pequeno porte
selecionados.

O capitulo 5 ainda apresenta as caracteristicas especificas de cada municipio
quanto: a concepcdo de avaliacdo dos profissionais da educacdo; as acdes
desenvolvidas no contexto da pratica pela gestao da escola e professores; e as acoes
desenvolvidas pela gestdo municipal que resultaram no aumento dos resultados do
IDEB, ao longo de cinco ciclos. Nossa intencdo n&o foi comparar as redes de ensino,
mas ressaltar as acdes especificas de cada contexto da pratica que contribuiram para
0 aumento progressivo dos resultados do IDEB. Busca-se identificar como a escola e
os profissionais que nela atuam se apropriam dos resultados das avaliagbes em larga
escala, e como fazem uso desses resultados.

Apresenta-se também a importancia dada ao IDEB pelos municipios de
pequeno porte, fator que se constitui em uma politica a qual permitiu que esses locais
também fossem contemplados pela politica nacional. Os municipios de pequeno
porte, geralmente, possuem baixos indices socioecondmicos e poucos recursos
financeiros e de infraestrutura que possam melhorar a oferta do ensino e da
aprendizagem. No entanto, a pesquisa demonstra, no capitulo 5, as acbes e o0s
projetos que foram desenvolvidos nesses municipios 0s quais alavancaram 0s
resultados do IDEB, melhorando significativamente a aprendizagem dos alunos.
Evidenciam-se, assim, mudancas no contexto da prética, a partir de atividades que
foram incorporadas ao planejamento docente, e a gestdo escolar — mais
especificamente, aquelas referentes ao atendimento conforme as necessidades dos
alunos, para que eles pudessem se desenvolver e aprender de modo significativo.

Os dados empiricos demonstram que as logicas de performatividade,
gerencialismo e produtividade também estéo inseridas no contexto da pratica dessas
escolas; entretanto, alguns entrevistados evidenciam que ha uma constante luta para
que esses principios ndo sejam transformados em ac¢des pela gestédo da escola e do
municipio. Nota-se um esfor¢o para que os alunos e professores da mesma rede de
ensino sejam atendidos do mesmo modo, de modo que tenham acesso as mesmas
oportunidades, quais sejam: motivacdo para conclusdo da formacao inicial;

participacdo nas formacgdes continuadas; acesso a materiais pedagdgicos; acesso e
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permanéncia dos estudantes na escola; reducéo de evasao e repeténcia; e, por fim,
acesso ao conhecimento de modo significativo, para que todos 0s alunos se apropriem
do processo de leitura, interpretacao e escrita efetivamente. Os resultados da Prova
Brasil e do IDEB néo sao ignorados pelas instituicbes escolares e pela gestao
municipal, pois, no decorrer do capitulo 5, por meio dos dados empiricos, sao
identificadas acdes voltadas para atender as especificidades das avaliagcbes em larga
escala, incluindo monitoramento das atividades docentes, desenvolvimento de
apostilas e formagdes continuadas.

Destaca-se a ndo adesdo dos municipios de pequeno porte ao Sistema de
Avaliacdo do Estado do Parand — SAEP, sendo esse um sistema que oferta dados
minuciosos sobre cada escola da rede estadual. Os municipios de pequeno porte da
pesquisa desenvolvem acdes proprias, com a finalidade de acompanhar o
desenvolvimento dos alunos e fazer uso das notas do IDEB.

Os municipios com menores notas do IDEB foram contemplados com recursos
advindos do governo federal. Esses recursos foram responsaveis pela aquisicdo de
materiais didaticos, jogos, livros de literatura e melhorias de infraestrutura, que
contribuiram efetivamente para avangos nos resultados nas avaliacbes em larga
escala, quais sejam, Prova Brasil e IDEB. Contudo, os profissionais entrevistados
registram queixa da falta de recursos apds a nota do IDEB ter atingido um indice
significativo e preocupam-se com a falta de recursos para dar continuidade ao
atendimento pedagdgico com qualidade e com 0s recursos materiais necessarios.

Essa investigacao tem o intuito de contribuir, a partir das experiéncias advindas
do campo empirico, com o contexto local; tem em vista, portanto, que os profissionais
nesses contextos especificos exercem um papel ativo no processo de interpretacao e
reinterpretacdo das politicas educacionais. Assim, a investigacdo busca fornecer
subsidios para que as redes municipais possam utilizar os dados e indicadores
educacionais para refletir sobre a realidade local, transformando-os em acdes
significativas no contexto da pratica, de modo que possam contribuir efetivamente
para emancipacao dos sujeitos. Sabe-se que o caminho percorrido € desafiador, visto
gue esta tese busca evidenciar as marcas de cada contexto local e dos sujeitos

envolvidos no contexto da pratica, na perspectiva de um sistema mais amplo.
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2 DESCRICAO DO PERCURSO METODOLOGICO

A apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos estrutura-se em quatro
topicos. Inicia-se com a producédo académica sobre a avaliacdo para, em seguida,
tratar da descricdo da tematica e do contexto da pesquisa. Na sequéncia, apresenta-
se a metodologia e o referencial tedrico metodologico adotado, inspirado na
concepcao do ciclo de politicas de Stephen Ball. Por ultimo, descreve-se a
sistematizacdo e a andlise dos dados da pesquisa, bem como categorias adotadas
para analise das entrevistas realizadas, por meio de questionario semiestruturado,

com profissionais da educacgéo dos casos selecionados pela pesquisa.

2.1 APROXIMACOES COM A PESQUISA: PRODUCAO ACADEMICA SOBRE
AVALIACAO

As pesquisas sobre avaliacdo em larga escala, nos sistemas e redes
municipais de ensino no Brasil e no Parana, vém privilegiando as capitais e os grandes
centros urbanos. Entretanto, grande parte dos municipios brasileiros possui populacéo
relativamente pequena, conforme apresenta a tabela 1.

Tabela 1: Distribuicdo dos municipios de pequeno porte por classe! e tamanho
populacional no Brasil e Parana

Faixa de populacdo (em numero de habitantes)

1 2 3 Total %

Até 5.000 5.001 até 10.000 10.001 até 20.000
Brasil 1.243 1.216 1.383 3.842 68,98%
Parana 94 106 107 307 76,94%

Fonte: Adaptada de IBGE (2014).

O IBGE classifica os municipios de acordo com os dados populacionais —

municipios de pequeno porte possuem até 20.000 habitantes; municipios de pequeno

1 O IBGE organiza a populacéo por classes de acordo com o nimero da populagdo. Os municipios de
pequeno porte sao divididos em trés classes: a 12 classe, composta por municipios de até 5.000
habitantes; a 22 classe, composta por municipios com populacdo entre 5.001 até 10.000 habitantes;
a 32 classe, composta por municipios com populacdo entre 10.001 até 20.000 habitantes. Os
municipios de médio porte estao localizados na 42 classe; sdo 0s municipios com populacdo entre
20.001 até 50.000. A 52 classe, pertencem 0s municipios com populacdo entre 50.001 até 100.000.
Os municipios de grande porte localizam-se nas seguintes classes: 62 classe, com populacéo entre
100.001 até 500.000 e 72 classe, com 0s municipios com populacdo acima de 500.000 habitantes.
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porte possuem de 20.001 até 50.000 habitantes; municipios de médio porte possuem
populacdo entre 50.001 até 100.000; e municipios de grande porte tém a populacéo
entre 100.001 até 900.000 habitantes. Segundo os dados do IBGE (2014, p. 11), o
Brasil possui um total de 5.570 municipios nos 27 estados; destes, 2.459 possuem
populacdo de até 10.000 habitantes, representando 44,15% do total dos municipios
do Pais. Se forem considerados os municipios de até 20.000 habitantes como de
pequeno porte, teremos 3.842 municipios distribuidos entre os 27 entes federados,
representando 68,98% dos municipios brasileiros. A proporcao é similar no Parana. O
estado é composto por 399 municipios, dentre os quais 200 possuem populacéo de
até 10.000 habitantes, indicando que 50,12% dos municipios do estado sdo de
pequeno porte. Se considerarmos como municipios de pequeno porte 0s que
possuem até 20.000 habitantes, teremos um total de 307 municipios, representando
76,94% dos municipios do estado (IBGE, 2014).

Como pesquisas em geral focam em municipios de grande porte e das capitais,
a opcao tomada nesta tese é por trabalhar com municipios de até 10.000 habitantes
que-sao muito numerosos e distribuidos em todo territorio nacional.

Para organizacdo do aporte tedrico da tese, foram utilizadas fontes
bibliograficas, incluindo teses, dissertacfes, livros e artigos. O estado da arte foi
realizado por meio da busca de artigos no Portal de Periddicos da CAPES/MEC, no
periodo de 1999 a 2014, e no Banco de teses e dissertacdes do mesmo portal, no
periodo de 2000 a 2015.

Considerando os trabalhos apresentados em periédicos especializados como
fonte de pesquisa e instrumento de maior circulagdo académica, foi possivel identificar
0 que vem sendo produzido na ultima década. Notou-se que o maior numero de
publicacdes se concentra nos ultimos anos. Observou-se, porém, que ainda ha mais
pesquisas sobre o SAEB, no periodo de 1995 a 2002, do que a partir da
implementacgéo da Prova Brasil, em 2005, e do IDEB (2007).

Os artigos que apresentam pesquisa com estudo de caso, pesquisas
qualitativas e quantitativas, em sua maioria, referem-se a grandes centros urbanos,
como as pesquisas de Krawczyk (1999); Fonseca, Beltrdo e Prado (2013); Ribeiro
(2010) e Alves (2008). Poucas séo as investigacOes referentes aos municipios de
pequeno porte. No total, foram 162 artigos encontrados, utilizando as palavras-chave:
avaliacdo em larga escala; gestdo escolar; indicadores educacionais; IDEB; politicas

de avaliacdo; e contexto da pratica. Dos artigos encontrados, seis relacionam o IDEB
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com o contexto escolar? e apontam que as a¢des desenvolvidas em ambito municipal
sao indicadores mais eficientes do que o préprio IDEB, no que se refere a qualidade
da educacao. Os aspectos legais da implantacéo do sistema nacional de avaliacdo no
Brasil, no periodo de 1995 a 2002, e o histérico da avaliacdo em larga escala no Pais
sdo abordados por Freitas e Oliveira (2004), por Araujo (2005) e também por Werle,
Thum e Andrade (2009). Ja4 Gomes (2005), Soares (2007), Marchelli (2010), Fontanive
(2013) e Ribeiro e Gusméao (2013) abordam a importancia de a avaliacao ser discutida
e apropriada pelas instituicées escolares e as possibilidades de melhorias mediante o
uso de indicadores educacionais pela comunidade escolar.

O maior nimero de publicacfes, encontrado nos periédicos da Scielo, a partir
do critério de selecdo adotado, esta relacionado com as palavras-chave “IDEB” e
“Indicadores”, pertinentes ao assunto que se propde aprofundar nesta pesquisa.
Almeida, Dalben e Freitas (2013) ressaltam a importancia de se considerar a influéncia
dos fatores externos na composi¢cdo do desempenho, no que se refere a sintetizar
qualidade da educacao por meio do IDEB. Realizam estudo longitudinal, discutindo os
resultados de avaliacdo em larga escala e os instrumentos de medida, “[...] uma vez
gue nem sempre sao tradutores do trabalho desenvolvido pela escola, tampouco
neutros e infaliveis.” (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013, p. 1153).

Soares e Alves (2014), e Mesquita (2012) também realizaram andlise da
influéncia do contexto na composi¢cao dos resultados do IDEB, nos ciclos de 2005 a
2011, a partir do banco de dados do INEP. Essas pesquisas fornecem subsidios para
pensarmos sobre as diferentes formas como as politicas sao reinterpretadas no
contexto da pratica, uma vez que o interior da escola envolve disputas, conflitos e,
portanto, micropoliticas, para que possa resolver diversos problemas que sao
especificos do cotidiano escolar.

Consultando o Banco de Teses da CAPES com as mesmas palavras-chave,
encontraram-se algumas publicagbes, dentre as quais serdao trabalhadas quatro
dissertacdes de mestrado e seis teses de doutoramento. Para selecionar as teses e
dissertacdes que contribuem com a pesquisa proposta, primeiramente, a selecéo se
efetivou a partir do titulo e das palavras-chave; em segundo lugar, foi realizada a
leitura dos resumos. Do total, foram selecionadas seis teses de doutoramento e quatro

2 Neste trabalho, a expresséao “contexto escolar” refere-se ao contexto da pratica.
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dissertagcdes de mestrado. No entanto, cabe dizer que outras teses e dissertagdes
também foram consultadas.

A selecdo dessas pesquisas foi norteada pelos critérios: local em que a pesquisa
foi realizada; contribuicdo para o aprofundamento teorico-metodologico e a
compreensao dos conceitos abordados nessa tese — como, por exemplo, qualidade
do ensino, performatividade, regulacdo e contexto da pratica; e trabalho com a
abordagem tedrico-metodologica embasada em Ball, contribuindo para o
aprofundamento tedrico acerca do ciclo de politicas proposto pelo autor.

Dentre as dissertagdes selecionadas, a primeira refere-se ao estado do Paran4,
da Universidade Federal do Parand — UFPR, proposta por Gongalves (2005), que
analisa o sistema de ensino e gestdo municipal e estadual de Curitiba. Essa
dissertacdo apresenta elementos que também serdo discutidos na presente tese.
Apresenta delineamentos da influéncia das politicas neoliberais adotadas pelo Estado,
tratando do financiamento dos organismos internacionais para o desenvolvimento de
programas educacionais no estado do Parana.

A segunda dissertacao foi defendida na Universidade de Brasilia, por Oliveira
(2011), que aponta o carater regulatorio das politicas de avaliagdo em larga escala e
a insuficiéncia dos resultados da Prova Brasil, no sentido de definir o padréo de
qualidade das escolas. A autora realizou pesquisa quantitativa e qualitativa, a partir
de instrumentos que contribuiram para construcdo do percurso metodoldégico dessa
pesquisa, além de abordar a tematica da regulacdo da educacédo e a mudanca do
papel do estado frente & conducgéo das politicas publicas, por meio das influéncias e
da implementacéo de politicas neoliberais.

A terceira dissertacdo foi concluida na Universidade Federal Paulista
(Faculdade de Filosofia e Ciéncias), por Souza (2014), buscando analisar as
repercussdes da politica de avaliacdo em larga escala (IDEB 2011 em relagéo ao de
2009) em dois municipios.

A quarta dissertacao refere-se a pesquisa de Andrade (2011), que realizou um
trabalho pautado nos mecanismos de gestdo utilizados pela rede de ensino dos
municipios do Vale do Rio dos Sinos/RS, atrelados a avaliacdo em larga escala. A
autora considerou, neste estudo, as acdes e politicas que foram desenvolvidas, a fim
de identificar indicadores de gestdo democratica presentes nas leis e no sistema de
ensino. Tanto Souza (2014), quanto Andrade (2011) contribuem para a construcéo

tedrico metodolégica da tese; tém como fundamentagcdo a abordagem tedrico-
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metodoldgica do ciclo de politicas de Stephen Ball (1998), envolvendo o contexto de
influéncia, o contexto da producgéo dos textos e o contexto da préatica. Essa abordagem
€ também a sustentacdo da pesquisa que esta sendo proposta aqui.

Das teses selecionadas, trés sdo do Rio Grande do Sul, do PPGED-
UNISINOS, e ligadas ao Observatorio da Educacdo. Além disso, uma tese é da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS; e outra, da Universidade de
Séo Paulo e da Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro — PUC RJ. Essas
pesquisas contribuem com o debate acerca das politicas de avaliacdo no Brasil,
tratando de impactos e repercussdes tanto em macro quanto em micro contextos. Tais
trabalhos também contribuiram com a construcdo da analise metodoldgica, pois cinco
estdo embasados na proposta tedrico-metodoldgica inspirada em Stephen Ball. Trata-
se dos estudos de Alves (2007), Silva (2008), Santos (2012), Soligo (2013), Borges
(2014), e Ghisleni (2015).

A tese de Alves (2007) incita a reflexdo sobre o conceito de qualidade atrelado
a trés indicadores de qualidade educacional: desempenho escolar, taxa de né&o
aprovacao e taxa de distorcao idade-série, bem como associacao destes as politicas
educacionais, a partir do SAEB 1999, 2001 e 2003.

A pesquisa de Silva (2008) contribui para o debate do conceito de qualidade
aplicado a escola publica e seus efeitos na escola, por meio das politicas educacionais
desenvolvidas e da midia, que também desenvolve padrbées de qualidade por meio de
slogans, divulgacéo de rankings e circulacao de diferentes reportagens que qualificam
ou desqualificam a educacao publica.

A tese proposta por Santos (2012) contribui com a escolha metodoldgica da
pesquisa com base em Ball, envolvendo o contexto de influéncia, o contexto da
producdo dos textos e o contexto da pratica. Possibilitou visualizar como se da a
articulagao entre os diferentes espacos de investigacéo, visto que realizou estudo de
caso em dois municipios, a partir de entrevistas semiestruturadas, no ambito da
Secretaria Municipal de Educacéo.

A pesquisa realizada por Soligo (2013) contribuiu para a escolha do tema da
tese. O autor ressalta a necessidade da realizacdo de pesquisas em municipios de
pequeno porte, visto que, muitas vezes, estes passam despercebidos, mesmo
representando 68,98% dos municipios brasileiros. A pesquisa também contribui para

o debate sobre o conceito de qualidade da educacéo atrelado aos indices.
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A tese de Borges (2014) colaborou para o desenvolvimento da proposta
metodoldgica da pesquisa e para o debate a acerca dos indicadores de qualidade da
Educacao Basica, tratando da sua repercussdo no espaco gestdo da educacdo em
ambito municipal e escolar. A dimensédo empirica do trabalho do autor abarca sete
escolas municipais, com foco nas politicas de avaliagdo em larga escala e na gestao
da escola. A pesquisa também trabalha com a abordagem do ciclo de politicas
ancorado em Ball.

A tese de Ghisleni (2015) contribui para o debate sobre o histérico e os efeitos
da avaliacdo em larga escala na gestédo e na préatica pedagdgicas, bem como para a
metodologia e a analise dos dados empiricos da pesquisa, a partir do uso do Software
NVivo 11. Este possibilitou a realizacdo da marcacéo dos elementos para construcao
das categorias de analise, que, no Software, sdo denominadas como NOs. Nessa
pesquisa, optou-se por substituir a palavra NOs por eixos do processo analitico, 0s
quais sao apresentados no capitulo 2.

Neste momento, serdo abordadas apenas as principais obras que embasaram
a elaboracéo e a escrita da tese, devido a relevancia e a contribuicdo de cada uma
delas para a fundamentacao tedrica e metodologica da pesquisa.

A obra de Freitas (2007), intitulada “A avaliagdo da educacéo basica no Brasil”,
apresenta o historico das politicas de avaliagdo em larga no Pais, da década de 1930
até o ano de 2002, com a institucionalizacdo do SAEB. Contribuiu para a escrita do
capitulo referente ao historico das politicas de avaliagdo em larga escola no Brasil.
Para a organizagdo desse historico, também foi utilizada a obra “Tempos de avaliagéo
educacional: O SAEB, seus agentes, referéncias e tendéncias”, de Bonamino (2002).
A autora discorre sobre a influéncia dos organismos internacionais para o
desenvolvimento de um projeto de avaliacdo nas politicas educacionais brasileiras,
sobre mudancgas na organizagao curricular e sobre como os primeiros projetos foram
testados em alguns estados — por exemplo, o Ceara, com o0 EDURUAL. O livro inclui
um debate sobre os impactos destas mudancas na educacéao, afirmando que esses
possiveis impactos s6é podem ser comprovados na medida em que os estados se
apropriam da politica de avaliacéo.

Além disso, foram utilizadas as obras de Dias Sobrinho (1996; 2003) para
compreensao do conceito de avaliacdo. O autor aborda o0s objetivos e efeitos da
avaliacdo nas politicas educacionais. Segundo ele, “A avali¢cdo faz parte dos contextos

humanos, que estdo sempre inevitavelmente mergulhados em ideologias e valores e,
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portanto, em jogos de interesse contraditorios e disputas de poder.” (2003, p. 92). O

autor define a avaliagdo como um processo complexo,

[...] nem tanto pelas dificuldades instrumentais ou pelos tecnocratismos, nem
tanto pela obtencdo de respostas claras e pretensamente definidas, mas
sobretudo pelo valor das questfes levantadas no debate puiblico, ou seja,
pelo impacto das perguntas que o processo deve suscitar, discutir e avaliar.
(DIAS SOBRINHO, 1996, p. 15).

As perguntas, portanto, sdo necessarias e de suma importancia, pois assumem
um viés estratégico no plano da avaliacdo. Essas devem refletir as inquietagcfes
contextuais e relacionais resultantes do instrumento de avaliacdo, que contribuirdo
para a construcdo de politicas e acdes advindas dos resultados obtidos nas
avaliacoes.

A contribuicdo de Afonso (2009), abarca o conceito de avaliacdo e as
proposicoes referentes ao estado Avaliador. Ou seja, discute a avaliacdo como um
poderoso instrumento para regulacao do sistema educacional. A pesquisa nos auxilia
pensar acerca dos condicionantes da avaliacdo em larga escala, bem como a
possibilidade de esta ser um instrumento fundamental para a gestédo nos diferentes
niveis de ensino e esferas governamentais, seja para a gestdo da politica ou da

escola. Afonso (2009, p. 44) alerta que

A avaliacdo dos sistemas de ensino aparece doravante associada a
responsabilizacdo pelos resultados escolares dos alunos, sendo estes
obtidos, sobretudo, pela utilizacdo de testes estandartizados. Esta pratica
acaba, assim, por contribuir para a divulgacdo de uma associacdo entre
conceitos que séo diferenciados: se a prestagcédo de contas pelos resultados
obtidos pressupfe a avaliacdo, esta Ultima ndo implica necessariamente a
prestacéo de contas.

N&o se pode cair nessa armadilha e tornar a escola, incluindo a equipe que
nela atua, refém dos resultados nas avalia¢cdes em larga escala. Esse instrumento é
de suma importancia para que a escola, a rede ou sistema de ensino possa visualizar
as necessidades que emanam do contexto local, subsidiando o planejamento de
praticas e acdes que visem a superar as dificuldades presentes em cada contexto.
Um grande problema é a padronizacéo de resultados para uma rede, visto que esta
ndo explicita as caracteristicas e diferencas presentes nos contextos escolares.

Destaca-se também a obra “Educacao global S. A. Novas redes politicas e o

imaginario neoliberal”, de Ball (2014), para apropriacao do ciclo de politicas. A obra
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discorre sobre a influéncia dos organismos internacionais, bem como o papel dos
consultores educacionais, 0s quais contribuiram para a naturalizacdo do discurso da
privatizacdo do ensino e da precariza¢do do ensino publico. O livro explica como o
neoliberalismo abarcou grande parte do ensino publico e criou novos nichos para a
empresa privada, atrelada ao discurso da melhoria da oferta de qualidade da
educacao, principalmente para populacdo “pobre”. A pesquisa trata do Reino Unido,
da China, da india e do Brasil e refere-se a grandes consultores e empreendedores
de politicas, como, por exemplo, James Tooley? que atualmente domina o mercado
educacional num cenério global; outros exemplos sdo a Fundacao Atlas de Pesquisa
Econdmica e a Pearson Education. Grandes empresas como a Pearson Education
criam novas necessidades para a educacao e, consequentemente novos mercados
em parceria com o governo estatal, tornando gradativamente natural o processo de
privatizacdo da oferta do ensino, e demonstrando como essas ag¢0es tornam-se
lucrativas. A educacgéo tornou-se um grande mercado a ser explorado, a partir da
perspectiva neoliberal e da mobilidade das politicas. Ball (2014) demonstra como o
estado desempenha o papel de regulador no desenvolvimento das politicas
educacionais. Segundo Ball (2014), o estado vem desempenhando um papel
regulador frente a gestdo das politicas para educacdo; definindo limites para o
mercado e, a0 mesmo tempo, criando condi¢cdes e oportunidades nas quais o
mercado pode crescer e expandir. Ball afirma, ainda, que o Estado possui um forte
compromisso com o neoliberalismo.

As influéncias dos organismos internacionais e do neoliberalismo foram
determinantes nas mudancas e reformas das politicas educacionais. No Brasil, essas
se delinearam com maior for¢a e impacto a partir da década de 1990, conforme sera
abordado no proximo capitulo.

Além das obras apresentadas, também foram utilizadas algumas coletaneas
que contribuiram para construcdo dos elementos tedéricos da pesquisa. Destacamos
“Politicas Educacionais questdes e dilemas”, organizadas por Ball e Mainardes (2011).
Essa coletanea apresenta quatro artigos de Ball e de outros autores, como Mainardes
e Tello (2011), que contribuiram para apropriagdo das caracteristicas de cada
contexto do ciclo de politicas proposto por Ball. Gewirtz e Ball (2011) discorrem sobre

0 conceito de gerencialismo e as mudancas discursivas sobre a gestdo escolar no

8 Ver Ball (2014) capitulo 3 — Redes transnacionais de influéncia e empreendedorismo de politicas:
Indiana Jones, negécios e escolaridade dos pobres.
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mercado educacional, a partir do modelo de gestdo do “Bem-Estar Social”, retratado
pela forma de organizacéo e pelos delineamentos que a educacao vem sofrendo no
Reino Unido, estando atrelada a um regime de organizacao e financiamento baseado
nos principios mercadolégicos. Os autores retratam o aumento da responsabilidade
dos professores, e casos em que as escolas funcionam de fato como pequenas
empresas. Essa énfase da educacdo em incorporar os principios do mercado a sua
organizacdo é manifestada por meio do uso de formas mais diretas de comunicacéo
e envolvimento, com um sistema de recompensa integrado, associando a
remuneracao a performance em vez de prover gratificacao pelo servico ou atividade
realizada.

Para compreender como o IDEB é calculado, bem como o conceito e funcao
dos indicadores na educacao, utilizamos a coletanea organizada por Melo e Sousa
(2011), intitulada “Dimensdes da avaliagdo educacional’. O artigo de Klein (2011),
intitulado “Testes de rendimento escola”, apresenta muitos elementos que
contribuiram para reflexdo sobre avaliacdo em larga escala, visto que esta deveria ser
um instrumento de diagndstico para identificar o que os alunos aprenderam,
subsidiando a correcéo de suas dificuldades. Os resultados deveriam ser explorados
pelos professores e pela escola. Porém, os professores e a escola dificiimente
acessam outros resultados além da média do IDEB, que é resultado do desempenho
dos estudantes na Prova Brasil e do fluxo escolar. H4 muita dificuldade em acessar a
matriz de referéncia, e os docentes reclamam pelo fato de os resultados ndo serem
publicados também por aluno.

A coletanea organizada por Bonamino, Bessa e Franco (2004) contribuiu com
a discussao referente a forma como as politicas de avaliacdo em larga escala foram
se delineando e sendo implementadas nos estados brasileiros, como o caso de Minas
Gerais, Parana, Pernambuco, Ceara.

As Dbreves descriches acerca dos artigos, dissertacoes, teses, livros e
coletaneas, evidenciam que, nas ultimas décadas, foram escassas pesquisas em
municipios de pequeno porte. As pesquisas que utilizam como referencial teorico-
metodoldgico o ciclo de politicas no Brasil sdo recentes. Nao foram encontradas
pesquisas quantitativas ou qualitativas nos municipios selecionados para empiria
desta tese.

Por conseguinte, as teses, dissertacbes e obras citadas contribuiram para

escrita e apropriacdo de conceitos que foram desenvolvidos nessa tese, como:
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avaliacdo, qualidade da educacao, regulagdo, performatividade, gerencialismo,
neoliberalismo, influéncia dos organismos internacionais nas politicas estaduais e
locais, bem como contexto de influéncia e contexto da pratica, que serdo abordados
nessa pesquisa.

Confirma-se, portanto, a contribuicdo social e académica que este estudo
representa. Evidencia-se a necessidade de estudos e pesquisas que focalizem os
processos de avaliagdo em larga escala, Prova Brasil e IDEB, em municipios de
pequeno porte, na condi¢cdo de locais onde as politicas produzem efeitos, e também
onde estas séo produzidas e recriadas. Essa sec¢&o buscou orientar o leitor acerca do
referencial tedrico utilizado na elaboracao e na escrita da tese. A seguir, apresenta-se

a descricdo da tematica e do contexto da pesquisa.

2.2 DESCRIQAO DA TEMATICA E DO CONTEXTO DA PESQUISA

Esta secdo focaliza as decisOes referentes a escolha dos municipios de
pequeno porte e das escolas, além dos critérios estabelecidos para selecéo dos locais
de realizagédo da pesquisa de campo e aplicagdo dos questionarios semiestruturados.
A opcédo por uma série historica, com os ciclos do IDEB de 2005 a 2013, permite
realizar uma analise mais consistente dos indicadores e suas relacdes com as agdes
realizadas no contexto da pratica, bem como compreender com estas foram
incorporadas no contexto escolar nos casos da pesquisa.

O estado do Parana tem um montante de 399 cidades, dentre as quais 200 sao
municipios de pequeno porte. Para a escolha dos casos da pesquisa, foram
estabelecidos os seguintes critérios: o primeiro critério estabelecido foi a situacao dos
municipios quanto ao numero de habitantes, apresentado na tabela 2. Compreendem-
se aqui, como municipios de pequeno porte, 0os que possuem até 10 mil habitantes,
segundo o Censo do IBGE de 2013. O segundo critério envolveu a selecdo de
municipios que aumentaram gradativamente a nota do IDEB. Destes, ficaram 71
casos. O terceiro critério correspondeu ao fato de o municipio ter Conselho Municipal
de Educacao. Do total de municipios de pequeno porte, apenas 23 possuem Conselho
Municipal de Educacao. A escolha por municipios que tenham Conselho Municipal de
Educacdo deve-se a dificuldade em contatar as instituicbes de municipios muito
pequenos, entendendo-se que 0s municipios que estdo vinculados aos Conselhos

Municipais e as associa¢cdes dos municipios possuem maior organizagdo no que se
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refere a publicacédo de informacdes e a sistematizacdo das acdes desenvolvidas ou
em desenvolvimento. O quarto critério foi a escolha da etapa de ensino a ser
pesquisada; optou-se por realizar a pesquisa na rede municipal de ensino, ou seja, na
primeira etapa do Ensino Fundamental. Utilizaram-se também, para selecdo dos
municipios, os indicadores sociais (tamanho da populacéo, renda per capta, taxa de
analfabetismo), seguindo um padrdo de semelhancga, visto que ha necessidade de
também ampliar as informacdes sobre a realidade social, econdémica e educacional
desses espacos. Dentre os 200 municipios, apenas cinco atendem a todos os critérios
estabelecidos, e apenas um possui duas escolas que atendem a todos 0s requisitos.
Os outros municipios possuem apenas uma escola que participou de todos os ciclos
das avaliacGes em larga escala.

A Tabela 2 apresenta os municipios selecionados que possuem até 10.000

habitantes.

Tabela 2: Evolucdo Populacional nos Municipios de Pequeno Porte do Parana
selecionados para pesquisa

Municipio Populacao

2013 2011 2010 2000
Boa Ventura de S&o Roque 6702 6.537 6.541 6.780
Braganey 5799 5.700 5.735 6.191
Figueira 8364 8.236 8.293 9.038
Jussara 6897 6.634 6.476 6.299
Marilena 7100 6.866 6.817 6.756

Fonte: IPARDES (2013).

Apos a definicdo dos municipios, foram pesquisadas e definidas as escolas em
que a pesquisa de campo foi realizada. Os municipios de pequeno porte, em geral,
possuem até 10 escolas, 0 que nos permite alcangar nosso objetivo — identificar as
acOes desenvolvidas, no que se refere as politicas de avaliagcdo em larga escala,
verificando como estas repercutem no contexto da pratica. Nao € demais relembrar
um trecho de Ball, que sugere que, em cada um dos municipios, serdo encontradas
diferentes formas de apropriacdo das politicas, em especifico de avaliacdo em larga
escala:
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Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que histdrias,
experiéncias, valores, propositos e interesses sdo diversos. A questado € que
os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus
textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem ser superficiais. (BALL,
2001, p. 22)

Fica claro, a partir da contribuicdo de Ball (2001), que os textos politicos nao
controlam o significado, pois estes séo reinterpretados no contexto da pratica, visto
que os professores, a escola e a Educacao municipal exercem um papel ativo nas
politicas educacionais. E notavel que as politicas publicas possam adquirir multiplos
significados, principalmente no contexto da pratica; assim, a condicdo de sujeitos
ativos que os profissionais da educagédo assumem repercute diretamente no processo
de ampliacdo e de implementacdo das politicas, bem como na aceitacdo ou ndo dos
textos legais. Por esse motivo, afirma-se que 0s municipios de pequeno porte também
desenvolvem micropoliticas, contribuindo com ac¢des que estdo diretamente
conectadas com o contexto local. A tabela 3 apresenta os resultados do IDEB,
referentes aos ciclos de 2005 a 2013, das escolas municipais e estaduais dos

municipios pesquisados.

Tabela 3: Resultado do IDEB por Etapa do Ensino Fundamental, nos municipios de
pequeno porte do Estado do Parana, 2005-2013

Municipio Resultados do IDEB Ensino

Fundamental Municipal (42 série/5°. ano)
2005 2007 2009 2011 2013

Boa Ventura de S&o 3,6 3,9 4,3 4,4 54
Roque

Braganey 4,0 4.5 4.8 4.9 5,5
Figueira 4,2 4,7 51 54 55
Jussara 4,5 4,8 59 6,0 6,1
Marilena 4,5 5,2 5,8 6,2 6,8

Fonte: INEP (2016).

Os dados auxiliaram na delimitagdo da pesquisa para definicdo da escolha da
etapa de ensino que a pesquisa priorizou. Os resultados do IDEB da primeira etapa
do Ensino Fundamental | tiveram aumento progressivo da nota. Tal aumento sugere

que essas acdes de apropriacdes das politicas tém surtido efeitos positivos, trazendo
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resultados que, dentre outros, tém se manifestado por meio da nota do IDEB.
Entretanto, o ensino fundamental | é responsabilidade da dependéncia administrativa
municipal. Ball (2001, p. 102) considera que

[...] @ maior parte das politicas é fragil, produtos de acordos, algo que pode
ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas
de nuances e moduladas através de complexos de influéncia, producao,
disseminacdo de textos e, em Ultima andlise, recriadas em contexto da
pratica.

Ou seja, as politicas publicas, em especifico as politicas de avaliagdes em larga
escala, no contexto das praticas educacionais municipais e no interior da escola,
podem ndo ser aceitas em sua totalidade, havendo possibilidade de serem
modificadas pelos profissionais da educacédo. A analise das politicas publicas deve
envolver varias facetas e dimensfes da politica, além das suas implicacoes,
mudangas e impactos que interagem nas diversas interfaces. Nesse sentido, esta
pesquisa pode contribuir para uma discussado de politicas publicas voltadas para a
instancia da educacdo municipal. A investigacdo constatou que a politica se mostra
como um espaco de disputas e ressignificacbes, o que sera demonstrado mais
incisivamente pela andlise dos dados da pesquisa empirica.

Esta investigacdo tem como premissa pensar a politica educacional como
acessivel aos diversos espacos da Educacdo, ndo somente nas instancias
governamentais e sistémicas, mas no interior das escolas, nas redes de ensino e das
avaliagcdes. Ozga (2000, p. 21) contribui para esse pressuposto, afirmando que
“encarar a politica deste modo pode trazer beneficios, porque contribui para um
projeto democratico de educacéo”. Pensar a escola como espaco de reflexdo, a partir
das praticas educacionais que se fundamentam no contexto, significa dizer que a
escola deve ser o espago onde emergem praticas democréticas que contribuem para
construgdo de politicas educacionais, tendo como base a realidade local.

Neste contexto, a pesquisa analisa a relacdo entre as politicas de larga escala
e as politicas desenvolvidas nos municipios de pequeno porte, a fim de identificar
como repercutem no contexto da pratica escolar.

A tabela 4 apresenta um panorama das escolas da rede de ensino de cada
municipio da pesquisa, destacando aquelas onde foram realizadas as entrevistas e a
visita de campo. O levantamento dos dados referentes a participacdo em todos os

ciclos da Prova Brasil permite perceber que muitas escolas néo participam de todos
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os ciclos; um dos motivos esté relacionado ao critério de se ter, no minimo, 20 alunos
matriculados na turma a ser avaliada.

Dos municipios definidos para pesquisa, trés possuem apenas uma escola
participante de todos os ciclos, e que alcancou progressivos valores no IDEB. Dois
dos municipios escolhidos possuem duas escolas que participaram de todos os ciclos;
no entanto, em uma das escolas, observam-se oscilagdes no IDEB. Sendo a oscilacao
um critério de exclusdo dos casos da pesquisa, apenas no municipio que as duas
escolas alcancaram progressivos valores no IDEB sera contemplado pela pesquisa.
Os dados do resultado do IDEB, referentes a esses municipios, estdo apresentados

pela tabela a seguir.

Tabela 4: Resultado do IDEB por escola, de cada municipio da pesquisa, no periodo
de 2005 a 2013

Municipios Escolas 2005 2007 2009 2011 2013
Boa Ventura Escolal - - 5,8 5,7 4.8
de S&o0 Roque Escola 2 3,6 3,9 4,2 4,2 5,4
Escola 3 - - - - -
Escola 4 - - - 40 -
Braganey Escola 1 4,2 4,6 49 51 55
Escola 2 3,6 4.5 4.6 - -
Figueira Escola 1 - 3,8 4.8 - -
Escola 2 - 4.6 4,3 - -
Escola 3 3,9 4.9 4.8 4.9 5,0
Escola 4 - - - 5,3 -
Escola 5 4.5 5,0 6,1 6,1 6,3
Escola 6 - - - - 51
Jussara Escola 1 4.5 4.8 5,9 6,0 6,1
Marilena Escola 1 4,5 52 5,9 6,7 6,7
Escola 2 4.4 5,1 5,7 6,0 6,8

Fonte: INEP (2016).

Cabe ressaltar que se pretende identificar ndo apenas os resultados obtidos
nas avaliagdes, mas evidenciar as acdes desenvolvidas ao longo de 2005 a 2013, que
resultaram na progressiva evolugcéo da nota no IDEB. Também se busca compreender
como as politicas de avaliacdo em larga escala foram incorporadas no contexto da
pratica. Assim, a pesquisa se delineia em cinco municipios e seis escolas da rede
municipal de ensino dos municipios de pequeno porte do estado do Parana. Nessas
instituicdes, foram realizadas entrevistas com as seguintes perguntas: como as
escolas dos municipios selecionados fazem uso dos dados produzidos pela avaliacéo

em larga escala? Quais agcdes sédo desenvolvidas com a comunidade escolar, a fim
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de se compreender o IDEB? As gestbes municipal e escolar fornecem subsidios para
que os profissionais da educagdo desenvolvam um trabalho articulado com as
avaliacbes em larga escala? Quais acdes sdo desenvolvidas para atingir médias

satisfatorias nas avaliacdes em larga escala, considerando a média nacional?

2.2.1 Definigdo dos municipios

Retomando essas questdes de definicAo do espagco empirico, a pesquisa,
desenvolvida em ambito municipal, embora esteja rearticulada em diferentes niveis,
materializa uma face da organizacao da gestao escolar e da qualidade da educacéo.

A organizacdo da gestdo escolar foi apresentada por meio de roteiro de
entrevistas realizadas com os diretores, supervisores e professores das escolas dos
municipios de pequeno porte, sendo entdo relacionada com os resultados das
avaliacdes em larga escala, a partir da Prova Brasil e do IDEB. Conforme ja referido,
a pesquisa focaliza dois contextos, quais sejam: contexto de influéncia, a partir do
histérico das politicas de avaliagdo em larga escala, sua expansdo a todo sistema
educacional brasileiro, nas esferas federal, estadual e municipal, e o contexto da
pratica, a partir da analise do conteudo das entrevistas realizadas com os profissionais
da educacao das escolas pesquisadas, dos municipios de pequeno porte do estado
do Parana.

Os municipios de pequeno porte pesquisados encontram-se em diferentes

regides do Estado do Parana, conforme Figura 1.
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Figura 1: Mapa de localizacdo dos municipios de pequeno porte pesquisados no
estado do Parana
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Fonte: PARANA - BRASIL (2016).

A seguir, serd apresentada uma breve caracteriza¢do de cada municipio, visto
gue os dados educacionais sdo detalhados no capitulo 5, de modo que se busca evitar

a repeticao de informacdes.

Tabela 5: Sintese dos dados referentes a populagéo, nimero de escolar e
matriculas na rede municipal de ensino

Populacgéo NUmero de Matriculas na
escolas da rede rede municipal
municipal

Boa Ventura do 6702 5 478
Sado Roque

Braganey 5799 3 404
Figueira 8364 6 571
Jussara 6897 1 479
Marilena 7100 2 540

Fonte: Adaptada de IBGE (2013).

Os dados apresentados na tabela 5 permitem visualizar rapidamente o contexto
educacional de rede de ensino pesquisada. Na subsecao seguinte, apresenta-se uma

breve caracterizacdo dos atores entrevistados.
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2.2.1 Definigédo dos atores: entrevistados

As entrevistas foram realizadas em seis escolas, dos cinco municipios
apresentados na subsecdo anterior. Apresentam-se, na tabela 6, informacdes
quantitativas relativas a profissionais da educacao entrevistados em cada municipio
de pequeno porte selecionado para pesquisa. Essa tabela apresenta o nimero de
entrevistados de acordo com a funcdo que ocupam nas escolas dos municipios

selecionados.

Tabela 6: Quantitativo de Profissionais da Educacao entrevistados em cada
municipio de pequeno porte

Municipio NUmero de entrevistados em cada funcao
Diretor Supervisor ou Professor (a)
Coordenador
Pedagégico
MUNICIPIO 1 1 1 2
MUNICIPIO 2 1 - 2
MUNICIPIO 3 1 - 3
MUNICIPIO 4 1 2 3
MUNICIPIO 5
Escola 1 1 1 2
Escola 2 1 1 2
Total de entrevistados em cada setor da escola 6 5 14
Fonte: Entrevistas realizadas nos municipios de pequeno porte do estado do Paran&a
(2015/2016).

A pesquisa é composta por 25 entrevistas com os profissionais da educacéao,
sendo: seis diretores, uma coordenadora pedagdgica, quatro supervisoras
pedagdgicas e quatorze professores. Apenas a supervisora do municipio 2 ndo quis
conceder entrevista, e 0 municipio 3, neste momento, ndo tem profissional nesta
funcdo. A diretora, com sobrecarga de trabalho, atende nas atividades referentes a
gestdo administrativa e pedagogica, além de atuar em sala de aula na auséncia do
professor.

O municipio 3 reorganizou as escolas para o ano de 2016 — realizou-se a
entrevista em fevereiro de 2016. A secretaria da educacéao informou que houve a fuséo
de trés escolas pequenas em uma escola maior, sendo que outras também estao
passando pelo mesmo processo. Segundo ela, como o0 niumero de alunos era reduzido
em cada uma das escolas — e, devido a esse numero, muitas escolas nao participavam

dos ciclos da Prova Brasil —, essa foi uma medida que auxiliaria na resolugcéo dessa
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guestdo. Por outro lado, os alunos passaram a estudar em local distante de suas
residéncias, e 0 municipio passou a ofertar o transporte escolar para estes alunos, ja
que, anteriormente, a cidade priorizava as criangas que moravam em sitios, ou em
outras regides muito afastadas da escola.

A tabela 6 esta organizada por municipio, pois a presente investigacao focaliza
as acOes desenvolvidas em cada um desses contextos; o objetivo ndo € comparé-las,
mas identificar as acles realizadas que influenciaram os resultados positivos na
avaliacdo em larga escala. Também é possivel identificar, por meio da medida tomada
pelo municipio 3 em realizar a fusdo de varias escolas, com objetivo de continuar
participando dos ciclos da Prova Brasil, a importancia que os municipios de pequeno
porte atribuem as avaliagdes em larga escala.

Na sequéncia, apresentam-se as etapas da pesquisa, indicando-se como foi
realizada a coleta de dados, os instrumentos utilizados para analise das entrevistas e
como sera realizada a sua analise, a partir do referencial tedrico-metodoldgico

supracitado.

2.3 METODOLOGIA E ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

Esta pesquisa adota metodologia qualitativa, com prioridade para as agdes
desenvolvidas em ambito escolar, incluindo diretores, coordenadores ou supervisores
pedagogicos e professores que participaram de, pelo menos, um dos ciclos da Prova
Brasil, no periodo de 2005 a 2013.

A abordagem tedrico-metodoldgica a qual se filia esta pesquisa esta inspirada
na concepcado de ciclo de politicas de Stephen Ball. Segundo Mainardes, Ferreira e
Tello (2011, p.157), Ball tal abordagem “[...] pode ser considerada como um meétodo
de pesquisa de politicas”. Ball apresenta trés contextos principais no ciclo de politicas:
o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica,
tendo posteriormente acrescentado mais dois contextos: o de resultados/efeitos e o
da estratégia politica.

Os contextos apresentados por Ball ndo séo lineares, nem possuem dimenséao
temporal; estdo intimamente ligados e inter-relacionados: “Cada um deles apresenta
arenas, lugares e grupos de interesse e envolve disputas e embates.” (MAINARDES;
FERREIRA, TELLO, 2011, p. 157).
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O contexto de influéncia é “onde as politicas séo iniciadas e os discursos
politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de interesse disputam para
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacédo e do que significa ser
educado” (MAINARDES, 2006, p.51). Tal contexto pode se apresentar de duas
maneiras; a primeira estabelece relacao direta entre o fluxo das ideias de redes
politicas e sociais, a partir de trés eixos: a circulacdo internacional de ideias; o
empréstimo de politicas, que podemos identificar a partir de varios programas que séo
desenvolvidos nos paises mais desenvolvidos, e posteriormente implementados nos
menos desenvolvidos ou subdesenvolvidos; e a venda de solugbes no mercado
politico e académico por meio de periédicos, livros, conferéncias e “performances” por
meio dos programas de intercambio para divulgacéo de projetos e venda de solucdes.
No caso do sistema de avaliacdo brasileiro, para implementacao deste projeto, o MEC
estabeleceu parcerias com consultores do Banco Mundial, que assessoraram as
primeiras experiéncias avaliativas no Pais. Estas experiéncias surgem na década de
1990, com o atual Sistema de Avaliagdo da Educacdo Béasica — SAEB, com o Exame
Nacional de Cursos (Provao)* e o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, que
entram em vigor respectivamente em 1996 e 1998 (BONAMINO, 2002, p. 13). A
década de 1990 é marcada pelo “aprofundamento das politicas de descentralizacao
administrativa, financeira e pedagogica da educacdo, um novo aparato legal e uma
série de reformas curriculares”. (BONAMINO, 2002, p. 15). A segunda forma em que
o contexto de influéncia se apresenta esta vinculada ao patrocinio — em alguns
aspectos, a imposicdo de solugbes que sdo ofertadas e recomendadas pelos
Organismos Internacionais; destacam-se Banco Mundial, OCDE, UNESCO e FMI.
Essas agéncias exercem influéncia sobre o processo de criacdo de politicas nacionais
e internacionais.

O contexto da producdo de texto esta diretamente ligado ao conjunto de
contextos, uma vez que a producdo de texto esta relacionada a interesses ideologicos,
dogmaticos e politicos. Os textos podem estar representados de varias formas; podem
ser textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os

textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, inclusive sites e paginas online que

40 Provao foi criado para avaliar o ensino de graduacao das instituicdes publicas e privadas, consiste

em uma avaliacdo obrigatério para os formandos. O Provao também é conhecido por Exame Nacional de
Cursos — ENC, criado pela Lei n. 9.131/1995 e teB8ia de Avaliacdo do Ensino Superior regulamenjedo
Decreto n. 2.026/1996.
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ampliam o contexto da producao e circulagéo dos textos (BALL, 2014). A produgéo de
texto — em especifico, os textos politicos — resultam de disputas e acordos, pois 0s
grupos que atuam nos diferentes lugares da producdo de texto competem para
controlar e direcionar as representacoes politicas. A0 mesmo tempo em que ha uma
estrutura social, a producao de texto se torna aberta e descentralizada, de modo que
algumas decisdes nao sdo simbolizadas. Em virtude de um excesso de sentidos
atribuidos a producéo, principalmente dos textos oficiais, o discurso acaba ficando no
campo da indecisao, ou seja, a posicado dos sujeitos torna-se flutuante, e podera ser
fixada estruturalmente por meio de articulagdes hegemaonicas.

Ball (2001) ressalta que, nos diferentes contextos, a hegemonizacao decorre
de certos discursos e se efetiva a partir da negociacéo de sentidos, que torna hibrido
o produto cultural da politica. Nesse sentido, as politicas de avaliagdo em larga escala
sdo constituidas como textos hibridos, nos diferentes contextos, por processos de
articulagéao entre os diferentes sujeitos organizados, como grupos/entidades em torno
de demandas sobre o significado do ato de avaliar atrelado ao conceito de qualidade
da educacéo.

O contexto da producgédo de texto, assim como 0s outros, pode emanar também
no contexto da pratica; as leis podem ser debatidas, interpretadas, reinterpretadas, e
podem ser desenvolvidas iniciativas para a formulacao de novas leis complementares,
a partir de novos projetos de lei que visem a atender as especificidades locais. Os
textos legais oficiais passam por um amplo processo até que serem promulgados ou
implementados; o artigo 59, da Constituicdo Federal de 1988, define que o processo
legislativo compreende a elaboracdo de “I- emendas a Constituicdo; Il- Leis
complementares; llI- Leis ordinarias; IV- Leis delegadas; V- Medidas provisorias; VI-
Decretos legislativos; VI- resolucdes”; ja a iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe aos diferentes sujeitos, dentre eles, deputados, senadores e cidadaos
em geral. (BRASIL, 1988). Atualmente, os sites e as redes sociais tornaram-se um
novo lécus na disseminacgéo de politicas educacionais em diversas areas, constituindo
um novo espaco para discussao e debate sobre essas iniciativas. Assim, exercem e
expressam a pressdo da sociedade sob o governo empossado, bem como
representam um meio de articulagdo da sociedade a favor ou contra as propostas,
emendas e decretos de leis das politicas em tramitacao.

O contexto da pratica é onde as politicas estdo sujeitas a reinterpretacdes e a

recriacdo; € o local onde podem repercutir os efeitos e as consequéncias de uma
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politica, de modo a trazer mudancas significativas na politica original. Em suas obras,
Ball exemplifica, em diferentes contextos, as influéncias das politicas globais em micro
espacos; cito a pesquisa realizada por Gewirtz e Ball (2011), em quatro escolas no
Reino Unido: os autores verificaram que a educacao esta sujeita a um regime de
organizacéo e financiamento baseada em principios de mercado. Identificaram casos
de escolas que funcionam efetivamente como pequenas empresas, em areas onde a
capacidade de tais instituicbes esta para além da demanda; dessa forma, essas
escolas competem pelos alunos.

As imposi¢des dos principios mercadoldgicos e neoliberais modificam a prética
dos professores e da gestdo da escola, bem como a metodologia, os modos de
organizacao, as relacdes sociais e os valores de escolarizacdo. Entretanto, houve
casos em que a escola lutou contra a incorporacao dos principios mercadolégicos na
instituicdo escolar, gerando consequéncias que, por vezes, produzem uma imagem
de ineficiéncia da gestédo escolar, em virtude da falta de investimento e do abandono
dessas escolas por parte da gestdo publica. No tocante a educacédo brasileira, as
politicas de avaliacdo em larga escala modificaram o contexto da pratica dos
profissionais da educacdo; assim, a pesquisa busca identificar as agbes
desenvolvidas no ambito da gestéo escolar que foram significativas para o aumento
da nota do IDEB nos ciclos de 2005 a 2013.

Para abordar o contexto da pratica, também serao referidas as ideias de Lima
(2011), apresentadas em seu livro “A escola como organizacdo educativa’. Lima
(2011) discorre sobre o plano da acéo organizacional (0 que a escola faz, como
funciona) e o plano para a acédo organizacional (como a escola procede); nesse
sentido, busca-se, com base nos pressupostos tedricos apresentados pelo autor e por
Ball, compreender as acdes realizadas pela gestdo da escola, com vistas a identificar
0 que as escolas realizam, como concebem a avaliacdo em larga escala e como se
organizam no contexto da pratica. As propostas apresentadas por Lima chamam a
atencao “[...] para a importancia do estudo da escola através do estudo de caso, da
etnografia da escola, de pesquisas qualitativas, capazes de observar a acao
organizacional, os sentidos e as interpretacdes que 0s proprios sujeitos atribuem as
acbes” (2011, p. 10). Completa ainda que “[...] a escola podera ser estudada ndo
apenas como uma instancia hetero-organizada para a reproducédo, mas também como
uma instancia auto-organizada para a producao de regras e a tomada de decisdes.”
(LIMA, 2011, p. 11).
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Parte-se do pressuposto de que a gestdo da escola deve ter uma funcao
mediadora, a qual pode tanto estar voltada para atingir indices e metas, como para
desenvolver acdes que construam outra concepcao de qualidade, que seja negociada
pelos “atores” da educacao, como referido por Lima (2011). O conceito de “qualidade
negociada” € desenvolvido por Freitas (2005). Para o autor, a “qualidade negociada”
deve ser uma proposta alternativa de contrarregulacdo e apoiar 0S processos
historicos de mudanca nas escolas, ou seja, 0 conceito de qualidade deve ser
construido coletivamente e ser referenciado pelo projeto politico-pedagdgico da
instituicdo escolar. Concebe-se, neste trabalho, a escola como um espago onde as
politicas podem ser tanto reproduzidas como também criadas, a partir do debate entre
individuos e grupos que se envolvem para elencar objetivos, prioridades e definir o
gue pode ou deveria ser. Assim, a pesquisa busca apontar as a¢des organizacionais
ou politicas desenvolvidas no microcontexto, ou seja, pela escola, a fim de construir
uma educacéo de qualidade.

O contexto dos resultados/efeitos® esta relacionado a preocupagdo com
questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A compreensdo de que as
politicas produzem efeitos, em vez de resultados, torna-se a mais apropriada. O
contexto de resultados abrange pesquisas que envolvem a questao de raca, género,
racismo, desigualdade social e econémica, dentre outras que nao serao contempladas
nesta pesquisa. Ball, ao longo de suas pesquisas, tem indicado que esse contexto é
uma extensdo do contexto da pratica. O autor alerta para a necessidade de se
considerar os antecedentes e contextos das politicas — econdmico e politico, social e
cultural —, para que se permita analisar as relacdes e os efeitos, a curto, médio e longo
prazo, que as politicas podem gerar na pratica. Pesquisar o contexto de
resultados/efeitos significa realizar uma analise criteriosa do contexto da pratica por
meio de observac¢des prolongadas, entrevistas ou uso da pesquisa etnogréfica.

O contexto de estratégiac refere-se a identificacdo de um conjunto de atividades
sociais e politicas que possibilitem lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica pesquisada. No caso das politicas de avaliagdo em larga
escala, esse contexto estd ligado a investigacdo de acdes desenvolvidas a fim de
reduzir a desigualdade reproduzida, com a publicagéo dos resultados das avaliacbes
por meio de rankings, sem considerar as especificidades de cada local ou regiao. O

5 Ver Ball (2014).
6 Ver Ball (2014).
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contexto de estratégia também pode ser utilizado para identificar o conjunto de a¢des
desenvolvidas pelos sindicatos e associa¢cfes contra a politica de mérito nas escolas
de alguns estados brasileiros.

O contexto de estratégia politica ndo sera contemplado nesta pesquisa, visto
que nédo serd trabalhada a comparacdo entre as caracteristicas das politicas e as
acOes desenvolvidas em cada municipio pesquisado — mas serdo ressaltadas as
especificidades de cada contexto, respeitando suas caracteristicas e particularidades,
a fim de identificar os determinantes para o avanco no aumento dos indicadores
educacionais ao longo de cinco ciclos da Prova Brasil. Ndo sera investigada a
existéncia de acbes para minimizar as desigualdades que podem ser provocadas pela
politica pesquisada, dada a existéncia de intensa discriminacdo de raca em um dos
municipios pesquisados — tal aspecto fica a cargo de pesquisas futuras. Assim, cada
contexto deve ser investigado seguindo algumas especificidades, que séao
apresentadas por meio das palavras de Mainardes a seqguir:

[...] o contexto de influéncia pode ser investigado pela pesquisa
bibliografica, entrevista com formuladores de politicas e com demais
profissionais envolvidos (professores e demais profissionais
representantes de sindicatos, associacdes, conselhos etc.). A andlise do
contexto da producdo de texto envolve uma insercdo nas instituicdes
onde a politica é desenvolvida por meio de observagfes ou pesquisas
etnogréficas, e ainda entrevistas com profissionais da educacéo, pais,
alunos, etc. [...] O contexto da pratica pode ser considerado um micro
processo politico. Nesse contexto, pode identificar a existéncia de um
contexto de influéncia, de um contexto de producédo de texto (escrito ou
ndo) e de um contexto da pratica. [...] Contexto dos resultados/efeitos
pode envolver a andalise de dados estatisticos, dados de avaliacdo do
desempenho de alunos e outros dados, aplicacdo de entrevistas etc. [...]
O contexto de estratégia politica exige que o pesquisador assuma a
responsabilidade ética com o tema investigado, apresentando estratégias
e atividades para se lidar mais eficazmente com as desigualdades
identificadas na politica. (MAINARDES, 2006, p. 59-60).

Frente ao objeto de estudo dessa tese — como as politicas de avaliacdo em
larga escala repercutem no contexto da pratica —, o contexto de influéncia decorre nao
apenas de elementos econdmicos, politicos e democraticos presentes no local, mas
de influéncia dos organismos internacionais, estaduais e regionais. As influéncias
internacionais nas politicas educacionais foram determinantes no desenvolvimento e
na implementacéo das politicas de avaliacdo em larga escala no Brasil. Além disso,

destaca-se a influéncia do processo de globalizacdo, que impulsionou o
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desenvolvimento dos varios programas de avalicdo que o Pais possui, 0s quais se
estendem desde a Educacao Infantil até o Ensino Superior.

As relacOes regionais se fazem presentes mediante a adesao dos programas
de avaliagcdo em larga escala pelos estados, em especifico no estado do Parana, bem
como a criagdo de sistema proprio de avaliagéo, a partir da influéncia dos organismos
internacionais e dos programas desenvolvidos em nivel federal. O contexto de
influéncia regional também esta caracterizado por meio das estratégias cooperativas
que se estruturam nos diferentes espacos, que sao articuladas entre as associacoes
dos municipios do estado do Parand e 0os municipios pesquisados. As associacdes
também promovem ac¢des que impactam no contexto de cada municipio, produzem
efeitos dentro das politicas e promovem pressdes e tensionamentos que,
consequentemente, modificam o contexto da pratica. Atualmente, o estado do Parana
possui 19 associagbes municipais, que sao gerenciadas pela Associacdo dos
Municipios do Parana — AMP, e cada municipio da pesquisa pertence a uma

associacao, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 1: Relacéo de Associacfes Municipais dos municipios de pequeno porte do
estado do Parana pesquisados

Municipios Nome Sigla

Boa Ventura de S&o Roque Associacao dos Municipios do Centro do | AMOCENTRO
Paran&

Braganey Associacdo dos Municipios do Oeste do | AMOP
Paran&

Figueira Associacao dos Municipios do Norte Pioneiro | AMUNORPI

Jussara Associacao dos Municipios da Regido de | AMERIOS
Entre Rios

Marilena Associacao dos Municipios do Noroeste do | AMUNPAR
Paran&

Fonte: Associacdo dos Municipios do estado do Parana - AMP (2016)’.

Embora, o foco do trabalho seja 0 modo como as avaliacfes em larga escala
repercutem no contexto da pratica, ndo ha como esquecer o multiplo cenéario do
contexto de influéncias e de formulacéo legal, o qual estrutura as avaliagdes em larga
escala na educacao nacional. Esse contexto inclui decisbes estaduais, pressdes e

tensdes das associacdes de municipios e relacdes locais.

7 Associacdo dos Municipios do estado do Parana R.Abisponivel em< http://www.ampr.pr.gov.br/pagina-
3.html> Acesso em: jun. 2016.




46

Esta pesquisa apresenta como a gestao da escola e os profissionais que nela
atuam interpretam as politicas de avaliacéo, verificando as a¢fes desenvolvidas para
atender as proposicoes dessa politica em nivel local. Portanto, esta pesquisa sera
eminentemente qualitativa, porque se propde a descrever movimentos que acontecem
no contexto da pratica, frente as politicas e aos textos politicos produzidos a partir de
um contexto de influéncia. PropBe-se também a descrever como as politicas de
avaliacdo em larga escala sdo apropriadas nos municipios e escolas delimitadas nesta
investigacao. As politicas de avaliacdo em larga escala séo apropriadas, reelaboradas
e rearticuladas de formas diferentes. A diferenca de apropriagdo decorre das
condicdes dos grupos que estdo em cada municipio, incluindo condicBes de
conhecimento, de vontade e envolvimento com a politica, de reconhecimento e
legitimacéo do papel do profissional diante da sociedade, dentre outros aspectos.

Na proxima secdo, relativa a abordagens para o contexto da pratica, serdo
exploradas as entrevistas como instrumento utilizado para coleta dos dados empiricos

e analise do contexto da pratica.

2.4 INSTRUMENTOS PARA ABORDAGEM DO CONTEXTO DA PRATICA

De modo a abordar o contexto da pratica, sdo exploradas as entrevistas
semiestruturadas realizadas com os profissionais da educacdo das escolas dos
municipios pesquisados. A opcéo pela entrevista para trabalhar o contexto da pratica
justifica-se por ser esse um instrumento que permite identificar como politicas de
avaliacdo em larga escala, segundo Ball (2011), s&o interpretadas, modificadas ou
reinventadas no contexto da pratica pelos profissionais das instituicdes pesquisadas.
A pesquisa consiste em identificar a relacéo dos resultados das avaliagcdes em larga
escala com as acdes desenvolvidas pela gestdo, pela equipe pedagdgica e pelos
professores das instituicoes pesquisadas.

A modalidade de entrevista, segundo Trivifios, €,

[...] em geral, aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados
em teorias e hipéteses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida,
oferece amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao
surgindo a medida que se recebem as respostas do informante (2006, p. 146).

Corrobora-se essa escolha metodologica também com Mynayo, quando afirma

que “uma entrevista, como forma privilegiada de interacdo social, esta sujeita a
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mesma dindmica das relacdes existentes na préopria sociedade.” (2012, p. 65).
Compreende-se que cada entrevista expressa uma forma diferenciada de apresentar
arealidade. Por isso, as entrevistas foram realizadas individualmente e ndo de forma
grupal, com intuito de evitar qualquer constrangimento com a presenca do outro, ao
relatar algumas situacdes ou informacdes, ou evitar a omissao de informagdes
necessarias para se atingir o objetivo da pesquisa.

No que concerne a transcricdo do audio, este € um momento extremamente
cuidadoso. Cabe ao pesquisador seguir fidedignamente as informacg6es que foram
recebidas, de tal forma que a transcricdo ndo expresse apenas as palavras, mas os
gestos, siléncios, davidas que devem ser considerados no momento da andlise dos
dados coletados.

Sera utilizado o cddigo de transcricdo desenvolvido por Brotto (2008, p. 88) e
citado por Daros (2015, p.104). As autoras ressaltam que as falas entrecortadas, as
entonacdes variadas, pausas e siléncios também devem ser registradas pela
transcricdo, com a finalidade de contribuir com a compreensao do leitor. Esses

elementos sao representados conforme os codigos a seguir:

[...]: escrita entre colchetes: para complementar uma fala;
(-0-): impossivel de compreender a fala;

Sublinhado: voz acentuada ao proferir o termo;
Palavra/palavra: interrupcao ou ideia/palavra ndo concluida;
( ): Pausa mais longa entre as palavras ou ideias;

( ): fala suprimida. (DAROS, 2015, p.104).

Utilizam-se os coédigos sugeridos por Daros (2015) para transcricdo, pois se
compreende que a entrevista ndo se restringe apenas as palavras que sao proferidas
pelos pesquisados — também sdo expressas emocgdes, indignacdo, siléncios,
hesitacbes e duvidas, aspectos que estdo abertos a interpretacdo de dados pelo
pesquisador. A organizacao das categorias de analise e 0 modo como sera realizada
a andlise de conteudo das entrevistas realizadas séo tépicos do proximo subcapitulo.

Duas professoras expressaram preocupacao com alguma informacdo dada
ap0s a entrevista, perguntando a pesquisadora como seria a identificacdo na
publicacao final da pesquisa. A partir dessa preocupacao, concordou-se com Daros
(2015), quanto do fato de que entrevista ndo € apenas um instrumento que devera
satisfazer o pesquisador e a comunidade cientifica. Segundo o autor, acima de tudo,

€ necessario que o recurso metodoldgico represente seguranca e protecdo aos
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envolvidos na pesquisa, visto que had uma relagdo maior entre eles e a instituicdo de
ensino. Os entrevistados expressam o0 medo de serem perseguidos ou sofrerem
sancdes apos a publicacdo dos dados. Em alguns momentos, foi expressa critica a
gestao de algum periodo da escola ou aos aplicadores das avalia¢des, que, em alguns
municipios, sdo conhecidos dos profissionais das instituicoes.

O contexto da pratica foi analisado, como ja mencionado anteriormente, em
seis escolas, localizadas em cinco municipios de pequeno porte. No inicio do ano de
2015, iniciou-se o0 contato por telefone com as secretarias municipais, solicitando
autorizacdo para realizar a pesquisa nas escolas selecionadas em cada rede de
ensino. Os responséveis pela Secretaria de Educacdo entdo afirmaram que a
autorizacdo precisaria ser dada pela direcdo da escola, pois, se a diretora ndo
autorizasse a pesquisa, esta ndo poderia ser feita. Assim, entrou-se em contato com
as diretoras e diretores de escola, solicitando a autorizacdo para realizagcdo da
pesquisa. De posse do aceite, enviou-se via correio as cartas de anuéncia, que foram
assinadas e reenviadas pelos diretores das escolas. Posteriormente, foram
agendadas as visitas, que foram realizadas no periodo de fevereiro a junho de 2015
num conjunto de trés escolas, e no periodo de fevereiro a marco de 2016 no outro
conjunto de trés escolas.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi assinado e entregue no dia
da entrevista. Esses documentos sdo necessarios como protecdo legal entre
pesquisador, pesquisado e instituicdo de ensino. Sua elaboracéo teve por finalidade
esclarecer aos participantes a importancia da pesquisa, solicitar a autorizagao para a
realizacdo das entrevistas e para a inser¢cao no espacgo escolar.

ApoOs a explicacdo de como seria a realizacdo da pesquisa, 0s sujeitos foram
deixados livres para decidirem se queriam ou nao contribuir com informacgdes acerca
do tema, participando da pesquisa. O convite néo ficou restrito apenas a professores
do 5° ano do Ensino Fundamental, pois estes ndo estdo fixos nessas turmas. Ao
término de cada ano letivo, é feito o processo de distribuicdo de turmas para definir os
professores de cada série do ano seguinte. Assim, 0 professor podera solicitar a
mudanca da série em que estava. Diante disso, houve outra solicitacdo, no sentido de
gue os professores que ja atuaram como docentes no 5° ano do Ensino Fundamental
e que participaram de, pelo menos, um dos ciclos da Prova Brasil, no periodo de 2005

a 2013, contribuissem com a pesquisa.
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N&o foram realizadas analises de documentos, porque o foco especifico da
pesquisa se insere no contexto da pratica. Sabe-se que, nas escolas, foram
desenvolvidas politicas de carater informal, que ndo sao registradas, pois as
secretarias municipais fazem orientacdes as diretoras para que possam desenvolver
acOes que busquem manter ou aumentar os indices — ha uma preocupacao constante
para que o IDEB ndo baixe. Outro fato deve-se a permanéncia no exercicio
profissional na rede municipal de ensino, pois as diretoras também atuam como
professoras. Esse fato proporciona um conhecimento da rede municipal de ensino de
maneira mais ampla, visto que duas diretoras entrevistadas ja foram secretérias da
Educacao dessas redes.

O fato de as entrevistas serem agendadas permitiu contato com o0s
responsaveis pela secretaria de educacao de cada um dos municipios visitados, que
aguardavam a visita nas escolas. Em apenas um municipio, o contato se deu somente
por telefone. Os profissionais entrevistados se dispuseram a dar entrevista de livre e
espontanea vontade; estavam muito motivados a contribuir. A recepcdo da
pesquisadora nas instituicbes ja visitadas foi excelente e calorosa. Além disso, a
disponibilidade dos entrevistados também chamou a atencéo, no sentido de contribuir
com mais informacdes, caso fosse necessario, permitindo que fossem enviadas novas
guestdes por e-mail ou telefone. Em uma das escolas, a professora ficou no horario
do almoco para que fosse possivel entrevista-la, ja que, no contraturno ela trabalha
em outra instituicdo de ensino.

Nesta pesquisa, optou-se por ndo utilizar a inicial do nome dos entrevistados,
para assim preservar a sua identidade, também ndo faremos a identificacdo da
instituicdo de ensino. Deste modo, as falas e instituicbes foram identificadas por
codigos. Utilizou-se a letra E (entrevistados), seguida de namero da entrevista, por
exemplo: E1; E2; até E25. Como j& mencionado, foi entrevistado um total de 25
profissionais da educacado nas seis escolas, dos cinco municipios. O quadro a seguir
apresenta funcao, formacdo e tempo de servico na educacédo e na escola desses

entrevistados, além de sua formacao inicial.

Quadro 2: Funcao, formacéo e tempo de servico dos profissionais da educacéo
entrevistados

Municipio Funcéo Tempo de | Tempo de | Formacéo
servico na | servico na | inicial
educacgéo escola
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MUNICIPIO 1 Diretor (a) 33 8 Pedagogia
Supervisor (a) 30 N&o informou | Pedagogia
Professor (a) 18 18 18 Pedagogia
Professor (a) 2 29 28 Pedagogia
MUNICIPIO 2 Diretor (a) 3
Supervisor (a) N&o concedeu entrevista
Professor (a) 1 10 4 Pedagogia
Matemética
Professor (a) 2 9 anos 3 anos Historia
MUNICIPIO 3 Diretor (a) 28 16 Pedagogia
Historia
Supervisor (a) N&o possui profissional no exercicio da funcao
Professor (a) 1 30 16 Pedagogia
Professor (a) 2 24 11 Pedagogia
Professor (a) 3 18 6 Pedagogia
MUNICIPIO 4 Diretor (a) 25 25 Pedagogia
Supervisor (a) 26 15 Pedagogia
Coordenadora 30 30 Pedagogia
Pedagdgica® Informatica
Professor (a) 1 30 N&o informou | Letras
Professor (a) 2 15 15 Letras
Professor (a) 3 11 11 Pedagogia
MUNICIPIO 5
Escola 1 Diretor® (a) 17 17 Ciéncias
Ciéncias
Biologicas
Pedagogia
Supervisor (a) 911 9 Pedagogia
Professor (a) 1 8 4 Letras
Professor (a) 2 23 23 Pedagogia
Escola 2 Diretor (a) 26 26 Pedagogia
Cursando
Direito
Supervisor?? (a) 33 30 Pedagogia
Professor (a) 1 20 20 Letras
Professor (a) 2 Pedagogia
Fonte: Entrevistas realizadas nos municipios de pequeno porte do estado do Paran&a
(2015/2016).

Compreende-se que a graduacdo é marcante na formacdo dos sujeitos e

também na forma como se conduz a pratica pedagogica. Todos os entrevistados

8 Foi supervisora pedagogica nos ciclos de 2009 e 2011 e professora nos ciclos de 2007 e 2013.

9 Ja foi diretora da escola e professora, e ha 15 anos ocupa o cardo de Coordenadora Pedagoégica
concursada. O concurso para area foi extinto, a entrada atualmente é por indicacdo da secretaria ou
eleicao.

10 Foi professora na escola e esta na direcdo ha trés anos.

11 Esta na Coordenacdo ha dois anos.

12 Faz dez anos que esta na supervisao pedagdgica.
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possuem formacao em nivel superior e especializacdo em varias areas da educacao,
predominando a especializacdo em Educacao Infantil e Educacdo Especial. Além
disso, um dos professores entrevistados esta cursando mestrado em linguistica.
Ressalta-se o tempo de experiéncia dos profissionais na educacdo e na mesma
escola do municipio, fato que contribuira para andlise das a¢fes que foram realizadas
ao longo de oito anos e que refletiram no aumento dos indices educacionais das
escolas pesquisadas. Além disso, esses profissionais ora ocupam o0 cargo ora de
professor, ora de supervisor e ora de diretor, além de cargos nas secretarias
municipais de educacdo. Na préxima secdo, descreve-se como sera o processo de

analise do material empirico.

2.5 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Conforme dito anteriormente, foram realizadas entrevistas a partir de
questionario semiestruturado com os profissionais da educacéo. Todas as entrevistas
foram gravadas, transcritas e sistematizadas por municipio, jA que o objetivo da
investigacdo estéa vinculado a ressaltar as acdes desenvolvidas pela gestédo escolar e
pelos professores.

Utilizou-se o software NVivo 11, que possibilitou a realizacao do percurso entre
a marcacao dos elementos e passagens existentes nas entrevistas, ou seja, permitiu
organizar as falas dos entrevistados em grupos — neste caso especifico, por municipio
e escola. Apés serem inseridas todas as entrevistas no programa, foram criados os
eixos do processo analitico e, posteriormente, os desdobramentos que emergiram das
falas dos entrevistados. Desse modo, as falas foram organizadas por grupo, a partir
dos quais foram selecionadas e agrupadas de acordo com os desdobramentos. O
processo facilitou a sistematizacao e a insercéo dos trechos em cada etapa, conforme
descricao realizada no capitulo 5.

O quadro a seguir mostra 0s eixos que serao apresentados em cada municipio
da pesquisa para realizacdo do processo analitico dos dados, e os desdobramentos
apresentam os itens evidenciados pelos entrevistados. Tais itens foram agrupados
conforme cada eixo do processo analitico, ressaltando-se as especificidades de cada

local.
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Quadro 3: Apresentacéo dos eixos e dos desdobramentos para o processo analitico
do material empirico

Eixos do processo analitico Desdobramentos
* Prova Brasil
Concepcdes de avaliacdo - IDEB

e Avaliacdo
* Qualidade da educacéo

» (Gestao escolar

Acbes na escola * Organizagao escolar
(Diretores, supervisores escolares e « Acdes pedagdgicas
professores) « Acesso & materiais da Prova
Brasil
* Formacgéo continuada
Acdes da gestdo municipal «  Programas em ambito
municipal

e Aclbes da Gestao municipal

O quadro acima apresenta, na primeira coluna, os chamados eixos do processo
analitico e, na segunda coluna, os desdobramentos, 0os quais indicam os temas
abordados em cada eixo. A analise de conteudo das entrevistas foi organizada
conforme o modelo apresentado nesse quadro.

Apresenta-se no capitulo 5, uma secéo para analise de cada municipio, a qual
esta subdivida em trés partes, ou seja, uma para cada eixo analitico. Em cada eixo
analitico, constardo as consideracdes dos entrevistados relativas a cada um dos
desdobramentos elencados na segunda coluna da tabela 10.

Portanto, as analises de cada caso foram processadas individualmente,
fazendo-se uma discusséo final das a¢des que foram determinantes para o aumento
do resultado do IDEB nas escolas e nos municipios selecionados. O foco principal de
analise foi uma discussao qualitativa, integrada e contextualizada em torno das acdes
gue foram desenvolvidas no contexto da pratica, verificando-se como as politicas de
avaliacdo em larga escala foram incorporadas, interpretadas ou reinterpretadas pelos

entrevistados.
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3 AVALIACAO EM LARGA ESCALA: EMBASAMENTOS TEORICOS E
CONCEITUAIS

As bases teoricas de sustentacdo aos conceitos que demarcam a analise
realizada nesta pesquisa foram ancoradas em diferentes autores, conforme citado
anteriormente (vide subcapitulo de apresentacdo da producdo académica relativa a
tematica trabalhada). A utilizacdo de diferentes referenciais teoricos se da pela
necessidade de multiplos olhares, que possibilitam avancar no entendimento do
campo da pesquisa.

Interessa, aqui, ampliar a compreensdo dos conceitos desenvolvidos no
decorrer da tese, para que se possa pensar e compreender as avaliagcbes em larga
escala sob a perspectiva da politica, que se vincula as proposicdes historicas,
econdmicas, sociais e estruturais. Para tanto, propde-se a apresentacdo tedrica e
conceitual de categorias de analise para o desenvolvimento da pesquisa sobre as
politicas de avaliacdo em larga escala; sédo elas: performatividade, gerencialismo,

regulacdo, e politicas meritocraticas.

3.1 PERFORMATIVIDADE

Em termos conceituais, € fundamental que tratemos o conceito de
performatividade, principalmente ao nos referirmos ao programa de avaliagdo em
larga escala, seja em ambito federal, estadual ou municipal. Trabalharemos com
conceito desenvolvido por Ball (2001; 2002; 2004; 2005). O autor utiliza a nogéo de
performatividade ao discorrer sobre as implicagdes do neoliberalismo na reforma
educacional. Refere-se ainda a relacdo entre o mercado, a capacidade de gestdo e a
performatividade, como elementos-chave do “pacote” da reforma educacional, com
acao direta dos organismos internacionais. Ressalta que essas tecnologias s&o
alternativas, politicamente atraentes e eficazes, se comparadas as velhas tecnologias
do profissionalismo e da burocracia. Segundo o autor, “A eficacia s6 existe quando é
medida e demonstrada, e as circunstancias locais sO0 existem como ‘desculpa’
inaceitavel para falhas na execucao ou na adaptacéo”; sendo assim, a avaliacdes em
larga escala sdo consideradas, do ponto de vista politico, como instrumentos eficazes,

no que concerne a medir a qualidade da educacéo.
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Assim, as novas tecnologias provocam mudancas diretas na forma de gestao,
tanto do sistema educacional, quanto da rede escolar ou da prépria instituicdo escolar:
“A instauracdo de uma nova cultura de performatividade competitiva que envolve a
combinacdo de descentralizacdo, alvos e incentivos para produzir novos perfis
institucionais” (BALL, 2004, p. 1107). Tais mudancas também exigem um novo perfil
dos sujeitos a partir da implementacao de sistemas de monitoramento e producao de
informac0des, transportando praticas empresariais que vinculam a organizacdo e o
desempenho das escolas a seus ambientes institucionais, e que se efetivam por meio
da implementacdo de sistema de recompensa ou mérito, além de sancdes
sustentadas pela competicéo e pela performatividade.

Ball (2001; 2002) discorre sobre um panorama global referente as politicas de
curriculo; traz a luz a denuncia de que poténcias econdmicas impdem um novo
gerencialismo ao modo de funcionamento do cotidiano das escolas. Segundo o autor,
a viabilizacdo do gerencialismo ocorre por meio de politicas com predominio de a¢des
competitivas e individualistas, tornando subjetivo o desenvolvimento de uma cultura

performativa:

A performatividade € uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacgédo
que serve de criticas, comparacgfes e exposicdes como meios de controle,
atrito e mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais ou organizacdes
servem de parametro de produtividade ou de resultado, ou servem ainda
como demonstracdes de “qualidade” ou “momentos” de promocao ou
inspecédo. (BALL, 2005, p. 543).

Esses momentos de promoc&o ou inspecdo podem representar ou significar,
segundo Ball (2005), merecimento, qualidade ou valor de um individuo ou organizacéo
em uma éarea de julgamento; no entanto, ha questdes que merecem ser debatidas,
para ndo afetar a subjetividade dos profissionais que atuam na instituicdo escolar e

para que o conhecimento ndo seja transformado em mercadoria ou produto:

A performatividade é alcancada mediante a construgdo e publicacdo de
informacdes e de indicadores, além do outras realizacbes e materiais
institucionais de carater promocional, como mecanismos para estimular,
julgar e comparar profissionais em termos de resultados: a tendéncia para
nomear, comparar profissionais e classificar. (BALL, 2005, p. 544).

A publicacdo dos resultados de desempenho do IDEB, logo, remete a
verificagdo dos resultados, indicando quais foram as escolas ou municipios de

destaque. No entanto, por vezes, esses indices, como apontam inimeras pesquisas,
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vém sendo utilizados para realizar comparacgdes entre as instituicdes escolares, ou
entre municipios, produzindo rankings e competicdes em prol de aumento da nota.
Essa competicéo esta fortemente presente nos discursos midiaticos, ou mesmo pelas
acOes adotadas em alguns estados ou municipios, para divulgar os resultados do
IDEB — como, por exemplo, colocar faixas no portédo das escolas com os resultados
tem gerado um desconforto e uma competitividade entre os profissionais que atuam
nas séries avaliadas. E em meio a esse desconforto que os profissionais e as
instituicbes escolares, sem perceber, aumentam a performatividade por meio do
trabalho pedagdgico em busca da almejada nota, na tentativa de ser melhor, deixando
para segundo plano o que realmente importa, que é a aprendizagem dos alunos.

As mudancas decorrentes daquilo que Ball (2002) nomeia como novas
tecnologias ndo sdo apenas de carater estrutural ou técnico, mas estéo relacionadas
também a mudancgas e mecanismos que modificam a subjetividade do que significa
ser professor, ou seja, repensar o que significa, nesse novo contexto, ser professor, e
que atributos sdo necessarios para atender as novas demandas da educacéo. Assim,
0 autor adverte que as mudancas apresentadas pelo Estado, por meio do discurso
politico advindo dos organismos internacionais, no que tange a devolver a escola a
autoridade, proporcionando-lhe flexibilidade, podem ser armadilhas: de fato, os
gestores passam a ter maior liberdade nas decisGes operacionais; no entanto, retiram
0s entraves desnecessarios na gestao de recursos financeiros e humanos. Assim, Ball
(2002, p. 5) afirma que os processos de reforma ndo devem ser entendidos “como
simplesmente uma estratégia de desregulacdo”, mas sim como uma nova forma de
controle, ou de “descontrole controlado”, proporcionando uma regulacdo menos
visivel.

Os professores passam a ser instigados a refletir sobre suas praticas; acabam
sendo encorajados a realizar a¢des individuais e calcular, por si mesmos, o que €
necessario para aumentar a sua produtividade. Os professores tornam-se sujeitos
com principios empresariais quando ha o acordo de pagamento de bénus de acordo
com o desempenho, ou seja, pagamento de acordo com a performance do individuo.
Isso torna os profissionais da educacéo cada vez mais competitivos entre si; exemplo
disso sé&o os prémios criados para gestores e professores que desenvolvem melhores

praticas, por meio de parcerias realizadas entre o Estado e as fundacdes, como a
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Fundacgdo Victor Civita, com o Prémio Educador Nota 103, e o Prémio Gestéo
Escolar4, promovido por varias instituicdes, entres elas CAPES, INEP, Gerdau e
Fundacdo Roberto Marinho, que ocorrem anualmente. Assim, como afirma Ball, “no
novo mundo das organizacdes performativas [...] a base de dados, a reunido de
avaliacdo, a revisdo anual, a redacdo de relatérios e a candidatura a promocoes,
inspeccdes e comparagcdo com pares estdo em primeiro lugar.” (2002, p. 9).

Desta forma, valores gerenciais sao impostos de modo sedutor e acabam
sendo incorporados ao curriculo e a organizacdo escolar, passando a conduzir e
delimitar fronteiras tanto administrativas, quanto pedagdgicas e comportamentais. A
performatividade torna-se um grande obstaculo a defesa da gestdo democratica e a
autonomia na organizacao escolar, ja que o controle desses aspectos esta junto aos
grandes investidores internacionais, como, por exemplo, o Banco Mundial, conforme
sera apresentado no préximo capitulo dessa pesquisa. A partir do afirmado, concorda-
se com Ball, quando afirma que

Novos papéis e subjetividades sao criadas conforme os professores sao
“retrabalhados” como produtores/proporcionadores, empreendedores
educacionais e gestores e séo sujeitos de avaliag6es/apreciacbes regulares,
a revisbes e comparacdes do seu desempenho. Novas formas de disciplinas
séo colocadas pela competicéo, eficiéncia e produtividade. (2002, p. 7, grifos
do original).

Os principios da competicdo, eficiéncia e produtividade, elencados por Ball
(2002), séo identificados, no Brasil, por meio das pesquisas de Bonamino e Souza,
Masson (2013), Freitas (2007), Vianna (2014), e, no estado do Parana, por meio da
pesquisa de Gongalves (2005). Tanto em ambito federal quanto estadual, foram
realizadas parcerias entre o Estado e empresas privadas, por meio da implementacao
de programas e projetos que preveem a premiacao aos professores e gestores: “O
acto de ensino e a subjetividade do professor estdo ambos profundamente alterados
dentro desta nova visdo de gestao (de qualidade e exceléncia) e das novas formas de
controlo empresarial através do marketing e da competi¢édo. ” (BALL, 2002, p. 9).

As notas nas avaliacdes ndo devem ser utilizadas para tal finalidade; se assim
for, acabar-se-a4 desenvolvendo o que Perrenoud (1999) chama de “hierarquias de

exceléncia”, ou seja, segundo o autor, as agcbes no contexto escolar que se

13 Prémio Professor nota 10. Disponivel
em:<http://www.fvc.org.br/educadornotalO/inscricoes/regulamento.shtmi>.
14 Prémio Gestdo Escolar. Disponivel em:<http://www.premiogestaoescolar.com.br/>.
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fundamentam apenas nos resultados obtidos ao longo do ano, por meio de avaliagdes
padronizadas, poderdo tornar a avaliagdo um treino, ndo contribuindo para a
aprendizagem significativa dos alunos.

A escola tem autonomia para desenvolver acdes que elevem o potencial dos
alunos, sem precisar classifica-los por meio da nota; para tanto, € necesséaria uma
mudanca da postura pedagogica, mesmo conhecendo as dificuldades e
tensionamentos presentes no contexto da pratica escolar. Para Perrenoud (1999), a
avaliacdo deve ser formativa e ser utilizada pelos professores para combinar novos
métodos, criar novas formas de avaliar os alunos, por meio da reflexdo de provas
antigas — os instrumentos de avaliagdo —, sendo que as regras podem ser construidas
coletivamente. A avaliacdo esta muito presente no contexto da escola; no entanto,
para que os procedimentos que a escola adota sejam legitimos, deve explicitar os

processos adotados de modo claro e visivel. Nas palavras de Perrenoud,

Essa onipresenca da avaliacdo néo quer dizer que a orientacdo seja apenas
uma questdo de notas, exames, provas comuns ou apreciacdes qualitativas
dos conhecimentos e das possibilidades do aluno. A orientacéo finalmente
tomada resulta de um processo complexo de decisédo em fungéo de regras,
mas também de um jogo com essas regras, processo que faz com que
intervenha todo tipo de consideracdes, em particular os projetos e as
estratégias de escolarizacdo da familia e do aluno, suas aspiracfes e
expectativas, portanto também as informac6es de que eles dispdem sobre o
sistema escolar e o futuro das diversas habilitacdes. (1999, p. 53).

A acdo avaliativa no contexto escolar deve ser um processo; deve considerar
as caracteristicas das turmas, dos alunos, das instituicdes. Por isso, concorda-se que
os resultados das avaliacées em larga escala devem ser um componente considerado
pela escola para olhar e refletir sobre a sua realidade, sobre as condi¢cdes de oferta
do ensino, e ndo para realizar comparacdes desenfreadas, que ndo consideram as
diferencas presentes em cada contexto.

No capitulo dos dados empiricos, apresentam-se as a¢gées que 0S municipios
de pequeno porte do estado do Paranda vém desenvolvendo, com foco na
aprendizagem dos alunos, e que os resultados das avaliacbes ndo sao ignorados
pelos entrevistados. Os dados demonstram também o quanto esses municipios
relutam para que a performatividade nao faga parte do seu contexto, para que, nos
anos em que mais de uma escola participar do IDEB, estas ndo sejam comparadas.

No capitulo em que se discorre acerca das influéncias dos organismos

internacionais, tanto em nivel federal, quanto estadual, é possivel identificar que a
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performatividade é um dos elementos chave para as politicas neoliberais, estando
presente nos documentos que orientam e norteiam a implementacao do programa de
avaliacdo no estado do Parana. Tais politicas neoliberais modificaram o contexto da
pratica escolar e reorientaram as politicas educacionais tanto em nivel de estado,
quanto de municipio. Assim, € inegavel a preocupa¢do em se realizarem agbes que

mantenham os resultados dos indices educacionais ou superem os ja alcancados.

3.2 GERENCIALISMO

O gerencialismo, paralelamente ao conceito de performatividade, vem sendo o
mecanismo central da reforma politica e do reordenamento do setor publico nos
altimos anos, tanto no Brasil como em outros paises, como apresenta Ball (2014).

De acordo com Ball (2005), o gerencialismo tornou-se o principal meio pelo
qual a estrutura e a cultura dos servigos publicos vém sendo reformadas nas ultimas
décadas. Para o autor, “o gerencialismo desempenha o importante papel de destruir
0S sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua
substituicdo por sistemas empresariais competitivos.” (2005, p. 544). Essa mudanca
provoca constantes atritos, principalmente no contexto escolar, visto que os resultados
das avaliagcdes ndo dependem apenas da performance do professor do aluno ou das
cobrancas advindas do gestor da escola, mas dependem de diversos fatores que
afetam diretamente o desempenho dos alunos nas avaliagdes em larga escala.

No caso da educacéo, o gerencialismo é uma forma de influenciar o gestor da
escola a desenvolver uma atitude de gerente, que requer “incutir uma atitude e cultura
nas quais os trabalhadores se sentem responsaveis e, ao mesmo tempo de certa
forma pessoalmente investidos da responsabilidade pelo bem-estar da organizacao.”
(BALL, 2005, p. 545). A incursao do espirito gerencial, principalmente na gestao da
escola, de fato, tem promovido a competicdo entre as escolas de uma mesma rede,
onde os profissionais da escola sentem-se culpados pelo mau desempenho dos
alunos, desconsiderando as suas condi¢des de trabalho, bem como as condicdes em
que o aluno se encontra para desenvolver a aprendizagem: “O gerencialismo busca
incutir performatividade na alma do trabalhador ” (BALL, 2005, p. 545).

O gerencialismo, no Brasil, é decorrente do processo de ampla reforma do
Estado de carater neoliberal, ocorridos na década de 1990. O viés financeiro foi

responsavel pelo conjunto de mudancas na gestao e na reorganizacdo das politicas
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educacionais. Estas foram submetidas a medidas de racionalizacdo, sendo que a
concepcao de financiamento restringiu-se a disseminacao do baixo custo baseado no
conceito de equidade social e de reducédo das despesas publicas. Esses aspectos
foram combinados a um modelo gerencial centrado em novos critérios de qualidade
da prestacdo de servigos publicos, o qual € embasado em metas e resultados
guantitativos.

Ball (2005) ressalta que as novas tecnologias nas organizacdes de servico
publico, apés a insercdo de nova linguagem para descricio de papéis e
relacionamento, posteriormente a reforma, incutem a necessidade de que 0s recursos
humanos sejam gerenciados; a aprendizagem passa a ser representada por meio de
resultados, sendo mensurada por uma politica de custo-beneficio; alcancar o éxito
significa atingir metas pré-estabelecidas, ou seja, de performatividade.

Por outro lado, no sistema educacional brasileiro, a promulgacédo da
Constituicdo de 1988, ap0s a redemocratizacdo do Pais, deu destaque a
universalizagdo do Ensino Fundamental e a erradicacdo do analfabetismo.
Multiplicaram-se convénios entre Estado e Municipios para oferta de transporte
escolar aos alunos, programa da merenda e construcdes de infraestrutura escolar
para atender um maior contingente de alunos. Em decorréncia da LDB 9394/1996, da
Emenda Constitucional 14/96, da Lei 9424/96 e do Decreto Federal 2264/97,
fortaleceu-se o movimento de descentralizacéo do ensino. Em virtude dessas medidas
legislativas, da LDB 9394/1996 e da Lei do Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), ocorreu o
crescimento da universalizagdo do acesso a Ensino Fundamental, Educagao Infantil
e Ensino Médio (SOLIGO, 2013).

De acordo com Azevedo (2011), o processo de descentralizacdo no Brasil se
efetivou de modo dialético, ou seja, teve caracteristicas proprias; no entanto, visou a
manutencdo dos mecanismos de dominacdo social. Assim, concomitantemente a
descentralizacdo, houve o atrelamento financeiro a programas federais, que
resultaram na reducéo na autonomia dos sistemas e das escolas, os quais interferem
diretamente na definicdo de suas politicas locais e no seu acompanhamento.

Ha um distanciamento entre as politicas em nivel federal e estadual em relagéo
as municipais, como aponta Azevedo (2001). Esse distanciamento desconsidera as
necessidades e especificidades de cada local. Nesse contexto, avaliacdo e

desempenho sédo evidenciados como elementos centrais para nortear as politicas
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publicas e a qualidade da prestagdo do servico publico, utilizados para legitimar a
adocao de novas praticas gerenciais, advindas do setor privado.

Entretanto, é necessario que a escola seja o local de debate, pois ela tem
autonomia para tal acdo, ndo permitindo que os professores sejam transformados em
produtores ou fornecedores, e os diretores, em empresarios da educacao, visto que,
segundo Ball (2005), essa ldgica deixa os sujeitos a mercé das avaliacdes, analises
periodicas e comparacdes de desempenho. Assim, sdo estabelecidas novas formas
de disciplina e organizacdo escolar, instituidas por “competicdo, eficiéncia e
produtividade.” (BALL, 2005, p. 547).

O gerencialismo constroi gradativamente uma ideologia utilitaria que traduz a
atividade humana em indicadores de desempenho. Assim, € importante ressaltar,
essas tecnologias, de acordo com Ball (2005, p. 547), “fornecem novas maneiras de
descrever aquilo que fazemos e restringem nossas possibilidades de ac¢&o”; no
entanto, ndo determinam o que fazer, mas capacitam para o que podem fazer. Os
profissionais da escola devem se utilizar das novas tecnologias para melhorar e
fortalecer as acbes em ambito escolar, em prol de melhores condi¢cdes de trabalho e
de aprendizagem. Nao devem ser seduzidos pelo discurso em voga de “ser o melhor”
e ter a primeira colocacao na publicagéo dos dados, mas devem utilizar esses dados
para fornecer o melhor no que se refere a atendimento pedagodgico, desenvolver
acOes que visem a superar as dificuldades de aprendizagem dos alunos e identificar
como podem ser superados os problemas presentes no cotidiano escolar.

O gerencialismo, entendido como conjunto de técnicas, como um novo modelo
de governo ou como uma ideologia, passou a influenciar a escola na forma como esta
realiza a gestado de processos de mudancas. Assim, as ideias de desvalorizacao ou
de igualdade e democratizacdo do ensino vdo sendo substituidas pelo discurso
politico de oferta de melhor qualidade da educacéo, por conceitos gerencialistas de
gualidade, responsabilidade e exceléncia.

Para legitimar tais conceitos, definem-se planos de acdo organizacionais e
estratégicos, pautados em melhores resultados, com eficiéncia medida pelos
indicadores educacionais padronizados, na tentativa de homogeneizar o sistema
educacional. Embora ndo seja aceitavel pelos cidaddos o funcionamento de um
sistema educacional muito desigual em seus resultados, as escolas dos municipios
de pequeno porte pesquisadas lutam para que os resultados de escolas de uma

mesma rede de ensino ndo sejam comparados, para que essa comparagdo nao
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obscureca as caracteristicas e especificidades de cada local. As a¢bes gerencialistas
tornam invisiveis as diferencas existentes entre as redes de ensino, municipios ou
regides, no que se refere as condicdes de oferta do ensino e as condicdes materiais
do trabalho docente; entretanto, os professores, gestores escolares e gestores
municipais exercem um papel ativo frente as politicas locais e regionais.

A respeito das aglOes que os professores e gestores podem desenvolver na
instituicdo escolar a partir do uso dos indicadores — ndo para comparar 0s alunos ou
escolas —, apresentam-se, no capitulo empirico, as acdes realizadas para producao
de melhores desempenhos, com foco na aprendizagem e desenvolvimento do aluno,
além do desenvolvimento de trabalhos em equipe, por meio de projetos que
aproximam a comunidade e a escola. Esses municipios ndo ignoram as avaliacdes

em larga escala, porém essas nao estdo no centro das acdes escolares.
3.3 REGULACAO

O conceito de regulacdo estd associado a um conjunto de a¢fes, ao controle
do mercado e da oferta de servigcos, além de prevenir e controlar processos
determinados. Esse conceito surge na década de 1990, relacionado a
descentralizagdo das fun¢des administrativas do Estado, participacdo da sociedade
civil e dos organismos internacionais.

Barroso (2006) refere-se a regulacdo como um conceito que se relaciona a
fendmenos distintos e interdependentes: “0s modos com sdo produzidas e aplicadas
as regras que orientam a acdo dos actores (regulacdo de controlo); os modos como
esses mesmos actores se apropriam delas e as transformam (regulagcéo autbnoma).”
(BARROSO, 2006, p. 956). A primeira forma refere-se a regulacéo realizada por meio
de acdes do Estado, e a segunda ocorre por meio da interpretacao dos sujeitos quanto
a regras, normas e politicas educativas.

Como foi apontado na abordagem dos conceitos de performatividade e
gerencialismo, essas sao, segundo Ball (2005), tecnologias que promovem uma
regulacédo por parte do Estado das acfes operacionais, financeiras e humanas. Sao
consideradas como estratégias de re-regulacdo, como aponta o autor, pois o Estado
ndo abandona o controle ao estabelecer certa “autonomia” a escola e a gestdo da
escola — pelo contrario, sdo estabelecidas novas formas de regulagdo, de um modo

menos visivel, ao passo que, a partir da publicacdo dos indicadores educacionais
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produzidos pelas avaliagcbes, a escola passa a se autorregular. No contexto atual,
multiplas formas de regulacdo na gestédo de politicas da Educacao e no controle do
Estado perpassam o contexto da pratica escolar do professor, do sistema de ensino e
da avaliacdo, permeadas por orientacdes dos organismos internacionais.

No que se refere as avaliacdes em larga escala, esse fato € evidente, por meio
das acdes advindas do Banco Mundial, do FMI e do OCDE, como ressalta Teodoro
(2011). A regulacéao, para além do controle, sugere o estabelecimento de parametros
de comparacdo e confrontacdo, com a premissa de legitimar a aplicacdo de
instrumentos avaliativos em diferentes instancias. O controle por meio dos indicadores
de desempenho da escola sao formas de regulagao que atingem uma dimensao social
e interpessoal. Estas dimensdes sao distribuidas na relacdo com outras instituicoes
entre a equipe pedagodgica e com a comunidade, que passa a cobrar resultados. No
que se refere as dimensdes interpessoais, estas produzem um sentimento de
impoténcia, culpa e incerteza, ja que os resultados ndo dependem unicamente dos
professores, mas de um conjunto de fatores que se tornam invisiveis apos a
publicacdo da média de desempenho por escola, municipio ou regiao.

Os dados empiricos desta pesquisa apresentam locais onde as cobrancas por
resultados sdo maiores do que outros; no entanto, os profissionais dos municipios de
pequeno porte entrevistados entendem que os resultados produzidos pelas avaliagbes
em larga escala ndo podem ser utilizados para buscar culpados pelo fracasso escolar,
ou pelo baixo rendimento dos alunos. Os dados expressam que o entendimento dos
profissionais acerca dos baixos resultados deve considerar os contextos familiar,
econdmico e social, bem como o histérico escolar dos alunos, do primeiro ano de
escolarizacdo até a série em que sera avaliado. Também se entende que as
dificuldades de aprendizagem, de carater psicologico, afetivo ou até mesmo
neoroldgico, ndo tem como ser solucionadas pelos professores do 5° ano; assim, a
nota expressa indices que contribuem para analisar a realidade local e escolar, bem
como as acdes que a escola deve realizar.

No entanto, a cultura da performatividade, atrelada aos modos de regulacéo,
cria “relagbes de julgamento”, como aponta Ball (2005), que substituem as relacdes
sociais e produzem uma supervalorizagdo em torno da produtividade. De acordo com
Lima (2002), a regulacdo do Estado e de principios de mercado no dominio publico
resulta no aumento do controle sobre as escolas, que promovem espagos propicios

para competicdo no sistema de ensino e entre as escolas, que ocorre a partir da
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promocao de mecanismos de divulgagéo de resultados. Menciona-se esse fato tendo
em vista que, em grandes centros urbanos, com redes de ensino constituidas por
elevado numero de escolas, a performatividade, o gerencialismo e a regulacdo dos
modos de organizar a escola para a produtividade sdo elementos quase que inerentes
a pratica escolar.

Corrobora-se esse aspecto com Santos (2012, p. 74), ao afirmar que “as
avaliacbes podem oferecer importantes indicadores, para futuras tomadas de
decisfes, tanto no ambito dos sistemas de ensino e suas unidades escolares, quanto
como pressuposto de controle burocratico mercadoldgico”. Os indicadores se
tornaram, em pouco tempo, ndo apenas norteadores de politicas educacionais e
acOes desenvolvidas em ambito escolar, mas um instrumento de escolha pela
sociedade, pela escola ideal, ou pala melhor oferta de qualidade da educacé&o.
Entende-se o resultado do IDEB como o indicador de algo que é bom ou ruim. Todavia,
ressalta-se que a escola é o local onde as avaliacdes sdo aplicadas, mas ndo é o

espaco onde sao construidas, elaboradas ou debatidas.

Em consequéncia, a escola assume a responsabilizacdo dos resultados,
transferindo indiretamente aos professores e a gestdo da escola. Essa
politica de descentralizacdo amplia o controle e a regulacédo por parte do
Estado, responsabilizando a escola por meio do seu projeto politico
pedagodgico, efetivado mediante a gestdo democratica da educacéao.
(SANTOS, 2012, p. 74).

Assim, como evidéncia Afonso (2009), o Estado assume um papel de “Estado
Avaliador”, no contexto da educacao, que € responsavel por promover um “Ethos de
competicao”, efetivado por meio da aplicacdo das avaliacbes em larga escala. O
Estado regulador, burocratico e centralizador caracteriza-se por uma nova forma de
regulacdo marcada pelo hibridismo, ou seja, associa-se o controle do Estado a
estratégias de autonomia e autorregulacéo das instituicdes de ensino. Barroso (2009),

afirma que a diversidade de fontes e modos de regulacéo

[...] faz com que a coordenacdo, equilibrio ou transformacdo do
funcionamento do sistema educativo resultem mais da interac¢do de varios
dispositivos reguladores do que da aplicacdo linear de normas, regras e
orientacdes oriundas do poder politico. Por isso, mais do que falar de
regulacdo, seria melhor falar de “multirregulacéo”, jA que as acg¢des que
garantem o funcionamento do sistema educativo sdo determinadas por um
feixe de dispositivos reguladores que muitas vezes se anulam entre si ou,
pelo menos, relativizam a relagdo causal entre principios, objetivos, processo
e resultados. (BARROSO, 2009, p. 956).
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O autor refere-se a regulacdo como produtora de ajustamentos e
reajustamentos, que sao definidos a partir dos interesses, estratégias e logicas de
acdo dos diferentes grupos de atores. Esse processo € caracterizado por
“confrontacdo, negociacdo e recomposi¢ao de objectivos e poderes " (BARROSO,
2009, p. 956). Desse modo, “[...] pode-se de forma genérica, definir a regulacédo da
educacdo como o conjunto de processos colocados em pratica num sistema
educativo, de forma que seus atores [...], do centro a periferia, atinjam, com maior
eficacia possivel, os objetivos fixados [...]" (TEODORO, 2011, p. 83). Essa pratica
aproxima a escola as regras do mercado competitivo, de modo que os alunos passam
a ser inseridos na logica da competitividade e da eficiéncia, por meio da cobranca para
atingir melhores resultados, inseridos na busca desenfreada pela instituicdo de ensino
ideal, ou seja, aquela que Ihes ajudara a desenvolver as competéncias e habilidades
necessarias para enfrentar o mercado competitivo e globalizado.

A partir da década de 1990, conforme sera abordado no préximo capitulo, a
avaliacao educacional passou a ser considerada uma politica publica estatal, que tem
por fungcao regular o sistema educacional e implantar mecanismos de controle, 0os
quais se efetivam por meio da publicagdo dos resultados, cobrancas por solugcdes
eficazes advindas de gestores, professores e da escola como um todo. No estado do
Parand, assim como em nivel federal, essa regulacéo se efetivou na década de 1990,
por meio da implementacao do proprio sistema de avaliagcédo, a partir de parcerias com
organismos internacionais, bem como por meio da formatacdo da formacéo
continuada dos professores, acompanhamento da elaboragdo e implementacao do
projeto politico pedagodgico das escolas, além de acdes para aumentar os indices

educacionais do estado do Parana.

3.4 POLITICAS MERITOCRATICAS

As politicas meritocréticas estéo relacionadas a ideia de responsabilizacéo por
resultados, ou seja, aumentam a responsabilidade dos profissionais da escola para o
avanco dos resultados nas avaliacbes em larga escala, em detrimento do baixo nivel
de desempenho dos alunos. A politica de responsabilizacdo foi ganhando espaco no
Brasil a medida que as politicas avaliativas foram se consolidando no espaco escolar.

No Pais, o exemplo mais contundente desse tipo de politica sdo os processos de
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bonificacdo ou premiagdo de escolas e professores mediante a obtencdo dos
resultados pré-estabelecidos; cita-se o caso de Sao Paulo, Parana e Espirito Santo,
como apontam as pesquisas de Bonamino e Sousa (2012), Silva (2013), e Brooke
(2006).

O SAEB e a Prova Brasil foram criados para “contribuir para a melhoria da
qualidade da educacéo e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo
subsidios concretos para a formulacéo, reformulacdo e o monitoramento das politicas
publicas voltadas para Educacdo Basica” (INEP, 2002, p. 9) por meio da analise
combinada dos dados sobre aprovacgéo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias
de desempenho dos alunos nas avaliagdes do Inep com base no aprendizado dos
alunos em portugués e matematica (Prova Brasil).

A consolidacédo das politicas de avaliacdo, apés a reestruturacdo do Estado
brasileiro, conduz a novos marcos regulatorios, que afetam diretamente a identidade
dos profissionais da educacao, como afirma Coelho (2008). Essa identidade acaba
sendo permeada pelo discurso sobre a crise da ineficacia do sistema educacional
brasileiro.

Nesse sentido, uma forma de mudar a participagdo dos professores e as
condi¢Oes de trabalho para que haja maior envolvimento dos profissionais da escola,
principalmente dos professores, no projeto politico arquitetado a partir da
implementacéo das politicas avaliativas, foi a politica de mérito. De acordo com Ball
(2005), a performatividade e a competitividade, evidenciadas por meio da publicacao
dos resultados, visam a contribuir com as politicas publicas, no sentido de superar a
crise de ineficiéncia, eficacia e produtividade do sistema educacional, por meio das
politicas de mérito. Esse discurso é recorrente ha vinte anos, de acordo com Coelho
(2008), seguindo orientacdes oriundas de organismos internacionais como a CEPAL
e a UNESCO (1995), os quais buscam reduzir o distanciamento entre o sistema
educacional e o mercado de trabalho.

Os principios mercadologicos vao sendo transpostos para 0 sistema
educacional a medida que a escola passa a trabalhar em prol de resultados, fazendo
de sua divulgacao e publicacdo uma forma de prestar contas. O trabalho em prol dos
resultados inviabiliza a implementacdo de um projeto de gestdo democratica,
obscurecendo a preocupacdo com a aprendizagem dos alunos, quando se passa a
trabalhar em prol de Unico indicador, entendendo-o como suficiente para expressar a

realidade presente na instituicdo escolar. E a partir dessa prestacdo de contas que
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ocorrem trés processos: a regulacdo, o gerencialismo e a performatividade. A
regulacdo do sistema educacional ocorre por meio do monitoramento dos indices
educacionais. O gerencialismo ocorre por meio de dispositivos operacionais do
contexto da pratica escolar, na tentativa de unificar uma visdo da organizacédo da
sociedade e da forma que deve gerir sua rede ou instituicdo de ensino. E a
performatividade se efetiva por meio de orientacfes para a pratica docente, pautada
em resultados, em mérito, incutindo uma competicdo desenfreada na instituicdo
escolar ou rede de ensino, a fim de identificar os melhores gestores, os melhores
professores, bem como as melhores préticas.

Da introducdo de mecanismos de competicdo, emergem grupos de
profissionais no contexto escolar e de alunos mais empreendedores, aspecto
decorrente da supervalorizacdo dos resultados — sejam de forma individual, por série
avaliada, pela escola ou pela gestdo municipal. Muitas vezes, essa supervalorizacao
se da a partir de prémio por mérito, por meio de pagamento de bénus, ou da pratica
de pagamento de 14° e até 15° salario, adotada por muitas redes municipais e
estaduais de ensino. O pagamento de bonus, atrelado a produtividade, obscurece a
luta da categoria da educacao por melhores condigbes de trabalho e a luta por
melhores condi¢Oes salariais, bem como pela implementacdo de plano de carreira
adequado, visto que muitos municipios e estados brasileiros ndo pagam o piso salarial
aos seus professores.

Os impactos das politicas de mérito no contexto escolar estdo diretamente
relacionados a gestdo da escola e dos processos de ensino e aprendizagem, com
vistas a determinado fim: a nota. Afetam a infraestrutura escolar, que passa a buscar
parceria a fim de resolver problemas estruturais que estdo para além da funcdo do
diretor da escola; ocorre também a reducao curricular, pois, em ano de avaliacao,
muitas escolas passam a supervalorizar o trabalho com as disciplinas de lingua
portuguesa e matematica, para atingir a meta estabelecida por vezes pela gestao
escolar ou municipal de ensino, passando a vivenciar uma constante busca pela
exceléncia e relegando outras disciplinas do curriculo escolar.

Dubet (2004, p.541), ao propor um debate acerca do que é uma escola justa,
afirma que “a igualdade de oportunidades meritocratica supde igualdade de acesso”;
no entanto, ha uma compreenséao de que a igualdade se efetiva apenas por ampliar e
garantir o0 acesso a escola e reduzir as diferencas quanto aos resultados entre as

categorias sociais. Entretanto, essa igualdade no discurso politico e ideolégico do
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Estado se concretiza a partir da inser¢éo de todos os alunos no mesmo processo de
competi¢cdo. Dito de outro modo, todos os alunos tém as mesmas oportunidades,
desde que seus resultados escolares sejam suficientes para garantia de tais
oportunidades.

Dubet (2004) discorre sobre os aspectos perversos da meritocracia para a
escola, para o aluno e para o professor:

Do ponto de vista dos professores, a escola meritocratica também é cruel,
pois a escola se torna o principal agente de selecdo escolar e social, tomando
decisdes de orientacdo que a sociedade abdica de tomar, na contracorrente
da escolaridade. Assim, independentemente do que pensam os atores, a
escola meritocratica legitima as desigualdades sociais.

O modelo de igualdade de oportunidades implica sérios problemas
pedagoégicos. O principio meritocratico pressupde que todos os alunos
estejam envolvidos na mesma competicdo e sejam submetidos as mesmas
provas. [...]. Na competicdo com outros, eles perdem, se desesperam e
desanimam seus professores. Deixados de lado, sdo marginalizados em
curriculos diferenciados e ficam cada vez mais enfraquecidos. No final das
contas, 0 sistema meritocratico cria enormes desigualdades entre os alunos
bons e os menos bons. Mas isso é préprio de todas as competicdes, mesmo
gue sejam justas quanto a seus principios. (DUBET, 2004, p. 543).

A partir do exposto, fica claro que a politica de mérito traz grandes prejuizos,
principalmente a aprendizagem dos alunos e ao processo de oferta de igualdade de
condi¢bes para que possam ter uma aprendizagem significativa. Assim, como ressalta
Dubet (2004), na sociedade democratica, € dificil desvincular a igualdade de
oportunidades do mérito pessoal, mesmo sendo esta a forma mais legitima de
construir desigualdades.

Nos municipios de pequeno porte, nota-se um movimento contra a
implementacéo de politicas de mérito e desenvolvem-se a¢des na tentativa de propor
melhores condicbes para desenvolver a aprendizagem dos alunos por meio de
acompanhamento e parcerias realizadas com assisténcia social, psicélogo e outros
agentes, que serdo abordados no capitulo sobre os dados empiricos, entretanto, a
politica de punicdo atrelada aos resultados € indicada em um dos municipios
pesquisados.

A escola deve desenvolver acdes cuidadosas para que a igualdade no sistema
escolar possa existir de fato, para evitar maneiras de burlar o sistema — ou, nas

palavras de Dubet,

[...] ‘trapacear’, pela parcialidade dos encaminhamentos a trajetérias
implicitas pelas multiplas excecdes... [...] € preciso principalmente assegurar
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a igualdade de oferta educacional para suprir alguns “privilégios”, algumas
cumplicidades evidentes entre a escola e determinados grupos sociais.
(2004, p. 544).

Sabe-se que a escola ainda tem uma ardua tarefa no que concerne a oferta de
proporcionar as mesmas condi¢cdes de aprendizagem a todos para que, como dito
pelo autor, todos possam ser inseridos na mesma competicdo e ter as mesmas
condicbes para competir. Entretanto, ressalta-se que a escola possui muitos
mecanismos para resistir e nao ser inserida nessa logica meritocratica, por isso torna-
se necessario que essa instituicdo se aproprie e desenvolva agbes que visem a
superar esse modo excludente de oferta de qualidade de ensino que impera no mundo
neoliberal e excludente.

A pesquisa nos municipios de pequeno porte apresenta as acdes realizadas
pelos educadores a fim resistir as politicas meritocréticas, evitando que a busca por
resultados seja uma obsessédo, ou obscurec¢a a func¢éo social da escola, vinculada a
ascensao social dos sujeitos e ao compromisso com a aprendizagem dos alunos. N&o
se esta dizendo que a escola é garantia de melhores condi¢des sociais dos sujeitos,
mas que contribui de modo significativo para que estes possam lutar por melhores
condi¢des sociais e de igualdade de oportunidades.

Ressalta-se a importancia de se trabalhar os conceitos abordados nesse
capitulo, jA que se identifica, nas politicas de avaliacio em larga escala
implementadas tanto em ambito federal quanto estadual, a forte presenca dos
principios pautados em performatividade, gerencialismo e politica meritocratica,
conforme sera apresentado no préximo capitulo. Nos municipios de pequeno porte,
no contexto da pratica, ha disputas e movimentos contraditorios, que ora se alinham
aos principios da performatividade e gerencialismo, e ora apresentam movimentos de
resisténcia, que demonstram conexao estreita com o contexto, identificados por meio
das atividades desenvolvidas com vistas a melhorias da aprendizagem das criancgas.
Tais iniciativas demonstram compromisso com 0Ss anseios das comunidades,
principalmente no que se refere a garantia de acesso e permanéncia dos alunos na
escola e do seu acompanhamento pedagdgico, conforme serd apresentado no
capitulo 5.
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40 POLiTIQAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO BRASI L E NO ESTADO
DO PARANA

Este capitulo busca entender as influéncias dos organismos internacionais nas
politicas desenvolvidas no sistema educacional brasileiro e no estado do Parang, em
especifico, o desenvolvimento do sistema de avaliacdo em larga escala. As bases
tedricas de sustentacdo aos conceitos trabalhados na pesquisa ancoram-se em
diferentes autores, dada a necessidade de varios olhares que possam conduzir a
compreensao acerca da avaliacdo sob uma perspectiva macroanalitica, a fim de
estabelecer andlises sobre as estruturas socio-historica, politica e econémica como
condicionantes das relacdes estabelecidas nas distintas esferas educacionais.

Compreender a institucionalizacdo das politicas de avaliacdo, vinculada ao
contexto econémico e politico, leva a compreender como estas passam a ser
operacionalizadas no contexto da pratica. O capitulo apresenta a influéncia dos
organismos internacionais no desenvolvimento e na implementacédo das politicas de
avaliacdo no Brasil e o contexto histérico das politicas de avaliagdo em larga escala,
desenvolvidas em ambito federal e estadual, desde a sua implementacao até os seus

desdobramentos na politica educacional.

4.1 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NAS POLITICAS DE
AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO BRASIL

No Brasil, 0 neoliberalismo teve inicio a partir das eleicdes presidenciais de
1989, com o discurso “liberal-social” de Fernando Collor de Mello, e com o discurso
“popular e democratico” de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores,
como afirma Paulani (2006).

No entanto, seu projeto teve concretizagdo com o0 presidente Fernando
Henrique Cardoso — FHC, que iniciou o mandato em 1994. O governo FHC culminou
num grande movimento de privatizagcbes e abertura da economia; esse projeto, que
iniciou com Collor, perdurou pelo governo de Itamar Franco e Lulas. Segundo Tavares
(2013, p. 37), “[...] O discurso neoliberal conseguiu ganhar forca num pais recem
democratizado, com movimento social ativo, que ainda festejava as conquistas legais

sociais da constituicdo de 1988".

15 Para aprofundamentos ver: Tavares (2013).
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No campo educacional, os organismos internacionais ganham espaco, na
busca de conduzir a educac¢do na América Latina ao ideario neoliberal, por meio de
financiamentos e orientacdes para as reformas necessarias a América Latina. Neste
trabalho, o termo organismos internacionais refere-se, tradicionalmente, ao sistema
das Nacbes Unidas, sendo a Unesco e a Unicef as agéncias especializadas em
Educacao. No entanto, outras organiza¢des internacionais influenciaram fortemente o
setor educacional; as principais sdao Banco Mundial — BIRD e a Organizacao para o
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE.

O Banco Mundial, em virtude da ampla estrutura de agéncia multilateral, possui
cerca de 180 paises socios; como aponta Fonseca (2013), firmou assim sua presenca
mundial como agente financiador de projetos para os setores publico e privado. No
caso brasileiro, os créditos oriundos do BIRD constituem pouco mais de 10% da divida
externa do Pais. A presenca do Banco se faz pela sua atuagéo para além da chamada
assisténcia econbmica, pela qual sao realizadas as concessdes de créditos ndo
apenas para os projetos educacionais, mas para infraestrutura, energia, transportes,
saneamento e urbanizacao.

No Brasil, a atuagdo do Banco Mundial, por meio da internacionalizacio de
politicas educativas de organismos internacionais como a UNESCO, bem como da
OCDE, iniciou-se na década de 1970, mas se concretizaram efetivamente nos anos
de 1990. (FONSECA, 2013).

A autora aponta, que na década de 1980, a preocupacdo com a pobreza
deslocou o direcionamento do financiamento da educacéo para o0 ensino primario.
Passou a ser considerada a necessidade de oferta do ensino primario por regiées e
locais onde havia crescimento acelerado da populacdo. Nesse periodo,
desenvolveram-se as politicas compensatérias como forma de protecédo dos pobres,
no periodo de ajuste econémico. A preocupacdo em atender a populacdo mais pobre
no Brasil esta expressa na Constituicdo Federal de 1988, art. 208, pela expressao
“com prioridade para a populacdo de menor renda”.

O crescimento expressivo da participacdo do Banco Mundial no projeto
educacional brasileiro deu-se na década de 1990, por sua atuag¢do na organizagdo da
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada na Tailandia em 1990, sob
a coordenacao do BIRD, do PNUD, da UNICEF e da UNESCO. A conferéncia reuniu

155 paises e 150 entidades ndo governamentais. Como explica Fonseca,
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[...] o Banco declarou-se como o principal sponsor da Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, além de ser colocado como coordenador da
cooperacao técnica internacional e educacéo.

A conferéncia de Nova Délhi, realizada em 1993, deu continuidade ao debate
sobre a proposta internacional iniciada em 1990, desta vez, congregando os
nove paises mais populosos do mundo: Brasil, México, China, Indica,
Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria, Indonésia. (FONSECA, 2008).

Ambas as conferéncias convergem em proposi¢coes para novos modelos de
gestdo do ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e
descentralizadas de administracao de recursos e das responsabilidades, incluindo a
participagcdo da empresa privada na gestdo do ensino publico. As orientagbes da
Conferéncia de Nova Délhi foram incorporadas no Plano Decenal Brasileiro para
Educacdo, assumindo o compromisso de “atender as necessidades basicas de
aprendizagem de todos 0s nossos povos tornando universal a educacao basica e
ampliando oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.” (MEC,
1993-2003, p. 121). Da mesma forma, a LDB 9394/1996 faz mencao a garantia de
padrao de qualidade da educacéo, em seu artigo 3°, paragrafo IX.

Outro evento importante foi 242 Reunido da Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe - CEPAL (Reunido de Economia e Financgas), em 1992,

[...] onde a educacéo foi apresentada por meio do Documento Educacéo e
Conhecimento: Eixo de Transformacédo Produtiva com Equidade como a
Unica politica publica capaz de garantir o desenvolvimento social e econémico
de uma nacgédo. (GONCALVES, 2005, p. 40).

Seguindo a logica da cidadania, equidade e competitividade, os documentos da
Comisséo Econbémica da CEPAL dos anos de 1990 recomendavam que 0s paises da
regido passassem a investir em reformas do sistema educativo com vistas ao sistema
produtivo, por meio do desenvolvimento de competéncias e habilidades especificas
dos alunos, como versatilidade, capacidade de inovagéo, comunicacao e flexibilidade.
A CEPAL defendeu amplamente a capacitacdo e a formacdo da tecnologia e da
ciéncia, porém ndo houve garantia de seus resultados, de acordo com Goncalves
(2005). O que ocorreu foi uma grande insercao da gestdo empresarial, com énfase na
garantia dos resultados educacionais, com enfoque no desenvolvimento de um

modelo de avaliagdo com convergéncia para os resultados.
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O evento de analise do Projeto Principal da Educacéo para América Latina e
Caribe - PROMEDLAC Vs foi outro marco importante, por meio de uma reunido de
Ministros de Educacdo convocados pela UNESCO, em 1993, com vistas a melhoria
dos niveis de qualidade das aprendizagens.

J& o Programa de Promocéao da Reforma Educativa na América Latina (PREAL)
propiciou 0 avanco intenso das politicas de avaliacdo em larga escala, como norte
para o desenvolvimento das politicas educacionais. O PREAL, em 1996, “se tornou a
principal voz ndo governamental a manifestar-se sobre a educacao na América Latina
e um forte defensor do envolvimento das liderangas da sociedade civil nos esfor¢os
pela reforma educacional ” (GONCALVES, 2005, p. 42). A principal acdo desse evento
culminou no debate sobre as possibilidades para melhorar a qualidade e a equidade
da educacéo, inclusive identificar e divulgar as melhores praticas e propostas, para
monitorar o progresso das iniciativas de melhorias no contexto educacional.

O relatério apresentado por Laurene Wolf, em 4 de dezembro de 1996,
desenvolvido pelo Banco Mundial — “Desenvolvendo Sistemas de Avaliacéo
Educacional na América Latina” —, visou a divulgar as praticas e as melhorias da
qualidade do ensino a partir da experiéncia do México, do Chile, da Colémbia e da
Costa Rica. A partir desses eventos, estruturou-se um solo fértii para o
desenvolvimento do sistema de avaliacdo atrelado aos resultados, tanto em nivel
federal, quanto estadual e municipal. No Brasil da década de 1990, a educacao passa
a seguir a mesma logica. Passa a defender uma reforma administrativa para criar um
“Estado minimo”, afirmando que, se nao for dessa forma, o Pais podera nao fazer
parte da “nova ordem mundial”.

O projeto educacional do neoliberalismo tem como premissa uma reforma
economicista da Educacao; propde que ela se preste ao desempenho individual no
mercado e ao crescimento econdmico. (SOLIGO 2013). A educacdo esti
intrinsecamente ligada ao padrao de qualidade, que esta atrelada aos principios de
eficiéncia e eficacia na educacdo. Nesse contexto, inserem-se as politicas de
avaliacdo em larga escala; é por meio delas que se buscardo formas de garantir a
eficiéncia e a produtividade. Assim, o Estado passa a ser o principal agente regulador

no campo educacional.

16 Este evento definiu eixos, que podem ser aprofundados pela pesquisa realizada por Goncalves
(2005).
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A orientacdo do Banco Mundial refere-se & adogéo de critérios gerenciais e de
eficiéncia, para que seja alcancada a almejada a “qualidade da educacéo”. O Banco
Mundial refere-se ao conceito de qualidade formulado por economistas, que é
especifico do mundo dos negdcios, em sua proposta de reforma educativa. O conceito

esta expresso no documento intitulado “Prioridades y estratégia para la educacion”:

A qualidade da educacdo é dificil de definir e de medir. Em uma definicdo
satisfatdria devem inclui os resultados obtidos pelos alunos. Os resultados da
educacdo podem melhorar mediante adoragdo de quatro importantes
medidas: a) o estabelecimento de normas sobre os resultados da educacao;
b) a prestacdo de apoio aos insumos que, segundo se sabe, melhoram o
rendimento; c) a adogdo de estratégias flexiveis para a aquisicdo e a
utilizacdo dos insumos e; d) a vigilancia dos resultados. (BANCO MUNDIAL,
1996, p. 51).

Nesse contexto, é implementado o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
— SAEB, na década de 1990, como uma politica publica educacional, cujo principal
objetivo se efetiva em contribuir “para melhorias da qualidade da educacéao brasileira
e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para
formulagéo, reformulacdo e monitoramento das politicas publicas voltadas para a
educacédo basica.” (INEP, 2002, p. 9).

Percebe-se, a grande influéncia dos organismos internacionais, em especial do
BIRD no delineamento das politicas educacionais brasileiras, bem como sua influéncia
na criagao de programas e projetos que tornem a educacao mais eficiente sob as trés
Oticas: do gerencialismo, da performatividade e da regulagéo.

O gerencialismo, para Ball (2005), representa uma nova forma de administrar
0s setores publicos por meio de uma cultura empresarial, mercantil e objetiva. O autor
destaca que o gerencialismo é um mecanismo central da reforma, pois essa

tecnologia

[...] desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-
profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo por
sistemas empresariais competitivos. [...]. O gerencialismo busca incutir a
performatividade na alma do trabalhador. (BALL, 2005, p. 544-545).

Ou seja, 0 gerencialismo cria um ambiente adequado para desenvolver a cultura da
performatividade no espaco educativo.

A cultura da performatividade implica a busca pelo desempenho maximo e pela

exceléncia como uma constante; como vemos nos sistemas de ensino, a busca pela
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exceléncia, ou pela almejada qualidade do ensino, ocorre por meio dos indicadores
resultantes das avaliagdes em larga escala. Assim, o Estado passa a regular as agoes
desenvolvidas nas diferentes esferas do ensino, por meio dos resultados das
avaliacdes em larga escala. Nessa perspectiva, a avaliacdo passa a caracterizar um
sistema de monitoramento e de producdo de informacdes; “a aprendizagem &
representada como resultado de uma politica de custo-beneficio; o éxito € um conjunto
de metas de produtividade.” (BALL, 2005, p. 565).

As iniciativas de avaliacdo em larga escala no Brasil iniciaram na década de
1980, no Ministério da Educacéo, no periodo de redemocratizacao politica do Pais.
Esse periodo trouxe para o debate varios aspectos importantes, como 0 acesso a
escola e a qualidade do ensino ofertada a populacdo. No entanto, de acordo com
Freitas (2007), o interesse pela avaliacdo sistémica, na organizacdo do setor
educacional, j& se manifestava desde a década de 1930, com as avaliacdes
pedagdgicas e psicopedagdgicas.

Os delineamentos da implementacdo do sistema de avaliacdo trouxeram
muitas mudancas no contexto organizacional escolar, bem como na cultura escolar,
modificando as praticas docentes e as ac¢des desenvolvidas em ambito da gestao
escolar. Freitas (2007) afirma que, na década de 1950, foram realizados
levantamentos quantitativos acerca da realidade escolar. Segundo a autora,

mapearam a administracdo das redes de escolas, informaram sobre a
situacdo e funcionamento das escolas, sobre resultados quantitativos do
ensino (indices de aprovacéo, repeténcia, matricula e evasao), sobre as
relacdes entre a escola e a realidade local. (FREITAS, 2007, p.14).

Ela ressalta que, na década de 1970, houve pesquisas e projetos financiados
pelo INEP, com a finalidade de elaborar curriculos, avaliar cursos e programas. Assim,
iniciam os primeiros moldes para implantar o sistema de avaliacdo que temos
atualmente.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo — PNE, de 1962, elaborado pelo
Conselho Federal de Educacéo, definiu metas e normas para aplicacdo de recursos
financeiros dos fundos do ensino primario, medio e superior. O PNE foi um instrumento
para redistribuir recursos e acabou vinculando-se a questdo da medida-avaliacdo. O
surgimento do sistema de avaliagdo ocorreu com a finalidade de subsidiar pesquisas
e gerar indicadores confiaveis, para diagnosticar a realidade escolar, nas

comunidades mais distantes, tanto urbanas quanto rurais.
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Em 1987, foi criado o Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau —
SAEP. Com a Constituicdo de 1988, ficou consolidado o compromisso de garantir &
sociedade atendimento educacional, respeito as peculiaridades regionais,
desenvolvimento de estratégias em longo prazo, para que fosse efetivado o processo
de democratizagdo da escolariza¢do e 0 acesso ao ensino de qualidade, necessarios
a formacao do individuo.

As pesquisas de Heyneman (2011) revelam que o Brasil juntou-se ao mundo
das avaliacOes trinta anos apds os Estados Unidos; porém, o que impressiona é
namero de avaliacdes realizadas regularmente. O Brasil participa das avaliagfes
internacionais patrocinadas pelo IEAY, OCDE e UNESCO?, e dispOe de fontes de
dados semelhantes aos dados dos Estados Unidos. Aléem disso, faz parte do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), sendo este desenvolvido
e coordenado pela OCDE, com a finalidade de comparar a o nivel de qualidade do
ensino, aplicado a estudantes, na faixa de 15 anos de idade, em que se pressupde o
término da educacao basica.

O primeiro programa de educacéo basica proposto pelo Banco Mundial e pela
Organizagédo Internacional do Trabalho p foi para o Nordeste Brasileiro — o
EDURURAL. No mesmo periodo, em Sao Paulo, foi lancado o SARESP2,
desenvolvido pela Secretaria do Estado e Técnicos da Fundacdo Carlos Chagas. O
EDURURAL e 0 SARESP foram os programas que embasaram a construcao do SAEB
na década de 1990. As afericbes por meio do SAEB iniciam em 1993, com carater
amostral, e, a partir de 1995, o governo incorporou a Teoria de Resposta ao Item -
TRI, abrindo a possibilidade de comparabilidade entre os resultados das avalia¢ées.

O primeiro projeto piloto de avaliacéo foi aplicado no Parana e no Rio Grande
do Norte, realizado pelo Ministério da Educacao e Desporto, em 1988, seguido do

Ceara, com o SPAECE?, desde 1992. No Parana, o Programa de Avaliagdo — AVA,

17 [EA — Intenacional Association for the evaluation of Educational Achivement. Disponivel em:
<http://www.iea.nl/>. Acesso em: jan./2016.

18 OCDE - Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/>. Acesso em: jan./2016.

19 Unesco — Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a ciéncia e a Cultura. Disponivel em:
<http://en.unesco.org/>. Acesso em: 01 jan. 2016.

20 SARESP - Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em :
<http://www.educacao.sp.gov.br/saresp>. Acesso em: jan./2016.

21 SPAECE - Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara. Disponivel em :
<http://lwww.spaece.caedufjf.net/o-programa/>. Acesso em: 01 jan.2016.
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inicia em 1995 e perdura até 2002; posteriormente, cria-se 0 SAEP22, que inicia em
2012 e continua em andamento.

Em meados da década de 1990, a adocéo de politica de avaliacdo em larga
escala torna-se um dos eixos centrais das politicas educacionais. A promulgacéo da
Lei de Diretrizes e Bases para Educacao Nacional — LDBEN (Lei n°® 9394/1996) reflete
a adesao do governo ao modelo neoliberal. A referida lei atesta a importancia das
avaliacdes sistémicas, fixando sua obrigatoriedade nos diferentes niveis do sistema
educacional e a participacdo do Brasil em projetos internacionais de avaliacéo
comparada, conforme aponta Bonamino (2002).

A institucionalizacdo do sistema de avaliacdo ganhou destaque em 1996,
quando a LDBEN 9394 atribui a Unido a responsabilidade de “assegurar o processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior
em colaborac¢do com os sistemas de ensino”. Esse regime de colaboragao, com maior
participacdo dos estados e dos municipios, fortaleceu a institucionalizacdo de um
sistema de avaliacao brasileiro; conforme Bonamino (2002), a década de 1990 se
caracterizou como “tempo de avaliacao”.

No que se refere as orienta¢cdes dos organismos internacionais quanto a
educacgdo, Werle (2008) assegura que os niveis de educacédo estéo interligados ao
sucesso econdmico, decorrente da “[...] intensa rivalidade da economia global e
parece estender-se para uma competicdo internacional entre as escolas, métodos e
sistemas educacionais” (WERLE, 2008, p. 173, grifo da autora). Assim, as propostas
para a Educacdo brasileira, segundo esse viés, mantém relagdo estreita entre as
politicas educacionais desenvolvidas e as determinagdes de organismos
internacionais, como o Banco Mundial.

A avaliacdo em larga escala, na metade da década de 1990, € organizada
sistematicamente no sistema educacional brasileiro, com a criagdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Bésica — SAEB. Este substituiu o SAEP, com a primeira
aplicacao de provas e o levantamento de dados em nivel nacional. O novo sistema
obteve assisténcia nacional, como aponta a pesquisa de Coelho (2008), com a ajuda
do PNUD, um projeto com fundos de empréstimo do Banco Mundial que apoiou a
implantagéo e o desenvolvimento do programa, visando a aprimorar o sistema de

informacdes sobre o sistema educacional. As acfes foram realizadas em consonancia

22 SAEP - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Parana. Disponivel em:
<http://lwww.saep.caedufjf.net/>. Acesso em: 01 jan.2016.
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com o projeto BRA-86-002, elaborado pelo Ministério da Educacdo, Secretaria de
Ensino Basica; as acdes do projeto e os objetivos constam no relatorio intitulado
“Alcance e funcionamento do projeto BRA-86-002".

O projeto BRA-86-002 permitiu 0 acesso a tecnologias de avaliacao, utilizadas
em outros paises, e o treinamento de técnicos da area, no Pais e no exterior.
Possibilitou o desenvolvimento de programas de assessorias e de bolsa de estudos
no exterior, visando a formar gestores que pudessem estar aptos a “[...] apoiar
permanentemente os sistemas educacionais das Unidades Federadas e dos seus
municipios, na utilizagdo de técnicas, modelos, metodologias e outros instrumentos
que visem a moderniza¢do e melhor adequacado da educacao as realidades de sua
clientela-alvo.” (MEC,1987, p.15).

O SAEB consiste em um levantamento educacional, realizado bianualmente,
numa amostra probabilistica de alunos de escolas publicas e particulares, urbanas e
rurais, de todos os entes federados e do Distrito Federal. Inicialmente, sob
responsabilidade do Ministério da Educacéo e Desporto (MEC), e a partir de 1992, a
aplicacao da avaliacdo ficou por conta do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Avalia os alunos de 42 série/5° ano e 82 série/9°
ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, por meio de testes
padronizados de Matematica, com foco na resolucdo de problemas, e Lingua
Portuguesa, com foco em leitura. O primeiro e 0 segundo ciclo ocorreram em 1991 e
1993, respectivamente; foram avaliados alunos da 12, 3%, 52 e 72 séries do Ensino
Fundamental. Desde entdo, as avalia¢cdes ocorrem bianualmente, nos anos impares.
No periodo de 1995 a 2001, foram sendo aprimoradas; além disso, inovacdes
ocorreram. Em 1995, incorporou-se a metodologia de Teoria de Resposta ao Item —
TRI. (KLEIN, 2011, p. 121).

Esta teoria demandou a formulagdo das matrizes curriculares de referéncia
(1997) a partir das nogbes de competéncias e habilidades. Também permitiu definir
um padrdo para as avaliacdes, ainda de carater amostral. As avaliagbes foram
aplicadas aos alunos matriculados nas 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e na 32
série do Ensino Médio. Passaram a ser divulgados resultados por rede de ensino, com
segregacao nacional, regional e estadual. Ainda ndo era possivel divulgar os dados
por escolas, pois nem todas participavam das avaliacbes. O SAEB conta, ainda, com
guestionarios socioecondémicos, por meio do qual coleta dados referentes ao acesso

a bens culturais e a pratica escolar incluindo informagdes sobre os diretores, como
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perfil e pratica da gestéo; sobre os professores, como perfil e praticas pedagdgicas; e
sobre a infraestrutura dos estabelecimentos de ensino. (INEP, 2007).

Nos dois primeiros ciclos do SAEB,

[...] prevaleceu a perspectiva defendida pelos técnicos do MEC e consolidada
pela Comissao Especial encarregada de cuidar da criacdo do SAEB, por meio
do documento: Politicas publicas de qualidade educacional; sistema de
monitoramento e avaliagdo. (BONAMINO, 2002, p. 95).

No entanto, € complexo falar das condi¢cdes de ensino-aprendizagem dos
alunos por meio da coleta de informacdes socioecondmicas e dos resultados obtidos
nos testes padronizados, uma vez que a aprendizagem ocorre ao longo do tempo; sao
varios anos de escolarizacdo, e a aprendizagem, no decorrer de cinco anos no Ensino
Fundamental, ndo pode ser reduzida a uma avaliagdo no final dessa etapa do ensino.
Franco (2001) aponta a necessidade de esse processo ser medido no inicio do
processo de escolarizacdo e no final, sendo possivel acompanhar um
desenvolvimento longitudinal.

Entretanto, ha influéncias das politicas de ambito estadual e municipal, além
da gestéao da escola, que incidem sobre os resultados, ndo sendo possivel separa-las
ou aferi-las. Além disso, ha um distanciamento entre a avaliacéo e a realidade escolar.
Tais dificuldades ndo se apresentam quando se trata dos rankings entre as escolas,
municipios e estados, mas na interpretacdo dos resultados publicados pela midia
local, ou rede de ensino, ao divulgar os resultados a partir de faixas nos portdes das
escolas, sem maiores esclarecimentos para a comunidade escolar acerca daquilo que
de fato esses resultados mensuram. Esse fato ndo ocorre nos municipios de pequeno
porte, pois sao desenvolvidos outros mecanismos de acompanhamento de
aprendizagem, evasdo e nao aprovacao, de modo que maior importancia é dada a
outros instrumentos avaliativos, ndo se deixando de considerar a Prova Brasil como
elemento importante para mudanca das préticas realizadas no contexto escolar, de
modo a atender as necessidades da realidade local.

Se forem consideradas as caracteristicas de contexto de cada instituicao
escolar, naturalmente se compara o que € incomparavel. As redes de ensino possuem
diferencas gritantes. Como exemplo dessas diferencas, é possivel citar a renda per
capta, que varia entre os municipios de um mesmo estado. Além disso, ha variacdes
no tamanho das redes de ensino, no numero de habitantes, na taxa de analfabetismo,

nas questdes de infraestrutura e nas condi¢cdes reais para o trabalho docente.
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No ano de 2005, o SAEB sofreu uma bifurcagao, com a Portaria n. 931. Passou
a ser composto por dois instrumentos: Avaliagdo do Rendimento Escolar - ANRESC
e Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — ANEB. A segunda continua a ser
composta pelos questionarios socioecondmicos que os alunos e profissionais da
educacgdo respondem no dia da aplicagdo das provas. Essa avaliacdo mantém as
mesmas caracteristicas do SAEB, sendo aplicada para os alunos do 5° ano, do 9° ano
do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio.

A ANRESC, também conhecida como Prova Brasil, é aplicada para os alunos
do 5° e do 9° ano do Ensino Fundamental, da rede publica e urbana de ensino, em
turmas com no minimo 20 alunos. Em 2005, passou a ofertar resultados ndo apenas
por entes federados, estados e municipios, mas por unidade escolar, o que significou
um grande avanco.

Nesse sentido, a Prova Brasil é considerada um avanco, pela sua amplitude,
em virtude de compor um perfil das unidades escolares entre todos os entes federados
nas séries avaliadas. As publicacdes dos resultados produzidos pelo INEP/SAEB
subsidiam a composi¢cdo de um panorama nacional da educacéao brasileira. Assim, a
publicacdo desses dados se efetiva por intermédio de varios documentos, como
relatérios técnicos especializados, destinados a elaboragdo de politicas e seus
desdobramentos; e relatérios simplificados para professores e diretores das
instituicbes escolares, a fim de contribuir para a interpretacdo dos resultados
nacionais, regionais e/ou locais que se relacionam com a realidade local.

Heyneman (2011) cita trés problemas que considera principais da avaliacao da
educacao no Brasil. Em primeiro lugar, afirma que os sistemas de avaliagcao sao pouco
utilizados em nivel da escola, ja que ha grande dificuldade de acesso aos resultados
pelos profissionais da escola pelos alunos. Muitas escolas ndo possuem
computadores e, quando possuem, ndo tém acesso a internet, dificultando-se o
acesso aos dados. Em segundo lugar, o autor refere-se a auséncia de debate dos
resultados, gerando grande polémica com a sociedade, que recebe os resultados das
avaliacdes em larga escala sem compreendé-los, criando outros problemas para a
instituicdo escolar. O terceiro esta relacionado ao desenho e a execucao da prova, ou
seja, segundo o autor, as avaliagdes sao elaboradas por administradores, para que
possam utilizar os resultados para prestacéo de contas.

No entanto, este trabalho mostra, no capitulo destinado aos dados empiricos,

gue as dificuldades apresentadas por Heyneman (2011), ndo tém impedido as escolas
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dos municipios de pequeno porte de realizar agcbfes com vistas a superar as
dificuldades presentes na rede escolar de ensino. A falta de internet ndo tem impedido
a rede escolar de realizar atividades diferenciadas e acompanhar o desempenho dos
alunos nas avaliacbes em larga escala; pelo contrario, ha grande preocupac¢do em
preparar os alunos para a vida e ndo apenas para Prova Brasil.

Nesse sentido, a pesquisa contribui para a compreensdo de como 0s
municipios de pequeno porte utilizam os resultados das avaliacbes em larga escala
no contexto da pratica, ja que a Prova Brasil possibilitou analises mais minuciosas
sobre os sistemas de ensino; no entanto, com a criagdo do IDEB, em 2007, houve
muitas mudancas no que se refere & organizacédo escolar. Essas mudancas serédo

abordadas na préxima secao.

4.2 PROVA BRASIL E IDEB: A QUALIDADE DA EDUCACAO ATRELADA AS
AVALIACOES DE DESEMPENHO OU RENDIMENTO ESCOLAR

A Prova Brasil possibilitou, as escolas da esfera estadual e municipal, a
ampliacdo da avaliacdo de amostral para censitaria, ou seja, permitiu avaliar todos os
estudantes das séries finais de cada etapa do ensino e apresentar médias de
proficiéncia por unidades escolares. Tornou-se um novo instrumento para a gestao;
os resultados podem ser utilizados pela gestdo municipal para analise das escolas da
rede, na tentativa de minimizar os problemas que dizem respeito & aprendizagem.
Entretanto, um grande problema ainda se refere ao niumero minimo de alunos nas
turmas avaliadas. Até o ano de 2005, era de 30 alunos, e, a partir de 2007, caiu para
20 alunos por sala. Assim, muitos municipios e escolas, a exemplo dos municipios de
pequeno porte, ndo participam de todos os ciclos da Prova Brasil, fragmentando um
planejamento longitudinal acerca da realidade local. ApGs a sua primeira edicdo da
Prova Brasil, o governo federal lancou o IDEB e o Plano de Desenvolvimento da
Educacao — PDE, no ano de 2007.

O PDE, langado em 2007, “colocou a disposicdo dos estados, municipios e do
Distrito Federal instrumentos eficazes de avaliacdo e implementacéo de politicas de
melhoria da qualidade de ensino, sobretudo da educacéo basica publica” (BRASIL,
2009). Este se efetivou por meio de regime de colaboracao, que visou a aprofundar a
atuacdo dos entes federados, sem conferir-lhes autonomia, a partir do

estabelecimento de metas e da articulagdo do PDE ao Plano de Acdes Articuladas —
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PAR, que devem ser elaboradas pelos municipios para participar do programa. Essa
medida resultou em R$1,6 bilhdo em convénios celebrados até o ano de 2008, com a
adesao de 25 estados e quatro mil municipios que foram incorporados pelo PDE
(BRASIL, 2009). Um ponto a ser ressaltado quanto ao PDE deve ao fato de este
associar a permanéncia na escola a qualidade do ensino; para isso, instituiu-se o
IDEB.

O IDEB é uma composicao dos resultados da Prova Brasil e SAEB. Os dados
produzidos pelo IDEB possibilitam, a gestdo municipal e escolar, identificar os pontos
de estrangulamento e tomar medidas para sana-los. Como sera apresentado no
capitulo dos dados empiricos, nos municipios de pequeno porte, foram firmadas e
desenvolvidas diversas acdes e parcerias para minimizar e praticamente extinguir a
evasao escolar. Contudo, o IDEB nao pode ser o unico instrumento considerado para

0 desenvolvimento de agGes em ambito escolar. Afonso (2009, p. 36) faz um alerta:

[...] a avaliagdo institucional ou organizacional, por razdes inerentes a
especificidade de cada contexto educativo, implica levar em consideracéo
gue a escola ndo pode conhecer-se em profundidade apenas pela informacéo
obtida com instrumentos estandardizados. (AFONSO, 2009, p. 36).

A insercao dessas politicas no contexto educacional trouxe avangos no que se
refere ao diagnéstico e ao conhecimento das condi¢des de atendimento que a escola
oferece a sociedade, permitindo até mesmo compara-las. Tais comparacdes, contudo,
nao consideram as especificidades de cada municipio ou regido, bem como
desconsideram as desigualdades presentes dentro de uma mesma rede de ensino.
Além disso, as comparacdes e as légicas da eficacia, da eficiéncia e da produtividade,
consequentemente, propiciaram a incorporacdo de politicas meritocraticas ou de
responsabilizacdo em algumas instituicdes escolares do Pais, por meio de pagamento
de bonus para que estas atinjam as metas estabelecidas pelas secretarias municipais
e estaduais, para cada escola ou municipio.

No Brasil, segundo Alves (2007), “ainda é incipiente a discussdo da
implementacéo de politicas de responsabilizacdo como forma de melhorar a qualidade
da educacdo” (p. 121). No entanto, no cenario internacional, segundo a autora, estas
vém sendo implementadas desde a década de 1980, principalmente nos Estados
Unidos e na Inglaterra, “inseridas no contexto de reformas visando a melhoria da
educacdo e o aumento da competitividade internacional” (p. 121). Os resultados dos

estudantes apontam melhorias; porém, ndo sao consensuais. (ALVES, 2007, p. 121).
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Nos municipios de pequeno porte, ha auséncia de politicas meritocraticas; entretanto,
a cobranca por melhores indices ou para sua nao reducdo é permanente.

O problema esta em associar o desempenho dos alunos a qualidade do ensino
ou da educacdo. Silva (2008) aponta que qualidade da educacdo atrelada aos
resultados das avaliacdes ndo estad associada exclusivamente a divulgagdo que a

midia e a imprensa fazem dos resultados; conforme Silva,

E de extremo interesse apontar como a divulgac&o e a discusséo dos dados
do SAEB costumam aparecer em veiculos de grande divulgacao: “Qualidade
de ensino caiu entre 1995 e 2001” (Leale, 2002). A respeito da metodologia
do exame, outro jornal diz: “ O Saeb, realizado a cada dois anos, visa avaliar
a qualidade da educacéo e verificar que fatores interferem no desempenho
dos estudantes” (Gais, 2002), e na mesma edicao, afirma-se que: “Quando
séo analisados os resultados desde 1995, ha uma queda na qualidade do
ensino em todas as séries” (Gois, 2002).

[...]

Esse tipo de entendimento da expressdo qualidade de ensino ou qualidade
da educacao também encontra-se em falas, por exemplos de pesquisadores
do assunto, como a que aparece num texto com o sugestivo titulo de “Por
uma educacéao de qualidade”. [...]. (2008, p. 29-30)

Os exemplos citados por Silva (2008) ndo destituem a importancia e a
relevancia das avaliacbes do rendimento escolar; por esta se tratar de uma pratica
social de interesse publico, permite refletir sobre a necessidade de se lancar outras
analises que podem ser feitas a partir das avaliagdes. No entanto, ndo o fato de as
avaliacdes estarem consolidadas em ambito educacional e social ndo significa que
elas tenham modificado o contexto da pratica. Por isso, esta pesquisa evidencia, por
meio dos dados empiricos, como as avaliagbes tém sido incorporadas a esse

contexto. Segundo Gatti (2007, p. 31), as avaliacbes podem servir

[...] muito mais a um controle, por meio de comparacfes indevidas, de
rankings, para dar assunto “escandaloso” ao gosto dos jornais, do que para
estimular solugdes educacionais que atinjam as populacdes necessitadas.
[...] As propostas educacionais esparsas que temos passam ao largo das
informacdes avaliativas. A apresentacdo dos resultados ndo realiza o que
poderia ajudar os professores nas escolas: as analises de cunho pedagdgico.
Acho até que na maioria dos casos os dados nao sdo visitados, nem
estudados, nem refletidos: o que eles nos revelam sobre as necessidades
pedagogicas, o curriculo escolar, a formacao de professores e diretores e
como ajudam os gestores a pensar seus planejamentos educacionais?

Gatti (2007) incita leitores a refletir sobre significado e o peso dos dados
produzidos pela avaliagdo — tanto para sociedade, quanto para escola — no que se

refere ao significado de ter ou ser a qualidade do ensino. Nao se refere ao processo
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apenas enquanto politica, jA que os dados produzidos irdo subsidiar novas politicas
educacionais, mas a relevancia que deve ser dada a conduzir um amplo debate
referente aos significados desses resultados no interior da escola, do municipio, do

estado e de toda a sociedade:

O significado de qualidade entendido como desempenho ou rendimento
escolar — a partir de um conjunto de competéncias e habilidades que os
alunos devem ter — ndo é formulado e enderegado a uma comunidade restrita
de pesquisa, mas a toda a sociedade — inclusive professores e clientela
escolar -, e é nesses termos que ele deve ser analisado. Nas condi¢des de
uma definicdo geral, sua interpretacdo € politica e seu contexto de discussao,
analise e julgamento é eminentemente publico. (SILVA, 2008, p.33).

A qualidade da educacéo nao é possivel de definir ou identificar apenas com
base na eficiéncia dos produtos e resultados das avaliacdes em larga escala, mas
devem ser definida a partir de uma determinada realidade educacional, ou a partir de
um contexto ao qual essas avaliagOes estdo vinculadas e aplicadas.

Trata-se, portanto, de diferentes definicbes e perspectivas que definem a
qualidade da educacgédo, a partir da escola e das politicas neoliberais; todavia, é
indispensavel que a concepcao de qualidade da educacao seja construida e debatida
amplamente. Esse debate deve se voltar aos objetivos da escola publica e a
incansavel busca de sentido em sua razao de ser. (SANTOS, 2008, p. 38).

Os resultados de desempenho dos alunos nas avaliagdes ndo devem ser
utilizados como medidas de produtividade ou resultado, ou prémio por mérito. Dito de
outra maneira, como aponta Ball (2012), ndo devem ser medidas de “qualidade” ou

“momentos” de promocao ou inspecao. Conforme Afonso,

Esta pratica acaba, assim, por contribuir para a divulgacdo de uma
associacdo entre conceitos que sao diferenciados: se a prestacdo de contas
pelos resultados obtidos pressupfe a avaliacdo, esta Ultima ndo implica
necessariamente a prestagéo de contas. (AFONSO, 2009, p. 44).

Afonso (2009) alerta que a politica de avaliacdo, em alguns periodos, ganha
maior evidéncia que a de responsabilizacdo, principalmente no que se refere a
implementacdo de novas politicas para a educacdo. Para aprofundar as pesquisas

referentes a politicas de responsabilizacéo por resultados, o autor indica os estudos
de Debora Willis (1992) e Noblit & Eaker (1988). Ainda segundo Afonso,
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Por sua vez, o modelo de responsabilizagcao baseado na légica do mercado
tem como um dos seus pressupostos ideolégicos o que varios autores tém
designado por individualismo possessivo. Em termos genéricos, assume-se
qgue os individuos séo proprietarios ndo sé de seus bens materiais mas
também das suas capacidades, devendo ser livres para as pér em pratica
numa sociedade composta por outros individuos iguais e igualmente livres.
(AFONSO, 2009, p. 45)

A perspectiva do autor ndo expressa 0 que ocorre nos municipios de pequeno
porte pesquisados, pois 0 numero de escolas que pertence a cada rede de ensino &
pequeno, variando entre duas e dez escolas. Além disso, ndo séo todas as escolas
gue participaram de todos os ciclos do IDEB, sendo este um dos fatores responsaveis
pela ndo incorporacdo da politica de mérito nos municipios pesquisados — como
apontam os dados empiricos —, visto que ja houve periodos em que os professores
foram pressionados para obter avancos nos resultados no IDEB. Nos municipios onde
h& mais de uma escola participando do IDEB, a comparacao se manifesta. I1sso corre
mesmo que os profissionais da educacao sejam contrarios a essa posicao. Por este
motivo, alguns municipios nédo divulgam os resultados do IDEB para a comunidade,
para evitar o mal-estar que se instaura entre as escolas.

E inegéavel a contribuicdo dos resultados das avaliac6es para que a escola ndo
se torne um balcao de negdcios, onde o maior resultado simbolize “a melhor oferta”.
Esses dados devem subsidiar a construcdo de um debate referente a qualidade
almejada, que expresse a realidade de cada espaco e instituicdo de ensino. Nesse
interim, “a consolidacao do sistema de avaliacdo, gera informacdes sobre os alunos e
potencializa sua democratizacao, a partir das quais muitas decisdes sobre a politica
educacional podem ser tomadas e muitas pesquisas realizadas.” (BAUER; TAVARES,
2008, p. 15).

Outro problema relacionado a associacao dos resultados com a qualidade da
educacao ou do ensino refere-se a performatividade (BALL, 2012). Ela é alcancada a
partir da “construcdo e publicacdo de informacdes, indicadores de desempenho
institucionais e de materiais promocionais, como meio de animar, avaliar e comparar
profissionais em termos de resultados [...]”. Desse modo, cria-se um padrdo de
exceléncia, segundo o qual as instituicbes e diretores passam a promover uma
autonomia coercitiva. Em linhas gerais, Bauer e Tavares (2013), expressam ainda que

os desenvolvimentos dos sistemas de avaliagdo educacional também manifestam a



85

[...] introducéo e o aprimoramento de mecanismos de gestdo educacional via
avaliacdo de sistemas educacionais, concretizando um modelo de gestdo que
se baseia no monitoramento dos resultados educacionais e o entendimento
de qualidade da educacdo baseada na consecucdo de melhores indices
gualitativos. Exemplos dessem mecanismos, que tém sido apontados por
diversos autores: o direcionamento curricular das escolas; a incorporacdo de
politicas de premiacédo e bonificacdo de escolas e professores a partir das
avaliacdes; as classificacées de escolas, alunos, redes de ensino e etc., a
partir dos resultados obtidos nas avaliagbes dentre outros (BAUER;
TAVARES, 2013, p. 15).

Gatti (2013), ao referir as possibilidades por meio das quais os dados do SAEB
e das avaliacbes podem contribuir com os gestores e 0s professores, indica que seria
necessario exemplificar com maior clareza as dificuldades dos alunos e propor
alternativas pedagodgicas para os fatores como efeito escolar e efeito sala de aula,
além de apresentar escala e esquemas por meio de graficos, com formato de simples
compreensao. Cabe a escola fazer uso desses dados e ter um diagnéstico da
realidade local, a fim de elaborar um plano de ac¢des que possam refletir nas reais
necessidades do contexto a qual esta inserida. Isso facilitaria, assim, a interpretacéo
dos dados também para os secretarios municipais e estaduais, para que possam
apropriar-se e fazer uso dos resultados, pensando em acfes pedagodgicas ainda néo
concretizadas.

O investimento na publicacdo dos dados tem sido a principal acao
governamental; cria-se um consenso com a sociedade em torno do sentido atribuido
pelas politicas a qualidade do ensino, explorando os aspectos pragmaticos e
competitivos da avaliacdo. Torna-se necessario, em nivel de escola, municipio e
estado, questionar a validade e a finalidade dessas ag¢0es, visto que nao se publicam
as condicbes em que as avaliagdes séo realizadas, nem as especificidades de cada
regido ou lugar. Faz-se necessario que, em ambito escolar, esse debate seja
realizado, a fim de questionar as comparacoes realizadas entre os indicadores, bem
como as metas propostas. Cabe questionar: serd que essas duas areas oferecem
informacgdes suficientes para alimentar e orientar processos de ensino? A escala
utilizada e a avaliacdo, como é aplicada, é adequada ou suficiente para qualificar as
escolas ou redes de ensino? Segundo Gatti, “o dado fica provedor, supondo-se,
parece, que cada escola, cada rede, se ‘vire’ para atingir metas tedricas propostas.”
(GATTI, 2013, p. 59).

“O IDEB coloca um desafio as redes, que € a obrigacdo de se empenharem

para que todos, indiscriminadamente, aprendam aquilo que a prova mede.” (GATTI,
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2013, p. 59). Um exemplo desse modelo de gestdo centrado nos resultados é o PDE-
Escola, que desencadeou uma politica de incentivo as instituicdes diagnosticadas com
ensino de baixa qualidade, pautada pelos resultados obtidos nas avaliacbes em larga
escala, para o desenvolvimento de acdes e estratégias que pudessem aumentar os
resultados em ambito da escola e da Secretaria Municipal de Educag&o. Dentre os
municipios de pequeno porte pesquisados, dois foram contemplados com recursos,
com vistas a auxiliar na melhoria da qualidade da oferta da educacdo e que,
consequentemente, refletiram no avanco dos resultados do IDEB. No entanto, apos
atingir a meta, estes ficaram desassistidos.

O PDE-Escola “é uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a realizar
melhor o seu trabalho: focalizar sua energia, assegurar que sua equipe trabalhe para
atingir os mesmos objetivos e avaliar e adequar sua direcdo a um ambiente em
constante mudanca.” (BRASIL, 2016). E considerado pelo governo federal como “um
processo de planejamento estratégico desenvolvido pela escola para melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem.” (BRASIL,2016). Denota-se, a partir dessa
descricéo, o sentido atribuido a qualidade do ensino e da aprendizagem atrelado aos
resultados, bem como a busca pela eficiéncia para atingi-los, que deve ser realizada
pela escola. O governo definiu, juntamente com o MEC, as prioridades para

assisténcia técnica e financeira aos municipios, que sao:

*Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com base
no IDEB de 2005: Ideb até 2,7 para anos iniciais e até 2.8 para anos finais;
*Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com base
no IDEB de 2007: Ideb até 3,0 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais;
*Escolas publicas municipais e estaduais nao prioritarias, porém com IDEB
de 2007 abaixo da média nacional: IDEB abaixo de 4,2 para anos iniciais e
abaixo de 3,8 para anos finais. (BRASIL, 2016).

Os investimentos em ambito educacional priorizaram a contratacdo de
consultores, cursos, palestras e aquisicdo de materiais para que esse objetivo fosse
atingido. Vale ressaltar, porém, que essas ndo foram a¢cfes permanentes, pois, ao
atingir a meta, o recurso é automaticamente cortado, e a escola “que se vire para
manté-lo”. Um exemplo, nesse sentido, € o municipio de Boa Ventura do Sdo Roque,

que foi beneficiado, em 2011, pelo Projeto Um Computador por Aluno — UCA2. Mesmo

23 Projeto um computador por aluno — UCA. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/programa-nacional-de-tecnologia-educacional-proinfo/proinfo-
projeto-um-computador-por-aluno-uca>. Acesso em: 01 ago. 2015.
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apos a escola ter registrado o aumento do indice nas avaliagbes, 0 municipio ndo
dispbs de condi¢cdes materiais para manter o indice, em decorréncia do corte da verba
destinada para esse fim.

Nas primeiras edicdes da Prova Brasil, professores foram chamados para
debater a matriz da prova e refletir sobre os contelidos basicos para cada etapa do
ensino; porém, apos 2009, a construcdo dessas avaliagdes passou a ser realizada por
consultores de diversas areas do conhecimento. Esses analisam a instituicdo escolar
sem debater com os profissionais que la se inserem, e as decisdes passam a fazer

parte das politicas educacionais brasileiras. Segundo Teodoro (2011),

A massificacdo dos sistemas de educacdo conduziu a uma mudanca de
forma da escola. Escolarizar todos os jovens implica ter no sistema de ensino
todos os jovens com dificuldades de aprendizagem, todos os jovens
conflituosos e agressivos, todos os jovens de todas as culturas
marginalizadas. Significa transportar para a escola todos 0s problemas
sociais, que, desse modo, se tornaram problemas escolares. (TEODORO,
2011, p. 11).

Desse modo, o Estado, ao homogeneizar a educacgdo com o objetivo de fazer
com que todos aprendessem a ler e a escrever, a fim de fazer cumprir o seu papel de
consolidacéo do Estado, criou problemas que a escola ndo pode resolver. A medida
que foram inseridos todos os alunos no contexto escolar, a escola ndo avangou com
melhores condi¢des de atendimento. N&o obteve apoio ou condi¢des materiais para
gue o trabalho pedagdgico, de fato, fosse possivel e para que fosse atingido o maior

objetivo da escola. Segundo Teodoro (2011, p. 12), a escola vive uma dupla crise,

[...] de regulacéo, porque ndo cumpre, em muitas situacdes, o seu papel de
integracdo social e de formacado para as novas exigéncias de “economia do
conhecimento”; e de emancipacédo, porque ndo produz a mobilidade social
aguardada por diversas camadas sociais para que a frequéncia da escola,
sobretudo nos seus niveis superiores, constituia 0 melhor meio de ascenséao
social, ou de reproducéo do status alcangado.

Essa crise € denunciada pelos baixos resultados escolares, registrados pelo
relatorio As Desigualdades na Escolarizacao no Brasil, que analisa o periodo de 2005
a 2012. Os baixos resultados nas avaliagdes em larga escala, no Ensino Fundamental,
avancam, segundo o relatério, com mais rapidez que no Ensino Médio. Nos anos
iniciais, o IDEB passou de 3,8, em 2005, para 5,0, em 2011; porém, nos anos finais,

foi de 3,5 para 4,1 no mesmo periodo. Incluem-se altos indices de evasao escolar e
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repeténcia: “a taxa de repeténcia no ensino médio caiu de 22,6% para 11,1% entre
2005 e 2012, mas a taxa de evasdo aumentou no periodo — de 10,0% para 12,7%.”
(BRASIL, 2014, p. 12).

Soma-se a esses dados o fracasso no processo de alfabetizacdo, de modo
geral — pois é imenso o numero de alunos que saem da escola como analfabetos
funcionais —, o fracasso da insercéo profissional do aluno e a pouca contribui¢cdo para
a sua socializacdo. Segundo o PNAD/IBEG 2011, citado pelo relatério As
Desigualdades na Escolarizagdo no Brasil, o Brasil tem uma populagdo de 56,2
milhdes de pessoas, com mais de 18 anos, que nao frequentam a escola e néo
possuem Ensino Fundamental completo. A baixa escolaridade € apresentada pelo
mesmo relatorio, no qual se realiza uma comparacdo desse indica por regido.
Segundo Teodoro (2011) e Ball (2002), esses sao fatos que acarretaram uma
“epidemia politica”, ou seja, foram geradores de muitas reformas, que atingiram
paises, estados, governos.

Com os problemas referentes a qualidade da oferta da educacdo, a
disponibilizacdo de um panorama do sistema educacional brasileiro ainda nao foi
possivel com a politica do IDEB, pois muitas escolas ndo participaram das avaliagfes;
assim, periodicamente também sdo produzidos dados invisiveis a politica
educacional. Por exemplo, h4 situa¢cdes em que néo é possivel, apenas pelo resultado
do IDEB, identificar o nUmero de escolas da rede que participaram desse calculo. Em
alguns municipios, a participacao das escolas na Prova Brasil ndo chega a 20%, e a
média que representa a qualidade da educacdo do municipio é expressa pelo IDEB.
Outro fato invisivel esta em analisar apenas o indice, ignorando-se as peculiaridades
de cada municipio ou regido, pois comparar dois municipios em um mesmo estado,
com IDEB 7,0, significa dizer que ambos tém qualidade na oferta da educacao. Apesar
disso, esses dois municipios podem ter contextos educacionais totalmente diferentes.

Para ilustrar, pode-se mencionar o municipio de Figueira, que possui seis
escolas, sendo que apenas duas delas participaram de todos os ciclos da Prova Brasil.
A alternancia na participacdo dos ciclos do IDEB de algumas escolas dificulta o
acompanhamento pedagogico da rede de ensino, por meio das avaliacdes em larga
escala. Tal fato se torna invisivel quando apenas se visualizam as notas do IDEB por
um municipio.

A avaliacdo torna-se um meio de controle, por parte do Estado, para com o

sistema educacional. Isso ocorre, sobretudo, por meio de politicas que visem a



89

encontrar formas de melhorar os indices educacionais e a qualidade do ensino, com
baixas custas do Estado, e maior participagdo da populagéo, a qual passa a assumir
responsabilidades que outrora ndo eram suas. As Secretarias Municipais de
Educacao, cabe assumir a tarefa de prestar contas, por meio da exceléncia de seus
resultados. A regulacdo da educacéo ocorre, assim, por meio do monitoramento dos
indices educacionais, a partir dos resultados do IDEB. Conforme o resultado, as
cobrancas serdo maiores ou menores; mas, apés o IDEB ser incorporado ao contexto
escolar, em algumas instituicdes escolares, esse processo de cobrancas em prol de
melhores resultados, ndo advém da secretaria ou da gestdo da escola, mas dos
proprios profissionais que atuam nas séries avaliadas, visto que a cobranca por
melhores resultados esta atrelada a sua concepcdo de avaliacdo — como sera
apresentado no capitulo dos dados empiricos desta pesquisa. Na proxima secao,
discorre-se sobre a avaliagdo em larga escala no estado do Parana, ressaltando-se o
histérico e os programas que foram implementados ao longo de quase trés décadas.

43 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NO
DESENVOLVIMENTO E NA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE AVALIACAO EM
LARGA ESCALA NO PARANA

O estado do Parané foi um dos pioneiros a implementar o sistema de avaliacao
em larga escala. Esse sistema iniciou com testes de amostragem e testagem, no final
da década de 1980, e se intensificou, a partir da década de 1990, com a criacéo do
Programa de Avaliacao do Sistema Educacional do Estado do Parani — AVA.

O AVA fazia parte de um dos componentes do Projeto Qualidade no Ensino
Pablico do Estado do Paranad — PQE, contrato com o Banco Interamericano para
Reconstrucédo e Desenvolvimento — BIRD (n. 3766/R), até o ano de 2001. Dentre 0s
documentos publicados do PQE, encontra-se o caderno “Avaliacdo Escolar: Um
Compromisso Etico”. O caderno, produzido pela Secretaria de Estado de Educac&o,
em 1993, e explora diversos temas, como: mitos do fracasso escolar; a avaliacao
escolar como sendo uma questao polémica; a perspectiva da avaliacado professor e
aluno; e o fato de que a avalicdo deve ser um compromisso ético. Esses temas
evidenciam a intencionalidade de se institucionalizar um programa préoprio de

avaliacdo no estado do Parana. O documento esta envolto de preocupacdes com os
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indices de reprovacao, evasédo e abandono dos alunos na rede estadual de ensino.
Nesse caso, a culpa pelos altos indices de reprovacéo, evasao e abandono é atribuida
ao sistema e ao tipo de avaliacdo realizada, considerada classificatoria e excludente,
ressaltando-se a necessidade de implementar o programa de avaliacao proprio no
estado, conforme apresentado no seguinte trecho do caderno, elaborado pela
secretaria do estado:

[...] arealizacdo dessa pesquisa permitiu a Secretaria de Estado da Educacao
institucionalizar um Programa de Avaliacao Escolar, a ser implementado nas
escolas publicas, a partir do ano letivo de 1994. Esse Programa sera
organizado com os Nucleos Regionais de Educacao e representantes das
escolas estaduais no Seminario de Avaliacdo Escolar, a ser realizado em
Curitiba na segunda quinzena de marc¢o de 1994. Na superacéo do fracasso
escolar, a comunidade devera apresentar solugfes inovadoras, com
caracteristicas propria, uma vez que deve se considerar a evolugao histérica
de cada escola, das metodologias e das teorias educacionais que até entdo
sustentaram sua pratica avaliativa. (PARANA, SEED, 1993, p. 67).

O PQE foi um projeto assinado no Governo de Roberto Requiédo, na primeira
gestédo, de 1991 a 1994. No entanto, Souza (2001) destaca que o projeto original
sofreu modificacdes posteriores; varias rubricas foram firmadas no decorrer do
governo de Jaime Lerner. Assim, o PQE foi implementado com alteracdes
significativas, se comparadas com a versdo assinada por Requido. O programa
objetivou a implantagdo de um Programa de Avaliacdo, com foco nos resultados, além
de demonstrar uma preocupacdo com o envolvimento dos sujeitos, direcionada a
eficacia, eficiéncia, metodologia, custo/beneficio e controle.

A preocupacao com o aumento dos indices do estado do Parané e as melhorias
propostas, por meio da implementacao do sistema de avaliacdo AVA, estao expressas
no relatério do Banco Mundial (2002), intitulado “PARANA BASIC EDUCATION
QUALITY PROJECT#". O projeto levou o estado a desenvolver uma cultura de
avaliacdo em todo o sistema do ensino fundamental, por meio de avaliagdes
periodicas e qualitativas, além de implementar programas de apoio, que resultou em
um plano de reformas para o sistema educacional paranaense. Componentes

essenciais do projeto foram institucionalizados, como capacitacdo de professores,

24 Disponivel em:
<http://documents.worldbank.org/curated/pt/235111468228894407/pdf/multiOpage.pdf>. Acesso em
01 ago. 2016.
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avaliacdo quantitativa de aprendizagem dos alunos e sistema de gestdo e
informacgdes, que foram organizadas com a reorganizacéo da SEED.

Segundo o relatério, dentre os pacotes de projetos incluidos no PQE, os
programas referentes a aquisicdo de materiais didaticos, formacao de professores e
capacitacdo dos gestores escolares beneficiaram tantos as escolas estaduais, quanto
as escolas municipais. Somam-se a isso recursos destinados a implementar a
biblioteca nas escolas municipais, bem como transferéncias de recursos para abarcar
custos com o processo de municipalizacdo em municipios com baixa renda, inclusive

do sistema de avaliacdo, como destacado no relatério do BM:

No inicio de 1995, o objetivo do programa da SEED mudou para introduzir a
cultura do parecer e da autoavaliagdo em nivel escolar. O AVA foi concebido
para fornecer uma ferramenta de gerenciamento para escolas individuais e
todos os niveis da administracdo estadual e municipal. O sistema se tornou
universal em sua aplicacéo e promoveu a ideia de que cada escola receberia
seus préprios resultados e seria capaz de compara-los com aqueles de outras
escolas e de varios agrupamentos regionais. Apesar de adverténcias de
Banco de que o programa poderia exceder a capacidade de gerenciamento
de projetos, o Estado planejou testar todo ano todos os alunos de escolas
estaduais de 42 a 8% série do ensino fundamental. Os alunos que
frequentavam escolas municipais com um acordo de parceria com o Estado
também seriam testados. Na quarta série, cerca de 90% dos alunos de
escolas estaduais e 65% dos alunos de escolas municipais foram testados
anualmente. Na 82 série, entre 70% e 90% dos alunos do Estado e entre 40%
e 60% dos alunos dos municipios foram testados. (BANCO MUNDIAL, 2002,
p. 10, traducdo nossa, grifos nossos).

Como se pode verificar, o programa AVA obteve grande amplitude no estado
do Parana, abarcando alunos tanto das escolas estaduais como municipais. Como
destacado no trecho acima, as a¢fes também visaram a desenvolver o principio do
gerencialismo, por meio do gerenciamento de projetos, monitorando os resultados em
nivel de estado, municipio e escola. Os resultados eram fornecidos pelo banco de
dados, sendo uma importante ferramenta de gestéao a partir de testes anuais, os quais
0s gestores escolares deveriam utilizar para estabelecer estratégias, capacitacao de
professores e orientagbes a comunidade quanto a agbes que visem a melhorar a
qualidade de educacéo.

A Secretaria Estadual de Educacdo, juntamente com Instituto de
Desenvolvimento Educacional do Estado do Parana - FUNDEPAR, contavam com
apoio de uma equipe técnica do PQE, bem como dos gerentes e consultores da area
e de uma empresa de consultoria contratada, RDR Consultores Associados, que

oferecia suporte técnico. O objetivo do programa era universalizacdo do Ensino
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Fundamental no estado do Parang; para tanto, o BM viabilizou a reformulagéo
estrutural das formas de gestao do sistema educacional e, principalmente, na gestao
da escola, estabelecendo novas raizes de participacdo entre estado, escola e
sociedade. Foram realizados acordos entre BM e SEED; novas rubricas foram
realizadas, que resultaram na incorporacao de impressdo do material do Programa
Correcao de Fluxo, ndo previsto no programa inicial de a¢do para “Material Didatico”.
Mudancas como essas alavancaram as estatisticas do estado do Parand, elevando
as taxas de universalizacdo do Ensino Fundamental e reduzindo as taxas de evaséo
e reprovacao, como expresso no Relatorio Parana Basic Education Quality Project
(2002, p. 6).

O PQEZ> foi encerrado em 2002; no entanto, passou a ser componente do
Projeto Expanséo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do Parana — PROEM?2,
(Contrato com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID n. 0950/Br). Esse
projeto visava a melhoria do Ensino Médio e ao fortalecimento do ensino técnico
profissional?’. O programa AVA, vinculado ao PROEM, perdurou até o ano de 2003;
porém, com a descontinuidade do programa, a rede estadual de ensino passou a
utilizar os resultados da Prova Brasil e do ENEM, definidos pelo INEP/MEC, para
subsidiar as acdes para melhoria da qualidade do ensino.

De 2003 a 2012, a partir de estudos referentes aos indicadores de qualidade,
a Secretaria do Estado passou a organizar e a desenvolver agdes, com o objetivo de
implantar e desenvolver um sistema proprio de avaliagao para o estado do Parana. O
Programa Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Parana - SAEP teve por
objetivo “[...] avaliar o rendimento escolar para subsidiar as escolas com informacoes
e dados necessarios ao direcionamento pedagdgico ” (PARANA. PAD, 2014, p. 20).

O sistema de avaliacdo do governo federal (o SAEB, Prova Brasil e IDEB), no
entanto, j& publiciza dados que podem subsidiar tais a¢cbes; porém, ha necessidade

de acompanhar a respectiva rede de ensino e de monitorar as acdes realizadas em

25 Para aprofundar a pesquisa referente ao PQE, implementado no estado do Parana, consultar
Figueiredo (2009).

26 Documento que demonstra a movimentagao e gastos do Parana com o PROEM — 1997/2007, além
do desenvolvimento e finalidades do projeto: Parecer sobre as demonstracfes dos recursos
recebidos e desembolsos efetuados e investimentos no programa. Disponivel em:
<http://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2011/11/pdf/00237376.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2007.

27 para aprofundar o estudo referente ao PQE e ao PROEM, ver Goncalves (2005). Sobre o PQE, ver
também as pesquisas de Maneira (2012). Disponivel em:
<http://recil.grupolusofona.pt/bitstream/handle/10437/4798/DISSERTA%20-
202013%20CD1.pdf?sequence=1 >. Acesso em: 01 jun. 2015.
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ambito de estado. Inclui-se o interesse em aumentar os financiamentos no que se
refere a educacdo, terceirizar as acfes que se referem ao controle da qualidade da
educacdo e acbes em ambito escolar, além de ndo perder empréstimos e
financiamentos, como citado anteriormente, advindos dos organismos internacionais.
O documento de avaliagdo do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Parana — PAD2 (2012) aponta um valor de U$ 350 milhdes de délares do empréstimo
proposto para o estado, visto que o custo total do projeto era de U$ 713,24 milhdes
de délares. O objetivo do projeto foi o de “introduzir um novo jeito de governar,
enfocando o fornecimento eficiente e eficaz de servigos e fomentando um
desenvolvimento mais inclusivo e justo no Parand ” (BANCO MUNDIAL, 2012, p.5).

Para atingir esse objetivo, os principais envolvidos no projeto séo:

(i) funcionarios das secretarias e agéncias do Governo, porque as atividades
envolverdo procedimentos, praticas e politicas de recursos humanos; (ii) alunos
do ciclo final dos ensinos fundamental e médio e seus pais,; (iii) professores,
sindicato dos professores e equipes administrativas de escolas, ja que o Projeto
apoiara mudancas nas escolas; (iv) profissionais do setor de salde; (v)
usuarios do sistema publico de salde e pessoas que atualmente ndo tém
acesso a servicos adequados de saude, particularmente as mulheres; (vi)
estimadas 21 mil familias rurais que vivem na regido central do Parana, que
serdo alcancadas pelo Projeto por meio de organiza¢6es de produtores e mais
28.800 familias rurais em outras areas do Estado que enfrentam questdes
importantes de manejo de solo e agua; e (vii) organizagdes do setor privado
sujeitas a procedimentos de licenciamento ambiental; (viii) prefeituras e
consorcios intermunicipais.(BANCO MUNDIAL, 2002, p. 5).

A partir dos envolvidos no PAD, podemos visualizar a amplitude do projeto e os
diferentes setores envolvidos. Para que o projeto atingisse 0 objetivo proposto, na
area da educacao, assim como em outros setores, mas em especifico nos programas
AVA e SAEP - implementado em 2012 — priorizou-se a contratacdo de técnicos e
profissionais, com o objetivo de qualificar gestores, professores e equipe pedagdgica,
para atuar junto com as escolas. Conforme apresenta o PAD,

Com a finalidade de subsidiar a Coordenacédo de Planejamento e Avaliacao
nesse processo de desenvolvimento e implantacdo do SAEP (nos anos de
2012 e 2013) sera contratada empresa/ instituicdo especializada em
avaliacdo em larga escala.

A contratagdo ocorrera mediante dispensa de licitacdo, cujo Termo de
Referéncia [...] apresenta as especificacbes dos servicos a serem prestado

28 Disponivel em: <http://documents.worldbank.org/curated/pt/465531468015594208/Brasil-SWAP-
para-o-Projeto-Multissetorial-para-o-Desenvolvimento-do-Paran%C3%A1>. Acesso em: 01 out.
2016.
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pela empresa/instituicdo contratada, tanto do ponto de vista funcional quanto
operacional e técnico. (PARANA. PAD, 2014, p. 24).

O documento ressalta, ainda, que, para o monitoramento continuo do
Programa, sera necessaria nova contratacdo, apos dois anos da implementacdo do
Sistema de Avaliacdo, para que sejam realizadas as adaptacdes necessarias. Assim,
pode-se perceber que o SAEP seguiu os moldes da Prova Brasil. No ano de 2012, a
equipe da SEED, envolvida com a implementacao do programa, elaborou o Caderno
de Expectativas de Aprendizagem, outra agdo prevista tanto no documento de
avaliacdo do PAD (2012), quanto no Manual Operativo do PAD (2014). Este foi
debatido segundo o PAD 2 (2014), com professores e técnicos da rede publica

estadual. Segundo o documento, o caderno de expectativas tem por finalidade

[...] fomentar a discussao e a reflexdo sobre o que se ensina e o que se avalia.
Trata-se de parametros gerais para o professor utilizar na elaboracdo de seus
Planos de Trabalho Docente e Diario em sala de aula, auxiliando-o na
preparacao de seu planejamento, estabelecendo o que é fundamental para
cada disciplina e fornecendo diretrizes para servir de base a analise da
gualidade do processo educativo desenvolvido em cada uma das escolas,
sempre pensando na melhoria da aprendizagem e desenvolvimento dos
alunos. (PARANA, 2014, p. 23).

O caderno de expectativas esta disponivel no portal do Dia a Dia Educacéo.
Além daquilo que foi elaborado por técnicos e professores, foi enviado a escola um
modelo piloto do caderno, para que cada entidade realizasse analise dos itens mais
importantes e incluisse as dificuldades e metas a serem alcancadas, de modo a tornar
o documento uma fonte de consulta. Outra ag&o vinculada ao caderno de expectativas
foi a construcdo e a efetivacdo do Projeto Politico Pedagdgico por escola, inserindo
as metas e prioridades referentes a avaliacao e as a¢des, a fim de melhorar os indices
educacionais de cada instituicao.

E possivel perceber as intencionalidades do AVA e do SAEP, além da inser¢&o
da performatividade e a transposicdo dos principios mercadolégicos ao sistema
educacional. Esses principios séao identificados por meio da implementacdo de

programas como, por exemplo, Prémio de Referéncia em Gestédo Escolar® e Prémio

29 Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana (2014), esta contido no Manual Operativo
do Projeto — MOP . Parana. Vol. 4. Documentos dos programas do setor da educacao. Jan./2014.

80 Criado em 1998, iniciativa conjunta do Consed, da Undime, da Unesco e da Fundacdo Roberto
Marinho. Constitui-se em um concurso em nivel nacional dirigido aos estabelecimentos escolares
gue estejam desenvolvendo praticas eficazes de gestdo. (Manual de Orienta¢cbes, 2004, p. 9).
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Educador nota 10, ambos criados em 1998. Além de parceria com Instituto Brasileiro
de Qualidade e Produtividade — IBQP, o instituto realizou recomendacdes que
contribuiram para reorganizacdo da SEED, que consistiram na separacdo da gestéo
pedagogica e da gestdo administrativa. (BM, 2002, p. 12). Essas intencionalidades
também sdo comprovadas por meio da contratacdo de empresas especializadas em
avaliacdo em larga escala e parcerias com a empresa privada, privilegiando os
interesses do capital. Dentre as responsabilidades assumidas pelo programa,

destacam-se:

a) desenvolver o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica no Parana em
parcerias com empresal/instituicdo contratada; b) estabelecer parcerias e
contratos; c¢) analisar os resultados da avaliagdo apresentados pela
contratada; d) participar dos debates e encontros nacionais de avaliacdo; e)
estabelecer parcerias interinstitucionais com outros sistemas de avaliacéo de
Educacéo Basica. (PARANA. PAD, 2014, p. 22).

O discurso mercadologico na educacdo é recorrente, visto que as acgles
desenvolvidas pelo estado do Parana priorizaram, desde 1992, parcerias com a
empresa privada, a fim de propor melhorias, analisar, acompanhar e monitorar as
politicas educacionais no estado. No entanto, pouco tem se debatido na propria escola
sobre os reais problemas que as instituicdes enfrentam e que geram baixos indices
de desempenho dos alunos, o fato de se inserir um olhar de fora referente aos
indicadores da escola deve estar pautado no didlogo e na construgdo coletiva, na
busca de solu¢bes para superar as dificuldades presentes no contexto escolar.

Como sera abordado no capitulo de analise do material empirico, a acédo de
trazer consultores para debater os resultados dos indices educacionais nas escolas
ou redes de ensino ocorreu nos grandes centros urbanos, pois, nos municipios de
pequeno porte pesquisados, ndo se detecta nenhuma acdo concernente a esses
aspectos; entretanto, ressalta-se a atuacdo dos profissionais da escola, no que se
refere a desenvolver agbes que resultem em “boas notas” nos indices educacionais e,
consequentemente, frutifiguem uma aprendizagem significativa. As agdes realizadas
visam a interpretar e analisar os resultados das avaliagdes em larga escala, e verificar
medidas que podem ser desenvolvidas a partir daquilo que estas representam para a
comunidade escolar. Entretanto, ressalta-se que a formacao de professores, no Brasil,
ndo tem privilegiado disciplinas que contemplem uma formagédo mais sélida sobre

estatisticas, avaliacdo e pesquisa.
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O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Parand — SAEP3! foi
implementado em 2012 e repaginado, com um site préprio, no qual as escolas podem
realizar as consultas de seus resultados nas avaliacbes. Nesses anos, foram
contratados profissionais de empresas terceirizadas, especializadas em avaliacdo em
larga escala, para elaboracdo da matriz de referéncia, analise dos resultados e
proposicdo de solugdes para os baixos indices de desempenho.

Vale lembrar, aqui, a presenca do Banco Mundial nesse processo, que, “[...]
durante a preparacédo do Programa, aprovou o Plano de Monitoramento e Avaliacéo
apresentado pelo Estado” (PARANA, 2014, p. 32), plano que passou a ser coordenado
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES. O
Banco Mundial também foi responsavel pela definicho de trés critérios de
monitoramento e avaliagcdo, para poder acompanhar os avancos do programa:
indicadores de desenvolvimento, indicadores de monitoramento e indicadores de
desembolso. A grande interferéncia dos organismos internacionais nas politicas
educacionais do estado do Parana justifica o fato de a organizacdo do SAEP ser tdo
similar ao programa do IDEB.

O PAD possui ampla abordagem; as acdes sédo organizadas a partir de dois
componentes: Componente 1, intitulado “Promocao Justa e Ambientalmente
Sustentavel do Desenvolvimento Econbémico e Humano”, e componente 2,
denominado “Assisténcia Técnica para Gestao Publica Mais Eficiente e Eficaz”. Além
disso, os componentes possuem uma suborganizacdo por setores. Estes sé&o

apresentados pela figura 2, que evidencia o organograma do Projeto.

81 O governo do estado do Parana criou o site, vinculado a Secretaria da Educacédo do Estado do
Parana, para que as escolas possam realizar a consulta dos resultados nas avaliagdes. Disponivel
em: <http://www.educacao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=278>. Acesso em:
01 jun. 2015.
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PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA

COMPONENTE 1:

PROMOGAO JUSTA E AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E HUMANO

COMPONENTE 2:

ASSISTENCIA TECNICA PARA GESTAO
PUBLICA MAIS EFICIENTE E EFICAZ

SETOR 1 OU SUBCOMPONENTE 1.1
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

1.1.1 Programa Desenvolvimento Econémico
e Terriforial - Pro-Rural (SEAB, EMATER e ITCG)

1.1.2 Programa Gestao de Solo e Agua em
Microbacias (SEAB, EMATER e AGUASPARANA)

SETOR Z OU SUBCOMPONENTE 1.2
GESTAO AMBIENTAL E DE RISCOS E DESASTRES

1.2.1 Programa Modernizagao do Sistema de
Licenciamento Ambiental (SEMA, IAFP e
AGUASPARANA)

1.2.2 Programa Fortalecimenio da Geslao de
Riscos Naturais & Antrapicos (SEMA, 1AP,
AGUASPARANA e DEFESA CIVIL)

SETOR 3 OU SUBCOMPONENTE 1.3
EDUCAGCAD

1.3.1 Programa Sislema de Avaliagao da
Aprendizagem (SEED)

1.3.2 Programa Formagao em Agio (SEED)

1.3.3 Programa Renova Escola (SEED)

SETOR 4 OU SUBCOMPONENTE 1.4
SAUDE

1.4.1 Programa Rede de Urgéncia e Emergéncia
(SESA)

1.4 2 Programa M&e Paranaense (SESA)

SETOR 5
GESTAD DB SETOR PUBLICO

SUBCOMPONENTE 2.1:
Qualidade Fiscal (SEPL & SEFA)

SUBCOMPONENTE 2.2
Modemizagao Institucional (SEPL e SEAP)

SUBCOMPONENTE 2.3
Geslao mais Eficiente dos Recursos
Humanos (SEFPL e SEAP)

SUBCOMFPONENTE 2.4:
Apoio & Agricultura de Baixo Impacto Ambiental
(SEPL e SEAB)

SUBCOMPONENTE 2.5:

Apoio @ Modernizagao do Sistema de
Licenciamento Ambiental (SEPL e SEMA)

SUBCOMFPONENTE 2.6!
Apoio a Gestio de Riscos MNaturais e Antropicos
(SEPL e SEMA)

SUBCOMPONENTE 2.7:
Educagdio (SEPL e SEED)

SUBCOMPONENTE 2.8
Sadde (SEPL & SESA)

Fonte: Banco Mundial (2014, p. 6).
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Figura 2: Organograma do projeto multissetorial para o desenvolvimento do Parana-

O setor 3 ou subcomponente 1.3, Educacao, apresenta as agdes que o projeto
prevé para implementacdo do Programa Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem no
Estado do Parana, bem como outros projetos em desenvolvimento. O objetivo do

subcomponente 1.3 € expresso a seguir:

Este subcomponente apoiara a estratégia do setor de educacéo do Estado,
que tem o objetivo de garantir que todas as criangas no Parana tenham
acesso a educacdo de boa qualidade. Suas prioridades chave séao: (i)
melhorar 0 acesso e a permanéncia das criancas no ciclo final dos ensinos
fundamental e médio; (ii) diminuir o nimero de alunos acima da idade; e (iii)
melhorar os resultados de aprendizado dos alunos. Para reduzir a
desigualdade na educacdo e melhorar o acesso as oportunidades de
desenvolvimento humano, a Secretaria de Educacdo (SEED) enfocara suas
intervencgdes nos municipios com maior necessidade e com baixos indicadores
de educacdo identificados por meio da prova do IDEB e das taxas baixas de
matricula no segundo ciclo dos ensinos fundamental e médio. Este
subcomponente apoiara trés EEPs estratégicos. (BANCO MUNDIAL, 2012,

p.9).

No trecho acima, extraido do documento de avaliacdo do PAD (2012), pode-se

notar as intencionalidades do programa de avaliacdo SAEP no estado do Parana. As
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acOes priorizaram a realizacao de intervengdes nos municipios e escolas com baixos
indices, com objetivo de auxilia-las na realizacdo de a¢bes que melhorem a oferta da
qualidade da educacéo, além do aumento de matriculas, reducdo dos indices de
evasao e repeténcia. Incluiram, como ja citado: implementacdo do Sistema de
Avaliacdo de Aprendizagem, por meio de realizacdo de provas e atividades de
disseminacgéo; formagOes continuadas de professores, por meio do Programa
Formacéao e Acao; e recursos para melhoria da infraestrutura, por meio do Programa
Renova Escola.

Dos objetivos especificos do SAEP, ressalta-se o seguinte: disponibilizar dados
e informacgbes que sirvam de subsidios a reflexdo sobre a préatica pedagdgica, a luz
das Diretrizes Estaduais e dos Cadernos de Expectativas de Aprendizagem. Este
objetivo vincula a publicacdo dos resultados aos Cadernos de Expectativas de
Aprendizagem. Como o Caderno deve ser atualizado anualmente pelas instituicoes
escolares, esses dados passam a ser utilizados na formacdo continuada dos
servidores, nas formacdes previstas em calendario escolar, para que haja reflexdo
acerca dos resultados obtidos em cada escola. O Manual Operativo do PAD também
apresenta o gasto previsto com o SAEP: é de R$15.422.800,00, para o periodo de

trés anos, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 7: Custos anual e total do programa sistema de avaliagcao da educacéo do
estado do Parana — SAEP - 2014

CUSTOS ANUAL E TOTAL DO PROGRAMA SISTEMA DE
AVALIACAO DA EDUCACAO

ACAO Elementos Custos (R$)

De despesas ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
Contratacéo de Servigos técnicos
Empresas”ns“tuu;éo e proﬁssionais 3,201,832,26 5.638.749,30 4.551.250,70 13.391.832,26
e aquisicao de para o}
materiais desenvolvimento
permanentes do sistema,

aplicacao das

avaliacdes e

divulgacdo  dos

resultados

Equipamentos e

materiais 2.030.967,74 2.030.967,74
TOTAL DO 5.232.800,00 5.638.749,30  4.551.250,70  15.422.800,00
PROGRAMA

Fonte: Paran& (2014, p. 38).

Como é possivel visualizar pela tabela, o maior gasto realizado pelo programa

€ com contratacao de profissionais, incluindo equipe para desenvolvimento do SAEP
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e profissionais para aplicacéo e andlise dos resultados. Esse programa é aplicado em
todas as escolas estaduais do estado do Parana, no Ensino Fundamental, para os 6°
e 9° anos, e no Ensino Médio, para os 1° e 3° anos. Objetiva avaliar o grau de
proficiéncia dos alunos na entrada da segunda etapa do Ensino Fundamental e na
saida. O mesmo ocorre com o Ensino Médio. S&o avaliadas as disciplinas de
Portugués e de Matematica, com a finalidade de acompanhar o desempenho dos
alunos e realizar diagnésticos que possam aumentar os indices educacionais no
estado; os resultados podem ser consultados no site do SAEP/CAED??.

O SAEP divulga a proficiéncia dos alunos em nivel de estado e por escola. O
grande problema referente a divulgacdo dos resultados é o acesso, ja que os dados
nao sao disponibilizados a comunidade escolar. Para acessa-los, sdo necessarios
uma senha e um login, que sédo enviados para os diretores da escola. Ha dificuldade
em debater os dados em ambito escolar, tendo em vista as condigdes materiais em
que o trabalho ocorre no cotidiano das instituigdes.

A Secretaria do Estado e o Nucleo Regional de Educacdo — NRE enviam, para
as escolas, sempre no periodo de formacao pedagdgica, o material para que sejam
trabalhados os resultados do IDEB e do SAEP, a fim de que ocorra um debate no
interior da escola. Além disso, ha outros materiais, com tematicas definidas e
formatadas para que sejam trabalhadas nas formacdes. Os conteudos das formacdes
podem ser consultados no site do Dia a Dia Educacéo, do estado do Paranas3:. Ao
realizar a consulta, nota-se que estas ndo sao flexiveis e ignoram o fato de haver
outras demandas que necessitam ser debatidas em ambito escolar. O monitoramento
da realizagédo das formacdes € realizado por meio de uma avaliacdo, que o pedagogo
da escola devera postar, apds uma semana, no site da SEED, no link que estara
disponivel, intitulado avaliacdo da formacdo em acdo ou avaliacdo da semana
pedagodgica.

Retira-se, assim, a autonomia da escola, no sentido de promover debates
referentes ao que é, de fato, a necessidade dos profissionais que la atuam, a fim de

promover melhorias no ensino e na aprendizagem dos alunos. A forma como

32 PARANA. CAED. Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Parana - SAEP. Disponivel
em:<http://www.saep.caedufjf.net/matrizes/matriz-de-referencia/>. Acesso em: 01 out. 2016.

33 Os materiais referentes as formacgdes continuadas e semana pedagoégica ofertadas pelo estado do
Parana estao disponiveis em
<http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1468> e em
<http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=499>.
Acesso em: 01 ago. 2016.
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formagbes ocorrem distancia formacdes continuadas do debate necessario a respeito
da situacao de cada instituigéao.

Outra acéao do governo do estado do Parand, visando a aferir o desempenho
dos alunos nas avaliacbes, foi a implementacdo do Programa de Atividades
Complementares na Educacdo Bésica na Rede Estadual de Ensino, publicado em
Diério Oficial n°® 8472, de 24 de maio de 2011, pela Resolucéo 1690, de 27 de abril de
2011. Dentre os programas criados e desenvolvidos, destaca-se o Programa Sala de
Apoio a Aprendizagem?34, realizado no contraturno escolar. O objetivo é atender as
dificuldades de aprendizagem de criancas que frequentam o Ensino Fundamental do
6° ao 9° ano, nas aulas de Lingua Portuguesa e Matematica; o programa é realizado
em dois dias da semana, sendo um para cada disciplina.

Em 2014, também houve grande reducao do orcamento do estado do Parana
para com a educacdo. Muitas escolas tiveram o pedido de abertura da Sala Apoio
negada, o que ocorreu, também, no ano de 2015. A luta no estado do Parana por
melhores condicbes de ensino e aprendizagem tem perpassado anos. Foram
realizados cortes relacionados a reducéo do numero de funcionarios nas escolas, a
reducdo do porte da escola, a reducao de 30% do Fundo Rotativo das escolas, a falta
de material didatico, merenda, dentre outros. Vive-se atualmente a forte precarizacao
da educacdo publica no estado do Parana, comprovada pela greve dos profissionais
das escolas estaduais e universidades estaduais, que perdurou mais de 73 dias
(LEAO, 2015).

A politica de avaliacdo em larga escala no estado do Parana foi intensificada
por acordos e orientagcbes com 0s organismos internacionais. Houve, no primeiro
programa, divulgacdo, em nivel de estado, do resultado das melhores escolas,
segundo avaliacao realizada pelo AVA. Também houve a Premiacdo, em 2011, das
trés escolas que apresentaram melhores desempenhos na avaliagéo realizada no ano
de 2000. Essas escolas foram indicadas a participar do Prémio Referéncia em Gestao
Escolar (criado em 2008, pelo Conselho Nacional de Secretarios da Educacao -

CONSED, conjuntamente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao

34 Todos os materiais para apoio ao trabalho do professor, como apostilas de Lingua Portuguesa e
Matematica, além da legislacédo vigente, encontram-se no site do Dia a Dia Educacao. Disponivel
em: <http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=28>.
Acesso em: jun. 2015.
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- UNDIME, da Unesco, e da Fundagéo Roberto Marinho). Este incentivava as escolas
a divulgarem as praticas eficazes de gestdo nas escolas estaduais.

Rumo a finalizacdo do capitulo, retomam-se alguns pontos importantes. O
Sistema de Avaliacdo em larga escala, implementado em nivel federal, seguiu
principios neoliberais, assim como no estado do Parand. Ambos tiveram sua
implementagdo e expansdo no decorrer da década de 1990, além de serem
financiados pelos organismos internacionais, principalmente pelo Banco Mundial.
Esse afinamento, no que se refere ao financiamento do programa, torna-os muito
similares. Os programas de avaliacédo, tanto em ambito federal, quanto estadual,
elencaram medidas a fim de melhorar a qualidade da educacéo, principalmente nos
locais onde havia baixos indices educacionais e poucas condi¢cdes de infraestrutura.
Os levantamentos dos dados realizados pelos indicadores educacionais foram
fundamentais para melhorar oferta do ensino, formacdo dos professores e
infraestrutura em diversas regides do Pais e do estado do Parana.

O estado do Parana foi um dos estados pioneiros na implementacdo de um
sistema proprio de avaliacéo; iniciou com o Programa AVA, de 1992 a 2002. Um marco
de importante destaque no estado foi o0 PQE, que perdurou de 1994 até 2001; suas
acbes permitiram, por meio de financiamento do BM, alavancar os indices
educacionais, além de reduzir os indices de evasao e repeténcia. A partir do PQE,
foram inseridos os principios do gerencialismo na educacéo, por meio de capacitacédo
dos gestores escolares e acdes de carater gerencial, a fim de promover mudancgas no
contexto da escola, da familia e da sociedade, que, segundo 0s principios gerenciais,
deve assumir responsabilidades referentes a educacdo. Outro principio foi o da
performatividade, pois o professores e gestores devem, de modo eficiente, buscar
solucbes para os problemas da escola, principalmente no que se refere a baixo
rendimento escolar, evasao, repeténcia e qualidade da educacao.

Em 2005, o governo federal langou a Prova Brasil, que passa a avaliar todos
os alunos das escolas municipais e estaduais. Na sequéncia, foi implementado o
IDEB, em 2007, que, juntamente com outros programas, trouxe varios dados que
permitiram conhecer a realidade escolar, a partir da proficiéncia dos alunos nestas
duas areas do conhecimento. Os dados produzidos pela Prova Brasil e pelo IDEB, de
acordo com os objetivos do programa, sao ferramentas que devem ser utilizadas pelos

gestores municipais e diretores de escolas, a fim de subsidiar acdes que visem a
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minimizar as diferencas regionais e locais, no que se refere a oferta de uma educacao
de qualidade.

No periodo de 2003 a 2012, o estado do Parana desenvolveu acdes que o
levaram a implementar um sistema préprio de avaliagdo. O documento do Banco
Mundial de Avaliacéo para implementagéo do PAD, publicado em 2012, e o Manual
Operativo do PAD, publicado em 2014, demonstram que o Sistema de Avaliagdo do
Estado do Parana — SAEP, implementado em 2012, foi financiado pelo Banco Mundial.
Entre as acdes desenvolvidas norteadas pelo BM, destaca-se a elaboracdo do
Caderno de Expectativas, elaborando antes do SAEP, onde as escolas deveriam
prever acdes que visassem minimizar os problemas referentes aos baixos indices
educacionais.

As politicas de formacao de professores no estado do Parana, implementadas
por meio do PAD, objetivaram desenvolver habilidades e competéncias nos gestores
e professores, pautadas em treinamentos e reproducéo de atividades ja formatadas,
que contribuissem para a melhoria do desempenho dos alunos nas avaliacbes em
larga escala. Evidencia-se a SEED como centralizadora dos programas de formacao
continuada dos profissionais da escola, bem como o fato de se desconsiderar as
necessidades reais de cada escola, ndo se permitindo que estas possam definir temas
gue contribuem significativamente com suas reais necessidades. Esse programa de
formacao continuada no estado do Parana perdura até os dias atuais. Outro Programa
advindo do PAD €& o Renova Escola, que priorizou acdes de melhorias de
infraestrutura das unidades escolares.

As politicas de avaliacdo em larga escala, no Estado do Parana, de 1992 até
hoje, estdo subordinadas aos recursos internacionais, espelhando-se no padrao de
avaliacdo dos paises periféricos. Essas politicas utilizam recursos que exigem
contrapartida do Estado, sob juros altos, e geram pouco impacto no sistema
educacional paranaense. Em termos de custos aos cofres paranaenses, registra-se o
montante de onze milhdes de reais (11.000.000,00), na execucdo do AVA, e quinze
milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil e oitocentos reais, (15.422.800,00), nos trés
primeiros anos do SAEP. Além disso, h& reestruturacdo da SEED e contratacdo de
consultores educacionais, de modo a tornar o sistema mais eficiente.

Ressalta-se que as avaliacbes em larga escala trouxeram grandes avangos no
que refere a melhorias da oferta do ensino; no entanto, ainda sdo necessarias grandes

mudancas para que, de fato, os resultados das avaliacbes em larga escala, possam
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expressar ou medir a qualidade da educagdo. Deve-se realizar anélises ndo apenas
coletivamente, por meio de médias, mas individualmente, de modo a contribuir para a
emancipacao do sujeito e para superacao das dificuldades de aprendizagem.

No proximo capitulo, serdo apresentadas as acdes desenvolvidas pelos
municipios de pequeno porte do estado do Parand, a fim participar e permanecer
participando nos ciclos de avaliacdo da Prova Brasil e IDEB. Os municipios nao
possuem sistema de avaliagcdo proprio e ndo aderiram o sistema de avaliacao
paranaense. As redes municipais de ensino, passam desenvolver seus proprios
sistemas de avaliacdo ou agbBes que atendam as necessidades locais e as
especificidades das avaliagbes em larga escala.
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5 AVALIACOES EM LARGA ESCALA NO CONTEXTO DA PRATICA NOS
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE DO ESTADO DO PARANA

Os municipios selecionados pela pesquisa conforme, apresentado no capitulo
2, sdo municipios de pequeno porte de até 10 mil habitantes. Este capitulo articula-se
ao conjunto de objetivos desta pesquisa, incluindo, portanto, o objetivo geral: analisar
a relacao entre as politicas de avaliacdo em larga escala e as politicas desenvolvidas
nos municipios de pequeno porte, a fim de identificar como repercutem no contexto
da pratica escolar, por meio do material empirico.

Foram realizadas entrevistas, por meio de roteiro de entrevista com 0s
profissionais da educacdo que atuam nas escolas selecionadas. Foi feita andlise das
acOes e estratégias utilizadas que surtiram efeito nos resultados da Prova Brasil e
IDEB, ao longo dos ciclos de 2005 a 2013. As entrevistas foram realizadas de forma
individual em cada municipio, na tentativa de garantir o maximo de aproveitamento
dos dados. Além disso, ndo era possivel trabalhar o contexto da pratica de cada
municipio de modo integrado, pois assim nao se estaria respeitando as
especificidades do local.

A pesquisa ndo objetiva comparar as acoes realizadas, mas identifica-las a fim
de contribuir com o contexto local. A abordagem de cada municipio sera realizada a
luz das quatro dimensdes elencadas: Concepc¢éo de Avaliagcdo dos profissionais da
educacao; Acoes desenvolvidas pela Gestédo Escolar para o aumento dos resultados
do IDEB; e Acbes desenvolvidas pela Gestdo municipal para o aumento dos
resultados do IDEB. Essas dimensdes, portanto, emergiram da analise das entrevistas
e se constituem em expressdes que aglutinam temas apontados pelos entrevistados
como relevantes a praticas e atividades desenvolvidas para o exercicio da funcéo.

Esse capitulo se estrutura organizadamente por municipios. Apresentam-se 0s
cinco municipios e o desdobramento dessas dimensfes em cada um deles. Apenas o
Municipio 5 possui duas escolas contempladas pela pesquisa; portanto, este
encontra-se subdividido por escola municipal, a fim de se identificarem as

especificidades de cada local.
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5.1 MUNICIPIO DE BOA VENTURA DO SAO ROQUE

O municipio de Boa Ventura do Sao Roque foi criado recentemente, em 19973,
E localizado na regido central do estado do Parana, composto por populacédo de 6702
habitantes (IBGE, 2013), com area territorial de 622,184 kmz2. Dentre as principais
atividades econémicas, destacam-se a agricultura e a pecuariass.

No que se refere aos dados socioecondmicos, 0 municipio de Boa Ventura do
Sao Roque € localizado em area prioritariamente rural; a populacéo € composta, em
sua maioria, por descentes de indigenas. O municipio recebe recurso do ICMS
Ecoldgico repassado aos municipios; no ano de 2015, recebeu um total de R$
99.333,64 reais, com deducédo de 20% para o FUNDEB (IPARDES; SEFA-PR, 2016,
p. 19). O indice de GINI da renda domiciliar per capita®” € de 0,5197. A populagéo
possui, em média, renda domiciliar per capita de R$ 411,22; o indice de Gini e renda
per capita tem, como ano de referéncia para a base de calculo, o ano de 20103
(IPARDES, IBGE, 2016, p.34). A taxa de analfabetismo, de acordo com a faixa etaria
de 15 anos ou mais, € de 11,78%. (IPARDES, IGBE, 2016, p. 36).

Na area da educacdo, Boa Ventura do S&o Roque conta com 12
estabelecimentos de ensino, sob a administragcdo municipal, estadual e privada.
Somando todas as escolas ha 1.489 estudantes matriculados, sendo 478 na primeira

etapa do Ensino Fundamental e 83 estudantes no 5° ano do Ensino Fundamental

35 O municipio de Boa Ventura do S&o Roque foi emancipado no final do ano de 1995. E uma das
localidades mais antigas do estado do Parana. Foi colonizado por franceses que chegaram em 1847.
E importante ressaltar que o municipio, antes da colonizacdo de Pitanga, em 1897, foi distrito
administrativo de Pitanga, pela Lei n. 3267 de 14 de setembro de 1957. O municipio de Boa Ventura
do Sao Roque foi criado pela Lei Estadual n. 11176, sancionada pelo governo de Jaime Lerner, em
18 de setembro de 1995, e o pleito foi realizado em 1996; j& a instalacdo oficial deu-se em 1° de
janeiro de 1997, com a posse do 1° prefeito Joaquim Domingos dos Santos. O municipio limita-se
ao Norte — Pitanga, ao Sul — Turvo, Oeste — Santa Maria do Oeste e Leste — Candido de Abreu.

8 Qs principais produtos agricolas sdo: milho, soja e sericicultura. Na pecuéaria, destaca-se a
bovinocultura.

87 Mede o grau de concentracdo da distribuicdo de renda domiciliar per capita de uma determinada
populacdo em um determinado espaco geografico. Interpretacdo: quando o indice tem valor igual a
um (1), existe perfeita desigualdade, isto €, a renda domiciliar per capita é totalmente apropriada por
um Unico individuo. Quando ele tem valor igual a zero (0), tem-se perfeita igualdade, isto &, a renda
é distribuida na mesma proporgéo para todos os domicilios. Quanto mais préximo da unidade, maior
a desigualdade na distribuicdo de renda. (IPARDES, 2016, p. 34).

38 Média das rendas domiciliares per capita das pessoas residentes em determinado espaco geografico,
no ano considerado. Considerou-se, como renda domiciliar per capita, a soma dos rendimentos
mensais dos moradores do domicilio, em reais, dividida pelo nimero de seus moradores. O salario
minimo do Ultimo ano para o qual a série esta sendo calculada torna-se a referéncia para toda a
série. Esse valor é corrigido para todos com base no INPC de julho de 2010, alterando o valor da
linha de pobreza e, consequentemente, a propor¢éo de pobres. O valor de referéncia, salario minimo
de 2010, é de R$ 510,00. (IPARDES, 2016, p. 34).
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(Censo Escolar/INEP 2015). No conjunto de escolas, atuam 123 professores. Mais da
metade da populagdo mora em area rural. O perfil dos alunos da escola pesquisada é
misto; a maioria reside na zona rural e vem para a escola com transporte escolar. Os
alunos possuem baixo poder econémico aquisitivo.

A presente pesquisa esta centrada na primeira etapa do ensino fundamental, ou
seja, nos anos iniciais, foram visitadas as escolas municipais que atenderam aos
critérios estabelecidos no que se refere ao aumento gradativo do IDEB, nos ciclos de
2005 a 2013. Todos os professores possuem formacao em nivel superior concluida e
especializacdo na érea da educacdo. O grafico 1 apresenta a evoluc¢ao do resultado
do IDEB do municipio de Boa Ventura do Sdo Roque.

Gréfico 1: Evolugdo e meta do resultado do IDEB do municipio de Boa Ventura do
Sé&o Roque (2005-2013)

Municipio -@ Meta do municipio

007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

N
o
-
b=
"
=

2005 2007 2009 2011 2013
Média 3,6 3,9 4.3 4.4 54
Meta - 3,7 4,0 4,4 4,7

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

O avanco do IDEB é realmente expressivo, pois, no decorrer de cinco ciclos de
avaliacdo em larga escala, o municipio obteve um aumento cumulativo de 1,8 pontos
na média. Esses dados sao verificados por meio dos resultados das escolas, visto que
a média destas compfe a nota do municipio. Ressaltam-se, no entanto, as
dificuldades que os municipios possuem em participar dos ciclos de avaliacédo, dado
o numero minimo de 20 alunos nas salas avaliadas. Assim, geralmente nos municipios

pequenos, uma ou duas escolas mensuram a nota de um municipio composto por 4



107

ou até 10 escolas, dependendo do tamanho da rede municipal de ensino. O mesmo

ocorre na segunda etapa do Ensino Fundamental nesses municipios.

Grafico 2: Resultado do IDEB das escolas municipais de Boa Ventura do Séao
Roque (2005-2013)

7

6

5 2005

4 2007

3 2009

2 2011

1 2013

0

Escola 1 Escola 2 Escola 3 Escola 4
2005 2007 2009 2011 2013

Escola 1 - - 5,8 5,7 4.8
Escolar2 3,6 3,9 4,2 4,2 5,4
Escola 3 - - - - -
Escola 4 - 4,0 -

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

Podemos notar que apenas uma escola participou de todos os ciclos do IDEB.
Em 2005 e 2007, apenas uma escola participou do ciclo de avaliagédo; ja em 2009,
houve a participacdo de duas escolas. No ano de 2011, houve maior nimero de
escolas participando da avaliacdo, ano em que 0 municipio obteve 4,4 pontos na
média. No ano de 2011, havia 143 alunos matriculados no 5° ano (Dados do Ideb/Inep,
2016) e, destes, apenas 16 alunos nao foram contemplados pela Prova Brasil, visto
que a turma do 5° ano ndo completou o numero minimo de alunos. No ano de 2013,
todas as escolas ofereciam o 5° ano, e novamente duas escolas participaram do ciclo
de avaliagdo. Em 2013, o numero de matriculas no 5° ano foi de 101 estudantes;
entretanto, participaram apenas 63 alunos (Dados do Ideb/Inep, 2016), ou seja, a
Prova Brasil, no ano de 2013, avaliou apenas 62% do total de alunos matriculados no
5° ano nesse municipio. O nivel de desempenho de 38% dos alunos nao foi
considerado. A rede de ensino e as escolas tém a responsabilidade de assegurar um
nivel de aprendizagem de sucesso; para tanto, a rede precisa atender 100% dos

alunos matriculados no 5° ano. Portanto, a atencdo apenas ao indice do IDEB néo
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assegura uma cuidadosa politica e gestdo da educacdo na rede municipal. Mesmo
sabendo das criticas feitas ao IDEB, acrescenta-se a critica da falta de incluséo
desses estudantes nas avaliagcbes em larga escala. Estes dados denotam a
dificuldade da rede municipal de ensino e da gestdo escolar em desenvolver um
planejamento a longo prazo e acompanhar a evolugdo da sua escola ou rede de
ensino pautada nos resultados do IDEB, por meio de dados que sao fornecidos pelos
indicadores que compdem a nota do IDEB. O grafico 3 apresenta a Evolucéo do IDEB

da Escola 2.

Grafico 3: Evolucdo e meta do IDEB da Escola 2, do municipio de Boa Ventura
do Sao Roque (2005-2013).

Escola =@ Meta da escola

2011

2013

2005 2007 2009 2011 2013
Média 3,6 3,9 4,2 4,2 54
Meta 3,6 4,0 4,4 4,7

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

O grafico apresenta a evolucdo histérica dos dados dos resultados do IDEB,
incluindo os resultados atingidos e as metas da escola. Segundo os dados do (INEP
2016, a escola estéa localizada na zona urbana. E composta por varios pavilhées, que,
até pouco tempo, eram cedidos pela escola estadual, que fica ao lado, dividindo o
mesmo terreno. Essa escola municipal utiliza quadra quando emprestada pela escola
estadual. As salas sdo antigas e precisam de reformas. A instituicAo possui varias
turmas de cada série do Ensino Fundamental; é considerada uma escola de médio
porte; atende 385 alunos matriculados. Em dia de chuva, os alunos ndo tém
infraestrutura coberta para se deslocar da sala de aula até o sagudo da escola, para
lanchar no horario do intervalo. Grande parte dos alunos mora no interior do municipio;

a quildmetros de distancia da escola. A pesquisa empirica foi realizada na escola 2,
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gue participou de todos os ciclos do IDEB. Foram entrevistados um diretor, um
supervisor pedagdgico e dois professores; todos se mostram interessados e
preocupados com as notas do IDEB. As préximas secdes estdo pautadas nas falas

desses entrevistados, utilizando-se o cédigo de transcrigcéo.

5.1.1 Concepcao de avaliacdo dos profissionais da e  ducacgédo do municipio de

Boa Ventura do S&o Roque

As concepcdes de avaliacdo estédo relacionadas as experiéncias vividas pelos
profissionais da escola, sejam elas referentes a avaliacdo em larga escala ou as
avaliacOes realizadas em sala que estdo diretamente ligadas a aprendizagem dos
alunos, bem como as a¢bes que podem ser desenvolvidas por professores e equipe
pedagogica.

As avaliacbes em larga escala, Prova Brasil e IDEB, trouxeram mudancas no
modo de pensar a avaliagéo, segundo os entrevistados. Para eles, as avaliagdes sao
de suma importancia, pois possibilitam que as diferentes realidades presentes no
contexto da escola sejam vistas por todos. As falas dos entrevistados, referentes a
concepcao de avaliacdo, remetem ao avanc¢o da nota nos ciclos do IDEB; ressaltam

pontos positivos e negativos da nota, como se pode verificar nos trechos a seguir:

E se for analisar as primeiras avaliac6es, em que as criancas tinham medo de fazer a prova, a gente
também nédo sabia bem o que era. Hoje se vocé for olhar o avango, as criangas vdo muito bem, a
que tirou menos entre 15 e 17 pontos, mas entre 18, 19 e 20 pontos, e 20 deu um monte, se olha la
quando a gente faz a porcentagem, deu 18 e 19 questdes de acerto. [...] A prova que o municipio
aplica, é todo ano, assim a gente acompanha. Ainda tem coisas na Provinha que a gente acha dificil,
até comentamos com a diretora, tinha uma questédo sobre o baralho, que a gente pensou que eles
nao iriam pesquisa, entender, ndo iam saber e muitos acertaram. (E2).

Depois do IDEB a escola melhorou, ela passou a ser vista. Apés o IDEB tudo mudou, os professores
buscam formacao, nem tem mais professores sem formac&o, no momento estamos com apenas dois
em todo o quadro que ndo tem pedagogia. Os outros professores sdo pedagogos, penso que a
formacao reflete em alunos sdo mais dedicados e no trabalho do professor, por isso temos bons
resultados. (E2)

Olha eu nao acredito que seja possivel expressar a qualidade da educacéo da escola pelo IDEB.
Porque a avaliagdo as vezes apresenta contetdos que ndo trabalhamos muito bem, e outros melhor,
ou um ano se trabalhou de uma forma, eles tiveram bom resultado. Porém no outro ano vocé
trabalhou da mesma forma, até utilizou outros recursos e os alunos néo tiveram bom resultado. Esse
resultado depende também das condic8es do aluno para aprender, das dificuldades que a turma tem
em um ano, mas em outro ndo. Eu acredito que ndo deveria ser tdo importante esse destaque em
torno da nota do IDEB, mas ao mesmo tempo ela € uma motivacao. Nao concordo que esta se torne
uma concorréncia entre as escolas, eu ndo posso pensar na Prova como a preocupacédo de ter que
concorrer nem com outro municipio, nem com outro estado, porque cada um tem suas
particularidades, entdo os resultados ndo podem ser cobrados vistos desse lado, mas de acordo com
cada realidade (E3)
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A primeira fala denota a angustia que os entrevistados tiveram nos primeiros
ciclos da Prova Brasil, que se repete com a chegada do IDEB dois anos depois da
primeira aplicacdo da Prova Brasil. Segundo eles, ainda faltam muitas informacdes e
esclarecimentos sobre como a Prova Brasil € organizada e sobre o céalculo do IDEB.
Ressaltam que nao tiveram nenhuma formacéo especifica, que h& exigéncias acerca
da nota, mas que, por ser um municipio pequeno, ficam esquecidos. Consideram que
a qualidade da educacao da escola ndo pode ser indicada apenas pelo indice — como
relata a E3 —, mas por outros indicadores que a gestdo municipal e escolar utilizam,
como aplicacdo de provinhas bimestrais, que podem ser utilizadas para
acompanhamento das dificuldades da turma e de seu rendimento.

A coordenacdo pedagodgica também relata que os professores passaram a
melhorar sua formacéo apos os ciclos das avaliacdes, dada a necessidade de buscar
formas de melhorar o rendimento dos alunos e a pratica pedagoégica. Também fica
clara a preocupacgao dos profissionais em relagdo aos alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem, bem como em serem responsaveis por ndo atingir a
nota esperada, ou mesmo manter a nota, como expressa a fala da Professora 1.

O segundo aspecto, a concepcao de avaliagéo, refere-se aos pontos positivos
que a Prova Brasil e o IDEB possuem na percepg¢ado dos entrevistados. Vejam-se
alguns pontos exemplificativos de compreensao a respeito desse aspecto.

A Prova é positiva, deve ser trabalhada com professores, desde a equipe, a escola, os alunos, pois
o aluno vai colocar na prova o que ele aprendeu durante todo aquele ano, e também durante todo o
ciclo de aprendizagem. A aprendizagem do aluno n&o pode ser reduzida ao 5° ano, € um processo
histérico, que vem desde o prezinho, 1°, 2°, 3°, 4° e 5° ano, revelando aquilo que ele é enquanto
aluno. Isso é importante, pensar na crianga, trabalhar com calma tranquilidade. De positivo, penso
gue a gente tem uma meta, um objetivo a ser atingido com os alunos. (E3).

Ser avaliado ao meu modo de ver é um ponto positivo, a gente precisa estar se avaliando para
melhorar se a gente ndo se avalia, a gente acaba ndo tendo vontade de melhorar, e ter um conjunto
de dados também € importante a gente nao pode se preocupar s6 com o conhecimento, tem que se
preocupar com a evasao e com varios outros fatores na escola, e todos os dados que séo avaliados
ali sdo importantes, eu acho que a escola tem que ser avaliada, mas ndo comparada, mas sempre
uma avaliacdo ou outra € bom para escola, a gente precisa ser avaliado para melhorar, melhorar
entre nds mesmos, e na escola todo ano tem que estar melhorando. (E1)

Os recursos que recebemos. Hoje nés estamos bem, arrancamos, mas ndo queremos SO isso,
gueremos sempre avangar, mas claro dentro da possibilidade da crianga. Ndo queremos também
forcar a barra, pois depois sabemos que o prejudicado sera o aluno la na frente...nos outros anos...
E de negativos, penso que a elaboracdo da prova, deveria ter a participacdo da secretaria quem
sabe, pensar também na realidade local, porque € uma prova Unica que se aplica para todos. E as
vezes tem conteddos cobrados que a gente ndo conseguiu trabalhar. Talvez até por regido, porque
nem todos sdo iguais, o0 Brasil é grande? (E2)
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Dentre os pontos positivos, destaca-se a preocupacéo dos profissionais com a
aprendizagem dos alunos, bem como o0 respeito as caracteristicas e ao tempo de
aprendizagem de cada individuo. Os trechos também revelam a importancia dada as
avaliacdes, no sentido de ser uma forma de autoavaliacdo e acompanhamento do
processo de aprendizagem dos alunos. Ha um consenso contra a nota do IDEB ser
utiizada para comparar os alunos, as escolas e 0s municipios, dentre outras
comparacoes possiveis. Essa questdo contra a comparacao é revelada nos trechos
citados, visto que, no mesmo municipio pode haver disparidades quanto a
organizagdo da escola e a oferta do ensino.

Outro aspecto relevante foi o recebimento de recursos para melhoria dos
indices educacionais. Segundo os entrevistados, foram varios 0s momentos ao longo
dos ciclos em que os recursos foram repassados. Os valores foram destinados as
escolas que fariam a Prova Brasil, a fim de ofertar melhores condi¢cdes de
aprendizagem para os alunos. Segundo a E3, o primeiro recurso que a escola recebeu
foi no valor de aproximadamente 26 mil reais. Este foi destinado a compra de jogos,
livros e materiais de que a escola necessitava haquele momento. Receberam recursos
nos ciclos de 2009, 2011 e 2013. E3 afirma que o direcionamento da aplicacdo dos
recursos pela gestora no periodo foi fundamental, visto que possibilitou a aquisi¢cao
de muitos materiais. Um problema que elas ressaltam refere-se ao corte do recurso

apos o aumento da nota. E ressalta ainda que,’

Por ser este um municipio pequeno temos poucos recursos, nés fazemos a nossa parte, estamos
criando jogos com materiais alternativos, mas esta muito dificil, ndo sabemos o que podemos esperar
da nota em 2015, visto que os materiais adquiridos ao longo do tempo se extraviam, perdem pecas,
0 uso coletivo e intensivo também gera desgaste do material. (E3).

No entanto, com o aumento da nota, a professora ressalta que ha uma
cobranca da Secretaria para que nota ndo baixe — que ao menos se mantenha. Assim,
a ajuda que o municipio recebe por determinado tempo resolve o “problema” também
por tempo determinado. A falta de recursos € permanente; sGo necessarios maiores
investimentos na educacao, para que se possa pensar em qualidade da oferta do
ensino e da aprendizagem. As professoras reclamam das dificuldades de acesso a
internet para consulta ou planejamento, ou mesmo para que 0s alunos possam
realizar pesquisas.

Os entrevistados também listaram pontos que consideram negativos na politica

do IDEB, como apresentam os trechos a seguir:
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Nos municipios maiores sabemos que existe uma politica de Ranking... por sermos municipio
pequeno, ndo sofremos com isso, mas nao significa que ndo ha cobrangas ou comparagées. Dizer
que nés somos 5.4 no IDEB, néo significa dizer que somos melhores, mas deve ser para pensar o
guanto ainda temos que melhorar e o quanto jA melhoramos. Eu costumo falar para os meus alunos
em ano de Prova, que independente do resultado anterior, nés vamos fazer aquilo que sabemos e
aprendemos. No ano de 2013, a Secretaria da Educacéo estipulou uma meta para nés, porém nés
tinhamos outras condicdes para atingi-las. Penso que nossa funcdo enquanto professor é preparar
os alunos, respeitar suas dificuldades, suas limitacdes, o aluno ndo é homogéneo. (E3)

A comparagcdo com outras escolas € um ponto negativo, até dentro do Municipio nds temos
realidades diferentes, no nosso Municipio, nés temos uma escola que o IDEB era muito bom e agora
abaixou que sé&o filhos de pessoas com condi¢do que tem uma realidade bem diferente da nossa.
Na nossa escola vem muito aluno do interior de baixa renda sdo bem carentes, diferentes de uma
outra escola que sdo de outro nivel, filhos de fazendeiros bem mais condi¢ées, menos alunos
carentes e o IDEB deles era melhor que 0 nosso, o IDEB dele baixou bastante em relagcao ao nosso
gue subiu bastante. (E1)

E negativo, seria ndo haver concorréncia para aumentar o indice, mas ndo concorrer para eu atingir,
mas ver o que eu posso melhorar, o que vai melhorar a aprendizagem dos alunos, sem ser téo
cobrado, ser tao rigido, fixo. Seria pensar no resultado como que bom que nés conseguimos, quanta
felicidade, mas ndo se vé um reconhecimento para esses alunos. (E4).

Os pontos negativos também revelam a preocupacao com a aprendizagem dos
alunos, e com as comparacoes feitas entres as escolas e municipios, pautadas
apenas na meédia do IDEB. O perfil do aluno e as condi¢bes da escola também devem
ser considerados, como referem a direcao e professores. Segundo a E1, ha escolas
do municipio em que os alunos possuem um poder aquisitivo econémico confortavel,
enquanto, em outras, possuem baixo poder aquisitivo e familias com minimas
condicbes de suprir suas necessidades basicas. Assim, como comparar 0S
resultados? (E1). Para ela o indice deve ser utilizado para reflexdo na propria escola,
de modo a se pensar as mudancas e acdes que podem ser atingidas, sempre com
vistas a aprendizagem dos alunos.

No tocante a preocupacdo quanto ao comparativo entre as escolas, 0s
profissionais da escola afirmam que, nos anos em que participa mais de uma escola
do IDEB, existe a comparacédo. Esse discurso parece que esta enraizado nas pessoas,
diz E3. Mesmo sendo um municipio pequeno, se todas as escolas participassem do
IDEB, talvez a politica de ranqueamento fosse inevitavel (E3).

Sobre a qualidade da educacao ser expressa pelo IDEB, as percepg¢des dos

entrevistados sdo apresentadas nos trechos seguintes:

Olha eu ndo acredito que o IDEB seja suficiente para expressar ou indicar a qualidade do ensino, ou
seja, as turmas variam muito, a maneira como se trabalha e também o perfil do aluno. As vezes
trabalhamos e exploramos muito um contelido e na hora da prova os alunos vdo mal. Tem a questao
do nervosismo, entdo, penso que as outras avaliagdes que a escola faz indicam muito mais do que
o IDEB. (E3).

De certa forma, penso que o IDEB indica a qualidade, mas por outro lado € bem complicado, mistura
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aqueles alunos que ndo sabem nada, junto com os outros alunos, aqueles que estdo bem, ai abaixa
a nota daqueles que vao bem, em fung¢édo dos que vdo mal. Até a falta do aluno vai contar e vai
prejudicar nesta parte é bem complicado. (E4).

N&o de jeito nenhum, a crianca deve estar apta para tudo, s6 a prova nao vai dizer se ele é bom
mesmo, pois surgirdo outros desafios na escola, e ele precisa provar que € bom. (E2).

Como apontado pelos entrevistados, h& divergéncias no modo como
concebem, como indicador de qualidade da educacéo, a nota do IDEB; concordam
gue é uma politica importante, porém insuficiente para dar conta de expressar todo
contexto de aprendizagem em que o aluno se insere. Defendem que a qualidade é
expressa pelo processo de aprendizagem que o aluno sofre ao longo da escolaridade,
e ndo apenas por uma avaliacdo no final do ciclo de aprendizagem. Além disso, ha
guestdes que precisam ser mais bem esclarecidas, como o fato haver professores que
consideram prejudicial o fato de a nota ser uma média calculada, utilizando a nota dos
alunos de maior e menor rendimento.

Neste caso, afirma-se que a nota do IDEB deve ser utilizada para realizar um
diagnéstico da escola, fazendo parte do planejamento da gestdo da escola e dos
professores, a fim de propor melhores condi¢cdes de aprendizagem aos alunos. Se a
nota passar a ser um fim em si mesma, a funcéo social da escola ficard em segundo
plano, pois passar-se-a a investir nos alunos que proporcionam melhores resultados.
Assim, concorda-se com a E2, quando afirma que os desafios que a escola pode
propor aos alunos poderdo desenvolver a aprendizagem de modo mais significativo,
a ponto de um unico instrumento de avaliacdo ser insuficiente para expressar sua
aprendizagem — tampouco a qualidade que a escola pode ofertar. Mas é inegavel que
os indices sédo importantes, desde que sejam adequadamente utilizados pela escola
e pela rede de ensino.

No entanto, falta um debate acerca do significado desses resultados em ambito
escolar. Os entrevistados revelam que nao sao desenvolvidas acbes com a
comunidade a fim de prestar esclarecimentos sobre os resultados das avaliacdes e as

possibilidades de melhorias. Segundo E4,

Nds s6 conversamos com os alunos que fizeram a Prova Brasil, demos um abraco neles, contamos
para eles o resultado que atingimos no IDEB, a importancia, e que valeu o esfor¢o. Nos tinhamos no
ano de 2013 turmas muito fracas, ndo esperdvamos que o indice subisse tanto, nés queriamos
mesmo é que eles aprendessem! Essa era nossa meta (E4).

Fazemos uma reunido com os pais, para falar que é ano de Prova, sempre é feito no ano apds a
Prova Brasil. Mas apenas se fala do resultado, que a nota foi tal, mas ndo tem debate, esclarecimento
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| para os pais, falar o que é a Prova, o que significa mesmo, néo. (E3). |

Segundo os entrevistados, sdo realizados informes nas reunides de inicio de
ano, comunica-se o resultado e, em ano de IDEB, pede-se que colaborem com a
escola, que ndo deixem seus filhos faltar as aulas. Os professores e superviséo
reclamam da falta de orientagc&o por parte da SMED, no que se refere a instrumentos
que os auxiliem na apropriagéo do célculo do IDEB, bem como a formas de acessar

os resultados individuais da escola, pois so utilizam a média do IDEB.

Nunca foi conversado sobre o que cada um fez para ter o resultado, ou dizer que fizemos algo
pensando na prova, para esse fim, ndo tivemos. Eu penso que se a nota nao tivesse sido essa,
teriamos cobranca, e quem sabe teria um debate, mas como a nota foi alta. O que se dizia em 2013,
€ que a nota nao poderia baixar do 4,2, até a diretora passava na sala para falar, pois era a nota que
a gente tinha, entdo os alunos eram cobrados dessa maneira, e eles perguntavam: professora sera
gue a gente consegue? Mas eu sempre dizia.... Nés precisamos, mas se a gente ndo chegar nédo
tem problema, vamos fazer o que a gente sabe. (E3).

E possivel identificar a preocupacéo advinda da dire¢do da escola para com o
resultado do IDEB, bem como a consciéncia da professora em ressaltar a
aprendizagem dos alunos em primeiro lugar, pois a avaliacdo deve ser utilizada no
processo do ensino e da aprendizagem dos alunos, e nao ser vista como a finalidade
da educacéo.

Na secdo seguinte, apresentarem-se as ac0Oes desenvolvidas pela gestao
escolar e pelos professores que contribuiram para o aumento dos resultados do IDEB.
Abordam-se as acOes relativas: Gestdao escolar; Organizacdo escolar; Acoes

pedagogicas no contexto da pratica; Acesso a materiais da Prova Brasil.

5.1.2 Contexto da prética: acbes desenvolvidas pela gestdo da escola e pelos
professores que repercutiram no aumento do IDEB do municipio de Boa Ventura

do Sao Roque

As contribuicdes desta secao referem-se diretamente as acdes desenvolvidas,
no contexto da pratica, pela gestédo da escola e pelos professores para que o aumento
do IDEB, no decorrer de 5 ciclos, fosse tao expressivo. A diretora trabalha nesta escola
ha 21 anos. Uma grande vantagem nos municipios de pequeno porte é conhecer toda
comunidade escola, mesmo os que moram em localidades distantes.

A gestora da escola busca promover autonomia aos professores,

desenvolvendo um trabalho em conjunto com a supervisora pedagdgica da escola.
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Segundo a Diretora e Supervisora Pedagodgica, ndo foram desenvolvidos materiais
pedagdgicos pela Secretaria Municipal de Educacdo — SMED em nenhum dos ciclos
do IDEB.

Uma das estratégias utilizadas pela direcéo e equipe pedagdgica para auxiliar

as professoras é

Imprimir o que acha na internet como atividades, e questdes, que sdo sempre a mesma coisa. Eu
ndo vi nada de diferente até o ano que trabalhei. Mas se eu for trabalhar no 5° ano agora usaria as
mesmas questdes (E1).

A gente sempre busca ajudar os professores, mas sempre, sempre é complicado... Quando elas
pedem, a gente busca na internet questdes, auxilia com pesquisa. Mas se precisar de jogos a gente
busca. A gente esta aberta a ajudar. (E2).

Também sdo realizadas orientagcdes nas horas/atividades das professoras;
elas utilizam questdes do livro enviado em 2009, com banco de questdes para Prova
Brasil — desde entdo, ndo receberam mais nada. A Secretaria da Educacdo é
disponivel; se precisarem, disseram, ela vai até a escola orienta-los. As professoras
também desenvolvem acfes pedagogicas e de planejamento que refletem nos

resultados, conforme ilustrado no trecho a seguir:

Eu fiz simulados das Provas, pesquisei na internet [...]. Até para eles perderem o medo da Prova, e
eu saber como eles estdo. Outra coisa que contribuiu para o bom resultado, eu acredito que foi o
trabalho que nés fizemos com producdo de texto, trabalhamos com roteiro da producdo e
interpretacdo de texto. Eu acredito que se ele sabe escrever, sabe ler, sabe interpretar, ele vai ter
gue se sair bem em alguma coisa, vai ajudar, essa é a base. [..] Em 2014, ndo tivemos investimento,
meus alunos gostam muito de ler, mas ja leram quase tudo que temos na biblioteca, nos dltimos
anos ndo tivemos compra de livros, e para mudar, este ano entdo estou trabalhando com a
dramatizacao dos livros que ja leram. (E3).

Destaca-se o trabalho realizado para producéo textual com os alunos, a fim de
desenvolver as habilidades de escrita, producdo e interpretacdo textual. O
desenvolvimento dessas habilidades contribuiu para o avanco da nota, segundo os
entrevistados. No entanto, a partir de 2014, os recursos financeiros foram reduzidos,
e 0s entrevistados demonstram preocupac¢éo com os resultados de 2015 — bem como
a preocupacédo de manter o habito da leitura frente a criacao de estratégias inovadoras
e a falta de novas obras para leitura. A Prova Brasil € interpretativa e cobra habilidade
leitora; com o projeto de leitura, os alunos passam a ter mais confianga na realizagao
do teste, visto que as atividades de ler e interpretar passaram a ser rotina. A Tabela 8
apresenta a evolugdo do 5° ano na Prova Brasil, nos ciclos de 2005 a 2013.
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Tabela 8: Evolucéo das notas da Prova Brasil do 5° ano da Escola 2 (2005-2013)

Ano Disciplina

Portugués Matematica
2005 - -
2007 179,49 197,47
2009 173,44 198,11
2011 189,24 205,35
2013 196,67 213,43

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

Os dados da evolucdo das notas da Prova Brasil apresentam o quao
significativa foi a evolugcdo dos alunos nas avaliagbes, o efeito a longo prazo das
atividades que foram sendo incorporadas a rotina escolar, bem como 0s projetos
desenvolvidos.

Outro destaque que contribuiu para evolucao da nota na Prova Brasil, segundo
as entrevistadas, foi a participacao no curso do Pacto Nacional de Alfabetizac&o para
Idade Certa, a partir da socializacdo de materiais para formacéo das professoras, que
passaram a desenvolver diversos projetos na area de leitura e producédo textual. A
escola também realiza um trabalho de orientagdo aos alunos sobre a presenca dos
aplicadores no dia da avaliagédo e sobre o preenchimento dos gabaritos. Algumas
avaliacdes realizadas durante o ano letivo seguem o mesmo modelo da Prova Brasil,
para adaptar os alunos.

Entre as dificuldades que a escola enfrenta, a supervisora cita falhas referentes

aos questionarios socioeconémicos das avalia¢cdes. Segundo a Supervisora,

a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo - ANA foi ruim, demorou muito o retorno dos resultados, ndo
conseguimos fazer um diagnéstico, fomos mal, os aplicadores também estavam perdidos. Veio um
guestionario para os professores do Pacto para responder, e nds ndo sabiamos, faltou informacao,
ndo tinhamos base, foi ruim. (E2).

Outras ac¢Oes desenvolvidas pela gestdo da escola e professores refere-se ao
combate a repeténcia e evasao; segundo as entrevistadas, esses indices sdo baixos
no municipio de Boa Ventura do S&o Roque — 0 municipio apresenta 0,94 de resultado
de indicador de fluxo no IDEB de 2013, ou seja, de cada 100 alunos, apenas 6 nao
sao aprovados.

A falta gera uma queda na aprendizagem do aluno. Se tem muitas faltas a gente vai visitar . [...].
Por ser uma zona rural, muitos pais ndao tém tanta consciéncia, alguns vem se matriculam para
receber a bolsa familia e o filho ndo frequente. Entdo buscamos novamente o aluno, e ficamos numa
situagdo dificil, pois eles abandonam novamente. Em caso de doencga séo abonadas as faltas, mas
se ndo tiver justificativa, deixamos cortar a bolsa para a familia sentir a realidade. [...]. Realizamos
recuperacao paralela, e temos poucos casos de reprovacgdo, quase zero. (E2).
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Realizamos avaliacdo e recuperacao paralela, além de ndo utilizarmos a prova como Unico
instrumento de avaliagdo. [...] Referente a Evaséo fazemos o trabalho de buscar em casa. Comeca
pela escola depois, quando ndo vem, ai vai para Assistente Social. (E4).

Estamos sempre em contato com conselho tutelar. A gente tem bastante participacdo do Conselho
Tutelar. Quando comeca a faltar muito a gente aciona o Conselho (E1).

Percebe-se que é realizado um amplo acompanhamento junto aos alunos, para
ndo se evadirem da escola, bem como para ndo aumentarem o indice de reprovacao.
O trabalho desenvolvido em parceria com conselho tutelar e outros érgaos contribuem
com a permanéncia das criangas na escola.

Os entrevistados relatam que as avaliacbes em larga escala modificaram a
organizacao escolar: passaram a pesquisar e estudar mais, e aumentou a busca por
formacdo continuada. Relatam que as avaliacdes fizeram com que alguns
profissionais saissem do comodismo e buscassem novas formas de desenvolver o
trabalho pedagdgico. Estdo mais preocupados com o desempenho dos alunos. No
entanto, para eles o mais importante nédo € o resultado do IDEB, e sim a aprendizagem
gue os alunos vao obtendo ao longo do ano letivo.

Na proxima secdo, apresentam-se as ac¢des promovidas pela SMED, que
incluem formacao continuada, programas desenvolvidos tanto em ambito municipal
quanto federal e acbes desenvolvidas pela Secretaria que contribuiram para o

aumento da nota do IDEB nos ciclos estudados.

5.1.3 Ac¢Oes realizadas pela gestdo municipal parao  aumento dos resultados do

IDEB de Boa Ventura do Sdo Roque

A gestdo municipal, segundo os entrevistados, ndo desenvolveu material
proprio para Prova Brasil e ndo distribuiu as escolas nenhum impresso ou digital para
essa finalidade. Segundo os entrevistados, foram promovidas formac¢des continuadas
pela secretaria municipal anterior. Nao houve politicas desenvolvidas com a finalidade
de aumento da nota do IDEB, de modo oficial. Segundo os entrevistados, houve
orientacdes informais, em conversas e formag¢des continuadas, que sdo promovidas
no inicio e na metade do ano letivo, para que fossem inseridas no planejamento dos
professores atividades com mesmo formato da Prova Brasil, e que se pudesse
trabalhar com o modelo de gabarito, orientando os alunos quanto a avaliacdo que
fazem em ano de IDEB. As politicas ou a¢Bes que foram ou ndo desenvolvidas pela
SMED estéo transpostas nos seguintes trechos:
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N&o ha interferéncia da SMED na escola. N0s somos avisados que vai ter a Prova, e a escola tem
autonomia para definir como vai desenvolver o trabalho. [...]. A outra secretaria da Educacao
estimulava o nosso trabalho, na gestao dela havia uma preocupagao maior com até com a carreira
do professor, se questionava mais, falava muito, ela investia muito, tinha uma valorizacdo do
professor. A atual gestdo se preocupa muito com o gasto, e ndo tem investido na gente. (E3)

Todo ano o municipio aplica uma prova, que é chamada de Analise Diagndstica Municipal - ADM,
aplicada em novembro mais ou menos, que é de acompanhamento, tem todos os conteddos, das
disciplinas de portugués e matematica, é aplicada ndo sé para o 5° ano, mas para todas as séries

... (E3).

A fala de E3 apresenta uma contradi¢cdo: segundo o entrevistado, a escola e a
gestao escolar possuem autonomia; entretanto, essa “autonomia” € regulada por meio
das avaliacOes aplicadas pela SMED, e a escola apresenta uma grande preocupacao
com a designacdo dos professores das séries avaliadas. Estes sdo indicados pela
diretora, que faz a escolha daqueles que ja tém experiéncia com a série e com a Prova
Brasil. O excerto também externaliza a preocupacéo que os profissionais da escola
estédo vivenciando em virtude de reducgao de recursos financeiros, cortes dos projetos
e falta de materiais. Ou seja, esse trecho demonstra como a logica de gerenciamento
e performatividade esta intrinsecamente incutida na gestao e na organizacao escolar.

Esses principios sdo incutidos quase que naturalmente, ao longo do exercicio
das atividades de gestdo pedagdgica e administrativa em ambito da escola e da
SMED; a exemplo disso, uma ac¢ao desenvolvida pelo municipio € o monitoramento
da aprendizagem dos alunos por meio de uma prova desenvolvida pela SMED. As
provas sdo encaminhadas para a escola, aplicadas e corrigidas pelas professoras,
depois sao recolhidas pelos responsaveis da SMED, que fazem analise dos resultados
e um trabalho de orientacdo na escola referente a conclusdo sobre os dados. A prova,
como ressalta a professora, é aplicada em todas as séries, 0 que permite um
acompanhamento longitudinal dos alunos, bem como condi¢cées para desenvolver
acOes diretamente ligadas a melhorar a aprendizagem. Segundo a direcdo, esse
acompanhamento por parte da SMED ocorreu apos a criagdo da Prova Brasil. As
avaliacdes em larga escala, segundo os entrevistados, movimentaram a escola, que
passou a se preocupar mais com os resultados, mas sempre com foco no aluno e nao
apenas na nota final.

Quanto a formacdo dos professores, os trechos abaixo apresentam a
percepcao que os docentes tém em relacdo a agéo das politicas municipais, no que

se refere a formacgao continuada.

O Municipio tem uma preocupagdo em ter professores bons em sala de aula, eles tém essa
preocupacdo, a gente ndo tem turma com auxiliar, ndo tem gente, ndo tem turma com professor




119

contratado como regente, sdo todos concursados. Uma preocupagdo do Municipio é ter bons
professores em sala, todo ano eles tém curso de qualificacdo, incentivam os professores a estudar,
até transporte gratuito para as faculdades (E1).

Recebemos treinamentos. Sempre que surge algo novo, a secretaria nos chamam e faz as
orientacdes para a gente orientar os professores, e ajudar no trabalho. A partir da formacao
continuada, foi trabalhado muito com os professores atividades que também nos levaram a
compreender um pouco mais da prova. O Pacto também ajudou muito. [...]. Hoje a gente vé o
resultado. No inicio acho que a nota foi muito baixa, porque se fazia um terrorismo, meu Deus é ano
de Prova Brasil (E2).

A gente sempre teve cursos de formacao. Elas acontecem no inicio e metade de cada ano. Eu vejo
gue nesses anos desde que comecou esse trabalho para Prova Brasil, voltou-se o trabalho muito
para producao de texto, leitura, tivemos bastante acompanhamento, até o ndcleo de Educacgéo do
municipio de Pitanga nos ajudou nas formac®es. [...]. Esses cursos foram mais gerais, e néo
especifico para prova, mas para preparar os alunos para interpretacao, leitura, e todas as professoras
fazem os cursos. (E3).

Destaca-se a importancia dada a formacao dos professores, além da inclusdo
de todos nessas formacdes — e ndo apenas o0s professores das turmas de 5° ano, as
quais fazem a Prova Brasil.

Como ja dito anteriormente, hd uma grande dedicacédo ao projeto de leitura,
producdo e interpretacdo textual. Nota-se que ndo ha um trabalho intensivo para a
prova no municipio; porém, esta mesma nao € ignorada — é considerada uma politica
importante. Foi por meio da prova que a escola recebeu recursos que puderam
alavancar as acdes pedagogicas. Nota-se que a gestdo municipal incentiva os
professores a concluir a formacéao inicial e participar das formacgfes continuadas.
Foram realizadas parcerias com municipios vizinhos; os professores da universidade
realizaram formagdes continuadas com os docentes da rede, contribuindo para o
desenvolvimento e a ampliacdo do projeto de leitura e producéo textual.

Seguem trechos que apresentam os programas desenvolvidos pelo municipio

de Boa Ventura do S&o Roque.

Nés tinhamos laboratério de informatica até 2013, como o Projeto UCA, eles faziam pesquisa na
internet, era muito bom, mas acabou o projeto, os netbooks néo tiveram manutencdo. Uma pena,
mas hoje os alunos ndo tém mais acesso a internet na escola e nem em casa.(E3).

O UCA encerrou em 2013, foi o ultimo ano que a gente usou. Em 2014 e 2015 néo teve mais, até
tentei usar, mas como era um netbook por crian¢ca foram estragando, as baterias viciaram e néo
houve a manutencéo, ndo tivemos verba para poder arrumar, estava apenas com 5 carregadores
funcionando, assim nao tem como, com uma turma de 20 alunos, cinco nets funcionando. (E3).

No contraturno tem o AEE, sala de educacédo especial, atendimento especializado. Também temos
o reforco, até 2014 tinhamos uma auxiliar na sala, mesmo que a gente dividia com outras turmas
ajudava muito, depois com essa falta de recurso, falta de professor, ndo temos mais. Nesse ano o
reforco acontece em paralelo, no mesmo horario de sala, cada vez temos coisas a menos para
atender os alunos. As salas de 1° ao 3° ano tem uma auxiliar, esta se reveza nas salas, apenas as
salas com alunos inclusos tem auxiliar o tempo todo em sala. (E3).
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Tinha atividade no contra turno, agora pela falta de recurso nao esta tendo. Tinha reforgco para os
alunos mais fracos, os mais fortes eram liberados. (E4).

Quanto aos programas implementados pela gestdo municipal nas escolas
municipais, destaca-se a sala de apoio no contraturno; porém, a partir de 2014, por
falta de recursos, esta ndo esta funcionando. O atendimento estd sendo feito no
mesmo horério; os alunos sédo retirados da sala em um horario e trabalham-se as
dificuldades — aquilo que de fato esta aquém do desejado. Costumavam ser realizadas
aulas de reforco de portugués e matematica com os alunos de baixo rendimento. A
escola também possui a Sala de Atendimento de Educacao Especial para as criancas
com necessidades especiais, qual é realizado atendimento no contraturno.

Ressalta-se que o laboratdrio de informética ficou ativo até o ano de 2013, pois
foi implementado o Projeto Um Computador por Aluno — UCA, do governo federal, e,
apos o encerramento dos recursos, ndo houve manutencéo dos equipamentos, e nem
recurso para manter a rede de internet. As professoras lamentam muito a falta do
projeto. Segundo elas, o projeto contribuiu muito com aumento da nota do IDEB, pois
recebiam assessoria de professores da Universidade Federal do Parana. O projeto
trabalhava com todas as disciplinas, mas os netbooks que os alunos receberam
tinham varios jogos e aplicativos para auxiliar a aprendizagem e desenvolver outras
habilidades. A aprendizagem ocorria de forma dinamica. As professoras relatam, por
exemplo, que em matematica os alunos montavam gréficos e organizavam tabelas;
havia muitos exercicios de raciocinio légico, e os discentes ficavam motivados com as
atividades.

Constata-se que as acOes desenvolvidas, tanto em ambito da gestéo escolar
guanto municipal, estdo voltadas para aprendizagem e desenvolvimento do aluno.
Importa desenvolver as habilidades de leitura, escrita, producao textual e raciocinio
l6gico-matematico; essas acdes influenciaram diretamente avancos na nota do IDEB.
Evidencia-se que 0s recursos que o municipio recebeu foram fundamentais para o
desenvolvimento de projetos que possibilitaram novas experiéncias, tanto para os
professores quanto para os alunos. Esses projetos podem ter influenciado fortemente
no aumento expressivo do IDEB no municipio, ja que, no ano em que o projeto UCA
estava em desenvolvimento, 0 municipio avancou de 4,4 para 5,4 no IDEB de 2013.

A seqguir faz-se uma sumula das principais praticas relatadas pelos
entrevistados que sugerem acdes de qualificacdo da Educacdo Municipal — que, neste

caso especifico, tiveram a¢cBes concomitantes com o IDEB.
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O municipio de Boa Ventura do Sdo Roque também participou de outras
politicas implementadas pelo governo federal; além da Prova Brasil e do IDEB,
também participaram da Prova Nacional de Alfabetizacdo — ANA e do Programa Pacto
Nacional da Idade Certa — PNAIC. Os professores ressaltaram que a formacéo do
PNAIC contribui significativamente na compreensao delas acerca das avaliagdes em
larga escala.

Dentre as acdes desenvolvidas no municipio de Boa Ventura do Sdo Roque,
destaca-se 0 acompanhamento que a gestédo da escola e a rede municipal de ensino
realiza com os alunos, para que que ndo haja evasdo. A SMED aplica avaliacbes
regularmente nas escolas da rede municipal. Os professores se referem ao
procedimento como um acompanhamento realizado pela secretaria; entretanto, as
avaliacbes aplicadas pela SMED, periodicamente, também sdo uma forma de
monitorar o rendimento dos alunos. Os profissionais ressaltam que ha uma luta contra
a comparacéao dos resultados entre as escolas, indicando que, se houvesse mais de
uma escola participando dos ciclos do IDEB, possivelmente, haveria uma forma de
ranking entre as escolas.

Foram desenvolvidas acfes de incentivo para que os professores concluam o
ensino superior, e para que ocorresse formacao continuada extensiva a todos, visando
a aprendizagem significativa por parte dos alunos. Desenvolveram projetos de leitura
e producao de texto; essas acles, segundo os profissionais da escola, contribuiram
significativamente para o avanco dos indices do IDEB. Contudo, a falta de recursos
para aquisicao de novas obras de literatura infanto-juvenil tem levado os professores
a desenvolverem novas praticas e tecnologias, a fim de motivar os alunos no processo
de aprendizagem.

O municipio foi contemplado com recursos do governo federal e com o Projeto
UCA, fato que, segundo os entrevistados impulsionou, o avanc¢o do indice do IDEB. O
projeto contribuiu para aquisicdo de materiais pedagdgicos, formacdo continuada e
computadores para que os alunos pudessem realizar atividades diferenciadas. Porém,
apos atingir uma nota significativa no IDEB, o projeto foi finalizado.

Ressalta-se ainda, pelos profissionais da escola, a necessidade de formagdes
especificas que os auxiliem na compreensdo e no uso dos indicadores de qualidade
da educacéao, a fim de compreenderem a propria realidade escolar. Como aponta Ball
(2001), os professores sdo agentes ativos no que se refere a reinterpretar as politicas

educacionais; podemos notar o quao ativos sao os profissionais do municipio 1, frente
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as decisdes com vistas a promover a aprendizagem dos alunos. Na proxima secao,

apresentam-se os dados referentes ao municipio de Braganey.

5.2 MUNICIPIO DE BRAGANEY

O municipio de Braganey foi criado recentemente, em 19833°; possui area
territorial de 343 km? (IPARDES, IBGE, 2016). Localiza-se na regido oeste do estado
do Parana, com populacdo de 5.799 habitantes (IPARDES, 2013).

No que se refere aos dados socioecondmicos, 0 municipio de Braganey &
localizado na zona rural; as principais atividades sdo pautadas no desenvolvimento
da agricultura. A populacdo é formada, segundo cor/raca, em sua maioria, por
descendéncia indigena. O indice de Gini da Renda Domiciliar per capita é de 0,5081;
a renda média domiciliar per capita € de R$ 577,26, com valor de referéncia do ano
de 2010, e a taxa de analfabetismo para faixa etaria de 15 anos ou mais é de 13,27%.
(IPARDES, IBGE, 2016, p. 34).

Na area da educacéo, Braganey, segundo caderno do IPARDES (2013), conta
com 12 estabelecimentos de ensino, sob a administracdo municipal, estadual e
privada. S&o 1608 estudantes matriculados em todas as escolas do municipio; destes,
404 estdo matriculados na primeira etapa do Ensino Fundamental e 95 no 5° ano
(Censo Escolar/INEP 2015). No conjunto de escolas, atuam 118 docentes. O perfil
dos estudantes da escola, em sua maioria, mostra que sao advindos das proximidades
da escola, sendo poucos da zona rural; alguns utilizam transporte escolar para
frequentar a instituicdo e possuem baixo poder aquisitivo.

O municipio possui duas escolas municipais que atendem a primeira etapa do
Ensino Fundamental I, ou seja, do 1° ao 5° ano. Todos os professores possuem
formacdo em nivel superior e especializacdo na area da educacdo. O grafico 4

apresenta a evolugédo do IDEB do municipio de Braganey.

39 Municipio criado pela lei estadual n. 01, de 30 de maio de 1982, instalado em 1983. Colonizado por
moradores do Estado de Santa Catarina na década de 1950, é conhecida como cidade de solo fértil,
ideal para cultura do café. Situado em uma regido de muitos rios, tem como o principal o Rio do Tigre,
atualmente conhecido como Rio Novais, que alavancou o crescimento e o desenvolvimento
econdmico da regido, com as plantacfes de arroz, feijdo, milho e trigo. O municipio faz fronteira com
6 municipios.



Grafico 4: Evolucao e meta do IDEB do municipio de Braganey (2005-2013)
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Fonte: Adaptado do INEP (2016).

O avanco expressivo dos indices do IDEB chama a atencao, pois, desde o

primeiro ciclo de avaliagdo em larga escala, 0 municipio obteve um aumento

cumulativo de 1,5 pontos na média do IDEB. A cidade possui apenas duas escolas

municipais, e apenas uma participou de todos os ciclos do IDEB; assim, a nota do

municipio, geralmente, € expressa pelo resultado de apenas uma escola, ndo se

abrangendo todas as instituicdes de ensino. O mesmo ocorre com as turmas do 9°

ano dos colégios estaduais. O grafico 5 apresenta os resultados do IDEB das escolas

municipais do municipio de Braganey.
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Grafico 5: Resultado do IDEB das escolas municipais de Braganey (2005-

2013)
6
5
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Escola 1 4,2 4.6 4.9 5,1 5,5
Escola 2 3,6 4.5 4.6 - -

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

A escola 2 participou dos trés primeiros ciclos da avaliacdo, porém ndo vem
atingindo o numero de minimo de alunos nas turmas de 5° ano para que possam
participar do ciclo do IDEB. No ano de 2011, havia 120 alunos matriculados no 5° ano,
no entanto apenas 77 alunos ou 64% do total de alunos fizeram a Prova Brasil, ou
seja, 43 alunos ou 36% destes foram excluidos. No ano de 2013, havia 105 alunos
matriculados no 5° ano e 71 alunos, ou 67% do total de estudantes matriculados,
realizaram a Prova Brasil; 34 alunos, ou 33% destes, ndo foram inseridos pela Prova
Brasil. Desse modo, ressalta-se uma das fragilidades da Prova Brasil e do IDEB em
indicar a qualidade da educacédo por meio de um anico indicador, visto que muitos
alunos e escolas ndo sdo contemplados pelas provas. Assim, cabe ao municipio
responsabilizar-se em desenvolver acfes que objetivem atender a todos os alunos
com qualidade, promovendo uma aprendizagem significativa. Esse fato torna inviavel
a realizacdo, pela SMED, de um planejamento a longo prazo a partir dos resultados
do IDEB e da Prova Brasil, com o objetivo de realizar a¢cées que contemplem as
especificidades da realidade local. O grafico 6 apresenta a evolucéo e a meta do IDEB

da escola 1.
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Grafico 6: Evolucdo e meta do IDEB da Escola 1 do municipio de Braganey (2005-

2013)
Escola -8 Meta da escola
6,5
5.5
5
4,5
N 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
2005 2007 2009 2011 2013
Média 4,2 4,6 4,9 5,1 5,5
Meta - 4,2 4,6 5,0 5,3

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

O gréfico apresenta o aumento expressivo do IDEB da escola 1, em um total
de 1,3 pontos cumulativos até o ano de 2013. De acordo com os dados do (IPARDES,
2016), a escola esté localizada na zona urbana. A instituicdo passou por reformas ha
pouco tempo; segundo o diretor, receberam recursos para melhoria da infraestrutura,
e, assim, foram construidos: quadra poliesportiva; refeitdrio, cozinha e patio coberto
para os alunos poderem desenvolver atividades também fora da sala de aula. A escola
€ de pequeno porte e possui 270 alunos matriculados. Na sala onde esta alocada a
biblioteca, também funciona o atendimento dos alunos de contraturno para apoio
escolar e sala de recursos, todas no mesmo espaco. A escola vem superando as
meédias projetadas. A pesquisa empirica foi realizada na escola 1. Foram entrevistados
um diretor — a supervisora pedagdgica ndo nos concedeu entrevista — e dois
professores. Assim, as proximas sec¢Oes apresentam as estratégias e acgles

realizadas pela gestdo escolar que repercutiram no avanco desses resultados.

5.2.1 Concepcoes de avaliacdo dos profissionais da educacéo

Para os entrevistados no municipio de Braganey, as avaliagdes em larga escala
vém cumprindo um papel fundamental. Por ser um municipio de pequeno porte, 0

diretor afirma que os resultados do IDEB contribuem para que os pequenos municipios
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também sejam lembrados e tornem-se visiveis frente as politicas educacionais. Para

ele,

A avaliacdo ajuda a perceber, que ndo apenas as escolas mais centralizadas e maiores que
conseguem bom éxito, mas que as escolas menores e mais afastadas dos grandes centros, também
conseguem ser bem vistas, perante essas notas. Entdo é uma forma de ver todos 0s municipios,
todas as realidades, pois como escolas pequenas e de municipios pequenos, seriamos esquecidos
ou inexistentes, assim, se consegue ver essas escolas, além do seu progresso (E5).

A fala de E5 revela outro aspecto das avaliacdes; pode-se perceber que, para
ele enquanto gestor, as avaliacdes possuem a funcédo de divulgar as acdes realizadas
pela instituicdo escolar, ja que a nota do IDEB é referéncia para muitos pesquisadores
e para as politicas educacionais. Ou seja, nota-se que a politica do IDEB, enquanto
politica de avaliacdo de ambito nacional, tem atingido também os municipios
pequenos. E5 afirma, ainda, que o IDEB possibilitou ver os municipios de pequeno
porte ndo como lugares com poucos recursos, mas como locais em que também se
realizam muitas coisas boas. Os trechos a seguir ressaltam os pontos positivos da

Prova Brasil e do IDEB, elencados pelos entrevistados.

Acredito que a avaliacdo € boa. Ela mede a capacidade de cada crianca no dia a dia, além de
guestdes culturais de cada regido, onde cada municipio pode mostrar o resultado do trabalho que
vem sendo feito (E5).

E bom para ver como esta a qualidade do ensino. A qualidade é um conjunto, pois quando eu
trabalho em outra série, e vejo que um aluno tem defasagem, a gente ja busca uma forma de
melhorar a aprendizagem dele, de nivelar, para ndo dar problema futuro. Todas as turmas deveriam
ser avaliadas. (E6).

Eu acho assim importante avalia o conhecimento e também o como é que a gente ensina, se
realmente eles estdo aprendendo. Nos municipios menores penso que a prova cumpre o papel de
acompanhamento, ndo temos muito recurso e fazemos um acompanhamento mais préximo ao lado
do aluno. (E7).

Esses trechos apresentam a visao positiva de alguns profissionais da escola 1,
gue atuam no 5° ano, no gue se refere ao IDEB enquanto uma politica que indica a
qualidade da educacdo. Para eles, apesar de poucos recursos, como relatado,
conseguiram avancar nos resultados e dar visibilidade as a¢des desenvolvidas em
ambito escolar. De acordo com a E6, o fato de terem turmas com numero de alunos
reduzido e de a familia morar proxima da comunidade sdo fatores que favorecem o
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, pois, quando identificam alguma
dificuldade de aprendizagem, logo se encaminha o caso para que o aluno tenha
atendimento especializado, ou seja, para que passe a ser inserido em atividades de

contraturno, como aula de reforgo e atividades na sala de recurso multifuncional.
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Dentre os pontos negativos elencados pelos entrevistados, destacam-se 0s

seguintes pontos:

Muitas vezes as criancas ndo estdo preparadas para 0 momento da prova. Pois chega uma equipe
estranha para aplicar a prova. Por sermos de um municipio pequeno, distante, as nossas crian¢as
guando tem esse tipo de prova e de acdo, se sentem amedrontadas. Entdo, elas poderiam ir bem
melhor se fosse diferente, pois eles se sentem constrangidas. (E5).

Os aplicadores, € um ponto negativo. A aplicadora foi muito antiética, grosseira com os alunos,
distratou, depois ainda saiu falando mal da turma, o que ficou muito ruim até para mim. Os
aplicadores séo professores de outro municipio que aplicam a prova, mas penso que eles tém a
funcédo de vir, aplicar e pronto. Ndo questionar o trabalho que a gente desenvolve. Eu fiquei na sala
o tempo todo, mas foi muito desagradavel. Nao tem porque deixar as criancas nervosas. A prova é
cansativa, e o fato dela se portar dessa forma com o grupo, desestrutura a turma também. Quem for
aplicar tem que ter um cuidado, ainda mais pelo fato de serem criancas. [A Prova], ndo deveria ser
aplicada s6 para o 5° ano, se é uma prova de acompanhamento, deveria avaliar as outras turmas
também, para ver o nivel real de aprendizagem, e ai sim ver como eles estdo se desenvolvendo
(ES).

Eu acho que os aplicadores intimidam os alunos, a pessoa que vinha aplicar era muito rigorosa,
autoritaria. Até que nos tivemos uma experiéncia com a prova do segundo ano. E ai eles ficavam
assim desesperados, preocupados de ser outra pessoa, € ruim. Precisamos assim, de contribui¢cao
com mais material, que a gente necessita de mais material para trabalhar. N6s temos poucos
recursos (E7)

Os pontos negativos do IDEB e da Prova Brasil, evidenciados pelos
entrevistados, centram-se na postura dos aplicadores. Os educadores defendem que
a avaliacdo ndo pode ser apenas realizada apenas na seérie final do ensino
fundamental, mas em todas, para se tenha um acompanhamento do processo de
aprendizagem e da evolucgdo real das turmas. H& muitas interferéncias no resultado
final das avaliagbes em larga escala, como ressaltam os profissionais entrevistados,
tais quais as dificuldades de aprendizagem dos alunos, a falta de recursos e de
materiais que possam contribuir para o desenvolvimento do trabalho pedagogico. O

diretor ressalta, ainda, que

O IDEB néo € suficiente para expressar a qualidade da educacéo, pois precisam como eu ja falei de
outras agbes que possam expressar 0 que o aluno realmente sabe. Ja que temos uma dificuldade,
por ser um municipio do interior, em relagéo aos aplicadores, aos recursos financeiros. Mas vejo que
ela é importante, para podermos também ser vistos nessa imensiddo de escolas. Se ndo fossem
esses resultados vocé também néo estaria aqui (E5).

Na concepcéo dos entrevistados, os resultados nas avaliagdes expressam a
evolucao da escola no que se refere a aprendizagem dos alunos, mas sao necessarios
outros instrumentos para que seja possivel mensurar a qualidade da educacéo.
Segundo eles, ainda faltam muitos materiais; no entanto, a falta de recursos nao tem
prejudicado o rendimento dos alunos nas avaliagbes. Tais resultados refletem o

trabalho e o acompanhamento que a comunidade escolar vem realizando ao longo
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dos anos. Ou seja, verifica-se grande preocupacao com os resultados nas avaliagdes

em larga escala no contexto da pratica, conforme se apresenta a seguir.

5.2.2 Contexto da pratica: acbes desenvolvidas pela gestdo da escola e

professores que repercutiram no aumento do IDEB de Braganey

Os entrevistados afirmam que, desde que a politica do IDEB foi instituida, nao
foram desenvolvidas politicas para divulgacéo dos resultados pela escola, e nem pelo
municipio. Realizam reunifes pedagodgicas e de pais, mas priorizam a entrega de
boletins e a fala referente ao rendimento dos alunos. No entanto, ndo sao realizadas
reunidées com pais e professores para debater o que os resultados significam, ou quais
acOes podem se desenvolver a partir das avaliagdes em larga escala. O diretor aponta
gue os resultados positivos no IDEB séo fruto do trabalho coletivo que os profissionais

realizam, como apresentado no trecho seguinte.

A gente nota, que ainda temos muitas dificuldades com materiais, que muitas vezes escassos para
os professores. Muitas vezes a gente tenta garantir materiais para que os professores possam
desenvolver o seu trabalho da melhor forma possivel, mais ainda faltam muitos recursos nas escolas.
As escolas ainda precisam trabalhar muito em conjunto com professores, direcdo e secretaria de
educacéo para se chegar préximo ao ideal (E5).

Fazemos reuniéo de pais. Mas nada em especifico para divulgar ou falar das notas do IDEB. E para
falar das notas do bimestre (E7).

O fato de ndo termos outras escolas municipais pode ser um fator da nao divulgacao, outro fator é
qgue a comunidade é mais proxima da escola, estd sempre aqui, temos muito contato e vamos
comunicando, conversando (E5).

Destaca-se a preocupagao com o desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos, bem como o comprometimento dos professores e da gestdo da escola na
tentativa de garantir melhores condicdes de aprendizagem para os discentes,
demonstrando a preocupacéo dos profissionais com os resultados nas avaliagdes. A
fala de E5, indica que se mais de uma escola participasse dos ciclos do IDEB no
municipio, haveria uma forma de ranking ou comparacgéo entre as escolas. Observa-
se, pela fala dos entrevistados, que estes estdo resguardados das politicas de
comparacdo entre as escolas somente porque ainda ndo ha mais instituicdes
participando das politicas de avaliacdo em larga escala. Nesse contexto, apresenta-
se, na tabela a seguir, a evolucédo do 5° ano na Prova Brasil, nos ciclos de 2005 a
2013.
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Tabela 9: Evolucéo das notas da Prova Brasil do 5° ano da Escola 1 (2005-2013)

ANO DISCIPLINA

Portugués Matemética
2005 - -
2007 179,49 197,47
2009 173,44 198,11
2011 189,24 205,35
2013 196,67 213,43

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

A tabela acima apresenta os avancos significativos da evolucao das notas da
Prova Brasil, sendo possivel identificar que as ac¢bes desenvolvidas em ambito
pedagogico tém apresentado efeitos positivos no que se refere ao desempenho dos
alunos nessa prova.

Dentre as acdes pedagodgicas que a gestdo da escola promove, o destaque &
dado para as questdes que se referem a evasao e repeténcia. Os indices de evaséo
e ndo aprovacao sdo baixissimos. O resultado da taxa de indicador de fluxo da escola
é de 0,99, ou seja, de cada 100 alunos, apenas 1 nao foi aprovado. Esse fato deve-
se as acdes que a gestdo escolar e os professores vém realizando, conforme

apresentado nos seguintes trechos:

Existe a evasédo que é pouca. E a reprovagdo também, nés tivemos inclusive o ano passado, em
2014 nés tivemos uma reprova, de um total de 290 alunos, também um aluno evadido, entdo € muito
pouco. Pois entramos em contato com a familia, fazemos visita, acionamos o Conselho Tutelar. (E5).

No meu trabalho, no 5° ano quando estive ha dois anos atras, eu trabalho os conteldos essenciais
da série, e venho estimulando eles, e fui preparando eles para a Prova Brasil a partir dos contetidos
diarios. Eu estive no 5° ano, participei de dois ciclos da prova e deu certo. Trabalho muito com
producdo de texto, leitura e interpretacdo. N6s sempre verificamos os contelidos que sdo cobrados
na Prova, e fazemos as atividades semelhantes sala. Avisamos que na Prova Brasil € assim, é bem
light, ndo precisa ter medo, € uma forma de tranquilizar (E6).

O municipio de Braganey realiza parceria com Conselho Tutelar quando
necessario, para receber auxilio com os alunos evadidos; justificando os baixos
indices de evaséo. As professoras incorporam, no seu planejamento e nas atividades
pedagogicas, atividades semelhantes as questdes e a organizacdo da Prova Brasil,
para que o0s alunos possam realizad-la com maior tranquilidade e ndo ter um
estranhamento ao ver a prova. Sobre 0 acesso aos materiais online e pesquisa de
matérias da Prova Brasil, uma das professoras relata que desconhece qualquer

material para essa finalidade, pois nunca teve acesso a isso. A outra entrevistada
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disse que, no IDEB de 2011, quando participou, buscava materiais online, como
guestdes que auxiliassem no planejamento das aulas e de atividades.

Os professores do municipio de Braganey ressaltam que houve muitas
mudancas na organizagao escolar, na rotina diaria, ou seja, mudancas no contexto da
pratica, as quais surgiram apos os ciclos da Prova Brasil e do IDEB. Estas sao
relatadas nos seguintes trechos:

Percebemos uma maior preocupacédo por parte dos professores com a aprendizagem dos alunos.
Os professores querem mostrar que sdo capazes, € a Prova Brasil, deixa isso muito explicito para
nés, que se crianga nao fez ou deixou de fazer, entdo o resultado também esta relacionado ao
trabalho que foi desenvolvido pelo professor. Entdo, por isso, se a nota for muito baixa o professor
pode se sentir constrangido, e eu considero a isso essa mudanca de postura dos professores (E5).

A pedagoga, junto com a sala de recursos, trabalhamos em conjunto, nos envolvemos muito para
trabalhar principalmente com os alunos que tem defasagem. A equipe pedagdgica ajuda muito no
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. Nao existe presséo, competicdo. Temos claro que a
nota néo é da professora do 5° ano, mas de todas, e principalmente do aluno, pois é ele que faz a
prova, mesmo que a gente faca o nosso trabalho, também da pedagoga que acompanhou as
criancas desde o0 1° ano. E da direcdo também, que d& suporte para o nosso trabalho (E6).

Eu acho assim, que para os professores, que trabalharam € uma motivagéo ver o resultado, acredito
gue seja isso. Mas passaram a buscar mais conhecimento e a se preocupar mais com a
aprendizagem do aluno (E7).

As mudancas apontadas evidenciam maior preocupac¢ao com a aprendizagem
do aluno. No entanto, com os resultados do IDEB, como expressa E5, ndo se verifica
um trabalho massivo em torno da nota, mas realizam-se acbes que aferem
positivamente os resultados da Prova Brasil. Identifica-se uma preocupagdao com a
nao aprovacdo, com a evasao e como O nao aproveitamento dos conteudos
trabalhados na série. Os profissionais ressaltam que os alunos que possuem
necessidades especiais ou dificuldade de aprendizagem sdo encaminhados para
pedagoga e, posteriormente, para atendimento especializado.

A pedagoga, junto com a sala de recursos, desenvolve um trabalho em conjunto, nos envolvemos
muitos para trabalhar principalmente com os alunos que tem defasagem. Para que ele possa
aproveitar a série. A equipe pedagogica ajuda muito no desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos. O municipio tem a equipe multidisciplinar, com psicéloga, fonoaudidloga e se precisa fazer
avaliagOes imediatas, ja se faz. Fazemos esse acompanhamento, mais proximo ao aluno. N&o existe
pressdo, competicdo. Temos claro que a nota ndo é da professora do 5° ano, mas de todas, e
principalmente do aluno, pois € ele que faz a prova, mesmo que a gente faca o nosso trabalho,
também da pedagoga que acompanhou as criangcas desde o 1° ano. E da diregdo também, que da
suporte para o nosso trabalho. (E6).

Uma questdo que chama atencdo na fala dos entrevistados é que, mesmo
afirmando que a nota é fruto de um trabalho coletivo, de um processo histérico, ainda
h&a uma preocupacéo advinda dos professores que assumem 0 5° ano, nos anos de

IDEB, em ndo ter notas baixas, e em a nota ser interpretada como incapacidade do
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professor — ou, como dito no trecho anterior, “o professor pode se sentir constrangido”
dependendo do resultado. As acbes descritas pelos entrevistados nesta secéo
demonstram uma preocupacéo com os resultados dos alunos na Prova Brasil, e como,
sutilmente, a politicas de avaliagdes influenciam as acdes dos professores no que se
refere a escolha de atividades, organizacdo do planejamento e estratégias de ensino
e aprendizagem.

Na secao seguinte, apresentam-se, na percepcao dos profissionais da escola,
as acOes advindas da SMED, que incluem formacéo de professores, programas
desenvolvidos tanto em ambito municipal quanto federal e acbes desenvolvidas pela
Secretaria que contribuiram para o aumento da nota do IDEB nos ciclos estudados.

5.2.3 Ac¢Oes realizadas pela gestdo municipal parao  aumento dos resultados do

IDEB do municipio de Braganey

Nao houve, por parte da SMED, ac¢des referentes a producéo e a elaboracdo
de materiais sobre o contetdo do IDEB, ou sobre questées da Prova Brasil. Segundo
0s entrevistados, esses materiais sd0 necessarios para ampliar o planejamento e
compreender mais sobre avaliacdes, analise e interpretacéo dos resultados. O diretor
afirma que n&do receberam recursos para melhorar o indice nas avalia¢cdes, mas para
melhorar a infraestrutura. A quadra, o refeitorio e o0 espac¢o no qual as criangas podem
desenvolver atividades fora da sala de aula sdo novos. No que se refere a formacéo

continuada que 0 municipio promove para os professores, destaca-se:

Foram desenvolvidas as formag8es continuadas, com estudo especifico para o IDEB, no ciclo de
2009. Foi um trabalho referente aos descritores da Prova Brasil, tanto para Portugués quanto para
Matematica. Vieram varios profissionais, inclusive uma professora da Universidade do Oeste do
Parana — UNIOESTE, de Cascavel, para dar uma etapa do curso. Entao os professores se sentiram
mais seguros. A duracéo foi de dois anos, depois nao tiveram mais. As acdes ficam a cargo da
escola, a secretaria nao vem aplicar provas, nada disso. Nao temos recebido atividades para auxiliar
os professores, e verificar como esta o trabalho do professor. Os professores utilizam o material do
proprio curso que ficou (E5).

N&do temos uma grande preocupacdo especifica com a prova. Porque os professores ja foram
capacitados e bem formados para saber como trabalhar, de que forma desenvolver um trabalho que
ajudara o aluno na prova. Nao fazemos treino, trabalhamos com todos os contetidos do curriculo, e
elas trabalham com os descritores da Prova Brasil, inserido no contetido do cotidiano (E5).

A SMED promoveu curso de formacdo continuada nos primeiros ciclos da
Prova Brasil; depois de encerrado o curso, as ag0es ficaram a cargo da escola. O

curso citado em parceria com a Universidade do Oeste do Parana — UNIOESTE, foi
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promovido pela Associagdo dos Municipios do Oeste do Parand — AMOP. Esse curso
foi desenvolvido em quase todos 0s municipios pertencentes a AMOP, e, segundo 0s
entrevistados, teve grandes contribuicdes, principalmente no que se refere a
compreender e desenvolver atividades que envolvem os descritores da Prova Brasil.
Ministraram o curso dois professores, e em duas etapas; a primeira abordagem foi
dos descritores de lingua portugués e a segunda, dos descritores de matematica.

O municipio ndo tem priorizado ou desenvolvido acdes para enaltecer 0s
resultados do IDEB; os programas que o indice possui estdo voltados para atender as
especificidades de alunos com dificuldades de aprendizagem ou com necessidades
especiais, e tem aferido positivamente o resultado dos alunos no IDEB.

O municipio tem a equipe multidisciplinar, com psicéloga, fonoaudiéloga e se precisa fazer
avaliacOes imediatas, ja se faz. [...]. Temos o programa de Sala de recursos, e a sala de apoio. Os
alunos com defasagem ou dificuldade séo encaminhados para a sala de apoio. Ja os que tem algum
comprometimento, dependendo da dificuldade sdo encaminhados para a sala de recursos, apés
avaliacdo. (E6).

As acdes desenvolvidas, tanto em ambito da gestdo escolar e pedagdgica
guanto na SMED, estéo direcionadas para a aprendizagem do aluno e para a¢des que
visem a superar as dificuldades que os discentes apresentam, que indiretamente
demonstram preocupacgédo com o desempenho dos alunos nas avaliacées em larga
escala. Desse modo, tais acdes tém aferido diretamente os resultados na Prova Brasil
e do IDEB, pois as taxas de indicadores de fluxo sdo baixas, ou seja, as taxas de néo
aprovacao e evasao sao quase zero.

A seguir, apresenta-se uma sintese das principais praticas relatadas pelos
entrevistados, que sugerem as acodes de qualificacdo da Educacdo Municipal — que,
neste caso especifico, tiveram acdes correspondentes com o IDEB.

O municipio de Braganey também participou de outras politicas desenvolvidas
pelo governo federal, como a ANA e o PNAIC. Evidencia-se a preocupac¢ao da gestao
municipal com a formacao dos professores de maneira sistematizada, em parceria
com universidades e associa¢cdo dos municipios. Nota-se grande preocupacgao com a
formacao dos professores; entretanto, a formacao desses profissionais € apenas um
dos fatores que precisam de investimento para que a aprendizagem do aluno possa
avancar: faz-se necessario também investir em recursos pedagogicos, tecnolégicos e
de infraestrutura que melhorem significativamente as condi¢cdes do trabalho docente.

Identifica-se uma preocupacdo que envolve todo o curriculo e o trabalho na

escola, pois as politicas de avaliacdo em larga escala modificaram as atividades
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docentes, visto que foram incluidas, no planejamento e no curriculo escolar, atividades
gue envolvem os descritores da Prova Brasil — ou seja, essas politicas ndo sdo
ignoradas, mas incorporadas em forma de acdes pedagogicos no contexto da pratica
escolar. Finalmente, € de se destacar a articulacdo que os docentes tém com a sala
de recursos multifuncional e a sala de apoio para atendimento as criancas com
necessidades educacionais especiais. Na proxima secdo, apresentam-se os dados

referentes ao municipio de Figueira.
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5.3 MUNICIPIO DE FIGUEIRA

O municipio de Figueira foi criado recentemente, no ano de 19824, Possui
aproximadamente 130 km2 de area territorial. Esta localizado na regido norte do
estado do Parand, possuindo populacdo de 8364 habitantes. (IPARDES, 2013).

No que se refere aos dados socioecondbmicos, 0 municipio de Figueira esta
inserido em area urbana; a populacdo € composta, em sua maioria, por pessoas
declaradas de descendéncia indigena. O indice de Gini da renda domiciliar per capita
é de 0,4572, e a renda domiciliar per capita € de R$ 535,43; ambos tém, como
referéncia para base de calculo, o ano de 2010. (IPARDES, IBGE, 2016, p. 35). A taxa
de analfabetismo é de 14,10%, para faixa etaria de 15 anos ou mais. Na cidade, parte
dos moradores sao itinerantes; trabalham em carvoarias e no corte da cana-de-agucar
como boias-frias. Assim, o numero de matriculas pode sofrer alteracdes no decorrer
do ano; séo frequentes o nimero de transferéncias e a entrada de alunos ao longo do
ano letivo. Esse fato também interfere diretamente na pratica pedagogica e na
aprendizagem dos alunos.

A oferta da educacgéo é realizada por meio de 13 instituicdes de ensino. No
total, sdo 113 professores que atuam nesse conjunto de escolas. No que se refere ao
quantitativo de matricula, ha um total de 1801 estudantes (Censo Escolar/INEP 2015).
Destes, 571 estdo matriculados nas séries iniciais da primeira etapa do Ensino
Fundamental, dentre os quais 104 sdo estudantes do 5° ano. A escola atendia, até o
ano de 2013, alunos da area mais central da cidade, de classe econémica mais
favorecida. No entanto, do ano de 2015 para 2016, houve uma fusao de trés escolas
da rede municipal de ensino; estas foram transferidas para uma escola maior, com
infraestrutura nova. Entretanto, essa fusdo modificou o perfil dos alunos que passaram
a frequentar a escola, e grande parte destes atualmente reside na zona rural. A
medida tomada pela SMED justifica-se, segundo a Secretaria da Educacéo, para que
possam atender os alunos com qualidade, e para que estes passem a fazer parte da
Prova Brasil e do IDEB,. visto que as escolas, antes da fusdo, possuiam numero
reduzido de alunos, e dificilmente atingiam o niumero de discentes necessario para

participarem do ciclo de avaliacao.

40 Surgiu de um pequeno povoado de garimpeiros, que ficavam as proximidades dos Rios do Peixe e
Figueirinha. As primeiras ocupacdes surgem em meados de 1926. O municipio foi distrito de Curidva
até 20 de abril de 1980. Em 1982, tornou-se municipio por meio da Lei n. 7570, de 20 de abril. O
primeiro prefeito eleito foi Geraldo Garcia Molina, em 1983.
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O municipio possuia 6 escolas municipais até o ano de 2015; apenas duas
participaram de todos os ciclos do IDEB. Em decorréncia da fusédo, para conseguir
entrevistar os profissionais da escola 5, realizou-se conversa com a Secretaria da
Educacao, que realizou o direcionamento as escolas onde os profissionais entao
atuavam, para que se pudessem realizar a entrevistas e obter dados fidedignos ao
recorte temporal da pesquisa, relacionados a escola selecionada. Foram
entrevistadas uma diretora e trés professoras; ndo havia profissional na funcéo de
supervisor(a) escolar. O grafico 7 apresenta a evolucdo do IDEB no municipio de

Figueira.

Gréfico 7: Evolugdo e metas do IDEB no municipio de Figueira (2005-2013)
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Fonte: Adaptado do INEP (2016).

O municipio de Figueira obteve um aumento cumulativo de 1,8 pontos entre 0s
ciclos do IDEB de 2005 a 2013. Em 2005, possuia nota de 4.5 pontos e, no ano de
2013, chegou a 6,3. Foi um avanco significativo ao longo de cinco ciclos da Prova
Brasil. Do total de 6 escolas, as entrevistas foram realizadas na escola 5. Quatro
escolas do municipio ora participaram das avaliacdes, ora ndo. O motivo é o numero
de alunos em sala, que ndo atende ao minimo exigido pelas avalia¢des. Entretanto, o
pequeno numero de alunos em sala condiciona a ndo participacao das instituicdes em

todos os ciclos da Prova Brasil. O grafico 8 mostra a irregularidade dessa participagao.



Grafico 8: resultado do IDEB das escolas municipais de Figueira (2005-2013)
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Fonte: Adaptado do INEP (2016).

Do montante de seis escolas, apenas duas participaram de todos os ciclos do
IDEB, no entanto apenas uma atende aos critérios estabelecidos pela pesquisa. Pode-
se notar que, nos ciclos de 2007 e 2009, houve o maior nimero de escolas
participando e, nos ciclos de 2005, 2011 e 2013, houve o menor numero de
participacdo das escolas na Prova Brasil. No entanto, os dados apresentados
referentes ao numero de alunos que ndo sdo contemplados pela Prova Brasil é
relativamente pequeno; para justificar essa afirmativa, este trabalho utiliza os dados
de matricula do ano de 2009, em que 4 escolas participaram da Prova Brasil, e 2013,
ano em que apenas 3 escolas participaram da Prova Brasil. No ano de 2009, eram
104 estudantes matriculados no 5° ano e apenas 19 estudantes, ou seja, 18% do total
de alunos nao foram contemplados pela Prova Brasil,; jA no ano de 2013, havia um
total de 152 alunos matriculados no 5° ano e 15 estudantes, ou seja, 9% do total de
estudantes nédo foram contemplados pela Prova Brasil. (Dados do Ideb/Inep, 2016).

Esses dados permitem afirmar que ha grande dificuldade, por parte da gestao
municipal e escolar, em desenvolver a¢des longitudinais, que possam estar pautadas

nos resultados da Prova Brasil e IDEB. Um fator deve-se ao numero reduzido de
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alunos distribuidos em algumas séries especificas nas seis escolas do municipio. Por
vezes, algumas destas escolas ndo conseguiram fechar turmas de 5° ou de outros
anos. Todavia, o numero reduzido de alunos em sala impede que eles participem das
avaliacbes em larga escala. Assim, para tentar minimizar tais problemas, a SMED
realizou a fusdo de trés escolas municipais, que passaram a atender maior nimero
de alunos, e consequentemente, atingir o nimero minimo de alunos para ser
contemplado pela Prova Brasil.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo e a meta do IDEB da escola 5 do

municipio de Figueira.

Gréfico 9: Evolucdo e meta do IDEB da Escola 5 do municipio de Figueira (2005-

2013)
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Fonte: Adaptado do INEP (2016).

O grafico apresenta a evolucao e as metas do IDEB no periodo de 2005 a 2013;
0 aumento cumulativo foi de 1,1 pontos. A escola vem superando e acompanhando
as médias projetadas. Localizava-se na regidao central

da cidade, com

infraestrutura de pequeno porte. No entanto, apos a fusdo das escolas, esta
localizada em local mais afastado da regido central  ; muitos alunos vém da zona
rural e também do centro da cidade. Para atender os alunos, a prefeitura passou a
ofertar o transporte gratuito. Essas a¢fes da gestdo municipal demonstram as
influéncias das politicas de avaliagdo em larga escala na organizacdo da educacao,

tanto em ambito municipal, quanto da instituicdo escolar. Foram entrevistados uma
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diretora e trés professores. A escola estd sem supervisora pedagdgica, e a diretora
tem realizado diversas funcdes a fim de tentar minimizar a falta dessa profissional na
escola. A entrevista no municipio de Figueira ocorreu no inicio do ano de 2016. As
proximas secOes apresentam as concepcdes e as acles realizadas pela gestao

escolar que repercutiram no avanco desses resultados.

5.3.1 Concepcoes de avaliacdo dos profissionais da educacéo

Os entrevistados consideram as avaliacfes em larga escala muito importantes.
Segundo eles, o resultado faz com que os profissionais da educacdo e da escola
busquem melhorar o trabalho pedagdgico, mudar a metodologia, e até a forma
organizar suas praticas. Para eles o IDEB é

E uma forma de ver o resultado do nosso trabalho. (E8)

E resultado da soma do trabalho dos professores, pois o resultado n&o é reflexo do trabalho s6 do
professor do 5° ano, tem que ser bem trabalhado com todas as séries. Temos grande dificuldade
também com a caracteristica da nossa populacao, grande parte séo itinerantes, em virtude da falta
de oportunidade de trabalho, muitos boias frias, e etc. (E9)

A nota deve ajudar o professor a buscar novos recursos para poder melhorar o desempenho da
escola. Ela serve para o planejamento da escola, mas ndo concordo que ela vai dizer qual a
gualidade da escola, [...] tem ano que temos turmas de 6timo desempenho e tem anos que temos
alunos com muitas dificuldades, entdo como podemos medir isso, ndo é possivel medir nivel de
aprendizagem na minha opinido. Mas o resultado pode nos ajudar a desenvolver melhor o0 nosso
trabalho, acho ele importante. (E11)

Os entrevistados destacam que os resultados sdo fruto do historico de
aprendizagem de todos os anos de escolaridade dos alunos, e ndo apenas dos
conhecimentos adquiridos no 5° ano, pois o0 processo de aquisi¢do do conhecimento
se da ao longo da jornada escolar. Também expressam que os resultados devem
nortear o planejamento pedagodgico e contribuir para repensar e desenvolver acdes
que possam auxiliar as criangcas a superar as dificuldades de aprendizagem.
Ressaltam que o IDEB n&o consegue expressar a qualidade da escola; no entanto,
consideram-no importante.

O municipio ndo desenvolveu politicas de mérito ou premiacéo para as escolas
de maior desempenho no IDEB. Mas, segundo a diretora, esse € um tema que sempre

esta em pauta nas reunides, como transcrito no trecho a seguir:

N&o temos metas declaradas, mas esse assunto sempre esteve em pauta nas nossas reunioes.
Sempre tivemos esse olhar, no sentido de buscar melhorar a nota, ou manter, mas nédo baixar. Pois
a nota é fruto dos trabalhos realizados anteriormente também. Um olhar para melhorar. (E8)
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A fala de E8 nos da indicios de que o gerencialismo, nos municipios pequenos,
apresenta-se de forma menos intensa do que nos grandes centros urbanos: E8 afirma
gue as metas a serem cumpridas nédo sao declaradas, destacando uma preocupacéao
em manter ou ndo baixar a nota. Os entrevistados ressaltam ainda que cobrancas sao
feitas em ano de IDEB de modo informal; ndo foram feitas atas ou registros das
reunides. As professoras relatam que ndo sdo promovidos momentos entre 0 corpo
docente e a equipe pedagogica/professores, gestdo e comunidade escolar para
debater os resultados nas avaliacdes. Outro aspecto de queixa é a falta de suporte
para compreender o indice, e fazer melhor uso dos resultados.

Dentre os pontos positivos da Prova Brasil e do IDEB ressaltados pelos

entrevistados, destaca-se 0 seguinte:

Eu vejo como positivo, eu penso que deve ser para a gente ver e refletir sobre o nosso trabalho, ver
como estd a escola. Além disso, os pais veem muito isso, a familia ela esta preocupada com o
resultado. Nossa escola, sempre teve muita preocupacédo com os resultados, sendo referéncia para
0 municipio, sempre tivemos boas notas, e 0s pais nos procuram por isso. Até os pais que vieram
de outras cidades ja vinham encaminhados para nossa escola. Penso que a nota do IDEB é fruto do
trabalho comprometido com os resultados. (E8)

A fala da diretora demonstra que, apesar de ndo realizar um trabalho
especificamente voltado para a Prova Brasil e para o IDEB, este € uma referéncia no
municipio para escolha das escolas pela comunidade escolar. Se o resultado esta
entre o critério de escolha dos pais para a escola de seus filhos, este pode ser um dos
motivos pelos quais algumas escolas ndo conseguem o numero minimo de alunos
para participar dos ciclos de avaliacdo. Nao séo feitas acdes formais para publicar os
resultados do IDEB, mas, informalmente, essa divulgacdo ocorre. O fato de serem 6
escolas também corrobora para que haja uma comparagdo entre as instituicdes,
advinda de pais e professores que trabalham em mais de uma escola, como relatado
pelos professores entrevistados.

Uma das maiores queixas dos professores € auséncia de formacdo ou de
acOes que visem a contribuir para que os profissionais passem a compreender e
utilizar os resultados das avaliagbes em prol do desenvolvimento do planejamento
pedagogico. As angustias referentes a Prova Brasil e ao IDEB estdo expressas a

sequir:

Penso que ele s6 o IDEB ndo tem como dizer que a escola € boa, também néo é so infraestrutura,
mas precisamos também pensar na formacao dos professores, de recursos materiais, que nos
faltam. [...] O fato de ser questdes fechadas e com alternativas, limitam o aluno a pensar, as vezes
o aluno tem alto potencial de escrita, producéo textual, mas dificuldade de interpretacéo (E9).
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O problema esta no livro didatico, que ndo contempla questdes e atividades que nos ajudem a
trabalhar com os alunos as questfes que a Prova Brasil contempla. Ndo temos materiais, temos que
buscar por conta propria. Eu tenho umas oito pastas de provas e atividades que eu coletei para
trabalhar com questdes da Prova Brasil. [...]. Temos dificuldades com material didatico, faco o meu
trabalho, gosto muito do que faco, trabalho com jogos, sou exigente, entdo meus alunos tém bom
resultado (E10).

Como é feito uma média, tem também os alunos que sao repetentes e tem dificuldades que também
baixam a nota, assim penso, que o melhor seria além de ter essa média, ter resultado por aluno,
assim conseguiriamos trabalhar melhor com esses alunos. Nos desenvolvemos muitos projetos de
leitura, interpretacdo, trabalhamos com os recursos que temos. (E11).

As professoras realizam acfes que poderdo trazer melhores resultados na
Prova Brasil, ja que nédo Ihes séo ofertados materiais de apoio para planejar as aulas,
ou trabalhar questdes mais especificas da Prova; dentre essas a¢des, destacam-se:
pesquisa por materiais online; coleta e organizacédo de bancos de questdes; trabalho
com as dificuldades dos alunos, para que possam ter bom desempenho durante o ano
letivo e ndo apenas nas avaliacbes em larga escala; e trabalho com projetos que
desenvolvem as habilidades de leitura, producéo e interpretacao textual.

Dentre as criticas as avaliagfes em larga escala, estdo o material didatico, por
nao apresentar conteddo ou questdes coerentes com aquelas cobradas na Prova
Brasil, além da falta de cursos e recursos para melhorar a pratica pedagoégica. Outra
guestao apontada esta relacionada a funcéo do IDEB enquanto instrumento que indica

a qualidade da educacéao; segundo os entrevistados,

Nés temos realidades diferente entre as escolas, esta escola recebe alunos de melhor poder
aquisitivo, tem mais ajuda e participacdo da comunidade. Ao meu ver ela & mais assistida, do que
outras, o que também ajuda nas questdes pedagodgicas, e aprendizagem dos alunos. N&o estou
falando que uma escola tem alunos melhores ou piores do que a outra, mas estas realidades
interferem na atividade pedagdgica. Ndo atende comunidade carente. J& a outra escola, que tem as
notas um pouco mais baixa, ha uma grande dificuldade, recebe criangas da zona rural, além de
criancas que déo problemas em outras escolas que sdo encaminhadas para la... La ja tivemos alunos
usuarios de drogas, e ndo podemos negar que essas diferencas interferem nos resultados. (E9).

O IDEB néo indica a qualidade da educacéo, nédo é o suficiente. Pois a crianca sente a pressdo na
hora da prova, ele fica acuada na hora da prova, estd com uma pessoa estranha na sala, 0 que
também interfere no resultado. Penso que poderia ser até anual, se houvesse uma integracéo dos
conteldos cobrados na Prova Brasil, com o material didatico que temos. Nossos livros estédo
defasados, entdo ha uma dificuldade no trabalho pedagégico. (E10).

Nossos alunos muitas vezes vao mal na prova, mas sabem muito mais do que o contetdo cobrado.
As vezes o conteido que cai, € um que ndo conseguimos trabalhar bem e baixa a nota. Nao temos
nem acesso a internet na escola par a fazer pesquisa, temos que fazer em casa. O aluno também
nado tem computador. Nunca recebemos recurso também para melhorar o desempenho dos alunos.
Esse ano temos 0s computadores na escola, mas ndo tem internet. (E11).

Nesses trechos, séo ressaltados os aspectos socioecondmicos que, na visao

dos entrevistados, interferem nos resultados. N&o significa que o aluno n&o tem
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potencial, mas que as condicbes de aprendizagem dos alunos ndo € a mesma,
dependendo das condi¢des socioecondmicas da familia, ou da comunidade, além de
outros fatores relacionados a drogadic&o, a exposicao a situacdes de violéncia, dentre
outras. Ressaltam o distanciamento dos conteudos cobrados pela Prova Brasil em
relacdo aqueles apresentados no livro didatico. A falta de acesso a internet na escola
€ um ponto destacado por todos os entrevistados, dificultando a consulta a materiais
digitais que possam contribuir para desenvolver o planejamento de atividades
diferenciadas. A falta de conhecimento acerca da matriz de referéncia das avaliagdes
€ outro ponto a ser destacado, visto ser um auxilio para selecdo de atividades e
organizacdo do planejamento pedagdgico dos professores. Destaca-se que a
auséncia da supervisora pedagogica deixa a diretora sobrecarregada, além de faltar
orientacdo as professoras no que se refere ao planejamento e ao atendimento dos
alunos com dificuldades de aprendizagem.

A secado seguinte apresenta as acdes desenvolvidas em ambito escolar que

contribuiram para os resultados expressivos na Prova Brasil e no IDEB.

5.3.2 Contexto da pratica: acbes desenvolvidas pela gestdo da escola e

professores que repercutiram no aumento do IDEB de Figueira

Na secdo anterior, ja foram destacadas algumas acdes desenvolvidas pelos
professores, dentre elas: busca por atividades e questdes que auxiliem a trabalhar o
conteudo e realizacao de projetos pedagogicos que desenvolvam as habilidades de
leitura, escrita e interpretacdo textual.

Os trechos seguintes apresentam as mudancas decorrentes da implementagao
e da adesao da Prova Brasil e do IDEB pelo municipio.

Mesmo sem ter a supervisora, ou pedagogo, para auxiliar a direcdo, além dos poucos recursos, a
escola acaba tendo que se desdobrar para dar conta dos resultados. (ES8).

Houve uma preocupacdo por parte da escola em ndo baixar a nota, principalmente enquanto
professora. Temos um compromisso com a criancga, ela vai para o 6° ano, e nos preocupamos com
0 nosso trabalho com eles (E9).

O professor teve que sair da zona de conforto, pelo menos em ano de IDEB vejo esse movimento
entre os colegas. Pois ele também vai ser avaliado, e ndo quer ter nota ruim. (E10).

Passamos a buscar mais formas de melhorar o nosso trabalho. Ninguém quer pegar o 5° ano por ter
essa visdo de que ele vai ter que dar conta de manter ou aumentar a nota. Mesmo sem politica de
mérito isso acontece no interior da escola. Passamos a pesquisar mais, mas nos faltam recursos, no
sentido de compreender o que tenho que trabalhar para melhorar os resultados da prova. (E11).
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E evidente a preocupacao dos entrevistados com os resultados das avaliaces
em larga escala, principalmente em ndo baixar a nota, como se esse resultado
indicasse que se tornaram piores do que eram nos outros ciclos. Pensando no
contexto da escola, incluindo perfil dos alunos e auséncia de recursos, a nota ira
expressar o desempenho dos alunos que realizaram a Prova. Nao sdo os mesmos
alunos que realizam a Prova do 5° ano em cada ciclo, mas sédo outros alunos, que
também sao fruto de um processo de 5 anos de aprendizagem, além de terem suas
proprias condicbes socioecondmicas que repercutem nesse processo. NO municipio
de Figueira, muitas familias sao itinerantes, em consequéncia da falta de oportunidade
de trabalho, e retornam na época do corte de cana para realizagcdo de trabalho
sazonal. Os profissionais da escola estdo atentos a esse movimento sazonal e
realizam atividades pedagogicas diferenciadas a fim de mais bem atender a esses
alunos, como citado pelos professores entrevistados.

Além da mudanca de postura dos profissionais e da preocupagdo com oS
resultados das avaliagcdes, outra mudanca, no contexto da pratica, refere-se a
reorganizacao de atendimento dos alunos que foi realizada nas escolas do municipio.
Até o ano de 2015, a cidade possuia 6 escolas municipais; no entanto, em virtude da
rotatividade dos alunos nas escolas, e de muitas ndo atingirem um namero minimo de
alunos por sala de aula, o municipio realizou, no ano de 2016, a juncao de trés escolas
em uma nova estrutura. Segundo a Secretaria da Educacdo, essa medida sera
tomada também em outras escolas. A Secretaria afirma que essa medida podera
favorecer as instituicdes escolares, para que todas participem do IDEB. Outra questao
refere-se a distancia da moradia dos alunos a escola; para resolver essa situagéo, o
municipio, ao fechar as escolas e abrir outra, para atender a esses alunos, passou a
ofertar transporte publico e gratuito para os estudantes. A diretora da nova escola
também era diretora na escola de maior IDEB nos anos anteriores. No trecho a seguir
sdo apresentados alguns pontos referentes a fusdo das escolas no municipio de

Figueira. Segundo ela,

Hoje como n6s migramos de uma escola pequena, para uma escola maior, estamos com dificuldades
em nos relacionar com a familia. Como estavamos no mesmo bairro que os familiares eram mais
tranquilos, frequentavam mais a escola, depois que mudamos de sede, e passamos a atender
criancas de diferentes regides ficou mais dificil, a familia também tem dificuldades em se deslocar
até a escola. Quando a escola é menor, a aproximacéo da comunidade e com a familia é melhor,
tem mais resultados (E8).

Nossa escola ndo recebeu recurso para aumentar o IDEB. Com a mudanca da escola, para outro
lugar... nés gostariamos que a escola mantivesse 0 nome antigo, mas como este espago € maior e
agora atende os alunos de vérias escolas, entdo nés ndo conseguimos manter 0 nome, pois
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gostariamos de manter, tendo em vista a trajetéria da antiga escola. A escola que estamos hoje é
resultado da juncéo de trés escolas menores. (EB).

Os entrevistados relatam que a mudanca de nome e a fusdo de escolas
prejudicou o trabalho que vinham desenvolvendo. Com a extin¢ao da escola 5, ficaram
apenas na historia as conquistas adquiridas, pois agora € um novo recomec¢o. Sao
alunos de varios lugares que frequentam a escola, e ficou mais dificil comunicar-se
com a familia, ja que este é um diferencial das escolas com menos alunos. Entre as
acOes desenvolvidas pelos professores, a direcdo também auxilia no planejamento.
No entanto, destaca a dificuldade em atender os professores, visto que estdo sem

supervisora pedagogica.

N&s sempre conversamos e orientamos os professores na hora permanéncia (hora atividade). Nos
temos excelentes professores, inclusive tem uma que sempre trouxe atividades para divulgar e
socializar com as colegas. Trazia atividades e questBes de provinhas anteriores, e assim
organizavamos as atividades, trabalhando com as questdes. (E8).

Nés desenvolvemos algumas ac¢ées, imprimimos provinhas para os professores trabalhar em sala,
mas nao foram desenvolvidos pela secretaria materiais especificos, como apostilas, bancos de
guestdes. As pesquisas sao realizadas na internet, fazemos o levantamento desses materiais e
vamos passando para os professores, eles também nos encaminham materiais e organizamos para
eles. (E8).

N&o fazemos divulgagdo para o municipio, ja fizemos alguns anos a fala para os pais na reunido de
inicio de ano, falando da nota da escola. E as vezes a gente nem fica sabendo os resultados da
escola. (E9).

Os trechos acima apresentam as acdes que a gestdo vem tentando
desenvolver a fim de contribuir com o trabalho pedagdgico dos professores. Destaca-
se o fato de ndo haver acdes, junto a comunidade escolar, para debater os dados
fornecidos pelo IDEB, e o fato evidenciado por E11 quanto a falta de divulgacéo da
nota do IDEB dentro da proépria instituicdo escolar. Evidencia-se uma contradicao,
visto que a direcdo afirma que realiza cobranca para com os professores referente
aos resultados na Prova Brasil e no IDEB — no entanto, ndo ha retorno dos resultados
e estes ndo sao utilizados para compreender a prépria realidade escolar. Além disso,
destacamos que as acdes apresentadas por E8 representam uma forma de regulacéo
do trabalho pedagdgico, visto que realizam orientacdes aos docentes, a fim de garantir
que atividades relacionadas a Prova Brasil sejam incorporadas nas atividades
pedagogicas. Isso demonstra que o0s profissionais entrevistados preocupam-se com
os resultados das avaliagdes em larga escala. A tabela a seguir apresenta a evolugéo

dos resultados da escola 5 na Prova Brasil.
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Tabela 10: Evolucéo das notas da Prova Brasil do 5° ano da Escola 5 (2005-2013)

Ano Disciplina

Portugués Matematica
2005 - -
2007 197,34 212,98
2009 225,61 246,11
2011 214,15 248,14
2013 217,35 237,39

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

Os avancgos expressivos na Prova Brasil expressam que as acoes
desenvolvidas por professores, gestdo da escola e gestdo municipal tém apresentado
efeitos positivos. Destaca-se a presenca de atividades semelhantes as cobradas na
Prova Brasil, além da insercao, no curriculo anual, do desenvolvimento de projetos de
leitura, que desenvolvem as habilidades de leitura, interpretagéo e producao textual.
Os indices de evasao e repeténcia sao baixos; a taxa de fluxo é de 0,94, ou seja, de

cada 100 alunos, apenas 6 ndo sao aprovados. Segundo 0s entrevistados,

Nunca tivemos problemas com evasao, porém com relagdo a reprovacao, sempre temos que nos
preocupar, pois hdo queremos que a crianga ndo va para a série seguinte com dificuldades. Para
isso, trabalhamos com a sala de apoio no contraturno, de portugués e matematica, ndo é para o 5°
ano apenas. (E8).

Em ano de Prova Brasil o professor escolhe se vai fazer algo diferente, j& que ndo vem da secretaria,
entdo tem professores que fazem provas mensais, eu fago semanais, o que também reduz o indice
de repeténcia. A evaséo é baixissima, os professores controlam, e avisam a dire¢éo, que encaminha
para conselho tutelar e assistente social, que vai até na casa dos alunos. (E9).

Sado realizadas acbes de acompanhamento com os alunos,
independentemente de terem dificuldades de aprendizagem ou ndo. Ha professores
que realizam avaliagbes semanais do conteddo e outros que realizam avaliagdes
mensais. Todos os realizam recuperacao paralela e ndo utilizam provas como Unico
instrumento para avaliar a aprendizagem dos discentes. Esse fato tem contribuido
com a reducéo da evaséao e reprovacao dos alunos, além de contribuir para que os
indices educacionais sejam o esperado. A partir daquilo que é afirmado por E9,
identificam-se acdes realizadas para monitorar e acompanhar o desempenho e
aprendizagem dos alunos, além do trabalho realizado com conselho tutelar, que tem

impactado positivamente nos resultados do IDEB e da Prova Brasil.
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5.3.3 Ac¢Oes realizadas pela gestdo municipal parao  aumento dos resultados do
IDEB de Figueira

As entrevistas revelam que a SMED, até o ano de 2015, ndo desenvolveu
acdes gue visassem a contribuir para o0 aumento da nota do IDEB. N&o foram
destinados recursos para essa finalidade. Também néo foram promovidos cursos de
formacao continuada para professores e gestao escolar, esclarecendo e trabalhando
com os indicadores educacionais e avaliacbes em larga escala. Segundo os

professores,

Penso que essa € uma grande falha. Temos que estudar algo sobre a prova, mas por conta prépria.
Precisamos sim de formacéo e esclarecimentos. (E10)

Tivemos varias secretarias da educacdo. Mas ja aconteceu por exemplo em reunido a secretaria
falar dos resultados e dizer que ndo estd bom. Mas muitos professores ndo compreendem a prova,
estrutura, e tem dificuldade em realizar atividades para prova. Penso que a falta de recurso ndo pode
ser desculpa, mas precisamos buscar alternativas (E10)

N&do sabemos exatamente como funciona a Prova, ouvi dizer que é uma média, mas ndo tenho
certeza, isso é ruim. Precisamos muito de formacao (E11)

Destaca-se a necessidade de articulagbes com as Associacdes Municipais
para promover cursos de formacdo continuada de professores. As politicas de
avaliacdo em larga escala foram implementadas desde 2005; no entanto, como
podemos notar, ainda ha municipios em que urge a necessidade de formacgéo e a
oferta de subsidios de materiais para que o0s professores possam inserir, no
planejamento pedagdgico, atividades que atendem também aos procedimentos das
avaliacGes em larga escala. As questdes ou o contetdo da Prova Brasil ndo sdo uma
caixinha de surpresas; seguem matriz de referéncia; possuem muitos descritores, que
auxiliam os professores a identificar as dificuldades apresentadas por seus alunos e
planejar formas de supera-las. S&o necessarias acdes, por parte da gestdo municipal,
para que os resultados da Prova Brasil possam realmente ser utilizados para
compreender e analisar a prépria realidade escolar.

A atividade que o municipio oferta no contraturno € a sala de apoio. Sao
encaminhados o0s alunos que possuem baixo desempenho em portugués e
matematica, de todas as seéries, e ndo apenas do 5° ano. Outra acdo desenvolvida
pelo municipio que tem contribuido foi a contratacdo de uma auxiliar por escola. Esta
tem a funcdo de auxiliar os professores, atendendo os alunos com dificuldades de

aprendizagem. Eles sdo atendidos no horario de aula, em separado da turma,
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individualmente ou em duplas. A auxiliar atende todas as salas, ficando em uma turma
diferente a cada meio turno. Espera-se que a SMED, assim como a gestao da escola
e os professores, possam superar as dificuldades anunciadas, e que sejam
promovidas oportunidades de formacéo continuada a professores e gestores, bem
como espacos de debate acerca dos resultados das avaliagdes com a comunidade
escolar.

Realiza-se um esforco em sintetizar as principais acdes relatadas pelos
entrevistados no municipio de Figueira, visto que estas indicam as acfes de
qualificagdo da Educacdo Municipal que tiveram a¢cdes concomitantes com o IDEB.

No municipio de Figueira, € notavel o grande esforc¢o realizado pela SMED para
gue as escolas possam participar dos ciclos da Prova Brasil e do IDEB. Para atender
essa premissa, a gestdo municipal realizou a fuséo de trés escolas, que modificaram
0 contexto da pratica escolar, como evidenciado pela diretora da escola 5. Os
entrevistados destacam que o a fusdo das escolas afeta o histérico das institui¢des,
tornando-se um complicador no que se refere a aproximacdo da escola com a
comunidade escolar. Além disso, os alunos passaram a estudar em um local distante
da sua residéncia, modificando também a rotina da familia, que, anteriormente,
acompanhava seus filhos até a escola — hoje, eles passaram a utilizar o transporte
escolar para tal finalidade.

A fusdo das escolas municipais também é decorrente do nimero pequeno de
alunos em algumas escolas ou turmas, resultando na néo participacdo de todas as
escolas na Prova Brasil. Foram incorporadas atividades semelhantes ao modelo da
Prova Brasil no planejamento pedagodgico. Destaca-se a presenca de comparagao
entre as escolas, realizada pela comunidade e pelas familias, que utilizam os
resultados do IDEB como referéncia para escolher a escola do seu filho. As
professoras desenvolvem agdes que incorporaram atividades semelhantes ao formato
da Prova Brasil, desenvolvem projetos e atividades que motivem os discentes a
desenvolver as habilidades de leitura e interpretacdo textual, que poderdo trazer
resultados positivos para o exame. Queixam-se da falta de formacao continuada para
compreender os resultados do IDEB, apresentando desconhecimento acerca daquilo
que esses resultados significam. A proxima secao apresenta os dados referentes ao

municipio de Jussara.
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5.4 MUNICIPIO DE JUSSARA

O municipio de Jussara* foi fundado em 1955. Conta com 207.709 km2 de
territorio e populacao de 6.897 habitantes (IPARDES, 2013). A cidade € localizada em
area urbana, préxima a grandes centros urbanos do estado do Parana. Também
possui area rural, na qual a atividade de destaque € o cultivo cafeeiro.

Quanto aos dados socioeconémicos do municipio de Jussara, a populagcéao é
constituida por forte descendéncia indigena (IPARDES, 2016, p.13). O indice de GINI
da renda domiciliar per capita € de 0,4570. A populacdo possui em média renda
domiciliar per capita de R$ 670,90; o indice de Gini e a renda per capita ttm, como
ano de referéncia para a base de calculo, o ano de 2010 (IPARDES. IBGE, 2016, p.
35). A taxa de analfabetismo, de acordo com a faixa etaria de 15 anos ou mais, é de
7,05%. (IPARDES, IBGE, 2016, p. 37).

A area da Educacdo é composta por 11 instituicbes, sob administracédo
municipal, estadual e privada. O conjunto de escolas atende, no total, 1514
estudantes; destes, 479 sdo alunos apenas do Ensino Fundamental | e 65 estédo
matriculados no 5° ano. Nesse conjunto de instituicées de ensino, atuam 94 docentes.
(Censo Escolar/INEP 2015). Os estudantes da escola selecionada moram tanto nas
proximidades da escola e na zona rural; os alunos que moram em localidades mais
distantes da escola utilizam o transporte escolar.

O municipio possui apenas uma escola municipal que atende a primeira etapa
do Ensino Fundamental. Todos os professores da escola pesquisada possuem
formacdo em nivel superior e especializacdo na area da educacdo. Os dados da
Evolucéo do IDEB do municipio e da escola sdo os mesmos, haja vista que s6 ha uma

escola para compor as notas da avaliacao.

41 Foi fundado e colonizado por ingleses que se instalaram em Sao Paulo, em busca de terra fértil, os
quais chegaram ao municipio de Jussara e iniciaram as demarcacdes de terra, urbanizacéo e
colonizacdo. Foi fundado pela Lei n. 2.411 em 13 de julho de 1955, com territério desmembrado de
Engenheiro Beltrdo. A economia depende atualmente da agricultura e da Destilaria Melhoramentos
S/A. Situa-se ao leste de Terra Boa (fronteira seca) e ao oeste de Cianorte e Sdo Tomé; o municipio
também pertence a bacia do Rio Ivai.



Grafico 10: Evolucdo e meta do IDEB do municipio de Jussara (2005-2013)
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2005 2007 2009 2011 2019
Média 4.5 4.8 5,9 6,0 6,1
Meta - 4.6 49 5.3 5,6

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

Identifica-se um expressivo avango na nota do IDEB. O municipio, em 2005,
possuia um indice de 4,5 e, em 2013, chegou a 6,1. O avan¢o cumulativo da nota no
periodo foi de 1,6 pontos nos indicadores avaliados pelo IDEB. Foram entrevistados
6 profissionais no municipio de Jussara: diretora, supervisora pedagogica,
coordenadora pedagogica e 3 professores. O cargo de coordenadora pedagogica esta
extinto no municipio. Assim que a coordenadora se aposentar, permanecera apenas
0 cargo de supervisor escolar. As proximas se¢fes apresentam as agdes realizadas

pela escola e pelo municipio que resultaram em avancos no IDEB.

5.4.1 Concepcoes de avaliacdo dos profissionais da educacao

Os profissionais da escola consideram a Prova Brasil e o IDEB instrumentos
fundamentais para melhoria da organizacéo e da qualidade da educacéo ofertada pela
escola aos seus alunos. Segundo os entrevistados, as avaliacbes possuem pontos
positivos e negativos, mas trouxeram muitas contribuicées para o contexto da pratica
escolar. Entendem a avaliagdo como um mecanismo de apoio, pois, a partir da

publicacdo da nota, passaram a ter uma preocupagao maior com o desenvolvimento
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da aprendizagem dos alunos. Dentre os pontos positivos das avaliagdes, destacam-
se:

Hoje as criancas ja sabem sobre a prova, isso € positivo. N6s ja iniciamos no segundo ano a Provinha
Brasil, entdo, a gente ja tem um aplicador que é da escola mesmo, mas ndo é a professora da sala,
eles ja vém sendo preparados. No terceiro ano nos temos o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na
Idade Certa, tem a Prova ANA. Entédo no decorrer do ano até chegar a data da aplicagdo da Prova
Brasil as criangas ja sdo preparadas que vem pessoas de fora (E12)

O positivo é agente saber que, a gente trabalha muito uma questdo como os professores assim:
“Cada ano o aluno é diferente, cada aluno é diferente um do outro”. Se de repente esse indice
permaneceu 0 mesmo, ou baixou, mas meu aluno cresceu, a isto é importante para nds. No6s
enquanto equipe, enquanto professores que se este indice ndo permanecer ou mesmo ou baixar,
temos a clareza de que fizemos o0 nosso trabalho em sala de aula. (E13)

[...] Desde o primeiro dia todos os textos séo trabalhados, e nés falamos: este texto vai cair no provao,
para eles compreenderem e conhecimento sobre o tipo de texto, ndo é sé para gente, ou para o
Municipio subir o IDEB, nao! Primeiro a crianca, o foco primeiro é a aprendizagem (E5).

Como ha uma preocupacao, por parte dos entrevistados, de que as criancas
compreendam o sentido e o significado da Prova Brasil, os professores trabalham os
conteudos da prova, porém sem perder de vista todas as disciplinas do curriculo, além
de desenvolver projetos voltados para leitura, producédo e interpretacéo textual. Os
professores consideram que o fato de os alunos ja terem realizado Provinha Brasil e
a ANA também faz com que os alunos, ao chegarem ao quinto ano, fiquem mais
tranquilos com a Prova Brasil, pois j4 estdo “habituados”. Ressaltam que trabalham
questbes voltadas para as avaliacdes, mas que o foco principal do trabalho
pedagogico € a aprendizagem dos alunos, visto que, para os entrevistados, o IDEB
nao € suficiente para expressar tudo o que o aluno aprendeu durante o ano. Além
disso, 0 aluno possui um histérico escolar que é fundamental para saber quem ele é,
bem como o quanto ele sabe realmente.

Relatam que as primeiras edicfes da Prova Brasil foram dificeis, ja que faltam
informacdes acerca da prova. Dizem que a primeira prova foi uma surpresa. Afirmam
também que a demora no retorno dos resultados gera muita angustia. Ndo foram
desenvolvidas politicas meritocraticas no municipio; no entanto, ressaltam que, no
IDEB de 2009, 2011 e 2013, houve grande pressao por parte da SMED para que 0s
indices aumentassem ou se mantivessem. As limitacbes apontadas pelos

entrevistados seguem nos seguintes trechos:

Um ponto negativo € a pressao. Nos dias antes da prova, com aluno a gente trabalha muito com o
aluno. Mas o dia da prova eu acho bem tenso, que o aluno tem que ficar |4 na sala e o professor nao
podia nem ficar na sala. [...] Esta é a parte negativa, além de questionarios gigantes pra diretores
preencher, para nés da equipe preencher, penso que isto poderia ser feito tudo antes, ndo poderia
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ser no dia, por que nés e eu falo bem a verdade pra vocé, eu sou bem coruja com meus alunos, no
dia da prova eu gosto de estar indo 14 na sala conversando com eles tranquilizando. (E14)

[...]- Negativa é a extensdo da prova, sdo varios textos e alguns muito extensos, e aquela crianca
mais interessada que tem um ritmo de leitura ele 1&, agora aquela criangca que tem outro ritmo de
leitura, ai ele j& cansa, tem aquela crianca que é acompanhada por remédio, ai tem o tempo do
remédio, se acabar o tempo do remédio, ele ndo quer fazer mais. Também deveria ser por idade, e
nao pode série, pois devido a idade de corte, tem crianca que faz dez anos, vamos supor em marco,
abril e maio, mas tem crianca que vai fazer dez anos em novembro, muito diferente o tempo de
maturidade e ritmo de aprendizagem. (E15).

No terceiro ano nés temos o Pacto Nacional pela Alfabetizacédo na Idade Certa, tem a Prova ANA, é
bastante rigorosa esta aplicagdo, vem um aplicador de fora para aplicacdo, nés ja tivemos no ano
passado, eu senti muita pressao, muita tenséo porque os apl icadores nao deixaram que a
professora se levantasse do lugar dela, a professor a tinha que ficar I no fundo da sala
sentada. Era uma coisa nova até para nés, acesso a  nada, os professores nem visualizaram o
conteudo da avaliagdo, da ANA. (E12)

A partir desses trechos, exemplificam-se 0s pontos negativos apontados pelos
professores e pela equipe pedagdgica. Dentre eles, destacam-se a estrutura da
avaliacdo e a pressao que ocorre por parte dos professores para com os alunos, por
parte da equipe para com os professores, por parte dos gestores para com a equipe
e por parte dos pais para com a escola.

Os professores afirmam que gostariam que as provas fossem realizadas
anualmente e em todas as seéries, assim seria possivel fazer um acompanhamento
das turmas e da escola, para que seja possivel desenvolver acdes que possam de
fato melhorar as condicbes de ensino e aprendizagem dos alunos. Entretanto,
ressalta-se que o excesso de avaliagbes pode causar outras dificuldades; o professor,
como aponta Perrenoud (1999, p. 89), deve utilizar diferentes instrumentos avaliativos,
mas a melhor forma de contribuir com a aprendizagem do aluno se efetiva por meio

da avaliacdo formativa, de modo a

[...] observar metodicamente seus alunos, a compreender melhor seus
funcionamentos, de modo a ajustar de maneira mais sistémica e
individualizada suas intervencdes pedagogicas e as situagdes didaticas que
propde, [...] na expectativa de otimizar as aprendizagens.

Os entrevistados reclamam da postura dos aplicadores das avaliagbes, que,
em alguns anos, apresentam-se arredios e interferem no desempenho dos alunos; por
outro lado, ha anos em que os aplicadores sdo muito sensiveis e receptivos, néo
havendo tensdo no dia da avaliacdo. Os entrevistados ressaltam que as avaliacbes
em larga escala sdo importantes para o progresso da escola e do desenvolvimento de

atividades para melhorar a aprendizagem dos alunos; no entanto, concordam que o
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IDEB, apesar de ser um indicador importante para olhar a realidade da escola, ndo da
conta de mensurar a qualidade da educacdo da escola e do municipio. Expressam,
também, serem contrarios a visdo da escola como um numero, a partir do resultado
do IDEB, reduzindo todo trabalho pedagdgico a uma unica nota.

Assim, segundo as proposi¢des de Perrenoud (1999), os professores devem
criar instrumentos e mecanismos de avaliacdo que objetivem acompanhar o
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. As avaliacbes em larga escala
cumprem a funcdo de diagnosticar as disparidades presentes entre as diferentes
regides e instituicdes de ensino, enquanto a avaliacdo da aprendizagem se efetiva por
acOes que devem ser desenvolvidas em ambito tanto da gestao escolar, quanto da

gestado da sala de aula.

5.4.2 Contexto da prética: acbes desenvolvidas por gestdo da escola e

professores que repercutiram no aumento do IDEB de Jussara

Os profissionais da escola destacam que as avaliagbes em larga escola
trouxeram grandes mudancas para a rotina escolar. Os professores passaram a se
preocupar mais com a aprendizagem dos alunos, consequentemente com oS
resultados das avaliacbes em larga escala. Todos os profissionais da escola
passaram a estudar mais e buscar informacgdes para compreender a Prova Brasil e o
IDEB, e também a melhorar as estratégias de ensino e aprendizagem. Assim, algumas

acOes foram desenvolvidas pela gestéo da escola:

Tem professora que ndo esta aqui agora, mas que ja viveu um periodo em que éramos pressionadas,
politica punitiva, fazer um trabalho em torno da prova... N6s tinhamos outro professor que vinha vir
aplicar simulado do municipio, na corre¢do do simulado t4 o aluno, € chamado sim, esse aluno é
verificado tal. Aconteceu isso, sim, nunca fui professora do quinto ano, mas minhas colegas
passaram por isso. (E12)

Este ano temos o Plantdo, no contra turno. Os alunos participam do plantdo e também tem alunos
gue participam da sala de apoio e sala de recursos. Sdo atividades realizadas em dias alternados.
Os que nao participam os pais devem assinar um termo de compromisso, que enviamos no inicio do
ano, e quem nao participa o pai tem que fazer uma justificativa. O pai tem que assumir esse
compromisso conosco. Nos temos dois alunos da escola rural, que nao tem como ir almocar em
casa, como 0s outros, entdo eles ficam o dia todo, nés buscamos almocgo para eles no PET. Em ano
gue nao tem avaliacéo, ja iniciamos e antecipamos um trabalho com o 4° ano que fara a avaliacéo
no ano seguinte. Assim, eles ja vao se habituando com os tipos de texto por exemplo. (E13)

Nosso planejamento, corre normal, “NORMAL MESMO” ai dentro das atividades de portugués e
matematica, a gente coloca um pouco mais, intensifica um pouco mais de texto. Montamos as
apostilas, n6s pegamos no site do SARESP, da Prova Brasil, e a gente trabalha aleatoriamente
durante as aulas com os alunos. Tudo é feito pela escola, ndo tem nada da Secretaria. Ah...€ Idgico
gue eles acabem sabendo porque € uma Unica escola, e nés temos uma ligacdo. E a Secretéria
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também, é daqui ja foi da equipe, ja foi professora, tem todo um mecanismo que a escola encontra,
€ bem integrado. (E14)

Pesquisamos muito, pesquisamos no google, e encontramos provas antigas para pesquisa, e alguns
materiais que nos auxiliam no trabalho pedagégico e na elaboracdo de novas atividades. (E16).

Os entrevistados atribuem o aumento expressivo dos resultados do IDEB as
acOes que foram desenvolvidas pela direcdo de 2009 a 2011, quando houve uma
cobranca mais intensa para que os professores atingissem metas e aumentassem o
IDEB da escola. Essas a¢c6es modificaram o contexto da préatica da escola; segundo
eles, passaram a preocupar-se mais com o planejamento e a organiza¢ao de novas
atividades que desenvolvessem os alunos e que, consequentemente, refletissem nos
resultados. A atual gestdo, tanto da escola quanto da secretaria, motiva as
professoras e auxilia no trabalho pedagogico, mas néo existe essa cobranca massiva
para atingir metas. Para elas, a nota reflete o que os alunos aprenderam, e, a cada
ano, a turma tem caracteristicas especificas; assim, ndo é possivel determinar os
resultados.

A gestao implementou o programa no contra turno chamado Plantdo, no qual
os alunos realizam atividades de refor¢o nas disciplinas de portugués e matematica,
sao atendidos em numero reduzido — no maximo, 6 em sala. Essa atividade funciona
como plantédo de davidas; os conteudos com os quais os alunos tém dificuldades sao
trabalhados nessa sala. Além disso, possuem outros espacos, como sala de apoio e
sala de recurso, para atender os alunos com necessidades especialis.

A gestdo da escola e a equipe pedagogica elaboraram apostilas para trabalhar
com bancos de questdes no modelo da Prova Brasil; também se trabalha com muita
interpretagcdo e producdo de texto na apostila. Esse material é inserido no
planejamento do professor ao longo do ano letivo. Sao realizados simulados com a
turma que sera avaliada, antes da Prova Brasil, para tentar orientar os alunos em
relacdo aos erros cometidos, e fazer um diagndstico da turma, ja que os resultados
do IDEB e da Prova Brasil ndo sé&o publicados por turma, mas por escola. Outra
medida foi a contratacao de uma auxiliar, que contribui com as professoras, atendendo
os alunos que possuem dificuldades de aprendizagem em sala. Outras ac6es também

sao realizadas com a comunidade escolar e com os professores:

Fazemos duas reunifes no ano, uma no inicio do ano e outra no final. Com os pais dos alunos que
vao fazer a Prova Brasil, para explicar, falar como vai ser, que é ano de Prova. E os pais
acompanham os alunos, aqui os pais sao bem participativos. (E12)
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[...]. Fazemos a reunido com os pais, e dissemos que é o provao e explicamos, falamos quanto esta
o IDEB, o quanto nés gostariamos de atingir. Pedimos a colaboragdo deles a conscientizacdo de
mandar os filhos para escola, principalmente no dia, e depois a gente fica ai, e quando esta perto de
sair o resultado, fica procurando na internet, ai quando sai o resultado, é tdo gostoso, sé de nao cair
nao subiu muito. Entdo a gente fica muito feliz, quando vé que os outros cairam e nés nao, subiu
pouco, mas nés subimos, nds ficamos muito felizes. E a escola faz sim, escreve faz uma prética e
pde ali. A secretaria da educacao se preocupa com a divulgacao dos dados. (E15).

Trabalhamos e orientamos os professores na hora atividade, trabalhamos com uma ficha que é
enviada para escola, que trabalha com a matriz de referéncia da Prova, se ater e trabalhar os
conteddos que sao cobrados, mas inserindo eles no conteddo e no planejamento diario, ndo algo
separado. As orientacdes que fazemos ndo é apenas para professora do 5° ano, ja que no ano que
vem pode ser que ela esteja em outra turma, e assim toda ja tem dimensao do que esta sendo feito.
(E13)

Nés fazemos analise dos resultados, buscamos ver quais os descritores que os alunos mais
pontuaram, quais ndo pontuaram, para a gente ver o que precisa ser melhor trabalhado. Buscamos
conversar com os professores sobre os resultados, também nos conselhos de classe, nas reunides.
(E14)

A gente na hora atividade senta, faz e prepara o simulado. Isso é bom, porque consegue ter um
trabalho em conjunto ndo esté trabalhando sozinha. (E15)

Como é possivel verificar, sédo realizadas reuniées com os pais e promovidos
momentos de debate para falar sobre os resultados da Prova Brasil, tanto com os
familiares quanto com a comunidade. As professoras afirmam que trabalham com a
matriz de referéncia da Prova Brasil e realizam reunibes, junto com a equipe
pedagogica e SMED, para conversar sobre os resultados e descritores.

Possuem laboratério de informatica e acesso a internet, para que possam
desenvolver atividades diferenciadas no planejamento semanal, e pesquisam bancos
de questdes e materiais que visem a contribuir com o trabalho pedagdgico. No
entanto, ressaltam que ainda necessitam de maiores informacdes sobre a Prova Brasil

e o IDEB, com expresso pela direcdo da escola:

Entéo eu gostaria de ter um conhecimento, por exemp  lo: uma capacitacdo um curso, algo que
explicasse melhor esses calculos. Para direcdo de e  scola assim, maiores informacbes . (E12)

As acoes realizadas pela gestéao escolar também estéo relacionadas a reducao
da evasao e a néo reprovacao dos alunos. Ja foi demonstrado, em trechos anteriores,
que as professoras realizam recuperagdes paralelas, avaliagbes semanais e outros
instrumentos como ficha de leitura, teatro, muasica e arte, pois sao atividades
contempladas nos projetos que desenvolvem. A agéo para reducao da evasao efetiva-
se pela parceria entre professores e equipe pedagogica. Cabe ao professor comunicar
a equipe pedagogica sobre as faltas dos alunos; posteriormente, realiza-se contato
com a familia e, ndo havendo retorno para a escola, acionam o conselho escolar que

fard visita domiciliar. Por ser um municipio pequeno e ter uma Unica escola municipal,
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todos se conhecem e estdo a par das noticias da comunidade, fato que auxilia no
resultado positivo das acdes que a escola realiza. Realizam momentos para debater
coletivamente, em reunides pedagodgicas e conselho de classe, acbes que auxiliem os
alunos a superar as dificuldades de aprendizagem. Em decorréncia dessas reunides
e da queixa dos professores, é gue 0 municipio contratou uma auxiliar para as salas;
ela nao fica o periodo todo em uma mesma sala, mas € um grande apoio, afirmam as
professoras. Além disso, os programas de contraturno tém contribuido para o
desempenho dos alunos.

A avaliagéo segundo os entrevistados mudou a rotina da escola, a postura dos
profissionais que nela atuam, e aumentou a preocupacdo com a aprendizagem

efetiva. Algumas mudancas sdo expressas nos trechos a seguir:

Agora fazemos um trabalho de rotina continua desde o primeiro ano até ao quinto ano. Trabalhar
com os descritores da Prova Brasil, tornou-se um trabalho de todos os professores. Esse ano (2015)
esta sendo bem mais tranquilo, ficamos muito ansiosas com a prova, mas depois de alguns anos,
agora a rotina esta normal. Ao meu ver o nimero de alunos por sala do quinto ano néo é o adequado,
mas foge ao meu controle. (E12)

NGs discutimos muitos as questées de evasao e reprovacao no conselho de classe. Nesse dia
verificamos com os professores se tem aluno que esta faltando, quais tem mais dificuldade para a
gente ver se precisa ser encaminhado para sala de refor¢o escolar, ou sala de recurso dependendo
da dificuldade do aluno. Fazemos encaminhamentos para psicologa que faz uma triagem, nos da um
retorno, ja conversamos com o pai e fazemos todo um trabalho. Para nds isso é tao rotina, faz parte
do nosso trabalho, que se esse aluno, chegar no fim do ano e néo tiver condicdes mesmo, nés
sabemos que fizemos tudo que podiamos fazer para contribuir com ele, por que a professora fez a
parte dela, a escola, a familia também ja estava sabendo, acompanhando, entdo ndo sera uma
surpresa pelo trabalho que vem sendo desenvolvido.(E14)

Mudou um pouco, pois a partir da Prova, nds passamos a caprichar mais, queremos sempre melhor,
ter novas praticas. No entanto, que eu fiz um concurso de leitura, comecei a ler um livro e motivar os
alunos também. Essa pratica da leitura também ajudou no desempenho. As criangas leitoras
realmente se sobressaem, nés sempre plantamos uma sementinha nos alunos, dizendo que nés
gueremos que eles sejam os melhores, ndo s6 aqui, mas na vida também. NGs trabalhamos todas
as disciplinas, inclusive projeto de leitura. (E16)

Légico que no ano do provao a gente da uma apertada, mas no geral continuou o trabalho, esta
melhorando cada vez mais, ndo por que tém Prova Brasil. Todo ano a gente faz projeto, faz curso
tentando melhorar. As atividades que a gente da para eles é dentro de um curriculo, dentro do nosso
conteldo e planejamento. (E17)

A gente enquanto professor tem compromisso. Depois da Prova Brasil, mudou bastante, a gente tem
essa preocupac¢do quando fala de IDEB, entdo vamos comecar a trabalhar, entdo eu este ano nédo
estou no quinto ano, mas nos anos passados todos eu participei das outras vezes, 2005 com as
notas, depois deu um tempo, agora 2007, 2009,2011 desde 2013. E a gente tinha essa preocupacao
de ajudar a escola a subir esse IDEB com isso a gente procura trabalhar bastante com essas
criancas, e buscar mesmo todo tipo de auxilio conteddo para melhorar e com isso a gente cresce e
a crianca também e ajuda a escola. (E15)

Os trechos ressaltam as mudancgas realizadas na escola, decorrentes da
implementacédo da Prova Brasil. Evidencia-se que o foco do trabalho que vem sendo

realizado € a aprendizagem e o desempenho dos alunos, evasao e reprovacao, aléem
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de acOes realizadas refletem diretamente nos resultados da Prova Brasil. Conforme
0s entrevistados, sdo realizadas varias a¢des voltadas para melhorar o desempenho
dos alunos na Prova Brasil e IDEB, como: apostilas, avaliacbes, projetos de leitura,
interpretacdo textual, avaliacbes periodicas, plantdo e atividades pedagogicas de
contraturno.

Os indices de evasédo e ndo aprovacdo sdo quase nulos; a taxa do indicador
de fluxo € 0,98, ou seja, a cada 100 alunos, apenas 2 nao foram aprovados. Ha muita
énfase em projeto de leitura e interpretacéo; os professores ressaltam que a crianca

que tem héabito de leitura tem melhor desempenho das avaliacoes.

5.4.3 Ac¢Oes realizadas pela gestdo municipal parao  aumento dos resultados do
IDEB de Jussara

A Secretéaria de Educacéo, assim como a gestao da escola, promoveram acdes
gue modificaram o contexto da pratica na escola municipal de Jussara; dentre eles
como dito anteriormente esta a oferta de programas no contra turno, como sala de
apoio e sala de recursos. Além disso, iniciou, em 2014, o Plantdo, e a escola conta
com uma auxiliar que realiza um rodizio de horario em todas as turmas. Em
decorréncia da demanda da escola, o municipio promoveu capacitacdo aos
professores e formacdes em parceria com a Universidade Estadual de Maringa — UEM
e com profissionais do Nucleo de Educacdo do municipio de Cia Norte. A SMED
promove formagdes, assim como a escola também tem autonomia para promové-las.
Os cursos ministrados foram relativos a varios temas, incluindo descritores da Prova
Brasil e atividades referentes ao trabalho pedagdégico, ndo abrangendo apenas
questdes da Prova Brasil. Essas estdo destacadas nos seguintes trechos:

Nés temos o programa de capacitacdo, e a Semana Pedagdgica no municipio, A Semana
Pedagdgica no meio do ano em Julho, n6s vamos ter o trabalho com o professor que é bem
conceituado da UEM, que é o Renilson. Como eu te disse a Secretaria € bem tranquila nessa questéo
ela ndo se preocupa com os nimeros ela se preocupa com a qualidade. Eu tenho autonomia para
conduzir o trabalho aqui na escola. A orientacdo, a gente passa tudo para a Secretaria, ela da total
apoio, eu pedi professora para o plantdo, ela mandou, solicitei uma auxiliar para dar essa atencéo
para o quinto ano, que tem maior nimero de aluno em sala e nos atendeu. (E12).

Tivemos uma formacao, no ano de 2014, para a Prova ANA, foi no nicleo de Cia Norte. Deveria tem
mais informacdes e formacdes para a escola, para a gente trabalhar com as avalia¢des, o que ocorre
€ o inverso, primeiro enviam a prova para escola e depois que a gente faz € que vem orientacdes, e
deveria ser o contrario. (E13)

A Secretaria da Educacao vai atrds de formacdes, ela ja trouxe professores para essa finalidade.
Uma vez a formacdo foi da prépria Secretaria da Educacéo, ela que deu esse curso para nés. Falou
sobre o IDEB, e o dltimo foi um senhor que trabalha no Nicleo de Educacédo professor de portugués.
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Um professor que trabalha no Nuicleo Regional de Educacéo, do Estado, de Lingua Portuguesa.
(E15).

A parceria entre secretaria municipal e a gestéo da escola vem sendo positiva,
contribuindo com o avanco nos resultados. Ha uma preocupacao com a formacao dos
professores e em ampara-los para que se sintam seguros na realizacao do trabalho
pedagdgico. Relatam que a Secretéria da Educacao valoriza muito os professores e
a gestdo escola, promovendo jantares e atividades coletivas, sempre buscando
integrar os professores dos Centros de Educacgao Infantil e da escola municipal. A
atual secretaria da educacéo foi professora e diretora na escola, conhecendo bem a
realidade das criancas e dos profissionais que la atuam.

Frente as mudancas constantes no cargo da secretaria da educacdo, os
entrevistados relatam que houve continuidade das acdes realizadas em ambito
municipal e escolar, visto que os profissionais que atuam na escola sdo 0s mesmos
h&a muitos anos, fato que evita mudancas bruscas no contexto escolar. Conforme a
alternancia no cargo da secretaria, ocorrem mudancas no que se refere as cobrancas

para com a gestao escolar e professores, segundo os trechos a seguir:

Mesmo com a mudancas de gestdo municipal, em 2013, foi dado uma continuidade as a¢cdes que
vinham sendo desenvolvidas, independente do prefeito. Na escola também, continua a equipe
gestora passada, sdo as mesmas pedagogas da escola deram continuidade do trabalho, s6 mudou
a direcdo da escola. A gestédo passada era mais rigorosa na questdo dos indices. A antiga Secretéria
cobrava mais dos professores, aplicavam simulados periodicamente, havia monitoramento do
ensino, isso até 2011. De 2011 até 2013 foi mais tranquilo a Secretaria ndo aplicou mais simulado.
Com a nova gestao da educagdo mudou bastante. Nao aplicam o simulado, a fala dela é para ndo
se prender aos nimeros e sim em qualidade da atividade ofertada. Estamos mais motivadas. (E12).

A Secretaria vem até a escola, nos acompanha, mas se preocupa mais em nos ajudar é direcdo da
escola. A pedagoga do Municipio, estd sempre perguntando como estamos, nos da toda a liberdade
para escola, usar o que for preciso, para esse IDEB. A escola nos apoia muito, impressao, Xérox o
que for preciso pode procurar que qualquer texto que € interessante, chegar nas meninas, eu quero
porque é para o IDEB, imediatamente elas imprimem. Quando esta na época mesmo do provao o
MEC solta alguns textos, e Banco de questdes de prova. (E13)

Nota-se que 0s avangos concernentes aos resultados do IDEB séo fruto de
inimeras mudangas que ocorreram no contexto da pratica desde 2005, com a
implementacdo da Prova Brasil, e de 2007, com o IDEB. As falas demonstram que
tanto a participacdo da gestdo municipal quanto da gestdo escolar e da equipe
pedagogica sdo fundamentais para a aprendizagem significativa dos alunos e para 0s
avancgos da nota nos ciclos do IDEB. No periodo em que houve cobrancas intensas
para que os resultados do IDEB fossem bons, a comunidade escolar passou a

desenvolver mais atividades; no entanto, relatam a pressdo e a angustia em
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desenvolver o trabalho pedagdgico sem atingir metas, visto que os alunos a cada ano
possuem perfil e dificuldade distinta. Entretanto, com a mudanca na secretaria da
educacdo, os profissionais continuam a realizar as atividades que realizavam
anteriormente, porém com mais tranquilidade e qualidade, pois ha prazer envolvido
no trabalho pedagogico, além da valorizacdo que os profissionais da educacao
recebem, segundo o0s entrevistados. Ressalta-se que as atividades foram
incorporadas ao contexto da pratica e que os resultados vém sendo positivos no que
se refere a aprendizagem dos alunos e nos resultados das avaliagcdes em larga escala.

Em sintese, no municipio de Jussara, até o ano de 2011, a SMED aplicava
avaliacOes periodicas para acompanhar a rede municipal de ensino. Em decorréncia
da mudanca na secretaria da SMED, as avaliacbes foram suspensas, entretanto a
escola passou a desenvolver acdes proprias para o acompanhamento da
aprendizagem e rendimento dos alunos.

A escola desenvolveu apostila de apoio, com questdes da Prova Brasil e textos
no mesmo formato, para auxiliar os professores no planejamento pedagogico. Estas
sdo incorporadas ao conteudo trabalhado no curriculo da escola. Realizaram
formacdes em parceria com a SMED e a AMOP, trabalhando com os descritores da
Prova Brasil. Utilizam a matriz de referéncia da Prova Brasil, para trabalhar com
conteudo que também é cobrado pelo exame. Criaram o Plantdo no contraturno, para
atender as dificuldades de aprendizagem dos alunos, além da sala de apoio e da sala
de recurso multifuncional. A gestdo da escola realiza reunides com a comunidade
escolar para falar sobre os resultados nas avaliagcbes em larga escala, bem como
buscar o comprometimento da familia junto a escola. A instituicdo também dispde de
uma auxiliar, que realiza um trabalho de apoio em todas as salas do ensino
fundamental. Desenvolvem projeto de leitura, literatura e meio ambiente, que
contribuiram para os avancgos nos resultados dos alunos na proficiéncia, tanto em
lingua portuguesa quanto em matematica. Na se¢do seguinte, apresentarem-se 0s

dados referentes ao municipio de Marilena.
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5.5 MUNICIPIO DE MARILENA

O municipio de Marilena#2 foi criado em 1967. Possui area de aproximadamente
215,761 km2, com populacéo estimada de 7100 habitantes. (IPARDES, 2013).

O municipio esta inserido em area urbana. A populacdo é miscigenada,
composta por pardos, indios e negros. O indice de Gini é de 0,3613, e a renda média
domiciliar per capita € de R$ 458,19; ambos tém, como referéncia para base de
calculo, o ano de 2010 (IPARDES, IBGE, 2016, p. 35). A taxa de analfabetismo é de
12,72% para faixa etaria de 15 anos ou mais. Parte da populacdo, como dito, € de
origem africana, fato que originou a implementacdo de projetos referentes a
valorizacéo da cultura afro, visto que ha grande incidéncia de discriminagéao, conforme
sera apresentado por meio da fala dos entrevistados nas secfes especificas de cada
escola.

Possui 10 instituicdes de ensino sob administragdo municipal, estadual e
privada. No que se refere ao nimero de matriculas, atende 1663 alunos; destes, 540
sdo apenas do Ensino Fundamental | e 106 estdo no 5° ano. Nesse conjunto de
escolas, atuam 107 docentes (Censo Escolar/INEP 2015). O grafico a seguir
apresenta dados referentes a evolugdo do municipio de Marilena nos ciclos do IDEB
de 2005 a 2013.

Gréfico 11: Evolugéo e meta do IDEB do municipio de Marilena (2005-2013)

42 Colonizado por empresas, a regido é de terra fértil e propicia para o plantio do café e milho. Todos
0S anos 0 municipio, tem a tradicional festa do milho. Foi criado pela Lei n. 5.678, em 19 de outubro
de 1967, com territério desmembrado de Nova Londrina. Marilena localiza-se ao extremo Noroeste
do Parana, local onde estdo Triplice Fronteira do Parana, encontro de a4guas do Rio Parana,
Paranapanema e seus afluentes. Tem como base a agricultura.
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2005 2007 2009 2011 2013
Média 4,5 52 5,8 6,2 6,8
Meta - 4,5 4,8 52 55

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

O municipio obteve um crescimento significativo de 2,3 pontos ao longo dos
cinco ciclos do IDEB. A cidade possui duas escolas municipais, e as duas atendem
aos critérios estabelecidos. Assim, esse foi 0 Unico municipio em que a pesquisa
abarcou mais de uma escola. Apresentar-se-8o0 os dados referentes a evolucdo do
IDEB na subsecéo referente a cada uma das escolas pesquisadas, ja que a intencao,
aqui, ndo é compara-las, mas identificar as acdes que refletiram em indices tao
expressivos. No total, foram entrevistados 8 profissionais; em cada escola,
entrevistou-se: uma diretora, uma supervisora e dois professores. As duas escolas
nao estdo distantes uma da outra, no entanto atendem uma demanda diferenciada.
Uma atende uma demanda maior de filhos da populagao que trabalha na cidade, e a
outra, uma demanda maior de alunos que vém da zona rural, com transporte coletivo.
Na ultima subsecéo, apresentar-se-ao os dados referentes as acoes realizadas pela
gestdo municipal, visto que estas foram as mesmas para as duas escolas, como
apontam os entrevistados.

5.5.1 Dados referentes a escola 1 do municipio de M arilena

As subsecdes aqui apresentadas referem-se aos dados da escola 1 do municipio

de Marilena. A escola 1 possui um total de 263 alunos matriculados; destes, 52 séo
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do 5° ano do Ensino Fundamental. Apresentam-se, incialmente, os dados referente a

evolucdo e a meta do IDEB da escola 1, conforme o grafico a seguir.

Gréfico 12: Evolucéo e meta do IDEB da Escola 1 do municipio de Marilena (2005-

2013)
Escola -@ Meta da escola
6,5
6
5,5
5
4,5
4 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
2005 2007 2009 2011 2013
Média 4,5 5,2 5,9 6,7 6,7
Meta - 4,4 4,8 5,2 5,4

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

Os indices da escola 1 sao expressivos, como se pode analisar no grafico, pois
h& um salto de 1,5 pontos cumulativos. A escola tinha 5,2 pontos em 2005 e saltou
para 6,7 em 2011, mantendo o mesmo indice no ciclo de 2013. Sabe-se que o0s
municipios de pequeno porte, como dito anteriormente, possuem poucos recursos
destinados a educacao; no entanto, 0s municipios pesquisados expressam um grande

avanco nos indices, apesar das dificuldades socioeconémicas.

5.5.1.1 Concepc¢éo de avaliagdo dos profissionais da educacédo da escola 1 do

municipio de Marilena

Os profissionais da escola afirmam que a avaliacdo em larga escala é
importante, pois, a partir dela, passaram a analisar mais a prépria realidade escolar.
Segundo eles, essa é uma politica que é necessaria, pois, em um pais como o Brasil,
esta é uma forma de conhecer as dificuldades presentes nas diferentes realidades de

norte a sul.

Eu entendo a Prova Brasil, sobretudo como uma forma de mostrar para a sociedade a realidade da
escola, primeiro por ser uma politica publica, isso é inevitavel, por que tudo aquilo que demanda
investimento publico precisa ter transparéncia e até mesmo de uma devolutiva para a sociedade. A
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Prova Brasil além do mecanismo de avaliagdo, € um mecanismo que aproxima a sociedade,
convertendo em ndmeros para que ela possa perceber qual € a validade o processo, que as criangas
passaram nesta etapa do ensino. Eu vejo como um carro chefe do governo e uma forma de mostrar
0s avancos da educacao como sendo uma politica educacional. (E18).

A Prova Brasil, [...] mede de uma forma ou de outro a qualidade de ensino, serve como diagnéstico,
ela serve como um norte para nés. Eu vejo a Prova Brasil como um norte. De acordo com resultados
nés podemos melhorar o trabalho com o aluno. (E20).

Os trechos acima exemplificam a concepcdo dada a avaliagdo. Assim, a
direcdo e a supervisdo veem o IDEB como uma politica publica que surtiu bons
resultados para a escola. Destacam-se alguns trechos referentes aos pontos positivos

da politica do IDEB, elencados pelos profissionais da escola 1.

Nd&s passamos a ter um norte para avaliar o proprio progresso dentro da escola, pudemos ver o que
podemos melhorar nosso trabalho a partir do resultado da prova. Intensificamos um trabalho de
leitura, ja que tanto a prova de matematica, quanto de portugués o aluno precisa ler muito, interpretar.
(E18).

Eu tenho pensado muito sobre a avali¢cdo, os alunos tém ganhado muito nesse sentido, porque o
processo de avaliacao tem se intensificado, e nés professores passamos a nos cobrar mais. A Prova
Brasil, ela esta voltada para educacéo para vida, nés estamos hoje percebendo a viabilidade de uma
educacdo mais humanizada, buscando ver a necessidade minha enquanto professor, enquanto
pratica, passando a oferecer para o aluno um ensino mais humanizado. Entdo ao mesmo tempo que
a Prova Brasil, acaba sendo um tiro no pé, em termos de politica, ela acaba também conduzindo um
processo mais qualitativo em sala de aula. Passamos a oferecer para aluno um ensino mais
qualitativo, a prova disso, sdo 0s programas criados, para citar como exemplo, 0os programas de
literatura infantil juvenil, olha a qualidade dos materiais que nos estamos recebendo. Sao livros
excelentes, entao existe um principio de uma contrapartida, mas tem principios que a prova cobra
gue ndo dependem da escola. (E20)

Positivo, € como eu ja disse, ele vai nortear nosso trabalho, vai fazer com que a gente realimenta o
nosso projeto politico pedagogico, o PPP, é o nosso norte. (E21)

Os docentes apontam a intensificacdo de atividades e também afirmam que
passaram a desenvolver outros projetos que contribuem com o desenvolvimento da
aprendizagem do aluno, com foco em leitura, producdo de texto, interpretacéo,
dramatizacdo, dentre outras. Destaca-se a valorizacdo dada aos livros advindos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, ja que, na visdo dos
entrevistados, estes foram responsaveis por dar condi¢cdes para que a escola pudesse
desenvolver alunos leitores. Outro destaque é dado ao Projeto Politico-Pedagdgico
da escola, com organizacdo das escolas e articulagdo com os projetos desenvolvidos
de leitura e interpretacdo, bem como o projeto que trabalha as culturas africanas.
Observa-se uma reflexao feita pelos professores sobre as melhorias de infraestrutura
necessarias, que sdo de responsabilidade da rede de ensino, e ndo a gestdo da
escola, visto que algumas acdes ndo dependem apenas da boa vontade da escola,
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mas da viabilizacdo de recursos financeiros. Destacam-se também alguns pontos

negativos:

Eu vejo como negativa, a questao de a nota ser utilizada para fazer comparacdes entre as escolas,
e municipios. Aqui nés nao temos esse problema, mas conheco escolas aqui da regiao em que a
nota interfere no trabalho, cria-se uma rivalidade entre as escolas, em fun¢éo da nota, de uma querer
ser melhor que a outra. E ndo deve ser esse o sentido da prova. (E18)

Algumas questdes precisam ser resolvidas, como a infraestrutura das escolas, a questdo da
repeténcia e da evasdo que também contam para compor a nota do IDEB, ndo temos muitos
recursos, mas se avaliar apenas a aprendizagem, com certeza nossa nota seria maior. N&o
consideram que temos muitos alunos que precisam de atendimento especial, também nao
disponibilizam uma auxiliar em sala, para acompanhar esses alunos durante a avaliagdo. (E19)

A minha critica a Prova Brasil, € que ela avalia alguns tripés que nao estao diretamente ligados a
gestdo da escola. Fogem da alcada da gestéo da escola, dos professores para resolver. (E20)

Dentre as questdes elencadas, apontam-se elementos voltados a estrutura da
Prova Brasil, que n&o considera a diversidade presente na escola; ndo sao enviadas
provas destinadas aos alunos com necessidades especiais e hdo permitem que esses
alunos tenham apoio durante o exame, ja que alguns ndo conseguem realizar a
atividade sozinhos. Segundo os entrevistados, esse € um fator que reduz a nota da
escola, pois esses alunos precisam ser atendidos dentro da sua especificidade, e a
nota deveria considerar quantos alunos com necessidades especiais realizam a
avaliacdo, fazendo outro célculo. Os profissionais ndo consideram que o IDEB seja
uma politica suficiente para indicar a qualidade da escola, mas para subsidiar agées
gue possam melhorar a instituicdo, a aprendizagem dos alunos, a metodologia e o

trabalho pedagodgico que vem sendo desenvolvido. Assim, ressalta-se que

O IDEB néo expressa a qualidade da educacgéo da escola ou municipio, por que se fossemos olhar
s6 o resultado de prova, sem contar outros fatores, nossa nota era 9,0 e nédo 6,8. O fato de nédo
termos tantos recursos, nos faz buscar outras estratégias, correr atras e superar as dificuldades. Mas
a prova na minha opinido ndo considera a realidade escolar, compara realidades muito diferentes.
(E18)

N&o considero o IDEB e a Prova Brasil tdo positivos, ha fatores que a prova considera que néo
concordo, pois neste ano por exemplo de 2015, temos na turma do 5° ano, quatro alunos especiais,
e isso também interfere no resultado, além da rotatividade de alunos, recebemos muitas vezes
alunos as vezes no final do ano, e estes néo tiveram toda preparacdo que nossos alunos tiveram,
mas fazem a prova e isso também interfere no resultado final. (E19)

Os trechos citados apresentam também as angustias da equipe pedagdgica
frente as cobrancas por resultados, advindas da SMED, além da grande preocupacéo
com a aprendizagem dos alunos. A gestao afirma que, devido a falta de recursos, a
escola tem de realizar acbes que auxiliem os alunos a superar as dificuldades e

auxiliar os professores a desenvolver a atividade pedagdgica da melhor forma
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possivel. Apresentam-se, na sequéncia, as acdes que a gestdo da escola e os
professores vem desenvolveram, que repercutiram no aumento expressivo dos

indicadores educacionais.

5.5.1.2 Contexto da pratica: acbes desenvolvidas pela gestdo da escola e dos
professores que repercutiram no aumento do IDEB da escola 1 do municipio de
Marilena

A direcdo e a supervisao ressaltam que os profissionais da escola sdo muito
unidos; afirmam gue os resultados expressivos séao fruto do trabalho coletivo que vem
sendo realizado. Segundo elas, sdo realizadas reunides periédicas com o0s
professores, além de se desenvolver atendimento e orientacdo ao planejamento
docente no momento da hora-atividade. Os professores tém a disposicao
computadores com impressora para que possam pesquisar e imprimir o material que
julgarem necessario, para melhorar a aprendizagem dos alunos.

A comunidade escolar é participativa, segundo os profissionais 0 municipio tem
um projeto da Cultura Africana, que teve a primeira iniciativa com a diretora da escola
2 e se transformou em um programa do municipio. Na semana da Cultura Africana,
sao realizadas atividades culturais na escola, onde os alunos apresentam poesias,
teatros com a participacdo da familia, além de jogos, gincanas, exposi¢cdo de materiais
confeccionados pelos alunos e pratos caracteristicos da cultura afro.

Segundo a dire¢ao, ndao foram desenvolvidas apostilas para trabalhar questdes
da Prova Brasil, mas utilizam-se os bancos de questdes para buscar atividades que
sejam inseridas no planejamento dos professores. Realizam um trabalho utilizando os
descritores da Prova Brasil; segundo a diretora, esse trabalho tem surtido efeito nos
resultados que a escola vem apresentando no IDEB.

Entre as ac0es realizadas pela gestédo da escola, destacam-se:

Fazemos reunido com os pais, e explicamos para 0s pais, 0 proposito, como vamos trabalhar, qual
0 nosso objetivo. A divulgacao é feita de varias formas, fazemos desfile no municipio, um ano foi
ofertado um almocgo para os alunos do 5° ano, outro ano um café, teve um que fomos para um
passeio. No municipio tem duas escolas, nos trabalhamos em conjunto, temos professores que
trabalham aqui de manh3, e 14 a tarde. Mesmo que cada escola tenha a sua nota, nds fazemos a
passeata juntos, as formacdes continuadas, estamos sempre em comunicacgéo. (E19)

Segundo os entrevistados, sao realizadas reunides com o0s pais, como exposto,

além de atividades em conjunto com a outra escola, visto que muitos profissionais
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atuam nas duas instituicbes. Afirmaram que s&o inseridas atividades e questdes da
Prova Brasil nos planejamentos e atividades do cotidiano, ndo param por um tempo
determinado para enfatizar apenas questdes para prova. Além disso, a SMED aplica
provas bimestrais nas escolas, realizando um monitoramento dos resultados e, apés
a correcdo das avaliacOes, retornando a escola para realizar reunides com 0s
professores, a fim de dar-lhes um feedback.

Para minimizar os indices de evasdo e nado aprovacdo, 0s professores
trabalham coletivamente com a equipe pedagdgica e o conselho tutelar, que realiza
visitas nas casas dos alunos. A taxa de indicador de fluxo da escola é de 0,94, ou
seja, a cada 100 alunos, 6 ndo foram aprovados. A evasao nunca foi um problema,

segundo os entrevistados; mas a reprovacgao, sim.

Aqui no municipio, se a crian¢ca nao tem condi¢cBes de ir para a proxima série ela ndo vai. E a
reprovacdo que é contada é desde o primeiro ano, e nés também temos o EJA a noite, e N&o
aprovamos a crian¢a que ndo tem pré-requisitos para a préxima série, porque interfere em todo o
andamento dele, ndo € s6 esse ano, no préximo ano as dificuldades vdo ser maiores. Fazemos
avaliacdes diagndsticas todo bimestre. Aqui a avaliagdo serve para o professor ter um norte para o
seu trabalho, ndo é vista como puni¢do. E para rever o planejamento, e quando o professor deve
avancar, ou que encaminhamentos deve ser feito a partir da dificuldade do aluno. Se foi feito todo
um acompanhamento, a professora encaminhou para um atendimento psicopedagégico, e a crianga
ndo avancgou, tem a reprovagdo. Ja aconteceu de termos em um ano 15 reprovagées em um ano, e
temos em média 260 alunos, temos em média 25 alunos por sala. Mas a nossa preocupagao é com
a aprendizagem, mas se precisar reprovar, nao tem como passar esses alunos sé porque é ano de
Prova Brasil. (E18)

Entéo para as nossas avalia¢cdes temos as recuperacdes, outras a¢gdes para recuperar o aluno, mas
a Prova Brasil ndo tem recuperacao, ela ndo olha as caracteristicas especificas de cada lugar. Temos
fatores que nédo sao visiveis pela nota, por exemplo, se no dia da prova o aluno viveu uma situagao
em casa, 0 pai bateu na mée, passou por uma situacao dificil, e foi mal na prova, € complicado. Pois,
na prova gque a secretaria aplica, eu posso comparar com o dia-dia do aluno, mostrar o meu livro de
chamada, mostrar a nota dele, as produgdes, os textos, e ver que s6 nao foi bem naquela. Mas na
Prova Brasil ndo da para ter explicacdes. (E20)

Nota-se a preocupa¢do com a ado¢ado de medidas que aumentem o indice de
aprovacao dos alunos, no entanto, em casos de reprovagao, os profissionais afirmam
que foram esgotadas varias acoes para que pudessem avancar. Os profissionais da
escola valorizam as avaliacOes aplicadas pela secretaria, entendendo-as como um
acompanhamento, bem como uma possibilidade para melhorar a aprendizagem do
aluno e a prética do professor.

Os entrevistados indicam que o conjunto de acdes realizadas pela comunidade
escolar frutifica também na forma de bons resultados. O trabalho coletivo que vem
sendo desenvolvido tem contribuido para o avanco desse desempenho. A equipe

também possui uma auxiliar que atende alternadamente as salas, auxiliando também
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o professor a atender, principalmente, alunos com necessidades de aprendizagem e
baixo rendimento. Destacam-se as reunides peridédicas para debater resultados da
Prova Brasil, matriz de referéncia e descritores cobrados nas avalicbes. Foram
realizados cursos de formacédo com professores da UEM e da Faculdade em Nova
Londrina, a fim de contribuir para o entendimento dos itens cobrados na Prova Brasil
e otimizar o tempo, realizando atividades que contribuam com o desempenho dos
alunos nas avaliacdes em larga escala.

A escola também oferta atividades no contraturno, como sala de apoio e sala
de recursos. Aderiram ao Projeto Mais Educacdo, que oferta véarias oficinas no
contraturno, nas diversas areas do conhecimento, e que tem contribuido para o
desenvolvimento integral das criancas. Além disso, existem os projetos pedagogicos

ja citados.

Eu atribuo os resultados da escola ao bom trabalho realizado. Nos temos que fazer um bom trabalho,
garantir a aprendizagem dos alunos, desenvolver projetos. Eu trabalhei nas duas escolas do
municipio, e independente de serem do mesmo municipio, mudou também a secretaria, mudaram
0s governos, mas a escola tem um trabalho diferenciado, tem autonomia para desenvolver o
trabalho. A escola tem uma preocupagdo e comprometimento com o aluno, nosso foco néo é
criar preenchedores de gabarito, assim como dizia a antiga diretora, ela ressaltava ainda que
essas criangas apos o quinto ano, ainda terdo seis anos pela frente, também o ensino superior

e que nés temos que ajuda-las a ter autonomia, e cr  escer no sentido pedagogico, essa € a
funcéo da escola. (E20)

O foco do trabalho da escola, como ressalta o professor 1, estd na
aprendizagem e no desenvolvimento do aluno; mas, certamente, ha uma preocupacéao
com os resultados da Prova Brasil. No entanto, eles n&o sao determinantes das acoes
gue vém sendo realizadas.

Dentre as mudancas no contexto da pratica apés as avaliacbes em larga

escala, os entrevistados elencam:

A secretaria passou a aplicar no final de cada bimestre uma avaliacdo de portugués, matematica e
producdo textual. Na Educacéo Infantil, elas aplicam avaliagcdo para sondagem. O diferencial no
municipio sao os projetos que sao inseridos na matriz curricular do municipio, séo do meio ambiente,
literatura, e o da cultura afro. Os pais também participam desses projetos, fazemos no fim do ano
uma amostra cultural, trabalhos até com teatro, e os pais também participam. O municipio é
composto por muitas pessoas negras, indigenas, caboclo, branco, entdo tem uma gratificagao, pois
0s pais também participam muito. (E19)

Penso que ela [avaliacdo] mudou a cultura da escola, porque se vocé pega por exemplo a revista
nova escola, que vai fazer o mapeamento das escolas, vocé vai ver saltos, em regides que nao se
esperava. Até mesmo em escolas, no modelo de onde surgiu 0 modelo de Prova Brasil, que foi com
o Sid Gomes, com a primeira que foi 14 no Ceara. Ou seja, em lugares em que ndo havia uma
confiabilidade, e que mostraram que existe sim uma mudanca de cultura, e que isso é importante. O
processo de ensinar para a vida, era um discurso vago, mas penso que a partir do momento em que
resultados se convertem em nlimeros e que esse numero vai ser publicado, essa se torna sim uma
forma de cobranca, que modifica toda organizacdo da escola. Se a escola ndo for bem gerenciada
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e nao se fortalecer, entdo o IDEB é uma forma de nortear o trabalho da escola, e o IDEB criou um
pouco isso, o aluno chega, mas com o IDEB nés sabemos como eles vao ter que sair. E se algo nao
esta de acordo, ja acende uma luz vermelha na cabeca, e ai nés conversamos com a coordenadora
para nos ajudar com as dificuldades, pois tem aluno que precisa de ajuda, é fonoaudidloga,
psicologa, sala de recurso...(E20)

Os trechos apresentam, de fato, as mudancgas significativas que ocorreram
nesta escola apos a implementacdo das politicas de avaliagdo. Estas passaram a
nortear o trabalho pedagodgico e a conduzir praticas mais efetivas, como foco na
aprendizagem dos alunos, e também preocupam-se com os resultados publicados,
pois estes, segundo os professores, sdo uma forma de alertar para as atividades que
precisam ser melhoradas ou reformuladas. As proximas sec¢fes relatam as acgdes

desenvolvidas na escola 2 do municipio de Marilena.

5.5.2 Dados referentes a escola 2 do municipio de M arilena

As subsecdes aqui apresentadas referem-se aos dados da escola 2 do municipio
de Marilena. A escola 2 possui um total de 300 alunos matriculados; destes, 59 sé&o
do 5° ano do Ensino Fundamental. Apresentam-se, incialmente, os dados referentes

a evolucao e meta do IDEB da escola 2, conforme o grafico a seguir.
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Grafico 13: Evolucéo e meta do IDEB da Escola 2 do municipio de Marilena (2005-

2013)
Escola =@ Meta da escola
6
4 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
2005 2007 2009 2011 2013
Média 4,4 51 5,7 6,0 6,8
Meta - 4,6 4,9 5,3 5,6

Fonte: Adaptado do INEP (2016).

Os indices da escola 2 sdo muito expressivos como se pode analisar no gréafico
— h& um salto de 1,7 pontos cumulativos. A escola tinha 5,1 pontos em 2005 e saltou
para 6,8 em 2013. As subsecdes seguintes apresentam as a¢des desenvolvidas para

que a evolucao dos indices educacionais fosse tao significativa.

5.5.2.1 Concepc¢éo de avaliagdo dos profissionais da educacédo da escola 2 do

municipio de Marilena

Os entrevistados da escola 2 relatam, inicialmente, que as primeiras avaliacdes
foram frustrantes, pois faltavam informacgdes acerca do significado da Prova Brasil.
N&o sabiam se ela seria apenas uma amostra, ou se seria de fato uma avaliagcédo da
escola e do municipio. No entanto, nos ciclos seguintes, foram promovidos cursos de
formacdo e capacitacdo para as escolas do municipio sobre o IDEB, fato que
contribuiu para que estes desenvolvessem acdes e atividades que refletiram no
desenvolvimento dos alunos e, consequentemente, reverberassem nos indices
educacionais. O trecho que se ilustra a seguir reflete a concepg¢éo de avaliacado dos

profissionais da escola 2.

A prova é uma forma de diagnéstico da escola. No caso de Marilena essa escola € mais que tem
mais alunos carentes, mas nds provamos uma mais uma vez, que 0 contexto econdmico nao
determina o resultado. Até no entanto a gente vé que saiu com uma nota, nao vou saber precisar
sozinho, por que eu ndo memorizo, mas nos temos criancas carentes, mesmo sem condicdes
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financeiras que fazem a prova. E mesmo assim teve bons resultados. Essa escola é o povéo, a
escola 1, por exemplo atende filhos dos professores, filho de médico, tem uma condi¢cdo econémica
melhor. (E22)

O trecho ilustra que os professores e a equipe pedagogica da escola veem as
avaliacbes como uma forma de diagnosticar a situacao escolar e verificar o que os
alunos aprenderam. Para eles, o resultado é reflexo do trabalho coletivo realizado na
escola e das agbes pedagogicas que sao desenvolvidas, ja que atendem a uma
comunidade carente. Para esses profissionais da escola, os resultados do IDEB
expressam acima de tudo, que, independentemente da condicdo financeira das
criancas, elas possuem condicdes de aprender. Cabe a escola, segundo eles,
desenvolvé-las e ofertar condicbes de aprendizagem significativa. A escola 2 realiza
um trabalho préximo as familias para que ndo abandonem a escola e passaram a
auxiliar seus pais na zona rural. Visitam os alunos, mandam bilhetes e, se necessario,
encaminham-nos para o conselho tutelar.

Segundo eles, o IDEB tem pontos positivos e também negativos, mas o
intrigante € que, mesmo havendo apenas duas escolas, existe uma competicdo para

ver qual instituicdo se saira melhor no IDEB. Esse aspecto aparece no seguinte trecho:

O IDEB é uma faca de dois gumes, sabe porqué? Nore sultado anterior, IDEB de 2011, a outra
escola teve um indice maior que essa escola aqui. E  ntéo elas fizeram faixas, fizeram néo sei
0 que gritaram, tem sim uma rivalidade entre as dua s escolas, este ano, quando a nossa ficou
maior eu ndo quis que fizesse isso, por que a nossa obrigacgédo é estar aqui e atingir cem por
cento, nao vai atingir o cem por cento.  N&o quero essa rivalidade, pois este ano eu ja ouvi
pais falar assim: “Fiquei sabendo que esse ano, uma professora, o fil ho dela estudava la
embaixo na outra escola, a nota ficou mais alta, el  a disse: eu sempre acreditei na escola X, eu
vou colocar meu filho 1&”.  Eu falo sempre, gente tem que vestir a camisada ed ucacao, eu ndo
da escola X . Nao € uma competicdo. Ainda existe uma competicao. Mas infelizmente ela existe.
(E22)

Segundo a gestdo da escola, a competicdo ndo advém dos profissionais das
escolas, mas da prépria sociedade; quando saem os indices que sao publicados em
faixas nas escolas, realiza-se um desfile na avenida principal para comunicar a
populacdo sobre os resultados, e esse discurso da “escola que é melhor” sempre
surge. Por um tempo, a SMED contribuiu para isso, pois havia pintado na parede os
indices em forma de degraus, mostrando o quanto o municipio avangou. Assim,
criaram-se maiores cobrancas para ambas as escolas — quando os indices tinham
maior diferenca, houve pais que transferiram seus filhos de uma escola para outra.
Atualmente, esse desenho ja ndo estd mais no muro da SMED. As escolas buscam

desenvolver atividades em conjunto para, assim, ndo haver tanta disparidade nos
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resultados. No entanto, hd uma grande diferenga no publico que elas atendem, como

reforcam os entrevistados. Dos pontos positivos destacam:

Eu acredito que ela avalia o nivel da escola. Passamos a buscar mais, a melhorar nosso
planejamento, a inserir atividades diferenciadas. (E24)

Entdo eu acho bastante importante a Prova Brasil, para mim é até um estimulo para aluno estar
mais consciente da importancia do aprendizado dele. Os positivos, eu acho assim, é importante para
0 Municipio, para escola e professor. Assim, também podemos saber como a escola esta, e comparar
com outros lugares. (E25).

Percebe-se que, ao mesmo tempo em que os profissionais da escola lutam
para ndo serem comparados com outras escolas ou outros lugares, esse é um
processo quase que automatico. Também se ressalta que as avaliagdes contribuiram
para que os professores passassem a buscar novas formas de ensino e melhorar a
pratica pedagdgica, ja que a Prova Brasil deve ser utilizada para dar um diagndstico

sobre a escola, segundo a equipe pedagdgica e os professores:

Um ponto negativo da prova, é enviar a mesma prova a todos os alunos. Atendemos alunos com
necessidade especiais, e alguns até precisam de ajuda do profissional na hora da avaliagdo, mas
como ndo pode ter ajuda, ele ndo consegue termina-la no tempo previsto. E bem complexa essa
parte ai. Deveria ser possivel que alunos com laudos médicos, realizassem as avaliacdes com ajuda
de psicdlogo ou de acompanhante especializado, para o IDEB desse ano (2015) temos 6 casos, e
ndo sabemos como sera (E23)

O negativo, € a grande pressdo que passamos em ano de prova. Parece que se ndo conseguir
aquela nota com os alunos, a gente ndo tem a competéncia. Eu acho que isso é o ponto negativo da
Prova Brasil. (E25)

Um ponto negativo também, é acharem apds a escola ja ter elevado o indice, ndo precisam de ajuda,
que todos os problemas ja estdo resolvidos. E as politicas vdo ser voltadas para aquelas escolas
onde estdo engatinhando, abaixo da média, e nds acabamos sendo esquecidos, ficamos sem
suporte para gente avancar mais do que ja conseguiu. (E24)

As professoras e a supervisao escolar destacam que a Prova Brasil e a politica
do IDEB necessitam ser reformuladas, visando a incluir os alunos com necessidades
especiais nas avaliacdes, visto que as avaliacdes aplicadas para os alunos do ensino
regular desconsideram a diversidade que a escola atende e o fato de que ha muitos
alunos com necessidades especiais incluidos no ensino regular. Outra questao
negativa é a pressado que os profissionais sofrem, advinda da SMED e da propria
comunidade escolar, para com os resultados. No entanto, para elas, o aluno possui
um historico escolar que ndo pode ser negado; além disso, os profissionais recebem
alunos novos independentemente do més do ano — as vezes, no ultimo bimestre,
recebem um aluno com extrema dificuldade que néo foi atendido da mesma forma que
0s outros e tem mal desempenho prova. Os professores ressaltam que esses fatores

influem negativamente na nota do IDEB; por isso, devem ser considerados.
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Pelas questdes elencadas, os profissionais da escola ndo consideram o IDEB
como suficiente para expressar a qualidade da educacdo da instituicdo escolar.
Consideram de maior validade as avaliagGes aplicadas pela SMED bimestralmente,
que lhes fornecem um acompanhamento da evolucdo dos alunos ao longo do ano,
permitindo rever estratégias que possam auxilid-los a superar as dificuldades de
aprendizagem. A seguir, sdo informadas acbes realizadas pela escola que

contribuiram para os avanc¢os nos resultados nas avaliacdes.

5.5.2.2 Contexto da pratica: acbes desenvolvidas pela gestdo da escola e pelos
professores que repercutiram no aumento do IDEB da escola 2 do municipio de
Marilena

No que tange a gestdo da escola, as orientacoes para 0os professores sao
realizadas na hora-atividade; no municipio eles tém 1/3 da carga horaria destinada
para o planejamento pedagdgico. Sao realizadas reunides pedagdgicas, nas quais
também trabalham com as dificuldades que os professores apresentam.

Olha as professoras tem autonomia para fazer o trabalho pedagdégico. Tem a Semana Pedagdgica,
tem o planejamento cada professora sabe, elas acompanham é claro que o planejamento que é
flexivel, [...]. Eu falo bastante para trabalhar a questao do vocabulario que cai no IDEB, ir trazendo
um vocabulario mais culto. Mas para trabalhar especifico atividades para o IDEB a gente ndo orienta,
porgue a gente tem que trabalhar num todo. Eu ndo penso em nameros, eu ndo penso em IDEB,
eu penso no aluno porque o saber ocupa lugar. (  E22)

A posicéo da diregdo em relagédo ao IDEB é clara; esta ressalta, varias vezes
na entrevista, que a preocupacao da escola ndo deve ser com o resultado: se o IDEB
baixar, e os professores e a equipe pedagogica fizeram o que foi necessario e estava
ao seu alcance para que os alunos pudessem aprender — portanto, o objetivo da
escola foi atingido. A nota do IDEB, segundo ela, ndo representa o que o aluno
realmente sabe. Entretanto, apesar do IDEB ndo poder ser ignorado pela escola,

instituicdo escolhe as acdes que deseja desenvolver.

Considero que os resultados devem ser divulgados para os pais e sociedade. Pois se aumentamos
gue bom, nossos alunos estdo avan¢gando, mas se baixamos, vamos olhar para nossa realidade e
ver 0s pontos que precisam melhorar. Nas reunides de pais, os professores, equipe e Secretaria,
falam sobre os resultados, é colocada uma faixa na escola, para mostrar que estamos evoluindo,
mas a faixa ndo é do IDEB da escola, mas do municipio, para evitar a comparac¢ao entre as escolas.
Ainda se luta para ndo haver essa comparacdo, mas a gente sabe que existe. Ela ndo vem da
Secretéaria, mas dos pais, da sociedade e até dos profissionais da educacéo. (E22)

Nds fizemos orientacdes em ano de Prova Brasil, mas nédo estabelecemos metas, € trabalhado com
os professores questfes que podem ajudar para ndo cair nosso IDEB, para continuar mantendo ou
conseguir superar. Ndo tem uma espécie de fiscalizacdo sobre o trabalho dos professores, a gente
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s6 observa o planejamento delas, para ver o que elas estao trabalhando ou ndo. Verifica o que elas
estdo preparando para o apoio, no contraturno. Num periodo noés tivemos sorte € a mesma
professora, agora no outro ndo. Bom seria se a mesma professora conseguisse trabalhar no
contraturno, dai ja sabe a dificuldade do aluno. A frequéncia, € assim, vem todos entre aspas, né!
Eles faltam, né, falta uma falta ou outra, e ai divide, nés dividimos a turma, vem uma parte a cada
quinze dias, dois grupos. Assim, incluimos todos. (E23)

A gente passou a pesquisar bastante para montar esse material, a gente recebe alguns livros, a
gente pesquisa outros sites, as atividades e vai montando as atividades e no banco de dados. A
gente trabalha diariamente, ndo trabalha apenas em época de prova. (E25)

A equipe pedagodgica acompanha o trabalho dos professores; ndo foram
elaborados materiais especificos, como apostila ou bancos de questdes. Os materiais
gue séo elaborados para o planejamento sao coletados nos dias de hora-atividade; a
equipe tem acesso a internet, e a direcdo se responsabiliza pelas impressdes dos
materiais solicitados pelos professores. No contraturno, sdo ofertados os programas
sala de recurso e de sala de apoio, nos quais os alunos séo divididos em dois grupos
e atendidos a cada quinze dias.

A taxa de indicador de fluxo da escola é de 0,97, ou seja, de cada 100 alunos,
apenas 3 ndo sdo aprovados. A evasao na escola é quase nula, segundo os
entrevistados, e a ndo aprovacao reduziu muito, segundo eles, apos a insercao de
projetos tematicos no planejamento dos professores — como, por exemplo, projeto
mala da leitura e projeto da cultura Africana (esse projeto conta com multiplas
atividades que envolvem toda a comunidade escolar, inclusive os pais). Segundo a
diretora, o projeto é de extrema relevancia, pois a escola ja foi palco de muita
discriminagé&o de raga e cor.

O projeto cultura Afro foi criado pela diretora da escola, apés sofrer inimeros
assédios morais em decorréncia de ser negra e de origem africana,; ja foi discriminada
ndo apenas por sua cor e raga, mas também por suas crengas. O projeto ganhou
ampla relevancia em ambito nacional; ja receberam visita do MEC, tiveram
publicacdes sobre as atividades do projeto na revista Nova Escola, e foi desenvolvida
uma coletanea de livros sobre a cultura afro para trabalhar na escola e no municipio.

Dentre as estratégias realizadas pela gestdo da escola, além dos projetos
desenvolvidos, destaca-se o trabalho com as questdes sociais e de cidadania,
voltadas para respeito, moral e ética. Desenvolvem-se atividades multiculturais,
envolvendo teatros, dancas, musicas, producdes artisticas e gastronémicas.

No que concerne as mudancas que ocorrem no contexto da pratica apos as

avaliacodes, destaca-se:
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Eu tenho assim comigo, que nao houve muitas mudancgas, ja estdvamos desenvolvendo varios
projetos para melhorar a aprendizagem dos nossos alunos. Decorrente do IDEB, para que
pudéssemos melhorar mais, um ano, ndo me recordo se para avaliacdo de 2011, foi pago uma
assessoria para fazer um trabalho com os professores. Tivemos também um curso de formacédo. A
formag&@o com os professores, acontece sempre. Duas vezes no ano. Temos um grupo de estudo
por série. E a coordenadora da Educacido que oferta para as duas escolas e também para o0s
professores da Educacéo Infantil. (E23)

Tiveram muitas mudancas, a gente passou a se aperfeicoar constantemente. E ja nesta capacitacéo
gue todo ano tem que fazer, vamos buscando fontes para estudar, entdo por isso, enquanto mais a
gente vai estudando mais vai melhorando o trabalho. A Prova mudou a rotina da escola. Nos fazemos
reunido com os pais, ja no comec¢o do ano foi feito, agora no final do bimestre fiz de novo reuniao
com os pais, ja para entregar o boletim do primeiro bimestre e para reforcar também que esse ano
eles estdo no ano da Prova Brasil, eles precisam dedicar mais em casa, mas a maioria dos pais
apoiam bastante. E as criancas assim, eles enfrentam durante o ano, tranquilo, mas no dia da prova
geralmente, eles ficam nervosos. (E24)

Quanto ao contexto da prética, houve mudancas significativas; os professores
passaram a valorizar a formacdo continuada e a escola passou a inserir os pais nas
atividades escolares, seja nas reuniées ou nos projetos culturais. A aproximagao com
a familia foi fundamental para melhorar o desempenho pedagdgico dos alunos. Além
disso, ha insercdo dos projetos que contribuem para formacdo da criancga leitora e
também para o desenvolvimento de outras habilidades e competéncias que, as vezes,
as escolas deixam de trabalhar para intensificar o trabalho nas disciplinas de

portugués e matematica, com a finalidade de elevar os indices educacionais.

5.5.2.3 AcgOes realizadas pela gestdo municipal para o aumento dos resultados do

IDEB das escolas 1 e 2 do municipio de Marilena

Como apontado pelos entrevistados das duas escolas, a gestdo municipal é
muito participativa e esta sempre em contato com as escolas, buscando formas de
auxilia-los. Nos dias que as entrevistas foram realizadas, foi possivel entrar em
contato com o Secretario da Educacéo, que foi muito receptivo; € muito entusiasmado
com a educacao — segundo ele, muitos projetos estdo sendo desenvolvidos para que
alunos possam melhorar a aprendizagem. O municipio tem se preocupado com a
formacao continuada dos professores, ja que esta era uma demanda advinda dos
servidores municipais que atuam nas duas escolas.

Sao realizadas duas formacdes anuais para professores e equipe pedagogica.
Além disso, ja foram ofertados cursos de formacao continuada para compreender a
Prova Brasil e o IDEB e saber mais sobre os descritores — o curso foi realizado por
um professor da UEM. Também foi ofertado outro curso de formagéo para trabalhar
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com a matriz de referéncia da Prova Brasil, em parceria com a Faculdade de Nova
Londrina. As formagOes s&o ofertadas para todos os professores do Ensino
Fundamental, visto que, a cada ano, outros podem assumir o 5° ano; além disso, ja
iniciam um trabalho sobre os descritores da Prova Brasil a partir do 4° ano. Segundo

os professores e a equipe pedagdgica,

Tivemos formagdo em 2009, sobre o IDEB. N&o foi um dia de curso e depois outro nha semana
pedagodgica, a gente tira um dia para ter uma orientagdo sobre isso. Ndo, é uma formacao
permanente ndo, € um dia, nas capacitagbes do IDEB. NOs tivemos a formacéo junto com os
professores do Ensino fundamental Il, por que la também, o 9° ano participa a Prova Brasil. (E24)

As capacitacGes sempre foram feitas, mas conforme a demanda das escolas, ja tivemos capacitacdo
sobre os géneros textuais. Sao feitas por professores do municipio, de universidade, um ano vieram
os professores da UEM. (E19)

Temos a coordenadora pedagoégica da secretaria e a da escola, por ser um municipio pequeno, 0s
professores conseguem pontuar o que também tem necessidades. Sdo voltadas para necessidades
darede como um todo, e nunca algo muito especifico, até porque as formagdes ocorrem em conjunto,
com todos os professores desde o 1° ano. (E24)

Séo desenvolvidas agbes em conjunto para formagédo continuada, sempre
visando a atender as duas escolas. A atual gestédo da secretaria municipal tem evitado
acOes que comparem as escolas, mesmo que isso ocorra. Por isso, apagou o grafico
de evolugcdo das escolas da parede da secretaria para evitar comparacoes.
Atualmente, as faixas que s&o produzidas para divulgagéo do IDEB n&o sado mais por
escola, por municipio, para que as escolas sejam vistas cada uma com as suas
especificidades, e ndo por um numero.

As acdes desenvolvidas pelo municipio abarcam sala de apoio, sala de
recursos e professora auxiliar, a qual trabalha com alunos que tém dificuldades de
aprendizagem, além do Programa Mais Educacéo. Nao foram desenvolvidos materiais
especificos para trabalhar a Prova Brasil, mas os professores sédo orientados para
considerar questbes semelhantes e descritores no seu planejamento. Além disso,
como ja ressaltado, a SMED aplica provas bimestrais para os alunos do 5° ano, para
realizar um acompanhamento do desempenho dos alunos e indicar agdes que possam
ser realizadas, a fim de auxiliar alunos discentes a superar as dificuldades de
aprendizagem.

No ciclo de 2011, os professores receberam uma ajuda de custo para adquirir
notebook, de modo que pudessem realizar com qualidade seus planejamentos e
pesquisas; cada um, ao adquirir o seu aparelho, deveria apresentar a nota na

secretaria para ressarcimento da ajuda de custo. Segundo os docentes, 0s
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professores sdo valorizados pela gestdo municipal. No final do ano, ha atividades
integradas que envolvem toda a rede: passeios e jantar. Quanto a gestdo da escola,
ressaltam que ainda ha muitas coisas a serem melhoradas e muitos desafios a serem
superados, mas que, a cada ano, tentam realizar o maximo de atividades que possam
contribuir para o desenvolvimento do aluno para a vida, e ndo apenas para ser
aprovado no 5° ano e na Prova Brasil.

De forma sucinta, retomam-se alguns pontos de destaque das escolas e do
municipio de Marilena. A cidade possui apenas duas escolas que atendem a primeira
etapa do ensino fundamental. As escolas realizam muitas atividades em conjunto, ja
que muitos professores atuam em ambas as instituicbes. Essa semelhanca na
organizacao escolar deve-se a atuacédo da SMED junto as escolas.

Na escola 1, destaca-se que as atividades realizadas, como bancos de
guestdes semelhantes a Prova Brasil e projetos que desenvolvem para o
planejamento das atividades pedagdgicas, esta articulado com o Projeto Politico
Pedagadgico da instituicao.

Na escola 2, destaca-se a iniciativa para implementar o Projeto da Cultura
Africana, o qual foi incorporado ao curriculo do municipio. A escola ja foi cenario de
discriminacgdo racial; além disso, parte da populagdo do municipio também é negra,
fato que fortaleceu o projeto no que se refere a minimizar as praticas discriminatorias
nas familias, na escola e na sociedade. O projeto € articulado em parceria com os pais
dos alunos e a comunidade escolar.

As escolas possuem parceria com Conselho Tutelar e Assistente Social, para
reduzir os indices de evasdo e ndo aprovagdo. Possuem os programas de sala de
apoio, sala multifuncional e Mais Educacao, ofertados no contraturno escolar. As
acOes da SMED visam a evitar a comparacao das notas entre as escolas, publicam
faixas com as notas dos municipios e as colocam nas escolas, para a comunidade
conhecer e acompanhar os resultados e o desempenho dos alunos. A formacéo
continuada de professores é estendida a todos os professores da rede municipal.
Foram realizadas parcerias com faculdades e universidades a fim de auxiliar os
professores a compreender e trabalhar com dados da Prova Brasil. O municipio
também proveu, aos professores ajuda financeira para aquisicdo de notebooks, de
modo a facilitar o planejamento das aulas, bem como a busca de atividades e novos
recursos que possam contribuir com a aprendizagem dos alunos. Também

promoveram atividades para valorizacdo dos professores, como passeios e café.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Frente as possibilidades analiticas, pode-se considerar um conjunto de efeitos
das politicas de avaliacdo em larga escala na gestao e no contexto da pratica escolar,
nos municipios de pequeno porte do estado do Parana, considerando como efeitos
todas as mudancas que emergem das politicas de avaliacdo em larga escala. Torna-
se fundamental, nestes paragrafos finais, garantir o destaque a questao central desta
pesquisa e aos elementos que contextualizam as redes de ensino municipais; bem
como 0s municipios de pequeno porte do estado, frente as suas proprias construcdes
em diferentes periodos histéricos; e aos movimentos internacionais e nacionais da
avaliacdo em larga escala.

O objetivo principal da pesquisa foi analisar a relacdo entre as politicas de
avaliacdo em larga e as politicas desenvolvidas nos municipios de pequeno porte, a
fim de identificar como repercutem no contexto da pratica, e descrever, a partir das
entrevistas, as acdes da gestdo escolar e municipal que resultaram em efeitos
positivos no IDEB. As etapas foram organizadas no sentido de atender aos objetivos
especificos propostos. Para atender ao primeiro objetivo, foram levantados os
indicadores sociais e educacionais dos municipios de pequeno porte do estado do
Paranda, os quais auxiliaram na definicdo dos cinco municipios da pesquisa. Apos a
definicdo dos municipios pequenos a serem pesquisados, foram levantados os dados
especificos de cada municipio da pesquisa, no periodo de 2005 a 2013. Para atender
ao segundo objetivo, entrou-se em contato com a SMED de cada municipio e com o
diretor de cada instituicdo escolar, de modo a solicitar autorizacdo para realizar o
levantamento dos dados empiricos. Assim, foram descritas as acbes desenvolvidas
em ambito da gestdo escolar e as implicagBes para o contexto da pratica.

Em decorréncia dessas acdes, o0 levantamento dos dados empiricos permitiu
identificar as politicas educacionais desenvolvidas em ambito municipal, as quais
promoveram melhorias no IDEB no periodo de 2005 a 2013. Analisou-se o histérico
da implementacédo das politicas de avaliagdo em larga escala, em ambito federal e
estadual, a fim de compreender como essas politicas repercutem nas politicas
municipais. Dentre 0s momentos importantes percorridos na pesquisa, destaca-se 0
contato com 0s municipios de pequeno porte e com seus profissionais, no contexto

da pratica escolar, bem como sua disponibilidade em contribuir com a pesquisa.
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A abordagem tedrico-metodoldgica, utilizada a partir do ciclo de politicas de
Stephen Ball (2014), configura-se a partir de arenas, lugares e grupos de interesses,
abarcando disputas e embates para o contexto da influéncia e da pratica. O contexto
de influéncia apresenta-se tanto em ambito federal quanto estadual, no processo de
criagdo e implementacdo das politicas de avaliacdo em larga escala. A pesquisa
bibliografica aponta a influéncia de organismos internacionais, tanto no financiamento
guanto na orientacéo para concretizacdo de um sistema proéprio de avaliacdo em larga
escala no Brasil e no estado do Parana. O contexto da pratica esta caracterizado pela
pesquisa realizada em seis escolas, localizadas em cinco municipios de pequeno
porte do estado do Parang, a fim de identificar como as politicas de avaliagédo
desenvolvidas, tanto em nivel federal quanto estadual, repercutem nas politicas
municipais e na gestéo escolar, a partir da fala dos entrevistados.

As avaliacoes em larga escala compdem um Sistema Nacional de Avaliagao
influenciado pelas politicas neoliberais, como apontam as pesquisas de Figueiredo
(2009), Ball (2014) e Bonamino (2002). Os principios neoliberais sdo responsaveis por
introduzir as logicas do gerencialismo, da performatividade e da competitividade
capitalista na educacdo. Desse modo, sdo observadas publicacdes de ranques e
classificagOes, tanto direta quanto indiretamente vinculados aos resultados das
instituicbes de ensino. Esse fato distancia comunidade e escola, aspecto que
prejudica a qualidade da educacao.

Dessa forma, o Estado assume um papel de regulador; passa a vincular os
resultados das avaliagbes ao controle da qualidade da oferta da educacao, por meio
dos resultados no IDEB, e também ao financiamento da educacao, reduzindo a sua
funcdo em promover educacao de qualidade e passando a monitora-la por meio das
politicas de avaliacdo em larga escala.

Tais politicas, no estado do Parana, seguem esse mesmo viés. O estado criou
programas proprios de avaliagdo, todos advindos de financiamentos do Banco
Mundial. Estes possuem pacotes especificos que se estendem a contratacdo de
consultores educacionais, formacéao continuada de professores e programa online de
acompanhamento dos resultados por escola. Entretanto, destaca-se o fato de os
municipios do estado do Parand ndo aderirem ao sistema de avaliagdo SAEP, fato
que contribui para que estes possam desenvolver acdes proprias, a fim de melhorar
os indices educacionais e atender as especificidades de cada local, principalmente

por serem municipios pequenos que possuem poucos recursos financeiros. O material
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empirico sinaliza que uma parcela significativa dos entrevistados desenvolve acdes
pedagogicas voltadas as especificidades da Prova Brasil e do IDEB, além indicar a
preocupacdo especifica em voltar a formacdo continuada dos professores ao
atendimento das especificidades da prova — fator que se revela por meio das
afirmativas relacionadas as a¢des que passaram a ser incorporadas pelos professores
no contexto da prética, quais sejam: buscar mais informacdes sobre a Prova Brasil,
pesquisar em bancos de dados, buscar formac¢des continuadas para compreender as
avaliacdes em larga escala.

Os municipios de pequeno porte ndo aderiram ao programa de avaliacdo do
estado do Parana; entretanto, realizam, em ambito municipal, avaliacdes que sao
aplicadas pela SMED ou pela gestdo da escola. Essas avaliagdes, segundo o0s
entrevistados, estdo relacionadas ao acompanhamento do aluno; contudo, as
entrevistas também evidenciam a preocupacdo destes com o IDEB e com os
resultados. Verifica-se, de modo menos visivel, o deslocamento do papel do gestor
escolar em regular as acfes pedagogicas por meio das orientacées na hora-atividade,
por exemplo, como garantia de que sejam contempladas questdes da Prova Brasil no
planejamento pedagogico. Segundo Ball (2005), as acdes desenvolvidas pela escola
nao deixam de ser formas de regulagcao, visto que sdo formas de se realizar uma
autorregulagcdo com base nos resultados; tais acbes, segundo o autor, sS40 menos
visiveis.

As avaliacdes em larga escala constituem-se num instrumento importante para
a politica educacional, sdo responsaveis por identificar inUmeros problemas no ensino
publico brasileiro. Esses problemas sao identificados por testes padronizados — alguns
dos quais podem ser identificados, nessa pesquisa, em municipios de pequeno porte.
Entretanto, a média dos resultados de desempenho na Prova Brasil e a taxa de fluxo,
publicada pelo IDEB, desconsidera as caracteristicas peculiares de cada local,
dificultando o acompanhamento da propria rede de ensino junto as escolas a qual
pertencem, ja que muitas escolas, em virtude do nimero minimo de 20 alunos em
sala, deixam de ser atendidas por esta politica. Cabe, assim, aos municipios, criar
outros mecanismos de acompanhamento, a fim de garantir que todos os alunos da
rede de ensino possam ter as mesmas condi¢des e garantias para o desenvolvimento
da aprendizagem com qualidade; entende-se, portanto, que a prova nao deve ser o

anico instrumento para essa finalidade.
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O levantamento do referencial tedrico, envolvendo artigos, teses, dissertagdes,
livros e coletaneas, aponta para a escassez de pesquisas realizadas em municipios
de pequeno porte; todavia, o Brasil possui 68,98% e o estado do Parana, 76,94% de
municipios de pequeno porte — confirma-se, assim, a necessidade da realizacao de
pesquisas nesses espacos. O foco da pesquisa foi a escola, dada a influéncia das
avaliacGes em larga escala em mudancas na gestédo e no contexto da pratica escolar.

Segundo Ball (2005), a escola produz micropoliticas, e os profissionais que nela
atuam desenvolvem um papel fundamental no que se refere a desenvolver acdes que
devem refletir na sua prépria realidade, dando subsidios para que a gestdo da escola
e os professores possam melhorar a aprendizagem dos alunos. De acordo com Lima
(2011), a escola é uma organizacao educativa; € produtora de pequenas politicas; cria
normas, reinterpreta-as e se organiza para atender as especificidades dos programas
educacionais, além dos problemas que emergem do proprio contexto da pratica
escolar.

N&o é demais retomar as acdes e as mudancas que ocorreram no contexto da
pratica escolar nas seis escolas dos cinco municipios de pequeno porte que
compuseram o cenario empirico da pesquisa. Compreende-se que tanto a gestao do
sistema educacional municipal quanto da organizacdo escolar implicam
responsabilidade, compromisso, limites e possibilidades que devem conduzir
reflexdes e sujeitos, os quais modificam constantemente o que foi realizado num
determinado tempo. O espaco escolar pode sofrer modificacdes, alteracdes e
ensinamentos no decorrer do tempo e do espaco, conforme a posicao de quem
assume a gestdo escolar e/ou municipal de Educacdo, além das mudancas que
emergem dos préprios sujeitos que assumem diferentes cargos e funcdes em ambito
escolar.

O municipio de Boa Ventura do Sdo Roque possui quatro escolas municipais;
destas, apenas uma participou de todos os ciclos do IDEB; nos ciclos de 2009 a 2013,
houve maior numero de participacdo de escolas; no entanto, 2005 e 2007, quando
apenas uma escola participou do IDEB, foram os anos de menor numero de alunos
participando dessa politica. Se a finalidade é avaliar o sistema de ensino e indicar a
qualidade da educacao, deve-se lutar para que todos os alunos tenham as mesmas
oportunidades dentro de um mesmo sistema de ensino, seja municipal, estadual ou
federal. Os dados empiricos demonstram que muitos alunos e escolas nao participam

de todos os ciclos da Prova Brasil e do IDEB. Por exemplo, no ano de 2013, apenas
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63 alunos, de um total de 101, estudantes realizaram a Prova Brasil; assim, 37% de
alunos néo participaram do mesmo processo de avaliagdo. Indica-se, a partir do
exposto, uma das fragilidades do IDEB em ser o indicador da qualidade da educacéo.
Os dados apresentam que houve mudancas significativas no contexto da pratica, nas
escolas pesquisadas, visto que participaram de todos os ciclos da Prova Brasil e do
IDEB. Assim, cabe a rede municipal também fazer uso de outros instrumentos,
associados ou ndo a nota do IDEB, para promover o acompanhamento e as mesmas
condi¢cbes de ensino e aprendizagem a todos os alunos da rede municipal de ensino.

O municipio de Boa Ventura do Sao Roque foi contemplado com recurso do
governo federal e com o Programa UCA, que contribuiram com melhorias
significativas para aprendizagem dos alunos. Com 0 recurso que a escola 2 recebeu,
foram comprados jogos, livros de literatura e materiais didaticos para melhorar o nivel
de desempenho dos alunos nas avalia¢gdes e no curriculo como um todo. Foram
desenvolvidos projeto de leitura, producao textual e interpretacéo; percebe-se a
grande preocupacao com a aprendizagem do aluno. No entanto, apos a elevacao dos
indices educacionais, o programa UCA e os recursos foram cortados, e ha uma
preocupacao em manter as mesmas condi¢cdes e oportunidades para os alunos no
processo aprendizagem. Assim, os professores criam e desenvolvem jogos, criam
estratégias de ensino e trocam materiais, na tentativa de minimizar o impacto da falta
de recursos financeiros. As avaliacbes trouxeram para 0 contexto da pratica,
especificamente aos professores, uma maior preocupacao com a aprendizagem dos
alunos e, principalmente, em melhorar a sua formacéo para melhor desenvolver o
trabalho pedagdgico, e consequentemente avangar nos resultados das avaliagdes em
larga escala.

O programa de formacédo continuada, promovido pelo municipio, contemplou
todos os professores, desde a Educacdo Infantii até o Ensino Fundamental,
oportunizando a todos o0 acesso as mesmas formacoes, auxiliando-os a compreender
algumas caracteristicas especificas do IDEB ou de outros programas, como sala de
apoio ou sala de recursos; porém, ressalta-se que apenas a oferta de formacdes
continuadas aos docentes ndo garante melhorias na qualidade da educacéao: faz-se
necessario investir em um conjunto de a¢gfes que melhorem as condi¢des do trabalho
docente, de infraestrutura escolar e de ensino e aprendizagem dos alunos. Segundo
0s entrevistados, a participacdo de um maior numero de escolas nos ciclos do IDEB

acarretaria comparacdes entre as instituicdes. O material empirico indica que ha uma
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preparacao para as avaliagdes em larga escala, por meio de buscas de questbes em
bancos de dados, das orienta¢des da equipe pedagdgica para com os professores na
hora-atividade, da realizacdo de simulados, entre outras iniciativas. Essas a¢bes
revelam que ha uma preocupacdo com os resultados das avaliacfes, e que estas,
portanto, ndo sdo ignoradas no contexto da préatica escolar.

O municipio de Braganey possui duas escolas de responsabilidade
administrativa municipal, contudo apenas uma escola participou de todos os ciclos do
IDEB. Nos ciclos de 2011 e 2013, apenas uma escola participou das avaliacdes.
Assim, constata-se que 36% dos estudantes, em 2011, e 33% dos estudantes, em
2013, foram excluidos da Prova Brasil e do IDEB. Demonstrou-se que a politica
avaliativa ndo vem contemplando todas as escolas das redes municipais das cidades
de pequeno porte, entretanto isso também pode ocorrer em redes maiores, ja que as
escolas ocupam posicbes geograficas distintas dentro do préprio municipio,
interferindo no nimero de alunos em cada escola e, consequentemente, no nimero
de escolas que participam do processo do IDEB. Assim, cabe responsabilizar as redes
de ensino no que refere a desenvolver acdes que objetivem atender a todos os alunos
com qualidade, para que nao haja atendimento diferenciado apenas aos alunos das
escolas avaliadas, de modo que o movimento em prol de melhorias na oferta de uma
educacéo de qualidade seja estendido a todas as instituicdes de ensino.

As formacdes continuadas no municipio, foram realizadas em parceria com a
Universidade e outras instituicdes de ensino superior, contribuindo para melhoria da
pratica pedagodgica. ldentifica-se uma preocupacdo com o0s resultados e o
desempenho dos alunos, principalmente com os alunos especiais, para que sejam
verdadeiramente incluidos, pois ndo ha apoio de um monitor ou acompanhante para
realizacdo da avaliacdo, ignorando-se as caracteristicas especificas de cada discente.

A critica dos entrevistados, referente ao IDEB, centra-se na afirmativa de este
nao ser um instrumento suficiente para expressar a qualidade da educagéao, seja de
uma escola, municipio ou regido. O IDEB deve ser utilizado pela escola para repensar
a realidade escolar frente ao resultado, mas nédo deve ser utilizado para realizar
comparacoes entre as instituicdes. Os entrevistados apontam que a competitividade
existe, pois, quando ha mais de uma escola participando da Prova Brasil e do IDEB,
a comunidade automaticamente faz comparacdes entre as instituicdes, interferindo

negativamente no trabalho pedagadgico.
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O municipio de Figueira possui 6 escolas municipais, no entanto apenas duas
participaram de todos os ciclos do IDEB; ndo houve um ciclo em que todas
participassem das avaliagcbes. Em 2005, participaram apenas duas escolas; em 2007
e 2009, participaram 4 escolas em cada ano; ja em 2011 e 2013, foram 3 escolas. Em
decorréncia dessa oscilacdo na participagdo da Prova Brasil e do IDEB, ha
dificuldades em realizar um planejamento longitudinal que atenda a todas as escolas
com qualidade. Até o ano de 2015, foram realizadas atividades de contraturno,
formacao continuada e orientacdo ao planejamento dos professores para melhorar a
aprendizagem dos alunos e, como consequéncia, aferir o resultado do IDEB
positivamente. Segundo a diretora da escola 5, ndo é realizado um trabalho em prol
da nota da Prova Brasil e do IDEB; contudo, o resultado tem influenciado os pais na
escolha da escola para seus filhos.

Os entrevistados ressaltam a necessidade de se promoverem formacdes
especificas para que os professores possam compreender os resultados das
avaliacdes em larga escala, de modo a mais bem utiliza-los no planejamento das
acOes pedagogicas e administrativas, além da necessidade de investimentos
financeiros e de infraestrutura para atender os alunos com qualidade. Além disso, ha
queixa referente aos livros didaticos, que ndo contemplam os conteddos das
avaliacOes, e as dificuldades de acesso a internet para realizar pesquisa em prol do
desenvolvimento de atividades que possam contribuir para aprendizagem do aluno,
inserindo-se questdes semelhantes as da Prova Brasil no plano de aula dos
professores. Contudo, ressalta-se que é necessario ter cautela, para que atividades
realizadas de modo a atender as especificidades das avaliagbes em larga escala nao
acabem por reduzir o trabalho pedagogico, voltando-o para a prova e deixando de
atender as necessidades do local. Ou seja, se assim for, as instituicdes escolares e a
gestdo municipal passardo a organizar-se para a prova, € ndo para atender as
necessidades diversas presentes nos diferentes contextos de cada comunidade.

Outra questdo de destaque € o perfil socioecondmico dos alunos, pois,
segundo os entrevistados, muitas familias séo itinerantes, em consequéncia da falta
de oportunidade de trabalho; assim, na época do corte da cana de agucar, muitas
familias vém para cidade, para atividade sazonal, fato que repercute negativamente
na aprendizagem dos alunos. Entretanto, os profissionais da escola ja sabem desse
movimento e desenvolvem estratégias para que esses alunos tenham o menor

prejuizo no que se refere ao desenvolvimento da aprendizagem. Possuem programas
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de atendimento no contraturno, desenvolvem projetos de leitura e literatura, além de
realizar avaliagdes periddicas para compor a nota do aluno.

No ano de 2016, a SMED do municipio de Figueira realizou a fusédo de trés
escolas, para que, assim, um maior numero de instituicbes pudesse participar de
todos os ciclos das avaliagdes e ser atendido pela politica do IDEB. Verifica-se a
importancia dada as avaliacdes em larga e escala, bem como as influéncias dessas
provas para o contexto da pratica escolar e para a gestao escolar. Essa fuséo trouxe
mudancas significativas, dentre elas: perda da identidade da instituicdo escolar,
historicamente construida; mudanca do perfil de alunos que a escola passou a atender
— pois, inicialmente, atendia alunos que moravam proximos a instituicdo, e, com a
fusdo, passaram a atender os alunos que moram em lugares mais distantes, inclusive
na zona rural —; aumento do niumero de alunos nas instituicées de ensino e nas salas
de aula; e distanciamento da familia e da escola, pois os alunos passaram a utilizar o
onibus escolar cedido pela prefeitura para frequentar a instituicdo. Assim, inicia-se um
novo caminho a ser trilhado, e surgem novos desafios a serem superados pelos
profissionais da escola 5, em Figueira.

O municipio de Jussara € 0 Unico com apenas uma escola municipal, sob a
responsabilidade administrativa da cidade. Os entrevistados ressaltam a importancia
dada as politicas de avaliacdo em larga escala e, principalmente, a aprendizagem dos
alunos. Afirmam que ja tiveram maiores cobrancas advindas da SMED para que
houvesse maior desempenho na Prova Brasil; entretanto, apos a mudanca na gestao
da secretaria municipal de educacgao, as recomendacdes sédo para que as atividades
tenham foco na aprendizagem do aluno, visto que essa sim ir4 repercutir em bons
resultados. A escola desenvolveu varias acfes que contribuiram positivamente nos
resultados do IDEB; além da sala de apoio, sala de recursos e auxiliar em sala,
implementaram, em 2015, o Plant&o.

O Plantédo é uma atividade do contraturno destinada a atender os alunos nos
casos de duvidas e dificuldades em conteudos especificos. Sao atendidos em torno
de 6 alunos por grupo, uma vez na semana. Foram realizadas formacdes especificas,
em parceria com a universidade e com a Associacao Municipal, a fim de melhorar a
compreensao sobre os descritores da Prova Brasil e o trabalho com a matriz de
referéncia. Trabalham com projetos variados, e este foi 0 Unico municipio pesquisado
gue desenvolveu apostila e material com questdes e textos semelhantes aos da Prova

Brasil, para serem inseridos no planejamento de aula dos professores. O trabalho com
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os descritores € iniciado desde o 3° ano, ja que realizaram a Prova ANA; assim, 0s
entrevistados ressaltam que os resultados positivos nas avaliagbes em larga escala
sao fruto do trabalho coletivo que é realizado, desde a Educacao Infantil até o 5° ano
do Ensino Fundamental.

O municipio de Marilena possui duas escolas, e ambas participaram de todos
os ciclos do IDEB. As instituicdes possuem aspectos semelhantes quanto a orientagcédo
dos planejamentos dos professores e aos projetos que sao desenvolvidos, visto que
recebem as mesmas orientacdes advindas da SMED. Diferem-se, segundo 0s
entrevistados, em relagdo ao publico que atendem: as escolas localizam-se proximas
uma da outra, uma em cada extremo do pequeno centro da cidade; no entanto, a
escola 1 atende os filhos da populagéo do entorno e poucos advindos da zona rural;
ja a escola 2 atende, em sua maioria, criancas advindas da zona rural, com maiores
necessidades financeiras, afetivas e sociais. A escola 2 ja foi palco de discriminagéo
social, de raga e cor; para superar tais problemas, visto que a populacdo também é
composta por negros, criou-se projeto sobre a Cultura Africana, que tornou-se
referéncia no municipio, no estado e também para as politicas em nivel nacional, visto
gue as culturas africanas passaram a ser incorporadas ao curriculo escolar. Esse
projeto envolve as comunidades interna e externa da escola.

O municipio de Marilena também oferta atividade de sala de apoio, sala de
recursos e Programa Mais Educacao, que envolve as criancas em atividades que
contemplam as diferentes areas do conhecimento — além das académicas, incluem
musica, danga e esporte. Os profissionais valorizam muito os recursos que receberam
para melhorias na escola; em virtude das dificuldades que apresentavam, foram
identificados baixos indices do IDEB. Ha4 uma valorizacédo, por parte dos profissionais,
aos livros do FNDE, por darem condi¢cdes para desenvolver alunos leitores e pela
qualidade das obras que receberam. Além disso, destacam a articulacdo que €
realizada entre o projeto politico-pedagdgico da escola com a organizagdo escolar e
os projetos de leitura, literatura, interpretacao de texto e cultura afro. Os entrevistados
destacam a necessidade de melhorias na infraestrutura escolar, que, por vezes, recai
sobre a gestéo da escola, visto ser essa uma acdo de responsabilidade da gestéo
municipal. Assim, algumas ag¢des relacionadas a viabilizagdo de recursos financeiros
nao dependem dos profissionais que atuam na instituicao escolar.

Realizaram formacdes continuadas em parceria com as universidades e

faculdades de municipios vizinhos e com a Associacdo Municipal. As formacdes
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contemplam todos os profissionais do municipio, que, por vezes, atuam nas duas
escolas e poderdo estar trocando de turma a cada ano. Ha uma valorizagdo ao
trabalho coletivo e a todos os profissionais que atuam na educacdo. A SMED tem
promovido acdes que evitem a comparacdo entre as escolas; uma delas é a
publicacdo de faixas com os resultados do IDEB do municipio e ndo por escola, o que
ressalta a valorizacédo da aprendizagem dos alunos e ndo apenas da nota do IDEB de
cada instituicdo escolar.

Dos municipios pesquisados, destaca-se que todos realizam acdes e parcerias
com Conselho Tutelar, assistente social, dentre outras entidades, dada a grande
preocupacdo com os alunos evadidos ou que ndo sdo assiduos, identificando-se
acOes de aproximacao entre familia e escola. O material empirico indica que, apoés a
implementacéo das politicas de avaliacdo em larga escala, os professores passaram
a refletir e repensar as praticas desenvolvidas em sala de aula, desenvolvendo novas
estratégias de ensino e aprendizagem, e pesquisando mais. E visivel a preocupacéo
com o desenvolvimento dos alunos e também com os resultados das avaliacdes em
larga escala, que nao sao ignorados pelos profissionais na educacéo no contexto da
pratica. Verificaram-se, como discorrido no capitulo 5, as diversas a¢des que foram
desenvolvidas no contexto da pratica, com vistas a melhorar o desempenho dos
alunos nas avaliagdes; citam-se: programas de contraturno, que contemplam apenas
as disciplinas de portugués e matematica; insercdo de bancos de questdes
semelhantes ao da Prova Brasil nas atividades cotidianas; formacdes especificas para
os professores; desenvolvimento de apostilas; fusdo entre escolas em um dos
municipios pesquisados; dentre outras. Tais a¢cdes também indicam uma preocupacao
para que os resultados das avaliacbes em larga escala ndo baixem, e para que 0s
alunos e professores estejam preparados para as avaliacdes, demonstrando, de modo
menos visivel, a inser¢cdo dos principios do gerencialismo e da performatividade no
contexto da pratica escolar.

No conjunto das seis escolas, foram entrevistados 25 profissionais da
educacao. Evidencia-se que todos possuem formacéao inicial e especializacdo na area
da educacdo; além disso, um professor esta cursando pos-graduacdo em nivel de
mestrado. Comprova-se grande incentivo, por parte das redes de ensino dos
municipios de pequeno porte, para que os profissionais das escolas possam estar em
constante formacéo e atualizacdo. E fundamental que haja articulacdo das redes de

ensino com as associa¢cdes dos municipios, principalmente no que se refere a
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formacao continuada e sistematizada para os professores, para que estas estejam
alinhadas as necessidades que emergem da pratica pedagdgica, e ndo para atender
as politicas de avaliacdo em larga escala. Trés municipios ofertaram formacdes, que
foram sistematizadas juntos as Associacfes Municipais: Braganey, Jussara e
Marilena. Nesse sentido, ainda hd um caminho a ser trilhado.

Apenas 0 municipio de Boa Ventura do Sdo Roque foi contemplado com o
Programa UCA, que contribuiu com a escola a partir de acbes especificas, como
formacdo de professores, um netbook por aluno, compra de jogos e materiais
pedagogicos para o desenvolvimento dos alunos e dos professores em diferentes
areas do conhecimento e da escola. O municipio de Marilena recebeu recursos que
contribuiram para melhorias de infraestrutura e aquisicao de materiais; os professores
qualificam como excelentes os livros recebidos pelo programa do FNDE, que tem
contribuido significativamente para formacédo de jovens leitores. O municipio de
Braganey recebeu recursos do PDE-Escola, que contribuiu para melhorias de
infraestrutura para que os alunos pudessem ter quadra coberta, patio e refeitério com
cobertura, melhorando-se a qualidade do atendimento dos alunos e possibilitando-se
desenvolver atividades também fora da sala de aula. Todos os recursos recebidos
foram fundamentais para promover avancos na aprendizagem dos alunos e,
consequentemente, resultar em efeitos positivos na nota do IDEB.

O IDEB foi criado para avaliar uma politica educacional, e ndo para avaliar a
Educacdo de um municipio. O indice mensura parte da realidade do Pais; assim,
torna-se necessario criar outros mecanismos de acompanhamento do
desenvolvimento educacional da rede de ensino. Citam-se, assim, as acodes
desenvolvidas pelos municipios pesquisados: parcerias com conselho tutelar;
assistente social; equipe multidisciplinar (fonoaudidloga e psicéloga); programas de
sala de apoio e de sala multidisciplinar ou de recursos. Percebe-se grande
preocupacao em promover a aprendizagem dos alunos, principalmente por meio da
realizacdo de projetos, com objetivo de desenvolver as habilidades de leitura,
interpretacdo textual e producdo escrita. Além disso, as redes possuem uma
professora contratada que atua como professora auxiliar, em todas as salas, e como
apoio aos professores regentes, para atender os alunos com maiores dificuldades de
aprendizagem. Ao mesmo tempo que essas aclOes contribuem para avancos
significativos nos resultados do IDEB, contribuem ainda mais para o desenvolvimento

da aprendizagem dos alunos; assim, a gestao escolar tem a ardua tarefa de nao
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permitir que os principios mercadolégicos e gerenciais organizem a pratica
pedagodgica.

Das seis escolas pesquisadas, aponta-se que ainda faltam debates com a
comunidade, a fim explicar o que os resultados do IDEB representam, indicando como
podem ser utilizados para se pensar a realidade escolar. Cabe as redes de ensino
promover acdes que envolvam a comunidade, a fim de superar as dificuldades
presentes em cada realidade escolar, promovendo uma aprendizagem significativa.
Também compete as SMEDs desenvolver acdes que objetivem atender a todos e
oportunizar condicbes de igualdade e qualidade para o desenvolvimento da
aprendizagem dos educandos.

A literatura sobre a avaliacdo em larga escala apresenta que a regulacéo, o
gerencialismo, a performatividade e a produtividade estdo relacionados aos
resultados. Verifica-se que esses principios baseados na légica neoliberal estdo
presentes nos municipios de pequeno porte pesquisados: como aponta E22, “Eu falo
sempre, gente tem que vestir a camisa da educacdo, eu ndo da escola X . N&do é
uma competicdo. Ainda existe uma competicdo. Mas in  felizmente ela existe ”
Assim, a competicdo esta presente quando se fala de avaliagdo e, principalmente, da
nota do IDEB.

A performatividade € verificada por meio de véarias evidéncias presentes nas
falas dos entrevistados; dentre elas, destaca-se a politica de responsabilizacdo — nao
de modo explicito, mas sutilmente ja incorporada ao contexto da pratica —, presente
nos trechos: “Nés temos que fazer um bom trabalho, garantir a aprendizagem dos
alunos, desenvolver projetos” (E20); “A gente passou a pesquisar bastante para
montar esse material, [...] a gente pesquisa em outros sites, e vai montando as
atividades [...]” (E21); “O professor deve sair da zona de conforto, pelo menos em ano
de IDEB” (E10).

A regulacdo e o gerenciamento das atividades pedagdgicas também foram
evidenciados em varios excertos, dentre eles: “A secretaria vem até a escola, nos
acompanha ...]” e “Orientamos as professoras na hora atividade, [...] trabalhamos com
a matriz de referéncia da Prova” (E13); “imprimimos provinhas para os professores
trabalhar em sala de aula [...]” (E8). Esses excertos, além de indicar acdes que
regulam o trabalho docente, demonstram uma grande preocupacdo com os resultados
das avaliacbes em larga escala, advinda principalmente da SMED e da gestdo da

escola.
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Nota-se que os profissionais entrevistados compreendem a politica de
avaliacao e suas consequéncias, lutando para estar inseridos nos ciclos de avaliacéo.
Também se observa que os municipios querem avancar na educacdo, e muitos
profissionais lutam para que a escola ndo entre na logica do gerencialismo e da
performatividade. Os dados revelam que alguns municipios de pequeno porte acabam
atribuindo as avaliagbes uma consequéncia — porém, € uma consequéncia produtiva
para a rede, para escola e principalmente para os alunos, por meio de atividades
diferenciadas que ainda séo realizadas pela instituicado.

A escola atribui, para a avaliagdo, uma validade consequencial, conceito
trabalhado por Vianna (2013). Entende-se o termo validade consequencial como algo
relacionado a saberes sobre as diferentes interpretacdes e a utilizacao dos resultados
das avaliacbes. A questdo da legitimidade estd ligada a incorporacdo das
consequéncias das avaliagGes para a sua validacdo no contexto da pratica escolar.
Nos municipios de pequeno porte, esta validade consequencial é percebida no
movimento da rede de ensino em participar das avaliacbes em larga escala, em fazer
uso dos resultados para desenvolver acdes que melhorem a qualidade da oferta de
ensino da propria rede, bem como pelas parcerias realizadas a fim de reduzir indices
de evaséo e repeténcia, para que o aluno realmente desenvolva a aprendizagem.
Essa validade consequencial das avaliagbes também pode estar apresentada por
meio do projeto politico pedagdgico das instituicbes escolares e pela elaboracdo de
planos formais e informais que propdem atividades de acompanhamento da
aprendizagem dos alunos.

Nota-se um grande esforco dos municipios em participar das politicas de
avaliacdo em larga escala, com a perspectiva de que a rede seja contemplada com
recursos que possam viabilizar melhorias de aprendizagem dos alunos e das
condi¢bes do trabalho docente. A preocupacao de professores, gestores e supervisao
escolar visa a atender a todos os alunos, de todas as séries, e ndo apenas 0s que
realizam a Prova Brasil ou o IDEB. Para uma parcela significativa de entrevistados, o
resultado da prova corresponde a aprendizagem e ndo a nota ou indice.

Os entrevistados tém consciéncia das politicas de avaliagdo em larga escala e
a sua repercussao na escola. Os entrevistados afirmar que a maior preocupagéo dos
professores e equipe pedagodgica esta ligada aos estudantes e ao desempenho da

escola como um todo, todavia, ha evidencias apontadas nas entrevistas de que os
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resultados das avaliagfes também s&o uma grande preocupacao da gestdo escolar e
municipal, visto o numero de a¢bes desenvolvidas para a prova.

Percebe-se que, nos municipios de pequeno porte pesquisados, ainda ha
espaco para o profissionalismo, ou seja, alguns professores se identificam com a
realidade da escola e passam a buscar solugbes para atuar positivamente. Ao
contréario disso, Ball (2014), ao analisar o contexto educacional nos paises da Europa,
ressalta que ndo ha mais espaco para o profissionalismo, a partir das politicas
neoliberais e das novas redes politicas: tudo é gerencialismo, ou seja, a partir do
estabelecimento de padrdes que desconsideram a realidade local, tudo passa a ser
transformado em resultados. Isso ndo ocorre nos municipios de pequeno porte, pois
os profissionais das escolas buscam meios para que os alunos e as escolas nao sejam
vistos como numeros ou resultados, e que as acdes desenvolvidas em ambito escolar
passem a ser pautadas no processo de ensino e de aprendizagem — e nao apenas
nos resultados obtidos nas avaliacbes em larga escala.

Para concluir, as avaliagcbes em larga escala trouxeram mudancas significativas
para o contexto da pratica nos municipios de pequeno porte do estado do Parana.
Essas mudancas resultaram na busca por formacéo por parte dos professores, a fim
de melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem dos alunos; passaram a ter
maior comprometimento com o desenvolvimento do processo pedagdgico, a buscar
novos recursos metodologicos e a desenvolver acdes que visem a melhorar a
realidade especifica de cada local. Passaram, também, a reconhecer as fragilidades
do IDEB, a buscar mais informacdes sobre essa politica e a desenvolver acbes que
visem a atender a todos os alunos das instituicbes pesquisadas, as quais alavancaram
os resultados das avaliacbes em larga escala.

Buscou-se demonstrar, nesta pesquisa, as fragilidades dos resultados do IDEB,
ao se desconsiderar as caracteristicas de cada local, ndo incluindo todos os alunos e
instituicbes de ensino nas avaliagbes. Identifica-se a presenca, de modo menos
visivel, dos principios de regulacao, gerencialismo e performatividade nos municipios
de pequeno porte pesquisados, 0s quais por vezes ndo sdo reconhecidas pelos
entrevistados. As realidades dos municipios brasileiros apresentam grandes
variacdes; assim, apresentou-se parte da realidade dos municipios de pequeno porte
e as acoes que estes desenvolveram apos a implementacéo das politicas de avaliacéo
em larga escala no Brasil e no Parana, que repercutiram no contexto da pratica e no

avango positivo nos resultados do IDEB. Afirma-se que o resultado do IDEB néo deve
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ser o Unico instrumento utilizado pela gestédo da escola e do municipio, ja que o indice
ndo foi criado para analisar a realidade de uma instituicdo escolar ou de um municipio,
tendo sido concebido como uma politica para avaliar a situacédo educacional em nivel
nacional. Assim, € necessario desenvolver a¢des significativas para melhoria da oferta
do ensino de qualidade. Devem ser desenvolvidas acdes que atentem as
especificidades de cada local, que, somadas aos resultados das politicas avaliativas,
tenham como consequéncia experiéncias e resultados para aprendizagem dos alunos,
contribuindo-se para um sistema educacional menos excludente, mais qualitativo e

menos quantitativo.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS AOS GESTORES E PROFESSORES
DOS CASOS DA PESQUISA

B.1) ROTEIRO DE ENTREVISTA DOS PROFESSORES DOS CASOS DA
PESQUISA:

1 — A Prova Brasil é um instrumento de avaliagdo realizado pelo INEP para
verificar o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa (interpretacdo) e
Matematica (raciocinio l6gico). O que vocé sabe sobre a avaliacdo?

2 — O IDEB tem a funcao de indicar a qualidade da educacéo, por meio deste
€ possivel obter resultados por escola, municipios, estados, e também ter a média
nacional. Qual é a sua opinido sobre essa politica?

3 — Quais pontos positivos vocé considera sobre o IDEB?

4 - Quais pontos negativos vocé considera sobre o IDEB?

5 — S&o realizados cursos de formagéao de professores para orientagéo sobre a
Prova Brasil, ou para aferir quantitativamente o IDEB da escola?

6 — Como sao divulgados os resultados da Prova Brasil e IDEB na escola e
municipio?

7 - Foram implementadas politicas meritocraticas ou de ranqueamento entre
escolas?

8 — Vocé acessa 0s conteudos da Prova Brasil disponibilizados online? Houve
alguma analise do material disponivel pelo MEC e pelo Estado do Parana, nos quais
constam questdes da Prova, formas de trabalhar os conteudos?

9- A secretaria municipal elabora algum material com a finalidade de auxiliar o
trabalho do professor com contetudos da Prova Brasil? Como ele é organizado por
semestre, bimestre ou anual?

10— Como escola organiza espacos para discussdes sobre os resultados da
Prova Brasil com os professores? E com a comunidade escolar?

11 — Quais acdes sao desenvolvidas pela escola apdés a divulgacdo dos
resultados do IDEB?

12 - Houve mudancas no comportamento e metodologia utilizada pelos
profissionais da escola ou organizacao desta, ap0s a implementacéo da Prova Brasil?

Cite quais.



201

13- Como os alunos reagem frente as acdes desenvolvidas na escola para a
Prova Brasil? E a familia?

14 — Qual é o trabalho é realizado referente a evasao dos alunos?

15 — Quanto aos alunos com baixo desempenho, quais procedimentos
desenvolvidos para sua recuperacao? E referente a reprovagédo?

16 — Sao desenvolvidos projetos no contra turno escolar? Quais?

17 — Na sua opinido, o que estes resultados indicam?

18 — Qual a sua formacéao inicial? Ha quanto tempo é professora?

19 - Quanto tempo trabalha nesta escola? Vocé trabalha em mais alguma
escola?

B.2) ROTEIRO DE DOS COORDENADORES PEDAGOGICOS E DIRETORES DA
ESCOLA

1 — A Prova Brasil é um instrumento de avaliagdo realizado pelo INEP para
verificar o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa (interpretacdo) e
Matematica (raciocinio l6gico). O que vocé sabe sobre essa politica?

2 — O IDEB tem a funcao de indicar a qualidade da educacéo, por meio deste
€ possivel obter resultados por escola, municipios, estados, e também ter a média
nacional. Qual € a sua opinido sobre essa politica?

3 — Quais pontos positivos vocé considera sobre o IDEB?

4 - Quais pontos negativos vocé considera sobre o IDEB?

5 — Como a escola organiza a divulgacado dos resultados do IDEB para a
comunidade escolar?

6 — Como a escola se organiza em ano de IDEB para realizacdo das Provas?
E para receber os aplicadores?

7 — Sao realizadas orientacdes por parte da direcdo e supervisdo, aos
professores e alunos referentes a Prova Brasil? Quais?

8 — Como a escola trabalha para superar problemas referente a evasao escolar
e reprovacao?

9 — Vocé considera que houve mudancgas na organizacdo escolar desde a
implementacgéo do IDEB em 2007? Quais?

10 — Quais foram as politicas desenvolvidas em ambito municipal para atingir
os indices?

11- Houve continuidade de governo nos municipios de pequeno porte que

aumentaram o IDEB?
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12 —Vocé considera o resultado do IDEB, suficiente para expressar a qualidade

da educacéo municipal?
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APENDICE B - CARTA DE ANUENCIA DAS INTITUICOES PESQ UISADAS



ESCOLA MUNICIPAL NOSSA SENHORA APARECIDA
DECLARACAO DE ANUENCIA ¢ TERMO DE COMPROMISSO

Declaro para fins, que aceitaremos a pesquisadora Juliana Fatima Serraglio Pasini, a
desenvolver seu projeto de pesquisa, intitulado: Relagdes Entre As Politicas Municipais,
Avaliagdio Em Larga Escala E A Cultura Organizacional Da Escola Nos Municipios De
Pequeno Porte Do Estado Do Estado Do Parand (2005-2013), que estd sob a
coordenagio/orientagdo da Prof. Dra. Flavia Obino Corréa Werle, na Escola Municipal
Nossa Senhora Aparecida, localizada no municipio de Boa Ventura do Sdo Roque ~ PR.

Eu, ff Ui _)K,Lw\&np 2;,,.\ , responsavel pela Instituigdo,
declaro ainda, estar ciente da realizagfo da f@squisa acima intitulada nas dependéncias
da Escola Municipal Nossa Senhora Aparecida e como esta instituigdo tem condigdes

para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugdo.

Boa Ventura do Sdo Roque,3J /03 /20/5

K j’.%&w

Assinatura do diretor ou responsével pela Instituigio
Carimbo com dados da Instituigdo.

(ESCOLA HUN. . SENHORAAPARECIDA ELE

Rua 18 de Setembro, 80
CEP 88225000  BOA VENTURA DE $A0 ROQUE - PR.
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ESCOLA MUNICIPAL MARIA CELIA SANDRI
DECLARACAO DE ANUENCIA ¢ TERMO DE COMPROMISSO

Declaro para fins, que aceitarémos a pesquisadora Juliana Fatima Serraglio Pasini, a
desenvolver seu projeto de pesquisa, intitulado: Relagdes Entre As Politicas Municipais,
Avaliagdo Em Larga Escala E A Cultura Organizacional Da Escola Nos Municipios De
Pequeno Porte Do Estado Do Estado Do Parand (2005-2013), que estd sob a
coordenagiio/orientaco da Prof. Dra. Flavia Obino Corréa Werle, na Escola Municipal
Maria Célia Sandri, localizada no municipio de Braganey — PR.

Eu, éuﬁ‘u:k@a W Dt(% ﬁ% responsavel pela Institui¢do,

declaro ainda, estar cien(e da realizagiio da pesquisa acima intitulada nas dependéncias
da Escola Municipal Maria Célia Sandri ¢ como esta institui¢do tem condi¢des para o

desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugdo.

y,gi/ﬁ/ Q;O‘S-

I 7 '
wa pela Institui¢do
Carim dados da Instituigfo.

ESCOLA MUNICIPAL M2 GELIA SANDRI

Educagdo Infantil e Ensine Fundamental

RES. 4.395 DEO3/12/92

R Sepador Flinto Mufler, 236  Fone: (045) 245-1270
CEP 85.430-700 . BRAGANEY - PARANA

cves-ol.318 326 /0001-14



206

ESCOLA MUNICIPAL VITOR PEREIRA
DECLARACAO DE ANUENCIA e TERMO DE COMPROMISSO

Declaro para fins, que aceitaremos a pesquisadora Juliana Fatima Serraglio Pasini, a
desenvolver seu projeto de pesquisa, intitulado: Relagdes Entre As Politicas Municipais,
Avaliagio Em Larga Escala E A Cultura Organizacional Da Escola Nos Municipios De
Pequeno Porte Do Estado Do Estado Do Parand (2005-2013), que estd sob a
coordenagio/orientagio da Prof. Dra. Flavia Obino Corréa Werle, na Escola Municipal
Vitor Pereira, localizada no municipio de Figueira- PR.

i
Eu, O\%’M\z af XGOJ\(U) @‘:n:b\w , responsavel pela Instituigéo,

declaro ainda, estar ciente da realizacdo da pesquisa acima intitulada nas dependéncias

da Escola Municipal Vitor Pereira e como esta instituigdo tem condigdes para o

desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execuc&o.

Figueira, j_;i 10312040

Assinatura do %M)mével pela Instituicéo
Carimbo com dados da Instituigéo.
Cristina Teresinha Soares

Diretora
Port. 169/2013 D.O.E 12/08/2013

CNPT 45063 3320001 - 1E



ESCOLA MUNICIPAL JULITA ALVES SOARES
DECLARACAO DE ANUENCIA e TERMO DE COMPROMISSO

Declaro para fins, que aceitaremos a pesquisadora Juliana Fatima Serraglio Pasini, a
desenvolver seu projeto de pesquisa, intitulado: Relagdes Entre As Politicas Municipais,
Avaliagdo Em Larga Escala E A Cultura Organizacional Da Escola Nos Municipios De
Pequeno Porte Do Estado Do Estado Do Parand (2005-2013), que estd sob a
coordenagio/orientacdo da Prof. Dra. Flavia Obino Corréa Werle, na Escola Municipal
Julita Alves Soares, localizada no municipio de Jussara— PR.

Eu, \_,f ,UJL M \agaq UZL*" ;: Lo ’&l , responsavel pela Instituicdo,
declaro ainda, estar clen‘t)( da reali da pesquisa acima intitulada nas dependéncias

da Escola Municipal Julita Alves Soares e como esta institui¢do tem condi¢des para o

desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugéo.

Jussara, 3/ /0% / QOIS

Assinatura do diretar ou rléponsével pela Instituigéo

Carimbo com dados da Instituig#o.
ESCUla ﬂ,t’ o 5 \",.]‘.‘ '““5-’33 {"r,\ares
Erin o it ntal
RUA X& 3 haded nipr0, 327

Fone/t:x 44y 1628-2437
CEP 87220200 JUSSARA - PR
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ESCOLA MUNICIPAL NELSON ANGELO RECH
DECLARACAO DE ANUENCIA e TERMO DE COMPROMISSO

Declaro para fins, que aceitaremos a pesquisadora Juliana Fatima Serraglio Pasini, a
desenvolver seu projeto de pesqu:isa, intitulado: Relagdes Entre As Politicas Municipais,
Avaliagdo Em Larga Escala E A Cultura Organizacional Da Escola Nos Municipios De
Pequeno Porte Do Estado Do Estado Do Parand (2005-2013), que esti sob a
coordenagdo/orientagéio da Prof. Dra. Flévia Obino Corréa Werle, na Escola Municipal

Padre Nelson Angelo Rech, localizada no municipio de Marilena— PR.

Eu, .ﬁ,am;@ odors ol Q.AA.«-A , responsdvel pela Instituicdo,

declaro ainda, estar ciente da realizagfio da pesquisa acima intitulada nas dependéncias

da Escola Municipal Nelson Angelo Rech ¢ como esta instituigdo tem condigBes para o

desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugao.

Marilena, _4@/ Dﬂ/ ﬁ

Fa

T il

(r.

Assinatura do diretor ou responsavel pela Instituicio

Carimbo com dados da Instituigdo.

C NPT 015 9225 0004 -30

SSCOLA MUNICIPAL PE, NELSON ANGELO RECH
EDUCACAQ INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTA! :
Autoriz. Func. Res. 3.019/92 de 15/08/52 |
Rua Recife, 1471 CEP 87960-000 §
MARILENA o DAEANE ;




ESCOLA MUNICIPAL NAYMI ABRAO NASSER
DECLARACAO DE ANUENCIA e TERMO DE COMPROMISSO

Declaro para fins, que aceitaremos a pesquisadora Juliana Fatima Serraglio Pasini, a
desenvolver seu projeto de pesq.uisa, intitulado: Relagdes Entre As Politicas Municipas,
Avaliagéio Em Larga Escala E A Cultura Organizacional Da Escola Nos Municipios De
Pequeno Porte Do Estado Do Estado Do Parand (2005-2013), que esta sob a

coordenagio/orientagio da Prof. Dra. Flavia Obino Corréa Werle, na Escola Municipal

Naymi Abrao Nasser, localizada no municipio de Marilena— PR.
m W O@M , responsdvel pela Instituigdo,

declaro ainda, estar ciente da reaft agao da pesquisa acima intitulada nas dependéncias

da Escola Municipal Naymi Abrao Nasser € como esta instituigdo tem condigdes para o

desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugdo.

Marilena, @/@/ 4__6;

%mmm

Assinatura do diretor ou responsé.ve ela Instituicio

Carimbo com dados da Institui¢do.
NPT 01033 455/0007-03

”‘COL@ MUNICIPAL NAYM! ABRAO NASS‘FR
EDUCAGAD IRFANTIL E ENSIND FUNDAMENTAL .

FONE: (44) 3448-1320

3

Ay, Parand, 509 CEP 3?959-00@

TARILENA PARANA

. uunts, s imibinoune g e
(¥hia Mana dos Santos Morarra

5 RG. 6.885.270-6
Bort. 021/13 de 15/02/13
DIRETORA
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARE CIDO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada
“QUALIDADE DA ESCOLA PUBLICA: Avaliagdo em larga escala e a cultura
organizacional’, sob a responsabilidade da pesquisadora Juliana Fatima Serraglio
Pasini, aluna do Doutorado em Educagdo do Programa de POs-Graduagdo em
Educacdo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), e orientada pela
professora Doutora Flavia Obino Corréa Werle.

Nesta pesquisa busca-se analisar qual a relagédo entre os indicadores de
contexto, politicas de avaliagdo em larga escala e as politicas desenvolvidas nos
municipios de pequeno porte a fim de melhorar o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica.

Para isso, serao realizadas entrevistas gravadas com gravador de voz, que
serao transcritas pela pesquisadora Juliana Fatima Serraglio Pasini.

Em nenhum momento vocé sera identificado. Os resultados da pesquisa serao
publicados e ainda assim a sua identidade sera preservada.

Vocé néo tera nenhum gasto e ganho financeiro por participar na pesquisa.

Vocé é livre para deixar de participar da pesquisa a qualguer momento sem
nenhum prejuizo ou coacéao.

Uma via original deste Termo de Esclarecimento ficard com voceé.

Qualquer davida a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato com a
pesquisadora Juliana Fatima Serraglio Pasini pelo telefone: (45) 99254550, ou ainda

pelo e-mail: july_serraglio@hotmail.com

Séo Leopoldo, de de 20 .

Pesquisadora Juliana Fatima Serraglio Pasini

Eu, , aceito participar do projeto citado acima,

voluntariamente, apds ter sido devidamente esclarecido.

Participante da pesquisa



