UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
NiVEL DOUTORADO

CRISTIAN RICARDO WITTMANN

PROGRAMAS DE INTEGRIDADE ( COMPLIANCE PROGRAMS)
E O DIREITO NA SOCIEDADE GLOBAL:
a concepc¢ao de um campo auténomo de regulacédo dasatecnologias em usos

militares.

Séo Leopoldo
2016



CRISTIAN RICARDO WITTMANN

PROGRAMAS DE INTEGRIDADE ( COMPLIANCE PROGRAMYS)
E O DIREITO NA SOCIEDADE GLOBAL.:
a concepc¢ao de um campo auténomo de regulacédo dasatecnologias em usos

militares.

Tese apresentada ao Programa de Poés-
Graduacao em Direito da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS como
requisito a obtencéo do titulo de Doutor em
Direito.

Orientador: Prof. Dr. Wilson Engelmann

Sé&o Leopoldo
2016



W832p

Wittmann, Cristian Ricardo

PROGRAMAS DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE PROGRAMS)@&
DIREITO NA SOCIEDADE GLOBAL: a concepc¢ao de um cangutdnomo
de regulacao das nanotecnologias em usos militgoes.Cristian Ricardo
Wittmann. -- S&o Leopoldo, 2016.

277 f.; 30 cm.

Tese (Doutorado) — Universidade do Vale do Ri® 8inos, Programa de
Pos-Graduagdo em Direito, Sao Leopoldo, RS, 2016.

Area de concentragao: Direito publico.

Orientacédo: Prof. Dr. Wilson Engelmann, Esca@diteito.

1. Compliance. 2. Nanotecnologias. 3. Direitabgl. 4. Programas de

integridade. I. Engelmann, Wilson. Il. Titulo.

CDU 343

Catalogacao na publicacéo:
Bibliotecaria Maria Fortes — CRB 10/1755




UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS

UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO - PPGD
NIVEL DOUTORADO

A tese intitulada: “PROGRAMAS DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE
PROGRAMS) E O DIREITO NA SOCIEDADE GLOBAL: a concepgdao de um
campo auténomo de regulagdo das nanotecnologias em usos militares”,
elaborada pelo doutorando Cristian Ricardo Wittmann, foi julgada adequada e
aprovada por todos os membros da Banca Examinadora para a obtengao do titulo
de DOUTOR EM DIREITO.

Sao Leopoldo, 31 de outubro de 2016.

GO

Prof. Dr. Leonel Severo Rocha,
Coordenador do Programa de Pés-Graduagao em Direito.

Apresentada a Banca integrada pelos seguintes professores:

Presidente: Dr. Wilson Engelmann \k)k MU(MM&V‘\ /

Membro: Dr. Celso Fernandes Campilongo )

Membro: Dr. Gilmar Antonio Bedin /

Membro: Dra. Sandra Regina Mamn%a)'&u‘ A P o WWL]

Membro: Dr. Leonel Severo Rocha 4 A»/D




Como prova de que um Doutorado em Direito é fesm enuito amor,
Dedico este trabalho para minha esposa que sengaeempanhou!
Dedico também, em especial, ao meu filho Henrydpsele julho deste ano me incentiva a

melhorar o futuro do mundo e o dele!



AGRADECIMENTOS

Agradecer, por mais que seja considerada por maifwarte mais facil de um trabalho
desta envergadura, é, na realidade, igualment#l d860 muitos os que auxiliaram de alguma
forma para que esse periodo de minha vida tenbansais facil e prazeiroso frente a todas as
dificuldades naturais que sempre surgem que nweréapessivel, infelizmente, contemplar a
todos. Certamente que todo esse apoio é obra sa&raquiteto do Universo, nosso querido
e tdo amado Deus, para quem agradeco por tudo sondente por esse singelo periodo da
minha vida.

Gostaria de agradecer a minha esposa Liana. 8abaaapoio e compreensao durante
todo esse periodo foram fundamentais ndo someni® ¢sse resultado, mas para o
fortalecimento de nossos lacos e a constituicamdsa familia. Nossos caminhos se cruzaram
certamente em decorréncia de Deus que nos agraithém pelo nosso filho. Sou muito
agradecido também ao nosso filho Henry que, em etaatos colos, trocas de fralda, banhos
e carinhos me incentivou a terminar esse momemtorpa dedicar a tantos outros momentos
diferentes que virdo. Obrigado, eu amo vocés dois.

Agradeco também aos meus pais, Milton e Celitdp pacentivo ao meu
desenvolvimento e a profissao que escolhi. Pagaediivos que me levaram tanto a pesquisa
guanto a docéncia esta o fato que desde pequeniceadnprofissdo deles. Embora muitas
vezes ausentes em decorréncia de varias situagdesmia da vida adulta, sempre foram
referéncia de postura e comprometimento para aratfe de todos os desafios. Agradeco
também a familia Bohrer Berni nas pessoas de nogresque ndo somente me acolheram,
mas também entenderam minha auséncia e distand@moh@ante esse processo doutoral.

N&do somente agradecer, mas preciso também brputarer recebido durante este

periodo ndo somente a comprometida orientacdo,tamisém a sincera amizade de meu



orientador, professor Wilson Engelmann. Pessoandetfato, responsavel e comprometida
com esse complexo processo de receber um estraotiodazir ele durante um periodo de
varias incertezas e insegurancas. Sou MUITO gratdqulos esses momentos que nunca se
resumiram as aulas, orientacdes e dias uteis. Risga foram os contatos nos sabados,
domingos, feriados, viagens onde eventualmenteznedieu momento de descanso familiar
para se dedicar a minha orientagao.

Inevitavelmente preciso agradecer ao apoio irtstihal que recebi da Universidade
Federal do Pampa. Sem o apoio com a concessaoréeaohespecial de trabalho para a
realizacdo das disciplinas e para participar dasgeatividades do doutoramenteo na Unisinos
nada disso seria possivel. Os mais de 650 quildosde distancia entre Santana do Livramento
e Sao Leopoldo, percorrida, em certos momentosars@mente pelo meio terrestre nao
poderiam ser superados sem tal auxilio pelo quahsgto agradecido.

Agradeco aos meus amigos e colegas que compeatithas varios momentos de
alegria e desafios que envolveu este doutoraméxis. meus amigos Ariel Behr, Cesar
Techemayer, Everton Farias, Gustavo Saldanhasdef&oularte, Camila Furlan, Tiago Patias
e Carlos Anes agradeco os momentos de conviviog@lesgrofissional de UNIPAMPA e além
dela — em especial o periodo da “Republica Tchimuando compartilhAvamos conquistas
torando mais amena a saudade de nossas familiadajae Livramento. Da mesma forma
agradeco aos amigos de UNISINOS Paulo Trindadeyétaqn Hohendorff e Graziela Kohler
por toda ajuda e pela amizade em Sé&o LeopoldophNderia esquecer de agradecer ao colega
e amigo Jaci Rene Garcia e sua esposa Adrianampétade, parcerias durante o doutoramento
e companhia nas viagens que facilitaram e muigabzacéo deste desafio. MUITO obrigado
a todos voceés!

Gostaria de agradecer aos Professores Jodo Takma §h memoriam e Luiz Ernani

Bonesso de Araujo por jA em 2002 ter permitido miimiciacdo a ciéncia e a participacdo no



Grupo de Estudos em Direito Ambiental Interdiscigii— GEDAI — onde tive a felicidade de
aprender muito e conviver com pessoas incriveiterielo meus agradecimentos aos colegas
Marcelo, Luis Gustavo, Cassio e Jerbnimo pela alwagem e parceria a que tive acesso
naquela época. Agradeco também ao Prof. LeoneldRumh) desde a graduacéo, ter colaborado
e incentivado ao estudo de uma teoria tdo poucal asépoca como era a Teoria dos Sistemas
Sociais Autopoiéticos.

A Vera Loebens por, mesmo antes do ingresso ntodalo, estar sempre pronta para
ajudar. Da mesma forma meu agradecimento ao RoRaldagues.

Aos amigos Everton e Gicele Stecca, Jean e GlaBiemi, Rodrigo e Fabiane Amaral,
Leonardo Friedrich, Denise Salviato, Leonardo 3$agB8antiago e Roger Morais que
compreenderam minhas auséncias e angustias e semwgmévaram para a conclusdo desse
trabalho.

Aos meus lirm.: que durante estes arduos anosutersamento sempre compreenderam
minhas auséncias no fortalecimento das coluna®sEarmARLS Rui Barbosd.3VMeu TFA a
todos.

A UNISINOS, pela exceléncia do Curso de DoutoraaoDireito. Por dispor de todas
as condicbes para o desenvolvimento da pesquisaaudas a estrutura fisica, facilitando a
concretizacao deste sonho.

Agradeco de forma indiscriminada a todos que, rpais singela que tenha sido a

atitude, tenha colaborado desde meu ingresso 80 derDoutorado e durante todo o periodo.

MUITO obrigado!



A liberdade ndo é um luxo dos tempos de bonanca;
€, sobretudo, o maior elemento de estabilidadertguicdes.

(Rui Barbosa)



RESUMO

A presente tese tem como tema a funcdo regulatésaprogramas de integridade,
também conhecidos como programagapliance na gestao dos riscos das nanotecnologias
em usos militares no contexto da sociedade gldmxhando como partida uma perspectiva
epistemoldgica pragmatico-sistémica e com o apaontodo construtivista tem como
objetivo geral analisar as possibilidades e lindistilizacdo de programas de integridade para
a regulacédo das nanotecnologias no uso militarta gd@ uma concepc¢ao global e complexa
da sociedade e do Sistema do Direito. Enquantdgamzbde pesquisa tratou de responder sob
quais condicdes os programas de integridade podega considerados uma fonte de Direito
em uma sociedade global com a emergéncia de os msidares das nanotecnologias.
Identificou-se inumeras limitacbes da concepcaoemalde Direito e da Sociedade fundada
em territério e na exclusividade do Estado na ptade deciséo juridica quando dos problemas
que surgem junto com a contemporaneidade. Nessextorapresenta-se o Direito enquanto
campo autdbnomo e distinto do Estado que, com umateaistica policontextural, tem sua
estrutura entre centro e periferia, reconhecendoshatores e contextos de producao juridica
como é o caso do Direito produzido no seio de orggdbes. Compreendeu-se também a
caracteristica de risco que marca a sociedade Igleba especial em decorréncia do
desenvolvimento tecnoldgico que envolve as nanotegias e seus usos militares. Observou-
se que tais avancos cientificos proporcionam teamsfcoes em distintos produtos e processos
ao mesmo tempo que implicam em muita incertezaoce e suas consequéncias. Restricoes
frente aos riscos em geral das nanotecnologiaap@sentados em conjunto com aqueles
decorrentes dos usos militares, em especial aqueksentes no Direito Internacional
Humanitario. De forma objetiva apresenta-se os rprmogs de integridade enquanto
equivalentes funcionais dos programas de decisédiga no contexto dos ensinamentos de
Niklas Luhmann, Gunther Teubner e Leonel Rochatraondo suas caracteristicas, modelos e
possibilidade de compatibilidade deles no cendobaj e policontextural do Direito. Nessa
linha apresenta-se as possibilidades com as gegisogramas de integridade integrarem o
Sistema do Direito e, portanto, serem reconhecwwro fonte de producdo juridica na
perspectiva de regular, de forma privada, autbnemauntéria no contexto das organizacdes
0s riscos oriundos das nanotecnologias quandoptiaagbes militares. Confirma-se, assim, a
hipétese inicialmente proposta quando da fase dgetpr acerca da possibilidade da
compreensao dos programas de integridade, quandcoempatibilidade com as demais
producdes normativas globals — incluindo as oraggonais e internacionais, como fonte de
Direito aplicavel quando da situacdo dos riscoslgaos por decisdes sistémicas dos usos
bélicos das nanotecnologias.

Palavras-chave:Programas de integridade; Sociedade de risco glNbaltecnologia em uso
militar; Constitucionalismo global.



ABSTRACT

This thesis aim to study the regulatory functidncompliance programs to the risk
management of nanotechnology in its military useshe context global society. Taking as
initial step a pragmatic-systemic epistemologicatspective and with the support of the
constructivist method, has as main objective tdyaeahe possibilities and limits of the use of
compliance programs for the regulation of nanotetgy in military use from a global and
complex conception of society and of the Law Sysbtéfhile research problem tried to answer
under which conditions the compliance programs adagd considered a source of law in a
global society with the emergence of military ueésanotechnology. It is identified several
limitations of the modern conception of law andistycfounded in the territory approach and
the State exclusivity in the production and legatidion when the problems that come along
with the contemporary. In this context it is showhd law as a separate and distinct field of
State, with a polycontextural attribute, has itsdure divided between center and periphery,
recognizing new actors and legal contexts of prodaocsuch as the Law produced within
organizations. It is also understood the risk otteréstic that marks the global society,
particularly as a result of technological developteenvolving nanotechnologies and their
military uses. It was observed that such changesige scientific advances in products and
processes while involve considerable uncertaint/résk of its consequences. Restrictions of
risks in general nanotechnologies are presentaditegwith those resulting from military uses,
especially those provisions of International Huntemmn Law. Objectively the results presents
the compliance programs as functional equivalehteedecision programs in the context of
the teachings of Niklas Luhmann, Gunther Teubned &ronel Rocha, presenting its
characteristics, models and the possibility, withtompatibility on the global and
polycontextural of law produced. This line shows gossibilities with which the compliance
programs integrate the Law System and thus be nexed)as source of legal production in the
organization’s perspective of a private, autonomans voluntary basis in the context of the
risks from nanotechnologies when military applicas. It is confirmed, thus the hypothesis
initially proposed when the research project phals¢he possibility of understanding the
compliance programs, when in compatibility with ethglobal normative productions-
including national and international orders, as lssurce applicable regarding the risks
produced by systemic decisions of military usesasfotechnology.

Key-words: Compliance Programs; Global risk society; Militauge of nanotechnology;
Global constitutionalism.



RESUMEN

Esta tesis tiene como tema la funcion reguladertsl programas de compliance en la
gestion de riesgos de la nanotecnologia en usdamed en la sociedad global. Tomando como
salida una perspectiva epistemoldgica pragmatstarica y con el apoyo del método
constructivista, este trabajo tiene como objetiogipal analizar las posibilidades y los limites
de la utilizacion de programas de compliance paradulacion de la nanotecnologia en el uso
militar de una concepcién global y compleja dedaiedad y del Sistema del Derecho. El
problema de investigacion trato de responder ercqndiciones bajo las cuales los programas
de compliance podrian ser considerados una fuentiekcho en una sociedad global con la
emergencia de los usos militares de la nanoteci@l&g identificaron varias limitaciones de
la concepcién moderna del Derecho y la sociedaddaasn el territorio y la exclusividad del
Estado en la produccién y la decision juridica daealos problemas que vienen junto con el
contexto contemporaneo. En este ambiente, preskarecho como un campo separado y
distinto del Estado, con una caracteristica potexral, que tiene su estructura distinta entre
centro y periferia, el reconocimiento de nuevosrmst y contextos legales de la produccion,
tales como el Derecho producido dentro de las argeiones. También se entiende el riesgo
caracteristico que marca la sociedad global, eticpr como resultado de los avances
tecnoldgicos relacionados con las nanotecnolog&ssyusos militares. Se observo que tales
cambios proporcionan avances cientificos en progdugt procesos mientras implicar una
considerable incertidumbre y el riesgo de consesasnRestricciones de riesgos generales
decurrentes de las nanotecnologias se presentancium los resultantes de los usos militares,
especialmente las restricciones presentes en ekcber Internacional Humanitario.
Objetivamente se presentan los programas de campl@mo equivalentes funcionales de los
programas de decisiones en el contexto de las @amsaside Niklas Luhmann, Gunther Teubner
y Leonel Rocha, mostrando sus caracteristicas, lmmgegosibilidad de su compatibilidad en
el escenario global y policontexturales del Deredtgia linea muestra las posibilidades con
las que los programas de compliance integran eér8e del Derecho y por lo tanto ser
reconocidos como fuente de produccion legal enelagectiva regular, de forma privada,
autonoma y voluntaria en el contexto de las organnes de los riesgos de las
nanotecnologias cuando las aplicaciones militaBes.confirma, por lo que la hipotesis
planteada inicialmente cuando la fase de proyeetdndestigacion de la posibilidad de
comprender los programas de compliance, cuand@mpatibilidad con otras producciones
normativas globales - incluyendo 6rdenes nacioraieternacionales, como fuente de derecho
aplicable cuando la situacion los riesgos produgidor las decisiones sistémicas de usos
militares de la nanotecnologia.

Palabras clave Programas de compliance; Sociedad del riesgo mlyméanotecnologia en
uso militar; Constitucionalismo global.
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1 INTRODUCAO

A presente tese tem sua origem na pesquisa ddgelaveo Programa de POs-
Graduacdo em Direito da UNISINOS na linha de pesg8bciedade, Novos Direitos e
Transnacionalizacdgela relacdo do tema de analise com as mudanc&sreito e suas
relacbes com o fenbmeno da globalizacdo quandalekafios das novas tecnologias. Neste
caso aborda-se especificamente a autorregulacaisdos em decorréncia dos usos militares
das nanotecnologiasomo recorte de pesquisa nesta vasta area aaritifiugurada na década
de 1950.

Esta proposta alinha-se a matriz epistemologieyrpético-sistémica com a qual
propde-se analisar de maneira diferenciada aswaggess juridicas, organizacionais e sociais
- que resulta na qualificacdo da andlise juridieotdfica. Embora a doutrina cientifica, nas
mais diferentes areas ainda recorre aos padroesynuzdde pensamento, a matriz ora escolhida
proporciona o beneficio de novas caracteristicescadas a observacédo, como € a situacdo da
globalizacédo enquanto fendmeno dissociado, sené&datgalidade ao menos da centralidade
dos aspectos de territdrio, povo e Estado.

Iniciada em marc¢o de 2013, esta pesquisa teve esoapo de andlise as implicagbes
das nanotecnologias e as propostas do Direitogoagulacao do risco de seu uso. Partiu-se da
preocupacdo nao somente acerca dos multiplos resssciados as nanotecnologias, mas
também da atenc&o ou inércia prestada pelo Estadegnlamentacéo especifica do tema no
gue tange as responsabilidades e riscos ineremsts decnologia. Ainda se preocupava, em
certa medida, com a insuficiéncia do modelo vigecgatralizado na figura exclusiva do ente
publico, em regulamentar de maneira eficaz uma nmatgue ultrapassa a maneira
contemporanea de tratar os efeitos, aléem da cesdie geografica dada a solucdes de
problemas que séo globais, transnacionais. Owtrppacao sempre presente do pesquisador,
ativista de Direito Humanitério, é quanto ao coletre até mesmo a proibicdo de armas
convencionais em decorréncia de catastrofes huan@asite a interminavel apetite dos

beligerantes por novas tecnologias e usos bélicos.

! Trata-se de tecnologia desenvolvida na escal@@ed ordem de grandeza, identificada por Richardhfey
e anunciada em conferéncia proxima da virada daddéde 1950 a 1960. FEYNMAN, RichardTPere’s
Plenty of Room at the Bottom an invitation to Enter a New Field of PhysicsleBtaa proferida em 29 de
dezembro de 1959, por ocasido da Reunido Anuabdad&de Americana de Fisica, no California Intgtibf
Technology (CALTECH). Disponivel em <http://www.zx.com/nanotech/feynman.html> Acesso em: ago.
2016.
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Identificados estes pressupostos, é que se poogésafio de identificar novas fontes e
modelos de Direito de forma a qualificar a obsefwagiridica. A partir de uma perspectiva
epistemoldgica pragmatico-sistémfcééz-se uma andlise das perspectivas de regulacio
autbnoma por parte de organizacbes — sem olvidarlagdes intersistémicas que séo
estabelecidas com os sistemas da politica e did®#guando da pesquisa, desenvolvimento,
comercializagao e utilizagdo de produtos militagespartir do desenvolvimento das
nanotecnologias.

Considerando também as caracteristicas globahplega da concepcéo de sociedade
pela qual se observa este projeto, torna-se neessdanalise de novos modelos de
acoplamento estruturais que propiciem uma quatificeelacdo entre os modelos publicos e
privados de gestdo. Embora o Estado ainda mantdeteaminada relevancia ndo se pode
olvidar, nem ser ingénuo acerca de sua proliferad@@xisténcia de mecanismos privados de
organizacdo de expectativas que estdo emergindmdkncenario global e que, portanto, com
base na distingdo legall/ilegal também comunicarsistema juridico. A qualificagdo de tais
acoplamentos torna-se relevante nesse contextalglolpartir da emergéncia de ordens
transnacionais privadas e autbnomas para um melfoalificado do exercicio, pelo Direito,
de sua funcao precipua: organizar e estabilizexpsctativas em meio a complexidade social.

Os mecanismos privados mencionados hoje decomgrualderizacéo, no seio das mais
diferentes organizagfes, dos cédigos de condupmiaiivos e seus respectivos programas de
integridad€, também conhecidos como programas de cumprimentonéormidade em
decorréncia da importacao do terowmpliance programdo idioma inglés. Tais programas,
inicialmente relacionados a lavagem de dinheiroseaapectos criminais dessas condutas, hoje

abordam temas dos mais variados no ambito orgaoiadc seja pela tentativa de rigor na

2 ROCHA, Leonel Severdepistemologia juridica e democracia2 ed. Sdo Leopoldo: Editora Uinisinos, 2003,
p. 96.

3 Adota-se a nomenclatura de "programa de integeitiath decorréncia da Lei 12.846 de 2013 e espezidém
seu Decreto regulamentador 8.420 de 2015 que dlemmibno cenério juridico brasileiro os primeiros
contornos do instituto norte-america@ompliance Antes da adocao, pelo Brasil, desta legislacéibonse
utilizou e se utiliza os termos "programas de cdengk", "programas de cumprimento”, "programas de
conformidade” ja que o ternmmmplianceno inglés se origina do verli@ complyque significa cumprir, estar
em conformidade. BRASILLei n. 12.846, de 1 de agosto de 201Bisp8e sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pelitipa de atos contra a administracdo publica, natiou
estrangeira, e da outras providéncias. Disponivel ehttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm>. Acesso em: ago. 201&RABIL. Decreto n. 8.420, de 18 de marco de 2015.
Regulamenta a Lei no 12.846, de 10 de agosto d& B0& dispde sobre a responsabilizacdo admirnstrae
pessoas juridicas pela pratica de atos contra anatimcdo publica, nacional ou estrangeira e déasu
providéncias. Disponivel em: <http://www.planaltmvgor/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8420.htm>. Acesso em: ago. 2016.
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conduta ética seja pelo respeito e implementaciadmtias fundamentais pela organizacao
de todos seus membros.

Pelas caracteristicas que serdo desenvolvidas mesta € que se identificam
determinados pressupostos nesses instrumento®odammualificar a gestdo dos riscos além
de propiciar novos desafios ao Direito policontexifu Esta tese visa responder o seguinte
guestionamentosob quais condigbes os programas de integridadeeqmoser considerados
uma fonte de Direito em uma sociedade global coema&rgéncia de usos militares das
nanotecnologias?

Partindo do problema de pesquisa proposto, adksotemo hipbtese preliminar de
resposta a seguinte afirmac@@vando em conta a complexidade social e o déégislativo
provocado pela incapacidade do Estado em respomden rapidez e flexibilidade, os
programas de integridade, compreendidos como umte fdo Direito, poderdo organizar e
estabilizar as expectativas e induzir comportamemm decorréncia dos potenciais riscos
gerados pelas nanotecnologias, quando dos usosresina condicdo de um sistema juridico
policontextural.

Com o problema e hipotese propostos, definiu-senocabjetivo analisar as
possibilidades e limites da utilizacdo de progranugs integridade a regulacdo das
nanotecnologias no uso militar a partir de uma epgé&o global e complexa da sociedade e do
Direito. Para tanto identificou-se a necessidadessjeecificar quatros grandes temas que
condicionam e sdo condicionados a solucdo do pr@bl@emas esses analisados enquanto
objetivos especificos aos quais se dedicou umutapéspecifico na Teseompreender e
apontar os pressupostos de uma sociedade globaljsan as bases para uma observacéo
autopoiética e policontextural do Sistema do Dogiterificar o atual desenvolvimento das
nanotecnologias aplicadas ao uso militar e seuscosregulatorios com relagdo com o
Direito, e; avaliar os elementos estruturantes sséeios dos programas de integridade a
regulacédo das nanotecnologias e a gestao dos sstwsr

Enquanto metodologia adota-se a de cunho consstati Sobre esta perspectiva
metodoldgica utilizada para o encadeamento dassddeste trabalho de doutoramento,

Luhmann ensina que:

observada desde la posicién constructivista, laifumde la medotologia no consiste
Unicamente en asegurar una descripcion correctarf@oea) de la realidad. Mas bien

4 A concepcdo de policontexturalidade defendida pewbner, analisada com profundidade no decorrer do
trabalho, ndo retrata somenteo o arcabouco deliphamjuridico mas implica no reconhecimento de uma
horizontalidade social e juridica em contrapontm @verticalidade ao qual esta em superioridadeoofos
de vista estatais e publicos modernos. Compreendeesa policontexturalidade proporciona uma guoalfio
da observacao social e juridica, compativel copressupostos epistemolédgicos deste trabalho.
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se trata de formas refinadas de produccion y tiatgmde la informacion internas al
sistema. Esto quiere decir: los métodos permitela anvestigacion cientifica
sorprenderse a si misma. Para eso se vuelve immdidde interrumpir el coninuo
inmediato de realidad y conocimiento del cual peoeila sociedadl.

Diferentemente das concepcdes positivistas e iai@vds que produzem uma ficcéo
metodoldgica na busca de ignorar determinadasvessiado possiveis de controle, a partir da
suposta isencao entre pesquisador e objeto, agoéikgpeleita neste projeto inclui sujeito e
objeto na propria pesquisa. Com esta proposta miégida aborda-se que a relagdo entre o
gue se inclui e o que se esta excluindo esta, qoeatemente, regulada pelo préprio sistema
social - potencializando-se a caracteristica pai@dins sistemas sociais autopoiéticos.

Para a coleta de dados, o presente trabalho emutile procedimentos de pesquisa
bibliografica de cunho monogréafico, funcionalistale caracteristica qualitativa. Propde-se
como contexto funcionalista a resposta do probl@e@esquisa e enquanto qualitativa envolve
a verificacdo dos pressupostos a partir da corégirg@ pesquisa - para a qual o préprio
desenvolvimento proporciona a emergéncia de nouvestipnamentos. Com essa postura
entende-se que € proporcionada a qualificacdo skenad;do, ora cientifica, no tratamento dos
desafios trazidos pelas nanotecnologias ao Direito.

Nas palavras de Luhmann:

El andlisis funcional utiliza el proceso del retawr con el fin de comprender lo

existente como contingente, y lo distinto como caraple. Relaciona lo dado, sean
estados 0 sean acontecimientos, con putos de déstaroblema e intenta hacer

comprensible y concebible que el problema puedadacionado de esta manera o
de otra. La relacion entre problema y solucionpteblema no es aqui considerada
como un fin en si mismo; mas bien sirve como hdaductor en la bisqueda de
equivalencias funcionalés.

Tais equivaléncias funcionais e consequentemesntsolmcdes ndo passam pela
compreensao isolada das situacfes, embora as ama@dies nas ciéncias tenha sido uma
caracteristica da modernidade. Passam, sim, psémdelvimento transdisciplinar da pesquisa
como aquela que “se interessa pela dindmica geeddacao de varios niveis de Realidade ao
mesmo tempd’,

Como a matriz epistemoldgica, que fundamentatestg tem como base a Teoria dos
Sistemas Sociais Autopoiéticos de Niklas Luhmamm saa compreenséo a partir dos estudos
da corrente pragmatico-sistémica de Leonel Seveoh® adotou-se complementarmente as
concepcOes de Gunther Teubner e outros tedricagaacka sociedade global, o Direito

enguanto sistema autopoiético e policontextural bemo suas perspectivas acerca do risco e

5> LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadviéxico: Herder, 2007, p. 22.

5 LUHMANN, Niklas. Sociedad y sistemaBarcelona: Paidés, 1990, p. 131.

"NICOLESCU, Basarab. Um novo tipo de conhecimenfoansdisciplinaridade. IN: NICOLESCU, Basarab et
al. Educacéo e TransdisciplinaridadeBrasilia: UNESCO, 2000, pp. 5-20, p. 16.

8 ROCHA, Leonel Severdpistemologia juridica e democracia2 ed. Sdo Leopoldo: Editora Uinisinos, 2003.
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regulacéo. Tais compreensodes estao disseminadaxlpagsta tese, seja por ser a metodologia
de base seja por identificar rumos juridicos naeraporaneidade. Com essas caracteristicas
apontadas, cabe a ressalva que a autopoiese éc@oo@ureproducdo interna sem um
distanciamento autista do seu meio 0 que gera ammsequéncia, de maneira complexa, o

estabelecimento de uma causalidade interna gesndoomia ao sistema frente ao ambiente:

La autopoiesis siempre es Unicamente producci@mgas: control total sobre todas

Sus causas necesarias. [...] la autopoiesis nej@eancebir como aislamiento causal,
sino solamente como reproduccion a partir de sopi@s productos. Precisamente

por eso deben los sistemas autopoiéticos procisafisgente causalidad propia, para
estar resguardados en el trato con las dependetaiasles de su entorno y poder
encontrarse con ellas de manera en parte seleetiya@rte compensatoria. En el caso
de los sistemas organizacionales esto se logriapa de la programacién.

No primeiro capitulo busca-se a compreensdo adasaaracteristicas da sociedade
global, inicialmente apontando as insuficiénciasrmalelo moderno de Estado e sociedade e 0
contexto global da comunicacao e consequentemargeailedade e das organizagfes. Adota-
se propositalmente a qualificacao de global enréeéea ao jurista aleméo Teubner a partir da
critica a nomenclatura internacional, pois est@@stinda arraigada a participacao dos Estados
- ndo sendo por menos que o mesmo faz questaentdichr que a sociedade global é aquela
n&o inter"nacionat®. Nessa corrente de pensamento, alicer¢cada napg@imckihmanniana de
sociedade, é que se justifica a observacdo naminagka em territérios e Estados, mas sim
global a partir do elemento social: a comunicagéeste ponto surge a importancia das
organizacdes, publicas e privadas, enquanto parsocedade autopoiética no momento em
que relnem caracteristicas de autoproduc¢do e amrgeqente autorregulacao.

Identificado como pode ser observada a sociedageoeganizagfes é que se busca, no
segundo capitulo, compreender melhor a concepc@nrdio enquanto sistema autopoiético,
policontextural e fragmentado com o objetivo delifjoar a participacdo das organizacdes
nesta comunicagao especializada como ¢é a jurigimpuanto autopoiético o Sistema do Direito
€ reconhecido como um sistema parcial da sociedaaiesua autonomia e autorreferéncia
articulados dentro do mesmo elemento, ou sejapaicicacao que, especificamente ao Direito
trata a partir do bindémio legal/ilegal.

O grande diferencial destas categorias propostasquiner € justamente a concepcao
de policontexturalidade que permite uma superagdorganizacao vertical e centralizada na
figura do Estado quando da producédo da comunigaci@ica, trazendo novos elementos que

promovem tanto a observacdo horizontal, a difeeg@c entre centro e periferia

9 LUHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién.Cidade do México: Herder, 2010, p. 323.
10 TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a emaoig de um pluralismo juridico transnacioriRévista
Impulso, Piracicaba, v. 13, n. 33, p. 11, 2003.
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comunicacionais a depender do observador e a podugidica pulverizada em diversos
contextos. Como consequéncia dessas caracterisicd®m € analisada a fragmentacao
juridica enquanto fenémeno do Sistema do Direiomoporciona como reflexo o surgimento
de ordens juridicas setoriais, em especial asiogladas com as organizacdes com escopo
transnacional. Tais andlises servem para a coéstrde um modelo que perceba o papel
fundamental das organizagdes na gestao dos riscagegulacdo de suas atividades - tema
central da presente tese doutoral.

Posteriormente no terceiro capitulo analisa-sesemlvolvimento tecnologico associado
as nanotecnologias com o Sistema do Direito, daslio especial atencdo aos seus usos
militares. Aborda seu surgimento e a importancizoatexto atual da sociedade deste novo
ramo da ciéncia com enfoque nos produtos militaes por sua vez proporciona novos
paradigmas aos conflitos armados o que ensejaggoestemente, desafios a manutencéao dos
patamares minimos de estabilizacdo das expectaivasorno da civilidade. Busca-se da
mesma forma a compreensao acerca dos riscos, émpmmto dos perigos da modernidade,
gue esse novo paradigma proporciona e suas casticts, dentre as quais se salienta o aspecto
nao territorial e intergeracional que os mesmosldena proporcionar. ldentifica-se dessa
forma as caracteristicas que desafiam a forma @Biceito e o0 Estado, ha modernidade, em
agir de forma a proporcionar garantias efetivas.

No quarto capitulo j& sdo analisados os aspecttscionados a regulacdo
policontextural dos riscos associados as nanotegiasl e quando dos seus usos militares.
Leva-se em conta a emergéncia de um constitucgonalicivil e privado decorrente da
fragmentacdo do Sistema do Direito, enquanto meg®s para a regulagcdo dos riscos
associados aos usos militares das nanotecnologegasndo em consideragdo o que foi
discutido nos capitulos iniciais, neste momentdstaimsao pontuadas questdes especificas das
possibilidades de regular de forma efetiva os sisem um contexto juridico fundado na
complexidade, na fragmentacéo de ordens juridigameipalmente pela perda do monopdlio
Estatal na producao juridica e consequentemergstahilizacdo de expectativas da sociedade.
Soma-se na base epistemoldgica os ensinamentodade Fupiot quanto ao processo de
regulacdoversuso processo de regulamentacdo, adiantando a cdwejs; que, enquanto
autopoiético, a regulagcéo é a mais eficaz, poiira autorregulacéo ao passo que se defende
como ineficaz a regulamentacdo externa. Sob egteci@s € que o arcabouco legal
proporcionado pelos instrumentos de integridadituicgonal se mostra como meio possivel

de regulacéo pela organizacao nessa sociedaderngehctural.
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Ainda no guarto capitulo sdo apresentados aspesttmsonados as potenciais normas
gue devem ser levadas em consideragcdo quandosdos das nanotecnologias, assim como
das normas reconhecidas como parte das restrigi;escanflitos armados — o Direito
Internacional Humanitario (DIH). Neste cenario sgwesentados tanto principios de gestéo
dos riscos das nanotecnologias quanto principi@svigam trazer certas caracteristicas de
humanidade e consequentemente restringir os batitger antes, durante e apos o término das
hostilidades.

O quinto e ultimo capitulo foi reservado paradaraspecificamente dos programas de
integridade enquanto modelos ndo somente de pr@velggriscos corporativos, mas também
de regulacdo dos aspectos propostos por esta pasGaibe também a este momento a andlise
da viabilidade da sensibilizacdo do sistema juoigio que tange ao reconhecimento de tais
programas enquanto ordens juridicas e, portantpyagno fonte do Direito aplicavel quando
da gestdo policontextural dos riscos das nanotegiad em seus usos militares. Os cinco
capitulos permitem ja identificar a analise dismarsaapresentada nas conclusdes acerca do
problema proposto quando do projeto anteriormemddifacado.

Enquanto introducdo também se fazem necessagama$ informacdes acerca da
matriz epistemoldgica. A partir desses critériosamdélise tem-se que a sociedade é, na
realidade, um sistema autopoiético e, portanto,sgueproduz, ou melhor, se autorreproduz.
Nesta sociedade somente participam comunicagbegsioenmais pessoas. A concepgao
luhmanniana de Teoria dos Sistemas Sociais, eangortde sociedade, possui contornos que
remetem a uma concepc¢ao biologica de autopoiesea testa desenvolvida pelos bidlogos
chilenos Humberto Maturana e Francisco Varelaaldétada de 1960 ambos desenvolveram
esse arcabouco tedrico para explicar o surgimemareitencdo da vida a partir desta teoria de
autorreproducdd. Mais tarde a mesma teoria foi transposta ao aimeatd? e, de forma

inédita, replicada na analise sociologica por Lumma

1141...] o ser vivo ndo é um conjunto de moléculaas uma dinadmica molecular, um processo que aeotEao
unidade separada e singular como resultado dommen® operar, das diferentes classes de moléguasa
compdem, em um interjogo de interac@es e relacdgsakimidade que o especificam e realizam como uma
rede fechada de cambios e sinteses moleculareprgdezem as mesmas classes de moléculas que a
constituem, configurando uma dindmica que ao metempo especifica em cada instante seus limites e
extensdo. E a esta rede de producbes de compangotesesulta fechada sobre si mesma, porque 0s
componentes que produz a constituem ao gerar gwigsadinamicas de producgdes que a produziu e ao
determinar sua extensdo como um ente circunsatigvés do qual existe um continuo fluxo de eleoseqtie
se fazem e deixam de ser componentes segundoigeartiou deixam de participar nessa rede [...]".
MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco De maquinas e seres vivosutopoiese — a organiza¢éo
do vivo. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997, p. 12.

12vale citar um dos fundamentos da teoria cogniirepoiética que leva a concluséo de que o queésEn@
depende do observador: “[...] tudo o que é ditdte pbr alguém.” MATURANA, Humberto R.; VARELA,
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Trata-se de uma teoria sistémica de cunho autigwigplicada aos sistemas sociais.
Na observacgéo de Luhmann, existe uma autonomia ersistema biologico e social, cada um
possuindo sua autopoiese especifica e partiCtiBignifica dizer, que enquanto o sistema
biologico possui a vida como unidade basica deismatonstituindo também sua base
reprodutiva, a sociedade, na condicdo de sistewial spode ser descrita como um sistema
noético, ou seja, um sistema cujo principio ordenaa sentido. Significa dizer que no sistema
social as unidades do sistema ndo sdo o0s sisteamaanbs ou cognitivos, mas sim as
comunicagdes, isto €, tendo como unidade basieadlese os atos comunicativids.

Com o objetivo de especializar a comunicacgéo,ceé3$0 ao contexto de reduzir a
complexidade do ambiente, é que os sistemas sum@nnsequentemente o0s subsistemas
aparecem como instrumentos de reducdo da compiexidia ambiente gerado pelo sistema
gue o circunda. Cada sistema nesse emaranhadmebedes adquire determinada autonomia
frente ao ambiente que o circunda. Os sistemaais@cpartir da organizacao autorreprodutiva
e circular de atos comunicativos, que dao origemtes atos de comunicacgéo, possibilitam o
desenvolvimento de novos circuitos comunicativpeesicos a exemplo dos sistemas parciais
autopoiéticos.

Duas sao as principais caracteristicas que desiesmte & concepc¢do majoritaria de
andlises sociolégicas e que, ao leitor descontiézdwl®, trazem consigo grandes criticas:
auséncia de pessoas e a auséncia de uma organizegdiorial-geogréafica quando da
observacdo sobre a sociedade. Embora as critigagrax os criticos muitas vezes nao
reconhecem que se trata de um refinamento teduepegsomente assim, permite considerar a
sociedade enquansmutopoiética

De maneira simples sdo cinco as principais caiatites de tal concepcédo: 1) a
esséncia do sistema é reduzir a complexidade ia garsua distincdo do ambiente a partir de
um cédigo binario que identifica aquilo que estatdeou fora do sistema; 2) o sistema nao €
um organismo, mas a diferenca entre o sistemaréeeate a partir de suas operacoes e a partir

delas séo produzidos componentes e a estruturiatdma - sempre a partir do mecanismo de

Francisco JA arvore do conhecimentoas bases bioldgicas da compreensédo humana. 8o Palas Athena,
2001, p. 32.

13 Cabe mencionar aqui que, ao contrario de Luhnmzgums defende a posicdo de que os sistemas sociagiod
sistemas vivos, Fritjof Capra considerando a omgapdio humana, defende que os sistemas sociais Eedem
vivos em diversos graus: “Quanto a mim, prefiro cadrer a autopoiese como uma das caracteristicas
especificas da vida. Entretanto, ao discutir aarorggGes humanas, vou defender também a teseedesqu
sistemas sociais podem ser “vivos” em diversosgjrabAPRA, Fritjof. As conexdes ocultasciéncia para
uma vida sustentavel. Traducédo de Marcelo Brandgoll@, Sao Paulo: Cultrix, 2002, p. 94.

4 TEUBNER, GuntherO direito como sistema autopoiéticoTraducdo de José Engracia Antunes. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1989, p. 63-64.
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autorreferéncia que mantém a circularidade e geegervacao do sistema; 3) devido ao limite
do sistema néo existe troca direta entre ele elnesnte, restando como conceitos de relacbes
a observacéao externa, ressonancia, acoplamentacop®al e acoplamento estrutural; 4) cada
sistema se diferencia em subsistemas a partir @& femncdes; 5) sistemas funcionalmente
diferenciados operam individualmente, sem ver ayag®es do sistema social (ambiente),
sendo que o sistema social percebe as operacdeaddesistema como restritos as suas
funcoes®.

Da mesma forma que somente a sociedade pode amansomente a consciéncia pode
pensar e somente 0s organismos bioldgicos vao ropetida. Dessa maneira ndo existe uma
negacéo de tais categorias, mas simplesmente uoca®eento para a categoria adequada
conforme sua caracteristica autopoiética - vidajspeento e comunicacdo. Quanto a
organizacao territorial-geografica pode-se infgue a comunicacéo ndo enfrenta tais barreiras
fisicas, identificando sim que a forma escrita gesido um grande marco e a era digital tenha
potencializado a velocidade desta sociedade.

Com esta explicacdo muito objetiva de uma te@sdvolvida durante a vida de Niklas
Luhmann, dentre outros notaveis tedricos em difesareas cientificas, torna-se possivel
acompanhar o desenvolvimento deste trabalho ddus@ac Tais premissas sao importantes,
pois trata-se de um modo muito peculiar de andlissociedade, os demais sistemas parciais
como € o caso do Direito e da Politica, bem comarganizacdes. Ao longo desta tese serédo
apresentados conceitos pontualmente relevantes@aaadeterminado topico.

As conclusdes desta tese doutoral dizem respertriicacdo da hipotese frente ao
problema proposto. Em capitulo proprio sao recujmeras topicos relevantes com o objetivo
de fundamentar a resposta positiva em relacdo pogt@ de solucdo da problematica
inicialmente elencada, com as pontuais ressalva®ntes em um trabalho tedrico desta

natureza.

15 Cf. KAWAMURA, Satoko.The formation of Global Economic Law:under aspects of the autopoietic system.
Japéo, Shiga: Ryokoku University: 2012, pp. 2-3.
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2 A REGULACAO ESTATAL E A ATUACAO GLOBAL

Este capitulo analisa elementos que identificamongsgotamento do modelo de Estado
a partir das caracteristicas modernas de povatotesre nacdo. Tem sim como objetivo
identificar algumas insuficiéncias e, a partir dod®lo de observacdo autopoiética proposta
por Niklas Luhmann, qualificar a deciséo juridieagdiferentes horizontes ndo somente para
o entendimento, mas também a atuacdo das orgaewa;@o Sistema do Direito nesta
sociedade global.

No primeiro momento demonstra-se a modernidadieaalal a ciéncia politica e ao
associativismo indiscriminado da crenca na figuwaEdtado e nas concepcdes de soberania
dentro dos limites territoriais e o papel da cangtiio. Ainda analisa o papel do instrumento
constitucional na funcéo regulatdria das expeaatsociais fundada no monopolido do uso
legitimo deste poder. No subcapitulo seguinte sa&a@é a relacdo da soberania no cenario
externo ao Estado-nag&o, no convivio com as desohisranias neste cenario im@cional®.
Demonstra-se dessa forma a impossibilidade da fgrande um Estado internacional a partir
da atuacdo multilateral destas soberanias e daactEnque a Organizacdo das Nacdes Unidas
poderia ocupar estecusregulatério.

Ja no terceiro subcapitulo sdo elencadas as edstiets da sociedade quando observada
a partir dos pressupostos da Teoria dos Sisten@asiSdEnquanto uma sociedade composta
de comunicacdes, demonstra-se o deslocamento gasagepara outro ponto de observacao
bem como o surgimento do fendmeno crescente danénaigicdo comunicacional, e nao
territorial como defendiam os tedricos que fundamaram a modernidade. Por fim, é abordado
0 tema das organizacdes enquanto parte desta adeigdobal que, enquanto recorte das
comunicacoes de decisbes, desenvolvem uma fungéorpral nesta sociedade fragmentada,

porém global e as implicagdes ao constitucionalismo

2.1Para além do Estado Nacao

Ja ndo sao recentes as inUmeras denuncias a@xaxises do Estado. Tém sido

contundentemente apontadas crises no ambito coakedsstrutural - também envolvendo a

16 Essa grafia peculiar visa demonstrar de forma@dnequivoca que a grafia dada as relagdesEstados, ou
seja, “internacional” ndo decorre do acaso. Pomi@iivo é que neste trabalho, em distintos momers®s
diferencia a grafia para ressaltar que as questtEgacionais estéo voltadas para as relacGes Eatados.
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crise fiscal, ideoldgica e filosofica, a crise instional, funcional e politic. Todavia,
paradoxalmente, o Estado segue funcionando e ntintenc6es e monopolios como é o caso
do uso legitimo da forca, além de manter controm®o na expedicdo de passaporte, 0
monopolio do reconhecimento do estrangeiro em egutdrio e seu cidaddo no exterior,
carteiras de identidade e o reconhecimento do euprdentre outas. Parece que as
reconhecidas crises que passa o Estado sdo ceiggeyabpcao, especialmente em relacdo as
atividades que historicamente desempenha, masojriadquirem uma roupagem diferenciada
propria do processo de globalizat&io

As origens territoriais do Estado remetem ao altisoho. Em uma analise objetiva,
associando-se ao jurista Antonio Carlos Wolkmesnidica-se como principais as seguintes
caracteristicas deste regime: a centralizacdo ddsres antes difusos na figura do rei; o
territorio nacional e a idéia implicita de nacawmeionalidade; o Estado enquanto poder Unico,
supremo e ilimitado; a secularizagao; a percepgadickito enquanto produto da razao; o
desenvolvimento e fortalecimento da economia moiaet&Dessa formdla caracteristica
propia de la sociedad moderna es la pérdida deaaio mnitario de cogniciort®

N&o se pode reconhecer os mais variados benefje@a modernidade proporcionou.
Do ponto de vista da teoria do Estado e da Corggttiua secularizagéo tornou-se um grande
feito, da mesma forma que a concepcao constitugi@nenitiu uma dissocia¢ao do juridico do
politico. Vieira identifica que, embora o Estadostitucional esteja sendo apresentado a novos

desafios, tampouco indica o retrocesso nas corgussiciais ja consolidadas:

Os desafios contemporaneos do constitucionalismmosehdo redimencionados para
abranger as dindmicas préprias do cenario posmealcitsso ndo signfiica que os
reptos inaugurais do Estado constitucional, da eipagao do juridico em relagédo ao
campo politico, tenham se esgotado, mas, concamiteemte, novas tarefas
apresenta-se, como as questdes sociambientais ecidicas, emaranhadas na
diluicdo das fronteiras entre 0 doméstico e o0 @ttev interno e o internacional. Tudo
isso amplamente catalisado pelos processos multiciorais e ambiguos da
mundializacada?

Como grande caracteristica relevancia para edialtro pode-se inferir a diferenciacéo

territorial. Como lembra Ulrich Beck, "o Estado i@l € um estado territorial, isto &, seu

17 Cf. MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises dods®da constituicdo e a transformacdo espaco-taingas
direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: LivrariaAdtvogado, 2011.

18 Cf. ENGELMANN, Wilson. A crise constitucional: anfuagem e os direitos humanos como condicdo de
possibilidade para preservar o papel da Constiuigi mundo globalizado. In: Morais, José Luiz Bolza
(Org.).O Estado e suas crise®orto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2005225-271.

19 Cf. WOLKMER, Antonio CarlosElementos para uma critica do EstadoPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1990, p. 25.

20 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-Jdtbderecho como sistema autopoiético de la sociedglbbal.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 200&;&dKindle, posicao 384.

21VIEIRA, Gustavo OliveiraConstitucionalismo na mundializacdo:desafios e perspectivas da democracia e
dos direitos humanos. ljui: Editora Unijui, 20152p.
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poder esta baseado no vinculo com um determingmiz@gno controle sobre associagdes,
determinacgéo das leis vigentes, defesa das frasteic.)??. Essa, todavia, ndo € a principal
caracteristica, ainda ha de se falar em povo eraobe e deles outros decorrentes: "as
deficiéncias da sociedade politica medieval detggiraim as caracteristicas fundamentais do
Estado Moderno, quais sejam: o territorio e 0 p@emo elementos materiais; o governo, o
poder, a autoridade ou o soberano, como elementosis. 3

Miguel Reale, quando aborda o surgimento da acepgilerna de Estado, identifica
que este se iniciou "[...] com um territorio que povo declarou seu, com um povo que se
proclamou independente perante outros povos, comagi@r que, pela forca e pelo direito, se
organizou para a independéncia do territério e aloi** Independentemente da corrente
doutrinaria, pode-se inferir que as principais ctasticas pela qual se percebe, ainda hoje, a
existéncia de um Estado, sdo a partir da herangaadiernidade: territério e povo. Rocha
identifica que o conceito de modernidade denonmandri.] aquele periodo, de uma fase em
que ha uma grande crenca numa certa idéia de &didiate e essa racionalidade, no Direito,
estaria ligada a uma forte nocao de Est&do"

A secularizacdo na modernidade permitiu deternsindidtanciamento do modelo
feudal especialmente no que tange ao uso da raE®sao os grandes elementos de distingéo:
separacao entre a esfera publica e privada; a seg@o entre os poderes politico e econdmico
e, por fim; a autonomia da sociedade civil com &sindes entre funcdes administrativas e
politicas. A nova forma de Estado da vazdo aos anseios easjoit forma de dominacéao

burocraticé®, e a liberdade econdmica e & ascensdo da burguesia

[...] (0 Estado Moderno) se distingue do seu fasdad por trés elementos principais.
Em primeiro lugar, institui-se a separacédo entra esfera publica, dominada pela
racionalidade burocratica do Estado, e uma esferada sob o dominio dos

interesses pessoais. Em segundo lugar, o EstaderhModissocia o poderio politico

(poder de dominacéo legitima legal-racional) dogpimdecondmico (posse dos meios
de producéo e de subsisténcia), que se enconttamtos no sistema feudal. E para
terminar, o Estado Moderno realiza uma estrita reg@@ entre as funcdes
administrativas e politicas, tornando-se autdnoasatiedade civil’

22 BECK, Ulrich. O gue ¢ Globalizagcdozquivocos do globalismo, respostas a globaliza®do.Paulo: Paz e
Terra, 1999, p. 18.

23 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan @éncia politica e teoria do estaddl. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012, edicao Epulsip®o 55.5.

24 REALE, Miguel.Teoria do direito e do estado5a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 44.

25ROCHA, Leonel Severdpistemologia juridica e democracia2 ed. Sdo Leopoldo: Editora Uinisinos, 2003,

p. 185.
26 Tal modelo de dominagdo é o denominado por MaxaNebmo a dominagéo racional-legal que por sua vez
baseia-se na ‘[...] legitimidade das ordens estatué do direito de mando daqueles que, em videdsas

ordens, estdo nomeados para exercer a dominac&BBER, Max.Economia e sociedadefundamentos de
sociologia compreensiva. Brasilia: UnB, 1999, .14

2T ROTH, André-Noél. O direito em crise: o fim do & moderno? In: FARIA, José Eduardo (OrDijeito e
globalizacdo econémicaimplicacdes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheir®36, p. 16.
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Tal forma de observagéo se reflete, necessariaymntcomo o Estado sempre exerceu
suas atividades quando da regulacéo dos interesktivos. Nesse contexto cabe lembrar os
conceitos classicos que sempre envolveram a atudgdente publico, ressaltando a sua
caracteristica principal, ou seja, 0 monopolio wlaco administrativa quando da regulacdo
social. Imperava nesta época a entdo separac@deras esferas dicotbmicas que acabaram
por serem exacerbadas no decorrer da histériatdd&boderno: a separacdo entre sociedade
e Estado que tem a repercussao juridica na dicatentre as esferas do Direito Publico e
Direito Privado. Essa dicotomia contrapde dois rfasdée Direito. Uma que concebe o sistema
como um conjunto de normas de conduta e a outra@uEebe enquanto instituicdo capaz de
se organizar. Para dar sentido a tal dicotomiaig&b torna-se essencial perceber as normas
de conduta como sendo aquelas que coordenam dadingluais e as demais normas como
aquelas capazes de coordenar um fim coletivo desedies participes.

Marcgal Justem Filho aponta, ao comentar o ramoirastmativista do Direito, que
"usualmente, o direito administrativo é definidonmo conjunto de normas que disciplina a
funcdo administrativa do Estado e a organizacaof@ncionamento dos sujeitos e 0rgaos
encarregados de seu desempefthd\’ partir desta definicdo pode-se verificar a &xisia de
bases para o exercicio exclusivo por parte do Bstadegulagéo, dentre outras atividades do
ente publico e da administragao publica. O proprio

[...] direito publico e o direito administrativo eparticular foi estruturado, durante
largo tempo, como urmstrumento de controle do poder e de exercicigpdder.
Limitava e legitimava a atuacdo do Poder Plbliemanentemente em busca de
umaequacao de equilibrientre prerrogativas especiais de supremacia do Poder
Publico sobre a situacdo juridica do particular eijeicbes especiais que
condicionavam de forma mais estrita a acdo do Adtrador. [...] Essa equacao
permanece relevante e Util para caracterizar ajordpeito administrativo. (grifo do
autor}°

A nocao do Direito enquanto sistema ordenado deasejuridicas racionalmente
estabelecidas ganha forca com a Revolucdo Fradee$@89, que serviu de marco histérico
também na referéncia a um Estado que se constitlinfermédio da e pela Constituié&o

Mesmo essa revolucdo paradigméafitcar produzido, por meio do instrumento constitnalp

28 Cf. BOBBIO, Norberto.Da estrutura a funcda novos estudos de teoria do direito. Tradugdo dridda
Beccaccia Versiani, Barueri — S&o Paulo: Manol@;720

29 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 67.

30 MODESTO, Paulo. O direito administrativo do teroesetor: a aplicacdo do direito plblico as engédad

privadas sem fins lucrativoRevista de Direito da Procuradoria Geral:Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, edi¢éo

especial, p. 237-259, 2012, p. 240.

31 HABERLE, Peter.Liberdad, igualdad fraternidad: 1789 como historia, actualidad y futuro del Estad
constitucional. Madri: Trotta, 1998.

32 A concepcdo de paradigma adotada nesta teseiestdada aos preceitos de Thomas Kuhm. O autondate
por exemplo como paradigmas “as realizacdes dieswifuniversalmente reconhecidas que, durante algum
tempo, fornecem problemas e solu¢Bes modelaresipsaomunidade de praticantes de uma ciénciaigee g
“Para ser aceita como paradigma uma teoria deee@amelhor que suas competidoras, mas ndo p(edisa
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nacleos econbmicos, morais e politicos, é impogtargualizar as consequéncias da chegada
de tal instrumento a concepc¢éo a ser adotada iedade, ou seja, a ideia de uma sociedade
diferenciada funcionalmente.

A partir desta percepcao a Constituicdo permiio somente uma crescente separacao
entre os sistemas politico e juridico, mas fomeatdifierenciacao entre tais sistemas tranzendo
como consequéncia o desenvolvimento de uma condalégiinterna. Schwartz observa a
Constituicdo como a permissdo da operacionalizdedais sistemas com a substituicdo dos

preceitos do Direito natural pelos da razdo moderna

A Constituicdo somente pode ser compreendida & partdiferenciacdo funcional
entre o sistema politicio e o sistema juridicotovigue se apresenta como uma
aquisicao evolutiva da sociedade, pois substitlif@to natural pelo direito da razéo,
tornando-os operacionalizavéss.

O movimento de incorporacao de fins politicos Gasstituicbes em reconhecimento
as necessidades de obrigacfes positivas do Esad@rover educacao, lazer e assegurar
direitos trabalhistas, aparece no século XX, a @kema Constituicdo de Weimar em 1919 e
da propria Constituicdo brasileira de 1934. O Estaatial vai trazer uma politizagdo especial
ao Estado, especialmente no que tange direitogafnadtais dando origem ao que futuramente,
por meio dos processos de aprendizado do Sistenfairdito, na eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, ou seja, de que essas ngrenagiam todas as relaces sodiais.

Nesse contexto pode-se afirmar que existe, poerm@édio do instrumento
constitucional, um acoplamento estrutural entre@as sistemas politico e juridico. O codigo
binario juridico "licito/ilicito" passa a ser relave para os demais sistemas, em especial ao

politico. Neves identifica que:

a Constituicdo implica, entdo, urogculacéo estrutural basica entre administragao
(no sentido amplo dos procedimentos dos 6rgdos e@migs para a tomada de
decisdo politica e sua execuc¢gmlitica (no sentido estrito, como os processos de
formagdo de programas partidarios e escolha eessops e programag)iblico
como receptor das decisGep@/o como o publico enquanto reage ativamente as
decistes da administracao (grifo do alifor)

O aumento do grau de interagcdes surge com os wstinprocedentes de varios
subsistemas, bem como de instituicbes. Com tasagbes passa-se ao aprendizado reciproco
entre 0s contextos - neste caso o Estado e awiip®8is civis que posteriormente trazem a

fato isso nunca acontece) explicar todos os fabes @s quais poder ser confrontada" KUHN, Thonfas.
estrutura das revolucdes cientiicasSao Paulo: Editora Perspectiva, 1998, paginas38respectivamente.

33 SCHWARTZ, Germano. Duas visbes sobre autopoiéenstituicdes. IN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, pp. 26-27.

341...] the principles of the political constitutipin particular fundamental rights, are not orpyplicable to the
political decision-making process: 'they embodynmative principles that are binding on society ftsaid
permeate all social relations'." TEUBNER, Gunti@wnstitutional Fragments: societal constitutionalism and
globalization. Translated by Garteh Norbury. Oxfddkford University Press, 2012, p. 26.

35 NEVES, MarceloTransconstitucionalisma S&o Paulo: Martins Fontes, 2009, pp. 58-59.
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exigéncia de compatibilidade entre as estruturagxgectativas neste grande contexto de
interacdes. Gunther Teubner entende que a conwe@agde expectativas pode ser estimulada
com a "introducéo voluntaria de mecanismos de aegia’ que permitem adentrar "no dominio
de uma regulacéo da co-evolucéo, onde sistemasgbeiacao intersistémicos sdo desenhados
com o objectivo precipuo de compatibilizar mundévidias e expectativas convergentesA
Constituicdo passa a contribuir de maneira quatificpara a criacdo de uma complexidade
interna dos diferentes sistemas no momento emaya@ig autonomia para as esferas politica,
juridica e consequentemente para as demais esfarasciedade. Infelizmente os modelos
ainda estéo presos ao Estado ancional: "o arquiésfitucional forjado pelo Estado nacional
estabelece demarcacdes espaciais para a organai@a, juridica e cultural da comunidade
que passam a demonstrar uma certa exaustdo."

Nenhuma das formas de Estado - seja liberal, Isogiaontemporaneo - traz consigo
uma qualificacdo da observacgao social que idengfpssibilidades de uma regulagao efetiva
e eficaz. Ao mesmo tempo em que é desacreditaaléricia do constitucionalismo liberal de
ingorar a sociedade civil, 0o modelo de bem-esteiakse identifica como o regulamentador de
todas as areas da sociedade. Em ambas as sitliecdesa subestimacdo da autonomia dos
sistemas e organizagbes. Teubner € bastante enfétic identificar a caracteristica

contraproducente quando nao reconhecidas as désreationalidades:

An intermediate result can be established: thegeeyl of liberal constitutionalism to

ignore civil society is nowadays discredited. Eweore discredited is its totalitarian
counter-concept, which extended the state’s urévelaim to all sectors of society.
On the other hand, current welfare state concégiisfully emphasize that the state
should create a framework for sectorial constitgidout that this is only legitimate
if at the same time it respects their autonomy. elewv, they underestimate the
dynamics of the subsystems. The injection of pulitipower and consensus
procedures into social sub-areas has a countergtiedwffect. In its turn, economic

theories correctly underscore the autonomy of ttenemic constitution. But they

lose their credibility when they totalize economationality, rejecting all other partial

rationalities as irrational, and push the integmatdf society as a whole via market
mechanismé®

Tais ideias ndo podem se dissociar da compreedsasoberania - que surge
umbilicalmente com a concepcéo territorial e paditdo Estado moderno. De uma ligacao
direta com a pessoa do monarca, o conceito deasuobdem sido lapidado no decorrer da
histéria. O conceito na modernidade trouxe recadaetente duas grandes consequéncias

territoriais, uma interna e outra externa. No pimeaspecto identifica-se o monopdlio, a

3 TEUBNER, GuntherO Direito como sistema autopoiéticoTraducdo de José Engracia Antunes. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1989, p. 125.

$7VIEIRA, Gustavo OliveiraConstitucionalismo na mundializacdo:desafios e perspectivas da democracia e
dos direitos humanos. ljui: Editora Unijui, 20152p.

38 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. fistated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 35.
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exclusividade, do uso legitimo da forga enquan® dm ponto de vista exterior o respeito e
independéncia frente aos demais Estados nacidaimpolio e diversidade na diferenciacao

territorial. Ensina Campilongo que

na modernidade — depois de ter passado por pracesstdricos que diferenciam
internamente a sociedade com base em critériosesagrios (familia, aldeias) e
estratificados (posicdo hierarquica do individuop-eomunicacdo passou a ser
organizada com base, primordialmente, no desempdahoncdes especificas. A
funcio passou a ser o principio prevalecente eaetitiacio interna da sociedadle.

Sobre 0 monopolio hd uma predisposicdo de comgeggue as normas constitucionais
por si proprias poderiam organizar a autonomiagglave 0s sistemas sociais, 0 que nada mais
€ que uma supervalorizacdo do poder regulatorios€)a, uma valorizacdo excessiva da
eficacia douso da forcaquando colocado em contraponto com a dindmiadifdeenciacdo
social dos sistemas e das organizacgdes: "the negdatmulation, that the state’s constitutional
norms themselves ‘organize’ ‘liberal-autonomousoscénd function systems of society’, is a
typical over-estimation of the regulatory powertbé state in relation to the evolutionary
dynamics of social differentiatiort®"

Do ponto de vista externo ha uma nitida valoriaad@ autonomia e respeito em um
cenario internacional. Hoje esta claro que "o paliteEstado soberano passa a fazer parte das
estruturas de poder globais, muito mais complexasngingentes. A soberania do Estado,
portanto, é transformada em um conceito pluratisiomuito mais fluido de operacdes de
tomada de decisd8Neste cenario ndo é mais possivel identificartonoienos defender,
soberania enquanto espacos fechados e diferencradasgamente pelos demais Estados
nacionais e suas sociedatfesSe de um lado a perspectiva territorial ndo mesponde
adequadamente aos desafios da contemporaneidadss advoga para sua extingdo, mas sim
uma nova significacdo. Dessa forma o territéricedssr entendido como um espacgo simbolico
e nao simplesmente um conceito geografico comandefd@eubner: "territoriality should be
understood as a symbolic space for power relatippsmot merely as a geographical

concept.*®

39 CAMPILONGO, Celso Fernanded.Direito na Sociedade Complexa2a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, edi¢édo
kindle, posicdo n. 1566.

40 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. istated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 25.

41 pRIBAN, Jiri. A questio da soberania no pluraliggtabal. IN: | GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 135.

42"Vai-se derrubando passo a passo uma das priagipamissas da primeira modernidade, a saberiadaé
gue se vive e se interage nos espagos fechadosuamente delimitados dos Estados nacionais e de sua
respectivas sociedades nacionais." BECK, Uli@lgue é GlobalizagcdoZquivocos do globalismo, respostas
a globalizacao. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999,.p. 46

4 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. isated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 43.
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Cada vez mais o Estado-nacdo adapta suas estrudoma a potencializagdo da
comunicacao global e a expanséo, para além demsewos, da fungéo politica. A pulverizacao
de instituicdes e organizacdes que nao operam edesamas transnacionalmente estabelecem
uma nova legitimac&o e um novo simbolismo somahando o Estado somente mais uma das

organizacdes da sociedade global, marcada peladérstgcéo de pontos de tomada de decisao:

Na verdade, o Estado-Nacdo continua a ser a formia comum de organizacao

politica, mesmo em um sistema politico global, cr@zado por uma grande

variedade de institucionaliza¢Bes e de organizagieshacionais, supranacionais e
transnacionais. Contudo, a autoridade politicayinsulos coletivos e as fontes de
legitimacéo do Estado-Nacédo estao perdendo suasdxkdade estrutural e simbdlica.

O Estado, utilizado simultaneamente para ocupagspaco comunicativo dentro dos
sistemas legais e politicos e a dominar a orgafiizdo seu acoplamento estrutural,
torna-se apenas mais uma organizacao da socieltdus, gacilitando as operacdes
de politica e Direito supranacionais e transnadsstia

Se é que € possivel conceber um Direito constiatiinternacional, o mais préximo
que chega € realizando paralelos com o Direito ttoo®nal do Estado-nacdo. Ou seja,
transfere-se a esta suposta norma constituciomainacional o topo da hierarquia legal
enquanto se considera o globo como uma jurisdig@éria que englobaria todas as esferas
nacionais, culturas e soci&isO importante deste modelo é que ndo existe, dnomendo
existe hoje horizonte que o permita emergir.

A Constituicdo por enquanto representa, dentrairda concep¢do majoritaria, um
engenhoso acoplamento estrutural. Permite a digtéb de competéncias judiciais,
administrativas, legislativas além de dar legitéwiguridica a politicg. Além dissso, e talvez
0 mais importante, o Direio constitucional permitma autonomia para as esferas civis, dando
também a legitimidade para o surgimento de orgafesque hoje atuam para além dos muros
do marco juridico que inicialmente o legitimou. Cessa chancela o Estado passa a fomentar
a fragmentacédo, antes claramente visivel somengsfeaa externa de sua sooberania. Essa
nova caracteristica gera novos desafios, comobéam@éncia da sua forca normatia dentro e

fora dos limites territoriais do Estado-nacéao.

44 PRIBAN, Jiri. A questio da soberania no pluraliggtabal. IN: | GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 134.

45" International constitutional law is conceivedfasas possible in parallel with nation-state tibmsonal law:
constitutional norms at the top of a legal hiergyehith the whole globe as a unitary jurisdictiencompassing
all national, cultural, and social spheres." TEUBREGunther. Constitutional Fragments. societal
constitutionalism and globalization. Translateddmgrteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p.
13.

46 "Esse acoplamento estrutural concretiza-se eeeat mediante procedimentos constitucionlamestiifdos,
a saber, os judiciais, os administrativos, os lagv®-parlamentares, os eleitorais e os demoasitiiretos,
numa escala que vai de uma énfase na racionaljdede&a nos primeiros (judiciais) a uma prevalénda
racionalidade politica dos Ultimos (parlamentaedsitorais e democraticos direitos). Dessa manba@ajma
legitimacdo juridicar(le of law) da politica. (grifo do autor)" NEVES, Marceléransconstitucionalisma
Sao Paulo: Martins Fontes, 2009, pp. 57.
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A tenséo sempre existente entre a constituciagiz do privado ou a privatizagdo do
publico durante a existéncia e o desenvolvimentoEdtado nacional tem aumentado. O
aumento significativo das possibilidades de conagéio a partir da globalizacao trouxe como
consequéncia, além do processo desterritorializam@ maior evidéncia da permeabilidade
dos muros geograficos dos Estados ja que nado fumtiomais como divisérias entre

sociedades, economias e culturas como advoga Tieubne

This tension between self-foundation and constih&lization of function systems,
which already existed in the era of the nation estdias increased with the
globalization of communicative media. Now natiobatrders no longer function as
meaningful dividers between social, economic, anlfucal systems. Global self-
foundation and national constitutionalization arevocably drifting apart, causing
pressure to de-territorialize societal sub-contititis*

A soberania regulatéria nacionalista cada vez ms@irna insuficiente. E notorio o
esfor¢co dos Estados nacionais em interagir e detayenetas em conjunto nos mais diferentes
campos. Ganha forca a compreensdo de que "os Estaaionais ja& ndo podem viver
trancafiados; suas fronteiras progedias por armirserstio esburacad48A importancia
das relagOes internacionais reflete novas perspsgiara a soberania, embora ainda reflitam
concepcgdes modernas territoriais-geograficas masaceelocidade da sociedade atual.

2.2Do internacional ao global

A concepcdo de soberania anteriormente menciot&daarraigada a concepcao
geografica-territorial, permitindo o convivio do nopolio interno e da diversidade externa.
Naturalmente a esfera externa foi sendo desenwhadtentativa de haver uma coordenacao
entre os Estados nacionais e/ou na busca de umladmijue pudesse reunir 0 poder nesta
esfera. Neste contexto a histéria tem a perspeduavariacdo de uma constituicdo de uma
sociedade mundial. Luhmann afirma que nos diassaisaguestdes que envolvem a palavra
“internacional” ndo mais se referem a uma relag@ceedois ou mais nagdes, mas tratam de

problemas politicos e econémicos da sociedade I§foba

4" TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. isated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 44.

48 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdozquivocos do globalismo, respostas a globalizagdo.Paulo: Paz e
Terra, 1999, p. 41.

49 Cf. LUHMANN, Niklas. Globalization or World Socigthow to conceive of modern society®ernational
Review of Sociologyv. 7, n. 1, p. 67-79, 1997, p. 67.
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O fendbmeno, que tem ocorrido, é a transferénciagalificagcdo das concepcgoes do
Estado moderno para a esfera global. Identificas€&rganizacado das Na¢gdes Unidas, mesmo
sendo considerado o grande terceiro auggrtesenao dificil, impossivel, tarefa da producéo
de normas para uma constituicdo cosmopolita: ‘6t faation-state constitutional conceptions
are uncritically transferred to global relationsydening the UN with the impossible task of
producing norms for a cosmopolitan constitutionifaswere simply an inflated nation-state
collective.®!

Uma compreensao histérica-sociologica, defendeerKjaai identificar que sempre
houvem extensivas formas de ordens fora do escaplicp estatal que competiram com a
forma estabelecida por esse. Por isso que afirraatar que, a partir de uma perspectiva
historica-sociologica, nunca existiu uma sociedadatrada no Estado onde haveria a
sucumbéncia desta sociedade a a sua supremaciesatonempo em que estaria demarcada

de forma alheia as demais sociedades:

A sober historical sociological perspective revehist the state-centric society—
where all social operations within a given tergtare succumbed to the supremacy
of the state while at the same time this statebaseiety remains clearly demarcated
from other societies—has in fact never existed. $tage, understood as a distinct
political entity, has always been faced with contjmet from extensive forms of
ordering outside the staté.

Um importante passo nesses esfor¢cos é a consiidias Direitos Humanos como
instrumento para a globalizacéo do Direito, unifd@ as constituicdes dos Estados nacionais
e buscando um significado comum dentre as difesemidens e culturas. Lembra Priban que
tais iniciativas ainda se assemelham mais a um@autegalista ao contrario de observar o

processo global de fragmentacdo do Sistema dot@irei

os tratados internacionais de direitos humanosma#d considerados um meio para
a globalizacao do Direito, para a unificacdo dastituicbes dos estados e para a sua
submissdo a uma interpretacdo superior juridicaneribculante, porém, a
democracia cosmopolita, os direitos humanos e uomstituicdo politica global
continuam a parecer mais como uma utopia legalistanos como um projeto viavel
para uma sociedade global politicamente pluratistacialmente fragmentaéfa.

Esse movimento de internacionalizacao retratega@alade, um processo de ampliagéo

da comunicacao dentre as ja existentes fragmerstagdsociedade global. Sob a 6tica politica

50 Discussdes profundas sobre a inexisténcia de @mi#atizacdo de poder na esfera internacional posEm
encontradas em: BOBBIO, Norberto; POLITO, Pietr&FER, Celso (Org.)O terceiro ausente ensaios e
discursos sobre a paz e a guerra. Barueri: MaRo@9.

SITEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. fistated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 46.

52 KJAER, Poul F. Trasnational normative orders:dhestitutionalism of intra- and trans-normative lawvdiana
Journal of Global Legal Studies,Indiana, v. 20, n. 2, p. 780, 2013.

53 PRIBAN, Jiri. A questio da soberania no pluraliggtabal. IN: | GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 97.
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ou juridica, por exemplo, ndo ha qualquer concesteach uma constituicdo da sociedade
mundial, e sim o refor¢o das diferenciagbes em arabasferas. O resultado desse processo €

a competitividade constitucional dentre os difegsriEstados, e ndo a unificacdo dentre eles:

Los procesos de constitucionalizacion de la palititernacional en curso no ostentan
un monopolio para una constitucion de la sociedaddial. Es la autonomizacién de
las constituciones parciales de caracter globaluypsesta en red con otras
constitucionalizaciones globales y nacionales l® quroduce la competencia
constitucionaP?

O esfor¢o continuo do estabelecimento de relagége os sistemas fragmentados,
como € o caso dos sistemas politicos e jurididedelecidos sob a égide dos Estados nacionais
territorialmente percebidos, produz uma tensaoitéme entre a autofundacéo dos sistemas
sociais autonomos e a sua constitucionalizacAtiqao# juridic&. A auséncia da percepcao
da impossibilidade da separacgéao territorial imphoaatraso na superagcéo dessa tenséo que,
como consequéncia, dificulta os padrdes regulad@mno é o caso dos oriundos das novas
tecnologias e aplicativos globais de mobilidade gueem espontaneamente e provocam
conflitos desnecessarios por conta da territoaalkgs.

Esses processos permitem a emergéncia de dderetsdtegorias de normas,
aumentando a complexidade juridica em meio a uagarfentacdo até entdo inexistente. As
normas de comércio internacional, as oriundas dar@zacao Internacional do Trabalho (OIT)

e aquelas emergentes de regimes transnacionaiffigcden-se as func¢des regulatérias, e nao
necessariamente a fungdes constitucionais por. € sbescente movimento da fragmentacéo
somente gera uma concorréncia entre entes sobegaréis uma cooperacao, ja que as novas

categorias de normas sdo observadas entre aglarepsiao publica e decisdes vinculantes:

The norms of the WTO, ILO, ICC, ICANN, thex mercatoria thelex sportivaand
other transnational regimes perform only regulafangtions, not constitutional ones.
They cannot, it is said, bring about the interphayich can be observed in national
politics between the arenas of public opinion aimdling decision-making’

Supiot entende que "o Direito da concorréncia acup lugar de um Direito

Constitucional na escala mundial, e as instituigdesnacionais do comércio disputam com

5 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-Jdtbderecho como sistema autopoiético de la sociedglbbal.
Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 200&&adKindle, posicdo 1055.

S5 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. siated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 43.

56 Além do caso do aplicativo "Uber" de mobilidadenbém verifica-se a dificuldade do recebimentoistema
mundial de locac&o por temporada "Airbnb". Ambofseriam resisténcia nos locais onde se instalajanse
Brasil ou em outros paises. HAUSMAN, Sandy. AirB@Beap, Convenient, Potentially lllegal - in Richido
WVTF Public Radio, 1 julho 2015. Disponivel em: <http://wvtf.org/p@stbnb-cheap-convenient-
potentially-illegal-richmond#stream/0>. Acesso @&go. 2016; OLIVA, Thomas. Uber suspende servigos em
Franga.Publico, Portgual, 04 julho 2015. Disponivel em: <httpuidw.publico.pt/tecnologia/noticia/uber-
suspendeu-servicos-em-franca-1701011?frm=ult>. gacem: ago. 2016.

5" TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. fistated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 73.
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os Estados o papel de Terceiro garante das troCasiplementa que ha uma participacéo
crescente de outros atores na formacdo da potltickstado sendo este considerando um
terceiro, ou seja, "[...] a definicdo do interegseal ja ndo é privilégio do Estado, mas se torna
o produto das relacdes de forca entre interessgisytares. O Estado entdo ja ndo € um
Terceiro, mas uma parte interessada no 'didlogal$o® Na contemporaneidade a atuacgéo e
a importancia do Estado tem sofrido alteracdes.uBra época ele regulava para proteger o
cidadao do poder econémico, hoje ele quer fazee pan sistemas autonomamente regulados
que, geralmente, funcionam de maneira satisfas@na a sua presenca como € o caso, dentre
inUmeros outros exemplos, do funcionamento daretez sua gestdo de dominios realizada
pela ICANN - instituicdo privada que regula o régisle dominios na internet. Esse processo
nao € contraposto ao desenvolvimento dos discuteosoberania e pds-soberania, mas
justamente se apoia nestas diretrizes. Signifieaaginagmentacao social, juridica, cientifica,
ou seja, nas mais diferentes areas nao teriam ananderma sem o fomento da

intemacionalizagao

[...] arapida expansao atual da soberania e damdis pés-soberania, assim como das
confusBes conceituais a eles associadas, indicaraneénte que o Estado-nacéo
moderno e as sociedades nacionais estdo cada ieglotzlizadas e que, portanto,
passam por profundas mudancas estruturais e semgmb sentido politico e
juridico>®

Com o0s novos contornos a soberania, ao Estadeoei@dade, ndo proporcionam a

criacao de um Estado global. A soma dos diferesritess soberanos néo gera um Estado global,
mas somente uma comunidade internacional. A codsegudeste fluxo comunicacional é a
potencializacdo de um novo ambito constitucional méis ligado ao Direito Internacional
tradicional, ou seja, desvinculado dos padroes modede territorialidade e centralidade no
Estado. Desenvolve-se neste sentido um conjuntiates politicos e sociais, individuais ou

coletivos, governados por normas juridicas dissadas em uma policontexturalidade:

Instead of a global state, it is now the ‘interoasil community’ that has become the

reference point for an emerging world constitutidaa: this no longer consists, as

in traditional international law, of a communitysifvereign states, but of an ensemble
of political and social actors including individsatjoverned by the rule of I

J& quanto a ndo mais utilizacdo de caracteristerasoriais-geogréficas para a sua
definicdo Niklas Luhmann também identifica argumentlevantes. Embora sistemicamente

observa-se o tema sempre a partir da diferencéimite, entre sistema e ambiente, tem-se que

%8 SUPIOT, Alain.Homo juridicus: ensaio sobre a fungdo antropolégica do Direifm Baulo: Martins Fontes,
2007, p. 193.

59 PRIBAN, Jiri. Soberania e pos-soberania: uma eets@ a partir dos Sistemas Autopoiéticos. IN: _,
GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel SeverSociologia sistémico-autopoiética das constituicdes
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 201p, g7-82, p. 50.

%0 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. fistated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 151.
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tal limite ndo opera com barreiras claras send@lagujue dizem respeito a fungcédo deste
sistema e ao seu binbmio especifico da comunicag@o é o caso do "legal/ilegal” no @mbito
juridico e "comunicacdo/ndao comunicacao" quandsodéedade. Especialmente hoje, a partir
do invento da imprensa e mais aindardarnet, houve ndo somente um aumento, mas uma
densificacdo da rede de comunicacéo da sociedadeode a n&o existir mais uma relagéo
dependente ou ndo do incremento ou da diminuicdoogefica j& que existe um
desenvolvimento suficiente para a manutencao dacagude de autorreproducdo do sistema

social:

En lo que concuerdan todos los sistemas funcioyaéeslo que no se distinguen es
en el hecho de su operar comunicativo. Considegadabstracto, la comunicacion
[...] es la diferencia que el sistema no hace magdiferencia. Como sistema de
comunicacion, la sociedad se distingue de su emtpero éste es un limite externo y
no interno. Para todos los sistemas parciales dsotéedad los limites de la
comunicacion (la diferencia de la no-comunicacigof los limites externos de la
sociedad. En esto y sélo en esto coinciden. Tdeeediciacion interna debe y puede
relacionarse con este limite externo ya que eia gara cada uno de los sistemas
parciales distintos cédigos y programas. En la deeén que comunican todos los
sistemas parciales participan de la sociedad; eretlida en que comunican de todo
distinto, se distinguen entre%i.

Merece critica da mesma forma aqueles que promoNssussdes exclusivamente em
torno de "sistema internacional” ou de "relagOdsrimacionais” por ndo conseguirem se
desvincular do pressuposto do Estado-nacdo. @srsistsdo diferenciados funcionalmente e,
portanto, baseados em um coédigo binario comunioati® ndo distinguidos por geografia de
determinado ente estatal como se fosse possivalapeam uma sociedade dividida em
subsociedades. A manutencdo da percepcao da digsd#orial traz também a ilusdo do
controle dos riscos como sera abordado no decdoetrabalho:a sociedade, enquanto
complexa e contingente, € fruto de decisdes eamart sempre sujeita aos riscos dos mais
diversos e que, como todos, ignoram as pretensasilzs territoriais e geograficasDessa
forma "[...] societyis not a communicative and normative unity whieh be fully represented
by one sovereign or parliamentary body (grifo dtogtf?.

N&o sendo a sociedade uma unidade normativa entcacional representada por uma
soberania ou um corpo parlamentar, trata-se déifidannovos cendrios em meio ao processo
natural de fragmentacdo. A oportunidade identifcgabr Teubner diz respeito a um
constitucionalismo civil no contexto global da smzEde da qual qualifica o conceito de

sidadania e poderes regulatérios quando inclueatorvados ndo somente na participacéo dos

51 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadvéxico: Herder, 2007, p. 113.
52 SAND, Inger-Johanne. Polycontextuality as an aftive to Constitutionalism. In: JOERGES, C; SAND,
TEUBNER, G.Transnational Governance and ConstitutionalismPortland: Hart Publishing, 2004, p. 43.
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processos de decisdo, mas permite tais atoreekstalem seus préprios regimes regulatorios

sem subordinar-se ao sistema politico instituciaadb:

The problems associated with societal constitutismein global society only become
visible when we transcend political processes értrrow sense, making clear that
private actors not only participate in the politiqggower processes of global
governance, but also establish their own regimésidriof institutionalized politic®

Similarmente a forma de Estado, e consequenterdergeciedade, que a modernidade
proporcionou ter origem econdmitao contexto que hoje o desafia também esta adaiga
aspectos econdémicos. Embora criticas possam pdsaremodelo globalizado, transnacional,

vale frisar que inicialmente o modelo moderno, ada na razdo humana, teve solidos

fundamentos na burguesia industrial.

Nessas préticas, que ja foi possivel chameocorporativistas a definicdo do
interesse geral ja nao é privilégio do Estado, seatorna o produto das relagdes de
forga entre interesses particulares. O Estado gatééo é um Terceiro, mas uma
parte interessada no 'didlogo social' (grifo dogi§t

Despiste as crises inicialmente elencadas, h& decenhecer diferentes importancias
ao Estado. A perda do monopdlio do uso legitimfodza pelo Estado ja esta consolidada - um
dos pilares internos da soberania. Da mesma foremondstra-se neste trabalho a
impossibilidade da existéncia de um Estado gldbelb contrario, esta impossibilidade gera o
contexto para a multiplicagdo da fragmentacéo kpoiameio dos sistemas funcionalmente
diferenciados e das organizacdes. Teubner ensmédvgule the UN has itself undergone a
constitutionalization process, the result was aagtanot a world constitution, but rather the
more limited constitution of a formal organizatiohhe UN has, in reality, created an
organizational constitution, not a world constibati' °® Depositar nos instrumentos
multilaterais a esperanca de um Estado ou umaitoggd mundial ndo geram resultados.
Junto com a ONU foi criada somente sua constituigg§anizacional e nada além disso.

Similarmente ao contexto moderno de sociedadegada a figura do Estado ter
advindo de uma pressédo econdmica, a pulverizacidiflErentes ordens - sejam politicas,
juridicas, cientificas dentre as inUmeras outeEspEm emana da auto-organiza¢ao do sistema

83 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Msiated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 9.

64 "Cada momento histdrico e o correspondente mogwathicio (prevalecente) engendram um determinyaalo t
de Estado. Observe-se, assim, que o Estado modemmcsua primeira versdo (absolutista), nasce das
necessidades do capitalismo ascendente, na (alésggem do periodo medieval." Ver STRECK, Leni@ Lui
MORAIS, José Luis Bolzan d€iéncia politica e teoria do estadd?. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, edicéo Epub, posicdo 34,2.

8 SUPIOT, Alain.Homo juridicus: ensaio sobre a fungdo antropolégica do Direifm Baulo: Martins Fontes,
2007, p. 193.

% TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. fistated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 46.
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econbmico. Sob tais premissas é que se passaisaarad diretrizes da sociedade global

enquanto sistema.

2.3 A sociedade global como sistema

Cabe, inicialmente, uma ressalva quanto ao tedotmabquando nesta tese se refere a
sociedade e ao Direito. Denomina-se aqui como bklpartir dos pressupostos de Gunther
Teubner que, ao conceituar a ideia de ordem glbbata superar a propria linguagem
'internacional’ pelas suas relac6es entre o nd@anternacional e suas definicdes geogréficas-
territoriais ainda alicercadas no Estado-nagadefs@ do termo demonstra-se adequada nas

palavras do jurista aleméo quando se refere a udesojuridica global:

o direito global (n&o: 'inter-nacional), nessatsto, € um ordenamento juridisai
generisque ndo pode ser avaliado segundo os critérioafelicdo de sistemas
juridicos nacionais. [...] esse ordenamento juoidjga amplamente configurado nos
dias atuais, distingue-se do direito tradicionad @stados-nacdes por determinadas
caracteristicas, que podem ser explicadas por gsoseale diferenciagdo no bojo da
propria sociedade mundial. Porque, por um lada séeito global possui pouco
respaldo politico e institucional no plano mundipbr outro lado, ele esta
estreitamente acoplado a processos sociais e e@m»®nDs quais recebe os seus
impulsos mais essenciais (grifo do aufdr).

Ulrich Beck lembra que o terngdobalizagdondo é somente a palavra mais usada, mas
também abusada, enquanto permanece menos defimti eompreendida dos ultimos e
proximos and®. O significado normalmente atribuido ndo reduzm@edéncia a uma area - por
exemplo a economia, mas sim uma ampla significgg@&groporciona dificuldades e desafios
para as mais diferentes areas sociais. A concepddimda neste trabalho busca superar o
projeto de Estado nacional moderno, ou seja, agest@belecido a partir de categorias
organizacionais absolutas. Ainda busca identificasgotamento deste modelo e da emergéncia
de novas relacbes de poder, diferentes conflitepa@s e processos comunicacionais
transnacionais - sempre no esforco de romper conist®icos fundamentos da politica e da
sociedade enquanto territério. A aceleracao e assipilidade de controlar territorialmente a
comunicacao potencializa, por si sO, a autononsas@iemas sociais autbnomos como lembra

Teubner e Diez:

La globalizacién policéntrica implica tener que ltbeerse de los planteamientos
basados en una forma de globalizacién marcadaapsrdnomia. El motor primario
de la globalizacién es una diferenciacion aceledsdta sociedad en varios sistemas

57 TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a emaoig de um pluralismo juridico transnacioriRévista
Impulso, Piracicaba, v. 13, n. 33, p. 11, 2003.

%8 "Globalizacdo €, com toda certeza, a palavra msésla - e abusada - e menos definida dos Ultinus e
proximos anos; € também a mais nebulosa e mal emmgida, e a de maior eficacia politica." BECK jcbir
O que é Globalizagdo2quivocos do globalismo, respostas a globalizegao.Paulo: Paz e Terra, 1999, p.
44,
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sociales autbnomos, cada uno de los cuales deslawdanites territoriales y se
constituye a si mismo de manera globaliZida.

Por existirem diferentes termos para observangeogporaneidade, bem como o uso de
inUmeras conceituagdes propde-se algumas aclamag@ssopo deste trabalho.@ebalismo
designa o novo contexto do mercado mundial, gldadg aproxima-se com a compreenséao de
insercdo em uma sociedade mundial enquanto conjiastoelacdes sociais. Nesse contexto a
globalizacéo, ndo exclusiva a uma area espec#igaifica 0os processos que, por meio de
atores transnacionais, interferem nas bases ddd; sjaais seja, a soberania, identidade, suas
redes comunicacionais e possibilidades de exerdé&jmoder. Mais, significa a negac¢do de um
Estado mundial, ou seja, nas palavras de Beckdeatle uma sociedade mundial sem Estado
mundial e sem governo mundiaGlobalismodesigna a concepcéo de que o mercado mundial
bane ou substitui, ele mesmo, a ac¢do politicaa-satportanto da ideologia do império do
mercado mundial, da ideologia do neoliberalismafdalo autor)™

No que tange o esvaziamento do Estado, Campildegtifica o reflexo na democracia
nos seguintes pontos a partir da compreensao quenhénfraguecmiento do Sistema da

Politica:

a) regular o trabalho (dai a flexibilizacdo dosidas trabalhistas, a volatilidade do
capital em busca de trabalhadores menos onerasgsiigimento de formas novas e
fragmentarias de prestacéo de servicos doméstineitizado e informatizado); b)
promover o bem-estar social (dai a expensdo dasgssrprivados de salde e
educacdo, a ‘guerra fiscal’ internacional pelagitoade capitais e o declinio da
arrecadacdo de tributos e da implementacdo deicpslisociais); c) garantir a
seguranca publica e controlar a violéncia (dai es@mento da impunidade, da
violacdo de direitos humanos e do descrédito déigaok da Justicd}.

Buscar a universalisacdo da concepc¢éo neolibenalecexpansao do mercadomundial
se pde em contraponto com a ideia de globalidadsej@, compreende-se como primordial o
conjunto de rela¢des sociais mesmo que néo rektascom a chancela do Estado. A falta de
isolamento territorial para o conjunto de relacg@sais é marcante no conceito de globalidade

proposto por Beck:

Globalidadesignifica: ja vivemos ha tempos em uma sociedade myrabamenos
no sentido de que a idéia de espacos isoladosmsmutficticia. Nenhum pais, nenhum
grupo pode se isolar dos outros. [...] E por estda que 'sociedade mundial' significa
0 conjunto das rela¢des sociais, que nao estagrautas a politica do Estado nacional
ou que ndo sdo determinadas (determinaveis) pofoeim do autor?

8 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-Jdtbderecho como sistema autopoiético de la sociedglbbal.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 200&&dKindle, posicao 1452.

70BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo®quivocos do globalismo, respostas a globalizagédo.Paulo: Paz e
Terra, 1999, p. 33.

L CAMPILONGO, Celso Fernande®.Direito na Sociedade Complexa2a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, edi¢éo
kindle, posicdo n. 1598.

72 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo®quivocos do globalismo, respostas a globalizagédo.Paulo: Paz e
Terra, 1999, p. 33.
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Por sua vez, a concepcéo de globalizacéo retratgederéncia cruzada de atores
internacionais naquilo que era, e por muitos aéhdansiderado como exclusividade do Estado
como € o caso da soberania, identidade, redesndenccacéo, centralidade do poder para se
ter alguns exemplosMas nao se trata somente dessas questdes, poiéntambica uma
sociedade sem um governo central mundial que, émasopalavras, indica um processo de

negacéo de um eventual Estado mundial:

Globalizacédo significa tambénmegacdodo Estado mundial. Mais precisamente:
sociedade mundial sem Estado mundial e sem gowenndial.Esté se disseminando
um capitalismo global desorganizado, pois ndo hdeptegemdnico ou regime
internacional econdmico ou politico. (grifo do ayt®

7

O modelo atual é composto por relagcdes entre &stadntendido como uma
coletividade de sociedades diferentes no Direitolitipa, economia dentre outras
caracteristicas. Lembra-se que esta coletividadeppn8sui uma organizacao central e dessa
maneira permite, desde ja, a pulverizacdo de dexisth meio a diferentes organizacdes
intemacionais sem olvidar a relevancia que assumem outras aagies privadas por

exemplo.

Se piense lo que se piense de esta semanticaagideatia paradoja, ella se adapta a
la concepcidn, segun la cual, el mundo moderno goéale ser descrito de forma
policontextural, y toda operacién, que observe scdba, puede ser observada y
descrita por otras operaciones, en el modo de $arehcion y la descripcion de
segundo ordeff.

Nessa perspectiva a sociedade global pode sevaldaecomo um grande sistema social
a partir da participacao de diferentes atores anzgcdoes localizadas como sao os sistemas
econdmico, politico, religioso e, portanto, jur@i®riban identifica que essa sociedade global
€ composta de uma pluralidade de sociedades dspscéfssociadas a uma racionalidade

estruturalmente plural de sistemas funcionalmeiféesthciados:

A sociedade global consiste em uma pluralidade aidedades e comunidades
especificas globalizadas, que estdo ligadas pelenalidade estruturalmente plural,
porém global, de sistemas sociais funcionais coron&mia, Direito, Politica,
Educacédo, Ciéncia, somente para enuniérar.

Passa a permitir uma qualificada analise da sadeed¢omplexa e contingente e em
especial sobre sua forma de tomada de decisaonsegentro ou na periferia como sera
abordado em seguida - ultrapassando a dicotomra é&loical e global”. A superacdo da
concepcao territorial ndo significa 0 engajamera@ intenacional, mas principalmente a

caracteristica transnacional e global que os s&égesrorganiza¢cdes possuem e que, de outro

3BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo®quivocos do globalismo, respostas a globalizagdo.Paulo: Paz e
Terra, 1999, p. 33.

" LUHMANN, Niklas. Organizacion y decisionCidade do México: Herder, 2010, p. 66.

S PRIBAN, Jiri. A questio da soberania no pluraliggtabal. IN: | GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 96.
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lado, propbe desafios ousados para o Direito, @arRolitica e para a Economia a
operacionalizacdo de suas decisfes e a conserrdiizacdo de suas funcoes.

Enfrenta-se nesta senda uma das mais relevantederésticas da sociedade quando
observada a partir da oOtica da Teoria dos Sist&Snamis, qual seja, a auséncia de pessoas
nesta sociedade. A Teoria da Autopoiese tem surgon®a biologia a partir dos estudos de
dois chilenos, Humbero Maturana e Francisco Vaigla, buscaram definir a vida e o que
significaria ser vivo. Nesta trajetoria cientifemabos editaram, na década de 1960, a teoria dos
sistemas autorreprodutivos, diferenciando as magiantopoiéticd® das alopoiéticd$

Niklas Luhmann, ao seu tempo, identificou que @iseautopoiética dos referidos
bidlogos poderia ser utilizada em outras categoeasespecial duas: nos sistemas psiquicos
(consciéncia) e nos sistemas sociais (sociedadpecHicamente quando da consciéncia, 0s
pensamentos se reproduzem a partir dos mesmostpseta autopoiese bioldgica, ou seja, a
partir de processos recursivos internos sem a lplidade de influéncia externa. Se na
autopoiese biolégica o elemento reprodutor € a, vida sistemas psiquicos o elemento é o
pensamento. Um pensamento esta ligado ao antexmpesteiror e uma clausura operacional.
Luhmann identifica que “only consciousness can pecedhe noise necessary for the emergence
and evolution of social order. Only conscious of)ers can pertarbate the communicative
system and create preconditions of sense-makirtgjnvihis system’®, Nesse contexto "los
procesos psiquicos producen constructos mentalda deciedad, y los procesos sociales
producen constructos comunicativos de la psiqdeEsses processos possuem natureza
paradoxal quando ja que operam de maneira fecpadaonta da clausura operacional, e de

modo aberto, considerando a caracteristica dauserbgnitiva. O acoplamento estrutural

7 "Uma maquina autopoiética € uma maquina organizamao um sistema de processos de produgdo de
componentes concatenados de tal maneira que prodwmaponentes que: I) geram os processos (relagées)
producdo que os produzem através de suas contmeaes;des e transformagdes, e 1) constituem aumaq
como uma unidade no espaco fisico." MATURANA, HunilieVARELA Francisco JDe maquinas e seres
Vivos. autopoiese — a organizac¢do do vivo. 3. ed. Tradeduan Acufia Llorens. Porto Alegre: Artes Méslica
1997, p. 71.

7 "Estas maguinas ndo sdo autbnomas, ja que as gasd@ue experimentam estdo necessariamente sidntagin
a producdo de um produto diferente delas. [...p&@% uma identidade que depende do observadorraque
€ determinada em seu operar porque o produto dediferente de sua organizacao. [...] (Seus) |snio
fixados pelo observador, que determina o que énpaie a seu funcionamento.” MATURANA, Humberto;
VARELA Francisco JDe maquinas e seres vivosutopoiese — a organiza¢édo do vivo. 3. ed. Trazdlded
Juan Acufia Llorens. Porto Alegre: Artes Médica®71%®. 71.

8 LUHMANN, Niklas. Globalization or World Society:ow to conceive of modern societyfiternational
Review of Sociologyv. 7, n. 1, p. 67-79, 1997, p. 73.

 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-Jdtbderecho como sistema autopoiético de la sociedglbbal.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 200&aedKindle, posicéo 373.
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permite o convivio do ser autbhomo na mutiplicidanle seja, interagir mantendo-se como
unidade. Nesse contexto “ser aberto fundamentasseefechadd®.

Ja 0s processos sociais, ou seja, a sociedade ooméodo, dizem respeito a
comunicacao e nao as pessoas. Por sua vez astgsedacautorreproducdo da sociedade séo
internas, autorreferenciais enquanto comunicad@soner e Diez resumem o0s acoplamentos
estruturais entre as autopoieses da consciéncia sodiedade, que embora coexistam
simultaneamente sdo independentes: "Los procesmpligiss y sociales coexisten: se
superponen en sus operaciones; estan ‘acopladdigimeela sincronizacion y la coevolucion,
pero no hay superposicién en sus operacioftes."

A Teoria dos Sistemas Sociais recebe muitas @sitpor esta concep¢do de que a
sociedade ndo ser composta de pessoas, € sim pmmicacdo o0 que implica na ma
compreensao de tratar-se de uma teoria antihuraarfissas criticas via de regra sao
decorrentes da sofistificacdo do arcabouco teduimmanniano ao necessitar de um elemento
qgue pudesse de autoreproduzir de forma autonomatoeeterente. Ha, na realidade, um
deslocamento do ser humano para outro ponto que céral ou pertencente a uma sociedade
que se autoreproduz. Contextualizando a partirpdessupostos sistémicos pode-se afirmar
gue "el concepto de sociedad queda articulado deradirme como el sistema omniabarcador
de todas las comunicaciones en cuyo entorno n@draynicacion, sino sélo acontecimientos
de otro tipo®. Dessa forma a comunicacdo, elemento centraldadsale, sé existe enquanto

sistema social e unicamente dentro dos sistemassoomo didaticamente explica Luhmann:

Los sistemas sociales estan constituidos por caracioines. La comunicacién es
aquella operacion autopoiética que se refiere sa@mente a si misma, en sentido
retrospectivo y prospectivo, y asi produce sistesmsales. La comunicacion,
entonces, solo existe como sistema social y esistemas sociales unicamente. La
sociabilidad no es un hecho dado, independienta demunicacién (por ejemplo,
como propiedad del ser humari®).

A comunicacao, geralmente atrelada equivocadanmsmtger humano pela teoria da
acado comunicativa, ndo consiste em uma transmideatficada de uma para outra pessoa.
Dario Rodriguez Mansilla identifica que a comun@agada mais € que a sintese de trés
selegcbes que se passam na presenca de duas pessogse ndo corresponde a qualquer agao
deles ja que corresponde ao acoplamento estrudoralivel psicoldégico ao nivel social,

80) UHMANN, Niklas. Novos desenvolvimentos na teodias sistemas. In: NEVES, Clarissa Baeta; SAMIOS,
Eva Machado Barbosa (Orgd)iklas Luhmann: a nova teoria dos sistemas. Porto Alegre: UFRG&H&o
Institut, 1997, p. 49-59, p. 52.

81 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-Jdfbderecho como sistema autopoiético de la sociedglbbal.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 200&;&edKindle, posicao 369.

82 UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedadCidade do México: Editora Herder, 2006, p. 110.

8 LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 83.
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restando as pessoas enquanto ambiente desta cagdmiou seja, da sociedade. As trés
sele¢cbes consistem eselecionar uma informacéde alter para compartilhar conegq a
selecdo de um meio (oral, escrito, etc) de dar ecithentopor parte delter e, por fim, a
selecdo de uma compreenspor parte deega Por estas diretrizes pode-se afirmar que a
comunicacao € algo extremamente improvavel, dedayoealter seleciona a informacéo e o
meio de propagacao para depEg®selecionar o que vai entender.

La comunicacién no consiste en una transmisiérigiéem a alguien, como pretende

la persistente teoria de la accion, sino la sistdsedrés selecciones que tiene lugar en
la presencia delter y egq pero que no consiste de las acciones de éstos. La
comunicacion, por tanto, es un fenémeno emerger@eayacteriza el passo del nivel
psicolégico individual al nivel social en que loslividuos quedan formando parte
essencial del entorno. (grifo do autér)

A improbabilidade da comunicagéo se configuraréirpde trés selecoes. A selecao de
uma informagdo por parte de daquele que pretenaerdoar, oalter. Essa selecdo se da a
partir do que dispdalter para compartir com a outra parkga Mesmo que ja selecionada a
informacé&o ainda é importante a escolha sobre o deepropagacao pelo quater pretende
dar conhecimento egodas informacodes selecionadas. Enquanto meio exigseopcoes de
ora ou escrito por exemplo, seja pela via digitalndo.Ego entdo emite a informacao ja
delimitada utilizando o meio de propagacado escollgdra que somente assim pPoEgm
selecionar o que entende daquilo que foi comunic&wr isso a improbabilidade da
comunicacao, ja que € o receptor que, ao final@ho, ir4 decidir concretizar a tentativa de

comunicacao — com base no que selecionar entendieisive:

Las trés selecciones cuyas sinteses configuramiamicacion son:

a) Seleccion de una informacioAlter debe selecionar entre las informaciones de
que dispone cudl es la que desea compartiEgon...]

b) Seleccion de un modo de darla-a-conodéer seleciona el médio — oral, escrito,
digital — en que va a dar-a-conocer la informacélecionada. [...]

c) Seleccion de una comprensidBgo seleciona lo que entende de lo que ha
escuchado o leido. (grifo do aufdr)

A adocéo da concepcéo sieciedade globahdo foi feita ao acaso, ou seja, “[...] que é
a partir da universalizacdo da comunicacao, condade de operagao, que o sistema social
global diferencia-se do ambiente (n&o sistefiA)endo a terminologia associada a negagéo de
um Estado mundial, justifica-se a eleicdo por caolataefinamento tedrico da impossibilidade
de limitar territorial e geograficamente a sociegaul seja, a comunicacao. Ela independe de

caracteristicas fisicas e biolégicas. O procesgopaiético da sociedade ndo pode estar

84 MANSILLA, Dario Rodriguez. Introduccién: la teoré@mo pasion. In: LUHMANN, NiklasOrganizacion y
Decision.Cidade do México: Herder, 2010, pp. 9-23, pp. 14.

8 MANSILLA, Dario Rodriguez. Introduccién: la teoré@mo pasion. In: LUHMANN, NiklasOrganizacion y
Decision.Cidade do México: Herder, 2010, pp. 9-23, pp. 34-1

8 ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SeqiiénciaFlorianépolis, n. 53, p. 9-28, 2006, p. 15.
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dissociado das caracteristicas de complexidadatengéncia, sendo a primeira caracterizada
pelas inUmeras possibilidades de decisdo e a sagdedtificada pelo "fato de que as
possibilidades apontadas para as demais expesgruizriam ser diferentes das esperddas”
Na sociedade € que as comunicac¢des sao produzidpsoduzidas, constituindo-se em uma
rede comunicacional que forma a propria estrutaguanto elementos do sistema que nao
podem existir fora dela. Por tais motivos “a cormsagéo € a recursividade propria da
sociedade, e 0s pensamentos sdo a recursividapeapdds sistemas psiquicos, ambos sao
meios um do outrd®, ou seja, ha uma interdependéncia causal (acoptarastrutural), onde

a consciéncia, embora ndo consiga comunicagdo atrmapnsciéncia, através de sua unidade
reprodutiva (pensamento) consiste em um necesmabiente para a comunicagao.

Além dos conceitos de complexidade e contingénoima-se igualmente relevante
analisar os conceitos de fechamento operacior@m@amento estrutural. O primeiro conceito
identifica 0 momento de isolamento, diferenciacdsidtema, ou seja, 0 momento em que o
ambiente ndo pode determinar quaisquer operacOespdeducdo do sistema ja que todas
passam a constituir processos internos. O acoptameor sua vez, serve para compreender

como as interrelacdes e interdependéncias enteensie ambiente ocorrem:

fala-se de ‘acoplamento estrutural’ para designae, @ como, dependéncias em
relacdo ao ambiente sdo compativeis com auto-repaodautopoiética. O ambiente

justamente, ndo contribui para nenhuma operacationa (uma vez que neste caso
as realizacdes correspondentes nao seriam as derdebmas aquelas do préprio

sistema), mas pode prejudicar, irritar ou, comoMi#urana, perturbar as operacdes
do sistema quando (e somente quando) os efeitagntb@nte aparecem no sistema
como informacédo e podem ser processados nele @fio t

Pode-se dizer que sistema e ambiente ndo realjaaisquer trocas, além de, inclusive,
um nao poder interferir nas operacdes do outro.elcéo entre ambos, acoplados
estruturalmente, é de mera irritacdo 0 que propoacgrandes repercussdes para a teoria da
sociedade, organizagdes e sistemas funcionalméaterctiados para a qualificagdo das suas
operagdes internas como € o caso da regulaca@fudds matérias organizacionais - tema da
presente tese. Nao existe possibilidade diferemts&isiema aprender algo sendo por meio do
aumento da sua complexidade interna, implicandmpassibilidade do aprendizado externo.
Assim a autopoiese depende do préprio processoreduzir improbabilidades internas na
producdo da diferenca, permitindo que suas promfasmacoes limitem seletivamente as

87 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito | Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p. 45.

8 | OPES JUNIOR, Dalmir. Introdugdo. In: ARNAUD, Aréldean; LOPES JUNIOR, Dalmir (Org#yiklas
Luhmann: Do Sistema Social a Sociologia Juridica. Rio deite: Luhmen Juris, 2004, pp. 109-144, p. 8.

8 LUHMANN, Niklas. Por que uma “teoria dos sistenfash: NEVES, Clarissa Baeta; SAMIOS, Eva Machado
Barbosa (OrgsNiklas Luhmann: nova teoria dos sistemas. Porto Alegre: UFRGS/Goekt$titut, 1997, pp.
37-48, p. 42.
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possibilidades de continuar com as propias opracdaso contrario seriam sistemas
alopoiéticos:

La autopoiesis depende del hecho de que un sigst@an la situacion de producir
improbabilidades internas desviandose de lo hdbitlas contingencias
estructuralmente limitadas, por lo tanto, tieneefetto denformacionen el sistema

y, precisamente, no de informacidasde ekntorno (y esto tampoco en los sitemas
biolégicos como células, sistemas inmunitarioseloess, sino solamente en sistemas
gue pueden distinguir, en elediumdel sentido, entre si mismos y el entorno). Un
sistema autopoiético, entonces, sélo puede infoensgrmismo y la informacién en
el sistema tiene la funcién de limitar selectivatadas posibilidades de continuar las
propias operaciones, con la ulterior funcion de sgeuede decidir relativamente
rapido sobre las posibilidades de conexion. (gtdautor§®

Identificou-se entdo a concepcao de sociedadetia @@ Teoria dos Sistemas Sociais
de Niklas Luhmann. Importa agora identificar tamb&sndemais tipos de sistemas sociais.
Luhmann enumerou trés, quais sejantiedade; organizacdges;interacao.A sociedade seria
formada por todo tipo de comunicacdo, ndo havendorreo para ela sendo constituida
unicamente por uma sociedade global de forma qudgger comunicacdo faz parte da
sociedade. A organizagcdo por sua vez esta cawmdaripelas condicbes que devem ser
respeitadas para o pertencimento de seus memloagid\Nse refere ao sistema da interacdo, o
mesmo seria um sistema passajeiro fruto da congévaentre pessoas presentes fisicanténte.

Tendo tais observacdes acerca da sociedade sotesmipostos sistémicos é que se
entende que a transposi¢cdo de uma sociedade dmpgsga uma sociedade de comunicacao
parecer ser acertada para identificar os desafosodtemporaneidade. Se a modernidade
marcou a histéria por suas sélidas compreenséesdas na territorialidade e geopolitica, a
marca da contemporaneidade identifica-se mais catifieeenciacdo funcional propria dos
sistemas sociais que, autonomamente e de formesa¢cse (re)constituem a partir do sistema

(ou da sociedade) na qual estavam inseridos imeiate:

[...] pode-se dizer que a sociedade pds-modernan# sociedade composta de
sistemas de diferenciagao funcional propria quartr de sua prépria recursividade,

% L UHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 77.

% "uhmann distingue tres tipos de sistemas socialesiedad, organizacion e interaccién. Todos edtén
hechos de comunicaciones, pero tienen distintoomdd constitucion: a) Sociedad: constituida pdasdas
comunicaciones posibles. Carece, por lo tanto,ntder®o social. Hoy en dia es un sistema Unico,ajida
sociedad mundial. Cada vez que alguien dice algotribuye a la autopoiesis de la sociedad mundial.
Organizacion: se caracteriza por poner condiciguesdeben ser aceptadas por quenes desean pari@nece
ellas como miembros. Toda organizacion surge atieior de la sociedad y tiene un entorno so@abtituido
por las comunicaciones que no son parte de ellal. lggco sistema social capaz de comunicarselwcentsrno.
Las organizaciones emiten declaraciones, postul@aitaciones, llaman a concurso, hacen publicditessus
productos, etc. Pero la sociedad no sélo esta entetno de las organizaciones, también es partdlae
proque cada vez que un jefe indica algo a un sidsnd se produce una comunicacion que aporta tafeo
autopoiesis de la organizaciéon como a la autopoiEsia sociedad. c) Iteraccion: es un sistemalgoasajero,
que se produce por las comunicaciones sostenidi@sparsonas fisicamente presentes. [...] La intéba no
se comunica con su entorno, porque tan pronto @gumo de sus integrantes inicia una conversacanna
persona que no ha sido parte de la interacciorpesana pasa a integrar también el sistema dadcién."
MANSILLA, Dario Rodriguez. Introduccion: la teorimmo pasién. In: LUHMANN, NiklagOrganizacion y
Decision.Cidade do México: Herder, 2010, pp. 9-23, p. 16.
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(re)cria formas sociais (e de Direito) novas. ksigmifica dizer que do ponto de vista
da unidade da sociedade pds-moderna, a diferencé@acida pela funcdo de cada
sistema social, diferenciada, por sua vez, dors@igue a originot?

Embora a globalizacéo tenha muitos sentidos, Terutefende que a maior conquista
dela esta relacionada com a diferenciacdo funciquigl embora tenha iniciado na Europa e na
América do Norte, hoje atinge todo o globo. Emdsao peculiar sobre a Teoria dos Sistemas
o jurista alemao se distancia de Niklas Luhmanrg potende que nem todos os sistemas se
tornaram globais simultaneamente, mas sim cometiifes velocidades e intensidades como é

0 caso da politica que ainda tem seus fundamentigados na concep¢ao do monopolio do

Estado.

Globalization has many aspects, but above alle@ms that functional differentiation,
first realized historically within the nation statef Europe and North America, now
encompasses the whole world. Certainly, not allsgstems have globalized
simultaneously, with the same speed and intenstgligion, science, and the
economy are well-established as global systemdgevghilitics and law still remain
mainly focussed on the nation stéte.

Tendo a sociedade global um grande apreco petpnématacdo da comunicacao,
precisa-se também identificar mecanismos de geldia gama crescente de sistemas. Se o
cenario internacional somente potencializa a fragagéio e, sendo cada vez mais consenso na
impossibilidade de um Estado mundial, necessitans& forma de coordenacao dessas mais
diferentes ordens sistémicas fragmentadas tal ay@dnstituicdo tinha/tem como fung&o no
cenario intern®. Sob este aspecto é que a matriz epistemolégagnyatico-sistémicase
mostra adequada para observar, e consequentenesidér,dqualificadamente este cenario.
Trata-se da principal metodologia que incorporarapgiexidade, e consequentemente o risco,
guando da tomada de deciséo. Identifica desta fardecisdo como um elemento importante
na autopoiese como instrumento de reduzir a intétacdo que incessamente é produzida

pelo sistema por meio de novas decisées:

[...] la decisién produce una situacién no deteatimoperativamente, en la cual ella
puede gestionarse como decisién y, por médio ddetasion, puede resolver la
indeterminacion en una determinada ejecucion. Ea ssntido, toda decision es

92 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoiedenstituicdes. IN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 12.

% TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Msiated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 42.

%" E especificamente, na racionalidade sistérmieiefiva), que se pode observar a Constituicio esmlhos
requeridos pela sociedade contemporanea. A grandeaecaracteristica é o fato de que o surgimestonta
lei globalizada ndo pode ser mensurada e/ou aggtiadicones do Estado-Nacao tais como a Constituigy
racionalidade reflexiva imp&e a constatagao da gsibididade uma nogéo hierarquica de ordenameritiiga
em uma sociedade de redes. Problemas como aidagéb, a privatizagdo e a globalizacao colocard@rida
a triade Constituicdo/Estado-Nagao/Soberania.'SCHWARTZ, Germano. Duas visGes sobre autopoiese e
Constituicdes. IN: |, GERMANO; PRIBAN, Jiri; RBIB, Leonel Severo.Sociologia sistémico-
autopoiética das constituicesPorto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20pp, 9-46, p. 36.

% Cf. ROCHA Leonel Severdpistemologia juridica e democracia2 ed. S&o Leopoldo: UNISINOS, 2003, pp.
95-100.
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nueva. Cada decision inicia una nueva historiaddasion debe que esto sea posible
al re-entry del tempo en el tempo, que ella ejecuta. La datisis, entonces, la
solucién de una indeterminacién autoproducidafqgio autor§®

Sob esse aspecto, embora analise qualificada ndegnws capitulos, o risco é um
elemento importante na sociedade global a pontsedeomumente relacionada como uma
sociedade do riséad Para Leonel Severo Rocha o risco esta assocamgossibilidades de
decidir, fazendo entdo a diferenciacéo entre esperigo quando de decisdes contingentes, ou

seja, poderiam ser diferentes:

[...] na sociedade complexa o risco torna-se urmefgo decisivo. O risco € um
evento generalizado da comunicacdo, sendo umadéefleobre as possibilidades de
decisdo. Na literatura tradicional, o risco vem mapanhado da reflexdo sobre
seguranca. Nesta 6tica, Luhmann prefere coloceco em oposicao comperigo,
por entender que 0s acontecimentos sociais sdogadus por decisbes contigentes
(poderiam ser de outra forma), que ndo permitens rpaifalar de decisdo segura.
(grifo do autory®

Tendo como referéncia essas categorias de risperigo percebe-se que essa
diferenciacdo se da pelo ponto de observacéo, jau aguele que decide e aqueles que se
encontrama derivae que sofrem frente as decisdes/riscos tomadasup@s. O que antes era
identificado como resultado de eventos naturaie,hpgla capacidade da ciéncia e o
desenvolvimento cada vez mais veloz da racionadidawbderna, sao percebidos como

consequéncias das decisdes de outrora:

[...] os riscos diferem [...] dos perigos, porqueertificam uma fase do
desenvolvimento da modernidade em que interpretd@siadiversas ameacas a que a
sociedade sempre estd exposta ao longo da hispassa a ser realizada,
compreendendo-as como condicionadas diretamente tiddade humana,
abandonando a leitura que as associava aos destietisos. Convive-se agora com
um perfil dos riscosespecifico das novas sociedades, que néo seickeatcontextos
espaciais ou temporais particulares, e ndo maiessp o resultado exclusivo de
eventos involuntarios e naturais. (grifo do aufor)

A modernidade pode ser facilmente identificada@oma sociedade de perigo, ja que
as causas e danos eram atribuidas ao ambientevidoplos avancos hoje estabelecidos na
sociedade torna-se facil vincular os danos a desigdssadas, caracterizando o modelo de
sociedade atual como de risco em contraponto cosocéedade de perigo quando da
modernidade. Nesse contexto se multiplicam os seguamo solucdes paliativas, economicas,

aos efeitos.

las sociedades tradicionales fueron sociedadepdliglo, proque las causas de la
inmensa mayoria de los dafios eran atribuidas atremtla naturaleza, el destino, la
suerte, los dioses dominaban ese mundo. La actuah@ sociedad del riesgo. Se
atribuye el origen de los dafios a decisiones gegolse lamentan. [...] Por eso en

% LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision.Cidade do México: Herder, 2010, p. 206.

9 Ver BECK, Ulrich.La sociedad del riesgohacia una nueva modernidad. Barcelona: Paid@&s.19

% ROCHA, Leonel Severdzpistemologia juridica e democracia Sdo Leopoldo: UNISINOS, 1998, p. 99. Ver
também ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; 81 Aean.Introducdo a Teoria do Sistema
Autopoiético do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 36.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Amireito ambiental na sociedade de riscaRio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 13.
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esta sociedad del riesgo se multiplican los seglwssjue obviamente no aseguran
contra el dafio, sino que sélo contribuyen a pat@anémicamente sus efectds.

Para Niklas Luhmann, risco érfa forma para realizar descripciones presentes del
futuro desde el punto de vista de que uno pueddidss; en atencion a los riesgos, por una
alternativa o otrd'°%, ou seja, decisbes particulares no presente tragepossibilidades de
danos futuros e condicionam o que acontecera mwofuDessa forma, o risco esta ligado
intimamente com a tomada de decisdo (decidir de omaaeira ou de outra) frente a(s)
possibilidade(s) de consequéncia(s) negativa(syrarfuturo condicionado pelas decisGes do
presente.

O risco, conforme analisado, relaciona-se comceg#e. Essa, por sua vez, ndo é nem
necessaria nem impossivel e, por isso, possuiagteaistica de ser contingente. Por conta do
efeito dindmico do sistema autopoiético ndo é peksbltar atras de uma decisdo tomada e o
risco assumido, sendo liberalidade a tomada de aur@ futura decisao a fim de tentar
promover uma correcdo a decisao passada como engimenn:

Respecto a la decisioén, su realizacién no es n&tass imposible, vale decir, es
contingente, porque en caso contrario no habria pad decidir. Pero la decision
cambia en su mismo instanteft@ma de la contingenciaAntes de la decision la

contingencia esta aberta, todavia es posible txiéle de cualquier posibilidad. Tras
la decision, la contingencia esta cerrada, ya ipmsible otra decision, sino a lo sumo
una correccion a través de una nueva decisiorfo (@i autor)®?

A sociedade tem tido seu aspecto global sendoceefo de maneira muito rapida. A
velocidade da comunicacao pela existéncia de nmess de propagacao proporciona uma
nova perspectiva em relacdo ao tempo. De manedse lpode-se afirmar que “una decision
divide ‘su’ tiempo en passado y futuro. El passestd dado en el modus de lo no modificable
y el futuro en el modus del no-estar-alin-deternurid®® A comunicagédo, quando néo oriunda
do sistema de interacdo transitorio, possui umadnarprépria normalmente identificada nos
textos - ndo importando a transmissao ter sidoaurascrita. Dessa forma os textos permitem
a comunicacao sendo um equivalente funcional ppeacepcao psiquica.

Em uma sociedade fragmentada, globalmente cawsdar torna-se relevante
coordenar as funcdes dos sistemas sociais comdas dp ambiente. Adota-se o termo de
coordenacao pela impossibilidade de imposicéo extao sistema. As constituicdes setoriais
dos sistemas e organiza¢gdes ndao podem receberswsplitetos, mas somente irritagdes que,

embora ndo existam garantias de efetividade, pramouma aprendizagem por parte do

100 MANSILLA, Dario Rodriguez. Introduccion: la teori@mo pasion. In: LUHMANN, NiklasOrganizacion y
Decision.Cidade do México: Herder, 2010, pp. 9-23, p. 18.

101 UHMANN, Niklas. Complejidad y modernidad: De la unidad a la diferencia. Madrid: Editoriabfa, 1992,
p. 163, grifo do autor.

102] UHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 204.

103 UHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 206.
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sistema na tentativa de promover uma coordenacie es diferentes fragmentos sociais,

orgnaizacionais:

The difficult task of co-ordinating the function i social system and its
environmental tasks at a sufficiently high leveh dse tackled only through system-
internal reflection, which can certainly be prontpfeom the outside but cannot be
replaced. This is why there can be no externattipalidefinition of transnational

sectorial constitutions, but only indirect poliicampulses or constitutional

irritations 14

Com os referidos pressupostos, o0 socidlogo alefedominou como sociedade global.
Pela comunicacdo alcancar todo o globo terrestreeste pode haver uma s6 sociedade de
maneira a ndo mais existir divisdes territoriaisnoonormalmente é percebido - muito da
influéncia da concepcao de Estado. Ao mesmo temgunann entende que a expressao
sociedade do mundo tende a expor a construca@apta de cada sociedade, de um mundo
préprio no qual se desenvolve o paradoxo do obdendo mundo:

Por una parte significa que sobre el globo temesyr en todo el mundo alcanzable
comunicativamente - sélo puede existir una socigéiste es el aspecto estructural y
operativo del concepto. Al mismo tiempo, sin embarg expresion sociedad del
mundo debe indicar que cada sociedad (y si obsewam retrospectiva también las
sociedades de la tradicion) construye un mundoiydessielve la paradoja del
observador del mundo; la seméntica correspondiente entra entonces a
consideracion debe ser plausible y debe estar adkjat las estructuras del sistema
sociedad®

O proprio exemplo danternetserve para demonstrar que, embora possa ocorger um
imposicao territorial com base em legislacdo ouratws, é possivel facilmente demonstrar
que 0 a acesso a comunicacao € global com a Vzdgéb do acessd - ndo sendo, da mesma
forma, efetivo o controle geografico-territorial Bstado sobre o fluxo de dados. Constata-se
gue a sociedade do mundo nada mais é que o sotboewiundo na comunicacdo. Embora tais
argumentos sejam postos com a denominacdo de adeiedundial, advoga-se aqui pela por

outra nomenclatura: o global. Assim leciona Priban:

O contexto global da diferenciacao funcional fazomstitucionalismo do Estado-
nacgao ser apenas um dos muitos processos de woigéiitdas organizacdes politicas,
o qual é impossivel de ser replicado em um Direiem uma Politica globais. As
teorias constitucionais centradas na dinamica ditid@onecessitam ser substituidas
por uma andlise de policontexturalidade social @jlebas suas constitucionalizacbes
devem ser pensadas para além do Estado e dad@@litic

104 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments. societal constitutionalism and globalization. stated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120pp. 84-85.

105 UHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadCidade do México: Herder, 2007, p. 113.

106 Diferentes empresas oferecem o servico de alutpiehascaras virtuais que fazem com que o usugdo se
identificado como estando em outro lugar. Ver HERMx. Why Netflix won't block VPN users — it hasot
many of themThe Guardian. Londres, 2015. Disponivel em: <http://gu.com/p/48rsbl> Acesso em: ago.
2016.

107 PRIBAN, Jiri. A questéo da soberania no pluraligifabal. IN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 127.
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Dessa forma urge uma nova "[...] epistemologiastrativista que privilegie para a
globalizagéo a tematica da pluralidade social,ataptexidade, dos paradoxos e dos riscos e
mostre algumas consequéncias que esta prespestivarevocando na teoria do Dire#®"
Nesse contexto de fragmentacdo e complexidade aisprpensar os sistemas sociais e as
organizacdes dentro dessa sociedade dinamicas®afeita justica a este novo modelo que
emerge é necessario reconhecer trés elementogpitncomo pontos de nao retorno: a nao
mais exclusividade do Estado-nacdo como sujeitgtitanional; a realidade fragmentada da
sociedade global, e; que ndo somente as institipdblicas podem se perceber enquanto
constitucionalizadas® Especialmente por esta Ultima realidade é que esenhece,
gradativamente, a relevancia das organizacbes marice social. Com a realidade
comunicacional atual ndo se trata de observarganmacdes inseridas nos cenarios nacionais,

mas sim transnacionais como sera abordado a seguir.

2.4 Sociedade, sistemas e organizagbes

Conforme mencionado, Luhmann entende que as aaygies, sistemas e sociedade
sao sistemas autopoiéticos. Teubner, por sua wemae que 0 processo autopoiético nao é
automético, ou seja, ndo é uma caracteristicanggich das organizagfes e sistemas e, dessa
forma, vao adquirindo esta condicao de forma grladidemais a estas constatacdes, nédo se
pode olvidar que hoje o cenario global da sociedasieus sistemas néo seriam possiveis sem
0S respectivos contextos nacionais e internacigpassados, ou seja, "se ha pasado de la
diferenciacion territorial a la diferenciacion seal. Pero dicha transformacion sélo puede
observarse en la medida en la que ésta viene blalpor los regimenes juridicos que resultan
de los acuerdos internacionafé8"Lembrando que "todos los sistemas sociales soensas

autopoiéticos de comunicacion. Esto significa qusesleres humanos no son componentes de

108 ROCHA, Leonel Severdpistemologia juridica e democracia2 ed. Sdo Leopoldo: Editora Uinisinos, 2003,
p. 186.

109 if we want to do justice to global realities, will have to take on board three points: (1) Theéamastate can
no longer be regarded as the only possible cotistial subject. (2) The fragmentation of globalisbcinto
functionally defined regimes is today a reality) i{3s not only public institutions in the narrasgnse that are
constitutionalized; this must also be concedednsiitutions in the private sector." TEUBNER, Gumthe
Constitutional Fragments societal constitutionalism and globalization. fiskated by Garteh Norbury.
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 73.

110 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEh.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@icao Kindle, posicdo 1487.
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ellos, sino sistemas psiquicos, que también sarpaigiticos, pero sus componentes no son
comunicaciones, sino pensamientt's.”

Da mesma forma como os sistemas sociais, as aeg@@s precisam se diferenciar do
seu ambiente para que entdo possa construir syslecadade interna - recordando que néo se
trata de uma caracteristica intrinseca, e sim wuoesso de construcid N&o se trata de
limites fisicos e territoriais nos quais a orgag@maesta sediada ou onde suas reunides ocorrem.
Diez ensina que "[...] en términos comparativog, gjugual que el ser humano es un sistema
autopoiético psiquico, las empresas — al menogidasierta complejidad — son sistemas
autopoiéticos organizativos!®

Advoga-se aqui pela compreensao de que a orgaoiyaecisa realizar a distingao da
orientacdo de suas decisdes, se ela é autorrefesanheterorreferente. Se na primeira as
decisbes sdo baseadas na cadeira operativa intesegunda foca suas decisfes a partir de
premissas externas ndo produzindo uma identidaeasalutar a organizacdo. Tal qual os
sistemas, a producéo de complexidade interna peld&educdo de complexidade externa que

requer decisdes sobre premissas de decisdo pdifecguautras decisoes:

se excluye el entorno para que el sistema pueddraorsu propia complejidad sobre
la base de esta reduccion de complejidad, y eltdimakterior operativamente

producido es marcado internamente por medio déstencion entre autorreferencia

y heterorreferencia. [...] Las organizaciones hagasible su produccion de

complejidad interna, que todavia requiere deteroniima a través de la decision sobre
premisas de decision para otras decisiotfes.

Despiste a organizacéo ser formada de pessoasjaa@do metodoldgica volta-se para
a comunicacdo enquanto parte da concepcao de adeiedlobal. Enquanto recorte
comunicacional da propria sociedade, as organizaci@mbém sdo compostas por
comunicacdo, mas uma em especifimmmunicacdes de decisO@$do somente 0s sistemas
sociais podem ser autopoiéticos, mas também "laresapes, por lo tanto, un sistema
organizativo que se reproduce mediante decisiones sifven de conexién a decisiones

posteriores de la propia empresa y que se orietdarbase en decisiones anteriores de la

11 MANSILLA, Dario Rodriguez. Introduccion: la teori@mo pasion. In: LUHMANN, NiklagOrganizacion y
Decision.Cidade do México: Herder, 2010, pp. 9-23, pp. 15.

1124p existéncia de uma Sociedade Contemporanea eeh glbbalizado, onde dimensdes comunicacionais séo
mundializadas, emerge a partir do momento histéeicoque a comunicacdo torna-se universal. Ginther
Teubner esclarece que o fendbmeno da globalizagéwm é experimentado hoje, significa um deslocaméato
proeminéncia no principio primario da diferenciad#&etriz: um deslocamento da diferenciagdo teiatpara
a funcional em nivel mundial”. ROCHA, Leonel SeveZ&RVALHO, Delton Winter de. Policontexturalidade
e direito ambiental reflexivdrevista SeqiiénciaFlorianopolis, n. 53, p. 16, 2006.

113 pjEZ, Carlos Gémes-Jara. Autoorganizacion empialsgr autorresponsabilidad empresarial: hacia una
verdadera responsabilidad penal de las personddicps. Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, Granada, p. 5, jan. 2006. Disponivel em: <httprfiinet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: ago. 2016.

114 UHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 261.
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empresalindependentemente de seus membros, as organizegées de sua caracteristica
comunicacional tomam parte na sociedade, recriandernamente uma realidade
completamente diferente daquela criada individuateeor seus membros. Luhmann ensina
que "la autopoesis solamente es posible, por ko,.tanel sistema se encuentra en el estado
permanente de incertidumbre sobre si mismo enidelaon el entorno, puede producir y
controlar esta incertidumbre mediante la autoorgagion” (grifo do autor}'® Controlar
incerteza € justamente aumentar a complexidade@didlembrando que, enquanto deciséo,

se esta decidindo sempre levando em conta no mohmampossibilidades como leciona Rocha:

a cada vez que se tem de tomar uma decisdo, pas s@mauma decisdo, esta
maneira Unica de como se vai decidir poderia geratite. Ou seja, cada vez que se
decide, s6 se decide porque se poderia decididadasvmaneiras diferentes. Entao,
guando se decide algo, s6 se decide porque seipoetedecidido de outra maneira.
A complexidade esta no fato de que aquilo que éidiece colocado como um
problema tem, no minimo, duas versdes. (grifo dorjt’

A comunicacao interna também diz respeito as c¢oedide associacdo a organizagao.
A condicdo de membro é o resultado da vinculacéie @s regras da organizacao e as normas
de pertencimento, ou seja, entre os limites etastesas. Essa dindmica permite a perpetuagéo
da identidade empresarial enquanto existe umarzenthudanca dentre os membros que dela
pertencem!®, Nessa dinamica € importante compreender a impmnaddas premissas de
deciséo.

Toda organizacgao precisa ter como parte da sudwestde comunicagcao as premissas
de deciséo, ou seja, um codigo que permite a difeaedo funcional tal qual o cédigo binario
nos sistemas sociafS. Especificamente se tratando do cédigo organipatiou seja, as

115 D[EZ, Carlos Gomes-Jara. Autoorganizacion empialsgr autorresponsabilidad empresarial: hacia una
verdadera responsabilidad penal de las personédicas. Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, Granada, jan. 2006. Disponivel em: <http://crighingr.es/recpc/>. Acesso em: ago. 2016, pp.
6-7.

116 | UHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 70.

117"ROCHA, Leonel Severdpistemologia juridica e democracia2 ed. Sdo Leopoldo: Editora Uinisinos, 2003,
p. 188.

118" a condicion de miembro por tanto, va a simbalizavinculacién entre normas de la organizacidasy
normas de pertenencia — que no es otra que lala@ién entre las estructuras del sistema y losdsnilel
sistema.Asi, pese a que continuamente los miembros degan@acion vayan cambiando, la organizacion
conserva su identidad." DIEZ, Carlos Gomes-Jaraodrganizacion empresarial y autorresponsabilidad
empresarial: hacia una verdadera responsabilidadl e las personas juridica®evista Electrénica de
Ciencia Penal y Criminologig Granada, p. 7, jan. 2006. Disponivel em: <httprfiinet.ugr.es/recpc/>.
Acesso em: ago. 2016.

1190 sistema social a partir de sua organizacicm@mmdutiva e circular de atos comunicativos ci@ arigem
a outros atos de comunicacao, possibilita o dedamento de novos circuitos comunicativos especffic
Estes circuitos, atingindo um determinado grau aimpiexidade e perfeicdo em sua propria organizagao
comunicativa, desenvolvem um cdédigo binario esprxifjue se diferencia e adquire autonomia norssste
social, originando-se como um sistema social aiépo de segundo grau. Dessa forma, por exemplo, o
sistema juridico, tornou-se um subsistema socitbpaiético de segundo grau, diferenciado devido ao
desenvolvimento de um codigo binario proprio, légajal ou direito/ndo-direito. E esse codigo qué i
assegurar a auto-reproducéo recursiva dos seuemlesnbasicos e sua autonomia em relacdo aos demais
sistemas." WITTMANN, Cristian Ricardo. As decis@e®-juridicas: uma analise a partir da teoria I5ista.
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premissas de deciséo, vale notar a possibilidadeud@nca do mesmo. Tomando por exemplo

0 sistema social da politica, ele sempre serd dwmtimbora possa ocorrer a mudanga na
estrutura do exercicio da politica. Ja as premsatecisdo de uma organizacado podem sofrer
alteracOes. Elas é que vao construir e manterdoaoido as estruturas de expectativas que irdo

dar condi¢des a autopoiese organizacional:

[...] las premisas de decision fungen como unatswacodigodel sistema. Asi, la
misma funcién de diferenciacién que cumplen losg@alen los sistemas funcion la
llevan a cabo las premisas de decision en las @agianes,con la importante
diferencia de que las premisas de decision, a elifeia de los codigos, pueden
cambiarseEn definitiva, todas las decisiones de la organiém van a estar orientadas
segun el 'cddigo’ de la orgnaizacién - las prendsagecision de la organizacion - y
en este sentido la organizacién se encuentra ckleswal primer nivel. (grifo do
autor}?°

Se de um ponto de vista a gestdo das organizagg@esariais tenham sido estruturadas
muitas vezes pelas diretrizes de dominacao de Mebevy quais seja, a tradicional, carismatica
e a racional-leg&t!, o refinamento tedrio aqui proposto distancia@éetria da agdo. Dentro
da organizacdo é preciso, antes de tudo, que @0decse tornem recorrentes até que se
estabeleca o fechamento operacional, 0 que emsopdifavras isgnifica que as decisdes sao
precedidas, levando em conta, um numero indeteduida decisdes passadas. Essa memoria
comunicacional - lembrando que se tratam de dexisiielicam uma redugéo da insegurancga
organizacional para a decisdo acerca de seu fdignoando, resguardadas as devidas
propor¢cdes, como simplificacdes que reduzem ungadadeterminada de informacdes que as
permitem manejar ao decidir. Esta memoria, condatpelas premissas de decisdes, funciona
como o codigo organizacional que permite identificdo se as decisdes foram corretas ao
ambiente que se apresenta ao sistema, mas peldreamnte as decisfes estdo conformes ou

nao conformes com o codigo organizacional - congarozacad?

In: REIS, Jorge Renato. WEBER, Eliana; BITENCOURJaroline M. Estudos Ambientais: livio em
homenagem ao Prof. Jodo Telmo Vieira. Porto Alggte:p.], 2009, pp. 171-192, p. 180.

120 pjEZ, Carlos Gémes-Jara. Autoorganizacion empialsgr autorresponsabilidad empresarial: hacia una
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Criminologia, Granada, p. 9, jan. 2006. Disponivel em: <httprfiinet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: ago. 2016.

121yver WEBER, MaxEconomia e sociedaddundamentos de sociologia compreensiva. Brasilis,11999; e,
WEBER, Max.A ética protestante e o espirito do capitalismo4 ed. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora,
1985

122"para el desarollo de dicha clausura operativgginein papel decisivo las denominas premisas dsi@®ecdcEn
general, puede afimrarse que existen una serie ed&siches que sientan las bases para un numero
indeterminadale otras decisiones. En este sentido, las premésdscision estan intimamente vinculadas con
la reduccion de la inseguridad a la que tienen gdeptarse las organizaciones. Asi, fungen como
'simplificaciones' de tal manera que reducen lgacde informacion a un formato manejable. En rétacon
estas premisas, las decisiones futuras puedeipsernadas como conformes/disconformes, tenidasamnta
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Os programas de decisao séo estruturas do sipaaaananter a autorreferéncia. Como
dito anteriormente, a memoaria do sistema limitgpassibilidades de comunicagdo se uma
decisédo esta correta ou nao a partir da oticaniat@utorreferente e ndo sob a orientagcéao externa,
heterorreferente. Por tal motivo € que eles cargstituma memdria do sistema permitindo que
a organizacao, por exemplo uma empresa privadaagesobservar enquanto uma um sistema
histérico, uma maquina autopoiética, e ndo um regtaima maquina, trivial. Recupera-se
agora a natureza contingente da decisdo - ao deeigipre se escolhe dentre mais de uma
opcao. O funcionamento dos programas de decis&mimito organizacional permite uma
reflexdo se a decisdo estara orientada ao passatofaturo. A questdo mais relevante que se
coloca ao decidir, seja do ponto de vista de utarsig social ou uma organizagéo por exemplo,
€ a orientacdo da decisdo no que tange o contmlerdpo. A ideia de programa, para

Luhmann, surge quando

[...] os problemas podem ser definidos especifioes®l as condi¢des restritivas de
suas solucbes qbnstraints) e que eles sdo solucionaveis através de decisdes
baseadas nessa definicdo; além disso, o caratgraprético significa que mesmo
essa definicdo do problema é realizada por prosetestisoérios e é testada também
por decisdes. (grifo do autéf)

A decisdo, considerando as premissas de decigdbekesidas em uma estrutura
organizacional madura, sempre sera uma recupeigg@mssado. Contingente, ela sempre
podera ter sido tomada em outra direcdo. Em ummdilelecisional o sistema, quando
autorreferente, podera orientar sua decisdo aosuhgéio de entradajiput, ou a sua condicdo
de saida, ou seja, output Luhmann indica que a diferenca entre ambas ast@sts,
respectivamente, indica se as premissas de dees@o funcionando como programas

condicionais ou programas finalisticos:

Los programas de decision pueden concebirse comdiatones reguladoras del

decidir corrrecto (o defectuoso); es delimjta las posibilidades de comunicacion a
si una decision es correcta 0.n&si, en el plano de los programas de decisidd@ue
distinguirse entre limitas deputy limites deoutputdel sistema organizativo. En este
sentido, los programas que estan orientados hhtigatse denominan programas
condicionales y los orientados haciametput programas finales. (grifo do auttf)

Observando de maneira sociolégica pode-se intpreé os programas de decisédo
exercem na estrutura organizacional um cédigo qasmige agir com determinada
previsibilidade. Realizando o contraponto com ¢esis social do Direito, na sua acepcao
positivista, pode-se observar que historicamergefigicionou de maneira a permitir uma

expectativa sobre o seu funcionamento. Ou sejadge juridico sempre foi orientado a

123 UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito II. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985, p. 27.

124 piEZ, Carlos Gémes-Jara. Autoorganizacion empialsgr autorresponsabilidad empresarial: hacia una
verdadera responsabilidad penal de las personddicps. Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, Granada, p. 10, jan. 2006. Disponivel em: <Htpminet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: ago.
2016.



56

promover a certeza e uma expectativa congruenteon® as decisdes juridicas iriam ser
tomadas. Essa € uma das vantagens dos prograntis@aais quando a decisdo do sistema é
colocada frente a incerteza ao reduzir esta fataldreza em indicar a repeticdo de um
corportamento ja previsto no programa de deciséo.

A orientacao condicional ou finalistica gera capgncias diretas no controle do tempo.
Ao decidir de uma maneira ja prevista na programagéd existe a producdo de diferenca e,
sim, a repeticdo do passado. E possivel relacitampo e decisdo de duas maneiras, na
producao ou nao de tempo. Quando da programacd@cmoral, voltada para o passado, nega-
se a producao temporal e enfatiza-se a repeticdd pl@visto. Ja na programacao finalistica
h& uma producéo da diferenca e consequentememgesss$o de uma diferenca que produz um
tempo novo no sistema e, "de alguma maneira, dargeo tempo dizendo que quela producao
de decisdo ja estava definida no pass&eédroda decisdo pressupde o tempo do mundo que €
a todo tempo traduzida na distincdo entre passéani® no tempo presente, tempo este que

€ muito escasso para realizar tais distin¢des:

Toda decision presupone el tiempo del mundo, gaslaa continuamente la
distincion de pasado y futuro en otro, en un nuprgsente. Sélo con una tosca
simplificacién se puede concebir esto como movitoiem como proceso.
Facticamente, cada presente soporta el peso dékpra de una nueva descripcion
de su pasado y del problema de una nueva proyedei®u futuro. En verdad, el
tiempo deja poco tiempo para esto. Por eso esédflexiones de este género soélo
pueden ser hechas de manera altamente selectivaicamente por motivos
especialed?®

Independentemente da programacéo operante ntuestiau seja, de qual a orientacao

das premissas de deciséo est4 ativa torna-se giahque se compreenda o papel de geracao
de uma cultura organizacional. A memoria organaaali também atua gerando uma cultura

de orientacao:

[...] las decisiones organizativas tienen que egi@das por un cédigo que permita
diferenciar qué decisién pertenece a la organimagiccual no. Dichos cédigos
diferenciadores han sido definidos como premisasglatasion.|[...] Asila cultura
empresarial es el complejo de premisas de decrsidtecidibles en una organizacion
empresarial (grifo do autory?”

Uma cultura organizacional nunca pode ser impakiaexterno ao interno da
organizacado. A partir do fechamento operacionatersolidacdo das premissas de deciséo €
que a producdo de complexidade interna coincide coestabelecimento de uma cultura

empresarial enquanto resultado de uma complexad@edeemoria decisional da organizacao.

125ROCHA, Leonel Severdpistemologia juridica e democracia2 ed. Sdo Leopoldo: Editora Uinisinos, 2003,
p. 196.

2 LUHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionMéxico: Herder, 2010, p. 171.

127 DIEZ, Carlos Gémes-Jara. Autoorganizacion empialsgr autorresponsabilidad empresarial: hacia una
verdadera responsabilidad penal de las personddicps. Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, Granada, p. 14, jan. 2006. Disponivel em: <Htpminet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: ago.
2016.
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Tampoco pode-se calcular as consequéncias espsalficomada de decisdo. Recorda-se que
enquanto maquinas autopoiéticas, ou seja, ndaiigs organiza¢des ndo tém como controlar
seu futuro embora sejam reféns de suas propridgsogscanterioré$®. Nessa engenhosa
maquina denominada organizacao ha de se prestgiata motivacdo das decisdes.

Identificar a motivagéo permite uma vinculagcdoperal. Essa articulagéo recupera a
memo©ria do sistema entre a interpretacdo do coarperito passado e as expectativas dirigidas
ao futuro, o que nesse aspecto aumenta as consepediscé’. O aumento de complexidade
ao decidir, ou seja, a observacédo de uma quantidad® de possibilidades implica também
na regulacdo da conexdo entre passado e futuroaBtgtanto o0 ambiente psiquico quanto o
organico ficam inacessiveis, cria-se uma vinculadg@ipessoase naoseres humanodNas
organizacdes ndo existem senhores e sim chefeditugaidade e competéncia decisional
podem ser atribuidos a decisdes do sistema ou ssreontrados por meio de decisdes internas
do préprio sistem&°

A compreensdo do passado sempre é uma reconstlocfassado, de forma que
engquanto maquina historica o sistema pode trocaazises e as competéncias destinadas a
determinadas pessoas. Esse processo caracteriekacdor entre pessoa e motivo uma
combinagé&o entre continuidade e descontinuidadeta da possibilidade a cada decisao, de
produzir transformacdes limitadas e controlaveis fszer qualquer relacdo cons@ humano

Los motivos sirven, como el lenguaje en generata pa vinculacién temporal.
Producen una memoria del sistema, una red de amesxientre el comporamiento
pasado interpretado y expectativas dirigidas akéutEl sistema regula entonces, con
la ayuda de los motivos, una conexion entre eldmygeel futuro. Pero, mientras las
personas forman identidades estables, a las cemigssible referirse continuamente
como si fuesen siempre las mismas, los motivogseevan constanemente - ésta
tambien es una peculiaridad tipica de la memoiii@nids que las personas (Ino los
seres humanos!) tienen un caracter, a través déksyposible regular qué motivos
pueden ser adscritos, de manera mas o menos paustbmaquina histérica del
sistema social puede cambiar los motivos que sedmdin a las personas. La
simbologia persona / motivo dota al sistema sod&luna combinacién entre

128" as organizaciones no son maquinas trivialesartéfactos técnicos en los cuales se puedan calaga
consecuencias del cambio de factores particul8iempre orientan sus operaciones también por siasises
decir, por los estados en los que cada vez se mingnemerced a Sus propias operaciones anteriores."
LUHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 393.

129" | os riesgos carecen de lugar ontolégico en atdoya diferencia del concepto de peligro, el cptwele
riesgo indica una forma de observacion de decisioBe puede comprender la funciéon de esta forrea si
piensa en las consecuencias devastadoras quedseipian si el futuro fuese conocido o se creyeracerlo.
Esto haria inutil toda decision, porque como seade lo que se ha previsto. La consciencia dejagies, por
lo tanto, una actitud funcionalmente equivalenteidnal futuro, con la cual el decidir se hace negiésible a
si mismo; con esto luego la praxis, a su vez, egquin antidoto, una mas o menos irrealista atéhude la
consciencia del riesgo." LUHMANN, NiklaQrganizacion y Decision México: Herder, 2010, pp. 203-204.

130 Cf. LUHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionMéxico: Herder, 2010, p. 93. Ver também "Sin memor
colapsaria la diferencia entre operacion y obsé@mwael sistema ni siquiera podria distinguir emtessado y
futuro, porque no pdria llenar con contenidos lmszontes temporales ni, por lo tanto, tampoco coimgr ni
distinguir concordancia (continuidad) y diversid@iscontinuidad).” LUHMANN, NiklasOrganizacion y
Decision.Cidade do México: Herder, 2010, p. 479.
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continuidad y discontinuidad, esto es, de la pbdéd de transformaciones limitadas
y controlables. Y, todo esto, en um ambiente pe@organico que permanece
inaccesible3!

A decisdo nada mais € que a contracdo de umeemifertemporal, distinguindo
identidades, estruturas, acontecimentos e processoa produziram e que as utilizam como
memoria regulando, de forma peculiar, uma oscilafgatro da organizacdo. Pelo fato da
memoria, ou seja, as premissas de decisdo cont®larais diferentes impulsos e trabalhar
como mecanismos dessa oscilacdo € que "[...] eetatliimente inadecuado concebir a las
organizaciones como las administraciones de ej@cude una voluntad del poder central: la
memoria del sistema controla todos los impulsogtivo$ y trabaja con el mecanismo de
inhibicién / desinhibicion 82

Tomando em conta a diferenciacédo funcional, sefasistemas ou das organizacoes,
ndo se pode dizer que existem normas sociais guediidas em todas as instituicbes sociais.
Ha uma crescente demanda em cada um dos sistemssirpa prépria e independente
constitucionalizacdo. Esse processo pode ser #istmaneira muito clara no processo de
diferenciacdo do Sistema da Economia, que indepémmiente de seus documentos
constitutivos serem escritos ou nao, ele se cangitquanto autbnomo pela caracteristica
monetaria criando novas instituicdes econémicastir ple processos reflexivos autbnomos do

Sistema da Politica e do Sistema do Direito, cooraegemplo:

Under functional differentiation, there are no len@ny societal norms which are
equally valid for all social institutions. This etes a demand for their independent
constitutionalization. Whether this includes fixaad written constitutions is another
matter. The economy autonomizes itself via the madof money, making itself
independent of other social orders, and createsogaiz institutions via reflexive
processe$s

O aumento expressivo da fragmentacédo e dos poxdediferenciacéo funcional das
mais diferentes organizacdes impde o desafio dagrer uma adaptacéo e uma aprendizagem
de cada sistema. Se um sistema opera dentro dmbrarde, como concluséo légica indica-se
que esse ambiente tolera a existéncia do mesmassD gue a organizacdo desenvolve
incessantemente um processo de adaptacdo a esen@mblo momento em que diferentes
sistemas operam neste ambiente, 0s processos @¢agita se multiplicam e também
proporcionam um desafio a este ambiente sociahbilando que os processos de adaptacao

sdo sempre internos e 0 ambiente nédo troca infdesagem impde condutas ao sistema, ou

131 UHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 123.

182 pjEZ, Carlos Gémes-Jara. Autoorganizacion empialsgr autorresponsabilidad empresarial: hacia una
verdadera responsabilidad penal de las personddicps. Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, Granada, p. 10, jan. 2006. Disponivel em: <Htpminet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: ago.
2016.

133 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments; societal constitutionalism and globalization. fistated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 18.
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seja, "[...] um sistema operacionalmente fechat estruturalmente conectado ao seu nicho
guando usa acontecimentos do ambiente, como pacfigb, a fim de construir ou mudar as
suas estruturas internd$*. A maneira como o sistema se adapta é pelo métiado
aprendizagem, ou seja, pela producao de problerteasds ao sistema e pela busca de solucbes

para esses problemas:

Una de las consecuencias mas relevantes de la @®ibs sistemas autopoiéticos
operativamente cerrados es una redisposicion e@dndito semantico de la
‘adaptacion' y el '‘aprendizaje’. Cuando se habiuttgpoiesis, es necesario partir del
presupuesto de que el sistema es tolerado portstnery, en este sentido, siempre
esta adaptado; no podria reproducirse de otra mgnerAungque tampouco entonces
la irritacion sirve a la mejor adaptacion del sisdeal entorno, sino a la produccién
de problemas internos al sistema (que son siengeetamente, problemas de
consistencia con lo que esta fijo en la memoriasisgema) y, por lo tanto, a la
busqueda de soluciones para estos problemas degile a la adaptacion del sistema
a si mismd=®

Aprimorando essas observacdes, Teubner propdequiaéicacdo do conceito de
acoplamento estrutural através dos conceitosndeentendidos produtivpsas chamadas
instituicdes de ligacae por sua ver eesponsividadeomo forma de trazer refinamentos no
decidir social.O que o autor propde conmeal-entendidos produtivos consequéncia de sua
opinido de que o conceito de perturbacdo ndo éiesnfie para o entendimento do paradoxo de
abertura/fechamento dos sistemas e subsistemasiss8tiA responsividade, dessa forma,
reforca uma interdependéncia entre os sistemasofimis a0 mesmo tempo, que enquanto
autdonomo para desenvolver e regular sua fungcdendemue os demais sistemas desenvolvam

suas fun¢des em um nivel adequado:

La diferenciacion funcional aumenta tanto la indejsmcia como la dependencia
reciprocas de los sistemas funcion&lese si al mismo tiempporque cada sistema
funcional es autonomo en el cumplimiento de su iprofuncion, pero
simultaneamente depende de que los otros sistemrasomales cumplan sus
respectivas funciones a un nivel de rendimientcaado. (grifo do autoty’

Por estas razdes torna-se fundamental a difegdmitemporal e a produgcdo da
diferenca. Se por um lado a programacgédo condicigeainite uma estabilizagcdo das
expectativas frente ao que os demais sistemas wealpgoduzir no exercicio de suas funcoes,
a producao da diferenca por meio de uma progranw@géticional torna-se fundamental. Sem
davida trata-se de uma relacdo paradoxal, ou sejalecide de forma diferente porque a
programacao condicional permitiu que se decidditatenca. A diferenca € reintroduzida na
organizacdo como nova condicdo para a decisdaafufigsas premissas somente podem ser

analisadas a partir dos pressupostos tedricostdpaese:

134 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade Sdo Paulo: UNIMEP: 2005, p. 84.

135 LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 100.

138 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade Sdo Paulo: UNIMEP: 2005, p. 86 e seguintes.
137 LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 455.
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[...] cuando describamos las organizaciones costerasas autopoiéticos, se tratara
siempre de la produccién y reproduccion de unatifda (en teoria de sistemas:
entre sistema y entorno), y el concepto de autsfodice que un observador, que lo
utiliza, presupone que esta diferencia es produgda el sistema mismo y
reproducida con operaciones propias del sisféfna.

O sistema organizativo somente opera de manet@rente a seus pressupostos
prévios, sendo a ele impedido acesso ao que paberite poderia ser denominado como
realidade. A diferenga entre a organizacao e séieame identifica uma separacdo que néo
pode ser rompida tendo como consequéncia a perdatdeeferéncia, ou seja, o término do

sistema organizativo:

El sistema organizativo no tiene, por tanto, ofyei@n que (re)construir un entorno.
[...] Lo que dentro del sistema organizativo seeoles como entornes siempre un
constructo del propio sistemas decir, un 'relleno’ de la heterorreferenciaideema.
[...] Como siempre, el entorno no contiene ningmf@macién para el sistema, sino
gue 'solo’ irrita al sistema. (grifo do autét)

As organizagdes, ao construirem incessantemente @oprias compreensdes acerca
da realidade, transformam a incerteza em céffézsumentam sua complexidade interna na
tentativa de reduzir a complexidade do ambientatahdo-se do elemento decisdo é
fundamental, como exposto, a distincdo entre & ela premissas de decisdo, possibilitando
uma organizagado de competéncias decisionais egnoestos que continuam a diferenciar o
sistema a partir de seus pressupostos funciongigteais. A divisdo do trabalho e as relacdes
entre decisdo sdo exemplos de um segundo grau tdposmse da orgnaizacdo como

exemplifica Luhmann:

[...] las organizaciones transforman la incertidienbn certidumbre, a través de la
conexidn de decisiones. Aunque esto es correctbasta para concebir el potencial
de reflexion y auto modificacion de las organizaem Para esto sirve la distincion
entre decisiones y premisas de decision, la cua@ pasible una clausura doble del
sistema, tanto a nivel operativo como a nivel estinal. Y la doble clausura, en
general, es una condicion de la reflexion. Finateelas premisas de decision son
distinguidas en si mismas, segun diferentes tgsis, es programas de decision, vias
de personal y comunicacion, que convierten las etemgias (divisién del trabajo)
en nexos de decisidftt

Essa compreensdo acerca do ambiente organizatcamalse fundamental para a
qualificacdo da regulacao juridica aqui propostateder as caracteristicas da organizacao

enquanto inserida em uma sociedade global permdemtificar modos de observacéo, e

138 UHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 79.

139 D[EZ, Carlos Gomes-Jara. Autoorganizacion empialsgr autorresponsabilidad empresarial: hacia una
verdadera responsabilidad penal de las personddicps. Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, Granada, p. 12, jan. 2006. Disponivel em: <Htpminet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: ago.
2016.

14041a absorcion organizacional de incertidumbre wieriecesariamente del hecho de que una decisidmmiafa
otra, vale decir, es concebida como diferenciatmee una diferencia.” LUHMANN, Nikla@rganizacion y
Decision.Cidade do México: Herder, 2010, p. 226.

141 UHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 26.
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consequentemente decisdo, dessa organizacdo aegperomunicacées dos mais diferentes
sistemas sociais, como € o caso do sistema juriebomémico e cientifico.

A abordagem proposta nesta tese identificara eitrague poderdo ser implementados
no ambiente organizacional de forma a reduzir gptexidade e incerteza da sociedade sob os
Impactos e riscos provenientes do desenvolvimentpalas nanotecnologias. A qualificacéo
da comunicacao oriunda da organizacao, especiancensiderando suas relacdes globais e
nao intenacionais potencializara instrumentos de controle e conidade, traduzidos
enquanto premissas de decisdo, para o0 gerenciardestoiscos uriundos desta area tao

promissora da tecnologia.
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3 POR UMA CONCEPCAO AUTONOMA DO SISTEMA DO DIREITO

Importante neste capitulo realizar uma analiseDdeito enquanto sistema desta
sociedade apresentada no capitulo anterior. Seideok concepgéo epistemoldgica adotada,
se reafirma o Direito como um sistema social congp@®r comunica¢cdes que possui as
caracteristicas indicadas anteriormente, ou gej@-$e de um sistema autopoiético que opera
a partir de comunicacdes, independentemente de esgas comunicacdes venham a afirmar
acerca de este Direft8. O interesse para a problemaética de pesquisasteapelo fato de que
o Sistema do Direito se dissocia da centralidad&stado e consequentemente do cenario
intenacional mantendo-se enquanto comunicagcao funcionalmeifezeniciada para a
regulacdo dos distintos contextos sociais.

A partir de um recorte especifico das comunicag@ssa sociedade o Direito passa a
configurar, com as caracteristicas sistémicas desteedade, uma diferenca em relacdo a
sociedade o que, em certa medida, gera um novceatelaos demais subsistemas juridicos.
Conforme preocupacédo ja demonstrada anteriormema@t@ aos limites da sociedade e
consequentemente de seus sistemas, a mesma cosdpreenve ao Direito. Aborda-se aqui o
sistema juridico a partir de uma matriz comunica@iode caracteristica global em
concomitdncia com o0s demais sistemas e organizagikspoiéticas paralelamente
constituidas.

Eis que surge um dos grandes desafios que estddatoral procura contribuir para a
solucéo. Ou seja, como o sistema juridico, difdedémente autbnomo dos demais sistemas e
organizacoes, pode estimular uma ressonancia toswexternos de seu ambiente que ocorrem
dos diferentes sistemas que sao também fechadosacap®imente e acoplados
estruturalmente. Com o objetivo de analisar asctaniaticas do Sistema do Direito autbnomo
e complexo no contexto da sociedade global é guecepitulo esta estruturado em quatro
temas norteadores. O primeiro tema trata compreendetonomia e diferenca do Sistema do
Direito em meio a esta sociedade composta de caagdo de natureza global, dando as
condicbes para que, no segundo subcapitulo, semesemtadas as caracteristicas de

policontexturalidade e fragmentacéo juridica enodéancia do aumento de complexidade.

142¢por 'sistema’ no entendemos nosotros, como lerhemichos tedricos del derecho, un entramado centgru
e reglas, sino un entramado de operaciones facfiEscomo operaciones sociales, deben ser coroignes
- independientemente de lo que estas comunicacatfirezen respecto al derecho.” LUHMANN, Niklasl
derecho de la sociedadViéxico: Editora Herder, 2006, p. 96.
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Posteriormente no terceiro e quarto subcapitd@osasalisadas uma caracteristica que
aflorda em meio a qualificagdo da complexidade adaeijuridica que proporciona novos
desafios ao constitucionalismo. Assim como a saciechdo pode ser dividida por aspectos
geograficos e territoriais, tampouco o sistemaljooi pode. O que hoje se torna cada vez mais
evidente é a fragmentacdo juridica a partir dagrelites posicbes de observacdo, e
conseguentemente decisao, que se consolidam enamelicontexturalidade que, por sua vez,
permitem a emergéncia de ordens juridicas, contieaifsticas constitucionais, ndo Estatais e

instrumentos juridicos fragmentados de impactoajlab seio das organizacoes.

3.1Direito enquanto sistema

Tradicionalmente o Direito esta fundado na segaratgstitucional, procedimental e na
pessoalidade da criacdo do Direito, sua aplicagampesicdo coercitiva. Nao ha davida que
esta concepcao também influenciaram a criagéo dEt®no setor privadd®, ja que “toda a
Teoria Juridica da modernidade € uma teoria ligadacdo de Estado (normativismo), sob a
fundacéo de um discurso monologico centralizadaacéonalidade estatal orinetadora da
dinamica sociaf*4. A defesa realizada nesta tese advoga pela s@petagais fundamentos e
um novo olhar, consequentemente, qualificar a @agéo do Direito no seio das organizacdes
como instrumento de gestéo dos riscos.

A analise do sistema juridico enquanto sistemaéndio tema recente, tendo variagdes
bastante relevantes ao ambiente juridico. Leonah®drocha identifica trés matrizes por meio
das quais o mesmo aglutina as diferentes formabsghkrvar o Direito: analitica; hermenéutica,
e; pragmatico-sistémié®. Cada uma, enquanto matriz epistemoldgica domenaaentifica
critérios de cientificidade a construgdo do conhecito juridico, ou seja, critérios de
racionalidade especificos para problemas espegifico

143"E| derecho tradicional estd basado en la segardnstitucional, procedimental y personal de dd@adel
derecho, aplicacién del derecho e imposicion ceacksto rige también en gran medida respecto de los
procesos de creacion del derecho en el sectordariv@ EUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-Jdzh.
derecho como sistema autopoiético de la sociedadlghl. Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2005, edicdo Kindle, posicdo n. 1308.

144 ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SequénciaFlorianopolis, n. 53, p. 23, 2006.

145 ROCHA, Leonel Severdpistemologia juridica e democracia2. Ed. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2003,
p. 93 e seguintes.
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Sob a orienta¢do da matriz analitica ha uma nbitdelenacdo a sintaxe. Centra-se nas
caracteristicas descritivas e estruturais do Diidiéntificando, devido a sua natural influéncia
do Estado liberal, uma neutralidade e a néo intg@@ Rocha identifica que os teoricos desta

matriz

podem ser considerados neopositivistas, pois @ostuima ciéncia do Direito
alicercada em proposi¢cBes normativas que descreisti@maticamente o objeto
Direito. Trata-se de uma metateoria do Direito,, qae contrario, do po- sitivismo
legalista dominante na tradicdo juridica (que codéulei e Direito), propde uma
ciéncia do Direito como uma metalinguagem disttfgaseu objetd!®

A matriz hermenéutica, por sua vez, tem sua atede&dtinada a semantica. Se a
filosofia analitica esta centrada na objetividadésa@amento do Direito, a compreensao
hermenéutica volta-se para as instituicbes socam aporte da moral, da justica e da
intervencao do ente estatal.

Especialmente tratando da matriz epistemoldgiégrpético-sistémica é que Rocha se
associa a teoria sociologica de Niklas Luhmann. démtraponto com as demais matrizes
epistemoldgicas, entende-se que a partir dos raparses luhmannianos o sistema juridico néo
estd mais composto por normas nem tampouco palddgres. Nenhuma dessas hip6teses
pode manter o Sistema do Direito inteligivel ao m@gempo em que se autoreproduz. Da
mesma forma existe uma rendncia aos aspectosateria, confronto e separacao entre teoria
e prética por se tratar de um sistema que tanbbserva quanto se descreve, operacoes estas
simultaneas a partir de um construtivismo intéthdlrata-se de um sistema composto por
comunicacoes juridicas definidas como a sinteseédeselecbes de sentido para manter sua
autoreproducao, quais sejam, a participacéo, irdoéim e compreensao:

El caracter autorreproductivo del derecho como ratgso social sélo se vuelve
inteligible si se escogen las comunicaciones cars@lementos basicos del derecho.
El derecho como sistema social autopoiético no@st#puesto ni por normas ni por
legisladores, sino por comunicaciones juridicaginaias como la sintesis de tres
selecciones de sentido: participacion, informagi@mprensior*®

Parte-se da premissa, coerente com a matriz eyikigica adotada, que o sistema

juridico € um sistema autopoiético de segunda ordéesse escopo torna-se primordial a
diferenciagao dele do seu ambiente permitindo que@eferéncia seja consolidada a partir da
interacdo circular e operacionalmente fechada destms seus processos. A qualificacao

146 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia do Direitaisiétando as trés matrizes juridicBECHTD. Revista
de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e TeoriaodDireito. v. 5, p. 141-149, 2013, p. 143.

14741...] renunciaremos a la idea de una teoria qudigra orientar la practica, de aqui que descrilsaghsistema
de derecho como un sistema que se observa y stheessi mismo y que, por consiguiente, al delarrsus
propias teorias se comporta de manera construeties decir, sin ningun intento de representanweido
exterior al sistema.” LUHMANN, Nikla€l derecho de la sociedadCidade do México: Editora Herder, 2006,
p. 77.

148 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Goémes-JaEh.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@ica0 Kindle, posicéo 438.
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continua da autoreferéncia seré responsavel petolidacao da ordem sistémica organizando
a estrutura e as préprias unidades sistémicasasésijuanto elementos do sistema — sempre
ressaltando a caracteristica comunicacioffalde qualquer sistema social. Importante
identificar as bases da diferenciacdo do mesmeuwammbiente, ou seja, da sociedade.

Lembra-se que as operacdes juridicas sdo, antesidenada, operacdes sociais muito
embora nem todas as operacds sociais sao opefagdess. Tratam-se de comunicagdes que
introduzem “un corte en la sociedad y con ello@®igura un entorno especifico del derecho,
interno a la sociedad™ Com a diferenciacdo é que gradualmente o sistemidigo se
qualifica e dessa forma qualifica sua autonomiacerplica Schwartz: "[...] o Direito € como
um sistema autonomizado (de segundo grau) do ssteotial (de primeiro grau),
operacionalmente enclausurado, mas a ele coneptadmeio do entorno e pelos ruidos de
fundo ali produzidos®®*

O processo de diferenciacdo € na realidade unegsocde reproducdo de sistemas
dentro de sistemas, fronteiras inseridas em anliigi®s o que, para os sistemas consiste em
quadros enquanto parte de outros quadros e disngderidas em distincdes. Para tanto torna-
se necessario a estabilidade dos limites e digggde conduzam a uma evolucéo. Por tais
caracteristicas € que ensina Luhmann que somegraetindo trabalho interno as fronteiras,
protegido por elas inclusive, é que o sistema goderscer e qualificar sua complexidade, mas
ndo somente isso, somente desta maneira podervdess e exercer todas suas operacoes:

We can conceive of differentiation as the procefsseproducing systems within
systems, boundaries within boundaries and, for obgg systems, frames within
frames, and distinctions within the distinguish@&tlis presupposes the stability of
boundaries as a result and as a condition of @goluProtected only by boundaries,
and only inside its boundaries, can a system groeomplexity; for only within its
boundaries, can a system operate, build up, chanderget structure®?

Estes circuitos, atingindo um determinado grau ateptexidade e perfeicdo em sua
propria organizagdo comunicativa, desenvolvem urdigoo binario especifico, que se
diferencia e adquire autonomia no sistema sociajinando-se como um sistema social

autopoiético de segundo grau. Dessa forma, por geera sistema juridico, tornou-se um

149 GUERRA FILHO, Willis SantiagoAutopoiese do Direito na Sociedade Pds-Modernintroducdo a uma
teoria social sistémic#orto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p.61list€mas sociais, por sua vez, teriam
como elementos comunicacgdes, que produzem outnasioacdes, que, porém, nao existem no ambiente, ma
sim apenas na sociedade, enquanto sistema coniumigiatbal, onde sistemas parciais, também diietemas
funcionais’, aparecem como ambiente uns para gesiut

150 UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedadCidade do México: Editora Herder, 2006, p. 89.

151 SCHWARTZ, Germano. Duas visfes sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 12.

152 _UHMANN, Niklas. Globalization or World Society:ow to conceive of modern societyfternational
Review of Sociologyv. 7, n. 1, p. 71, 1997.
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subsistema social autopoiético de segundo graeredifiado devido ao desenvolvimento de
um cédigo binario préprio, legal/ilegal ou direit@b-direito. E esse codigo que ir4 assegurar a
auto-reproducdo recursiva dos seus elementos BasEwa autonomia em relacdo aos demais
sistemas. O Direito adquiriu estéatusde sistema autopoiético de segundo grau, devido a
constituicéo autoreferencial de seus componend&nsicos.

Em qualquer operagao do sistema a diferenciac&ewambiente deve ser aplicada. A
propria identificacédo do Direito enquanto algo es$fim da sociedade pressupde uma diferenca
do seu entorno. Com esse pressuposto tedrico njuerseite mais a dicotomia entre
observacdes tedricas e préticas ja que todo abbsbrvar € uma observacédo da diferenca que
mantém a autorreferéncia e a capacidade reflexiudtexto juridico. E o que se entende por

fechamento operacional e abertura cognitiva:

A distincdo sistema/ambiente deve ser permanentemmplicada, considerando
estarmos no sistema social. Convém observarmos sejpretende com tal operagéo
em face de suas mudltiplas aplicacdes ou dos disvesistemas e possibilidades de
acoplamentos estruturais e como isso pode separd uma melhor aproximacao.
Utiliza-se essa distingao em toda observagdo,géoquimeiro passo para se observar
alguma coisa é observar a diferenca. O sistemdigarielabora suas expectativas
normativas a partir de uma capacidade reflexiva gressup8e o seu fechamento
operacional e consequentemente suas expectativaBaticas e sua abertura
cognitivalss

Enquanto decisdo/comunicacdo sempre fecha opeehtiente e proporciona a
abertura cognitiva, a Constituicdo se torna um ignde instrumento para o sistema juridico.
Reconhecidamente ela é considerada como os costdmeistema, ou seja, "a constituicdo
‘fecha o sistema juridico porque o regula como umhi® no qual ela mesma reaparece’: a
constituicdo é direito que trata da conformidadedileito consigo mesmé&™. De forma a
complementar esta compreensao € que o jurista aJeBidnther Teubner, entende que o
primeiro aspecto da constitucionalizacdo € a padprito-constituicdo do sistema social.
Advoga o autor, na realidade, que o constitucisnali civil de carater ndo-Estatal tera essa
como funcéo primaria para as organizacdes em d@itorda sua caracteristica de um aspecto
juridigo-legalista. Com isso cada sistema ou omgadio tera sua propria constitucionalizacéo
e, dessa maneira, o instrumento tem um valor pdiabinterno como aquele que permite a

diferenciacéo de seu ambiente:

Though lawyers may not like to admit it, law does play the primary role in state
constitutions and other sub-constitutions. The prymaspect of constitutionalization
is always to self-constitute a social system: th#-constitution of politics, the

1S3 FLORES, Luis Gustavo G.; WITTMANN, Cristian RicardDireito e observacdo ecoldgica: onde o risco
integra a reflexd@o. In: ARAUJO, Luiz Ernani BonesgtEIRA, Jodo TelmoEcodireito: o Direito Ambiental
numa perspectiva sistémico-complexa. Santa CriguttdEDUNISC, 2007, pp. 163-196, p. 185.

154 SCHWARTZ, Germano. Duas visbes sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 29.
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economy, the communications media, or public he&llw, in such processes, plays
an indispensable yet merely supporting role. Ancémg definition of societal
constitutionalism would have to realize that cansitnalization is primarily a social
process and only secondarily a legal proéess.

Independentemente do sistema ou organizacao deegesteja observando, neste caso
o juridico, o importante € manter a diferenciagdssim como a sociedade, abordada no
capitulo anterior, o Sistema do Direito ndo € ustesia delimitado por fronteiras geograficas
e territoriais como normalmente € identificado padautrina tradicional ainda arraigada nas
concepcOes de Estados territorialmente e soberamamiéerenciados. Trata-se de um Direito
de caracteristica global que possui integralidgoerativa antes mesmo de uma consisténcia
normativa.

Levando em conta a consequéncia l6gica da difexgie funcional, o Direito constitui-
se como um sistema global. Diferentemente da cgdcede que entende pela consisténcia
normativa hierarquicamente organizada normalmepéeta de uma perspectiva vertical, trata-
se de uma concepcéo global onde as operacdesas ik vinculam entre si a partir da esfera
comunicacional de discusséo entre o legal e olil®gaa tanto ndo existe uma hierarquia que
vincula e organiza o sistema, mas sim pontos dsatecjue, a partir de onde se observa se

verifica uma diferenca policontextural.

Debe partirse del hecho de que el derecho, comsecaencia de la I6gica de la
diferenciaciéon funcional, también se ha establegjidalmente como un sistema
social unitario. Ahora bien, a diferencia de lo aquoeirre en el Estado-Nacién, la
unidad del derecho mundial ya no se basa estrliwienée en una consistencia de las
disposiciones normativas que queda asegurada graaima judicatura jerarquica.
Mas bien se fundamenta procedimentalmente en ebrancel que las operaciones
juridicas se vinculan entre 8f.

O sistema juridico € operacionalmente fech®doe cognitivamente aberto e,

paradoxalmente, embora produza constantemente ifrendiacdo e autonomia, cria da
mesma forma uma dependéncia. Incessantemente aldicgu seus acoplamentos estruturais
seletivos de um lado e de outro a manutengao dendépcia para a manutencéo da sociedade

ja que todos os sistemas devem operar de manegweobativa. Assim defende Luhmann:

If function systems are operationally closed systeheir differentiation will produce
more independencies and more dependencies at e tfae—more independen-
cies because of their operational closure and thahly selective structural

155 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments. societal constitutionalism and globalization. Mstated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 73.

156 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEh.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@icao Kindle, posicdo 1471.

157 “Por operativamente clausurado deben definirse sistemas que, para la produccion de sus propias
operaciones, se remiten a la red de sus propias@pees y en este sentido se reproducen a si Bisbom
una formulacion un poco mas libre se podria detisistema debe presuponerse a si mismo, para poner
marcha mediante operaciones suyas su propia repéoden el tiempo; o con ptras palabras: el sistermduce
operaciones propias anticipando y recurriendo sagjEnes propias y, de esta manera, determinagjioéogie
pertenece al sistema y qué al entorno.” LUHMANNKIBE. El derecho de la sociedadCidade do México:
Editora Herder, 2006, p. 99.
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couplings, and more dependencies because societyaimtain its present achieve-
ments only if all the function systems operate r@piloduce themselves at an adequate
level 158

Enquanto parte do ambiente juridico as comunigpdssuem sempre duas funcoes,
serem fatores tanto da produgdo quanto da congervdgs estruturas do sistema. Dao
condicbes para o entrelagamento de operagOes sEgwendessa forma confirmam ou
modificam o que anteriormente foi estabelecido,seja, suas estruturas. Simultaneamente
tratam-se de comunicacfes sociais. A interferétessas comunicacdes juridicas em outros
discursos sociais ndo proporciona um um discurshimanscional enquanto soma delas,
tampouco que ocorra intercambio entre esses sister@nbrando que cada sistema opera de
maneira autorreferencial. Em cada discurso a irdgéun é constituida e busca-se somente a

simultaneidade dos eventos comunicativos:

Todo acto juridico es simultdneamente -uno actusureso de la comunicacién
social. [...] La interferencia del derecho y destdiscursos sociales no significa que
éstos se fusionen en un supra-discurso multidimeaki ni implica que la
informacion se intercambie entre ellos. Mas bianinformacion se constituye de
nuevo en cada discurso y la interferencia contebdiyicamente a la simultaneidad
de los dos eventos comunicativé.

Essa simultaneidade implica na qualificacdo dgdanuridica. Pode-se dizer que a
sociedade requer em certa medida reducdes, fresumplexidade e contingéncia, que “[...]
irdo possibilitar expectativas comportamentaisprecias e que sdo orientadas a partir das
expectativas sobre tais expectatit8$’E sob este aspecto o Sistema do Direito temtailcoin
com uma primordial funcdo: a possibilidade de dktalgdo das expectativds. Assim
também defende Luhmann:

El derecho resuelve un problema temporal que sept& en la comunicacién social,
cuando la comunicacién en proceso no se basta@isia (ya sea como expresion,
ya sea como ‘practica’) y tiene que orientase yesqrse en expectativas de sentido
gue implican tiempo. La funcién del derecho tiene ger con expectativa$?

A partir da auto-organizacéo e da circularidaderaferencial dos atos comunicativos
da-se origem a outros atos de comunicacéo, potsiidb a emergéncia de novos circuitos
comunicativos especificos. A ampliacdo desta coxgaee configura um novo codigo binario

especifico fruto de um processo evolucionario. Eiipamente no que tange o sistema juridico

158 LUHMANN, Niklas. Globalization or World Society:ow to conceive of modern societyfernational
Review of Sociologyv. 7, n. 1, p. 75, 1997.

159 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Goémes-JaEh.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@fcao Kindle, posicdo 581-583.

160 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia do Dirervisitando as trés matrizes juridicRgvista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do DireitoRECHTD). [online]. 2013. v. 5, n. 2, pp. 141-149.

161 “E] derecho es un sistema funcionalmente difeedwide la sociedad moderna [....], cuya funciomastener
estables las expectativas [...] aun en caso dergsdten vanas. Dichas expectativas son normas que
permanecen estables independentemente de su dveitlaeion."DERECHO. In: CORSI, Giancarlo;
ESPOSITO, Elena; BARALDI, ClaudidGlosario sobre la teoria Social de Niklas LuhmannMéxico:
ITESO/Editorial Anthropos, 1996, p. 54.

162] UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedadCidade do México: Editora Herder, 2005, p. 182.
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ocorreu a emergéncia de um subsistema social aétmoode segundo grau, diferenciado em
decorréncia do desenvolvimento de um cédigo bingstdprio ‘direito/ndo-direito’,
‘legal/ilegal’, ou ainda, ‘conforme/ndo conformEsse € o codigo responsavel por assegurar a
autorreproducdo recursiva dos seus elementos basgi autonomia em relacdo ao ambiente,
bem como dos demais sistemas. E a partir da sustitoigiio autorreferencial de seus
componentes sistémicos que o Sistema do Direittesgifica como um sistema autopoiético
de segundo grau.

O sistema juridico tem em sua funcdo a autornetéaéara as operacdes do sistema,
sendo que tais operacfes se orientam pelas notmasann indica que o codigo binario
aponta para uma observacao das operagdes do sestEmaconhece quando da desginacgao de
valores a partir da dicotomia legal/ilegal. Conadégica de observacao circular € que a funcéo
do Sistema do Direito delimita aquilo que entranéa em consideracao por parte de si mesmo

conforme explica o soci6logo aleméao:

La especificacion de la funcion delimita aquelle gentra en consideracion como
operacion del sistema. La funcion se refiere aolasraciones del sistema y se le
reconoce por el hecho de que las operaciones satami por las normas. La
codificacion binaria se refiere a una observaciénad operaciones del sistema y se
le reconoce por la circunstancia de que asignaresloconforme a derecho/no
conforme a derecho. Esta argumentacién parecéciattifoero es una artificalidad
gue se origina dentro del sistema mismo: obsénlaseircularidad de la
argumentacion'®3

A diferenciacédo funcional ndo se trata uma escpliitica ou mero acaso, mas um
complicado processo evolutivo. Em meio a este ps®s sistemas estipulam sua propria
identidade, que resguardada a autonomia poderdr sEgtas indicagbes do ambiente, mas
nunca poder&o sofrer intervencdo ext&thaevando isso em consideracgéo € que se afirma que
o Direito é um subsistema social autopoiético castgp@or comunicacdo autoreferente
especifica capaz de constituir uma codificacao nEad@inhada com sua funcéo precipua que
se perpetua por processos de auto-organizacaoeprdducao recursiva enquanto processo
circular de comunicagdes juridicas e sociais.

A autopoiese é uma caracteristica que é fruto mda decisdo e imediatamente
implantada. Somente a qualificacdo das caractas$sthencionadas é que se trata de observar

0s elementos de maneira recursiva e autoreprod#toraistema juridico somente pertencem

163 UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedadCidade do México: Editora Herder, 2006, p. 116.

184 “Functional differentiation is not a question dbasic political choice, but a complicated evolntioy process
in which fundamental différences directrices grdiguarystallize and specialized institutions emerige
accordance with them. During this process, funcgetems themselves stipulate their own identigy vi
elaborate semantics. The state can if necesséryolisuch developments and to a certain extentiate in a
corrective manner, but cannot shape their fundamhenorms”. TEUBNER, GunterConstitutional
Fragments societal constitutionalism and globalization. fskated by Garteh Norbury. Oxford: Oxford
University Press, 2012, p. 28.
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as comunicacdes coordenadas pelo codigo “confoBmefonforme” aos elementos ja
delimintados internamente. Importante, para taitentificar a operacdo em conjunto dos
componentes a partir de uma observacao sistémicgrnando a condicdo de reproducao
autbnoma, circular e recursiva, de novos elemet@eando em conta 0s componentes

comunicacionais anteriores como ensina Teubner:

Uma coisa € um subsistema social observar os semponentes (elementos,
estruturas, processos, limites e meio envolvertayés de comunicagdo reflexiva
(auto-observacdo); outra diferente é um sistemaidefcolocar em operagao por si
s6 o conjunto dos componentes sistémicos (autaaogdb); ainda uma outra coisa
diferente é a capacidade de um sistema para sedrgr a si mesmo através da
producéo (circular e recursiva) de novos elememfartir de seus préprios elementos
(autopoiese}s®

Entra em choque com a teoria juridica tradiciomaleterminacdo exclusivamente

interna dos aspectos juridicos quando pensadadadaljuridica. Em outras palavras, torna-se
uma preocupacdo como € determinada a validadedisédguridica. A validez diz respeito
simplemente a forma com que as operagOes fazer@mefea a sua participacdo no sistema, ou
seja, trata-se de “observar el hecho de que elosindle validez reacciona adanamica propia
del sistema juridico y que se hace indispensable sdando el sistema ya esta lo
suficientemente diferenciado como ppoalerse modificar a si misth@rifo do autor§®®. Essa
validez certamente nao é resultado de uma nornguaito maquina histérica, o Direito se
transforma em uma outra maquina a partir de ca€eagfo e, com esta consideracéao, a validez
nada mais € que um simbolo que circula me meidaadperacéo juridica ja que cada utilizacao
se transfere para uma subsequétfté. validez torna-se fundamental para o segundo daau
operacgdo juridica, ja que os “social systems deviitet-order closure by linking their self-
produced operations with one another and thereltiingethemselves apart from the
environment. They develop second-order closurefdpyang their operations reflexively to

their operationst®®,

165 TEUBNER, GuntherO Direito como Sistema AutopoiéticoLisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1993,
p. 68.

166 | UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedadCidade do México: Editora Herder, 2006, p. 161.

167“Como simbolo de unidade del derecho, la validefjca estd mas alla de la distincién entre pregun
normativas y cognitivas. Frente a esta difererialidez tiene un estatuto ambivalente. Ene stgoension,
la validez no es ninguna condicién a priori delammiento — aunque no existiria el objeto de camaaito
‘derecho’ sin la validez. La validez no tiene lanfi@ de una afirmacién cognitiva acerca del derethmpoco
es el resultado del efecto de una causa exterra und razon de validez transcendente, transcemhdenta
inmanente autoritaria (‘estatal’). La validez etodé forma en la que las operaciones hacen refexensu
participacion en el sistema, ya que estan adjudiaticontexto de otras operaciones del mismasistiesde
el momento en que lo reproducen. La validez esrad en la que se participa de la unidad del setem
LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedadCidade do México: Editora Herder, 2006, p. 159.

188 TEUBNER, GunterConstitutional Fragments. societal constitutionalism and globalization. Asiated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 103.
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De acordo com as compreensfes do capitulo anfmaite-se da premissa de que a
sociedade contemporanea se desenvolve de mararaentaria. Como consequéncia dessa
fragmentacdo que o sistema juridico € criado eriquama autopoiese de segundo grau.
Teubner entende que a autonomia do Direito seejefarm primeiro momento, as suas
operagBes normativas enquanto autbnomas daquelesgeéen moral ou politica. Em um
segundo momento o Sistema do Direito realiza spasaQdes cognitivas que, com base nas
operacdes normativas, acaba por criar e produaigems proprias da realidade deslocando as
mesmas das constru¢des do mundo da vida cotididaquelas discursivas de outros sistemas
sociais. Embora as operages normativas reflitéad@fechado, operacional, e as operacgoes
cognitivas identificam a perspectiva aberta, andzasrem paradoxalmente ao mesmo tempo
e sdo separadas somente pela natureza didaticapleadxa. O sistema juridico €
operacionalmente fechado, pois é cognitivamentet@beu seja, somente abre porque esta

fechado:

[...] la teoria de la autopoiesis considera quetaedad moderna esta fragmentada en
multiples epistemes auténomos. [...] La autonorpiatémica del derecho deriva de
una fragmentacion de la sociedad moderna que ceraluterecho a la cibernética de
segundo orden. [...] La autonomia del derecho nmadse refiere, en primer lugar, a
sus operaciones normativas: éstas se vuelven indemtes respecto de la
normatividad moral o politica. En segundo lugar,aléonomia se refiere a las
operaciones cognitivas del derecho: bajo la pred#das operaciones normativas, las
operaciones cognitivas construyen imagenes prajgda realidad y las desplazan
lejos de las construcciones del mundo de la vidaliana y de las del discurso
cientifico1®®

Exemplo deste paradoxo € a Constituicdo estatglig¢ ela orienta tanto o Sistema da
Politica quanto o Sistema do Direito. Ensina Sclengue para o primeiro "[...] a Constituicéo
traz a legitimacao ordenadora de seus atos, unwagé® que o vincula. Ja para o sistema
juridico, a Constituicdo aumenta a possibilidade,iptermédio do Direito, da concretizacdo
das politicas publicas ali enunciadd$"Junto com o instrumento constitucional vem a tona
questao de seu papel no ordenamento juridico. Entega destinado um tépico exclusivo sob
um novo arranjo constitucional civil € necessarianalise das bases que proporcionardo a
policontexturalidade juridica e social.

Historicamente tem-se argumentado pela organizegdical de orientagéo da fonte e
consequentemente da validade de todo o ordenammdico, considerando de maneira

majoritaria a Constituicdo como sendo o apice dtesia juridico 0 que consequentemente

169 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Goémes-JaEh.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@kgao Kindle, posicdo 495-507.

170 SCHWARTZ, Germano. Duas visfes sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 33.
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outorgaria a validade normativa a todas as denoamas. Ademais a reforma estrutural quanto
da observagéao social e juridica, a Teoria dosi8&tdndica a ndo mais relacéo vertical, mas
sim uma orientacéo horizontal entre centro e paif®esde esta nova forma de observacéao
existe um deslocamento da importancia da vertiadéde do apice para a circularidade e a
orientacao entre centro e periferia.

A orientacdo entre centro e periferia em meio rautaridade do sistema permite
diferentes pontos de observacdo. Como bem indio@&dma autopoiética de Humberto
Maturana e Francisco Varela, tudo que se obsepende do observaddt. Considerando as
fronteiras circulares do Sistema do Direito ndo\séiveis e permeiam as comunicacfes com
base no bindmico legal/ilegal h4 uma ampliacdo pstos de observacdo e, portanto,
comunicacao juridica ndo mais exclusiva do Esthdbmann, neste ponto, entende que a
centralidade do Direito estd na comunicacdo juondal, ou seja, aquela que interliga os
tribunais e suas decisdes. Sendo o sistema jurégjoele com funcdo de decidir e sendo os
tribunais aqueles que dao a palavra final, agukdas0es estdo alojadas no centro do sistema.
Ha, sendo o sociélogo aleméo, um deslocamento gsatebunais, em detrimento do texto

constitucional, como sendo o ponto de irradiacaDideito:

Para Luhmann, a centralidade é ocupada pela jgdisdgue interliga os tribunais e
suas decisbes. A posicao central dos tribunaigde¥rdimada dessa maneira porque
somente os Tribunais tém o cond&o de proferir deat®menforcing poweffinal.
Logo, se o sistema juridico tem a funcdo de decadjuela estrutura que pode dar
uma decisao final aloja-se em seu centro. Dessaimarha uma hierarquizacao
central, mas ndo no resto do sistema, que é circGlam isso, as decisb6es dos
tribunais se irradiam perante todo o sistema, alterelo e reprocessando a periferia,
ao mesmo tempo em que ela influencia e irrita &ssdes dos tribunais. (grifo do
autor}7?

Por tratar de decisdes, o sistema retoma a d&zusstre programas de deciséo.
Conforme ja mencionado anteriormente os prograraatedisdo se dividem entre programas
condicionais e programas finalisticos. O Direitor, @xceléncia, € um sistema que tem operado
historicamente a partir da repeticéo, ou sejarér plp programa condicional. Esse programa
proporciona uma maior previsibilidade quanto a et do sistema juridico a determinados
impulsos, ou seja, quando estimulado a realizaraétada observacdo o sistema ja possuir
embuito os préximos passos que devera desempeardmdigurando assim um alto grau de
previsibilidade embora ndo produza a diferenca.d3minto de vista dos programas finalisticos

a decisdo se volta para a diferenca, ou seja,-seltzara o futuro. Embora leve em conta as

171ver MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco VA arvore do conhecimento as bases bioldgicas da
compreensdo humana. S&o Paulo: Palas Athena, 2001.

12 SCHWARTZ, Germano. Duas vises sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 21.
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comunicacdes e decisbes passadas ndo ha a repet@sicsim a producdo de uma nova

perspectiva. Assim explica Luhmann:

[...] se pueden anclar puntos cruciales de origitiaen el passado o ponerlos a salvo
en el futuro. Entonces se trata de programas comdies o de programas de fines. O
la decision se deja delimitar, si no obligar, pamdiciones que han sido dispuestas en
el passado; o la decision fija un fine en el futupee indica una diferencia respecto a
lo que se verifcaria sin ella. Ambas formas de icemacion de horizontes de tempo
inactuales, tienen la funcién de traspassar leoresgbilidade al programador, en la
medida de las ventajas; y, al mismo tiempo, conededplazamiento de la
responsabilidade, de poner a disposicién una ndatidi de fundamentacién racional.
De esta manera, la racionalidade es acoplada eslzaya de responsabilidade. La
racionalidade es una forma con la cual uno se pdisdalpart’

Levando em conta os programas de decisdo é queitolpode ser concebido como
um mecanismo de controle do tempo. Sob este argarimeportante o questionamento acerca
da “capacidade de sistemas sociais em se adamamaralidade complexa e, nesse sentido,
portanto, produzir formas evolutivas bem-suceditiAsPor este trabalho estar inserido em
uma concepcao construtivista € que se concebe trrapo tanto institui quanto € instituido,
ou seja, levando em conta a programacao condigomuid-se afirmar que o Direito passa a ser
um instrumento pelo qual se controla o passadqeli perspectiva finalistica, a decisao

juridica passa a ser um compromisso destinadotamfaomo indica RocR&:

[...] o Direito € uma instituicdo imaginaria na foaempo constréi e é construido,
institui e é instituido. Do ponto de vista dogmatio Direito € um mecanismo de
controle do passado, de garantia do passado; g@noim de vista critico, ele pode ser
uma promessa ou algo gue aponta para o futuro.

Esta concepcéo do sistema juridico enquantaimsinto de controle temporal tem suas
bases légicas no modernismo pelas concepcbes duesnaa filosofia positivista. Tal
perspectiva filoséfica foi de grande importancisapa estruturacdo temporal do Direito e ele
como autorreprodutor desta l6gica a ponto de aummnto constitucional ser uma das
conquistas da organizacao temporal de um tempalswmte compartilhado. Lembra-se que,
enquanto grandes representantes da filosofia i@aalfuas compreensdes se voltaram para
estruturar logicas da previsibilidade e controlere® universo. Somente com Albert Einstein
e os defensores da relatividade € que a compreklnsaonsobre o tempo passa a ter sustentacéo
na sociedade, e no sistema juridico por consecuéfdndeterminacdo e a imprevisibilidade

17 LUHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionMéxico: Herder, 2010, p. 207.

174 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovagdes: para o trato sociala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentagcéo do
Direito na sociedade contemporanedaorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 128.

175 ROCHA, Leonel Severo. Tempo, Direito e ConstitaiglhN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 137-159, p. 141.



74

passam a serem aceitas de maneira mais clara, sgadpo ndo mais algo dicotdémico entre
passado e futuro, mas um tempo imedfato

Esse imediatismo proporciona um desafio pecutiamistema juridico que, balisado nos
padrdes analiticos e na programacao condiciomaldietrazer novas perspectivas de decisédo
voltando-se a novos padrdes de decisdao como éaoagprogramas finalisticos. Propondo-se
a observar a decisdo juridica enquanto momentodii g imporante a andlise da informacao
e seu tratamento. Um interessante exemplo sddassraivos Direitos que se caracterizam por

uma analise finalistica:

o Sistema do Direito passa por enormes dificuld@mesesponder aos problemas
referentes aos “novos Direitos”, por deter umaugsta baseada no individualismo,
na programacdo condicional (voltada para o passau@)n antropocentrismo
restritivo, quando, na verdade, a questdo ecoldgigaer uma Teoria do Direito,
epistemologicamente, fundada na  solidariedade gatacional, na
transdisciplinaridade, e, acima de tudo, na nedadside controle e programacéo do
futuro (programacao finalistic&)’

Condicionalmente tratando com o mesmo sentidafoamacao nao ira surpreender de

forma significativa o sistema e perde seu valasrmiativo como exemplifica Luhmann:

[...] en el concepcto de informacion debe estdejafo el momento temporal. Una
informacion debe ser nueva; ésta debe sorprendenq@e sea en forma
insignificante), por lo tanto, siempre es relafiVastado de conocimiento del sistema.
Asi se distinguen sentido e informacion. En la tiefim el sentido permanece igual
y solo por ello una repeticiéon puede ser reconooiaao tal. Una informacion, por el
contrario, en caso de repeticion pierde su valdorinativo; o lo transforma
completamente, de modo que la repeticion solamefaema sobre el hecho de que
alguien la consideraba necesaria o que de algio s®tia producido una averia en
el sistemd’®

Lembra-se que o desafio da temporalidade ndoeasngente o Sistema do Direito,
mas a todos os sistemas da sociedade. Nessa ¢eesoenplexidade também envolve as
questbes de autoreferencialidade, autonomia e awoeplto estrutural. Sob tais aspectos o
exercicio da funcéo juridica, ou seja, a estalgifivadas expectativas reciprocas, torna-se cada
vez mais desafiador. A impossibilidade de interéenexterna por parte de cada sistema, no
caso o juridico, traz a tona o desafio de artiddagas multiplas interacées comunicacionais

pelo paradoxo da comunicacao:

O sistema juridico estd impossibilitado de intemdiretamente tanto no sistema
econdmico como em qualquer outro sistema sociadlo3ms sistemas sao auto-
referenciais, 0 que os coloca em condi¢cdes dedgdal no que diz respeito ao seu
fechamento organizacional. Tudo isso vem a dificulima acao objetiva do Direito,

176 Cf. ROCHA, Leonel Severo. Tempo, Direito e Constéio. IN: | GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 137-159, pp. 138-140.

177TROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SequénciaFlorianopolis, n. 53, p. 9-28, 2006, p. 23.

178 LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 82.
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gue possa assegurar um resultado efetivo no pmapss ndo € linear, mas se
constitui na articulacdo de mdltiplas interacGemwoicacionais’®

Se de uma perspectiva os sistemas séo fechad@ndpale forma circular de forma
autbnoma de seu ambiente, de outra, fica clargeolmbilidade da comunicacao entre ele e o
exterior. Por isso justifica-se o alinhamento conepastemologia construtivista. Nao ha
correspondéncia entre a compreensao juridica tlws ¢dam os fatos proprios. Ou melhor, nao
existem fatos, ndo existe a realidade por ela mgmtemmaxima de que o que se observa
depende do observador. Cada observador, e o sijteidao € um sistema que observa,
constréi sua proépria realidade social.

Por essas premissas a construcdo sempre levangmacperspectiva do sistema. Nao
se trata de organizar o mesmo a partir de umaveriedo externa, mas sim reconhecer que
qualquer que seja o procedimento a ser executagemere realizado pelo proprio sistema
exclusivamente para beneficio interno. Em outrd@vpas ndo se trata de conceber o Direito
como um sistema produzido pelas ac¢des intenciaglgiseres humanos, mas sim um sistema
que, enquanto comunicacgao, cria atores humanos t@imomentos semanticos por meio de

suas proprias operacoes juridicas como indicarartstgs Teubner e Diez:

1. A tenor de la epistemologia social construdiivisas percepciones del derecho
respecto de la realidad no se corresponden con &fgide realidad social que esta
‘ahi fuera'. Por el contrario, es el derecho e| gaeo sujeto epistémico autbnomo,
construye su propia realidad social.

2. No son los seres humanos los que mediante sigas intencionales producen el
derecho como un artefacto cultural. Muy al contraes el derecho el que, como
proceso comunicativo, crea actores humanos corafaerds semanticos a través de
sus operaciones juridic&.

Na auséncia de contato, interferéncia ou qualmiercambio de informacdes entre
sistemas e sendo improvavel a comunicacdo ensesgmente pode existir uma irritacédo de

um sistema a outro. Por outro lado, todavia, taropauirritacdo € improvavel ja que toda

7

realidade é na realidade uma construcédo internajudem observa. Levando isso em
consideracdo é que somente a partir do paradoxebdarvacdo € possivel estimular
autoirritacdo de cada sistema. E com a observagddatenca que surge um novo universo de

realidade para o sistema:

Con la observacion de una paradoja, de una infirétuforma finita, el sistema que
observa logra una irritacion insuperable. Y desgi¢i ae necesita partir si se debe
producir un mundo, porqua Universe comes into being when a space is sewgred
taken apart'(se origina un universo cuando un espacio esdmuaseparado), o sea
‘a world where, in the first place, the boundaries e drawn anywhere we please

1" FLORES, Luis Gustavo G.; WITTMANN, Cristian RicardDireito e observacdo ecoldgica: onde o risco
integra a reflex@o. In: ARAUJO, Luiz Ernani BonesgtEIRA, Jodo TelmoEcodireito: o Direito Ambiental
numa perspectiva sistémico-complexa. Santa CriguttdEDUNISC, 2007, pp. 163-196, p. 183.

180 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Goémes-JaEh.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@ica0 Kindle, posi¢do 175.
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(un mundo donde, en primer lugar, los limites pnest marcados donde nos plazca).
(grifo do autor)®!

A observacdo sempre individual e a promocédo dagnfemtacdo social implica na
criacdo e fortalecimento de simbolos que de margdrzeralizada servem e estruturam
coletivamente o0 meio social tal qual é o dinheaoapo sistema econémico e a Constituicdo
para o sistema juridico e politico. Geralmente aempdida a partir da limitacdo do poder, o
instrumento serve para regulamentar dinamicas isogiee operam de forma diferenciada e

que, conforme j& exposto, se encontram em cresfragteentacéo:

De fato, em varios autores classicos, a Constiuigéerigida como um simbolo de

limitacdo do Poder. Dentro do contexto apresentaesia saliente que o ponto
legitimador é outro: a sociedade necessita regultandinaAmicas sociais que operam
de forma diferenciad¥?

Para operar em um ambiente incerto e sem a plidaila de interferéncia externa é que
0s sistemas e subsistemas sociais desenvolvenmieens caracarteristicas, como é a
sensibilidade de sintonia e ressonancia que pemutstual coordenacéo. Lembra-se que toda
observacao parte do proprio sistema que constedpsipria percepcédo do que poderia vir a
ser a realidade externa — essa, intangivel a geratdpservador.

N&o se trata, portanto, de uma opc¢éo ao sistemadensofrer interferéncia externa,
trata-se de uma caracteristica rigida. Essa i@dt@axterna nada mais € que uma autoirritacao
do sistema. Nessas condicdes € que a ressonarssia @aser uma caracteristica relevante
permitindo uma peculiar coordenacdo. E o que DRdoriguez Mansilla denomina de
coordenacdo pragmética entre subsistemas aut@psiétjue permanecem em constante
fechamento operacional e acoplados estruturalnaenseu ambiente:

Los subsistemas, por conseguinte, desarrollanasiesgnsibilidades: se sintonizam

para resonar ante determinados eventos del enyooum esto se produce lo que

podriamos llamar una coordinacién pragmatica aansparencias, entre subsistemas
autopoiéticos, clausurados operacionalmente y adopl estructuralmente a su

entorno*®

Um exemplo valido da fragmentacéo e da coordenestdaelacionado com os aspectos
do comumente denominado Direito imtacional. Levando em consideracdo o que ja foi
analisado no primeiro capitulo acerca das caratis$ da sociedade global em contraponto
ao geralmente denominado internacional, os desafiosse tratam de integracdo entre os

diferentes Estados, mas sim assegurar a compaditdientre os diferentes fragmentos.

181 UHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionMéxico: Herder, 2010, p. 162.

182 SCHWARTZ, Germano. Duas vises sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 36.

183 MANSILLA, Dario Rodriguez. Invitacién a la socigi@ de Niklas Luhmann. In: LUHMANN, Nikla€l
derecho de la sociedadCidade do México: Editora Herder, 2006, pp. 23f{%50.
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A integracdo de todos os fragmentos do sistenidigor € iluséria assim como a
pretensa unificacdo das diferentes ordens est#abhservacdo em uma sociedade global
diferenciada passa pelo reconhecimento que os &g devem atuar por uma coordenacao
pragmatica a partir de uma sintonia ressonantealestdiferentes fragmentos, ou seja, dentre

os diferentes sistemas e subsistemas sociais:

[...] m&s que asegurar la unidad del derecho iatéonal, las futuras propuestas deben
restringirse a la consecucién de una compatibilidadple entre los diversos
fragmentos. En lugar de una integracion ilusoridadsociedad global diferenciada,
el derecho sélo puede, como mucho, ofrecer undesderlimitacion del dafio. Es
decir, lo mejor que puede ofrecer es servir combanmable civilizador", no ya sélo
para las naciones, sino también para los sisteotamsest8

Trata-se de contribuir para uma co-evolucao estiiferentes sistemas e organizacgoes.
Esse processo, todavia, nunca pode ser presummiao ltomogéneo e uniforme por diferentes
fatores, como é o caso da diferenca no tratamenterdpo com é o caso do sistema juridico.
Por isso que a comunicagao gerada por cada sigtenmava estimulos de forma a ter uma
melhor ressonancia nos demais sistemas, 0 que pedadlenominado como eficacia
comunicativa®.

Essa eficacia estd relacionada intimamente comf@usa de ressonancia e com a
manutencao da sua organizacgao interna autbnomalerate. Explica Teubner que a ela sera
tdo qualificada quanto mais puder reproduzir part&@ropria as interacbes que observa
enquanto acontecimentos juridicos ou, até mesmoimaee contra as condi¢cdes de seu
ambiente. Em outras palavras, trata-se de respeit@aspecto construtivista da forma de
observacéo juridica e de fortalecer a autonomiaunizacdo do sistema juridico frente as

ameacas oriundas de seu ambiente.

A eficacia social do direito depende, entre oufiaisres, da sua capacidade de
reproduzir determinadas interacdes sociais, intemaseletivamente, como
acontecimentos juridicos, quando lhe sdo colocaddisposicdo do seu ambiente,
como condi¢cdes marginais, ou da capacidade dewsgzan contra ela¥®

184 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Goémes-JaEh.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@kcao Kindle, posi¢do 1700.

185“E importante que haja uma co-evolucéo de todasstemas sociais de segundo grau na autopoiessteima
social, e por isso, é possivel que observemos uel dé co-evolucdo que seja sempre inevitavel. @hmt
essa co-evolugcdo ndo é necessariamente homogérdm forma uniforme, com todos os sistemas sociais,
significando que o Direito muitas vezes acomparsise processo de forma diferente, em funcéo atéaléen
desenvolvido como os outros sistemas, formas deredgio cada vez mais sofisticadas, como fizerfisica
e a biologia em sua evolucéo histérico-temporat. ifso é tdo importante, através da operaciondzaa
comunicacdo pensarmos a melhor forma de gerarriosuss, capaz de terem uma eficacia comunicativa e
todos os sitemas, desencadeando a operacionalizte;dmutopoiese social que pressupde provocagdes
reciprocas de diversos sistemas.” FLORES, Luis d&ostG.; WITTMANN, Cristian Ricardo. Direito e
observacdo ecolégica: onde o risco integra a r@flekn: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso; VIEIRA, Jodo
Telmo.Ecodireito: o Direito Ambiental numa perspectiva sistémico-ctaxa. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2007, pp. 163-196, pp. 185-186.

186 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade S&o Paulo: UNIMEP: 2005, p. 31.
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Essa eficacia relaciona-se com formas hibridaggiédacdo que séo tdo relevantes no
atual contexto. A gestdo dos riscos ndo pode sarprarrogativa exclusivamente publica e a
responsabilidade tampoco pode ser exclusivamemtadar Posteriormente, ao analisar as
perspectivas regulatérias, se observara tantesossriguanto sua responsabilidade, pondendo-
se antecipar a dificuldade de aplicar, atualmease,condi¢cdes tradicionais de nexo de

causalidade. Compreender as possibilidades degficdmunicacionais

O direito pode formalizar a criacdo de agentestisole ecolégicos de forma a
distribuir os riscos ambientais de maneira novagoatrolar o comportamento
ambiental dos seus membros ou até mesmo a desenuoha nova tecnologia
ambiental. Para isso, provavelmente, sera necessiminar a fronteira entre
responsabilidade ‘privada’ e ‘regulacdo publicafilizando formas hibridas de
regulacad?®’

Pelas razdes ja analisadas acerca da conceptéibd gloomplexa da sociedade é que se

promove a compreensao pela natureza autopoiétiSastima do Direito. As caracteristicas de
um sistema juridico autorreprodutivo que operaifumalimente diferenciado com fundamento

na autorreferencialidade circular de modo operatinente fechado e cognitivamente aberto
permite relacionar com a matriz epistemoldgica @t Com uma observacdo pragmético-
sistémica torna-se possivel qualificar uma ressmadistémica entre os diferentes sistemas
sociais de forma a aprimorar a decisao juridicpmhda co-evolucdo. Em outros termos: uma
evolucéo coordenada como é o caso da relacdoamntlieeitos fundamentalmente protegidos
pelo Sistema do Direito e os desenvolvimentos tégmmos oriundos do Sistema da Ciéncia
guando embricados em um ambiente organizacionaresapal complexo como é o do

desenvolvimento das nanotecnologias.

3.2 Policontexturalidade e fragmentacao juridica

Lembra-se que a concepcao defendida neste tralshdistancia daquela que
compreende categoricamente o Direito oficial e ferdeuma posi¢céo hierarquica superior ou
contexto exclusivo, mas antes se orienta por umigeoacao de diferentes discursos juridicos
globais que, embora em nivel igual, se encontrampemtos de observacao distintos.
Corrobora-se, desta forma, com a ideia de cenperigeria do sistema e ndo mais topo e base

da hierarquia. Essa diferenga estabelecida emteooe periferia em um sistema social, como

187 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade Sdo Paulo: UNIMEP: 2005, p. 194.
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€ 0 caso do sistema juridico por exemplo, vai dédgede onde se observa, ou seja, do ponto
de referéncia.

O tema desse subcapitulo trata ndo somente deawigitos, mas uma consequéncia
da organizacdo autopoiética da sociedade e dot@itessas caracteristicas identificam nao
somente uma forma qualificada de observar o disqurédico nos mais dferentes ambientes,
mas também permite qualificar a decisdo juridicagoonpreender a expansdo dosus de
comunicacoes juridicas. “a Policontexturalidaden@ umetafora re-utilizada [...] como critério
de investigacdo da fragmentacdo do sentido na pdemidade, sendo uma interessante
perspectiva para a andlise do Pluralismo Juridiaashacional 68

Como consequéncia inafastavel da autopoiese sodi&renciacdo funcional mostra-
se como um enorme desafio. Esse implica em recenljae existirdo diferentes solucdes para
o problema de acordo com a racionalidade dos difesesistemas. De outra banda também se
reconhece que a decisdo que cada sistema, contasb aas organizacdes, vai depender da
sua complexidade interna, ou seja, da sua formeolmlervar e negligenciar aquelas
observacoed®. O reconhecimento destas diferentes situacdescimp tratar a decisdo a
partir de uma epistemologia adequada.

N&o relacionado diretamente nas discussoes focaddgcotomia entréard ou soft
law, a fragmentacédo juridica demonstra claramente esaabplamento entre o Estado e o
Sistema do Direito. Novas formas vinculantes deiggm de conflitos emergem no seio da
sociedade global sem qualquer intervencéo ou reguitacao estatal ocorrendo justamente o
contrario do que se esperava de acordo com a ternradlicional. Ou seja, somente apos 0
desenvolvimento das novas redes de discurso jaré#ique o aparato estatal, nacional ou
internacional, passa a se interessar e buscandtamegntar. A efetividade da comunicacao
juridica passa a se deslocar para a periferia stensa, passando a confiar em estruturas
supranacionais e transnacionais de governanca dnmeleto da forca historicamente
legitimada pelo Estado. Como bem indica Pribamyrh@rocesso de reconstrucdo dos conceitos
historicamente ligados ao ente estatal a partinalos olhares a partir das mdltiplas e

policéntrias faces da globalizacéo:

As legislaturas estatais tlard lawsao ignoradas pelas redessoét law geralmente
definidas como um conjunto de regras de conduta feega juridica vinculativa
direta, mas com forte potencial de forca de peé&suasde efeitos praticos. [...] Isso

188 ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SequénciaFlorianopolis, n. 53, p. 10, 2006.

189 “Functional differentiation, then, means that wan cexpect very different solutions for the problefn
rationality in different function systems, but asglution will depend upon complexity, that is, csubdaries
and on neglect.” LUHMANN, Niklas. Globalization &Yorld Society: how to conceive of modern society?
International Review of Sociologyv. 7, n. 1, p. 75, 1997.
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significa que o desacoplamento entre o Estado @eit®@ Ambitos integralmente
novos de Direito global emergem sem intervengéemgalamentacdes estatais. Os
governos nacionais estdo sendo substituidos pomafor supranacionais e
transnacionais de governanca. A soberania foi desua forma territorial de Estado
e agora é construida pelas formas multifacetadaslieéntricas de globalizacéo.
(grifo do autor)®

Cresce hoje o reconhecimento de diferentes cadedd producao de discurso juridico.
As decisdes de conflitos ndo sdo mais exclusivadrdmnais nacionais e internacionais, mas
também de uma plenitude de instancias sociaisrdeteaistica ndo politica. Exemplos séo os
mais variados como é o caso de organizacdes iotenaas, cortes de arbitragem, instancias
de mediacéo, comissdes de ética, regimes consataaire de muitos outros. O fendbmeno de
uma jurisdicdo global, fruto de um Direito com mesqualificacdo, implica em possibilitar
processos de constitucionalizacdo em ambientesediés daquelas institucionais do Estado
como indicam Teubner e Diez:

La produccién de normas juridicas derivada dellacgm de conflictos no sélo tiene
lugar en tribunales nacionales e internacionales,también en el seno de instancias
de solucion de conflictos sociales de caracter pbtigp, de organizaciones
internacionales, de cortes de arbitraje, instard#amediacion, comisiones de ética,
regimenes contractuales. [...] Por lo tanto, l@vpnea fendmenos de una juridificacion
global también implican la posibilidad de que losgesos de constitucionalizacion
tengan a su turno lugar fuera de las instituci@statales y politicals?

Os processos constitucionais, civis ndo estat@isocé o caso dos programas de
integridade analisados nesta tese, surgem espamante no ambito da sociedade. Nao
existem limitadores jA que se trata da prépria reartba autopoiética de cada sistema e
organizacao, de forma que os "regimes autoconiitais surgem nos dominios da sociedade
civil, na ciéncia, na educacao, na tecnologia oegsmomia, de forma que se pode falar de
‘constitucionalismo socialt®?

Esses processos de constitucionalismo podem redébentes denominagdes como é
o caso de civil, social, societario. Embora essargéncias, a importancia esta na capacidade
de o sistema juridico se reinstitucionalizar comomeompatibilidade com o tempo social. A
globalizac&o possui um efeito acelerador, poteizaiatio a dinamica dos sistemas globais em
desmantelar a racionalidade de producdo de regmaeisnais®®. Com a pulverizagdo da

190 pRIBAN, Jiri. A questéo da soberania no pluraligifabal. IN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 87.

191 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEh.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@icao Kindle, posicdo 1094-1099.

192 pRIBAN, Jiri. A questéo da soberania no pluraligifabal. IN: | GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 89.

193 “Globalization has an accelerating effect. Therdiatling of national production regimes releasesrdetive
dynamics in the global systems; destructive dynarimiavhich the one-sided rationality-maximizatidnooe
social sector collides with other social dynamicBEUBNER, GuntherConstitutional Fragments. societal
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deciséo juridica existem diferentes programas desd@le que ddo a capacidade do sistema de
se institucionalizar rapidamente ndo mais deperaendlusivamente dos métodos lentos e

institucionalizados relacionados ao Estado:

[...] o Direito tem que ter no questionamento, kothmente na globalizacéo, a
capacidade de se institucionalizar rapidamente, wezaque nédo dispde mais da
comodidade da longa duracdo para a criacao derstiigtos. Em outras palavras, €
preciso, uma vez que o sentido seja institucioadtiz admitir a suades-
institucionalizacdo para umare-institucionalizacdo O Direito tem que ter a
capacidade de construir, reconstruir e desconsirliempo e a si proprio. (grifo do
autor}*

Da mesma forma que foram feitas observacdes smbihasuficiéncias do conceito
moderno de Estado, também se pode observar o niesémeno acerca do constitucionalismo
moderno. Marcado pelo fendmeno do poder constéuimije o constitucionalismo enfrenta as
evolucbes a partir de setores ndo estatais em anaima sociedade global que tem como
principal bandeira a autoconstitucionalizacdo dessagulacdes juridicss.

Sob os padrées modernos da concepcao do Estadorelacdes internacionais sempre
houve a crenca na presenca de um ente central,-toglaeia, na esfera externa ao nacional
sempre foi constituida enquanto aus&itéevando em conta esta auséncia de uma autoridade
os esforcos pela resolucao de conflitos precisameseentralizados, incentivando os sistemas
funcionamente diferenciados a desenvolver uma melacdo com o seu ambiente. O
pluralismo constitucional tera de escolher entterimalizar as disputas nas decisdes entre

regimes conflitantes entre si ou externalizar @mo@cdes entre regimes:

Because modern society has no central authorityefdrts at conflict resolution
should be decentralized, they should put pressutthe function systems to develop
a stronger regard for the overall social environtmBacause nobody else can do this.
Heterarchical dispute resolution basically knowdyotwo forms: internalizing
disputes into the decisions of the conflicting regs themselves, or externalizing
them to inter-regime negotiations. [...] Constita@l pluralism needs to choose
between these two approaches of a ‘meta-constititem’ in order to achieve at
least a minimum integration of regime lai¥s.

constitutionalism and globalization. Translateddgrteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p.
79.

194 ROCHA, Leonel Severo. Tempo, Direito e ConstitaiglhN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 137-159, p. 143.

195“A nocdo moderna de constitucionalismo democrafisodada no poder constituinte (a soberania supeem
autoconstituicdo do povo), depara-se com evolugéesetores ndo estatais da sociedade global pep@tao
autoconstitucionalizacdo da sua regulamentacd. 1dRIBAN, Jiri. A questéo da soberania no plusald
global. IN: | GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das
constituicbes Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20pp, 83-136, p. 101.

19 E preciso, conforme a obra de Bobbio, que o dilemtae a paz e a guerr ase coloca como um dilema qu
perpassa a auséncia de uma entidade global que cedecteristicas do terceiro quando de um contido
como seria 0 equivalente funcional do Estado quaraesfera de conflitos no seio do seu territdvier
BOBBIO, Norberto; POLITO, Pietro; LAFER, Celso (OrgO terceiro ausente ensaios e discursos sobre a
paz e a guerra. Barueri: Manole, 2009.

1Y TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments; societal constitutionalism and globalization. fstated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 153.
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N&o se trata simplesmente da comunicacgdo jur&hgaanto solucdo de conflitos. A
criacdo do Direito também tem lugar fora das fonotéssicas do Direito Internacional Publico.
Os exemplos sdo os mais variados, desde contrgas @iacdo de regras organizacionais
internas. O desafio passa a ser ndo mais contraksultado da producéo e deciséo juridica,

mas antes € a compatibilidade entre os diferemtekijps do sistema:

La creacion del derecho también tiene lugar fuertasl fuentes clasicas del derecho
internacional publico, en contratos entre globayets, en la regulacion privada del
mercado por parte de empresas multinacionales, emeacion de reglas internas por
organizaciones internacionales, en sistemas deci@iin entre organizaciones, en
procesos mundiales de estandarizacion que tiegan éun parte en los mercados y en
parte en los procesos de negociacion de organizeits

A consequéncia da sociedade moderna centradaadoEsbjetivando a liberdade hoje
contrasta com uma policontexturalidade, ou seja,pluralismo de racionalidades parciais.
Essa diferenciacdo, de maneira positiva, impedeaporacédo da racionalidade econémica no
seio dos diferentes sistemas, como ¢ o da poljtiddico™®®. A policontexturalidade n&o passa
de uma metafora que permite a compreensdo dagrdisrsolucdes a partir das diferentes
racionalidades especificas ja que parte da aut@ndesises sistemas, mas com reconhecimento

da ressonancia mutua co-evolutiva:

Por policontexturalidade, entende-se a propostatemetafora dotada de um valor
heuristico para a observagdo de varios sistemd#&i¢RoEconomia, Direito) que
atuam segundo racionalidades especificas, e, sdbretevam a produgéo de
ressonancia nos demais sistemas (economia, pomp&eairavés da utilizagédo de
instrumentos juridicos, num processo social cotgixa.?*°

Compreender a policontexturalidade também passa estonhecer a
transdisciplinaridade. Reconhecer a existénciamda colaboragdo entre as mais diferentes
ciéncias em resposta a propria natureza compleggdeia permite também visualizar que as
comunicacdes sao transversais, ressonando nodifeaentes sistemas. Exemplo destes novos
desafios oriundos da problemética ambiéfitale porque ndo nanotecnoldgica, quando da

analise da responsabilidade.

198 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Goémes-JaEh.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@ficao Kindle, posicdo 1085.

19 “From an overall social perspective, by contrishecomes clear that the One Reason of modermisy h
transformed into a late-modern polycontexturaliarpluralism of partial rationalities, that forbitte political
and social constitutions to incorporate exclusivedgnomic rationality.” TEUBNER, GuntheZonstitutional
Fragments societal constitutionalism and globalization. fAskated by Garteh Norbury. Oxford: Oxford
University Press, 2012, p. 34.

200 ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SequénciaFlorianopolis, n. 53, p. 23, 2006.

201+Qs efeitos do pool ecoldgico do direito de resatnilidade sobre a realidade social sdo, de fatorapantes.
Por um lado, esperam-se efeitos negativos de apbetsvas — moral hazard, free riding, perda déregos
individuais. Por outro lado, ndo se exclui o desénmento de formas coletivas do tratamento dososs
ecologicos, a compensarem tais efeitos colatera&éecriarem estimulo para inovagbes ecoldgicas.”
TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade Sado Paulo: UNIMEP: 2005, p. 194.
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As relagbes de causalidade para a infericdo dewamtuao dano ambiental com base
na agcao ou omissao tem se mostrado insuficientadaAnais quando observadas a partir da
l6gica da responsabilidade das pessoas juridispscialmente no d&mbito crimid2d Essas
insuficiéncias se demonstram facilmente quando asas, de natureza cada vez mais
complexa, sdo frutos de uma interacdo indeterminadgque torna, por consequéncia,
impossiveis de serem imputadas responsabilidaddsecesdes isoladas de determinados
agentes. Por esse motivo € que a presente teseibestificar uma ampla qualificacéo do risco
e novos métodos de gestao deles de forma a adeeqbaervacao juridica aos novos contornos
da responsabilidade. Ao invés de focar na concegiegminicdo, parte-se da compreensédo da

gestao preventiva como explica Tubner:

Ao romperem cada vez mais as conexfes causaisagies e danos ambientais, os
tribunais apenas extraem as consequéncias prdeécgse uma ecologia de causas
complexas, e que interagem entre si, ndo atendpudtacdo de danos ecoldgicos a
decisdes isoladas de agentes individuais. [...Emde procurar o agente individual
culpado, o direito de responsabilidade constroponide risco moderno e até mesmo
novas organizacfes formais de gestdo de riscos,aquenenos parecem mais
adequadas para alguns riscos ecologicos do que patdgdo tradicional de
causalidade a agentes individuais. (grifo do atftor)

A policontexturalidade, seja a partir do Sisterndidteito ou de qualquer outro sistema
social, altera a concepcao de uma propria ordedigartransnacional. Contrariamente a buscar
um constitucionalismo global, torna-se mais efiemnhecer a fragmentagéo social e buscar
uma co-evolucéo das mais diferentes ordens cocistitais. A gestdo compartilhada de riscos,
com ressonancia reciproca entre sistemas e orgaegapromove um alinhamento co-
evolutivo que qualifica a ordem constitucional pséstente®. O reconhecimento do
constitucionalismo policontextural passa pela c@epsdo da autonomia interna e da
autonomia externa aos sistemas com o objetivo deemas decisdes de cada contexto como
suas.

Especificamente no caso da deciséo juridica +estpal as decisdes de outros sistemas,
ela n&o possui abrangéncia de reflexado sobre sessupostos nem tampouco sobre os efeitos
colaterais por ela produzidos. Isso se da pelarafitoéncia sistémica onde as decisdes de cada

sistema dizem respeito somente ao sistema quedazwo Sendo esta decisdo orientada ao

202 para uma proposta, com base no modelo consttatizjge permita visualizar a capacidade penal dsope
juridica a partir da complexidade organizacionahdese necessario visitar a obra de DIEZ, Carlos&s
Jara A responsabilidade penal da pessoa juridica e o darambientat a aplicacdo do modelo construtivista
de autorresponsabilidade a Lei 9605/98. Porto Atelgrvraria do Advogado Editora, 2013.

203 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade Sdo Paulo: UNIMEP: 2005, p. 193.

204“Thus the agenda of a transnational constitutismaklso changes in this context: it is not theatiom, but
rather the fundamental transformation of a pretawds constitutional order.” TEUBNER, Gunther.
Constitutional Fragments societal constitutionalism and globalization. fiskated by Garteh Norbury.
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 11.
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externo ao sistema, ndo seria uma decisdo poskiv@btema juridico ou, poderia inclusive,
ser considerada uma deciséo corrupta por nao segirgularidade do sistema autopoiético.

A problematica policontextural pode ser resumigda ®é€s grandes dimensdes.
Primeiramente o Sistema do Direito ndo tem comaypscesso a realidade envolvida no
contexto da decisdo. Em segundo lugar ndo posgej haseado na sua forma simples e
dogmatica de observar, capacidade para prevesmsperigos que, inevitavelmente, envolvem
sua decisdo. Por fim, como explicam Rocha e Camsyahconsequéncia da percepcao do
ambiente tende a sofrer um reducionismo pelasetifes analises policontexturais que, embora

contingencialmente desastrosas, podem ainda semsideradas como progresso:

Em outras palavras, uma deciséo juridica dogmaticatem condi¢des de refletir
sobre os seus pressupostos decisorios, nem sobsdeitss colaterais por ela
produzidos, porque ela estd condenada a mantezrgeodde um circulo de auto-
referéncia onde qualquer saida ja estara previadefinida como erro — se ndo fosse
assim, a decisédo ja ndo seria mais juridica patienpessivel, corrupta ou outra coisa.
Pode-se entao sintetizar didaticamente esse pratdemtrés dimensdes: a) a deciséo
juridica ndo tem acesso a “realidade” policontextural envolvida na decisdo; b) os
riscos e perigos de efeitos colaterais ndo podenprewistos por planejamentos
simples; e c) a resposta cadtica do ambiente socioldgico as interferéncias produzidas

por decisdes juridicas deste tipo sera, inevitagatm falsificada por esquemas de
observagdo (andlises, analogias e prognésticos) poderdo, apesar de
contingencialmente desastrosas, ser observadasmogessd’®

Dessa forma, um dos grandes desafios da polidomédikiade, enquanto metafora para
interacdo entre sistemas, sera enfrentar a duggangntacédo da sociedade global objetivando
um constitucionalismo transnacional. Gunther Teuleméende que a primeira fragmentacao
resulta da tendéncia de que cada setor social@uatbarie suas proprias constituicdes de forma
a competir com os instrumentos constitucionais stad® nacional. Ja a segunda diz respeito
a ilusdo de uma constituicdo global a partir déséivem varias culturas regionais que colocam
em lados distintos o ocidente e o oriente. Comphtane autor que se existe o desejo de um
dia conceber um instrumento constitucional globamente sera possivel com o convivio nao
tanto conflitante, mas conectado harmoniosamernte es diferentes fragmentos da sociedade

— as nagodes, regimes transnacionais e culturasnagi

Moreover, a transnational constitutionalism willveato conform to the double
fragmentation of world society. As a result of fiist fragmentation, the autonomous
global social sectors insist stubbornly on theina@@nstitutions, in competition with
the constitutions of nation states. Moreover, upistandards of a global constitution
are rendered utterly illusory by the second fragiagon of the world into various
regional cultures, each based upon social prirgipfeorganization that differ from
those of the western world. If one wishes to coreait all of a ‘global constitution’,
the only possible blueprint is that of particulanstitutions for each of these global

205ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SeqiiénciaFlorianépolis, n. 53, p. 14, 2006.
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fragments—nations, transnational regimes, regiandfures—connected to each
other in a constitutional conflict of lavf®

A policontexturalidade vem justo a explicar issdmplica reconhecer diferentes
contextos, fragmentos, ordens que podem trazec@edudistintas a problemas aparentemente
semelhantes. Reconhece também as limitacfes navat&e a partir de cada fragmento ja que
a realidade € inacessivel a esse, sendo sempreagesgo de construcdo desta pretensa
realidade a partir da racionalidade interna. Ref@mdo com o aspecto central desta tese,
ressalta-se que na gestao dos riscos quando dessmilgares das nanotecnologias envolve
diferentes atores. Desde o0 Estado-nacao a pasdiselss diferentes organismos de fomento e
controle, institutos de pesquisa, organizacOesigagk privadas e inclusive outros Estados,
sendo atores armados nao estatais que podem eiragigele a usar, mas nao tendo a ele a
centralizacao das eventuais consequéncias do ssa tdenologia. Essa grande teia de relacdes
precisa de uma regulacao que, frente a auséndéiatddo e sua impossibilidade de fazé-lo em
meio a fragmentacao social e juridica, tende arggementada por instrumentos civis como é

0 caso dos programas de integridade e cumprimento € o caso dasompliance programs

3.30rdens constitucionais na policontexturalidade

Discutir acerca de um constitucionalismo fora dat@lidade do Estado n&o é uma
tarefa facil. Parte-se da ideia de que onde exista comunicacdo que gire em torno da
dicotomia entre “legal/ilegal”, “conforme/ndo confte”, existe uma operacao de reproducao
do Sistema do Direito. Da mesma forma os codigodriis dos demais sistemas indicam
operacdes em sistemas distintos.

As diferentes operacbes somente sdo possiveis @m anestrutura complexa da
sociedade e sua fragmentacdo. Concorda-se com [Bagpique “a sociedade diferenciada
funcionalmente sempre reagiu propiciando estrutupas estabilizassem mecanismos de
controle dessas interdependénci®&s’Dessa forma o contexto juridico terd sua efedivéd
regulativa condicionada as suas relacdes sistémmasseja, no fomento de, embora

improvaveis pela impossibilidade de intromissadésisca, relacbes co-evolutivas. Essas

206 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 14.

207 CAMPILONGO, Celso Fernande® Direito na Sociedade Complexa2a. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2011,
edicao kindle, posicao n. 1589.
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possibilidades implicam, antes de tudo, na qualfio da observacado juridica a fim de
possibilitar a reproducédo interna da fragmentag&témica das diferentes prespectivas
complexas da socied&d@

Teubner e Diez identificam trés pressupostos esserpara operar em termos de
sociedade, Direito, bem como a integracdo dessdsn®r Primeiramente, conforme ja
abordado, existe um hiato entre uma sociedade mlumdima sociedade internacional ja que a
primeira tende a uma descentralizacéo e fragmemtgga a manutencao de uma hierarquia ou
monopolio. Seguindo o exemplo, enquanto sistemaidualmente diferenciado desta
sociedade global, o Direito em sua acep¢ao muimdieda também uma falta de unidade e uma
crescente fragmentacdo ndo somente nos aspect&st@o®s nacionais, mas principalmente
em regimes setoriais de constituicdes civis. Neaspectos 0s autores europeus apontam a
impossibilidade da integracdo, ou unificacdo, dessastituicbes parciais por meio de uma
constituicdo politica de conjunto. Restaria assima vede de constituicdes parciais conectadas
por diferentes colisdes e sinergias.

Como primeiro pressuposto tem de ser levado enacgue a a possibilidade de
constitucionalizacédo dessa sociedade mundial Macdem conta uma hierarquia vertical, mas
sim diversas ordens fragmentadas e constituci@angisrtir de determinados setores sociais.
Difere-se, dessa forma, a concepg¢éo de sociedaddiahe comunidade internacional:

1. El concepto de la sociedad mundial, a diferedeidainternational community
esta desde un principio predispuesto para la deatieacion: la sociedad mundial es
una sociedad sin cuspide, que so6lo puede ser tmistializada en sus fragmentos,
precisamente, en las constituciones de ciertostambociales sectorialggrifo do
autory®®

Seguindo a fragmentacgéo, ela ndo deve ser conghdeesomente no aspecto social,
mas também enquanto sistemas sociais. Enquanemaisio Direito somente podera ser
compreendido a partir da fragmentacdo com a exist&e uma multiplicidade de sistemas

juridicos setoriais, ndo mais territoriais:

2. El concepto de derecho mundial permite hablamdsistema juridico global, que,
sin embargo, no existe como unidad, sino sélo emdofragmentada. [...] A la
diferenciacion en una multiplicidad de sistemagdjups nacionales se superpone la
diferenciacion en regimenes juridicos no definidterritorialmente sino
sectorialmente, que se convierten en los tituldesisis constituciones civiles?

2080 Sistema Social, vislumbrado como Unitas Mutiglpotencializa a caracteristica policontextucaDiteito.
Ou seja, o Direito e sua efetividade regulativeethele do tratamento heuristico das possibilidadevctutivas
entre o Direito e os demais sistemas sociais, bemog reproduz internamente a fragmentacao social
(economia, politica, moral, religido, educagdo)aatip de sua Otica especifica.” ROCHA, Leonel Sever
CARVALHO, Delton Winter de. Policontexturalidade direito ambiental reflexivoRevista Sequéncia
Florianépolis, n. 53, p. 22, 2006.

209 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEi.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@cao Kindle, posicdo 1385-1393.

210 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEi.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@fcao Kindle, posicdo 1385-1393.
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Da consideracdo da existéncia de sistemas jusighacciais em detrimento de uma
ordem juridica Unica emerge a compreensdo de melesonstituicdes. A integracdo das
constituicdes civis particiais a ser realizadaypurdocumento legal onibarcador ndo se mostra
viavel, indicando que redes e pontes de integrag@ice as ordens juridicas setoriais e
fragmentadas seja o caminho a ser trilhado. Esg®gmor ser o terceiro pressuposto indicado
por Teubner e Diez:

3. No cabe esperar una integracion de las constites civiles parciales por una
constitucion politica de conjunto, pero si puederafrse que en la colision de
diversas constituciones parciales se generaran xicores en red de las
constitucioneg!!

A partir dessas premissas pode-se perceber agaqfes dessa fragmentacao para as
relacdes que envolvem direitos fundamentais. Redaisténcia de uma Unica e exclusiva
fronteira que diga respeito a comunicacdo polieca individuo quando das garantias
fundamentais, hoje cresce uma multiplicidade délpmas com diferentes instituicdes. Cada
sistema, a exemplo das novas tecnologias enquantoda ciéncia e do mercado econdémico,
esta esatabelecendo uma fronteira e um canal dentcagdo direto com os individuos.

N&o importa o sistema, seja o0 politico, econdmnjioddico ou cientifico. Todos estéo
estabelecendo canais diretos com o individuo quapalssam a centralidade do Estado. As
relagbes econdmicas estdo em um nivel avancaddedentiacédo e de interacdo — inclusive
ndo fazendo mais sentido a alocagdo momentangariatr O resultado da revolugéo cientifica
e tecnoldgica sao transferidas ao consumidor denaocada vez mais instantanea,
transformando cada vez mais a forma do sistemaolitica realizar sua funcédo primordial
quando compreendido enquanto inserido no Estadonac? Nesse complexo contexto a
protecao dos direitos fundamentais escorre pekisumentos regulamentadores do Estado e

passam a participar as diferentes comunicac6esisoci

Accordingly, the fragmentation of society is todagntral to fundamental rights as
protective rights. There is not just a single bamd concerning political
communication and the individual, guarded by humghts. Instead, the problems
arise in numerous social institutions, each fornmtimgir own boundaries with their
human environments: politics/individual, economgiindual, law/individual,
science/individuat!?

211 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaE.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@icao Kindle, posicdo 1385-1393.

212 As situagGes mais distintas como esta sendo debat redor do mundo, as questées acerca damegputiacéo
dainternet dos aplicativos de mobilidade como é o cast/ber, as de transmissédo de videos como € o caso
da Netflix e da locagao de iméveis por temporddidonb. Ver: GIACOMELLI, Felipe. Disputas reacendem
debate sobre regras para inovages digitaiSolha de Sdo Paulo Disponivel em:
<http://folha.com/n01678212>. Acesso em: ago. 2016.

23TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Astated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 141.
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No reconhecimento desta sociedade enquanto rderiextural ocorre também o
reconhecimento da constituicdo e a manutencdo de auwtonomia frente ao ambiente,
constituicdo essa que também se revela no amhgeniaacional. Sob este ultimo aspecto
pode-se fazer a relagdo com as caracteristicasabatas constituicdes sob sua acepcéo juridica
em um modelo construtivista. Teubner e Diez ideatifjuatro como sendo fundamentais. A
primeira trata ela enquanto instrumento de acoptéonestrutural entre o sistema juridico e os
subsistemas. A segunda caracteristica diz respaitma hierarquia normativa. Ja a terceira
trata do controle do contetdo das normas a parsiddeitos fundamentais. Por fim, a Ultima

caracteristica, diz respeito a constituicdo tantambitos organizado ou espontaneo:

[...] las cuatro caracteristicas basicas de lastitaniones: el acoplamiento estructural
entre el sistema juridico y dichos subsistemagrirquia normativa; el control de
los contenidos de la norma con base en criteriodelechos fundamentales;
finalmente, la constitucién dual en &mbito orgad@ambito espontanédt

Como pode-se observar ha uma tendéncia a percebBpos movimentos
constitucionalistas. Ao perceber a possibilidadeimeDireito global sem Estado, nada mais
normal que passar a observar instrumentos coristitiis funcionalmente equivalentes em
outros contextos, como € o caso das constitui¢dss au societarias. Niklas Luhmann sempre
defendeu a constituicdo enquanto instrumento quaif@ o acoplamento estrutural entre o
Sistema do Direito e o Sistema da Politica. Gunirerbner, por sua vez, identifica mais
formas, que n&o a exclusiva e centralizada apdbkd&sde organizagdes sociais. Como elas
reunem, resguardadas as diferencas entre equeslimicionais, determinadas semelhancas
como a espontaneidade, passaram pelo jurista alerséi@m equiparadas a uma constituicéo
como também entende Priban — ao analisar as dissngropostas por Teubner: "enquanto
Luhmann considera uma constituicgdo como a orgnaizagcial de um acoplamento estrutural
entre Direito e Politica, Teubner considera muitesas diferentes de organizacdes sociais,
que evoluem de maneira espontanea, como consttufcs

Sendo entdo o Direito um sistema global e autérfomiado em seus préprios recursos,
pode-se compreender seu acoplamento estruturalasowrganizacbes. Essa categoria de
organizacdes, por sua vez, se fragmenta nas niarerides espécies como sdo as empresas,
organizacdes sem fins lucrativos, fundos, corteardgragem, organizacdes internacionais —

dentre uma inUmera gama de exemplos, também sehem® a criacdo autbnoma do Direito.

214 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEi.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@icao Kindle, posigéo 69.

215 PRIBAN, Jiri. A quest&o da soberania no pluralisgiabal. IN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 132.
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Esse processo dinamico e autbnomo de producaocpurdétermina também o processo de
formacéo das constituicGes setordis

Os novos instrumentos constitucionais propostod pabner ndo foram causados pela
globalizacdo. Tem sua origem muito mais cedo quatal@utonomizacdo das esferas ja
fragmentadas no seio do Estado nacional. As lilbeslaxacerbadas com a acepgcdo moderna
do Estado fomentou a autonomia que, inevitavelmehtieulta qualquer planejamento por
parte do ente publico sobre o desenvolvimento gfesas privadas. Da mesma forma que os
efeitos colaterais das decisdes proferidas pelensasjuridico, tampoco a decisdo politica pode
prever e orgnaizar toda a realidade policontextai@l sociedade contemporakéa O
desenvolvimento das organizagbes enquanto sistaatdeaomos e globais somente teve as
caracteristicas aceleradas pela globaliZ#&o

Embora a Constituicdo permaneca um instrumento gedl se da o acoplamento
estrutural entre o Direito e a Politica, ha deesebrar de que néo busca a fusdo deles em um
corpo unitério, mas sim a co-evolucdo entre amlesse contexto os direitos fundamentais
possuem um valor impar enquanto um processo dedngerspectiva totalizadora do sistema
da politica. Essa tendéncia expansiva de uma caagfo global é natural, mas a imposicao
de garantias fundamentais como mecanismos de mista da forga estatal implica na
crescente autonomia e na despolitizacdo das esigi@somas desta sociedade, especialmente
na periferia do sisterd®. Ndo ha duvidas de que “[...] a Constituicdo fiagida como um

216“pPero en la medida en que el derecho mundial andrse apoye en recursos propios, y sean organies;i
organizaciones no gubernamentales, medios intermaleis, empresas multinacionales, despachos giothale
abogados, fondos globales, cortes de arbitrajeatgstos que impulsen el proceso global de cordigan
juridica, la creacion autonoma del derecho tamibigemviene de modo determinante en el procesordeaftion
de su constitucion sectorial.” TEUBNER, GuntherERj Carlos Gomes-Jar&l derecho como sistema
autopoiético de la sociedad globaBogota: Universidad Externado de Colombia, 2@di;&o Kindle, posi¢éo
1108.

217« sociedade diferenciada funcionalmente possua mtonomia que dificulta qualquer planejamento. Os
efeitos colaterais de decisdes juridicamente csrgor exemplo, podem ser socialmente desasti®sesjuer
€ possivel uma decisdo juridica capaz de obsemda ta realidade policontextural da sociedade
contemporanea.” ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, tOelWinter de. Policontexturalidade e direito
ambiental reflexivoRevista SequiénciaFlorianépolis, n. 53, p. 9-28, 2006, pp. 13-14.

218“The problematic of societal constitutionalism wet caused by globalization, but earlier by tlagfmentation
sof the social whole and the autonomization offtagments furing the heyday of the nation statds Has
now been considerably aggravated by globalizatiofEUBNER, Gunther.Constitutional Fragments
societal constitutionalism and globalization. Ttatesd by Garteh Norbury. Oxford: Oxford UniversRyess,
2012, pp. 5-6.

218 Cf. TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. fstated
by Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Pre2612, p. 140.
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simbolo de limitacdo do Poder”, mas a legitimidddenstrumento hoje € outra: “a sociedade
necessita regulamentar dinamicas sociais que opgedorma diferenciad&°

A nova realidade constitucional permanece ofusgatia fato de que um equivalente
ao sujeito constitucional do Estado nacdo nao élnfaste reconhecivel no niel
transnacion&f. A percepcgdo de elementos constitucionais emuimgntos organizacionais
nao esta claramente reconhecida pela doutrinaigarighuito embora redna determinados
elementos que caracterizam a constitucionalizagé&setbres e organizaces. Defende Priban
que "[...] o pluralismo juridico global envolve pessos simultaneos de fragmentacédo e de
constitucionalizagdo, que fazem parte da autoéeten e da autopoiese de Direito
globalizado??? ou seja, reconhecer uma diversidade de normidécas nesta sociedade global
implica reconhecer também as diferentes situac@e$rafjmentacdo desta sociedade e a
constitucionalizacédo dessas questoes.

O crescente aumento de complexidade, e consequamtie a diversidade, dentro dos
limites dos sistemas sociais e a qualificacdo des diberdades/autonomias através da
diferenciacdo funcional e do desenvolvimento teagiob leva a uma resposta no nivel
semantico das autodescricdes da sociedade. Avrigtate dessas comunicacbes busca
legitimagédo, ou seja, a sociedade busca de um quadhis restritivo dentro das suas
possibilidades de atuagdo. Dentro desta perspettipge os diferentes sistemas sociais, e as
organizacOes fazem parte desta sociedade globalerte a desenvolver instrumentos e
dispositivos para delimitar sua atuacédo, o que Aeulkbhama deneaningful expectations
(expectativas significativas), ou seja, um quadrpatsibilidades dentro do quadro do possivel

tal como é a conduta ética, a cultura organizatipmaexemplé?,

220 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 36.

221“The new constitutional reality is only concealggdthe fact that an equivalent of the constitutiaibject of
the nation state is not so easily recognizabl@éeatransnational level.” TEUBNER, Gunth&onstitutional
Fragments societal constitutionalism and globalization. fAskated by Garteh Norbury. Oxford: Oxford
University Press, 2012, pp. 8.

222 pRIBAN, Jiri. A quest&o da soberania no pluraligfrabal. IN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 95.

223*The enormous increase in diversity within the hdaries of the global systems and the increasesdsibpilities
set free by functional differentiation and by teclugical development leads to a response at tharstievel
of societal self-descriptions. Relativism generaitesquest for legitimation. Within the frame oétpossible,
society needs a narrower frame of the permissibroduces a variety of devices to enclose whatthan be
regarded as meaningful expectations: a frame witénframe of the possible. This internal frame rbay
described in terms of institutions, such as ettdo#fure, the canon, recognized heroic action, enpstce, or
the classics.” LUHMANN, Niklas. Globalization or Wd Society: how to conceive of modern society?
International Review of Sociologyv. 7, n. 1, p. 69, 1997.
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A regulacao para além do Estado possui duas ggaadacteristicas. Em primeiro lugar
ocorrem problemas politicos transnacionais queesarfgra dos limites do Estado Nacéo e, ao
mesmo tempo, ocorre uma constitucionalizacdo ntwseseprivados da sociedade global -
também fora dos contextos politicos instituciorslz$?®. Nesse contexto ha uma crescente
necessidade de observar a partir de novas lentesorseitos historicos de soberania
constitucional.

O pluralismo juridico observado com a constitualmacdo desses setores indica um
aumento das operacdes de poder regulatorio. Ridfénde uma reconsideracao tedrica e uma
reconceitualizacdo da nocao de soberania constitalci arraigada aos preceitos da
modernidade, de forma a melhor interagir com ass@struturas de poder que emergem nos

sistemas globais:

A constitucionalizacdo de diferentes setores dédade global € um processo de
incremento, ao invés de limitacdo, das operacdgeder que regulam esses setores.
A pluralidade sistémica global da sociedade furdimente diferenciada, portanto,
exige uma reconsideracdo tedrica e uma recondedgab da nocdo moderna e
sobernia constitucional como parte da genealogia gansformac¢do seméntica das
estruturas de poder que emergem nos sistemasighidzs de Direito e Politica. Os
conceitos de Estado e de soberania constituciat®m ser reformulados como as
operacdes internas de poder dos sistemas funcientdndiferenciados do Direito e
da Politica globalizados. Essa pode ser a congdouverdadeiramente radical das
teorias do pluralismo juridico para as contempaénd&eorias Sociologica e
Sistémica do Direito e da Politié®.

De um lado as constituicbes nacionais possuenragtesstica de serem holisticas,
onibarcadoras das mais diferentes situacdes dodiambi. Mesmo areas altamente
especializadas em termos de regulagéo possuenmfientta constitucional. De outra banda os
regimes autbnomos altamente especializados, cot#dagpnas constituicbes transnacionais,
somente podem estabelecer o Direito aplicavel ainico setor funcionalmente diferenciado
do ambiente em que estdo conectados. Esses regamssacionais sS40 compostos tanto por
regras quanto principios seguidos unilateralmengarér de uma racionalidade daquele setor
da sociedade sendo, ainda segundo Teubner, emnecedida simultaneamente solipsista e
imperalista:

National constitutions are indeed all-embracinghalistic’ orders in which even
highly specialist regulations form an intrinsic {pafa dense fabric of national norms
arising from the most varied areas of life. [.n]dontrast, transnational constitutions,
as highly specialized self-contained regimes, oedyablish law for the single

224 “Constituionalism beyond the nation state mearsdifferent things: constitutional problems arisimgtside
the borders of the nation state in transnationditipal processes, and at the same time outside the
institutionalized political sector, in the ‘privatectors of global society.” TEUBNER, Gunth@onstitutional
Fragments societal constitutionalism and globalization. fskated by Garteh Norbury. Oxford: Oxford
University Press, 2012, pp. 1-2.

225 pRIBAN, Jiri. A quest&o da soberania no pluralisfiabal. IN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 136.
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functional sector of society to which they are cected. Their constitutional norms
and principles unilaterally follow the rationalityiteria of this societal sector. They
are simultaneously solipsistic and imperialigtt.

Sob essas premissas 0 constitucionalismo podelssarvado como um contexto
qualificado para a producéo da diferenca. Coma@igatdo e a criagdo das diferentes ordens
ocorre ndo somente um aumento, mas uma qualificdgsialescricdes e comunicacdes que
condicionam as decisdes. As observacdes juridicagnplas desses diferentes pontos de
obseravacao, recordando da caracteristica polictmé, ndo diminuem a for¢ca do Direito,

mas sim o qualifica:

[...] a Constituicdo pode ser observada conhmcasde construgdo do novo a partir
das descricdes oferecidas pelas varios subsistelmsisquais atua como fator
condicionante de decisdo comunicacional no inted@s subsistemas funcionais e
diferenciados, e também no intermédio de comunadigditativo estabelecido no
entorno do sistema social do qual se insere adeitamunicativa autopoiétié#.

Para elementos que caracterizem uma constituigicotl seja, uma Constituicdo sem
o Estado, Teubner e Diez identificam quatro carestieas essenciais. Primeiramente um
acoplamento estrutural que permita distinguir estwee de organizacdo especificos da
organizacdo e suas normas juridicas. Enquanto dagraracteristica os autores elencam a
hierarquia normativa enquanto distincdo entre nerdecarater constitucional e normas de
juridicidade simples.

Primera caracteristica: acoplamiento estructurabsistema-derechp..]

Deberia hablarse de elementos de una constitududinea sentido estricto solo
cuando se genere una conjuncion, plena de pretopuestre procesos sociales
auténomos y procesos juridicos autonomos, dichel éenguaje de la teoria de los
sistemas, cuando queden establecidos con caraetenapente acoplamientos
estructurales entre esquemas de ordenacion espsadiiél subsistema y las normas
juridicas. Sélo entonces concurre la extrafia dagie del fenémeno constitucional
gque es caracteristica del acoplamiento estructyrabxcluye el extendido
entendimiento que parte de una fusiéon en un cooagmtario de constitucion que
abarcaria ordenamiento juridico y orden socia). [..

Segunda caracteristica: jerarquia normativa

[...] se rechaza un concepto de constitucion estiiblecido en paralelo a un concepto
de constitucion econdmica definido como 'conjurgoreglas juridicas vinculantes
para la actividad econdmica en sociedad'. A ladadlide normas juridicas y al
acoplamiento estructural con el orden social &alde sumar una relacion autoldgica
especifica, una jerarquizacion de normas de supesdmater constitucional y de
caracter de juridicidad sencilla. [...] (grifo dotar}?8

Em terceiro lugar existe a necessidade de umalerdo conteudo juridico, ou seja, 0
estabelecimento de instrumentos onde o proprioitDiqgossa constrolar seu contetdo e
especialmente rechacar normas oriundas da corruigg¢éma ao sistema. Por fim, a quarta

226 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Astated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 156.

22T SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 31.

226 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEi.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@fcao Kindle, posicdo 1163-1350.
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caracteristica diz respeito a necessidade de mmpesgontaneidade deste ordenamento proprio
e a sua constante formalizag&o no seio da orga@uz&g maneira mais detalhada no original:

Tercera caracteristicacontrol de contenidos de la norma con base ¢erics de
derechos fundamentales

La jerarquia normativa no solo significa autogésesino también autocontrol del
derecho. El propio derecho declara antijuridicastas normas emitidas conforme a
derecho cuando su contenido se halla en contradiccon normas juridico-
constitucionales de rango superior. [...] Las ragioines sociales en la periferia del
sistema juridico se aceptan en el centro del dergmro en un proceso de control
judicial se rechazan elementos corruptores queniesu origen en las deficiencias
juridicas de la fuente externa del derecho.

Cuarta caracteristica: constitucién dual en amhbitganizado y ambito espontaneo
[...] Parece que una constitucién democratica dipde que se logre institucionalizar
un dualismo de raiconalidad formalmente organizagispontaneidad informal como
interdependencia dindmica sin predominio de urrat ¢grifo do autof?®

Percebe-se que as caracteristicas elencadas atimaerta medida replicam as
caracteristicas da autopoiese social. Manter olat@nto significa também manter uma
diferenca que, por sua vez, nada mais é que estaipelm codigo juridico especifico como &
o de “conformidade/nao-conformidade” no seio orgacional ou nas relagdes com as quais a
organizacdo se vincular. Manter uma hierarquia atiwa e um controle de conteudo diz
respeito a autonomia do discurso juridico frentdeassdes politicas e econdmicas no seio da
organizacao, sempre acoplado por meio dos instiamennstitucionais. Esse acomplamento,
e a linguagem juridica prépria, precisa ser reestaiio a todos os instantes, motivo pelo qual
essa constituicdo precisa ao mesmo tempo manterougaeizacdo juridica e permitir a
espontaneidade da criacao deste Direito, tal qiatesto global.

Ao mesmo tempo das organizacdes, 0s sistemasisstambém estabelecem suas
proprias ordens constitucionais. Elas estabelecema duncdo constitutiva paralela,
assegurando a autonomia dos seus respectivos rdeiosomunicacdo simbolicamente
generalizadds® em uma escala global, como é o dinheiro parater8&ésda Economia, o poder

para o Sistema da Politica:

Mutatis mutandis other sectorial constitutions—the constitutiontioé economy,
science, the media, and the health system—perfoerparallel constitutive function,
namely, of securing the autonomy of their speaifiedium, nowadays on a global
scale. Each partial constitution makes use of ‘tnie rules’ to regulate the
abstraction of a homogenous communicative mediumaepo money, law,

229 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaE.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@cao Kindle, posicdo 1163-1350.

2304 os medios de comunicacion generalizados simbdiiente [...]Json estructuras particulares que aseguran
probabilidades de éxito a la comunicacion, porgaasforman en probable el hecho improbable de qae u
seleccion de Alter sea aceptada por Ego. Talesametin el poder (o poder/derecho), la verdad fiemtiel
dinero (o propiedad/dinero), el amor, el arte, loslores.” MEDIOS DE COMUNICACION
SIMBOLICAMENTE GENERALIZADOS. In: CORSI, Giancarl&SPOSITO, Elena; BARALDI, Claudio.
Gloséario sobre la teoria Social de Niklas Luhmanriviéxico: ITESO/Editorial Anthropos, 1996, p. 106.
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knowledge—as an autonomous social construct wétlglobally-constituted function
system. (grifo do auto®*

A partir dessas premissas pode-se observar atoag@ civil como uma possibilidade
de replicar no seio das organizacgdes os prograg@siahais defendidos por Niklas Luhmann
guando da sua andlise autopoiética, ou seja, gsgmnas condicionais e finalisticos. Enquanto
o primeiro prima pela previsibilidade da condutgamizacional o segundo tipo de programacéo
vai dizer respeito a producédo da diferenca, a oog@d do novo. Em tratando-se de uma
organizacdo que atua tendo como pressuposto umeidede diferenciada, tende a ser ser 0s
elementos constitucionais, juridicos, voltadosadpcao da diferenca:

[...] a Constituicdo pode ser observada conhacasde construgdo do novo a partir
das descricBes oferecidas pelos varios subsisteroasquais atua como fator
condicionante de decisdo comunicacional no inted@s subsistemas funcionais e
diferenciados, e também no intermédio de comunadigditativo estabelecido no
entorno do sistema social do qual se insere adridamunicativa autopoiética. (grifo
do autorj®?

Ordens juridicas autocriadas estdo surgindo enosvdocais na sociedade e, em
determinado ponto, acabam reunindo caracteristmastitucionais. Embora muitas vezes néo
perceptiveis, as constituicdes estdo em todosgasds na sociedade. Dessa forma o Direito
global precisa desenvolver uma espécie de constitaicsmo multilateral, ou um
constitucionalismo policontextural. Essa hova mioldale de percepcao constitucional que nao
se limita as ordens constitucionais unilateralmestabelecidas pelo Estado ou pela economia,
mas reconhece modelos especificos de ordens ggidiee proporcionardo um reconhecimento

as peculiaridades regulatdrias de varias ordens:

Constitutions are everywhere in society: not jusitsocietas, ibi iusas Grotius once
said, butbi societas, ibi constitutiself-founding orders are developing at numerous
places in society and are being stabilized by doistnal law. Law must accordingly
develop a ‘multilateral constitutionalism’ that doeot bind social orders unilaterally
either to the constitution of the state or to tkermmy, but rather models specific
constitutions that do justice to the peculiaritéthe various orders. (grifo do autt?)

Se de um lado as ordens unilaterais ndo reconhesanodelos transnacionais, essas
tampouco tém apreco por aquelas. Ha4 uma sistentificaldade das ordens supranacionais
em identificar e atuar a partir de ordens nacignaigluindo nisso o reconhecimento da
exclusividade do sistema legal do Estado nacéo.

Por se tratarem de racionalidades distintas eesstdundados a partir de matrizes

epistemoldgicas ha de se reconhecer novos insttosigae operem transnacionalmente. Esses

Z1TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120pp. 75-76.

22 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 31.

ZBTEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Astated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120pp. 35-36.
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novos instrumentos devem ser parte de um movim@atoonstitucionalizacdo de setores
especificos da sociedade global, ou seja, devemir seomo multiplas formas de
autorreferéncia deste Direito global. Em certa wi@di proposta € de que os instrumentos
constitucionais que promovam a policontexturalidade

Ordens juridicas transnacionais e supranacionaisu@givamente demonstram a
dificuldade de identificar a no¢éo de sociedade c@monceito de sociedade nacional,
assim como a no¢do de um sistema legal com o sigteidico do Estado-nacéo. Os
processos atuais de juridicizacéo e de constitatizatdo dos diferentes setores da
sociedade global, dessa forma, precisam ser caadeis como multiplas formas de
autorreferéncia do Direito globalizado, em vez didentificacdo e de constituicdo
politica de um governo global e de uma ética costitag>*

As constitui¢cdes lidam com os paradoxos da awmrtia quando externalizam suas
compreensdes ao ambiente, demonstrando a inexatinama autonomia completa. Embora
a autonomia seja parte importante e essencial pam@nutencdo do sistema, mas sempre
existem pontos de heteronomia. Nessa perspectiveomstituicoes emergem quando o
fendbmeno da dupla contingéncia surge, ou sejdlex@e da autoconstituicdo do sistema social
e a reflexdo do Direito que ira dar as bases desteonstituicas>.

A estruturacdo de entes sociais autbnomos a plartiperacdes juridicadas indica as
vérias constituicbes civis como interlocutoras.o@stitucionalismo policontextural indica que
a constituicdo ndo serve mais exclusivamente corstmumento de vincula a politica e o
Direito. Elas permitem o acoplamento estruturateems diversas organizacfes e o Direito
global como sugere Schwartz:

A proposta de Teubner é a de que as véarias Cag8giisem Estado (civis) sdo
estruturas sociais, constituindo-se em interfagesndvimentos sociais autbnomos
com as operacdes juridificadas. Em outra formargenaentar, a Constituicdo ndo é
somente 0 acoplamento entre Direito e Politica, smasentre o Direito e os demais
subsistemas sociais. Assim sendo, a Constituigéié t# somente 'Politica’ ou 'Carta
Politica’, muito embora ainda preserve tal caréstien. De outros subsistemas
provém irritacdes que podem ser entendidas comatitarionais pelo sistema

juridico 236

O constitucionalismo oriundo dos regimes transmais também possui seus mitos
particulares relacionados com sua origem. Por gssenvolvem narrativas que se referem a
explicacbes de seu inicio. Normalmente essas nasaindicam fatores externos ao seu
funcionamento que, embora mitos, serdo replicadasreboradas em circunstancias diversas.

Se de um lado as constituicfes estatais se re@sauestdes politicas e a vontade geral para

234 pRIBAN, Jiri. A quest&o da soberania no pluraligfrabal. IN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri; ROCHA,
Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2015, pp. 83-136, p. 94.

25 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120pp. 65 e 104.

236 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;

ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 40.
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suas narrativas de origem, as constituicoes sistoeladem a indicar suas razdes nos sistemas
sociais com 0s quais possuem qualificados acoplamestruturais. Tendo em conta que as
organizacdes possuem natureza autopoiética adratmdeterminado nivel de complexidade,
ou seja, constroem sua realidade a partir de seessyposotos autorefenciais, torna-se
primordial a existéncia de elementos que produzaniratacdes produtivas dentro do sistema
a fim de estimular operac¢des de constitucionalizaca

Trata-se da comunicacao de material ndo legapgsgea promover sentido de forma a
ser “mal compreendido” como precedentes legaisralel@ organizacdo. Em outras palavras,
parafraseando o jurista alemdo Gunther Teubnenifisgy serem necessarias situacdes que
seriam suficientemente plausiveis de reconheceeuem estagio prévio as pessoas também
estavam seguindo determinadas normas:

The constitutions of transnational regimes alsater¢heir own individual myths of
origin, by developing and constantly referring itibnal explanations of their own
beginnings. These narratives, however, are nokptliout of thin air: they must be
corroborated by external circumstances on whicHittienal accounts can be based.
The constitutions of transnational regimes do tatose the founding myth typical
for politics—the will of the legislators—but invetiteir own founding narrative. They
trace their origins to the social subsystems toctvithey are structurally coupled.
There must be enough non-legal material availablerovide meaning which their
legal order can ‘misinterpret’ as legal precedefte founding myth of each regime
justifies this operational misunderstanding. Altts required are ‘situations in which
it was sufficiently plausible to assume that earlpe=ople also followed legal
norms’2%7

Por tratarem de decisfes em uma organiza¢ao i ejaistemologica dominante ainda
indica como necessario apontar um decisor. Ou sgje, pessoas estariam seguindo
determinadas normas previamente a fim de darneigitide ao processo constituinte civil. Para
a compreensao de que a organizacao possui comgaliexglificiente para a compreender-se
engquanto autopoiética e estimular determinadas cmagbes como é 0 caso do processo
constituinte, existe a necessidade da distincae gnem decide e a quem € atribuida a deciséo,
chegando a criacao dos cargos e competéncias.

Luhmann explica que a organiza¢ao possui uma mamlfamente seletiva frente a sua
tendéncia natural de esquecer de si mesma. Sexisdigs® essa memaria a organizacao nao
poderia desenvolver sua propria autopoiese, mgiglo qual é necessaria ndo somente a
decisdo, mas a atribuicdo desta decisdo a um eangta competéncia e que além de se fazer
visivel a todos desta deciséo.

Cuando se trata de decisiones, la paradoja selvesndicando al decisor. Entonces
se debe distinguir el decisor, al cual se atridayecision, de otros decisor&spara
esto es de ayuda la organizaci@nte todo mediante su diferenciacion de puestos y
competencias, pero también haciendo visible quamomado la decision y la ha

Z7TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 69.
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comunicado. La organizacion, por asi decir, sedalde si misma; usa una memoria
altamente selectiva, que recuerda qué condensalpgaimaciones elaboradas se
continuaran utilizando. Si esto no se lograrssjstéma no podria realizar su propia
autopoiesis dependiente de la observacion. Elnsestdesapareceria en el infinito
unmarked spacde lo no realizado. En otras palabras, la autgpo@sta ligada a un

despliegue logrado, al menos temporalmente conniacede esta paradoja
fundamental de la comunicacién de decisiones.ogiif autor}®®

A discusséao sobre o constitucionalismo civil néplica em uma rediscusséo entre as
dicotomias do Direito, especialmente aquela quarsegntre a parte publica e privada. Trata
mais de reconhecer uma cooperacao entre ordedgcagiautbnomas globais e um Direito
fragmentado globalmente produzido. Portanto n&mh#& enquadrar estas novas constituicdes
civis como sendo parte de ramo especifico do DAt

Percebe-se a existéncia de sociedade e operamdesicacionais sistémicas no seio
das organizacoes, ou seja, que se observam elersatimis em ambos os lados do limite
organizacional. Por isso que Luhmann defende quergsnizacbes sempre percebem a
sociedade a partir de uma dupla compreensao, anéeexterna aos seus contornos — sendo seu

diferencial a forma como estruturara estas difeagnc¢

La diferencia sistema/entorno, mediante la cualgesula construccion de la
organizacion, se talla, en cierta medida, en leedad. Hay sociedad en ambos lados
del limite del sistema organizacional. Por lo targb limite del sistema de la
organizacién, a diferencia del limite externo detesna de la socidad, puede ser
sobrepasado por la comunicacion, aunque el sistmganizacional mismo esta
operativamente, clausurado sobre la base de spsgrdecisiones. De este modo,
una orgnaizacion siempre encuentra a la sociedaoh eloble sentido: dentro de si
misma y en su entorno. Lo pecular de las orgaropasi radica en la manera en que
organizan esta diferencié.

Dessa forma, o constitucionalismo social tem cobjetivo a consolidacéo de relacdes
constitucionalmente garantidas entre instituicGes auam em diferentes areas. Possibilitara
que os direitos fundamentais atuem ndo somente espaxgos de autonomia individual, mas
também como garantias de incluir toda a populagétra dos sistemas funcionalmente
diferenciado&*!. Continuard a manutencéo de garantias frente tal&Gsmas também ira

proporcionar obrigagdes positivas no seio das mgedes para com toda a populagéo.

238 LUHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionCidade do México: Herder, 2010, p. 179.

239 “Es evidente que las constituciones civiles glebalo se compadecen ni con la dicotomia plblic@ga ni
con la separacion en disciplinas de derecho puplierecho privado. El objeto obliga al derecherimacional
publico y al derecho privado transnacional a unapecacion en el analisis constitucional de regimmene
globales, pero a la vez sectoriales.” TEUBNER, GentDIEZ, Carlos Gomes-Jai.derecho como sistema
autopoiético de la sociedad globaBogota: Universidad Externado de Colombia, 2@0i;ao Kindle, posicédo
1373.

240 LUHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionMéxico: Herder, 2010, pp. 440-441.

241 “Here, societal constitutionalism aims at conding: constitutionally guaranteed counter-institntioin
different social areas. Then, fundamental rightsrat only as spaces of individual autonomy, bsbas
guarantees to include the entire population ineoftinction systems.” TEUBNER, Gunth&onstitutional
Fragments societal constitutionalism and globalization. fskated by Garteh Norbury. Oxford: Oxford
University Press, 2012, p. 137.
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3.40rganizacdes e sua ordem juridica transnacional

Como visto o constitucionalismo social, distintoabnstitucionalismo publico, se opbe
a qualquer forma de centralizacdo ou exclusividdds questbes politicas e sociais
fundamentais e sim justamente o oposto. Trata digtiaar os locais onde ndo somente essas
controvérsias podem aparecer, mas onde efetivandetesdes serdo tomadas a esse
respeito?*2 Esses novos pontos de comunicacdo se multiplicam roaior velocidade nas

periferias na multiplicidade de atores, organizagd@stemas:

A sociedade global pode ser observada como um @rsistema social, com essa

multiplicidade de atores, de organiza¢fes locadizam subsistemas sociais, como o
sistema econdmico, politico, religioso e juridiéopartir dessa visao que pressupde
uma idéia especifica de sistema é que podemos rper@a adequadamente no

contexto das sociedades complexas, sobre os poscdsstomada de decisdo tanto
em nivel internacional como loc4f

O movimento de alteragdo nas estruturas juridicapicia o fortalecimento de um
“Direito vivo” — segundo Leonel Severo Rocha. Cofragmentacao do Direito nas instituicbes
sociais hd um caminho para a percepcao de umjuilgi@bal, fonte de um Direito global. Os
diversos processos comunicativos podem vir a coraumi partir da codificacdo dos sistemas
sociais, a exemplo do cddigo “Direito/ndo Direitale forma a multiplicar as instancias
controladoras, reguladoras para além do Estadoutor @ita o exemplo das questbes
ambientais, onde desde as questdes repressivapreimntivas tendem a passar para uma
fragmentacao e disseminacéo e estarem no seiaglszacoes. Entende o jurista brasileiro
que o surgimento de novas formas institucionaissbodamentos dos centros de poder ha um

afastamento de uma postura monolégica do Estado:

Considerando o enfraquecimento da monopolizacéa eedtralizagdo politica do
Estado e, ao mesmo tempo, a significativa ampliagidemanda social por mais
rapidez nas decisdes e equilibrio social a quensentra submetido o Direito na
atualidade, pode-se visualizar altera¢des nasesisjuridicas. Disto segue-se a tese
de Ginther Teubner, que estabelece: o Direito lotescera principalmente das
periferias sociais, ndo dos centros politicos detad®s-nacdo e instituicdes
internacionais. Um novo “Direito vivo”, que cresaias instituicdes sociais
fragmentadas e tem seguido seu proprio caminhouitarejo global, parece ser a
principal fonte do Direito global. Assim, o pluaino juridico de conotacao sistémica
deve ser visto como uma multiplicidade de divefs@xessos comunicativos num

242 “3ocietal constitutionalism opposes the centrétimaof fundamental socio-political issues in thalitical
system. Its concern is to multiply the sites wheoatroversies are fought and decisions made athaut t
‘policitcal’ in society.” TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments societal constitutionalism and
globalization. Translated by Garteh Norbury. Oxfddkford University Press, 2012, pp. 121-122.

23 FLORES, Luis Gustavo G.; WITTMANN, Cristian RicaxdDireito e observacdo ecoldgica: onde o risco
integra a reflex@o. In: ARAUJO, Luiz Ernani BonesgtEIRA, Jodo TelmoEcodireito: o Direito Ambiental
numa perspectiva sistémico-complexa. Santa CriguttdEDUNISC, 2007, pp. 163-196, p. 167.
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dado campo social que observa a agao social sobificacéo binaria Direito e ndo
Direito. Em matéria ambiental o Estado ainda det@ihuicdes fundamentais como,
por exemplo, o poder de policia ambiental e a d@mggyeventiva na formacéo de
regramentos e punicées de cunho administrativotu@on é inquestionavel que o
ente estatal ndo se encontra mais absoluto nasdé&esmde decisdo. Com o
deslocamento dos centros de poder e o surgimentowdes formas institucionais, a
racionalidade juridica desprende-se de uma postunaoldgica reproduzida pelo
Estadc?*4

Essa compreensdao é corroborada com a emergénniavds sujeitos constitucionais
no curso da globalizacdo. As organizacdes inteona@ por exemplo, cada vez mais
desenvolvem sua fragmentacdo e desnacionalizaggoeddmes trasnanacionais e as redes
entre eles aumentam o nivel de autonomia e altararfentacdo juridica e politica para uma
percepcdo fundada por setores especificos. Asitopdes, nesse contexto, emergem nao
somente no sistema politico.

Embora exista a fragmentacdo e a ndo exclusividiadente estatal, existe certa
dependéncia j4 que cada sistema social necessibascgorte de normas legais secundarias
para manter sua autonomia. Teubner defende queeSs#ia uma certa distingdo entre os
diferentes acoplamentos estruturais, especialnueraieto a sua densidade e duracdo. Aquelas
mais proficuas entre sistemas sociais estariandippdstas a serem a fundamentacdo de um
regime constitucional futuro, diferentemente dagsi@lcoplamentos mais breves e especificos.
Por isso uma dinamica tipicamente constitucionaheste emergeria de um acoplamento

estrutural co-evolutivo, institucionalizado, endics sistemas ou organizacdes:

More general: a constitution emerges not only ephlitical system, as imagined by
Luhmann, but rather in each social system provitiedeflexivity is supported by

secondary legal norms. Moreover, a certain denseard duration of structural
couplings needs to exist, which distinguishes dtngins from the numerous

situations in which law and a social sphere is @udgasionally and loosely coupled.
Then the typical constitutional dynamics emergaramstitutionalized co-evolution

between the two social systems invol¢éd.

Questbes essenciais dizem respeito ao reconhdoimes direitos fundamentais nessa
nova perspectiva social e juridica. Duas em egpecifComo poderiam os direitos
fundamentais, historicamente constituidos em relagds Estados e positivados em suas
constituicbes e em tratados internacionais, pocheté validade nos regimes transnacionais.
Também fica o questionamento de como os direitadamentais poderiam obrigar também os
atores privados, ou seja, se existiria ou nao uidota horizontal na esfera transnacional

como exemplifica o jurista alemao:

Constitutional rights in transnational regimes eaiso questions: (1) How, starting
from the nation states’ fundamental rights andpbsitivization of human rights in

244ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SequénciaFlorianopolis, n. 53, p. 22, 2006.

245 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Astated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 105.
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public international law agreements, can fundamerights claim validity in
transnational regimes, whether these are publidyrithy or private? (2) Do
fundamental rights within such regimes oblige gdgwate actors, ie do fundamental
rights also have a horizontal effect in the tratisnal sphere?®

Ja existe uma solida compreensado dentro do Diaegoca da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais nas relacfes interprivadasladé possivel ja observar que o Direito j&
reconhece a aplicacao deles também em ambienteaisicomo é o caso daernet Existe
entdo a necessidade de instrumentos que possperseguidos no regime transnacional contra
as organizacdes em favor daqueles afetados. Rwostiente serdo identificados os pressupostos
para os Direitos Fundamentais quando dos efeitompledir as tendéncas expansionistas dos
sistemas sociais.

Schwartz, ao analisar as propostas de Teubneigainos codigos de conduta
corporativos — instrumento que sera analisado aeatcontexto dos programas de integridade
(compliance programs} como sendo capazes de gerarem direitos e obegata esfera
transnacional. Esses programas, instituidos vaiam@nte no seio das organizagfes
transnacionais, permitem a possibilidade de sengimadas obrigacbes de vinculagcdo de
direitos fundamentais nos mais varios Estados naalesta sociedade global podendo ser

exigiveis de forma a auxiliar nas respostas asdddyporpostas por Teubner:

A ideia, alias, ndo se constitui em novidade padmwtrina constitucionalista. Os
direitos fundamentais possuem eficacia horizoraatb&m entre atores privados
(individuos e empresas). Dessa forma, como desejarkr, estendem-se obrigacdes
'fundamentais’ as relac8es privadas transnacica@isiesmo tempo em que elas sédo
possiveis de serem perseguidas em espac¢os outsmanthecidos, como é o caso da
Internet. Como isso € possivel? Um exemplo: codid@sconduta de empresas
transnacionais que obrigam seus empregados, nevar@dos Estados da sociedade
global, a respeitar certos direitos e valores usais. Outro: os direitos autorais
transnacionais, regulados por tratados (TRIPs)ppssuem equivalente normativo
em cada pais, podendo ser exigidos em qualquer dévpirisdicdo mesmo que a
violacdo tenha sido dada em outro Estado-N&t/ao.

Nesta seara transnacional os direitos fundamentasuem uma roupagem distinta da
de direitos subijetivos. Isso porque nao se tratamengajamento de individuos por individuos
enquanto relacdes intersubjetivas. Trata-se desitu@acdo na qual envolve a integridade de
instituicdes, pessoas e individuos criados a pagtimatrizes comunicativas anénimas. Nesse
contexto os direitos fundamentais nao estdo defingkla ofenca a um interesse legalmente
protegido. Trata-se mais de uma protecao socied@ frente as instituicbes e as tendéncias

expansionistas dos sistemas sociais:

246 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 125.

247 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 38.
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Now, ‘fundamental rights’, as here proposed, diffem ‘subjective rights’ in private
law as they are not about mutual endangerment difiduals by individuals, ie
intersubjective relations, but rather about da@gers to the integrity of institutions,
persons, and individuals that are created by anamysncommunicative matrices
(institutions, discourses, systemgjundamental rights are not defined by the
fundamentality of the affected legal interest or itsf privileged status in the
constitutional texts, but rather as social and llegaunter-institutions to the
expansionist tendencies of social systems. (gofawtor§*®

Constituicdes civis sdo entdao definidas como aeophtos estruturais entre
mecanismos reflexivos do Direito e os mecanismilexigos daquele determinado contexto
aplicavel. Uma grande fonte destes instrumentas restestrutura de responsabilidade social
corporativg*®. Esses instrumentos ndo significam simplesmenta gestdo ética, mas a
reestruturacao interna da organizacdo por meiordss@o externa que tende a restringir
tendéncias especulativas, crescimentos expressigasos ambientais por exenfpfo

As pressfes externas servem como uma compreeossstema social, ambiente, no
qual esta inserido o sistema da organizacdo. Aepgapdo da organizacdo neste entorno
depende também de que ele seja permissivo, ougaja) ambiente continue permitindo a
autonomia e construcao deste ambiente por padestiona. As obrigacdes e direitos oriundos
dos programas de integridade seriam, no ensinamenicuhmann, correlacfes operativas
especiais com as quais a organizagcao passa a véorsua estrutura com o objetivo de se

perpetuar:

[...] el sistema social organizacion solo puedepseducido y reproducido en una
sociedad, esto es solo al interior de un sistero@lstomprensivo que, por su parte,
ya ha producido una construccion de la realidadngicta haciéndolo. Este vinculo
a las fijaciones constructivas de la sociedad s&dado hoy por la asi llamada 'teoria
institucional' de la organizacion. Al interior dgta construccion general del mundo
hecha por la sociedad (para la cual, por lo ded®singuna manera se puede suponer
consenso ni tampoco siquiera la obscura rease@arani un 'mundo de la vida'), las
organizaciones producen, sin embargo, correlacionpsrativas especiales,
semanticas particulares, distinciones especiales, @uya ayuda observan el
mundo?s!

O constitucionalismo transnacional, ou policoniextt vai muito além da juridificacao
das esferas sociais. Propde ndo somente a dehbimithgs efeitos constitutivos das relacdes

sociais, mas passa a criar regras limitadoras. @gextos constitucionais podem ser

28 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Astated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 143.

249 Cf, DIEZ, Carlos Gomez-Jara responsabilidade penal da pessoa juridica e o danambientat a
aplicacdoo do modelo construtivista de autorresgmtidade a Lei 9605/98. Traducédo de Cristina Relfitda
Motta. Porto Alegre: Livraria do Advogado Edito2®13.

250 “Corporate Social Responsibility. This does noama new management ethic, but rather a changésimal
corporate structure—brought about by pressure fitmemoutside by parliaments, governments, tradensnio
professions, social movements, NGOs, and the medtgich will constrain speculative tendencies, exivess
growth imperatives, and environmental damage.” TRHER, GuntherConstitutional Fragments: societal
constitutionalism and globalization. Translateddgrteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p.
93.

251 LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 255.
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identificados em cada sistema social, paralelameliéerenciacédo social do sistema politico
em esferas profissionais:

transnational constitutionalism goes far beyond eremjuridification of societal

spheres, rather, it performs constitutional funwdiovia constitutive and, and
especially today, limitative rules. Furthermorenstitutional arenas can be identified
in each social system, in parallel to the intedifierentiation of the political system
into a public sphere and an organized-professicamdiere (itself divided into

decentralized and centralized institutiof?s).

Vale recordar as premissas de decisdo ja men@enad primeiro capitulo. Os
esquemas de decisdo nao tém o objetivo de determpreaiamente as decisfes futuras.
Proporcionam sim uma indicacdo sobre a comunicagawntando a probabilidade de de que
as decisbes futuras observem as premissas prev@rastabelecida a partir do bindmio
conformidade/devio. Esse esquema proporciona umndelrimento agil, j& que diminui a
complexidade a ser analisada quando do decidir.

Permitem, dessa forma, a manutencdo de uma datémeia juridica no ambiente
organizacional, ou seja, ao estarem impregnadasmniiente organizacional as premissas de
decisdo regulam o sistema enquanto uma memodria, ®ssua vez, recorda a si mesma como
uma espécie de hierarquia normativa, sem mais siegresima fundamentacéo especifica.

Fomenta, por fim, uma qualificacdo da autorefeg@pwidica no seio da organizacao:

[...] las premisas de decisién sirven al sistenfansente como osciladores. No fijan
todavia las decisiones futuras, no pueden dechdiraamismo en el futuro. Pero
enfocan la comunicacion sobre las distincionesldigaen las premisas y eso hace
probable que las decisiones futuras seran obsenemaeferencia a las premisas
dadas, desde la perspectiva de su consideraciérconsideracion y de conformidad
o desviacion, en lugar de desarrollar cada vezyamente, toda la complejidad de
las situacione$>

Os movimentos que contrariam este constituciamalisocial, ou seja, as ordens
constitucionais no seio das organizacdes terdangedir o avanco de no minimo quatro
grandes caracteristicas da contemporaneidade. &ecigno primeiro como sendo a logica da
acao fragmentada, plural e reciproca das esfepasifisas onde cada contexto desenvolve sua
prépria racionalidade formal distinta das outrasomalidades estabelecidas. A segunda diz
respeito ao dominio de uma racionalidade instruai@efos diferentes sistemas e que também

esta se expandindo para os setores especificos.

(1) fragmentation of action logics results in eatad differentiation, pluralization,

and reciprocal compartmentalization of separateergsh each area of action in
society develops its own formal rationality thatims insoluble conflict with the

rationalities of other areas;

(2) dominance of instrumental calculation as thiy cationality acknowledged in all

areas: given the collision of rationalities in modty, the logic of instrumental

22 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 102.
253 LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 263.
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calculation alone is becoming generally accepte@danomics and politics, but
increasingly in other action sectors as w#l;

A terceira caracteristica diz respeito a constgutdificacdo da gestao organizacional.
Historicamente & uma cresente troca da organizagomal para uma organizacdo
burocratica. Em todas as areas existe uma prajierde gestdes profissionais organizadas a
partir de uma estrutura minimamente fomal. Por famjltima crescente caracteristica que
fomenta a policontexturalidade constitucional atia fidelidade as regras na modernidade,
dando a impresséo de que as organizacdes estajaitasas mesmas regras pelas quais se

orientam os individuos:

(3) comprehensive replacement of informal co-aatlon by bureaucratic
organization: increasingly, in all areas of lifgrrhal hierarchically structured
organizations staffed by experts are proliferatisgoromoters of formal rationalities;
(4) increasing confinement in the ‘iron cage of mwdty’: particularly outside
politics, formal organizations are proliferatinghin different social areas, leading to
a comprehensive rule-based orientation of the iddal 25°

Somente uma constituicdo independente pode dafidentidade de um sistema social,
sua compatibilidade, ou seja, seu acoplamento ceoci@dade e todos os contextos que a
cercam. Quanto mais 0s regimes transnacionais \ddserem capacidades reflexivas,
mobilizarem normas legais para apoiar essas aghas sua condicdo como sujeitos
constitucionais serd justificada.

Teubner propde um teste de qualidade de quatmeel®s para assegurar que
determinados instrumentos normativos dos regingsmtiacionais possam ser considerados

normas constitucionais.

Tabela 1 - Requisitos de qualidade de um regima tegnsnacionat®

Elementos Caracteristica
Funcéo O regime transnacional necessida produzir normas
Constitucional legais que tenham caracteristicas mais profundas qu

somente aquelas relacionadas as funcdes de regulaga

ou solucéo de conflitos.

Arenas E necessario identificar diferentes arenas de

Constitucionais constitucionalizacdo, comparavel aos diferentes

254 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 39.

25 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 39.

256 Inspirado em TEUBNER, GuntheConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization.
Translated by Garteh Norbury. Oxford: Oxford Unsitgy Press, 2012, pp. 74-75.
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processos politicos e aos processos espontaneos de

opiniao publica.

Processos O regime legal precisa ter uma conexao proxima saan
Constitucionais comunidade usual.

Estruturas Este regime deve ter uma tipica estrutura congiitat
Constitucionais equivalente a conhecida dos Estados nacionais,

especialmente se tratando de uma superioridadegda

=

constitucional e um processo de alteracdo dassegra

ordinarias.

O primeiro diz respeito a funcdo constitucionaigundo a qual é importante que o
regime legal estabeleca ndo somente funcdes régagtmas regras constitutivas e restritivas
da organizacdo. O segundo teste busca identifitaredtes acoplamentos estruturais que
permitam uma constitucionalizagéo, ou seja, a piislside de processos espontaneos que
venham a reconhecer novas e distintas esferas@&sgpara a constitucionalizagao.

O quarto teste de qualidade busca identificar sex@amas legais desses regimes
desenvolvem, suficientemente, uma relagcdo com seatexto social ou sua comunidade
especifica tal qual poderia ser analisada a relde&ecepcdo da comunidade nacional com a
constituicdo estatal. Por fim, o teste de qualiddage analisar a relacdo de hiearquia juridica
interna, ou seja, se existe um controle sobre dugédmo deste Direito e sua conformidade e

revisdo de acordo com as normas consideradastcoimtais:

The norms of a transnational regime will have tespte following quality tests in
order to count as constitutional norms:

(1) Constitutional functionsdo transnational regimes produce legal norms that
perform more than merely regulatory or conflictvéof) functions, ie act as either
‘constitutive rules’ or ‘limitative rules’ in thetict sense? (grifo do auté?)

O arcabouco legal setorial trasnacional ndo pedesisnplesmente um instrumento
regulador, ou normas especificas de tratamentood#itos para, segundo o autor, ter a
qualificacédo de constitucional. Assim como uma @angéo estatal, esse arcabouco privado
também deve ter fungBes limitatorias, ou seja, @umstituam os limites para o atuar dentro
desse contexto. Esses limites também irdo potératial desenvolvimento de diferentes arenas

de constitucionalizagéo:

(2) Constitutional arenas is it possible to identify different arenas of
constitutionalization — comparable to the arenasrgénized political processes and
the spontaneous process of public opinion, asdheyegulated in the organizational
part of state constitutions? (grifo do auteft)

2" TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120pp. 74-75.

28 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Astated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120pp. 74-75.
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As esferas de constitucionalizagdo nada mais s&o0§ processos espontaneos de
decisdo politica, do surgimento de opinido pukdigeartir da interacdo com o contexto social.
Assim como as Constituicdes estatais possuem natesiimadas a organizacao interna, seria
também papel dos regimes transnacionais estabeléesmtes areas de constitucionalizacao,

permitindo assim uma conexao com sua comunidadeéoial

(3) Constitutional processeso the legal norms of the regimes develop a sefiity
close connection to their social context or the@rrhic community’—comparable to
that between constitutional norms and the ‘nommicmnity’ of nation states? (grifo
do autorj®®

Levando em conta que cada organizacdo esta iasamduma rede comunicacional, é
importante que esteja conjunto de normas setdregsm consigo aspectos relevantes a esta
comunidade. Os aspectos relevantes para esta atederdevem estar inseridos no arcabouco
regulatorio, restringindo a atuacdo organizacioaal mesmo tempo que permite uma
espontaneidade comunicacional. Ndo se pode olgdarestas caracteristicas devem estar

conectadas com as estruturas constitucionais:

(4) Constitutional structuresdo the regimes form typical constitutional struetias
they are known in nation states, in particularfdmailiar superiority of constitutional
rules and judicial review of ordinary law? (grifo dutor§®°

Embora as estruturas constitucionais transnagor@ levam em conta uma hiearquia
vertical na sua estruturacdo, devem elas seremnhecmlas por uma centralidade,
superioridade. Para terem reconhecida a caraatarisbnstitucional, as normas além de
possuirem este reconhecimento, devem permitir ugen@acao interna, ou seja, um processo
que leve a uma atualizacédo das normas ordinarfasspaadequarem ao regime central.

Enquanto dificuldade primordial desse processatttoimte pode-se elencar aquela a
respeito do primeiro teste de qualidadiencdo constitucionalO desafio diz respeito a
capacidade efetiva de produzir uma autolimitac@oseja, restringir seu desenvolvimento
futuro de forma espontdnea em uma sociedade queazata na modernidade, privilegia a
liberdade e autonomia privada.

Desde o ponto de vista externo é naturalmentddaetia limitacdo do avanco das
organizacdes. Todavia, por diferentes fatores camoaso da falta de conhecimento,
competéncia pratica e energia necessaria, ha unaldide de alcancar efetivamente essas
restricdes. Outro fator é que essas limitagdes stanp@dem ocorrer por decisdo interna. Ja no
contexo proprio da organizacdo existem as competemc conhecimento necessarios para

estabelecer restricbes a estas organizacdes, daodarnalmente ndo existe interesse nessas

29 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120pp. 75.
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politicas. Como sugestédo Teubner propde o estalaleto de uma pressao suficiente a fim de
que a organizacgao proceda desta maneira:

In the organized-professional sphere of social ywthss, the main constitutional
problem is to deal with what can be called the watibn-competency dilemma:
Actors outside the professional organizations—irtipalar the general public, the
courts, and state politics—are usually highly matiéd to achieve the limitation of
function systems, but they lack the knowledge, ghectical competence, and the
enduring energy to actually implement such changgsontrast, these competences
are highly developed in the organized-professisphkre; however, given the interest
in system maintenance, the motivation to serioaslyage in self-limitation is largely
lacking. In this situation, the only possible stigat for the political public is to
‘besiege’ the professional organizations, thatagut sufficient political pressure on
them?26?

Por conta dos aspectos autopoiéticos da orgamizagéressdo deve ser na quantidade
e qualidade necessaria para o estabelecimento de emendidos produtivos no seio da
organizacdo para que ela, por meio de seus pracessoirritativos internos, estabeleca a
necessidade do estabelecimento de limitagbes ia parseu livre esclarecimento. Por esses
motivos € que a presente tese abordara a difecencaitual entre regulamentacéo e regulacao
como meios de hetero e autoreferencia para a Egyl@ande mais efetiva uma regulacao
guanto mais ela surja espontaneamente no seioipagamal de forma compativel com a
regulamentacao proposta pelo ente estatal.

Identificou-se ndo somente o Direito enquanto easyzial autbnomo, mas, também,
observaram-se distintas caracteristicas que envaMgroducao e consequente deciséo juridica
na contemporaneidade. A superagdo da exclusividad&stado e da ordem normativa
hierarquica se mostra como parte da caracterigtiteontextural. O reconhecimento de mais
ordens normativas — como as que surgem nas orgéeza que ndo somente as do ente
publico deve estar associada a uma estrutura davidntre centro e periferia, e ndo mais
verticalmente e isoladas em territorios — sendafaseta territorial da ordem normativa estatal
um exemplo da fragmentacao do Sistema do Direito.

Observou-se também que a fragmentacdo juridicaewitavel, assim como se
demonstrou a impossibilidade de uma ordem juridicadial que pudesse codificar as ordens
juridicas nacionais em uma Unica ordem global. dedéesse cenéario de multiplas ordens
juridicas paralelas e transnacionais mostra-se cmmmaordial a promocdo de medidas de
compatibilidade e sinergia, estimulando-se estast instrumentos que promovam maus

entendidos produtivos que permitam autoirritac@&@érmmicas de aprendizado e co-operacao.

261 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120pp. 92-93.
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Levando em conta os estudos ja realizados mostneeessaria uma analise acerca das
nanotecnologias e seus usos militares. Para taatgraximo capitulo buscar-se-a a
compreensao acerca desta revolucéo cientificaaag@ise na analise de riscos a partir dos
seus principais usos comerciais, militares ou nd@ioda serdo tracados caracteristicas
dificultadoras das possibilidades de regula(meéatajtas novas tecnologias, em especial as

nanotecnologias.
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4 AS NANOTECNOLOGIAS NOS USOS MILITARES E O DIREITO

Em que pese as nanotecnologias ainda serem undadewa sociedade e a mesma
ainda nao lograr formas de compreensao harmonsakeas o tema, a tecnologia, em epigrafe,
nos remete a década de 1950. Richard Phillips Faynfrémio Nobel de Fisica de 1950,
anuncia em uma conferéncia sob o titulo “There&n®l of Room at the Bottom” que, na
analise molecular até entdo realizada, ndo corsegsualizar queéhavia muito espaco la
embaixd®%. Todavia foi Eric Drexler, do Instituto Foresighqye “[...] acufié los términos de
‘nanociencia’ y ‘nanotécnica’ que implican el mangjdisposicion de &tomos y moléculas que
daran origen a productos mas livianos, de una magstencia, mas ecoldgicos y econémicos
que los actuale$® Este tema esta inserido na problemaética por abodgadesafios que esta
area tecnologica, quando do uso militar, traz &edade e ao Direito por conta do transbordar
das consequéncias e riscos das fronteiras do Estaue, por si s6, demanda novos e criativos
instrumentos para observar os problemas e qualdicecisao juridica.

Este tema € encarado de forma geral apoiada pestas e riscos relevantes do seu uso
militar. Um enfoque necessario é a repercussdo epie desenvolvimento cientifico
proporciona para a sociedade como um todo. Partludpressuposto de que a presente
pesquisa envolve ndo somente o contexto das natig@s, mas também sua relagdo com a
regulacdo sob o prisma da complexidade torna-sesséda a utilizacdo de um ponto de
observacdo qualificado. Ou seja, aborda-se aquisné&tente a mudanca paradigmatica na
ciéncia a partir das nanotecnologias mas tambénowss principios que passam a alterar a
forma como o proprio Direito observa a si mesmaseaedade. Thomas Kuhn comenta que a
transicdo entre paradigmas “é antes uma reconetgédrea de estudos a partir de novos
principios, reconstrucdo que altera algumas dasrgkracdes tedricas mais elementares do
paradigma, bem como muito de seus métodos e ajisA¢’.

A nanociéncia trabalha com tecnologias em que pmditos se apresentam em uma
dimensdo nunca antes pensada, ou seja, um bilooés metro: "[...] nanotecnologia é a

compreensao e o controle da matéria em dimensOeximadamente entre 1 e 100

262 FEYNMAN, Richard PThere’s Plenty of Room at the Bottoman invitation to Enter a New Field of Physics.
Palestra proferida em 29 de dezembro de 1959, qasi&o da Reunido Anual da Sociedade Americana de
Fisica, no California Institute of Technology (CAETH). Disponivel em
<http://lwww.zyvex.com/nanotech/feynman.htmi> Acesgu ago. 2016.

263 CASTAGNINO, Juan M.. Técnicas, materiales y aglioaes en nanotecnologiacta bioquim. clin.
latinoam. 2007, vol. 41, n. 2, pp. 189-191.

264 KUHN, ThomasaA estrutura das revolugées cientiicasSdo Paulo: Editora Perspectiva, 1998, p. 116.
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nandmetros?®®. Neste aspecto tais tecnologias “[...] prospectamproducdo de objetos,
equipamentos e produtos que estao aproximadanrariter@ da escala de 1 a 100 nandmetros
(nm), ou seja, 1®de ordem de grandeZ&. E importante frisar que “las diferencias entre
microtécnica y nanotécnica no residen en el tamsaritoen las propiedades fisicas que cambian
por la relacién superficie-volumen del objeto” &eé este cambio de propiedades es donde se
definen las fronteras de la nanotecnologia [...]".

Pelo fato de esta tecnologia aportar ndo somenteinovagcao, mas principalmente
riscos, € que se coloca em pauta o aporte juriidiastabilizacdo das expectativas em torno do
risco decorrente das mais diferentes etapas datBzacdo. Neste aspecto € que a presente
tese se apresenta com um recorte especifico gaastasos militares das nanotecnologias.

Antes propriamente dos usos militares, analisar-géistorico e o estado atual da arte
acerca tanto da nanociéncia quanto, e especialmdate nanotecnologias enquanto ja
operagbes e produtos que j& incorporam técnicasam@poiacfes na escala nanométrica.
Especificamente s&o abordados avancos e aplicgaéetem revolucionado a fabricacéo dos
mais diferentes produtos em setores distintos, detrando-se assim a diversidade de areas
nas quais esta nova tecnologia vem beneficiando.

Posteriormente sédo analisados especificamentsassnailitares enquanto beneficios e
utilizagbes que, conforme se aborda, também reiwvlaa a forma de manter tanto a paz
quanto a conducdo dos conflitos armados ja quepbsagdes militares envolvem tanto
instrumentos de defesa quando de ataque — por fiegeslificeis de identificar a diferenca.
Pelas nanotecnologias implicarem riscos, seja carsoamilitar ou civil, € que sdo dedicadas
andlises especificas quuando as implicacdes esreoeolvidos. Normalmente os riscos sédo
tratados a partir dos principios da precaucaoeprgo — arraigados na perspectiva ambiental
do (des)conhecimento acerca dos riscos. Quandaplaacdes militares, existem outros
principios juridicos aplicaveis que também sao @dos, especialmente se tratando a partir
das frageis noc¢bes de responsabilidade e regulag@mnt

N&o somente em decorréncia da revolucdo nanoteginal que as nocdes de
responsabilidade estdo se tornando cada vez magmidre a perspectiva de exclusividade da

regulamentacdo internacional promovida pelos EstadOrganizacdes Internacionais tem se

265BORGES, Isabel C. P.; GOMES, Tais F.; ENGELMANNIséh. Responsabilidade civil e nanotecnologias
Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 6.

26 ENGELMANN, Wilson. A (re)leitura da teoria do faparidico a luz do ‘didlogo entre as fontes do itlire
abrindo espacos no direito privado constituciora para o ingresso de novos direitos provenietess
nanotecnologias. In: CALLEGARI, A. L; STRECK, L. ROCHA, L. S (Org)Constituicdo, Sistemas Sociais
e Hermenéutica Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, pp Z83B, p. 299.
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mostrado insuficiente. Os enfrentamentos, batalihadicionais foram substituidos cada vez
mais por confrontos em zonas povoadas e com quagmasibilidade da distin¢ao entre civis
e combatentes o0 que, consequentemente, também toagd de identificar as
responsabilidades. A essas dificuldades soma-sdtgpicacédo de atores bélicos ndo Estatais
gue nao se sujeitam ao regime internacionalmergéo p® com isso, uma proliferacdo das
armas do Estado para esses novos atores — 0 gunesnaa esteira, implica na dificuldade de
imputar responsabilidade e controle.

Dentro desse cenario, ja complexo, insere-seldematica do uso das nanotecnologias
em aplicacbes militares e os riscos oriundos des®ass inventos. Para propor uma reflexao
acerca de instrumentos juridicos complementarestefra regulamentacdo nacional e

internacional torna-se relevante compreender cegbmtle aplicacdes e riscos expostos.

4.1 Entre a tecnologia e a miniaturizagao

Primeiramente alguns aportes conceituais devenalsandados acerca deste recorte
cientifico. A identificacdo da palavraano remete ao termo do grego antig@nnos
significando ando. Nanotecnologias, enquanto ctmisolado, retrata os diferentes setores
tecnolégicos que operam a partir da escala nanmaédr que em outras palavras significa na
escala atbmica e molecular. Essa escala de graade&ele a bilionésima parte de um metro,
significando a notagdo cientifica de®6 o que identifica a medida de um nandmetro.
Buscando explicar didaticamente, propde-se a divikimedida de um metro por um bilh&o
de vezes para entao ter-se uma ideia do qudo mialsgnifica esta escala de medida.

De forma a ilustrar melhor a ordem de grandezamgkifica-se que um fio de cabelo
humano possui em torno de 50 mil nanémetros. ééutadacteriana possui algumas centenas
de nandémetros. Gships comercializados ainda em 2004 possuiam padroesregde 100
nandmetros. Ao olho nd somente sao perceptiveiasbfjue tém cerca de 10 mil nandmetros.
Claramente trata-se de uma escala de grandezapusupera, e muito, a imaginagao sobre o
proprio atomo.

Celso Pinto de Melo e Marcos Pimenta identificas termos nanociéncias e
nanotecnologias em referéncia, respectivamentd, 4p estudo e as aplica¢cdes tecnoldgicas
de objetos e dispositivos que tenham ao menos ensaabs dimensdes fisicas menor que, ou

da ordem de, algumas dezenas de nanémefrogssa definicdo vai ao encontro do defendido

27 PINTO DE MELO, Celso; PIMENTA, Marcos. Nanociérgi@ nanotecnologiaRevista Parcerias
Estratégicas N. 18. p. 9, ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004/
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por Christian Joachim e Laurence Plevert, ou sgjg na atualidade as referéncias as
nanotecnologias indicam a utilizacdo de ao menosligpositivo em determinado produto ou

objeto que tenha dimensdes fisicas menores doaguote a um nanémetro.

In essence, therefore, nanotechnology is a tecgpdlwat is sparing with material
resources. Over the years, however, the definititas become more elastic.
Nanotechnology has become “nanotechnologies,” waiemo longer just concerned
with the atom-by-atom manipulation of matter, hisbaancompass all the techniques
used to make “small objects” with a precision meegdun nanometers, even though
they bring billions of atoms — rather than juseaf— into play?®®

Se de um lado a nanociéncia busca identificar ames das mudancas de
comportamento dos materiais quando trabalhandce@@nnmetros, a nanotecnologia hoje busca
nao somente identificar, mas aproveitar as propdesd que emergem na escala nanométrica
no desenvolvimento de produtos e processos pamsm@sdistintas aplicagdes da sociedade.
Importante a ressalva de que muitas organizacdesnt o prefixo nano para designar uma
variedade expressiva de produtos. Veja-se que ¢ glefenda e relacione o conceito de que
“la nanotecnologia es la ciencia que estudia edrdel4o de materiales, dispositivos y sistemas
de tamafio nanométrico, proporcionando productosntmvas propiedades fisicoquimicas
diferentes a las de las moléculas individualedid@®de la misma composiciéi®

Chris Phoenix e Mike Trender entendem que, embarmtecnologia identifique um
prefixo numérico onde as estruturas produzidagregdidas em nanémetros, ndo existe uma
Gnica definicdo. Isso tudo devido a inUmeros grugp@gpesquisa, corporacdes e iniciativas
governamentais adotaram a mesma palavra para desarea serie de esforgos. Dessa forma
nanotecnologia estaria definida entre a minitugéipae a quimica. O uso contemporaneo
qualquer método de proceder ou estudar essasueasryiequenas poderiam também, com

justica, considerar-se nanotecnologia:

The 'nano' in nanotechnology refers to the nun@eéix, one-billionth, as applied to

length: most structures produced by nanotechnodygyconveniently measured in
nanometres. Because numerous research groups,raiops, and governmental

initiatives have adopted the word to describe a&wiahge of efforts, there is no single
definition; nanotechnology fits loosely between iafarization and chemistry. In

modern usage, any method of making or studyingcefitly small structures can

claim, with equal justice, to be considered narfmtetogy?”°

Sao distintos marcos historicos de identificanesethvolvimento das nanotecnologias.

Desde Feynman, ou seja, em 1959, varios foram ascas que permitiram desde o

268 JOACHIM, Christian; PLEVERT, LaurencBlanosciencesthe invisible revolution. Traduc&o de John Crisp.
Singapura: World Scientific, 2008, p. 2.

269 GONZALEZ, Lydia G.; JUMENEZ, Maria J. H.; BORCHERIeonor M. Dafios para la salud tras exposicién
laboral a nanoparticuladled. segur. trab, Madrid, v. 59, n. 231, p. 278, jun. 2013. isf@nible en
<http://dx.doi.org/10.4321/S0465-546X2013000200Q0%cesso em: ago. 2016.

270 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology askgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
CIRKOVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-503
481.



112

descobrimento como a manipulacdo desse novo nmateaie que em 1986 Drexler pudesse
lancar sua famosa obra “Engines of Creation” aresa necessario, por exemplo, o
desenvolvimento e aprimoramento do microscopia@ieto datado de 1981. Abaixo uma
tabela com a qual é possivel identificar uma cragial dos marcos temporais envolvendo as

nanotecnologias:

Tabela 2 - Pequena cronologia da nanotecndlfgia

1959 | Conferéncia de Richard Feynman, na Reuni&od@dade Americana de Fisica.
1966 | Viagem Fantdstica (Fantastic Voyage), filme basesiivro de Isaac Asimov.
1974 | Norio Taniguchi cunha o termo nanotecnologia.

1981 | Trabalho de Gerd Binnnig e Heinrich Rohraadares do microscoépio eletroni¢o
de tunelamentostanning tunneling microscope

1985 | Descoberta dos fulerenos, por Robert Curl, Haralutde Richard Smalley.
1986 | Publicacdo do livro de Eric DrexleEngines of Creation”.

1989 | Donald Eigler escreve o nome IBM com atomosestdnio individuais.

1989 | Descoberta dos nanotubos de carbono, por Sijimia, no Japéo.

2000 | Administracdo Clinton lanca no California inge of Technology, &ational
Nanotechnology Initiative

2001 | Cees Dekker, biofisico holandés, demonstrai agunanotubos poderiam ger
usados como transistores ou outros dispositivasdeleos.
2001 | Equipe daIBM (EUA) constréi rede de transesaisando nanotubos, mostrando
mais tarde o primeiro circuito l6gico a base deotalnos.
2002| Chad Mirkin, quimico da Northwestern UniversitEUA), desenvolve
plataforma, baseada em nanoparticulas, para detdegdoencas contagiosas

Acerca do tema a propria organizacdo ISKAternational Organization for
Standardizatiorja houve tratamento da matéria, buscando padmotgzraos e medidas. Em
sua recente regulamentacdo de 2(1% organizacao identificou ndo somente a fragméantac
da hierarquia de termos relacionados a nano-objeias também indicou os principais termos
em relacdo as particulas. Para essa organizacdmestala significa “length range
approximately from 1 nm to 100 nm”, ressaltando deerminadas propriedades que nao séo
exploradas em seu tamanho maior sado predominantenexpostas nesta faixa de
comprimento. Ja& um nano-objeto significa “discigtre of material with one, two or three
external dimensions in the nanoscale”.

Com relacéo a termos especificos relacionados@olajetos a organizacao identifica
gue um nano-objeto significa aquele “designed pecHic purpose or function”, ao passo que
aguele mesmo nano-objeto manufaturado remete antemtionally produced to have selected

271 ALVES, Oswaldo Luiz. Nanotecnologia, nanociénciaamomateriais: quando a distancia entre presente e
futuro ndo é apenas questao de terRawista Parcerias EstratégicasN. 18. p. 25, Ago 2014, Brasilia: CGEE,
2004.

272 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION (1S0); ISO TS 80004-2:2015
Nanotechnologies. Geneva: 1ISO, 2015.
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properties or composition”, podendo este ultimoultas de um processo de forma nao
intencional. Uma nanofibra indicaria um “nano-objeath two external dimensions in the
nanoscale and the third dimension significantlgédat, também servindo para nanofibrila e
nanofilamento. Essa nanofibra, quando oca, serve gesignar um nanotubo, e quando
condutora ou semicondutora de corrente elétricegoaser um nanocabo. Abaixo a hierarquia

de termos relacionados aos nano-objetos:

Figura 1 - Fragmento da hierarquia de termos m@taclos a nano-objefd$

Nano-objetos
(1, 2 ou 3 dimensdes
externas em nanoescala

Nanoparticula Nanofibra Nanoprato
(3 dimensfes externas e (2 dimensdes externas e (1 dimenséo externa em
nanoescala nanoescala) nanoescala)

E clara a relacdo entre nanociéncia e nanotedaol&gsa representa o resultado
daquela. Nanotecnologia seria um termo abrangetecgmo um guarda-chuva, abrange uma
grande diversidade de tecnologias a partir da néncia. Enquanto a nanociéncia possui como
cerne a compreensao das ditas novas propriedademateriais quando em nanoescala, a
nanotecnologia trata de explorar aplicacbes conwiagdo de estruturas, dispositivos e
sistemas a partir dessas novas propriedades, essimargumenta Flavio Peixoto:

Espera-se que a nanotecnologia surja das descddertaanociéncia. Ela representa
a convergéncia da fisica quantica, biologia mokagutiéncia da computacéo,

quimica e engenharia. As inovagBes advindas da crémma costumam ser

comercializadas a medida que o controle sobre atmmdo de atomos e das
moléculas melhoram. Da mesma forma que os compsaadmalisam e distribuem

dados num formato binario (0,1), a nanotecnoloatatda construcdo de novos
materiais (organicos e inorganicos) ao tratar asmanoléculas como blocos de
construcag’*

Por se tratar de uma tecnologia que altera o am®hieesta davida sobre o
desencadeamento de mudancas no corpo humano. Mddasa forma o homem, que, “[...] ao
mesmo tempo, formado pela tecnologia e criadoecd®ologia, gerando continuamente novos

273 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION (1S0); I1ISO TS 80004-2:2015
Nanotechnologies. Geneva: 1ISO, 2015.

274 PEIXOTO, Flavio José Margueblanotecnologia e sistemas de inovacaonplicacGes para a politica da
inovacao no Brasil. 2013. 398 f. Tese (DoutoradoBEmmnomia) — Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias
da Comunicacao, Universidade Federal do Rio dardandJFRJ, Rio de Janeiro, RJ, 2013, p. 67.
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referenciais de absor¢cdo da experiéncia imediatéecAologia € constitutiva do homem”.
Complementa dizendo que “[...] a técnica tornoatgetélica, ou seja, um fim em si mesma, e
a sociedade se debate com questdes novas deselasagea esta realidade — engenharia
genética, nanotecnologias, pesquisa com célulasdretc.”. Preocupa, da mesma forma o “[...]
descompasso entre a moral (construida coletivataneente) e o ritmo do avango técnico.
Corremos o risco de embarcarmos em uma tecnodadaldaria, com a ciéncia evoluindo na
busca de desempenhos-limite, em detrimento da bedeae verdades que produzam sentido
para a vida®’® A relacéo entre o Direito e a emergéncia dessmlegia é fundamental na
regulacéo dos riscos, que deve ser realizada deiragrofunda levando em consideragao a
complexidade social atual.

Jirgen Altmann ressalta que pelas imensas padaitels de aplicacdo destes avancos
em diferentes areas, as nanotecnologias trazengogresigos profundos, seja pela negligéncia
ou acdes propositais ou ndo intencionais, diretaingliretamente: "providing immense
possibilities for applications in many areas, NThat same time brings about a large potential
for dangers, by negligence, accident or intenti@asibn, directly and indirectly*®. Dito isso,
ressalta-se que “[...] ndo se tem ainda uma cettentifica quanto aos potenciais toxicoldgicos
que as atividades, sejam de pesquisa e de producde consumo, em nano escala, poderao
provocar em relagdo as pessoas e ao meio amigiente”

As utilizagdes possiveis das nanotecnologias séoaés variadas e, todavia, estdo em
desenvolvimento frente ao universo de incertezastigiz consigo uma nova ciéncia. Alguns
exemplos, ndo taxativos, acerca do uso: aplicag@idicas, engenharia e nanoparticulas,
tecnologia da informacdo, producdo e armazenamedeatenergia, cosméticos, aspectos
militares e até na area alimerifdrUma caracteristica recorrente é que a tecnofogiduzida
em nanoescala nao resulta em um produto final,smagomponentes de um produto maior.
Dessa forma a nanotecnologia € desenvolvida pargnaposito especifico de forma a
aprimorar determinado componente que é parte deroduto maior manufaturado na maneira

tradicional:

275 GUIMARAES, André Sathler. O Corpo Expandido. Ftosofia Ciéncia & Vida, S&o Pauloano I, n. 28,
p. 21.

276 ALTMANN, Jirgen. Military nanotechnology: potential applications and preventive arms control
Londres/Nova lorque: 2006, p. 4.

277 Cf. ENGELMANN, Wilson. As Nanotecnologias e a Gest ransdisciplinar da Inovac&o. In: , Wilson
(Org.) As novas tecnologias e os Direitos Humanoses desafios e as possibilidades para construa um
perspectiva transdisciplinar. Curitiba: Editora ldda Causa, 2011, pp. 297-336.

278 FORTUNATO, Elvira. As metas da nanotecnologia:aplicacdes e implicacdes. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S0103-20702012000100012>. Acesso em: ago.
2016.
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A common characteristic of nanoscale technologebat they are not suitable for
manufacturing finished products. In general, the¢hmoe of production for nanoscale
components is simple and special-purpose, and cdy louild a material or
component that subsequently must be included iarget product through other
manufacturing methodg?

Com essa informacéo € possivel identificar quaeas®tecnologias sdo na realidade
insumos para o desenvolvimento de produtos. Dessefuma primeira motivacao relaciona-
se com a producao de artefatos com dimensdes eadaenores. A diminui¢gdo do tamanho
de transitores vai implicar na diminuicdo dos dencamponentes, lembrando ainda que suas
perfomances sdo qualificadas pela nova tecnologia.

Os beneficios sao inimeros, em se analisandoa@idaple de aplicacdo da tecnologia.
Mesmo com tamanhos menores ou iguais os dispasitipopdem ter um ndamero
significativamente maior de componentes na mesmdade. Aponta-se, inclusive, uma
economia de energia ao ser considerada a propaliciade entre a poténcia dispendida e o

tamanho do dispositivo:

Em termos tecnoldgicos, uma primeira motivagao patasenvolvimento de objetos
e artefatos na escala nanométrica esta associagdssibilidade de que um namero
cada vez maior deles venha a ser reunido em dismsside dimensGes muito
pequenas, aumentando assim a compactacao e sg&adpgyara o processamento
de informacdes. Por exemplo, o tamanho dos transgste componentes se torna
menor a cada nova geracgao tecnolédgica, o que germi maior performance de
novos chips processadores que neles se baseiem; embora de tamanho igual ou menor
aos da geracdo anterior, esses chips podem combimarimero muito maior de
componentes ativos em uma Unica unidade. Ao mesmjpd, uma reducéo na escala
fisica levara também a uma economia de energtugé poténcia desperdicada por
um dispositivo é proporcional a seu tamaff{o.

Devido a caracteristica de que os resultados eta®lbgias em nanoescala serem
normalmente utilizados como insumos nas manutafttagicionais ou em seus processos de
producao, seu impacto deve ser analisado em confont aqueles componentes tradicionais,
ou seja, sem o0 uso das nanotecnologias. Da mesma fdentifica-se que o impacto sera
limitado ao escopo dos componentes que nao possaapiecnologia. Por esse motivo as
nanotecnologias podem ser consideradas como uremeato nas diversas tecnologias

industriais existentes:

Because the outputs of nanoscale technologiesyparally be used only as inputs to
traditional manufacturing or material-use stepsjrtiscope and impact necessarily
will be limited by the non-nanotech componentshef products and the non-nanotech
manufacturing steps. For the most part, nanosealenblogies can be viewed as an
addition to the existing array of industrial tecloges?®*

279 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology aslgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
CIRKOVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-503
482.

20 PINTO DE MELO, Celso; PIMENTA, Marcos. Nanociérgi@ nanotecnologiaRevista Parcerias
Estratégicas N. 18, p. 9-10, Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.

281 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology askgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
CIRKOVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-503
483.
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Dentre o0s pesquisadores existe consenso sobrerma fale abordagem das
nanotecnologias: uma de cima para baixo e a oetdaatko para cima. A primeira busca a
fabricacdo de produtos em nanoescala a partir dgiim@ou a partir do uso de técnicas de
etching ou seja, a retirada de material da superficiatarmgle banhos quimicos ou com 0 uso
de gés, plasma ou jateamento de particulas. Jalelonde baixo para cima busca a criacao de
estruturas organicas, inorganicas ou até mesmadasbno nivel molecular, molécula por

molécula;

N&o obstante a vastidao do campo da nanotecn@agiaociéncia, somada a questao
das propriedades dependentes de tamanho, antemterrdescutida, h4 um certo
consenso de que sua abordagem tem dois bracosietaeidentificados. O primeiro

€ o0 “de cima para baixo” (do inglésp-dowr), que diz respeito a fabricacdo de
estruturas em nanoescala, fazendo-se uso de tedwetchingou feitas & maquina,
enquanto que o “de baixo para cimaboftom-up, as vezes chamado de
“nanotecnologia molecular”, aplica-se a criagd@sieuturas organicas, inorganicas
e, mesmo hibridas, &tomo por atomo, molécula pdéauta.?®?

Ambas abordagens séo consistentemente aplicadasaBeira mais didatica Celso de
Melo e Marcos Pimenta indicam que a proposta “deol@ara cima” busca criar o material a
partir dos seus componentes basicos, por isscebmiecular. J& o oposto, ou seja, “de cima
para baixo” mostra-se viavel a producdo de masenanotecnoldgicos pela eliminagéo, ou
diminuicdo, do excesso de material existente em amastra. Esse Ultimo processo vai se

apoiar na corrosao quimica seletiva como demonsisautores:

Existem dois procedimentos gerais para se obteeriagst na escala nanométrica.
Uma primeira abordagem, o chamado procedimentdé&ieo para cima”, consiste
em tentar construir o material a partir de seuspmmantes basicos (ou seja, seus
atomos e moléculas), da mesma forma que uma cri@ogda uma estrutura ao
conectar as pecas de um Lego. Por outro lado, Eémrpossivel fabricar um objeto
nanométrico pela eliminacdo do excesso de massdistente em uma amostra maior
do material, a semelhanga da maneira como umaattatalha os pequenos detalhes
em uma escultura, fazendo cuidadoso desbaste doflsopou excedente de um
grande bloco de pedra ou madeira. Este procedimgdid cima para baixo”)
normalmente se vale das chamadas técnicas deafitbggque correspondem a uma
série de etapas de corrosdo quimica seletivaenextnente precisa para a preparacao
final do objeto nanométrico a partir de um blocamacdpico do materigf?

Todavia tém-se observado que a mesma substanaoi@elanolecular se comporta de
modo distinto. Existem alteracdes significativasiiém quando do comportamento dos atomos
e elétrons na matéria. A partir da teoria quarngikiate o comportamento deles como ondas,
claramente perceptiveis nas dimensées nanomét@eamdo de amostras com um ndmero
reduzido de atomos esse comportamento se aserseltimacdes de uma corda de violdo. Isso

vai ter uma consequéncia direta sobre as disticaaacteristicas fisicas daquela amostra

282 ALVES, Oswaldo Luiz. Nanotecnologia, nanociénciaamomateriais: quando a distancia entre presente e
futuro ndo € apenas questdo de terRawista Parcerias Estratégicam. 18, p. 29. Ago 2014, Brasilia: CGEE,
2004.

283 PINTO DE MELO, Celso; PIMENTA, Marcos. Nanociérgi@ nanotecnologiaRevista Parcerias
Estratégicas N. 18, p. 13-14. Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.
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nanoscopica, como sua cor e a condutividade edé#inda como exemplo das alteracdes das
caracteristicas da matéria usualmente conhecidiirmensdes ordinadias, chama-se a atengéo
para os denominados efeitos de superficie quedamliefeitos aceleradores ou retardadores,
ou seja, na eficiéncia dos processos de catélise.

Neste aspecto vale ressaltar a caracteristicaudeagmanipulacdo das diferentes
caracteristicas de cada substancia nesta escaleotm® resultado diferentes resultados que
antes ndo estavam presentes nos equivalentes cwnan. E importante trazer & cena uma
das principais adverténcias do seu descobridosefa; a de que ndo se deverdo combinar
atomos e moléculas de tal forma que o resultadtadeombinacdo fique quimicamente
instavet®?,

Segundo Celso de Melo e Marcos Pimenta existempiicipais fatores a que se deve
a alteracéo das propriedades de determinada saiast@gmndo em nanémetros. Primeiramente
afirmam que os efeitos quanticos sdo mais visiessa dimensao, e em segundo afirmam que
quanto menor a proporgdo da amostra, mais se t@wiaientes os efetiso de superficie, sempre

proporcionalmente ao aumento da relacéo entrecawvelume:

Na verdade, a alteracdo das propriedades de unriamhad® atingir a escala
nanométrica se deve a combinacdo de dois fatonegiaato, por um lado, é em
objetos com essas dimensdes que os efeitos quAieaqnanifestam de maneira mais
evidente, por outro, observa-se que quanto memoo famanho da amostra, mais
importantes se tornam os efeitos de superficie, @ainento da proporgdo entre sua
area e seu volunt&®

A inovacdo compreende trés formas de conhecimeni@encéo, conhecimento
emergente e o conhecimento de inovacgédo. A primfeincenta a producao intelectual ou
material a partir da inovacdo. A segunda formagatdecimento emergente, € gerada a partir
da producéo, ou seja, da primeira forma de conletion Ja o conhecimento de inovacgao vai
produzir significacdo da producdo como inovacaao.ifm que Alfons Bora identifica uma
autonomia da significacao social em processosalagéo, que ndo se diferencia do processo

oriundo das nanotecnologias.

[....] o conceito de inovacao abrange [...] trési@s de conhecimento: conhecimento
de invencado (que possibilita uma producéo inteldabw material), conhecimento
emergente (que € gerado com a producédo) e conh@oighe inovacéo ou significado
(que produz a significacao da producdo como inavaggartir deste pano de fundo
se reconhece a autonomia da significacdo socigireaessos de inovac&s.

284 FEYNMAN, Richard PThere’s Plenty of Room at the Bottorman invitation to Enter a New Field of Physics.
Palestra proferida em 29 de dezembro de 1959, awidn da Reunido Anual da Sociedade Americana de
Fisica, no California Institute of Technology (CAETH). Disponivel em
<http://www.zyvex.com/nanotech/feynman.html> Aceesua fev. 2016.

285 PINTO DE MELO, Celso; PIMENTA, Marcos. Nanociérgi@ nanotecnologiaRevista Parcerias
Estratégicas N. 18, p. 10. Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.

26 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovacdes: para o trato socrala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentagéo do
Direito na sociedade contemporaneaorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 130.
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Com esses pressupostos a regulagéo ou proibigaonseum desafio. Tratando-se da
autonomia da inovacéo, regular ou proibir deterghani@cnologia acaba por, resguardadas as
devidas proporcgdes, regular ou proibir o avancocidacia. Observando-se a partir da
nanotecnologia, qualquer analise restritiva tragayealidade, um obstaculo ao encontro de
novas propriedades fisicas e quimicas que sdotagss@m determinado material quando néo
observados na escala nanométrica.

Descobertas como propriedades de isolamentocelgtiuando em nanoescala, de um
produto normalmente usado para conducdo de eneugiaté mesmo, um material mais
resistente que aquele que se apresenta na escalal 380 alguns dos exemplos. Se de um
lado existe um empenho na regulagéo ou regulan@mni@gs nanotecnologias — que busca
aproveitar as novas propriedades no desenvolviméatprodutos e aplicacdes, ha de se
lembrar da nanociéncia que objetiva compreenddistiatas caracteristicas e propriedades de

cada material quando naquela escala.

No entanto, mais que na procura pelo simples beoefireto da redugéo de tamanho,
a grande motivacdo para o desenvolvimento de gbgtdispositivos nanométricos
reside no fato de que novas e incomuns propriedi#sleas e quimicas — ausentes
para 0 mesmo material quando de tamanho microszdpicmacroscopico — sao
observadas nessa nova escala. Por exemplo, um&ac®sm material metalico, ou
seja, naturalmente condutor de eletricidade, pald¢omar isolante quando em
dimensfes nanométricas. Um objeto nanométrico pedenais duro do que outro
gue, embora formado do mesmo material, seja derr@aimanho. Por sua vez, a cor
de uma particula de um dado material pode tambédrendier de seu tamanho. Um
material magnético pode deixar de se comportar aomdma ao ser preparado sob
forma de amostras nanométricas. Um material relatante inerte do ponto de vista
quimico, como o ouro, pode se tornar bastanteveafuando transformado em
nanoparticulas. Enquanto a nanociéncia busca amemdazdo para essa sultil
mudanca de comportamento dos materiais, a nandbgimdusca se aproveitar
destas novas propriedades que surgem na escalanétmica para desenvolver
produtos e dispositivos para varios diferentesstig® aplicacGes tecnoldgicis.

A nanotecnologia, assim como em distintos outratsgs, foi inserida no Brasil
enquanto objeto de politica publica no ano de 2601.2012 houve a implantacdo da Rede
Sistema Nacional de Laboratérios em Nanotecnologi&sNano, de forma a aperfeicoar a
plataforma nacional de inovacdo. Embora existara@@do apoio governamental, ele ainda
Se caracteriza enquanto um pequeno apoio quednaz consequéncia uma modesta industria

e poucos produtos comercializados com nanomatétial.

27 PINTO DE MELO, Celso; PIMENTA, Marcos. Nanociérgi@ nanotecnologiaRevista Parcerias
Estratégicas N. 18, p. 10. Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004, ${22.

288 Cf. RESCH, SIBELLY; FARINA, MILTON CARLOS. Mapa doonhecimento em nanotecnologia no setor
agroalimentarRAM, Rev. Adm. Mackenzie v. 16, n. 3, p. 53. Sao Paulo, junho 2015. Disggn em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S167869712015000300051&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: ago. 2016.
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Conforme ja abordado, o recorte desta pesquisid g®los usos militares e, por este
motivo, ha de se buscar uma analise mais profuadaaplicacbes nanotecnologicas do que
propriamente da nanociéncia. Nao se exclui a parck responsabilidade juridica,
especialmente tratando-se de um contexto complerodise de um Direito global e, portanto,
fragmentado, dos estudos promovidos pelos nan@ignt especialmente quando observados
pelos programas de ciéncia e tecnologia que seampoa triade universidade, industria e

governo. Busca-se, seguindo, uma analise sobrigepsrdes usos — inclusive os militares.

4.1.1 Da nanociéncia a nanotecnologia

Como ja mencionado anteriormente, as nanotecradagportam inovagdo enquanto
partes ou componentes de produtos manufaturaddisior@almente. A miniaturizagdo dos
processos e produtos por completos ainda nao évpbsssenao na ficcdo. Sejam metais ou
ceramicas, ambos sao oriundos de um agrupamenituesk especifico de graos de tamanhos
microscopicos e nanoscopiéds Devido a estes arranjos é que existe a possitididie que
tais materiais sejam mais resistentes, fortes esl@v que, consequentemente, qualifica o
produto conforme a necessidade especifica. O prépgnman, em 1959, ja comentava acerca

das distintas propriedades quando em nanoescala:

When we get to the very, very small world — sagwiits of seven atoms — we have a
lot of new things that would happen that represemtpletely new opportunities for
design. Atoms on a small scale behave fikéhingon a large scale, for they satisfy
the laws of quantum mechanics. So, as we go dowrtiddie around with the atoms
down there, we are working with different laws, amé can expect to do different
things. We can manufacture in different ways. We @se, not just circuits, but some
system involving the quantized energy levels, erittieractions of quantized spins,
etc. (grifo do autofy°

Seja em aspectos civis ou militares, a nanotegreloroporcionou um ponto de nao

retorno. Trata-se de um recurso que podera sevraxja de inimeras formas, repensando como

289“As nanociéncias e as nanotecnologias podem sefasspara tornar os materiais mais resistentassfer
leves. Uma andlise mais detalhada revela que tenthiferentes metais quanto as ceramicas sao ttihass
por um ajuntamento estrutural especifico de gr&tahanhos microscopicos e nanoscopicos.” PINTO DE
MELO, Celso; PIMENTA, Marcos. Nanociéncias e nanntdogia.Revista Parcerias EstratégicasN. 18, p.

16. Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.

20 FEYNMAN, Richard PThere’s Plenty of Room at the Bottoman invitation to Enter a New Field of Physics.
Palestra proferida em 29 de dezembro de 1959, qasi&o da Reunido Anual da Sociedade Americana de
Fisica, no California Institute of Technology (CAETH). Disponivel em
<http://lwww.zyvex.com/nanotech/feynman.htmi> Acesest ago. 2016.
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a sociedade vai realizar atos de defesa como deuigés’™’. E sempre bom identificar que
toda tecnologia vai estar relacionada com a fuatidade dos materiais e, por esse motivo, a
“nanotecnologia implica em nanomateriais, isto atemais em que a funcionalidade se reduz
a um tamanho nanométrié8®2. Esses nanomateriais, ou nanopartiééiasio obtidas a partir
da fragmentacédo dos materiais até os seus limitpartir da associacdo das nanoparticulas a
polimeros e resinas, € possivel a producao de imiateovos, ou seja, 0s hanocompoésitos que
ja passam a serem utilizados nos mais distintatupog®.

As diferentes utilizacbes possiveis das nanotegras sdo as mais variadas e, todavia,
estdo em desenvolvimento frente ao universo deteraes que traz consigo uma nova ciéncia.
Seu uso pode ocorrer das maneiras mais variaddisa@@®s médicas, engenharia e
nanoparticulas, tecnologia da informacao, prodecaomazenamento de energia, cosmeticos,
aspectos militares e até na area alimétar

Um resultado relevante das pesquisas nanotecnakg@ o relacionado com o0s
nanotubos de carbono. Formados espontaneamenteopelensacao de valor de carbono em
condicOes especificas, a partir de atomos de caylmom diametros de cerca de 1 nanémetro,
podem ser metalicos ou semicondutores. Por suagtedsticas Unicas, esses nanotubos

tendem a se tornarem dominantes na area da nadba&lat

Os nanotubos de carbono sao cilindros formadosapmmos de carbono, com
didmetros de aproximadamente 1 nm. Devido a dif@agna forma de confinamento
qguantico de seus elétrons, esses nanotubos, fosnespontaneamente a partir da

21“De fato, em termos de seguranca e de recursizebgh nanotecnologia € um recurso que podegxptarado
de inimeras formas; por exemplo, criando mategiaésescapam a detecgdo dos radares, produtos sldedo
capacidade de reconhecimento molecular para atuai\®s bioldgicos especificos, e até novos disiposi
de destruicdo ou defesa, baseados em alta tecadloDMA, Henrique Eisi. Etica e humanismo em
nanotecnologiaRevista Parcerias Estratégicasn. 18, p. 87. Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.

292TOMA, Henrique Eisi.0 mundo nanométrico: a dimens&o do novo século. Sdo Paulo: Oficina xtese
2004, p. 14.

293 Assim denominadas as particulas em nanoescalanpsdr categorizados como naturais, acidentaissou d
engenharia. As primeiras, nanoparticulas natusasiezn na natureza e no nosso organismo. Podengétamb
serem frutos de producgéo acidental, como é o cagmsks de escapamentos de motores a diesel,pbs
outros processos industriais. Aquelas produzidgmaonalmente por atividades humanas sdo denoasnad
nanoparticulas engenheiradas. Cf. OECD - Orgarizpg#a a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico.
Small sizes that matter:Opportunities and risks of Nanotechnologies Rejpocb-operation with the OECD
International Futures Programme 2005. Disponivel s em
<http://lwww.oecd.org/science/nanosafety/44108334.péicesso em: ago. 2016.

294 “Compdsitos sdo misturas homogéneas de dois osl tipais de materiais. Uma das principais razdea par
tentar a mistura de diferentes materiais é quetermabresultante pode eventualmente exibir tanbppedades
distintas daquelas que caracterizam cada um decseysonentes, como também uma combinacdo em certo
grau dessas propriedades. Assim, pela adequadanam&b de componentes, um compdésito pode reunir um
conjunto de propriedades convenientes e desejakeisgeral, € ainda possivel alterar as propriedades
mecanicas, elétricas e Oticas de polimeros pelarppcacdo em seu interior de particulas nanométrica
ceramicas, metdlicas ou de um outro polimero.” NOE MELO, Celso; PIMENTA, Marcos. Nanociéncias
e nanotecnologidrkevista Parcerias EstratégicasN. 18, p. 17. Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.

2% FORTUNATO, Elvira. As metas da nanotecnologia:aplicacdes e implicacdes. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S0103-20702012000100012>. Acesso em: ago.
2016.
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condensacao de vapor de carbono em condi¢des mulagrpodem ser metalicos ou
semicondutores. Existe a possibilidade de que nstabos de carbono venham a
ocupar um papel dominante na era da nanoeletr&icem base neles, ja foram
desenvolvidos em laboratérios diodos e transistretis recentemente, até mesmo
uma porta légica [. 21°

Os nanotubos de carbono tém despertado muitegsempor pesquisadores. Nao sao

simplesmente semicondutores, suportam sim correfggadas ao mesmo tempo em que sua
resisténcia mecanica € dezenas de vezes superionatarial tradicional e seu peso é

grosseiramente inferior. Experimentos indicam ques propriedades términas e quimicas se
mantém estaveis, além de poderem emitir luz e wpacidade relevante de converter sinais

eletrbnicos em sinais 6ticos como demonstram apusdores:

Pueden definirse como un tubo cuya pared es una delagujeros heagonales. Es
posible obtener nanotubos de carbono (CNT) dewvagpas, a modo de varios tubos
congentricos. Son grandes superconductores cagaaesistir el paso de corrientes
elevadissimas y, por otra parte, su resistenci@nies es sesenta veces superior a la
de los mejores aceros, a su vez son ligeros yboflei ya que su peso especifico es
mas de seis veces inferior a la de los mencionade®s. También es de destacar la
estabilidad de sus propiedades térmicas y quinlicasianotubos tienen la propiedad
de emitir luz y la capacidad de convertir sefalltr@icas en Opticas muy
eficientement&?’

Luiz Alvez identifica as mais distintas aplicac@esotecnoldgicas. Desde a industria
automotiva e aeronautica, eletrbnica e de comu@itcaguimica e de materiais, setor
farmacéutico e biomético, energia, exporacio eapade defegd®. Como dito anteriormente,
ndo existem produtos finais disponiveis na escat@métrica, e sim produtos que servem de
insumos para a manufatura tradicional que acabanyymlificar os produtos ja existentes.
Assim, a nanotecnologia pode trazer invoacoes t@rg@rocessos quanto nos produtos.

A industria automotiva e aeronautica se benefarangateriais mais leves e resistentes
pelo uso de nanoparticulas. Pneus mais duraveis éacilidade de reciclo, revestimentos que
sofram menos os efetiso da salinidade marinhatigdasao-inflamaveis sao alguns dos
exemplos do aproveitamento neste setor. Ja a nalakdtronica e de comunicacao apresentam
telas planas, aplicacao de tecnologias sem-fionaos distintos dispositivos e, principalmente,
0 aumento significativo tanto na transmissao comarmazenamento de dados.

Por sua vez a indastria quimica e de materialseseficia por meio de catalisadores

que potencializarm a eficiéncia energética dastgdade transformacdes quimica, bem como

2% PINTO DE MELO, Celso; PIMENTA, Marcos. Nanociérxi® nanotecnologiaRevista Parcerias
Estratégicas N. 18, p. 15. Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.

297 GONZALEZ, Lydia G.; JUMENEZ, Maria J. H.; BORCHERIeonor M. Dafios para la salud tras exposicion
laboral a nanoparticuladded. segur. trab, Madrid, v. 59, n. 231, p. 281, jun. 2013. fisivel em
<http://dx.doi.org/10.4321/S0465-546X201300020000%cesso em: ago. 2016.

298 Cf. ALVES, Oswaldo Luiz. Nanotecnologia, nanoci@ne nanomateriais: quando a distancia entre piesen
futuro ndo é apenas questao de terRmvista Parcerias EstratégicasN. 18, p. 35-36. Ago 2014, Brasilia:
CGEE, 2004.
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de catalisadores que aumentam a eficiéncia da «ifbwde veiculos motores. Outras
aplicacdes sédo os fluidos magnéticos inteligerdes pso como lubrificantes e nanocompdsitos
que combinam propriedades de materiais distintosiocgolimeros e argilas. Novos
medicamentos e sistemas de difusdo irdo marcadUistiia farmacéutica, biotecnoldgica e
biomédica. Assim como préteses biocompativeisegmias de autodiagnéstico doméstico
chegando-se a possibilidade de materiais a reggited® 0ssos e tecidos.

O setor energético pode se utilizar de novos tig@sbateria, especialmente pela
fotossintese articipal que possibilite a criacacedergia a partir de pressupostos ecolégicos
bem como por novos métodos de armazenamento agyéido e seu uso enquanto combustivel
ecologico. Ademais vale lembrar que toda eficiénoi@armazenamento, transmissao de dados
nas mais distintas aplicacfes se traduz na ecoramr@aergia devido a leveza dos materiais e
circuitos cada vez menores.

No que tange ao meio ambiente o atifadentifica a producdo de membranas seletivas
gue possam filtrar contaminantes ou até mesmorainu sal da agua. Ainda a possibilidade
de dispostivos que auxilien na retirada de polsetids efluentes industriais e novos horizontes
para a reciclagem.

De maneira genérica o autor também aborda osnititeres e de exploracéo espacial.
Identifica a possiblidade de veiculos, sejam esjmou bélicos, mais leves. Ainda detectores
e remediadores de distintos agentes quimicos @ditols, bem como circuitos eletrénicos mais
eficazes, camuflagens mais resistens e tecidos lmv@ propriedades de autoreparacdo. Em
seguida abordar-se-a de forma mais detalhada essgsanotecnoldgico para fins bélicos.

A inovagdo nanotecnoldgica pode estar presentesenvolvimento tanto de laseres e
diodos, produzidos a partir de substancias semitorabs, que possam emitir luz com
frequéncias definidas a partir das diferentes rst@des. Outro exemplo de inovacdo € a
construcdo de macromoléculas capazes de armaztranthada droga ou medicamento para
transportar pelo organismo, bem como o controlécdagem por taxas de liberadgo.

Outros grandes exemplos de aplicacdes ja existes#ie na area de cosméticos e
alimentacéo — areas também de grande preocupaeétoqaos riscos. Na area alimentar sado

distintos usos. Pode-se citar o desenvolvimentbadiea de cereal contendo nanocapsulas de

29 Cf. ALVES, Oswaldo Luiz. Nanotecnologia, nanoci@ne nanomateriais: quando a distancia entre piesen
futuro ndo é apenas questao de terRmvista Parcerias EstratégicasN. 18, p. 35-36. Ago 2014, Brasilia:
CGEE, 2004.

300 Cf. PINTO DE MELO, Celso; PIMENTA, Marcos. Nanog@as e nanotecnologidevista Parcerias
Estratégicas N. 18, p. 16-18. Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.
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caseina com Oleo de semente chia, buscando prevenirdacdo do 6leo de chia e dessa
maneira manter o valor nutricional e melhorar aaataristicas sensoriais dos alimentds.

Na area médica € possivel identificar o uso depemticulas de ferro no aprimoramento
do diagnéstico por imagens. Tais nanoparticulasysss a capacidade de detectar lesbes
quando do uso de ressonancia magnética nucleamd3ama forma existem aplicacdes em
reeabilitagdo cardiaca, onde nanofibras de ouréldas tronco permitem uma estimula¢do
elétrica e homogénea de células estaminais prap@icdo uma recuperacao funcional do
coragac®?

Cabe, portanto, analisar os potenciais usos nefitgpara verificar a incidéncia,
posterior, de riscos e obsticulos da regulamen&gd® mesmo regulacdo do setor. Trata-se,
antes de tudo, de um setor estratégico, onde ssgsigas e desenvolvimentos proporcionaram
inumeros beneficios para a sociedade como um taldgual a rede mundial de computadores
—internet— e o sistema de georeferenciamengps— para termos somente dois exemplos. Se
de um lado existe inovacao, de outro também sdifidam questdes de defesa e ataque que
definem como muitas relacdes de poder atuam naioegiabal.

Define-se global pois ndo se trata exclusivamei¢e atores “nacionais”, ou
intemacionaisem remissdo ao primeiro capitulo. Embora a capdeideligerante remeta
usualmente para o ramo do Direito Internacional liPdbonde os Estados nacionais e
Organizag0Oes Internacionais possuem assento, dage® fendémeno da proliferagéo vertical
das mais distintas categorias de armas, permitndgentes e grupos aparentemente civis a
conducao de conflitos armados — como € o caso rid@aolitico libanés Hezboll&% que é
tambem reconhecido como organizacdo paramilitar @#r somente um exemplo.

Embora os esfor¢cos de controle do comércio de satardham atingido um patamar
regulamentatorio, a partir da entrada em vigor dnd@ dezembro de 2014 do Tratado de

Comércio de Arma$* que foi aprovado por maioria na Organizacio dagékaUnidas em

301 Cf. VIEIRA, Maiana da CostdDesenvolvimento de barras de cereais contendo nadpsulas de caseina
com 6leo de semente de chi2014. 64 f. Dissertacdo (Mestrado em NanociénciaByograma de Pos-
Graduacdo em Nanociéncias, Centro Universitariadtsaano (UNIFRA), Santa Maria, 2014.

302 Cf. PASTRANA, Homero-Fernando; BERNAL, Alba-GraeielAvila. Cardiologia y nanotecnologia:
oportunidades y retos. Revista Colombiana de Clagii@. n. 22(3), p. 117. Bogota: Universidad deAasges,
2015.

303 ALVAREZ, Luciana. Hezbollah: Conhega a histériardovimento xiita libanédJltimo Segundo 1G.Brasil,
2013. Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.corfimundo/2013-08-15/hezbollah-conheca-a-historia-do-
movimento-xiita-libanes.html> Acesso em: ago. 2016.

304 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Tratado de Comércio de Armas adotada em reunido da
Assembleia Geral da ONU, Nova lorque, em 2 de abdé 2013. Disponivel em:
<http://www.un.org/disarmament/ATT/>. Acesso emo.az016..
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abril de 2013 e de inimeros tratados que regulamroibem determinadas armas, ainda o
Direito ao desarmamento, enquanto difuso, estagméadie se concretizar.

Conforme sera analisado, de um lado existe o rigcprio da aplicacdo da
nanotecnologia a qualquer produto, seja militanaa, ainda existe a possibilidade de outro
risco quando do uso militar. Trata-se das eventusimsequéncias humanitérias,
desproporcionais que podem trazer um impacto nalaggo civil por até décadas apOs os
conflitos armados tal qual foi a tecnologia apl&@as minas terrest@® bombas clustét®,
dentre outras sem olvidar as armas nucléré¢este esforco de minimizar os efeitos negativos
dos conflitos armados e na esperanca de um muwrgode armas é que se busca analisar a
seguir os usos militares e consequentemente abpmssie de serem considerados o0s
programas deompliancecomo fonte de Direito aplicavel quanto aos usobtares das

nanotecnologias.

4.2 Os potenciais usos militares

A relacé@o entre o desenvolvimento tecnologico ®e@s armadas mantém-se como
uma caracteristica constante na histéria da gu@rcesenvolvimento tecnoldgico justamente
pode ser estimulado na tentativa de suprir necdssdmilitares. De outro lado também existe
o estimulo de condutas militares por meio de inOgacexternas ao ambiente militar

tradicional, alterando as taticas de paises dekados:

The interaction between technological developmedt @med forces is a constant
feature of the history of warfare. Technological&lepment can be stimulated by,
and dedicated directly to addressing, military fezaents. On other occasions,
technological development outside the military spredfects or informs the conduct
of warfare and military expectations, as has bdestiated by the application of
computing and software innovations that have leth&or changes in the military
tactics of developed natioA%¥.

305 ver VIEIRA, Gustavo Oliveiralnovagdes em Direito internacional:um estudo de caso a partir do Tratado
de Ottawa. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2006.

306 ver VIEIRA, Gustavo Oliveira; WITTMANN, Cristian igardo. O Direito internacional humanitario e a
limitacdo dos meios de guerra a protecéo dos gieispectivas a legalidade das bombas clustéd?PRONER,
Carol; GUERRA, Sidney (Orgs.Direito Internacional Humanitario e a protecdo internacional do
individuo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 20@®, 287-216; bem como ver BORRIE, John.
Unacceptable harm:a history of how the treaty to ban cluster mungiavas won. New York and Geneva:
UNIDIR, 2009.

307Ver SCHLOSSER, Eric. Command and control: nucleaapons, the Damascus Accident, and the illusion of
safety. New York: Penguin, 2013.

308 NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challenges tterimational humanitarian law: a preliminary legal
assessmeninternational Review of the Red CrossGenebra, volume 94, n. 866, p. 654, summer 20012.2
Disponivel em: <https://www.icrc.org/eng/assetsfiiteview/2012/irrc-886-nasu.pdf>. Acesso em: 2046.
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Os usos militares das nanotecnologias sdo os waaiados. Embora o acesso a
informacgdes acerca destas aplicacbes seja raroiSive por interesses econdmicos e de
soberania politica, € possivel verificar a granden@ de produtos e a verdadeira revolucao
bélica-industrial®®. Um dos grandes teoricos, Eric Drexler, abordoenja1986 em seu livro
"Engines of Creation" as nanotecnologias caméquinas de destruicdoomo um de seus
capitulos, bem comestratégias e sobrevivénoam outro, nos quais analisou a possibilidade
de poder militar a partir de replicadores e sistenda inteligéncia artificial com o
desenvolvimento de armas avancadas e eventuahdwamterioldgica e outros mecanismos de
design, estratégia e guefta.

Desde entdo, o papel que essa tecnologia podenpgeskar no campo militar tem
chamado atencdo. Em 1995 o militar aposentadagoavite-Presidente do Estado-Maior dos
Estados Unidos apresentou uma conferéncia intauldldnotecnologia e seguranca global”
dando énfase a sensores miniatura, implantes niatesuno corpo humano e a dominacéo de
combatentes por meio da robdtica. Sua palestra mEtnoo a seriedade com o qual as
aplicacdes militares estavam sendo tratadas, jangoetecnologias moleculares poderiam
chegar a ter efeitos e consequéncias maiores mas arucleare¥?!

Em sendo possivel a manipulagdo molecular, efausada para a produgdo de armas.
Certamente provocara uma corrida armamentistaganga é somente um dos lados politica e
militarmente antagonicos estardao desenvolvendeagdes que qualificam sua possibilidade

de impacto:

If molecular manufacturing works at all, it surelll be used to build weapons. A

single manufacturing system that combines rapidopyping, mass manufacturing,

and powerful products could provide a major advgat@ any side that possessed it.
If more than one side had access to the technobbdgst-moving arms race could

ensuei!?

As preocupacdes sdo as mais diversas e em rethgta com a quantidade de
aplicacdes possiveis. Altmann aponta que as vagiies de aplicacdes nanotecnoldgicas serao
dificeis, mas ndo impossiveis - similar ao queaes®ario para armas biolégicas mas em uma
escala sem precedentes, impondo a necessidadadeeg@autor, de um profundo codigo de

ética e a coragem para sua aplicagio se necés$ario

309 ver HENLEY, Lonnie D. The RMA after nexParameters Winter 1999/2000, pp. 46-57.

310vver DREXLER, Eric.Engines of Creation the coming era of nanotecnology. Nova lorque: Harc 1986.

311 JEREMIAH, David E.Nanotechnology and global securityEstados Unidos, 9 nov. 1995. Disponivel em
<http://lwww.zyvex.com/nanotech/nano4/jeremiahPdyper> Acesso em: ago. 2016.

312 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology askgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
CIRKOVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-503
489.

313 verification would be difficult, but not unsolvib— similar to that needed for biological weapdng, on an
unprecedented scale, raising tensions with indaligarivacy and the desire for propri- etary infotioa.
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A relevancia para aplicagcdes militares das nanotegias, assim como nas aplicagbes
genéricas, esta na qualificacdo das capacidadésareslja existentes. Nao é exclusivo da
nanotecnologia, ja que o desenvolvimento tecnotogara fins bélicos sempre vai buscar de
alguma forma a maior sobrevivéncia e protecao titado e do maquinario como um todo, a
mobilidade da for¢a, bem como a capacidade desaydlice a precisédo do uso da forga. A bsuca
de armaduras ou roupas leves, resistentes e caunidage de automedicacao sdo exemplos de
apoio da nanotecnologia, ndo exclusivamente. Exmesque ultrapassem determinadas

armaduras, armamento autoguiado sdo outros exegifadss por Hitoshi Nasu:

The relevance of nanotechnology to the militarydes particularly in its application
to enhance military capabilities including:

« soldier survivability (for example, lighter, stragrgand heat-resistant armour and
clothing);

» force protection (for example, enhanced camoufijgimdetectable coating of
aircrafts, explosive detectors, bio/chemical sesjsor

« force mobility (for example, miniaturization of comunication devices,
increased energy generation and storage capacity);

e penetration capability (for example, nano-energetijglosivesarmour- piercing
projectiles coated with a nano-material); and

» focused force application (for example, ‘nano aghieles’, self-guiding
bullets)34

O statusdemonstrado mostra que as nanotecnologias samaala tudo, uma forma
de intervencdo humana no sistema natural que,b& gassui uma dinamica natural a partir
dos preceitos bioldgicos dgautopoiesebem demonstrada pelos bidlogos chilenos Humberto
Maturana e Francisco Varéfi. Nesse contexto a manipulacdo de atomos e mogécula
proporciona novos desafios aos humanos, e deeseaglossibilidade de criacdo de direitos e
obrigacdes inéditos. Esse € o debate acerca dexagfdas “potenciais desconhecidas
consequéncias” das nanotecnologias.

A compreensao aqui defendida sobre uso militarickatifica grande alteracdo em se
tratando de aplicacbes em defesa ou atague. Megmelas desenhadas especificamente
enquanto instrumentos de defesa, como uma armadosanuflagem por exemplo, trazem
implicacbes dentro das regras existentes do Dideiternacional Humanitario como bem
lembra Hitoshi Nasu: “Even purportedly defensivelaations, such as enhanced armour and

camouflage, provide certain operational and takadaantages, which could have implications

Scientists and engineers would need to adopt agstrade of ethical conduct, and to have the coutagéow
the whistle if necessary." ALTMANN, Jirgéavilitary nanotechnology: potential applications and preventive
arms control. Londres/Nova lorque: 2006, p. 11.

314 NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challenges tterimational humanitarian law: a preliminary legal
assessmeninternational Review of the Red CrossGenebra, volume 94, n. 866, pp. 656-657, summ&?,20
2012. Disponivel em: <https://www.icrc.org/eng/asdiges/review/2012/irrc-886-nasu.pdf>. Acesso ago.
2016.

315 Ver MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco De maquinas e seres vivosautopoiese — a
organizacao do vivo. Porto Alegre: Artes Médic&97L
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for the interpretation and application of the erigtrules of international humanitarian la#®

Da mesma forma existem também argumenta¢cfes emdorpoder de dissuasdo — ou seja, de
defesa — que uma arma que usualmente serviriaafyae como sao 0s casos relacionados as
bombas cluster e das armas nucleares.

Se de um lado a nanotecnologia pode produzirdasmiais poderosos daqueles que
existem hoje, pode também produzir bombas nio-aedenunca antes vistas. E o caso da
MOAB, oriunda da sigla em inglés que significa rdaédodas as bombas, oriunda do aluminio
tratado na escala nanométrica. Com o aumento dafip do aluminio e de outros metais
ocorre a potencializacdo das propriedades pir@sriconforme explica Henrique Toma, apds
a detonacéo é possivel o lancamento de cidpsufemdparticulas de aluminio que ird provocar

diversos incéndios em areas distantes da explogéal

Na forma nanométrica, a area superficial do alusnénaumentada por varias ordens
de grandeza, e da mesma forma que varios outrogisnet elemento adquire
propriedades piroféricas, isto é, capacidade dees@bmbustdo espontanea pela
simples exposicdo ao ar. A energia liberada é imerso processo se torna
incontrolavel. Ndo é por acaso que a mais temiggida ndo-nuclear de todos os
tempos, a Moalnfother of all bombs ao detonar acima de 20 metros do solo, langca
capsulas de nanoparticulas de aluminio para devasgf®es imensas, provocando
incéndios de grandes proporcdes. (grifo do atlfor)

Como dito, uma das questbes centrais dos usotamaii das nanotecnologias € o
equilibrio em defesa e ataque. Em geral a defesgostra muito mais acessivel e facil de ser
realizada que um ataque. Entretanto a controvéesiestabelece, pois, ja que equipamentos
militares para defesa exigem uma maior quantidadeclursos. Dessa forma a pesquisa para
defesa propriamente dita provoca um desequiliefevante e, consequentemente, um risco de
opresséao tanto entre Estados como entre Estadus e-qiunca olvidando hoje dos grupos

armados nao-Estatais:

Uma das grandes pergunas sem resposta é o equditire ataque e defesa em uma
guerra relacionada com nanotecnologia. Tem-se qiefesa é relativamente facil
comparada com uma ofensiva, entdo multiplos agesdesistentes podem estar
estaveis mesmo quando nenhum deles sédo confidlaeierdade, em preparando-se
para defender de um ataque de estados confidveikostis pode criar uma
infraestrutura que pode mitigar os impactos de datiizacdo privada da fabricagao
molecular. Por outro lado, se se verificar que ane@o de resisténcia a ofensivas
requerem muito mais recursos que utilizar aquedereal, havera uma forte tentagdo
para manter as concetragdes desiquilibradas de,pomaparavies ou mesmo mais
extremas do desequilibrio de hoje entre os Esadmadaos, ou entre superpoténcias
nucleares e nd¢bes ndo nucleares. Tais desiqudlitheipoder podem aumentar o risco
de opressag?

316 NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challenges tterimational humanitarian law: a preliminary legal
assessmeninternational Review of the Red CrossGenebra, volume 94, n. 866, p. 657, summer 20012.2
Disponivel em: < https://www.icrc.org/eng/asseles#fireview/2012/irrc-886-nasu.pdf>. Acesso em: 2§4d.6.

317 TOMA, Henrique Eisi. Etica e humanismo em nanobémmia. Revista Parcerias Estratégicasn. 18, p. 88.
Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.

318“One of the biggest unanswered questions is thenba between offence and defence in a nano-enalzed
If it turns out that defence is relatively easy pamed to offence, then multiple coexisting ageatdabe stable
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Da mesma forma que em qualquer produto, o aundant@sisténcia de material ira
aumentar a funcionalidade e eficiéncia dos matnths tipos de armas. Embora essas novas
armas possam mudar o foco com o qual os campoatdkd sdo organizados, novos campos
de batalha surgirdo, e provavelmente irdo sobregarra populacdo civil. Toma-se por
exemplo a mudanca que os atuais conflitos propaaceom, onde ndo mais se visualizam
campos de batalha, e sim batalhas em meio a grateldgsos urbanos e densamente
povoadod™.

A partir da qualificacdo da nanotencologia as arp@dem ser produzidas em uma
variedade de escalas, quantidades e com suasecttaas qualificadas. A imaginagdo na
producdo de armamentos podera produzir conseqeénaiaanitarias a populacao civil que ja
foram tratadas de serem regulamentadas por coreemgi@rnacionais — como € o caso das
bombas cluster. Dentre a combinacdo de caractassentre resisténcia, compactacdo e
performance dos explosivé’d — sem mencionar possibilidades toxicas, pode heaves
reviravolta em acordos ja assinados como é o castodvencdo sobre Muni¢des Clu¥ter
Em seu artigo 2, alinea estéa prevista a clausula de exclusado onde & gartiaracteristicas de
guantidade, peso e caracteristicas tecnoldgicama estaria permitida para o uso de forma a

“evitar efetios indiscriminados de area e os rigmsubmunicdes ndo explodidas”.

even if not all of them are reliable. Indeed, pregato defend again stun reliable or hostile stamgght create
an infrastructure that could mitigate the impadtprivate misuse of molecular manufacturing. Cosedyr, if
it turns out that resisting offensive weaponry lieggia lot more resources than deploying the wegpdtimere
will be a strong temptation to maintain lopsidedi@antrations of power, comparable to or even mrteme
than today's imbalance between states and citiperetween nuclear superpowers and non-nucleamsat
Such power imbalances might increase the risk gfregsion.” PHOENIX, Chris; TREDER, Mike.
Nanotechnology as global catastrophic risk. IN: B@®M, Nick; CIRKOVIC, Milan M. Global
Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-583. 496-497, traducéo livre do autor.
31%Ver INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSSnternational Humanitarian Law and the
challenges of contemporary armed conflicts. Geneva: outubro, 2005, disponivel em
<http://www.inew.org/site/wp-content/uploads/201B82IC-Report-on-IHL-and-challenges-of-armed-
conflicts.pdf>, Acesso em: ago. 2016.

320“E possivel, de fato facil, imaginar combinagdesshs capacidades: por exemplo, pode-se imaginaviém
nao tripulado com o qual 95% do seu peso secag@camual consistem em milhares de quilos querjzode
pela liberacdo, dispersar e cooperativamente buahers via identificacdo Otica, e que poderia ter
caracteristicas adicionais de armas que igualnsfiddimitados somente pela imaginacdo”. “It is pues
indeed easy, to imagine combining such capabilif@sexample, one could imagine an uncrewed aipia
which 95% of the dry weight is cargo, the said oargnsisting of thousands ofsub-kilogram or evesrgram
airplanes that could, upon release, disperse aopecatively seek targets via optical identi catiang then
deploy additional weapons capabilities likewiseitgd mainly by imagination.” PHOENIX, Chris; TREDER
Mike. Nanotechnology as global catastrophic rigk: BOSTROM, Nick; CIRKOVIC, Milan M.Global
Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-583. 487-488, traducéo livre do autor.

321 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo sobre Munigdes Cluster adotada em na
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Dentre as caracteristicas, os incisos | e |l sfamcados em evidéncia. O primeiro inciso
diz que cada municdo contém menos que dez subnesnégplosivas”, sendo que o segundo
indica que “cada submunic&o explosiva pesar magudao quilogramas”. Veja-se que, com
a possibilidade de a um explosivo serem acrescestefititos de fragmentacdo a partir da
manipulagdo nanométrica do aluminio como ja mereclonpode-se desvirtuar o propésito de
uma norma de Direito Internacional Humanitario tepoializando-se efeitos que antes se
buscava minimizar.

Embora a potencial caracteristica toxica das manotogias que podem ser
implementadas, ndo existe muitos estudos acergaadaibilidade de uma arma completa
produzida em nanoescala e que poderia matar erdegesscala. Justamenter@obotscomo
robds minusculos que poderiam se autoreplicar eidnar como outras armas tradicionais
como minas terrestres, bombas cluster ou até mgamwenenoso sdo uma das controvérsias
das possibilidades de existéncia:

To date, there does not appear to have been aledetsiudy of molecular
manufacturing-built weapons published, but it septassible that a single briefcase
full of weaponry could kill a large percentage cftadium full of unprotected people
(to take one scenario among many that could beosexf). Small robots could
implement some of the worst properties of land mifoelayed autonomous action),
cluster bombs (dispersal into small lethal unds) poison gas (mobile and requiring
inconvenient degrees of personal protection). Aewidriety of other weapons may
also be possible, but this will suffice to put avés bound on the apparent potential
destructive power of molecular manufacturing-bpittducts3?

Além desses dilemas, existe uma questdo imporégetrea da miniaturizacao, ou seja,
a possibilidade de ter reduzido a escala nanoraé&isanais diversos bens, robds e produtos
dos géneros. Bill Joy comenta que € necessaricacteegm acordo sobre o fato que a maior
parte das tecnologias do Século XXI implicam energiites ameacas que quaisquer outras
tecnologias anteriores, em especial a roboticdakmananobotsgue posem se autorreplicar.
Essa caracteristica permitiria uma ameaca maioagigeuma bomba, ja que ao passo que essa

explode osranobotsao se replicarem ficam fora de controle rapidasient

we have yet to come to terms with the fact thatrtiest compelling 21st-century
technologies - robotics, genetic engineering, asdotechnology - pose a different
threat than the technologies that have come be8pecifically, robots, engineered
organisms, and nanobots share a dangerous amglfgdtor: They can self-replicate.
A bomb is blown up only once - but one bot can lneeanany, and quickly get out
of control3%

A questdo da minituarizacdo alertada por Joy illposteriormente analisada por

Drexler. A ideia central seria a possibilidade dguenos, autbnomos, méveis, autoreplicadores

322 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology askgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
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488.

823 JOv, Bill. Why the future doesn't need us.  Disponivel em
<http://archive.wired.com/wired/archive/8.04/joy.lgml>, Acesso em: fev. 2016.
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poderiam serem capazes de recriarem para além rdmleohumano. O perigo estaria na
posibilidade tedrica de uso intencional como armpar simples curiosidade. Dependendo das
caracteristicas destas miniaturas, ranobots sera dificil de serem destruidas, ou seja,
eliminadas até mesmo porque podem ser nao sussdivkgestao bioldgica e dessa forma

perpetuar-se com sucesso:

An idea that has caused significant concern (JO9PRsince it was introduced two

decades ago (Drexler, 1986) is the possibility simaall, self-contained, mobile, self-

copying manufacturing systems might be able to gaincient resources from the
ecosphere to replicate beyond human control. Drexbeiginal concern of accidental

release was based on a now-obsolete model of n@uotifeg systems (Phoenix and
Drexler, 2004). However, there is at least the tbgeal possibility that someone will

design and release such a thing deliberately,vesagpon (though for most purposes
it would be more cumbersome and less effective ti@mreplicating weapons) or

simply as a hobby. Depending on how small suchvicdeould be made, it might be

quite dif cult to clean up completely; furthermorié, made of substances not
susceptible to biological digestion, it might natvl to be very efficient in order to

perpetuate itself successfufif.

7

Uma preocupacdo crescente € a possibilidade ddputegéo molecular para
desencadear agentes biologicos e quimicos. Taigripdades sdo capazes de produzir
consequéncias humanitarias, ja proibidas, de seffiion desnecessario gerando desde a
incapacidade até a morte com o0 agravante de quengputacdo nanométrica pode controlar
facilmente a disseminag&o dos agentes quimicas@giios:

The ability of nanotechnology to design and mardpulmolecules with specific

properties could lead to bio/chemical agents capabtausing defined hostile results
ranging from temporary incapacitation to deathmaitilayered biochemical carriers
that could easily control the spread of bio/cheiraggnts’

Assim como na industria tradicional a nanoten@quioporciona uma reviravolta na
producao e desenvolvimento dos mais distintos posduilitares. Embora a possibilidade dos
robds em miniatura venha a se concretizar no futuaplicacdo da nanotecnologia no ambiente
militar também serd enquanto insumo para a ganpacdieitos ja desenvolvidos e que servem
aos exeércitos e grupos armados ndo Estatais.

Embora ocorra este suposto aperfeicoamento ddsifeatualmente existentes, ha de
se lembrar das implicacfes que eventulamente poatesr os antigos produtos proibidos ou
associar seu uso a riscos. Ademais a esta pre@wupatural, ha de se pensar também na cadeia
de responsabilidae, especialmente com a pulvenzagéverticalizagdo — do acesso a
armamentos por grupos armados que ndo represergdoB. Se historicamente houve a

324 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology askgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
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proliferagédo horizontal das armas entre as nagéias@io de transagdes comerciais como regra
geral, hoje percebe-se 0 aumento de grupos arntpddHA0 necessariamente representam

Estados.

4.3 Da contingéncia ao risco

Como preliminarmente ja abordado, h& grande iezartcientifica sobre as
consequéncias futuras dos atos presentes seja datgs quanto depois da insercao das
nanotecnologias. Compreender a atual imersédo enmsaoikedade de risco, coloca a incerteza
como um dos temas principais das comunicacfesaBiesama compreensao da nocao de risco
desde um ambito de acdo singular a um ambito eoleti

Os riscos associados as nanotecnologias se divedemluas grandes esferas que, em
certa medida, se aproximam dos atuais riscos indigstA primeira categoria estaria associada
a disponibilidade e uso de produtos. A segunda,spar vez, diz respeito aos danos nao
esperados. Quando da disponibilidade e uso de fa®ta a possibilidade indireta de, a partir
da nanotecnologia, tornar tais prejuizos maiongsrigosos conforme a vontade do fabricante
— especialmente em se tratando de usos militafess Jiscos de danos inesperados trazem o
carater da imprevisibilidade, desafiando a comm&ende risco e responsabilidade

normalmente fundados na previsibilidade entre eifire a Politica.

The risks of nanoscale technologies appear in twadclasses, which are analogous
to existing industrial risks. The first class isks resulting from the availability and
use of the eventual products. In this way, the seale technology contributes only
indirectly, by making products more powerful, mal@ngerous, more widely used,
and so on. The second class is risks resulting fnem materials that may cause
inadvertent harn?®

Para tanto se torna necessario que nao somemadacduridica, mas nesta tese ela
principalmente, abra mao de seu unilateralismaded®ia cegueira unidimensioffalde lado
buscando aportes em outras ciéncias, tal como smma sociologia uma abordagem mais
profunda sobre risco. Os estudos toxicoldgicosrséentes, podendo dizer-se que 90% dos
medicamentos com participacdo de nanotecnologiasfdesenvolvidos a partir de 2008. Aos

nanomedicamentos sdo exigidos testes toxicologjoes entretanto, ndo sédo aplicados aos

326 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology askgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
CIRKOVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-503
483.

327 MORIN, EdgarCiéncia com consciénciaRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.
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alimentos gerando grandes dividas acerca da coidiale do produté®. Lembrando que tais
qualificagbes nanométricas sdo aportadas ndo senemd alimentos e medicamentos
disponiveis a populacéo civil, mas também send&imsumos para os confrontos bélicos que
existirao.

A producgéo molecular pode produzir trés tiposigeos. Em primeiro lugar, tendo as
tecnologias em nanoescalas qualificam produtosxigtemtes, a producdo molecular pode
melhorar outros processos e produtos e contrilaua ps riscos que eles ja apresentam. Numa
segunda hipotese a producdo molecular, enquant@géo propria, pode ser usada para a
producdo de novos produtos e, dessa forma, novagice de riscos estardo ameacando a
populacdo. A terceira andlise diz respeito a pradwde novos processos de autoperpetuacao
com efeitos colaterais destrutivos, como seriamaorobds enquanto pragas replicadoras.
Reconhecem, todavia, que a producdo molecularfeoden impacto positivo e eventualmente

auxiliar na reducao de outros riscos catastroficos:

Molecular manufacturing, if it reaches its expegtetential, may produce three kinds
of risk: (1) as with nanoscale technologies, mdEcmanufacturing may augment
other technologies and thus contribute to the rigley present; (2) molecular
manufacturing may be used to build new products$ thay introduce new risk

scenarios depending on how they are used by pe(®)leolecular manufacturing

may lead to self-perpetuating processes with detbiauside effects. At the same
time, however, molecular manufacturing may help diteviate several other

catastrophic risk&®

No que tange as consequéncias das nanotecnol@yide se considerar que 0S riscos
sao diversos, seja pelo impacto negativo ou sobréogros positivos para a natureza e
sociedade e nesse contexto "na sociedade comphs@dorna-se um elemento decisi?8"
Conforme ja abordado, a construcéo das bases walade se da pela escolha contingente, e,

enguanto contingente, toda decisédo carrega congigisco:

[...] aregulacdo das nanotecnologias, vinculadastiuto da responsabilidade civil,
deve orientar-se ndo com vistas a uma preocupaeadoeskarcimento apenas
pecuniaria, mas, antes disso, destinada a umaypagiio que possa assegurar o
desenvolvimento das tecnologias em escala nano meamo tempo, promover o
resguardo dos principais destinatarios das desesheu seja, as pessoas e 0 meio
ambiente®3!

Neste debate entre nanotecnologias, inovacao lépoa, sociedade de risco e

equidade intergeracional reside a grande celeumanadernidade. Uma complexidade

328 NANOMEDECINE: des soins plus précis. INes Dossiers de La Recherch@aris, n. 2, p. 81-98, février-
mars 2013.
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CIRKOVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-508.
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sistémica inédita que, todavia, ingressa no ambigmtdico por meio da compreensao dos
riscos que envolvem e ameacam o direito a susitdéate. Ndo resta divida que o risco esta
associado as possibilidades de decidir, fazend@oeatdiferenciacdo entre risco e perigo
quando de decisdes contingentes - na sociedadeleamp risco torna-se um elemento

decisivo:

O risco é um evento generalizado da comunicacaulosema reflexdo sobre as
possibilidades de decisdo. Na literatura tradidiooarisco vem acompanhado da
reflexdo sobre seguranca. Nesta 6tica, Luhmanengreblocar o risco em oposi¢édo
com o perigo, por entender que 0s acontecimentos sociais sdmqgadus por
decisdes contingentes (poderiam ser de outra foiqua)ndo permitem mais se falar
de decisdo segura. (grifo do auté?)

Tendo como referéncia essas categorias de risperigo percebe-se que essa
diferenciacdo se d& pelo ponto de observacdo, jau aguele que decide e aqueles que se
encontrama derivasofrendo frente as decisdes/riscos tomadas parsoldessa forma,

os riscos diferem [...] dos perigos, porque ide#@ih uma fase do desenvolvimento
da modernidade em que interpretacéo das diverssacama que a sociedade sempre
estd exposta ao longo da histéria passa a sera@ali compreendendo-as como
condicionadas diretamente a atividade humana, abando a leitura que as
associava aos destinos coletivos. Convive-se agorma um perfil dos riscos
especifico das novas sociedades, que ndo se iderifcontextos espaciais ou
temporais particulares, e ndo mais expressa o tadsulexclusivo de eventos
involuntarios e naturais. (grifo do aut?)

Risco esta associado a perda potencial como co@isei@ de uma decisdo, ao ponto
gue perigo se atrela as perdas potenciais causattaaamente. Tendo em vista 0s conceitos
de racionalidade na identificacdo dos riscos, ®igerlogicamente que a sociedade moderna
pode ser considerada urmsaciedade de risgaao ponto em que as sociedadesigas sao
abordadas como sociedades de perigo, tendo em avigi@o existéncia de percepcdo na
identificacdo das possibilidades de perda frentieasdes tomadas.

Caracterizar a sociedade atual pela sua exposigaasco acaba por ser uma boa
representacdo dos possiveis contextos geradosnagiatecnologias. De um lado existe uma
influéncia significativa nas estruturas da sociedackexemplo da politica e economia, trazendo
reflexos também nos valores da prépria sociedadeuira banda movimenta tais sistemas a
realizar o fluxo contrario de politicas e respostisteémicas a tais alteracfes, a exemplo do
sistema juridico que buscara estabilizar as exipegsaem torno das diferentes implicacbes de

tais tecnologias®*
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Para Niklas Luhmann, risco é “una forma para zaaldescripciones presentes del
futuro desde el punto de vista de que uno pueddider; en atencién a los riesgos, por una
alternativa o otra®, ou seja, decisdes particulares no presente trasepossibilidades de
danos futuros e condicionam o que acontecera mwofuDessa forma, o risco esta ligado
intimamente com a tomada de decisdo (decidir de omaaeira ou de outra) frente a(s)
possibilidade(s) de consequéncia(s) negativa(syrarfuturo condicionado pelas decisGes do
presente. Ja no ponto de vista de Raffaelle DegGiatravés do ponto de vista sistémico

luhmanniano, afirma que:

a sociedade, em outras palavras, usa um "mediunsgja, uma forma da constituicao
de formas para a representacdo do futuro e padugrovinculos com o futuro. A
forma dessa representacdo e a modalidade da pmdastes vinculos com o futuro
chama-se risco. O "medium" no qual o risco postkdl construcdo de outras formas
€ o0 "medium" probabilidade/improbabilida#fé.

Percebe-se que a construcéo do futuro pela dgmisdente esta associada ao binémio,
ou mediumda probabilidade ou improbabilidade de tais con8egas se tornarem realidade.
Da mesma forma que uma deciséo juridica se agsociarnamente ao bindbmio legal ou ilegal,
a decisdo contemporanea incorpora aspectos jusigiotiticos e econdmicos, também passam
a refletir sobre a probabilidade de tais consedaéracontecerem.

Esses conceitos se tornam pertinentes no momentpie se encontra unsaciedade
de riscoem contrapartida do fato da sociedade industniadd¢ornado obsoleta, ou seja, vive-
se "[...] uma fase no desenvolvimento da sociedsaatierna, em que 0s riscos sociais, politicos,
econdmicos e individuais tendem cada vez mais apasadas instituicdes para o controle e a
protecéo da sociedade industriad"

A reflexdo anterior demonstra o estagio complexsatiedade na qual a possibilidade
de decidir e logicamente causar impactos significatao coletivo estd disseminada. Os
exemplos sé&o os mais diversos, considerando inelas nanotecnologias. Tanto a existéncia
guanto a inexisténcia de marco regulatério ndo tepedeterminadas decisbes acerca de tais
manipulagdes. A grande diferenca € que a regulat@&ntpor parte do Estado, ou seja, com
relacdo procedimento autorregulatério autbnomo ajlebalheio ao ente publico, sobre

determinado aspecto das nanotecnologias interfare gs riscos passem a estar

335 LUHMANN, Niklas. Complejidad y modernidad: De la unidad a la diferencia. Madrid: EditoriabTa, p.
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institucionalizados nos diferentes sistemas soeiarsstituicdes, seja pela centralidade ou na
periferia dessas comunicagbes. O Estado, quanddaregermite assim outros graus de
institucionalizacdo na sociedade — inclusive dos siscos, seja pela regulamentacéo seja pela
nao regulamentacao.

A diferenca de uma sociedade moderna, diferen@adelasses, da sociedade de risco
€ que ao contrario da riqgueza a racionalidade @asstar associada a exposicdo ao risco. Nao
guarda grande diferenca o cenario de incertezaltermcdes do ambiente que ampliam as

possibilidades catastroficas do contexto duvidesrido pelas nanotecnologias:

[...] o risco é um conceito que tem sua origem ndemidade, dissociando-se de uma
dimensdo de justificacdo mitica e tradicional dalidade, relacionada com a
verificacdo de contingéncias, eventos naturais tastrafes, atribuidos a causas
naturais e a intervencdo divina, para se aproxteanma dimensdo que seleciona
como objetos as consequéncias e os resultadosct®eke humanas [...] e que se
encontram associadas ao processo civilizacionahoaacao tecnoldgica e ao
desenvolvimento econémico gerados pela industaigia3s®

Esse é o debate acerca dos reflexos das “potemigiaconhecidas consequéncias” das
nanotecnologias. Nao se pode analisar de formauagé questdo e adotar qualquer alteracéo
no ecossistema como dano ambiental, eis que o Wwerano pode ser entdo analisado

enquantanorte no nasciment®’ tendo em vista o grande impacto que produz:

seria excessivo dizer que todas as alteracfes i amiente Vo ocasionar um
prejuizo, pois desta forma estariamos negando sibjlatade de mudanca e de
inovacao, isto é, estariamos entendendo que occeastitjuado do meio ambiente é o
imobilismo, o que é irreal. Contudo, o admitirmosdancas espontaneas ou até
provocadas pela natureza ndo nos conduz a afiroeataglas essas mudangas séo
benéficas®®

Compreender a imersdo em uma sociedade de rslogaca incerteza como um dos
temas principais das comunicac¢des. Busca-se umpreensdo da noc¢ao de risco desde um
ambito de agdo singular a um ambito coletivo. Viaee, como nunca antes, a pratica presente
com as consequéncias futuras. Trata-se da iguaklade geracdes, estabelecendo que cada
geracao passe um legado que permita o proprio dasenento — sem esquecer sua vinculacéo
sustentdvel — das futuras geracdes. Ndo ha duavidste ponto, que o perigo das
nanotecnologias se traduz também em uma ameageiabigara as futuras geragdes, estando
em jogo a protecao juridica ja existente baseadmu@ade intergeracional:

a nocdo desquidade intergeracionatonsiste em um desdobramento do préprio
principio do desenvolvimento sustentavel, detendmnificado de que as presentes

338 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de AmIpireito ambiental na sociedade de risccRio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 12-13.
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Publishers, 1993, p. 19-36.
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geracdes tém o dever intergeracional de deixautasak geracdes um ‘patrimdnio
ambiental’ compativel com suas necessidades. (@oifautorj*

Embora ja existam parametros de regulamentacéondws do Estado, e além dele, em
torno da prudéncia frente aos riscos desconhecigwecaucéo- ou do controle daqueles
imaginaveis - prevencao,ainda padece de uma relevante analise especifica @&
nanotecnologias quanto aos usos militares. Confaenebserva a inexisténcia de norma
juridica oriunda dos limites do Estado ndo impedmi@imento espontaneo e autbnomo de
regulamentacdes esparsas.

Para Alfons Bora a responsabilidade e risco seafastados pelas decisées. E preciso
compreender profundamente esta afirmacao, ja calquer decisdo — por se mostrar enquanto
bifurcacdo entre no minimo duas possibilidadesesédd — implica na geracdo no risco de a
alternativa escolhida no momento decisério ndosigo a mais acertada. O que o autor
identifica como afastamento do risco e responskuleé por decisbes diz respeito a situacéo
dos processos politicos e juridicos vao, momentwmaento, indicando limites e técnicas de
afastamento do risco por meio de prognoésticos. &mguo campo politico tira vantagens das
decisdes que vinculam a maioria a partir dos instntos legiferantes, o sistema juridico vai
delimitando a responsabilizagcdo dos agentes, @jaech certa medida, aspectos gerais e

fundamentais da regulacédo dos riscos, como é odasspanotecnologias:

De uma forma geral é possivel afirmar: responsiik e risco sdo afastados através
de decisdes. Por exemplo, a politica e o diretgrimalizam para a ciéncia através de
atribuicdo de responsabilidade em relacdo a valbreites ou em relacdo a
confirmacao de prognoses. Algo semelhante podditteem relacdo aos processos
de jurisdificacao de decisdes do campo politicoudas de afastamento do risco e da
responsabilidade s&o, portanto, aspectos geraimdarentais da regulacdo de
inovagdes. Esses mecanismos de externalizagdostraénto funcionam ndo em
conformidade com um modelo de motor perpétuo, aetes produzem efeitos, os
guais se mostram como regresso do submétido.

Os riscos que envolvem as nanotecnologias sadaiss/ariados e em relacao a distintos
contextos. O ambiente de pesquisadores, emborelamit, expde os mesmos a determinados
riscos quando do estudo e da manipulacdo dos namoams Outras situacdes, relativamente
distantes dos riscos colocados a sociedade comercializacdo, envolvem os trabalhadores.
A descoberta de novos materiais e novos produto®ritenta também a exposicdo nos
ambientes sociais, mas principalmente nos ambieetésabalho. Independentemente do tipo
de produto final oriundo de determinada empresatiliaacdo de materiais e insumos em

nanoescala pode implicar em riscos:

341 CARVALHO, Delton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco ambientad. R
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Sin embargo, los avances alcanzados en los Ultiafios con el descubrimiento de
nuevos materiales y nuevos productos de aplicaicidustrial y doméstica, han
llevado consigo un incremento importante del nileekexposicidn dentro de todos los
ambientes sociales, pero especialmente dentrondeitc laboral relacionado con
sectores como la electrénica, éptica, industridilteadimentaria, de produccién de
pinturas, catalizadores quimicos, farmacos, biooeai cosméticos y cremas
solares, principalmente y entre otros muctids.

Uma das probleméticas associadas as nanotecrebtigean respeito as consequéncias
toxicoldgicas. Estudos relacionados a isso ideatiim uma ligacdo da exposicao de animais
com diéxido de titanio e particulas ultrafinas danéca de 6leo diesel e fumaca metalica.
Embora pesquisas apontem essa caracteristica ltmyitay 0 carater cancerigeno ainda
permanece uma incognita, embora os indicios dermadtdividade quimica e capacidade de

penetracao a nivel celular das nanoparticulas.

La informacion existente a la fecha referenciadtadibliografia revisada, respecto
de la toxicidad de las nanoparticulas permite eoncue las consecuencias de la
exposicién se agravan a escala nanométrica, coalenimestran las experiencias en
animales expuestos a diéxido de titanio y el canamito acumulado con la
exposicién humana a las particulas ultrafinas quadn parte de los humos diésel y
los humos metdlicos, cuyos limites permisiblesejafi esta mayor toxicidad. La
respuesta que aun se mantiene pendiente es s@ardeter cancerigeno que podrian
tener las nanoparticulas producto de la mayor ixédatl quimica y capacidad de
penetracion a nivel celular, que le confiere suafami**

Essas preocupacdes se tornam relevantes com ataupregressivo do emprego de
nanotecnologias nos mais distintos processos eufm®dPesquisas com animais ja tem
demonstrado consequéncias inflamatérias e imurg@égpor exemplo — dependendo da
quantidade de nanofibras e da via de contato/aditragad™.

Em pesquisa recente apontou-se a possibilidadé&cdeco de 10 milhdes de postos de
trabalho em 2014 expostos a nanotecnologia em gtmlmo. Tomando-se por exemplo o
continente europeu seriam 6 milhdes de pessoagoode nanotecnologia, consequentemente

expostos aos riscos advindos dessa revolucao éepoal

Se prevé que el empleo industrias de nanotecnotngfente hasta alcanzar los 10
millones de puestos de trabajo en todo el mund20éd#d, lo que supondria un 11%
de de los puestos de trabajo del sector de la tmaude manufacturacion. Esto

343 GONZALEZ, Lydia G.; JUMENEZ, Maria J. H.; BORCHERIeonor M. Dafios para la salud tras exposicion
laboral a nanoparticulasded. segur. trab, Madrid, v. 59, n. 231, p. 278, jun. 2013. isf@nible en
<http://dx.doi.org/10.4321/S0465-546X201300020000¥cesso em: ago. 2016.

344 ZUNIGA ROJAS, Rémulo et al. Estudio Exploratorie Higiene Industrial en Ambientes de Trabajo Donde
Se Producen o Utilizan Nanoparticul@senc Trab., Santiago, v. 15, n. 48, p. 124-130, dic. 20D&ponivel
em <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_ext&pid=S07182449 2013000300004&Ing=es&nrm=iso>.
Acesso em: ago. 2016.

345 “A pesar de estas limitaciones en los datos digpes en humanos, algunos estudios en animales han
encontrado que los NTC pueden producir respuasiiasiatorias, inmunes, fibrogénicas y granulomat@sa
ratas y ratones en funcion de la cantidad de namasfiy la via de administracion.” GONZALEZ, Lydia; G
JUMENEZ, Maria J. H.; BORCHERT, Leonor M. Dafiosgka salud tras exposicion laboral a nanoparticulas
Med. segur. trab, Madrid, v. 59, n. 231, p. 291,jun. 2013 . Disponible en
<http://dx.doi.org/10.4321/S0465-546X201300020000¥cesso em: ago. 2016.
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significa que en la actualidad, trabajarian en fanenos 6 millones de personas en
el sector de la nanotecnologfé.

Embora existam autores que defendam que “it isymbtclear whether nanoscale
technologies will increase or reduce the risk afbglly catastrophic pandemié$”, o risco
relacionado com as nanotecnologias somente poagdsetado de forma preliminar porque a
totalidade do seu potencial ainda esta por setaeaé®.

Os possiveis efeitos biologicos sobre a saudesteradestar vinculados ao numero de
particulas, pela superficicie de exposicéo, foroaga, eventuais componentes quimicos,
propriedades catalisadoras de determinados mateassociacdo a outros contaminadores,
grau de aglomeracao e a caracteristicas de sdtdiem fluidos. Dentre esses, uma grande
preocupacado paira sobre a solubilidade devido ailpbdade da particula de dissolver
rapidamente e disseminar propriedades téxicas eyasadistantes do local inicialmente

exposto:

Los posibles efectos sobre la salud pueden edi@rigrados con el nimero de
particulas y la superficie de exposicion, pero oftraracteristicas como la forma,
carga, componente quimico, propiedades catalis@giacion a otros contaminates,
grado de aglomeracion y solubilidad en los fluithaddgicos, podrian influir de
forma decisiva en la respuesta bioldgica. En estédo, el grado de solubilidad en
fluidos biolégicos parece ser un factor importagtdependiendo de su composicion
quimica, algunas NPs pueden disolverse mas rapitangeie otras en los fluidos
biologicos y adquirir propiedades toxicas de cam@sistémico, ademas de sus
posibles efectos locale¥?
Diferentes pesquisas apontam para distintos esdt Embora este grau de incerteza

€ possivel dizer que a quanto maior a exposicé@eeminada particula na escala nanométrica
aumentam as chances de contaminacao téxica. Bsslagfo € em decorréncia da capacidade
de penetracao celular que uma nanoparticula podenteclacéo as demais em escalas maiores.
Ainda levando em conta essas caracteristicas &s@ae atentar para a possibilidade, ainda

gue ndo confirmada, acerca do aspecto cancerigeno:

La informacion existente a la fecha respecto dmdécidad de las nanoparticulas
permite concluir que las consecuencias a la exigosgEpn mas graves cuando las
particulas se presentan a escala nanométrica tegpeparticulas en el rango de los
micrones, siendo ain incierto que debido a la mesaxtividad quimica y capacidad

346 GONZALEZ, Lydia G.; JUMENEZ, Maria J. H.; BORCHERIeonor M. Dafios para la salud tras exposicion
laboral a nanoparticuladded. segur. trab, Madrid, v. 59, n. 231, p. 278, jun. 2013 Disponible en
<http://dx.doi.org/10.4321/S0465-546X201300020000¥cesso em: ago. 2016.

347 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology aslgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
CIRKOQVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-503
484,

348 Cf. NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challengesdrternational humanitarian law: a preliminarydéeg
assessmeninternational Review of the Red Cross.Genebra, volume 94, n. 866, summer 2012, 2012.
Disponivel em: < https://www.icrc.org/eng/asseles#fireview/2012/irrc-886-nasu.pdf>. Acesso em: 2§46,

p. 654.

349 GONZALEZ, Lydia G.; JUMENEZ, Maria J. H.; BORCHERIeonor M. Dafios para la salud tras exposicion
laboral a nanoparticuladded. segur. trab, Madrid, v. 59, n. 231, p. 282, jun. 2013.fwisible en
<http://dx.doi.org/10.4321/S0465-546X201300020000¥cesso em: ago. 2016.
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de penetracion a nivel celular que les confiereeslucido tamafio, puedan resultar
cancerigena¥?’
Enquanto ndo existe consenso acerca das consepléogicoldgicas, existem

evidéncias de tais caracteristicas fruto de difeseenanomateriais frutos de engenharia. Sao os
casos dos nanotubos de carbono de paredes myltiptaemateriais com base na prata, 0s que

decorrem de diéxido de titdneo, po de zinco, cobmhanoparticulas de niquel:

While no conclusive toxicity profile for engineeradnomaterials and nanoparticles
is yet available, there is already compelling sifienevidence of human and
environmental toxicity in relation to certain ENMad ENPs. Examples include the
toxicity of multi-walled carbon nanotubes, silveanomaterials (‘nanosilver’),
titanium dioxide nanoparticles, nanoparticle zimavder, cobalt nanoparticles, and
nickel nanoparticle®>!

Lembra-se que o sistema respiratério é um elemestiaisador para a exposi¢ao
sistémica a toxidade das nanoparticulas. Ele é&ta de entrada para as particulas, acesso ao
complexo cardiacd?. Inserida nessa mesma preocupacido estad a dissémirdas
nanoparticulas em meio a toda cadeia alimentadeSem lado o fullereno em nanoescala,
modificado quimicamente, possa apresentar qualddpdea o tratamento de canceres em
processos de quimioterapia, existem indicios @géel desta substancia com danos no cérebro

de determinados animais:

Existe o receio que as nanoparticulas possam pamsaa cadeia alimentar, e de fato
ainda pouco se sabe sobre a sua ac¢do no orgami&moparticulas de fullereno,
modificadas quimicamente tém demonstrado enormeenpitidade em
guimioterapia, principalmente de cancer, e sao ooalzadas pela empresa norte-
americana C-Sixty Inc. (Ontario, Canada). Contuedstem relatos recentes sobre
danos no cérebro e figado de peixes, provocadoguflerenos, o que reforca a
preocupacédo sobre a necessidade de maior investigagspeito da toxicologia das
nanoparticulas. Esses problemas se somam a inUmeéras questdes, existindo até
0 receio de que os cientistas, por intermédio dwlmalogia, venham a escrever
seqgliéncias de DNA e colocéa-las em pratica, da mesmnaira como hoje sdo escritos
os programas de computadet.

Ademais aos riscos diretamente associados acugsirio existem as implicacdes ao

meio ambiente. Sendo capazes de causarem danosiamhas nanoparticulas também podem

350 ZUNIGA ROJAS, Romulo et al. Estudio Exploratode Higiene Industrial en Ambientes de Trabajo Donde
Se Producen o Utilizan Nanoparticul&enc Trab., Santiago, v. 15, n. 48, p. 124-130, dic. 201i8pbnivel
em <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arteptd=S0718-
24492013000300004&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 20a6.

351 NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challenges tterimational humanitarian law: a preliminary legal
assessmeninternational Review of the Red CrossGenebra, volume 94, n. 866, pp. 654-655, summE2,20
2012. Disponivel em: < https://www.icrc.org/engé&tsHiles/review/2012/irrc-886-nasu.pdf>. Acesso ago.
2016.

352“Debido a que el sistema respiratorio es un blamico para la toxicidad de las nanoparticulase/ agemas
de ser la puerta de entrada para las particulataithds, recibe el gasto cardiaco completo, exigtedibilidad
de que la exposicion del pulmén a las nanopartcqlee entran en el cuerpo a través de la respiracio
cualquier otra via, pueda acabar en una distribusiétémica de las mismas.” GONZALEZ, Lydia G.;
JUMENEZ, Maria J. H.; BORCHERT, Leonor M. Dafiosgka salud tras exposicion laboral a nanoparticulas
Med. segur. trab, Madrid, v. 59, n. 231,p. 292, jun. 2013 . Disponible en
<http://dx.doi.org/10.4321/S0465-546X201300020000¥cesso em: ago. 2016.

353 TOMA, Henrique Eisi. Etica e humanismo em nanodémmia. Revista Parcerias Estratégicasn. 18, p. 88.
Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.
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causar impacto no ambiente, seja pelo uso inteaciom ndo. Essa diseminagcdo de nano
particulas pode inclusive pelo descarte e destulgdprodutos manufaturados por exemplo,

como denunciam pesquisadores:

In some cases, nanoscale structures including maticdps may be released into the
environment. This could happen deliberately as péteir use, due to accidents
including unintended product destruction, or a$ péthe product lifecycle (including
manufacturing processes and product dispé%al).

Lembra-se da pequena dimenséao acerca das nanolfaartfacilitando a absorcao tanto
pela via respiratoria quanto pela via cutanea. Nariiculas artificiais podem causar danos
distintos em comparac¢&o com os danos provocadasupstancias em seu tamanho nattial
Algumas nanoparticulas podem ser fortemente est@&énunes as condicbes ambientais,
migrando através de solos e membranas se mantgwva® guimicamente.

Embora as pesquisas ainda nao sejam conclusivassamento significativo do uso
das nanotecnologias industrializacdo aumenta comsigreocupacdo de diferentes setores da
sociedade. Dessa forma ndo é porque cenarios rééitast sejam pouco provaveis na
Imaginagcédo ou intencdo daqueles produtores queessnos podem colocar o mundo em

ameaca.

Some nanoparticles may have high stability and renmental persistence, may
migrate through soils or membranes, and may be icladlgnactive; these are all
reasons to study them closely. Information abowt Hiealth and environmental
impacts of nanoparticles is still far from compldiat at this writing their risks seem
to fall into the familiar range of industrial cherals. Some nanoparticles will be
mostly harmless, while others may be quite toxith@ugh it is possible to imagine
scenarios in which the manufacture of sufcient ¢tias of sufciently toxic particles
would threaten the world in the event of accidem&déase, such scenarios seem
unlikely in practice’®®

Mesmo sendo a nanotecnologia um elemento em lagmgturas manufaturadas,
inclusive nas geralmente mais resistentes a impaptmde haver um dano néo intencional
potencializado por nanoparticula quando por exemplémpacto inesperado, explosdo dentre

outras possibilidades:

354 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology askgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
CIRKOVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-503
483.

355“Se sabe muy poco de los efectos a corto y a lplago sobre la salud humana y el medio ambientegue
se ha observado que las nanoparticulas artific@leslen causar dafios diferentes a los que prodasen
sustancias naturales. Esto es debido a que lagegdanies de las sustancias en su estado naturahdmya
conocidas), son diferentes cuando la materia ssepta a esta escala tan pequefia, comportandosedde m
diferente en el cuerpo. Su diminuto tamafo, facii absorcién respiratoria y a través de la piedulando
por el flujo sanguineo y permitiendo asi su pewcd&raen 6rganos y tejidos “cerrados” para esas assm
sustancias en otros tamafos.” GONZALEZ, Lydia GMENEZ, Maria J. H.; BORCHERT, Leonor M. Dafios
para la salud tras exposicion laboral a nanopdadcMed. segur. trab, Madrid, v. 59, n. 231, p.
282, jun. 2013 . Disponible en <http://dx.daid0.4321/S0465-546X2013000200007>. Acesso em: ago.
2016.

356 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology askgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
CIRKOVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-503
484,
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Even if ENMs are firmly embedded in larger struegiand are therefore difficult to
separate from the structural components, strongipalyimpacts may well result in
an accidental release of hazardous ENMs and ENIes telngeted by kinetic means
or as a result of fire. Upon release, ENMs and EN&g enter into human bodies
through inhalation, and also into the environmerithvthe real possibility that

nanomaterials may move through food chains andioak@in human exposu#e’

Ademais e somado a todas as exposi¢coes de risaodas das nanotecnologias, existe
uma problematica relacionada a novas formas deesriilertam o0s pesquisadores que a
disponibilidade de novos produtos, como € o cas® ajdicagcbes das nanotecnologias,
potencializa a pratica sendo o surgimento de noxioses. Especialmente tratando de usos
militares os pesquisadores indicam que novas ammglicam também em novas formas de
terrorismo. Logicamente que crime e terrorismo sgitratam de novos riscos, mas podem ser
usados para potencializar ofensivas ilegais ja atemhas pela sociedade:

Another potential problem raised by distributed gyakpurpose manufacturing is a
variety of new forms of crime. Even something aspde as a portable diamond saw
capable of quickly cutting through concrete couddilitate breaking and entering.
Medical devices might be used for illegal psychivacpurposes. Sensors could be
used to violate privacy or gather passwords or rothformation. New kinds of
weapons might enable new forms of terrorism. Tlagsaot new classes of problems,
but they might be exacerbated if nanofactory tetdgyowere available to the general
public or to organized crime. Although it seemsikally that crime by itself could
constitute a catastrophic risk, sufcient levelsrirhe could lead to social breakdown
and for oppressive governance, which might reauigni cant risk scenarié®

Os riscos associados a todas as potenciais amsagemonstradas, ainda néo
exaustivamente enumeradas pela complexidade epi@scia das pesquisas, desafiam a
sociedade atual. Se de um lado a nanotecnologia frader inUmeros e desconhecidos
beneficios em produtos e processos nas mais distidmteas, inclusive no tratamento e
diminuicdo de problemas de saude e desastres aaibjamaz consigo também uma ameaca
invisivel.

Em se tratando de responsabilidade por danos toge® riscos oriundos das
nanotecnologias uma encruzilhada se pde aquelemsis e organiza¢des que lidam com esses
temas, ou seja, a proibicdo ou regula(menta)cddoemo das novas tecnologias. Ndo sera
diferente quando abordado o uso das nanotecnolpgiasusos militares, onde muitas vezes o

controle social das atividades cientificas proppsios autores é dificil de ser executado:

A par das enormes possibilidades de desenvolvimermntifico e tecnoldgico

oferecidas pelas nanociéncias e nanotecnologiaspagiculas podem de fato vir a
se difundir de maneira ndo controlada pelo meiociamtd, as mesmas moléculas que
permitiiam vencer a barreira cerebral transpomamdedicamentos essenciais

357 NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challenges tterimational humanitarian law: a preliminary legal
assessmeninternational Review of the Red CrossGenebra, volume 94, n. 866, pp. 657-658, summ&?,20
2012. Disponivel em: < https://www.icrc.org/eng&siles/review/2012/irrc-886-nasu.pdf>. Acesso ago.
2016.

358 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology askgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
CIRKOVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-503
492.
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poderiam se tornar vetores de patdgenos descooBecgidvas armas poderdo ser
baseadas nas propriedades especiais dos nanossig&maA lista é extensa mas,
como em qualquer novo ramo do conhecimento, n&laépuoibicdo ou decretacao
de moratdria das pesquisas, e sim pela melhorniagdio ao publico leigo e pelo

adequado controle social das atividades cientifiga® o enorme potencial das
nanociéncias e nanotecnologias pode ser melhoromxd para o bem da

humanidadé&®®

O debate entre preocupacdo, moratorias e prodigdeestd sendo travado entre
pesquisadores, onde para alguns “la incertidumbrestas interacciones ha promovido la
necesidad de establecer prerrogativas de precaudéplantando moratorias a la
comercializacion de alternativas terapéuticas tzssad nanotecnologidt® Essa divergéncia
se da em decorréncia de que a observacdo de aden@dim surpresas, como prever o futuro,
vai depender de cada observador, podendo serdiamitaduzida ou interpretada em relacéo
com outra situacao.

Alfons Bora identifica duas perspectivas, a opesae a estrutural. Enquanto a
perspectiva operativa identifica formas codificagasda exatiddo, ou seja, a partir de
expectativas normativas, a proposa estruturalnegeiar os horizontes futuros levando sempre

em conta a contingéncia, ou seja, 0 risco:

Todos trabalham com seus meios especificos a guestdcomo lidar com as
surpresas, como esta pode ser limitada, reduzidinterpretada com outro valor.
Eles se distinguem uns dos outros contudo segumdaperspectiva operativa e uma
estrutural:

Na prespectiva operativa, distinguem-se atravdsrdsza da expectativa, as quais eles
respectivamente constroem. Enquanto expectativa sevindicada, dessa forma a
comunicacédo do futuro em um dos trés modos de agdidverdade, exatiddo ou
autenticidade. [...] Comunicac¢des sobre o futudiftxadas pela exatidao séo, antes
de tudo, expectativas normativas. Enquanto codifisgpela autenticidade podemos
de forma ilustrativa indicar o desejo, a esperanceeceios.

Na prespectiva estrutural distinguem-se os horesode futuro a partir do trato dos
sistemas com a contingénciét

Levando em conta as discussdes dos capitulosarateentre a programacao finalistica
e condicional, seja a partir do Sistema do Dirgitanto dos sistemas organizacionais, € que
fica clara a forma de gerir o futuro frente as agasade riscos, inclusive catastroficos, das
nanotecnologias. O sistema juridico € essenciabnerjanizado a partir da perspectiva
operativa, ou seja, com uma programacao condicignalfavorece a verdade, exatidao ou
autencidade, embora a realidade sempre se demorasgreomplexa que uma condi¢ao binéria

de cumprimento ou ndo cumprimento.

359 PINTO DE MELO, Celso; PIMENTA, Marcos. Nanociérxi® nanotecnologiaRevista Parcerias
Estratégicas N. 18, p. 19. Ago 2014, Brasilia: CGEE, 2004.
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Andes, 2015.

%1 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovacdes: para o trato socrala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentacéo do
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A compreenséo do risco aplicado as nanotecnologits-se também a uma relacdo
temporal. Luhmann propde diferentes modelos desantdmporal. A concepc¢ao cronolégica
“[...] presupposes identity and continuity of tinemd knows of only one principie of
differentiation: dates®2. Esta perspectiva sugere que o futuro iniciarésappresente, ou seja,
gue o futuro compreende uma série de datas queirapos o presente. Outra proposta feita
por ele funda-se na concepcao modal que estalsetiesao entre passsado, presente e futuro.
Esta segunda concepcao “It is presupposed that theme modes of time, at least as modes,
are on an equal footing. This may be due to lintgursquirements. We have the choice between
these three tensed®®. Com esta segunda perspectiva ha uma dependéndiagdagem,
enquanto a primeira dependeria de um calculo maimalas ainda se torna necessario
discorrer sobre a terceira perspectiva: analisenfiemoldgica. Esta ultima forma de observar o
tempo considera o “[...] futuro, bem como o passamlno horizontes temporais do presente.
O presente, entdo, recebe statusespecial pela sua fungéo de integracdo do temge e
realidade, bem como representar um conjunto deg@&ss$ para a integragéo temporal do futuro
e passadd®. Segundo essa Ultima perspectiva ambos o futorpassado seriam horizontes
exclusivamente vinculado ao presente, motivo peld q futuro nunca pode comecar.

Em ndo sendo possivel iniciar o futuro, inseriédsta perspectiva luhmanniana, é
preciso que o0s sistemas sejam capazes nao soneeg&ida responsabilidade e risco, mas
também a aprendizagem dindmica. Por esse motive &&torna primordial na atualidade a
adocdo de uma perspectiva sociologica da decisi@responsabilidade que leve em conta a
contingéncia e aprendizagem. Uma alternativa pasa @roposta é buscar outras formas
funcionalmente equivalentes de responsabilidadgpgseam, frente a forma operacionalmente
fechada de cada sistema/organizacao, irritar istisnsas para que apreendam de forma mais

rapida e qualificada como propde Bora:

A causa mais profunda dessa dinamica reside nat@strcomplexa, que caracteriza
tanto o risco como a responsabilidade e que — meardido objetual (perigo) e na
dimenséo social (ator que toma a decisao/atingiétes decisao) — oculta a fixacao
em um ponto temporal futuro da atribuicdo do agapera da decisdo. Com isso,
coloca-se, a partir da perspectiva sociolégicaergynta de se existem, ao lado do

362 _LUHMANN, Niklas. The future cannot begin: temposéluctures in modern society. ISocial ResearchN.
43:1, pp. 137-138. Spring, 1976.

363 LUHMANN, Niklas. The future cannot begin: temposaluctures in modern society. INocial ResearchN.
43:1, p. 138, Spring, 1976.

364“This means to conceive of future as well as aft@es time horizons of the present. The preseen, thets a
special status by its function of integrating tiarel reality and of representing a set of conssdmttemporal
integration of future and past.” (traducéo livreaddor) LUHMANN, Niklas. The future cannot begiantporal
structures in modern society. ISocial ResearchN. 43:1, pp. 137-138, Spring, 1976.
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risco e da responsabilidade, outras formas funbiwerate equivalentes de orientacao
para o futuro e quais seriam respectivamente sargagens e desvantagéffs.

Nessa perspectiva propde-se analisar as fragiglqde envolvem a responsabilidade e
consequentemente a regula(menta)¢éo, suas difsfamgajue tange aos usos militares que
envolvem as nanotecnologias. A aplicacado militar renotecnologias traz consequéncias que
implicam em probleméaticas que vao além das quesidessponsabilidade civil ou militar, ja
gue podem ser utilizadas por atores armados naaisstAdemais existe uma complexidade a
mais que no cenario global ndo existe um sistermagpmnsabilidade centralizado aos moldes
nacionais, onde o sistema internacionalmente remad entre Estados e a ONU tem se
demonstrado ineficiente quando do agir preventivmesse cenario que esta tese pretende
emergir uma analise a partir de novos e diferepsiddstrumentos de gestdo de riscos e

responsabilidade de forma a qualificar as fonteBidato.

4.4 Desafios da regula(menta)céo da inovacéo

Quando se estudam as questdes de regulamenteegudacao existe uma dicotomia a
ser lembrada. Conforme exposto no capitulo inidedta tese, existe uma diferenca nao
somente conceitual, mas substantiva entre um madgldamentatério e outro regulatorio.
Enquanto o primeiro leva em consideracdo uma petispainidirecional com fundamentos no
monopolio do Estado, o segundo busca, a partir da compreensdo sociologica, uma
conjuncdo de elementos e instituicbes que busquera astabilidade harménica de
expectativas entre os envolvidos na sociedade.dissassao se mostra importante pois ndo se
esta simplesmente restringindo a nanotecnologiayse militar, mas inclusive a perspectiva
de regula(menta)r a inovacéao.

Uma das primeiras questdes que envolvem esseaodi@te o controle acerca das
possibilidades de futuro, j& que a restricdo a spigropde qualquer forma de regulacdo
inevitavelmente implica em uma expectativa de csam esse amanha. Bora traz uma
preocupacao de que o ambiente sempre dinamicoagga de trazer relacdo as possibilidades
estabelecidas no passado acerca dele: “enqpastibilidades de futureu entendo, em

seguida, as condicdes sociais de possibilidade relacionadagapacidade de operar

35 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovacdes: para o trato socrala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentacéo do
Direito na sociedade contemporaneaorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 132.
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evolutivamente de forma bem sucedida diante dedinfias sociais duradouras em um entorno
mutavel. (grifo do autor§®®

Assim como o que se observa depende inevitavetnuenbbservador, tanto o modo de
observar o futuro quanto a forma de construcaxgectativas e o tratamento dado a decepcéo
vai divertir de qual sistema social parte tal obae#io. Abaixo apresenta-se uma tabela com as
diferencas entre as observagodes citadas em depknderssitema, a exemplo dos Sistemas da
Ciéncia, Politica, Direito, Economia, Educacao,igi@b, Movimentos Sociais e Meios de
Comunicacéo.

Tabela 3 - Modos de futuro dos sistemas funcionalendiferenciados da socied&de

Modo de futuro priméario| Forma de constru¢cdg Trato com a decepcao

de expectativas

Ciéncia Expectativas cognitivas | Prognoses Tecnologias  Aprendizado

(presentes futuros)

Politica Modelos/Utopias Producéo do futuro Esquecimento (novas
(futuros presentes e através de decisdes | decisdes)
presentes futuros) Aprendizado
Conformacao
Direito Expectativas normativag Normas Confirmacao (Sancéo),
(futuros presentes) direito que aprende
Economia Expectativas cognitivas | Wette Excassez (sic.),| Aprendizado, risco,
(presentes futuros) pagamentos, célculo deconfianca e seguranca
riscos, apostas. com insisténcias de
desparadoxizacéo —

escassear a escassez.

Educacéo Objetivos educacionais, | Curriculo, didatica Confirmacgéo (Atribuicap
valores, modelos a pessoas: escala de
humanos, etc. (futuos notas etc.)

presentes e presentes

futuros)
Religido Revelacao, profecia Historia divina Confirmacéo e
(futuros presentes) correspondéncia (no caso

de nova teoria)

36 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovacdes: para o trato sociala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentagcéo do
Direito na sociedade contemporanedorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 139.

37 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovacdes: para o trato sociala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentagcéo do
Direito na sociedade contemporaneaorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 138.
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Meios de Projeto coletivo/publico | Debate publico Confirmacéo da forma
Comunicacao | (futuros presentes) (debate), esquecimento
dos temas
Movimentos | (negativo) utopias Producéo do futuro Confirmacéo da forma,
sociais (futuros presentes e através de avisos esquecimento dos temas
presentes futuros) (novos avisos)

Alguns dos pontos de observacdo, conforme propmstdBora na tabela acima, se
mostram relevantes: Ciéncia, Politica, Direito, fifmnia e Movimentos Sociais. Veja-se que
por exceléncia, a Ciéncia identifica como conseqgaéa frustragéo o aprendizado sempre se
voltando para a busca incessante por novas tegasldg Sistema da Politica identifica, por
sua vez, o futuro a partir de decisdes fundadasedelos utdpicos que, quando da frustracéo,
se traduzem em conformacgbes, aprendizado e nowasdoes. A Economia possui por
exceléncia expectativas cognitivas, as que melhdidsmm com risco, confianca e
principalmente aprendizado. Ja os movimentos sodesempenham um papel fundamental no
momento em que produz seu futuro com base em stopiforma de alertas, onde quando da
contingéncia implica na confirmagao do aviso passad surgimento de novos avisos com 0
esquecimento daqueles ja conformados.

Em meio a tudo isso Sistema do Direito se mostmaocaquele mais dificil de lidar com
aprendizado devido a sua sdlida logica de expeatatiormativas — a forma que menor se
traduz em aprendizado quando da contingéncia. itiatoente reconhecido por ser um sistema
sancionador, aplicador de penalidades, o Direipdica um modelo estatico onde somente
instrumentos equivalentes funcionais de substitudEssas penalidades poderdo estimular de
forma mais eficaz padrGes de aprendizagem nos deiiséémas e organizacoes.

Uma das grandes questdes relacionadas a forpendar a responsabilidade por parte
do Direito diz respeito & concepc¢ao de perigo,cederisco. Para que o sistema juridico seja
capaz de compreender 0s riscos torna-se primaslgessupostos decisionais serem fundados
na reflexividade. Somente assim sera possivelimaduiscos enquanto aspectos da observacao

de decisdes:

Se, outrora, as decisbes eram tomadas com basenhecimento do perigo, hoje,
elas o tem como ponto reflexivo, de partida, de demséo que supde que inexistem
condutas livres do risco. E, dessa forma, lgaeriesgos constituyen aspectos de la
observacién de las decisiones, incluyendo la olzs@éw que hace quien decide
(autobservacién)grifo do autorj®®

38 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoi€mnstituicdes. IN: , GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 17.
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Fundar a observacdo juridica com base na reftéadld traz consigo uma comunicagao
ecoldgica. Dessa forma havera a superacéo de ugnaatica antropocentrista, relacionada ao
individualismo e as expectativas normativistas. dorapreenséo ecoldgica € ao mesmo tempo
reflexiva pela incorporacdo da transdisciplinartedaenquanto fomentadora de uma
epistemologia da complexidade, ou seja, instrunfizatio para enfrentar os desafios dos novos
problemas sociais e as consequéncias dos riscantite nao compreendidos pelo sistema

juridico — a exemplo das ameacas que envolvemmligi@dos usos das nanotecnologias:

As questdes ecoldgicas e a prépria comunicacadgcal produzida na Sociedade
apresentam, no entanto, grandes contradicdes @striaura dogmatica do Direito
tradicional, fundado numa dogmatica antropoceatrisiinentemente individualista
e normativista para a confeccdo de suas descrigdastitutos. Pelo contréario, a
Ecologia € aoposdo global e do complexo, suscitando para a Teatwidireito
tornar-se reflexiva pela necessidade da adocaoratedisciplinaridade, de um
antropocentrismo alargado e, sobretudo, de umatépblogia da complexidade”.
Este é o choque paradigmético (conflitos intraésistos) que vive o Direito: sua
estruturagdo fundada numa dogmatica tradicionalfase dos novos problemas
sociais e suas conseguéncias ecolégfias.

Um Direito reflexivo se traduz a partir de umasskitizacéo interna sobre o seu proprio
operar para melhor compreender as consequénciasudoperar e interagir cada vez mais
qualificadamente com seu entorno. Dentre os ingnios que o sistema juridico deve
desenvolver para melhor se observar enquanto naleleve-se atentar para o aprimoramento
dos processos de aprendizagem nao somente ineaisdambém desenvolver novas férmulas
que permitam estimular decisbes nos distintosmsatecom o qual interage.

E dentro desta concepcéo que esta inserida agteoge regulacio, frente a historica
concepcado de regulamentacdo unilateral do Estad®ir€to contemporaneo, ecoldgico
também é denominado relacional pelo desenvolvimdatmstrumentos e observacdes que
permitem a ele estabelecer uma relacdo, mesmo ajaelqxal, de comunicagdo com seu
ambiente. Trata de, ao comunicar, estabelecerddoaprendizagem de co-evolugcéo entre

sistemas.

Reflexividade — entendida enquanto sensibilizagaote das condicbes do préprio
operar assim como para 0s seus efeitos no entorrmonectada com uma
descentralizacao radical de conceitos oriundoaidat da sociedade, conduziu, em
consequéncia, a modelos de um ‘direito ecolégretacional’ ou ‘pés-moderno’. [...]
Procedimentos de monitoramenteo e auto-observaefieny portanto, estimular
processos de aprendizado tanto no direito quan® aampos regulatérios da
sociedadé’®

369 ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SequénciaFlorianopolis, n. 53, p. 9-28, 2006, p. 12.

370BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovacdes: para o trato socrala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentacéo do
Direito na sociedade contemporane@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, pp. 140-141.
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Conforme ja abordado, o sistema juridico foi ismmente constituido a partir de
expectativas normativas. O Direito espera e exmmportamentos a partir de um futuro
presente e, portanto, lida de forma bastante @cwWom a contingéncia ao aplicar
simplesmente uma sancdo quando aquele comportanesmerado ndo se confirma.
Regulamentar a inovacao tecnoldgica, como é o dasmanotecnologias — incluindo os usos
militares, a partir de um comportamento exclusivat@éundado em expectativas normativas
ndo se mostra suficiente para a complexidade emitad necessaria da sociedade

contemporanea.

No sistema do Dirieto domina esta Ultima formaxjgeetativas normativas. O futuro

€ construido na forma de expressdes normativagjuzas futuros presentes ganham
expressdo, agora, contudo, ndo na forma de utopias, de exigéncias de

comportamento definidas em relacdo ao estado dm<oD processamento de
decepcbes tem aqui, via de regra, a feicdo de sangdn as quais a expectativa
originaria é confirmad&*

Alinhar o Direito com a sociedade contemporangaica em compreender ele dentro
de uma dinamica de autossensibilizacdo, ou sejajde qualificacdo das estruturas ainda
dogmaticas do sistema para poder ndo somente mporas dialogar com as demandas
sociais. Demandas essas que se inserem na pradieic&oos globais que, como a sociedade
global abordada anteriormente, ndo fazem distiregice Estados, territorios — elementos
historicamente defendidos dentro da perspectiv@miational exposta. Assim defendem os

autores:

A Ecologizacdo do Direito consiste exatamente nuotgsso dindmico de auto-
sensibilizagdo e alteracdo das estruturas dogreatioaDireito (e da Teoria do
Direito) para responder as demandas sociais detesrda producao de riscos globais
emanados da sociedade industffal.

O debate aqui tracado ndo busca eliminar o Estads formas tradicionais de
regulamentacdo, mas sim buscar alternativas coreplames que inclusive qualifiquem a
estabilizacdo dinamica das expectativas nesta damige global fragmentada, complexa e
contingente. Isso implica reconhecer que alguntdigheve ser imposto a partir da compreenséo
da atividade econdmica, ou seja, que a autoreguig@se mostra suficiente em todos 0s casos
— apresentando assim determinada necessidade dkecagio central: “Some kind of limits

will have to be set in order to prevent runawaycpsses, including human economic activity,

371 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovacdes: para o trato socrala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentagcéo do
Direito na sociedade contemporane&orto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 2746, pp. 137-138.

372ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SeqiiénciaFlorianépolis, n. 53, p. 25, 2006.
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from doing excessive amounts of damage. Self régalanay not be sufcient in all cases,
implying at least some need for central coordimatioadministration”3

Dificuldades existem em todos os lados, mas € litapte demonstrar que uma das
granes reside na velocidade e forma de tratamemo gstado dispende quando tenta realizar
esta coordenacdo ou administracdo central. EnquaBistema da Ciéncia ja desenvolve suas
pesquisas e o Sistema Econbmico ja trabalha cacade precificacdo de produtos com base
nas nanotecnologias o Sistema da Politica permastagnado e o Sistema do Direito busca
no seu passado de expectativas normativas solpaéesonflitos atuais, distantes do momento
da concepcao de exepctativas pelo Direito. Veja-saso das tentativas de regulamentacéo
especifica, por parte do Congresso Nacional bmasilobre nanotecnologias.

Embora possa associar-se aos aspectos de predamciaos na sustentabilidade
ambiental e os aspectos de protecdo dos direittdafoentais, a idéia ndo guarda relacéo
especifica com nanotecnologias e sua aplicacdb edpacialmente por se tratar de inovacao
tecnoldgica. Corroborando esta perspectiva, prepoudato de que existe é o contrario, ou seja,
existe um contexto de incentivo a pesquisa e aendetvimento de produtos a partir de
nanotecnologias ndo somente pela iniciativa privagas também pelo ente estatal e suas
agéncias de fomentd. O novo marco de relagéo entre o Est&tla industria e universidade
tem um desafio na estabilizacdo das expectativassf@nsabilidades) que permeiam o elo
inseparavel de uma teia entre atores. A partiadesa de relagdes torna-se essencial apontar
existe inclusive um incentivo a propagacao dososistanotecnoldgicos a partir do proprio

Estado:

O nuamero crescente de paises em desenvolvimentmede esforgos a propagacéo
da nanotecnologia. O Brasil, por exemplo, compremse a investir cerca de U$ 30
milhées em 2005 e 2006 para o lancamento do Pregracional para o
desenvolvimento da nanociéncia e nanotecnof@gia.

Os interesses na regulacao podem ser 0os maisasjérque este novo campo cientifico
congrega interesses os mais diversos - lembrangl@a giuacao politica é sempre baseada no
bindmio maioria/minoria quando da produgdo de d@esisvinculantes a coletividatié.

873 PHOENIX, Chris; TREDER, Mike. Nanotechnology askgl catastrophic risk. IN: BOSTROM, Nick;
CIRKOQVIC, Milan M. Global Catastrophic Risks.Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 481-503
497,

874 CNPq aprova projeto de nanotecnologia para o tratamnto do cancer In: Universidade Federal do Piaui.
13 dez. 2012. Disponivel em: <http://www.ufpi.btio@.php?id=22405>. Acesso em: ago. 2016.

375 Ver mais em ETZKOWITZ, HennHélice triplice: universidade-inddstria-governo, inovagdo em mevito.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 2009.

376 BORGES, Isabel C. P.; GOMES, Tais F.; ENGELMANNIséh. Responsabilidade civil e nanotecnologias
Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 12.

377 POLITICA. In: CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, ElenadRALDI, Claudio. Glosario sobre la teoria Social
de Niklas Luhmann. México: ITESO/Editorial Anthropos, 1996, p. 128.
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Existem aqueles que buscam incentivo financeira palesenvolvimento das pesquisas, outros
querem ter garantias para a producdo e comergabzenquanto que outros querem delimitar
as areas e riscos até chegar aos que, a partitsgos que pode apresentar, a aplicacdo da
precaucdo e a consequente cessacdo das atividamlesanotecnologias — somente para
relacionar poucos exemplos.

No ambito brasileiro pode-se encontrar quatrogbosj de lei federsl - trés oriundos
da Camara dos Deputados e outro do Senado Fe@epaimeiro, de niumero 5076/2005 de
autoria do Deputado Federal Edson Duarte (PV-B#jdio intuito delispor sobre a pesquisa
e 0 uso da nanotecnologias no Pais, criar uma Ce#oig écnica Nacional de Nanosseguranga
- CTNano, instituir o Fundo de Desenvolvimento dadiecnologias — FDNano além de outras
providéncias Datado de 18 de abril de 2005, o mesmo foi aegla\ao final de janeiro de 2007
pela aprovacao do parecer do relator na ComissBeskenvolvimento Econdémico, Inddstria e
Comércio da referida casa legislativa. Interessartstra-se 0s motivos expostos no parecer
que foi acolhido. O parecer € bastante incisivo getacdo que tal proposta iria “impor
obstaculos ao desenvolvimento de todo um campo ad@sntecnologias ainda em seu
nascedouro”, além de afirmar que “no atual estdgidesenvolvimento das nanotecnologias
do Pais, ndo é nem mesmo clara a abrangéncia ddoothg andlise que se propde
regulamentar”, o que geraria “[...] elevado rise® ampliar a incerteza dos investidores,
inibindo o fluxo de investimentos nessa atividdée”

A segunda proposta de regulacdo pela via legialdi tratada no projeto de niumero
131 de 2010 de autoria do Senador Tido Viana (PTepA@, ao propor alterar o Decreto-Lei
n. 986/1969 e a Lei 6360/1976 determinaria o diraitinformacéo ostensiva no rétulo do
produto quando da comercializacdo de produtosioglados com recursos nanotecnolégicos.
Da mesma forma, verificando a tramitacdo desteeRraje Lei do Senado, o mesmo foi
rejeitado. Nos pareceres de andlise, seja tarffmmassao de Assuntos Sociais ou ha Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliaag Controle, p6de-se observar a
incipiéncia cientifica para o alerta e potenciagyizos econdmicos as empresas que investem

neste novo ramo tecnoldgico.

378 Ver ENGELMANN, Wilson; HOHENDORF, Raquel V. Prepado o caminho para o didlogo entre as fontes
do Direito: as nanotecnologias frente ao ensindditom e a transdisciplinaridade. In: SILVA, TANIA;
WAISSMANN, William (Orgs.). Nanotecnologias, Alimentacdo e Biocombustiveisum olhar
transdisciplinar. Aracaju: Editora Criacdo, 20141 vp. 195-232.

379 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissédo de Desdmahto Econémico, Indlstria e Comérdrarecer
do Relator, Deputado Léo Alcantara ao Projeto de Lei n° 520@b. Disponivel no site:
<www.camara.gov.br/sileg/integras/337343.doc>. Aads em agosto 2016.
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A terceira iniciativa legislativa € o projeto @ h. 5133 de 2013. Reflexo da iniciativa
do Deputado Federal Sarney Filho (PV-MA), a propogsaregulamentar a rotulagem de
produtos das nanotecnologias e de produtos quenfagaso das nanotecnologiagsta
tramitando junto a Comisséo de Desenvolvimento &eaco, Industria e Comércio da Camara
dos Deputados, tendo recebido um primeiro paremesrdvel enquanto outros deputados
solicitaram vistas. Posteriormente tramitara na iSs@io de Defesa do Consumidor, bem como
na de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Ja o quarto e mais recente projeto também é dotBdp Federal Sarney Filho (PV-
MA): projeto de lei n. 6741 também de 2013. Dispgiore aPolitica Nacional de
Nanotecnologia, a pesquisa, a producdo, o destiroreieitos, bem como o uso da
nanotecnologia do pais além de outras providénciBmmitando desde novembro de 2013, a
proposta ainda nao recebeu relatoria mas deveaksada pelas Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, Seguridade SocidFamilia, Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informética, bem como pela Conséitug Justica e Cidadania. Embora esta
atual proposta contenha uma perspectiva ampliadardpartilhamento das responsabilidades,
ainda nao produz efeitos vinculantes a sociedade.

Quanto aos usos militares, ndo existe hoje red@énao menos no Brasil - acerca de
restricbes expressas sendo as previstas em tratadosacionais e as precaucgdes habituais
previstas na Constituicao Federal. Embora as ppeg@es com a aplicagcdo militar estejam em
ritmo crescente como apontado anteriormente, dascerse a pratica industrial brasileira
acerca dessa producéo.

Associado a esta inércia da comunicacdo polieo@erge a situacdo da regulacdo
autdbnoma voluntaria, global, adotando padrdes dimiid os avan¢os das pesquisas com
nanotecnologias por diferentes critérios, que derdles inclui o risco futuro. Tal
institucionalizacdo, mesmo que muitas vezes priviadsca instrumentalizar o Direito a uma
efetiva regulacéo para o qual normalmente se era@nindiferent&®.

Dessa forma pode-se avancar para a problematizdgéaleia da consequente
fragilizacdo da soberania em torno da regulacabagjlem torno dos limites aos avancos
tecnoldgicos oriundos das nanotecnologias e ssuesti Como cada sistema, organizacao,
compreende distintamente cada fendbmeno, pautanse p@blemética da regulacao juridica é
como se pode dar, de forma qualificada, um apraddiaznituo entre sistemas quando da

comunicacao juridica: “o problema de cada novaleggo juridica é a questao aberta sobre o

380 TEUBNER, GuntherO Direito como sistema autopoiéticoTraducdo de José Engracia Antunes. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1989, p. 154.
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processo concreto de aprendizado com o qual a doagdio social adapta-se a comunicagao
juridica e vice-versa®t.

Neste aprendizado mutuo ndo se pode olvidar d pageorganizacdes, especialmente
pela caracteristica transnacional associada aresagerenciamento dos riscos oriundos das
nanotecnologias. Conforme mencionado anteriormenareito enquanto sistema que opera
de maneira autopoiética em uma sociedade compleratagente tem de estar atento a sua
caracteristica policontextural e dessa maneirazin@ucumprimento voluntario por parte das
empresas daquilo que o mesmo considera legal: & producéo sistémica de riscos e sua
evolucdo adequada na empresa faz com que sejs@eoasmgerenciamentale risco Kisk
managemeftempresarial a longo prazo através da precaudacadaptacic:®?

A auséncia de regulacéo especifica ndo pode sslpea como auséncia de resposta
juridica acerca da questdo - como se percebe em medida quanto as nanotecnologias.
Quanto aos usos militares esta claro que as hiatoente constituidas Convencgdes de Genebra
se aplicam em qualquer conflito armado e consequestite trazem restricdes a guerra e aos
meios que se utilizam em momentos de hostilidadmpgeensdes juridicas ja existem e podem
ser aplicadas, embora ndo exista um marco legatégm como ja abordado.

A participagdo da iniciativa privada na gestaorikxos nanotecnoldgicos, seja nos usos
militares ou ndo, independe da atuacao legislativadicial na forma de regular o assunto. A
incorporacdo da boa-fé objetiva como padréo de oaamento/decisdo, publica ou privada,
torna a organizacao responsavel, desde a etapal,imiomercializacdo e ap0s 0 uso - em

especial no contexto brasileiro apos a Constituikgteral de 1988:

Nesse contexto, forgoso retornar a analise da dadojetiva como uma norma de
conduta, umstandard ou padréo ético-juridico, consubstanciada atral@uma
clausula geral que se inspira na logica solidagsfgersonalista introduzida pela
Constituicdo Federal. (grifo do aut?)

Apostar na exclusividade do Estado para regusmrceedade ja ndo encontra bases em
uma sociedade e um Direito policontextural e, ness#ido, € possivel que as proprias
organizac6es privadas implementem programas voelastde cumprimento de normas que
tenham sincronismo, e até mais robustez, com @mddieeito tem a dizer da matéria: dando
uma efetiva gestdo empresarial do risco mesmo guapdrentemente exista a auséncia de

decisbes politicas vinculantes sobre a matéria.

381TI'EUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidadePiracicaba: Editora Unimep, 2005, p. 49.

382 DIEZ, Carlos Gomez-JarA responsabilidade penal da pessoa juridica e o darmmbientat a aplicagdo do
modelo construtivista de autorresponsabilidade iZ0665/98. Porto Alegre: Livraria do Advogado Edép
2013, p. 16.

383 BORGES, Isabel C. P.; GOMES, Tais F.; ENGELMANNIséh. Responsabilidade civil e nanotecnologias
Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 77.
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Conforme ja expressado, a regul&é&das nanotecnologias — e seus usos militares —
implica na realidade observar também a restricdoogacao. Isso se traduz também em
regulacdo do conhecimento. Bora lembra que restongpnhecimento também deve levar em
conta as distintas concepc¢des de conhecimento, asrde prognose, riscos e inclusive sobre
proprias técnicas de regulacdo. Alerta o autoregpsas formas de conhecimento sdo também

formas de construcao social do futuro:

A regulacdo de inovacdes é situada, enquanto mulde conhecimento, nesta
estrutura temporal. Por seu turno, esta faz ushfeeentes formas de conhecimento,
as quais podem ser indicadas como conhecimentaaimgse (sobre inovacdes
esperadas no futuro), conhecimentos relativos sao rinerente a decisdo (sobre
consequéncias futuras e desconhecidas relativavagao e sua atribuicdo a deciséo)
e conhecimento sobre técnicas de regulacéo (saesmle funcionamento e efeitos
de diferentes instrumentos de regulagdo relativne\acoes e riscos futuros). Todas
as trés formas de regulacao de conhecimento oprdonma especifica no horizonte
de acontecimentos futuros. Elas representam, ridggp@ente, o trato com a abertura
do futuro tanto da inovacdo quanto de sua regulagam isso, elas representam,
como pode ser afirmado a partir do ponto de vistaatiologia do conhecimento,
formas da construcéo social do futdfo.

Existe a compreensédo de que o Direito deveria paohar também uma abordagem
cognitiva, a qual em certa medida, no ponto desdivientre o direito e 0os sistemas em seu
entorno, lanca processos de aprendizado nessamasstCom isso seria possivel, aumentar a
capacidade de percepgao, por exemplo, de empmraglacao a aspectos de problemas em
seus ambientes natural e social, assim como ailieikide das acdes de administracédo e a
‘perspectiva reciproca de cruzamento entre autierHfobservacéo.

A revolucao trazida pela nanotecnologia se tranzanovacao para muitos processos
e produtos — como j& abordado. Restringir, de a#gdorma, os estudos e aplicagbes
nanomeétricas €, portanto, restringir a inovacachnhann, enquanto socidlogo e jurista,
identifica a inovacdo como sendo um requisito tambédos sistemas sociais e,
consequentemente, organizacoes.

Inovagéo, no ambito da Teoria dos Sistemas Spsmisaduz enquanto uma exigéncia
de alcancar certa flexibilidade entre o passadfutioo. Ou seja, entre a expectativa normativa
e a expectativa cognitiva conforme o ritmo tempaoiad transformacdes internas e o que se

observa do externo:

384 Adota-se aqui a concepcgdo de regulacdo, em detionua regulamentacdo, como tal abordada por Alain
Supiot, de forma a controlar a entropia a partitrgidice da informacéo, procedimento e negocidpitos da
sociedade da comunicacao. Tal distingdo sera atmmtzm a profundidade necessaria no quarto cap@éilo
SUPIOT, Alain.Homo juridicus: ensaio sobre a fungéo antropoldgica do Direifm Baulo: Martins Fontes,
2007, p. 155 e seguintes.

385 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovacdes: para o trato sociala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentacéo do
Direito na sociedade contemporaneaorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 130.
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Otra estrategia de identidad, marcadamente solst&poen la competencia, consiste
en lainnovacion Un fundamento para esta insistencia en la innomgmodria radicar
en que el ritmo temporal de las transformacioneternas ya no esta
preponderantemente determinado externamente, gropkg, por ciclos de productos
gue exige el mercado, o por cambios en la direcpidlitica, sino que la propia
orgnaizacién debe organizar su tiempo y, para es@r siempre dispuesta a la
innovacion. Se trata, en otras palabras, de usl&dn del control - desde afuera hacia
adentro - de la medida en que pueden distinguirpasado y el futuro. Innovacién
es Unicamente una expresion eufemistica de la moigele lograr la flexibilidad
vinculada a ella - aunque el entorno no presiagrifo(do autorje®

Corroborando na concepcao de superacdo da atigal mos parece adequada a
observacdo do socidlogo francés Edgar Morin queenelet que desenvolvimento,
ocidentalizacdo e globalizacédo séo, paradoxalmestejotores de propulsédo reciproca, mas
também componentes de uma megacrise fundada téstesesmos pontos. Crise esta que o
autor caracteriza a partir da complexidade e daspacto planetario o que, segundo o autor,
também se configura em uma crise cognifiVg que muitos a ignoram ou ainda tratam com
bases antigas.

A proposta de regulacédo da inovacao deve levageneontexto, diferentes formas de
conhecimento. Paradoxalmente deve tratar tantobfiicoa ser regulado quanto da prépria
regulacdo em si. Essa perspectiva, sugerida pa, Bem o objetivo de manter a governanca
sobre a regulacdo da inovacdo aberta e flexivatdraquilo que vai ser descoberto e as
contingéncias futuras. Para tanto propde utilizes@ como um aspecto de toda e qualquer
decisdo e, com isso, demonstrar a insuficiénciguddquer progndstico acerca da ameaca
enguanto se verifica a necessidade desta regulacioa o autor este como sendo o paradoxo
da regulacéo da inovacgéao, ou seja, € necessédmipossivel ao mesmo tempo:

Summarising my theoretical approach, it can be #aad the social regulation of
innovation makes use of different forms of knowledghich refer on the one hand
to the object of the regulation, and on the otterdhto the regulation itself. Among
the many problems related to the regulation of uation, there is at least one of non-
trivial quality. This problem in essence pointghe aspect of risk embedded in every
decision. It uncovers the contradictory nature efulation in this field. The
contradiction unfolds between the constitutive ffisiency of prognosis and
participation on the one hand, and the need fdr boimponents—expert knowledge
and citizen participation—for the production of fi@rlar regulatory decisions on the
other. In this sense, the regulation of innovai®mecessary and impossible at the
same time.

Once we accept this description, it becomes cléat the earlier-mentioned
approaches in the governance of innovation tryeepkregulation as open and flexible
as possible with respect to unknown and continfigntes3®®

Relacionado com as bases epistemoldgicas da paogesBora, Luhmann observa a

decisdo como um mistério frente a causalidade entlecidir e o efeito geralmente utilizada

386 _LUHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionCidade do México: Herder, 2010, p. 500.

387 MORIN, Edgar Ciéncia com consciénciaTraducéo: Maria D. Alexandre e Maria Alice Sanodabria. 5 ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001

388 BORA, Alfons. Knowledge and the regulation of ination.Poiesis Prax 7(1-2), p. 84, 2010.
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em termos de responsabilizacdo. Ela ndo deve seotivo por si s6 que relacionaria a
consequéncia alcancada, ao mesmo tempo em quessameeisao nao poderia se chegar a ser

uma causa.

La causalidad es la decisién que produce una comexitre causas y efectos, que
utiliza, por lo tanto, emediumcausalidad, para darle una forma que deja todavia
completamente abierto cémo sera observada, a slaveéecision y sera usada para
la construccion de otras causalidades. La decesgpara si misma, un misterio; en
todo caso, no es ninguna causa que, de maneraasiania antiguanechang¢deba
infiltrarse astutamente en una trama causal cogjimalppara volver algo a su favor.
[...] Pero en esto no se debe olvidar que, sirelsibn, las cuasas de la decision
tampoco habrian llegado a ser causas. (grifo dur)&it

As preocupacdes sobre a regulacdo da inovacadecaotdgica quando dos usos
militares ndo implicam somente nos riscos pela s&xfo, mas também o quanto esta
tecnologia traz de implicacfes ao concerto atuadesbmitacbes as opcdes bélicas que estdo
disponiveis aos Estados, e ndo somente a eles s@oras situacdes que envolvem diferentes
atores armados nao estatais.

Buscar nos programas de integridade uma fonte idgtd® enquanto proposta de
regulacédo na sociedade global traz também a dificid de imposicao da forca em um cenario
tomado pela exclusividade da regulamentacdo doad&stnacionais. A conformidade
entendida nesses programas nao se traduz somentgrasas, mas sim genericamente em
qualguer organizacdo e processo que, voluntariamergartir de estimulos da regulacao,
possam restringir autonomamente determinados usbsites das nanotecnologias que, em
cenarios pacificos de defesa ou de enfrentamengésam oferecer riscos inaceitaveis — sempre
com a ressalva de que a maior quantidade de nodasos a partir do uso de armas se da em
épocas de pa?.

Observou-se nesse capitulo pontualmente as castices e os desafios, especialmente
qguando dos usos militares, das nanotecnologiasné&stmuitas vezes relacioanada com a
miniaturizacao de toda vida, as nanotencologiaspi@porcionado uma verdadeira revolucao
tecnologica que hoje, todavia, ndo traz como radaltprodutos invisiveis. Trata mais de
aportar tecnologia em processos e produtos jéeexest ou a serem desenvolvidos com algumas
caracteristicas trazidas a partir da nanociéngainrhé quanto aos usos militares.

Analisou-se os potenciais usos, militares e cdas, nanotecnologias. ldentificaram-se
riscos que, na sua grande maioria das vezes,&stéiada a falta de conhecimento e um vazio
regulamentatorio por parte dos Estados — espegiédmguando das aplicagbes bélicas que

envolvem aumento do poder destrutivo e inclusiveaedormas de conflitos. Especialmente

389 LUHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionCidade do México: Herder, 2010, pp. 517-518.
30 Cf. MACK, Daniel. Armas pequenas, grandes violacG8UR. n. 22 (2016). Disponivel em
<http://sur.conectas.org//edicao-22/armas-pequgrasdes-violacoes/>, acessado em agosto 2016.
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guando se percebe que na contemporaneidade ostais# transferem para os centros
urbanos, zonas povoadas onde os desafios de ulitccanmentam e implicam em uma maior
restricdo aos beligerantes.

Enquanto desafio de regula(menta)cdo séo tracadpsnentos que dificultam essa
acéao, especialmente em se tratando do Estadou&rgstringir a inovacao pode ser uma forma
de controle e inviabilizacdo do préprio futuro d@ncia, situacdo que, eventualmente, venha
ser inclusive inviavel a partir de uma observagé@&gmatica. Por isso que o capitulo seguinte
cresce em relevancia no momento em que € necessafpaesentacao de iniciativas que
permitam um dialogo entre fontes e a emergénciardeas alternativas e complementarias de
regulacdo dindmica frente a regulamentacdo, viaedea estética, por parte dos Estados

nacionais.
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5 REGULACAO E FRAGMENTACAO DO DIREITO GLOBAL

Este capitulo tende a ndo somente apresentar@s&a&ategoria de instrumento juridico
— 0s programas de integridade — mas, principalmeetfietir nele enquanto fonte de Direito
para a regulacdo acerca dos usos militares dagecaotbgias em uma sociedade que se
considera global. Conhecido por um arcabouco gwoidroluntario surgido no seio de
corporacdes, hoje tais codigos de conformidadeoedisseminados pelas mais distintas
organizacges, sejam publicas, privadas ou senuiinativos.

Tendo sua origem relacionada a instrumentos anfiggéo, hoje ainda ha uma grande
ligacdo desses programas a tal contexto. Todayeaexiste uma crescente compreenséao de
que o estabelecimento de programas de integridade pir a ter diferentes contornos e
profundidades quando do fomento de prevenir e tagteondutas criminosas ou distantes da
integridade desejada pela organizagéo, bem compmdacéo de uma cultura de cumprimento
do contexto normativo e ético da emprésa.

Trata-se de instrumentos de buscam estabeleagloaaarganizacionais, vinculando as
decisfes e condutas ndo exclusivamente internaslkdagstituicdo, mas também e em muitas
vezes por meio de um complexo arcabouco contratwalvendo, outrossim, um emaranhado
de organizacdes e processos. Ao passo que "$.akleerdos marcan, al mismo tiempo, limites
de sistemas y subsistemas”, eles “unen y separairae con los cuales los acuerdos son
considerados inutiles o imposibles [...]”, estabehdo e seguindo “[...] las lineas de
diferenciacion del sistemd*?

A existéncia de tais instrumentos cada vez se dstraon mais apropriados,
resguardadas as suas caracteristicas, em uma atxiddagmentada e global. Essa
fragmentacdo proporciona, como consequéncia, dilesesubsistemas sociais autbnomos e
com eles novas barreiras entre os sistemas elus®&no. Mas principalmente vai tratar de
regular as tendéncias expansionistas dos subssteEmeentando decisdes que estejam em

ressonancia com os demais sistemas sociais:

The fragmentation of world society into autonomsubsystems creates not only new
boundaries outside society between subsystem anthrhibeing, but also new

31 SERPA, Alexandre de Cunh@ompliance Descomplicadoum guia simples e direto sobre programas de
compliance. Editora Createspace Independent Puigidhlatform: 2016, versdo kindle, posicdo n. 134 e
seguintes.

392 _LUHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionCidade do México: Herder, 2010, p. 245.
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boundaries between the various subsystems insaietgoon which the expansionist
tendencies of the subsystems work in their speaifigs3

Os programas de integridade, a partir da suaéexist e fomento, permitem uma analise
qualificada entre a responsabilidade e responzabdb. Em certa medida ja abordado no
capitulo anterior, a responsabilidade possui ufagde muito estreita tanto com o aprendizado
— neste caso organizacional — quanto com a reldeaegulacdo. Por esse motivo o tema da
formulacdo de regras internas, voluntarias e vardels, parece apropriado no cenario de uma
sociedade global que ja ndo se permite atuar semeemartir das fronteiras dos Estados
nacionais.

O contexto global da sociedade contemporanea xya@eesomente a ineficiéncia do
tratamento de riscos globais pelos Estados e satenpas exclusividades, mas também indica
a insuficiéncia de um modelo que foca na represidissancdo ao contrario de estimular
aprendizagem reciproca entre os sistemas e orgaegza&nvolvidas. Por esse motivo que se
tem abordado de forma recorrente a diferenca eagrdacéao e regulamentacdo, bem como a
relacéo entre responsabilidade e aprendizagem.

Estimular a responsabilidade e o aprendizado aamm reconhecer limites de auto-
organizacdo das organiza¢gfes. Modelos de estinmuldesenvolvimento e qualificacdo da
autonomia com a apresentacdo de beneficios asizagées que operem com pProcessos
responsaveis de aprendizagem possuem relacéo prérim a qualificacdo dos programas de
integridade.

Este capitulo busca identificar a complexidade aoizacional quando do
desenvolvimento de um arcabouco interno, ndo exelnente juridico, de instrumentos de
limitacbes e garantias inovadoras que se relaciopfgtivamente com a regulacdo de
determinados contextos. Por tais razbes € que g@ra andlise da impossibilidade da
regulamentacdo, e até mesmo a regulacdo, defirgtida conveniéncia de uma relacdo de
sinergia entre 0s contextos regulativos — publecpsvados.

Analisa-se, consequentemente, aspectos reguktdas nanotecnologias em usos
militares com especial relagcdo com 0s riscos irerenesta inovagdo tecnolégica. Embora
muito atrelado a perspectiva da atuacéo por partesttdo nacédo sdo observadas também a
sinergia com o atual contexto regulatorio do Direibs conflitos armados.

Dando razdo ao tema central desta tese doutqrad 8e busca a analise dos programas

de conformidade para que seja possivel identifasarmpressupostos de utilizacdo de tais

3B TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 145.
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instrumentos como fontes de Direito quanto a gedt@riscos oriundos da aplicacdo das
nanotecnologias em usos militares. Observa-serta ga matriz epistemolégica adotada, a
insercdo deste conjunto de instrumentos organi@aiSocomo pressupostos constitucionais
privados de forma a concentrar garantias e resgighquanto equivalentes funcionais aos
Direitos Fundamentais.

Reforca-se, antes da apresentagéo das concluesddsia de uma unidade entre a
sociedade global e a fragmentacédo dos pontos dediuhe decisdo e consequentemente de
construcdo continua e dinamica da comunicacaoeralse, dessa forma, a qualidade da
observacdo adotada por possibilitar a autoprodw@ocomunicacdo em um contexto

policontextural.

5.1Complexidade organizacional, constituicdo societ&ie a regulacéo

A premissa de que as conhecidas solu¢cdes naongspoadequadamente aos novos
problemas tem chamado a atencdo na sociedade bfepratica ambiental tem despertado o
interesse da comunidade global pela crescente eemgdo de que somente medidas conjuntas
podem de certa forma enderecar os problemas qapastsam as fronteiras do Estado nacional.
O debate ambiental e o nivel de complexidade comrabos sistemas sociais tém observado o
tema acaba por elencar pressupostos especificdapganergéncia de uma categoria juridica
especifica relacionada as catastrofes ambiétftais

Em pé de igualdade de atencao, dentre varios (&si@® 0s problemas relacionados a
corrupcao. Veja-se que, embora em 1996 a Orgamizaga a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econbémico (OECD - em sua sigla em inglés gamganisation for Economic Co-operation

3% Hoje aumenta-se a profundidade da analise acescdabastres/catastrofes ambientais que antesraesidda
precéria, pois sempre existiram e dificimente gasacerdo, mudando de tempo em tempo somente a
observacao.

A percepcao juridica deste diferenciado ramo jodidi observar os desastres ambientais tem siddidivem
duas vertentes: “No que concerne a racionalizagaesastres pelo Direito, duas vertentes paraptagscem
como linhas de direcdo. A primeira delas diz réspgiuma principiologia propria, com forte énfaseapa
prevencdo, precaucao, direito a informacédo e m@@atiéo. Esse pruncipios ganham dimensdes extrentamen
relevantes e aparecem como pilares, programasdis fdo dever ser da atuacéo sistémica da Politda e
Direito nessa trajetdria. A segunda linha de atnas# ligada a urgente assimilagdo dos aportemdéeoria
do Direito capaz de gerir os novissimos problemais. O desafio aqui € maior para o Direito de para a
Politica, vez que apresenta maior dificuldade d=tala a nocdo de futuro.” DAMACENA, Fernanda Dalla
Libera.A formacéo sistémica de um direito dos desastre8012. 152 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
- Programa de Pés-Graduacéo em Direito, Universidadvale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Sao Leoppldo
2012, p. 130.
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and Developmehia indicava que “[...] bribery is a widespreacepbmenon in international
business transactions, including trade and investmaising serious moral and political
concerns and distorting international competitigaditions%, ainda em 2016 a problematica
continua sendo uma preocupacédo publica. Exemp$w @ista retratada na decisdo do Banco
Central Europeu em suspender a emissao de notgsimleentos euros tendo em vista seu
potencial uso para atividades ilict¥s

Novos padrdes comunicacionais tém recebido a&wfer nos meios de comunicacao
em massa e nos mais distintos movimentos sociasfobna também crescente esta a
ressonancia e aceptabilidade desses novos padnde®i® ao sistema social, colocando, por
sua vez, uma pressdo por mudanca frente a difdelda restringir tais padrbes ndo mais
aceitaveis. A complexidade e incerteza atual detrynem certa medida, a dificuldade da

efetividade do modelo de regulamentacao vigenteiresto:

A comunicacao ecologica, que vem ganhado destampiengios de comunicacgao de
massa e nos movimentos populares, apresenta gesmmancia no Sistema Social,
entretanto a sua efetividade regulatéria parecstiguével diante da complexidade e
incerteza apresentada pelos problemas ambiéftais.

A complexidade € um fendmeno sistémico, ocorrer@msomente no Sistema Social
como ambiente, mas, principal e inevitavelmente, im@rior dos sistemas sociais e
organizacbes — inclusive como caracteristicas de erpetuacao/diferenciagdo. Todo
organismo diferente do seu ambiente, de qualquerafoestara ambientado ao seu entorno por
manter seus limites diferenciadores daquele.

Continuando esses pressupostos € que Luhmannaimdico ponto de partida
compreender que desde um tamanho muito pequeriguguaistema se torna complexo que
ja ndo consegue conectar cada operagdo sua comasdperacdes do sistema. E somente
pode dar qualidade as operacdes particulares derdeaido sistema a partir da diversidade de
operacdes das quais originam a decisao:

[...] el punto de partida, de cualquier analisislaecomplejidad del sistema, se
encuentra en el tamafio del sistema, puesto qua &dir de un cierto tamafio (muy
pequefio), se torna complejo un sistema, en eldged# qua ya no puede conectar
cada operacion con todas las operaciones del sist¥msélo esto produce la

obligacion de realizar selecciones que proveenrsiiad (es decir: calidad) a las
operaciones particulares del sisteitfa.

395 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELQFENT. Recommendation of the
Council on the tax deductibility of bribes to foregn public officials. 1996. Disponivel em
<http://lwww.oecd.org/officialdocuments/publicdispitbcumentpdf/?doclanguage=en&cote=c(96)27/final>.
Acesso em: ago. 2016.

3% BCE suspendera emissdo de notas de 500 eul®3OE DINHEIRO . Disponivel em:
<http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/finan@®160504/bce-suspendera-emissao-notas-500-
euros/369209>. Acesso em: ago. 2016.

397 ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SeqliénciaFlorianopolis, n. 53, p. 9-28, 2006, pp. 11-12.

398 _LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 356.
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Esse processo também é conhecido por constitlizag@o. Cada instituicdo tem seu
proprio processo de constitucionalizacdo, ou sa@gdinir autonomamente seus valores e
procedimentos dentre varias outras caracteristigges diferencia a orgnaizacdo de seu
ambiente. Por isso Teubner defende que “constitaliation is not restricted to organizations
under public international law”, ja que “non-stateganizations have constitutionalized
themselves on the basis of private orderffiyO que antes era analisado como exclusividade
das instituicbes de Direito publico, hoje ja secpbem tracgos fortes em diferentes organizacdes
nao estatais a partir de suas ordens juridicaagas:

Esse constitucionalismo ndo necessariamente egigesso em documentos ou
formalmente constituido tal qual geralmente é egfeiado 0 caso anadlogo daquele estatal,
publico. Todavia ha de se reconhecer certa defasagaeconhecimento de outros sujeitos de
direito internacional enquanto sujeitos de direége.de um lado os individuos atuam de forma
marginal no direito internacional enquanto titutade direitos fundamentais nas cortes de
direitos humanos, as organizagbes internacionampresas transnacionais, sindicatos
internacionais, corporacdes de interesses e olggie® ndo governamentais participam, sem

o reconhecimento oficial, na tomada de decisadigamké global.

De este déficit, a su vez, parten las posiciones qanstituyen a agentes
tradicionalmente no reconocidos como sujetos dectier internacional publico

expresamente como sujetos constitucionales. Eggestes son, por un lado,
organizaciones internacionales, empresas multinat@s, sindicatos internacionales
de trabajadores, corporaciones de intereses y iaegamnes no gubernamentales en
cuanto participes de procesos de toma de decigibalgpoliticos, y, por otro lado,

los individuos - s6lo reconocidos de modo titubeaytmarginal por el derecho

internacional publico como sujetos de derecho ceanto titulares de derechos
fundamentales y humant.

A constituicdo Estatal encontra na constituicametaria um equivalente funcional nas
organizacdes. O regime transnacional constituinddst regimes que desempenham distintas
funcdes sociaf8. Resguardadas as devidas proporcdes, é possiviebjeea emergéncia de
preocupacdes antes exclusivos do ente Estataimda&® organizacdes. Entende Teubner que
“there is no doubt that national fundamental righrtsvide the model for the content of their
transnational equivalents; nor is there any dobhbt the content of the national standards,

principles, and doctrines of basic rights is transfd in a transnational argumentation cyéfé.”

39 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Astated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 55.

400 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEA.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@k;ao Kindle, posicdo 870-873.

401 Cf, KJAER, Poul F. Trasnational normative ordeh& constitutionalism of intra- and trans-normatiae.
Indiana Journal of Global Legal Studies,Indiana, v. 20, n. 2, p. 777-803, 20p3,783.

42 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Askated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 126.
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Novos padrdes de generalizacdo de expectativaproeas tém trazido novos
horizontes para as organizagfes. Elas hoje térorsado mais sensiveis as preocupacdes
acerca dos efeitos de suas decisdes, aumentarsi fdesa a referéncia ao que comumente
se define como Responsabilidade Social Corporé@&R — na sigla em inglés @orporate
Social Responsabilify- aqui denominada como responsabilidade organizalc Com origem
na década de 1970, o conceito foi se desenvolverdin seu conceito incluindo diferentes
tematicas e escop¥d

Hoje a compreensao de que ndo basta observae padgiar os tributos correspondentes
cresce incluindo responsabilidades além da perfocendinanceira, mas também pelo seu

impacto na sociedade:

This view holds that companies have responsilslibeyond just obeying the law
paying their taxes, because their activities haweoeerall impact on society. A
commitment to CSR recognizes that companies shoelldccountable not only for
their financial performance, but also for their mapon society®*

Essa roupagem social das organizacdes crescechidaneen que, por exemplo, cresce
as preocupacdes com 0s recursos ambientais e cemsegpente da agenda de sustentabilidade
de forma a governanca corporativa adquirir algumagas dimensdes. A compreensao
contemporanea da responsabilidade organizaciomdicema preocupacao sobre os efeitos de
todas suas agbes em relacdo a todos os interessagbgndo, por conseguinte, a preocupacao
com as comunidades nas quais estéo inseridasaszagoes.

Amplifica-se, com esse movimento, um crescentrésse das empresas por questdes
relacionadas a protecdes fundamentais gestadas pskados nacionais. Dessa forma a
governancga corporativa passa a adquirir novas digesn como é o caso do interesse na
protecdo e conservacdo dos recursos naturais, temalmrrupcdo, melhora da qualidade de
vida do seu quadro de colaboradores e entorno paolitacas internas de responsabilidade das

mais diferentes organizacoes.

In a world affected by global finance, trading, asetvices, the need for socially
responsible behaviour by companies has acquired mewnentum. Calls have
increased for companies to show concern for thectsfof their actions on all
stakeholders including the communities they aff€@ctrporate social responsibility,
or CSR as it is now widely know, has become a magmicern of many companies,
as we shall see. The interest in ecology and thearwation of the planet’s resources,
taking corporate decisions that do not depletentbdd’s resources to the detriment
of future generations, has brought sustainable |dpmeent to the corporate
governance agenda. Corporate governance has atqoime new dimensiod®

403 Cf. CARROLL, Archie B. Corporate social responkiipi Business & SocietyV. 38, n. 3, p. 291 e seguintes,
september 1999.

404 TRICKER, Bob.Corporate Governance:principles, policies, and practices. Oxford: Oxfamiversity Press:
2015, p. 219.

45 TRICKER, Bob.Corporate Governance:principles, policies, and practices. Oxford: Oxfamiversity Press:
2015, pp. 25.
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A fragmentacdo dos elementos de protecdo est@aetala com a capacidade de os
sistemas sociais sofrerem irritagdes fruto do asophto estrutural entre os sistemas sociais e
as consciéncias. Neste ponto encontra-se a for@uiaonstitucionalizacdo: as irritacbes
reciprocas entre sociedade e individuos, ou sgje&g eomunicacao e consciéncias. Essa forma
propicia a emergéncia de novos potenciais comuoicais, energia social fruto da conexao
reflexiva entre consciéncias e a socieddfi& nova compreensao das organizacbes acerca de
sua responsabilidade social € um dos exemplos ddamga do padrdo da sociedade
potencializando novas perspectivas da comunicagé@arte dos mais diferentes sistemas
sociais. A “social responsibility has been defimedconceptualized in a number of different
ways, by writers of stature in business, and inaisous definitions the term has encompassed
a wide range of economic, legal, and voluntaryvites. °’

Diferentes séao as perspectivas relacionadas c08Ra Dentre as expoentes podem ser
citadas as seguintes perspectivas: a orientadaegtoatégia; a com foco em todos os
interessados; a de cunho ético e, por fim, a @iknpela politica nacional. A primeira entende
gue a responsabilidade social seria parte integrgdrocesso de geracao de riqueza, ou seja,
compreendendo as novas medidas de cunho sociaftia g critério custo-beneficio. A
segunda perspectiva busca o alinhamento da viggrm@ncom os interesses de todas as partes
envolvidas tais como acionistas, consumidores, egguos, fornecedores, comunidades,
reguladores e outros grupos de interesse e todaciadade de forma a demonstrar o
compromisso da organizacdo e sua responsabilidaderelacdo a eles. Ja a perspectiva de
cunho ético identifica as empresas como seres snamesse contexto possuiriam uma
obrigacdo natural de atuar em beneficio da soceedawcho um todo ao mesmo tempo que néo
produziria dano aos outros. Por fim, a perspegtl#ica identifica a necessidade da imposi¢éo
de padrdoes de CSR as empresas, especialmentespawaltenacionais, por meio de normas
juridicas estatais — levando em conta a pressaodes que possuem uma agenda contra as

corporacded®®

406 “The pouvoir presents itself in the structural couplings betwsenial systems and the consciousness and
corporeality of actual peopldhis is what triggers th@ouvoir constituantthe potential, the capacity, the
energy, indeed the power of self-constitutionail@at the reciprocal irritations between society and
individuals, between communication and consciowsh&@&UBNER, GuntherConstitutional Fragments:
societal constitutionalism and globalization. Ttatesd by Garteh Norbury. Oxford: Oxford UniversRyess,
2012, p. 63, grifos no original.

407 CARROLL, Archie B. A Three-dimensional conceptmabdel of corporate performancehe academy of
management reviewn. 4 (4), p. 498. 1979. Disponivel em: <http:/tmystor.org/stable/257850>. Acesso em:
ago. 2016.

408 Cf, TRICKER, Bob.Corporate Governance:principles, policies, and practices. Oxford: Oxfdsniversity
Press: 2015, p. 220 e seguintes.
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Os cinco prominentes fatores que indicam o enmwwnito das organizagbes com
politicas de responsabilidades social sdo: 1) atimdnto da necessidade social com as
necessidades corporativas ou capacidade de aR)dammfundidade da necessidade social; 3)
interesse dos executivos; 4) valores de acdo sen@lanto relacdes publicas; 5) presséo
governament&i®®

As ag0Oes de responsabilidade organizacional edeagoamento de seus instrumentos
trazem repercussao nao somente para o ambiern&oigke ambiente institucional e do sistema
social econémico. Ao observar os demais sistenmagspecial o Sistema do Direito, ha uma
atencdo crescente de como 0s novos instrument@dpsd poderiam ou ndo, em que medida,
apresentar avancos em categorias tradicionalmentderadas publicas, como é o caso dos
direitos fundamentais. Na atualidade cresce a sl da comunicacao juridica incluir em
sua analise a responsabilidade penal da pessd&@uH ou seja, da organizacao — a partir da
prépria complexidade organizacional de forma, isiele, a contemplar a profundidade com
qgual essa compreende sua cidadania corporativamAssmo existem o0s critérios de
imputabilidade penal para as pessoas naturaieddim aquelas que podem ou ndo serem
responsabilizadas, a organizacao e a cultura @@eional também podem serem equivalentes

funcionais para a responsabilizacdo dessas orgéeiza

Basear a RPPJ [responsabilidade penal da pesstiaglina organizacdo empresarial
e na cultura empresarial ndo s6 é mais justo, ambém mais eficaz. E mais justo
porque diferencia educadamente as pessoas jurtmicasridoras da legislacéo e os
gue nado sao - seria injusto considerar iguais stgmws de empresa, uma com um
sistema de compliance efetivo, e outra que careapdlquer compliance. E é mais
eficaz porque ao permitir que as empresas evitesponsabilidade penal mediante
uma organizacédo correta e uma cultura de cumprovgatei, estas fardo esforgos
significativos para programar sistemas de orgnazaccultura conforme as normas
do Direito brasileird®

A regulacédo, protecdo e controle sobre a eficdasadireitos fundamentais ndo é, nem
deveria ser, exclusividade do Estado. Os novosoooos da responsabilidade social e do
aprendizado organizacional indicam novas possdikd de serem alcancados novos
patamares de cumprimento de garantias tao relessdtubserizar aspectos de responsabilidade
organizacional esta vinculado a emergéncia do emtdceito de cidadao corporativo, ou seja,
aquele que participa dos assuntos publicos — dredenas praticas, inclui a fidelidade ao

Direito como algo relevante:

409 Cf. CARROLL, Archie B. A Three-dimensional conceptt model of corporate performandée academy of
management reviewn. 4 (4), p. 501. 1979. Disponivel em: <http:/tmystor.org/stable/257850>. Acesso em:
ago. 2016.

40pjEZ, Carlos Gomez-Jaré responsabilidade penal da pessoa juridica e o darambientat a aplicagdoo
do modelo construtivista de autorresponsabilidadleiZ0605/98. Tradugdo de Cristina Reindolff da tdot
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20131p.
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no que diz respeito a vertente material, o concdg#tccidadédo corporativo fiel ao
direito esta ligado aquela empresa que participaas®intos publicos. Assim,
resumidamente, essa corrente nao da tanta imp@tarfcdelidade ao direito, mas
sim a dimenséo dessa cidadafta.

Embora exista o debate da constitucionalizacaduleito Privado, os contornos
relevantes para a perspectiva deste trabalho svphara a outra face do paradoxo, ou seja, a
sempre reccorrente e dindmica privatizacdo do apagrablico. Esse novo processo da
transferéncia dos debates publicos para o ambeivi@do estd no centro do debate politico.
No ambito internacional esses debates sdo maieresspela preocupacéo da capacidade dos
direitos fundamentais de vincularem os atores gasajuando da auséncia dos pressupostos
do Estado nac&d?

Ultimamente tem ocorrido uma tendéncia de fragagéd daquilo que normalmente
era centralizado, da familia ao Estado. Se de dmdamodernidade primava pela unificacao,
hoje a crescente multiplicidade de diferenciacdGasgs como nacionais, locais, plurais,
particulares, religiosas, sexuais, fomentam umgptexidade nos sistemas. Nao seria diferente
no sistema juridico com a pluralidade de normaiquéaires e especificas em contraponto com
as normas juridicas gerais e abstratas historic@nreconhecidas como exclusividade dos

Estados nacionais:

Las normas juridicas generales y abstractas, carale exigencias éticas universales,
estdn siendo hoy cuestionadas en nombre de laergmefas particularistas
fragmentarias; la propia legitimacion ética del &1 y de la Politica, basada en
principios consensuales universalizables, se cersigh ideal vacio y sospechoso de
encubrir uniformismos totalitarios. A la unidad dgthos moderno se opone la
fragmentacion y multiplicidad dethosbasados en las diferencias «nacionales»»,
«locales», «plurales», «particulares>> (mirasiétnicas, religiosas, linguisticas,
sexuales...). (grifo do autéty

Em certa medida existem fundamentos desse procesgwlitica internacional. Se
visualizado, existem trés fenbmenos exponenciagsuid lado os Estados nacionais estao
transferindo fungdes governamentais para o nialstracional e reconhecendo funcbes
exercidas por atores ndo estatais. De outro évabsgsualizar a criagdo de normas sem a
legitimidade democréatica em decorréncia dos efadtdgaterritoriais das a¢cdes dos Estados
nacionais. Por fim, inserido no contexto de desoreda sociedade global, ndo € possivel

visualizar um mandato democratico e, portantotilegipara a governanca transnacional:

4“1 plEZ, Carlos Gomez-Jard responsabilidade penal da pessoa juridica e o darambientat a aplicacdoo
do modelo construtivista de autorresponsabilidadleiZ?®605/98. Traducao de Cristina Reindolff da tdot
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20132/3.

412 Cf. TEUBNER, Gunther. Ordinamenti frammentati estitazioni sociali. In: FEBBRAJO, Alberto;
GAMBINO, Francescoll Diritto Frammentato . Milano: Giuffré Editore, 2013, pp. 375-395, p.63@
seguintes.

413 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. Derechos Humanos wdiitucionalismo en la actualidad. In: LUNO,
Antonio-Enrique PérezDerechos Humanos y Constitucionalismo ante el tercenilenio. Madrid: 1996,
Marcial Pons, pp. 11-52, p. 13.
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The weakness of international politics is said éorbsponsible for the disarray in
global society. Three phenomena are prominent: rfa)ion states are de-
constitutionalized by the transfer of governmenmtctions to the transnational level
and, at the same time, the partial assumptionadetunctions by non-state actors;
(2) the extra-territorial effects of nation-statgi@ans create a law without democratic
legitimation; (3) there is no democratic mandatetfansnational governané¥.

Em grande preocupacéao estao os Direitos Fundarsentaneio a esta desordem global
do sistema juridico e politico. A tendéncia fragthea da sociedade contemporanea esta
retirando, paulatinamente, a exclusividade do Estaacional sobre todas suas areas de
influéncia. A préatica simultdnea de acgbes entrete @ublico e organizacdes ndo se trata
somente de uma disputa ou concorréncia de compesémeas de uma realidade no regime

transnacional.

El sentido de los derechos fundamentales no pugdaderse a partir de los intereses
de cada mortal idealizado ni a partir de los irtesedel Estado ni a partir de una
relacidn dialéctica entre ambos. Los derechos fmetidales no son portadores del
encanto del deber-ser de los valores que pertereeden subsistemas del orden
societal entero. Su funcién resulta finalmenteatepdroblemas de formacién de los
sistemas sociales y de la diferenciacién socialuirorden social diferenciado la

posibilidad de existencia de los subsistemas estfiatia por el orden tot&f

Nesse contexto ndo se pode atrelar exclusivameridéeitos Fundamentais ao sentido
da relacdo vertical entre o Estado e a sociedadecre&cente protecdo de garantias
fundamentais, tais como trabalho e meio ambientalile@do, dentre outras, a cargo de
organizacfes privadas € muitas vezes reconhecitda cma péssima idéia, mas a melhor
dentre ela8?®.

Importante compreender a dindmica dos Direitosd&mentais quando inseridos no
regime transnacional, em especial quando no ssiorganiza¢cdes. Em um contexto de natural
diferenciagdo existe sempre a possibilidade de stensa ameacar a totalidade de uma
diferenciacéo funcionalmente estabelecida. Conédixado dentro desse pressuposto é que 0s
Direitos Humanos, como naturais e eternos pelgpetivajusnaturalista se contrapbem aos
Direitos Fundamentais que, a partir da concepgérsica, sdo compreendidos como aqueles
gue resguardam uma ordem social contingente +&@npo, diferenciada.

A institucionalizacdo dos direitos fundamentaissgaa a prevenir a perda da
diferenciacédo das ordens sociais, ndo somentenaggianas também da sociedade global — ja
que para a comunicac¢ao os limites geograficos@@erste uma diferenciacdo pontual. Nao se

trata somente de um conjunto de normas, mas sincamplexidade fatica de expectativas de

44 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Askated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 5.

415 UHMANN, Niklas. Los derechos fundamentales como instituciéraportacién a la sociologia politica.
México: Universidad Iberoamericana, 2010, p. 308.

416 Informac&o verbal coletada no evento na pale#MARILES, David Restrepo. Garantia dos Direitos
Humanos pelas EmpresdsSeminario Internacional Internacionalizagdo do Dreito, Constitucionalismo
e Direito Global: qual é o futuro do Direito?. 04-05 abril. UFSM: &aNMaria, 2016.
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comportamento reciproco que, consensualizadastegoces como de propriedade, liberdade,
igualdade, sao materializadas na Constituicdo abstiet forma a simbolizar determinados
comportamentos institucionalizados que irdo mesitaacdes especificas futuras.

A instituicdo de garantias fundamentais sdo, ergdpectativas de comportamento
temporal socialmente generalizadas que formam pE$eestruturas dos sistemas sociais.
Nesse contexto sdo passiveis de positivacado jarédianesmo tempo em que possibilitam um
controle do processo de inclusdo ao sistema joricieno um todo, impedindo a sobreposicao

de forcas de um sistema em especifico impostodifdesnciacdo social de outro:

Las instituciones son expectativas de comportamiei@mporal, objetual y
socialmente generalizadas y como tales formanttaatsra de los sistemas sociales.
En esa medida —y s6lo en esa medida— son posifdtoate positivizacion juridica.
Al mismo tiempo estan colocadas en el orden sooi@o componentes estructurales
de la pregunta por su funcion, lo cual a su veibjlita un control intelectual del
proceso de positivizacion juridié¢d.

Os Direitos Fundamentais servem, portanto, a eslam social para garantir e

consolidar a comunicacdo, a mesma que permite mandiferenciacdo. As garantias, sejam
individuais ou coletivas, possibilitam a comuniaapér meio do acoplamento estrutural entre
niveis sistémicos a fim de evitar o perigo da deseliciacédo, ou seja, de politizar por completo
a comunicacdo. E nesse contexto que os direitodafoentais, institucionalizados na
burocracia, permitem a manutencéo das distintaseti€iacoes e fragmentacdes da sociedade
e barrando a tomada completa da sociedade petonsigiolitico.

Ao impedir a politizacdo da sociedade, as libeedade comunicagcdo fomentam a
constucao de expectativas de comportamento comptanas distintas daquelas existentes no
sistema politico. Se em uma época anterior a dade permitia simplesmente a prerrogativa
de dominacédo, na sociedade moderna essa mesmar@ateg diferencia enquanto simbolo
trazendo como consequéncia a capacidade de pacécpma economia no momento em que
esse sistema produz valor que se converte em dinheesse como sendo o simbolo da
generalizacdo em meio a comunicacéao. Por issa;aduios Direitos Fundamentais de proteger

as estruturas diferenciadas contra o risco da aimpblitizacao:

Las funciones especificas de los derechos fundatesnse ordenan en cuatro
direcciones: constitucion de la personalidad, gdizacion de las expectativas de
comportamiento, satisfaccion econdémica de las m#ss y vinculabilidad de las
decisiones tomadas sobre los problefés.

A diferenciacdo fomentada pela institucionalizagée Direitos Fundamentais se traduz

na multiplicagdo da comunicag&o que, por sua \emipe a dindmica constante da autopoiese

4“7 LUHMANN, Niklas. Los derechos fundamentales como instituciéraportacién a la sociologia politica.
México: Universidad Iberoamericana, 2010, pp. 85-86

418 UHMANN, Niklas. Los derechos fundamentales como instituciéraportacién a la sociologia politica.
México: Universidad Iberoamericana, 2010, p. 298.
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social. Nessa dindmica é que ocorre a influéndierea, mas, principalmente, a internalizacéo
em cada sistema dessas dinamicas.

A caracteristica sistémica da autointernalizag@®dinamicas e influénicas externas €
que ira ser o diferencial de sucesso de qualqgetagdo legal e/ou politica. Teubner sugere
que as intervencdes externas oriundas da policeito e da sociedade como um todo serédo
tdo bem-sucedidas quanto forem adequadas para sadkmidas dentro da dinamica propria

dos sistemas sociais em questao:

Political-legal regulation and external social ugfhce are only likely to succeed if
they are transformed into a self-domesticatiorhefgystemic growth dynamic. This
requires massive external interventions from pdjtilaw, and civil society:
specifically, interventions of the type suited tanislation into self-steerirfg?

Essa regulagcdo passa pela constitucionalizacaoleSen lado a funcdo central do
Direito produzido pelo Estado nacdo é organizarnegdizar, as expectativas de
comportamento, no Direito produzido transnacionat@ecorre uma orientacdo destinada a
estabelecer redes de transferéncia e co-adaptaciianto sistemas como organizacées séo
capazes de se constitucionalizar, ou seja, criapsgprio codigo binario que submete suas
comunicacdes ao que € constitucional/inconstit@tique, consequentemente, sera seu codigo
constitucional. Aléem de estarem, as decisfes, stthmseao codigo binario legall/ilegal,
também estardo submetidas ao metacodigo constilc® consequentemente tera este
prevaléncia sobre aquele.

The end point of constitutionalization (be it inligos, in the economy, or in other
social spheres) is not reached until an autonoroonstitutional code—or, to be more
precise, ahybrid binary meta-code-arises which guides the internal processes of
both systems. The code isinary because it oscillates between the values
‘constitutional/unconstitutional’. The code funct® at themeta levelbecause it
subjects to an additional test decisions that laréady been subjected to the binary
‘legallillegal’ code. The decisions are tested @svhether they comply with the
constitution. Here the constitutional hierarchysesi, the hierarchy between ordinary
law and constitutional law, ‘the law of laws’. Theonstitutional code
(constitutional/unconstitutional) is given preceden over the legal code
(legalfillegal). (grifo do autof§*

E neste ponto que a constituicdo possui os tda®programas de decisio mencionados
no primeiro capitulo. Somente a partir de uma EGCa0 € que surge a liberdade de decidir
de diferentes formas. Sem ela seria muito vaganacmacao e consequentemente ndo haveria

estimulo para que le ocorre&<e

49 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments. societal constitutionalism and globalization. Askated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 85.

420 Cf, KJAER, Poul F. Trasnational normative ordeh& constitutionalism of intra- and trans-normatiae.
Indiana Journal of Global Legal Studies,Indiana, v. 20, n. 2, p. 778, p. 777-803, 2013.

421 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Askated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 110.

4224| os programas producen, mas bien, la posibilidadina decisién siempre referida a la situaciéribeatad
de decidir de distinta forma surge recién a traéks programacion. Solamente por eso hace satistioguir
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Retoma-se nesse ponto a observacdo das condigd#stivias das solucgdes
comunicacionais. Por meio de um emaranhado de ecapibgramatico realizada por
intermédio de procedimentos decisorios e aufepdasglecisdes é que os programas de deciséo
vao se concretizando — sejam programas condiciooagntados ao passado, ou finalisticos
orientados ao futuro.

Os sistemas realizam operacdesmit e output ou seja, entrada e saida. Sendo a
programacao orientada a partir de pressupostoéstioas, ela sera orientada ao resultado, a
operacdo de saida do sistema. Por sua vez, em sdndtada a operacao de entrada, esse
sistema terd uma orientacdo predominantementedeok® passado, ou seja, repetindo a
operacdo definida anteriormente quando da entfadsa programacédo, alinhada com os
aspectos constitucionais, nem sempre € desciitarfisnte com papel e caneta e muito menos
imposta externamente. Luhmann ensina que “en arfdrazsas de programa, y en eso
concuerdan, se trata de la introducciéon de unandiéh artificial, no pre-existente, sino que
debe ser construida en el propio sistema y debehseha vinculante por medio de
decisiones #23

O constitucionalismo organizacional €, na reakjadconcretizacdo do programa de
decisdo. Por tal motivo é importante identificacasacteristicas pelas quais essa programacao
se materializa. Como ja abordado, a programacatiaonal é fundada no passado por remeter
a decisdo a uma prescricdo previamente estabel®&tidaalmente ela esta relacionada com
uma concluséo légica, sendo até mesmo mecanicauifolado, os programas com orientacao
finalistica, que mesmo ineitavelmente orientadoscpda programacao inicial, as decisdes séo
orientadas as consequéncias permitindo, associadnaacapacidade reflexiva profunda, a
construcdo de horizontes comunicacionais distidémgiela programacao inicial.

O regime de normas transnacional é caracterizatto fprte apelo e supremacia da
cognicéao voltada ao futuro do que o regime fundewdexpectativa voltada ao passado. Explica
Kjaer que essa caracteristica € devido ao focaudeeatar a adaptacdo mutua, ou seja, co-

evolucéo entre as distintas ordens normativas:

This type of law can also be understood as a spédcifm of transnormative law
insofar as it is characterized by a relative striadtsupremacy of cognitive rather than
normative structures of expectations due to itsnary orientation toward the
establishment of increased mutual adaptability agnmwrmative order®&?

entre programas decisionales y decision. Sin progc#n, para encontrar un tema sélo se tendriesibifidad
de dejar vagar la atencion o estimular la comuidcat LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision.
Cidade do México: Herder, 2010, p. 305.

423 UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 304.

424 KJAER, Poul F. Trasnational normative orders: tloastitutionalism of intra- and trans-normative law
Indiana Journal of Global Legal Studies,Indiana, v. 20, n. 2, p. 778, p. 777-803, 2013.
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Associados a uma légica condicional, prioritariateenormativamente estruturada, ja
estipulada, os programas de decisdo de cunho comalicdo acionados quando a situacao
previamente determinada na memoéria ocorre. Por rest@&vo € que normalmente esta
relacionado ao passado embora a decisdo estajinelda tanto ao presente quanto ao futuro.
Uma vantagem, sendo virtude, desta programacadtocisal é o fato de presumibilidade do
futuro. Ou seja, as condi¢cdes podem estar claramemtabelecidas com o objetivo de serem
executadas de maneira l6gica, sendo mecanica:

Los programas condicionales tinen la forma gengeaki - entonces'. En términos
generales, esto significa: 'sélo si - entoncesqu®, a su vez, quiere decir: lo que no
esta permitido, esto es, desencadenado por lagiéndnencionada, esta prohibido.
[...] La condicidn activante de un programa coratial se encuentra en el pasado, en
términos relativos a la operacion activada, aurmdjpeograma se refiere a un presente
futuro y, con ello, debe presuponer también lalsaftavantemodo futuri exactiEn
comparacion con los programas de fines, esto tiangran ventaja de que las
condiciones pueden (aunque no: jdeben!) ser clantemestabelecidas. Por eso el
programa condicional puede ser ejecutado, en @ Kaste, en la forma de una
conclusion légica e incluso mecanicamente. (grif@adtorf?®

A programacéao finalistica, com estrutura prior@arente cognitiva, € construida de
outra maneira. Obviamente que, em se tratando dgrgnacdo, existe no sistema
determinados contextos comunicacionais que implidatarminado condicionamento. Nesta
medida € possivel dizer que ha um fomento a capdeiceflexiva no processo decisional ja
que, ao serem orientadas para o resultado, adde@smpre podem ser distintas, motivo pelo

qual ao invés de retomar uma memoria, o sistentzaaedietindo em uma promesa de futuro.

Los programas de fines son, por principio, condtside otro modo, aunque se
encuentren mezclados con condicionamientos, edperite en el ambito de sus

'medios'. En primer lugar, se debe tener en claeoan el caso de los ‘fines' siempre
se trata de 'programas', vale decir, de constrnesicque también podrian ser

seleccionadas de otra manera. [...] El disefiords fies mucho mas, kanntianamente
hablando, una prestacion de la capacidad refledévmicio que se explica su objeto

como si fuera adecuado a un fh.

Ao invés de promover uma repeticdo do passadoasmdos programas constitucionais
condicionais, a estruturagdo finalistica aspira@ypcdo da diferenca. No primeiro ha um
reforco da memdéria. No segundo modelo existe um@essa para o futuro. Uma caracteristica
relevante € a possibilidade de aprendizdgésistémica que € potencializada a partir do carater

reflexivo da programacao finalistica. A partir deggocesso € que sera possivel identificar

425 UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 307.

426 | UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 309.

427“A aprendizagem [...] poderia ser conceituada ceeivalente funcional da responsabilidade e addisle
uma forma mais aproximada em relagao a construgamapacidade de lidar com o futuro.” BORA, Alfons.
Capacidade de lidar com o futuro e responsabiligeaiénovacdes: para o trato social com a temputaeé
complexa. IN: SCHWARTZ, Germanduridicizagdo das esferas sociais e fragmentacdo dxreito na
sociedade contemporaneaorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12¥46, p. 144.
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novas formas de responsabilidade quando da coastdg;futuro por parte dos sitemas sociais
e, consequentemente, organizacdes.

Outra questao importante a recordar é o contmleghpo imposto pela modernidade,
modelo hoje ndo mais satisfatorio para o0 modekkodeedade complexa e global proposta pela
comunicacao. Controlar o tempo diz respeito tambéroontrole acerca do futuro, se ele sera
detemrinado pela meméria ou proposto enquanto [FsENE nesse contexto que os programas
constitucionais com caracteristica finalisticos, sBomesma forma, programas de futuro. Por
iSso que a inseguranca marca de forma tao sigiivtioam programa de deciséo, constitucional,
de fim. Nesse contexto a relacao entre passadare fodo estara tdo distante ja que a operacao
de decidir no presente aspira uma producdo de=darfrente ao que sobre o passado pesava

na decisao.

Este cambio de disposicidn, al interior de la tgtzdradicional, tiene que ver con la
idea moderna del tiempo, con la introduccién enieghpo de un futuro aun no

determinado (que requiere decision). También segitacdecidir aun sobre los fines
y la decision requiere una legitimacién, la cualpugde recurrir, a su vez, a fines
(naturales). Por eso los programas de fines sa@m@es programas de futuro. La
relacion causal entre medio y fin que les sirvebdse puede llamar a engafio
facilmente; pero también los medios son siempetpsidesde el decidir programado,
medios futuros. Por otra parte, los programas desfi(como los programas

condicionales) también se han de practicar eneslgmte de la operacion de decidir.
Por este motivo son tan exactamente seguros deampiomo los programas

condicionales. Su problema reside precisamentguerdeben tratar en el presente,
como si ya fuera un hecho, un futuro siempre insggiempre ignotd?®

Percebe-se, pelo exposto, as distintas formae deresentarem as ordens normativas
e em especial as que compde o arcabouco constitl@eja da entidade publica quanto das
organizacdes no seio da sociedade. A diferenca argrogramacao condicional e a finalistica
se traduz nas mais variadas analises. Sob o pentistd da cognicdo, a condicional remete-se
ao ja posto enquanto a finalistica é focada nonajmwado. Pela 6tica normativa, a primeira
remete-se ao que ja foi estabelecido e a repetiggmatica enquanto a segunda busca a
reorganizagcdo levando em conta a contingéncia eleaidade. JA quanto ao controle do
tempo, ambas programacodes divergem, pois, a condicbusca aprisionar o futuro ao
recorrer-se as sancoes e instrucdes fixadas nadwagpiando de frustracdo enquanto a
programacao finalistica inevitavelmente produziférdnca e, com ela, uma nova promessa de
futuro baseada na aprendizagem com a contingépi@aentada.

A programacao, por si s0, ndo pressupde nenhuraardeacao — na situa¢cao desta tese
doutoral, regulamentacao — especifica além do tknpeograma. Ela se refere a uma dimenséao

de sentido das decisbes, somente se materializaagoorganizacées unicamente como

428 | UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 310.
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comunicacde$®. Passa-se, dentro desse contexto de andlise pgregpsiatémica, a identificar
como tais caracteristicas se relacionam com a ptapte regulacdo da inovacéo, em especial

a relacionada a nanotecnologia quando de usosresit

5.2Regulacéo e a sociedade global

Importante notar que existe um grande consensicaimdo novos paradigmas de
governanca que incluam novos parametros e respbdadbs de decisdo. Isso significa que
0s orgaos de gestdo, sejam de instituicbes pubdiegmivadas, tendem hoje a desenvolver
estruturas, processos e praticas para acomodas necassidades relacionadas aos objetivos
da organizacdo. Duas grandes questbes que envavgestdo nos modelos atuais estdo
relacionadas com a reputacdo e o controle dosstiSco

Essa constante reorganizagdo ndo somente da abejechas, principalmente dos
sistemas sociais e organizagdes € devido a cdsdici@dinamica da comunicacdo. N&o poderia
ser distinta a questéo da regulacédo. Tem-se, pgegaointe, o desafio de que o sistema juridico
operacionalize a seus processos comunicacionkigicamente de tempo, de forma a buscar
um maior sincronismo em face da sociedade contéinpar Esse contexto tende a ser
promissor 0 quanto mais o Direito se conceber caistema de regulagcdo juridica em

ressonancia sistémica com as demais organizagoes:

Assim, deparamo-nos com o problema mais complicadieterminacéo dos limites
e chances, na linguagem da autopoiesis, isto égidacao juridica: o 'encontro’ de
sistemas de regras e tipos discursivos numa quédéférend; o acoplamento
estruturalde sistemas autopoiéticos, ou sejmtarferénciado direito e do campo
regulado. (grifo do autd¥!

Esse acoplamento estrutural precisa manter-seeammtempo em que acompanha a
constante reorganizacao de todos sistemas e oagéeri envolvidos. Nao sera distinto quando
se tratar das relacdes juridicas, ou seja, deaedol A situacdo regulatoria sera mais efetiva
quanto mais maleével for a comunicacdo, permitigde organizacbes e sistemas ajustem

mutuamente seus comportamentos de forma a prodgmarorganizacdo das expectativas de

429“E| concepto de programa no presupone, entondaegiim umbral de determinacion mas alla del cualgae
trate de un programa de decision. Se refiere anersion objetual del sentido de las decisiongsoy,eso
mismo, no es nitidamente delimitable en esta dirdang..] los programas de decision se tornaneeeh las
organizaciones Unicamente como comunicaciones.” MBNN, Niklas. Organizacion y Decision.Cidade
do México: Herder, 2010, p. 301.

40 TRICKER, Bob.Corporate Governance:principles, policies, and practices. Oxford: Oxfamiversity Press:
2015, pp. 20-21.

41 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidadePiracicaba: Editora Unimep, 2005, p. 41.
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forma reciproca efetiva e duradoura. Trata-serd®a@nizar, € ndo impor, comunicar e ndo mais
ordenar, regular e ndo mais regulamentar lembria Saipof>2

Regular passa por reconhecer a autonomia da cwiogdie juridica frente ao seu
ambiente - seja a sociedade seja os demais sisygnaiais de comunicacdo. Reconhecer
também que o Direito global, ndo mais insgional somente vai possuir efetividade quanto
mais se tornar reflexivo e compativel temporalmeot@ os demais sistemas e organizagfes
sociais - sejam privadas ou publicas.

Corporagcfes multinacionais podem tirar vantagers diderencas entre regimes
regulatorios territoriais. O cenario de fragmentagé normas inteacionaispermite distintas
regulamentacgdes sobre varios aspectos realizadaopta dos distintos Estados. Dessa forma
guando determinada entidade multinacional ndo pagseco por determinado contexto legal,
pode deixar de atuar em determinado Estado eqwiai outro ja que aqueles marcos nacionais,

dentro de uma perspectiva conservadora, ndo atisgaratividade em outros cenarios.

Multinational corporations may take advantage &edences in territorial regulation
in deciding the nature and character of local ihmesit, especially in a legal context
in which the free movement of capital is encouradgiidce more than one state can
regulate various aspects of the operations of dimatibnal corporation, the latter
might be able to evade regulation by a strategibaration of its operations. When a
multinational entity does not like a particular uégory scheme, it can leave and a
regulating state cannot reach the activities oftiest subject to the substantive
regulation of other staté&

A emergéncia de normas globais, autoproduzidasopganizacdes privadas sao um
novo exemplo da contratualizacao do Direito a pdgicentros e periferias. Historicamente as
atividades de atores privados tém sido reguladhis mentextos juridicos de cada Estado,
todavia, cada vez mais 0s entes publicos possuienldade de dar efetividade a regulacdo
guando se trata de atividades transnacionais deesagque atuam globalmente. Por tal motivo
€ que se torna cada vez mais importante buscanatiieas a partir da insuficiéncia do modelo

atual de imposicao de comportamento:

Global laws are regarded as self-regulations wlaicdh made by private actors.
Essentially, the activities of private actors hheen regulated by laws of each state.
But, in certain fields, states or interstate orgations have some difficulty in
regulating transnational activities caused by aolving private actors which are
becoming more and more important in the globaletgcin such fields as economics,
activities are essentially transnatictial

432 SUPIOT, Alain.Homo juridicus: ensaio sobre a fungéo antropoldgica do Direifm Baulo: Martins Fontes,
2007, p. 146.

43 BACKER, larry Cata. Multinational corporations alsjects and sources of transancional regulatithr&A
Journal of International & Comparative Law. Vol. 14. n. 2, p. 6, 2008. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1092167>. Acesso em: 20/6.

434 KAWAMURA, Satoko.The formation of Global Economic Law: under aspects of the autopoietic system.
Japéo, Shiga: Ryokoku University: 2012, p. 9.
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Nao se trata de uma compreenséo liberalpaxdiberal, de Estado e Direito, mas o
reconhecimento do paralelismo temporal entre aedade e o sistema juridico quando
arraigado a uma observacdo de minima complexidademergéncia de novos contextos
normativos supera os obstaculos do cenario atudlave criar para sua eixsténcia, sendo
primordial uma mudanca de comportamento de mameibareito induzir, proporcionando
coeréncia e integridade ao sistema juridico entaepgriferia e centro e vice-versa ja que se
trata do ponto de observacéao.

Fundamental desta forma o reconhecimento de nostteamentos de regulacdo, como
sdo os programas de integridade voluntario oriurctb$enémeno da autorregulagdo. Em
seguida serdo tecidas analises a este respeitonagasignifica que o modelo esteja ja
cristalizado e estabelecido. Reconhecendo a ingegare imprevisibilidade acerca das
consequéncias pode o sistema juridico incorporéordea qualificada a distribuicdo na gestao
dos riscos e do planejamento sobre os mesmos reoamio ndo somente ao Estado desde o
monopdlio da regulacdo nem a contencdo dos risaesponsabilidades sobre o resultado
futuro:

Hoje é fundamental ter em conta o fenbmeno da @golacdo para elaborar os
critérios de imputacdo coerentes com a nova redidacial e juridica do Estado.
Com efeito, na era do risco, os avancos técnicéabelgceram um conflito
fundamental entre sociedade, Estado e empresan Asdistado, na era da incerteza,
perdeu o monopdlio tanto da protecdo de bens gasdicomo da distribuigdo de
riscos e do planejamento estratégico, uma vez iqueles e cheio, necessitava de
informacdes suficientes para poder desenvolvéldgs. se vé claramente na matéria
ambiental na qual o Estado ja ndo disp6e do comlestd e de recursos para poder
regular corretamente 0s novos riscos ambieftais.

Entretando h&a de se observar a dinamicidade dedsale e os programas decisionais
disponiveis ao Direito e as organizacdes para sunatante reorganizacao. Este tema esti
umbilicalmente relacionado com o contexto trazidonodernidade e pelo positivismo juridico.
N&o é por outro motivo que a programacao historecaereconhecida ao Direito que repercute
na proposta de regulamentacdo — impositiva, coatearegulacdo — negocial, € fundada na
certeza, normas escritas, contratos precisos gnmegpublicos estaveis e duradouros.

A certeza moderna ndo acometeu somente o sistefde, ja que sistema da ciéncia
também buscava e transmitia o empirismo. Mas emsstdo Direito gerava seguranca e
confianca nas mais distintas expectativas de campento que permitiram o fluxo comercial
e econdmico:

Un problema particularmente grave por cuanto ébisia juridico de la modernidad
se ha edificado sobre seguridades, sobre certetag, normas escritas y oficialmente

435DIEZ, Carlos Gomez-JarA.responsabilidade penal da pessoa juridica e o dammbientat a aplicagéo do
modelo construtivista de autorresponsabilidade i®0665/98. Porto Alegre: Livraria do Advogado Edép
2013, p. 16.
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publicadas a las que atenerse, sobre contratosouilales, sobre documentos y
registros publicos, sobre declaraciones precisadasdeAdministraciones y los
tribunales. La certeza que generaban las ciencigrieas se transmitia de algin
modo a un orden juridico que se miraba en ese ®spgje, a su vez, ofrecia sus
certezas bajo la forma de seguridad juridica parer, por otro lado, seguridades
y confianzas en el trafico econémico y comertiél.

A certeza e seguranca oriunda da modernidade féontada a todo instante com a
incerteza e o risco da contemporaneidade. E neatids que se coloca o embate entre certeza
e risco, regulamentacdo e regulagdo por exempbttafcom certeza o que é baseado na
contingéncia, frustragdo ndo proporciona resultatiEjuados na sociedade atual. E nesse
contexto que Gunther Teubner é enfatico ao dizengo ha esperanca a regulamentacao social
através do Direit5”.

A distingdo entre regulamentar e regular levarapzes distintos de observacéao e de
tratamento do assunto objetivado. Apoiando-se eminABupiot € que se defende que
"regulamentar é ditar regras do exterior, ao pgasaegular é fazer que se observem as regras
necessarias ao funcionamento homeostatico de uyanipacac*®, ou seja, regulamentar trata
de unilateralmente forcar aos demais a seguirenelasjudeterminacdes. Porém, regular,
mostra-se enquanto alternativa viavel pela buscaadperacao e sinergia entre os interessados
a partir de métodos e instrumentos de acomplamestimtural que permitam processos
sistémicos de provocacao, ou irritacdo — em tesisd8micos, mutua trazendo a dinamicidade
necessaria para organizacao das expectativasssociai

Tomando como exemplo principal o objeto desta tms$seja, o controle dos riscos dos
usos da nanotecnologia em aparatos militares asergue, como assunto geral, trata-se de
inovacao tecnoldgica e como o sistema juridico mahéribuir nAo somente na sua regulacao,
mas também no seu fomento. A inovacao provém dénsésda ciéncia e, por conta disso,
possui légica propria através do préprio processawdo-organizacdo e constitucionalizagao.
A grande questao da regulacéo da inovagao envgdestara do Direito para com o sistema da
ciéncia, ou seja, se vai travar um conflito corféggas internas dos demais sistemas ou se vai

tentar influenciar e desenvolver processos miteaspdendizagef?’.

46 PARDO, José Esteve. Decidir y regular en la imtembre: respestas y estrategias del derecho pubtic
GARDELLA, M. Mercé D.; PARDO, J. E.; DOHMANN, |. S5. (Eds.).Estrategias del Derecho ante la
incertidumbre y la Igobalizacién. Madrid: Macial Pons, 2005, pp. 33-46, p. 36.

437“There is no hope for social regulation through’laTlEUBNER, Gunther. Regulatory law: chronicleaofleath
foretold.Social and Legal Studiesl.ondres, v. 1, n. 4, p. 462, dezembroo 1992.

438 SUPIOT, Alain.Homo juridicus: ensaio sobre a funcéo antropoldgica do Direifm Baulo: Martins Fontes,
2007, p. 159.

4% TEUBNER, Gunther. Regulatory law: chronicle ofeath foretoldSocial and Legal Studiesl.ondres, v. 1,
n. 4, p. 470, dezembroo 1992.
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Até o presente momento ndo é possivel identificaa forma eficaz de prevencéo a
partir de legislacdo nacional quanto aos efeitoscé§ das nanotecnologias quando do
resultado de um conflito armado. Existe a compi@eiggie essa situacdo e os danos ao meio
ambiente como resultado de um conflito armado pateser tratados por uma regulamentacéo
especificamente destinada para esse tipo de éfrEstimular estas compreensdes € ir pelo
caminho do conflito entre as distintas l6gicassistas de cada ramo da sociedade.

Se por no lado do sistema juridico a analise sntté o ilegal e o legal, ou seja, 0 que
pertence ou nao ao ssitema juridico, no sistenté&daia 0 meio simbolicamente generalizado
de comunicacdo € a verdade. A ciéncia sempre Béabuevisar e melhorar suas teorias e

técnicas com o intuito ndo somente de superarpm@spalmente criar a diferenca:

La ciencia y la cultura no se desarrollan a pasicortes epistemolégicos radicales
gue supongan hacabula rasacon el pasado; los hombres de ciencia y de cultura
comparan, actualizan, revisan y mejoran teoriasreias y se apoyan en teorias
anteriores para superarlas. (grifo do adtér)

Inovacao cientifica e regulacdo juridica estdoampos sociais distintos, embora
tragam reflexos e implicacbes em cada um dos sstelBm especial a nanotecnologia
proporciona, como ja abordado no capitulo antedimra revolucao cientifica que necessitam
de um olhar diferenciado do sistema juridico patal@lizar as expectativas reciprocas entre
sistemas. Uma das alternativas € estabelecer ekisetgia e retroalimentagéao.

Historicamente o resultado da atividade juridiearégulamentar € a imposi¢do de
responsabilidade. Nao € por outro motivo que a cicagao juridica destina tamanha atencao
as causas de determinada questdo. Esses instusmsé@ntoeflexo da opcéo pela programacao
condicional fruto da modernidade. J4, por sua agmogramacao finalistica, possui distintos
instrumentos e valoragdes — principalmente na m&alde diferenca.

N&o se trata de um abandono completstatus quatual e o estabelecimento a partir
de tabula rasa, mas identificar novas formas desrvhgsdo e decisdo juridica. Uma
programacao finalistica passa por valorar a difexemtre futuro e presente, um equilibro entre
0 previsto no passado e a possibilidade de cata®$u

Los fines son diferencias; se distinguen de loapa&ceria en otro caso. La estructura
de un programa de fines se basa, por eso, erelzqii€ valoracion de fines y medios:
positiva para los fines, negativa para los mediasvaloracion mantiene unido al

4404yet, national regulation will not effectively prent toxic ENMs and ENPs, released as a resulrrota
attacks, from posing widespread health and enviestiah hazards unless the regulation is specifichbigned
for such an event.” NASU, Hitoshi. Nanotechnologyd achallenges to international humanitarian law: a
preliminary legal assessmeitternational Review of the Red CrossGenebra, volume 94, n. 866, p. 659,
summer 2012, 2012. Disponivel em: <https://www.mrg/eng/assets/files/review/2012/irrc-886-nasuzpdf
Acesso em: ago. 2016.

441 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. Derechos Humanos wdiitucionalismo en la actualidad. In: LUNO,
Antonio-Enrique PérezDerechos Humanos y Constitucionalismo ante el tercenilenio. Madrid: 1996,
Marcial Pons, pp. 11-52, p. 12.
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programa: sobre la diferencia entre futuro y presesobre la diferencia entre estados
propuestos y estados que en otro caso tendrianyugibre la diferencia entre fin 'y
medio??

Assim pode-se identificar a aprendizagem como sendesultado da promocao e
fortalecimento de um programa de decisao de cunhtidtico. Dessa forma “a aprendizagem
[...] poderia ser conceituada como equivalente ibmad da responsabilidade e analisado de
uma forma mais aproximada em relagéo a construg@amhcidade de lidar com o futufé>
Promover a aprendizagem mutua entre sistemas aipagaes com ldgicas distintas € o que
se entende como postura que o sistema juridicoatitar a fim de desenvolver uma regulacao
em temas de inovacdo como é o caso das aplicagdesrbtecnologias quando de usos
militares.

Tratar qualquer restricdo, neste caso regulag@réalidade refletir sobre a capacidade
de lidar com o futuro com as informagdes do momedtsistema do Direito deve colaborar
nao somente com as atribuicdes de risco ou respiidade, mas, fundamentalmente, de
aprendizado. Para Alfons Bora a pura atribuicamedponsabilidade ndo € a postura adequada
para afastar riscos das decisbes da sociedadeasgeosugere o autor a reflexdo sobre a
capacidade de pensar o futuro onde esta deciséa psar pulverizada nos sistemas a partir
da sua capacidade de aprender com as potencia@equ@ncias, realinhar suas estruturas de
forma a manter sua funcdo de maneira a estabel@oeulos duradouros entre sistemas e
organizacoes.

Atribuicao de responsabilidade €, segundo essecdia@ abstrato, pouco qualificado
para afastar os riscos definitivamente das comg@essociais, quanto também para
outras formas de trato com os riscos relacionadiecsdes. Antes, estas diferentes
formas se prestam enquanto equivalentes funcidi@aiegulacédo de riscos, as quais
possuem pontos fortes e fracos. Diante desse dontexaliza-se a mencionada
reflexdo sobre a capacidade de lidar com o futdnguanto capaz de lidar com o
futuro se presenta, portanto, um sistema sociandp este esta condicionado, a
diante dos efeitos de externalizacéo ilustradogamente aprender e suas estruturas
de alguma forma a partir disso sintonizar suasiesas?**

Nesse contexto a policontexturalidade torna-sddorental, ja que as organiza¢des nao
mais operam exclusivamente no ambito nacional e "gim] procuram novas formas de
organizacdo de trabalho" e tampouco "se contentam & subordinacdo, ja ndo querem

trabalhadores somente obedierft®aia mesma forma que os consumidores como um tado n&

4421 UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 311.

443 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovacdes: para o trato sociala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentagcéo do
Direito na sociedade contemporanedorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 144.

444 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futuresponsabilidade por inovagdes: para o trato sooiala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentagcéo do
Direito na sociedade contemporanedaorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 143.

445 SUPIOT, Alain.Homo juridicus: ensaio sobre a funcéo antropoldgica do Direifm Baulo: Martins Fontes,
2007, p. 154,
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esperam mais que seus produtos e suas experiéeciesn de ficar restritas a determinado
territorio.

A problematica da regulacdo ora proposta visa tiigar instrumentos que
potencializem condi¢cdes de acoplamento estrutstalel por meio de aprendizagens muatuas
em um horizonte de condi¢des frageis dentro de méplicidade de discursos. Mas vale
lembrar que a regulacdo ndo pode ser algo visarderge preservar a atividade cientifica ou
a atividade econdmica. De outro lado a protecaqnoée ser, necessaria e exclusivamente, na
preservacao do hipossuficiente sem levar em cdataaneira unilateral os interesses e logicas
dos distintos sistemas e organizagoes.

Sob o ponto de vista do Direito produzido peloaHsta grande perspectiva era
direcionar a atuacao contra a tendéncia totalizaateeralmente repressiva, atuacédo do ente
publico. Na contemporaneidade tem crescido a abepgéa novas tendéncias expansionistas
totalizantes que ndo possuem seu inicio relacioradsistema politica, mas na inovacéo
tecnoldgica, ciéncia e economia — como exemplodaéiivos.

E nesse atual contexto de multiplicidade de tetidénexpansionistas que Teubner
defende um distinto conceito de garantias consbiais. Para o autor, tais prerrogativas
devem ser criadas e pulverizadas contra todo sassegial com tendéncias expansionistas, nao
somente a politica. Por tal motivo € que Teubneenia que uma nova roupagem dos direitos
constitucionais compreendidos dentro da discuradeduridica podem ser 0s pilares para uma

reconstrucao do direito privado:

However, this protection of the fragile conditidos a multiplicity of discourses is in
need of another extension today. It can no longesden as only directed against the
expansionist tendencies of the repressive state.néw experience of the 19th and
20th centuries is that totalizing tendencies h&wedr torigin not only in politics, but
also in other fields of action, today especiallygohnology, science and the economy.
Thus, a discursive concept of constitutional rigsttiseuld be expanded and directed
against any social system with totalizing tendesdie this sense, constitutional rights
understood as discourse rights can be see as stmmes for a reconstruction of
private law?#®

Os cbdigos corporativos, instrumentos juridicoetols desta tese de doutoramento, se
traduzem enquanto opcao normativa frente as teraeexpansionistas dos distintos sistemas
sociais aléem do Sistema da Politica. As novas temnag totalizantes do sistema econémico
frente as condicdes minimas de trabalho, o desapweeto de atores tradicionais — enquanto
exemplos — sdo situacdes potenciais frutos da lgfalgdo e da rede mundial de mercados
relacionados e que, por situacdes ja explicitatis)ogram serem contidas pelas politicas dos

Estados nacionais.

446 TEUBNER, Gunther. Contracting worlds: the manyaommies of private lawSocial and Legal Studiesvol.
9, p. 413, p. 399-417, 2000.
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The corporate codes of multinationals react to bmthv perils in the working
environment and the disappearance of traditiontdracdue to the globalisation
process: the worldwide inter-linking of marketspital, and production facilitate a
slackening of working conditions in developing ctiies and endanger the social
achievements in developed industrial states, at&itu in no way ameliorated by
nation states policie$’

Em decorréncia da sociedade global hd um cresceateero de processos
comunicativos autdbnomos e muitas vezes andOnimaasriacionais, que ameacam
sobremaneira a sociedade. Por isso que o0 autordendele “la questione dei diritti umani vista
in senso stretto oggi deve essere analizzatawaédelle minacce all’integrita individuale e
istituzionale da parte di una molteplicita di amonie ormai globalizzati processi
comunicativi.*4®

Dessa maneira os direitos constitucionais podem ceenpreendidos como um
complemento histérico da diferenciacao social. €a,em decorréncia da fragilidade imposta
ao Estado moderno pela multiplicidade de discussogis autbnomos € que a emergéncia de
direitos constitucionais como instituicdes sogmevinem, embora nem sempre integralmente,
a expanséo total de determinados sistemas frestéemoai&’®. Sendo o cenério transnacional
ocupado de maneira expressiva por organizacOesn sejernacionais, empresariais ou até
mesmo sem fins lucrativos € que se propde umadierspecial para uma diferente observacéo
dos critérios de culpabilidade, responsabilizacaprendizado a partir ndo exclusivamente das
pessoas mas também das organizacdes.

Diez argumenta que nao se pode observar a cutfzatslempresarial (aqui defendida
como organizacional) nos mesmos moldes da culdad@ individual. Defende o autor
espanhol que ambas culpabilidades ndo séo idéntiess sim funcionalmente equivalentes:
"[...] el concepto constructivista de culpabilidampresarial, si bien no es idéntico al concepto
de culpabilidad individual, si resultuncionalmente equivalentées decir, culpabilidad
empresarial y culpabilidad individual no son igsalpero si funcionalmente equivalentes.
(grifo do autor)**® Se de um ponto de vista existe um enfraquecimémtBstado frente a

sociedade de risco global, ha, em contra partida, desafio a ser enfrentado. Tal

447 TEUBNER, Gunther. The corporate codes of multovais: company constitutions beyond corporate
governance and co-determination. In: NICKEL, Raiit&t.). Conflict of laws and laws of conflict in Europe
and Beyond patterns of supranational and transnational ification. Hart: Oxford, 2009, disponivel em
<https://www.jura.uni-frankfurt.de/42852611/Corpm@odes_eng.pdf>. Acesso em: ago. 2016, p. 1.

4“8 TEUBNER, Gunter. Ordinamenti frammentati e costitni sociali. In: Alberto Febbrajo and Francesant®i
(eds.)Il diritto frammentato . Giuffre Editoriale: Milano, 2014, pp. 375-396.389.

449 Cf. TEUBNER, Gunther. Contracting worlds: the mamyonomies of private lavocial and Legal Studies
vol. 9, p. 413, p. 399-417, 2000.

450 D[EZ, Carlos Gomes-Jara. Autoorganizacion empiasar autorresponsabilidad empresarial: hacia una
verdadera responsabilidad penal de las personddicps. Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, Granada, p. 17, jan. 2006. Disponivel em: <Htpminet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: ago.
2016.
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enfraquecimento se da por inUmeros fatores ja @tgiios no primeiro capitulo, mas a
marcante caracteristica da complexa fragmentac&oadadade e seus sistemas sociais pode
potencializar novas formas de comunicacdo dessad&stnfraquecido. A sinergia entre
acoplamentos estruturais é justamente instrumeatiliatravés de dinamicas de ressonancias,
ou seja, cada sistema deve buscar estimular regsagdara reagir e influenciar, mesmo
enquanto tentativa, os mais distintos atores nos ebjetivos, que no caso do Sistema do
Direito € o estimulo de programas de decisdo gsenviestimular uma multiplicidade de

regulacfes em sintonia na gestao e organizacasgos.

O grande desafio do Estado frente a Sociedade fmmadale riscos globais é

provocado pelo seu enfraquecimento simultaneo awmento da necessidade de
controle dos riscos sociais. Desta maneira, podetservada uma fragmentacao do
poder politico, com o surgimento de inUmeros atar&®mpetir com o até entdo
Estado, centralizador deste poder. Tal fendmene ped observado também nas
esferas de decisédo acerca do ambiente extra-coaeional. Atores sociais, tais como
ONGs e organizac¢des transnacionais, passam a désamwm papel fundamental na

prote¢cdo do meio ambiente, demonstrando a exist&eium fendbmeno de Eco-

Democratizagdo do Sistema Politico. A dindmica @&sonancias produzidas no
interior da Politica em reagdo as alteracdes haviameio extra-sistémico e na
propria Sociedade, além de fazer uso desses ntwes para finalidades especificas
(como é a protegdo ambiental), repercute tambémameoonfiguracédo do Estado e
de suas funcoest!

Em certa medida o sistema juridico é impelidocdiiede maneira autbnoma, conforme
seus proprios pressupostos, sobre 0s mais distiemoas e contextos emergidos do seio da
sociedade. Sob o binémio legal/ilegal as comuniea@dridicas vao, a cada deciséo, recriando
o sistema e reforcando sua autonomia e indeperadén@cordando sempre do paraxodo da
simultanea abertura e fechamento, aquela cogratiegta operacional. Tais comunicacdes
estdo, por sua vez, pulverizadas em meio a so@eeladio sob o monopdlio do Estado por
meio da policontexturalidade e horizontalidade apchdo estando sob monopdlio e
exclusividade do Estado. Por meio de uma disposiediais comunicacoes e decisdes sob o
ponto de vista horizontal, e ndo mais fundado macaéidade, pode-se perceber que existem
centros e periferias de deciséo que dependem,saxamente, do ponto de observacao para tal
definicdd®2 - reforcando a maxima de Francisco Varela e Humbkaturana de que o que se
observa depende do observdedor

Nesse contexto o novo desafio do Direito consestguanto comunicacéo, observar a

si proprio como global e além das fronteiras triadiais dos territérios. Assim como o Sistema

“1ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SequénciaFlorianopolis, n. 53, p. 19, p. 9-28, 2006.

452 Cf. TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-Jdthderecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@cao Kindle.

43 MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco JA arvore do conhecimento as bases biolégicas da
compreensdo humana. Sao Paulo: Palas Athena, 2001.
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do Direito, o Sistema da Ciéncia também com suasigbes tecnoldgicas — como € o caso da
nanotecnologia — possuem um papel fundamental atm@uadscursos sociais sem fronteiras

nacionais:

El nuevo reto del derecho consiste en que lasdrasttradicionales entre territorios
nacionales son reemplazadas, en la sociedad mawtiiel, por las nuevas fronteras
entre discursos sociales inconmensurables, ensecl@mles juegan un papel
fundamental el derecho y la cienéta.

A busca da regulacéo neste cenario de uma soeigyiaiohl e de risco ndo pode olvidar
da promocéao da estabilizacdo das estruturas detatipas. Nesse emaranhado social o risco
passa a ser um elemento que, ao permear 0s Sist®#nas como estimulo — ou irritacdo —
trazendo consigo novas informagdes para a tomadeadsdo. Em especial no que tange ao
Sistema do Direito, j& que a hierarquia juridicadada nos textos constitucionais nacionais
nao mais responde as expectativas da sociedadsguoiénea.

Defende Schwartz que em decorréncia do riscogiafguia constitucional ndo esta
mais correspondida na sociedade contemporanedabilezsacao das expectativas por meio do
Sistema do Direito passa por reconhecer o riscaoaglemento intrinseco a Constituicdo de
cada Estado de maneira a permitir a autoirritagi@ssaria para o aprendizado instrinseco a

regulacdo na contemporaneidade:

N&o obstante, o risco, dentro da teoria dos sisesneiais, deve ser compreendido
como elemento que irrita o sistema social e sehsistemas. Tal ocorréncia, faz com
gue os mesmos reajam a fim de estabilizarem esisutde expectativas e, em
consequéncia, fornecerem variantes mais cristapaes as decisdes. Dito de outra
maneira: o risco € elemento intrinseco a Consfituipessa forma, a seguranca
juridica dada pela supremacia hierarquico-constitad ndo € fato na sociedade
contemporane#?®

Tanto os Sistemas do Direito e da Ciéncia enfrensas horizontes, embora o sistema
cientifico encare com mais tranquilidade a incertetura. Enquanto o mundo juridico busca
resguardar certezas, a funcdo da ciéncia é seroptestar tal certeza tendo um foco sempre
nainovacao — a fragmentacéo social também atiogmeia, onde ha um aumento de pesquisas
sob pressupostos diversos que eventualmente podimar anais possibilidades abertas de
futuro, incertezas e riscos. Enquanto o risco amao como potencial externalidade positiva
para a ciéncia, ou seja, uma inovacao a ser dasapbsistema juridico tende a perceber como
o lado negativo da externalidade, a frustracaond@lanejamento realizado no futuro que nao

foi realizado pela sociedade.

454 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEA.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@icao Kindle, posigéo 801.

455 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoi€enstituicdes. IN: __, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, pp. 17-18.
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Recorda Luhmann que o decidir envolve um futurecdehecido, incerto. Os
horizontes da indeterminagéo de uma deciséo somped&n ser compreendidos no momento
da escolha e com base na complexidade daquelatmsksso somente é verdade pela grande
problematica do futuro, se renova de forma perntareepartir dos processos de decisao e por

tal caracteristica o risco sempre podera trazentingéncia:

Todas las decisiones se enfrentan a un futuro desizd, con aquel espacio para
oscilaciones que ellas dirigen en una direccidnerdahada y, al dirigirlo,
simultdneamente lo reproducen. El ignoto ser datdéues el recurso mas importante,
gue permanece y se renueva permanentemente, pi@tesos de decisidpf

Dessa maneira a gestéo do risco deve ser reappadados os sistemas sociais a partir
da ressonancia intersistémica por meio dos distimoplamentos estruturais. E preciso
estimular comunicagdes eficientes entre os digiststemas sociais de forma a estimular que
as comunicacdes dos sistemas da ciéncia no seiorgiasizacdes propiciem uma reflexdo
constante acerca dos riscos de suas decisfes.oN@nte dos riscos, mas das mais distintas

dimensdes que envolvem o decidir como bem lembsaautores:

Percebe-se a necessidade de gestdo do risco, mageegm todo processo de tomada
de decis@o no ambiente complexo da sociedade cpaténmea. Por esse motivo se
torna tdo importante uma comunicacdo o mais efieipossivel entre os sistemas
sociais, em fung&o de se criar condi¢bes, em tdemualidade de informagdes, para
que se possa criar dimensdes democraticas adeqoada® complexidade das
guestdes contemporaneas, ou seja, criar condigbeessibilidades comunicativas
para que se possa decidir, seja coletivamentengularmente, com cautela no que
diz respeito as possibilidades de producéo detewas fabricadas’

Mas nao ha garantia acerca da decisdo a ser toDadaesma forma ndo se pode
entender o risco como sendo sempre o caminho paaceMternalidade negativa a sociedade.
Esse risco somente indica a ligacdo com a insegar&nproposi¢cao aqui, alinhada com o que
defende Schwartz € de enfrentar a deciséo e a egidatie contextualizada por meio do risco.
Dessa forma a regulacédo da inovacéo cientifica meitn@z o risco de um novo produto ou
processo ou eventualmente uma externalidade nagatda sociedade.

Restringir a inovagdo tecnologica, como € o caas pesquisas em torno das
nanotecnologias, a ponto de impedir tais avancesnégerta medida, algo impossivel de ser
realizado. Seria 0 equivalente a congelar a sogeedmpedir que algo que € autoreproduzido,
como € o caso da comunicacdo, perca sua naturezi@emte. A grande questdo é o
enfrentamento das decisfes que envolvem cién@anelbgia, seus riscos e externalidades,

sob pena de retrocesso como aponta o autor:

N&o existe seguranca em dizer que a oportunidadapendo era a escolha segura e,
muito menos, asseverar que a opcao eleita restasimfda probabilidade do dano. O

4%6 | UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 331.

47 FLORES, Luis Gustavo G.; WITTMANN, Cristian RicaxdDireito e observacédo ecoldgica: onde o risco
integra a reflex@o. In: ARAUJO, Luiz Ernani BonesgtEIRA, Jodo TelmoEcodireito: o Direito Ambiental
numa perspectiva sistémico-complexa. Santa CriguttdEDUNISC, 2007, pp. 163-196, p. 169.
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risco estéa ligado a inseguranga, caracteristismdadade contemporanea, e dele nao
se separa, devendo, no entanto, ser enfrentadpesabde retrocesso sociEl.

Trés situacdes devem ser enfrentadas sob a pevapdea regulacdo, e ndo mais
regulamentacdo, por parte do sistema juridico.ilvgira delas € a fragmentacdo da sociedade
e do Direito. J4 a segunda é reflexo dos anseiogrpa unidade normativa global, fruto de um
Direito unitario também global. Por fim € a neceade de compatibilidade normativa entre

tais fragmentos como bem aponta Teubner e Diez:

Esta tesis se va a desarrollar de la mano dergasantos:

1. La fragmentacion del derecho global es méas ahdie lo que ninguna perspectiva
reduccionista -juridica, politica, econémica o ardt- puede aprehender. [...]

2. Toda aspiracién a una unidad normativa del dterggobal esta condenada al
fracaso desde el principio. [...]

3. No se puede combatir la fragmentacion juridiamo mucho, se puede conseguir
una compatibilidad normativa de los fragmertfSs.

No contexto da sociedade global a regulacdo s@nsend eficaz se buscar, por meio da
compreensao fragmentaria da sociedade e seus asstaroompatibilidade normativa entre os
distintos fragmentos de ordens normativas. Par® tamecessario qualificar a observacéo
juridica e investir em novas estruturas juridicdsnade que a policontexturalidade deixe de
ser uma simples caracteristica renegada que eregpgataneamente e seja promovida como
efetivamente parte dos instrumentos de regulagétiga.

Com o Sistema do Direito compreendendo a si me&smgoanto complexo, contingente
e policontextural e inserido em uma sociedade glebde risco é que se apresentam 0s
programas de integridade — ou programascadepliancedo original do inglés — como
alternativa para a regula¢dbdos mais distintos temas. Tratam-se de um arcabwargativo
interno as organizagdes, sejam privadas por exdalén sem fins lucrativos e internacionais,
gue surgem de forma espontanea, embora por vereslasla, visando ndo somente preservar
a integridade organizacional, mas, promover umdum@le complexidade interna e
amadurecimento desta organizacdo — sempre tentiategoar-se de maneira compativel com
0 preconizado pela comunicacéo juridica policontetizada.

A importancia de tais programas € justamente ioneg¢ransnacional e autbnomo que
eles alcancam. Embora particulares, autbnomosumtaslos, eles alcangam as relagbes nédo

somente internas, mas também eventualmente alcawg@nede de relacdes que, por meio de

458 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoi€mnetituicdes. IN: _, GERMANO; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituicdeBorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 16.

459 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEA.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@cao Kindle, posicdo 1432-1437.

460 Utiliza-se aqui a concepcdo de regulacdo, emmdento da regulamentagdo, como tal abordada pon Alai
Supiot, de forma a controlar a entropia a partitrg@® da informacéo, procedimento e negociacéimsrda
sociedade da comunicacgao. Cf. SUPIOT, Al&dlomo juridicus: ensaio sobre a funcdo antropolégica do
Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 158auintes.
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contratos, permitem uma co-operacdo e aprendizagéta entre organizacdes e sistemas
juridicos autbnomos. Alguns vao ter seu inicioamddtiva de coibir praticas ilicitas — como no
caso dos programas anticorrup¢do amplamente dilizautros visando promocao de praticas
trabalhistas mais adequadas e de satisfacdo, gwdaimbientais sustentaveis que, nada
impedem que possam vir a se tornar mais complexos.

Especificamente no caso em questdo objeto destadeutoral, os programas de
integridade permitem uma enorme contribuicdo pagasado policontextural dos riscos das
nanotecnologias quando da utilizacdo desta teci@otog aparatos militares. Justamente nao
se busca a interrupcdo do desenvolvimento tecrmmpghnas sim que as organizacdes
envolvidas busquem, por meio de seus instrumemosativos internos e voluntarios, a
compatibilidade da sua conduta, suas pesquisasemd@dvimento e consequentemente seus
produtos e transacdes determinados controles adesaascos de externalidades negativas que

tal tecnologia pode proporcionar para as presentetiras geracoes.

5.2.1 Aspectos da regulacdo nas organizacdes

Os programas de integridade sao compreendidasspalanalise juridico-socioldgica,
enquanto programas de decisdo. Tais programas, defende Luhmann, ndo séo exclusivos
do Sistema do Direito, estando assim disseminadeta [sociedade - ja que
decisbes/comunicacdes séo produzidas em todostesas sociais e, portanto, organizacgoes.
Vale recordar também que tais programas estdoidosena estrutura e, em certa medida,
refletem programas constitucionais de cada sistema.

Tais programas decisionais diferenciam-se entielag que visam a seguranca a partir
de uma estrutura condicional entabulada previamemte outros que focam no aprendizado
institucional. Na primeira acepcao, a orientacde éeguir o que esta estabelecido conforme o
gue ja esta praticado. Quando a proposta é dedipagem, a indeterminacéo do futuro requer,
nas palavras do soci6logo alemao, determinadacéttzgte para comportar a complexidade da
observacéo que passa a levar em contao histé@sooportunidades e leituras possiveis do

futuro.

En los programas condicionales vale: lo que nopstditido, esta prohibido, proque
la activacion de la decisidon puede resultar, s@o prudencia, del pasado que
determina la situacion. Por esta razon la alteradtiasica es: seguir (interpretar,
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aplicar) el programa correcta o erroneamente. Eiasb de los programas de fines,
por lo contrario, la indeterminacion del futuro uege elasticidad®*

Identificar pressupostos de regulacdo ndo derertdmo consequéncia um programa
indeterminado. Pelo contrario, ha de se revisitas premissas organizacionais com a
dinamicidade com a qual a sociedade esta habituatadas vantagens das ordens normativas
internas as organizacdes que, por autbnomas etacohs) sdo estruturadas com base em um
tempo distinto do tempo do Sistema do Direito &dtema da Politica.

Uma regulacdo geral, sem limitagdo temporal eaené-disposicdo a mudancga possuli
grande carga de memoéria. Embora a estrutura de rizesg)a relevante € preciso que tais
programas tenham, sempre que possivel, a posad@lide serem atualizados mesmo quando
determinados dispositivos ndo sejam ou nunca fartiimados. Dessa forma nao é porque
determinada situagc&o nunca ocorreu e dessa forongeméu a necessidade de utilizac&o € que

deve permanecer parte do bojo normativo da orgeéiza

Con el concepto de programa de decision, normabnsatpiensa en reglas que
pueden ser aplicadas a mas de un caso, sin ligiitdaemporal. El tiempo se hace,

entonces, relevante en la forma de una reservahdio. Los programas, Si son

puestos en vigor, valen hasta que son modificadagrogados. Constituyen el

'derecho positivo' de la organizacion. [...] Elnpipal problema de estos programas
es de la memoria. Deben poder ser recordados yp éhdcaso, rapidamente

actualizados, aunque jamas sean aplic&dos.

A regulacgéo privada, autbnoma e voluntaria, reffeém seus programas normativos e
na sua cultura organizacional trazem como consegué&ma observacédo construtivista
também da culpabilidade empresarial. Diez reconlyeee a corrente epistemoldgica ora
adotada funda distintos equivalentes funcionaudgsvos no seio das l6gicas proprias de cada
sistema e organizacao.

Tais equivalentes sdo percebidos por exemplogiedguridica da responsabilizagéo,
ou culpabilizagdo, das organizagcbes e nao somemtgedsoas. Considerando que as
organizacdes venham a estabelecer suas estruturaativas e culturais, desenvolve-se em
seu seio uma complexidade interna relevante pamanalo juridico que reflete na possibilidade
de um conceito construtivista de culpabilidade. 98ja, o desenvolvimento de uma cultura
organizacional por parte das organizacdes podeataticOes para a que o Sistema do Direito
possa determinar sua responsabilizacdo autbnomaamioq equivalente funcional da

culpabilidade e responsabilizacao pessoal.

En aras de buscar una denominacién que reflejsdacea de dicho concepto de
culpabilidad empresarial, debe tenerse en cuemtaiimer lugar, que la teoria de los
sistemas sociales autopoiéticos funda una corrieptstemolégica denominada
constructivismo operatiyopor lo que el concepto de culpabilidad en ellaaba

constituye un conceptoonstructivistade culpabilidad. En segundo lugar, debe

461 | UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 310.
462 UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 315.



186

tenerse muy en cuenta que la teoria de sistemdsa@mm herramienta metodoldgica
sumamente (til en este &mbito, cual es la del atprite funcional. (grifo do autdff

Conforme ja explicitado anteriormente, um prograsieadecisdo que vise regular
internamente uma orgnaizacdo deve ter um equilidm@mico entre uma programagao
condicional e uma também orientacdo finalistica. Hi@a tendéncia que quando
exclusivamente uma perspectiva finalistica a ougaydio opere por meio de uma ilegalidade
parcial ja que estara se estruturando por mei@daperacao de uma rede de interessados que
nao necessariamente estao forcados a realizarssiiese As relacdes entre passado e futuro
sao incertas ja que possuem a vantagem de qusadpas conhecido e o risco relacionado ao

futuro, mesmo que o passado somente é conhecidagee desconhece 0 que se esquecera.

Una administracién orientada a fines, sin embaltigga pronto a la zona gris de la
semi-ilegalidad cuando solo puede lograr sus faévés de la cooperacion con
interesados que no estan obligados a hacer conescio..] El nexo causal entre fines
y medios sugiere declarar fines a los medios, hego buscar medios para lograr
estos medio&*

A regulacdo deve ter um equilibrio, nesse sentddojuoeficiente de memoria. Deve
nao levar em conta a conservacao de uma grandéapdede informacdes do passado, mas
na reducdo de complexidade mediante o constante@stento — processo esse interrompido
em casos excepcionais. Trabalhando sempre no pgeaanemoria € sempre autoreferente ao
momento do sistema quando de cada momento.

Promover o esquecimento permite manter sua cauide orientacdo, deixando o
sistema livre para elaborar novas informacgdes. Viadas sucessos atuais sdo colocados em
prova quando da repeticdo. Decidir repetindo o gpato anteriormente significa, em certa
medida, verificar que 0s processos de memoria eeesyento estdo sendo desempenhados

pela organizacdo e em seu programa normativo eralilt

La funciéon de una memoria no consiste, por lo tagmda conservacion de la mayor
cantidad posible de 'datos' del pasado, sino eleccién de la compejidad mediante
el constante olvidar, el cual se interrumpe, sibango, en casos excepcionales. [...]
La memoria trabaja siempre en el presente y refi@néo al olvidar como al recordar,

Unicamente los estados propios del sistema. EHalviibera continuamente las

capacidades de orientacion del sistema para elaboexas informaciones. Pero, al
mismo tiempo, los sucesos actuales son puestaghaen la repeticiéi®

Independentemente de qual estrutura cada orgaoimentifique como mais adequada
a sua funcéo na sociedade, a questéo do riscemrena sempre estara presente. Nao importa
0 quanto complexa foi determinada decisdo acerdatéeminado tema no seio organizacional,

nunca sera possivel superar o ingodo inalcanc@viltdro: sua indeterminacdo. Todavia ndo

463 D[EZ, Carlos Gomes-Jara. Autoorganizacion empiasar autorresponsabilidad empresarial: hacia una
verdadera responsabilidad penal de las personddicps. Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, Granada, p. 18, jan. 2006. Disponivel em: <Htpminet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: ago.
2016.

464 UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, pp. 313-314.

465 | UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 320.
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€ essa ideterminacdo que deva paralisar o sistentaroar impraticavel a aprendizagem
organizacional.

Em cada situacdo que se apresente, sempre natergdeque ndo se pode tomar
decisbes no passado ou no futuro, sempre se ptmEICcem prova as proprias expectativas.
Com isso sera sempre possivel ajustar programalsfinos e seus pressupostos causais
conforme os valores institucionais néo olvidandeeessidade de compatibilidade entre ordens
normativas.

Esse ajuste torna-se peculiar quando da coordengeéalmente via contratos bi ou
multilaterais, de redes seja no ambito privado @dlipo como é o caso dos blocos regionais e
dos regimes transnancionais. Tais redes produzeamuaadas estruturas paradoxais de matua
irritacdo onde eventuais requisitos contradités&s colocados a prova. Ao serem entabuladas,
tais redes traduzem conflitos entre normas e @dtdistintas entre organiza¢cdes em nds, o que,
em ultima instancia, permitem a internalizacéordbs;0es em varios niveis, subsistemas e nos
por toda rede.

Reconhecendo a autonomia organizacional de eatabel proprio regime juridico,
nada mais natural que determinada organizacao \&emtflmenciar seu ambiente para que siga
0S mesmos padrbes de cultura e normativas ingtitaid. Dessa forma as redes sao uma
resposta institucional para a racionalidade dodlitus que surgem da diferenciagéo e
autonomizagéao entre sistemas e organizagoes.

A regulacdo da inovacdo demonstra-se como opdddei para a autorregulacao.
Devido as caracteristicas ja anunciadas da so@eglaldal que levam a incapacidade do Estado
em responder as expectativas regulamentatoriase-gwdpensar na semantica da
responsabilidade como alternativa para promover mendlizado pulverizado na

policontexturalidade juridica.

A semantica da responsabilidade por inovacdes nrecga neste momento,
representar em seu nlcleo uma reacéo a esta ce@ntpleporalidade da inovacéo,
assim como da regulacdo sobre inovac¢@es. Dessa,farorientacdo para o futuro,
gue inclui o conceito de responsabilidade, é a ehsara o entendimento desta
figura 466

Dessa forma entende Teubner. A coordenacdo estreistintos fragmentos da
sociedade prozuem um aprendizado novo a cadatesfancionando as relacdes contratuais
também como acoplamento estrutural entre orderesedifiadas que, consequentemente,

possuem estruturas e padrées constitucionais nuéiz@s contraditorias:

466 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futur@sponsabilidade por inovagdes: para o trato sooiala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentacéo do
Direito na sociedade contemporaneaorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 130.
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Networks as a peculiar combination of bilateralividual relations and multilateral
overall co-ordination come up (in the case of thedgean Union and of transnational
function regimes) as the result of a fragile costedice of different, mutually
contradictory normative orders of the network nodéstworks are an institutional
answer to rationality conflicts that result fronettifferentiation and autonomization
of systems, in our context of transnational funttiegimes. Networks offer an
institutional answer to conflicts of norms by treorming these external
contradictions into internal imperatives of thevmmtk nodes which can be made
situatively compatible with one another. This progli a ‘paradoxical structure’ of
inter-institutional interweaving based on ‘conti@dry requirements’ that are never-
theless ‘functional’. Networks translate the ex&roontradictions manifested in
conflicts of norms into the internal perspective thé individual nodes, which
internally reflects the relations between varioggels, subsystems, network nodes,
and the overall networt’

A entabulacdo de um regime normativo propriogteftio a cultura e a integridade da
organizacao, cria um programa de decisdo que poresuacompanha, consequentemente, um
arcabouco sociolégico de premissas de decisd®jaursstricdes acerca da forma de decisdo
que determinado sistema vai ter de levar em choigicamente que tais premissas nao sao
estatias, mas levam em conta muito das questdsivemm integridade da organizacéo. Levam
em conta, por sua vez, atribuigcbes, competénc@saes e eventualmente recursais. Exemplo
disso sdo organizagbes, como universidades, quEsnuezes possuem uma estrutura de
competéncias decisoria fundada em colegiados,ysovez definida em estatutos normativos
proprios que dao determinada ordem nas comunicagstgsicionais.

Assim defende Luhmann ao identificar a possibilelde introducdo de mudangas nas
premissas de decisdo ndo ir4 determinar o estawlo fdo sistema, mas pode potencializar —
sempre de maneira contingente - uma estrutura gtegae eventualmente, mas apta a
permanecer operando naquele contexto futuro. Exargélo os mais distintos, desde alterar
orgaos, competéncias, encerrar programas de imoemtaté mesmo delegar para estruturas
externas determinadas situa¢ées

Lembra-se que tais situacOes séo fruto da emaegdacutorregulacdo da sociedade
pela propria sociedade. Hoje cresce a ideia deesetoderdependentes e novas formas de
conflito intersistémicas. Ja é passado na sociedad#isdo eclusiva e normas de sistemas
juridicos nacionais, tendo hoje a sociedade sidoada pela emergéncia de tribunais ndo mais

estatais ou outros organismos de resolucdo deitosndutbnomos, globais e muitas vezes

467 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments. societal constitutionalism and globalization. iskated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 159.

468 “En primer lugar, es evidente que se pueden nuadifas premisas de decisi@n,cuanto premisas de decisién
Se pueden cambiar atribuciones, reforzar o debddanpetencias. Se puede agregar o desahuciaapragy
o0 externalizarlos en el entorno. Los analises ttategias de cambio delanagemerge afirmam ampliamente
en esta posibilidad de introducir impulsos de mapor medio de cambios de las premisas de decision
generalmente sin pretender que con ello se pugdeugar el estado futuro del sistema.” LUHMANN kidis.
Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 393.
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setoriais que, eventualmente dependem de l6gictssmaticas para a sua solucao e extingao
de tais conflito®®,

A autorregulacdo organizacional, conceito maisamgente do que normalmente é
denominado autorregulacdo empresarial, ndo surgeerge?’® como um reflexo da
(in)capacidade do Estado em controlar riscos dizdae pos-industrial, ou seja, sociedade de
risco global. Trata-se consequéncia e uma carsiiterida sociedade global que, enquanto
fragmentada, tende a segmentacdo e ao aumentongidezalade interna de cada um desses
distintos subsistemas. Esse processo nao decoresadha, mas sim da caracteristica
autorreprodutora da sociedade.

O que hoje se incorpora é a visdo de que as aagies possam ter a elas reconhecido
a possibilidade de regular, em certa medida, Siemde seu interesse a partir de sua autonomia.
Diez vai mais longe na compreenséo hoje do condeitcidaddo corporativo fiel ao Direito
que daria as empresas — e porque ndo as orgarszagde um todo e ndo somente aos entes
privados por exceléncia, um minimo de igualdadem&smo tempo, defende o autor, em que
se permite determinada liberdade, também de oatrdabbusca-se a responsabilidade, criminal
e civel, e aprendizagem organizacional para an@agdes e ndo mais somente as pessoas
naturais — no que tange a responsabilidade crifrananeno$’?

Passa-se, neste estagio do desenvolvimento, Bead@ contextos de restricdo que
podem ser adotados no nivel organizacional acexceadotecnologia para que posteriormente
também sejam apresenadas perspectivas e poterestigdes aos usos militares devido a
implicacbes com as normas de Direito Internacidhahanitario. Tais analises passam pelo

olhar dos distintos riscos concretos e abstratoastodas nanotecnologias em geral, assim

469 Exemplo disso é o denominaBireito Algoritimoque trata das relagdes e conflitos frutos da eéiEa onde
algoritimos pré-determinados acabam por identifiterminadas situagdes e ja resolver eventugisitdis
gue possam surgir relacionadas a direito autorakeio de determinadas plataformas da internet. Cf.
LEWKOWICZ, Gregory. Le droit dans les choses, le futur du droit? Disponivel em
<http://www.philodroit.be/Le-droit-dans-les-chodesfutur-du-droit-2011?lang=fr>. Acesso em: agol@0

470 Diferentemente do que afirma Diez ao comentar “geeesta manera nace el conocido fenémeno de la
autorregulacién empresarial como un reflejo de Haapacidad estatal para controlar ciertos riesgos
caracteristicos de la sociedad post-industrial mmde DIEZ, Carlos Goémes-Jara. Autoorganizacion
empresarial y autorresponsabilidad empresarialiahaica verdadera responsabilidad penal de las mEsso
juridicas.Revista Electrénica de Ciencia Penal y CriminologiaGranada, p. 17, jan. 2006. Disponivel em:
<http://criminet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: agd.620

411«en definitiva, a las corporaciones, al igual gues individuos, se les reconocederecho a participar en el
proceso de creacion y definicion de las normasadesiDicho proceso no viene marcado por el derecho de
voto sino principalmente por la libertad de exprgsiios en el discurso publico sobre las nornsales,
contribuyendo asi a la conformacion de las misnaeZ, Carlos Gomes-Jara. Autoorganizacion empiasar
y autorresponsabilidad empresarial: hacia una demaresponsabilidad penal de las personas jusidica
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia Granada, p. 20, jan. 2006. Disponivel em:
<http://criminet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: agd.620
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como restricdes ja presentes no cenarionat@onalfruto dos tratados que regulam o Direito
dos conflitos armados.

5.2.2 Restricdes aplicaveis as nanotecnologias

Conforme ja abordado no capitulo anterior, a stacle atual € marcada pelo risco e,
consequentemente, pela inseguranca. Essa insegueatd intervindo nos mais distintos
sistemas sociais e organizacdes. Essa sociedalentifa-se da sociedade industrial ndo por
ser mais industrial, mas pela potencializacdo deskadesenvolvimento tecnocientifico que
amplifica as incertezas acerca dos riscos dasdrstistas atividades.

Os processos produtivos oriundos da sociedadeangmta industrial tinham como
caracteristica a previsibilidade das consequénitdiasua atividade. Na contemporaneidade a
aplicacdo de novos processos e tecnologias, adaotéanbém a uma complexidade na
observacao social, aumenta ndo somente os risesstambém a percepcao sobre o risco da
atividade industrial. Associado a isso, devido asacteristicas da sociedade complexa, a
comunicacao social transborda as fronteiras dalgstacional, gerando ndo somente espagos
de decisdo mas permitindo também que as incertdbmapassem os limites geralmente

respeitados pela soberania nacional.

Na Sociedade Industrial pode-se dizer que ha unmta gaevisibilidade das
consequéncias dos processos produtivos capitatistaistema econdmico. Contudo,
na Sociedade de Risco (que nao deixa de tratar+smd Sociedade Industrial, porém,
potencializada pelo desenvolvimento tecno-ciemtjficd um incremento na incerteza
guanto as consequéncias das atividades e tecnmlegipregadas nos processos
econdmicos. A autonomizacdo dos sistemas sociaised& na formacéo de espacos
de decisdo que atuam e operam em nivel gfdbal.

Quando os efeitos e as ameacas néo se tornanbepigstblicas ainda predomina a
racionalidade da sociedade industrial. A sociedgaleal de risco vai se caracterizar quando as
decisbes da sociedade industrial ndo somente comacdominar os debates e conflitos
publicos, mas sao potencializados pelo ente publico

O risco recebe atencdo do Sistema Direito e deedade quando a produgéo e a
legitimidade deles sé&o desenvolvidas justamene predéituicdes daquela sociedade industrial

— a exemplo dos entes publicos. O contexto da ogueaneidade é bastante distinto daquele

42ROCHA, Leonel Severo; CARVALHO, Delton Winter deolicontexturalidade e direito ambiental reflexivo.
Revista SeqiiénciaFlorianépolis, n. 53, p. 9-28, 2006, p. 16.
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da sociedade puramente industrial, pois no passagotenciais externalidades nédo eram tao

relevantes para o cenario publico e social comoaad®ssim lembra Beck:

[...] um estagio em que os efeitos e as auto-arme@gasistematicamente produzidos,
mas nao se tornam questfes publicas ou o centapmfétos politicos. Aqui, o
autoconceito da sociedade industrial ainda predammntsnto multiplicando como
‘legitimando’ as ameacas produzidas por tomadakedisdo, como ‘riscos residuais’
(a ‘sociedade de risco residual’). [...] Ja no selguestagio [...] uma situacéo
completamente diferente surge quando os periges@dadade industrial comecam a
dominar os debates e conflitos publicos, tantotipod como privados. Nesse caso,
as instituicdes da sociedade industrial tornamssprodutores e legitimadores das
ameacas que ndo conseguem contfétar.

O contexto de risco proporciona um desafio adalioalevante para a o Sistema do
Direito. Justamente traz a tona a necessidade decisdes juridicas compreenderem como
lidar com o futuro e desse processo tirar 0 maxim@prendizagem. Alfons Bora identifica
como fundamental do ponto de vista instituciona Q8 sistemas sociais possam apresentar
capacidade e disponibilidade para o aprendizadoquee possam, 0s sistemas e organizacoes,
abastecerem-se na e pela construcdo de seus futuros

A capacidade de aprendizado e reconstrucdo volad&uturo que se associa as
perspectivas da promocao de programas de decisdi@wuho finalistico. Essa programacao
sera mais efetiva se possuir a pré-disposicaogeatietir com base na experiéncia passada e
aprender com cada decisdo, ou seja, atualizar exj@ectativas e estrutura a partir da
contingéncia dando vazé&o a novas possibilidadesldeionar os dilemas que se apresentem:

A capacidade de lidar com o futuro e o aprendizaglidem ser interpretados, no
contexto da regulacao de inovagdes, enquanto dqotea funcionais em relagdo a
atribuicdo de responsabilidade e as suas estrutaraglexas. O ponto de vista geral
no trato com a temporalidade complexa dos processasovacéo reside [...] como
capacidade de lidar com o futuro. Esta, conformguraentado, significa a

possibilidade de sistemas sociais, em um pontoigia institucional e processual,
apresentarem capacidade e disponibilidade paraemdipado. Esta possibilidade
(possibilitacdo) abastece sistemas sociais pelatemdo de seus futuros com a
capacidade de modificar expectativas pela ocomént@ problemas em suas
estruturas, que faz surgir novas possibilidadesotieaat™

Do ponto de vista organizacional é preciso questdg fundada no risco entenda que o
sob a perspectiva do risco corporativo € maiorgjuplesmente a perspetiva econémica. Ou
seja, “a management-based risk management grouis teéake a strategic view of corporate
risk and to avoid adopting a purely financial vidw.other words, the group needs to see the

enterprise in the context of its overall risk piafinot only from a financial perspectiv&’®

413 BECK, Ulrich. A reinvencdo da politica: rumo a unemria da modernizacio reflexiva. In: | Ulrich
GIDDENS, Anthony; LASH, ScottModernizacao reflexiva politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. S&o Paulo: Editora da Universidade Est&dudista, 1997, p. 15-16.

474 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futur@sponsabilidade por inovagdes: para o trato sooiala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentagcéo do
Direito na sociedade contemporanedaorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 142.

4 TRICKER, Bob.Corporate Governance:principles, policies, and practices. Oxford: Oxfamiversity Press:
2015, p. 199.
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Ao inserir, ou melhor, reconhecer a capacidadelasdyia do risco das nanotecnologias
no seio das organiza¢cdes necessida de uma novevatfe do sistema juridico para nao
somente reconhecer, mas interagir e fomentar ggees evas ordens normativas permitam
uma sinergia e ressonancia entre sistemas e oagéez. A manutencdo da estrutura juridica
gue é voltada para o resguardo das caracteriskickstado nacional ndo capaz de observar a
atual dindmica policontextural e, portanto, ndcspoama consisténcia conceitual para exercer
sua funcéo precipua na sociedade global.

A observacéo juridica hoje é voltada essencialenpata manter as mesmas bases do
Estado de Direito, ou seja, mantendo uma hierargoraativa e judicial enraizadas no
monopdlio da producéo legal e aplicagéo da forgm&consequéncia a forma mais tradicional
de solucdo de conflitos e estabilizacdo de expeataesta relacionada com uma proposta de

hierarquia vertical normativa.

En efecto, se carece de una consistencia docyimanceptual, de una jerarquia

normativa, asi como de una jerarquia judicial eficmdas ellas caracteristicas

desarrolladas en el seno de los Estados naciofalesnsecuencia, se produce una
orientacién hacia la solucion jerarquica del protgle Dicha solucién, si bien no se

corresponde exactamente con el ideal de las jdesrquridicas del Estado-nacion,

por lo menos se le aproxima bastafife.

Essa compreensao sempre vai buscar que o canflitenacional ndo se trata de um
conflito normativo entre organizacdes, e sim ctosdlida politica — aqui entendida como
decisbes de orientacao preferencial - daguelesisrgas. Por isso, dizem os autores, que ha
uma subestimacgéo das normas de conflito e o néaalecimento da fragmentacéo juridica.

Nessa senda de restricbes para as nanotecnolagidamental € o amadurecimento
das organizacdes, em especial se tratando da alsedatao entre diferentes organismos desde
a pesquisa, o desenvolvimento, producdo, aplicac&enda. Deve-se levar em conta as
perspectivas onde uma grande quantidade dos dégemsatos tecnoldgicos surge no seio de
universidades, sejam publicas ou privadas, sendmgumalmente possuem alguma forma de
incentivo de organizacgdes, geralmente fundacodsicpg e privadas. Essas relacfes também
envolvem a incubacéo, a titulo de exemplo, de esagre centros de pesquisa dentro das
universidades que la irdo produzir e até mesmo mmatigar seus produtos tecnologi¢ds.

Esse € um exemplo que demonstra que quaisquecd@estque sejam aplicados as
nanotecnologias sejam possiveis de permear taipleras relacoes contratuais que emergem

espontaneamente nos mais distintos contextossgwaiobservacao de que a responsabilidade

476 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEA.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@kcao Kindle, posi¢do 1420.

417 Cf. ETZKOWITZ, Henry.Hélice triplice: universidade-industria-governo, inovacdo em meavitn. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2009.
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deve ser compreendida como um médium generaftZhdisando distribuir determinadas
garantias frente ao risco assumido em determinaddaale. Ndo é por outro motivo que uma
das propostas com relacdo a responsabilidadeerivilecorréncia das nanotecnologias € a
contratacdo especifica de sedito

Conforme ja abordado em capitulo anterior exista previsao de que a nanotecnologia
ird causar mudancas radicais nas mais distintas deevida e da sociedade. Devido a natureza
da grandeza de manipulacéo e as caracteristitdasesas aos nanomateriais existem questdes
gue podem potencializar ou apresentar grande pas@a saude, seguranca dos trabalhadores,
conservacdo do ambiente, instrumentos de part@ipdemocratica, pesquisas cientificas e
para a sociedade em geral. Para tanto € que s& Ibdscsomente com a presente tese doutoral,
encontrar instrumentos que promovam no seio das m&atintas instituicbes medidas
restritivas nas mais distintas fases do procesqumesdguisa e desenvolvimento e estabelecam
medidas precaucionistas, responsabilidade e especie aprendizagem.

Enquanto medidas especificas de restricdo agléitles cientificas que envolvem a
nanotecnologia, a mais abordada e abrangenteataadd precaucéo. Inserido no no conceito
geral da ideia de prduéncia, o principio da pre@auganha notoriedade nas situacdes
relacionadas a protecdo ambiental e & promocacesendolvimento sustentavel. Enquanto
principio juridico, 0 mesmo emerge na expectat@gadssibilitar uma maior maleabilidade
juridica®®, também constitucional, permitindo um dinamismoléservacées juridicas quando
da incorporacao transversal que envolvem a subiédéale.

Em se tratando de uma sociedade de risco glopahoipio da precaucdo surge em
contraponto com a prevencgdo. Prevenir é a ambigadadp do conhecimento dos efeitos e
potenciais consequéncias sao conhecidos, gerantmretacdo I6gica o contexto da sociedade
industrial pura. Pode-se dizer que mais vale plievess casos em que poluicdo ocorre e a
restabelecimento detatus quaanterior é impossivel, ou por exemplo, quandaanstituicdo
frente ao impacto ambiental for tdo onerosa aogdatndo ser razoavel exigir tal esforco ao

poluidor, ou seja, vale mais a pena prevenir poegmomicamente € mais dispendioso ou

471841 ] é possivel observar que a responsabilidaide, enquanto um médium generalizado, nos prokle®a
atribuicdo impulsionados entre sistemas sociaigjrddado para outro, com a consequéncia de inflagdo
responsabilidade e o respectivo temo deflaciordmioutro lado, o qual, para que seja dividida arag®o de
responsabilidade em relacéo a esse temor, podenpmrpuxar para si a exigéncia de participacBQRA,
Alfons. Capacidade de lidar com o futuro e respbitidade por inovacdes: para o trato social com a
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentagcéo do
Direito na sociedade contemporanedorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 132.

419 Cf. ENGELMANN, Wilson; GOMES, Tais Ferraz; BORJESabel Cristina PortdResponsabilidade civil e
nanotecnologias S&o Paulo: Atlas, 2014.

480 Sobre maleabilidade no sistema juridico-politioastitucional ver: ZAGREBELSKY, Gustav&! derecho
dactil: ley, derechos, justicia. Madrid: Editorial Trot2g07.
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impossivel remediar. Dessa forma o principio dagmedo associa-se a uma nova corrente
econdmica que entende ser mais benéfico prevetdrndi@ada acdo do que pagar 0s custos,
que sua sigla anglo-saxonica resumepeltution prevention pay¥?!

Para melhor entender a diferenca de aplicacdoreleemcdo e precaucdo, pode-se
utilizar as duas categorias de riscos quando deredsao juridica. Ela se divide entre os riscos
concretos e 0s riscos abstratos. Os primeirogda época industrial da sociedade lidam com
externalidades conhecidas ou controlaveis, ja adraibs, também denominados como
invisiveis, sdo tipicos da sociedade de riscoipel@nte impossibilidade da previsibilidade das

consequéncias. Assim observa Carvalho:

[...] assim, atualmente, podem ser observadasehpEsies de riscos: de um lado, os
riscos concretascaracteristicos de uma formatacao social de emdundustrial, e,
de outro, ogiscos invisiveis ou abstratoserentes a sociedade de risco (ou pos-
industrial). (grifo do autof§?

A prudéncia exigida pela precaucéo deve ser adqadrazdes logicas de acordo com
0 que foi exposto no capitulo anterior. Veja-se guaividade cientifica tem indicado que o
contato com nanomateriais e seus derivados poda vasar danos a saude e/ou ao meio
ambiente.

As propriedades quimicas e fisicas, dentre outrapriedades, quando na escala
nanomeétrica apresentam reacdes e caracteristioggdetamente distintas e, eventualmente,
perigosas. Atenta a organizacdo ndo governamenial d@evido a estas potenciais

externalidades negativas as instituicGes devemaaptiedidas restritivas:

O principio da precaucdo deve ser aplicado as eamolbgias porque a pesquisa
cientifica atual sugere que a exposicdo a algunemateriais, nano-aparelhos ou
produtos derivados da nanobiotecnologia, pode caéséds danos a saude ou ao
meio ambiente. O tamanho diminuto dos nanomategiggenheirados pode dota-los
de propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas inovadoras e uteis; entretanto, a alta
reatividade, mobilidade e outras propriedades,apaenpanham a matéria em nivel
molecular, podem gerar de maneira paralela nivetexicidade desconhecids.

Medidas precaucionistas sdo essenciais como fmeiio de protecdo de garantias
basicas, ndo devendo ser simplesmente uma obrigae&tsta nos sistemas normativos
estatais. Uma organizacdo que pretenda adotar gimeguridico interno que ndo somente
reflita uma ressonéncia do preconizado pelo sistpmidico, mas, principalmente, adote
programas de integridade que reflitam uma intedada valores organizacionais de

48140 custo a ser imputado ao poluidor ndo estd ek@mente vinculado a imediata reparacdo do dano. O
verdadeiro custo estd numa atuacao preventiva’. ANERCristiane. Direito ambiental econdmico Séo
Paulo: Max Limonad, 2001, p. 169. Ver também CANKCHQO, J. J. G.; LEITE, José Rubens Mordbireito
constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pp. 43-44.

482 CARVALHO, Delton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco ambientad. R
de Janeiro: Forense universitaria, 2008, p. 66.

483 INTERNATIONAL CENTER FOR TECHNOLOGY ASSESSMENTNanoAction: Principios para a
supervisdo de nanotecnologias e nanomateriais. iWgsh: ICTA, 2007, disponivel em
<www.nanoaction.org>, Acesso em: ago. 2016, p. 4.
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complexidade compativel com os preceitos de undém@orporativo, nas palavras de Diez,
tem de ter o principio da precaugcdo como um elemeansversal em todas suas decisdes e
relacbes com outras organizacoes.

Para tanto € preciso levar em conta que enquanieha possibilidade de as atividades
humanas possuirem o risco de estarem envolvidigim alano é preciso manter o cuidado
mais que habitual. As instituices, sejam privaslapublicas, e todas as pessoas envolvidas

nos processos devem adotar uma abordagem prevpatawaodos os empreendimentos:

While we realize that human activities may invoha&zards, people must proceed
more carefully than has been the case in recetdrhisCorporations, government
entities, organizations, communities, scientistd ather individuals must adopt a
precautionary approach to all human endeatfdrs.

Da concepcao de prudéncia surgem varias situaggjgecificas, como é o caso da
protecao e saude do publico e também daqueleshaaloaes e colaboradores envolvidos nos
varios processos que venham a envolver o manus&@on&to com nanotecnologia. A
responsabilidade organizacional para com seus @aldbres envolve diferentes medidas
protetivasi®®

Da mesma forma qualquer programa que se concelogypado com o0 entorno da
organizacdo deve levar em conta as medidas pragetjiue visem as presentes e futuras
geracoes, ou seja, a sustentabilidade. Esse cormgé ndo pode ser dissociado da ideia de
desenvolvimento, que embora suas primeiras conesp@ conceito de “desarrollo
(econémico) fue asociado al crecimierf®”, hoje, no entanto, decorrido seu tempo de
“incubacéo” das pressdes sociais, cedeu para ateszeda de subjetivacao e intangibilizagéo
relacionado com a prépria conceituacdo de deseinvehto, porém ainda muito relacionado
com a questdo econdmica. Mudanca essa que se renomaricada pela Conferéncia de das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, mais exdh como a Conferéncia de
Estocolmo tendo em vista a homenagem feita a cidadesediou tal evento no ano de 1972,
em conjunto com a instituicdo da Comissao Mundaibtes Meio Ambiente e Desenvolvimento

no ano de 1983 também pela ONU.

484 WINGSPREAD Conference on the Precautionary Prlacipisponivel em <http://www.sehn.org/wing.html|>,
Acesso em: ago. 2016.

485 “Qualquer regime destinado a proteger os trabaltesdcontra os riscos de salde associados aos @iEnians
exige estatutos que, com clareza, protejam a saldeseguranca do local de trabalho onde existam
nanomateriais. Os empregadores devem utilizar mcipio da precaugdo como base para a aplicagdo de
medidas cautelares para garantir a saude e o tandes trabalhadores.” INTERNATIONAL CENTER FOR
TECHNOLOGY ASSESSMENT.NanoAction: Principios para a supervisdo de nanotecnologias e
nanomateriais. Washington: ICTA, 2007, disponivel<evww.nanoaction.org>, Acesso em: ago. 2016, p. 6.

48 BOISIER, SergioDesarrollo (local) ¢ de qué estamos hablando ? In: BECKER, Diniz&8ANDEIRA,
Pedro S. Determinantes e Desafios Contemporananta Sruz do Sul: EDUNISC, 2000, p. 152.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel surgamdeompromisso politico na seara
internacional onde de um lado os paises tidos a@senvolvidos promoveram limites em prol
da sustentabilidade e os estados em desenvolvingengeguiram manter a perspectiva de
manterem determinados limites de crescimento pardiguro. Assim, no enunciadé2hda
Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente vasae&jue “0s recursos naturais da Terra,
incluido o ar, a agua, o solo, a flora e a fausaeth ser preservados em beneficio das geracdes
atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamnadministracdo adequados”.

Um dos resultados dessa comisséo foi a publicelgamadaNosso Futuro Comum,
mais conhecido por Relatério Brundtland. E nelaeoédapresentando pela primeira vez o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Por masdigcussdes semelhantes ja existiam no
seio dos movimentos ambientalistas na década de, ¥94este momento em que surge
enquanto discurso juridico e politico nos moldes o8 quais vemos hoje nas ordens juridicas
nao somente dos Estados nacionais, padrbes detaomghadronizacdo a exemplo da ISO
14.000 bem como em varios codigos de conduta argeionais, ou seja, desenvolvimento
“que atende as necessidades do presente sem coet@ranpossibilidade de as geracdes
futuras também atenderem as suas proprias necdssida

Para a avaliacéo do ciclo de um nanomaterial dimdb fabricacdo, transporte, uso

do produto, reciclagem e eliminacdo dos residudsiecessario entender quando se
aplicam os estatutos do sistema e onde existemndaaegulatérias. Os efeitos do

ciclo completo sobre o meio ambiente, a salde egaranca devem ser avaliados
antes da comercializac&®.

Neste contexto entdo sdo perceptiveis alguns dalsenentos necessarios, a exemplo
da gestao dos riscos estabelecida de forma pliric&mo sentido de que o dever de protecéo
do ambiente esta pulverizado entre todos 0s agentgais, sejam publicos ou privados. Se
existe um arcabouco de protecdo, anda mais rekmbboa isso que a disseminacao de uma
responsabilidade de transparéncia no seu mais aopt®ito.

A promocao de uma responsabilidade por transpiaréme sua mais ampla concepgéo,
implica a pulverizacdo de informacao sobre as tadsniprocessos e produtos que envolvam
nanomaterias desde a pesquisa e desenvolvimentuogean especial na producdo e
comercializacdo de produtos. Essa responsabilid@déransparéncia, em se tratando de
instrumentos privados de regulacdo, volta-se padast as instituicbes que tenham

envolvimento com esta cadeia de pesquisa, prodeicamercializacao.

487 COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLMWENTO. Nosso futuro comum.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 1991, p. 46.

48 INTERNATIONAL CENTER FOR TECHNOLOGY ASSESSMENTNanoAction: Principios para a
supervisdo de nanotecnologias e nanomateriais. iWgsh: ICTA, 2007, disponivel em
<www.nanoaction.org>, Acesso em: ago. 2016, p. 7.
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O Centro Internacional de Avaliacbes de Tecnobgmlica a transparéncia como
principio transversal em ordens de regulacdo demateriais. Tais medidas devem abranger
a os trabalhadores e consumidores, ndo somente soproduto que estdo envoltos, mas

também informacdes sobre saude e seguranca:

A avaliagédo e regulagdo dos nanomateriais exigewan®mnos que assegurem a
transparéncia, o que inclui adequada rotulagem mloslutos que contenham
nanomateriais, o reconhecimento do direito, espmeeizte no local de trabalho, do
conhecimento das leis e das medidas de proteg@ssapublico a um inventario de
informacdes sobre salide e segurdfita.

A participacdo €, sem qualquer duvida, um dosgslalo Estado na atualidade no
momento em que estimula o homem enquanto fomentllsua propria participacdo e do
desenvolvimento da democracia enquanto constan@dwecimento e, principalmente,
reinvencao da politica desta sociedade. Nao siéeiedte quanto aplicado as perspectivas de
regulacdo das nanotecnologias.

E préprio da democracia reconhecer a ela comoaa@mue potencialize a convivéncia
social e, por conseguinte, procurar incessantensreropria definicdo na solugdo de cada
um de seus conflitd¥. Essa concepgdo democratica deve ser estimuladaimalas ordens
juridicas privadas das organizacbes, prevendo rdetadas formas de participacdo na
definicdo de restricdes de forma a englobar a araa gama de contribuicdes dos 6rgaos e
cargos pertencentes a estas instituigdes.

Embora o Centro Internacional de Avaliagbes dedkegias indique que a participagcéo
do publico deve ser significativa na contribuicadormacao politica e na tomada de decisfes,
aqui neste trabalho exista uma roupagem privadagaegulacdo — o que, em certa medida,
implica em restricdes para a participagao publiceestrita. Certamente esta obrigacédo, tratada
pelo centro, volta-se especialmente para o Estado mp sua atividade regulatéria, deve
propiciar a participacao em determinadas decis@@® cequisito sem o qual ndo seja possivel
determinada escolha regulatéria.

Por isso a instituicdo vai relatar que a sociedd@depoderia ser um agente que somente
receberia as externalidades e que sua passividadeavpermitir, por exemplo, diadlogos
unilaterais entre reguladores e regulados na g@éfinda politica regulatoria. Por isso a

organizacdo indica que a participacdo deve sesrada com seriedade, reafirmando um

489 INTERNATIONAL CENTER FOR TECHNOLOGY ASSESSMENTNanoAction: Principios para a
supervisdo de nanotecnologias e nanomateriais. iWgsh: ICTA, 2007, disponivel em
<www.nanoaction.org>, Acesso em: ago. 2016, p. 8.

490 Cf, LEFORT, ClaudePensando o politicoensaios sobre democracia, revolucao e liberdaded®kianeiro:
Paz e Terra, 1991.
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compromisso das instituicde spublicas e a displiralgéio de recuross suficientes para sua
efetivagao:
A participacao do publico deve ssgnificativa ou seja, deve contribuir na formacgéo
da politica e na tomada de decisdes, ao invésmglesmente ser um agente de
eventos “ex post” ou de dialogos unilaterais em gquanddstria ou o governo
“educam” o publico para reduzir ao minimo o debatepara assegurar a aceitacéo
publica do assunto em questdo. A participagaofiigtiva da opinido publica requer,
da mesma forma, um compromisso sério por partgaleErnos e suficientes recursos
para a sua consideracao. (grifo do adibr)

Do ponto de vista das ordens juridicas transnad@owria de regra privadas, ha o dever
de compatibilidade para com os mais distintos fexgws da sociedade e do Direito global, em
especial estar sensivel ao que é comunicado peld@opublica e demais sistemas que visem
propiciar novos cuidados e processos mais compgmtteen a gestdo dos riscos oriundos das
nanotecnologias.

As responsabilidades de participacédo estdo carecteom o atuar das organizacgdes
dentro do cenéario da contemporaneidade. Se de donda organizacdes sdo estimuladas,
quando ndo impelidas, a seguir novas perspectieasegulacdo, de outro lado também
necessaria a publicizacdo e transparéncia doseséuigos de participacdo na definicdo de
politicas quando da perspectiva de uma respondathdisocial corporativa, bem como de um
cidad&o corporativo — aqui defendido como cidadgarazacional.

O aporte as organiza¢fes no que tange as resjlatesids de participacdo vai se dar
conforme cargos de trabalho. Ou seja, a comuniaargiamizacional deriva dos cargos e postos
de deciséo distribuidos pela ordem hierarquicaenm @a instituicdo conforme demonstra o
socibélogo alemao:

[...] los conductos de comunicacion se derivanadecbmpetencias de los puestos -
sea de competencias exclusivas para hacer vinealéat decisiones, una cuestion
tipica del orden jerarquico; sea de competenciasidgs cuya inobservancia sera
evaluada como error de procedimiefto.

Com a explanacdo de Luhmann, percebe-se a paiaial de uma concepcao de
equivalente funcional para a participacédo popiNasse escopo as decisdes dentro da ordem
juridica interna vao se dar ndo somente pelos sagostos de decisao, incluindo as reflexdes
que surjam dos mais distintos parceiros com ossgaabrganizacdo estabelece vinculos
contratuais. Tais vinculos, ou acoplamentos estistupermitem uma rede de comunicagao
que, de forma transversal nas organizacOes trazetimwos, aprendizagens e

responsabilidades na gestédo de determinado risco.

491 INTERNATIONAL CENTER FOR TECHNOLOGY ASSESSMENTNanoAction: Principios para a
supervisdo de nanotecnologias e nanomateriais. iWgsh: ICTA, 2007, disponivel em
<www.nanoaction.org>, Acesso em: ago. 2016, p. 9.

4921 UHMANN, Niklas. Organizacién y Decisién Cidade do México: Herder, 2010, p. 367.
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Se de um lado o mundo organizacional busca gezanth liberdade de organizacéo,
de definir-se a partir de sua propria fungcédo euasa intera, também deve desenvolver uma
responsabilidade por suas consequéncias, por s$udade. Tudo isso faz parte dos
pressupostos com os quais o sistema juridico pabmhecer novas formas de responsabilizar
as organizacoes. O autor espanhol sugere que danigmtos de culpabilidade empresarial —
aqui defendido o conceito de culpabilidade orgamirsl — estd associada ao reconhecimento
do cidadéo corporativo fiel ao Direito, suas litstes e responsabilidade, bem como pela sua
capacidade e proatividade em participar dos assynifolicos — assim como o faz nas praticas

regulatérias publicas em sua area de atuagao:

El nacimento del rol del ciudadano corporativo éileDerecho que acaba de apuntarse
conlleva el reconocimiento de un minimo de igualddds empresas. Ahi radica el
segundo fundamento de la culpabilidad empresani@l de esta manera, consiste en
el establecimiento del sinalagma fundamental dele€e® penal (empresarial):
libertad de autoorganizacion (empresarial) vs.omsabilidad por las consecuencias
(de la actividad empresarial).

Precisamente esetatus de ciudadania conforma el tercer fundamento de la
culpabilidad empresarial. Asi, resulta fundameptah la dimensiématerial de la
culpabilidad juridico-penal la posibilidad de pogarticipar en la produccién comdn
de sentido; es decir, el principio de culpabilidgalantiza que la persona 'es
competente para intervir en asuntos publit8s'.

Outra perspectiva do Centro Internacional de A¢dies de Tecnologias que deveré ser
estimulada quando de politicas regulatérias sobamotecnologias diz respeito a
responsabilidade do produtor. Segundo essa orgd@mizasejam os financiadores,
comercializadores e demais atores tem de serenon®sgeis por seus produtos e
consequentemente pelos danos decorrentes da é@meigstde instrumentos e processos de
prudéncia, a exemplo do principio da precaucao, ¢mtas a proteger a sociedade, seus

individuos e o meio ambiente:

Por conseguinte, ambos os atores, 0s que finarrc@mercializa¢éo e os ativamente
envolvidos em nanotecnologia e seus setores desemsponsaveis pela seguranca
de seus produtos e por quaisquer danos decorrdateaiséncia de medidas de
precaucao para proteger o publico ou o meio andf&ht

A responsabilidade dos produtores esta vinculadaas preceitos de responsabilidade
civil, comunicacéo juridica ja consolidada dentomSIstema do Direito. Aplicado em outro

fragmento do ordenamento juridico patrio — Dirditabiental — esta o principio do poluidor

4% DEZ, Carlos Gomes-Jara. Autoorganizacion empiasar autorresponsabilidad empresarial: hacia una
verdadera responsabilidad penal de las personddicps. Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, Granada, p. 19, jan. 2006. Disponivel em: <Htpminet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: ago.
2016.

4% INTERNATIONAL CENTER FOR TECHNOLOGY ASSESSMENTNanoAction: Principios para a
supervisdo de nanotecnologias e nanomateriais. iWgsh: ICTA, 2007, disponivel em
<www.nanoaction.org>, Acesso em: ago. 2016, p. 11.
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pagadof®® que também traz especial correlagdo com esteipionde responsabilidade —
responsabilidade interna em incorporar os apreddga controlar 0s processos de sua
organizacdo e com terceiros e, sem duvida, respitidsale externa para com os demais
membros da sociedade quanto aos danos que possaisevem causados em decorréncia das
nanotecnologias.

Desde a perspectiva de um Direito ao meio amhi&fdaeato Leite propde classificacéo
de dano ambiental relacionado a diferentes cafatitass, seja levando em conta a amplitude
do bem protegido, quanto a reparabilidade e aeseisges juridicos envolvidos seja quanto a
sua extens&o e ao interesse objetivtiEsse arcabouco juridico também identifica claraenen
a necessidade de reparacéo por conta daquele ugsricdano ao meio ambiente e a terceiro.

O Centro Internacional de Avaliacdes de Tecnobgiaz, por fim, um principio que
visa estimular a consideracdo acerca de outrosciomgaTraduz-se em relevancia pela
caracteristica revolucionaria ja apontada acera@adatecnologia, ou seja, sua capacidade de
influenciar em todos os processos conhecidos d@&® enpromover mudancgas drasticas no
cotidiano da sociedade. Esse principio difereneias idéia de responsabilidade civil pois
fomenta reflexdes morais.

A organizacédo define sua preocupacéo traduzidainoipio sobre a consideracdo de

outros impactos da seguinte forma:

Os impactos adversos do patenteamento de matknmlamentais podem causar a
privatizacdo da esséncia da natureza. Além dissopraximas geracdes de
nanotecnologias, incluindo a produg&o de nanoequepsos mais sofisticados para a
inddstria manufatureira, para a policia ou em msédicos — incluindo a modificagao
do desempenho humano — podem chegar a repressoter complexos assim como
desafios éticos e sociais. Alguns laboratérioganiavirus, agentes e bactérias para
fazer nanomateriais. O debate plblico sobre essgepsera crucidf’

Alfons Bora chama a aten¢ao para uma preocupagéarsou seja, de que a regulacéo
deve voltar-se para as preocupacdes futuras. @udstés inovagdes tecnoldgicas deve também

estar voltada, como parte do programa de regulaséfa publico ou privado, para a capacidade

4% Trata-se de um principio juridico que estipula gsepraticantes de danos que degrada o ambient@ tém
obrigacao de reparar. Embora possa ser, de forrhinteacionada, traduzido com o o direito de pobirin
contrapartida ao pagamento de determinado valorsepa, sendo transformado em principio do pagador
poluidor. Cf. WITTMANN, Cristian RicardoA relacdo publica-privada no tratamento juridico dorisco
ambiental na Constituicdo Federal de 198&010. 120 p. Dissertacdo (Mestrado em Direitojegfama de
P6s-Graduagao em Direito, Universidade de Santa @ouSul (UNISC), Santa Cruz do Sul, 2010, p. 100 e
seguintes.

4% Cf, LEITE, José Rubens MoratBano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Bau
Revista dos Tribunais, 2000, p. 99-104.

497 INTERNATIONAL CENTER FOR TECHNOLOGY ASSESSMENTNanoAction: Principios para a
supervisdo de nanotecnologias e nanomateriais. iWgsh: ICTA, 2007, disponivel em
<www.nanoaction.org>, Acesso em: ago. 2016, p. 10.
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e o0 contorle das atribuigcOes de responsabilidadepEeocupacdo sobre outros impactos nos
chama a atencéo justo a isso, ndo a um pessimisipi@sente acerca do futuro.

O contexto de regulacdo nao implica necessari@r@antsomente restricoes. Trata-se
também de fomento responsavel. Bora defende qdeveebuscar formas inteligentes quanto
a responsabilidade e associar essa as comunicagditisas, econdmicas, juridicas e
organizacionais:

A responsabilidade por inovacbes se mostra, dedacoom a perspectiva aqui
abordada, exclusivamente enquanto um, dentre muitesiveis, modo de orientagdo
para o futuro. E, nessa medida, aponta primeiraaygara as semelhancas em relagéo
a outras formas. Essa circunstancia abranda umopasi@xpectativas relativas a
capacidade de controle de atribuicfes de respdiasata. Ela conduz, antes de tudo,
como acima dito, ndo a um pessimismo generaliz&hguanto instrumento de
regulacéo de inovacdes, a atribuicao de respordzds € tdo bem e tdo mal sucedida
(sic) quanto os seus equivalentes funcionais. Astoeantes deve ser, em quais
situacdes se recorre de forma inteligente a respdittade. Que esse recurso possui
uma funcéo simbdlica, por exemplo, em comunicapdéticas, pode-se conjecturar
sem riscd'®®

Refletir acerca dessas propostas € pensar quéadoEe as organizacbes possuem
responsabilidades juridicas importantes, cada wmestia equivaléncia funcional mas inserida
no mesmo contexto de Constituicdo e Direito glolmalde uma sociedade complexa,
contingente, autopoiétit®. Com a concepcéo de risco sendo incorporada &esamnente na
comunicacao da sociedade ocorre uma qualificacd@®daédo, ou seja, o Direito e os demais
sistemas enfrentam sua hipercomplexidade a patumnda percepcdo apreensiva de futuro,

incluindo tais reflexdes constantemente como hoteprendizado.

5.2.3 Do Direito Internacional Humanitario aplicavel

Tradicionalmente o conflito armado tem como obetegitimo o enfraquecimento das
forcas inimigas com a eliminacdo do maior numerosspel de combatentes.
Contemporaneamente o foco dos esfor¢cos bélicossidona precisédo e operacbes militares
visando determinados efeitos que, ndo necessarigmeplicam na destruicdo absoluta das

forcas inimigas. Houve também uma transferénciaedesonflitos que, geralmente, hoje nao

48 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o futur@sponsabilidade por inovagdes: para o trato sooiala
temporalidade complexa. IN: SCHWARTZ, Germaharidicizacdo das esferas sociais e fragmentagcéo do
Direito na sociedade contemporanedorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, pp. 12746, p. 143.

499 Cf, SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopaieSonstituicbes. IN: __, GERMANO; PRIBAN,
Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das constituiceRorto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2015, pp. 9-46, p. 18.
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acontecem mais com a mesma recorréncia em campadssaibom a grandes movimentacoes
de tropas e blindados, passando a ocorrerem emosanmbanos e, geralmente, densamente
povoados. Na mesma esteira de recentes desenvotesngsualiza-se hoje uma proliferacéo
de atores armados ndo Estatais que, em certa mediskam a travar seus proprios conflitos
contra Estados e a populacgéo civil com, eventuakneios de terrorismo sem olvidar também
atores armados civis que disponibilizam seus sesvile seguranca armada — esses ultimos
também conhecidos como mercenarios.

As situacdes acima elencadas por si s6 ja merapenanalise profunda e detalhada no
gue tange sua repercussao para o sistema normaeydistoricamente, foi consolidado para
a preservacdao dos interesses dos Estados na@omsisonflitos entre eles proprios. Somado a
esses desafios também chamam a atencdo os desmevibbs e aplicacbes militares das
nanotecnologias: qualificando e potencializando abgais processos e instrumentos e,
principalmente, criando novas e potencialmentetidessformas de eliminar e/ou prejudicar o
inimigo. Desde ja observa-se que “currently ther@a international treaty that specifically
regulates the use of nanotechnology for militargppses or otherwise®

O Direito Internacional Humanitario surge a padir aumento de complexidade do
Direito Internacional e sua subsequente fragmeatagége entdo o ramo especifico com a
proposta de regulamentar a conduta de beligefaste bellg com vistas a restringir os meios
e métodos de guerra que estdo disponiveis aos temdm Com primeira mencédo legal em
1864, quando da Convencao de Genebra, surgem npara® socorro dos militares feridos
dos Exércitos em campanha — lembrando que contamg@mmente tais movimentacdes de
tropas ndo acontecem em campanha.

Junto com o Direito Internacional Humanitéario ®ugCICV. Instituicdo fundamental
essa que emerge como ator cada vez mais protayeists esforcos pessoais de de Henry
Dunant j& em 1863, que em 1949 vai ter seu esfl@conhecido para prestar protecdo e
assisténcia aos atingidos pelos acontecimentosoké# também nos demais contextos de
violéncia armada. Uma instituicdo guardid do Darditternacional Humanitario enquanto
organizacao internacional. A viabilizacdo do DIDBspa por regulamentar a conducao das
hostilidades, reducéo das consequéncias aquelagqugarticipam ou deixaram de participar

de tais conflitos:

Uma das atividades imporrtantes conduzidas pelovQi@omité Internacional da
Cruz Vermelha) para atingir seu objetivo é o desktwmento e a promocédo do

500 NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challenges tterimational humanitarian law: a preliminary legal
assessmeninternational Review of the Red CrossGenebra, volume 94, n. 866, p. 659, summer 20012.2
Disponivel em: <https://www.icrc.org/eng/assetsfiiteview/2012/irrc-886-nasu.pdf>. Acesso em: 2046.
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Direito Internacional Humanitario, ramo do Direlitdernacional Publico que tem por
objetivo regulamentar a condug¢do das hostilidades wistas a reduzir as
consequéncias especialmente nocivas para aqueiesndp participam ou que
deixaram de participar dos conflitos armagfds.

Esse ramo do Direito que tradicionalmente entaloulaas relacbes entre Estados
congrega as chamadas Convencdes de Genebra e wsnflies de Haia, sem olvidar os
tratados seguintes, casos juridicos e as normiakicas costumeiras que vao sendo incluidos
neste ramo t&o relevarté Define, em especial, as responsabilidades erahitas das nacbes
beligerantes, aguelas na¢des neutras e os inds/glioestejam engajados no conflito armado
de forma dar um minimo de dignidade a guerra, gestdo pessoas que tém seu conceito
juridico relacionado ao termo como ndo combatemlesse mesmo escopo de normas busca
estimular que as condutas mantenham um equiliimiporcionalidade, entre as preocupacdes
humanitarias e a necessidade militar, sujeitanddma®s conflitos armados ao regime
normativo internacional limitando os dramaticostefenegativos das guerras limitando, assim,
o sofrimento humano.

Veja-se que as normas relacionadas ao DIH senvodtan particular aos Estados
beligerantes, ndo sendo afastada na questao dédunol. Todavia tais situacées ndo geram,
imediatamente, responsabilidades para as orgamigacd sejam responsabilidades de
participacdo na formulacdo de tais normas, sejaporesabilidades quanto as suas atividades
e efeitos ndo desejados criados.

Exemplo disso é a auséncia de responsabilidaderdasizacdes pelas consequéncias
humanitarias geradas pelo ndo funcionamento adeqiedirmas produzidas que causaram
efeitos inaceitaveis e contrarios ao DIH como éasocdas munigbes clustetr- situacdo
amplamente conhecida pela alta taxa de falha deiapgdamente 45% das submuni¢oes que
lancadas, ndo explodem no primeiro impacto e gqabaan por contaminar territrios com

restos explosivos remanescentes de guerra, vitionaiwvis por décadas apos o término dos

501 VALLADARES, Gabriel Pablo. A contribuicdo do Comitnternacional da Cruz Vermelha (CICV) aos
Ultimos Avangos Convencionais do Direito Internaeib Humanitario. In: PRONER, Carol; GUERRA,
Sidney.Direito Internacional Humanitario e a Protecéo Internacional do Individuo. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2008, pp. 13-72, p. 14.

502 S50 inimeros os diplomas legais que foram incadms ao Direito Internacional Humanitario, além de
principios gerais de conduta dos conflitos armalmemplos recentes das limitagdes a tais conBfiosmormas
sobre controle de armas por fins militares e/oudnitarios como: Convencionais como a Convencgéaoesobr
ProibicBes ou Restricbes ao Emprego de Certas A@oasencionais, que Podem Ser Consideradas como
Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitosdmilinados; Convencdo sobre a Proibicdo do Uso,
Armazenamento, Producdo e Transferéncia de Mindipdssoal e sobre sua Destruicdo; Convencéo sobre
MunigGes Cluster e, mais recentemente o Tratadbodeércio de Armas.

503 Acerca dos efeitos humanitarios e a ilegalidadeltambas cluster indica-se a leitura de VIEIRA, t@us
Oliveira; WITTMANN, Cristian Ricardo. O Direito Ietnacional Humanitario e a Limitagdo dos Meios de
Guerra a Protecéo dos Civis: Perspectivas a |ig@ddi das Bombas Cluster. In: PRONER, Carol; GUERRA,
Sidney.Direito Internacional Humanitario e a Protecéo Internacional do Individuo. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2008, pp. 287-317.
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conflitos. Armas essas que, semelhantemente asmuteas como no caso das minas terrestres,
desenvolvidas no seio de organizagbes que témadssal civilizacdo com seus impactos
humanitarios, mas que se distanciam, conforme dridaue pratica internacional, das
organizacdes tao logo sejam comercializadas. Situagsa que este trabalho tenta alterar a
partir do reconhecimento de uma ordem juridicastranional que seja transversal as estruturas
corporativas e organizacionais de tais instituicoes

Ademais ao fato da auséncia de uma responsalalidiagta as organizacdes € preciso
identificar restricdes existentes nesse ramo gwoidiutilizacdo das nanotecnologias. Verifica-
se que nao existe um tratado internacional quecH#s@eente regulamente o uso das
nanotecnologias em aparatos militares ou congéreegsindo a doutrina, é preciso incluir as
mudancas na doutrina militar para direcionar umalisa qualificada quanto aos efeitos
danosos das nanotencologias que deveriam ser Evadoconta em uma regulamentacao

internacional:

One need only recall the traditionally held viewttthe legitimate objective in warfare
is to weaken enemy forces by disabling the gregtessible number of combatants.
However, the focus of modern warfare has beenisifnore towards precision-

focused, effects-based military operations, whitdcg@s an emphasis on achieving
certain results rather than the absolute destmuaifoenemy forces. This shift of

military doctrine arguably underlines a greaterch&®reconsider how and to what
extent the potential hazardous effects of ENMs &NPs on health and the

environment should or should not be taken into astwhen applying basic rules of
international humanitarian la®

E importante salientar que, embora a prudéncigpsemecessaria e traduzida no
principio da precaucao, um tratado para regulgyroibir a aplicacdo de nanotecnologias em
propoésitos militares ndo tende a ser viavel nummeirio instante. Especialmente pelo fato de
qgue tais instrumentos, frutos da politica interoaal e, portanto, dos Estados nacionais,
geralmente possuem caracteristica reativa, ou Sgmente apds o desenvolvimento
tecnoldgico e apés normalmente tendo ja sido codagsuas consequéncias.

Geralmente a criacdo de normas de DIH, emboraaberdn partir das restricdes um
eveito preventivo, ocorrem apés o conhecimentaefleitos que busca limitar. Dependendo da
gravidade de tais situacGes as medidas variam regiuéar ou proibir determinada e especifica

arma pelas suas caracteristicas e consequéncias:

A preventive arms control treaty to regulate or tiam use of nanotechnology for
military purposes is unlikely to materialize becairgernational arms control treaties
tend to be reactive to technological developmemdisaaie limited in scope, prohibiting

504 NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challenges tterimational humanitarian law: a preliminary legal
assessmeninternational Review of the Red Cross.Genebra, volume 94, n. 866, summer 2012, 2012.
Disponivel em: <https://www.icrc.org/eng/assetefiiteview/2012/irrc-886-nasu.pdf>. Acesso em: 29486,
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or regulating only specific weapons defined by thelesign, intent, and
characteristicg?

Mesmo embora a auséncia de um regime legal emmecibbre o uso das
nanotecnologias em aparatos militares, ndo se gemgieecer de medidas gerais e transversais
que inevitavelmente trazem uma limitacdo a aplicagésta tecnologia nos escopos aqui
discutidos. O contexto juridico aplicavel aos coodl armados inclui ndo somente regras
pontuais e especificas, mas principios gerais.

Por tais motivos é que se defende restricOesigéeates ao uso de nanotecnologias em
aparatos militares. Nao é possivel que sejam aggaovos meios e qualificacfes envoltas
desta revolucéao tecnoldgica para a producao otfieag@amento dos processos de producao de
armas ja proibidas como € o caso das biolégicasnigas, armas com fragmentos néo
detectaveis, armas laser cegadoras, minas tegesttipessoal, explosivos remanescentes de

guerrra e, como as ja mencionadas, bombas cluster:

However, the use of nanotechnology is alreadyiotstr to the extent that it is used
to develop or enhance weapons that are prohibiezkisting arms control treaties,
such as biological weapons, chemical weapons, etecthble fragments, blinding
laser weapons, anti-personnel mines, explosive aatsrof war, and, most recently,
cluster munitions.

E norma consetudinaria o principio sobre o queal@direito dos beligerantes de adotar
meios de guerra ndo € ilimitado. Tal norma estérida de forma repetida, ndo somente como
consequencia desses, em distintos materiais. Egsapmwlogia deveria atingir, em certa
medida, as estruturas organizacionais das distimst#uicdes que estdo envolvidas na

producéo e aperfeicoamento do material de matslado.

General principles of international humanitariaw,laonversely, tend to refer to the
effects produced by the use of means or methoagadbre. The general principle
that ‘the right of belligerents to adopt means @ifrfare is not unlimited’ has been
codified in international humanitarian law instrumte°®

Nao sendo ilimitado o direito dos beligerantesléger seus meios de guerra, tampouco
pode ser l6gico aceitar um direito ilimitado dagamizacbes em pesquisar, desenvolver,
produzir e comercializar qualquer produto bélical&usula de Martens torna-se cada dia mais
relevante no que tange a restricao implicita, s@@ducao ou seja o uso, do uso indiscriminado
das nanotecnologias em aparatos militares.

Tal Clausula, prevista na segunda Convencdo da bt#ire o Respeito as Leis e

Costumes de Guerra, implica que, até um codigo nmaigleto de restricbes de guerra seja

505 NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challenges tterimational humanitarian law: a preliminary legal
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criado, os beligerantes ainda estariam protegidbsspprincipios do Direito internacional.

Veja-se que se tratou de uma escolha traduzidaneardeclaracao a época conveniente que se
perpetuou até os dias do hoje, resultado dos cestemexpectativas ja materializados naquele
contexto de 1899 entre os paises ao aplicarem segdenominou normas de humanidade e os

ditames da consciéncia publica:

Until a more complete code of the laws of war &ied, the High Contracting Parties
think it right to declare that in cases not incldde the Regulations adopted by them,
populations and belligerents remain under the ptiote and empire of the principles

of international law, as they result from the usagstablished between civilized

nations, from the laws of humanity, and the requiats of the public conscieneg¥;

Tal principio, no entendimento aqui defendido, @@@r desenvolvido no seio das
organizacdes. A sofisticacdo e o aperfeicoamentarah@s ou sistemas de utilizacdo dessas
armas estdo também vinculadas as restricdes extalaal pela Clausula de Martens. Mesmo
que nao prevista norma especifica no que tangeaastatnologias, as restricdes gerais
entabuladas nessa clausula sdo relevantes noeseimal organizacdo que se insira, com as
caracteristicas de uma empresa cidadéo corporatvayntexto da sociedade contemporanea,
complexa e global.

O desenvolvimento de uma tecnologia a ser aplicag® arma autbnoma, aperfeicoar
determinada arma ou meio de uso da mesma devesparpa analise profunda sobre usas
consequéncias e, principalmente, riscos potena@ifuturo frente as incertezas interentes a
qualquer inovagéao. Por isso que a legalidade digitade de determinada arma ou meio de
guerra deve ser parte da analise ndo somente degongela, mas também por parte das
instituicdes que facam parte da cadeia de pesquisdyicdo, comercializacdo e uso. E nesse
contexto que esta tese doutoral busca o reconhetmrde novas fontes de Direito que, embora
essencialmente privadas, possam gerar vinculosex@osivamente contratuais, normativos
que visem uma gestdo policontextural dos riscosuses da nanotecnologia em aparatos
militares.

Exemplo disso esta na previséo do artigo 36 dwEuwto Adicional das Convencgdes de
Genebra de 1949 sobre Protecao das Vitimas dositGeArmados Internacionais que dispde
sobre medidas de prudéncia. Essa norma indica mueaso de estudo, desenvolvimento,
aquisicdo ou adocdo de uma nova arma, meio ou métedyuerra, o Estado parte tem a
obrigacéo de verificar de que forma seu empregpern parte ou em quaisquer circunstancias,

estar proibido por qualquer norma de Direito inderanal aplicavel a ele:

507 CONVENTION (Il) with Respect to the Laws and Custof War on Land andits annex: Regulations
concerning the laws and customs of war on land t#dem 29 de julho de 1899. Disponivel em <htthk:/
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/xsp/.ibmmaddemino/OpenAttachment/applic/ihl/ihl.nsf/CDOF6 G83
6FB459C12563CD002D66A1/FULLTEXT/IHL-10-EN.pdf>. As%0 em: ago. 2016.
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In the study, development, acquisition or adoptiba new weapon, means or method
of warfare, a High Contracting Party is under afigaltion to determine whether its
employment would, in some or all circumstancetohibited by this Protocol or by
any other rule of international law applicabletie High Contracting Parf{®

Nasu defende que as medidas de prudéncia, depatado aos Estados nacionais por
forca das Convencdes de Genebra, implica na anétiseo um todo, na sua legalidade perante
o DIH. Dessa forma h& a necessidade de avaliagéi@atenciais impactos e riscos a saude
dentre varios outros aspectos. Dispde o0 autor gubpra inexista norma especifica no que
tange a utilizacdo da nanotecnologia em aparatitsu®s, a obrigacdo de obrigacdo anélise
igualmente aplicavel e valida, apoiando-se em &ildéncia cientifica, quando da aplicacao

de nanotecnologias em usos militares.

When assessing the legality of weapons at eacle sthdheir development and
acquisition, states are required, under Article@BBdditional Protocol I, to take into
consideration the health-related impact of the afsthne weapon. Such assessment,
equally valid for nanotechnology, must be basedatinthe relevant scientific
evidence’®®

No capitulo anterior foram identificados, além doscos envolvidos nas
nanotecnologias, as distintas possibilidades daagéo das nanotecnologias em aparatos
militares. Também foram abordados principios demrguridica que devem ser levados em
consideracdo quando do desenvolvimento de pesqgeiga®dutos com total ou parcial
aplicacdo em nanoescala. Ademais a esses ponteseatam-se restricdbes sob o ponto de vista
do DIH.

A compatibilidade da arma e sua utilizacao cortratados internacionais se traduz no
principio da legalidade, fazendo parte de formastrarsal no DIH e esse serve, por l6gica
simples, para restringir armas que venham a infritajconjunto de normas pela sua natureza,
caracteristicas, consequéncias e, porqgue naosrikstar em acordancia com este principio
significa estar em compatibilidade com todas norgues envolvam restricbes aos conflitos
armados, sejam regras especificas ou principioaisgdais como € o da distingcéo,
proporcionalidade, precaucdo, o de ndo causar datos supeérfluos ou sofrimento
desnecessario para ater-se a alguns exemplos.

Em se tratando de incorporar os conceitos de higlad@ e consciéncia publica na
comunicacao juridica das restricbes aos conflitomeos, nada mais valido que identificar que

qualquer que seja a pratica de guerra, ela ndo padgar sofrimento desnecessario. Este

508 PROTOCOL additional to the Geneva Conventions2ofidgust 1949, and relating to the protection ctivis
of international armed conflicts (Protocol 1). Adda em 8 de junho de 1977. Disponivel em
<https://ihldatabases.icrc.org/applic/ihl/inl.nsii.ibmmodres/domino/OpenAttachment/applic/ihlfibf/D9
E6B6264D7723C3C12563CD002D6CE4/FULLTEXT/AP-I-ENJpdAcesso em: ago. 2016.
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principio foi inicialmente relacionado enquantotriedo ao Direito de guerra, ou seja,

incorporado nas comunicagdes que envolvéns m bellono predmbulo da Declaragéao de Séo
Petersburgo em 1868: “That the employment of sucts avould, therefore, be contrary to the

laws of humanity®*°.

Surge inicialmente como um principio de retérioga,gcom o tempo, passou a ser a ele
reconhecido como Direito internacional consuetuitinaHoje tal principio aplica-se
universalmente independentemente de se tratar litarrou um ndo combatente. Nao se trata
de uma simples restricdo, mas uma importante ¢éetrao desenvolvimento de armas em
decorréncia de que armas associadas a alguns nan@mapodem causar sofrimento

desnecessario:

the prohibition is now incorporated into the 1998nfe Statute of the International
Criminal Court as a war crime. This principle isagntral relevance to the use of
nanotechnology in the development of weapons, arsaf those weapons could cause
unnecessary sufferirig®

Outro principio fundamental ja incorporado no Dikta da distingdo entre militares e
nao combatentes — situacdo hoje que demanda ungesfEmasiado daquele que realiza uma
acao bélica em decorréncia da crescente dificuldaties conflitos terem se transferido para
areas povoadas onde a identificacao fica cada aezcomplexa. A disposicao é de proibicao
de gue nunca, em hipétese alguma, os civis deveaivas diretos.

Envolvem duas obriga¢fes inexoraveis. De um lagdica que os Estados direcionem
seus combatentes a alcancar somente alvos milifaeesutro requer, para em concordancia
com a primeira obrigacdo, que a cada instantefeggma distincdo dos civis, tal qual esta

previso no artigo 48 do Protocolo Adicional I:

In order to ensure respect for and protection efdivilian population and civilian

objects, the Parties to the conflict shall at iiets distinguish between the civilian
population and combatants and between civilianaibjand military objectives and
accordingly shall direct their operations only agaimilitary objective$!?

O principio da proporcionalidade é amplamente mkeoido como norma do direito
internacional consuetudinario aplicavel em todosardlitos. Hitoshi indica que as obrigagdes

de proporcionalidade estdo disseminadas em varningos do Protocolo |, indicando

510 DECLARATION Renouncing the use, in Time of War,Bfplosive Projectiles Under 400 Grammes Weight.
Adotada em 11 de dezembro de 1868. Disponivel em ttpsHihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/xsp/.ibmmaddomino/OpenAttachment/applic/ihl/ihl.nsf/3C02B A8
A50F61C12563CD002D663B/FULLTEXT/IHL-6-EN.pdf>. Acgsem: ago. 2016.
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claramente uma proibicdo que envolve o equilibmimeeas caracteristicas da empreitada e os
resultados almejados.

Para o autor este principio proibe as acdes matlitaue possam causar perdas de vidas
civis, bem como ferimentos e danos patrimoniaissoa combinacdo. Essas situacdes se
reverteriam enquanto excesso quando da relac&dagesn militar que era prevista e almejada
com determinado ataque. Para o autor trata-se deingnente subjetividade da andlise do
equilibrio entre vantagens militares e perdas emtias esperadas:

Although the term ‘proportionality’ does not appé@athe text of Additional Protocol

I, the gist of the principle is reflected in Aricl51(5)(b) as an example of
indiscriminate attack and also in Article 57(2){i@)@s one of the precautions to be
taken, prohibiting ‘an attack which may be expedtechuse incidental loss of civilian
life, injury to civilians, damage to civilian obje; or a combination thereof, which
would be excessive in relation to the concrete divéct military advantage
anticipated’. The inherent subjectivity in assegg&rcessiveness while balancing two
different values — anticipated military advantagd axpected incidental losses — has
been a subject of controversy and even criticisthepracticality of this principle-3

A proporcionalidade militar proporciona uma prgmag¢do a mais quando das
implicagBes dos usos das nanotecnologias em apdr@lioos. Assim como as diversas armas
especificas — tais como biologicas, quimicas, mieasestres e bombas cluster a titulo
exemplificativo — produzem efeitos indiscriminadespor lonog tempo, eventuais armas
nanotecnologicas podem vir a desrespeitar taismoide humanidade.

Preocupacdes ambientais também estdo compreemdidasiceito geral do principio
da proporcionalidade. A Corte Internacional deidagt indicou de forma bastante incisiva,
quando da prolacdo do parecer consultivo sobreyaidade da ameaca ou uso de armas
nucleares, que “States must take environmentaliderations into account when assessing
what is necessary and proportionate in the pucddiégitimate military objectives®4,

O mesmo principio da proporcionalidade militaaesdencado, com importante relacao
com outros principios ja citados, no Estatuto dex&aa Corte Internacional de Justica. Seu
artigo 8, paragrafo 2, alinea B e inciso IV elegqoa seu desrespeito é reprovavel a ponto de
se considerar crime de guerra:

Intentionally launching an attack in the knowledidpat such attack will cause
incidental loss of life or injury to civilians oathage to civilian objects or widespread,
long-term and severe damage to the natural envieohrwhich would be clearly

513 NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challenges tterimational humanitarian law: a preliminary legal
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excessive in relation to the concrete and direceral military advantage
anticipatecP®®

Dessa forma € que se ressaltam os riscos daseonnalugias. A falta de certeza
cientifica acerca da extenséo e demais caractadgle seus efeitos implica na prudéncia seja
nas pesquisas quanto nas aplicacbes de nanonwmtenaiaparatos militares. Embora as
preocupacdes sobre as puni¢cdes na seara interabseem efetivas ou ndo em decorréncia
do terceiro ausent¥, as nanotecnologias em usos militares desafianrest®ao sujeitar a
auséncia de eventual evidéncia cientifica possatitmin 0 conhecimento de eventuais
carastrofes ambientais e humanitarias, especiatmsntforem consideradas excessivas em
contraponto com as vantagens militares pretendidas.

Perpassando de forma transversal todas as coegdeg juridicas contemporaneas, o
principio da precaucdo também proporciona reflexigmndo de conflitos armados. As
disposicdes dos artigos 57 e 58 do Protocolo Adatibimplicam duas distintas obrigagdes:
precaucdo em atacar e precaucao em se defendectresmente.

Um exemplo de utilizacdo da precaucdo na conteanpaiade com relacdo as
nanotecnologia implica em desafios para as opesatii@ares na medida em que a deciséo
acerca das armas e meios de conflito traz juntareergflexéo a partir de outros pressupostos.
Seria, dessa forma, necessario adotar todas a8nmiad inerentes para minimizar a liberacéo
de nanomateriais que tragam como consequénciampatio toxico, seja quando do ataque
ou quando da defesa — mesmo com a auséncia deasectentificas no momento.

Veja-se que embora os principios de humanidad@&so da consciéncia publica se
analisados de forma isolada nédo trazem, por sias®s juridicas de forma a regular ou proibir
determinadas armas ou meios de conflito, suasGetacom as demais normas constituem
grandes restricdes para o desenvolvimento e s@itsto dos aparatos militares. Defende-se
que, embora inexista norma especifica sobre asagpks com nanomateriais, 0s principios
juridicos e a Clausula de Martens sao relevanggiimentos que podem ser incorporados nos
mais distintos ordenamentos juridicos, publicogpouados, muito embora inicialmente néo
ter sido a intencdo daqueles que participaram diacé® dos instrumentos internacionais de
DIH:

Although ‘principles of humanity’ and ‘dictates pfblic conscience’ alone may
provide no firm legal basis to prohibit the usepafiticular weapons, the Martens
Clause has become especially important as new aémdias increasingly affect the

515 ROME STATUTE of the International Criminal Cougntrou em vigor em 1 de julho de 2002. Disponive] e
<https://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/ea9aeff7-578B4-be940a655eb30e16/0/rome_statute_english. . pdf>
Acesso em: ago. 2016.

516 BOBBIO, Norberto; POLITO, Pietro; LAFER, Celso (D). O terceiro ausente ensaios e discursos sobre a
paz e a guerra. Barueri: Manole, 2009.
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development and sophistication of weapons and elglisystems, something which
was not envisaged by the drafters of internatibmahanitarian law instrument¥’

N&o buscando a repeticéo, salienta-se que o piincihave da sociedade atual é o da
precaucéao justamente por abordar os riscos ndopmalszidos pela sociedade industrial, mas
sim riscos abstratos que possuem vinculacdo cavmalexidade e incerteza cientifica. Esses
riscos ndo sao somente decorrentes da atividadkitpra — bastante voltada quando das
analises da sociedade industrial, mas também dasn@tacdes bélicas internacionais.

Embora a paz perpétua e duradoura seja, em cediaa) um dos objetivos principais
da sociedade e que o sistema juridico comunique @pquanto prerrogativa transindividual,
muito ainda deve ser perseguido devido a constdividade bélica ndo somente dos Estados,
mas de grupos armados néo Estatais. Em certa peatigase visualizar uma esperanca nesse
sentido com o recente acordo de paz celebrado@&@oddmbia e as FARCs, todavia percebe-
se que os esforcos pela uma realidade de paz saiwentinuam constanfé$

O cenario bélico internacional mostra desafioPaeito produzido pelos Estados. Se
do ponto de vista o Direito nacional possui limiiag associadas a dogmatica juridica
contemporanea de ainda ter como exigéncia a coafifo do nexo de causalidade, nos
conflitos armados tal situacdo é observada cono eetio dogmatico. A producdo de riscos
abstratos nao € exclusividade da atividade indusporém a doutrina encara com muito mais
naturalidade a discussédo sobre riscos abstratesces rconcretos somente no ambito da
atividade civiP'® em contraponto com as empreitadas militares d@gl&s.

A aplicacdo pulverizada dos principios juridicesd& ndo somente pelas obrigagdes
previstas nas Constituicbes, mas também em dec@réas normas de DIH. Nao tratam
somente de obrigacdes aos Estados por mais qu@,esis grande medida, uma relacao
intrinseca entre a pesquisa, producdo e comesgdliz de armamentos e os Estados

nacionai8®®, mas também uma obrigac&o para as organizacées.

517 NASU, Hitoshi. Nanotechnology and challenges tterimational humanitarian law: a preliminary legal
assessmeninternational Review of the Red CrossGenebra, volume 94, n. 866, pp. 660-661, summE?,20
2012. Disponivel em: < https://www.icrc.org/eng&siles/review/2012/irrc-886-nasu.pdf>. Acesso ago.
2016.

518 Cf. EFE. Codmbia vive 1 dia de paz com as FARC e passa anmiirautros grupos. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2016/08/colombiee-1-dia-de-paz-com-farc-e-passa-mirar-outros-
grupos.html>. Acesso em: ago. 2016.

5194[...] por essa exata razdo, ndo apenas é neissidtilizacdo da responsabilidade civil comorimsiento de
reparacao de danos (e, indiretamente, prevencén)p @corre em sua acepcdo classica (teoria do risco
concreto, como fundamento dogmatico para a impatabfetiva), mas também como elemento juridico de
gestao de riscos ambientais (teoria do risco g@b¥treom incidéncia anterior & ocorréncia e efg@wados
danos ambientais, impondo o cumprimento de megidgagntivas ao agente (obriga¢oes de fazer e mé&gfa
CARVALHO, Delton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco ambientah R
de Janeiro: Forense universitaria, 2008, p. 121.

520 Exemplo disso é a situacéo, a titulo de exempoemhpresa “Avibras Industria Aeroespacial S/A” que,
recentemente, tem dentre seus sécios a Unido f&ssgemonstra, além dos aportes financeiros nasdes
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Depositar a justificativa de uma liberdade incoiadial até a existéncia de norma
especifica, seja nacional ou internacional, ndgesasmo salvo-conduto para que organizagfes
e Estados desenvolvam aparatos tecnologicos gegrasem desacordo com 0s principios
juridicos, sejam eles relacionados especificameote as pesquisas em nanotecnologias ou
quanto ao Direito Internacional Humanitario. Amlositextos regulatérios podem e devem
estar presentes em qualquer programa regulatorio.

Sejam proibicdes ou em geral restricbes com hasgeterminadas caracteristicas e/ou
consequéncias, existe margem para a atuacédo pevpdalica de condutas de conformidade
alinhadas com o Direito policontextural. A proilmgio emprego de armas ou qualquer material
que cause danos suérfulos ou sofrimento desneiesassim como a vedacdo a métodos e
instrumentos que sao desenhados ou possam tes, ueda caracteristicas, consequéncias
relacionadas com danos por um longo periodo gergatoexemplo, danos ambientais sé&o
aspectos fundamentais da andlise acerca da legmldqualquer arrPf, inclusive as que
possam incluir, em qualquer medida, relagdo comteanologias.

de pesquisa e desenvolvimento, ha uma intrinskggiicedo Estado nacional e a producao de armasvitfkas
Aeroespacial, principal fabricante de produtostamndis do Pais, vai ganhar um sécio: o governo d&:der
grupo, de Sdo José dos Campos, tera a participacsistema financeiro da Unido na proporcdo de 4 2%
— isso ainda esta sendo discutido.” GODOV, Rob&tmerno se torna socio da Avibras: dividas dacppai
fabricante de produtos militares do Pais com adJsééao transformadas em participag@dzstado de Sao

Paulo. Sao Paulo: 25 fevereiro 2010. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/negocin®mo-se-torna-socio-da-avibras,6604e>. Acesso em:
ago. 2016.

521“The principle prohibiting the employment of arnpspjectiles, or material ‘of a nature to causeesfipous
injury’ (or ‘calculated to cause unnecessary suffg), as well as the principle prohibiting the ‘theds or
means of warfare which are intended, or may beaggdeto cause widespread, long-term and severagiam
to the natural environment’, is central to the édesation of legality of nanotechnology-enabledczohanced
weapons under international humanitarian law.” NASHitoshi. Nanotechnology and challenges to
international humanitarian law: a preliminary legalsessmentnternational Review of the Red Cross.
Genebra, volume 94, n. 866, p. 661, summer 2012,12.20 Disponivel em:
<https://www.icrc.org/eng/assets/files/review/206t2/886-nasu.pdf>. Acesso em: ago. 2016.
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6 INSTRUMENTOS PRIVADOS DE INTEGRIDADE E CONFORMIDADE NO
CENARIO DA REGULACAO GLOBAL

Inicialmente cabe comentar que n&o busca, esgtadediminacao do Estado e qualquer
forma anarquica de organizar a sociedade. Muito pehtrario, busca-se o deslocamento da
posicao de exclusividade e preponderancia a irtsima hierarquia vertical para um ponto de
observacdo, consequentemente de comunicacéo,ogaiém os demais fragmentos desta
sociedade global, especialmente com os fragmentddigos que compde este cenario
contemporaneo.

Os programas deompliance também conhecidos como programas de cumprimento,
programas de conformidade, aqui recebem aqui teateomenquanto como programas de
integridade devido ao Direito brasileiro ter incargdo como tal na Lei n. 12.846 de 2013 e no
seu decreto regulamentador n. 8.420 de 2015. lagwrdo Direito estrangeiro em a
unanimidade da doutrina indicando a origem a pddiverbo ingléto comply que na sua
traducéo literal vai ter o sentido de cumprir, exar obedecer, observar, satisfazer
determinado comando. Do ponto de visa organizac®mnaconhecido, em geral, como estar
em conformidade com as mais distintas normas, ricBlzeomo consequéncia a reducdo dos

riscos de puni¢cdes e consequentemente menor edpakgeputacao:

O termocomplianceorigina-se do verbo inglé® comply que significa cumprir,
executar, obedecer, observar, satisfazer o queilimaposto.Complianceé o dever
de cumprir, de estar em conformidade e fazer curntgis, diretrizes, regulamentos
internos e externos, buscando mitigar o risco adela reputacdo e o risco
legal/regulatério. (grifo do autdry

Na literatura norteamericana&ompliancesignifica inicialmente o cumprimento da lei.
Ou seja, se traduziria no asseguramento que asipagées ndo somente sejam compativeis
com todos os requisitos legais aplicaveis, masgprajm processo complexo e detalhado todos
0S processos e situacdes devem estar em confomrédadas normas juridicas impostas pelas
instituicBes estatais, bem como devem seguir esim@htar as normas internas instituidas pela
propria instituicao.

Compliance means following the law and more. Itaking sure organizations adhere
to all applicable legal requirements. It is a dethiand complex process. For any
particular situation one must be aware of all poadly applicable laws and
regulations—federal, state, local, as well as m@krcompany-instituted rules. A
company is obligated to be aware of and underdtssk rules and lawg?

522 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; BINDER, Vanessa Ale¢8irgs.).Manual de Compliance: preservando a
boa governanca e a integridade das organizacbe®&#fo: Atlas, 2010, p. 2.

523 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R.Building a World-Class Compliance Program best
practices and strategies for sucess. New Jersky:\8iley & Sons, 2008, p. 2.
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A0 mesmo tempo que surgem tais instrumentos ganva conformidade, vive-se o
dilema da inércia e ineficacia da regulamentacédasseja nacional ou internacional, acerca
das nanotecnologias. Seja no Brasil ou em outrdsepa as normas aplicaveis ao
desenvolvimento tecnoldgico dos nanomateriais deigaada, carecendo de uma regulacéo
setorial: “A legislacéo atual prevé uma regulamegdwanadequada para os nanomateriais. Um
regime regulatério especifico, modificado ou gemeris para o caso dos nanomateriais, deve
ser parte integral no desenvolvimento das nanolegias. %4

Frente aos desafios do Direito na contemporaneidaara conviver com sua
fragmentacao e para regular os riscos oriundosistus militares das nanotecnologias € que se
apresenta a possiblidade do reconhecimento de esdgmamnsancionais privados como fonte de
Direito. Teubner sugere como alternativa 0s regitregssnacionais setoriais que estabelecam
de forma diferente uma regulacdo dos conflitos, mé&s orientado exclusivamente pelas
diretrizes estatais: "la opcién del derecho nadidebe ser suplantada por una orientacion hacia
los regimenes transnacionales (sectoriales), ad&nt que va a conducir al establecimiento de
otros principios diferentes a la hora de regulamiarmas de conflicto®

Concorda-se aqui com Teubner, ao referir “a cog@@paqui escolhida nega
categoricamente ao direito oficial estatal qualque=micao hierdrquica superior, orientando-se,
antes, pela imagem de diversos discursos juricdcm®ntrados em niveis iguai®, mas
salienta-se que em posi¢des diferentes de observeg&oborando com a idéia de centro e
periferia do sistema.

N&do ha como discordar da constatacdo acima ja apmp abordado no primeiro
capitulo desta tese, ja que a perda da exclusiidadstado em todos 0s campos nos quais se
mantinha como ator principal trouxe consequénadsesas quais ndo é mais possivel voltar.
Exemplo disso, no Sistema do Direito, € a emergétheinovas ordens juridicas que dao um
novo sentido para a realidade constitucional.

Esse novo regime, ou melhor — por se tratar desistema fragmentado, regimes
juridicos organizacionais surgem como a culturaigacionais. Surgem por conta propria.
Ao dispor sobre a concepcao sistémica dos seryigbkcos e o papel do sistema juridico,

Campilongo indica que

524 INTERNATIONAL CENTER FOR TECHNOLOGY ASSESSMENTNanoAction: Principios para a
supervisdo de nanotecnologias e nanomateriais. iWgsh: ICTA, 2007, disponivel em
<www.nanoaction.org>, Acesso em: ago. 2016, p. 5.

525 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaE.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@kcao Kindle, posicdo 1564.

526 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade Sdo Paulo: UNIMEP: 2005, p. 89.
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a teoria dos sistemas adota plano de abstraca@ptaia observar o sistema juridico
em suas grandes linhas funcionais e estruturaseddmdas e menos capaz de
esmiucar os detalhes especificos de institutoadssl Por isso, com seu ferramental
macro-analitico, insiste em demarcar o fechameetamponal do sistema juridico e
indicar os pontos de contato e canais de autoksbra¢ao do direito para com o
ambiente que o circundé’

Ou seja, é salutar a observacao de que o sistefdecp necessita ndo somente manter
sua autorreferéncia traduzida em seus limites, measter pontos de contato de maneira a
estimular processos externos e autosensibilizaa-sgartir das irritacées fruto de tais
comunicacoes. A partir da comunicagéo autorefegpreea organizagéo faz com que, de forma
gradual, seja conferida a organizacao, por ela mgama funcdo e uma estrutura, contextos

esses capazes de lhe conferirem uma complexidadb€e Unica, assim como sua cultura:

una cultura organizacional nace como por si midnag. comunicaciones que la
originan son mas bien adjudicables al ambito delismes y de la entretencién. Se
trata de comunicacién formalmente redundante, nel esentido griego dpoiesis
sino depréaxis no de la produccion de una obra, sino de ungidat que es disfrutada
como tal. (grifo do autot}®

Defende Teubner que no mar global somente ilhasstitocionais irdo emergir.
Retirando o lado poético, o autor permite a codude que a realidade constitucional
contemporanea € marcada pela coexisténcia de ortgendentes, e ndo na busca de uma
ordem Unica totalizante. Segundo ele, tais ordénssa sobrepdem as ordens publicas estatais,
mas existem em concomitancia nas estrutruas indep&s dos atores sociais civis, como diz
o autor: “In the sea of globality, only islands tbe constitutional will emerge. The new
constitutional reality is characterized by the e@sgence of independent orders, not only of
states, but at the same time also of autonomousstade social structure¥®. Backer, da
mesma forma entende que “a variety of efforts Hepen suggested or undertaken to harmonize
legal regulation of multinational enterprises augranational or international level®.

Coaduna-se, dessa forma, com o novo olhar sobnguga do sistema juridico com
base no seu bindmio caracteristico legal/ilegagitdi/ndo direito, como forma de demonstrar
que o Sistema do Direito ndo estd umbilicalmenteluskvamente ao Estado de forma
hierarquica, mas sim a partir de uma estruturazbotal entre centro e periferia. Os tribunais

estatais ndo sdo os Unicos centros de decisaaaurid

527 CAMPILONGO, Celso FernandeBireito e diferenciagdo socialSdo Paulo: Saraiva, 2011, edicéo kindle,
posicdo n. 1736.

528 LUHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionCidade do México: Herder, 2010, pp. 283-284.

522 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 52.

S30BACKER, larry Cata. Multinational corporations alsjects and sources of transancional regulatitr&A
Journal of International & Comparative Law. Vol. 14. n. 2, p. 9, 2008. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1092167>. Acesso em: 2@Q16.
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A nova realidade decisional do Direito passa poonhecer novos centros de decisao.
Novos pontos onde a decisédo acerca do legal/ifgzsda ser emanada. Sendo uma diferenca
entre centro e periferia, somente uma concepcapleamde sociedade poderia permitir mais
de um centro de decisdo e, dessa forma, reconleeesisténcia de distintos pontos de
observacdo e comunicacdo na sociedade, ou seja, deaim centro que dependeria do
observador. Prova disso é que "cada vez son masidiss que se plantean ante tribunales
nacionales y tribunales internacionales de arkiteaj los que se decide acerca de la vigencia
de derechos fundamentales en el ciberespatio."

A importancia dada pelas orgnaizacdes, por exengme padroes ambientais, de
seguranca do trabalho — dentre inimeros outros pladaforma da ISO antigamente eram
tratadas como meras escolhas e dessa forma ostaomifhtre tais organizacbes com seus
concorrentes se tratava simplesmente de escolliisgso Todavia hoje pode-se dar uma nova
dimenséao, reconhecendo que tais organizacbes possudadeiras identidades e padrdes que
a constituem enquanto organizagao.

A doutrina acerca das perspectivas de regulagémanas organizacoes de assuntos
de seu interesse identifica novas areas de intedetas a partir dos pressupostos de cidadania
corporativa. Nas Ultimas decadas as organizac@es)lenero crescente, tém desenvolvido
instrumentos internos voluntarios com o objetivoodentar sua compreensdo e atuacao em
diferentes temas. Com isso ha o ingresso de coaxgdes juridicas, em temas de Direitos

Humanos, nos ambientes organizacionais — indep&mdente da vontade do Estado:

a relacao entre direitos humanos e negdécios apgrete mundo afora, como uma
nova area de interesse dentro do universo maisoadwglcidadania corporativa;
seguindo essa teoria, algumas empresas editaraas cau codigos de direitos
humanos como pecas-chave para orientar a sua atagisunts??

A atencdo dada pelas organizacbes a estas demaguoeasnteriormente eram
controladas, proponderantemente, pelo Estado pequé a sensibilizacdo, ou autoirritacéo,
por parte da instituicdo cresca de forma autorefereom uma tendéncia a sua qualificacao e
interesse. Esse processo de aperfeicoamento dasepaullturais gera como consequéncia o
aparecimento de regimes juridicos autbnomos ormémia organizacao passa a impor seus
padrées de conduta ndo somente no ambiente intea®fambém expandindo por meio de
relacdes contratuais com aquelas outras organigacdm as quais mantém redes de

comunicacao.

531 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEi.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2@@kcao Kindle, posigédo 920.

532 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; BINDER, Vanessa Aleg8irgs.).Manual de Compliance: preservando a
boa governanca e a integridade das organizacée®&do: Atlas, 2010, p. 31.
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Por isso é que Teubner defende que o aparecindentegimes autbnomos néo traz
como consequéncia automatica o colapso ou a inaeslidistituicdo da classica organizagao
juridica com base na hierarquia normativa dominadeontrolada pelo Estado. Com a
contemporaneidade e o aumento gradativo da condpléeida sociedade global ocorre também
uma nova orientacéo da comunicacao — lembrandtbdos os sistemas sociais e organizagoes
participam dessa comunicagcdo em nivel global, mdonteuma caracteristica de centro e
periferia. Teubner vai identificar que os tribuna@ipam o centro decisoério do Sistema do
Direito ao mesmo tempo que identifica uma enorméegp juridica contemplada com os

diversos regimes juridicos autbnomos:

La aparicion de regimenes autdnomos no estatalds@e necesariamente un colapso
de la clasica jerarquia normativa. Su lugar lo acugntonces la division
centro/periferia propia del derecho globMientras que los tribunales ocupan el
centro del derecho, la periferia esta habitada qiversos regimenes juridicos
autbnomos$

Discorda-se, em certa medida, do reconhecimentoregico de que os tribunais
ocupariam tal reconhecimento. Defende-se aqui uaiarmomplexidade na compreensao de
gue o centro e a periferia do Sistema do Direito #@pender do observador — aquele que
comunica. Embora ndo se olvide que historicamemtéstado € assegurado o monopolio do
uso da forca, ndo é necessariamente um triburshbsti uma sentenca de arbitragem ja estéo
trazendo a efetividade no exercicio da funcéo igajdou seja, organizar e estabilizar as
expectativas da sociedade. DecisOes sdo emanadaméaaios, mediacdes, acordos, decisdo
autbnoma por algoritimos matematicos e, cada vels mwineira, por situacbes que
independem da palavra final do Estado — seja pelscpcao e decadéncia, seja por formas
alternativas de solug&o de conflitos que n&o barais estatais.

E nesse contexto que é possivel visualizar corsitiyma regulacéo policontextural da
gestéao policontextural dos riscos oriundos dasteanologias em usos militares. Por essa nova
relacdo onde o Direito, e consequentemente as coagdes juridicas, perpassa 0s sistemas e
organizacfes quando do reconhecimento da sua awitoma producdo de ordens juridicas
proprias de sua estrutura interna passando, postaat abranger toda instituicdo
independentemente do territério e muitas vezesm@sielo-se para a rede de colaboracao da
organizacao que, ao final, seja possivel regulagbbese temas sob os quais os Estados néo
tragam hoje solucdes ou que tais solucdes sejatisfaorias.

O Centro Internacional de Avaliagbes de Tecnokgembora fagca duras criticas ao

regime de regulagao privada, defende que as regulagbes devem ser rigorosas ao mesmo

533 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEi.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@icao Kindle, posicdo 1508.
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tempo que devem agir previamente a qualquer coatizagdo e, consequentemente, ao uso.
Complementa sua ideia que a preocaucao é crigogefaos potenciais danos a saude e meio
ambiente que somente serdo conhecidas no longo prag € que vai existir tecnologi para
identificar a relacdo entre as atividades e os slgneduzidos, uma incognita a ser observada
no futuro:

As regulamentagfes devem ser rigorosas, precisagreensiveis e implementadas
antes da comercializacdo; assim como devem ser consideradas as propriedades
exclusivas dos nanomateriais em sua avaliacdo swbrescos. Sendo assim, o
potencial de toxicidade dos materiais na nano-asodb pode ser estudado e
prognosticado com relacéo ao perfil de massa (otdik) dos compostos, isto é, sem
estar em “nano-forma”. As regulamentac@es baseaugsincipio da precaucédo sao
criticas para os novos desenvolvimentos tecnolégioode os impactos na salde e
no meio ambiente sdo desconhecidos a longo prsizmazlos de maneira inadequada
e/ou imprevisiveis. A falta de dados ou de evidg&eobre riscos ou danos especificos,
ndo pode ser motivo para se menosprezar o prindéppecaucieo’

Embora ndo se exima o Estado de regular a matégise tenha, em certa medida, a
prevaléncia sobre as ordens juridicas privadas)pdritante salientar a impossibilidade de
restringir que as organizacdes adotem seus padniesios especialmente quando da
compatibilidade com, ou mais rigorosas que, o regiiblico. O mais importante é reconhecer
nao somente a paralelidade de regimes e, dessa,farautonomia funcional de cada sistema
e organizacdo. Especialmente se esse regime daadi® aqui enquanto hipdtese, possa ser
mais rigoroso na gestao dos riscos das nanotedaslegh usos militares que possa alcancar
tais restricoes a Estados nacionais onde tal assanéce de qualquer restricdo — permitindo,
dessa forma, uma qualificagdo das decisdes orgaminzas.

Embora Teubner defenda que “when the functioresystbecome global, thus freeing
themselves from the dominance of nation-stateips]ithere is no longer an agency to set them
limits, stem their centrifugal tendencies, or regeltheir conflicts”™®, entendemos que ainda
assim, em certos casos, certo dominio do Estad@oS#os dominios do Estado, serdo os
dominios da opinido publica que por si sO trazepenmissdes relevantes na sociedade
contemporanea.

Ja foi amplamente analisada a caraceristica aéta@ da sociedade que se
autoreproduz enquanto comunicacdo. Trés sdo asnslime possiveis, apoiando-se em
Luhmann, para a seletividade dos meios de comudncage resultara no que se compreende

aqui opinido publica. A primeira diz respeito a dimeéo objetual com a quatificacdo de dados

53 INTERNATIONAL CENTER FOR TECHNOLOGY ASSESSMENTNanoAction: Principios para a
supervisdo de nanotecnologias e nanomateriais. iWgsh: ICTA, 2007, disponivel em
<www.nanoaction.org>, Acesso em: ago. 2016, p. 4.

53 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Astated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 42.
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daquilo que pode ser utilizado como noticia pongXe. A segunda trata da temoralidade onde
aquilo que busca ser informado deve possui umeaietéa a exemplo de uma informacao nova.
A terceira possui uma identificacdo social peleepoial inquietude para a fim de propiciar
operacdes recorrentes e retroalimentadas nos dsistaisias®

Por isso a opinido publica possui importanciaassintos dessa sociedade e, a partir
da sua descri¢ao da realidade, fomentando, por deefessonancias, autoirritagées nos mais
distintos sistemas e, consequentemente, propic@apopcessos de aprendizado pemitam uma

qualificacéo das distintas estruturas:

A sociedade é comunicagdo. Ao constituir-se conaomnialmente, o sistema social
torna-se o cenario propicio a difusdo comunicativde ser lembrado que os meios
de massa fornecem determinada indicacéo seletiygldajue é relevante e daquilo

gue ndo o é para o sistema social, bifurcando aasipossibilidades de descricao
mediante a diferenca informacéo/ndo informacadane® a opinido publica como

um produto de meios de comunicacdo de massas otemEnte empenhados em
fornecer descri¢bes da realidade.

Os movimentos sociais tém suas causas amplificaelas elementos catalisadores,
instrumentos da area digital, que tornam a comgéadaalgo téo facil deser transportada a todo
globo em instantes. E também pelos problemas ogladbs com as repercussées negativas
junto a opinido publica que certamente podem tiazer potenciais perdas econémicas € que
alguns autoresentendem quectmpliancedefende os sdcios minoritarios de eventuais atos
abusivos dos majoritarios, por exigir a prestac@aantas e transparéncia, bem como por
favorecer o controle sobre os atos dos 6rgdos astraiivos” (grifo do autorfe.

A relevancia dos programas de integridade naoedjzeito exclusivamente a gestao dos
riscos organizacionais. Tampouco vai residir entpuprotecao dos socios e gestores frente a
potenciais atos ilegais de algum colaborador daresapou sofrer a repercussado negativa de
ato produzido por fornecedor ou parceiro comerdalmportancia, a partir da sociologia
juridica, reside nas consequéncias para o0 cendtidigo e social quando ja foram tecidos
comentarios sobre a mudanca da orientacao vestticaistema do Direito para uma perspectiva
horizontal. Isso vai proporcionar também uma disg@asem torno da possibilidade do
reconhecimento de novas perspectivas constitugomdio de constituir Estados e ordens
juridicas publicas, mas constituir organiza¢cdesderts juridicas privadas e, em certa medida,

autdbnomas frente aquelas.

536 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedacCidade do México: Herder, 2007, p. 872 e segsinte

537 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. A opinido publica elfticas publicas de educacgdo para o consumo:
instrumento de transformacéo da realidade sdR@lista do Direito da UNISC n. 35, p. 19-36, p. 20.

538 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; BINDER, Vanessa Aleg8irgs.).Manual de Compliance: preservando a
boa governanca e a integridade das organizacée®&do: Atlas, 2010, p. 27.
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Por isso Teubner vai insistir na distingdo enér@io e periferia de determinado regime.
Para ele o centro esta localizado, geralmente etenrdinada organizagéo formal ou uma série
de organizacdes com relacdes contratuais que possuapeténcias decisorias relevantes. Os
regimes também possuem, por sua vez, uma inevigrékeria que se traduz a partir das
interagcdes do centro decisorio com seus variostaornes e 0rgaos internos. Tudo isso ira
depender do grau de complexidade e, portanto, aligacéo da sua fragmentacao interna de
cada organizacdo. Lembrnado que aqui se trata iregd@o enquanto género que possui
enquanto espécie todas as suas variacbes, de ampmganizacdes internacionais,
organiza¢des nao governamentais, associa¢oesrdeskeEnquanto exemplos.

Este cenario é propicio ao fortalecimento das aglede um outro regime
constitucionalista, ou seja, uma governanca orgaronal formalmente estruturada que venha
a permitir um maior controle sobre os atos orgamizeais e uma consolidacdo da compreensao
da autonomia da instituicdo da figura pessoal de peoprietarios e gestores. A criacdo desses
regimes vai entdo governar sejam as relacdes astegumanto externas, ambas situagoes
geralmente pela via contratual, que a orgnaizagéioat no seu seio organizacional ou com os

contextos setoriais com 0s quais mantenha umadedemunicacao:

It is helpful to distinguish between the centre #mel periphery of a regime. At the
centre of a regime, there is often a formal orgation (or several formal
organizations with contractual relations) with @edional core competencies. But the
regime also has a periphery, consisting of thedctens of the centre with its various
constituencies. A regime constitution will then gav both the internal relations of
the formal organization, contracts, or networks #mel external relations in their
relevant environmental sectors.

E importante diferenciar que as normas constiha® do Estado nacional, que
envolvem distintos assuntos, ndo necessariameiaefuncionar no seio das esferas por ele
reguladas. Por isso da dindmica proposta por Su@ategular ao invés de regulamentar,
sinergia ao invés da imposi¢cdo, negociar ao invesodlenar. Como jA mencionado
anteriormente, trata-se do reconhecimento que laggntar é ditar regras do exterior, ao passo
que regular € fazer que se observem as regrassaeessao funcionamento homeostatico de
uma organizagao*.

Dessa forma é preciso reconhecer que as normEasckssos regulamentatorios, regras
de notificacdo, obrigacdes e respeito a Direitogd&mentais, eventualmente e a titulo de
exemplo, ndo sejam preocupacdes de todas as agaes Alerta Teubner que tais normas

constituem instituicdbes regulatérias e, portant@o nirdo funcionar como normas

53 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Astated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 59.

540 SUPIOT, Alain.Homo juridicus: ensaio sobre a fungéo antropoldgica do Direifm Baulo: Martins Fontes,
2007, p. 159.
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constitucionais das esferas reguladas. Nao se deatque as organizacdes irdo abominar
determinas regras e comportamentos, mas sim emtgunde as situacdes constituintes das
instituicées publicas ndo serdo, automaticamest@esmas queirdo constituir as organizacdes
privadas, restando a essas a busca por programdeciddo funcionalmente equivalentes e

ligadas aos seus valores culturais:

we must also realize that the constitutional norrdsleprocess in regulation, notice-
and-comment rules, obligations to consult expehts,principle of proportionality,
respect of fundamental rights, etc. — are themseteacerned ultimately with the
internal constitutions of the regulatory agencied eannot function as constitutional
norms in the regulated spheres.

Importante fazer a relacdo com a economia ja sge®stema torna o dinheiro atrativel.
Com ele é possivel pagar, por exemplo, o trabatltoreisso diferenciar estruturas equivalentes
nas organizacdes. A partir do medium econémicoseaja, o dinheiro € possivel escalonar
cargos, prever distintas atividades internas anizgado que, automaticamente, terdo sua
contrapartida econémica distinta. E necesséario coréro de equivaléncias funcionais. Da
mesma forma da para pensar que o dinheiro passacanseio compartilhado entre sistemas
para mensurar danos provenientes das pesquisass eustis, militares ou nédo, das
nanotecnologias.

No contexto dos processos autbnomos de constitalsmo privado, € preciso verificar
trés diangosticos que visam contrastar a situag&ewtralidade do Estado. O primeiro dispde
do dilema da racionalizagdo, fragmentacéo e ditégaeéo. O segundo diagnistocio vai analisar
0 contexto da globalizacéo policéntrica. O tercgiar sua vez, vai tratar das relacdes entre
constitucionalismo e judializacay?

A fragmentacao com as consequéncias de uma difagéio e pulverizacdo exacerbada
vao, associado ao aumento da complexidade, vap@msos substituindo uma coordenacao
informal das atividades organizacionais por umaugsit burocratica. A globalizacéo,
enguanto processo policéntrico, ao supera os Bmégionais acaba por criar ilhas, ou setores,
autdbnomos de regulacdo global. Segundo esta logizaha de se falar que a globalizagéo
significaria simplesmente um capitalismo global snuiana escala mundial de diferenciagéo
funcional dos sistemas sociais. O terceiro quesilindicar que “[...] ante la deriva ecolutiva

de los procesos globales de racionalizacion elastecesidad normativa de garantizar espacios

541 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 51.

542 Cf. TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gémes-JaradEtecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de ColomB@Q5, edicédo Kindle, posicdo 943-1061.
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de autonomia para la reflexi6if®, ou seja, se os setores sociais globais possuepotemcial
de autoconstituir-se com processo judiciais.

A sociedade global ndo vai se constituir, comaljardado, exclusivamente em torno
das instituicdes tidas como representantes dageoiitenacional Tampouco essa sociedade
vai ter uma constituicdo global que venha, de mnmaraiibarcadora, a compreender todos os
ambitos sociais. Somente haverd um aumento e unmsegoente multiplicacdo e
multiplicidade de subsistemas nessa sociedadelgloba

Neste cenario global os programas de integridddaigem uma relevancia. Do ponto
de vista social é reconhecida a complexidade azgaitinal a ponto de serem consideradas
cidadas corporativas, organizacionais. Pela petispgaridica é crescente a compreensao de
gue sua complexidade e autonomia potencializani@edo ndo somente de uma ordem juridica
interna, mas, também, um processo de constituczagab. Sob o ponto de vista da escacez

econdmica, existe uma vantagem competitiva frenias organizacdes, ou seja, "o
complianceconverte-se em vantagem competitividade considergue, a cada dia, aumenta
0 numero de consumidores criticos, que procuramsiddbens de consumo, mas também
valores e comportamento das organiza¢des de acond@sses valores." (grifo do autét)
Independentemente se fazem parte do Direito, edpente numa perspectiva de
didlogo entre as Fontes do Direito, ou ndo, sentemme que 0s codigos sdo passiveis de
cumprimento, inclusive de maneira for¢gada, poriipoecarem ordens superiores aos que estao
em cargos de menor poder decisorios. Ou seja pastdenentos de integridade organizacional,
também conhecidos como departamentosoepliance podem forcar os atores a cumprirem
e, em Ultima instancia, aplicar sancfes como &o da demissao. Teubner argumenta que essa
constatacdo ja basta para identificar que as remganizacionais sdo independentes das

regulacdes estatais:

Whether, however, they are law or not, internal pany codes are directly binding
on the actors involved and have effective sanctitret can be enforced by
compliance departments established for that vergqae.

This means that internal organizational rulesmdependent from state regulaticf.

Por isso que os codigos de ética, codigos de tarmdumaterializarem parte da ordem
juridica interior a organizacao vai ter um duplot&i: declaratério e vinculativo. O primeiro

sentido vai buscar, tdo logo criado, delcarar, Idgauos valores e principios organizacionais a

543 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gémes-Jara. El deoecomo sistema autopoiético de la sociedad global
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 200§ &dKindle, posicao 1061.

544 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; BINDER, Vanessa Aleg8irgs.).Manual de Compliance: preservando a
boa governanca e a integridade das organizacbe®&#fo: Atlas, 2010, p. 6.
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toda sua rede de colaboradores internos e/ou estedid o sentido vinculativo traz que a
regulacdo proposta torna obrigatéria a condutaodest os que, por vinculos de natureza
colaborativa, fazem parte da organizacédo. Entermeautores que o codigo de conduta trata

de um

[...] de documento com duplo sentido, de um laddadlatério, com o objetivo de
divulgar os valores e principios da organizacagéimar a sua atividade, e de outro
lado vinculativo, com o objetivo de regular de farmbrigatéria a conduta da
organizacgdo e das pessoas que fazem parte®tfesta.

Funcionam tal um programa de deciséo. Esse pre@géapotencializado ndo somente
da caracteristica finalistica que ele venha a dedesr, e com isso buscando sempre o
aprendizado. Trata-se da divisao do trabalho argkrtcompeténcia decisoria que permite a
conversao da comunicagao.

O aumento da complexidade interna gera, como goéseia o aumento da capacidade
de construir informacdes. Esse processo, em opabks/ras, reconhece a capacidade de
transformar a irritagdo em uma nova informagdo & sensibilizado dentro do
sistema/organizagao.

O processo, continuo e complexo, maném a comuilocaitializada e uma complexa
rede de autoirritacbes onde as premissas decisiams@ridas no programa de decisdo seja
construida e desconstruida enquanto processos m@mda@ado. Quando uma unidade
organizacional decide algo, as outras devem tdatdecidir em comunidade a este algo. Dessa
maneira ha uma potencial possibilidade de perdafaenacéo, motivo pelo qual a organizacéo
rpecisa manter estruturas de memaoria. A memaorianizgcional precisa recordar e esquecer,
fazendo distingbes relevantes entre o passadum fetisso permite, em meio ao processo de
aprendizagem organizacional, um aumento da selatiei para uma decisao mais qualificada

como sugere Luhmann:

[...] la divisién del trabajo conduce a que la eaghad se convierta en comunicacion.
Exactamente por eso se fundan organizaciones.

Con el incremento de la complejidad objetual, auméa capacidad de construir y
elaborar informaciones o, dicho de otro modo: dmdformar la irritacion en
informacion. Con las decisiones continuamente dizadas en la comunicacion, el
sistema se irrita a si mismo - cada vez en un pulstinto. Constantemente hay que
hacer algo, cuando otros han hecho algo. Aunqueesontambién se organizan
gigantescas pérdidas de informacion al interiosggééma. Tratar de evitarlo llevaria
a duplicar el trabajo y, finalmente, al colapsolaleomplejidad. El sistema, por lo
tanto, necesita una memoria que pueda recordasdao] vinculando de este modo
el pasado y el futuro. Con esto se logra un aunsmta selectividad’

Essa proposta de observacdo das organizacdesepgapodelas estejam em continuo

aprendizado, logo nunca terdo sua estrutura estaadiinalizada. Eventual programa de

546 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; BINDER, Vanessa Aleg8irgs.).Manual de Compliance: preservando a
boa governanca e a integridade das organizacGe®&fo: Atlas, 2010, p. 84.
547 LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 368.
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decisdo que envolva dentro de sua estrutura o gameento de riscos sempre deve ser
encarado como processo envolvendo diferentes cargogaos — inclusive colegiados. Os
cargos se definem reciprocamente de forma dinaemcacondicbes que continuamente se
transformam e, portanto, 0s procesos internos deseeajustar continuamente a tal dinamica.
A partir do conceito de competéncia deciséria épupode esperar que determinados cargos
tomem decisbes dentro do escopo de possibilidadethg foi outorgado.

A literatura sobre os programas de integridadeua melacdo com 0S riscos
organizacionais sempre vai estar relacionada com idéia deapetite ao riscpou seja, um
processo de reconhecer quais 0S riscos que satvgiess organizacao correr e quais deve
afastar. Obviamente aqui n&o se trata exclusivaerdod riscos na acepcéo defendida como
riscos a saude, meio ambiente e ao desenvolvimsmstentavel quando do uso das
nanotecnologias, em usos militares ou ndo. Tratlesana concepgcao mais ampla.

O apetite ao risco vincula-se a ideia abstrataeroplando todos 0s riscos a que esta
organizacdo estaria ou ndo submetida para que fesE®possivel a avaliacdo de quais seriam
suportaveis ou nao pela organizacdo. Por isso igaeitavelmente, a gestdo dos riscos —
inclusive os de usos das nanotecnologias — vans&s controlada e profunda quanto mais
estiver incompativel com o apetite ao risco damggdo conforme Serpa identifica em seu

manual:

O gerenciamento de riscos corporativos € um PROCEBS&hduzido em uma
organizacao pelo conselho de administracéo, dieedallemais empregados, aplicado
no estabelecimento de estratégias, formuladas [RENTIFICAR em toda a
organizacao eventos EM POTENCIAL, capazes de #&etiadministrar os riscos de
modo a manté-los COMPATIVEL com o *apetite a risciat organizacéo [e ndo de
individuos] e possibilitar garantia RAZOAVEL do cprimento dos seus
objetivos>8®

Por isso tanto a visdo quanto a missdo da orggitzae mostram fundamentais,

servindo de orientacdo as estruturas de programagd@rograma de integridade diferencia-
se da integridade organizacional, mas um reflexa. deintegridade, enquanto premissa de
deciséo, vai ser traduzida na estrutura.

Essa estrutura sera composta por normas, regr@sios, fluxogramas decisionais.
Complementando, a integridade querer ndo somentengorimento do estipulado que,
eventualmente, n&o refletira os padrdes culturamrais perseguidos pela organizacao. Por
isso a integridade organizacional precisa, trassh@ente, servir de metacomunicacao,

precedindo as operacgdes internas conforme a viséssao institucional:

548 SERPA, Alexandre de Cunh@ompliance Descomplicadoum guia simples e direto sobre programas de
compliance. Versao eletrdnica kindle. Editora Grspaice Independent Publishing Platform: 2016, gosgig
414,
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[...] aintegridade atua cumprindo a principal famgle qualquer fronteira: estabelecer
limites por intermédio de normas, ou seja, condiglizs, regras, critérios, etc. [...] a
integridade requer ndo apenas o cumprimento de asm@nleis, ndo é sinbnimo

perfeito de honestidade, mas significa também acéatu concreta da organizacao
segundo a sua visdo e mis§#o.

As organizacbes, ao desenvolverem tais prograor&sn um sistema normativo
proprio. Ou seja, uma ordem normativa estruturaparer de si mesma de forma hierarquica
onde com maior importancia estardo os principioscalastituicdo organizacional, para
posteriormente terem medidas de implementag&o égrammente e, consequentemente, regras
traduzidas em instru¢cdes para comportamento cameizem o programa.

A base de validade desta hierarquia € dada p&tigrorganizacdo ao, rotineiramente,
submeter seu comportamento ao bindbmio legal/ilegatforme/ndo conforme, integro/néao
integro, em cada situacdo. Com isso é feito o otmtpela propria instituicdo, da sua propria
ordem interna de acordo com o seu cédigo congiati

They form a closed non-state system of normativiaita that is hierarchically-
structured within itself. At the top are the pripleis of the corporate constitution,
followed by provisions on implementation and morniitg in the middle, while the
lower level contains specific behavioural instrans. They thus produce their basis
for validity in the form of their own constitutiohaorms. These subject internal
company norms that regulate behaviour via the legale (legaliillegal) to a
procedure in which they are assessed accordinghéo constitutional code
(constitutional/unconstitutionafy?

Essa diferenciacdo hierarquica de normas é funakam@ois os regimes autbnomos e
autosuficientes sdo caracterizados pela criacaoodmas tanto primarias, mais abstratas,
quanto normas secundarias, mais especificas. Dananésrma € necessario identificar
competéncias decisorias e a entabulacéo, nestan gudielica privada, de penalidades e quem
as aplica.

E por isso que Teubner e Diez comentam da dufilicdg grau de reflexidade para a
construcdo normativa constitucional em sentiddtestPara tanto € necessario que a criacao
de normas secundarias seja combinada com a defimedprincipios fundamentais de

racionalidade deste ambiente social autbnomo:

[...] la caracteristica definitoria de los regimemeitosuficientes no es simplemente
gue generen normas primarias altamente especiatizatho que también producen
sus propias normas secundarias con respecto ajikat@on, el reconocimiento
juridico y las sanciones juridicaSin embargo, dicha construccion reflexiva de las
normas no llega a ser todavia una construccion atranconstitucional en sentido
estricto. Los regimenes autoconstituidos vieneaatarizados por la duplicacién de
su reflexividad. La creacion de normas secundagasombina con la definicion de
principios fundamentales de racionalidad en unarasfocial autononta:

549 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; BINDER, Vanessa Aleg8irgs.).Manual de Compliance: preservando a
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Embora os programas de integridade que, enquandgrgmas de decisao
sociologicamente estabelecidos neste trabalho,npamtemplar-se como traducdo de um
constitucionalismo privado, a doutrina brasileirmda compreende 0o mesmo como
instrumentos éticos da organizacdo tdo somente.

Para os autores do trecho abaixo a ética devegsapas técnicas, a metodologia e 0s
mecanismos para que integre, de forma definitiestiatégia, as decisfes e acdes da empresa.
Defendem, de fomra acurada, que somente com thisesasendimentados pelo ambiente
organizacional é que eventual programa de intedggidaucompliance vira a ter algum
impacto:

De um lado acompliancevem oferecer uma resposta ao maior desafio da gés
organizagdes, qual seja, a metodologia, as técaicasnecanismos de integrar a ética
na sua estratégia, decisdes e a¢des. Para umaarganser ética, ndo basta a criacéo
de um cédigo de ética ou conduta; ela precisasiensas, politicas e processos que
integrem esses padrfes na vida da organizacdooWRar lado, o programa de
compliance ndo conseguira produzir os resultados esperados ambiente
organizacional que ndo seja fortemente baseadoatores éticos. O programa de
compliancedeve estar embebido num contexto ético. E a éticategridade que déo
sustentacéo e sentido ao programaalapliance Sem uma forte cultura ética, nao
ha sistema deomplianceque funcione. (grifo do autSey

Globalmente pode-se observar relacbes entre aseegrivados. Embora as ordens
juridicas internas possam ser criadas com a péaiafesdesenvolver-se exclusivamente no seio
da organizacédo, nada impede que, com o aument@ahdéucomplexidade interna, tais ordens
possam retroalimentar umas as outras.

Justamente pela caracteristica de autonomiarparger e criar vinculos para com
outras organizacdes € que 0s regimes transnacemamstram tdo atraentes sob o ponto de
vista contemporaneo. Aos programas de decisaméhecida a forca de produzirem irritacdes
a possibilidade de sensibilizar seu exterior déagdormas, mas principalmente a apartir dos
nds de conectividade criados por meio de uma atguit de rede.

A partir da interacédo desses nos envoltos negsitetura existe um nivel de interacao
gue somente se torna possivel enquanto um regansnticional. Independem do Estado o
estabelecimento, servindo os contratos, formamaligas de solucdo de conflitos e a opinido
publica os grandes instrumentadores desse regiiméedacoes descentralizadas, pulverizadas

em diferentes contextos a partir da observaca@desvobservadores, ou seja, policontextural:

But in globality, in the relations between transmadl regimes, there is no existing
network centre that has developed its own ‘commyufatv. Yet here too there is an
all-embracing level: the nodes’ connectivity creatke network architecture. This

552 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; BINDER, Vanessa Aleg8irgs.).Manual de Compliance: preservando a
boa governanca e a integridade das organizacbef&do: Atlas, 2010, p. 13-14.
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level emerges exclusively in the decentralized radgons of the nodes, the
transnational regimes?

Esse regime transforma as decisfes finais porsagaéncia de decisdes a partir da
observacéo de uma variedade de posicoes denti® réelst. Assim como 0s cargos e 0rgaos
dentro de uma organizacao desencadeam processosicaamonais, 0s membros de uma rede
reconstroem, influenciam, se limitam e se controlaotuamente para uma decisdo final

coletiva:

La decision final vinculante tiene que ser rempdiaziaor una secuencia de decisiones
en el seno de una variedad de posiciones obsengdentro de la red. Se trata de un
proceso en el que los nodos de red reconstruyflayém, limitan, controlan y se
provocan mutuamente, sin por ello conducir a urssi colectiva final respecto de
las normas sustantiva¥'

Em certa medida pode-se observar a importanciasjowedens normativas autbnomas
possuem no que tange a gestao policontexturalistossrprovenientes dos usos militares das
nanotecnologias. Levando-se em conta a insufi@éheiEstado como sendo o ator exclusivo
e principal na regulamentacdo, quicd a regulac@ouma matéria como 0s riscos das
nanotecnologias, existe esta inovacao juridicadenhecer a existéncia de ordens que possam
tratar de temas tao relevantes no cenario atual.

Se pela ética organizacional pode-se evitar pnadejuridicos, processos judiciais e
principalmente manchar a reputacdo e consequenteradrstoria desta instituicdo, pode-se
ver os programas de integridade um importanteunstnto neste contexto. Eventual pena de
morte organizacional, como a possibilidade da dac#® da sua extincdo e a impossibilidade
de atuacao por parte do Estado — e se percebedetefaninada prerrogativa ao uso da forcga,
pode ser evitada com a gestao dos riscos corposativ

Os escandalos corporativos recentes, envolvenddedeorrupcdo a problemas na
gestdo ambiental dos recursos e riscos emrpesataisonstram que somente auditorias e
padrdes de governanca ndo sejam as Unicas solpafeesessarem de existir. Por isso 0s
programas de integridade, enquanto parte do regamstitucional organizacional, precisam
nao somente reconhecer direitos fundamentais e\gtegiam que as decisdes institucionais se
baseassem somente pela perspectiva econémicaammiaénh precisam incorporar mecanismos
de monitoramento e transparéncia com relagfesprn@dmas com a opinido publica quando

do gerenciamento dos riscos que envolvem suasladies:

Escéndalos corporativos recentes no Brasil e reriektdemonstram que nao basta
instituir os padr8es de governanca corporativaesynir que estes serdo seguidos
pela organizagdo. Casos como os da Eron, Tyco,d@om, nos anos de 2001-2002,

SS3TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 160.

554 TEUBNER, Gunther; DIEZ, Carlos Gomes-JaEi.derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2@@icao Kindle, posicdo 1559.
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nos EUA, Parmalat, em 2003 na Europa, e, até meamecente crise financeira
evidenciaram a necessidade de niveis adequadoardpadréncia, estruturas sélidas
de gerenciamento de riscos e atuacdo ética dosaté 55

A gestao dos riscos oriundos dos usos militaresndaotecnologias podem ser um
exemplo desta perspectiva. Nao somente a prodiniataos artefatos bélicos, mas toda a rede
gue envolve desde a pesquisa e desenvolvimentevemualmente possui o Estado como seu
financiador, precisam ndo somente estarem seasithdls na gestdo compartilhada dos riscos,
mas, também, inseridas em um sélido programa dgridade a fim de minimizar os riscos
dessa atividade de inovacéo, tdo importante pasmcgedade contemporénea. Torna-se
relevante, neste contexto, a compreensao que nam dandono aos Direitos Fundamentais,
mas sim uma compreensao a partir de equivalentegohais.

Mesmo regimes transnacionais, sejam publicos ivagws, tratam de estabelecer seus
padrées de direitos fundamentais. Dentro da petispegublica as garantais fundamentais
agiam como garantias negativas frente a possitldidie o sistema politico vir a se tornar
hegemonico e, portanto, onibarcador. Sendo de G@samegativas, tratavam de restringir a
atuacdo do Estado. Esta questdo se coloca do mentasta fucral dentro das ordens
transnacionais.

Tais garantias, restricdes, devem ndo somentaggryistas como devem ser base das
decisfes, inclusive aguelas que venham a punimdietada pratica desconforme com o regime
normativo interno. Os manuais de programas de cmidade indicam de forma bastante coesa
que qualquer violacdo do programa deve ser desw#anstrumentos normativos e devem
serem honradas na pratica, ou seja, trazer partarm pmla efetividade os documentos
institucionais sob pena de, além da pratica desomeaf poder gerar consequéncias negativas a
organizacdo, mandar uma mensagem equivocada edibdria para o total de colaboradores

e outros interessados na integridade organizactanastituicao:

Consequences of policy violations should be clegshgscribed in corporate
documentation and honored in practice. Corporateag@ment’s failure to respond
to policy breaches will send conflicting messages employees and other
stakeholders®®

As garantias fundamentais possuem uma funcaosinelle excludente. Ao mesmo
tempo em que permitem a inclusdo de uma determipagalacdo no processo politico no
momento em que se mostra sensivel a processosriidppgdo, de outro lado garantias
semelhantes excluem esferas sociais nao politesseccampo decisional, criando fronteiras

de autonomia da politica frente aos outros sistePessa forma os Direitos Fundamentais se

555 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; BINDER, Vanessa Aleg8irgs.).Manual de Compliance: preservando a
boa governanca e a integridade das organizacGe®&fo: Atlas, 2010, p. 27.

556 KENNEDY-GLANS, Donna; SCHULZ, BolCorporate Integrity: a tookit for managing beyond compliance.
Mississauga: John Wiley & Sons Canada: 2005, p. 136
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mantém para garantir a diferenciagédo, impedindibeeposicado de um sistema sobre os outros
no momento em que permite a comunicagdo ao mesmgoteue garante o fechamento
operacional e a autonomia frente aos outros:

Fundamental rights rather exercise simultaneoustyusionary and exclusionary
functions. They permit the inclusion of the oveppulation in the political process,
taking the form of the right to political particifpan. [...] At the same time, however,
fundamental rights have the effect of excluding-poiitical social spheres from the
political field, marking the borders between pobtiand society and guaranteeing
social institutions protection against their paolization. [...] This de-politicization
thus not only serves to protect areas of autonoithyimsociety but also the integrity
of politics itself. Both the inclusionary and exsionary dimensions of fundamental
rights contribute to maintaining the functionalfdintiation of society®’

A questdo ndo somente do reconhecimento dosadirfiindamentais nos regimes
juridicos voluntarios, mas, principalmente, da sfietividade em limitar a liberdade e a
autonomia da organizacdo permitem criticas asaiivais voluntarias de regulacdo dos
processos de inovagcdo que envolvem a nanotecnoldgiariticas também envolvem a
insuficiéncia de obrigacdes de participacéo.

O Centro Internacional de Avaliaces de Tecnobgé indicar que, além néo ter uma
participacdo na definicdo dos programas de regojaginiciativas voluntarias ndo possuiriam
motivacao para refletir acerca dos efeitos a Igrgao. Concorda-se que em uma organizacao
voltada para a persecucdo de fins econémicos psimgesmente ha uma defasagem no
interesse por outras prerrogativas que nao tenteg@araussao financeira no curto prazo.
Defenda a referida instituicdo de que por tais wostiha uma tendéncia a aceitar de forma

positiva as regulamentacdes impostas pelo Estadtefas iniciativas voluntarias:

As iniciativas voluntarias sdo completamente irsefites para supervisionar a
nanotecnologia. Os programas voluntarios ndo téemiivos de participacao para os
“atores ruim” (sic) ou aqueles que fabricam produwtom risco, deixando de fora os
compostos que requerem regulamentacdo exaustiéam Alisso, no ambito das
iniciativas voluntarias, as companhias carecem devatao para avaliar em longo
prazo os efeitos cronicos sobre a satude e 0 mdieata. Finalmente, as iniciativas
voluntarias muitas vezes atrasam e enfraquecemegdamentacfes adequadas,
limitam a participag&o do publico e restringem eszo a informagdes vitais sobre o
meio ambiente ou a saude. Por estas razdes, cpikfere as regulamentacdes
emitidas pelo governo ao invés de iniciativas vidtias. (grifo do autot)®

N&o se contesta esta preferéncia. E sabido quejgimtas razées, a estabilizacdo das
expectativas sempre teve o Estado como protagoNiatia mais natural que continuar crendo
que o Estado seria capaz de lidar com todos ositassiNao € o objetivo aqui retomar as

insuficiéncias do Estado como agente eclusivo madaguridico, em especial, no que tange

SS7 TEUBNER, GuntherConstitutional Fragments: societal constitutionalism and globalization. Asated by
Garteh Norbury. Oxford: Oxford University Press120p. 133.

558 INTERNATIONAL CENTER FOR TECHNOLOGY ASSESSMENTNanoAction: Principios para a
supervisdo de nanotecnologias e nanomateriais. iWgsh: ICTA, 2007, disponivel em
<www.nanoaction.org>, Acesso em: ago. 2016, p. 5.
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as nanotecnologias. O Estado, embora possa atoay condutor e estimulador, tem sua
programacao fundada na repeticdo do passado, ssmilocessos de aprendizagem, porquanto
inevitaveis, lentos.

Nesta mesma compreensao a regulamentacdo do Fstadooldes tradicionais, nada
mais proporciona que uma pretensa situacdo de rtonfoois se tratando de riscos que
transbordam as fronteiras — trazendo unicamenteexemplo, ndo seram efetivamente
protegidos tal qual se propde os direitos fundameniNas bases da hierarquia normativa
vertical por parte do Estado estéo as organizapfessiuma ultima analise, sdo as responsaveis
de uma forma ou outra a proporcionar uma efetigé&gedos riscos. Por isso a importancia da
implementacgéo de garantias fundamentais por pageegjimes transnacionais.

Nesse contexto Teubn®® defende que os direitos fundamentais precisam ser
compreendidos a partir de uma historica complengénteou melhor, aperfeicoamento para a
diferenciagdo social. A emergéncia de garantias ¢amo instituicbes sociais atua como
medida preventiva da totalizag&do dos sistemasiseemventualmente ndo bem-sucedida.

Por isso um conceito discursivo de direitos ctungtnais deve ser ampliado a fim de
incluir e direcionar tais garantias contra qualcgistema social com tendéncias totalizadoras.
Nao seriam, a partir de entdo, direitos somenté&dgdies as tendéncias expansionistas e
repressivas do Estado. Seriam, dessa forma, pparaesa reconstru¢cdo do Direito privado e
consequentemente instrumentos para as ordenscagigirivadas em manter e promover
decisGes ndo mais exclusivamente ligadas ao sisteamdmico, por exemplo.

Torna-se necessario, frente a todos os argumerfoessados, visualizar formas de
compatibilizar os distintos regimes regulatorios. iAvés de ignorar a existéncia das ordens
normativas privadas, mais importante é que tantmrdens publicas as reconhecam e
promovam, entre si, uma reciprocidade por distiatamgplamentos estruturais que possibilitem
processos de ressonancia e aprendizado. Assim$su [Elevante € a sensibilizacédo de todos
os fragmentos do Sistema do Direito reconhecerpiagramas como fonte de Direito de
maneira a reconhecer tais programas tanto em bendf organizacdo como também como

restricdo as suas atividades.

6.1 Programa de integridade enquanto fonte de Direito

559 Cf. TEUBNER, Gunther. Contracting worlds: the manyonomies of private lav&ocial and Legal Studies
vol. 9 p. 412, p. 399-417, 2000.
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Os programas de integridade, tema ja em certadamegresentado, surgem inicialmente
como respostas a alguns escandalos pontuais.dicada de 1960 comecam as preocupacdes
em busca de uma maior conformidade das organizggascom 0s regimes regulatorios, o
gue vai ter sua complexidade qualificada entre E97980.

Tais programas avancaram em 1991 a partir da adbdanual de OrientagOes para
Sentenciar Organizacdes nos Estados Unidos da geméndicando determinados beneficios
aguelas instituicbes que possuisem programas der@ao de ilicitos. Embora a existéncia
dos programas de integridade seja anterior a iaclue tais beneficios, € a partir desse

momento que houve um incentivo para tais ordensairas internas:

This regulation began as a response to individtehdals, and sought to address the
underlying causes of each of these scandals. ByaB@s, with increasing complexity
in both the business and regulatory arenas, thedftions of modern compliance
began to emerge. This trend continued into the 4 @@ 1980s, until it reached a
tipping point with the release of the Sentencingd8lines for Organizations in 1991.
Compliance programs existed well before these seimtg amendments, but the
amendments gave these programs a major push stodmstream of busines.

Uma das grandes importancias do tema dos progrdengiegridade esta relacionado
com as perspectivas de responsabilidade - ciwihical e/ou administrativa - das entidades
guando de um (potencial) dano/crime a partir das @tividades. No caso especifico das
nanotecnologias torna-se importante pensar a pdetium contexto amplo de cadeias de
responsabilidade, onde existe desde o desenvoltonmeentifico, a producdo de materiais
especificos com eventual abastecimento de outtBsasaprodutivas, a comercializacdo, bem
como 0 uso e o descarte. Aumenta-se ainda a comi@tkx pela diversidade de atores que
participam de cada etapa, a exemplo do ente puglicoem determinadas categorias aporta
nao somente recursos financeiros, mas também it@gide fomento para pesquisas. Essa
proposta de cumprimento voluntario e policontextda comunicacdo normativa retoma a
diferenciagdo juridica e a sua funcao precipuaefa estabilizar as expectativas reciprocas de

comportamentd™.

560 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R.Building a World-Class Compliance Program best
practices and strategies for success. Nova Jddai: Wiley & Sons, 2008, p. 45.

5614[...] a funcdo do direito, segundo Luhmann, aipale uma realocacéo das funcdes descritivas clalegia
como tendo de serem observadas no interior daiaigaddica, a fim de se compreender o sentido da
comunicacdo juridica em meio a uma realidade samafplexa e incontrolavel, dirige-se a busca do
estabelecimento de uma cada vez msgguranca das expectativas reciprocas dos compertarg que por
estar fundada em normas legisladas e coativas, dentendida também comm guia para esses mesmos
comportamentos(grifo do autor)” OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiaslede. A funcdo do Direito na
perspectiva de Luhmann: seguranga das expectativgsia de comportamento. IN: BARRETO, Vicente de
P.; DUARTE, Francisco C.; SCHWARTZ, Germaimiteito da sociedade policontextural Curitiba: Appris,
2013, pp. 377-390, p. 387.
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Exemplos de regulagbes globais e autbnomas samigsdiversos - motivo pelo qual
advoga-se pelo reconhecimento e uma qualificadare#gdo juridica acerca desse assunto.
Um bom exemplo disso € a "Internet Society”, unsmegacao privada que define as regras e
regulacdo da evolucdo do protocaiternetao redor do mundo. Dentro desse contexto sites
como o eBay fornece um espaco comercial para asgessarem e ele é quem decide as regras
para que 0s usuarios resolvam suas disputas psiditssa mesma organizacdo estabeleceu
mecanismos de avaliacdo da performance dos compgadovendedores - sistema esse que
virou um modelo e foi replicado em diferentes osisites como € o caso do "Mercado Livre"

e outros sistemas de comércio. Os dominios, enukeige sites e 0s enderecos ilRefnet
protoco) sédo regulados por regras editadas pela Uniforrmdd® Name Dispute Resolution
Policy (UDRP) que é uma organizacdo privada sem lutrativos criada pela Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers (ICAADN@, por sua vez, € uma associacao

norte-americana privada:

For example, the Internet Society is a private @iation which makes rules and
regulates the evolution of Internet protocol of@ler the world. eBay supplies an
online market for people to use. eBay decides l¢etaind formalized rules for users
and has established a mechanism to resolve disputesg users. It also made a
system which evaluates performance of buyers afetsen the online market. The
systems and the rules of eBay became a model @& athline markets. The
assignments of domain names and IP addresses gukatesl by rules made by
Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy (UDR¥ich is an private non-
profit organization built on the Internet Corpoceti for Assigned Names and
Numbers (ICANN). ICANN is an American private assoion°?

Na realidade os programas de integridade nada sdaigjue medidas internas que
qualquer entidade pode adotar afim de asseguraesjaea cumprindo com um contexto legal
especifico, ou seja e em termos pragmatico-sist&ntecata-se de comunicagcao especifica a
partir do cédigo "legall/ilegal" enquanto campo es$fim da comunicacgéo juridica de forma a
organizar as expectativas internas daquela orggiozd rata-se de cumprimento da lei e mais.
Verifica a aderéncia das atividades e processosegossitos legais onde para cada atividade
torna-se uma obrigacédo estar ciente de todas d&cagies e consequéncias legais. Essa
perspectiva se coaduna com a proposta de uma ¢éguédicaz a partir da concepcdo de
Teubner:

A regulacdo (direcionamento) somente é bem-sucesid@oucos casos, nos quais
0s programas auto-regulativos (sic) concretos deitdi 'coincidentemente’ se

coadunam com 0s programas auto-regulativos (siegretos da economia, isto €,
guando o processamento econémico de diferenc&dsaizi ou menos' ao encontro da
intencéo legislativas?

562 KAWAMURA, Satoko.The formation of Global Economic Law: under aspects of the autopoietic system.
Japéo, Shiga: Ryokoku University: 2012, pp. 9-10.
563 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade Piracicaba: Editora Unimep, 2005, p. 43.
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O Departamento de Justica dos Estados Unidosiulefsses como programas de
integridade em 1991 como “[...] a program that b@sn reasonably designed, implemented,
and enforced so that it generally will be effeciiv@reventing and detecting criminal conduct.”
564 Ja em 2015 a mesma instituicdo publica, quandatdalizacdo do seu Manual de
Orientacdes para Sentenciar Organizacoes, de forexe e objetiva conceicou que um
Programa de Integridade e Etica significa “a progcesigned to prevent and detect criminal
conduct.®®® O mesmo 6rgéo norte-americano encoraja essegokcito realizado pela propria
corporacéo, incluindo divulgacdes voluntarias pagoverno de quaisquer problemas que a
corporagdo tome conhecimento por conta propriacdr@inda a insuficiéncia de que a simples
existéncia de programas de integridade justificarismunidade da empresa por condutas
criminosas realizadas pelos seus empregados, résegoagentes. Pelo contrario, orienta o
referido 6rgdo que a existéncia de tais condueggmi$ implica no entendimento de que o
programa de conformidade ndo esteja sendo bemadplipodendo gerar acées do Estado
independentemente da existéncia de tais prograinas

Outro marco juridico importante para o aperfeicemim das relacdes entre
ordenamentos juridicos e privados no que tangeayamas de integridade é o FCPA em
1977, ou sejdoreign Corrupt Practices Actorteamericano — Lei Americana Anti-Corrupcao
no Exterior em portugués — que vem sendo atualiaaélars dias de hoje. Com base neste
instrumento juridico, qualquer pessoa que possigamlimada conexdo com os Estados Unidos
e esteja atuando em praticas de corrupcédo no @xpssa sofrer as sancdes nela previstas,

estando ou n&o praticando tais atos em solo noetézand®’. Por tal aplicagdo abrangente é

564 UNITED STATES SENTENCING COMIMISSIONGuidelines Manual 1991 Washington: US Government
Printing  Office, 1991. Disponivel em: <http://wwwsc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-
manual/1991/manual-pdf/1991_Guidelines_Manual_pdik. Acesso em: ago. 2016.

S8SUNITED STATES SENTENCING COMISSIONGuiidelines Mnaual 2015 Washington: US Government
Printing  Office, 2015. Disponivel em: <http://wwwsc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-
manual/2015/GLMFull.pdf>. Acesso em: ago. 2016.

566 "Compliance programs are established by corpareteagement to prevent and to detect misconductaand
ensure that corporate activities are conductedcoor@ance with all applicable criminal and civiwg
regulations, and rules. The Department encouragdsmrporate self-policing, including voluntargclosures
to the government of any problems that a corpanatiscovers on its owrklowever, the existence of a
compliance program is not sufficient, in and of itslf, to justify not charging a corporation for criminal
conduct undertaken by its officers, directors, emplyees, or agents. Indeed, the commission of such
crimes in the face of a compliance program may suggt that the corporate management is not adequately
enforcing its program. In addition, the nature of some crimes, e.g.tar#i violations, may be such that
national law enforcement policies mandate prosenstiof corporations notwithstanding the existenta o
compliance program. (grifo nosso)" US DEPARTMENT @FSTICE.Memorandum: principles of Federal
Prosecution of Business Organizations. Disponivel m: e
<http://www.justice.gov/sites/default/files/dag/éy/2007/07/ 05/mcnulty_memo.pdf> Acesso em: ago.
2016, grifo nosso.

567 A proibigdo principal assim esta descrita: “E pio [...] fazer uso dos correios ou de qualquéroomeio ou
organismo governamental de comércio interestadadfrma corrupta, para promover uma oferta, pagtme
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gue ha determinado consenso doutrinério de qua pattir desse instrumento, grande apelo
desencorajador as organizagdes no que tange &mprErruptivay®,

N&o sendo somente os Estados Unidos da Amérigaiass preocupados com praticas
corruptiveis, o Reino Unido em 2010 editoulo Bribery Act®® — ou seja, Ato Britanico Contra
0 Suborno — que promove o combate e prevencammapcao tendo, em certa medida,
propostas demelhantes a FCPA. Com essa legislacReiram Unido promove também
determinada sensibilizacdo do sistema juridico swtrumentos fragmentados e especificos
de combate a correupcdo quando “indica aos exesudwgestores a possibilidade de serem
responsabilizados, se ndo forem capazes de derotmla a acdo possivel para coibirem
eventual ato de corrupgédo, seja cometido por fundcios da empresa ou por terceirds”

Observa-se que a compreensao expressa nessesngkoisa a realidade de que os
programas de integridade estariam voltados parantbate as praticas de corrupgdo e atos
ilegais, ndo necessariamente voltados na questatlantom propdésitos regulatorios. Um
entendimento € que algumas corporacdes sdo maitalgs para irem para a cadeia, ou seja,
para deixarem de exercer suas ativid@desTodavia nada impede de verificar tais
compreensdes como parte da sensibilizacéo jurpdica a consideracdo de tais instrumentos
normativos enquanto fonte de Direito.

Um programa de integridade é algo complexo. Cumenfrentar a conformidade e
fomentar a integridade institucional em todas @&aglecorre, inicialmente, da propria forma
de sociedade. Todavia é fomentado por dinstintosea tais como a queda do muro de Berlin
em 1989, superando a polarizacdo e aumento ollgrecaecondémico e politico. Da mesma
forma autores enunciam a globalizacdo mudou a faon@ as corporagdes se comunicam e
também tornou a transparéncia uma caracteristida e@z mais presente no mundo

corporativo. Nos ultimos anos as corporacdes s&atam o motor do desenvolvimento. No

promessa de pagamento ou autorizacdo de pagamempatiuer soma em dinheiro, ou oferta, doacéo ou
promessa de doacao, ou ainda uma autorizacdo daalda qualquer item de valor [...]". US DEPARTMENT
OF JUSTICE.Clausulas Anti-Suborno e sobre Livros e Registros @tabeis da Lei Americana Anti-
Corrupcdo no  Exterior.  Disponivel em: <https://www.justice.gov/sites/ddfdiles/criminal-
fraud/legacy/2012/11/14/fcpa-portuguese.pdf>. Agesa agosto 2016.

568 Cf. GIOVANINI, Wagner.Compliance: exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Sem Editora,,3ij1.4£24-27.

569 REINO UNIDO.Bribery Act 2010. Disponivel em: <http://www.legislation.gov.uk/uja@’2010/23/contents>.
Acesso em: ago. 2016.

570 GIOVANINI, Wagner.Compliance: exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Sem Editora,,2012%.

571 Esta compreensdo esta bem abordada no livro ded@maGarrett onde ele cita distintos exemplos de na
conformidade organizacionais e como os sistemadigos nacionais acabaram por forcar mecanismos de
integridade no seio das corporacdes. GARRET, Brahd®oo big to Jail: how prosecutors compromise with
corporations. London: The Belknap Press, 2014.
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final do século XX o setor privado ultrapassou mispublico como fonte de capital para o
crescimento econdmico nos paises em desenvolvitA@nto

Embora a orientacdo do referido Departamento daécaunorte-americano indique a
inexisténcia de qualquer exclusdo ou imunidadddrarcondenacdes a estas empresas quando
da existéncia de um programa de cumprimento efetixiste também as limitagbes da
dogmatica juridica em conceber a responsabilidadelmla pessoa juridica. Carlos Diez indica
que, ao comparar os modelos de responsabiliza¢géopassoas e empresas, "[...] 0s sistemas
organizativos, assim como 0s sistemas psiquicesigam alcancar um determinado nivel de
complexidade interna para poder ser consideradesndtrios das imputacdes juridico-
penais®’3

A compreensao do autor espanhol e especialiséaeaaé de que embora diferentes, a
culpabilidade empresarial e a individual séo funalmente equivalentes dentro do sistema
juridico. Para tanto torna-se necessario sim indist a capacidade de culpabilidade da mesma
forma que as pessoas naturais sdo submetidas.igagdo de cumprimento, por exemplo,
identifica que todos em posicao de gestdo sdo tandnearregados pelo conhecimento néo
somente da lei mas também do programa internorderceidade - que, por exemplo, pode ser
mais complexo que a legislacdo aplicavel localmemtedeterminada regido do gldhb
Traduzindo significa identificar quando uma corgéd@deixa de ser inimputavel e a partir dai
identificar os pressupostos de responsabilidadel genpresarial:

[...] o conceito construtivista de culpabilidade peesarial estabelece que a
culpabilidade individual e a culpabilidade empr@&dando sdo iguais, mas sim

funcionalmente equivalentes.

[...] como consequéncia do anterior, devem-sendjsir as organiza¢bes empresariais
com capacidade de culpabilidade - imputaveis - elagusem capacidade de
culpabilidade - inimputaveis. Somente dessa mapeida-se afirmar a existéncia de
uma verdadeira responsabilidade penal e empre&Arial

Ao que indica, a comunicacdo juridica oriunda dmntp de observacdo das
organizacfes, especialmente aquelas que desenvpksguisas inéditas como é o caso das

572 Cf. KENNEDY-GLANS, Donna; SCHULZ, BobCorporate Integrity: a tookit for managing beyond
compliance. Mississauga: John Wiley & Sons Canad@5,p. 9.

573 DJEZ, Carlos Gomez-JarA responsabilidade penal da pessoa juridica e o dammbientat a aplicacdo do
modelo construtivista de autorresponsabilidade iZ2665/98. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editp
2013, p. 25.

574"This compliance obligation is important as evewydn authority is charged with knowledge of thev.la
Ignorance of the law is no excuse. A person caascape a criminal charge or civil liability by etang that
he or she did not know the law was being brokeiis Ethe role of compliance, to make sure peoptakthe
rules beforehand and help to ensure that they ruomtisly follow them." BIEGELMAN, Martin T.;
BIEGELMAN, Daniel R.Building a World-Class Compliance Program best practices and strategies for
success. Nova Jersei: John Wiley & Sons, 2008, p. 2

575 DIEZ, Carlos Gomez-JarA responsabilidade penal da pessoa juridica e o darmmbientat a aplicagéo do
modelo construtivista de autorresponsabilidade iZ0665/98. Porto Alegre: Livraria do Advogado Edép
2013, p. 29.



236

nanotecnologias, trabalha no enfrentamento quereit®iesta carente, ou seja, aquela que
coloca o Direito em um modelo temporal diferencitatto de um maior sincronismo com o
tempo social quanto a orientacdo juridica paratordy para os efeitos e consequéncias da
decisdo. O desenvolvimento destas analises emiaiesde uma conduta compativel com as
diferentes normas apliciveis é a pulverizacdo d#ggelos riscos tdo carente na dogmatica
juridica tradicional:

[...] dos tendencias de desarrollo global que haado dificultades al tradicional
aparato de orientacion del jurista, tanto el cona@pdlogmatico como el casuista.
Por una parte, el derecho se enfrenta a creciemtigencias de tiempen la
adaptacion a los cambios sociales, que a su \est&e acelerando. [...] Por otra parte,
en el curso de la auto-realizacion de la sociedaduesa, se puede observar un
cambiode la orientacidon social basica desdgaslado hacia el futurdg que conduce

a que las decisiones juridicas en ultimo términle gliedan justificarse por sus
consecuencias, y no a partir del acervo de dattipal@ormativo o factico. (grifo do
autory’®

Em certa maneira trata-se de uma crescente qagkid da observacao juridica e
consequentemente da decisao juridica. Nao € poosrpre direitos surgem em determinados
momento3’’ na estrutura permitida pelo Direito. Existe quemaorde que no ambito de uma
organizacdo podem operar, dependendo do cdédigo récacional utilizado naquele
determinado momento, diferentes sistemas. Dessafpode-se entender que a implantacéo
de um programa de cumprimento pode ser uma discpsdidica enquanto fundada na funcao
de estabelecer regras vinculantes a determinadtéviddde, ao passo que a comunicagao de
analise da efetiva conformidade com aqueles proggagstaria relacionados ao sistema
juridico:

The private legislation is made by private inteioadl associations which carry out
structural coupling with the economic system sdcakeep order in their mutual
activities. They try to regulate by themselves withrelying on the public process of
making rules. These self-regulations are regardeglabal economic law. They are
regarded as operations of the political system,ab®& communication about
regulations or making rules is primarily communicat belonging to such
personalities as “citizens” or “politicians.” Indltase of global law, the associations
of such as “consumers,” “producers,” “business &gjerand “multinational
corporations” who are primarily personalities bemg to the economic system,
participate in the governance and act in order takemregulations. These

communications can be regarded as communicationtheofglobal civil society
system. These communications generate global edoriaws>7

Vale, outrossim, ressaltar um argumento acercangartancia e vantagens de tais
documentos na gestdo compartilhada e policontdxtiDaponto de vista do sistema social

ocorre a promoc¢ao da aderéncia as normas no meiesanial. Diez denomina este ponto de

576 LUHMANN, Niklas. Sistema juridico y dogmatica juridica. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1983, pp. 21-22.

5"No que tange a andlise das geracdes de diregna &inculagdo com a corrente historicista do Rireier
BOBBIO, Norberto A era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 1992.

58 KAWAMURA, Satoko.The formation of Global Economic Law: under aspects of the autopoietic system.
Japéo, Shiga: Ryokoku University: 2012, p. 9.
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vista como a "[...] a promog¢&o de uma cultura damnmento da lei por parte das pessoas
juridicas®”® e consequentemente a potencial reducdo dos slipiaais por parte das e nas
empresas. Por tal motivo € que comumente se entpredéa strong compliance program is
absolutely necessary to protect an organizatiom faternally and externally®. Outro
argumento que o jurista espanhol defende diz respeidéficit de informacdo que o Estado
possui e que, em certa medida, pode ser apoiadestao compartilhada dos riscos sobre os
quais as empresas conhecem melhor:

[....] existem fortes motivos para afirmar que efficit de responsabilidade estatal
deve ser assumido pelas empresas. Em primeiro, Ipgkas grandes empresas que
desenvolvem novos produtos, meios de producdo moltagas procedimentais
adequadas; em segundo lugar, pelas que fazem asspmmdentes pesquisas
tecnoldgicas e procedimentais; e em terceiro lpgéas que possuem seus proprios
departamentos juridicos e pesquisas de mercadis.dg autorjs!

Enquanto argumentos em favor da propria entidag@esarial, Biegelmann identifica
um potencial aumento da produtividade da moral, esnion dos lucros e uma qualificada
reputacdo entre os consumidores e investidorese Rodbém identificar problemas antes
mesmo que alcancem uma propor¢cao que possa afgieeco das acbes e um melhor
aproveitamento dos recursos humanos pela dedicdgsiaolaboradores em beneficio da
companhia ao invés de focar na resolucdo de pralsleancontingéncia dos problemas que
poderiam ocorrer. O argumento mais importante permoelos os beneficios ja apontados e
esta relacionado a economia financeira e principatende desgaste quando da possibilidade
dessa corporacdo se beneficiar de sentencas e pensasbrandas quando de processos
judiciais, como bem aponta o autor quando faleQtsentacoes Gerais Federais para sentengas
de organizacdé¥.

Conforme demonstrado anteriormente os limiteodaunicacédo juridica ndo pode estar

restrito a determinados espagos fisicos e geogsgafita mesma forma que a sociedade

579 DIEZ, Carlos Gomez-JarA responsabilidade penal da pessoa juridica e o darmmbientat a aplicagéo do
modelo construtivista de autorresponsabilidade iZ0665/98. Porto Alegre: Livraria do Advogado Edép
2013, p. 9.

580 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R.Building a World-Class Compliance Program best
practices and strategies for success. Nova Jddwi: Wiley & Sons, 2008, p. 2.

881 DEZ, Carlos Gomez-JarA. responsabilidade penal da pessoa juridica e o dammbientat a aplicacdo do
modelo construtivista de autorresponsabilidade iZ2665/98. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editp
2013, p. 17.

582 Among other benefits, a strong compliance programcreate better employee productivity and mohidger
profits, and a stronger reputation among consuedsinvestors. It can catch problems before thagiréhe
level where they can hurt the company and its spoide as well as absorb the valuable time of eggde who
should be working to benefit the company, not teaol up its internal mess. With a strong program, an
organization can take advantage of lessened s@&#tennder the Federal Sentencing Guidelines for
Organizations, as well as having a beneficial pwsitvhen dealing with prosecutors should problenisea
BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R.Building a World-Class Compliance Program best
practices and strategies for success. Nova Jddai: Wiley & Sons, 2008, p. 12.
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complexa ndo pode estar mais fundada em Estadmenmlifados a partir de uma geografia e
territério. O limite é estabelecido pelo sistemasntomo demonstra Teubner é possivel

encontrar o Direito nos mais diferentes contexéssld que opere a partir do cédigo legal/ilegal.

[...] normas juridicas s&o encontradas, de fato,agenas no sistema juridico, mas
também em todos 0s campos socials:societas, ibi jusContudo, compreendem-se
com isso dois casos, que devem ser claramentatdstiPrimeiro, o fato de que o
sistema juridico, numa perspectiva da teoria detersias, abrange todas as acdes,
inclusive de leigos, desde que utilizem, operatmati®, o codigo juridico e se possam
reconstruir juridicamente todos o0s acontecimentosiags agindo de forma
ubiquitaria. Em segundo lugar, a presenca de nojorédicas' dentro 'de outros
sistemas sociais. Cabe salientar que as normaécpasiubiquas 'dentro dos' demais
subsistemas ndo séo reconstruidas como juridatass,i sdo lidas de acordo com o
contexto préprio, como campo de agdo, variaveispndaveis, moedas de barganha
etc. Normas juridicas séo, portanto, estruturamdeedade como um todo, num duplo
sentido: produzidas no horizonte de sentido dceriat juridico e, desde que
perturbem outros sistemas, 'reconstruidas’, delacmm o respectivo horizonte de
sentido, como estruturas sistémicas especificaf (ip autory®

A partir de esse horizonte de sentido, enquarientador de condutas e primordial
estabilizacdo de expectativas, o Direito policonteat permeia os diferentes sistemas, sendo
'reconstruido’ de forma circular e autorrefereneal diferentes periferias e centros da
sociedade - ndo excluindo desta engenharia asmdesdjue regulam juridicamente a si mesmas
por meio das normas de conformidade. Em especiahgso das nanotecnologias nos parece
apropriado mencionar uma especificidagl@bora existam normas gerais sobre precaucéo, as
normas aplicaveis surgem conforme o desenvolvingmtméncia.

Essa caracteristica especifica da regulacéo rarubbgica implica necessariamente um
aumento da complexidade interna do Direito, ema@apa comunicacao juridica em torno dos
programas voluntarios de cumprimento. Um efetivogpama que regule no ambito
empresarial a conformidade com os riscos deve egtaocupado aos efeitos que
necessariamente reproduzir o sentido juridico plassanplementando justamente um dos
desafios do sistema juridico na atualidal@rientacdo ao futuro e ndo exclusivamente na
reproducdo do passadtf. Ndo resta davida de que o Direito como um todo deiemtar-se a

partir de novos pressupostos e objetivos. Solpeistma aqui defendido associa-se aqueles que

[...] propBe-se uma ética dasponsabilidade para o futugue pretende uma 'nova'
responsabilidade, ndo s6 direcionada aos fatosrjiost, mas, principalmente, aos
futuros danos, em uma exigéncia de prudéncia,eleepcao e de precaucdo que recai
sobre a humanidade futura, sempre levando em @msi@ib o principio
constitucional da dignidade da pessoa humanao (goifautor’®

58 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade Piracicaba: Editora Unimep, 2005, p. 47.
%84 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistema juridico y dogmatica juridica Madrid: Centro de Estudios

Constitucionales, 1983.
585 BORGES, Isabel C. P.; GOMES, Tais F.; ENGELMANNIséh. Responsabilidade civil e nanotecnologias

Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 107.
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Caracteristica relevante, sob o ponto de visteedalacdo em geral pelo Direito das
nanotecnologias, esta no efetivo uso do princigigpécaucdo o que ndo se confunde com
eventual "principio da inagdo”. A concepcao de guedo esta relacionada fundamentalmente
com a prudéncia frente a incerteza futura. Divielem dois grandes norteadores da atuacao,
preveniros danos conhecidopeecaver-sdrente a incerteza futura. No que tange a prevenca
tem-se a proibicédo da repeticdo da atividade j&iderada perigosa, ao passo que se atua com
precaucdo quando o risco de dano € potencial eeciapela incerteza cientifica em analisar
deterministicamente as consequéncias da atividadéek>8® Todavia faz-se necessario o
esclarecimento de que o principio da precaucadrifio significa inacdo, mas, ao contrario, a
utilizacdo de produtos e tecnologias novas (pafascefeitos ndao existe conhecimento
cientifico suficientemente seguro) sob controle eonmgpanhamento transdisciplinar
adequado®’.

A regulacdo nesses contextos dindmicos traz eaistitas Unicas que devem ser
gualificadas. Esse Direito plural, ou policonteaturomo Teubner denomina, que inclui os
programas de integridade e outros tantos instrussae regulacdo especifica que ndo mais
colocam o Estado como detentos do monopdlio nds regulamenta, e sim passa a regular
qualificadamente a co-evolugdo entre sistemas dir pde acoplamentos estruturais
privilegiados:

Aqui, o direito plural - direito intra-organizaciak direito das associac¢des, condi¢fes
gerais de negocios, convencdes coletivas de tmbaltordos entre associagfes -
oferece, com seus mecanismos concretos de ligagfiamplamentos historicamente
ja harmonizados pela politica juridica, uma chalecparticipar nesses sistemas como
'parasita’. Em vez de encarar o conflito com ackgirdpria, a politica juridica pode
tentar modificar odireito plural existente, influenciando, com isso, o corrente
processo de aprendizado. [...] Com esse conheameder-se-ia enriquecer o debate
sobre a regulagdo. Num sentido novo em relacaolé@stabelecido por Eugen
Ehrlich, seria o direito plural um campo de apl&@a@ara a pesquisa da eficacia
juridica. (grifo do autoPy®

Sendo a efetividade do Direito uma das caréncidesafios apontados anteriormente,
caracteristica que inclusive se mostra mais retevaoe a préopria validade da norma,
identifica-se que o aumento da conformidade prapoacio pelos programas voluntarios de
cumprimento est4 em perfeita sintonia com o coataktal. Especialmente, como apontado,

insere-se em uma sociedade global onde ndo maisrgm eempresarial estd atuando

S8 |EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de AmIpireito ambiental na sociedade de risccRio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 69.

%87 CARVALHO, Delton Winter de. Os riscos ecoldgicosua gestéo pelo Direito Ambientgktudos Juridicos
Séo Leopoldo, n. 39, p. 16, Jan/Jun 2006.

58 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade Piracicaba: Editora Unimep, 2005, p. 49.
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exclusivamente no ambito dos Estados-nagéao, e siforcha global - ndo mais inteaxcional
como bem identifica Teubner.

No ambito Europeu existe o incentivo a associagiprogramas de integridade com a
gestdo dos riscos nanotecnoldgicos. Exemplo dissoeéomendacdo da Comissao Europeia
de sete de fevereiro de 2008 sobre o Cdédigo de Wfamta pesquisas responsaveis sobre
nanociéncias e nanotecnologfisEsta recomendaco

propugna pela observacédo dos direitos fundameodaistitucionalmente previstos,

dentro de um contexto de segurancga, ética e efieiéapoiado no desenvolvimento
econdmico, social e ambiente sustentavel. Para, tastabelece o direito legitimo de
acesso a informacéo, a acessibilidade e compré@eile aos leigos e a comunidade
cientifica de todos os conhecimentos sobre nanoliegia e nanociéncia, através de
referéncias e aplicacdo de boas praticas existamesermos de classificacdo e
rotulagem, nos termos dos itens 3.4, 4.1.2 e 418.2nexo da Recomendacédo da
Comissad*®®

Outossim identifica-se também a necessaria geaifio da observacao juridica quanto
a responsabilidade, seja civil, criminal ou adntiatdva, da pessoa juridica quando da
existéncia de um programa de cumprimento efetivemlira-se que a concepcao de
responsabilizacdo indicada por Diez busca beneficerganizacdo que possui um nivel de
complexidade que proporcionaria a ela determinaicén de imputabilidade no que tange os
crimes praticados. E nesse contexto que o autotifida a ideia de justica e eficacia quando
da utilizacdo dos programas de integridade comdrumentos de andlise quando da
responsabilidade penal da pessoa juridica:

Basear a RPPJ na organizacao empresarial e naacatpresarial ndo s6 € mais
justo, mas também mais eficaz. E mais justo podjferencia educadamente as
pessoas juridicas cumpridoras da legislacdo e®adpi sao - seria injusto considerar
iguais os dois tipos de empresa, uma com um sisieroamplianceefetivo, e outra
que carece de qualqueompliance E é mais eficaz porque ao permitir que as
empresas evitem a responsabilidade penal mediameotganizacdo correta e uma
cultura de cumprimento da lei, estas fardo esfospgsificativos para programar
sistemas de organizacéo e cultura conforme as satmBireito brasileiro. (grifo do
autory®?

Backer proporciona um caso de estudo relacionado & corporacédo “GAP Inc.”
guando de uma situagéo com fornecedores indiareadp estariam em conformidade com o

arcabouco juridico deomplianceda organizagédo. O autor obseff@ escandalo envolvendo

589 Cf. EUR-Lex32008H0345. Recomendacido da Comisséid, de fevereiro de 2008, relativa ao Cddigo de
Conduta para uma pesquisa responsavel no ambitsagi@siéncias e das nanotecnologiasnal Oficial n.

L 116, 30 abr. 2008, p. 0046-0052. Disponivel em:https//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008H0345&rid=1>.0&sso em: ago. 2016.

590 BORGES, Isabel C. P.; GOMES, Tais F.; ENGELMANNI|s&h. Responsabilidade civil e nanotecnologias
Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 83.

591 DIEZ, Carlos Gomez-JarA responsabilidade penal da pessoa juridica e o dammbientat a aplicagéo do
modelo construtivista de autorresponsabilidade iZ0665/98. Porto Alegre: Livraria do Advogado Edép
2013, p. 10.

%92BACKER, larry Cata. Multinational corporations alsjects and sources of transancional regulatitr&A
Journal of International & Comparative Law . Vol. 14. n. 2, p. 10 e seguintes, 2008. Dispdnére:
<http://ssrn.com/abstract=1092167>. Acesso em: Q6.
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trabalho infantil em uma das fabricas que fornpoalutos para a cadeia de lojas da rede GAP,
trazendo repercussdo mundial. Esta situacdo estaveompleto desacordo com a politica
corporativa que, por for¢a de contratos privade®xendia aos demais contratantes como era
o caso do fornecedor em questao.

Tao imediatamente foi denunciada a pratica daathabinfantil naquela fabrica pela
sociedade civil, a empresa suspendeu o pagamerftrreecedor, retirou os produtos de la
oriundos das prateleiras e estoques de suas &pksou as penalidades previstas no contrato
ao fornecedor e trabalhou para compatibilizar tedtexto as normas do “Code of Vendor
Conduct” da “GAP Inc.” de forma a retirar aquelaamcas do ambiente de trabalho. Eis que
neste momento a opinido publica voltou a criticaogporagdo ja que apos tais medidas as
criancas e suas comunidades voltaram ao contextgpdssuficiéncia e a marginalidade da
sociedade. Cita o autor que este foi 0 motivo @e dasde 2006, a corporagcao acrescentou em
sua politica a necessidade de que nessas situa@degoracdo tem a obrigacdo de retirar do
ambiente de trabalho e prover educacéo, pagamestdhdidio para garantir o sustento daquela
crianca ou jovem até a idade apropriada ao trabalho

Cita o autor que o caso em tela traz como exemglossibilidade de que eventuais
programas de integridade possam trazer uma proteghor e a efetividade de Direitos
fundamentais dentro das corporac¢des que propriamdaritro do cendrio legal do Estado
territorial. Ou seja, analisando de forma ampl@®égca, a protecdo dada pela india aquelas
criancas nao foi tdo efetiva quanto o apoio dada @ganizacdo naquele momento — embora
tenha ocorrido apos a denuncia e a efetiva exg@ordaqueles menores. Lembra o autor que
toda esta regulagcédo surgiu espontaneamente, par egheecontratos, a partir da criagcdo e
constante amadurecimento do programa de integrdad&ap Inc.”.

N&o existem duvidas de que os programas de idsgj bem como sua qualificacao,
proporcionardao novos desafios ao sistema juridmaneipalmente para a sociedade como um
todo. Esse instrumento de regulacdo parece esgquado ao modelo de sociedade ao qual esta
inserida e pelo tanto aumenta a caracteristicdediwidade do Direito, desafio anteriormente
identificado. Por tais motivos € que se propdetitiear as caracteristicas que os programas de

integridade possam vir a ter enquanto fonte qualbih do Direito.

6.2 Estrutura de integridade organizacional
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Classicamente os programas de integridade nasatfe leis, mas sobre cumprir as
leis, estar em conformidade. Trata de ter um agghdea normas e processos que tragam como
resultado a integridade institucional e a perfediapatibilidade de suas decisdes e atos com o

ambiente regulatério. Serpa, enquanto represent@@sée ponto de vista classico, “um
programa pelo qual uma organizacdo consiga pregeatetectar condutas criminosas/ilegais e,
também, promover uma cultura que encoraje o cungomtiondas leis e uma conduta étie&.”

N&o ha restricdo quanto ao contexto de seu dpaetn. Os programas de integridade
nao sao exclusivos da iniciativa privada e suaparagdes. Pode alcancar desde empresas,
organizagcfes ndo governamentais, assim como eesigidblicas como um todo. Nao importa
a organizacado, a preservaca da integridade é questi@tégici*e tende a estar presente e
disseminada na sociedade. Em breve o reconhecingenimportancia de tais programas
chegara a sensibilizar o Estado para que suasatagies impliguem na obrigacdo dos
contratados no estabelecimento de programas dgiddde efetivos.

Os motivos que tem atraido as organizacdes pamanulo da conformidade estédo: a
compreensao de uma administracdo proativa traz lmeaisficios que uma que atua de forma
reativa; cultura corporativa; retencdo de colabomesl reputacdo; vantagem competitiva;
relacdes publicas; credibilidade com as comunidaatgslibrio entre agdes entre curto e longo
prazo; profissionalizacdo na quantificacdo dos sladorporativos; gestdo dos riscos;
governanga corporativa; integridade financeirarapnal; minimizagéo das perdas oriundas
de litigios e penalidades; reconhecimento de furpldsicos e na responsabilidade social,
aumento e qualificacdo das areas de influénciggostas aos anseios dos consumidores;
qualificar a fungéo da corporagédo no desenvolvireamd sociedade; desejo de liderenga e ser
referéncia em sua area de influéncia; reputacd® ¢oovacic™

Dentre 0s passos inciais para sua estruturac@o oest identificacdo e posterior
desenvolvimento de padrdes de conduta, alinhadosasgoliticas e procedimentos de forma
gue promovam ndo somente o cumprimento, mas urhaawarganizacional alinhada com os

objetivos da empresa. Segundo o Manual de Oriessguéra Sentenciar Organiza¢des nos do

593 SERPA, Alexandre de Cunh@ompliance Descomplicadoum guia simples e direto sobre programas de
compliance. Versao eletrénica kindle. Editora Gspaice Independent Publishing Platform: 2016, fosic
166.

5944[...] complianceé uma questdo estratégica, que se aplica a tediigsos de organizagGes, tanto empresas e
entidades do terceiro setor como entidades pub(jgaguenas ou grandes), empresas de capital aberto
empresas fechadas de todas as regides do munifio d@@autor)” COIMBRA, Marcelo de Aguiar; BINDER,
Vanessa Alessi (Orgs.Manual de Compliance: preservando a boa governanca e a integridade das
organizacdes. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 1.

595 Cf. KENNEDY-GLANS, Donna; SCHULZ, BobCorporate Integrity: a tookit for managing beyond
compliance. Mississauga: John Wiley & Sons Canadas, pp. 13-18.
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Departamento de Justica dos Estados Unidos da ganérn programa efetivo para prevenir e
detectar violagdes do Direito traduziria nele umarafp razoavelmente desenvolvido,
implementado e com sanc¢fes que se transformarafedivoena prevencao e deteccao de
condutas criminais. Dessa forma o programa deabelsicer requisitos rigorosos de diligéncia
prévia. Tais pontos devem focar em padrdes e pirneatios a serem seguidos por todos 0s
agentes da organizacdo, o apoio incondicional tlos ascaldes e em especial responsaveis
especificamente pela gestdo desses padrdes e swecebminuicdo da disseminacdo de
poderes discricionarios a todos os departamentrgis de comunicacdo que envolvam a
disseminacgéo dessas praticas e incentive denldeiasonformidades. Todos esses processos
devem ser submetidos a auditoria, monitoramentoaltys padrdes de transparéncia, sempre
associados as previsbes de sancfes e um regimelidiésc rigoroso que propicie a
compreensdo da importancia da conformidade a aragamr®

Tantocompliance cumprimento, conformidade e integridade sao stermrbstantivos
que sem um contexto especifico ndo permitem idestib que é importante aqui. Ademais
vale ressaltar os distintos propdsitos que podesunais um programa de integridade:
anticorrupcao, concorrencial, societario, trab#hismbiental ou regulatério (informacao
verbalf®’. A leitura dessas distintas espécies de progrardasmplica no seu isolamento,
podendo determinada organizagao por implementasteths a partir de sua complexidade
propria.

Qualquer que seja a estrutura de um programaelgricdiade deve compreender, dentro
da sua perspectiva competitiva, como a raciondzag uma atitude estaria relacionada com
0 incentivo e a oportunidade que geralmente enwolg#tuacbes de inconformidade e
beneficios para a organizacdo e/ou seus colabesddoda tomada de decisdo envolve
critérios discursivos de justificacdo que podenedraargumentos para a violacdo de
determinado preceito interno ou externo. Em coottep deve-se reforcar a cultura e
principios institucionais na persecucéo da compgletdormidade. A cada momento pode haver
uma oportunidade para a infracdo dos cddigos ailtlara organizacional em decorréncia de
um aumento de pressao por parte do proprio coldboruando, por exemplo, tratar-se de um

colaborador ambicioso. Por isso o tom acerca daritapcia da conformidade, ou seja, o

5% Cf. UNITED STATES SENTENCING COMIMISSIONGuidelines Manual Washington: US Government
Printing  Office, 1991. Disponivel em: <http://wwwsc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-
manual/1991/manual-pdf/1991_Guidelines_Manual_pdik. Acesso em: ago. 2016.

97 Informag&o coletada pelo pesquisador na pal€Bifié, Luciano Benetti. Compliance na pratica emprés
(palestra). MaxlexSimpésio de Compliance e Direito EmpresarialSaldo nobre da Federasul, Porto Alegre:
11 de setembro de 2015.
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exemplo para todos os colaboradores deve vir dos ehrgos da organizacao. Tudo isso deve
ser confrontado com as opotunidades e ocasidesosnctdaboradores serao tentados.

Por mais que ndo seja possivel identificar um @@agsasso ou um manual de
implantacdo geral e abstrato com o qual seja pelsshplantar em qualquer organizacéo
determinado programa de integridade, pode-se farmticom base na doutrina, dois modelos
gerais onde um tem foco na prevencdo e o outro fomm em melhorias continuas na
organizacdo com base nos pilares que possui.

Givanini comenta que o modelo de prevencdo enghahia aspectos que somente a
prevencdo, ja que ela pode falhar mesmo com o melb® planejamentos bem como a
impossibilidade de prever todas as possibilidadegigmente. Surge entdo a perspectiva de
detectar potenciais riscos organizacionais. Inegitégao menos, pensar também em acbes
corretivas. Pelo exposto o autor sugere trés gildeatro desta perspectiva: um de prevencao,
outro de detecdo e outro de correcdo. Em decoa@uacfoco ser a prevencao, esse reunira a
maior parte dos esforgos com “[...] o estabelectmér politicas inequivocas e procedimentos
claros para todos os processos e atividades quesegpam riscos incluindo um plano
especifico para sensibilizar, treinar e investir materiais de promocao [.37 de forma a
terem os colaboradores a informacéo e o engajamestssario. O pilar da detec¢cao reunira
esforcos de monitoramento, verificacdes periodissprocessos de acordo com a exposicao
ao risco, bem como de canais de acesso para wf@sras de queixas, sugestdes e denuncias
tanto ao publico interno quanto ao publico externo.

Existem modelos com maior interesse na melhonéimea, normalmente relacionados
com o planejamento, fazer, verificar e agir quengtés se resume na sigla PDCA - Plan, Do,
Check e Act — onde tais agdes funcionam como uxo fbontinuo de retroalimentacéo. Muito
proxima do modelo preventivo, este modelo propo@imais espacos de aprendizagem a partir
do pilar de atitude. H4 uma aproximacao deste moocteh a perspectiva de um programa de
decis&o de cunho finalistic®’

Em certa medida a autonomia organizacional nimisda e desconectada do entorno.
E isso tem valor fundamental para o modelo de progrde integridade adotado. Enquanto o
modelo com foco na prevencéo vai pretensamenteabtmdas as hipoteses de risco quando
do planejamento, enquanto aquele voltado para hom&lcontinua vai focar no programa
enquanto processo. Nesse ponto Luhmann alertasadarnecessidade de uma comunicacéo

intencional quando de um programa que envolva @aego. Para ele ndo se pode referir aos

598 GIOVANINI, Wagner.Compliance: exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Sem Editora,,20151..
599 Cf. GIOVANINI, Wagner.Compliance: exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Sem Editora,,3ij1.562-53.
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sistemas enquanto suas diferencas especificam etsoduzir uma diferenca sobre o que
poderia ser decidido de outra forma. Seria nessext que toda intencdo estaria envolta no
problema da complexidade de cada decisdo. As nedtbelecidas pelo programa de

deciséo/regulacdo podem ser aumentadas ou mitigadaseio da proposta de regulacao:

El problema que tendria que discutir la teoriaadegulacion no radica, por lo tanto,
en el concepto de autopoiesis, sino en el conagptegulacion; y el concepto de
autopoiesis, en todo caso, provoca a reflexionasaxd@ctamente, acerca de lo que se
quiere decir propiamente con regulacién. Por rexiteano se puede entender que el
sistema determina sus propios estados, porquecasgr mezclaria el concepto con
el de autopoiesis y excluiria la regulacion extear eso nos mantencemos en la
caracteristica de una comunicacién intencionalo,Parmismo tiempo se presenta,
como en toda intencién, el problema de la commejidPor esta razon, si se desea
mantener el concepto de regulacion, no se lo prefdar a sistemas sino solamente
a sus respectivas diferencias especificas. Estavateetas significa introducir una
diferencia en relacion con lo que seria el casoptd® modo. [...] Las diferencias
pueden ser aumentadas o también mitigadas por rded#&regulacion. [...] En todo
caso, los intentos de regulacion observan el ss@megular, con la ayuda de una
distincién especific#%

Uma integridade a partir de normas e reguladomedaacarece de um motivador

corporativo. Por isso a necessidade de uma culkeiramtegridade de forma a reconhecer a
complexidade das relagdes contemporaneas que asizagdes assumem. E nesse contexto
gue uma integridade corporativa vai naturalmenteefttar a conformidade com as decisfes
organizacionai§®*

A fim de dar uma maior efetividade ao programantiEgridade organizacional envolto
nessa sociedade contemporanea, ou seja, compldxaisco, € que se indica o modelo de
melhoria continua. Sera, a partir de um progrargprpy e em constante qualificacdo que sera
possivel entender uma continua reducéo dos peFignsaumento gradual dos riscos. Ou seja,
em se tratando os perigos dos riscos a partir @acsmsequéncia de decisé®s o
aprofundamento do grau de aprendizagem vai edtaniorada aos riscos que a organizagao
esta disposta a aceitar. Trata-se do que foi defexomo apetite ao risco, e, ndo apetite ao
perigo. O grau de incerteza vai depender dos riggesao originarios da decisdo, complexa e
madura, a partir dos agentes com competéncia parditdnessa organizacao.

Por isso o programa deve estar alinhado a todlarawdrganizacional, especialmente no
cotidiano dos gestores que ocupam 0s cargos nievsnges. Por isso que a doutrina € unanime

gue um programa de integridade comeca no topogjayl rsa gestado superior da organizacgao.

600 _UHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionCidade do México: Herder, 2010, pp. 462-263.

801 “Compliance with laws and regulations is a necgssarporate motivator, but complete compliancéhwitles
by all employees of a company will not guarantesifess integrity. A business culture of integrgyneeded
to address the complexity of modern corporate smsAeculture of corporate integrity will naturalfgster
individual employee compliance.” KENNEDY-GLANS, Dom SCHULZ, Bob.Corporate Integrity: a
tookit for managing beyond compliance. Mississaudgan Wiley & Sons Canada: 2005, p. 11.

602 Cf. LUHMANN, Niklas. Organizacion y DecisionCidade do México: Herder, 2010, p. 318.
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A nomenclatura done from the topou seja, o tom da importancia do programa surja@xbio

e 0 engajamento pessoal da alta administracéo:

The road to compliance starts at the top. An oggitin’s entire culture is largely
guided by senior management. The leadership setdate for the rest of the
organization, and the culture reflects their actjomhether positive or negative. This
is the often-mentioned “tone at the tof’®

Um programa de integridade ndo € composto sontkentena pessoa ou um 0rgéo na
corporacdo. Ele “depende de uma estrutura mais le@mmue inclui pessoas, processos,
sistemas eletronicos, documentos, acdes e id&a§ualquer que seja o modelo deve seguir
a perspectiva de que o quadro de diretores tem lmhgsas responsabilidades. De um lado
monitoram de como esta a integridade da organizeg&orelacdo as normas e regulamentos,
e de outro demonstram preocupacéo e exemplo rgidire busca da fungéo organizacional

sob o ponto de vista ndo somente econdmico-finencei

This approach is based on the premise that no oasllof directors can reasonably
satisfy both principal governance responsibilit{@3:to monitor what management is
doing to keep it and the company in compliance Waths, regulations, and board
policies and directives; and (2) to provide valdeled advice, counsel, and direction
to help drive and sustain corporate profit, growaig return. Hence this model calls
for splitting these responsibilities in two, withm@nitoring board being the monitor
and a performance board doing what's necessarsotngie corporate succe®s.

A programacdo decisional em cada sistema e om@ginzé produto de si mesmo. A
qualificacdo de sua complexidade acelera cada ez ansua prépria regulacdo. Sua prépria
estrutura e o interesse nos desafios ja conhes@mformas de absorcdo da incerterza futura.
A cada decisdo ha uma dissolugéo gradual dos desaiim base nas informacdes ja registradas

na estrutura organizacional:

[...] las intenciones de regulacion se disuelvdnaraente en problemas temporales.
[...] La necesidad de regulacion es asi su pramidycto. En este sentido la regulacién
se acelera a si misma y depende tanto mas de taiainestructural de las
organizaciones y de su fijacion en problemas caloszienemigos conocidos, riesgos
conocidos, formas habituales de absorcién de idcenbret®

Até mesmo sob a perspectiva econdmica e concaatdrdcum interesse crescente nas
organizac6es em diferenciar-se das concorrentagiage praticas de integridade. Motivo esse
se traduz na antecipacéao das restricoes estaiagbpitando que a organizacao tenha um local
privilegiado para contribuir e exigir praticas sdéimaates das demais, tendo uma vantagem

competitiva relevante. Além disso ndo ha duvida girshos em planejamento financeiro a

603 BIEGELMAN, Martin T.; BIEGELMAN, Daniel R.Building a World-Class Compliance Program best
practices and strategies for sucess. New Jersky:\lley & Sons, 2008, p. 25.

804 SERPA, Alexandre de Cunh@ompliance Descomplicadoum guia simples e direto sobre programas de
compliance. Versao eletrdnica kindle. Editora Grspace Independent Publishing Platform: 2016, gosgi¢
119.

805 STEINBERG, Richard M. Governance, Risk Managemamd, Compliance. Hoboken: John Wiley & Sons p.
283.

606 _LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision Cidade do México: Herder, 2010, p. 463.
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longo prazo quando da organizacio frente a evenpuablema®’. E crescente a pressdo nos
cargos de gestdo para que aumentem a competievdaduas organizagdes, ndo somente sob
0 ponto de vista comercial, mas também em terma@gpdernanca, integridade corporativa e
cidadania corporativa. Cresce o consenso de geiedatextos, quando alinhados, crescem de

maneira mais estruturada proporcionando ganhoséanfinanceiros:

Corporate managers are under growing pressurentortrate competitiveness, not
only in terms of market share but also in theirpocoate governance, corporate
integrity, and corporate citizenship. It is expéctthat the linkages between
competitiveness, governance, citizenship, and iittegill grow strongeré®®

Tanto é verdade que situacdes de ndo conformigadeiualmente desconectadas da
vontade da alta administracdo e, portanto, da argedo, podem acarretar grandes perdas as
organizacfes. Exemplo desse contexto € a den@ueate da venda de armas, de uma empresa
gaucha - Taurus, para um mercador de armas quelestecendo ilegalmente o 1énféin

Segundo a denuncia a fabricante gaucha Forjasid &4r, maior produtor de revolveres
na América Latina, vendeu armas — cerca de 8 midlveres de médo — em 2013 para um
traficante de armas, Fares Mohammed Hassan Mamaéagsta abastecendo o conflito no
[émen. Uma transacdo como essa, se confirmada, tpazkr repercussdes graves para a
companhia que detém o mercado norteamericano agesadenves e ligeiras ja que ha existe uma
possibilidade de sanc¢fes por parte de alguns p&lsgamente uma transagdo como essa nao
iria vingar se a organizacao possuisse dentrowpregrama de integridade alertas de grande
relevancia em uma situacdo de enorme risco, a ciatieacao de armas em um contexto que
violaria os padrdes estabelecidos no Tratado deé@onde Armas — TCHC,

Na figura abaixo pode-se inferir que um prograrmaarndegridade condizente com a
complexidade deve possibilitar que ele mesmo tra@es insumos que, por melhorias

807“Com relagdo a atividade governamental de regolagéompliance por seguir os melhores padrdes, mesmo
gue ainda ndo convertidos em lei, esta anteciparmmduta da organizacdo em relagdo a futurasagies.
Nesse caso, compliancereduz a possibilidade ou extenséo de gastos futlamrganizaco, visto que seréo
menores 0s riscos dela assumir 'passivos escohdiglm&mergiriam com uma nova regulagédo ou porgae n
precisara investir para alterar a sua operacdguateo-se a nova regulagdo. (grifo do autor)” CORAB
Marcelo de Aguiar; BINDER, Vanessa Alessi (Orgdlanual de Compliance:preservando a boa governanca
e a integridade das organizac@es. Sao Paulo: 2048, p. 29.

608 KENNEDY-GLANS, Donna; SCHULZ, BolCorporate Integrity: a tookit for managing beyond compliance.
Mississauga: John Wiley & Sons Canada: 2005, p. 125

609 Cf. PARAGUASSU, Lisandra. Exclusive: Brazil's Tasrsold arms to trafficker for Yemen war, prosecsito
allege.Reuters Porto Alegre, 5 de setembro de 2016. Disponiwel € http://www.reuters.com/article/us-
brazil-arms-taurus-idUSKCN11B1KM>. Acesso em: 26(16.

610 O referido texto internacional, ja em vigor freates Estados Partes, sensibilizou o Direito glphsh que as
transagbes comerciais que envolvessem armas slgzspadrdes de restricdo, especialmente no quae t&n
vedagéo de financiar conflitos armados que desitaspe DIH e/ou que venham a ter como alvos a [zuéda
civil. Ver ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASTratado de Comércio de Armas adotada em reunido
da Assembleia Geral da ONU, Nova lorque, em 2 dail ade 2013. Disponivel em:
<http://www.un.org/disarmament/ATT/>. Acesso emn.a2016.
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continuas fundadas no aprendizado, permitam aualdicacdo. Uma etapa alimenta a outra.
Observando-se o programa a partir de qualquer wmpoicessos permite ter uma visao do
conjunto de interacdes, onde os principios e valdeeintegridade organizacional alimentam
as melhores praticas do negdécio que, por sua & parte de todos o0s sistemas e processos
de gestdo organizacionais que, por érgdos e instriom de avaliacdo e monitoramento
continuos seré possivel verificar o sistema asdoda ferramentas de comunicacéo e denuncia
gue retornam para 0 programa como novas irritagdesim sistema ja sensibilizado. Esse
fluxo, tipico de um programa voltado para a melnoantinua e estruturado enquanto processo,

esta didaticamente demonstrado na figura abaixo:

Figura 2 - Programa de Integridade enquanto Protéss

Business Integrity
Values/Principles

/ \

Business Integrity

Reporting Best Practices
Verification Corporate
Processes Management
Systems

Performance Measures
Monitoring

No segundo capitulo foi analisando um teste delidptle para a um regime
constitucional transancional. Para tanto era nadessa existéncia de uma funcao
constitucional, a identificagédo de arenas constihas, um regime processual constitucional
e estruturas constitucionais. Percebe-se que, malacteristicas a serem contempladas,
somente podera ser aplicado tal teste no casoeatorjarque muitas dessas caracteristicas irdo
depender da propria implantacdo, e constante #gmafeento, de cada programa de
integridade.

Em certa medido ja observado anteriormente, n&teexma definicdo precisa, genérica
e abstrata de o que seria um programa de integriefativo. Todo exemplo, em tese, devera

obrigatoriamente ser implantado e observado setidnamento no caso concreto. Muitos vao

611 KENNEDY-GLANS, Donna; SCHULZ, BolCorporate Integrity: a tookit for managing beyond compliance.
Mississauga: John Wiley & Sons Canada: 2005, p. 126
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levar em conta e em grande monta o estabelecid®nastacdes de Sentenca do governo
norteamericano que, embora ndo sejam obrigatéeagem de orientacdo para 0s mecanismos
que a organizacdo pode estabeléter.

Os dois modelos apresentados acima monstram umltasuma diferenca. Enquanto
modelo focado na prevencgdo vai ter uma perspeotieatada por regras, ele vai perseguir
situagOes e dilemas de integridade a partir dgpetiva condicional de aplicacao integral da
norma ou nao — uma situacado normalmente desigraadaapcompreensao de regras juridicas
em determindo da perspectiva principiolégica.

J& os programas de integridade que possuem umatamdo a melhoria continua
normalmente tém sua perspectiva apoiada em pracedsgsa forma sdo entendidos como
mais efeitvos quando as organizacdes estdo enaslvn dilemas mais complexos e
deafiadores — 0 que é o caso em tela por envoieesomente 0s riscos das nanotecnologias,
mas também seus usos militares. A melhoria conpnyaorciona um maior didlogo em volta
dos dilemas de integridade e, a partir disso, tregatinuamente estratégias responsivas para

lidar com os potenciais riscos organizacionais:

Rules-based approaches to integrity will be mokelyi to characterize integrity
dilemmas as black or white. In organizations facimgre complex integrity
dilemmas, a process-oriented integrity approach rbay more effective in
encouraging dialogue about integrity dilemmas andtefring the creation of
responsive strategié®’

Uma estretégia de implantagcdo razoavel deve levar conta algumas etapas:
identificacdo dos riscos; definicdo dos requisiestyuturacdo de um projeto; desenho dos
processos e controles; implementacdo dos processamtroles; geracdo de evidéncias;
auditoria; ajustes, e; reteste. Somente a estgitardo projeto, para ter-se uma ideia, envolve
0 seu desenho, definicho do gestor e sua equipmannento, focos do trabalho e o
detalhamento do cronograni#.

Em se tratando de um programa regulatério de tepeasiveis ndo somente a
organizacdo, mas principalmente a sociedade, qu@rggonha a gerir 0s riscos das
nanotecnologias em usos militares, deve implamtargssos bastante complexos. Por exemplo,

quando do desenho dos processos e controles estagdss sensiveis que devem ser

612“N&o ha uma definicdo especifica de eficiéncipagrama deomplianceefetivo. Muitas empresas adotam
como referéncia o US Sentencing Guidelines (USSfBg estabelece algumas diretrizes para a sua
implementacédo, que, apesar de ndo serem obrigatgr@dem servir como padrdo. (grifo do autor)”
COIMBRA, Marcelo de Aguiar; BINDER, Vanessa Ale¢@irgs.).Manual de Compliance: preservando a
boa governanca e a integridade das organizacbe®&#8o: Atlas, 2010, p. 108.

613 KENNEDY-GLANS, Donna; SCHULZ, BolCorporate Integrity: a tookit for managing beyond compliance.
Mississauga: John Wiley & Sons Canada: 2005, p. 74.

614 Cf. GIOVANINI, Wagner Compliance:exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Sem Editora,, 2054 e seguintes.
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inicialmente planejadas: formacéo de cenariostifittatdo dos processos e controles a serem
aplicados a exemplo dos alertas a serem implantadia quais processos se identificam,
estruturacéo e descricdo dos procedimentos bem aapoovacéo de tais planos especificos
pela alta direcédo. Veja-se que nesta procedimeatd@lo comecam a ser identificados os pontos
sensiveis no que tange os riscos desde a manipulpedquisa e desenvolvimento das
nanotecnologias e a verificagdo que suas aplicagiesompativeis com um regime severo de
regulacdo que busque evitar consequéncias que npopsgudicar a sociedade, seus
colaboradores e a propria organizacao.

A presenca de um programa de integridade com sraprefundas na cultura
organizacional também depende também de uma pratés proativa do que reativa dos
orgaos de controle. Esta diferencia-se daquelaapgotar uma postura de aguardar e ver,
normalmente atuando apds o acontecimento de us® @ei integridade. E pela antecipagéo
dos problemas e dilemas, aprendizado e o planetamee a postura proativa se mostra mais

adequada:

Proactive management practicef: corporation has a proactive evaluation and
decision-making process in place to anticipaterasgond to dilemmas.

Reactive tacticsA corporation adopts a reactive wait-and-see ampr,ozhoosing to
respond after a crisis occurs. (grifo do awdr)

A documentacgdo do programa é fundamental por inssrotivos, mas, dentre eles
um dos mais importantes € a geracdo de evidénaidaeilidade de fomentar a cultura de
integridade no seio da organizacdo. Um dos instniwmsemais relevantes neste escopo € o
Caodigo de Conduta. Por meio deles é que se impdedeberminada imparcialidade, justica,
auséncia de preconceitos e ambiguidades, com ljeguacessivel aos publicos e aplicavel a
todos os 6rgdos e colaboradores da instituicdo,dsetnminacdo. Este documento “atuaré
como guia na maioria das decisbes e definicdesntiura implementacdo, bem como na
manutencio do progranta®.

O cddigo de conduta, em casos analogos a esta daswral, deve conter
obrigatoriamente a primazia pelo atendimento arbeigulacdo, ou seja, 0s preceitos
normativos do ambiente. Também deve dispor sobetoopela imagem da empresa e questdes
relacionadas a conflitos de interesse. Por seresst@s sensiveis — seja 0 risco das
nanotecnologias quanto a sua utilizacdo em apandtidares — é necessario estar bem claras
as relacdes com todos os interessados, assim copaeeiros de pesquisa, desenvolvimento,

financiamento e comerciais. Assuntos relacionadesgaranca da informacéo e propriedade

615 KENNEDY-GLANS, Donna; SCHULZ, BolCorporate Integrity: a tookit for managing beyond compliance.
Mississauga: John Wiley & Sons Canada: 2005, p. 145
616 GIOVANINI, Wagner.Compliance: exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Sem Editora,,201¥37.
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intelectual devem estar presentes dentro do erjaililos interesses comerciais e 0s interesses
da sociedade. Tais aspectos podem também contemgiacaracteristicas, como é o caso das
questdes de anticorrupgio, protecdo ambientalraegaido trabalho, lavagem de dinh@ifo
dentre varias outras que possam surgir de acord@amiltura organizacional a que se pretende
alcancar e aperfeicoar.

E dentro desse escopo que se sugere uma sinetgiaoedens normativas, sejam
publicas e/ou privadas. Também se relaciona a sideele crescente da compatibilidade
também entre ordens normativas privadas que veahgenar 0s regimes transnacionais que,
por meio de contratos, garantem determinadas pagivas para além das fronteiras dos
Estados nacg&o. Parece adequado considerar queprd@ h&o excludente a eventual
regulamentacdo por parte do Estado dentro de swamcdes tradicionais, seja possivel
reconhecer tais ordens a partir da autonomia argeioinal e dos setores a que se predisponha
a regular desde que mantenha uma compatibilidate erdenamentos. Nao existe, a partir
desses pressupostos, nada que impeca que as agj@sizestabelecam condutas a serem
seguidas pelos seus colaboradores e que crientdestia sua propria liberdade em prol da
gestao dos riscos das nanotecnologias. Assim cerigtados podem restringir sua atuac&ao no
cenario nacional e internacional quando da su&atie beligerante, podem as organiza¢des
determinarem seus padrdes de conduta seja no dégserento e/ou comercializacdo de
gualquer produto para fins militares que contenbapdo ou em parte, nanotecnologia.

Considerando as caracteristicas de complexideatgnéntacao e policontexturalidade
do Direito da Sociedade Global é possivel verifigae, gradualmente, surgem ordens
normativas no interior das organizacdes que opdaartio do binémio legal/ilegal, assim como
regimes que operam na diferenca entre conformeffonme de acordo com os padrbes de
integridade. Vale lembrar que o Direito ndo mata esnformado em uma hierarquia vertical
tendo o Estado como entidade centralizadora, @siraturado em uma perspectiva horizontal
com a convergéncia de varias ordens comunicande edbireito sendo algumas dessas ordens
no centro e outras na periferia — sendo que t&roghgao depende exclusivamente daquele que
esta observando. Essa assimetria entre centraferpgendo implica na falta de necessidade da
ordem publica em regulamentar os aspectos da maobdgia nos usos militares, mas

reconhecer que multiplas ordens podem conviverarta barmonia.

617Sob a 6tica da aplicagdo dompliancepara a perspectiva de maior controle sobre acpréi lavagem de
dinheiro e os beneficios da sua implantagdo verlE&ARI, André Luis.Lavagem de Dinheiro.S&o Paulo:
Editora Atlas: 2014, p. 21 e seguintes.
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Sendo assim os programas de integridade, ao opendwrme a funcgdo juridica e
adquirindo estrutura normativa compativel, podentempreendidos, a partir da sua solidez e
efetividade, enquanto regimes constitucionais gesodas comunicacdes proferidas por tais
organizacdes. Podem, com o aumento gradativo deosoalexidade, trazer contribuicdes para
a efetividade da prestacdo de garantias fundamsentaisiderando as mesmas como freios as
tendéncias expansionistas de determinadas persgeaiternas como é o caso de eventual
priorizacao exclusiva do discurso econémico.

Em se tratando, outrossim, de medidas implantdda®rma voluntaria no seio das
organizacgfes, nada mais razoavel que sejam, taisaspconsideradas fonte de Direito — seja
no seu beneficio e, especialmente, em seu desfétorseja, sentindo-se a organizacao
responsavelmente capaz de entabular no seu seiordera juridica prépria, impondo dentro
de seus muros determinadas condutas e valores, mada coerente que considear tal
instrumento como composicdo para eventual analisgiga por parte do Estado ou de outro
agente.
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7 CONCLUSAO

Finalizadas as analises trata-se de apresertanasisdes apos cerca de quatro anos de
pesquisa em volta do tema da regulacdo dos riseesndnotecnologias quando dos usos
militares. Outrossim é necessario retomar ao prajiet pesquisa a fim de identificar se a
proposta inicialmente planejada ndo somente f@ipebde ser executada como se houve uma
compatibilidade entre o executado e aquilo previBtra tanto propde-se uma recapitulacao
pontual do que aqui foi desenvolvido para poster@nte confirmar os itens relevantes do
projeto.

Em decorréncia da matriz epistemoldgica pragmdist@mica eleita quando do
projeto, manteve-se a também ja escolhida metodobtgy cunho construtivista para que de
forma qualificada fosse observada tanto a sociea@e8istema do Direito, o Sistema Cientifico
envolvido com as inovagdes tecnoldgicas e os risetags decorrentes, e as organizagoes.
Entendeu-se como correta a escolha dessas prenmsdasoldgicas tendo em vista as
dificuldades inerentes de observar a sociedadermuranea e suas caracteristicas intrinsecas
que repercutem por todos 0s sistemas sociais aipagaes.

Buscou-se elencar insuficiéncias do Estado e apobéneficios de uma nova
perspectiva de observacdo do Direito e das orggezacomo um todo. Demonstrou-se
limitagcbes em relacéo ao que historicamente comnstit Estado Moderno, embora que com ele
foi possivel a crescente autonomia da sociedaddreive o ente publico que traz repercussdes
hoje para a constitucionalizacao das esferas anés.0

Ponto interessante foi a compreensdo de que haalevante diferenca da abordagem
internacional para a global. Enquanto a primeita esltada para a centralidade da atuacao dos
Estados quando das suas relacdes, a globalidageexmmde distintos atores que nao somente
0S publicos. Por conta dessa compreensao sao jabteadas as insuficiéncias do Estado no
enfrentamento de questdes que surgem do aumentente da comunicacéo e da rapidez com
que se reproduz e dissemina.

Demonstrou-se que a globalizacdo, de caracterigbilicéntrica, acentuou 0s processos
de diferenciacdo da sociedade. Assim como nesgadsde hd uma impossibilidade de uma
unidade em torno de um governo mundial, tambémiéval pensar em um Direito unificado
e unificador. Por isso a caracteristica autop@éde sociedade que, enquanto comunicacao se

autoreproduz fora das fronteiras do Estado ou d&gar regime internacional.
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Nessa senda observou-se a emergéncia das orgeszaagjuanto sistemas autbnomos
dentro dessa sociedade global e autopoiética. €smrfoi identificada a observacédo de que ha
uma transi¢cao de uma diferenciacao territorial pana diferenciacao setorial da comunicacéo
— caracteristica central desta sociedade autopmiéRara tanto argumentou-se sobre os
programas de decisdo que compdem as organiza¢éessemas, distinguindo-se entre os
programas de perspectiva condicional e aquelesfeoorfinalistico e suas relagbes quanto ao
controle do tempo. A primeira espécie de programagéa voltada ao controle sobre o tempo
e sobre o futuro ao passo que a segunda apoststsuira em processos de aprendizagem e
producdo de diferenca. Ambas perspectivas trazemcapitulos seguintes e em especial no
quinto e ultimo, repercussao acerca do modelo agrama de integridade.

Defendeu-se o Sistema do Direito como uma concepgdnoma e global, ndo sendo
exclusivamente operado pelo Estado. Define-seapsan como a sociedade, o sistema juridico
é formado pela comunicacdo que possui profundo dearessonancia ndo necessariamente
delimitada pelas instituicbes publicas. Dentre afiges juridicas abordadas, entendeu-se que,
em detrimento das perspectivas analitica e hernieaga de natureza pragmatico-sistémica
permite novos aportes a ciéncia juridica pela eawrautorreprodutiva do Direito,
funcionalmente diferenciado e com uma estruturaptexa em constante adaptagao.

Entendeu-se que as operacfes juridicas estdodasltpara a estabilizacdo das
expectativas sociais, operando com base na difagimda comunicacdo usando o bindbmio
legal/ilegal. Com base em dois processos assoqutadoxalmente é permitida a manutencéo
da autorreferéncia e sua propria capacidade refledor isso que a cada decisdo o sistema
opera seu fechamento estrutural a0 mesmo tempouenprgmove uma abertura cognitiva,
perpetuando a manutencgéao dos limites do sistemaedmgrau de abertura para 0S processos
de aprendizado na relacdo com seu ambiente. Detdesses dois processos que se afirma o
Direito como um sistema operacionalmente fechadogaitivamente aberto, mantendo sua
autonomia ao mesmo tempo em que reafirma sua dépeadio ambiente.

Observou-se, outrossim, o aumento gradativo delsomidade leva ndo somente a uma
fragmentacao do Direito, mas também um esfor¢oyraacoordenacao pragmatica entre tais
fragmentos. Mesmo as ordens constitucionais estgtaie encontram fragmentadas, tendo a
prova de tal situacdo as distintas ordens normstablicas no cenario intecional
Reafirmou-se, por tal contexto, a impossibilidageutha pretensa unificagdo das diferentes
ordens juridicas em uma Unica de carater mundial.

Destinou-se um momento especifico para analisax canacteristica do Direito na

contemporaneidade, a policontexturalidade enqufortoa da manifestacdo do pluralismo
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juridico transnacional. Fruto da diferenciacdo fanal e da continua fragmentacdo e
setorializagdo da comunicacdo juridica, a policdntalizagdo coloca em cheque a hierarquia
vertical e centralizada no Estado a partir do pseianonopdélio da producédo normativa. Como
solucéo é concebida a estrutura horizontal orgdaieatre centro e periferia do sistema. Dessa
forma as comunicagBes compreendidas como juridicgerando pelo bindmio legal/ilegal —
serdo reconhecidas ndo somente aos 6rgaos do Estadoa partir dos mais pontos de
observacao/decisao disseminados pela sociedadam®zacoes,

Comentou-se também sobre a emergéncia de diferemiecessos de
constitucionalismo, em especial o civil com o eskatimento de programas de decisdo quando
da pulverizacdo da deciséo juridica no seio daedade. Pela natureza policontextural de tais
programas pode-se perceber a emergéncia de unma pnddica transnacional, mais eficaz em
reconhecer a fragmentacéo da sociedade e do Diemeaneira a estimular uma co-evolucéo
das diferentes ordens constitucionais — privadgsiblicas.

A policontexturalidade vai ser a ponte para a ofaggio do sistema juridico e a prépria
deciséo juridica na contemporaneidade. A imposd#ule da unificacdo do Direito em uma
ordem mundial, a crescente fragmentacdo com a émaeg de ordens constitucionais
setorizadas levam ao caminho da formacgao de redesicionais conectadas por instrumentos
criativos que permitam uma maior agilidade e uniymdo aprendizado dinamico entre cada
decisao.

Tal situacao traz implicacdes para os direitoslfumentais ja que historicamente nao
s6 dependeram do Estado para sua garantia, masértam principalmente, sempre eram
considerados enquanto garantias frente o propte miblico. O pluralismo juridico, como
observado, trata-se de um processo sem retornauquenta as tendéncias regulatérias sem
restringir as operacdes regulatorias ja desenwedvein setores tradicionais e conservadores
como sao os esforcos do Estado. Existem, paralaetain@mbas as situacdes. De um lado as
constituicbes estatais com natureza holistica, apo#llloras e do outro lado as ordens
especializadas, contempladas por instrumentos due ddo natureza transnacional,
estabelecendo um Direito aplicavel a um Unico detaionalmente diferenciado do ambiente
em que estdo conectados.

Estando o Direito global sensibilizado para o nbeximento das ordens juridicas
setoriais e policontexturalizadas, as mesmas gaerftadas no seio de organizacoes, sejam
elas empresas, instituicbes sem fins lucrativagijtingcdes internacionais por exemplo. Tais
ordens propiciam a discussado e garantia, no ssiondés distintas organizacdes, de garantias

frente as tendéncias expansionistas da perspeadtivam tipo de comunicacdo no seio da
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instituicdo. Trata-se da implantagdo de garantiasddmentais nas ordens juridicas,
constitucionais, que emergem no contexto das argaedes. Assim como dos direitos
fundamentais incluidos nas constituicbes estatas gromoviam um freio a tendéncia
totalizante do sistema politico, ou seja, de exardesejo da maioria, 0s mesmos tendem a
estar incluidos nesse constitucionalismo soci&ride no seio das organizacoes.

Promoveu-se a compreensdo das nanotecnologiagukagdo a ela aplicavel e seus
usos militares. Embora ja desenvolvida por décadasanotecnologia enquanto inovacao
tecnoldgica proporciona grande incerteza quante aplcacfes e consequéncias na mesma
propor¢ao que gera uma curiosidade e tentativgplitsaedo nas mais diferentes areas da vida
humana. Envolvendo o controle da matéria em dimensfe aproximadamente 1 e 100
nandmetros, as nanotecnologias operam enquantmaegrandeza na proporgéo de 1du
seja, um nanémetro.

Essa tecnologia ndo trata de miniaturizagédo, () da simples replicacdo na esfera
nanomeétrica de tudo que existe em proporc¢oes matlied situacdo, até o momento, considera-
se impossivel ja que as mais distintas substampiesido em sua manipulacdo nanomeétrica,
apresentam reacdes e comportamentos completanistiteod e perigosos daqueles de sua
versao normal. Analisou-se seu surgimento em 1Q66 flas pesquisas de Richard Feynman
e seu posterior aprofundamento quando, em espeoiano de 1986 Eric Drexler lanca seu
livro Engines of Creation

Verificou-se que a nanotecnologia pode proporgialeaum lado avangos e, de outro,
desafios para as mais distintas areas da socieeladespecial ao Direito. Ao mesmo tempo
gue pode trazer novos contornos aos processogueatsudo sistema juridico, os riscos de
consequéncias negativas e eventuais impossibidddeaplicacdo das mesmas decisdes
programadas no seio do sistema normativo causamdegracerteza para aquele que tem como
funcao estabilizar as expectativas desta socie@anlésso que o Direito, sensivel aos riscos da
sociedade e impelido a decidir, ndo mais logrardpeahar sua funcao primordial de forma
qualificada neste cenério de inovagao tecnologica.

Por ser uma tecnologia em escala téo invisivellamhumano e de dificil manipulacéo,
ela serd muito mais um insumo para o desenvolviondet produtos do que um produto
propriamente dito. Foram apresentados diferentesfiméos da utilizacdo desta inovacédo seja
em produtos quanto em processos, oferecendo gawsomais distintas areas da producgéo
industrial, inclusive e principalmente na areatauiliNao se propde aqui, a titulo de conclusdes,
retomar todas as aplicacées que envolvem as naotdg@s. Entretanto cabe ressaltar que os

aspectos militares sdo bastante sensiveis, ja&usamente permitem o aperfeicoamento de
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produtos ja existentes — como escudos, blindagansuflagem, a ampliacéo significativa do

poder de destruicdo e, eventualmente, uma nova quengossa trazer, intencionalmente ou
nao, uma nova dimensao de armas de destruicdo ssamaando da possibilidade de efeitos
quimicos e toxicos de determinadas substanciasumaiis com produtos manipulados em
nanoescala.

Diferenciado o risco do perigo, sendo o primeomente relacionado aos que tomaram
a decisao que gerou tal perspectiva de incertemdps perigo aquilo a que os demais ausentes
da deciséo estariam submetidos. Por tais concepgfese defende que aquele que toma a
decisdo esta acometido aos riscos dela, ao passocogjulemais poderiam ter alguma
consequéncia do perigo proporcionado pela decib&ma

A possibilidade de frustracao frente a decisdattanreconhecida como risco, assume
papel fundamental na sociedade complexa contemgamréh gama de possibilidades a
disposicéo quando do ato de escolha gera, inelimawte, a reflexdo acerca das consequéncias
de tais possibilidades. Por isso hoje o risco étéeente na sociedade, assumindo os debates
publicos e privados.

Identificou-se o porque da denominacdo de soceedadrisco quando conceituada a
sociedade contemporéanea. Mais, trata-se de umedsaola global de risco onde a qualificagao
nao € a toa, pois 0s riscos ndo seguem os pontistaleoutrinarios conservadores de territério
e Estado. E de risco pois os debates acerca deasdrole ultrapassam o paradigma da
sociedade industrial e chegam aos espacos pubdkodscisdo que, mesmo alicercados em cada
vez mais conteudo cientifico, continuam a geraaracteristica inseparavel da decisao, o risco
pode ser controlado, mas nunca eliminado.

Em decorréncia do alto grau de indeterminacdocdasequéncias da utilizacao das
nanotecnologias e a falta de uma regula(menta)péimmo dessa nova tecnologia o contexto
de risco se agrava. Nesse contexto a principaldatifrente ao desenvolvimento desenfreado
das nanotecnologias é a precaucao, e assim sepdajéncia adquire contornos relevantes.
Qualquer que seja uma proposta de contexto normaplicavel as nanotecnologias, e seus
usos militares, deve abranger medidas de precafighiie ao horizonte incerto de
consequéncias, algumas irreversiveis, para o0 home®u ambiente — ou seja, para toda
sociedade.

Para tanto abordou-se as perspectivas as restrieddormas de restringir o
desenvolvimento das nanotecnologias. Trava-seangssspectiva, o debate em torno da
regulamentacéo e da regulacdo. Com base nas fieggaisadas a discussao gira em torno de

um arcabouco juridico imposto unilateralmente geétado quando venha a regulamentar
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determinada situagéo, e de uma situacéo dinanmegmcral e fruto de uma convergente rede
de aprendizado quando da regulacdo. Somando defsse a questdo de eventual restricdo a
inovacao cientifica, situacdo demonstrada comoicadtia morte anunciada pois a inovacao
per seé incontrolavel.

Como resposta analisou-se as propostas em tra@wmitagg contexto politico publico
brasileiro onde foi demonstrada que a velocidads eteresses em questdao ou barram ou
dificultam a chegada a um instrumento normativositg®mo que vise resguardar, com
responsabilidade, a pesquisa cientifica em nanol@gia com a protecdo inevitavel da
sociedade frente aos seus riscos. Também se ¥suwaljue, embora a auséncia de uma
perspectiva normativa regulatoria, o proprio Estaglesente na producdo legal, participa
ativamente no desenvolvimento tecnologico que, lgomzas situacdes, possuem relagcdo com
empresas e produtos a serem lancados e comerdaadiza publico em geral. Ha, conforme
exposto no texto, uma relagéo entre Estado, orgades de pesquisa tais como universidades
e empresas — cadeia de relagcdes que buscam segyar; 0 desenvolvimento de suas
atividades com responsabilidade. Reafirma-se, coenwlvimento direto do Estado na
producao de riscos, os pilares da sociedade gibasco em contraponto com o0s perigos da
sociedade industrial.

Por fim foi travado o debate sobre os instrumergtacionados a regulagéo dentro do
cenério da fragmentacdo do Direito — esse uUltimmatereza global tendo em vista suas
caracteristicas ja esmiucadas no segundo capMdgs, como oS mesmos interagem no
ambiente juridico ja consolidado por uma tradicdmleo a centralidade do Estado e a
exclusividade das ordens normativas publicas tesn pm qualquer analise.

Ressalta-se as caracteristicas de complexidaaigméntacdo, policontexturalidade,
risco e regulacéo deve envolver qualquer analisedd em vista o foco da analise do presente
trabalho ser a possibilidade de uma regulacdota das programas de integridade, também
conhecidos como programasabemplianceé que a analise se deu tendo esse instrumento com
principal op¢do do discurso juridico. Instrumengsee iniciado no seio das corporagdes
empresariais e com foco em medidas anticorrupgjgosilstio disseminadas nas mais diferentes
espécies de organizacdes, publicas ou privadaspeng@m diferentes roupagens de acordo com
0s valores e interesses da instituicdo que o irtgplan

Alinhado com o que foi analisado e discutido reqsitulos anteriores, h4 uma retomada
dos aspectos de programas de decisdo. Reforcanseeasidade de uma qualificacdo da

observacao juridica a fim de estimular uma ressoadeflexiva entre os fragmentos e decisdes
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gue busquem induzir tanto a responsabilidade coay@rendizagem em todos os campos da
sociedade — inclusive nas diferentes espéciesgdmiaacdes sejam publicas ou privadas.

Analisou-se a crescente sensibilizacdo das orgedes quanto a questdes que vao além
do seu negocio econémico. Traduzido no conceitBeponsabilidade Social Corporativa —
termo do inglégsorporate social responsabilityai englobar, desde 1970, diferentes tematicas
e escopos. Defendeu-se, nesse sentido, que aszexgms possuem responsabilidades além
das impostas pelo estado como o pagamento deosjldgvendo também serem engajadas e
assumirem posicdo ndo somente sobre sua perforniaaceeira, mas também sobre seu
impacto na sociedade.

O crescente interesse das organizacdes por @spansabilidade social acaba por
fomentar uma cultura organizacional voltada ndoesdepara os fins econémicos daquela
instituicdo, dando vazao ao que se denominou pragde decisdo a partir de valores e normas
desenvolvidas voluntariamente pela propria orgg@iaaVale ressaltar que enquanto programa
de decisdo devem ser valorizadas as iniciativasutdo finalistico, compativeis com o0s
regimes juridicos aos quais esta envolto, estrdagr@&nquanto processo e que busquem uma
melhoria continua da organizacdo. E com essastedsdicas que poderia ser reconhecido
determinado programa decisional — traduzido em amptexo programa de integridade —
enquanto uma fonte constitucional no seio da ingéb.

Da mesma forma que as ordens juridicas surgeraiaales Estados nacionais, ordens
privadas podem emergir nas organizacbes em dec@rélo aumento gradativo de sua
complexidade interna. Pelas inUmeras insuficiéramesnte publico no cenario contemporaneo
€ que a emergéncia de novos sujeitos constitusiomaicontexto da globalizacdo se mostra
como uma qualificacdo da producao do Direito. Cexyposto no texto principal, ndo se trata
de uma sobreposicao e de ordens paralelas que seiececontram, mas sim de uma crescente
fragmentacdo com padrdes co-evolutivos, que organig desorganizam suas relacdes a todo
instante com sinergia, compatibilidade, respongidule e aprendizado.

Em decorréncia do objetivo da busca da solucaprdblema de pesquisa aplicado
focou-se nas hipoteses de aplicacdes restritivasvemtual programa de deciséo tal qual séo
0s programas de integridade. Tais garantias seeuivalentes funcionais dos Direitos
fundamentais presentes nos textos constituciorars arigem nos Estados nacionais. Elas
teriam principalmente a funcdo de impedir a ten@érta dominacdo das decisdes
organizacionais sob o ponto de vista exclusivo Igana sistema — a exemplo do sistema

econdmico quando as escolhas repercutiriam somenteresse financeiro da instituicao.



260

Quanto aos aspectos regulaveis das nanotecnolagiasentou-se um arcabouco de
principios que, na sua grande maioria, represepenspectivas de prudéncia embora nem
sempre proibitivas — inclusive em decorréncia desgar de inovacdes que, enquanto inovagao,
tem o controle limitado. Medidas essas que deverrcatir em estimulos e sensibilizacdo para
o aprendizado institucional. A aplicacdo dos ppitd da precaucédo, protecao a saude tanto do
publico quanto de seus colaboradores, ac¢fes vsltadasustentabilidade ambiental,
transparéncia, participacdo sdo exemplos de medidserem incluidas nos programas de
integridade a fim de serem compativeis com umailpbdade regulatoria que venham a
desempenhar acerca dos riscos das nanotecnologiasos militares.

Da mesma forma tragcou-se uma analise acerca dagdes presentes no Direito
Internacional Humanitario, ramo precipuo as in bellg quanto as nanotecnologias.
Verificou-se a existéncia de principios gerais @ae si SO, trazem restricdes que sao aplicaveis
a qualquer tecnologia e que podem vir a serem mmgadadas no seio de organiza¢gées muito
embora o uso de tais tecnologias seja feito padtedas quando da sua face beligerante — muito
embora inexista um tratado internacional especifase desenhado que aborde o uso das
nanotecnologias em aparatos militares.

A prudéncia, ndo exclusiva do ambiente cientifiambém € compreendido como um
principio envolto no Direito de guerra. Essa pgat&sta envolta na perspectiva que as
prerrogativas beligerantes ndo sao ilimitadas. iBsw as restricbes ja existentes quanto a
proibicdo de efeitos e consequéncias toxicas, pemplo, sdo aplicaveis desde logo aos
beligerantes e, bastando iniciativa das organizagi@a tanto, podem integrar medidas
voluntarias de organizagfes para seu cumprimentalidds essas de ndo produzir qualquer
aparato militar incompativel, no todo o em parten@s restricdes do DIH.

Também pode ser compreendido como inevitaveltag&s prevista tanto no principio
da proporcionalidade quanto no principio da distn¢Os ganhos militares devem ser
proporcionais aos meios empregados, implicando @uemamento utilizado ndo possa
produzir danos em demasia se comparado com a eamfagporcionada aquele que realiza a
acdo — seja de defesa ou ataque. A distincdo emie e militares, por sua vez, € agao
obrigatoria, impondo o dever do beligerante decmno alvos exclusivamente os alvos
militares. Determinada arma a ser utilizada nédceped efeitos desproporcionais, causando
efeitos de longo prazo muito além do término ddlitonbem como nédo pode, por sua natureza
inerente como é o caso das bombas cluster e auckesares, deixar de distinguir entre alvos
civis e militares. Sao praticas que, independentéenda postura dos Estados, as organizacdes

podem adotar a fim de implementar em seus proadupsgicipio de humanidade.
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E nesse contexto que a andlise da legalidadetdamdeada arma, envolvendo ou ndo
nanotecnologia, pode ser realizada no seio dasiaag@es por meio de sua ordem normativa
interna de maneira completamente voluntaria. Aagedbs riscos das nanotecnologias quando
da aplicacdo militar envolvem, em muito, a compsé@enacerca do regime de legalidade
imposto pelo DIH. Por isso que tais instrumentodepo, no futuro talvez nem tanto distante,
restringir a pretensa liberdade de uso de armasltegicas que venham a afrontar o Direito
dos conflitos armados.

Por ja visualizar que os programas de integridedlgalmente voltados ao combate a
corrupgéo, tem desenvolvido mutacdes de formaraseptarem ou aumentarem sua estrutura
a fim de englobar mais temas € que se visualizfaigo nem tanto distante como, em certa
medida, como proximo. Sendo considerado cada veég Inoge uma questdo estratégica, a
perspectiva que se pbe é de proliferacdo dos pragrale integridade nas mais distintas
espécies de organizagcbes — ndo importando suaepatyrivada, sem fins lucrativos,
internacional ou publica. Nao importa aqui, a fiendio se tornar repetitivo, retomar os motivos
pela motivacao pela implantacéo de tais ordens akbras.

Importante sim ressaltar as caracteristicas quenagrama que se pretenda regular
setorialmente os riscos da utilizagdo das nanolegias em aparatos militares deva ter. Tendo
em vista o Manual de Orienta¢Ges para Sentencgariacdes emitido pelos Estados Unidos
da América seja bastante voltado para a preverng@oahtecimento de ilicitos, os programas
de integridade que visem regular ndo precisam gedganto a risca. Mas, inevitavelmente, um
dos pilares sempre devera ser o cumprir 0 regirganizacional — motivo que a origem
estrangeira esté vinculada ao verbo inggésomplygue vai identificar @ompliance progam

A racionalizacéo que envolve a implantacdo, catacfio e aperfeicoamento de um
programa de integridade néo pode estar distantelltlaa organizacional. Por esse motivo &
que, por mais profundo que seja um programa esttdel em padrbes abstratos ele
dificilmente poder& ser implantado em uma orgaidiasgem antes realizar outras profundas
adaptacdes a situacdo concreta da instituicdoisBomue foi afirmado que um programa de
integridade ndo €, ou ndo deveria ser um fim emesimo.

A traducdo dos programas de decisdo nos prograeastegridade proporcionara
equivalentes funcionais. Os dois principais modaiies programas de integridade sao
diferenciados também pelo apego no passado e pgi@gta de aprendizagem quando da
contingéncia. O de cunho preventivo vai sempreateagir conforme o plano definido no
passado e, assim, controlando o tempo e o futurorgianizacdo, ndo permitindo grande

adaptacdo da estrutura institucional frente asirgé@ncias apresentadas. Ja o programa de



262

integridade com dedicagdo a melhoria continuates&rseu programa enquando processo onde
existem distintas etapas que permitem novas asadisdecisdes distintas com base nas
dificuldades que surgirem. Por isso que este Ultiemo uma perspectiva de promover a
diferenca e, com isso, ndo aprisionar o processaminizacional da organizacao exclusivamente
no plano inicialmente proposto.

O programa de decisdo condicional se relacionapdamente com um programa de
integridade de cunho preventivo pela natureza doggmento minucioso na tentativa de
prever todas as hipoteses de nédo conformidade.pdagoama finalistico estara relacionado
com um programa de integridade com foco na melhmidinua ja que prevé, dentre seus
processos, distintas etapas de reflexdo, apreradizagmelhoria j& que a organizacdo atua
proativamente e estabelecendo processos dinamieosegetroalimentam.

A relevancia de uma ordem normativa interna tretdyzlentre outros aspectos, em um
programa de integridade se da por varios motivaisialmente promover uma cultura de
cidadania corporativa, estabelecendo dia-a-dia umeato da complexidade interna da
organizacdo como ponto de ndo retorno. Ha tamhg@enspectiva de que o estabelecimento de
restricbes voluntarias a sua inicial liberdade gie-afrente a inexisténcia de normas externas
gue a restrinjam — possam funcionar como equiveddinincionais dos Direitos Fundamentais,
Oou seja, normas que atuem preventivamente as teadéexpansionistas do sistema
econdmico.

Conforme estudado ha uma série de processos g@endeonter um programa de
integridade com fins regulatorios. Desde a ider#fdio dos riscos até o reteste percebe-se
processos que dependem de um tempo de maturagiatheconento da instituicdo em que
esteja sendo desenvolvido. A estruturacdo do jogstus pontos de alerta mais relevantes
frente a potenciais inconformidades e canais deuoaracdo, controle, monitoramento e
avaliacdo sao extremamente relevantes. Além desse-se encontrar equivalentes funcionais
para a participacao e transparéncia quando daggmt sigilo do negdcio. Orgdos colegiados
com participacdo com permanente atuacéo, estatelidan funcbes e o contato proximo com
organizacdes da sociedade civil a fim de mantalishado com a opinido publica podem ser
exemplos de estrutura que sdo benéficas aos prap@setendidos, ou seja, a regulacédo dos
riscos das nanotecnologias quando de seus ustaresli

Sendo os programas de integridade um arcabougoodeas internas que visam
restringir a liberdade e a autonomia da organizatgdda mais 16gico que a organizacéo possa
ter beneficios da sua implantacdo, bem como pesset programa avaliado contra ela. Ou

seja, se a organizacdo estabelece medidas, el® aumo garantias negativas contra ela
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mesma de forma que possam vir a serem utilizadagepeiros para confrontar determinada
realidade com aquilo que ela mesmo havia prop&&ondo estabelecida de forma profunda e
complexa a ponto de ser considerado um regime itiarishal autbnomo, nada mais l6gico
que considerar tal programa como parte do sistemdigo global e, portanto, parte da
referéncia/fonte do Direito aplicavel.

Feito esta retomada das contribuicbes estudadagre alinhado com os objetivos
elencados na introducéo, mister a retomada de taspéo projeto a fim de confirmacéo da
pesquisa realizada quanto sua conformidade coranm @stabelecido quando da qualificacao
do projeto de tese doutoral. Ou seja, confirmay peoblema que foi anteriormente posto em
davida encontrou solucéo no trabalho desenvolvide ¢al solucdo estd compativel com a
hipotese inicial com a qual foi pretendida a sotugé questionamento.

Ao problema $ob quais condicbes o0s programas de integridadeemodser
considerados uma fonte de Direito em uma sociedfddleal com a emergéncia de usos
militares das nanotecnologiasfi proposta a seguinte hipotese de solucéo: sSmwrando a
complexidade social e o déficit legislativo provdoaela incapacidade do Estado responder
com rapidez e flexibilidade, os programas de integie, considerados como uma fonte do
Direito, poderdo organizar e estabilizar as expeem e induzir comportamentos em
decorréncia dos potenciais riscos gerados pelagtemamlogias quando dos usos militares na
condicdo de um sistema juridico policontextural.”

Acredita-se que a hipdtese contempla a pergunteada. Como o questionamento
engloba a perspectiva “em que medida”, a respesia pela “condi¢cdo de um sistema juridico
policontextural”, ou melhor demonstrando a compleddde, o programa de integridade da
organizacdo deve ser reconhecido como um fragmarmicsubsistema juridico que atua de
maneira setorial em uma sociedade e um Direitaaiextural.

Ademais cabe avaliar como positiva a escolha taatanatriz tedrica quanto da
metodologia. Da mesma forma reconhecer os apoe@scas que a linha de pesquisa
“Sociedade, Novos Direitos e Transnacionalizac&Pbgrama de Pos-Graduagdo em Direito
da Unisinos para a presente tese. Todos os aspeetodologicos, aportes doutrinarios foram
de fundamental auxilio para o desenvolvimento da s moldes em que se apresenta, sem
demérito para outras abordagens. A perspectivalégaia e pragmatica permitiu observar a
partir de umlécus privilegiado o Direito e a sociedade, contribuingara os resultados
alcancados que, conforme é pregada a metodolagise para uma reflexdo e um potencial
aprendizado de um sistema e uma sociedade quaxsebeocomo inacabada e em constante

construgao.
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