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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal avaliar a percep¢cédo dos integrantes
das Inspetorias de Contabilidade e Finangas do Exército (ICFEX) sobre convergéncia da
contabilidade publica brasileira as International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), no ambito da Forca Terrestre. Utiliza-se como suporte a teoria institucional
para estudar as alteracdes ocorridas neste novo padrdo contabil. Para o
desenvolvimento do estudo, uma amostra de 71 militares respondeu uma survey com
quatro blocos de questdes pautados nos seguintes aspectos: Bloco | - interpretacdo das
normas; Bloco Il - percepcéo das normas; Bloco Ill - custo x beneficios da implantacéo
das IPSAS; e o Bloco IV - responsabilidade educativa. A partir destes blocos, séo
desenvolvidas as hipéteses de pesquisa que foram submetidas ao teste de diferenca de
meédia (t-student) para solucdo dos objetivos propostos. As andlises quantitativa e
qualitativa dos dados coletados permitiram chegar aos resultados que no bloco | (t-
student 19,7453; p-valor 0,0000), rejeitando a hip6tese nula a uma significancia de 1%;
o Bloco Il apresentou o resultado do teste t-student 17,0015 e p-valor 0,0000, levando
para a rejeicdo da hipotese nula a uma significancia de 1%; o Bloco Il (t-student
14,5517; p-valor 0,0000) também confirmam a rejeicdo da hipdtese nula a uma
significancia de 1%; e, por fim, no Bloco IV (t-student 7,0576; p-valor 0,0000) ndo se
rejeita a hipdtese alternativa, a uma significancia de 1%. Desta forma, conclui-se que a
implantagcdo das IPSAS na contabilidade publica brasileira, em especial no Exército
Brasileiro, estd sendo vantajosa e que esse processo de convergéncia esta
possibilitando ao Brasil percorrer um importante caminho na busca de uma legitimidade

internacional.

Palavras-chave: IPSAS. Exército Brasileiro. Convergéncia. Contabilidade Publica.



ABSTRACT

This research has as main objective to evaluate the perception of the
members of the Provinces of Accounting and Finance of the Army (ICFEx) on
convergence of the Brazilian public accounting to the International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), within the scope of the Land Force. Institutional
theory is used to support the changes in this new accounting standard. For the
development of the study, a sample of 71 military personnel answered a survey with
four blocks of questions based on the following aspects: Block | - interpretation of the
norms; Block Il - perception of norms; Block Il - cost x benefits of IPSAS
implementation; And Block IV - educational responsibility. From these blocks, the
research hypotheses were developed that were submitted to the test of mean
difference (t-student) to solve the proposed objectives. The quantitative and
qualitative analyzes of the collected data allowed to reach the results that in block |
(t-student 19.7453; p-value 0.0000), rejecting the null hypothesis at a significance of
1%; Block Il presented the t-student test result 17.0015 and p-value 0.0000, leading
to the rejection of the null hypothesis at a significance of 1%; Block Il (t-student
14,5517; p-value 0.0000) also confirm the rejection of the null hypothesis at a
significance of 1%; And, finally, in Block IV (t-student 7.0576; p-value 0.0000), the
alternative hypothesis is not rejected at a significance of 1%. In this way, it is
concluded that the implementation of IPSAS in Brazilian public accounting, especially
in the Brazilian Army, is being advantageous and that this process of convergence is

enabling Brazil to take an important path in the search for international legitimacy.

Keywords: IPSAS. Brazilian Army. Convergence. Public Accounting.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo esta dedicado a apresentacdo da contextualizacdo, do problema
de pesquisa, da delimitacdo do estudo, dos objetivos geral e especificos, da

justificativa, assim como da estrutura da dissertacao.
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Nas ultimas décadas tem-se percebido uma maior proximidade entre 0s
paises, principalmente, com o crescimento do comércio internacional, com o avanco
nos meios de transportes e com o progresso tecnolégico na area de comunicagao.
Estes fatos caracterizam uma nova ordem econdmica mundial, na qual verifica-se
uma interdependéncia entre as nagdes e, a0 mesmo tempo, exige-se informacoes
financeiras e contabeis padronizadas para permitir a comparabilidade. (DINIZ et al.,
2015).

Com a perspectiva da linguagem universal de negdcios, Fragoso et al. (2012),
sugerem que em decorréncia de seu padrdo de mensuragdo e informagcao de
eventos econdmicos, a contabilidade, enquanto ciéncia social, € o “idioma” que
deveria ser capaz de gerar um ambiente de comunicacdo com alcance, a0 mesmo
tempo, local e global.

Os mesmos autores afirmam ainda, que a busca continua por uma
universalizagdo dos padrdes e conceitos contibeis estad cada vez mais acelerada, s6
gue agora de forma mais sistematica, pois "perpassa desde um processo de adocéo
das normas, passando pela harmonizacédo e agora apontando para a convergéncia
com base nos padrdes internacionais". (FRAGOSO et al., 2012, p. 435).

Este processo de universalizagdo e convergéncia internacional dos padrdes
contabeis também ocorre no setor publico, situacdo que pode ser observada nas
diversas esferas da administracéo publica, tanto no Brasil com no ambito global.

A partir do ano 2000, com a criagdo do Comité do Setor Publico pela
Internacional Federation of Accountants — IFAC, comecaram a ser emitidas as
primeiras Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS, em
inglés) voltadas para a contabilidade governamental. (CRUVINEL; LIMA; SANTOS,
2011).
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No Brasil, de acordo com Pietro e Martins (2015), as diretrizes para a
convergéncia da contabilidade publica as IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards) comecgaram a ser estabelecidas com a publicacdo da Portaria
do Ministério da Fazenda n° 184, de 25/08/2008, buscando contribuir para o
fortalecimento e a uniformizacdo de procedimentos contdbeis patrimoniais em
ambito nacional, além de refletir, com fidedignidade, o impacto das transacdes
governamentais no patrimoénio.

Ainda no ano de 2008, foram publicadas as dez primeiras Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16). Em complemento, também
foi publicada a NBC T 16.11, no ano de 2011, que trata sobre custos no setor
publico.

Porém, as aplicacfes na pratica s6 entraram em vigor no inicio de 2015, com
significativas alteracdes. As principais modificagcbes na contabilidade publica
brasileira foram relatadas pelo Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande
do Sul como: adocdo do plano de contas Unico; regime contabil de competéncia
integral; implementacdo de novos procedimentos patrimoniais; compatibilizacdo com
as novas demonstracbes contdbeis que passam a ser exigidas; e implantacdo de
sistema de custos. (CRC/RS, 2014).

O impacto das alteracbes provocadas pelo processo de convergéncia da

contabilidade publica aos padrdes internacionais é o foco principal deste estudo.
1.2 DEFINICAO DO PROBLEMA

No contexto apresentado, necessita-se verificar, como problema motivador
deste estudo, se a convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes
internacionais esta melhorando a contabilidade governamental, ou seja, se
realmente o processo de traducdo e interpretacdo das IPSAS esta trazendo mais
beneficios para a contabilidade publica brasileira do que custos e problemas. Sendo
assim, entende-se que ao eleger o Exército Brasileiro como unidade a ser estudada,
uma parcela das instituicdes brasileiras esta sendo representada.

Considerando o exposto, 0 presente estudo buscou responder a seguinte
pergunta de pesquisa: quais os reflexos da convergéncia da contabilidade publica

brasileira aos padrdes internacionais no Exército Brasileiro?
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1.3 DELIMITACOES DO ESTUDO

O estudo foi realizado com base na recente convergéncia aos padrbes
contabeis internacionais. O trabalho limita-se apenas a esfera publica, néo
abordando as alteracbes ocorridas na contabilidade societaria brasileira, que
também se adequou ao regramento internacional.

Outro parametro restritivo do estudo refere-se ao publico alvo pesquisado. A
populacao utilizada € composta por membros das setoriais contabeis do Exeército
Brasileiro, pois sdo 0s que possuem 0 conhecimento necessario na esfera contabil,
para opinar sobre o assunto abordado neste trabalho. Desta maneira, ndo foram
coletados os dados de outros integrantes do Exército.

Cabe salientar que os demais usuarios da informacéo contabil (outros 6rgéos
publicos, populacdo em geral, 6rgdos reguladores, entre outros) nao sao
contemplados no universo pesquisado, ficando como sugestao de trabalhos futuros.

No dia 1° de janeiro de 2017, entrou em vigor a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) — Estrutura Conceitual, que
revogou a Resolu¢cdo CFC n° 750. Como a publicacdo foi feita com a pesquisa em
andamento, ndo esta contemplada no escopo da pesquisa. Mas, cabe ressaltar que
0S conceitos basicos apresentados inicialmente nas NBC T 16 permanecem
inalterados, ou seja, estdo apenas sendo substituidos por estrutura conceitual mais
detalhada.

Além disto, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
que regulamenta os procedimentos contabeis a serem adotados pela administracédo
publica em todos os entes da federacdo encontra-se, atualmente, na 72 edigdo, com
a publicacdo em 22 de dezembro de 2016. Porém, foi utilizada a 62 edicdo no
presente estudo, pois era a edicdo que estava em vigor no exercicio financeiro de
2016 (periodo da pesquisa).

Por fim, o estudo foca apenas na percepcdo das alteracdes ocorridas no
Exército Brasileiro advindas da convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Publica no Brasil, ndo abordando questdes relacionadas a gestdo dos

recursos publicos.
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1.4 OBJETIVOS

Tendo como partida o problema de pesquisa ja apresentado, foram

desenvolvidos 0s seguintes objetivos: geral e especificos.

1.4.1 Objetivo Geral

Descrever os reflexos da adocao dos padrdes internacionais de contabilidade
no Exército Brasileiro, na percepcao de membros de suas setoriais contabeis.

1.4.2 Objetivos Especificos

Em complemento ao estudo, foram elencados o0s seguintes objetivos
especificos:

a) Descrever o perfil dos integrantes das setoriais contabeis do Exército
Brasileiro;

b) Verificar se os integrantes das setoriais contabeis do Exército entendem
que a implantacdo das IPSAS tem proporcionado solugdes para antigos problemas
da contabilidade publica brasileira, permitindo a melhoria da qualidade da
informacé&o contabil;

c) ldentificar se os integrantes das setoriais contabeis do Exeército acreditam
que os beneficios estdo sendo maiores que 0s custos na implantacdo das IPSAS;

d) Constatar se na opinido dos integrantes das setoriais contabeis do Exército
0s responsaveis pela educacdo contdbil no Brasil estdo promovendo cursos,
treinamentos e palestras que permitam uma rapida adaptacdo e melhoria de
resultados da implantacao das IPSAS; e

e) Inferir se os integrantes das setoriais contdbeis do Exército tém a
percepcdo que o processo de traducdo e interpretacdo das IPSAS esta inserindo
ferramentas e conceitos padronizados na contabilidade publica brasileira que

permitam uma melhor evidenciacéo patrimonial de suas instituicdes.



14

1.5 JUSTIFICATIVA

Com as alteragcBes do sistema contabil publico brasileiro, aumentou-se a
necessidade por estudos mais aprofundados que possam demonstrar a adaptacao
dos o6rgaos publicos a esta nova formatacdo. Por ser uma modificacdo recente, o
trabalho visa apresentar uma contribuicéo para a literatura existente sobre o tema.

Conforme Varandas (2013), € de fundamental importdncia para o0s
governantes, gestores publicos, contadores, orgdos de classe e académicos o
conhecimento da alteracdo que a contabilidade publica brasileira esta
implementando, pois 0 rumo pode mostrar caracteristicas marcantes da
administracdo publica do Pais.

Nesse contexto, torna-se relevante e necessario avaliar as perspectivas dos
integrantes das setoriais contabeis do Exército Brasileiro sobre a nova realidade
contabil empregada no setor publico, a partir do inicio de 2015.

Por fim, em um dos estudos utilizados como base para o desenvolvimento
das hipoteses neste trabalho, Diniz et al. (2015) verificam as vantagens da
implantacédo das IPSAS na contabilidade publica brasileira sob a 6tica dos membros
do GTCON (Grupo Técnico de Padroniza¢do de Procedimentos Contabeis). Como o
supramencionado estudo busca a visdo apenas dos responsaveis pela
padronizacdo, gerou-se, entdo, a necessidade de se verificar a opinido de pessoas
efetivamente ligadas a pratica da implantacdo, o que €& proposto no presente

trabalho.
1.6 ESTRUTURA DA DISSERTA(;AO

A dissertacdo esta composta por 5 (cinco) capitulos, estruturada da seguinte
forma: no capitulo 1 tem-se a introducao; no capitulo 2 é apresentada uma revisédo
de literatura para sustentacdo teorica dos assuntos desenvolvidos; no capitulo 3 é
apresentada a metodologia de pesquisa empregada que é seguida pelos resultados
e andlises expostas no capitulo 4; as consideracdes finais e sugestées de estudos
futuros sdo apresentadas no capitulo 5. Por fim, ainda fazem parte do estudo as

referéncias e os apéndices.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo apresenta-se a Teoria Institucional como sustentacéo teodrica das
mudancas de rotinas provocadas pela convergéncia da contabilidade publica brasileira
aos padrdes internacionais. Posteriormente sao relatados os aspectos normativos e as
mudancas ocorridas na contabilidade publica brasileira. Finalmente é apresentado o

modelo tedrico e as hipbdteses propostas para a pesquisa.

2.1 TEORIA INSTITUCIONAL

Nos debates sobre as novas tendéncias tedricas e de investigagdo socioldgicas
esta se tornando consensual, segundo Carvalho, Vieira e Silva (2012, p. 475), "apontar
a perspectiva institucional como um dos construtos tedricos mais promissores
juntamente com a perspectiva ecologica e de redes, para explicar o funcionamento e
evolucéo da sociedade organizacional".

Para Pereira (2012, p. 278), "a Teoria Institucional € um dos modelos de analise
em foco nos ultimos 30 anos dos estudos organizacionais, ao lado de outros
referenciais hegemoénicos em teoria das organizacfes".

A teoria institucional, segundo Carvalho e Vieira (2003), tem suas origens na
Alemanha em algumas formulacdes tedricas das ultimas décadas do século XIX sobre
0 método cientifico. "No Brasil, a teoria institucional vem sendo crescentemente
adotada como base para estudos empiricos desde o final dos anos 1980, por
pesquisadores e grupos de pesquisa espalhados pelas diversas regides do pais".
(CARVALHO; VIEIRA; SILVA, 2012, p. 474).

Diante do exposto, a seguir sdo apresentados conceitos ligados a teoria
institucional e as respectivas contribuicbes para a revisao de literatura do presente

estudo.

2.1.1 Conceitos de Instituicao, Institucionalizacao e Legitimacgao

De uma forma geral, “a teoria institucional busca entender por que as
organizacdes adotam determinadas formas, buscando explicar homogeneidade ao
invés de diferenciacéo”. (PAULA, 2006, p. 28).

Para Pereira (2012) a teoria institucional tem se mostrado promissora nos
estudos das organizagbes. O autor ainda complementa afirmando que esta teoria

pretende "explicar os fendmenos organizacionais por meio da compreensao de como
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as estruturas e acdes organizacionais tornam-se legitimadas e quais as
consequéncias nos resultados planejados para as organiza¢cfes”. (PEREIRA, 2012, p.
277).

Neste contexto, alguns conceitos voltados a teoria institucional precisam ficar
bem claros para o prosseguimento desta revisdo de literatura. Destaca-se a
necessidade de entendimento da conceituacdo de instituicdo, institucionalizacdo e
legitimacao.

Iniciando pela instituicdo, pode-se dizer que este termo possui o significado
baseado, segundo Tatto (2005, p.35), em “conceitos relacionados ao verbo instituir
que diz respeito a termos como criar, constituir ou estabelecer, até referindo-se a
outras aplicacdes, como por exemplo, um componente ou fenémeno, produto da acéo
social”.

Com isto, apds certo periodo de tempo de desenvolvimento, um ambiente
institucional € caracterizado por Guerreiro et al. (2005, p. 97) "pela elaboracdo de
regras, praticas, simbolos, crencas e requerimentos normativos aos quais individuos e
organizacdes precisam se conformar para receber apoio e legitimidade".

Diante do exposto, pode-se afirmar que o termo instituicdo refere-se a
internalizacdo de regras e normas de acdo, que ao longo do tempo, sé&o
desenvolvidas, aceitas socialmente e, por fim, legitimadas. (TATTO, 2005, p.35)

A institucionalizagdo pode ser definida como o processo de condicionamento as
normas aceitas pela sociedade. Ainda pode ser relatada como a incorporagao de
regras, modelos e sistemas desenvolvidos ao longo da interagdo com a sociedade.
(GUARIDO FILHO; MACHADO-DA-SILVA; GONCALVES, 2009).

Por fim, na questdo da legitimidade, “uma organizagéo é considerada legitima
se suas agles estiverem enquadradas no sistema vigente, no ambiente de normas,
valores e crencas” (PASSOLONGO; ICHIKAWA; REIS, 2004, p.20).

Com base nos conceitos apresentados, o0 processo de convergéncia as
IPSAS pode ser analisado como uma tentativa brasileira de institucionalizar
conceitos da contabilidade publica empregados por diversos paises do mundo. O
intuito deste procedimento € buscar uma homogeneidade aos padrdes
internacionais e, com isto, fazer com que a sociedade aceite a institucionalizacao

das normas contabeis em busca de uma legitimacao global.
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2.1.2 As Vertentes da Teoria Institucional

Uma breve revisdo historica dos estudos da teoria institucional, revela ao longo
do tempo, de acordo com Carvalho, Vieira e Silva (2012, p. 475), "um percurso de
rupturas, retomadas, tanto no quadro da teoria social quanto no quadro especifico das
instituicdes”, o que provocou um surgimento de vertentes de estudos dentro desta
teoria.

As ciéncias sociais tém despertado um interesse maior pela teoria institucional,
onde Ignacio (2010), Reis (2008), Pereira (2012) e Guerreiro et al. (2005), sugerem
gue trés enfoques desta teoria podem ser observados na literatura: nova
sociologia institucional (NIS — new institutional sociology), nova economia institucional
(NIE — new institutional economics) e velha economia institucional (OIE - old institutional
economics).

O enfoque de cada uma delas tem caracteristicas diferentes e podem ser
abordadas da seguinte forma:

Para Reis (2008, p.27), a Velha Economia Institucional ou Old Institutional
Economics (OIE) trata das relagbes entre os individuos no interior das organizacgoes,
onde o foco esta direcionado para as chamadas microinstituicdes. Para o autor, o
comportamento individual € uma parcela importante das instituicdes, pois direciona de
forma contundente a vida social e organizacional.

Para Guerreiro et al. (2005), a caracterizagcdo da velha economia institucional

(OIE) revela o seguinte:

As instituicdes desenvolvem-se pelo processo de rotinizagdo da atividade
humana. Dessa forma, as ideias de habitos e instituicGes estdo conectadas
com o conceito de rotina. A caracterizacdo de habitos envolve uma pré-
disposicdo ou tendéncia para se engajar em formas de agdo anteriormente
adotadas ou adquiridas. E importante observar que a existéncia de habitos
ndo exclui a ideia da intencionalidade do comportamento individual, e néo
significa que habitos ndo possam ser modificados. Embora habitos estejam na
esfera pessoal, as rotinas podem envolver um grupo de pessoas, e assim as
rotinas se tornam o0s principais componentes das instituicGes. Em outras
palavras, as rotinas sdo habitos formalizados e institucionalizados que
incorporam comportamentos baseados em regras. (GUERREIRO et al.,
2005, p.99).

O termo Nova Economia Institucional (NIE) ou New Institutional Economics
(NIE), conforme Paula (2006), foi utilizado em 1975 por Oliver Williamson, e tem sido
uma das perspectivas cientificas mais debatidas, recentemente, no mundo académico
nas ciéncias sociais e econdmicas no Brasil.

Para Guerreiro et al. (2005) e Paula (2006), essa corrente contempla uma série

de conceitos e realiza uma abordagem teorica relacionada aos arranjos institucionais
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de contratos e organizagcdes em ambiente competitivo e de desempenho econdémico,
onde a administracdo das empresas € disciplinada pela pressdo competitiva dos
mercados, ou seja, o foco da Nova Economia Institucional estd concentrado nos
conceitos de custos de transagéao.

Ja a Nova Sociologia Institucional ou New Sociological Economics (NIS) é
utilizada para o estudo de macro instituicbes com trabalhos relacionados a aceitacéo
de principios contabeis pela sociedade.

A Teoria Institucional, na vertente sociologica, é caracterizada por Reis (2008,
p.30) como a "corrente tedrica que estuda as relacdes entre as organizacbes e 0
ambiente no qual elas estdo inseridas, apresentando uma interdependéncia social e
cultural.

Para Ignacio (2010), na atual conjuntura mundial, os diferentes tipos de
mercados tém se tornado cada vez mais globalizados, o que vem provocando um
aumento significativo de ingresso e saida de recursos nos paises, advindos de
gualquer nacionalidade. Por isso, é cada vez mais necessaria a convergéncia das
informacgdes contabeis, pois onde as prioridades eram regionalizadas, tornaram-se
globais. Desta forma, as escolhas organizacionais e do modelo contabil sdo
resultados de pressdes externas ao ambiente em que se esta inserido e busca-se
a legitimidade dos processos por este motivo.

Na abordagem dos estudos organizacionais tem se destacado o enfoque
socioldgico que, segundo Carvalho, Vieira e Silva (2012), abriu novas possibilidades
para a pesquisa empirica ao valorizar propriedades simbolico-normativas das
estruturas, destacando-se por aumentar a compreenséo sobre dimensdes do ambiente
e, em decorréncia disto, as relagdes interorganizacionais que ocorrem neste contexto.

Por fim, para que fique clara a conceituacdo das trés vertentes, pode ser
verificado no Quadro 1 as principais diferencas entre elas.

Quadro 1 - Comparagéao das abordagens de pesquisa em teoria institucional

Nova Economia . . o Velha Economia
o Nova Sociologia Institucional L
Institucional Institucional
Unidade de analise Transagao Organizagao Grupo social (ou subgrupo)
Suposicdes dos Racionalidade - e O individuo constrai
T L Determinismo institucional . o
individuos limitada realidades sociais
Visdo do processo? Nao Nao Sim
L Praticas formais .
Direc¢do das Estrutura de . . Regularidade
institucionalizadas:
mudangas governancga . comportamental
orgamento, custeio ABC.
o A o Regularidade
Foco institucional Eficiéncia Legitimidade externa &
comportamental

Fonte: Adaptado de Reis (2008, p. 38) e Steen (2005, p. 30)
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Diante do exposto, destacando a coluna da nova sociologia institucional do
Quadro 1, o presente estudo busca verificar a percepcéo dos integrantes das setoriais
contabeis do Exército Brasileiro sobre o processo de convergéncia da contabilidade
aplicada ao setor publico aos padrbes internacionais (IPSAS). Utiliza-se para isto a
teoria institucional, em sua orientacdo socioldgica, como ponto de partida da
fundamentacéo e revisao de literatura da pesquisa.
Para se obter a supracitada percepcao, faz-se necessario o entendimento das
fases em que se desenvolve o0 processo de institucionalizacdo. Para isso, é
apresentado, no topico a seguir, um esquema grafico desenvolvido por Tolbert e
Zucker (1999).

2.1.3 O Processo de Mudanca Institucional e a Ado¢cd o das IPSAS no Brasil

De uma maneira geral, toda mudanca para qualquer individuo € um processo
dificil e exige muitas reflexbes. De acordo com o que relata Paula (2006, p. 52), a
pessoa "tera que reexaminar as suas pressuposi¢oes basicas, que sdo aquelas que
realmente direcionam o comportamento do individuo, seu modo de agir, pensar e
sentir as coisas ao seu redor".

Em contrapartida, para DiMaggio e Powell (2005, p.76), "aqueles que logo
adotam inovacfes organizacionais sdo comumente guiados pelo desejo de melhorar
seu desempenho”.

Neste contexto, fazendo uma analogia com a contabilidade publica brasileira, o
processo de convergéncia as IPSAS nao poderia apresentar comportamento diferente.
Um caminho arduo de adaptacdes as novas rotinas e realidades tem que ser superado
por todos. Para isto, necessita-se de uma analise das pressuposi¢cdes basicas para
que alguns caminhos sejam percorridos até a sua institucionalizacdo total de um novo
padrao contabil.

Com isso, visando facilitar o entendimento do processo de institucionalizacéo,
Tolbert e Zucker (1999) propuseram um esquema grafico que sugere 0s passos para
serem seguidos para a completa implantacdo. Conforme a Figura 1, apés a fase de
inovacdo, pode-se verificar mais trés estdgios: habitualizacdo, objetificacdo e
sedimentagao.
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Figura 1 - Processos inerentes ainstitucionalizacédo

Mudangas Legislagdo Forgas do
tecnolégicas : mercado
\ | /
5 | s
\ | /
\ I ;f
\ I
. v »
Inevagdo
I
|
Habitualizagfio - -
¢ B B Objetificago - Sedimentagio
N ALK
/ Iy,
Y /
/ / A
/ \ / I
/ \ \
/ \ ‘r,f ]I
Monitaramento Teorizagdo Impactos : Defesa de
irterorganizacional positivas I grupo de
| interesse
Resisténcia
de grupo

Fonte: Tolbert e Zucker (1999, p. 207).

A necessidade das pessoas e organizacbes estarem inseridas socialmente
implica em fortes influéncias por constantes mudancas e inovagdes. Na Figura 1,
verificam-se as trés principais forgas que podem influenciar, inicialmente, no processo,
que sao: a mudanca tecnoldgica, a pressao do mercado e a legislacdo. No processo
de convergéncia aos padrdes contabeis internacionais verifica-se a forte influéncia da
qguestao legislativa, pois se visou estar em conformidade normativa com um padrao ja
utilizado em véarios paises do mundo. Este fato contempla o primeiro passo proposto
no processo de institucionalizacdo, ou seja, a inovacgao.

A seguir, 0 processo de habitualizagcdo consiste em gerar novos arranjos
estruturais em resposta a problemas organizacionais especificos, que segundo Paula
(2006, p. 58), “leva em consideragéo solugcbes adotadas em outras organizacdes”. Ja
para Tolbert e Zucker (1999, p. 205), a habitualizacdo é "o desenvolvimento de
comportamentos padronizados para a solucdo de problemas e a associacdo de tais
comportamentos a estimulos particulares”.

O processo de objetivacao (estagio semi-institucional) envolve, segundo Tolbert

e Zucker (1999, p. 207), “o desenvolvimento de certo grau de consenso social entre 0os
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decisores da organizacao a respeito do valor da estrutura, e a crescente adog¢éo pelas
organiza¢gBes com base nesse consenso”.

No mesmo sentido, Paula (2006, p. 58) afirma que “nesse estagio, os lideres,
defensores das mudancas desempenham papel importante, realizando as tarefas de
teorizagc&do que objetivam atribuir uma legitimidade cognitiva e normativa geral”.

Fazendo uma ligacdo com o processo de convergéncia da contabilidade publica
no Brasil, antes da fase de objetivacdo, pode-se verificar no estudo de Diniz et al.
(2015) uma visdo sobre as vantagens da Implantacdo das IPSAS no Brasil, onde é
realizada uma andlise da percepg¢do dos membros do GTCON (Grupo Técnico de
Padronizacao de Procedimentos Contabeis).

O processo de sedimentacao (estagio de total institucionalizacdo) € a total
institucionalizacdo da estrutura e depende, segundo Tolbert e Zucker (1999, p. 210),
“provavelmente, dos efeitos conjuntos de: uma relativa baixa de resisténcia de grupos
de oposicdo; promocéao e apoio cultural continuado por grupos defensores; correlacao
positiva com resultados desejados”.

Para facilitar a compreensdo da completa institucionalizagdo proposta por
Tolbert e Zucker (1999), estao sintetizados por Tatto (2005), na Figura 2, os elementos

constitutivos das respectivas fases do processo.

Figura 2 - Fatores Constitutivos de Institucionalizacao

Fator Elementos Constitutivos
¢ Contexto institucional de referéncia: local, regional, nacional e
Campo ——JP internacional. Organizacfes que controlam, regulam, organizam e
Organizacional representam as outras organizacGes dentro do campo.

Conjunto de indicadores legais: leis, decretos, estatutos, regulamentos,

Normatizacéo _—> portarias, resolugbes e regras que da legitimidade a organizagdo e suas
acoes.

: : = Desenvolvimento de comportamentos padronizados para a solugdo de
Habitualizacdo o , ;
— P problemas e a associacdo de tais comportamentos a estimulos
particulares para gerar novos arranios estruturais.

Desenvolvimento de significados socialmente compartilhados que
Obijetificacgo ——¥ envolvema difusdo e disseminagéo da estrutura. Os significados
atribuidos & acdo habitual se tornam generalizados.

Apdia-se na continuidade histérica da estrutura, dos valores e crengas;
Sedimentacdo —® e, em especial, na sobrevivéncia da visdo de seus membros ao longo
do tempo.

Fonte: Tatto (2005, p. 48)
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Como aplicagcdo para a teoria institucional, Tolbert e Zucker (1999) sugerem
estudos que possam realizar analises sobre o nivel de institucionalizacdo de estruturas
contemporaneas e que poderiam empregar pesquisas do tipo survey para verificar a
percepcdo do funcionamento de determinada estrutura voltada para a eficiéncia da
organizagao.

Esta sugestao despertou o interesse no desenvolvimento da presente pesquisa,
onde se busca conhecer a percepcdo dos membros das setoriais contabeis do
Exército, através de uma survey sobre o processo de institucionalizacdo do novo
sistema contabil publico brasileiro convergido as IPSAS.

Os aspectos normativos da institucionalizacdo, bem como as posteriores
alteracdes ocorridas no contexto contabil publico brasileiro sdo apresentados nos

topicos a seguir.

2.2 ASPECTOS NORMATIVOS DA CONVERGENCIA AS NORMAS
INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

O Brasil vem passando por um processo grande de reformulacdo de sua
estrutura contabil. Para Kutianski (2015, p. 46) "diversas mudancas estdo ocorrendo
no sistema contabil brasileiro com a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade, seja no setor privado sob a influéncia das IFRS, ou no setor publico, sob
a influéncia das IPSAS".

No mesmo sentido, Chan (2008) afirma que as IPSAS sé&o a versao do governo
das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor privado (International
Financial Reporting Standards - IFRS). O autor ainda relata que partindo da suposi¢éo
de que ha tantas transacdes comuns nos setores publico e privado que € possivel, e
de fato preferivel, ter um conjunto de principios contabeis geralmente aceitos para
ambos os setores.

No caso do setor publico brasileiro, um trabalho em desenvolvimento,
coordenado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), visa cumprir a agenda da
convergéncia em direcdo as IPSAS, publicadas pela International Federation on
Accountants (IFAC). (FRAGOSO et al., 2012).

Neste contexto, faz-se necesséaria a apresentacdo da IFAC e das respectivas
IPSAS. Na sequéncia, sdo abordadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16) e, para finalizar os aspectos normativos, uma
breve consideragdo sobre o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).
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2.2.1 Normas Internacionais de Contabilidade Aplica  da ao Setor Publico

Antes de passar para a apresentacao das IPSAS, é necessario o entendimento
da organizacdo que é responsavel pela emissao destas normas internacionais.

A IFAC, conforme definicdo de seu proprio web site, é

a organizagdo global para a profissédo contabil dedicada a servir o interesse
publico pelo fortalecimento da profissio e contribuindo para o
desenvolvimento de fortes economias internacionais. IFAC & composta por
mais de 175 membros e associados em mais de 130 paises e jurisdi¢fes, o
que representa quase 3 milhGes de contabilistas na pratica publica, educacéo,
servi¢co do governo, inddstria e comércio. (IFAC, 2016).

Conforme pode ser observado no proprio ato constitutivo, a IFAC tem como
missdo servir ao interesse publico da seguinte forma: contribuindo para o
desenvolvimento de normas e orientagdes de alta qualidade; facilitando a adocéo e a
aplicacao destas normas e orientacdes; contribuindo para o desenvolvimento de fortes
organizacdes da profissdo contabil e empresas de contabilidade; além de incentivar a
pratica de elevada qualidade por profissionais contabilistas, promovendo o valor da
profissdo contébil em todo o mundo; e relatando questdes de interesse publico. (IFAC,
2016).

No esfor¢co para conseguir este objetivo, conforme o documento sobre as
normas internacionais de contabilidade para o setor publico publicado pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC (2010), a IFAC constituiu o International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB) para o desenvolvimento de normas contabeis
de alta qualidade para o uso de entidades do setor publico, principalmente na
preparacao das demonstracfes contabeis.

No mesmo documento é relatado que o IPSASB deve funcionar sob os
auspicios da IFAC como 6rgdo normatizador com 0s seguintes objetivos: emitir as
normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico; promover a
aceitacdo e convergéncia das IPSAS em escala mundial; e publicar os diversos
documentos que oferecam orientacdes e facilitem a elaboragbes das demonstracbes
contabeis no ambito do setor publico. (CFC, 2010).

Neste contexto surgem as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao
Setor Publico que, para Chan (2008), sdo substancialmente um modelo anglo-
americano de contabilidade governamental de elevado nivel internacional. A
similaridade é tdo grande que os Estados Unidos e os paises desenvolvidos da
comunidade britanica - Australia, Canada, Nova Zelandia e Reino Unido - séo

considerados como adeptos de fato das IPSAS. Apesar de suas variacbes, 0S
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governos nestes paises agora, rotineiramente, emitem demonstracdes contdbeis
consolidadas, de acordo com padrdes estabelecidos por conselhos, em grande parte
independentes das autoridades governamentais.

O mesmo autor ainda relata que as IPSAS s&o uma verséo profissional das leis
e regulamentos sobre contabilidade e relatérios financeiros dos governos. (CHAN
2008).

Com isto, pode-se apresentar, conforme o Quadro 2, as 32 normas em vigor

detalhadas por assunto.

Quadro 2 - Descrigao das IPSAS em vigor

NORMA ASSUNTO
IPSAS n° 01 |Apresentacao das Demonstracfes Contabeis
IPSAS n° 02 |Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
IPSAS n° 03 |Politicas Contédbeis, Mudancas de Estimativas e Retificacdes de Erros
IPSAS n° 04 [Efeito das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstracdes
IPSAS n° 05 |Custos de Empréstimos
IPSAS n° 06 |Demonstracfes Consolidadas e Separadas
IPSAS n° 07 |Investimentos em Coligadas e em Controladas
IPSAS n° 08 |Investimento em Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint Venture)
IPSAS n° 09 |Receitas de transacdes com Contraprestacdo
IPSAS n° 10 |Apresentacao das Demonstracfes Contabeis em Economias Hiperinflacionarias
IPSAS n° 11 |Contratos de Construcéo
IPSAS n° 12 |[Estoques
IPSAS n° 13 |Operacdes de Arrendamento Mercantil
IPSAS n° 14 |Eventos Subsequentes
IPSAS n° 16 |Propriedade para Investimento
IPSAS n° 17 |Ativo Imobilizado
IPSAS n° 18 |Informacfes por Segmento
IPSAS n° 19 |Provisfes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
IPSAS n° 20 |Evidenciacdo Sobre Partes Relacionadas
IPSAS n° 21 |Redugéo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa
IPSAS n° 22 |Divulgacéo de Informacéo Financeira Sobre o Setor do Governo Geral
IPSAS n° 23 |Receita de Transac6es sem Contraprestacdo (Tributos e Transferéncias)
IPSAS n° 24 |Apresentacao da Informacdo Orcamentaria nas Demonstracdes Contdbeis
IPSAS n° 25 |Beneficios a Empregados
IPSAS n° 26 |Redugédo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa
IPSAS n° 27 |Ativo Biologico e Produto Agricola
IPSAS n° 28 |Instrumentos Financeiros: Apresentacdo
IPSAS n° 29 |Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo
IPSAS n° 30 |Instrumentos Financeiros: Evidenciagédo
IPSAS n° 31 |Ativo Intangivel
IPSAS n° 32 |Contratos de Concesséo

Fonte: Adaptado de CFC (2010)

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16)
visam justamente a adequacéo brasileira com as IPSAS, citadas no Quadro 2, e sdo

apresentadas a seguir.
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2.2.2 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

No Brasil, a contabilidade aplicada ao setor publico inicia seu processo de
regulamentacdo com a sancéo da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Desde a promulgacdo da supracitada Lei, a contabilidade publica vem sofrendo
alteracdes em funcéo da necessidade de adequar-se a evolucao da sociedade.

No atual contexto de negociacdes internacionais, com o mundo cada vez mais
integrado e globalizado, necessita-se de uma harmonizacdo das informacdes
contabeis com o intuito, de acordo com Meneses e Peter (2012, p. 7), "de reduzir as
diferencas entre as praticas contabeis adotadas nos diversos paises, tornando os
demonstrativos mais comparaveis e compreensiveis".

No contexto nacional as mudancas visam fortalecer e uniformizar os
procedimentos contabeis patrimoniais, para refletir fidedignamente o impacto no
patrimoénio das transacdes governamentais. (PRIETO; MARTINS, 2015).

Para Moura, Lima e Ferreira (2012) a busca pela convergéncia oferece uma
melhor apresentacdo das informacdes contdbeis e o processo deve ser iniciado pela
observancia dos requisitos basicos da legislagao.

Sendo assim, Moura, Lima e Ferreira (2012) e Prieto e Martins (2015) relatam
como o inicio do processo de convergéncia a publicagdo da Portaria n® 184 - MF, de
25/08/2008, que dispde sobre as diretrizes a serem seguidas no setor publico na
implementacdo da adequacdo das demonstracdes contabeis do Brasil as normas
emitidas pelo IFAC, denominadas IPSAS.

Com o objetivo de melhorar o reconhecimento, evidenciagdo e mensuracéo de
atos e fatos contébeis, foram publicadas em 2008 como iniciativa da convergéncia, as
dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T
16), alinhadas as IPSAS. (VARANDAS, 2013).

Em 2011, com a publicacdo da Resolugcdo CFC n° 1.366-11, foi aprovada a
NBC T 16.11. Esta norma aborda aspectos do sistema de informacdo de custos do
setor publico.

Como uma primeira aproximacdo as IPSAS supramencionadas, as 11
(onze) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico sao

apresentadas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T

Informacao de Custos
no Setor Publico

16
NBC Normas Objetivo
Introduz o conceito de Unidade Contabil,
NBC T 16.1 | Conceituacéo, Objeto e caracterizado pela soma, agregacdo ou divisdo de
Campo de Aplicagao. patrimdnio de uma ou mais entidades do setor publico
e suas classificacdes.
NBC T 16. 2 Patriménio e Sistemas Cons,ta_tar a implantacdo ou ndo do sistema
Contabeis contabil de custos.
Planejamento e seus Verificar a divulgacdo dos planos hierarquicamente
NBC T 16. 3 Instrumentos sob o interligados por meio da analise do PPA e LDO.
enfoque Contabil.
Caracterizar as transagdes no Setor Publico os atos e
os fatos que promovem alteragbes qualitativas ou
NBC T 16. 4 Transag6es no Setor guantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das
Publico entidades do setor publico, e enfatiza que o registro
contabil.
Destacar as transacdes no setor publico que devem
ser reconhecidas e registradas integralmente no
NBC T 16.5 Registro Contabil momento em que ocorrerem, vindo ao encontro do
Principio  Fundamental de Contabilidade da
Oportunidade.
~ . Publicacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa e da
NBC T 16. 6 | DemonstracGes Contabeis demonstracao do resultado econémico.
Destacar que os ajustes e as eliminacdes que devem
Consolidacéo das ser realizados em documentos auxiliares, néo
NBC T 16. 7 | Demonstracdes Contdbeis |originando nenhum tipo de langamento na
escrituracdo das entidades que formam a unidade
contabil.
Constatar ou ndo a existéncia de um sistema de
NBCT 16.8 Controle Interno controle interno exercido em todos os niveis da
entidade do setor publico.
L Divulgacéo para cada classe de imobilizado, em nota
NBC T 16.9 Depreciagao, explicativa, da depreciagdo, da amortizacdo e da
Amortizacao e ~
A exaustéo.
Exaustao
Avaliacs ~ Insercdo da conta intangivel por parte dos 6rgédos;
valiagdo e Mensuragao T ~ . - X
NBC T 16. 10 | de Ativos e Passivos em Aval!agzilo € mensurasao das_ (_j|5pon|pllldades,
. ) Avaliacdo e mensuracdo dos direitos, titulos de
Entidades do Setor Publico . L
crédito e obrigacdes.
Estabelecer a conceituagdo, o objeto, os objetivos e as
Subsistema de regras basicas para.mensuragéo e evidenciacdo dos
NBC T 16. 11 custos no setor publico e apresentado, nesta Norma,

como Subsistema de Informacdo de Custos do Setor
Publico (SICSP).

Fonte: Pietro e Martins (2015, p. 12).

Porém, da mesma forma que Chan (2008) ja relatava em relacédo as IPSAS, a

falta de orientacdo de um solida estrutura conceitual era parcialmente responsavel

pelo estado que as normas internacionais se encontravam. Segundo o autor,

esperava-se que uma estrutura conceitual especificasse objetivos, escopo, critérios de

reconhecimento, definicdes e caracteristicas qualitativas da informacgé&o contabil.
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Neste sentido, as onze NBC T 16 foram inspiradas nas internacionais, mas nao
convergidas. Com isto, necessitava-se de uma estrutura conceitual que permitisse
uma especificacao de conceitos basicos da contabilidade publica brasileira.

Desta forma, o Conselho Federal de Contabilidade publicou, no dia 4 de outubro
de 2016, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) —
Estrutura Conceitual, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2017. Tal Estrutura
Conceitual revoga a Resolucdo CFC n° 750, a qual aprovou os principios norteadores
da contabilidade publica.

Conforme informado na delimitagdo do presente estudo, a publicacdo da
estrutura conceitual esta sendo mencionada apenas em carater informativo, pois foi
publicada com a pesquisa ja em andamento e com reflexos apenas a contar de 1° de
janeiro de 2017.

Sintetizando esta parte normativa, apresenta-se a esquematizacao grafica de
todo o processo na Figura 3. Desde a composicao da IPSASB para edicao das IPSAS,
até a publicacdo pelo 6rgdo profissional de classe (CFC) das NBC T 16. No lado
direito do esquema gréfico da Figura 3 menciona-se, como parte deste processo, 0
Governo Federal com a publicacdo, principalmente, do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O MCASP é apresentado no proximo topico para

encerrar a questao normativa da revisao de literatura.

Figura 3 - Modelo Identificado de implementacdo do novo sistema de informacao
contébil no setor publico

egenda
Organismo
TR articipacio de integrantes Ipsasb Internacional
entre
Edita l’

' AL Jtores da
base nos dutos da 5STN
f =% Grupo de Trabalho Ipsas
L _1 instituido pela STN
Tradugdo

Orgado
Profissional de

GCovernc Federal
Classe Participagdo de integrantes — MF
T DT
1 1 N "
| | \_UEM) 3 3
NBCT ] A
L) () o) (1 |
5 | [MCASP] [NTSP] [OTSP]
Implementacao i \ ./ph—'-i‘l‘&"r-la:j.—'u'u
[ UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS (U, E, M) ]

Fonte: Gama, Duque e Almeida (2014, p. 200)
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Conforme a Figura 3, Santos (2015) ratifica que a Secretaria do Tesouro
Nacional, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e o Conselho
Federal de Contabilidade, por meio da elaboracdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e da traducédo da IPSAS, sdo responsaveis
pelo processo de convergéncia as IPSAS no Brasil.

Finalizando, para deixar bem evidenciada a atribuicdo de cada 6rgao, o Quadro
4 consolida a descricdo e o produto dos principais atores envolvidos no processo
normativo de convergéncia, ajudando, também, na compreensdo do modelo de

implantacédo apresentado na Figura 3, anteriormente.

Quadro 4 - Definicdo dos atores que compdem o modelo do novo sistema de
informacao da contabilidade aplicada ao setor publico

Orgido Descrigao Produto
Organizacdo global para a profissdo contabil.| Conjunto de normas profissionais
International Fundada em 1977, com missdo de servir ao internacionais referentes a
Federation of interesse publico e fortalecer a profissdo auditoria, asseguracao, ética,
Accountants contabil ao redor do mundo. educacdo e normas para a
(Ifac) Engloba mais de 160 entidades associadas elaboracdo de demonstragdes
em aproximadamente 125 paises, dentre eles| contabeis para os setores publico e
o Brasil. privado.
International Public E o Conselho, constituido pela Ifac, Conjunto de 31 normas

Sector Accounting |responsavel por desenvolver e emitir sob suainternacionais (IPSAS ou NICSP), das
Standards Board |prdpria autoridade Normas Internacionais de| quais no Brasil apenas 30 foram

(lpsasb) Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS). traduzidas.
E 0 6rgdo de representagdo profissional da | Conjunto de 11 normas brasileiras
classe contdbil no Brasil. Como 6rgdo de contabilidade aplicadas ao setor
Conselho Federal de| regulador das praticas contabeis e membro | publico (NBCT 16). NBCT 16.1 a
Contabilidade da Ifac, constituiu o Grupo de Trabalho da 16.11.
(CFC) Convergéncia no Setor Publico (GTCP), para | Possui ainda Interpretagdo Técnica

cumprimento da agenda da convergéncia. [(IT SP) e o Comunicado Técnico (CT)

E 0 6rgdo central de Contabilidade da Unido.| Possui trés produtos referentes a
Secretaria do Possui atribuicdo de administrar os sistemas | esse processo. O MCASP, as Notas
Tesouro Nacional de programacao financeira, de execucao Técnicas (NT), e as OrientacGes
(STN) orcamentdria e de contabilidade publica. Técnicas (OT).

Fonte: Adaptado de Gama, Duque e Almeida (2014, p.194)

Além do apresentado no Quadro 4, cabe destacar, ainda, o trabalho elaborado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) baseado nos pilares “normatizacéo,
capacitacdo e desenvolvimento de sistemas”, visando uma melhor qualidade da
informacdo contabil no setor publico brasileiro, principalmente com a publicagdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico que é abordado a seguir.
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2.2.3 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pub  lico (MCASP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), baseada nas normas citadas no topico
anterior, edita periodicamente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Este manual regulamenta os procedimentos contabeis a serem adotados
pela administracdo publica em todos os entes da federagdo e encontra-se, atualmente,
na 72 edicdo, com a publicacdo em 22 de dezembro de 2016. Porém, foi utilizada a 62
edicdo no presente estudo, pois era a edicdo que estava em vigor no exercicio
financeiro de 2016.

O objetivo do MCASP ¢é gerar informacdo Uutil, padronizada pelos
procedimentos contabeis para os usuarios da informacdo contabil através de
demonstrativos adequados aos padrdes internacionais, além de colaborar com o
processo de elaboracdo e execucdo do orcamento e dos registros patrimoniais,
economicos e financeiros. (BRASIL, 2013).

ApOs uma parte introdutéria geral, o MCASP é dividido em cinco partes: Parte |
- procedimentos contabeis orcamentarios; Parte Il - procedimentos contabeis
patrimoniais; Parte 1ll - procedimentos contdbeis especificos; Parte IV - plano de
contas aplicado ao setor publico; e Parte V - demonstracdes contdbeis aplicadas ao
setor publico.

A parte geral introdutoria aborda, principalmente, uma contextualizacdo de todo
0 MCASP. Apresenta também informacdes sobre o processo de convergéncia da
contabilidade publica brasileira; do tratamento dado ao patrimbnio publico; e das
inovacdes apresentadas pelo manual, onde se destaca o plano de contas aplicado ao

setor publico (PCASP). Por fim, relata o alcance das normas do MCASP, que séo

obrigatérias para todos os 6rgdos e entidades da administragdo direta e da
administracdo indireta dos entes da Federacdo, incluindo seus fundos,
autarquias, fundacfes, e empresas estatais dependentes e facultativas para
empresas estatais independentes. (BRASIL, 2003, p.25).

A Parte | - procedimentos contabeis orcamentarios - apresenta 0s principios
orcamentarios, além de todos os procedimentos relacionados a receita e despesa
orgcamentéria. Por fim, trata sobre as fontes e destinag6es de recursos.

A Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, apresenta um foco muito orgamentario
da gestdo puablica. De acordo com Santos (2015), a revisdo dos principios
fundamentais de contabilidade sob a perspectiva das Normas Brasileiras de

Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, representa uma nova etapa que passa a
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incluir além do enfoque orcamentario, a visdo patrimonial. Neste importante contexto
do patriménio como objeto da contabilidade publica, inicia-se a Parte 1l do MCASP.

Na Parte Il - procedimentos contabeis patrimoniais - sdo relatados todos os
tratamentos necessarios para uma evidenciacdo fidedigna do patriménio dos entes
publicos brasileiros. Para isto, sdo abordados assuntos como: a composi¢cdo do
patrimdnio publico; as variacfes patrimoniais; a mensuracdo do ativo e do passivo; 0s
ativos imobilizado e intangivel; as questbes de reavaliacdo, reducdo ao valor
recuperavel, depreciacdo e amortizagdo e exaustdo; as transagfes sem
contraprestacdo; as provisdes, passivos e ativos contingentes; e, por fim, o reflexo
patrimonial das despesas de exercicio anteriores.

Na Parte 11l sdo tratados os procedimentos contabeis especificos. Destaca-se o
Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB); as parcerias publico-privadas (PPP); as
operacOes de crédito; o regime préprio de previdéncia social; a divida ativa; os
precatorios em regime especial; e 0s consorcios publicos.

Além disto, o MCASP ainda apresenta que

a necessidade de evidenciar com qualidade os fenbmenos patrimoniais e a
busca por um tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos
no ambito do setor publico tornou imprescindivel a elaboragéo de um plano de
contas com abrangéncia nacional. Este plano apresenta uma metodologia,
estrutura, regras, conceitos e funcionalidades que possibilitam a obtencdo de
dados que atendam aos diversos usuarios da informacédo contabil. (BRASIL,
2013, p. 23).

Com isto, a Parte IV é integralmente dedicada ao plano de contas aplicado ao
setor publico, sendo este novo padréo de organizacdo das contas objeto de estudo
mais detalhado no préximo subcapitulo desta pesquisa.

Por fim, e ndo menos importante, a Parte V - demonstracdes contabeis
aplicadas ao setor publico. Nesta parte sdo apresentadas informacdes para
elaboracdo do balanco orcamentario; do balanco financeiro; do balanco patrimonial,
das demonstracbes das variagdes patrimoniais; da demonstragdo do fluxo de caixa,
das demonstracdes das muta¢des do patriménio liquido; e das notas explicativas. Por
fim, a consolidacéo das demonstracfes contabeis no ambito da administracéo publica.

Conforme pdde ser visto nos aspectos normativos citados neste subcapitulo,
algumas importantes mudangas ocorreram na contabilidade publica brasileira. Com
isto, cabem destacar as principais alteracdes ocorridas, que séo objeto de estudo no

proximo subcapitulo.
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2.3 PRINCIPAIS ALTERACOES NA CONTABILIDADE PUBLICA BRASILEIRA

A adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC T 16), conforme ja foi apresentado, visa proporcionar algumas alteracdes na
contabilidade publica brasileira com o objetivo de adequar-se ao que é proposto pelas
IPSAS.

Meneses e Peter (2012) relatam que as principais alteracdes sao: elaboracao
de outras demonstracbes para melhor evidenciacdo dos fatos reconhecidos e
mensurados; adog¢do do regime de competéncia; e enfoque patrimonial. Afirmam,
ainda, que as alteracfes poderdo proporcionar maior impacto e necessidade de
capacitacdo, aléem de mudanca de atuacao por parte dos gestores e dos contadores.

Na mesma direcdo, Kutianski (2015) corrobora e complementa ao apresentar
como alteracBes: aplicacdo integral dos principios contabeis no Setor publico;
evidenciagdo das variagBes ocorridas no Patriménio publico; ado¢édo do Plano Contas
Unico; alteracdo nas Demonstracées Contabeis; e adogdo do Sistema de Custos no
Setor Publico.

Ainda no mesmo sentido, conforme a publicacdo do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio grande do Sul, a ado¢do das normas visa incrementar novos
procedimentos, que sdo: adocdo do plano de contas uUnico; regime contabil de
competéncia integral, implementacdo de novos procedimentos patrimoniais;
compatibilizacdo com as novas demonstracdes contabeis que passam a ser exigidas;
e implantacao de sistema de custos. (CRC/RS, 2014).

Estes principais pontos foram destacados como novos procedimentos adotados,

advindos da publicacdo das NBC T 16, e sdo apresentados a seguir.
2.3.1 Adocao do Regime Contéabil de Competéncia Inte  gral

Ao analisar o disposto na Lei n°. 4.320, art. 63, § 2°, inciso lll, Cruvinel e Lima
(2011) verificaram, no que tange as despesas publicas, que ndo ha aplicacdo do
regime de competéncia conforme preconiza a Teoria da Contabilidade, pois o ato do
empenho ndo configura o fato gerador da transacdo governamental, acontecendo
apenas no estagio da liquidacdo da despesa o implemento de condicao.

Em funcao disto, a NBC T 16.5, que trata sobre o registro contabil, deixa bem
evidente que o regime contabil aplicado ao setor publico deve ser o de competéncia
integral. Aléem disso, afirma que a esséncia deve prevalecer sobre a forma. (CRC/RS,
2014).
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Como consequéncia, algumas mudancas apontam para uma gestdo mais
eficiente adotando o regime de competéncia, tanto para despesas como receitas, além
do lancamento da depreciacdo para bens patrimoniais publicos. Desta forma, busca-se
um maior controle de gestdo em todos os fatos e atos que ocorrem nos entes publicos,
independentemente da esfera publica. (RODRIGUES, 2013).

Para contribuir com a gestdo dos atos e fatos dos entes publicos, foi criada a
figura do empenho "em liquidacdo". Este procedimento visa o atendimento ao principio
contabil da oportunidade, onde a obrigacdo exigivel deve ser contabilizada no
momento da ocorréncia do fato gerador. Pois, antes da implantacdo das IPSAS,
verificava-se uma lacuna temporal entre 0 momento da entrega dos bens ou servi¢os e
a liquidacéo, gerando a necessidade desta fase “em liquidacdo” para a apuracdo mais
adequada do passivo financeiro para fins de célculo do superavit financeiro, definido
pela Lei n°® 4.320. (BRASIL, 2014a).

A NBC T 16.5 ainda deixa explicito que a atual contabilidade aplicada ao setor
publico deve possuir uma visao patrimonial que evidencie a integralidade dos fatos e
atos, extraorcamentarios e orcamentarios, previstos ou ndo em legislagéo,
demonstrando as alteracdes do patrimdnio publico. (CRC/RS, 2014).

Com isso, verifica-se a alteracdo do enfoque contabil, em que antes estava
concentrado no controle orcamentéario, previsto na Lei 4.320, e passa para uma
contabilidade publica patrimonial, com a adoc¢do do regime de competéncia para as
receitas e despesas publicas. Esta visdo patrimonial é abordada no tépico a seguir.

2.3.2 Evidenciacao das Varia¢gdes Ocorridas no Patri  monio Publico

Para a Ciéncia Contabil, que tem o foco em prover informacdes Uteis sobre
patriménio especifico, subsidiando o processo de tomada de decisdo dos seus
usuarios, a evidenciacdo torna-se necessaria e essencial. No tocante ao setor publico,
ainda é mais relevante, pois visa a reducdo das assimetrias de informagdes entre
agueles que exercem o governo e aqueles que sao governados. (MENESES; PETER,
2012).

No Brasil, a contabilidade aplicada ao setor publico foi estruturada, inicialmente,
com foco no registro dos atos e fatos relativos ao controle da execucao orcamentéria e
financeira. Com o processo de convergéncia as IPSAS, buscou-se um novo modelo
de gestdo publica, com a implementacdo de conceitos e procedimentos
reconhecidos e utilizados internacionalmente, com foco na contabilidade patrimonial.
(BRASIL, 2014b).
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"De forma a evidenciar de maneira mais correta o patriménio das entidades do
setor publico, conceitos como reavaliacéo, reducdo ao valor recuperavel e valor justo
também passardo a ser utilizados pelos contadores da esfera publica." (KUTIANSKI,
2015, p. 61).
Sendo assim, como maneira de evidenciacao e avaliagdo do patriménio publico,
a NBC T 16.9 tem como objetivo estabelecer os aspectos conceituais para a adocao
da pratica de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos bens. Além desta norma, a
NBC T 16.10 visa estabelecer os procedimentos e critérios para a avaliacdo e
mensuracdo de ativos e passivos que compdem o patrimdénio publico. (CRC/RS,
2014).
Desta forma, verifica-se a insercdo de ferramentas e procedimentos que
buscam uma melhor evidenciacdo do patrimdénio das instituicbes publicas, visando,
inclusive, uma aproximacédo de conceitos entre a contabilidade publica e societaria no

Brasil.
2.3.3 Adocéo do Plano de Contas Unico

Outra alteracao significativa foi implantada para atender a exigéncia trazida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a consolidagdo nacional das contas
publicas. A competéncia desta consolidacdo € exercida pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), com a publicacdo do Balanco do Setor Publico Nacional. (BRASIL,
2014b).

Além disto, verifica-se a necessidade de atendimento ao previsto na Lei de
Acesso a Informacéo (LAI), buscando a melhoria das informagfes contabeis geradas
e, com isso, permitir a comparabilidade e instrumentalizacdo para o controle social.

Com isso, passou-se a exigir o Plano de Contas Unico aplicavel a todos os
entes da federacdo, com excecdo das empresas estatais independentes cuja
utilizacéo é facultativa. (KUTIANSKI, 2015).

O Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em sua 62
edicao, relata que se tornou imprescindivel a elaboracdo de um plano de contas com
abrangéncia nacional em busca de um tratamento contabil padronizado dos atos e
fatos administrativos no ambito do setor publico. Desta forma, a metodologia,
conceitos, estrutura, funcionalidades e regras passariam a permitir a obtencdo de
dados que atendessem aos diversos usuarios da informacédo contabil. (BRASIL,
2014b).
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Pode-se destacar como objetivos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

0 seguinte:

Sendo assim,

a)Padronizar os registros contabeis das entidades do setorpublico; b)Distinguir
0s registros de natureza patrimonial, orcamentaria e de controle; c)Atender a
administracdo direta e a administracao indireta das trés esferas de governo,
inclusive quanto as peculiaridades das empresas estatais dependentes e dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS); d)Permitir o detalhamento
das contas contabeis, a partir do nivel minimo estabelecido pela STN, de
modo que possa ser adequado as peculiaridades de cada ente; e)Permitir a
consolidacdo nacional das contas publicas; f)Permitir a elaboracdo das
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e dos
demonstrativos do Relatério Resumido de Execugéo Orgcamentaria (RREO) e do
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF); g)Permitir a adequada prestagédo de contas, o
levantamento das estatisticas de financas publicas, a elaboracéo de relatérios
nos padrbes adotados por organismos internacionais — a exemplo do
Government Finance Statistics Manual (GFSM) do Fundo Monetario
Internacional (FMI), bem como o levantamento de outros relatérios Uteis a
gestdo; h)Contribuir para a adequada tomada de decisdo e para a
racionalizacdo de custos no setor publico; e i)Contribuir para a transparéncia
da gestéo fiscal e para o controle social. (BRASIL, 2014a, p. 289).

o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) passou a

ter uma nova configuragcdo que possui uma estrutura basica, em nivel de classe (1°

nivel) e grupo (2° nivel), conforme o Quadro 5.

Quadro 5 - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PCASP
1 —Ativo 2 —Passivo e Patriménio Liquido
1.1 - Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante
1.2 - Ativo Nao Circulante 2.2 - Passivo Nao Circulante
2.3 - Patriménio Liquido
3 —Variacéo Patrimonial Diminutiva 4 —Variacao Patrimonial Aumentativa
3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de
3.2 - Beneficios Previdenciarios e Melhoria
Assistenciais 4.2 - Contribuicbes
3.3 - Uso De Bens, Servicos e Consumo de 4:3 - Exploracao e venda de bens, servicos e
Capital Fixo direitos
3.4 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas 4.4 - VariagOes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras Financeiras
3.5 - Transferéncias Concedidas 4.5 -Tran;feré[lcias Recebidas _
3.6 - Desvalorizacéo e Perda De Ativos 4.6 - Valorizagao e Ganhos Com Ativos
3.7 - Tributarias 4.9 - Outras Variacdes Patrimoniais
3.9 - Outras Varia¢cbes Patrimoniais Aumentativas
Diminutivas
5 —Controles da Aprovacao do Planejamento e 6 — Controles da Execucéo do Planejamento e
Orcamento Orcamento
5.1 - Planejamento Aprovado 6.1 - Execucéo do Planejamento
5.2 - Orcamento Aprovado 6.2 - Execucéo do Orcamento

5.3 - Inscricdo de Restos a Pagar

6.3 - Execucédo de Restos a Pagar
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7- Controles Devedores 8- Controles Credores
7.1 - Atos Potenciais 8.1 - Execucdo dos Atos Potenciais
7.2 - Administracdo Financeira 8.2 - Execucdo da Administrag&o Financeira
7.3 - Divida Ativa 8.3 - Execucédo da Divida Ativa
7.4 - Riscos Fiscais 8.4 - Execucdo dos Riscos Fiscais
7.5 - Consorcios Publicos 8.5 - Execucédo dos Consoércios Publicos
7.8 -Custos 8.8 - Apuracao de Custos
7.9 - Outros Controles 8.9 - Outros Controles

Fonte: Brasil (20144, p. 292).

Conforme pbdde ser observado no Quadro 5, o novo plano de contas passa a
contemplar oito grupos de contas, com a finalidade de melhorar a evidenciagcao
patrimonial e facilitar a consolidacdo dos saldos das contas nas demonstracdes

contdbeis, que é objeto de estudo do préximo topico.

2.3.4 Alteracao e Consolidacdo das Demonstracdes Co  ntébeis

As informacdes econdmicas e contabeis publicas devem ser disponibilizadas a
sociedade brasileira. Os cidadaos, na condicdo de contribuintes e recebedores de
servicos, atribuem ao Governo a responsabilidade pela gestdo dos recursos e pelo
nivel de transparéncia das informagfes. Com isso, 0s gestores publicos sdo obrigados
a prestar contas do desempenho do Governo a populacdo e a todos os interessados.

A publicidade, inclusive, € um principio constitucional e um dos pilares da
responsabilidade fiscal. O art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece o
seguinte: "A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]." (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Desta forma, a publicidade da informacdo € o principal elo na ligacdo entre o
gestor publico e a populacdo, sendo corroborado, por Bairral, Silva e Alves (2015, p.
645), como "um contrato social tacito em que, na perspectiva da classica teoria da
agéncia, o principal (cidadédo) delega ao agente (gestor publico) uma atividade de
seu interesse e monitora sua realizacéo".

Devido a importancia do assunto, algumas alteracfes foram implementadas nas
demonstracdes contabeis publicas brasileiras. As NBC T 16.6 e 16.7 trazem
obrigatoriedades diferentes das que estavam sendo exigidas.

A NBC T 16.6 trata da funcdo e estrutura das demonstracdes contabeis
aplicadas ao setor publico. Com a publicacdo desta norma, passam a ser obrigatorias,
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além do Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro, Balanco Orcamentério,
Demonstraces das Variacbes Patrimoniais, a Demonstracdo de Fluxo de Caixa e as
Notas Explicativas.

A Demonstracdo das Muta¢Bes do Patriménio Liquido (DMPL) também devera
ser apresentada, ndo por disposi¢do das normas, mas por estar indicada no MCASP,
sendo somente obrigatGria para as empresas estatais dependentes e para 0s 0rgaos
que incorporarem as contas destas empresas no processo de consolidacao.
(KUTIANSKI, 2015).

O processo de consolidacdo citado € a determinacdo contida na NBC T 16.7,
que contempla informacdes sobre 0 processo que acontece na soma ou agregacao de
saldos ou grupo de contas, lembrando que devem ser eliminadas as transacdes entre
as entidades incluidas na consolidagédo (dupla contagem). Desta maneira, formando-
se uma unidade contébil consolidada. (CRC/RS, 2014).

2.3.5 Adocao do Sistema de Custos no Setor Publico

O sistema de informacédo contabil do setor publico brasileiro esta estruturado em
subsistemas de informagdo com fun¢gBes bem definidas, sendo eles: orcamentério,
patrimonial, custos e compensacéo. O subsistema de custos visa registrar, processar
e evidenciar os custos dos bens e servi¢os, produzidos e ofertados a sociedade pela
entidade publica. (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014).

Devido a esta importancia mencionada, a NBC T 16.11 considera que o sistema
de custos é de carater obrigatério e que deve ser implantado em todo o setor publico,
abrangendo todos os entes e poderes, desde 0 ano de 2012. (CRC/RS, 2014).

No ambito do Exército Brasileiro, os principios gerenciais de eficacia, eficiéncia,
efetividade, além do atendimento de aspectos normativos, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), provocaram a implantacdo, ainda no final do exercicio
financeiro de 2008, do Sistema Gerencial de Custos (SISCUSTOS) em todas as
Unidades Gestoras (UG), ou seja, antes mesmo da publicacdo da NBC T 16.11. O
SISCUSTOS foi desenvolvido por militares da Secretaria de Economia e Financas
(SEF), em conjunto com representantes dos Orgdos de Dire¢édo Setorial do Exército,
com o objetivo de evidenciar informagdes do Sistema de Custos no ambito da Forga
Terrestre. (PEREIRA, 2015).

A NBC T 16.11 menciona o objeto, 0 conceito, 0s objetivos e as regras basicas
para mensuracdo e evidenciagdo dos custos do setor publico. Tendo o sistema de
custos a atribuicdo de realizar o registro, 0 processamento e a evidenciacdo dos
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custos dos bens e servigos e outros objetos de custos, produzidos e ofertados a
sociedade pela entidade publica. (KUTIANSKI, 2015).

O sistema de custos no setor publico € uma relevante ferramenta advinda da

convergéncia as IPSAS e que estd sendo implementado no setor publico brasileiro. O

CRC/RS (2014) sugere que a implantacdo deve ser sistematica e gradual e que

podem ser seguidos 0S seguintes passos:

a) identificacdo dos objetos de custos; identificacdo dos custos diretos;
alocacdo dos custos diretos aos objetos de custos, por meio do método de
custeio direto; identificacdo dos custos indiretos; escolha do método de custeio
gue ira alocar os custos indiretos ao objeto de custo; e f) tratamento dos

custos indiretos de acordo com o modelo adotado. (CRC/RS, 2014, p.57).
Encerrando este subcapitulo sobre os aspectos normativos, pode-se afirmar
que, sob a perspectiva das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pdblico, inicia-se uma nova etapa na busca por uma melhor qualidade na
evidenciagdo contabil do setor publico, passando a incluir, além do enfoque
or¢camentério, a visdo patrimonial ja que o patrimonio constitui o objeto de estudo. Com
isso, serd possivel aos contadores publicos repensarem suas praticas e
procedimentos contabeis, bem como desenvolvimento, dentro de sua area de atuacéo,

de trabalhos que viabilizem as IPSAS na realidade brasileira. (SANTOS, 2015).

2.4 ESTUDOS ANTERIORES

Na busca de estudos que servissem de sustentacdo a revisao de literatura da
presente pesquisa, foi realizado um levantamento de periddicos, artigos nacionais e
internacionais, teses e dissertacdes que tivessem ligacdo com a pesquisa proposta.

Como forma de auxiliar na identificagéo dos trabalhos, o Quadro 6 apresenta-se
um resumo dos trabalhos selecionados e, posteriormente, é apresentada uma sintese

de cada um deles.

Quadro 6 - Resumo dos estudos referenciados

Ano da ,
Autor (es) . . Titulo
Publicacao
Tolbert e Zucker 1999 A institucionalizacdo da Teoria Institucional.
ContribuigcOes da perspectiva institucional para a andlise das
Carvalho e Vieira 2003 . Ng p . P L . p s
organizagdes: possibilidades tedricas, empiricas e de aplicacgao.
Passolongo, 5004 ContribuicGes da teoria institucional para os estudos
Ichukawa e Reis organizacionais: O caso da Universidade Estadual de Londrina.
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Ano da ;
Autor (es) L Titulo
Publicagdo
. . A gaiola de ferro revisitada: isomorfismo institucional e
DiMaggio e Powell 2005 g . . . N
racionalidade coletiva dos campos organizacionais.
. O entendimento da contabilidade gerencial sob a dtica da Teoria
Guerreiro et al. 2005 o
Institucional.
Human agency in management accounting change: a cognitive
Steen 2005 gency EEMEN? actolinting cnange: a cog
approach to institutional theory.
Institucionalizacdo, estrutura e comportamento das
Tatto 2005 ueronaiizagao, es mP
universidades publicas estaduais paranaenses.
O Processo de Institucionalizacdo da Atividade de Auditoria da
Paula 2006 Controladoria Geral do Municipio de Fortaleza: uma analise sob a
perspectiva da Teoria Institucional.
International public sector accounting standards: conceptual and
Chan 2008 P tof accounting P
institutional issues.
. As percepgoes dos profissionais de contabilidade no processo de
Joshi, Bremser e Al- P ~ pg. P ~ . . P
. 2008 adogao e implementagao de um conjunto Unico de normas de
Ajmi 1 . . . A .
contabilidade internacionais: evidéncia do Bahrain.
A influéncia do discurso no processo de mudanca da
Reis 2008 contabilidade gerencial: um estudo de caso sob o enfoque da
teoria institucional.
Guarido Filho, Institucionalizagdo da teoria institucional nos contextos dos
Machado-da-Silva e 2009 & o .
estudos organizacionais no Brasil.
Goncgalves
. Avaliacdo da conexdo entre as normas e praticas contabeis e
Ignacio 2010 _ .
fiscais no Brasil.
Adocdo do regime de competéncia no Setor Publico Brasileiro
Cruvinel e Lima 2011 sob a perspectiva das normas brasileiras e internacionais de
contabilidade.
Carvalho, Vieira e o .
Silva 2012 A trajetéria conservadora da teoria institucional.
Normas Brasileiras e Internacionais de Contabilidade Aplicadas
Fragoso et al. 2012 ao Setor Publico e o Desafio da Convergéncia: uma Analise
Comparativa — IPSAS e NBCTSP.
. A evolugdo da teoria institucional nos estudos organizacionais:
Pereira 2012 & . 8
um campo de pesquisa a ser explorado.
Evidenciacdo das DemonstragGes contabeis: estudo sob a ética
Meneses e Peter 2012 do processo de convergéncia das Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.
. Plano de Contas e Convergéncia aos Padr&es Internacionais:
Moura, Lima e . o
Ferreira 2012 Estudo Comparativo entre as Propostas dos Governos Brasileiro e
Espanhol.
As percepcoes dos profissionais de contabilidade e auditoria
Bozkurt, Islamoglu e o ~ . o
.. 2013 sobre a aceitacao e adaptacao das normas de informacgdes

Oz

financeiras globais.
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Ano da ,
Autor (es) Suhffieseke Titulo
Rodrigues 2013 O ensino de contabll.ldade pgbllca nas instituicdes de ensino
superior do Rio Grande do Sul.
Varandas 5013 A presenca das IPS_A.S na con.strugao das Norr?as., Brasileiras de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico.
Gama. Duaue e Convergéncia brasileira aos padrdes internacionais de
, 2ud 2014 contabilidade publica vis-a-vis as estratégias top-down e bottom-

Almeida
up.

Transparéncia no setor publico: uma analise dos relatérios de
gestdo anuais de entidades publicas federais no ano de 2010.

Bairral, Silva e Alves 2015

Vantagens da Implantacdo das IPSAS na Contabilidade Publica

Diniz et al. 2015 Brasileira: Andlise da percep¢do dos membros do GTCON.

Avaliacdo das dificuldades de implanta¢do a convergéncia as
Santos 2015 normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico
(IPSAS).

Adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade Publica no
Pietro e Martins 2015 Brasil: uma andlise nos Demonstrativos da Unido no triénio 2010
a 2012.

Processo de mudancga da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Kutianski 2015 sob a 6tica dos Orgdos Executores e Fiscalizadores do Estado do
Parana.

Fonte: elaboracao propria, baseado na pesquisa dos autores citados.

As autoras Tolbert e Zucker (1999) buscaram explorar dois objetivos no estudo:
classificar as contribuicbes tedricas da teoria institucional para a analise
organizacional; e também avancar nesta perspectiva tedrica a fim de melhorar a
utilizacdo desta teoria em pesquisa empirica. Apés abordagem sobre esclarecimento
da ambiguidade entre as tradi¢cdes tedricas e empiricas expostas por Meyer e Rowan
(1977), ofereceram um modelo geral do processo de institucionalizagcdo. Por fim,
concluiram que a teoria institucional oferece uma extensdo importante e distintiva,
para explicar a estrutura organizacional, ressaltando, ainda, o papel das influéncias
normativas nos processos de tomada de decisao.

Carvalho e Vieira (2003) buscaram discutir as inovacles trazidas pela
abordagem institucional para a analise nas organizagbes modernas. Para isso,
desenvolveram uma revisdo das bases historicas desta teoria e dos textos classicos,
buscando apresentar as orientacbes econdmicas, politica e sociolégica da teoria
institucional. Finalmente, indicaram algumas questdes criticas da teoria, com potencial
para andlise dos fenbmenos organizacionais; além de alguns esfor¢os de pesquisa na

area desenvolvidos no Brasil; e possibilidades de aplicacdo no ambito gerencial.
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No artigo de Passolongo, Ichukawa e Reis (2004), os autores buscaram analisar
o caso da Universidade Estadual de Londrina, Parana, utilizando o processo de
institucionalizacdo da referida Universidade e, com isto, apresentar algumas
contribui¢cdes da Teoria Institucional para os estudos organizacionais. Concluiram que
a Universidade, por meio de documentos publicados, estava passando por um
processo teoricamente enquadrado no modelo de isomorfismo coercitivo de
institucionalizacao.

DiMaggio e Powell (2005), com o classico artigo revisitado, buscam explicar o
que torna as organizacOes tdo similares. Para isto, descreveram trés processos de
isomorfismo: coercitivo, mimético e normativo, para conduzir ao resultado. Os autores
definiram hipdteses sobre o impacto da centralizacdo e da dependéncia de recursos,
da ambiguidade de metas e incertezas técnicas, e da profissionalizacéo e estruturacao
em mudancas isomorficas. Com isso, ao final, sugeriram implicacdes para a teoria das
organizacdes e para a mudanca social.

Guerreiro et al. (2005) buscam uma reflexdo sobre o paradoxo da estabilidade
dos sistemas de contabilidade gerencial. Para os autores a base conceitual da teoria
da contabilidade gerencial é fundamentada na teoria neoclassica da firma e a
pesquisa, de carater tedrico, apresenta criticas a esta teoria e demonstra que,
segundo a abordagem da denominada velha economia institucional (OIE - old
institutional economics), a contabilidade gerencial praticada pelas empresas € uma
instituicdo formada a partir de habitos e rotinas que d&o sentido aos relacionamentos
dos grupos da organizacdo. Por fim, o estudo sinaliza que as organiza¢cdes nao
utilizam em larga escala as novas abordagens de contabilidade gerencial porque os
processos de institucionalizacdo dos novos conceitos efetivamente ndo ocorreram.

A tese de Steen (2005) proporciona uma perspectiva sobre as mudangas nos
procedimentos e praticas na contabilidade de gestdo. Essa perspectiva esta enraizada
em esforcos continuos que séo inspirados por varias formas de teoria institucional. O
estudo apresentado nesta tese investiga como um determinado tipo de mudanca
ocorreu no Rabobank. O autor utilizou entrevistas, observagdes e evidéncias escritas
de varios tipos para identificar as regularidades no comportamento humano. O caso do
Rabobank mostra que a decisdo das pessoas desempenha um papel central na
mudanca, onde as regras podem ser alteradas através disto, e as mudancas nas
regras podem sugerir alteragdes no dominio institucional. Por fim, o autor relata que
um dos maiores desafios para o futuro serd, portanto, especificar os processos através
dos quais as pessoas dao sentido ao seu mundo cotidiano e como este sentido faz

interferéncias nos roteiros, rotinas e, finalmente, nas instituicdes.



41

Tatto (2005) no desenvolvimento de sua tese objetivou aproximar as visdes e as
experiéncias institucionais, buscando a cooperacdo académica e organizacional, na
perspectiva estrutural e comportamental das instituicbes publicas estaduais
paranaenses de ensino superior. Utilizando uma abordagem humanista da pesquisa
qualitativa e de carater histérico-longitudinal, concluiu que as universidades quando
observadas, cada uma individualmente ou no seu conjunto, apresentam pela sua
evolucao e estagio ja alcancado, forte aderéncia para participar, construir e manter um
sistema de cooperacao interuniversitaria como proposto no estudo.

A dissertacdo de Paula (2006) tem como objetivo geral: analisar o papel da
Controladoria Geral do Municipio (CGM) de Fortaleza no processo de
institucionalizacdo das atividades de auditoria realizadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Fortaleza. Para isto, foi realizado um estudo de caso, sendo realizadas
entrevistas com atores envolvidos no processo de institucionalizacdo da CGM e
questionarios com os auditores da CGM e gestores de outros 6rgdos municipais de
Fortaleza, no periodo de janeiro a junho de 2006. Os resultados da pesquisa mostram
que o processo de institucionalizagdo da atividade de auditoria da CGM vem
ocorrendo de forma lenta e gradual, inserido num ambiente incerto, gerando duvidas
aos seus usuarios, tendo que enfrentar muitas dificuldades no ambito interno e
externo.

O artigo de Chan (2008) discute questbes conceituais relativas a capacidade de
sistema e responsabilidade interna, estrutura conceitual, emulacdo de padrbes de
negocios, base de calculo contabil e demonstracbes financeiras consolidadas. As
questdes institucionais relativas a representacédo no conselho de IPSAS e a supervisao
exclusiva da Federacgéo Internacional de Contadores (IFAC) também sdo analisadas.
Para o autor, estabelecer os padrbes € um primeiro passo no longo caminho de
reformar fundamentalmente as préaticas contabeis do governo em todo o mundo. Com
isso, o0 autor identificou no artigo que ha questdes a serem resolvidas no tocante ao
esboco conceitual. Também levantou questdes sobre quem deve estar na equipe
implementagcdo das IPSAS. Por fim, o autor ao julgar pela informacao disponivel do
Conselho de IPSAS, relata que o processo de adogéo e implementacao de IPSAS ja
comecou e que isso seria semelhante ao inicio do processo de construgéo enquanto o
projeto conceitual ainda esta sendo desenhado. As esperancas sao grandes, mas 0s
riscos podem ser maiores.

O estudo exploratorio de Joshi, Bremser e Al-Ajmi (2008) busca coletar as
percepcdes dos profissionais de contabilidade do Bahrein sobre questbes importantes

para o desenvolvimento e implementacdo dos padrées contabeis globais (IFRS). As
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opinides dos entrevistados retratam um otimismo dos auditores e ndo auditores de que
a harmonizacdo dos padrbes contabeis é um objetivo valioso que pode ser
razoavelmente bem sucedido. No entanto, segundo os autores, os dados da pesquisa
indicam a expectativa de grandes mudancas e desafios na aplicagdo das normas
baseadas nas IFRS. Os resultados do estudo sugerem que havera uma procura
crescente de orientacdes sobre as IFRS e que, além disso, parece que o nacionalismo
pode continuar a ser um grande impedimento para a adocéo global das IFRS.

Reis (2008), em sua tese, defende que na ocorréncia de um processo de
mudanca da Contabilidade Gerencial numa organizagédo, o discurso influencia os
niveis de institucionalizacdo de novos conceitos que se desejam implementados.
Utilizando de uma abordagem da Teoria Institucional, foi aplicado um estudo de caso
Unico realizado na Caixa Econbmica Federal. Por meio da anélise documental,
seguida da realizacdo de entrevistas com gestores da administracdo central e da
analise do discurso, foi possivel detectar a coexisténcia de dois discursos na
organizacao: discurso social e discurso econdmico. Posteriormente, foram aplicados
guestionarios aos gestores das agéncias e gestores de produtos, usuarios do Sistema
de Contabilidade Gerencial, obtendo-se 4.259 respostas, no intuito de se verificar a
ocorréncia de associacdes entre os discursos e 0s niveis de institucionalizacdo dos
novos conceitos implementados na mudanca. Os resultados sugerem que ha
influéncia do discurso no processo de institucionalizacdo de conceitos de
Contabilidade Gerencial, corroborando as proposicdes de Phillips et al. (2004), de que
uma maior coeréncia entre discursos e conceitos presentes em textos tende a produzir
instituicbes mais fortes e a existéncia de competicdo, entre dois discursos, pode
dificultar um processo de mudancga conceitual.

O artigo de Guarido Filho, Machado-da-Silva e Gongalves (2009) parte da
premissa de que a construcdo do conhecimento cientifico € um processo social
caracterizado pela dinamica recursiva entre as dimensdes social e intelectual. Com
base numa pesquisa documental de artigos publicados em periddicos e eventos
cientificos, no periodo de 1993 a 2007, foram analisadas redes sociais e indicadores
bibliométricos para mapear os relacionamentos de cooperacdo entre pesquisadores e
0S quadros intelectuais. Como resultados, os autores ratificaram a premissa e
evidenciaram a influéncia dos relacionamentos sociais no processo de construcéo do
conhecimento cientifico.

A dissertacdo de Ignacio (2010) busca, além de andlise do processo de
convergéncia contabil sob o enfoque da Teoria Institucional, avaliar o grau de

conexao entre as normas e praticas contabeis e fiscais através do modelo
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proposto por Lamb et al. (1998), modificado por Nobes e Schwencke (2006).
Inicialmente o estudo analisa o0 processo de institucionalizagdo das normas
internacionais no Brasil, posteriormente avalia a mudanca no grau de conexao
entre as normas contabeis e fiscais em dois periodos: antes e depois da
promulgacéo da Lei n° 11.638/2007 com um modelo aplicado nos demonstrativos
contabeis da empresa Gerdau S. A. Como conclusdo, o autor apresenta que as
normas fiscais afetam no mesmo grau tanto as normas quanto as praticas
contabeis.

O artigo de Cruvinel e Lima (2011) tem por objetivo analisar a adoc¢ao do regime
contabil de competéncia pelo setor publico brasileiro sob a perspectiva das Normas
Brasileiras e das Normas Internacionais de Contabilidade. Os autores realizaram um
ensaio baseado em pesquisa bibliografica e documental, confrontando o disposto nas
normas brasileiras e internacionais sobre o tema com o0s aspectos legais, sob a
perspectiva da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Concluiram que a
adocado do regime de competéncia integral na Contabilidade Publica Brasileira esta no
registro contabil das transac¢des quando da ocorréncia do fato gerador e ndo no
momento do seu pagamento ou recebimento, fazendo com que informacgdes que antes
nao integravam as contas publicas pudessem ser registradas e reconhecidas
contabilmente nas demonstracdes do periodo em que se relacionarem.

Carvalho, Vieira e Silva (2012) buscam no artigo contribuir com uma discusséo
tedrica, recuperando as origens da teoria institucional, situando as principais tematicas
e formas de abordagens em suas versdes originais, surgidas em fins do século XIX,
contrapondo-as as versbes do final da década de 1970. Concluindo que as
interpretacfes e argumentacdes exploradas no artigo ndo esgotam este propdésito,
pelo contrério, despertam a necessidade de alcancar dois importantes objetivos:
fortalecer a teoria por meio da articulagcdo conceitual e da compreensdo das bases
ontolégicas que Ihe dédo forma e, com mais propriedade, refletir sobre sua pertinéncia
para analisar especificidades da realidade organizacional e social brasileiras.

O artigo de Fragoso et al. (2012) tem o objetivo de analisar o estagio atual de
convergéncia conceitual entre as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico (NBC T 16) e as International Public Sector Accounting Standard (IPSAS). Para
isto, foi efetuado um estudo comparativo do conteudo das normas, a partir de uma
analise descritiva, com o intuito de verificar a aderéncia existente entre as normas

brasileiras e internacionais aplicadas ao setor publico. Os resultados encontrados pelos
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autores destacam que ainda ha diversos aspectos a serem discutidos para uma efetiva
convergéncia as normas internacionais, ou seja, a convergéncia atual € parcial.

Pereira (2012), com seu artigo, busca identificar nos principais periodicos
internacionais as pesquisas mais relevantes no periodo de 2006 a 2012 no ambito de
formas inovadoras da abordagem institucionalista. Fundamentado num estudo
bibliométrico, o artigo apresenta um mapeamento de artigos sobre a teoria
institucional focando nos elementos: caracterizacédo geral dos trabalhos, avaliacdo do
conteldo e avaliagdo de referéncias. Os resultados indicam que a teoria institucional
€ estudada no ambito tedérico e pratico e atualmente é utilizada em diversos
contextos organizacionais, demonstrando que as organizagbes sentem a
necessidade de padronizar comportamentos e disseminar a identidade organizacional
entre os funcionarios.

O estudo de Meneses e Peter (2012) visou analisar o nivel de evidenciacéo das
demonstracdes contabeis dos entes da Federacao brasileira, sob a Optica do processo
de convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico. Para isso,
as autoras elaboraram uma métrica, composta por 8 unidades e 51 categorias de
analise, com base nas recomendacfes de evidenciacdo contidas nas Normas
Brasileiras (NBC T 16) e nos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), com foco nas demonstracdes contabeis dos entes publicos, referentes aos
exercicios de 2009 e 2010. Elas concluiram que o nivel de evidenciacdo das
demonstracdes contdbeis dos entes da Federacédo brasileira € baixo, uma vez que, em
meédia, 0s entes, nos exercicios analisados, evidenciaram, somente, 19 (37%) das 51
categorias de analise.

Moura, Lima e Ferreira (2012) objetivaram comparar as propostas de plano de
contas discutidas pelo Brasil e pela Espanha, verificando se elas estdo alinhadas aos
padrdes internacionais da contabilidade aplicada ao setor publico. Com uma pesquisa
bibliografica e documental, o estudo mostrou que a proposta do Governo brasileiro
esta mais alinhada aos padrdes internacionais, e que, comparativamente, ha diferencas
significativas entre esta e a proposta do Governo espanhol.

O artigo de Bozkurt, Islamoglu e Oz (2013) buscava avaliar a percep¢do dos
profissionais da area contabil e de auditoria sobre a implementacéo e desenvolvimento
das normas internacionais de informacdes financeiras no ambito nacional, no caso a
Turquia. Como resultado da pesquisa, 0os autores concluiram que os profissionais da
area contabil e de auditoria observaram significativas vantagens na aplicacdo das

IFRS. Segundo os autores, os profissionais acreditam que aplicando as IFRS
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aumentara a compreensibilidade das demonstragbes financeiras e, com isso,
reduzirdo as fraudes contabeis.

A dissertacdo de Rodrigues (2013) buscou analisar se os conhecimentos de
Contabilidade Publica, constantes dos projetos pedagogicos de cursos de graduacdo
em Ciéncias Contabeis de instituicdes de ensino superior do Rio Grande do Sul,
atendem ao que esta proposto pelos organismos reguladores, além das normas
contabeis especificas aplicadas ao Setor Publico. A amostra foi formada de 28
Instituicbes de Ensino Superior do Rio Grande do Sul que oferecem os cursos de
Graduacdo em Ciéncias Contabeis, na modalidade presencial e que disponibilizaram
seus conteudos programaticos e ementas da disciplina de Contabilidade Publica. A
autora revelou como resultados que as instituicdes atendem de forma significativa as
proposicoes do Conselho Federal de Contabilidade e itens das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico no ensino da contabilidade publica.

A dissertacdo de Varandas (2013) tem o objetivo de analisar qual a presenca
das IPSAS na construcdo das NBC T 16. Apds a analise de conteudo em todas as
normas internacionais e brasileiras publicadas entre os anos de 2000 e 2008, a autora
utilizou a aplicagcdo da infometria visando a mensuracédo e quantificacdo dos contetdos
a partir de suas palavras. Os resultados alcancados demonstram que as NBC T 16
nao apresentam conteudos idénticos as IPSAS, as quais foram relacionadas e que
grande parte dos conteudos das normas internacionais ainda nao foi transformada em
normas no Brasil.

Gama, Duque e Almeida (2014) vislumbram no estudo os seguintes objetivos: 1)
identificar a abordagem adotada pelo governo federal brasileiro; 2) descrever o modelo
de implementacdo do sistema de informagdo contabil publico no Brasil; e 3) mapear o
fluxo de informacdes e atores envolvidos no processo de convergéncia. Apos uma
pesquisa documental e de uma analise de contetdo de documentos disponiveis para
operacionalizar a pesquisa, 0os autores identificaram que o Brasil utiliza a abordagem
middle-up-down, favorecendo a interagdo entre mdltiplos atores no processo,
diferentemente da abordagem top-down, que segue o modelo internacional divulgado.

O artigo de Bairral, Silva e Alves (2015) analisa o nivel de transparéncia publica
nos relatérios de gestdo anuais de entidades publicas federais e os incentivos (politico,
institucional, governamental, social e financeiro) que podem afetar a divulgacdo da
informacao publica. Os autores basearam-se nas perspectivas da teoria de agéncia e
da prestacdo de contas (public accountability) para realizar uma pesquisa empirica, de
natureza quantitativa, analisando o nivel de transparéncia apresentado nos Relatorios

de Gest&o de 2010 de 115 entidades publicas federais. Eles construiram um indice de
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Transparéncia Publica Federal (ITPF), baseado em estudos internacionais, de modo a
verificar o nivel de divulgacdo da informacédo publica apresentado nos relatérios de
gestdo anuais e os incentivos que afetam essa divulgacéao. Os resultados apontam um
baixo nivel de transparéncia publica nos relatérios de gestdo (48%), deficiéncias na
divulgacao obrigatéria (80%) e baixa aderéncia as préaticas de evidenciagdo voluntaria
(19%).

O estudo de Diniz et al. (2015) teve como objetivo avaliar a percepcao dos
membros do Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contdbeis (GTCON)
quanto as vantagens da implantagdo das normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico no Brasil, utilizando um questionario elaborado sob cinco
abordagens tedricas. A percepcdo das normas, a interpretacdo das normas, o custo-
beneficio da implantacdo e a responsabilidade educativa foram submetidas a analise
como variaveis independentes, as vantagens da implementacdo das IPSAS foram
submetidas como a variavel dependente. Os autores apresentaram como principais
resultados que a implantacdo das IPSAS é alvo capaz de ser alcancado; quanto a
andlise custo-beneficio da implantagdo, a aplicacdo das IPSAS trar4 resultados
superiores aos investimentos despendidos; os entrevistados ndo concordaram que o
treinamento e a aplicacdo das IPSAS devam ser assegurados por esfor¢cos pessoais,
mas, sim, pelo governo; e por fim, o componente interpretacdo das normas, nao esta
ainda bem definido como e quem efetivamente vai ser responsavel pela interpretagao:
0s 0rgdos internacionais ou as instituicdes locais envolvidas no processo.

A dissertacdo de Santos (2015) analisa as dificuldades no processo de
implantacdo da convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS) na Prefeitura de Manaus. Os resultados alcancados pela autora
demonstram que as dificuldades de implantagéo das IPSAS, na Prefeitura de Manaus,
condizem com os encontrados na literatura. A autora constatou que a maior
dificuldade, com 72,2% da opinido dos respondentes, foi a falta de investimentos em
Tl; em segundo, com 69%, foi a falta de treinamento no sistema informatizado;
seguido da falta de utilizagdo dos demonstrativos para tomada de decisdo, com 66%;
a falta de cultura e habito de registro por competéncia apareceu com 60,9%; e a
auséncia de carreira prépria para contador com 60,8%.

Pietro e Martins (2015) buscam com o artigo identificar e analisar o nivel de
adocdo das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, NBC T
16, nos balancos da Unido, no triénio de 2010 a 2012. Para isto, os autores realizam
um tratamento dos dados de trés formas: estudo e analise das NBC T 16; analise das

demonstracdes contabeis e financeiras e das notas explicativas; e comparacao entre
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NBC — T e as demonstracbes da Unido. Como conclusdo, verificaram que esta
havendo empenho por parte da Unido para que ocorra a adocao integral das normas
de contabilidade, porém constatou-se que a forma de adocdo esta acontecendo de
forma gradativa ao longo dos anos. Com isto, a pesquisa aponta que a tarefa dos
contadores ligados ao setor publico ndo esta facil, pois varias etapas ainda precisam
ser cumpridas.

A dissertacdo de Kutianski (2015) teve como objetivo analisar as acles
adotadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e pelos Poderes Executivos
Municipais Paranaenses no processo de Convergéncia da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico paranaense, tendo como base de andlise as a¢des praticadas por esses
atores entre os anos de 2008 a 2014. A etapa qualitativa foi realizada por meio de
pesquisa documental junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana e pela
realizagdo de entrevistas com alguns analistas de controle externo desta entidade. A
etapa quantitativa foi realizada com a aplicacdo de questionario junto aos contadores
das prefeituras paranaenses. Entre as principais descobertas deste estudo, destacam-
se: as acgOes adotadas pelo Tribunal de Contas, tais como a reformulagéo do sistema
captador de dados (SIM - AM) e a realizagcdo de treinamentos internos e externos
objetivando com isso disseminar 0s assuntos relacionados ao processo de
convergéncia; quanto a aplicacdo da contabilidade por competéncia, principalmente na
analise dos municipios, o autor identificou que tanto o registro de receita quanto o da
despesa necessitam de maiores esforcos a fim de estarem plenamente
institucionalizados; também foi constatada a existéncia de um nivel elevado de
alinhamento entre os sistemas contabeis municipais e o novo plano de contas
(PCASP); e, por fim, outra constatacao positiva obtida foi que os dados demonstraram
que muitos profissionais ja adaptaram o PCASP para o desenvolvimento e elaboracéo
dessas novas demonstracgoes.

A revisdo de literatura é o suporte tedrico para o desenvolvimento de toda a
pesquisa, e os estudos listados foram de fundamental importéncia para composicao
deste capitulo. Além disto, permitiram a formulacdo das hipdteses de pesquisa,
baseadas num modelo tedrico. Este modelo tedrico e as hipéteses de pesquisa sédo

apresentados no topico a seguir.

2.5 DESENVOLVIMENTO DAS HIPOTESES

No contexto de que toda mudanga provoca reacdo das pessoas, Chan (2008)
afirma que o sucesso da reforma da contabilidade governamental depende da
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capacidade de mobilizagdo por apoio, no sentido da exigéncia de uma maior
transparéncia e maior accountability.

Para que se consiga apoio, faz-se necessario o conhecimento do processo que
esta tentando implantar, para isto:

andlises sobre o nivel de institucionalizagdo de estruturas contemporaneas
poderiam utilizar pesquisa tipo survey sobre a percepcdo da necessidade de
permanéncia de determinada estrutura para o funcionamento eficiente da
organizacdo. (TOLBERT; ZUCKER, 1999, p. 211).

Com isso, recapitulando o estudo sobre a teoria institucional, principalmente nos
processos de institucionalizacao apresentados por Tolbert e Zucker (1999), verifica-se
que o desenvolvimento da implantagcdo das IPSAS no Brasil estd ocorrendo em
estagios: inovacao, habitualizacdo, objetificacéo e sedimentacéao.

O presente estudo propde uma survey para possibilitar a analise da implantacéo
das IPSAS no Exército, sob a o6tica dos integrantes das setoriais contabeis da Forca
Terrestre. O momento atual do processo brasileiro esta enquadrado no estagio
anterior a sedimentacdo do processo de institucionalizacdo, pois propde a coleta de
opinido de pessoas que estdo colocando em pratica a implantagcdo das normas no
Brasil.

Entdo, na busca de averiguar se estd sendo vantajosa a implantacdo das
IPSAS no Brasil, realizou-se uma selecado de estudos sobre percepcdes de agentes
integrantes do processo de convergéncia aos padrdes contabeis internacionais.

Conforme apresentado no subcapitulo 2.4, foram selecionados trés trabalhos
para servir como a base da construcao das hipéteses de pesquisa: Joshi, Bremser e
Al-Ajmi (2008), Bozkurt, Islamoglu e Oz (2013) e Diniz et al. (2015). Os dois ultimos se
destacam por sugerir um modelo tedrico capaz de averiguar se esta vantajosa a
implantacdo das normas internacionais, em cada pais, partindo de quatro vertentes,

conforme demonstrado na figura 4.
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Figura 4 - Modelo tedrico da pesquisa
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Fonte: Adaptado de Diniz et al. (2015) e Bozkurt, Islamoglu e Oz (2013).

Pelo que esta apresentado no modelo tedrico, para que se possa verificar se
existem vantagens na implantacdo das IPSAS no Brasil € necessaria a investigagado
de quatro vertentes ou construtos: a percepcdo das normas, a responsabilidade
educacional, o custo-beneficio da implantacéo e a interpretacao das normas.

A partir destes construtos surgiram as hipoteses de pesquisa do trabalho de
Diniz et al. (2015), que foram:

Hi: Percepcdo das Normas: o entendimento mais nitido das IPSAS,
proporcionam maior eficacia em sua implementacéao.

H2: Interpretacdo das Normas: a ampliacdo do conhecimento por meio da
interpretacdo e aplicagdo de conceitos a um problema especifico aumentam
as vantagens esperadas na aplicacdo das IPSAS.

H3: Custo x Beneficio da implantacéo: a ponderagéo dos beneficios esperados
€ maior que os custos empregados na implantacédo das IPSAS.

Ha: Responsabilidade Educativa: o entendimento comum entre as instituicdes
e os profissionais da contabilidade no desenvolvimento educacional das
IPSAS aumentam as vantagens desejadas na sua implementacao. (DINIZ et
al., 2015, p. 282).
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Os autores, ao analisarem as hip6teses desenvolvidas, buscaram obter, ao final
do trabalho, uma concluséo sobre o processo de implantacéo das IPSAS no Brasil na
percepcao dos integrantes do GTCON.

Considerando 0 modelo tedrico apresentado e as hipdteses de pesquisa
desenvolvidas no trabalho de Diniz et al. (2015), buscou-se a elaboracdo das
hipoteses de pesquisa que atendessem 0s objetivos propostos para o presente
estudo.

Sendo assim, 0 primeiro construto trata sobre a interpretacdo das normas
internacionais. Nele se propde a verificacdo da opinido dos integrantes das setoriais
contabeis do Exército sobre o processo de traducédo e interpretacdo, executado pelos
orgaos responsaveis do Pais, das IPSAS para os padrdes brasileiros.

Com isto, busca-se constatar se este processo citado esta permitindo uma
melhoria da evidenciagdo contabil, com a insercdo de ferramentas e de conceitos
padronizados internacionalmente capazes de facilitar esse processo.

Assim, pretendeu-se testar a hipétese de que:

Hi: o processo de traducédo e interpretagcdo das IPSAS esta inserindo
ferramentas e conceitos padronizados na contabilida de publica brasileira que
permitam uma melhor evidenciacdo patrimonial de sua s instituicdes
(INTERPRETACAO DAS NORMAS).

Quanto a percepcao das Normas, este construto tem ligacdo com a impressao
dos integrantes das setoriais contabeis do Exército quanto as IPSAS e o consequente
emprego no contexto contabil brasileiro, em especial no tocante a solucdo de antigos
problemas, como por exemplo: ado¢do de um plano de contas Unico em todas as
esferas de Governo que permita uma consolidagcdo das demonstracdes contébeis;
registros patrimoniais com valores atualizados, evidenciando corretamente os bens de
cada entidade; e melhoria da informacéo contabil gerada, facilitando o entendimento
de todos.

Desta forma, a compreensdo mais nitida das IPSAS, segundo Diniz et al.
(2015), provoca uma melhoria da qualidade da informacéo contabil produzida e,
consequentemente, aumenta as vantagens esperadas da implantacdo. Sendo assim,

foi testada a hipétese de que:

H2: na opinido dos integrantes das setoriais contabei s do Exército, a

implantacédo das IPSAS tem proporcionado solucdes pa ra antigos problemas da
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contabilidade publica brasileira, permitindo a melh oria da qualidade da
informacéo contabil (PERCEPCAO DAS NORMAS).

Em relacdo ao construto custo-beneficio da implantacdo, necessita-se
compreender, de acordo com Diniz et al. (2015, p. 281), que "para que a informacao
seja considerada util e detenha a qualidade relevante, € necessario, do individuo, o
entendimento de que os beneficios esperados superem 0s custos”.

Além dessa consideracéo, de acordo com Machado-Da-Silva, Gongalves (1999,
p. 223), "a difusdo de dada estrutura para determinada organizacdo depende de que
outras organizacdes ja a tenham "pré-testado”, para que os tomadores de decisao
possam ter base de comparacéo e de percepc¢ao do custo/beneficio de sua adocao".

Logo, quanto maior o beneficio em relacdo aos custos, mais vantajosa sera a

implantacdo. Do exposto, objetivou-se testar a hipétese de que:

Hs: na opinido dos integrantes das setoriais contabei s do Exército, os
beneficios estdo sendo maiores que os custos na imp  lantacdo das IPSAS
(CUSTOS x BENEFICIOS).

Como ultimo construto, a responsabilidade educacional busca verificar se nos
orgdos competentes estdo sendo ministrados cursos, palestras e treinamentos que
capacitem os usuarios para adequacdo ao novo cendrio da contabilidade publica
brasileira.

Segundo Bozkurt, Islamoglu e Oz (2013), a medida que aumenta o
entendimento comum entre as instituicdes e profissionais no desenvolvimento das
normas contabeis, as vantagens esperadas destas normas também aumentara.

Entdo, o fato é que a falta de orientacdo e treinamento ndo € vantajosa para
implantacdo IPSAS e a opinido dos integrantes das setoriais contabeis do Exército
pode indicar o caminho a ser seguido para que seja vantajosa. Sendo assim, foi

testada a hipétese de que:

H4: na opinido dos integrantes das setoriais contabei s do Exército, os
responsaveis pela educacdo contabil no Brasil estédo promovendo cursos,
treinamentos e palestras que permitam uma rdpida ad aptacdo e melhoria de
resultados da implantacao das IPSAS (RESPONSABILIDA DE EDUCATIVA).
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Isto posto, esperava-se com a pesquisa obter a opinido dos integrantes das
setoriais contabeis do Exército quanto as proposicbes das quatro hipoteses
apresentadas e, desta forma, identificar os aspectos positivos e negativos da
implantacdo das IPSAS no Exército, analisando se estd sendo vantajoso 0 processo
de convergéncia.

Finalizando, no presente capitulo foram apresentados os aspectos teoricos
necessarios para o desenvolvimento desta pesquisa. Pode-se destacar: o esquema
grafico referente ao processo de institucionalizacdo, a sustentacdo teorica para a
formulacdo das assertivas propostas na survey, modelo tedrico da pesquisa e 0
desenvolvimento das hipoteses para teste. A forma de coleta de coleta de dados e os

outros aspectos ligados a metodologia da pesquisa séo tratados no proximo capitulo.
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3 METODOLOGIA

Para atendimento dos objetivos propostos no estudo, o desenvolvimento do
processo investigativo consiste em analisar as opinides dos integrantes das setoriais
contabeis do Exército quanto aos reflexos da convergéncia da contabilidade publica
brasileira aos padrdes internacionais (IPSAS).

Para isto, neste capitulo € abordada a metodologia utilizada na pesquisa, sendo
apresentadas a populacdo e amostra; o instrumento de coleta dos dados da pesquisa,;

a técnica de coleta; e os procedimentos de tratamento e analise dos dados.
3.1 POPULACAO E AMOSTRA DA PESQUISA

O Exército Brasileiro (EB), com a representatividade em todo territério nacional
e no exterior, emprega um consideravel valor financeiro para o desenvolvimento de
suas atividades anualmente. Por este motivo, necessita de uma estrutura contébil
organizada e confiavel que ofereca suporte para todas as 424 unidades gestoras (UG)
de recursos publicos no ambito da instituicado.

A populacao utilizada nesta pesquisa corresponde aos integrantes das unidades
setoriais contdbeis de UG do Exército Brasileiro, ou seja, as Inspetorias de
Contabilidade e Finangcas do Exército (ICFEx). A estrutura contdbil do EB esta
integrada a Secretaria de Economia e Financas (SEF), conforme a figura 5.

Figura 5 - Estrutura da Secretaria de Economia e Financas (SEF)

Fonte: SEF (2016)
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Com ligacédo direta a SEF, a Diretoria de Contabilidade (D Cont) € denominada

a unidade setorial contabil do 6rgdo Comando do Exército. A Portaria n° 015, de 16 de

janeiro de 2004, no artigo 10, define as competéncias da D Cont, em que se destacam

0S seguintes pontos:

"Art.10. A D Cont compete:

- analisar a contabilidade e executar a conformidade contabil do Cmdo Ex;

- supervisionar a contabilidade sintética dos recursos orcamentarios e 0s
trabalhos executados pelas ICFEx, no tocante a contabilidade analitica dos
atos e fatos administrativos relacionados as gestdes orcamentaria, financeira e

patrimonial;

- integrar, mensalmente, no Sistema Integrado de Administracédo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), os balancetes e demonstrativos contabeis de
entidades vinculadas ao Cmdo Ex, que nao integram esse Sistema." (BRASIL,

2004, p. 10).

Mediante vinculacao técnica a D Cont, o sistema contabil do Exército conta com

11 (onze) Inspetorias de Contabilidade e Financas do Exército (ICFEX) que tém como

finalidade, no ambito do Comando do Exército, realizar a contabilidade analitica e
desenvolver atividades de auditoria e fiscalizacdo. (GUEDES; AGUIAR, 2014).
Na estrutura organizacional das ICFEX, realizando as atividades finalisticas das

inspetorias, destacam-se duas secOes: secdo de contabilidade (S/3) e secédo de

auditoria e fiscalizacdo (S/2). Estas se¢des podem ser observadas no organograma

exposto na figura 6.

Figura 6 - Organograma das ICFEXx
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Fonte: Brasil (2003, p.33)
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A secdo de contabilidade (S/3) compete, principalmente, as seguintes
atribuicdes: realizar a analise contabil, diligenciando as Unidades Gestoras (UG)
gquanto as impropriedades ou inconsisténcias encontradas; analisar balancetes,
balancos e demais demonstragdes contabeis das Unidades Gestoras Vinculadas;
efetuar a conformidade contabil mensal; dentre outras. (BRASIL, 2003).

Composta em grande parte também por contadores, a secdo de auditoria e
fiscalizacdo (S/2), desenvolve trabalhos de pré-auditoria dos atos e fatos
administrativos com vistas a antecipar-se de impropriedades ou irregularidades que
possam ocasionar prejuizo ao patriménio publico. Além disto, também séo realizados
os trabalhos de auditoria de campo, com vistas a verificar a regularidade dos atos e
fatos administrativos, dentre outros. (BRASIL, 2003).

Desta forma, para compor o0 universo a ser pesquisado, buscou-se que os
integrantes das secdes de contabilidade (S/3) e de auditoria e fiscalizacdo (S/2) de
todas as ICFEx do territorio nacional respondessem a pesquisa, visando a coleta de
dados de um publico alvo qualificado e possuidor de conhecimentos contabeis
especificos da area publica no ambito da Forca.

As Inspetorias sdo distribuidas estrategicamente em toda a extensao do pais,
com objetivo de realizar as atividades contabeis das 424 unidades gestoras de
recursos publicos do Exército. As ICFEXx estdo organizadas de acordo com a figura 7,
onde também sado apresentadas as quantidades de Unidades Gestoras Vinculadas
(UGV) que cada uma possui.

Figura 7 - As ICFEX e as respectivas Unidades Gestoras Vinculadas (UGV)

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim sendo, o instrumento de pesquisa foi encaminhado para as setoriais
contdbeis de UG do Exército, ou seja, as onze ICFEx ativas, buscando a

representatividade de todas as unidades do territorio brasileiro.
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Fruto disto, foram obtidas 71 opinides completas dos 138 integrantes da
populacdo constituida pelos integrantes das secOes de contabilidade (S/3) e de
auditoria e fiscalizacdo (S/2) das ICFEXx, representando 51,45% de respostas a

pesquisa.

3.2 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS (SURVEY)

Com a definicdo do publico alvo, buscou-se responder os objetivos propostos
na pesquisa. Para isto, utilizou-se uma técnica de coleta de dados denominada:
levantamento tipo survey.

O método de pesquisa survey € adequado, segundo Freitas et al. (2000, p.
105), quando: "se deseja responder questdes do tipo "o que?”, "por que?", "como?",
"quanto?"”, ou seja, quando o foco de interesse € sobre "0 que esta acontecendo™ ou

"como e por que isso esta acontecendo™. Além disto, de acordo com 0S mesmos
autores, o objeto de interesse ocorreu hum passado recente ou ocorre no presente.

Desta maneira, para que se pudesse coletar as opinides dos integrantes das
ICFEx sobre a atual convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes
internacionais, foram elencadas assertivas tendo como base as principais alteracdes
ocorridas neste processo, apresentadas no subcapitulo 2.3 da revisdo de literatura
deste estudo.

O questionario ¢ um dos instrumentos mais utilizados na realizacdo de uma
survey. A escolha da estratégia de aplicacdo deve levar em consideracdo o custo, o
tempo para coleta dos dados e, também, a maneira que permita garantir uma taxa de
resposta aceitavel para o estudo. Podendo ser aplicado através de uma entrevista
pessoal, envio pelo correio, entre outros. (FREITAS et al., 2000).

Desta forma, com base no modelo tedrico apresentado no subcapitulo 2.5
(desenvolvimento de hipéteses), um questionario foi estruturado para verificar se esta
sendo vantajosa a implantacdo das IPSAS no Exército. Para isto, utilizou-se os quatro
pilares propostos no modelo, que sdo: as percepcdes das normas, a responsabilidade
educacional, a relacdo do custo-beneficio da implantacdo e a interpretacdo das
normas.

Isto posto, o objetivo do primeiro bloco de questdes foi coletar a opinido dos
integrantes das setoriais contabeis do Exército (ICFEX) sobre o processo interpretativo
da convergéncia da contabilidade puablica brasileira as IPSAS, onde foram
apresentadas aos respondentes quatro assertivas voltadas ao processo interpretativo.
Além das afirmativas, foi aberto um espaco para que os entrevistados pudessem
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opinar sobre o processo interpretativo de maneira discursiva, ou seja, uma questao
aberta para que fosse emitida alguma consideracao.

O segundo bloco de questdes, também com quatro assertivas, teve como
objetivo coletar a percepgdo dos integrantes do Exército sobre a convergéncia da
contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais. Da mesma forma que no
bloco de questdes anterior, foi proporcionado um espaco para que fosse emitida a
opinido sobre a percepcao da convergéncia das normas contabeis publicas brasileiras
aos padrdes internacionais.

O terceiro bloco de questdes tinha como objetivo a coleta da opinido do publico
alvo sobre a relacdo "custo x beneficio” da convergéncia da contabilidade publica
brasileira aos padrdes internacionais, apresentando quatro assertivas. Semelhante aos
blocos anteriores, também foi oferecido um espaco para as consideracdes pessoais
dos entrevistados sobre o topico (questédo aberta).

Para encerrar os blocos voltados para a resposta sobre se esta sendo vantajosa
a implantacdo das IPSAS no Exército, o quarto bloco de questdes visou coletar a
opinido dos integrantes do Exército sobre a responsabilidade educativa durante a
convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais e
contando com cinco assertivas. Finalizando estes blocos de questdes, do mesmo
modo que os anteriores, foi ofertada a oportunidade de manifestacdo aos
respondentes sobre o assunto proposto neste bloco, ou seja, a responsabilidade
educativa.

Por fim, o quinto e udltimo bloco de questbes teve como obijetivo identificar o
perfil dos integrantes das 22 e 32 secfes das setoriais contabeis do Exeército (ICFEX),
visando obter informac¢des como: posto e graduacao, faixa etaria, género, nivel de
escolaridade, tempo de atuacdo no servigco publico, se participou de cursos ou
treinamentos especificos voltados ao tema do trabalho e a regido do pais que esta
trabalhando.

ApOs varias alteracbes visando o aperfeicoamento do questionario, esta
estrutura apresentada foi a que melhor ofereceu condi¢cdes para a coleta de dados
necessarios as respostas das hipoteses da pesquisa e, consequentemente, ao
alcance dos objetivos propostos no estudo. Uma cépia do instrumento de pesquisa
encontra-se disponivel para consulta no apéndice deste trabalho.

As informacgdes referentes a técnica de coleta dos dados estdo apresentadas no

proximo topico.
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3.3 COLETA DOS DADOS

3.3.1 Atividades Preliminares e Primeiro Pré-Teste

No final do ano de 2015 foi iniciado o planejamento para realizacdo do
guestionario de coleta dos dados. Inicialmente, o questionario foi desenvolvido em seis
blocos de questbes, adaptados do modelo tedrico proposto pelos trabalhos de Bozkurt,
Islamoglu e Oz (2013) e Diniz et al. (2015).

As assertivas foram formuladas com base no estudo de Diniz et al. (2015) e
possuiam como alternativas de respostas uma escala com variagdo numérica de 1 a
10. As opcoOes eram fornecidas com base em frequéncia (1 - nunca a 10 - sempre) ou
de nivel de concordancia (1 - discordo totalmente a 10 - concordo totalmente).

No tocante a forma de coleta dos dados, um sistema necessitava ser
selecionado para esta tarefa, buscando facilitar a consolidagdo das informagoes.
Sendo assim, inicialmente, foi escolhido o Google Docs®.

Por fim, foi proposta uma regressdo mdultipla como tratamento dos dados
coletados para posterior analise e solucdo das hipGteses apresentadas.

Segundo Lakatos e Marconi (2010), depois da elaboracdo do questionario, é
necesséria a realizacdo de um teste com alguns participantes da populagéo escolhida
para verificacdo de falhas para possiveis ajustes ap0s o pré-teste.

Com isso, foi aplicado um pré-teste em 4 (quatro) militares integrantes da 32
ICFEX que estavam envolvidos diretamente com o processo de convergéncia no inicio
do ano de 2016. Entretanto, buscou-se selecionar pessoas que estavam em processo
de desligamento da 32 ICFEx e do sistema contabil do Exército. Desta forma,
objetivou-se realizar um teste com pessoas capacitadas e que ndo se repetissem no
publico da pesquisa propriamente dita.

Apés a aplicacdo do pré-teste, foram coletadas as criticas e sugestbes dos
respondentes sobre as afirmativas formuladas, assim expostas: as questbes
apresentavam um viés muito académico e tedrico; existia pouca ligacdo das assertivas
com o trabalho de implantacéo das IPSAS no Exército; e a escala de resposta possuia
uma variacdo muito grande.

Os resultados alcangcados foram apresentados na banca de qualificagdo da
presente dissertacdo, no dia 19 de abril de 2016. Com as consideracbes dos
respondentes do pré-teste e dos professores integrantes da banca, resolveu-se

realizar algumas alteragdes na coleta e tratamento dos dados da pesquisa.
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O sistema de coleta de dados foi alterado para o SurveyMonkey® por oferecer
uma gama maior de ferramentas e, com isso, melhorar a busca pelos dados primarios
da pesquisa.

As assertivas da pesquisa foram reformuladas buscando uma proximidade da
teoria com as atividades contabeis efetivamente praticas desenvolvidas pelo Exército.
Para isto, utilizou-se como base o conteudo da revisédo de literatura deste trabalho, em
especial do subitem 2.3, que versa sobre as principais alteracbes na contabilidade
publica brasileira.

A variacdo das respostas foi alterada para a escala de Likert de 5 (cinco)
pontos, pois € mais confiavel que a de 3 (trés) pontos e possui maior facilidade de
manuseio que a de 7 (sete) pontos, segundo Vieira e Dalmoro (2008). Onde a escala
ficou assim definida: 1 - discordo totalmente; 2 - discordo parcialmente; 3 - nao
discordo, nem concordo; 4 - concordo parcialmente; e 5 - concordo totalmente.

Com base no estudo de Bortulini (2016), a forma de andlise de dados foi
substituida para o teste de diferenca de médias, pois, apds uma melhor avaliacado da
ferramenta estatistica, verificou-se que este teste se adéqua melhor ao tipo de
guestionario proposto neste estudo. Em consequéncia, foi suprimido um bloco de
questdes, que tratavam da variavel dependente da regresséo, e foram alterados outros
4 (quatro) blocos para atender as hipoteses da pesquisa. Desta maneira, foram
totalizados 5 (cinco) blocos de questbes que podem ser consultados no apéndice

desta pesquisa.

3.3.2 Segundo Pré-Teste e Validacao do Instrumento  de Pesquisa

ApoOs as diversas alteracfes realizadas advindas do primeiro pré-teste e das
consideracdes da banca de qualificacdo, um segundo pré-teste foi proposto com o
objetivo de se confirmar o correto funcionamento da ferramenta de coleta de dados e
da validacdo do instrumento da pesquisa.

Para validacédo do instrumento de pesquisa foi realizado um teste dos juizes,
proposto por Pawlowski, Trentine e Bandeira (2007), onde a pesquisa € levada a
submissdo e analise de peritos (juizes) para verificar se o0s tépicos apresentam a
validade necessaria (credibilidade).

Sendo assim, foi solicitado pelo DIEx 147 - S3/Ch/32 ICFEX, de 11 de outubro
de 2016, que integrantes da Diretoria de Contabilidade do Exército (D Cont), em
Brasilia, avaliassem e respondessem a pesquisa, fazendo consideracfes, se
necessario. Além disto, o teste foi aplicado em 1 (um) integrante da 32 ICFEX.
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Com o retorno das 3 (trés) respostas dos integrantes da D Cont e mais a do
integrante da 32 ICFEX, constatou-se que nao seria mais necessario nenhum ajuste e

gque o questionario estava pronto para aplicacao.

3.3.3 Procedimento de Coleta dos Dados

Durante a realizagdo do IV Seminario de Contabilidade do Exército nos dias 5 e
6 de outubro de 2016, em Brasilia, 2 (dois) integrantes de cada ICFEx estiveram
presentes para participacdo do evento. Aproveitando o contato pessoal com o0s
militares das diversas Inspetorias, foram apresentadas as diretrizes da pesquisa e
informado que seria remetido um documento oficial solicitando a respostas dos
militares de cada ICFEx.

Foi enviado o documento interno do Exército (DIEx 157 - S3/Ch/32 ICFEX -
CIRCULAR, de 17 de outubro de 2016) solicitando a resposta dos integrantes das 22 e
32 sec¢bes de todas as ICFEX, no periodo de 17 de outubro até 28 de outubro. No
corpo do documento foi disponibilizado um link que remetia para a pesquisa
disponibilizada na internet na plataforma do SurveyMonkey®.

Com a impossibilidade de estar presente em todas as inspetorias do Brasil para
aplicacdo pessoalmente do questionario, foi necesséria a utilizacdo dos integrantes
das respectivas inspetorias que participaram do evento supracitado para aplicar os
questionarios e dirimir dlvidas na execucdo das respostas. Além do apoio deles,
varios contatos telefénicos e envio de mensagens de aplicativos de celular foram
utilizados para fomentar o interesse em responder a pesquisa.

Todavia, pela caracteristica das ICFEx, onde o0s integrantes estao
constantemente em viagem para orientacdes e auditoria, o efetivo das inspetorias
dificilmente se concentrou para que pudesse realizar a aplicacado da pesquisa de uma
maneira centralizada sendo, desta forma, a maioria das respostas obtidas de forma
descentralizada.

Embora o Exército Brasileiro seja uma instituicdo pautada numa forte ligacao
hierarquica entre seus integrantes, ndo se buscou utilizar este componente, pois
poderia oferecer um viés negativo para pesquisa em fungdo da possivel
obrigatoriedade das respostas. Ao invés disto, foi garantindo o anonimato e
voluntariado aos respondentes em busca de coletar os dados de maneira mais
cientifica possivel e sem viés algum.

Com o intuito de melhorar o alcance e aumentar o numero de respostas, foi

prorrogada a coleta até o dia 4 de novembro de 2016, fato que foi informado por
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telefone para os integrantes das inspetorias. Além disto, foi reforcado o incentivo e
solicitacdes de respostas por contatos telefénicos e por mensagens de texto.

Por fim, contando com o apoio dos militares que participaram do IV Seminario

de Contabilidade do Exército, com a prorrogacdo do prazo de coleta, com as ligacdes

telefénicas e com os convites por mensagens, foi possivel alcancar uma amostra de

51,45% em relacdo ao publico-alvo da pesquisa.

3.4 PROCEDIMENTOS DE TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados proporcionaram a realizacdo de dois tipos de analises:
guantitativa e qualitativa. Os dois métodos sdo complementares no processo de
tratamento e andlise dos dados e buscam responder os objetivos propostos nesta
pesquisa.

No tocante a andlise quantitativa, os dados coletados foram submetidos a uma
verificacdo da confiabilidade do questionario, mediante a utilizagdo do coeficiente alfa
de Cronbach. Apés essa verificacdo e das analises descritivas, foi realizado um teste
de diferenca de médias em cada bloco de questbes para permitir os testes de
hipoteses.

Como forma de estimar a confiabilidade de um questionario aplicado em uma
pesquisa, o0 coeficiente alfa de Cronbach foi apresentado, em 1951, por Lee J.
Cronbach. Esse coeficiente mede a correlacdo entre as respostas de um questionario
por meio da andlise do perfil das respostas coletadas. Verifica-se uma correlacédo
média entre perguntas, onde todos os itens de um questionario utilizam a mesma
escala de medicdo. Sendo assim, o coeficiente a é calculado a partir da variancia da
soma dos itens de cada avaliador e da variancia dos itens individuais, através da

seguinte equacéao:
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onde:
k - corresponde ao numero de itens do questionario;

s? - corresponde a variancia de cada item;
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sZ% - corresponde a variancia total do questionario, determinada como a soma de todas
as variancias. (DA HORA; MONTEIRO; ARICA, 2010).

Na andlise estatistica das assertivas da survey, foi aplicado um teste de
diferencas de médias, onde se buscava verificar, para cada item, se a média dos
respondentes é estatisticamente igual a trés (ndo discordo, nem concordo).

Sendo assim, as hipéteses da pesquisa foram testadas da seguinte forma:

Ho: A média dos respondentes é estatisticamente menor ou igual a 3.

Hi: A média dos respondentes é estatisticamente maior que 3.

O teste foi aplicado em cada assertiva dos blocos um, dois, trés e quatro. Além
desses testes, foi realizado um teste com todas as respostas de cada bloco
consolidadas, visando a confirmacao do resultado obtidos nas assertivas.

Para a tomada de decisao no teste de hipoteses, foram adotados os seguintes
parametros:

p-valor < nivel de significancia adotado: Rejeitar H ;

p-valor > nivel de significancia adotado: Nao rejei __tar Ho.

O nivel de significancia é definido, numa analise estatistica, pelo préprio
pesquisador. De uma maneira geral, esse nivel adotado nas pesquisas cientificas
corresponde a 1%, 5% e 10%. Essa medida corresponde a probabilidade de se rejeitar
Ho quando essa hipotese é verdadeira (Erro Tipol). (PEREIRA, 2015).

Visando se obter uma maior relevancia no estudo, foram adotados nos testes
desta pesquisa o parametro de 1% de significancia.

Sendo assim, "chegaremos a conclusdo de que a hipétese de pesquisa é
verdadeira se os dados amostrais fornecerem evidéncias suficientes para indicar que a
hipotese nula pode ser rejeitada”. (SWEENEY; WILLIANS; ANDERSON, 2013, p. 359).

No tocante a andlise qualitativa, foi proposta uma questdo aberta sobre o tema
de cada bloco da pesquisa. Essa questdo visava coletar a opinido, com as proprias
palavras, dos respondentes.

As questdes abertas foram organizadas e tabuladas, por bloco, para que

pudessem permitir a selecéo das respostas que melhor ajudassem a complementar as
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andalises quantitativas. Foram destacadas cinco respostas que melhor representavam
esses aspectos citados, ratificando ou retificando os resultados obtidos nas
respectivas analises quantitativas.

Além disto, todas as questdes, consolidadas em cada bloco, foram organizadas
e sistematizadas. A sistematizacdo permite a identificagdo de um movimento
constante e em varias direcfes. Nesta pesquisa, se destaca a direcdo das questbes
para a realidade, onde a repeticdo e o entrecruzando permitem que a analise atinja
pontos de "desenho significativo de um quadro”, multifacetado, mas passivel de visdes
compreensiveis. (ALVES; SILVA, 1992).

Neste sentido, ao final de cada bloco, foi desenvolvida uma figura tipo "nuvem
de palavras” em que foram destacadas as 40 palavras mais citadas, utilizando-se uma
mineracao de texto ou text mining (FELDMAN; SANGER, 2007).

Para isso, foi utilizado o software NVivol0 como ferramenta, o que permitiu uma
analise dos principais topicos abordados em cada bloco estudado.

Encerrando o capitulo, buscou-se apresentar a populacdo e a amostra, o
instrumento de pesquisa e o planejamento de execucado da coleta e andlise dos dados.
Com a apresentagéo destas ferramentas, os dados séo apresentados e analisados a

sequir.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA DOS RESPONDENTES

Buscando a representatividade das 424 Unidades Gestoras de recursos
publicos no a&mbito do Exército, foram encaminhados os questionérios para as sec¢oes
de contabilidade e auditoria (S/3 e S/2) das onze inspetorias distribuidas pelo territorio
nacional. Ressalta-se que cada Inspetoria citada €é responsavel pelos aspectos
contadbeis de todas as Unidades Gestoras Vinculadas (UGV) dentro da area de
atuacao.

O contato com os integrantes das ICFEx permitiu o levantamento do
guantitativo do publico alvo da pesquisa. Com isso, foi apurado como populacdo do
estudo 138 integrantes das inspetorias.

Na figura 8 pode-se verificar a relagdo entre a quantidade de UGV e a
populacdo da pesquisa. Destaca-se o grande volume de unidades na Regiao Sudeste
(122) e Sul (113) do Pais, o que também representa um numero maior de possiveis
respondentes da pesquisa, com 37 e 27, respectivamente. Porém, constata-se que o
Centro-Oeste possui 0 mesmo numero populacional que a Regido Sul, o que talvez
possa ser explicado devido a grande concentracdo de recursos geridos em Brasilia,
Federal, responsaveis por grandes

Capital gue concentra diversas Diretorias

aquisicdes no ambito da Forca Terrestre.

Figura 8 - Relacdo das UGV, Populacdo e Amostra da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)
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De acordo com o procedimento de coleta de dados apresentado no item 3.3.3,
foram coletadas, ao todo, 77 respostas do questionario, sendo 71 completas. Isto
representa 51,45 % dos 138 integrantes das secOes de contabilidade (S/3) e de
auditoria e fiscalizacdo (S/2) das ICFEXx.

Todas as informagbes no tocante as UGV, populacdo e amostra foram

resumidas na tabela 01 para facilitar a exposicéo dos dados da pesquisa.

Tabela 1 - Resumo das UGV, Populagdo e Amostra da pesquisa.

RegiZo  Inspetoria Local Quantidade  Populagdo da Amostra
g P de UGV pesquisa coletada
12 ICFEx Rio de Janeiro - RJ 66
Sudeste 22 |CFEx Sao Paulo - SP 31 37 14
42 |CFEx Juiz de Fora - MG 25
32 |ICFEx Porto Alegre - RS 76
Sul . 27 17
52 |CFEx Curitiba - PR 37
72 ICFE Recife - PE 41
Nordeste X ectie 22 13
102 ICFEx Fortaleza - CE 20
Centro- 92 ICFEx Campo Grande - MS 29 27 1
Oeste 112 ICFEx Brasilia - DF 46
82 ICFEx Belém - PA 19
Norte 25 13
122 |CFEx Manaus - AM 34
Total 424 138 71 (51,45%)

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Do total da amostra coletada, verificou-se com a pesquisa que 83% dos
respondentes sdo do sexo masculino, enquanto que 17% do sexo feminino, conforme
pode ser visualizado na figura 9. Acredita-se que esta expressiva diferenca esta
relacionada com a recente abertura do ingresso para o segmento feminino na Forca

Terrestre.

Figura 9 - Percentual de respostas por género
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Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)
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Quanto a faixa etéaria, pode ser observado que mais da metade dos integrantes

das ICFEXx esta na faixa dos 31 a 40 anos, correspondendo a 50,7%. Ressaltam-se,

ainda, os 35,2% na faixa dos 41 a 50 anos. As duas faixas etarias somadas

correspondem a 85,9% e, com isto, pode ser constatada certa experiéncia de vida
destes militares, até porque apenas 5,6% tem idade inferior a 30 anos.

Figura 10 - Faixa etéria dos respondentes
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Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

No tocante aos aspectos da hierarquia militar dos respondentes, destacam-se
quanto ao posto e graduacdo trés categorias: os capitdes, com 26,76%; os 1°
tenentes, com 23,94%; e 0s majores com 22,54%. Estes trés postos somados
representam 73,24% da amostra da pesquisa, 0 que oferece uma caracterizagao
especifica dos militares que integram a equipe de trabalho das secdes de
contabilidade (S/3) e auditoria (S/2) das ICFEx. Além disto, demonstra a visao
responsavel do Comando do Exército em manter mais de 70% da equipe composta

por integrantes experientes no desenvolvimento das atividades contdbeis da Forca.
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Figura 11 - Posto e Graduacédo dos respondentes
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Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Quanto ao tempo de servico publico, confirma-se a experiéncia profissional
apontada, pois mais da metade (56,34%) dos respondentes estdo nas faixas de 11 a
20 anos e 21 a 30 anos de servico. Isto oferece uma maior credibilidade a pesquisa,
tendo em vista que se conta com experientes profissionais da area da contabilidade
publica no escopo da amostra do estudo.

Figura 12 - Tempo de servico publico dos respondentes

Tempo de Servigo Publico
35,21%

8,45%

deOabanofs) debalOanos dellaZ20anos de2la30anos de3lad0anos maisde 50 anos

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Com as informacdes apresentadas até o presente momento, constata-se uma
consideravel experiéncia profissional na caracterizacdo dos militares respondentes, o

gue pode ser verificado na consolidacéo dos dados da tabela 2.
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Tabela 2 - Perfil dos respondentes

Género dos Respondentes Retorno indice
Masculino 59 83,10%
Feminino 12 16,90%
Total 71 100,00%

Faixa Etaria
18 - 20 anos 0 0,00%
21 -30anos 4 5,63%
31-40 anos 36 50,70%
41 -50 anos 25 35,21%
51 -60 anos 5 7,04%
61 -70 anos 1 1,41%
Total 71 100,00%
Posto e Graduagao

Coronel 2 2,82%
Tenente Coronel 3 4,23%
Major 16 22,54%
Capitao 19 26,76%
12 Tenente 17 23,94%
22 Tenente 6 8,45%
Aspirante a Oficial 1 1,41%
Subtenente 2 2,82%
12 Sargento 3 4,23%
22 Sargento 1 1,41%
32 Sargento 1 1,41%
Total 71 100,00%

Tempo de Servico Publico
Até 5 anos 12 16,90%
6-10 anos 12 16,90%
11-20 anos 15 21,13%
21 -30 anos 25 35,21%
31-40 anos 6 8,45%
mais de 40 anos 1 1,41%
Total 71 100,00%

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

No aspecto académico, observa-se uma expressiva maioria enquadrada,
quanto a escolaridade, no nivel de pos-graduacdo (76,06%). Isto demonstra a
preocupacao dos integrantes das ICFEx em buscar a evolucao profissional por meio
da continua qualificacdo académica. Os 76% dos pos-graduados, somados com 0s
7% dos mestres, representam 83% dos militares da amostra coletada, o que corrobora

no aspecto da experiéncia profissional, ja citada, dos respondentes.
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Figura 13 - Escolaridade dos respondentes
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Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

A pesquisa, tratando de aspectos estruturais da contabilidade publica brasileira,
apresenta maior relevancia se for desenvolvida com opinibes de profissionais que
realmente possuem a formacdo académica contabil e vivenciam o dia-a-dia da
atividade no Pais.

Com isto, no tocante a formacdo académica, constata-se uma grande maioria
da amostra composta por profissionais de contabilidade, com 69,01%, seguidos por
intendentes, com 14,08%. Este publico qualifica bastante a pesquisa, pois se
somarmos 0s contadores aos intendentes, que possuem consideravel parte de sua
formacao atrelada a area contabil, obtém-se 83% do publico amostral com relacao

direta a formagdo académica na area contabil.

Figura 14 - Formacao académica dos respondentes
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Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)
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Por fim, observa-se que 60,56% dos pesquisados ja participaram de algum

evento em que 0 assunto versava sobre a convergéncia da contabilidade publica

brasileira aos padrbes internacionais, o que reafirma a qualidade do publico

respondente para o tipo de pesquisa proposta, conforme pode ser verificado na figura
15.

Figura 15 - Participacdo em cursos e palestras sobre a convergéncia

Participagao em cursos e palestras
sobre a convergéncia

ESim

mNio

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Com o objetivo de disponibilizar as informac¢des completas ao Leitor (a), foram

consolidados, na tabela 3, os indices descritivos académicos dos respondentes.

Tabela 3 - Perfil académico dos respondentes

Escolaridade Retorno indice
Doutorado 0 0,00%
Mestrado 5 7,04%
Pés-graduacdo 54 76,06%
Graduacao 9 12,68%
Ensino Médio 3 4,23%
Total 71 100,00%

Formagdo Académica
Administracao 6 8,45%
Ciéncias Contabeis 49 69,01%
Direito 2 2,82%
Economia 0 0,00%
Intendéncia 10 14,08%
Outros 4 5,63%
Total 71 100,00%
Participacdo em cursos e palestras sobre a convergéncia

Sim 43 60,56%
Nao 28 39,44%
Total 71 100,00%

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)
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Por fim, atendendo o proposto no objetivo especifico desta pesquisa, o perfil

dos integrantes das setoriais do Exército caracteriza-se por militares de maioria do

género masculino (83%); na faixa dos 31 a 40 anos (50,7%); dos postos de capitdes

(26,76%), 1° tenentes (23,94%) e majores (22,54%); com 21 a 30 anos de servigo

(35,21%); com formacdo académica na area contabil (69,01%); e pds-graduados
(76,06%).

4.2 ANALISE DE CONFIABILIDADE DOS DADOS

Para a andlise quantitativa do estudo, utilizou-se o alfa de Cronbach, calculado
pelo método das variancias, como ferramenta para estimar a confiabilidade da
pesquisa.

O valor minimo aceitavel do resultado dos céalculos para o alfa é de 0,70, sendo
esse 0 parametro para andlise. Estando abaixo desse valor, a consisténcia interna da
escala utilizada € considerada baixa. Normalmente, sdo preferidos valores de alfa
entre 0,80 e 0,90. (ALMEIDA; SANTOS; COSTA, 2010; STREINER, 2003).

Conforme pode ser verificado na tabela 8, todos os blocos das questdes da
pesquisa ficaram acima de 0,7, apresentando, desta forma, o valor minimo aceitavel

de consisténcia interna.

Tabela 4 - Alfa de Cronbach

BLOCO TITULO ALFA DE CRONBACH
I Interpretacdo das IPSAS 0,74346
Il Percepcao das IPSAS 0,75450
I Custo x Beneficios da implantacdo das IPSAS 0,79231
v Responsabilidade educativa 0,82458

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

O bloco | apresentou uma percepcdo menos positiva do resultado entre todos,
com 0,74346. O resultado do alfa do bloco Il foi 0,75450. Destaca-se o bloco Il com
valor bem proximo ao 0,8, com resultado de 0,79231. Por fim, o bloco IV
(responsabilidade educativa) apresentou uma percepcao mais positiva resultado para
o alfa de Cronbach com 0,82458, estando enquadrado na faixa preferida (0,8 e 0,9)
proposta por Streiner (2003).

Com os resultados apresentados, constata-se que nenhum dos blocos
necessita ser excluido da andlise quantitativa da pesquisa, pois apresentam valores

acima do minimo de consisténcia interna para estudo.
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4.3 ANALISE DO BLOCO | - INTERPRETACAO DAS IPSAS

O primeiro bloco de questbes foi proposto com o objetivo de coletar opinides
dos respondentes sobre o processo de interpretacédo e traducdo das IPSAS para o
contexto brasileiro. Foram oferecidas quatro assertivas e uma questao aberta para que
os integrantes das ICFEx pudessem emitir comentarios sobre o assunto em tela. As
assertivas serviram de base para a andlise quantitativa e a questdo aberta para a

analise qualitativa. A analise do Bloco | € apresentada a seguir.
4.3.1 Estatisticas Descritivas do Bloco |

Com a intencdo de facilitar a analise das respostas coletadas, os dados foram
divididos em tabelas tendo por base cada bloco de questbes da survey e separados
por questdes, desde a questdo um (Q1) até a questdo quatro (Q4). Para o estudo das
estatisticas descritivas, foram selecionadas as seguintes ferramentas: resposta
minima e maxima, mediana, média e desvio padréo.

Na tabela 4 podem ser observadas as informacfes acerca do Bloco | -
Interpretacdo das IPSAS, onde buscou-se coletar as opiniées sobre o atual processo
de traducdo e interpretacdo das IPSAS pelos 6rgdos competentes no Brasil e a
adequacdao para a realidade da contabilidade publica no Pais.

Tabela 5 - Estatisticas descritivas do Bloco |

BLOCO | - INTERPRETACAO DAS IPSAS
Questdo 1% 2%** 3¥** g¥*k**x pEEE** Minimo Maximo Mediana Meédia Desvio Padrdo

Q1 0 4 13 29 25 2 5 4 4,05634 0,87648
Q2 4 6 9 30 22 1 5 4 3,84507 1,12945
Q3 0 1 10 29 31 2 5 4 4,26761 0,75513
Q4 0 3 13 22 33 2 5 4 4,19718 0,88833

*Discordo totalmente **Discordo parcialmente *** N3o discordo, nem concordo
**** Concordo parcialmente ***** Concordo totalmente
Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

A primeira questao (Q1) teve a seguinte redacao:

(Q1) - Os 6rgaos responséveis pela traducdo e adequacao das IPSAS no Brasil
fomentaram a alteragdo do "foco orgamentério”, previsto na Lei n°® 4.320, de 17 de

marco del964, para o "foco patrimonial" da contabilidade publica brasileira.
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Esta questdo se destacou por ndo ter nenhuma resposta "1", ou seja, nenhum
"discordo totalmente”. Com isto, verifica-se que, na opinido dos respondentes, ndo se
obteve nenhuma rejeicdo absoluta da assertiva. Além disto, ao se verificar as 29
respostas como "concordo parcialmente” e 25 respostas como "concordo totalmente”,
constata-se que esta assertiva teve a expressiva marca de 76,06% dos respondentes
concordando com o que foi proposto. Fato este que pode ser confirmado com a média
de 4,05634 das respostas.
A segunda questao (Q2) foi a seguinte:

(Q2) - No Brasil, a interpretacdo das IPSAS permitiu a alteracdo conceitual do

"regime de caixa" para o "regime de competéncia" no setor publico.

A segunda assertiva foi a que mais teve opinides divididas dentro deste bloco.
Foi a Unica que apresentou a resposta minima "1", com quatro observacdes. Além
disto, as estatisticas ratificam a interpretacdo com a apresentacdo da menor média do
bloco (3,84507) e o maior desvio padréo (1,12945).

A terceira questao (Q3), do Bloco I, foi assim redigida:

(Q3) - A traducédo e adequacdo das IPSAS proporcionaram a utilizacdo de
mecanismos de depreciacdo e reavaliagdo para uma melhor evidenciacdo do

patriménio publico.

A Q3 destaca-se por possuir apenas uma resposta "discordo parcialmente" e
nenhuma "discordo totalmente”, o que demonstra uma grande concordancia por parte
dos respondentes. Fato que também pode ser verificado com a maior média do bloco
(4,26761), por conta da concentracdo das respostas nas maiores pontuacdes da
escala. Além disto, apresenta o menor desvio padrdo (0,75513) das questbes do
bloco, o que representa menor variabilidade em torno da média dos respondentes da

guestao.

A quarta assertiva (Q4) teve a seguinte formulacéo:

(Q4) - A convergéncia aos padrdes internacionais permitiu uma aproximacgao de
conceitos entre a contabilidade publica e a contabilidade societaria no Brasil, o que
proporciona uma melhoria na analise das informacfes em funcdo destas

semelhancas.
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A Ultima questdo do Bloco | (Q4) destacou-se por apresentar a maior
quantidade de respostas maximas "concordo totalmente”, com 33 observacdes. Além
disto, apresentou a segunda maior média do bloco (4,19718), revelando uma boa
concordancia por parte dos respondentes.

Encerrando a andlise das estatisticas descritivas do Bloco |, cabe destacar que
todas as assertivas do bloco apresentaram mediana 4, o que leva a acreditar que, em

uma andlise geral, a aceitacdo das assertivas foi positiva.

4.3.2 Andlise Quantitativa

Os resultados estatisticos dos testes realizados, individualmente, nas questdes

do Bloco | foram concentrados na tabela 9.

Tabela 6 - Teste t-student das assertivas do Bloco |

Teste-t: duas amostras em par para médias (BLOCO ) - Significancia 0,01

Resultados HO Respostas Q1 Respostas Q2 Respostas Q3  Respostas Q4
Média 3,0000 4,0563 3,8451 4,2676 4,1972
Variancia 0,0000 0,7682 1,2757 0,5702 0,7891
Observacges 71 71 71 71 71
Statt 10,1553 6,3046 14,1446 11,3557
P(T<=t) uni-caudal 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

t critico uni-caudal 2,3808 2,3808 2,3808 2,3808

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Analisando os resultados da primeira assertiva (t-student 10,1553; p-valor
0,0000), verifica-se, a um nivel de significancia de 1%, que se rejeita a hipétese nula.
Com isso, verifica-se que o0s 6rgdos responsaveis pela traducdo e adequacao das
IPSAS estdo conseguindo fomentar a alteracdo do foco orcamentario para o foco
patrimonial na contabilidade publica brasileira.

Na segunda assertiva, 0s resultados estatisticos (t-student 6,3046; p-valor
0,0000) também confirmam a rejeicdo da hipétese nula e, desta forma, verifica-se a
busca da alteracdo conceitual do regime de caixa para o regime de competéncia no
setor publico.

A terceira assertiva apresentou os seguintes resultados: t-student 14,1446; p-
valor 0,0000, destacando-se por obter o maior resultado entre todas as questdes da
estatistica t. E, da mesma forma que as outras duas assertivas, também se rejeita a

hipétese nula, confirmando que o processo de traducdo e interpretacdo das IPSAS



75
estdo melhorando a evidenciagdo do patriménio publico brasileiro com a utilizagdo de
mecanismos como a depreciacao e reavaliacao.

Por fim, o resultado do teste da quarta assertiva (t-student 11,3557; p-valor
0,0000) seguiu a mesma linha dos anteriores e, também, apontando para a rejeicdo da
hipotese nula e, com isso, indicando que a traducgédo e interpretacdo das IPSAS estéo
possibilitando a aproximacéo da contabilidade publica com a societaria.

Além dos testes individuais para cada assertiva, foi realizado um teste t-student
do bloco como um todo, onde todas as respostas foram consolidadas com a finalidade
de se ratificar ou retificar as respostas obtidas na andlise das questbes

individualmente. Os resultados estéo apresentados na tabela 10.

Tabela 7 - Teste t-student do Bloco |

Teste-t: duas amostras em par para médias - Significancia 0,01

Resultados HO Respostas do Bloco |
Média 3 4,0915
Variancia 0 0,8679
Observacoes 284 284
Stat t 19,7453
P(T<=t) uni-caudal 0,0000
t critico uni-caudal 2,3396

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Conforme pode ser verificado na tabela 10, o teste t-student do bloco |
consolidando todas as respostas (t-student 19,7453; p-valor 0,0000) ratificam os
resultados obtidos na andlise das assertivas individualmente, inclusive com o resultado
do teste t maior que das questdes.

Desta forma, confirma-se a rejeicdo da hipotese nula do Bloco I, a uma
significancia de 1%, onde conclui-se que, no tocante a analise quantitativa, o processo
de interpretacdo e traducdo das IPSAS, desenvolvido pelos érgdos competentes no
Brasil, esta inserindo ferramentas e conceitos padronizados na contabilidade publica

brasileira que permitam uma melhor evidenciagao patrimonial de suas instituicoes.

4.3.3 Andlise Qualitativa

No tocante ao aspecto qualitativo, a maioria dos respondentes apresentou
consideracOes positivas quanto ao processo de interpretacdo das IPSAS para o

contexto brasileiro, conforme pode ser observado, por exemplo, na resposta a seguir.
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"Os oOrgaos responsaveis pela implantacdo do processo de convergéncia estao

realizando um procedimento muito consistente na adequacgdo da contabilidade

brasileira as normas internacionais, porém, ainda falta uma mudanca cultural por parte

de alguns profissionais da area em relacdo a visualizacdo desses novos
procedimentos.” (RESPONDENTE 12).

De acordo com a resposta anterior, os 0rgados responsaveis estao realizando
um trabalho consistente no processo de adequacao. Ainda pbdde ser verificado,
conforme a resposta seguinte, algumas opinides detalhando os aspectos normativos
desenvolvidos por esses 6rgdos no processo de interpretacdo e adequacédo da

realidade brasileira com a internacional.

"Inicialmente se deu pela publicacdo das 10 NBC T 16, seguidas da 112, em
2011, mas faltava a conceituacao geral que fundamentasse as NBC T 16 especificas.
Recentemente com a publicagcdo da NBC TSP - Estrutura conceitual, apesar de a
sequéncia invertida, vez que esta deveria ter antecedido as especificas, facilitando a
compreensao e aplicacdo, pode-se dizer que esta se consolidando o processo de

convergéncia as Normas Internacionais." (RESPONDENTE 35).

Outros respondentes foram mais além, levando o processo de interpretacao
para conceitos fundamentais da contabilidade visando a evidenciacdo patrimonial das

entidades governamentais, conforme a opinidao a seguir.

"Representa o0 retorno a esséncia contabil, evidenciando adequadamente a
variacdo da composicao patrimonial por parte das Entidades Governamentais, quando

da execucdo das receitas e despesas publicas". (RESPONDENTE 62).

Além disto, de uma maneira geral, as respostas apresentaram um viés de
desafio a ser conquistado e que a sociedade brasileira serd beneficiada com as

mudancgas em curso, conforme a manifestacéo do respondente 71.

"Muito desafiador este processo que esta sendo realizado com éxito pela STN,
CFC e demais grupos envolvidos. Ira beneficiar a sociedade como um todo, a medida
que traz confiabilidade e temporalidade aos atos e fatos contabeis”. (RESPONDENTE
71).
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Por fim, pode ser verificado, de acordo com a opinidao do respondente 39, um
resumo de todo o processo realizado pelos 0rgaos responsaveis brasileiros no tocante

a interpretacao e adaptacao das IPSAS ao contexto brasileiro.

"E necessario visualizar como o pais buscou desenvolvimento e adaptacéo das
normas internacionais de contabilidade e, com este entendimento, proporcionar
embasamento para futuras normas a fim de que realmente a contabilidade
governamental atinja a convergéncia. O conhecimento da adaptacdo que a
contabilidade publica brasileira esta providenciando € de fundamental importancia para
0S governantes, gestores publicos, contadores, 6rgaos de classe e académicos, uma
vez que esta direcdo pode definir os tragos marcantes da administragdo publica do
Pais. E importante ressaltar que as alteracdes advindas da contabilidade aos padrdes
internacionais sdo recentes no Brasil, que ainda estd adaptando-se e definindo
normas. Saber o que de fato ja foi estabelecido e qual o caminho que estad sendo
tracado, no atual momento, pode ser de suma importancia considerando-se que 0
caminho néo foi concluido e pode ser alterado.” (RESPONDENTE 39).

Com o conjunto das 71 respostas abertas deste bloco, incluindo as ja
apresentadas, foi possivel realizar uma figura do tipo nuvem para analise qualitativa,
onde podem ser observadas as principais palavras citadas no conteudo de todas as
opinides dos respondentes. Destacam-se palavras como: informagdes, importante,
evolucdo, transparéncia, caminho, controle, patrimonial, implantacdo, IPSAS e

patrimonio.
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Figura 16 - Palavras mais importantes do Bloco |
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Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Conclui-se, com as opinibes emitidas pelos respondentes da pesquisa,
sintetizadas nessa nuvem de palavras da figura 16, que o resultado obtido na andlise
do aspecto quantitativo deve ser ratificado, pois o0 processo de interpretacdo das
IPSAS ao contexto nacional, desenvolvido pelos érgaos responsaveis no Brasil, esta
percorrendo um importante caminho para o processo de evolugcdo da contabilidade
publica brasileira.

Esses achados séo diferentes do trabalho de Diniz et al. (2015), onde a visao
dos integrantes do GTCON n&o se mostrou significante para a obtencdo de vantagens
na implantagcéo e aplicagao das IPSAS.
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4.4 ANALISE DO BLOCO Il - PERCEPCAO DAS IPSAS

O segundo bloco de questdes foi proposto com o objetivo de coletar opinides
dos respondentes sobre as IPSAS e o0 consequente emprego no contexto contabil
brasileiro, em especial no tocante a solugao de antigos problemas, como por exemplo:
adocdo de um plano de contas Unico em todas as esferas de Governo que permita
uma consolidacdo das demonstracdes contabeis; registros patrimoniais com valores
atualizados, evidenciando corretamente os bens de cada entidade; e melhoria da
informacao contébil gerada, facilitando o entendimento de todos.

Foram oferecidas quatro assertivas e uma questdo aberta para que o0s
integrantes das inspetorias pudessem emitir comentarios sobre o assunto. As
assertivas serviram de base para a andlise quantitativa e a questdo aberta para a

andlise qualitativa, a analise do Bloco Il é apresentada a seguir.
4.4.1 Estatisticas Descritivas do Bloco Il

A tabela 5 apresenta as estatisticas do Bloco Il - Percepcédo das IPSAS, onde
buscou-se coletar as impressdes dos respondentes sobre normas internacionais e as

consequéncias do emprego das IPSAS na contabilidade publica brasileira.

Tabela 8 - Estatisticas descritivas do Bloco |l

BLOCO Il - PERCEPCAO DAS IPSAS
1* 2%* JFEkx Lxxkk pEERE*X Minimo Maximo Mediana Média Desvio Padrio

Q1 1 3 10 25 32 1 5 4 4,18310 0,93059
Q2 4 7 11 27 22 1 5 4 3,78873 1,15777
Q3 3 2 19 28 19 1 5 4 3,81690 1,00442
4 1 0 10 30 30 1 5 4 4,23944 0,80116

*Discordo totalmente **Discordo parcialmente *** Ndo discordo, nem concordo
**%* Concordo parcialmente ***** Concordo totalmente
Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Da mesma forma que o anterior, o Bloco Il foi dividido por questdes, onde a

primeira questao teve a seguinte redacao:

(Q1) - O novo plano de contas adotado, a partir de 2015, esta permitindo a
consolidacdo das demonstracgdes contabeis no ambito do Exército.

A Q1 apresentou apenas uma resposta minima "discordo totalmente" e duas

respostas "discordo parcialmente”, isto contribuiu para que a questdo obtivesse a
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segunda maior média dentre as assertivas deste bloco, com 4,18310. Além disto,
apresentou o segundo menor desvio padrdo, com 0,93059. Estas estatisticas

confirmam a boa aceitacao desta afirmativa no ambito do bloco II.

(Q2) - A adocéao das IPSAS permitiu solucionar problemas patrimoniais antigos,
como por exemplo, o registro de bens no patriménio com valores desatualizados em

funcdo da defasagem da moeda nacional ao longo do tempo.

No sentido contrario, a Q2 teve o pior resultado do bloco. Obteve muita variacao
nas respostas o que provocou a média mais baixa, com 3,78873 e o maior desvio
padrdao, com 1,15777, o que pode levar a crer que nem todos os problemas

patrimoniais propostos na assertiva foram solucionados.

(Q3) - A utilizagao das IPSAS facilitou o entendimento das informacdes geradas
melhorando a comparabilidade e a instrumentalizacdo do controle social, prevista na

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Lei de Acesso a Informacéao (LAI).

A Q3, também com resposta de variacao entre o minimo "discordo totalmente” e
maximo "concordo totalmente”, apresentou uma meédia de 3,81690 e um desvio

padrdo de 1,00442. Nao apresentou nenhum destaque expressivo a ser citado.

(Q4) - As alteracbes propostas pela convergéncia as IPSAS, como a inclusédo
da situacao "em liquidacdo" no processo de despesa publica, permitiram uma melhoria

na qualidade da informacéo contabil no setor publico brasileiro.

A Q4 teve a melhor aceitacdo do bloco, com apenas uma resposta "discordo
totalmente" e nenhuma resposta "discordo parcialmente”. Isto levou a obtencdo de
expressivas trinta respostas "concordo totalmente” e trinta "concordo parcialmente”, o
gue conduziu esta assertiva para a maior média do bloco, com 4,23944, e 0 menor
desvio padrdo, com 0,80116. Assim sendo, verifica-se a percepcdo positiva dos
respondentes quanto as alteracdes propostas pela convergéncia as IPSAS e a
melhoria na qualidade da informacdo contabil no setor publico brasileiro, conforme
proposto na afirmativa desta questao.

De uma maneira geral, o Bloco Il apresentou estatisticas piores que o bloco |,
pois obteve uma maior variabilidade das respostas. Todas as questfes obtiveram

resposta minima, fato que n&o tinha acontecido no Bloco |I. Porém, obteve uma boa
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média de respostas e uma mediana 4 em todas as assertivas, o que leva a crer que

teve uma boa aceitacdo no ambito da amostra da pesquisa.

4.4.2 Andlise Quantitativa

Foram realizados testes nas questfes individualmente, ou seja, cada assertiva
foi submetida a um teste t-student. Os resultados estatisticos dos quatro testes foram

consolidados na tabela 11, apresentados na sequéncia.

Tabela 9 - Teste t-student das assertivas do Bloco Il

Teste-t: duas amostras em par para médias (BLOCO II) - Significancia 0,01

Resultados HO Respostas Q1 Respostas Q2 Respostas Q3  Respostas Q4
Média 3,0000 4,1831 3,7887 3,8169 4,2394
Variancia 0,0000 0,8660 1,3404 1,0089 0,6419
Observacgdes 71 71 71 71 71

Stat t 10,7125 5,7403 6,8531 13,0358
P(T<=t) uni-caudal 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

t critico uni-caudal 2,3808 2,3808 2,3808 2,3808

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Os resultados da primeira assertiva (t-student 10,7125; p-valor 0,0000),
apresenta que, a um nivel de significancia de 1%, a hipétese nula deva ser rejeitada.
Com isso, verifica-se, na opinido dos respondentes, que o novo plano de contas
adotado, a partir de 2015, estd possibilitando a consolidacdo das demonstracdes
contabeis.

A segunda assertiva apresentou resultados (t-student 5,7403; p-valor 0,0000)
que também sugerem a rejeicdo da hipétese nula. Sendo assim, acredita-se que, na
opinido dos integrantes das ICFEXx, a adocao das IPSAS esta possibilitando solucionar
problemas patrimoniais antigos, como por exemplo, o registro de bens no patrimoénio
com valores desatualizados em funcéo da defasagem da moeda nacional ao longo do
tempo.

Na terceira questao os resultados estatisticos (t-student 6,8531; p-valor 0,0000)
estdo na mesma direcdo dos anteriores, levando para a conclusao da rejeicdo da
hipétese nula. Isso contribui para o entendimento de que, na visdo dos respondentes,
a convergéncia as IPSAS esta facilitando o entendimento das informagfes geradas
pelos 6rgdos publicos, em especial no Exército, melhorando a comparabilidade e a
instrumentalizacdo do controle social, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) e Lei de Acesso a Informacéao (LAI).
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Por fim, os resultados estatisticos da quarta assertiva do bloco Il (t-student
13,0358; p-valor 0,0000) confirmam a rejeicdo da hipotese nula com o maior resultado
da estatistica t entre todas as questdes deste bloco. Ratificando, dessa forma, que as
alteracdes propostas pela convergéncia as IPSAS, como a inclusdo da situagdo "em
liquidacao" no processo de despesa publica, permitiram uma melhoria na qualidade da
informacé&o contabil no setor publico brasileiro.
Com a finalidade de responder os objetivos especificos do trabalho, foi
realizado um teste t-student do bloco como um todo, visando verificar se confirmam os
resultados obtidos nos testes realizados em cada assertiva individualmente, ou seja, a

rejeicdo da hipotese nula. Os resultados estdo apresentados na tabela 12.

Tabela 10 - Teste t-student do Bloco Il

Teste-t: duas amostras em par para médias - Significancia 0,01

HO Respostas do Bloco Il
Média 3 4,0070
Variancia 0 0,9964
Observacoes 284 284
Stat t 17,0015
P(T<=t) uni-caudal 0,0000
t critico uni-caudal 2,3396

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Os resultados estatisticos do bloco Il apresentados na tabela 12 (t-student
17,0015; p-valor 0,0000) confirmam os resultados obtidos na analise das assertivas
individualmente, inclusive com o resultado do teste t mais robustos do que das
guestdes.

Sendo assim, no tocante a analise quantitativa, ratifica-se a rejeicdo da hipotese
nula do Bloco Il, a uma significancia de 1%, concluindo com uma visdo positiva dos
respondentes sobre as IPSAS e o emprego no contexto do Exército Brasileiro,
contribuindo para solucdo de antigos problemas na esfera da contabilidade publica

brasileira.

4.4.3 Andlise Qualitativa

Completando a andlise do bloco I, a andlise qualitativa tem a intencdo de
coletar a opinido com as proprias palavras dos respondentes. Com isso, ao analisar

todas as respostas, verifica-se uma significativa quantidade de opiniées afirmando ser
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um avanc¢o da contabilidade publica brasileira na convergéncia as IPSAS, como por

exemplo, a resposta 06 a seguir.

"Acredito que a convergéncia as normas internacionais é um avancgo
significativo no processo de prestacdo de contas, assim como a consolidacdo das
informacdes contabeis nas trés esferas dos Entes da Federacéo, por meio do PCASP
2015, o que possibilita evidenciar os gastos com mais fidedignidade".
(RESPONDENTE 06).

Para confirmar o que ja foi comentado, o respondente 12 afirma que este

procedimento inclusive ja deveria ter sido implantado, conforme consideracao a seguir.

"E um procedimento que ja deveria ter sido implantado. Porém, mesmo com um
pouco de defasagem em relacdo a outros paises, veio suprir a necessidade de atender
ao principio da comparabilidade em relagdo a demonstracdes de outros paises e
Orgaos". (RESPONDENTE 12).

Mas, como toda alteracdo de rotina, o processo de convergéncia enfrenta

desafios e o respondente 08 cita alguns, conforme a resposta a seguir.

"Enfrenta desafios e contratempos, pois 0 inicio para sua adoc¢do ja foi
prorrogada varias vezes por diversos motivos, os quais se podem citar: dificuldade na
capacitacdo dos profissionais e na aceitacdo dessas mudancas, adaptacdo a nova
fase da Contabilidade no Brasil, com a criagdo de novos instrumentos de informacéo e
controle do Sistema Publico e etc". (RESPONDENTE 08).

A avaliacdo das IPSAS realizada pelo respondente 27 destacou os aspectos
internacionais (adequacdo a nova realidade) e nacionais (aproximacdo da

contabilidade privada) e foi relatada da seguinte maneira:

"Positivo pelo aspecto da uniformizagdo mundial da informacéao, particularmente
para as relagbes internacionais. Internamente, relevante por aproximar a contabilidade
privada da publica, ja que contabilidade € uma ciéncia com um Unico objeto”.
(RESPONDENTE 27).
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Por fim, e ndo menos importante, foi selecionada a resposta do respondente 50
por apresentar uma opinido direcionada para instrumentalizacdo do controle social,

conforme pode ser visto a seguir.

"Percebo que ha um longo caminho a ser percorrido, em que pese o EB pareca
estar adiantado com relacdo aos demais. Minha percep¢cdo com a conclusédo da
implantacdo das IPSAS no Brasil € de fomentar a instrumentalizagdo do controle
social, um dos pilares da LRF". (RESPONDENTE 50).

As respostas do bloco Il permitiram a realizagdo de uma figura tipo nuvem de
palavras contendo as mais relevantes citadas nas 71 opinides dos respondentes. A
figura 17 apresenta essas palavras, onde se destacam: implantacdo, IPSAS,

informacdes, instrumentalizacdo, melhorar e patrimonio.

Figura 17 - Palavras mais importantes do Bloco Il
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Sendo assim, conclui-se que, com as analises dos aspectos qualitativos
apresentadas, o0 resultado obtido nas analises dos aspectos quantitativos foram
confirmadas, pois as ISPAS estdo sendo bem aceitas no contexto dos respondentes
da pesquisa e estdo possibilitando a melhoria de diversos pontos da contabilidade
publica brasileira como, por exemplo, a melhoria na instrumentalizacdo do controle
social previsto na LRF.

Esses achados reforcam o resultado obtido por Diniz et al. (2015), em que os
autores da pesquisa consideraram que as IPSAS serdo de grande utilidade para a

contabilidade aplicada ao setor publico.

4.5 ANALISE DO BLOCO lIl - CUSTO X BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DAS
IPSAS

No terceiro bloco de questbes foram propostas quatro assertivas sobre o custo
X beneficios da implantacédo das IPSAS no Exército. Além delas, da mesma forma que
0os outros blocos, foi oferecida uma questdo com resposta aberta para que cada
respondente dissertasse sobre o tema. A analise sobre o bloco é apresentada a

sequir.
4 5.1 Estatisticas Descritivas do Bloco IlI

A tabela 6 apresenta as estatisticas do Bloco Ill - Custo x Beneficios das
IPSAS, onde se buscou coletar as opinides dos respondentes sobre esta relacdo no
processo de implantacdo das IPSAS na contabilidade publica brasileira.

Tabela 11 - Estatisticas descritivas do Bloco Il

BLOCO Il - CUSTO x BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DAS IPSAS
1* 2%* 3JJFEkE fxxxk pEEEEE Minimo Maximo Mediana Meédia Desvio Padrao

Q1 2 2 19 32 16 1 5 4 3,81690 0,91511
Q2 2 8 9 30 22 1 5 4 3,87324 1,06810
Q3 0 5 17 35 14 2 5 4 3,81690 0,83341
Q4 1 6 19 29 16 1 5 4 3,74648 0,95197

*Discordo totalmente **Discordo parcialmente *** N3o discordo, nem concordo
**** Concordo parcialmente ***** Concordo totalmente
Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

A primeira questao teve a seguinte configuragao:
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(Q1) - Durante o processo de convergéncia, a STN tem se baseado nos pilares

"normatizacdo x capacitacdo x desenvolvimento de sistema". No contexto do Exército,

esses pilares tém proporcionado mais beneficios que custos na implantacdo das
IPSAS.

Ao analisar os resultados das estatisticas descritivas, observa-se que a Q1
possui uma amplitude de respostas em todos os pontos da escala, ou seja, desde o
minimo "discordo totalmente", com duas, até o maximo "concordo totalmente”, com
dezesseis. Destaca-se, ainda, um desvio padrao 0,91511 devido a maior concentracao
das respostas na opc¢ao "néo discordo, nem concordo”, com dezenove observacdes e

"concordo parcialmente”, com trinta e duas.

(Q2) - O controle patrimonial melhorou com a implantacdo das IPSAS no ambito
do Exército, apresentando mais beneficios que custos nas adaptacbes e no

desenvolvimento de sistemas.

A Q2 teve uma variabilidade maior que a questdo anterior, com um desvio
padrao de 1,06810. Apresentou respostas em todas as opc¢cbfes e a que mais se
destacou foi a "concordo parcialmente” com trinta observacdes, fato que contribuiu

para esta assertiva apresentar a maior média do bloco (3,87324).

(Q3) - A possibilidade de consolidacédo das demonstracdes contabeis no ambito
do Exército tem oferecido mais beneficios para a gestdo do que os custos de

implantacdo e melhoria dos processos.

Esta assertiva se destacou no bloco por ndo apresentar repostas "discordo
totalmente". A minima opcéo respondida foi a "discordo parcialmente”, com 5
observacdes. Este fato contribuiu para que a questéo tivesse o menor desvio padrao
do bloco com 0,83341.

(Q4) - As IPSAS estao trazendo mais beneficios que custos até o presente
momento no ambito das Unidades Gestoras (UG).

Como ultima questao do bloco, a Q4 apresentou respostas em todos 0s pontos
da escala e com desvio padrédo de 0,95197, porém obteve a pior média do Bloco llI,

com 3,74648. Com estes resultados, observa-se nesta questdo que ocorre uma maior
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divisdo na opinido dos respondentes sobre os beneficios e custos da implantagdo das
IPSAS nas UG, pois a média esta tendendo mais ao ponto trés que as outras questdes
do bloco.

Analisando o bloco como um todo, observa-se que apresentou médias menores
que dos dois blocos anteriores, o que leva ao entendimento de uma aceitagcdo menor

que a dos Blocos | e 1.

4.5.2 Andlise Quantitativa

Para analise quantitativa foram realizados testes t-student individualmente em
cada assertiva. Os resultados estatisticos dos quatro testes foram consolidados na

tabela 13, assim apresentados:

Tabela 12 - Teste t-student das assertivas do Bloco Il

Teste-t: duas amostras em par para médias (BLOCO IIl) - Significancia 0,01

Resultados HO Respostas Q1 Respostas Q2 Respostas Q3 Respostas Q4
Média 3,0000 3,8169 3,8732 3,8169 3,7465
Variancia 0,0000 0,8374 1,1408 0,6946 0,9062
Observacoes 71 71 71 71 71

Stat t 7,5219 6,8889 8,2593 6,6073
P(T<=t) uni-caudal 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

t critico uni-caudal 2,3808 2,3808 2,3808 2,3808

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

A primeira assertiva apresentou os resultados estatisticos (t-student 7,5219; p-
valor 0,0000) que indicam pela rejeicdo da hipotese nula testada. Com isso, verifica-se
gue os pilares "normatizacéo x capacitacdo x desenvolvimento de sistema”, propostos
pela STN, tém proporcionado mais beneficios para o Exército do que custos na
implantacédo das IPSAS.

Na segunda assertiva, os resultados (t-student 6,8889; p-valor 0,0000) apontam
também pela rejeicdo da hipotese nula. Isso conduz para conclusao de que o controle
patrimonial melhorou com a implantagdo das IPSAS no ambito do Exército,
apresentando mais beneficios que custos nas adaptacbes e no desenvolvimento de
sistemas.

O teste estatistico da terceira questdao demonstra o melhor resultado entre as
assertivas do bloco (t-student 8,2593; p-valor 0,0000), confirmando a rejeicdo da

hipétese nula. Assim sendo, entende-se que a consolidagdo das demonstracdes
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contabeis, no ambito do Exército, tem oferecido mais beneficios para a gestdo do que
os custos de implantacdo e melhoria dos processos.

Por fim, a dltima assertiva do bloco apresentou os resultados estatisticos (t-
student 6,6073; p-valor 0,0000) que também apontam para a rejeicdo da hipdtese
nula. Entdo, as IPSAS estdo trazendo mais beneficios que custos, até o presente
momento, no ambito das Unidades Gestoras (UG).

Para finalizar a analise quantitativa desse bloco, foi realizado um teste t-student
de todas as respostas das assertivas consolidadas e o0s resultados estédo
apresentados na tabela 14.

Tabela 13 - Teste t-student do Bloco llI

Teste-t: duas amostras em par para médias - Significancia 0,01

HO Respostas do Bloco Il
Média 3 3,8134
Variancia 0 0,8873
Observacges 284 284
Stat t 14,5517
P(T<=t) uni-caudal 0,0000
t critico uni-caudal 2,3396

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Com os resultados estatisticos do bloco Il apresentados na tabela 14 (t-student
14,5517; p-valor 0,0000) ratificam as analises individuais das assertivas, apontando
para um resultado do teste t mais robusto do que das proprias questdes.

Desta forma, no tocante a analise quantitativa, confirma-se a rejeicdo da
hipétese nula do Bloco Ill, a uma significancia de 1%, concluindo que os beneficios
estdo sendo mais vantajosos que os custos na implantagdo das IPSAS no ambito do
Exército.

4.5.3 Analise Qualitativa

Alguns poucos respondentes destacaram 0s custos em detrimento aos

beneficios da implantacédo das IPSAS, conforme a seguinte resposta:

"Nao consigo visualizar, até o presente momento, na implementacéo das IPSAS
nos sistemas de controle patrimonial do exército (SISCOFIS, SISPATR, etc),
beneficios. Os custos, com certeza, sdo altos, com as adaptacdes e criacdo dos

sistemas. O beneficio, a meu ver, esta na tomada de decisdo nos altos escaldes,



89
como por exemplo, a utilizacdo do custo com a depreciacdo dos materiais, extraido
pelo SISCUSTOS do SISCOFIS, o que da mais precisdo no calculo do custo de uma
OM, por exemplo". (RESPONDENTE 30).

Mas, embora tenham ocorrido avaliagdes priorizando 0s custos, a maioria das
respostas apresentava alguma relacdo positiva ligada ao beneficio da implantacéo.
Conforme pode ser visto na exposi¢cdo anterior do respondente 30, existe uma citacao
de beneficios na melhoria da tomada de decisées no ambito dos altos escalbes do
Exército.

Outras respostas que foram mais enfaticas e afirmavam que os beneficios estéao
sendo maiores que o0s custos, conforme pode ser visto nas respostas dos

respondentes 62 e 65, a seguir:

"Com a implantacéo das IPSAS, pode-se constatar a fidelidade, confiabilidade e
a busca pela representacéo fidedigna de todos os fatos administrativos e contébeis,
contribuindo para a existéncia de mais beneficios do que custos". (RESPONDENTE
62).

"Os beneficios superam 0s custos, uma vez que apds a convergéncia as
normas internacionais, a competitividade brasileira no mercado internacional
aumentara, pois nosso pais estard em plenas condi¢cdes de agir contabilmente em
todas as transagBes que envolverem paises externos, ou seja, falar a mesma
linguagem contabil". (RESPONDENTE 65).

Cabe destaque, ainda, para as mencfes nas respostas sobre softwares e
programas desenvolvidos no ambito do Exército, principalmente voltados para o
controle patrimonial, que necessitam de adaptacfes para melhorar os beneficios,

conforme o posicionamento do respondente 19:

"SISCOFIS é um dos melhores sistemas do Exército, com relacdo ao controle
de materiais permanentes e do estoques da OM, de grande beneficio a implantacéo
da MCASP quanto ao controle patrimonial. Entretanto, € um sistema que necessita de
mais ajustes, que poderiam aumentar os beneficios em relacdo aos custos. Mas é
necessario em conjunto com treinamento, pois muitos militares ndo usam todas as
funcionalidades desse sistema". (RESPONDENTE 19).



90

Por fim, ainda pode ser constatado que, na opinido de alguns respondentes, os
beneficios podem ser maiores e que 0s gestores precisam melhorar a utilizacdo dos
sistemas com a finalidade de gestéo publica eficiente, gerando, desta forma, enormes
vantagens com a implantacdo das IPSAS no Exército, conforme pode ser verificado na

resposta a seguir.

"Ja foram incorridos custos na adequacdo dos sistemas, treinamentos e
implementacéo de controles. No entanto, os beneficios, que poderiam ser gigantescos
para a gestao, ndo estdo sendo recolhidos ainda por falta de capacidade dos gestores
em passar a tomar suas decisdes baseadas em numeros, posto que ainda impera no
orgdo as decisbes baseadas no empirismo e na exclusiva opinido da maior
autoridade”. (RESPONDENTE 52).

De uma maneira geral, conforme a figura 18, se verifica algumas das principais
palavras citadas pelos respondentes neste bloco Ill. Destacam-se algumas menores
citacdes como: "maior, maiores, melhor, superiores e altos", combinados com a
palavra central "beneficios", o que leva a concluir que o0s beneficios estdo sendo
maiores que 0s custos, palavra que também foi bastante citada, na analise qualitativa

do bloco.
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Figura 18 - Palavras mais importantes do Bloco IlI
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Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Finalizando a andlise deste bloco, conclui-se, com as analises qualitativas e
guantitativas, que a implantacdo das IPSAS esta possibilitando mais beneficios que
custos no contexto do Exército Brasileiro.

Os achados deste bloco reforgam os resultados obtidos por Diniz et al. (2015),
que relatam que as IPSAS trardo resultados superiores aos investimentos
despendidos.
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4.6 ANALISE DO BLOCO IV - RESPONSABILIDADE EDUCATIVA

Para finalizar as andlises, neste ultimo bloco foram propostas cinco assertivas
sobre a responsabilidade educativa da implantacdo das IPSAS no Exército. Além
delas, também foi oferecido um campo de resposta aberta para que cada respondente
pudesse opinar sobre o tema. A anélise sobre o bloco é apresentada a seguir.

4.6.1 Estatisticas Descritivas do Bloco IV

Na tabela 7 sdo apresentadas as estatisticas descritivas do Bloco IV -
Responsabilidade Educativa, onde se buscou coletar as opinides dos respondentes
sobre a necessidade da capacitacdo dos integrantes das ICFEx e a consequente

responsabilidade dos Orgéos e do proprio profissional neste processo.

Tabela 14 - Estatisticas descritivas do Bloco IV

BLOCO IV - RESPONSABILIDADE EDUCATIVA

1% 2% Jxak gaxkk pERxEEX Minimo  Maximo Mediana Média Desvio Padrao
Ql 6 14 12 30 9 1 5 4 3,30986 1,17827
Q2 4 9 14 36 8 1 5 4 3,49296 1,04024
Q3 3 8 11 38 11 1 5 4 3,64789 1,01557
Q4 7 14 10 33 7 1 5 4 3,26761 1,18271
Q5 5 15 8 34 9 1 5 4 3,38028 1,16332

*Discordo totalmente **Discordo parcialmente *** N&o discordo, nem concordo
**%* Concordo parcialmente ***** Concordo totalmente
Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

A primeira questao proposta no Bloco IV foi assim redigida:

(Q1) - A capacitacdo dos profissionais sobre o emprego das IPSAS é de
responsabilidade das universidades e as instituicbes académicas tém oferecido

cursos/palestras/seminarios sobre o tema.

A primeira assertiva obteve respostas em todas as opcdes da escala,
destacando-se a "concordo parcialmente”, com trinta observacdes. Essa questao
também se destacou por ter a segunda pior média do bloco (3,30986) e o segundo
maior desvio padrdao (1,17827). Estes resultados demonstram uma grande
variabilidade nas respostas dos integrantes das ICFEX, 0 que representa uma opiniao
dividida sobre a responsabilidade das instituicbes académicas neste processo de

capacitacao.
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(Q2) - A capacitacdo dos profissionais sobre o emprego das IPSAS é de
responsabilidade do conselho de classe e o0os CFC/CRC tém oferecido

cursos/palestras/seminarios sobre o tema.

Nesta questdo também se verifica respostas desde a minima (quatro
observacbes) até a maxima (oito observacdes), com destaque para o "concordo
parcialmente”, com trinta e seis respostas. A média ficou em 3,49296 e o desvio
padrdo em 1,04024, sem maiores comentarios a serem proferidos.

(Q3) - A capacitacdo dos profissionais sobre o emprego das IPSAS é de
responsabilidade do Governo e os 6rgaos do Estado (como a STN) tém oferecido

cursos/palestras/seminarios sobre o tema.

A terceira questdo se destacou no Bloco IV por apresentar a maior média
(3,64789) e o menor desvio padrao (1,01557). Isto pode ser creditado ao envolvimento
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Conselho Federal de Contabilidade
(CRC) diretamente no processo de convergéncias as IPSAS, o que provoca uma

maior oferta de orientagdes sobre o assunto por estes Orgaos.

(Q4) - A capacitacdo dos profissionais sobre o emprego das IPSAS é de
responsabilidade do Exército e a Forgca tem oferecido cursos/palestras/seminarios

sobre o tema.

Ao contrario da udltima questdo, a Q4 apresentou a pior média (3,26761) e o
maior desvio padrdo (1,18271) do bloco. Com isto, verifica-se, na opinidao dos
respondentes, que o0 Exército tem a menor responsabilidade no processo de
capacitacdo ou tem oferecido menores quantidades de programas de capacitacao

sobre a convergéncia aos integrantes da Forca.

(Q5) - A capacitacdo dos profissionais sobre o emprego das IPSAS é de
responsabilidade de cada militar e a adequacdo a nova realidade contabil depende do

esforco proéprio.

Essa assertiva obteve estatisticas intermediarias no ambito do Bloco IV, com

meédia de 3,38028 e desvio padrao de 1,16332. Isto pode levar para a interpretacdo de
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que também é necessaria a participacdo do préprio militar no processo de capacitacédo
sobre a convergéncia as IPSAS.

No Bloco IV foram verificadas as piores estatisticas descritivas em relacdo aos
demais. Embora tenha apresentado uma mediana de quatro em todas as questdes,
obteve as mais baixas médias (com todas proximas a trés). Isto pode levar a
conclusdo de que ndo se obteve uma unanimidade quanto a quem cabe a
responsabilidade educacional sobre a convergéncia, cabendo, nhuma primeira analise,

a participacao de todos neste processo.

4.6.2 Andlise Quantitativa

hY

No tocante a andlise quantitativa, foram realizados testes t-student

individualmente em cada uma das cinco assertivas do bloco. Os resultados estatisticos

desses testes foram consolidados na tabela 15, apresentados a seguir.

Tabela 15 - Teste t-student das assertivas do Bloco IV

Teste-t: duas amostras em par para médias (BLOCO V) - Significancia 0,01

Respostas  Respostas Respostas Respostas Respostas

Resultados HO Ql Q2 Q3 Q4 Q5

Média 3,0000 3,3099 3,4930 3,6479 3,2676 3,3803
Variancia 0,0000 1,3883 1,0821 1,0314 1,3988 1,3533
Observacges 71 71 71 71 71 71

Stat t 2,2159 3,9931 5,3755 1,9065 2,7544
P(T<=t) uni-caudal 0,0150 0,0001 0,0000 0,0303 0,0037
t critico uni-caudal 2,3808 2,3808 2,3808 2,3808 2,3808

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

A primeira assertiva apresentou os resultados estatisticos (t-student 2,2159; p-
valor 0,0150) que indicam pela nao rejeicdo da hipdtese nula a 1% de significancia.
Numa andlise menos rigorosa, a uma significancia de 5%, pode-se rejeitar a hipotese
nula e ndo rejeitar a alternativa. Mas, como todo o estudo esta pautado na
significancia de 1%, constata-se que, na opinido dos respondentes, a capacitacao dos
profissionais sobre ao emprego das IPSAS nédo deve ser de responsabilidade das
universidades ou esses estabelecimentos académicos ndo tem promovido cursos ou
palestras sobre o assunto.

Na segunda assertiva, os resultados (t-student 3,9931; p-valor 0,0001) indicam
pela rejeicdo da hipétese nula e ndo rejeicdo da hipGtese alternativa. Desta forma,
verifica-se responsabilidade do conselho de classe na capacitacdo dos profissionais
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sobre o emprego das IPSAS que tem oferecido cursos, palestras e/ou seminarios
sobre o tema.

A terceira questdo apresentou 0s mais representativos resultados (t-student
5,3755; p-valor 0,0000) em relacdo a todas as assertivas do bloco, confirmando a
rejeicdo da hipbdtese nula e pela ndo rejeicdo da hipdtese alternativa. Com isso,
confirma-se a participacdo efetiva do Governo e os Orgéos do Estado (como a STN)
na capacitacao dos profissionais quanto ao emprego das IPSAS.

Na quarta assertiva, os resultados estatisticos (t-student 1,9065; p-valor 0,0303)
indicam a aceitagdo da hipotese nula numa significancia de 1%. Numa anélise n&o tao
criteriosa, a uma significancia de 5%, poderia se rejeitar a hipétese nula e nao rejeitar
a hipotese alternativa. Porém, como foi dito na andlise da Q1 deste bloco, os testes
foram propostos a uma significancia de 1%. Desta maneira, aceita-se a hipotese nula,
eximindo o Exército da responsabilidade de capacitar dos profissionais sobre o
emprego das IPSAS e/ou a Forgca nao tem oferecido adequadamente cursos, palestras
e seminarios sobre o tema.

Por fim, a dltima assertiva do bloco apresenta resultados do teste (t-student
2,7544; p-valor 0,0037) que indicam a rejeicdo da hipotese nula e ndo rejeicdo da
hipotese alternativa a uma significancia de 1%. Isto posto, conclui-se que a
capacitacao dos profissionais sobre o emprego das IPSAS nao é de responsabilidade
de cada militar e a adequacédo a nova realidade contébil ndo depende exclusivamente
do esforgo préprio.

Conforme pb6de ser verificado nas analises das respostas das assertivas do
bloco 1V, ndo se obteve uma unanimidade de rejeicdo da hipétese nula conforme os
resultados dos outros blocos. Entdo, para se responder o objetivo especifico deste
trabalho, foi realizado um teste t-student de todo o bloco, consolidando todas as

respostas das assertivas. Os resultados estdo apresentados na tabela 16.

Tabela 16 - Teste t-student do Bloco IV

Teste-t: duas amostras em par para médias - Significancia 0,01

HO Respostas do Bloco IV
Média 3 3,4197
Variancia 0 1,2555
Observacgodes 355 355
Stat t 7,0576
P(T<=t) uni-caudal 0,0000
t critico uni-caudal 2,3369

Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)
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Analisando os resultados estatisticos apresentados na tabela 16 (t-student
7,0576; p-valor 0,0000), se verifica a necessidade de rejeitar a hipotese nula. Desta
forma, no tocante a analise quantitativa, ndo se rejeita a hipotese alternativa do Bloco
IV, a uma significancia de 1%, concluindo que os responsaveis pela educacao contabil
no Brasil estdo promovendo cursos, treinamentos e palestras que permitam uma

rapida adaptacao e melhoria de resultados da implantacédo das IPSAS.

4.6.3 Andlise Qualitativa

No tocante a analise qualitativa, verifica-se, na opinido da maioria dos
respondentes, a necessidade de treinamentos, palestras e cursos por parte de todas

as instituicdoes, conforme pode ser verificado na resposta a seguir.

"A capacitacdo visando a implantacdo das IPSAS por parte dos agentes
publicos € de fundamental importancia. Entretanto, ndo € restrita aos agentes
publicos. A responsabilidade educativa engloba todas as instituicdes, governamentais
ou néo, que lidam com a Contabilidade". (RESPONDENTE 65).

Além das instituicbes, o respondente 50 inclui no processo de capacitacdo a
necessidade do militar em procurar o conhecimento, conforme pode ser visto na

resposta a sequir.

"Todos tém participacdo neste processo. Desde as instituicdes académicas que
iniciam o processo de capacitacdo dos seus alunos, passando pelos Conselhos de
Classe que devem manter atualizados o0s seus inscritos, até os o0Orgdos da
Administracdo Publica para o cumprimento integral da legislacdo, devendo manter o
seu quadro de funcionarios capacitados. Por fim, acredito que o militar deve buscar
conhecimento, mas que ndo dependa do seu esforco proprio apenas".
(RESPONDENTE 50).

Porém, alguns respondentes também opinaram no sentido de que a
responsabilidade educativa deva ser do 6rgdo de vinculagdo indo ao contrario dos
resultados estatisticos obtidos na assertiva quatro do bloco, conforme pode ser

verificado na resposta 63.
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"A responsabilidade educativa dos agentes publicos devem ser de

responsabilidade do 6rgdo de vinculacdo, no caso dos contadores do Exército, do

ministério da defesa, bem como do 6rgédo de classe e principalmente de interesse de
cada militar pelo seu esforco proprio”. (RESPONDENTE 63).

Outra questdo importante levantada foi sobre a estrutura descentralizada do
sistema contabil do Exército, o que dificulta a capacitacdo dos seus profissionais,

como pode ser verificado na resposta a seguir.

A estrutura da Contabilidade no Exército, descentralizada em 11 inspetorias,
dificulta o treinamento e a capacitacdo de todo o efetivo de maneira uniformizada,
fazendo com que existam visdes distorcidas sobre o processo de convergéncia.
(RESPONDENTE 52).

Mas, o respondente 19 conseguiu, em suas consideracdes, resumir toda a
andlise qualitativa do bloco, onde a responsabilidade sobre a capacitacdo deve ser
conjunta, incluindo a participagédo do proprio militar. Esta resposta foi assim relatada:

"A capacitacdo deve ser de todos que tenham como base o conhecimento e a
utilizacdo da IPSAS. As universidades apresentarem 0s conhecimentos iniciais e
intermediarios sobre a IPSAS, com utilizacdo em conjunto com a MCASP e NBC T 16.
O CFC/CRC a capacitagdo dos contadores e ser o Conselho responsavel pelas
atualizacdes das IPSAS no Brasil com a STN, no que tange a NBC T 16. A STN como
ser a secretaria detentora da responsabilidade da atualizacdo da MCASP no Brasil
com auxilio do CFC e de sua adaptacado no Sistema do Governo Federal (SIAFI) e
base para os Estados adaptarem os seus sistemas estaduais. E por fim, o Exército
que deve adaptar a MCASP as suas necessidades como Forgcas Armadas, com
certeza uma peculiaridade que outros 6rgaos nao tem. Ou seja, € necessidade de
todos capacitarem em suas respectivas responsabilidades em conjunto com o esfor¢o
proprio de cada militar que estara designado as funcdes administrativas no Exército,
especialmente a nos contadores". (RESPONDENTE 19).

Por fim, da mesma forma que foi realizada em todos os outros blocos, foi
desenvolvida uma figura tipo nuvem (figura 19), consolidando as palavras mais citadas

nas respostas abertas do bloco IV.



98
Figura 19 - Palavras mais importantes do Bloco IV
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Fonte: Elaborado pelo Autor (dados da pesquisa)

Sendo assim, ao verificar a nuvem das palavras mais citadas e analisar as
respostas abertas do bloco, conclui-se, no tocante a analise dos aspectos qualitativos,
gue o resultado obtido das andlises quantitativas foi ratificado, ou seja, 0s
responsaveis pela educacdo contabil no Brasil estdo contribuindo para uma rapida
adaptacdo da implantacdo das IPSAS oferecendo cursos, treinamentos e palestras
que possibilitem a melhoria dos resultados esperados.

Cabe salientar que, na analise quantitativa das assertivas coletadas, a
responsabilidade educativa deve recair sobre a STN, os conselhos de classe e dos
proprios militares, em detrimento as universidades e do préprio Exército.

Esses achados reforcam o resultado obtido por Diniz et al. (2015), mas na visao
dos integrantes do GTCON, presente neste trabalho, a principal responsabilidade deva
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ser do Estado e ndo concordam que o treinamento e aplicacdo das IPSAS devam ser

assegurados por esfor¢os pessoais.
4.7 SINTESE FINAL DAS ANALISES DOS DADOS

Encerrando o capitulo, nesta secdo apresenta-se uma andlise conclusiva dos
dados coletados, em cada bloco, visando chegar as respostas que satisfacam os
objetivos geral e especificos propostos.

Conforme foi apresentado na revisdo de literatura, a Teoria Institucional busca
entender o motivo da adogcédo de determinada formatagdo nas organizacoes, além de
avaliar os impactos e as resisténcias ao processo de institucionalizagdo em busca de
legitimacao.

Os processos inerentes a institucionalizacdo, proposto por Tolbert e Zucker
(1999), apresentam quatro fases, que séo: inovagao, habitualizagdo, objetificacéo e
sedimentacdo. O esquema grafico que representa este processo pode ser consultado
na Figura 1 deste estudo. Na Figura se observa que as fases propostas para a
institucionalizacdo das IPSAS na contabilidade publica brasileira estdo sendo
cumpridas. No momento atual, ap0s a objetificacdo, estdo sendo verificados os
impactos positivos ou negativos e as resisténcias a implantacdo das normas
internacionais, conforme o proposto neste trabalho.

Sendo assim, visando a verificacdo dos impactos e resisténcias, foram
desenvolvidos quatro blocos de questdes para atendimento das hipéteses e objetivos
da pesquisa, com base no modelo tedrico proposto.

O Bloco | tratou sobre o processo de interpretacao e traducéo das IPSAS para o
contexto brasileiro e chegou-se a conclusao pela ndo rejeicdo da hipotese alternativa,
onde os resultados da andlise quantitativa dos testes estatisticos (média das respostas
do Bloco | de 4,0915, t-student 19,7453 e p-valor 0,0000), a uma significancia de 1%,
indicam que a seguinte hipétese foi aceita.

Hi: o processo de traducdo e interpretacdo das IPSAS esta inserindo
ferramentas e conceitos padronizados na contabilida de publica brasileira que
permitam uma melhor evidenciacdo patrimonial de sua s instituicoes
(INTERPRETACAO DAS NORMAS).

Com isto, verifica-se que o0 proposto no objetivo especifico 5 é verdadeiro e, ou
seja, na percepcédo dos integrantes das setoriais contabeis do Exército o processo de
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traducdo e interpretacdo das IPSAS estd inserindo ferramentas e conceitos
padronizados na contabilidade publica brasileira que permitam uma melhor
evidenciacao patrimonial de suas instituicdes.

O Bloco Il foi proposto com o objetivo de coletar a percepcdo dos respondentes
sobre as IPSAS, ou seja, a opinido sobre normas internacionais e as consequéncias
do emprego dela na contabilidade publica brasileira.

A andlise deste Bloco também apontou para rejeicdo da hipdtese nula e nao
rejeicdo da hipotese alternativa. Os resultados dos testes estatisticos (média das
respostas de 4,0070, t-student 17,0015 e p-valor 0,0000), com significancia de 1%,

reforcam a segunda hipdtese proposta na pesquisa, que foi:

H2: na opinido dos integrantes das setoriais contébei s do Exército, a
implantagcéo das IPSAS tem proporcionado solugbes pa ra antigos problemas da
contabilidade publica brasileira, permitindo a melh oria da qualidade da
informacéo contabil (PERCEPCAO DAS NORMAS).

Desta forma, contata-se que 0 proposto no objetivo especifico 2 é verdadeiro,
ou seja, 0s integrantes das setoriais contdbeis do Exército entendem que a
implantacdo das IPSAS tem proporcionado solucbes para antigos problemas da
contabilidade publica brasileira, permitindo a melhoria da qualidade da informacéo
contabil.

O Bloco Il visava coletar a opinido dos respondentes sobre a ponderacao dos
custos e beneficios da implantacdo das IPSAS no Brasil. A analise deste Bloco indica
a nao rejeicdo da hipdtese alternativa, a uma significancia de 1%, com o0s seguintes
resultados obtidos nos testes estatisticos: média das respostas de 3,8134, t-student
14,5517 e p-valor 0,0000. Com isto a terceira hipotese de pesquisa foi aceita e teve a

seguinte redacao:

Hs: na opinido dos integrantes das setoriais contabei s do Exército, os
beneficios estdo sendo maiores que os custos na imp  lantacdo das IPSAS
(CUSTOS x BENEFICIOS).

Com a aceitagdo desta hipotese, verifica-se que 0 proposto no objetivo
especifico 3 é verdadeiro e que, segundo os integrantes das setoriais contabeis do

Exército, os beneficios estdo sendo maiores que os custos na implantacao das IPSAS.
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Por fim, no Bloco IV foi averiguada, na opinido dos respondentes, a

responsabilidade educativa e a necessidade da capacitacdo no processo de
convergéncia as IPSAS.

A analise do Bloco apontou para rejeicdo da hipétese nula, a uma significancia

de 1%, com os seguintes resultados dos testes estatisticos: média das respostas de

3,4197, t-student 7,0576 e p-valor 0,0000. Com isto a quarta hipotese de pesquisa foi

aceita e assim redigida:

H4: na opinido dos integrantes das setoriais contabei s do Exército, os
responsaveis pela educacdo contabil no Brasil estédo promovendo cursos,
treinamentos e palestras que permitam uma rapida ad aptacdo e melhoria de
resultados da implantacao das IPSAS (RESPONSABILIDA DE EDUCATIVA).

Com isto, verifica-se que 0 proposto no objetivo especifico 4 é verdadeiro e
positivo, ou seja, na opinido dos integrantes das setoriais contabeis do Exército, os
responsaveis pela educacdo contabil no Brasil estdo promovendo cursos,
treinamentos e palestras que permitam uma rapida adaptacdo e melhoria de
resultados da implantacdo das IPSAS.

Conforme o proposto no modelo teodrico da pesquisa, as analises positivas de
cada um dos Blocos permitiram se chegar a conclusdo de que o processo de
implantacédo das IPSAS no Brasil, em especial no Exército, esta sendo vantajosa, pois
0S construtos apresentam expressivas respostas positivas nos testes estatisticos,
conforme as analises apresentadas neste capitulo. Com isto, entende-se ter
respondido o objetivo geral da pesquisa que se buscava descrever os reflexos da
adocdo dos padrdes internacionais de contabilidade no Exército Brasileiro, na
percepcao de membros de suas setoriais contabeis.

Os resultados da pesquisa apresentam uma maior relevancia em funcao da
experiéncia dos profissionais que foram alvo da pesquisa, pois, na solucéo do objetivo
especifico 1 se buscava descrever o perfil dos integrantes das setoriais contabeis do
Exército Brasileiro. Com isso, constatou-se que sao experientes profissionais de
maioria do género masculino (83%); na faixa dos 31 a 40 anos (50,7%); dos postos de
capitdes (26,76%), 1° tenentes (23,94%) e majores (22,54%); com 21 a 30 anos de
servico (35,21%); com formacdo académica na area contébil (69,01%); e poés-
graduados (76,06%).

A analise qualitativa das respostas abertas possibilitou o entendimento de que a

convergéncia as IPSAS nao permite outra possibilidade sendo a aceitacdo deste novo
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regramento. Além disto, constatou-se que, ap0s a superac¢do da reacgdo inicial e do
conhecimento mais profundo das IPSAS, a adaptacdo a nova estrutura esta sendo
positiva e vantajosa, permitindo a alteracdo do foco da contabilidade publica para uma
visdo patrimonial das entidades.

Diante do exposto, verifica-se que a mudanca institucional da implantacdo das
IPSAS no Exército Brasileiro, na visdo dos integrantes de suas setoriais contabeis,
apresenta baixa resisténcia e possui impactos positivos. Estes fatos estdo permitindo a
Instituicdo dar continuidade ao processo inerente a institucionalizagcédo, proposto por
Tolbert e Zucker (1999), que é a sedimentacéo.

Conclui-se desta forma o presente capitulo de analise dos dados. Na
sequéncia, no capitulo final sdo apresentadas a conclusdes da pesquisa e sao

apresentadas proposicoes para futuras pesquisas inerentes ao tema.



5 CONSIDERACOES FINAIS
5.1 CONCLUSOES

O objetivo deste estudo foi verificar os reflexos da adocdo dos padrbes
internacionais de contabilidade (IPSAS) no Exeército Brasileiro, partindo da opiniao
dos integrantes das Inspetorias de Contabilidade e Financas do Exército, que
utilizam com maior frequéncia as informag¢des contabeis no dia a dia da Forca
Terrestre.

No seu desenvolvimento, foram apresentadas revisdes bibliograficas,
normativos legais, modelo tedrico de pesquisa e estudos cientificos, que
possibilitaram embasar a anélise do processo de implantacdo das IPSAS no Brasil.

Para atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, foram elaboradas quatro
hipoteses de pesquisa. A partir delas, foi elaborada uma survey para a coleta de
dados junto ao publico alvo, com quatro blocos de questdes (assertivas e questdes
abertas), visando responder cada uma das hipoteses.

Ainda no desenvolvimento da survey, foram propostas questdes visando
coletar informacdes sobre o perfil dos respondentes da pesquisa. Com isso,
verificou-se que os integrantes das ICFEx se caracterizam por experientes militares
de maioria do género masculino (83%); na faixa dos 31 a 40 anos (50,7%); dos
postos de capitaes (26,76%), 1° tenentes (23,94%) e majores (22,54%); com 21 a 30
anos de servico (35,21%); com formacdo académica na area contabil (69,01%); e
pos-graduados (76,06%).

Os dados advindos das assertivas foram tabulados e analisados
estatisticamente, revelando que as hipoteses do estudo sdo consistentes. As
informacOes coletadas a partir das questdes abertas permitiram uma analise
qualitativa das opinides dos respondentes, que ratificaram os resultados obtidos na
analise quantitativa.

No tocante a interpretacdo e traducdo das IPSAS, proposto na primeira
hipétese de pesquisa, conclui-se que 6rgdos competentes por este processo no
Brasil estdo percorrendo um importante caminho para o processo de evolucdo da
contabilidade publica brasileira, inserindo ferramentas e conceitos padronizados que

permitam uma melhor evidenciag&o patrimonial de suas instituigdes.



Os resultados divergem dos achados do estudo de Diniz et al. (2015), em que
a visao dos integrantes do GTCON n&o se mostrou significante para a obtencéo de
vantagens na implantacéo e aplicacdo das IPSAS.

A segunda hipdétese de pesquisa buscava coletar as opinibes dos
respondentes sobre as IPSAS e o consequente emprego no contexto contabil
brasileiro. Chegou-se a uma concluséo positiva dos respondentes sobre as IPSAS,
pois estas normas internacionais estdo contribuindo para solucdo de antigos
problemas na esfera da contabilidade publica brasileira e possibilitando a melhoria
na instrumentalizacdo do controle social previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Esses achados reforgcam os resultados obtidos por Diniz et al. (2015).

Quanto aos custos e beneficios da implantacdo das IPSAS no Exército,
testado na terceira hipotese da pesquisa, o estudo revelou que os beneficios estao
sendo mais vantajosos que 0s custos no processo de adocao das IPSAS. Os
achados deste bloco também reforcaram os resultados obtidos por Diniz et al.
(2015).

Por fim, a ultima hipdtese visava coletar a opinido dos respondentes quanto a
responsabilidade educativa no processo de implantacdo das IPSAS no Exército.
Concluiu-se que o0s responsaveis pela educagdo contabil no Brasil estdo
promovendo cursos, treinamentos e palestras que permitam uma rapida adaptacao e
melhoria de resultados da implantacdo das IPSAS. Cabendo destacar que a analise
quantitativa indicou que a responsabilidade educativa deve recair sobre a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), os conselhos de classe e dos proprios militares, em
detrimento as universidades e ao proprio Exército.

Esses achados reforcam os resultados obtidos por Diniz et al. (2015), que na
visdo dos integrantes do GTCON, ressaltaram que a principal responsabilidade deva
ser do Estado e ndo concordam que o treinamento e aplicagdo das IPSAS devam
ser assegurados por esfor¢cos pessoais.

Portanto, na opinido dos integrantes das ICFEX, a implantacdo das IPSAS na
contabilidade publica brasileira, em especial no Exército, esta sendo vantajosa. Esse
processo de convergéncia estd possibilitando ao Brasil percorrer um importante
caminho na busca de uma legitimidade internacional. Além disso, com a insercao de
ferramentas e conceitos padronizados, verifica-se uma melhoria na evidenciagcao

patrimonial das instituicées publicas brasileiras.



5.2 RECOMENDAGOES DE ESTUDOS FUTUROS

Com o intuito de contribuir com novas pesquisas académicas e visando a
ampliacdo e melhoria do entendimento sobre o tema, sugere-se duas
recomendacdes para a realizacao de estudos futuros.

A primeira esta na replicacdo do trabalho em publico diferente, ou seja, em
outras instituicbes do Governo Federal ou, até mesmo, em outras esferas de
Governo, tendo em vista a abrangéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16). Isto posto, podera ser obtida uma nova
visdo sobre o0 assunto em tela e possibilitara ser ratificado ou retificado o resultado
apresentado nesta pesquisa.

A segunda consiste em repetir a pesquisa quando as IPSAS estiverem
totalmente convergidas no Brasil, o0 que deve ocorrer provavelmente no ano de
2022, e, desta forma, obter uma opinido no momento da sedimentacdo do modelo
proposto por Tolbert e Zuckert (1999).

Dessa maneira, obter-se-do estudos, conforme sugerem Tolbert e Zucker
(1999), que possam apresentar analises sobre o nivel de institucionalizacdo de
estruturas contemporaneas. Para isto, as autoras sugerem o emprego de pesquisas
do tipo survey para verificar a percepcéo do funcionamento de determinada estrutura
voltada para a eficiéncia da organizacédo. No caso, a convergéncia da contabilidade
publica as IPSAS.
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f-oone Y UNISINOS

|r.1F'|_:~_rm|;;_E_n SAS NO EXERCITO BRASILEIRO

Pesquiza Académica

limz. {8} Senhaor (a),

Este documento eletrdnico comesponde a um guestionaric, fruto de pesquisa scadémica desenveolvids em curso de
mestrado em ciéncias contabeis, pela Universidade do Vale do Rio do Sinos - UNISINGS, na cidade de Séo
Leepolde, Rie Grande do Sul.

O objetivc da pesquisa concentra-se na opinidc de integrantes do Exército sobre a convergéncia da contabilidade
plkblica brasileira acs padrdes internacicnais (IPSAS - infemafional Fublic Sector Accounting Standard).

A pesguisa foi aprovads pelo Subsecretaric de Economia e Financas, conforme DIEx n® 545 - IDFEx/DGE/SEF, de 4
de novembro de 2015,

Sus participacdo & muito importante, voluntaria & andnimal

Paor oportunc, sgradeco & atencdo dispensada em colaborar com um estudo aplicado 8s atividades contabeis no
nosse Exército Brasileiro.

Respeitosamente,

Artur Albino Barboza - Major Intendente
Mestrando em Contabilidade
Email: arturaab@gmail.com.br

Clavis Anténio Kronbauer
Doutor em Contabilidade e Auditoria
Crientador
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IMPLANT. TO BRASILEIRD

BLOCO |- Interpretacdo das IPSAS

2¢ [ =

* Baseado em estudes anteriores sobre o tema, 8 analise sobre s implantscdo dss IFSAS, em cada pais, depende de
gustre pilares, gue s3o: 83 percepcdes das normas, & responsabilidade educacional, a relacdo do custs-beneficio da
implantscdo e a interpretacéo des normas.

O chjetivo dests secdc & coletar a opiniSc dos integrantes do Exércitc sochre © processo intespretative das
convergéncia da contabilidade plblica brasileira &8s IPSAS. Desta forma, leia as afirmativas abaixc e escolha 8
opcao que melhor representsa a sua opinido.

dieconda
Discords  Discondo mem Concondo  Congondo
hotzimenie. parciaimente ConcoTdo paTclaimente iotaimeme

Oe dnglos responsdvels pels traduglo @ adequacdo das IRSAS no Brasll fmentaram 3 aferagio do

oo argamentark”; previsto ra Lel o 430, o 17 de mangd o154, para o "ooo patrimontl da [
comtaniidace pablics brastieira.

Mo Brasll, 5 Inerpretacdo das PEAS permith 3 2Reracdo concelusl oo “regime de cala” pEra 0 ~ i ~ ~

"Tegime de COMpRiEnEE” N0 5207 palien -

& traduglo e atequagdo des IPSAS proponcionaram 2 uiiizagdo oe mecaniamos de dsreciagio e ~ ~
reaaliagia pars ums melhor evidencisgio do patrimanto ploflco. ' - - -

& stewernanots 208 paardes imemacionals permi L Sonoimagho oe conseRos entne 3

portznllidade plofica & 2 confEniitacs socktarts no Brasi, o gue proporcionz uma mehorla nz
andiise das informaghes em fngdo destas semelangas

* De forma resumida, qual a8 sua opinido sobre o processo de traducic & interpretacdo das IPSAS para & realidade
brasileira?

Anterior Hﬂ
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|r.1F-|_r~.r-m.‘.". JAS IPSAS NO EXERCITO BRASILEIRC

BLOCO Il - Percepcdo das IPSAS

3

= =

* O objetive desta secdc & coletar a percepco dos integrantes do Exército sobre 8 convergéncia da contabilidade
plblica brasileira acs padrdes internacionais (IFSAS). Desta forma, I=ia as afirmativas abaixe e escolha a opcdo que
melhor representa a sua opinido.

N3
disconda,
Dilscordo  (Discondo nem Concorda  Concondo
oiElimente parclalmente concondo parciaimente lotalimente

O novn pilan de contEs 200800, 3 pariir de 2015, estd permiind a consolidagio das demanstraghes -
contaibels mo amibRo do Exercho. -

A 200030 das IPSAS permiiy soluchonar prookemzs petrimontals anthgos, como por xsmpk, o
registro de bens no pEtrimonio com walones desstualizacos em fungdo da defssagem da moeda
rchonal 30 kongi oo e

A utlizagio das IPSAS Bolifou o emendimento das Informagles geradas melhorando 3
comparaniidace & 3 nstrumentaiizagio oo controle soclal, prevista ra Lel de Responsanllidads LJ ] L L) ()
Flecal (URF) e Lel de Acesso 3 Informaga (LATL

Az zheraghes propostas pela comeengancla &5 IPSAS, como 2 Inclusdo da shuagdo "em louldagio”
i process0 de despesa plilica, permiiram uma mehorka ne gualidade da infarmagdo contanll no
sefar pdilico brasliin

* De forma resumida, qual & sua percepcio sobre 8 implantacdo das IFSAS no Brasil?

Antericr Proximo
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IMPLANT, ; 1P {0 EXERCITO BRAS

BLOCO Il - Custo x Beneficio da implantagdo das IPSAS

ey =S

* O chjetivo desta secdo & coletar 8 opinido dos integrentes do Exército sobre 8 relacdo “custo x bensficio®™ da
convergéncia da contabilidade plblica brasileira acs pedrdes intermnacionais {IFSAS). Sendo sssim, leia as
afirmativas sbaixo & escolha 8 opodo que melhor representa a sus opinids.

]
disoorda
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* De forma reduzids, gual sus opinido sobre a relecao dos “custos x beneficios” da implantagio das IPSAS no

Exercito?

Anterior
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BLOCO IV - Responsabilidade educativa dos contadores, analistas e auditores

=« o

* O objetive desta secdo € coletar & opinido dos integrantes do Exército sobre a responsabilidade educativa durante &
convergéncia da contabilidade piblica brasileira aos padrdes internacionais {IPSAS). Desta forma, leia as
afirmativas abaixo e escelha a cpodo gue melhor representsa & sua opinido.
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2 atequaco 2 nNoua realidate continll depende do EEANGD Proorio. - - -

* De forma reduzida, gual a sua opinido sobre a responsabilidade educativa dos agentes plblicos no processo de
implantacdo das IFSAS no Brasil?

Anterior
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BLOCO V - Perfil do respondente

* Qual o Posto ou graduacdo atual?

i
-

* Qual seu género?

-
L

* Qual seu nivel de escolaridade?

-
L

Caso possua graduacde, por favor especifique qual 8 formacio académica.

| d
bl
Anterior Proximo
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IMPLANTACAQ DAS IPSAS NO EXERCITO BRASILEIRO

BLOCO V - Perfil do respondente

75 e

* Qual sua faxa etaria?

.
v

* Qual o tempo de servico plblico?
I C————
¥

* Participou de algum cursofinstrucdo/palestra sobre a convergéncia da contabilidade piblica brasileira aos padries internacionais
(IPSAS)?

Sim

BRI

* Em gual Regido do Pais esta localizada a Unidade do Sr{a)?

al
¥

* 0 Sr{a) trabalha numa setorial contabil (ICFEx)?

(| sim

Anterior
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PSAS NO EXERCITO BRASILEIRO

Os registros de sus participacio no presente estudo serdo mantidos sob confidencialidade. Todos os codigos de
eticas serfo cumpridos com os dados coletados no decomer da pesguisa,

As informagdes coletadss serdo utilizadss exclusivements para stender os objetives agui mencionsdos. As possiveis
publicacdes que s= criginarem da presents pesguisa terSo cunho soments educacional & informativo.

A sua paricipacdoc & fundamental pars contribuir na ampliacic dos conhecimentos académicos scbre o tema,
permitindo gue seja verificada se estd sendo vantsjosa s implantsgio des IPSAS no Exércite Brasileiro e, por fim,
contribuir para melhorias no processo de gestso publica;

Quaisguer duvidas podesdo ser encaminhadas para o e-mail artursab@gmail.com.
Ohrigedo pela participacso!

Respeitosaments,

Artur Albinc Barboza - Major Intendente

Mestrando em Contabilidade

Tel: 51 BE48BERE

Clévis Anténic Kronbauer

Coutor em Contabilidade e Auditoria

Cwientador

Caso queirs conhecer o resultado gersl desta pesquisa, favor indicar um endereco eletrinios [e-mail). Serd com

grande satisfagio gue encaminharei as analises do resultado alcancado!




