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RESUMO

Este estudo analisa as politicas publicas, de trés governos do Rio Grande do Sul, e
de como se relacionaram com os resultados dos indicadores de qualidade da
Educacao Basica. Focaliza o Ensino Médio e foi desenvolvida em escolas publicas
estaduais em Porto Alegre. Os indicadores escolhidos foram: taxa de reprovacéao e de
abandono escolar, além da taxa de defasagem idade-série. A metodologia utilizada
foi a de um Estudo Misto (CRESWEL). Na etapa quantitativa foram usadas técnicas
de analise estatistica descritiva, de correlagdo, de variancia e de regressao multipla.
As Analises Estatisticas foram abordadas por testes quantitativos (TUKEY). Os
estudos qualitativos foram desenvolvidos utilizando Analise Documental (CELLARD)
e Anadlise de Conteudo (BARDIN) com entrevistas em profundidade gravadas e
transcritas. Foram pesquisadas trés escolas e entrevistados seis docentes. O critério
de escolha das escolas se baseou na diversidade de resultados para os indicadores
que se mostraram relevantes. Os docentes tinham experiéncia no Ensino Médio
publico em todo o periodo pesquisado. A teoria que fundamentou a andlise das
politicas publicas foi o Ciclo de Politicas (BALL) com énfase no contexto da pratica.
Os resultados da pesquisa mostraram que as taxas de abandono escolar se
mostraram afetadas nos periodos pesquisados. Triangulando com os resultados da
Analise de Conteudo foi possivel identificar que as politicas para alterar os resultados
dos indicadores nao sao propostas ou ndo se concretizam. A constituicdo dos Planos
de Governo avaliados apresenta propostas de politicas publicas baseadas nas
experiéncias anteriores dos governos, optando por ndo dar continuidade as politicas
que os procederam. Além disso, sdo vistas com descrédito pela analise desenvolvida
junto aos docentes. Considerando o contexto da pratica constatou-se uma ciséo no
quadro de docentes, em especial com relagao a aspectos que envolvem o descrédito
com as politicas, ressignificagao das politicas, formas de avaliagdo dos conteudos, o
rompimento com as politicas; a resignagdo com as politicas; métodos alternativos de
aprendizagem; acolhimento dos docentes aos discentes. Foram identificados a partir
das falas dos docentes que foram categorizadas a partir das aproximagdes de suas

narrativas.

Palavras-chave: Educacdo. Politicas Publicas. Ensino Médio. Indicadores

Educacionais. Qualidade da educacao.



ABSTRACT

This study analyzes three Rio Grande do Sul Governments public policy, and how they
related to the results of basic education quality indicators. Focuses on the high school
and was developed in State public schools in Porto Alegre. The indicators chosen
were: and disapproval rate of school drop-out, beyond the age-gap rate series. The
methodology used was a Joint Study (CRESWEL). On stage were used quantitative
analytical techniques descriptive statistics, correlation, multiple regression and
variance. The statistical analyses were addressed by quantitative tests (TUKEY).
Qualitative studies have been developed using document analysis (CELLARD) and
content analysis (BARDIN) with in-depth interviews recorded and transcribed. Were
surveyed three schools and interviewed six teachers. The criterion of choice of schools
was based on diversity of results for the indicators that were relevant. Teachers had
experience in public high school in the whole period researched. The theory that
substantiate the analysis of public policies was the Political cycle (BALL) with emphasis
in the context of the practice. The survey results showed that the school drop-out rates
were affected in the periods surveyed. Triangulating the results of content Analysis it
was possible to identify the policies to change the results of the indicators are not
proposed or not come true. The Constitution of the Government plans assessed
proposals of public policies based on the past experiences of Governments, choosing
not to give continuity to policies that proceeded. In addition, are viewed with disfavour
by the analysis developed with the teachers. Considering the context of the practice
there was a split on the Board of teachers, in particular with regard to aspects involving
the disrepute with policies, policies, forms of ressignification evaluation of content, the
breaking with the policies; the resignation with policies; alternative methods of learning;
greeting of the teachers to the students. Were identified from the talk of teachers that

have been categorized on the basis of their narratives approaches.

Key-words: Education. Public Policy. High School. Education Indicators. Education

Quality.
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1 INTRODUGAO

Até o inicio da década de 1990, os indicadores de qualidade, representados
principalmente pelas taxas de abandono escolar e de reprovagao, serviam ao
proposito de avaliar a educagao. A partir dessa década, comegam a ser adotados,
com grande intensidade, sistemas de avaliagdo em larga escala como uma politica de
mensuracao da qualidade da educacgao. E a avaliagdo acaba sendo a politica publica
educacional.

Assumindo um papel de politica publica educacional, a avaliagdo em larga
escala tem desempenhado o papel de avaliagéo externa ao espago escolar. Em sua
constituicdo nao tem participagdo de todos os atores envolvidos no processo. Em
funcdo da quantidade muito grande de matriculas na Educacao Basica (quase 50
milhdes em 2015), a opgao por essa proposta parece, em um primeiro momento, ser
justificavel. Acredito que a utilizagado de uma avaliagdo em larga escala, ou mesmo de
um conjunto de indicadores quantitativos, em certa medida, revela aspectos
importantes presentes no campo educacional como as taxas de abandono ou de
reprovacao. O problema reside na forma como essa avaliacdo é constituida, bem
como o uso € as afirmagdes que se fazem a partir de seus resultados.

A avaliacdo da Educacgido Basica se constitui a partir dos resultados de um
conjunto de indicadores de qualidade, principalmente com foco no indicador que
mensura o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). No entanto, a
obtencado de outros indicadores — como: taxa de reprovacao, taxa de abandono
escolar e taxa de defasagem idade-série — também ajuda a construir o quadro de
avaliagao da qualidade da educagao. Esse conjunto de indicadores — internos da
escola, dos municipios, dos Sistemas, dos Estados ou da Unido — assumem diferentes
granularidades. Esses diferentes resultados ndo s&o necessariamente atrelados a
diferencas de qualidade, mas as desigualdades naturais que ocorrem em fungao de
fatores locais de inser¢cao da escola, de perfil de alunado, entre outras coisas.

Para o Estado, que é fortemente influenciado por politicas de organismos
multilaterais, o acompanhamento de indicadores constitui uma fonte de dados que
gera informacbes para servir de termdémetro sobre o funcionamento e o
desenvolvimento da educagao nas escolas ou nos sistemas educacionais. Ao mesmo

tempo, s&o apresentados com o objetivo de avaliar a eficiéncia da aplicagao de verbas
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para a educagao, monitorando os investimentos feitos com verbas publicas como
forma de direcionar a priorizagao das mesmas.

Nessa concepgao, o monitoramento dos resultados desses indicadores, norteia
a constituicdo de politicas publicas educacionais e identifica a sua eficacia, que
acontece a medida que as escolas e os sistemas atingem as metas estipuladas para
os resultados dos indicadores. Quando se opta pela avaliagdo em larga escala, o
Estado considera que a avaliagao o subsidie como gestor da educacéo, fornecendo
informacdes para a tomada de decisao, o que condiciona diretamente a formulagao
das politicas publicas educacionais. As avaliagdes em larga escala, no Brasil, surgem
na sombra de experiéncias realizadas em outros paises, fortemente recomendadas
pelo Banco Mundial (BM), incluindo Programas internacionais de avaliagao.

O tema da pesquisa avalia a influéncia das politicas publicas educacionais
estaduais, adotadas no periodo de 2003 até 2014, em cinco escolas publicas de
Ensino Médio de Porto Alegre nos resultados dos indicadores de defasagem idade-
série, reprovagao e abandono escolar dessas instituicbes de ensino, considerando o
conjunto de estratégias adotadas pelos docentes.

A escolha do lécus reside no fato de que minha formagao educacional foi
constituida nesse municipio, nesse tipo de escola e, portanto, me sinto confortavel em
contribuir para 0 mesmo. Por outro lado, ja desenvolvi estudos em outro municipio e
essa pesquisa servira para ampliar o conhecimento a partir de outra realidade
educacional. Em minha dissertagcdo avaliei as interveniéncias que constituem a
decisao de os alunos abandonarem seus cursos de graduagao em licenciaturas. Nesta
tese me desloco para a etapa do Ensino Médio, mas buscando compreender politicas
publicas e indicadores de qualidade, que se aproximam da dissertacao.

Este trabalho tem como delimitacbes escolas publicas estaduais de Ensino
Médio, localizadas no municipio de Porto Alegre, com um conjunto de caracteristicas
que as constituem. Dessa forma, ndo permitem a realizagcdo de extrapolagdes dos
resultados ao universo, ou seja, a capacidade de se inferir achados da pesquisa para
além do espago amostral, até mesmo com os resultados quantitativos, em fung¢ao do
tamanho reduzido da amostra de escolas e de docentes.

Contudo, com os levantamentos censitarios, foi possivel delimitar alguns
achados tendo como referéncia o espaco populacional. Com isso, o estudo foca em
uma realidade do Ensino Médio constituido por um conjunto de escolas com

necessidades especificas, que ndo podem ser tomadas como representativas da
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realidade educacional do Ensino Médio, nem mesmo no ambito do Municipio de Porto
Alegre.

Os resultados do estudo se limitam a avaliar alguns indicadores de qualidade
da educacao, no Ensino Médio, oriundos da percepc¢ao dos docentes e dos resultados
dos indicadores quantitativos. Em funcdo disso também avalio outros fatores
exdgenos ao sistema educacional que também podem contribuir para o resultado dos
indicadores de qualidade. Cabe destacar que o estudo nao se propde a identificar as
causas que geram o abandono ou a reprovacgao escolar, mensurada pelos resultados
desses indicadores.

A proposigcao maior deste estudo é compreender esses fendmenos, pertinentes
as areas do campo de indicadores de qualidade, a partir das percepgdes dos
docentes, das politicas publicas e das alternancias de poder. Com isso, ndo se
apresenta como uma visao unica desse tema de pesquisa que, por outros
pesquisadores e, com outras constituicdes de projetos de pesquisa, podem encontrar
outros achados que contribuam para esse campo de pesquisa.

Esta pesquisa se caracteriza por um objetivo geral que atenda a resolugao do
problema da pesquisa e de um conjunto de objetivos especificos que ajudam no
desdobramento do entendimento do objetivo geral da pesquisa.

O objetivo geral da pesquisa € identificar a alternéncia das politicas publicas
educacionais, presentes nos Planos de Governo no periodo 2003-2014, no Estado do
Rio Grande do Sul, e seus reflexos na qualidade do Ensino Médio por meio dos
resultados dos indicadores de qualidade da Educacao Basica.

Os obijetivos especificos da pesquisa sao:

a) caracterizar e compreender os indicadores de qualidade para o Ensino
Médio a partir de sua constituicdo, buscando entender o significado da
qualidade tendo como pano de fundo as desigualdades educacionais;

b) descrever os Planos de Governo do Estado do Rio Grande do Sul, como
controle de forma legal e de propostas de agbes e planos, voltados para a
educacao;

c) descrever como ocorreram a concretizagdo dessas politicas no nivel da
escola, tendo como referéncia o contexto das praticas utilizadas pelos
professores;

d) avaliar as interveniéncias das politicas nos resultados dos indicadores de

qualidade da educacao do Ensino Médio.
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A proposicao de um Ensino Médio com perfil profissionalizante ja foi
desenvolvida no Brasil em distintos momentos — como em 1809 com a criagdo do
colégio de fabricas que visava, segundo Regattieri e Castro (2009a, p. 19), a “amparar
os orfaos e os demais desvalidos da sorte”. No periodo republicano, os autores
destacam que o ensino profissional mantinha sua caracteristica assistencial,
passando por um conjunto de ag¢des que se constituiam como propostas de
atendimento aos menos favorecidos.

Essa caminhada se estendeu até a LDBEN de 1996, dedicando uma parte
especifica para a formagao profissional. No meu entender, a proposta assume a
manutencdo do status quo, constituindo prioritariamente uma escola publica para
formacdo de mao de obra barata e uma proposta privada que prepara para a
continuidade dos estudos no Ensino Superior. A criagdo de Pactos, em defesa do
Ensino Médio, buscou atender a demandas especificas dessa etapa de ensino,
culminando com a aprovacgao do PNE (2014-2024).

A configuragdo e a aprovagdo do PNE 2014-2024 foram carregadas de
interferéncias, interesses e forcas das mais diversas ordens, envolvendo os mais
variados atores. Esse aspecto pode ser entendido como o contexto de influéncia
proposto por Ball e Bowie (1992) quando relatam que ha um embate de interesses na
formulacao das politicas publicas. Esse fato culminou com um atraso na aprovacao
do PNE em funcdo das disputas de interesses politicos na maior parte das vezes
conflitantes. Esse momento de debates ja havia ocorrido também na constituicdo do
Plano anterior e, constantemente, tem ocorrido na constituicao das politicas publicas
voltadas ao campo educacional.

A educacgao passa a ser constituida como um bem comercializavel — e cada
vez menos como um servigo educacional. A partir dessa concepgao, surgem as
politicas de prestagdo de contas (accoutability), fazendo com que o Estado aplique
verbas com eficiéncia e compartilhe espagos com outros agentes, como a iniciativa
privada.

A utilizagdo do termo accoutability na vertente do campo de pesquisa na area
educacional costuma ser traduzida, mais restritamente, por “prestacdo de contas”.
Heidemann e Salm (2010), pesquisadores da area de administracdo, exaltam a
importancia de uma concepgao mais ampla do conceito do termo accoutability, que

surge em textos de diversas areas de pesquisa que analisam politicas publicas. Com
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isso, destacam a amplitude do significado do conceito, principalmente com o uso de

termos como: sensibilidade, expectativas e relagdes.

Accoutability (palavra inglesa derivada do latim ad + computare, contar
para, contar com) representa um conceito particularmente desafiador
para o estudioso brasileiro, em virtude do seu sentido extremamente
elastico que tem. Em portugués e na linguagem juridica brasileira de
origem latina, usam-se sobretudo as palavras “responsabilidade” e
“imputabilidade” para tratar de sua esséncia. Talvez a expressao mais
genérica, capaz de traduzir sua amplitude conceitual seja concebé-la
como uma “questdo de sensibilidade e condizéncia com as
expectativas” geradas e expressas nas leis e nas relagdes
sociopoliticas em geral. [...] trata-se de uma visdo mais relevante e
invocada no mundo de dependéncias reciprocas sempre mais
acentuadas em que vivemos. (HEIDEMANN; SALM, 2010, p. 284, grifo
do autor).

Outro aspecto a considerar € com relagédo ao surgimento de uma nova
concepgao na relagao do publico e do privado, especificamente com um olhar no
ambito educacional, como analisa Peroni (2013). Os espacgos publicos e privados, em
alguns momentos, se inter-relacionam, estabelecendo novos limites entre as
concepgdes do que se preconizava como espacos de educacao publica ou privada.
Novas definicbes entram para se reconstruir os papéis do Estado e de suas fronteiras
com o mercado, com base no ideario neoliberal.

Os dados da tabela 1 apresentam os percentuais anuais dos gastos com
educacado em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, segmentados entre
escola publica e privada. Quando se menciona educacgao publica, esse dado inclui
dinheiro estatal que € usado exclusivamente nas escolas mantidas pelos governos,
em todos os niveis. Quando se menciona educagao privada, € considerado o
investimento direto e também bolsas de estudos concedidas pelo Estado, renuncia

fiscal para escolas e universidades.
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Tabela 1 — Percentual dos gastos com educacao em relagao ao PIB entre educagao
publica e privada no Brasil 2000-2013

Anos % de gastos com % de gastos com | % de gastos com educacgao
educacgdo publica educacdo privada publica e privada
2000 3,9 0,8 4,7
2001 4,1 0,6 4,7
2002 4,1 0,7 4,8
2003 3,9 0,7 4,6
2004 3,9 0,6 4,5
2005 4,0 0,5 4,5
2006 4,0 1,0 50
2007 4,5 0,6 51
2008 4,7 0,7 54
2009 4,9 0,8 5,7
2010 50 0,8 5,8
2011 5,2 0,9 6,1
2012 55 0,9 6,4
2013 5,6 1,0 6,6

Elaborado pelo autor com base nos resumos das estatisticas educacionais do INEP
(2000-2013).

No periodo apresentado na tabela 1, ja é possivel verificar a participagdo do
Estado no financiamento de educacgao privada. O Programa Universidade para Todos
(ProUni) é uma politica que fez crescer esse deslocamento de verbas por renuncia
fiscal para as universidades privadas. Outro aspecto a ser considerado € que houve
um crescimento com relagao ao percentual de gastos com a educagao no Brasil desde
o ano 2000 (3,9%) até 2013 (5,6%). Contudo, os gastos com escolas publicas ainda
continuam bem pouco expressivos percentualmente. Considerando a meta do
PNE/2014-2024 de 10% para a educacao, no ritmo de crescimento apresentado até o
momento, é muito provavel que essa meta nédo sera atingida no periodo de tempo
estipulado.

A distribuicado das verbas por niveis de ensino também n&o apresenta um
comportamento igual ao longo do tempo (tabela 2). Considerando os dados
apresentados com relagdo ao total dos gastos publicos sociais, a educagao oscila
entre periodos de crescimento e decréscimo. A Educacéo Infantil tem aumentado sua
participacdo nessa distribuicdo, assim como o Ensino Médio. Nessa distribuicao, a
educacao basica € o nivel de ensino onde existe o maior percentual de aplicacdo de
verbas. Ainda assim, € necessario um grande esforgo para uma melhor distribuigdo

de verbas, valorizando mais o campo educacional.
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Tabela 2 - Percentual do investimento publico total em educagao em relagéo ao
Gasto Publico Social, por nivel de ensino no Brasil 2000-2013

Percentual do Investimento Publico Total em relagcdo ao Gasto Publico Social (%)

Niveis de Ensino
Ano Todos os Ensino Fundamental
Niveis de | Educacao | Educagao De 12a 4° De 5% a 82 Ensino | Educacédo
Ensino Basica Infantil | Séries ou Anos | Séries ou Anos | Médio | Superior
Iniciais Finais
2000 21,1 16,9 1,8 6,8 55 2,8 4,2
2001 21,4 17,2 1,7 6,4 5,8 3,3 4,2
2002 21,1 16,8 1,6 7,3 57 2,2 4,3
2003 19,8 15,9 1,7 6,6 5,2 2,4 3,8
2004 19,4 15,9 1,7 6,6 5,3 2,2 3,6
2005 19,5 15,7 1,6 6,6 54 2,2 3,7
2006 20,1 16,7 1,5 6,4 6,2 2,6 3,3
2007 20,4 17,0 1,6 6,5 6,1 2,8 3,4
2008 21,0 17,7 1,6 6,7 6,4 2,9 3,3
2009 20,7 17,4 1,4 6,7 6,4 2,8 3,4
2010 22,0 18,4 1,7 6,9 6,5 3,3 3,6
2011 23,1 19,0 2,0 6,7 6,3 4,0 4.1
2012 23,0 19,0 2,3 6,6 6,0 4,2 4,0
2013 22,9 18,8 2,4 6,3 5,8 4,2 4,2

Fonte: INEP/MEC - Tabela elaborada pela DEED/INEP.

O PNE (2014-2024) vigente coloca um conjunto de metas onde grande parte

delas situa a necessidade de se estabelecer parcerias entre entes federativos para

1 Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e Encargos Sociais, outras
Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras; Estdo computados os recursos para bolsa
de estudo, financiamento estudantil e a modalidade de aplicagao: Transferéncias Correntes e de Capital
ao Setor Privado; Nao se incluem as seguintes despesas: aposentadorias e reformas, pensdes, juros
e encargos da divida, e amortizagdes da divida da area educacional; Os investimentos em Educacgao
Especial, EJA e Educacgéo Indigena foram distribuidos na Educacgéo Infantil, no Ensino Fundamental
anos iniciais e anos finais e no Ensino Médio, dependendo do nivel de ensino ao qual fazem referéncia.
No Ensino Médio estdo computados os valores da Educagédo Profissional; A Educagao Superior
corresponde aos cursos superiores em Tecnologia, demais cursos de Graduagao (Presencial e EaD,
exceto cursos sequenciais) e cursos de pés-graduacao Stricto Sensu Mestrado, Mestrado Profissional
e Doutorado (excetuando-se as especializagdes Lato Sensu); Estes dados referem-se aos
investimentos em educagédo do Governo Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
De 2000 a 2003, estao contabilizados os valores despendidos pelo Governo Federal para o Programa
Bolsa-Escola; De 2000 a 2005: para os dados estaduais, foi utilizada como fonte de informacdes, um
trabalho técnico realizado pelo Inep diretamente dos balangos financeiros de cada estado; para os
dados municipais do mesmo periodo, utilizou-se uma metodologia baseada no percentual minimo de
aplicagao de cada municipio, definido pela legislagédo vigente; A partir de 2006, utilizou-se como fonte
de dados estaduais e municipais, o Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico em Educacgao
SIOPE, administrado pelo FNDE; Os dados da Unido foram coletados do Sistema Integrado de
Administracado Financeira - SIAFI/STN; Para o célculo dos valores de Investimentos Publicos em
Educacéo, utilizaram-se as seguintes fontes de dados primarios: Inep/MEC; STN; FNDE; Balango
Geral dos Estados e do Distrito Federal; Capes; Ipea; IBGE; CEF; CNPq.
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que as politicas publicas educacionais acontegam efetivamente. Pouco ou quase nada
foi feito nesse sentido, pois também entram em choque os diferentes interesses dos
partidos politicos presentes nas gestdes de cada ente federativo.

Politicas publicas educacionais tém um carater mais de politicas de governo do
que de Estado. A utilizagao desses termos se diferencia associando a temporalidade
das politicas. Enquanto que o entendimento de politicas de governo passa pelo
periodo estabelecido para um determinado governo, as politicas de Estado teriam
uma caracteristica de durabilidade que transcende a um determinado tempo de
mandato.

Oliveira (2011) destaca a diferenciagao que existe entre essas nomenclaturas,
de outra forma, ao considerar que as politicas de governo sejam estabelecidas de
cima para baixo, enquanto que as politicas de Estado tenham sua constituicao
concebida de forma mais ampla — com um processo de discussdo envolvendo
diversos atores de diferentes representagdes. “As politicas de governo sao aquelas
que o Executivo decide sua implantagdo. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que
envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou
por instancias diversas de discussao”. (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

O Ensino Médio tem sido sistematicamente preterido na concepcdo das
politicas educacionais. Com a referéncia a educacao profissional, na LDBEN/96, o
Ensino Médio passa a ser alvo de alteragao frente a essa proposta e na década de
1990 comecou a ser alvo da constituicdo mais frequente de politicas publicas
educacionais. O Ensino Médio vive uma constante dualidade entre ser a conclusao da
etapa de Educacao Basica ou a preparagao para o Ensino Superior.

Mesmo que tenha havido uma transicdo de modelos tedricos politicos
diferenciados no Estado brasileiro, grande parte das politicas publicas federais n&o
sofreram mudancgas significativas, apos 1990, permanecendo com uma base de
sustentagdo com fundamentos neoliberais. Com algumas excecodes, representadas
pelas politicas publicas com viés compensatorio, principalmente a partir do governo
Lula, onde houve uma postura mais atuante com relagado a esse aspecto.

Esse estudo tem como caracteristica identificar de que forma as politicas
educacionais dos governos estaduais foram intervenientes nos resultados dos
indicadores de qualidade em escolas estaduais de Porto Alegre, principalmente no

que se refere as taxas de defasagem idade-série, reprovagéo e abandono escolar.
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A melhoria dos resultados dos indicadores é promessa recorrente apresentada
nas justificativas dos Planos de Governo no campo da educagéo e, em consequéncia
disso, da necessidade de o Estado constituir politicas publicas educacionais para
mensurar a qualidade da educacéao, por meio de indicadores.

As politicas publicas de acesso dos estudantes a escola, principalmente na
Educacao Fundamental, e a obrigatoriedade da crianga na escola tém gerado um
contingente de estudantes que passam aos demais niveis educacionais, reduzindo a
taxa de defasagem idade-série. Por outro lado, politicas como a Educagao de Jovens
e Adultos (EJA) tém deslocado os alunos que estavam em defasagem na educagao
regular, para essa outra modalidade, reduzindo a taxa de defasagem do Ensino Médio
regular. Houve também, em parte do periodo pesquisado, um deslocamento das
matriculas do sistema publico para o privado.

As diferengas encontradas entre as variacbes das taxas se diferenciam entre
os indicadores por periodo, ou seja, os pontos de inflexdo sao diferentes, pois
acontecem também por interferéncia de outros indicadores. Assim, 0 ano no qual uma
taxa aumenta, ndo necessariamente acontece no mesmo periodo que outras taxas
aumentam ou diminuem. Quando reduz a taxa de aprovagéo em um periodo, altera-
se a taxa de defasagem idade-série nos periodos seguintes.

As definigcdes das taxas apresentadas neste estudo sdo concebidas, de acordo
com o documento Dicionario de Indicadores Educacionais (2004) do MEC. O
documento ndo sofreu alteracdes desde esse periodo. Os indicadores utilizados neste

estudo tém como definicdo o seguinte:

a) taxa de reprovacgao é o percentual de alunos da matricula total que, numa
dada série, ao final do ano letivo, ndo apresentavam os requisitos minimos,
previstos em Lei, de aproveitamento e frequéncia para serem promovidos a
série posterior;

b) taxa de abandono € o percentual de alunos da matricula total que, numa
dada série, deixam de frequentar a escola durante o ano letivo;

c) taxa de fracasso escolar € a soma dos resultados das taxas de reprovagao

e de abandono escolar;
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d) taxa de defasagem? idade-série € o percentual de alunos, em cada série,

com idade superior a dois anos a idade recomendada para a série.

Acredito que esse estudo se justifica em fungcdo da necessidade de avaliagao
do quadro do Ensino Médio a partir da perspectiva dos resultados dos indicadores de
reprovagao e abandono, assim como da taxa de defasagem idade-série. Ainda que
esses indicadores tenham uma natureza quantitativa, eles servem de termémetro para
se pensar em um entendimento das diferentes realidades das escolas e, em particular,
desse nivel de ensino. Ao mesmo tempo, os Planos de Governo dos candidatos a
eleicdo majoritaria do estado do Rio Grande do Sul se fundamentam na necessidade
de reducao dos resultados desses indicadores, portanto € importante avaliar como
acontece a concretizagao dessas politicas publicas educacionais. Sendo propostas
para o ambito escolar deveriam agir — no sentido de reverter os resultados desses
indicadores.

Ao realizar este estudo — e a partir de leituras e experiéncia pessoal em outros
espacos de pesquisa —, considero a possibilidade de que algumas hipoteses possam

ser confirmadas no campo pesquisado. Trés hipoteses entdo sao levantadas:

a) as alteracdes das propostas das politicas publicas interferem nos resultados
dos indicadores de qualidade;

b) a implantagdo das politicas educacionais nas escolas se concretiza, no
espaco da pratica, com influéncia dos publicos que vao vivenciar as
politicas;

c) os indicadores de qualidade da educagao sofrem influéncia de politicas

educacionais da esfera federal, estadual e de fatores externos a escola.

A proposta de estruturagcado desta tese consiste em um capitulo inicial onde é
apresentada a introdugéo sobre o tema; as delimitagdes do estudo; os objetivos da
pesquisa; as justificativas para a realizagdo da pesquisa e as hipoteses da mesma.
No segundo capitulo apresento a metodologia empregada na pesquisa, detalhando
seus procedimentos e relacionando os campos tedricos nos quais ela se insere. No

terceiro capitulo discuto sobre a constituicdo do uso do termo qualidade, no campo

2 Utilizo o termo defasagem, em substituigdo ao termo distorgao, utilizado por outros estudos, mantendo
0 mesmo significado.
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educacional, a utilizacdo de indicadores e a problematica que envolve as
desigualdades educacionais.

O quarto capitulo apresenta e se constitui a partir de definicbes e
problematizagdes dos temas que envolvem politicas publicas e seus fatores
intervenientes. O quinto capitulo apresenta uma viséo sobre as politicas focadas na
area da educacao, principalmente no Ensino Médio. O sexto capitulo descreve a
Educacao Basica, foco no Ensino Médio, a problematizagcdo dessa etapa dentro do
sistema educacional. Inclui também uma apreciagao e uma discussao dos indicadores
de qualidade da educagao propostos pelo Ministério da Educagdo em 2014. Apresenta
e discute também o fluxo escolar e a sua constituicdo, por meio das taxas de
abandono e de reprovacéao, além do indicador de defasagem idade-série.

O sétimo capitulo é composto pelos resultados da analise documental, a partir
da descricdo da documentacédo sobre os Planos de Governo nos capitulos que se
referem a educagao. Parto de uma analise geral comparativa entre as trés propostas
e depois destaco os aspectos de cada Plano de Governo. O oitavo relata a partir do
uso de técnicas de anadlise estatistica dos dados as interferéncias das politicas nos
resultados dos indicadores de qualidade.

O nono apresenta a analise das entrevistas realizadas com os docentes das
escolas publicas estaduais de Ensino Médio em Porto Alegre, discutindo as
estratégias dos docentes e focando no contexto da pratica descrito por Stephen Ball.
O décimo capitulo estabelece a triangulagao entre as analises dos documentos dos
governos voltados para o campo educacional, das falas dos docentes no contexto da
pratica e das inter-relacbes com as analises estatisticas dos comportamentos dos
indicadores quantitativos. Faz referéncia as conclusées da pesquisa destacando os
achados com a triangulagdo dos resultados em relacdo aos objetivos especificos
propostos e as hipoteses levantadas, por ocasido da constituicdo da proposta dessa

pesquisa.
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2 METODOLOGIA

No presente capitulo apresento as metodologias adotadas para o atingimento
dos objetivos da pesquisa, a forma de analisar os resultados, as técnicas de coleta de
dados, as fontes de informagdes, a natureza dos levantamentos de dados, assim
como os referenciais tedricos a serem utilizados. A metodologia proposta para o
desenvolvimento desse estudo envolve a utilizacdo de diferentes técnicas de coleta e
de analise de dados. Opto por um estudo de natureza qualitativa e quantitativa,
identificando a necessidade da complementariedade das duas naturezas de pesquisa
triangulando os resultados obtidos pelos dois enfoques.

E, portanto, um estudo misto descrito por Creswell (2010) com triangulacéo
concomitante, quando “o pesquisador coleta concomitantemente os dados
quantitativos e os qualitativos e depois compara os bancos de dados para determinar
se ha convergéncia, diferengas ou alguma combinagéao”. (CRESWELL, 2010, p. 250).
Para Trivinos (2010) a dicotomia dos espacos das pesquisas qualitativas e
quantitativas, ainda que referenciadas em pressupostos tedricos diferenciados,
levanta a ideia de que a oposi¢ao das duas realmente nao existe.

Dessa forma, apresento a metodologia empregada, a partir de cada objetivo
especifico da pesquisa, atendendo a necessidade de coleta e analise de entrevistas
com docentes, documentos de politicas publicas estaduais e dados estatisticos sobre
os indicadores — foco da pesquisa. As escolhas para a concretizacdo dessas
necessidades se fundamentam por meio de Entrevistas Semiestruturadas, Analise de
Conteudo, Anélise Documental e bases de dados estatisticos sobre os resultados dos
indicadores presentes na proposta de pesquisa.

A analise das politicas publicas € contextualizada a luz do Ciclo de Politicas de
Ball (1994), a partir do contexto da pratica, onde os pesquisados sdo indagados sobre
as formas como as escolas e os professores consolidaram cada politica apresentada
pelos governos e implantada no ambito escolar. Analisar a contextualizagdo das
politicas publicas também envolve considerar um conjunto amplo de frentes como: a
influéncia dos organismos multilaterais na constituicdo dessas politicas, a construgao
de um conjunto de politicas sociais que também afetam o campo educacional, tais
como politicas econdmicas, habitacionais, de saude, entre outras. Também considerei
importante identificar as singularidades dos publicos e das realidades sociais em que

cada microuniverso pesquisado esta inserido. A utilizagao do ciclo de politicas de Ball
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(1994) destacada por Mainardes (2009) é importante para a relevancia dos estudos
educacionais, no campo das politicas publicas, em fungado das poucas abordagens

metodoldgicas existentes e utilizadas para se discutir esse tema.

2.1 Metodologia de analise das entrevistas em profundidade

A entrevista em profundidade, adotada na busca das entrevistas com docentes,
foi embasada em Bogdan e Biklen (1991) assumida por mim como uma opg¢ao entre
as possibilidades existentes, por entender que seja mais adequada as necessidades
do meu estudo. Para esses autores (BOGDAN; BIKLEN, 1991, p. 135), “o
entrevistador encoraja o sujeito a falar sobre uma area de interesse e, em seguida,
explora-a mais profundamente, retomando os topicos e os temas que o respondente
iniciou”. Ampliando mais esse conceito, Trivifios (2010) descreve a pesquisa

semiestruturada como sendo:

Podemos entender por entrevista semiestruturada aquela que parte de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses, que
interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida
que se recebem as respostas do informante. (TRIVINOS, 2010, p.
146).

Bardin (2011) descreve a analise das entrevistas dividindo o processo em dois

niveis: a decifracado estrutural onde o pesquisador faz:

Uma leitura “sintagmatica” (segue o encadeamento, Unico e realizado
numa entrevista, de um pensamento que se manifesta por uma
sucessao de palavras, frases e sequéncias) e, ao mesmo tempo,
“paradigmatica” (tem em mente o universo dos possiveis: isso nao foi
dito, mas poderia té-lo sido, ou foi efetivamente dito noutra entrevista).
(BARDIN, 2011, p. 98).

A autora conceitua a segunda fase da analise como sendo a estruturagao
especifica, que é descrita como uma dindmica que esta relacionada as falas dos
pesquisados, que sao regidas por um processo mental dos individuos. Dessa forma,
classifiquei as falas a partir de uma leitura sintagmatica dividindo o texto em temas.
Posteriormente, classifiquei as caracteristicas associadas aos temas principais
oriundas das falas dos pesquisados. Nesse processo foquei a estruturacédo da analise

tendo como referéncia o contexto da pratica descrito por Bowe et al. (1992). A
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concepgao adotada para o entendimento desse contexto, descrita pelos autores, foi a

seguinte:

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica (escolas, por
exemplo) ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos,
eles vém com suas histérias, experiéncias, valores e propdsitos [...].
Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propodsitos e interesses sao diversos. [...]. Além
disso, interpretacdo é uma questdo de disputa. Interpretagbes
diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacéo predominara, embora
desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser importantes. (Bowe
etal., 1992, p. 22).

Com relagao ao método, Bardin (2011) identifica que a organizagao da analise
deve ser feita em trés etapas cronoldgicas: a pré-analise, a exploracao do material e
o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo. Na pré-analise é feita a
organizacgao para sistematizar as ideias iniciais. Na exploragdo do material é feita a
codificagdo das respostas (construgao de categorias a posteriori). O tratamento dos
resultados foi obtido da quantificagdo das descobertas mais frequentes para posterior
tratamento estatistico.

Nessa ultima etapa utilizei a proposicao do autor entendendo o processo de
inferéncia como sendo limitado ao grupo, ou seja, a partir das falas individuais dos
docentes busca-se encontrar um conjunto comum que represente a amostra
pesquisada, sem extrapolacdes para além desse universo. Com relacao ao tratamento
estatistico dos dados discordo da utilizacdo desse recurso, uma vez que a constituicao
das categorias ou agrupamentos é feita de forma relativizada, ou seja, depende do
entendimento de cada pesquisador.

Assim sendo, ndo me propus a desenvolver nenhum tratamento estatistico
como possibilidade de analise das falas dos docentes. As informagdes provenientes
das entrevistas sdo de natureza qualitativa e, portanto, ndo mensuraveis
estatisticamente; e, também, em fungao do reduzido tamanho de amostra, nao teriam
significancia nem representatividade estatistica.

Comrelacéao a técnica optei pela utilizacdo da analise proposicional do discurso
que busca “identificar o universo de referéncias dos agentes sociais. Em outras
palavras, como e por meio de que estrutura argumentativa se exprimem as questoes

e as agOes dos agentes?”. (BARDIN, 2011, p. 234). A autora relata que o objetivo é
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“antes determinar a organizagao subjacente da producéao verbal a fim de se perceber
as estratégias psicologicas em agao”. (BARDIN, 2011, p. 245).

As entrevistas foram realizadas por meio de uma aproximagao com as escolas
onde conversei com a equipe diretiva para obter consentimento sobre a aplicagdo das
entrevistas com o corpo docente. Nesse momento, foi apresentada a proposta do
estudo e assinada a carta de anuéncia. Os professores também foram abordados e
informados sobre a pesquisa. As entrevistas com os docentes foram realizadas apés
a assinatura do termo de livre consentimento.

Na aplicagdo das entrevistas foram apresentados aos docentes cartbes
(APENDICE B) contendo as propostas constantes nos Planos de Governo com
relacdo a educagdo, enfocando o Ensino Médio. Essa proposta levou em
consideracgao o fato de existir um tempo muito longo desde esses relatos e, com isso,
fiz uma recuperagcdo da memoria dos pesquisados. O espago disponivel para a
abordagem foi nas dependéncias das escolas, preponderantemente na sala dos
professores, com entrevistas gravadas, transcritas e validadas posteriormente com os
entrevistados.

A realizagao das pesquisas com docentes atendeu a necessidade de descrever
como ocorreu a concretizagao das politicas, no nivel da escola, tendo como referéncia
as praticas adotadas pelos docentes e pelas escolas. Minha opcéo de coleta e analise
de dados foi constituida a partir de uma amostra inicial de cinco escolas, mas que se
concretizou com trés. A reducao do numero de escolas aconteceu em fungao de dois
fatores. Durante o periodo de coleta de dados o magistério gaucho esteve em greve
(19 dias) e, além disso, a necessidade de um determinado perfil de docente a ser
pesquisado (com pelo menos 14 anos de experiéncia no Ensino Médio publico do RS)
dificultou a composicado da amostra.

A busca dos pesquisados se deu a partir da disponibilidade de professores e
professoras que tivessem as caracteristicas do perfil estabelecido. As entrevistas
foram constituidas por um conjunto de temas a serem apresentados aos
entrevistados, a partir de um roteiro de entrevista (APENDICE A). Da mesma forma,
em apéndice, apresento o modelo da carta de anuéncia das escolas (APENDICE C)
e o termo de livre consentimento (APENDICE D).

Como a amostra a ser pesquisada foi composta por trés escolas foram
realizadas seis entrevistas (duas por escola), com docentes que atuaram no Ensino

Médio ha pelo menos 14 anos em 2016 (para que tenham vivenciado os trés periodos
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de tempo dos governos estaduais a serem pesquisados). Apenas uma professora
respondeu a pesquisa tendo tempo de 13 anos, mas que considerei em condi¢des de
atender as minhas necessidades de informacdes.

Com relagao aos critérios de selegao das escolas descrevo os procedimentos
partindo inicialmente de um levantamento a respeito do universo das escolas publicas
estaduais de Ensino Médio, em Porto Alegre. O total encontrado foi de 69 escolas.
Existem diferentes fontes com relacéo a essa quantidade. Em fungao desse fato optei
por utilizar a base de dados do INEP3, onde constam os resultados dos censos
escolares.

A partir do quadro populacional de escolas identifiquei seus resultados a partir
de um conjunto de variaveis independentes para designar os fatores intervenientes
nos resultados dos indicadores pesquisados. As variaveis selecionadas foram
classificadas como sendo de indicadores de processo de avaliagdo e de desempenho
das escolas, com resultados de 2015. Os indicadores de 2014, apresentados pelo
INEP, também foram considerados na constituicao desse panorama das escolas*.

Com essas escolhas foi possivel constituir uma visao da escola ndo apenas por
meio de indicadores puramente quantitativos, mas também por um conjunto de outros
indicadores, que avaliam aspectos mais qualitativos, e que revelam particularidades
de cada unidade escolar. Minhas escolhas foram por um conjunto de 10 indicadores,

que foram:

a) porte da escola pelo numero de alunos, incluindo todos os niveis de ensino;

b) taxa de defasagem idade-série no Ensino Médio;

c) taxa de reprovagao no Ensino Médio;

d) taxa de abandono no Ensino Médio;

e) percentual na escola de docentes presentes no nivel seis do indicador de
esforco docente (IED). Nesse nivel se encontram os docentes que tém mais
de 400 alunos, atuam em trés turnos, em duas ou mais escolas e em duas

ou mais etapas de ensino;

3 Inep (2015).

4 Apo6s a andlise dos dados disponiveis no sitio do INEP houve uma atualizagdo dos dados para
periodos mais recentes. Essa atualizagao nao foi considerada nessa discussao sobre os resultados,
pois nao havia mais tempo habil para a realizagdo de novas analises.
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f) indicador de nivel socioecondmico (INSE) em valor absoluto onde ¢ feita a
média dos pontos, na escala utilizada, dos alunos das escolas;

g) indicador de nivel socioecondmico (INSE) na forma escalar ordinal, onde as
escolas sdo classificadas desde muito baixo até muito alto;

h) indicador de complexidade de gestdo da escola (ICG). Composto por um
conjunto de variaveis (porte da escola, numero de turnos que atende,
numero de etapas/modalidades e niveis que atende), com pesos
predeterminados;

i) percentual de docentes no indicador de adequacédo da formagao docente
(AFD) que se encontram no grupo cinco. O grupo cinco compreende 0s
docentes que nao possuem nivel superior completo;

j) indicador de média de regularidade docente (IRD)

Inicialmente a proposta de caracterizagao das escolas a serem pesquisadas se
fundamentava nos resultados dos indicadores de fracasso escolar e defasagem idade-
série. Contudo, para melhor fundamentar o processo de selecdo das escolas
pesquisadas, utilizei esse conjunto de indicadores como referéncia e realizei um
estudo estatistico para compreender as relagdes existentes entre os resultados dos
indicadores das escolas correlacionando-os com as taxas de abandono e de
reprovacao, para constituir uma proposta mais ampla de concepc¢ao do fracasso
escolar.

Realizei uma analise estatistica de regressao multipla®, utilizando as taxas de
reprovacao e de abandono escolar, como variaveis dependentes. A taxa de
reprovagado como variavel resposta da regressédo. Dessa forma, a equacéao final,

utilizando o método step wise’, é apresentada pela equacéao 1.

TR = (0,529 x TDIS) — (0,723 x TA) + (0,179 x IED) + 5,607 (1)

5 Esse estudo esta presente de forma mais detalhada em um artigo submetido a revista da ANPAE,
em processo de avaliagao, em coautoria com Fritsch e Corsetti.

6 O método step wise ou método passo-a-passo se caracteriza por ser um procedimento de obtengdo
da equagéo de regressao onde as variaveis sao colocadas e retiradas do modelo até que se encontre
uma combinagao étima de resultados. Com isso, a equacéo final € a melhor proposta de combinagdes
de variaveis para explicar o resultado da variavel resposta (no caso a taxa de reprovagao).
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Onde:

TR = Taxa de reprovacao

TDIS = Taxa de defasagem idade-série
TA = Taxa de abandono

IED = Esfor¢o docente (com o percentual presente no mais alto nivel — 6)

As trés variaveis que explicam parte das variagdes da taxa de reprovagao sao
a taxa de defasagem idade-série, de abandono e de esforgo docente, a partir das
variaveis propostas ao modelo. Juntas, essas variaveis explicam 37,9% das varia¢des
na taxa de reprovacgao, obtendo uma correlagao de 0,62. Em termos de significancia
estatistica sdo de média representatividade.

Os resultados desses indicadores apontam que existe uma tendéncia, ainda
que nao deterministica, de que uma alta taxa de defasagem idade-série na escola
ocasione alta taxa de reprovagao escolar. Tendo que considerar que a correlacéo
entre as mesmas foi de graduacdo média com tendéncia positiva. Esse ultimo aspecto
revela que a relagao entre as variaveis acontece de forma diretamente proporcional,
ou seja, a medida que aumenta a taxa de defasagem idade-série da escola tende a
aumentar a taxa de reprovagao escolar. Como o sinal da taxa de abandono na
equacao 1 é negativo, isso significa dizer que quanto maior tende a ser a taxa de
abandono escolar, menor tende a ser a taxa de reprovacao escolar. O |IED presente
no modelo identifica que, quanto maior o esforco docente do quadro de professores
da escola, maior tende a ser a taxa de reprovacao escolar.

Nos mesmos moldes da taxa de reprovacao foi feita uma analise utilizando-se
a taxa de abandono escolar. Com os mesmos procedimentos, porém utilizando a taxa
de abandono como variavel resposta da analise, o modelo de regresséo final é entdo

apresentado pela equacéo 2.

TA = (0,448 x TDIS) — (0,393 x TR) + (0,343 x AFD) — (0,252 x INSE) +13,685  (2)

Onde:

TA = Taxa de abandono

TDIS = Taxa de defasagem idade-série
TR = Taxa de reprovacao

AFD = Adequacgao da formagao docente (no grupo 5)
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INSE = Indicador de Nivel Socioeconémico (valor absoluto)

As quatro variaveis que explicam a taxa de abandono sao: a taxa de defasagem
idade-série, de reprovagado, de adequacdo do corpo docente e de nivel
socioeconémico. Juntas, essas variaveis explicam 60,5% das variagbes na taxa de
abandono, obtendo uma correlacao de 0,78. Esses resultados estatisticos tém maior
significancia do que os obtidos na equacgao anterior. Os resultados desses indicadores
apontam também que altas taxas de defasagem idade-série na escola e de
adequacao da formagao docente ocasionem alta taxa de reprovacéao escolar.

Como o sinal das taxas de reprovagao e INSE na equagao 2 é negativo isso
significa dizer que quanto maior tende a ser a taxa de reprovagao e de INSE, menor
tende a ser a taxa de abandono. A relagéo entre a taxa de abandono e de reprovagao
ja havia sido discutida anteriormente. Sempre considerando que nao sao
deterministicas.

O resultado do indicador de nivel socioeconémico mostra uma relagao indireta
com a taxa de abandono. Isso acontece em fungéo do fato de que quanto maior tende
a ser o resultado desse indicador de nivel econdmico, menor tende a ser a taxa de
abandono escolar. A literatura existente ja discute muito essa implicagao,
relacionando os estudantes oriundos de familias com baixa capacidade econémica a
uma tendéncia de desempenho menos favoravel discutida e também considerando os
processos de desigualdades educacionais. Autores como: Koslinski (2013), Soares
(2014), Alves (2014), Lange (2013), Arroyo (2010), Akkari (2001), Xavier (2014) e
Boneti (2013) descrevem como as desigualdades educacionais e sociais estao
entrelacadas.

O critério estabelecido para a selecao das escolas para comporem a amostra
levou em consideracado o fato de que os resultados existentes nas relacbes entre
diversos indicadores demonstram uma maior interveniéncia dos mesmos para se
constituir uma unidade amostral. O processo de selecdo das escolas se consolida a
partir da analise e pertinéncia dos resultados dos indicadores de reprovacao,
abandono escolar, defasagem idade-série, bem como os indicadores apresentados

em 2014, que sao de esforgo docente (no nivel 67), indicador de nivel socioeconémico

” Que corresponde ao percentual do corpo docente da escola que se enquadra no mais alto nivel de
esforgco docente (seis), onde a carga de trabalho do professor Ihe exige o maior esforgo.
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(absoluto?) escolhido a partir dos menores valores e de adequagao do corpo docente
(grupo 59).

Minhas escolhas se justificam a partir da concepgéo de que a carga de trabalho
do professor tenha relagao direta com a qualidade do seu trabalho. Ao mesmo tempo,
acredito que uma formacgédo mais adequada e direcionada ao trabalho do professor
também possa ser um indicativo de qualidade do seu trabalho. Por estarem presentes
nos modelos de regressao, ainda que nao sejam deterministicos, contribuem para
ampliar a visao da realidade das redes escolares e, em consequéncia, levar em
consideracgao diversos aspectos que envolvem o |6cus dessa pesquisa.

Esse conjunto de indicadores entra no processo de selegdo, mas 0s mesmos
sao discutidos e analisados no capitulo 3 deste estudo, onde discorro sobre eles.
Inicialmente n&o foram incluidos no processo que estabelece o critério de selegéo das
escolas, mas que se mostraram importantes quando aparecem como fatores
significativos e que podem ser intervenientes na constituicdo dos indicadores de
fracasso escolar.

Segmentei, entédo, as escolas escolhidas a partir dos parametros destacados
anteriormente, por meio de suas inter-relacdes. E importante destacar que esses
indicadores nédo esgotam a constituicdo dos processos de construgdo do fracasso
escolar, uma vez que sido de cunho exclusivamente quantitativo e, ao mesmo tempo,
foram frutos de minha escolha pessoal. Quando associo o resultado da taxa de
reprovacao e a taxa de abandono escolar, no Ensino Médio, com as escolas estaduais
de Porto Alegre, identifico que a taxa de defasagem idade-série é o unico indicador
que aparece como interveniente nas duas taxas anteriores.

Observando os dados da tabela 3 sobre a amostra de escolas pesquisadas
com diferentes perfis, como por exemplo, a escola designada como EA, que apresenta
um dos maiores percentuais de docentes no nivel 6, e alta taxa de reprovacéo. A
escola EB se caracteriza por apresentar um bom resultado no indicador
socioecondémico, significativos resultados nas taxas de defasagem, reprovagao e
abandono. Por fim, na escola EC, onde encontrei altas taxas de defasagem e de
abandono escolar, ao mesmo tempo em que apresenta um baixo percentual de

docentes em situacao de trabalho mais precaria.

8 Que corresponde a uma pontuagdo onde esse valor aumenta conforma aumenta a condigdo
econdmica dos estudantes.
9 Representa o percentual do corpo docente da escola que ndo possui curso superior completo.
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Esses elementos mostram a complexidade existente entre as relagdes que
servem como fatores intervenientes nos resultados dos indicadores educacionais. Em
muitos casos as condicdbes menos desfavoraveis, mensuradas por algum indicador,
nao se configuram como deterministicas no resultado de outros indicadores,
mostrando que também existem aspectos qualitativos, ocultos pelos resultados
quantitativos dos indicadores. Optei pela composicdo de uma amostra heterogénea
em termos de resultados de indicadores como forma de caracterizar o espago de

coleta de dados com meu locus de pesquisa.

Tabela 3 — Escolas definidas para a composi¢dao da amostra da pesquisa'®
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EA 16,1 215 52,67 Médio Alto 6 10,0 4,0 51,7 49,7 0,2
EB 10,5 263 61,07 Alto 4 9,0 3,4 6,3 8,9 0,0
EC 2,8 335 55,21 Alto 5 18,6 3,3 66,2 20,1 38,8

Elaborado pelo autor, com base em dados das escolas (2015) e dos Indicadores
educacionais do INEP (2014).

2.2 Metodologia de analise estatistica dos indicadores

A utilizacdo do tratamento estatistico dos dados dos indicadores quantitativos
parte da analise da composigcao da formula de obtenc¢ao do indicador e, com isso, do
entendimento do seu significado. O tratamento dos dados foi desenvolvido a partir de
analises descritivas dos resultados amostrais, calculos de regressao multipla, analise
de variancia e teste Tukey, desenvolvido em 1977, levando em consideragao a
perspectiva de analise de Bussab e Morettin (2013) em que a complementaridade de
analises estatisticas tende a constituir um panorama mais completo sobre os dados
coletados.

Curiosamente o termo Estatistica, descrito por lemma (1992), tem sua origem

no latim estadistica, que tem relagdo com coisas do Estado. Na sua concep¢ao ela

0 As células da tabela destacadas correspondem as caracteristicas das escolas que foram utilizadas
como critérios para serem selecionadas para a composi¢cao da amostra da pesquisa.



35

alimentava o Estado com dados quantitativos que serviam de subsidios, inicialmente,
para a cobrangca de impostos em fungcdo das extensdes de terras, quantidade de
animais, entre outros dados. A ciéncia nasce, entdo, com o estigma de ferramenta a
servico do Estado para controle dos individuos.

Essa ciéncia, ao longo do tempo, foi ampliando o seu leque de possibilidades
de ferramentas de analise para diversas areas do conhecimento. Constitui-se
segmentada entdo em um conjunto vasto de possibilidades de analises cujas minhas
opgoes se concretizaram. Entre elas, a analise descritiva dos dados, que cuida da
descricao tabular, grafica e paramétrica dos dados provenientes de amostras ou
populacgdes.

Com relagao a analise descritiva dos resultados dos indicadores (capitulo 8),
segmentei os indicadores por periodos de governo; analisei a interferéncia nos
resultados dos indicadores de qualidade a partir dessa segmentagao temporal. Com
isso, constitui graficos onde apresentei a evolugdo dos indicadores ao longo dos
periodos de governo. Os indicadores foram buscados em base de dados do INEP,
pois havia muita disparidade em relagdo aos resultados dos indicadores, quando
apresentados em outras bases de dados, assim como em pesquisas que avaliaram o
resultado desse conjunto de indicadores.

Outra analise utilizada como complementar, na busca do entendimento dos
resultados dos indicadores, foi a analise de regressao linear multipla, que conforme
Favero et al. (2009, p. 346), “tem como objetivo estudar a relagdo entre duas ou mais
variaveis explicativas, que se apresentam na forma linear, e uma variavel dependente
métrica”. Assim sendo, a identificagdo de um conjunto de fatores intervenientes
(independentes) deve ser entendida como capaz de aumentar a possibilidade de
obtengdo do resultado do indicador (dependente). E importante entender que a
possibilidade de interveniéncia é captada a partir de indicadores de escolha do
pesquisador. A inclusdo de outros indicadores mais subjetivos, oriundos de
perspectivas qualitativas, pode alterar a consecug¢ao do resultado final da variavel
dependente.

A Analise de Variancia (ANOVA) é um teste estatistico que avalia se existe
diferenca minima significativa entre os resultados dos indicadores representados
pelas taxas de reprovacgao, abandono e defasagem idade-série, comparadas entre os

trés governos. Na possibilidade de ser detectada alguma diferenga significativa o
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método post hoc'’ utilizado para se obté-la foi o teste de Tukey. Por meio desse teste
€ possivel identificar onde se encontram as diferencas detectadas pela ANOVA, por
esse motivo é considerado um teste a posteriori.

Esse conjunto de técnicas estatisticas apresentadas foi utilizado para se
compreender melhor as relagdes entre os resultados dos indicadores. Com isso, os
resultados dos indicadores pesquisados, oriundos da base de dados do INEP, foram
segmentados por periodos de tempo, correspondentes aos trés periodos de governo,

conforme descrito no quadro 1.

Quadro 1 — Segmentacgao dos indicadores pesquisados por periodo de tempo
Indicadores 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Taxa de abandono
Taxa de reprovagao
Taxa de defasagem idade-série
Fonte: Elaborado pelo autor.

Governo de Governo de Governo de
Germano Rigotto Yeda Crusius Tarso Genro

2.3 Metodologia de analise dos documentos

A analise documental foi utilizada com o objetivo de identificar a
intencionalidade nas propostas das politicas dos trés governos, o conteudo das
mesmas e suas perspectivas de sucesso. A quantidade de documentacédo encontrada
foi diminuindo, conforme o periodo de tempo retrocedia, para os governos mais
antigos houve maior dificuldade de obtengao de documentos.

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) relatam que o conceito de documento é
que diferencia os tipos de pesquisa. Para eles, na pesquisa documental o documento
pode ser ou nao escrito, por exemplo, filmes, videos e fotografias. Nesse tipo de
pesquisa os autores revelam que os documentos analisados ainda ndo receberam
nenhum tipo de tratamento analitico, ou seja, continuam sendo fontes primarias. Os

autores dos documentos apresentam a definicdo do dicionario Houaiss:

1 - Declaragao escrita, oficialmente reconhecida, que serve de prova
de um acontecimento, fato ou estado; 2 - Qualquer objeto que
comprove, elucide, prove ou registre um fato, acontecimento; 3 -
Arquivo de dados gerado por processadores de texto. (HOUAISS,
2008, p. 260).

" E uma possibilidade de teste que verifica a existéncia de uma diferenca minima significativa entre
médias amostrais pesquisadas, constituindo-se como um teste a posteriori, apds a rejeicao da
hipétese nula da ANOVA.
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No meu estudo os documentos avaliados se enquadram na primeira categoria:
declaracdo escrita, oficialmente reconhecida, que serve de prova de um
acontecimento. Contudo, minha analise documental tomou como referéncia a
concepgao de Cellard (2008), que estabelece algumas orientagdes mais detalhadas e
bem-estruturadas sobre a avaliagao preliminar dos documentos. Constituida por cinco
etapas: o contexto no qual foram elaborados os documentos; os autores dos
documentos e seus motivos; a autenticidade e a confiabilidade do texto; a natureza
do texto e os conceitos-chave que determinam a ldgica interna do texto. A analise
mais detalhada aparece no capitulo 6 deste estudo.

Neste estudo algumas etapas nédo sdo passiveis de serem efetivadas em
funcado da natureza dos documentos, como por exemplo, a proposi¢cao do plano de
governo sobre politicas educacionais, onde em alguns casos nao existe uma autoria
especificada. Nessas condi¢des, cada documento, a partir de suas particularidades,
foi pré-analisado em fungao das etapas passiveis de serem efetivadas.

O trabalho docente em seus espacos de efetivagao e de aplicagcao das politicas
ocorre de modo a ressignificar as mesmas e as suas formas de implantagdo nas
escolas, caracterizando esse momento como o contexto da pratica designado por Ball
(1994). No quadro 2 apresento a estrutura de construgao do processo de analise dos
documentos, a partir de periodos de tempo segmentados por governos, a
documentacéo utilizada, as fontes de busca dos documentos e os periodos de acesso

aos mesmos.

Quadro 2 — Descri¢ao da busca e organizagao da documentagao pesquisada

Periodo Documentagao Fonte da documentagao

de tempo analisada
Plano de Governo Disponivel em:
2003-2006 de Germano <http://www.seplag.rs.gov.br/upload/rigotto1.pdf>
Rigotto Acesso em: 7 de abril de 2015

Disponivel em:
Plano de Governo | <http://seplag.rs.gov.br/upload/planoGovernoYeda_ 2007

2007-2010 | " 40 Yeda Crusius _2010.pdf>
Acesso em: 6 de abril de 2015
Disponivel em:
2011-2014 Plano de Governo | <http://seplag.rs.gov.br/upload/Programa_de_Governo_T

de Tarso Genro arso_Genro.pdf>
Acesso em: 7 de abril de 2015

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os documentos que foram constituidos durante os periodos de governo foram
analisados a partir de orientagbes da estrutura de analise de Cellard (2008), que indica
a constituicdo de um conjunto inicial de categorias onde, em um segundo momento, é

revisitado para um possivel aprofundamento, ligagdo ou ampliacédo de ideias.
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3 QUALIDADE, INDICADORES E DESIGUALDADES EDUCACIONAIS

Nessa etapa da pesquisa, estabeleco “qualidade” em sua relagdo com
indicadores e metas. Discuto também a construcao e a intencido do uso de indicadores
no ambito educacional. Para um melhor entendimento dos termos indicados, recorro
também a seu emprego e concepgao em outros campos de pesquisa. Além disso,
discuto a problematica das desigualdades educacionais relacionando-as com o

emprego de indicadores na avaliagao da qualidade da educacéo.

3.1 Qualidade educacional

Acredito, como muitos autores, (Dourado e Oliveira, 2009; Gadotti, 2013;
Esteban, 2008) que o termo “qualidade” seja polissémico. O resultado de algo que tem
muitos significados, por si s, ja configura um campo onde é necessario se banhar em
diversas areas do conhecimento, na busca de um conceito mais amplo e significativo,
identificando aspectos de diversas naturezas.

Conforme argumenta Campos (2007), para os movimentos sociais que
reivindicavam a qualidade da educacgao entre as décadas de 1970 e 1980, qualidade
estava atrelada as condi¢des basicas de funcionamento das escolas. Na década de
1990, sob o argumento de que o Brasil investia muito na educacéo, porém gastava
mal, as preocupacdes com a eficacia e a eficiéncia das escolas passou a ser o foco
da constituicdo da qualidade escolar, e as discussbes passam a ser,
predominantemente, em fungao da analise dos resultados obtidos pelo rendimento
dos estudantes em avaliagdes em larga escala.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao propbs a criacdo de dois
indicadores relacionados a qualidade (2008): Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) e
o Custo Aluno-Qualidade (CAQ). O CAQi foi constituido como uma estratégia de
politica publica para a educagao brasileira, buscando ultrapassar as desigualdades
das ofertas educacionais. O Conselho Nacional de Educag¢do (CNE), por meio do

Parecer 8/2010 afirma que:

[...] foram analisados estudos e pesquisas que buscaram construir
esse marco de qualidade para a Educacado Infantil, o Ensino
Fundamental, e o Ensino Médio, a partir do qual é possivel concretizar
a qualidade da Educacao Basica, bem como analisada a necessaria
aplicacdo da legislacao citada. Nesse sentido, o presente Parecer
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identificou o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi), desenvolvido pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢ao, como referéncia para a
construcdo da matriz de Padrées Minimos de Qualidade para a
Educacao Basica Publica no Brasil. (BRASIL, 2010, p.2).

A Coordenacéao geral da Campanha era constituida por cinco pessoas, dentre
as quais um assistente, vinculado a Viragdo Educomunicagao'? e uma coordenadora
de projetos ja tendo vinculo com a ABRINq (Associagao Brasileira dos Fabricantes de
Brinquedos) e também a Viracdo Educomunicagdo, que se classifica como uma
Organizacao Nao Governamental (ONG) financiada pela UNESCO e a UNICEF.

Avaliando o curriculo dos integrantes da coordenagao, apenas a coordenagao
geral é feita por um Doutor em Educacédo. Os demais profissionais sdo da area de
jornalismo, ciéncia politica, consultora financeira e informatica. Esse grupo contribui
com a ideia de que a avaliagdo da qualidade da educacéao seja constituida por meio
de resultados de indicadores financeiros-quantitativos, ainda que ampliem o foco de
observacao concentrado em condicdes de trabalho e infraestrutura.

A Campanha Nacional Pelo Direito a Educagao se traduz pelo CAQi, que é um
mecanismo criado pela Campanha, e traduz em seus valores o quanto o Brasil precisa
investir por aluno ao ano em cada etapa e modalidade da educacao basica publica.
Investimentos em infraestrutura e insumos, para garantir, a0 menos, um padrao
minimo de qualidade do ensino passam, assim, a vincular a qualidade com esses
aspectos.

A apresentacao desses indicadores, pela Campanha, considera um padrao
minimo de qualidade para a educacgao basica, citando a Constituicdo Federal, na
LDBEN (1996) ou no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). No sitio"™ da
Campanha, é apresentada a forma de obtencao do calculo do CAQI, que considera
como condi¢cdes o tamanho das turmas, formagao, salarios e carreiras compativeis
com a responsabilidade dos profissionais de educacéo, instalagcbes, equipamentos e
infraestrutura adequados e insumos, como laboratérios, bibliotecas, quadras

poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros. O padrdo minimo de

2 A Viragdo é uma organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos criada em margo de 2003 e
recebe apoios institucionais do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), da Organizagéo
das Nacgdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e da Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia. (VIRACAO EDUCOMUNICACAO, 2016).

3 Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2016).
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qualidade € expresso pela analise desses indicadores. Contudo, os pesos desses
indicadores e a férmula de calculo do CAQi n&o sédo apresentados.

Com relagéo ao CAQ, a Campanha esclarece que “ele avanga em relagédo ao
padrédo minimo, pois considera o carater dinamico do conceito de custo por aluno e
também a capacidade econémica do Brasil’**. Sua implementagao é proposta para
ocorrer até o ano de 2024, periodo de encerramento do PNE. Enquanto o CAQi
considera a remuneragao dos profissionais pela Lei do Piso Nacional Salarial do
Magistério e a jornada escolar, o CAQ considera o piso salarial dos profissionais da
educacao pautado no salario-minimo do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE)?, cujo salario é superior ao Piso Nacional.

A Campanha adota o seguinte conceito de qualidade®:

A partir da constatagdo de que a palavra "qualidade" representa um
campo de disputa conceitual, em 2002 a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao estabeleceu como uma de suas prioridades e
metas a construcdo de referéncias concretas para o conceito de
qualidade na educagado. Para isso, a Campanha assumiu uma
perspectiva democratica e do direito humano, ou seja, o conceito de
educacgido para todas e todos, que incorpore as diversidades, que
considere as desigualdades socioeconémicas histéricas de nossa
sociedade e que pressuponha a participacdo e a influéncia da
sociedade civil na definicgdo das politicas publicas como fator de
qualificacao das mesmas. (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO
A EDUCACAO, 2015).

O emprego da palavra também tem relacdo direta com as demandas
decorrentes em cada espacgo de tempo. O surgimento dessas discussdes remonta a
marcos histéricos da década de 1920, segundo Tavares e Faleiro (2015), quando a
dualidade entre qualidade e quantidade era discutida — uma dualidade que ainda
continua permeando as discussdes até a década de 2000.

Os conceitos, as concepgbes e os significados do que seja qualidade na
educacao se alteram ao longo dos tempos, especialmente se considerarmos as
transformacdes sociais. Por isso, a qualidade em educacgao passa pela ideia de uma
complexidade que nao € estanque, precisa ser abordada a partir de diferentes

perspectivas. Assim, acredito que a qualidade em educacéo passa por entender sobre

4 Campanha Nacional pelo Direito a educagdo (2015).

5 Minimo do DIEESE para agosto de 2016 é de R$ 4.000,00 e pelo piso nacional é de R$ 2.545,31
para o Ensino Médio em 2015.

6 Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2015).
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sua manutengao, seu desenvolvimento e de seu desempenho pelo acompanhamento
de indicadores quantitativos. Ao mesmo tempo, atuam fatores subjetivos do
desempenho dos alunos, influindo diretamente no seu rendimento escolar, em fungao
de particularidades de cada escola, cada aluno e de cada comunidade onde a escola
esta inserida.

Uma contribuicdo para a discusséo da qualidade da educagao é apresentada
por Gatti (2007), quando faz referéncia aos diversos aspectos que envolvem esse

tema.

As avaliagdes do sistema educacional no Brasil, em sua divulgacéo
mais ampla, tém se centrado no rendimento escolar, de tal forma que
a representacao sobre qualidade da educacédo na nossa sociedade
tem sido reducionista, traduzindo-se em desempenhos nas provas
aplicadas pelos diferentes modelos praticados. No entanto, cabe
perguntar: qualidade educacional se traduz apenas por esses
resultados? Evidentemente que ndo. A qualidade da educacao passa
por questdes como a existéncia de uma filosofia educacional e, pela
consciéncia do papel social da educacdo — ndo sO seu papel
instrumental, de utilidade, por exemplo, para o trabalho, mas seu papel
para a civilizagdo humana, para a constituicdo de valores de vida e
convivéncia, seu papel no desenvolvimento de sensibilidades ao outro,
ao meio ambiente, as expressdes humanas de cultura. (GATTI, 2007,

p. 3).

No estudo desenvolvido por Arcas, Alavarse e Machado (2015), foi possivel
analisar a interface entre os sistemas de avaliacdo adotados pelos Estados a
qualidade e a gestao escolar. Os autores mostram que os principios dos modelos dos
Estados seguem muito proximos do SAEB, sendo, em alguns casos, aportados

principios de meritocracia, indicando mecanismos de quase-mercado.

Os estudos consultados e o levantamento recentemente feito
corroboram a importancia e o crescente uso da avaliagao externa
como mecanismo de afericdo do desempenho dos estudantes em
provas padronizadas e a tradugao desses resultados em qualidade da
educacao. Alguns estudiosos, porém, indicam limitacdes na
concepcao de qualidade da educacao baseada preponderantemente
na proficiéncia dos alunos. (ARCAS; ALAVARSE; MACHADO, 2015,
p. 673).

Em documentos de organismos multilaterais, as discussdes sobre a qualidade
da educacéo e o delineamento de politicas referentes a educacao séo cada vez mais

frequentes. Dourado (2007, p. 12) destaca que, nos documentos da Comisséo
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Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL), ao abordarem a questdo da
qualidade em educagao, enfatiza-se a “necessidade do desenvolvimento de
ferramentas e diagndsticos por meio de provas ou outros instrumentos de afericao da
qualidade”.

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007), “a discussao sobre a qualidade da
educacado também passa pela concepgao do que se entende por educagao”. Os
autores consideram a complexidade e a pluralidade da constituicdo do uso do termo,

no campo educacional.

[...] a qualidade da educacao é um fenbmeno complexo, abrangente,
que envolve multiplas dimensdes, nao podendo ser apreendido
apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido
sem tais insumos. Em outros termos, a qualidade da educagio
envolve dimensodes extra e intraescolares e, nessa 6tica, devem se
considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou seja, os
processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que
interfferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007, p. 6).

O entendimento de qualidade educacional, a partir de seu carater polissémico,
também considera fatores que representam a forma de atuar dos sujeitos, tendo como
referéncia sua postura, que envolve ética e responsabilidade incutidas na sua

formacao.

Uma educacao de qualidade persegue o desenvolvimento das
potencialidades de cada pessoa, respeitando suas caracteristicas e
necessidades e vislumbra a formagao de pessoas capazes de atuar
de forma ética, critica, participativa e responsavel no contexto em que
vivem, pautando seus modos de ser e agir pelo bem-estar comum.
(RAMIREZ; MENEGAT; SARMENTO, 2015, p. 317).

Em documentos elaborados por organismos multilaterais, a concepgao de
qualidade da educacgao condiciona os financiamentos de Projetos e de Programas.
Algumas similaridades se destacam nas definigbes desses organismos sobre a
qualidade em educacédo. Conforme Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 9)
apresentam alguns pontos em comum, como, por exemplo, a vinculagdo do conceito
de qualidade a medicéo, rendimento e a indicagao da necessidade da instituicdo de

programas de avaliacdo da aprendizagem, além de apontar algumas condi¢des
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basicas para o alcance da qualidade pretendida. A natureza e os interesses dos
organismos justificam o consenso sobre o uso do termo “qualidade”.

Na analise que Dourado, Oliveira e Santos (2007) fazem sobre as concepcoes
de qualidade da educacgado, eles apontam que o Banco Mundial expressa seu
entendimento sobre a qualidade da educacgédo por meio da mensuragao da eficiéncia
e da eficacia dos sistemas educativos, usando avaliagbes como forma de mensuracao

dos processos de ensino e de aprendizagem.

A qualidade implica e requer condi¢cdes tais como infraestrutura,
tempos e espacos para desenvolvimento do processo educativo.
Destaca-se também a referéncia do grupo aos valores, a diversidade,
a contextualizacdo do ensino e aprendizagem, a participacédo e a
democracia. (GUSMAO, 2013, p. 108).

Cabe colocar na pauta de discussao o entendimento do termo “qualidade” em
educacao, diferentes posicionamentos para que a sociedade seja capaz de escolher
o tipo de proposta que melhor represente o entendimento sobre qualidade. A partir
dessa escolha, que se construa um conjunto de politicas publicas educacionais que
atenda as expectativas dos atores envolvidos nesse processo.

Compreendendo o termo “qualidade” com um carater polissémico nao se
concebe identificar a presenga dessa caracteristica apenas a partir de um conjunto de
indicadores quantitativos. Para melhor entender esse viés — que se consolidou a partir
da década de 1990, com grande influéncia de uma concepgéao neoliberal, instituindo-
se indicadores de mensurac¢ao da qualidade da educacéo —, é preciso se apropriar da
ideia de que esse fato se consolida a partir das recomendagdes de 6rgaos
internacionais, do campo econémico, feitas aos paises em desenvolvimento.

Também é importante compreender a l6gica neoliberal que mudou a concepgao
de Estado a partir de suas caracteristicas e finalidades. Um Estado enxuto e que
atenda apenas as necessidades minimas, atribuindo a iniciativa privada a concessao
de servicos publicos. No campo educacional, o avancgo da iniciativa privada a partir da
década de 1990, sobretudo no Ensino Superior, trabalha com a légica de que os
servicos prestados pelo Estado sao caros e ineficientes, cabendo a iniciativa privada
0 mérito pela prestagao de servicos mais econdmicos e eficientes.

A apresentagao do entendimento do Estado do que seja qualidade educacional
acontece por meio do uso de indicadores de qualidade quantitativos, pressupondo que

apenas com isso seja possivel identificar a qualidade do campo educacional, sem
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entender a interveniéncia de outros fatores. Ainda que entre os pesquisadores da area
a discussao sobre o emprego do termo “qualidade” ndo seja consensual, a perspectiva
discutida se baseia no fato da polissemia do entendimento do que qualidade significa.

Houve um avango na discussdo da qualidade da educacéao, principalmente
associando o termo “social” a ela. A educacédo de qualidade social é discutida por
autores (como DOURADO et al., GADOTTI, 2013; 2009 GATTI, 2007; GUSMAO,
2013; SILVA, 2009), que destacam a necessidade de se considerar uma gama imensa
de aspectos que possam contribuir com o entendimento do que seja qualidade social
da educacéo. Silva (2009) destaca pontos importantes a serem considerados a partir

do interior da escola, sem desconsiderar diversos aspectos além do espago escolar.

No interior da escola, outros elementos sinalizam a qualidade social
da educacao, entre eles, a organizacao do trabalho pedagdgico e
gestado da escola; os projetos escolares; as formas de interlocugcao da
escola com as familias; o ambiente saudavel; a politica de inclusao
efetiva; o respeito as diferencas e o didlogo como premissa basica; o
trabalho colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos
colegiados e/ou dos conselhos escolares. (SILVA, 2009, p. 224).

A partir de todas essas consideragdes, entendo que qualidade no campo
educacional se constitui a partir de um conjunto amplo de fatores, portanto. Ndo ha
uma definicdo unica e universal. Focando a qualidade no olhar sobre a escola, é
necessario que a infraestrutura e as condi¢gdes de trabalhos dos docentes sejam
satisfatérias. A gestao deve permitir a participagao de todos os atores envolvidos no
processo educacional. Focando no docente, € necessaria uma valorizagcao de todos
os agentes envolvidos no processo educacional sobre o papel dos professores.
Focando nos estudantes, é preciso que a sua formacao permita constituir sujeitos
capazes de agirem de forma ética e responsavel. Por isso, acredito que a qualidade
do sistema educacional passe por niveis diferentes de qualidade e, para que isso
realmente seja efetivado, é preciso um conjunto de politicas publicas capazes de
concretizarem as necessidades desses publicos, indo além das politicas publicas

educacionais.
3.2 Indicadores educacionais

A discussao sobre indicadores precisa ser vista a partir da sua definigdo mais

ampla de como eles séo entendidos e utilizados na area social, assim como em outras
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areas do conhecimento, principalmente na area educacional. A etimologia do termo
faz referéncia a algo que indica, aponta, como um sinal, sem considerar sua
contextualizagdo para uma determinada area. Essa consideracao € importante devido
a analise de um indicador ndo poder ser feita sem levarmos em conta as
caracteristicas do meio onde ele esta inserido.

Para Ferreira, Cassiolato e Gonzalez (2009), o indicador é “‘uma medida de
ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado particular e utilizada para
organizar e captar as informacdes relevantes dos elementos que compdem objeto da
observacgao”. (Ildem, p. 24).

Os indicadores sao ferramentas utilizadas para subsidiar a formulagdo de
politicas publicas em diversas areas. Possibilitam o monitoramento das condigbes de
vida e bem-estar de uma populagao, assim como podem permitir o aprofundamento
da investigacado sobre mudancgas sociais. Além disso, apontam resultados e avangos
obtidos com acgbes de qualquer natureza, propiciando ajustes de metas,
redirecionamentos de estratégias e acdes e, em consequéncia, racionalizagao no uso
dos recursos. (OBSERVATORIO REGIONAL BASE DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE (ORBIS), 2010).

A construgdo de um indicador determina o foco sobre o que se pretende
investigar. Em alguns casos, em fung¢ao da intencionalidade de seu uso, as metas
estabelecidas e o acompanhamento dos indicadores podem mensurar a distancia
entre o que foi proposto ou planejado e o que foi realmente efetivado. E importante ter
clareza sobre qual a utilidade da informacao revelada pelo indicador, ao mesmo tempo
que devemos questionar se o indicador escolhido, por si s, consegue descrever com
clareza a realidade que pretende revelar.

E importante entender o indicador como medidor de uma consequéncia de uma
determinada realidade observada, que se por um lado fornece uma visao pontual, por
outro lado indica a existéncia de um conjunto de causas que geram esse resultado.
De acordo com Jannuzzi (2009, p. 15), o indicador social, compreendido de forma
pragmatica, é “um instrumento operacional para monitoramento da realidade social,
para fins de formulacéo e reformulacéo de politicas publicas”.

A utilizacdo de indicadores na area educacional tem se mostrado mais intensa
nos ultimos anos e sua utilizagao é justificada em documentos internacionais, como o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), como forma de ajudar

a comunidade escolar na avaliagcdo e na melhoria da qualidade da escola (PNUD,
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2004) e também por meio de politicas publicas identificadas, por exemplo, no Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e no Plano Nacional de Educacéao (PNE).
Na area da educacao, € perceptivel a ideia de que a realidade em que a escola
estd inserida, considerando problemas sociais, familiares, econbmicos e
comportamentais acaba sendo desconsiderada na avaliagao feita apenas com os

resultados dos indicadores propostos.

[...] quando trataremos das possibilidades de construgdo de modelos
de avaliacao educacional e do processo de definicao de indicadores,
podemos sintetizar a concepcao afirmando que entendemos a
realidade como uma totalidade complexa em que 0s processos e
fendmenos sociais estao em permanente interacao construtiva e que
as mesmas se apresentam a partir de regularidades objetivadas e
carregadas de sentido. Nessa perspectiva, entendemos que a
realidade social é constituida por regularidades que caracterizam as
estruturas sociais e que apresentam uma existéncia com relativa
permanéncia, e por processos de significacao atribuidos pelos
agentes sociais. (FERREIRA; TENORIO, 2010, p. 79).

O processo de avaliagdo acaba sendo constituido por indicadores que revelam
parcialmente a realidade pesquisada. Na area educacional, a perspectiva de
compreensao da escola, e de seus protagonistas, precisa ser constituida a partir de
uma visao mais ampla, que ndo tem como ser atingida apenas por indicadores
quantitativos e sintéticos.

Quando se remete a avaliagdo de desempenho das agbes governamentais,
podemos considerar a avaliagdo nao como uma etapa, mas como um ciclo
permanente de politicas publicas. A capacidade de avaliagdo pode desempenhar um
papel decisivo em quatro areas principais da gestéo publica. Santos e Cardoso (2001)
destacam: no diagnéstico inicial, no processo decisério; no monitoramento dos
resultados; e na avaliagao dos resultados.

Por outro lado, publicagdes referentes a analises e discussdes sobre o uso de
indicadores como forma de avaliar a qualidade da educacgao tém se preocupado com
a capacidade de os indicadores escolhidos espelharem a realidade a que se propdem
avaliar. Para o Estado, é importante o conhecimento da realidade econémica e social
para que possa realizar um planejamento capaz de atender as principais
necessidades dessas areas.

Para Carvalho (2009), o modelo de avaliagcédo em larga escala, adotado pelo

Estado brasileiro, faz da avaliagdo um instrumento de gestdo educacional, nao
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somente como controle de resultados, mas também como um mecanismo para induzir
a prestagao de contas e a responsabilizagao dos resultados alcangados relacionando
eficiéncia e produtividade. Por isso, € fundamental entender os indicadores como
parte de um processo de avaliagado com o objetivo de investigar a qualidade da gestao
educacional.

E importante atentar para o fato de que um indicador quantitativo ndo tem a
capacidade de desvendar os aspectos mais profundos e subjetivos do campo
educacional, encobertos pelos resultados quantitativos. Contudo, nédo considero
irrelevantes seus resultados, desde que sejam contextualizados nos espagos onde

estio inseridos.

E inegavel a necessidade de indicadores, nimeros e parametros para
a avaliacdo em sua face classificatoria, comparativa e escalonadora.
Mas esta é apenas uma face da avaliagcdo que independente de ser
ou nao a face predominante, responde a algum tipo de interesse,
pautado em determinados valores e construido politicamente.
(SOUZA, 2009, p. 28).

Tomar como base o IDEB como um indicador de medida da qualidade da
educacao € uma decisdo questionada pelos atores envolvidos nesse processo, que
argumentam que “é preciso considerar o0 processo e nao apenas medir o resultado
através dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos do censo escolar, e as médias
de desempenho em avaliagbes do INEP”. (CAMINI, 2010, p. 545).

Cabe destacar a complexidade que envolve a avaliacdo da qualidade da
educacéo, ainda que esteja focada na analise da gestdo dessa educacgéo. Nao existe
uma definicdo unica e absoluta sobre o que seja um indicador, ou 0 que se entende
por qualidade e por concepgéao de gestao, principalmente na area educacional. Ainda
que se utilize de indicadores de diferentes naturezas (quantitativos ou qualitativos) ou
diferentes granularidades, um indicador tem suas restricdes mesmo quando busca
avaliar a realidade que se propode.

A utilizacdo de indicadores como ferramenta de avaliagdo do sistema
educacional foi se constituindo desde a predominancia de mensuragado com o objetivo
de quantificar pessoas e infraestrutura até a sua proposicao de avaliagao da qualidade
da educacdo. Nas areas que buscam a exatidao nos resultados, esses indicadores
quantitativos sdo fundamentais para se entender e agir sobre processos de produgao

e de planejamento, incluindo a qualidade, que, em certos aspectos, pode ser
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mensurada quantitativamente. No campo educacional, o uso de indicadores
quantitativos sofre resisténcia pela sua proposta de compreender e revelar aspectos
da constituicdo da realidade educacional que sdo de natureza qualitativa,

principalmente quando Ihes é atribuida a fungao de revelar a qualidade da educacéao.

A utilizacdo da informagcdo como instrumento de interpretagdo da
realidade social requer a criagdo de meios de quantificagdo de alguns
aspectos importantes desta realidade de forma clara e simplificada.
Isso nao significa que um indicador possa ser produzido sem critérios
cientificos rigidos. (SOLIGO, 2015, p. 54).

O Estado constituiu um sistema de avaliagao da educagao brasileira, em larga
escala, padronizado e formatado a partir de indicadores de qualidade quantitativos. O
principal indicador € o IDEB, que € apresentado no portal do INEP' como sendo um
indicador de qualidade sintético e facilmente assimilavel, permitindo estabelecer
metas de qualidade educacional. A importancia desse fato € que o resultado do
indicador pode ser usado como alavanca para um conjunto de politicas publicas
também padronizadas.

Nos estudos que ja desenvolvi em escolas publicas de Ensino Médio no
Municipio de Sao Leopoldo (2011-2014), ficou evidente a necessidade de se
considerar as particularidades dos individuos, das escolas, das comunidades e da
cultura onde acontecem os processos de ensino e de aprendizagem. Dessa forma,
como os perfis de escolas e de alunados eram muito diferentes, a comparabilidade
dos resultados de indicadores de fracasso escolar fica prejudicada.

Como esse indicador toma como foco apenas alguns aspectos, seus resultados
por si s6 ndo sdo capazes de mensurar uma qualidade que por vezes é subjetiva,
passivel de necessidade de indicadores qualitativos.

Pelos resultados apontados na avaliagdo do Plano Nacional de Educacao
(2001-2010) feita pelo MEC, os indicadores até entdo utilizados e suas analises néo
parecem ser suficientes para que se tenha uma visao clara e ampla da realidade
educacional, ainda que objetivem apenas avaliar a qualidade da gestao educacional.

Segundo o sitio do INEP, os indicadores educacionais como o IDEB sé&o
desejaveis por permitirem o monitoramento do sistema de ensino do pais. Sua

importancia, em termos de diagndstico e norteamento de agdes politicas, é focalizada

" Inep (2016).
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na melhoria do sistema educacional. A deteccdo de escolas e/ou redes de ensino
cujos alunos apresentem baixo desempenho, em termos de proficiéncia e rendimento,
é feita por meio de indicadores. Além disso, os indicadores sao apresentados como
capazes de monitorar a evolugcao temporal do desempenho dos alunos dessas
escolas e/ou redes de ensino no portal do INEP.

E importante pensar em um indicador como um instrumento de medicdo que
tem suas limitagdes, principalmente quando pretende retratar a realidade educacional
para mensurar a qualidade da gestao da educagao. Para a mensuragao de aspectos
que envolvem a educagao, € preciso considerar que as politicas educacionais sofrem
influéncia de diversos fatores e de interesses de grupos sociais, econémicos e
politicos com diferentes interesses.

Devido a limitagdes proprias dos indicadores, € importante entender a avaliagao
como um processo de dialogo sobre os resultados. Nao enfocando a avaliacéo de
forma rigida e pontual, debrugando-se sobre os resultados dos indicadores, sem uma
ampla discussdao do que estdo medindo, esse procedimento pode retratar
parcialmente uma realidade.

A concepgao de quase-mercado bastante discutida por Afonso (2011) e
comentada por Souza e Oliveira (2003) ajuda a entender um pouco mais o contexto
de constituicdo dos indicadores educacionais, pois se baseia no fato de que essa
proposta se diferencia da alternativa de mercado. Parte do principio de que o Estado
acredita que, ao introduzir concepgdes de gestdo privadas nas instituigdes publicas,
pode fazé-las sem alterar a propriedade das mesmas. Nesse caso, em especial a
educacgao, os mecanismos passam pelas politicas de avaliagdo que acabam sendo
associadas a estimulos financeiros.

Com isso, é possivel perceber que todos os aspectos levantados estédo
entrelagados, desde a concepcao do modelo de politicas publicas adotadas, passando
pela definicdo dos indicadores de avaliagdo, até a constituicido de um conjunto de
aspectos a ser valorizado. Esse conjunto tem uma intencionalidade, e a participagao
de organismos multilaterais passa a ditar a concepgao dos indicadores e a orientar
sobre seus objetivos, justificando a necessidade de se controlar os gastos publicos e,
em consequéncia disso, as tomadas de decisao a partir dos resultados da avaliagao.

E preciso entender a educacdo como sendo constituida por um conjunto de
politicas publicas educacionais e que tem interfaces com as demais politicas para que

se consiga constituir uma politica de Estado que atenda as diferentes necessidades
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dos atores envolvidos no processo educacional. E importante conceber um ideario de
educacao que seja capaz de atender as necessidades da educacao brasileira
considerando, por exemplo, as realidades particulares de cada escola, do perfil dos
alunos ou das redes de ensino.

E importante também conceber uma articulacéo entre esses sistemas, bem
como o fortalecimento de 6rgéaos de representacao, de discussao, e de pesquisa na
area de educacgao, com participagcao ampla e democratica de todos os segmentos da
populagdo. Assim, o uso de indicadores associado a outras fontes de referéncia de
qualidade da educacéo vai possibilitar a construcédo de um sistema de avaliagao mais
abrangente e condizente com principios e concepg¢des que norteiam as pesquisas e
investigacdes relacionadas a educacgéo.

O uso de indicadores, por si s6, ainda que quantitativos, ndo € necessariamente
ruim. E preciso compreender as limitacdes do uso de indicadores quantitativos como
ferramentas de diagnéstico. Dessa forma, uma taxa muito elevada de defasagem
idade-série precisa ser compreendida na sua constituicido. O que levou esses
estudantes a estarem nessa condi¢édo? Que tipo de politica publica seria necessaria
para reverter esse quadro? Também € importante compreender o que outros
indicadores sociais apontam sobre problemas relacionados ao abandono escolar.
Comumente os problemas sao oriundos de politicas publicas falhas ou inexistentes
na area da saude, do trabalho e da economia. E preciso entender que muitos
problemas do campo educacional estdo associados a outras areas, assim como
envolvem diferentes atores.

Neste estudo a opgao pelos indicadores de qualidade se restringe as taxas de
fluxo escolar e de defasagem idade-série. Em minha trajetéria de pesquisa sdo os
indicadores que venho estudando desde 2008, e que tenho mais proximidade para
problematizar. Além disso, em todas as propostas de candidatos ao governo do
Estado, no periodo pesquisado, sdo os resultados desses indicadores que justificam
as alteracdes nas propostas de modelo educacional adotadas.

Em funcdo da complexidade de analise de fendmenos do campo educacional
€ importante se apropriar da conceituagéo e intencionalidade do uso de indicadores
nessa area. A capacidade de o indicador mensurar algo esta intimamente relacionada
com sua constituicdo. O uso de indicadores com o objetivo de avaliar a qualidade da

educacao parte do pressuposto de um modelo neoliberal e passa a se constituir como
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a propria politica publica, pois traz para si o foco de diagnosticar e direcionar as agdes
no campo educacional.

Outros indicadores apresentados pelo MEC em 2014 avaliam alguns aspectos
do campo educacional com outra visdo sobre as escolas. Ainda que sejam
representados por valores numeéricos, alguns sao constituidos a partir de uma
concepgao diferente dos indicadores até entdo utilizados. Com isso, a avaliagdo da
educacgao, ainda que nao tenha a possibilidade de ilustrar uma realidade tdo complexa
e diversificada, amplia os olhares sobre esse campo com esse conjunto de
indicadores.

Esses indicadores tém relevancia neste estudo justamente por possibilitarem

ampliar o olhar sobre a educagao. Sao cinco indicadores referentes a:

a) avaliar a adequacao da formagao inicial dos docentes das escolas de Educagao
Basica brasileira, segundo as orientagdes legais (adequacado da formacgao
docente - AFD);

b) avaliar a regularidade do corpo docente nas escolas de Educacao Basica a
partir da observagao da permanéncia dos professores nas escolas nos ultimos
cinco anos (regularidade do corpo docente - IRD);

c) medir o esfor¢go empreendido pelos docentes da Educacgéo Basica brasileira no
exercicio de sua profissdo (esforco docente — IED);

d) mensurar o nivel de complexidade de gestéo das escolas de Educagao Basica
brasileira (complexidade de gestao da escola — ICG);

e) situar o conjunto dos alunos atendidos por cada escola em um estrato, definido
pela posse de bens domésticos, renda e contratacdo de servicos pela familia
dos alunos e pelo nivel de escolaridade dos pais (nivel socioeconémico —
INSE).

A criacao desses indicadores em 2014 serviria de base para o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacgao Basica (SINAEB), definido pela Portaria n® 369, de 5 de
Maio de 2016, que institui o SINAEB. Contudo, a Portaria n°® 981, de 26 de agosto de
2016, revogou a Portaria n°® 369. Devido a importancia de sua constituicdo, acreditei
ser importante levar em consideracao essa proposta de indicadores como forma de
ampliagdo da analise da educagéo basica brasileira. Essa revogacao se deu a partir

da argumentagao de que a Base Nacional Curricular ainda ndo estava constituida.
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3.3 Desigualdade educacional

O Brasil, um pais com grande dimensao territorial € com diferentes realidades
regionais, se constituiu com uma histéria de desigualdades construida e fomentada
ao longo do tempo. A desigualdade social, quando observada por meio de indicadores
de renda, normalmente €& mensurada por indicadores quantitativos. Essa
caracterizagao acontece principalmente com o advento da globalizagdo e da
necessidade imposta de apresentar comparagdes entre nagdes ou grupos sociais.

Ainda que esse fato ndo seja novo, assume maior proporg¢ao a partir da globalizagao.

[...] o conceito de pobreza é relativo, refletindo os habitos, valores e
costumes de uma sociedade; entretanto, com a globalizagcéo, essa
nocao passa a aproximar-se de uma medida comum. Os indicadores
utilizados para estimar o grau de pobreza de uma sociedade partem
de medidas quantitativas comparativas, demarcando os estratos
sociais que enfrentam os mais baixos padroes de vida. (SPOSATI,
1997, p. 13).

Utilizo dados de identificagdo da pobreza como parte da constituicdo do que
seja desigualdade social, pois, conforme Campos (2003), pobreza, desigualdade e
exclusdo sao coisas diferentes, mas que se inter-relacionam, e, com o advento da
globalizagdo, essas expressdes passam a se tornar uma medida comum, citando
Sposati (1997).

Desenvolvido pelo matematico italiano Corrado Gini, em 1912, o Coeficiente de
Gini € um parametro internacional usado para medir a desigualdade de distribuicao
de renda entre os paises. O coeficiente varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais
préoximo do zero menor é a desigualdade de renda num pais, ou seja, melhor a
distribuicao de renda. Quanto mais proximo do um, maior a concentracdo de renda
num pais. O indice de Gini do Brasil é de 0,490 (2014) o que demonstra que nosso
pais, apesar dos avangos econdmicos dos ultimos anos, ainda tem uma concentragao
de renda. Houve, porém, um avango do Brasil nesse indice, ja que, em 2008, era de
0,544. Avaliando em termos de regides no Brasil, na regido sul o indice era de 0,442
(2014), enquanto que na regiao nordeste representava 0,501 (2014). Por esse indice,
ja € possivel identificar a existéncia de desigualdades de renda entre regides.

Outro indicador utilizado é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH
€ medido a partir de quatro indicadores: esperanca de vida ao nascer; expectativa de

anos de estudo; média de anos de estudo (da populagéo até o momento); e renda
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nacional bruta per capita (toda a renda do pais dividida pelo numero total da
populagdo)'®. O IDH brasileiro passou de 0,752 (2013) para 0,755 (2014). Quanto
mais préximo de um, melhor € o desenvolvimento humano. Em termos de indicadores,
o IDH, assim como o indice de Gini, colocam o Brasil, em comparagdo com os demais
paises em grande desvantagem. Com relacéo ao IDH, fica na 752 posic¢ao e, no indice
de Gini, 732 posi¢gdo mundial, conforme os resultados dos anos apresentados’. Por
esses aspectos, ainda é necessario haver um conjunto de politicas publicas capazes
de melhorar os resultados apresentados por esses indicadores.

A desigualdade de renda traz consigo a desigualdade de acesso a educacao,
saude, habitagao, segurancga, justica e todos os servigos basicos necessarios para o
bem-estar dos individuos. Essa realidade pode ser alterada a partir de um conjunto
de politicas publicas sociais que permitam um acesso mais universal e de qualidade
para todos, principalmente aqueles com condigdes menos favoraveis.

Nesse contexto, a avaliagdo da qualidade da educacgao, constituida de forma
unica, busca avaliar igualmente sujeitos que se constituem por desiguais. A forma
coletiva de pensar a padronizagao da qualidade da educagao sem levar em conta as
diferencas existentes entre os atores e os espacgos envolvidos é preocupante, uma
vez que se apresenta como capaz de identificar e comparar a qualidade ofertada entre
escolas ou redes. Considerando que os individuos s&o, por natureza, desiguais, até
mesmo por terem sido constituidos como desiguais em fungdo de modelos
econdmicos adotados, a avaliagao da qualidade da educacéo feita pelo Estado, fica
pautada no uso de indicadores quantitativos de mensuragdo da qualidade. Arroyo
(2011, p. 84) destaca que:

Ainda esta arraigada a visdo de que ser desiguais em percursos
escolares os tornam desiguais nos percursos sociais. Essa reducao
das desigualdades ao escolar nao tem empobrecido a relagao que se
prometia tdo fecunda entre politicas-gestao-desigualdades? O escolar
da conta da complexa produgdo-reprodugdo das nossas
desigualdades sociais? Que consequéncias tém para as politicas
educacionais pensa-las como corretivas das desigualdades sociais,
raciais, de género, de territério? Esquecer essa complexidade nao
termina empobrecendo a visdo das proprias desigualdades escolares,
das politicas e sua gestdo e avaliagao?

'8 Schreiber (2015).
19 Brasil (2014).
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Pela visao do autor, quanto mais as avaliagdes colocam o foco nas condi¢des
desiguais dos alunos, menos se coloca na escola o seu papel reprodutor das
desigualdades, “ao condenarmos o aluno e seus coletivos de origem inocentamos 0s
sistemas, o Estado e suas instituicbes. Inocentamos a histéria de reprodugao das
desigualdades”. (ARROYO, 2011, p. 85). Com isso, nao se deve desconsiderar o fato
de que a desigualdade é construida, e o papel da escola como reprodutora dessa
desigualdade também precisa ser discutido. O autor destaca também que “essas
politicas generalistas ndo conseguem esquecer que os diferentes existem e se armam
de mecanismos de avaliagdo para comprovar se cabem ou nao nos ideais de
igualdade”. (ARROYO, 2011, p. 88).

Nesse quadro se inserem as politicas de acesso e permanéncia dos estudantes
nos bancos escolares. O simples acesso a educagao nao garante a sua permanéncia
no sistema, perceptivel pelas elevadas taxas de abandono escolar, principalmente no
Ensino Médio. Os indicadores quantitativos, ainda que n&o sejam capazes de
demonstrar todos os aspectos referentes a qualidade, por sua natureza polissémica,
também nao devem ser desconsiderados na analise da educacgao brasileira.

O Estado tem se mostrado como provedor da corregao das desigualdades por
meio da educacdo, uma educagao que se apresenta para todos e para todas, porém,
quem fomentou essa desigualdade? E quem ainda fomenta? Por meio de outras
politicas publicas inseridas no campo do trabalho, renda e desenvolvimento social, é
o Estado que se apresenta como condutor no processo de combate a desigualdade
que ele mesmo constitui e reforga.

As politicas de ampliacdo do acesso, constituidas no ambito Federal,
contribuiram para a reducao das desigualdades sobre alguns aspetos. Os resultados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada entre os anos de
2004 e 2014 sao importantes para entender esse quadro de desigualdades, a partir
de uma visao interna da escola. Em alguns casos, os dados nédo comegam em 2004,
pois foram introduzidos em momentos de reformulacéo dos instrumentos aplicados. A
pesquisa é feita de forma amostral, com amostragem aleatdria sistematica de carater
probabilistico, exigido no contexto do campo da pesquisa quantitativa. Destaco alguns

resultados significativos:
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a taxa de escolaridade bruta no Brasil passou de 31,7% em 2004,
para 27,2% em 2014. Essa reducgao se explica, pelo que observei,
pelo decréscimo dessa taxa na faixa etaria acima de 18 anos;

a taxa de escolaridade liquida entre brancos passou de 60,5% (2007)
para 68,3% em 2014. Ao mesmo tempo, a de negros e pardos, de
39,9% para 52,1%. Houve uma reducgao na diferenca dos indicadores
em termos de racga;

a proporg¢ao de criangas, na faixa de 4 a 5 anos de idade, na escola,
saltou de 57,7% (2006) para 87,5% (2014), entre os 20% das familias
mais pobres. Nos 20% das familias mais ricas, passou de 77,6% para
94,1%. O avancgo das familias mais pobres no acesso a educacgao foi
muito expressivo;

a taxa de conclusédo do ensino fundamental passou de 36,5% (2004)
para 92,8% (2014) entre os 20% das familias mais pobres. Entre os
20% das mais ricas, de 66,7% para 96,1%. Nesse aspecto, houve a
maior aproximag¢ao do indicador quando considerado por faixa de
renda;

a taxa de conclusado do Ensino Médio nos mesmos periodos que o
fundamental saltou de 13,7% para 83,4% entre as familias mais
pobres e de 32,9% para 87,8% entre as familias mais ricas,
apresentando resultados muito positivos;

no nivel do Ensino Superior, a participagcao das familias mais pobres
representou, em 2014, 7,6% de matriculas em IES publicas e 3,4%
em privadas. Entre as familias mais ricas as proporcdes foram de
36,4% nas publicas e 40,9% nas privadas. Esses dados mostram
ainda o ingresso no Ensino Superior com ampla predominancia de
familias mais ricas;

considerando ainda o Ensino Superior, entre a raga preta e parda a
participacdo desses estudantes nesse nivel de ensino passou de
16,7% (2004) para 45,5% (2014). Por outro lado, a participagéo
dentro do grupo de brancos passou de 47,2% para 71,4%. O acesso
a educacéao superior ainda € mais representativo entre brancos do
que negros ou pardos, ainda que tenha havido um incremento de

participagdo nesse segundo grupo;
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h) dados de 2014 revelam que, com relagao a média de anos de estudo,
0s mais pobres tém uma média de 5,5 anos e, os mais ricos, 10,8
anos. Na geragao que completou sua formacgao ainda esta presente
a desigualdade de possibilidade de continuidades dos alunos no seu

processo de formagao educacional.

Ao adotar politicas de avaliagdo da qualidade da educagéao, o Estado acaba por
desconsiderar a necessidade da integracao de politicas mais amplas, de cunho social,
para melhorar as condi¢gdes de sobrevivéncia dos desiguais, que sdo avaliados da
mesma forma e com os mesmos indicadores. As desigualdades educacionais, de uma
forma mais ampla, também precisam considerar aspectos de raga, género,
necessidades especiais, além das condigbes econdmicas e sociais.

Nos campos da inclusdo de pessoas com deficiéncia e da comunidade negra,
politicas de acesso, por cotas, tém buscado amenizar a dificuldade de inclusao,
principalmente na Educacdo Superior. Politicas desenvolvidas por Programas
governamentais tém buscado a ampliagdo do acesso a educacgéo para diferentes
grupos sociais. Contudo as condi¢gdes de permanéncia nao sao atendidas. Esse
aspecto é fundamental de se considerar quando observamos os resultados das taxas
de reprovacgao e de abandono escolar.

No campo legal, o texto constitucional ja aponta para a preocupagao com a
erradicagao da pobreza e das condigbes de marginalizagdo de grupos sociais e se
compromete na busca da redugao das desigualdades sociais e regionais, conforme o
Artigo 3° inciso Il (BRASIL, 1988). Desde esse periodo, a discussdo das
desigualdades, presente na populagdo brasileira, aponta a responsabilizagdao do
Estado como ente responsavel pela constituicdo de politicas de redugdo dessas
desigualdades, porém pouco ou quase nada foi eficiente, a ndo ser durante o periodo
de crescimento da economia brasileira, antes da crise deflagrada pela quebra de
confianga do sistema bancario norte-americano, que teve reflexos na economia do
Brasil, diminuindo a capacidade de reducdo das desigualdades no aspecto

econdbmico.

Tratar redistribuicdo de renda, no pais, € um tabu que ndo se
consegue superar. No tocante a redugéo das desigualdades sociais e
regionais a situacdo também se repete. Houve tentativas
governamentais realizadas com Programas e agdes isoladas, mas nao
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houve o estabelecimento de uma politica de Estado capaz de alterar
as desigualdades sociais e regionais. (SILVA; MARQUES, 2013, p.
349).

Um aspecto importante a se considerar no campo legal € com relagdo a
redacao apresentada na Lei 11.133, de 14 de julho de 2005, para a Lei 9394/1996
(LDBEN). Silva e Marques (2013) destacam a transferéncia de responsabilidades do

Estado para a familia.

[...] ocorre uma inversao significativa neste aspecto, pois a educacao
continua sendo entendida como um direito, porém a primeira
responsavel por sua oferta é a familia e, depois, vem o Estado. Isso
significa que, no caso de se aprofundar as politicas neoliberais no pais,
a familia sera chamada a assumir o 6nus pela educacado de seus
membros, cabendo ao Estado, apenas, a funcdo de complementar
destinada as pessoas consideradas carentes, que ndo conseguem
assumir tal 6nus. (SILVS; MARQES, 2013, p. 354).

Cury e Ferreira (2010), ao considerarem a justiciabilidade no campo
educacional, refletem sobre aspectos importantes que se constituiram de forma legal,
entendendo a constituicdo de uma relagcdo com a educagao e designando esse
fendmeno como “a judicializagcéo das relagdes escolares e a responsabilidade civil dos
educadores”. (idem, p. 77). Destacam também a necessidade de acesso a todos e a
todas a educacao, concebida como universal, passando a conviver com uma maior
diversidade cultural, econébmica e social, constituindo um perfil de estudantes com
peculiaridades proéprias, ndo consideradas nas politicas de avaliagdo da qualidade da
educacao brasileira.

Em uma pauta de debate do espacgo escolar com relacdo a sua capacidade de
se constituir como um espaco que permeiam diferengas culturais, € importante
questionar como se configuram suas linearidades e homogeneidades das
desigualdades que se apresentam por diferentes enfoques, inclusive nas diferentes

formas de aprendizagem pertinentes a cada individuo.

Nao seria crivel uma escola de igualdade, porque mesmo a igualdade
de acesso sendo garantida pela gratuidade do ensino, ainda assim o
capital cultural das familias, as estratégias, as ambi¢cdes dos pais
quanto a educacgdo, as trajetdrias de vida e as biografias seriam
distintas. Parece, aqui, que quanto mais se intensifica a igualdade de
acesso mais desigualdades pesam nessas proposi¢cdes, a
desigualdade das oportunidades escolares decorre, em alguma
medida, das desigualdades sociais e culturais de fora da escola, o que
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nao isenta a escola de reproduzir seus proprios dispositivos. (SILVA,
2010, p. 123).

Em estudos nos quais avaliei os indicadores de qualidade da educagao?®, foi
possivel verificar que o perfil dos estudantes tem uma relacdo direta com seu
desempenho escolar. Considerando caracteristicas de turno de estudo, defasagem
idade-série, e condicdes escolares, os estudantes do Ensino Médio se constituem

mais ou menos propicios ao fracasso escolar.

Os resultados mostram que existem determinados perfis de
estudantes que tém maior propensao a abandonar o sistema escolar.
Um aspecto importante apontado na nossa pesquisa foi com relacédo
aos alunos do turno noturno. Por diversas razdes, o publico desse
horario escolar se mostra mais fragilizado e propenso ao abandono ou
reprovacao. Soma-se a essa realidade o fato de esses alunos estarem
em condicoes de defasagem idade-série. E os resultados dos
indicadores pesquisados sobre essa situagdo mostram um cenario
preocupante. (FRITSCH; VITELLI; ROCHA, 2014, p. 157).

Um fato importante a destacar nesse estudo é de que, se comparassemos 0s
resultados dos indicadores de reprovacdo e abandono escolar havia diferencgas
significativas entre os resultados das escolas, contudo, o perfil de cada escola era
diferenciado. Enquanto uma escola n&o tinha Ensino Médio noturno, seus resultados,
a partir dos indicadores, eram melhores do que as demais. Com isso, tentar mostrar,
apenas pelo resultado do indicador, que as escolas tém diferencas na qualidade do
ensino ofertado € uma conclusdo simplista. Nesse caso, ndo se levaria em
consideracgao o perfil de publico que cada uma atende. Da mesma forma, quando se
compara a qualidade da educacdo publica com a privada utilizando-se esses
indicadores, néo se leva em consideragao a grande diferenca do perfil de alunos de
cada escola.

Muitos fatores contribuem para a constituicao do fracasso escolar na educagao
brasileira. Existem muitas perspectivas de analise para esse indicador que € composto
pela taxa de reprovacdo e de abandono escolar. Esses dois indicadores sao

complexos cujos resultados tém origens nas especificidades das escolas, dos

20 pesquisa do Observatorio da Educagéo, nucleo em rede, intitulado: Indicadores de qualidade e
gestdo democratica, vinculado ao INEP/CAPES. Dentro do subprojeto: Evasao no Ensino Médio e
Superior em escolas publicas do municipio de S&o Leopoldo, no periodo de 2011-2014.
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estudantes e das familias. O nivel socioecondmico pode ser constituido ndo apenas

pela renda familiar, mas também por uma perspectiva mais ampla.

O conceito de nivel socioeconémico continua englobando a ideia de
“uma posicao relativa na hierarquia social”, mas € ampliado e passa a
ser entendido como “o estoque de capital social possuido por um
individuo ou familia, incluindo capital econémico, cultural e social”.
(ALVES; ORTIGAO; FRANCO, 2007, p. 165).

No capitulo 2 deste estudo, por ocasido da descricao da metodologia adotada
para a selecao das escolas, foi apresentado o indicador de nivel socioeconémico das
mesmas. Para a constituicdo desse indicador, foram utilizados os dados dos
questionarios contextuais, elaborados pelo INEP, que os alunos respondem nas
avaliacdes feitas pelo governo Federal. Sdo dados da Prova Brasil, SAEB e ENEM,
de forma que os dados coletados sao constituidos de forma amostral. Todo processo
de coleta de dados amostral parte do principio da existéncia de uma margem de erro
nas quantificagdes. Além disso, temos que considerar que o indicador da escola &
obtido por meio de uma média aritmética das classificagdes de cada individuo.
Conforme Alves, Soares e Xavier (2014) o resultado desse indicador precisa ser

contextualizado uma vez que:

Em avaliagdes educacionais € comum uma parte dos alunos que
fazem o teste deixarem o questionario totalmente em branco. Esses
casos foram excluidos, assim como aqueles que nao responderam a
maioria dos itens de interesse em cada uma das bases de dados,
observando-se o numero de itens considerados e o percentual de
casos que faltaram em cada situacado. (ALVES; SOARES; XAVIER,
2014, p. 677).

E importante considerar os seguintes aspectos presentes na constituicdo desse
indicador, que seria uma ferramenta importante no sentido de ampliar o entendimento

do conceito de qualidade da educacédo. Nesse sentido destaco que:

a) os dados obtidos s&o oriundos de um processo amostral e, por essa
concepgao, é passivel de ter uma margem de erro;
b) o processo amostral ndo é probabilistico, mas por adesao, o que questiona

a representatividade da amostra;
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c) nem todos respondem aos instrumentos, por esse motivo se tem a amostra
da amostra;

d) sdo os alunos que fornecem as informagdes que geram a obtencédo do
indicador, sem que se tenha certeza da veracidade das informagdes;

e) o indicador da escola € uma média das informagdes individuais dos alunos,
ou seja, desconsidera os valores extremos da escala;

f) o indicador foi obtido a partir da mesma construgdo do critério Brasil?’,

indicando ndo classes de renda, mas classes de consumo.

A discussao pela mensuracgao da qualidade da educagao brasileira com uso de
indicadores, passa pelo entendimento da concepgao que se estabelece quando se
constréi um indicador. Ao mesmo tempo, os processos de comparacao estabelecidos
precisam ser relativizados a partir das desigualdades sociais e escolares. Qualidade,
indicadores e desigualdades s&o aspectos que se entrelacam e que devem ser
considerados nas discussfes sobre as comparagdes que sdo propostas para se

identificar escolas com ensino de melhor qualidade.

21 O critério Brasil classifica as familias brasileiras em classes de consumo, ou seja, ndo sdo
necessariamente classes de renda, pois a pontuagao dos individuos é fortemente determinada pela
posse de bens e pela escolaridade dos pais. E um critério utilizado por pesquisas mercadoldgicas
que tém interesse em classificar os individuos por classe de consumo. Dessa forma um individuo
classificado como pertencente a classe A é assim constituido por comprar muitos itens, carro,
geladeira, televisao etc.
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4 POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo apresento o tema politica publica, o entendimento de seu
conceito e a base teodrica que utilizo para avaliar as politicas publicas. Discuto sobre
as politicas publicas federais e estaduais, ainda que o foco da pesquisa seja
determinado no ambito estadual, mas ndo teria como desconsiderar o ente federal
que legisla sobre o campo educacional. Com isso, considero as metas do PNE (2014-
2024) voltadas para o Ensino Médio e incluo na discussao politicas de avaliagao.

O surgimento e as conceituagdes iniciais sobre politicas publicas comegam a
ser introduzidas na discussao das instituicbes americanas e europeias com diferentes
concepgdes. Essas visdes foram sendo contextualizadas e ampliadas a partir das
novas propostas de investigagao e da inclusao de novos atores exercendo influéncia
na formulagédo de politicas publicas. (SOUZA, 2006). Para o autor ndo existe uma
definicdo unica do que se entenda sobre a definicdo de politica publica, contudo,

existem alguns aspectos que contribuem na sua formulagéo.

No entanto definicdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas,
guiam o nosso olhar para o lécus onde os embates em torno de
interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, os governos.
Apesar de optar por abordagens diferentes, as definicdes de politicas
publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma
perspectiva de que o todo € mais importante do que a soma das partes
e que individuos, instituicdes, interagdes, ideologia e interesses
contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa
destes fatores. (SOUZA. 2006, p. 25).

Na busca por um entendimento sobre o uso da terminologia de politicas
publicas, principalmente nos documentos que relatam essa utilizacao, cabe diferenciar
algumas palavras e expressodes, principalmente no caso das tradugdes de pesquisas
realizadas tendo como referéncia a literatura norte-americana. Os pesquisadores
nesse contexto ajudaram a estabelecer diferengas entre o entendimento de politicas
publicas apresentadas em seus estudos a partir de trés diferentes termos para

designar suas dimensodes:

Polity que é a estrutura institucional do sistema politico-administrativo;
0 sistema juridico; a maquina administrativa; estrutura e
funcionamento do Legislativo, Executivo e Judiciario, o aparato
burocratico; Politics que sdo os processos que compdem a dindmica
politica e a competicdo pelo poder e pelos recursos do Estado,



63

marcadas pela cooperagao e pelos conflitos entre forcas politicas e
sociais, dependendo dos assuntos e dos interesses em jogo; Policy
que sdo os conteudos concretos das politicas publicas; constitui o
Estado em acgao, o resultado da politica institucional e processual;
materializam-se em diretrizes, em programas, em projetos e em
atividades que visam resolver problemas e demandas da sociedade.
(QUINALIA et al., 2013, p. 62, grifo dos autores).

A partir da década de 1980 sao realizadas reformas educacionais, com reflexos
nao so no Brasil, mas em grande parte da América Latina. Isso gerou mudangas nas
prioridades de aplicagdo de verbas no campo educacional, colocando na pauta da
formulacdo das politicas publicas atores como o Banco Mundial e os setores
empresariais, assim como outros grupos de interesse. Considerando que esse fato
contribui para a definicao do que seja qualidade em educacéao, passa a terimportancia
fundamental considerar os interesses desses atores ao se avaliar um conjunto de

politicas publicas, bem como o processo de analise das mesmas.

[...] a origem do SAEB relaciona-se com demandas do Banco Mundial.
Embora os ciclos de avaliagdo de 95 e 97 tenham sido os primeiros
financiados com verba oriunda de empréstimos do Banco Mundial, ndo
€ possivel deixar de registrar o papel indutor da politica de avaliagéo
exercido pelo Banco Mundial desde o primeiro ciclo de 1990. Neste
ponto, vale a pena ressaltar que o processo de implantacao do SAEB
esteve, desde o inicio, marcado pela existéncia de divergéncias entre
os técnicos do MEC e do Banco Mundial e que tais divergéncias foram
responsaveis, em parte, tanto pela falta de empréstimos financeiros
durante os dois primeiros ciclos, como pelas mudangas acontecidas
no desenho do SAEB a partir de 95. (BONAMINO; FRANCO, 1999, p.
120).

O atual sistema educacional brasileiro — regulado pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDBEN) de 1996, agregado por um conjunto de acgodes
propostas por Planos como o Plano Nacional de Educacédo (PNE), Plano de
Desenvolvimento da Educagéao (PDE), assim como Leis e Decretos — é fruto de um
conjunto de politicas educacionais constituido em um periodo de forte influéncia
neoliberal. Grande parte dos ajustes que a educagao nacional recebeu teve como
referéncia o ideario desse modelo econdmico. Com isso, o Estado passou a se
posicionar mais como um Estado avaliador (da qualidade) da educag¢do do que um

Estado educador.
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Em termos de politica educativa, mais especificamente, trata-se agora
de tentar conciliar o Estado-avaliador — preocupado com a imposi¢cao
de um curriculo nacional comum e com o controle dos resultados [...]
e a filosofia de mercado educacional assente, nomeadamente, na
diversificagdo da oferta e na competicao entre escolas. Sendo a
avaliagcdo um dos vetores fundamentais nesse processo, € necessario
saber qual a modalidade que melhor serve a obtencao simultanea
daqueles objetivos. (AFONSO, 1999, p. 147).

Essa perspectiva tem como referéncia a adogao do ideario neoliberal, trazendo
consequéncias a educagao nacional, principalmente a transformagcédo de uma
avaliagdo da educagdao com parametros oriundos do campo econdmico, em

detrimento das concepgdes educacionais.

No dominio da educacéo, a influéncia das ideias neoliberais fez-se
sentir quer por meio de multiplas reformas estruturais, de dimensao e
amplitude diferentes, destinadas a reduzir a intervencao do Estado na
provisdo e administracdo do servico educativo, quer por meio de
retéricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios de
informacao) de critica ao servigo publico estatal e de “encorajamento
do mercado”. Este “encorajamento do mercado” traduz-se, sobretudo,
na subordinagao das politicas de educagao a uma logica estritamente
econdmica (“globalizacado”); na importacdo de valores (competicao,
concorréncia, exceléncia etc.) e modelos de gestdo empresarial, como
referentes para a “modernizag¢éo” do servigo publico de educagao; na
promocao de medidas tendentes a sua privatizagdo. (BARROSO,
2005, p. 741).

Com todas essas influéncias e interesses das mais diversas areas, ao discutir
politicas publicas cabe destacar a transformagdo do campo educacional com uma

forma de expressao da transformacao que acontece com o papel do Estado.

Temos discutido este tema ha mais de uma década, principalmente a
relacdo entre as mudancas no papel do Estado e as redefinicdes das
fronteiras entre o publico e o privado, focando o setor publico ndo
estatal e do quase-mercado. Destacamos que, com o publico néo
estatal, a propriedade ¢é redefinida, deixa de ser estatal e passa a ser
publica de direito privado. Verificamos dois movimentos que
concretizam a passagem da execugao das politicas sociais para o
publico nao estatal: ou por meio do publico, que passa a ser de direito
privado, ou o Estado faz parcerias com instituicdes do terceiro setor
para a execugao das politicas sociais. E com o quase-mercado, a
propriedade permanece sendo estatal, mas a l6égica de mercado é que
orienta o setor publico. Principalmente por acreditar que o mercado &
mais eficiente e produtivo do que o Estado. Como vimos, é a teoria
neoliberal que embasa esse pensamento. (PERONI, 2013, p. 247).
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As parcerias publico-privadas também precisam ser entendidas como uma
intencionalidade do Estado em permitir a participagcdo da educagado privada nos
espacos publicos de educacdo. Com isso, o Estado busca se desonerar do
investimento total necessario para a qualificagdo dos espagos escolares ao mesmo
tempo em que permite a participacdo da gestdo privada interferindo no espaco

publico.

As diferentes manifestacbes da privatizacdo da educacado publica
através das parcerias publico-privadas se tornam uma pratica de
gestao adotada pelos sistemas publicos para imprimirem uma suposta
qualidade na educacao sob a ética dos resultados. Para isso, utilizam-
se de diversas estratégias, entre elas os contratos de gestéo, termos
de cooperacdao, PPPs (Parcerias Publico-Privadas), que formam
“‘quase-mercados”, em que a propriedade permanece publica, mas o
conteudo da gestao é privado. (CAETANO, 2015, p. 85).

As interferéncias das concepgdes privadas nos espagos publicos de atuagao
no Estado passam a se constituir por diferentes formas. Desde a contratagéo de
servigos privados para atuarem em espacgos publicos, inclusive propondo formas de
gestdo com concepgao privada, até a entrega total do servigo a essa l6gica mercantil,

reestruturando o papel do Estado.

A privatizacao do publico é materializada de varias formas: através da
alteragéo da propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para o
publico nao-estatal ou privado; nos casos em que a propriedade
estatal permanece, mas passa a ter a légica de mercado,
reorganizando, principalmente, os processos de gestao e redefinindo
0 conteudo da politica educacional; ou, ainda, através de parcerias
entre instituicdes publicas e privadas com ou sem fins lucrativos, em
que o setor privado define o conteludo da escola publica. (PERONI;
CAETANO, 2016, p. 408).

Essa reestruturacado do papel do Estado passa por uma transferéncia do papel
de um Estado que se constituia por um Estado-providéncia, para um Estado-avaliador,
muito discutido por autores como Afonso (1999), que percebe essa transformagao

como sendo construida a partir da logica Neoliberal de ideéario de Estado.

Em termos de politica educativa, mais especificamente, trata-se agora
de tentar conciliar o Estado-avaliador — preocupado com a imposigéao
de um curriculo nacional comum e com o controle dos resultados
(sobretudo académicos) — e a filosofia de mercado educacional
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assente, nomeadamente, na diversificacdo da oferta e na competicao
entre escolas. (AFONSO, 1999, p. 147).

A partir de 2009, com a redistribuigdo das responsabilidades pela educagao
entre 0s municipios, os Estados e a Unido, a Educagdo Média passa para a
responsabilidade da esfera estadual. Segundo Coraggio (2009, p. 100), o “Banco
Mundial esta determinado a induzir os sistemas de educacao a descentralizagcdo. Com
isso, espera uma reducao da capacidade dos interesses tradicionais (sindicatos de
professores, associagoes de estudantes etc.)”.

Com viés econdmico, predominantemente neoliberal, as politicas do Banco
Mundial também reforcam a necessidade de avaliar a relacdo custo-beneficio,
representadas pela aplicacdo de avaliagbes em larga escala, onde o baixo
desempenho das escolas estaria relacionado a uma educagao de baixa qualidade,
portanto o “investimento” realizado n&o se converteria em um resultado satisfatorio.
Caria e Santos (2014) atrelam a descentralizagdo como uma consequéncia dos

interesses dos organismos multilaterais.

O apelo sistematico a adocado de medidas descentralizadoras e mais
democraticas no campo educacional se intensificou a partir da década
de 1990, mais especificamente apds a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, em Jontiem, Tailandia, que foi financiada pela
Unesco, Unicef, Pnud e Banco Mundial. Desse evento participaram
representantes de 155 governos que subscreveram a declaragao ali
aprovada, comprometendo-se a assegurar uma educacgao basica de
qualidade as criangas, jovens e adultos. A partir das prerrogativas
dessa conferéncia, a educagdo passou a ocupar espago has
discussoes e agenda dos governos, em nivel global, o que deu origem
a novas conferéncias e a diversos documentos oficiais contemplando
metas para atingir a educacado de qualidade. Entre as diversas
prerrogativas encontra-se o principio democratico da gestao escolar.
(CARIA; SANTOS, 2014, p. 32).

Para entender o regime de colaboragéo é preciso coloca-lo como uma politica
publica criada em um governo de concepgado neoliberal. Pelo ponto de vista
econdmico € uma redistribuicdo da financiabilidade entre os érgaos das instancias
municipal, estadual e federal. Dessa forma, o Estado neoliberal passa a assumir
funcdes de normatizar, avaliar e desenvolver politicas publicas descentralizando e

compartilhando o poder decisorio.
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O Estado democratico de direito propde uma reforma do Estado que
visa a ajusta-lo as demandas do neoliberalismo e, nessa perspectiva,
assume uma nova conceituacdo de descentralizagdo, autonomia, a
qual possibilita a esse Estado reconfigurado uma acdo mais
controladora dos resultados produzidos no ambito da chamada
sociedade civil e menos provedor, no que tange aos direitos sociais,
entre eles, a educacao formal. (COSTA, 2010, p. 119).

A andlise de politicas publicas utilizada neste estudo tem como fundamentagao
tedrica os estudos de Ball e Bowe (1992), que foram constituidos em outro campo de
discussao — que nao a realidade brasileira —, mas que se constituem de forma similar
em outras realidades culturais. O autor considera dimensdes apresentadas em
momentos distintos, ao mesmo tempo em que se mostra capaz de ser um modelo
aplicado a conjuntura do campo de politicas publicas em diferentes espacgos
geograficos, sendo utilizado para o entendimento da constituicdo de politicas publicas
por estudos realizados em diferentes contextos. Contudo, ndo deixa de considerar as
particularidades locais. Seus estudos refletem sobre o processo de formulagao das
politicas como sendo constituidas por um ciclo continuo.

Primeiramente, Ball e Bowe (1992) identificaram trés ciclos principais
compostos pelos contextos de influéncia, producéo de texto e de pratica. Todos esses
contextos tém uma inter-relacdo e sao constituidos em espacos definidos como
arenas, lugares e sofrem influéncia de grupos de interesse. Ao sofrer influéncia de
grupos distintos geram embates e disputas para que os interesses dos grupos estejam
representados na constituigcdo das politicas. Logo em seguida, Ball (1994) incluiu dois
novos contextos, o de resultados/efeitos e o contexto da estratégia politica.

O ambito no qual as politicas publicas sdo planejadas e os discursos politicos
definem o que Ball (1994) conceitua como ciclo de influéncia. Assim a formulagao das
politicas leva em conta os conflitos e as disputas entre grupos sociais. Os grupos
disputam para influenciar na definicdo das finalidades da educacgao, constituindo a
primeira instdncia de analise. Outros autores, como Boneti (2011) ainda que nao
utilizem a proposicao de Ball (1994), também acreditam na disputa de interesses de

diferentes atores na formulacao de politicas publicas.

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de
forgas que se estabelece no ambito das relacdes de poder, relacdes
essas constituidas pelos grupos econbmicos e politicos, classes
sociais e demais organizacbes da sociedade civil. Tais relagbes
determinam um conjunto de agdes atribuidas a instituicao estatal, que
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provocam o direcionamento (e/ou redirecionamento) dos rumos das
acdes de intervencdo administrativa do Estado na realidade social
e/ou de investimentos. (BONETI, 2011, p. 18).

As arenas da acao publica, como os meios de comunicagao social, as
comissbes e 0s grupos representativos e os demais lugares de articulagédo de
influéncia precisam ser considerados. Outra face desse ambito de influéncias sao as
recomendagdes das agéncias multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a
Organizacgao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), a United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Essas agéncias também exercem influéncia sobre a criagdo das politicas,
principalmente por meio de financiamentos, mas estdo atrelados a determinadas
condigdes, como, por exemplo, a eficacia do valor investido. Essa eficacia é
mensurada por meio de indicadores quantitativos comumente apresentados nos
processos de avaliagdo em larga escala. Importantes agentes econémicos atuam
nesse processo de constituicdo das politicas publicas educacionais no Brasil. Nos
estudos de Corsetti (2015), ha um destaque tanto para as agéncias multilaterais
vinculadas ao campo econdmico, mas também das aproximacdes entre elas, que

acabam, nesse processo, reforcando suas influéncias e orientagdes.

Os estudos sobre a acdo dos bancos multilaterais de desenvolvimento
identificaram um impacto expressivo nas politicas de educacdo em
termos nacionais, menos pelo significado do investimento financeiro
desses organismos em projetos especificos e mais pela imposigcao de
temas prioritarios € de uma abordagem economicista que tem
influenciado as politicas educacionais do pais. E importante ressaltar
a relevancia, na imposi¢ao das orientagdes relacionadas as politicas,
das condicionalidades incluidas, tanto nos préprios acordos com o
Banco Mundial quanto presentes nas negocia¢des paralelas, que
envolvem o Fundo Monetario Internacional (FMI) e que dizem respeito
a ajustes macroeconémicos. (CORSETTI, 2015, p. 45).

Ao mesmo tempo, € importante considerar que a formulacdo das politicas
publicas também leva em consideragao o entendimento da ideologia partidaria sobre
as funcgdes do Estado. De certa forma, também a sociedade civil, por meio de grupos
de interesse que vao desde as classes dominantes, sempre influentes na formulacao
das politicas publicas, até os grupos de minorias — como organizagdes nao

governamentais, mulheres, negros, entre outros —, que tém se tornado mais atuantes.
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Os clamores sociais também podem influenciar na formulagdo de politicas
principalmente pelo fato de que o interesse dos agentes governamentais, muitas
vezes, se baseia no atendimento de demandas sociais que possam ser revertidas em

votos.

O estado se constitui de uma instituicdo nao neutra, resultante de uma
correlagao de forgas sociais entre diversos agentes da sociedade civil.
Trata-se de uma instituicdo ndo neutra pois € movido por valores
ideoldgicos, éticos e culturais. O Estado é assim uma instituicdo que
organiza e institucionaliza os diversos interesses e caréncias sociais.
Pensando assim, fica impossivel se pensar, como comumente se faz,
o Estado e sociedade civil como duas instituicbes separadas e que
assim, as politicas publicas se apresentariam como se constituissem
de outorgas de direitos atribuidas a sociedade civil pela instituicao
estatal. Os direitos sociais e as politicas publicas e sociais, porém, se
constituem, na verdade, de construgdes coletivas e sociais. (BONETI,
2011, p. 17).

Na concepgao do ciclo de politicas, Ball (1994) entende que a producao de
texto se constitui por meio tedrico e, por outro, com a materialidade dos textos
politicos. Os textos politicos sdo constituidos de varias formas, desde a legislagéo e
os comentarios formais e informais até pronunciamentos e videos. O ciclo de
producdo do texto, contudo, possui limitacbes materiais e de possibilidades. Ball
(1994) propde pensar a politica como texto e discurso. Paulilo (2010) apresenta a

posicao de Ball da seguinte forma:

Ele entende que, enquanto texto, as politicas constituem
representacdes que sao codificadas de maneiras complexas, tendo,
por isso, uma pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de
leitores. Por outro lado, Ball (1993) explica que, como discurso, as
politicas incorporam significados e utilizam proposi¢cdes e palavras por
meio das quais séo construidas certas possibilidades de pensamento.
Assim, os discursos das politicas configuram-se como o resultado de
multiplas influéncias e sua formulacdo envolve intencdes e
negociag¢des dentro do Estado. (PAULILO, 2010, p. 490).

A nocgado de pratica delimita o contexto em que a politica esta sujeita a
interpretacéo. A ideia de que as politicas ndo sao simplesmente implantadas como
foram propostas reforga a existéncia de praticas de interferéncias e/ou resisténcias
produzindo efeitos que podem representar mudangas significativas na proposta

original das politicas.
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No nivel da pratica, a abordagem do ciclo de politicas assume que os
profissionais que atuam nas escolas exercem um papel ativo no processo de
interpretacao e reinterpretacao das politicas. Em razao disso, aquilo que professores
e demais agentes escolares acreditam e pensam tem implicagbes no processo de
constituicdo das politicas educacionais.

Mainardes e Stremel (2015) destacam que o papel dos professores, como
atores participantes no contexto da pratica, ndo com passividade, mas considera que
as concepgoes dos professores, das escolas e da contextualizagcado do espago onde a

escola esta inserida, precisam ser consideradas.

Os atores envolvidos (no caso, os professores) tém o controle do
processo e ndo sao "meros implementadores" das politicas. De modo
geral, os autores questionam a implementacao de politicas, indicando
que elas sao interpretadas e traduzidas para contextos especificos, a
partir de dimensdes contextuais. (MAINARDES; STREMEL, 2015, p.
6).

A ideia de efeito ou resultado das politicas considera questbes de justica,
igualdade e liberdade individual. As politicas deveriam ser analisadas em relagéo ao
seu impacto e a sua interagdo com as desigualdades existentes. Ball (1994) sugere
que a analise de certa politica publica deva envolver o exame das varias visdes e
dimensodes, suas implicagdes e suas interfaces com outras politicas ou com o conjunto
delas.

No Brasil, a constituicdo das politicas publicas nao leva em consideracéao o fato
de que, por exemplo, uma politica social tem interferéncia no campo educacional,
assim como politicas econdmicas, entre outras. Pode-se destacar que o impacto das
politicas sobre grupos especificos e localizados — tais como género, raga, classe,
pessoas com deficiéncia, entre outros — precisa ser considerado no momento da
definicdo desse conjunto de politicas.

Por fim, a nogédo de estratégia envolve a caracterizagdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas necessarias para atuar junto as desigualdades criadas
ou reproduzidas por algumas politicas publicas. A principal questdo que a estratégia
politica coloca € a da reflexdo sobre como acontecem as desigualdades sociais
provocadas ou reproduzidas pela politica. Nesse contexto, o aspecto fundamental da
analise € a compreensdo critica das acdes e dos compromissos politicos das

intervencdes governamentais nos servigos de educagao.
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Ball (2001) ainda relata que os defensores do mercado tendem a abordar a
questao de valores de duas formas: mercado como simplesmente neutro na oferta de
uma educagao mais eficaz, agil ou eficiente ou apresentam o mercado como
possuidor de um conjunto de valores morais positivos por si mesmos, considerando

este segundo posicionamento:

Os que assumem essa Ultima perspectiva reconhecem claramente o
mercado e o divulgam como uma forga transformadora que carrega e
dissemina os seus proprios valores. Desta forma, mercados e
sistemas de competicdo e escolha através dos quais eles operam, re-
processam 0s seus proprios atores-chave, no nosso caso, familias,
criancas e professores/as, e exigem que escolas assumam novos
tipos de preocupacgdes extrinsecas e, por consequéncia, re-
configuram e re-valorizam o significado da educagao. Dito de uma
forma direta, o mercado educacional tanto des-socializa, quanto re-
socializa; cria novas identidades e destréi a sociabilidade, encorajando
o individualismo competitivo e o instrumentalismo. Os espacos nos
quais sao possiveis a reflexdo e o dialogo sobre os valores séo
eliminados. (BALL, 2001, p. 107).

Frente ao pressuposto de que a formulagédo e a implantagdo das politicas
publicas ndo sao processos exclusivamente racionais, desvinculados dos processos
politicos, a abordagem do ciclo de politicas ajuda a se conhecer melhor o
entendimento da constituicao das politicas publicas. Em funcdo do foco de meu estudo
optei pela analise das politicas tendo como referéncia apenas o contexto da pratica, a
partir da escuta dos professores sobre as estratégias por eles utilizadas no momento

da implantacao das politicas publicas educacionais em seus espacos de trabalho.
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5 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A constituicdo das politicas publicas educacionais, como referenciada
anteriormente, precisa ser entendida a partir de um conjunto amplo e divergente de
interesses por parte de todos os envolvidos na sua formulagao. Ball (2014) amplia
essa discussao apresentando também a participagado de redes de consultorias que
vendem produtos de gestao e de melhoria para o campo educacional. Principalmente
em paises em desenvolvimento, esse processo surge como uma forma de reforgo da

colonizagédo nao agora por nagdes desenvolvidas, mas por organismos multilaterais.

Na educacéo, transferéncia, colonizagdo e convergéncia de politicas
estdo todas sendo efetivadas aqui, por meio da producao textual das
politicas, assessoria das politicas e recomendacoes, influéncia das
politicas, a venda de produtos de gestao e de melhoria. Bem como o
crescimento e a disseminacdo de fornecedores de servigo
multinacionais com métodos e conteudos padronizados em varios
niveis das politicas. Novas relagdes politicas (policy), espagos e meios
de comunicacgao sao constituidos e utilizados para reinserir as politicas
moveis e seus discursos subordinados em territérios nacionais. (BALL,
2014, p. 184, grifo do autor).

As politicas publicas educacionais se caracterizam por um conjunto de
proposi¢cdes para serem inseridas em um cenario mais que educacional, precisando
ser compreendidas nas suas relagdes com um conjunto de medidas por uma
perspectiva social mais ampla. Os direitos sociais estdo, em grande parte, previstos
no Artigo 6° da Constituicao Federal de 1988: educagéao, saude, trabalho, moradia,
lazer, segurancga, previdéncia social, protecdo a maternidade, a infancia e a
assisténcia aos desamparados. Dessa forma, a constituicdo de uma politica no ambito
educacional ndo € um beneficio do Estado, mas sim uma obrigatoriedade para que
sejam cumpridas as determinagdes constitucionais. Outro exemplo € o Artigo 205 da
mesma Constituicdo, o qual dispde sobre a educacdo como um direito de todos e
dever do Estado e da familia. Busca-se, assim, o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e, ainda, de sua qualificagdo para o
trabalho.

Ainda que politicas sejam constituidas pelo Estado, isso ndo garante sua

continuidade. A formulagéo das politicas publicas educacionais n&o diverge dos outros
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conjuntos de politicas publicas no Brasil, tais como as politicas destinadas as areas

de segurancga, saude, entre outras.

Ainda que medidas de politica educacional possam ser duradouras ou
possam ser retomadas em novos contextos, a analise de politicas
educacionais se beneficia da consideragdo das politicas como
conjunto relativamente articulado de medidas, relacionadas com seu
contexto social e politico. (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007, p.
992).

O rumo das politicas publicas educacionais no Brasil tem seguido uma trajetéria
que busca desresponsabilizar o Estado de sua fungdo educadora. No decorrer do
tempo, tem se caracterizado mais no ambito avaliativo. O novo papel do Estado,
principalmente a partir da década de 1990, aponta para uma reducdo de sua
autonomia, enquanto provedor de politicas que atendam as necessidades sociais.
Esse processo acontece pelo motivo de que, cada vez mais, 0s organismos
multilaterais, principalmente do campo financeiro, tomam espaco na agenda de
discussdes da formulagdo das politicas publicas, e o0 campo educacional também

passa a ser alvo dos interesses desses organismos.

As politicas educacionais, até muito recentemente, eram politicas que
expressavam uma ampla autonomia de decisao do Estado, ainda que
essa autonomia fosse, necessariamente, a resultante das relagbes
(complexas e contraditorias) com as classes sociais dominantes, e
fosse igualmente sujeita as demandas das classes dominadas e de
outros actores colectivos e movimentos sociais. Todavia, ainda que,
cada vez mais, haja indicadores que apontam para uma crescente
diminuicao dessa autonomia relativa, continua a ser necessario fazer
referéncia ao papel e lugar do Estadonagdo, mesmo que seja para
melhor compreender a sua crise actual e a redefinicao do seu papel —
agora, necessariamente, tendo em conta as novas condicionantes
inerentes ao contexto e aos processos de globalizacdo e
transnacionalizagao do capitalismo. (AFONSO, 2011, p. 16).

Para entender melhor a constituicdo das politicas publicas educacionais parto
da aprovagao da LDBEN, em 1996, e considero os caminhos trilhados até o ano de
2014, onde encerra a temporalidade da minha pesquisa. A figura 1 apresenta a
evolugdo histérica dos marcos legais das politicas educacionais brasileiras,
implantadas nos ambitos federal e estadual — assim como as politicas internacionais
adotadas pelo Estado brasileiro, com destaque também para a legislagao voltada para
o Ensino Médio. Foram selecionadas e analisadas disposi¢des constitucionais, Leis e

Decretos federais e estaduais emanados das politicas do Ministério da Educacéo,
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Conselho Federal de Educagcao (CFE) e Conselho Nacional de Educacédo (CNE),
assim como dos organismos relativos ao ente estadual do RS. Além disso, também

incluo resolugdes e pareceres.

Figura 1 — Momentos historicos das agdes e planos no campo educacional, no
intervalo de tempo 1990-2014
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O Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Publico (SAEP) e o Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica (SAEB) surgem em 1990. O SAEP em seu primeiro
ciclo, conforme Werle (2011, p. 774):

[...] com a participacao ativa de professores e técnicos das Secretarias
de Educacao, desenvolvem-se os ciclos de 1990 e 1993, tanto no
tratamento como na analise dos dados, conforme principio de
descentralizag&o operacional e organizativa.

O SAEB inicia com amostras aplicadas nas séries do fundamental (12, 32, 5% e
72) até 1993. Em 1995 foi adotada uma nova metodologia de construgdo do teste
incluindo a 42 e a 8?2 séries e 0 3° ano do Ensino Médio. A partir de 2001 passa a
avaliar apenas as areas de Portugués e Matematica. Em 2005 o sistema de avaliagao
passou a ser composto pela Avaliagao Nacional da Educacao Basica (ANEB) e da
Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) — Prova Brasil. E, em 2013
surge a Avaliagao Nacional da Alfabetizagao (ANA).

A sequéncia observada na figura 1 demonstra a caminhada desse processo,
comecando pela criacdo e primeiras aplicacdbes do SAEB até o ano de 2014. As
referéncias utilizadas incluem os diversos niveis da educacao nacional desde a basica
até a superior. A partir do Decreto 2.208/97 ja comegam a serem regulamentados
artigos da LDBEN. Trés grandes acontecimentos séo destacados em 1998 que séo:
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o parecer das diretrizes curriculares do
Ensino Médio e a criagao do Fundo de Valorizagao do Magistério.

Em 1999 o Conselho Nacional de Educacao (CNE) apresenta o parecer que
estabelece as diretrizes curriculares para o Ensino Médio profissionalizante. A partir
de 2000, é criado o Programa de Educagao dos Jovens e Adultos (EJA) e o Brasil
adere a proposta de avaliagdo do PISA. Essas mudangas iniciais ja vao configurando
o campo educacional como um espacgo de formacdo que precisa ser avaliado para
atender as demandas do mercado.

Em 2001, aLein®10.172/01, do PNE, apresentou um diagndstico da educagéao
e definiu diretrizes ao Ensino Médio Profissionalizante. Com o Decreto 5.154/04 volta
a possibilidade de integrar o Ensino Médio e a Educagao Profissional, em funcao de
divergéncias as politicas adotadas pelo governo federal anterior. Com relagdo ao
Ensino Médio, em 2005 é instituido o Programa de Educagédo de Jovens e Adultos
(PROEJA), que, de acordo com o sitio do MEC, tem a finalidade de:
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O PROEJA tem como perspectiva a proposta de integracdo da
educacao profissional a educagédo basica buscando a superacao da
dualidade trabalho manual e intelectual, assumindo o trabalho na sua
perspectiva criadora e ndo alienante. Isto impde a construgdo de
respostas para diversos desafios, tais como, o da formagdo do
profissional, da organizagdo curricular integrada, da utilizacdo de
metodologias e mecanismos de assisténcia que favorecam a
permanéncia e a aprendizagem do estudante, da falta de infraestrutura
para oferta dos cursos dentre outros. (BRASIL, 2005).

Um aspecto que afeta diretamente a educagéo e que deve ser considerado
dentro das politicas publicas € o Programa Bolsa Familia, que se constitui a partir de
2003, oriundo da soma de outros programas sociais. Por meio de beneficios,
concedidos por transferéncia de renda, o Programa é criado com o objetivo de
combater a fome e promover a segurancga alimentar e nutricional, combater a pobreza
e outras formas de privacdo das familias e promover o acesso a rede de servigos
publicos, em especial a saude, a educagao, a seguranga alimentar e a assisténcia
social. Esses objetivos sdo descritos no sitio da Caixa Econdémica Federal,
responsavel pelo pagamento dos beneficios.

Tendo como objetivo atingir a educagao, o Programa atua mais fortemente na
educacgao basica, com a condicionante da matricula, mas que também transfere renda
para familias de baixa renda com filhos adolescentes. Conforme os beneficios do
Programa, qualquer familia cujo rendimento basico mensal per capita seja no maximo
R$ 77,00 recebe um beneficio de R$ 77,00. Existe também um tipo de beneficio
descrito como “Beneficio Variavel de 0 a 15 anos: Destinado a familias que tenham
em sua composicao, criangas e adolescentes de zero a 15 anos de idade. O valor do
beneficio é de R$ 35,00”. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2016). Além do Beneficio

Variavel Jovem:

Destinado as familias que se encontrem em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composi¢cdo adolescentes
entre 16 e 17 anos. O valor do beneficio é de R$ 42,00 por més e cada
familia pode acumular até dois beneficios, ou seja, R$ 84,00. (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2016).

Atuando no ambito das politicas educacionais, de forma mais ampla, ha de se
considerar também a Nova Gestdo Publica (NGP) discutida por Clarke e Newman

(2012) que consideram os acontecimentos das crises financeiras e politicas de
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Estado, oriundas do Reino Unido, consolidadas pelo posicionamento neoliberal de

Margaret Thatcher.

O gerencialismo como ideologia era essencial para o processo de
reforma das décadas de 1980 e 1990 no Reino Unido porque traduzia
um ethos de negdcios do setor privado no estado e no setor publico.
Ocorre que, mesmo onde os servigos publicos nao foram totalmente
privatizados (e muitos permaneceram no setor publico), era exigido
que tivessem um desempenho como se estivessem em um mercado
competitivo. Era exigido que se tornassem semelhantes a negdcios e
este ethos era visto como personificado na figura do gerente (em
oposicao ao politico, ao profissional ou ao administrador). Isto
introduziu novas légicas de tomada de decisdo que privilegiavam
economia e eficiéncia acima de outros valores publicos. (CLARKE;
NEWMAN, 2012, p. 358, grifo do autor).

A partir dessa logica, de entendimento das escolas ou instituicbes de ensino
como sendo empresas, todo processo de sobrevivéncia das mesmas passa por um
processo de acompanhamento oriundo da légica da area de Administragao de
Empresas. Na educacdo, esse processo é caracterizado como uma privatizagao
endégena. Croso e Magalhaes (2016) reforgam esse entendimento quando discutem

sobre os riscos que os sistemas educacionais correm ao adotarem essa légica.

Por privatizacao endégena entende-se o funcionamento de centros de
ensino-aprendizagem como empresas. A introducdo da loégica de
mercado no ambito das escolas publicas é, segundo Ball e Youdell
(2007), a principal forma de privatizacédo acobertada na educagao
publica. Essa légica se manifesta de distintas formas, a comecar pela
promogao de praticas de selegcdo entre escolas, partindo dos
resultados que estas apresentam e gerando uma competicao entre
elas, o que supostamente elevaria a qualidade do sistema educativo
como um todo, partindo da premissa de que os valores de mercado
sdo inerentemente superiores e desejaveis, tais como competicao,
esforco, menor gasto e autonomia. (CROSO; MAGALHAES, 2016, p.
21).

A privatizacido do ensino publico acontece também por meio da introdugao de
empresas privadas na funcionalidade das escolas, de fora para dentro, ou seja, o
Estado faz parcerias com a iniciativa privada para atuarem no campo publico. Na area
educacional isso se observa, conforme Croso e Magalhdes (2016), por meio da
compra de material didatico, assessorias para constituicdo de curriculos escolares,

entre outras acodes.
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A segunda categoria de privatizacdo na educacado publica é a
privatizagdo exdgena, ou seja, a incorporagao do setor privado nos
centros publicos de educagao. Ainda que a presenca do setor privado
na oferta educacional em diversos paises do mundo venha de longa
data, é recente a possibilidade de que o setor publico de educacéo se
converta em fonte de lucro privado. Esse fendbmeno pode ser
observado de distintas maneiras, na medida em que o0s governos
passam a comprar da iniciativa privada n&o apenas materiais
didaticos, mas também a elaboracdo de curriculos, a formacao e o
treinamento do corpo docente, o desenvolvimento, a aplicagdo e o
processamento de provas e avaliacdes estandardizadas ou até
mesmo “pacotes” completos que contemplem todos esses elementos.
(CROSO; MAGALHAES, 2016, p. 21-22).

No ambito estadual a aprovagédo da Lei 12.234/05 é consequéncia da lei
11.126/96 do governo de Antdnio Britto, que foi instituida mas nao implantada. Gerou
como consequéncia os contratos de gestdo por metas para as escolas estaduais.
Nesses posicionamentos acontecem as aproximagdes do poder publico com a logica
da iniciativa privada. Conforme destacam Koetz e Werle (2012) esses contratos
tinham por objetivo:

Objetivando o cumprimento dos Contratos de Gestdo foram
estabelecidos Subcontratos de Gestdo com metas, indicadores e
objetivos especificos, para o ano de 2005, entre a SEE/RS e as
escolas publicas estaduais, através de seus diretores, com
interveniéncia de suas respectivas Coordenadorias Regionais de
Educagdo. Os contratos seguiam uma légica de abrangéncia
progressiva e comprometimento com metas a serem alcangadas pelos
diferentes niveis, embora somente duas Coordenadorias Regionais de
Educacédo fossem envolvidas, a 252 e a 32% CREs, com sede,
respectivamente, em Soledade e Sado Luiz Gonzaga. (KOETZ
WERLE, 2012, p. 687).

Um momento importante na formulagao das politicas publicas educacionais,
voltadas ao Ensino Médio é o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido
pela Portaria n°® 971 de 9 de outubro de 2009. Esse programa apresentou trés versdes
(2009, 2011 e 2013). Alguns aspectos sao presentes nas trés versdes e relacionam-
se a melhoria da qualidade nas escolas: mudancgas nos curriculos e no documento
orientador de 2009 — um elemento necessario para a nova proposta curricular é a
possibilidade de cada escola elaborar o seu Plano de Agédo Pedagodgica (PAP),
podendo ter autonomia nesse sentido. Além desses aspectos, também sao descritas
as necessidades de melhoria de espagos internos e externos, reorganizagao do tempo
escolar, principalmente estabelecendo cargas horarias minimas, recursos financeiros

e diversidades nas praticas pedagogicas.
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As versbes também destacam a necessidade de um acompanhamento dos
dados de fluxo escolar. O CNE aprova, entdo, o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) por meio do parecer CNE n° 11/09. A constituicdo das versdes de 2011 e
2013 acontece em novos momentos de configuragdo da politica nacional. Grande
parte das melhorias propostas nao se concretizou e, em fungao das novas condigdes
econdmicas do pais, cairam no esquecimento.

O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio foi uma proposta do
MEC e com a participagao da Universidade Federal do Parana (UFPR), por meio do
Observatério do Ensino Médio, ficando essa instituicdo com a responsabilidade da
coordenacao da produgdo dos materiais didatico-pedagogicos para a formagao de
professores e pela realizagdo dos Seminarios Nacionais que visavam acompanhar as
acdes do Pacto. A participagao de uma instituicdo de Ensino Superior Publica nessa
proposta trazia um momento importante da constituicdo dessa politica, uma vez que
possui um grupo com propostas de pesquisa académica focadas nessa etapa do
ensino.

Esse momento entra na constituicdo de uma proposta de discussao sobre as
diretrizes curriculares para o Ensino Médio criada em janeiro de 2010, pela Portaria
CNE/CEB n° 1/2010, recomposta pela Portaria CNE/CEB n° 2/2010. Consta ainda no
Parecer CNE/CEB n° 5/2011 a colocagao que um dos grandes desafios do Ensino
Médio brasileiro consiste em enfrentar as diferencas de qualidade no pais, bem como
ofertar um curriculo com mais flexibilidade para dar conta das diversidades dos

sujeitos envolvidos nessa etapa de ensino.

Desse modo, dentre os grandes desafios do Ensino Médio, esta o de
organizar formas de enfrentar a diferenca de qualidade reinante nos
diversos sistemas educacionais, garantindo uma escola de qualidade
para todos. Além disso, também ¢é desafio indicar alternativas de
organizacao curricular que, com flexibilidade, deem conta do
atendimento das diversidades dos sujeitos. (BRASIL, 2011).

A intencionalidade da reforma curricular para o Ensino Médio esconde a
necessidade de atendimento do campo econémico, com base na formagcao dos
estudantes nessa etapa do ensino. Surgem de forma implicita na formulagdo dos
dispositivos legais para a reforma do Ensino Médio. Segundo Silva (2016) podemos
perceber a necessidade de articulacdo entre as demandas da economia e de

educacéao escolar por meio da constituicdo de um novo paradigma curricular.
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No que diz respeito a reforma curricular, o pressuposto da
necessidade de adequacdo da escola média as demandas da
economia traduzia-se, como mostram os textos oficiais, na
necessidade de mudanga do paradigma curricular. De modo
recorrente as proposicoes oficiais afirmavam que a organizacédo do
curriculo com base nos saberes disciplinares tradicionais ndo mais
responderia as demandas da esfera produtiva, especialmente no que
diz respeito a formacgao para o mundo do trabalho. Em substituicao, foi
proposta a organizacdo curricular com base na definicao de
competéncias e habilidades. (SILVA, 2016, p. 4).

Surge entdo um novo cenario de disputas com a apresentagao do Projeto de
Lei PL n° 6.840/2013, que, até outubro de 2016, consta como arquivado em fungao do
encerramento do prazo de recursos sem manifestacdo dos deputados. A importancia
desse PL consiste no fato de que buscava alterar a LDBEN de 1996, instituindo uma
jornada em tempo integral no Ensino Médio e também interfere na constituicao de
uma nova proposta de organizacgao curricular por areas do conhecimento. De acordo
com Silva (2016), a proposta era um retrocesso no campo educacional, remontando
a propostas de periodos de exceg¢ao na politica nacional, referindo-se a ditadura
militar. Por isso, acontece uma reagao contraria das principais entidades
representativas do campo educacional n&o ligadas ao Estado. A ideia de alteragao da
LDBEN que, em muitos aspectos, estabelece avangcos no campo educacional é
preocupante em fungcao do precedente que abre em termos de possibilidades de

retrocessos nesse campo.

Por entender que as formulacdes do PL 6.840/2013 representavam
um imenso retrocesso (por exemplo, a ideia de énfases retomava a
organizacao pedagodgica dos tempos da Ditadura Civil-Militar) e a
ameaca a direitos assegurados (por exemplo, a compulsoriedade do
tempo integral poderia induzir ao abandono escolar por parte dos
jovens que estudam e trabalham), houve uma reacao imediata as suas
propostas com a criagdo de um movimento que integrava varias e
expressivas entidades do campo educacional. Estava criado o
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio. (SILVA, 2016, p.
10).

A formulacado de politicas publicas passa por um embate entre os diferentes
publicos de interesse, o que nao as difere de qualquer outro conjunto de politicas
publicas incidentes sobre outras areas. A diferenca é que o crescente interesse de

outros atores no campo educacional tem sido mais presente com os agravamentos de
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crises econémicas e que o campo educacional € vislumbrado como um mercado com
grandes possibilidades de ganhos econémicos. Isso se reflete nas politicas publicas
educacionais, influenciadas por grupos econémicos que tém conseguido aumentar a
participagdao do numero de matriculas em escolas privadas em detrimento de escolas
publicas.

Falar em politicas educacionais, mesmo no ambito estadual, implica considerar
as politicas do ambito federal também como um fator interveniente no campo
Educacional, ainda que esteja sob reponsabilidade municipal ou estadual. Assim,
cabe destacar as politicas do Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) como balizadoras
da analise das politicas publicas educacionais. Ainda que se destaque o PNE, o foco
principal a ser referenciado se constitui no rol de politicas voltadas para o Ensino
Médio, objeto desta pesquisa.

Em julho de 2014, a Presidéncia da Republica, através da Casa Civil e da
subchefia para Assuntos Juridicos, editou a Lei 13.005 que aprovava o Plano Nacional
de Educacdo com vigéncia de 10 anos (2014-2024). No plano em vigor, séo
estabelecidas 20 metas e um conjunto de estratégias para cada meta com vistas ao
atingimento das mesmas. Todas as metas sao de natureza quantitativa e tomam como
referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD); o censo
demografico e os censos nacionais da Educagao Basica e Superior.

Ao MEC, a Comissao de Educacao da Camara dos Deputados, a Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, ao Conselho Nacional de Educacéao
(CNE) e ao Férum Nacional de Educagcdo competem, entre outras coisas, analisar e
propor politicas publicas para assegurar a implementagcdo das estratégias e o
cumprimento das metas.

O PNE anterior ja previa uma série de metas que acabaram ndo sendo
atingidas. O atual PNE, além de nao explicitar claramente o financiamento para
efetivar as acgdes propostas, ndo leva em consideragcdo o comportamento dos
indicadores ao longo do tempo. Quando se estabelece uma meta, € fundamental
observar a evolucao dos dados no passado para nao cair no erro de estipular uma
meta que dificilmente sera atingida. Grande parte das metas quantitativas para o

Ensino Médio é superlativa, como descrevo no decorrer deste texto.

Assim, ficam limitadas a analise e a elaboragdo de proposicoes,
quando as metas ndo sao passiveis de avaliagcdo pela auséncia de
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indicadores e quando os parametros relativos ao financiamento nao
sdo claramente explicitados. Estes limites, contudo, seriam
minimizados se o governo tivesse promovido uma criteriosa analise da
situacao real da educacgao brasileira, discutindo-a com a sociedade
civil, ndo apenas apresentando dados brutos, mas séries histoéricas,
matriculas por idade, distorcdo idade-série, relagdo entre
escolaridade, formacao profissional e emprego, entre outros, de modo
a mostrar como de fato evoluiram o acesso e a permanéncia nos
diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino e suas relagbes
com a ocupacao e com o acesso a cultura. (KUENZER, 2010, p. 852-
853).

No Artigo 7° fica definido que a Unido, os Estados e os Municipios devem atuar
em regime de colaboragdao. Contudo, no § 4° o texto destaca que o regime de
colaboracédo sera adotado para situagdes que necessitem considerar territérios étnico-

educacionais que levem em conta especificidades das comunidades envolvidas.

§ 4° - Havera regime de colaboracao especifico para a implementacgao
de modalidades de educagdo escolar que necessitem considerar
territorios étnico-educacionais e a utilizacao de estratégias que levem
em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e
informada a essa comunidade. (BRASIL, 2014).

No mesmo artigo fica definido que sera criada uma instancia permanente de
negociagao e cooperagao entre a Unido, os Estados e os Municipios. O fortalecimento
do regime de colaboragéo entre os Estados e os respectivos Municipios incluira a
instituicdo de instancias permanentes de negociacao, cooperagao e de pactuagao em
cada Estado. O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios se
constituira, inclusive, mediante a adocdo de arranjos de desenvolvimento da
educacao.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagado — ou adequar os planos ja aprovados em Lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de
um ano a contar da aprovagao da Lei, o que correspondia a 25 de julho de 2015. A
adequacgao € para garantir a articulagéo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais. Da mesma forma, promovem a
articulacao Interfederativa na implantacao das politicas educacionais. Com os prazos

se esgotando muito pouco foi feito nesse sentido.
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No que se refere a avaliagdo em larga escala o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacao Basica (SAEB), coordenado pela Unido, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de informacao para
avaliar a qualidade da educacéo basica e para a orientagdo das politicas publicas
nesse nivel de ensino.

Na constituicao do PNE 2014-2024, houve embates entre projetos de
educacao, que levaram em consideragao a privatizagdao, e a educagao publica e
gratuita. Os grupos de interesse tém historicamente constituido uma arena de
debates, com projetos antagdnicos. Nesse Plano, entra novamente a discuss&o sobre
a qualidade da educacao. Conforme Lima (2015), a concepgao de qualidade passa
de uma qualidade social com padrdes de exceléncia e adequagao aos interesses da
maioria da populagao para uma concepgao de formagéao profissional, submetida ao
mundo do capital. Essa discussao se inicia com as politicas com viés neoliberal que
constituiram a base da formulagao das politicas publicas brasileiras.

Nesse momento fago uma analise das metas quantitativas presentes no PNE
que se referem exclusivamente ao Ensino Médio. Destaco as possibilidades de
atingimento ou ndo das mesmas e fago previsées sobre o periodo mais provavel de
se chegar as metas estabelecidas.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao
de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PNE, a taxa liquida de
matricula no ensino médio para 85%. A taxa liquida de matricula € um indicador que
€ obtido a partir de uma divisdo entre o numero total de matriculas de alunos com
idade prevista para estar cursando um determinado nivel e o total da populacao da
faixa etaria correspondente. Indicando o percentual da populagdo alvo que esta
matriculada no nivel de ensino adequado a sua faixa etaria.

No PNE, essa meta é considerada de dificil atingimento, porém lembra as
responsabilidades dos outros entes federativos: Municipio e Estado pensando em
formas de colaboragdo com a esfera Federal. A Taxa de Matricula Liquida (TML) é
também denominada Taxa de Escolarizagao Liquida ou Taxa de Matricula Liquida. A

taxa de Matricula Liquida do Ensino Médio é obtida pela equacéo 4.

TML = ™Misa17 x99 (4)

15a17
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Onde:
TML = Taxa de Matricula Liquida
TM15a17 = Total de alunos de 15 a 17 anos matriculados

P15a17 = Populagao total de 15 a 17 anos

Grafico 1 — Taxa de Matricula Liquida do Ensino Médio no Brasil 1995-2014, com
projecao para 2015 e 2016, pela equacao de regressao
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos Indicadores Educacionais do INEP (1995 a 2014)
e dados do PNE (2014-2024).

O grafico 1 apresenta a evolugao histérica da taxa liquida de matricula do
Ensino Médio. Com esses dados, foi desenvolvida uma projecéo, através da analise
estatistica de Regressao Linear Simples, da estimativa do valor esperado para 2016,
a partir do comportamento dos dados no passado. O comportamento dos dados
anteriores a 2013, caso se mantenham nas mesmas condi¢cdes, a expectativa é de
que a taxa atinja, em 2016, a 62,9%, bem abaixo da meta proposta de 85%. Para que
seja atingida € necessario um esforgo muito maior do que o implementado até a
presente data. O modelo de regressao prevé para em torno de 2028 o atingimento da
meta (85%). Mantidas as condi¢des atuais, portanto, provavelmente no proximo PNE
teremos a meta atingida.

E importante destacar também que o resultado desse indicador macro ndo
mostra diferencas tais como: o fato de que a taxa liquida de matricula no Ensino Médio
é diferenciada por publicos presentes em diferentes condi¢cdes e realidades. Em 2013,
a taxa era de 62,6% entre brancos e 48,2% entre negros. Entre os 25% mais pobres,
atinge a 46,0%; e entre os 25% mais ricos, 75,0%. Esse quadro mostra um panorama

educacional ainda elitista e sectarista.
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Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes meédias nacionais para o IDEB: no caso do Ensino Médio, propde, para
2015, 4,3; 2017 — 4,7; 2019 - 5,0; e 2021 — 5,2. Da mesma forma que o indicador da
meta 3, se acompanharmos os resultados obtidos no IDEB até 2013 e projetarmos
esses resultados para os periodos seguintes, utilizando regressdes estatisticas
teremos: 2015 - 4,0; 2017 —4,1; 2019 — 4,3; € 2021 4,5. A meta de 2021 de 5,2 sera
provavelmente atingida, pela analise de regressao, em 2033, mantidas as condigbes
até entdo observadas, de acordo com a projecao estatistica de dados que considera
o comportamento dos dados no passado e projeta-os para o futuro. Destaco, também,
conforme apresenta a tabela 4, o fato de que a diferenga entre as metas assinaladas
pelo modelo estatistico e as projetadas pelo Plano tendem a aumentar ao longo do

tempo.

Tabela 4 — Evolucédo das metas propostas no PNE para o IDEB no Ensino Médio e
as projetadas nos periodos de 2015-2021

Periodo | Meta IDEB | Meta IDEB projetada®? | Diferenca
2015 4,3 4,0 -0,3
2017 4,7 4.1 -0,6
2019 5,0 4,3 -0,7
2021 5,2 4,5 -0,7

Fonte: PNE 2014-2024. (BRASIL, 2014).

A quantidade de estratégias apresentadas nessa meta é de 36. A diversificagao
de estratégias inclui, também, metas de atingimento de resultados do Programme for
International Student Assessment (PISA), que é um Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes. Da mesma forma que os indicadores quantitativos
anteriores, as metas sao de dificil cumprimento, dadas as condicbes que se
apresentam na realidade do Ensino Médio brasileiro. No grafico 2, é apresentada a
evolucao dos resultados do indicador que fica sempre abaixo da perspectiva do seu
atingimento. Fica destacado que a diferenga entre a pontuagado desejada na meta e a
projetada pela evolugéo histérica aumenta conforme avangam os periodos de tempo.

Em 2015 a meta é de 438 pontos, mas a previsdo do modelo indica 413 pontos

(25 pontos a menos), sem considerar possiveis alteracbes previstas nas areas a

22 A meta projetada foi calculada por analise de regressao dos resultados obtidos no passado. Ndo
sao as metas estipuladas pelo PNE.
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serem avaliadas. Em 2018 a diferengca se aproximara de 33 pontos a menos e, em
2021, de 42 pontos a menos, aumentando o desvio do valor real e do valor estimado
pela reta de regressdao. Da mesma forma que as projegcdes anteriores, o modelo
assume que sao levadas em consideracdo a manutencao das condig¢des atuais e as
dos periodos anteriores.

Segundo documento “Planejando a proxima década: conhecendo as 20 metas
do Plano Nacional de Educacgao” (2014), do MEC, ha um destaque para a necessidade
do cumprimento das mesmas e também estabelece como ponto de referéncia os
resultados dos estudantes na prova do PISA, vinculando, também, a analise da

educacao brasileira ao seu desempenho em pesquisas de larga escala internacionais.

Precisamos continuar ampliando progressivamente as médias do
IDEB em cada escola, municipio, Distrito Federal, estado e Uniao,
tendo em vista o alcance das médias projetadas bienalmente para o
Pais, como resultado da melhoria do fluxo escolar e, sobretudo, da
aprendizagem dos estudantes, em conformidade com os padrbes
internacionais. (BRASIL, 2014, p. 32).

A analise dos resultados do PISA indica uma melhoria crescente no resultado
do indicador de pontuagao, conforme o grafico 2 demonstra, por meio da tendéncia
observada a partir dos resultados obtidos. Contudo, essa mesma tendéncia nao é
compativel com as metas planejadas pelo PNE. Esse desempenho, sendo adotado
dentro de um Programa nacional, evidencia a necessidade de o Estado responder a
demandas e necessidades oriundas de principios e padroes de avaliacdo da

qualidade da Educagao estabelecidos por organismos multilaterais.

Grafico 2 — Evolugao dos resultados do PISA com a média dos resultados em
matematica, leitura e ciéncias 2000-2012 e projecdes para 2015, 2018 e 2021
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados de Cruz e Monteiro (2012) e PNE (2010-
2014).
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O PISA é um Programa desenvolvido e coordenado pela Organizacéo pela
Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) onde os paises aderem a essa
proposta. No Brasil, o Programa é coordenado pelo INEP. Segundo o sitio no INEP,
em 2015 esse Programa envolvera, aproximadamente, 33.000 estudantes, nascidos
em 1999, a partir do 7° ano do Ensino Fundamental, distribuidos em 965 escolas.
Nessa nova edi¢gao, constaram duas novas areas de conhecimento: competéncia
financeira e resolugao colaborativa de problemas.

Com essa modificacdo o PISA se aproxima mais da necessidade de formagéao
da escola para o mercado de trabalho. Dependendo da constituicdo desses
questionamentos, a avaliagcao tende a se distanciar cada vez mais da finalidade da
educacao das escolas brasileiras. Por outro lado, sua comparabilidade com periodos
anteriores nao faz sentido, além do que os préximos resultados tendem a ser
imprevisiveis.

Meta 10 estabelece: oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacgéao de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagéao
profissional. Para o atingimento dessa meta sao propostas 11 estratégias. Grande
parte delas se sustenta em acdes de expansdo do acesso. A estratégia 9 € a uUnica
que apresenta uma proposta de permanéncia, que € descrita como: institucionalizar
programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo agdes de assisténcia
social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o acesso,
a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da Educagao de Jovens e
Adultos (EJA) articulada a educagéo profissional.

Para que essa meta seja atendida, dependera ndo s6 da superagao de um
problema crucial e histérico na educacao brasileira, no qual o Pais apresenta um
contingente de pessoas que nao tiveram acesso a educagao na idade certa, como
também dependera do impedimento de que este tipo de exclusdo continue se
perpetuando ao longo do tempo.

Dados da PNAD de 2012 revelam que o Brasil tinha uma populagédo de 45,8
milhées de pessoas com 18 anos ou mais que ndo frequentavam a escola e nao
tinham o Ensino Fundamental completo. Esse contingente poderia ser uma parcela
da populacao a ser atendida pela EJA. Por outro lado, dados do Censo da Educacao
Basica, realizado pelo INEP, apontam que a EJA apresentou queda no numero de
matriculas em 3,7% (141.055), totalizando 3.711.207 matriculas em 2013. Desse total,
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2.427.598 (65,4%) estavam no Ensino Fundamental e 1.283.609 (34,6%) no Ensino
Médio.

Meta 11 apresenta a necessidade de: triplicar as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos,
50% da expansdo no segmento da educagéo publica. Nessa meta sdo propostas 14
estratégias para o seu atingimento. Quase todas as estratégias passam por uma
politica de expansdo. Como estratégia apresenta a expansao da oferta gratuita da
educacao profissional técnica, segundo Lima (2015), utilizando as entidades privadas
tais como o Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servigo Social
do Comércio (SESC), o Servigo Social de Transportes (SEST), o Sistema Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) entre outras, subordinadas a Confederacao
Nacional da Industria (CNI). Esse destaque realga a ideia da interferéncia de outros
atores externos a educacao, na formulagao de politicas publicas educacionais.

A estratégia 12 apresenta a necessidade de elevar gradualmente o
investimento em programas de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade
académica, visando a garantir as condigdes necessarias a permanéncia dos
estudantes e a conclusado dos cursos técnicos de nivel médio. Contudo, a origem da
dependéncia de fundos de recursos nao € explicitada. Considerando que os dados a
respeito dessa estratégia ndo sado publicizados, fica inviavel acompanhar o seu
desenvolvimento ao longo do periodo de PNE.

Assim sendo, o PNE atual passa a ser o grande balizador das iniciativas
voltadas a educacgéao brasileira. Com um conjunto de metas e de estratégias, ainda
que nao assegurem suas efetivagdes, busca consolidar o que nao foi possivel do PNE
anterior, sempre tendo como referéncia a LDBEN/96. Um dos problemas esta
relacionado ao fato de que grande parte das metas, no que concerne ao Ensino Médio,
€ superestimada.

Ao se estabelecerem metas, foram buscados resultados ideais, sem
consonancia com os resultados ja atingidos e suas possiveis trajetorias para
resultados futuros (metas). Identifico que, dada a continuidade das condi¢des até
entdo estabelecidas, as metas ndo serédo atingidas nos prazos estabelecidos. Para
que possam ser concretizadas, seria necessario um esforgco muito maior do que o
dispendido até entdo. Uma das grandes conquistas seria o atingimento de 10% do

PIB destinado a educacao.
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Com relagao ao regime de colaboragédo, muito pouco tem sido atingido. Isso
acontece em fungao dos entes federativos ndo terem conseguido trabalhar em prol
dessa proposicao. No PNE, também se reforca a ideia de que as avaliacbes em larga
escala devam ser utilizadas como fonte de informagao para avaliar a qualidade da
educacgao brasileira. A elaboracdo do PNE 2014-2024, assim como o anterior, foi
constituida de uma grande discuss&do onde ndo apenas atores envolvidos no processo
educacional estavam presentes.

Na disputa de forgas, parte do PNE tem influéncia dos organismos multilaterais,
dos empresarios e dos representantes dos interesses dos espacgos privados de
educacdo. Além disso, fica atrelada ao processo de avaliagdo em larga escala a
proposta externa de avaliagao constituida pelo PISA, pois metas para esse indicador
estdo presentes no documento do PNE. Voltam a ser discutidos problemas da
educacéo brasileira que também foram alvo do PNE anterior e que continuam na pauta
de discussao sobre o campo educacional — e acredito que se repitam no préximo PNE,
pois os parametros estabelecidos acabam ficando apenas no papel, sem
concretizacdo dos mesmos.

Comrelacéo as politicas de avaliagao, no Brasil, ainda que se tenha transposto
de um posicionamento neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso, para Luis
Inacio Lula da Silva e, depois, Dilma Rousseff, com idearios politicos declaradamente
diferenciados, no plano das politicas publicas nao ocorreram diferengas significativas
no ambito educacional. Esses dois ultimos se diferenciam por um posicionamento

mais acentuado para politicas com cunho compensatorio.

[...] ndo ha mudancas no projeto societario entre o governo Fernando
Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Isso se
reflete, tendencialmente, em ajustar a educacdo e o ensino
profissional técnico de nivel médio as recomendacgdes dos organismos
internacionais e as demandas do neodesenvolvimento, cuja légica se
sustenta na modernizagao que tem como marca histérica a expansao
do capital. (FRIGOTTO; CIAVATA, 2011, p. 625).

As politicas de avaliagado da educagao brasileira surgem na década de 1990 e
se caracterizam por serem politicas de avaliagdo em larga escala. No decorrer do
tempo essa opcgao passou a ter tanta importancia que se tornou a politica publica
educacional mais discutida no ambito das pesquisas nessa linha. Muitos autores

trabalham com os efeitos que essa forma de diagnosticar a qualidade da educacgéao
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gera no sistema educacional — como Souza (2003) e também Bauer, Alavarse e
Oliveira (2015). Com relagado aos aspectos criticos ao sistema de avaliagcdo Bauer,
Alavarse e Oliveira (2015) relatam alguns posicionamentos de pesquisadores da area
de politicas de avaliagdo cuja argumentagcdo tem fornecido suporte a essas

percepgoes.

[...] tais avaliagdes vém responder a pressées para mudancas nos
modos de administracdo e controle das redes de ensino, estando
aliadas a um novo modelo de gestdo educacional [...] tais pressoes,
oriundas de organismos multilaterais, seriam no sentido de impor uma
agenda educacional transnacional [...] papel que tem assumido no
direcionamento de politicas de responsabilizacdo e prestacdo de
contas (accountability) [...] atribuicao de bbénus e/ou premiacédo a
professores e escolas. (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015, p.
1371, grifo do autor).

Souza (2003) destaca aspectos que, de modo geral, as avaliagbes em larga
escala podem induzir a alteragao de diversos aspectos do campo educacional como

implicagdes do tipo:

Enfase nos produtos ou resultados. Atribuicdo de mérito tomando-se
individualmente instituicbes ou alunos. Dados de desempenho
escalonados, resultando em classificacdo. Uso de dados
predominantemente quantitativos. Destaque a avaliagdo externa, ndo
articulada a autoavaliagédo. (SOUZA, 2003, p. 187).

Por outro lado, o processo de avaliacao, por si s6, ndo € nocivo, mas precisa
ser aperfeicoado. Essa possibilidade passa também pelo entendimento de que as
propostas atuais geram, dependendo do ponto de vista, a possibilidade da
transparéncia sobre algumas caracteristicas do sistema educacional. Autores como
Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) destacam algumas argumentagbes favoraveis a

essa percepcao, que dizem respeito a:

Responsabilizam professores e escolas pelos resultados obtidos [...]
mudando suas praticas. Instauram uma cultura de avaliagdo dos
servicos publicos e de transparéncia sobre os seus processos e
resultados. Com a publicizagdo dos resultados [..] os pais
acompanham como os alunos de uma determinada escola estao se
desenvolvendo, possibilitando que fagam escolhas sobre os
estabelecimentos de ensino [...] produzem diversas comparagdes
entre os alunos de uma mesma escola e entre alunos de diferentes
escolas [..] sdo, por natureza, mais neutras e objetivas [...]
possibilitando manter o anonimato dos estudantes [...] garantem a
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constituicdo de base de dados objetivos e de um sistema de
informacgdes que possibilitem acompanhar a evolugdo da educacao
[..] podem responsabilizar os proprios estudantes por sua
aprendizagem [...] impulsionam mudancas em curriculos [...]
subsidiam programas de melhoria referentes a idade de ingresso no
ensino superior. (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015, p. 1371).

No nivel do Ensino Médio, como politicas de avaliagao, se destacam o indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). O ENEM é instituido, como apresenta Werle (2010), como uma forma
de medir a capacidade de os estudantes interpretarem e de resolverem problemas.

Assim, esse processo passou a ser balizador para o ingresso no Ensino Superior.

Caracterizado como um exame individual, voluntario, oferecido
anualmente aos estudantes que estdo concluindo o Ensino Médio ou
ja o completaram. Caracteriza-se como um teste de afericao da
capacidade de interpretacédo e de resolugdo de problemas, podendo
ser utilizado de forma complementar ou substitutiva ao exame de
ingresso no Ensino Superior. (WERLE, 2010, p. 29).

Como uma politica publica educacional, na linha das avaliagbes em larga
escala, surge o ENEM. Essa avaliagao foi criada pela Portaria Ministerial n°. 438, de
28 de maio de 1998, como um procedimento de avaliacdo do desempenho dos alunos,

tendo por objetivos, segundo o seu artigo 1°:

| — Conferir ao cidadao parametro para autoavaliacao, com vistas a
continuidade de sua formacdo e a sua insercdo no mercado de
trabalho; Il — criar referéncia nacional para os egressos de quaisquer
das modalidades do ensino médio; lll — fornecer subsidios as
diferentes modalidades de acesso a educacao superior e IV —
constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes
pos-médio. (BRASIL, 1998).

A implantacdo do ENEM foi justificada pela necessidade de atender ao
dispositivo da LDBEN/96, que, em seu Artigo 9°, Paragrafo V, define que a Uniéo
devera incumbir-se de "assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade de
ensino".

Quando foi instituido o ProUni, pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,

tinha o objetivo de conceder bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes de
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cursos de graduacao, em instituicdes privadas de Ensino Superior. Na proposta do
Programa os estudantes precisavam ser oriundos da rede publica ou de instituicbes
privadas (na condicao de bolsista integral), para poder ter direito a solicitacdo da bolsa
ProUni. Entre os critérios estabelecidos eram considerados o perfil socioeconémico e
o resultado dos estudantes no ENEM. Com isso, de 2004 para 2005, o numero de
inscritos no Exame saltou de 1,55 milh&o para 3 milhdes, gerando um aumento de
93,5%.

Com isso, o ENEM passa a ter outra perspectiva, diferente da sua proposigao
inicial. Ao mesmo tempo, se fortalece como base de uma politica publica
fundamentada no processo de avaliagcdo. Nesse cenario, o ENEM também se
fortalece a partir da adesao das Instituicbes de Ensino Superior (IES), utilizando os
resultados como critério para ingresso em cursos superiores, assim, acontece o que
se apresenta como o novo ENEM. Essa politica de avaliagdo se fortalece e se
solidifica como uma politica publica educacional. Nesse processo, dois novos
objetivos Ihes sao atribuidos, a certificagao da conclusao de estudos do Ensino Médio
e ser assumido como um critério para o acesso ao Ensino Superior. Sdo entado

incluidos e alterados os objetivos do ENEM, que passam a ser:

| - oferecer uma referéncia para que cada cidadao possa proceder a
sua auto avaliagao com vistas as suas escolhas futuras, tanto em
relagdo ao mundo do trabalho quanto em relagao a continuidade de
estudos; Il - estruturar uma avaliagao ao final da educagao basica que
sirva como modalidade alternativa ou complementar aos processos de
selecao nos diferentes setores do mundo do trabalho; Ill - estruturar
uma avaliacdo ao final da educacdo basica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso aos
cursos profissionalizantes, pés-médios e a Educacao Superior; IV -
possibilitar a participagdo e criar condigdes de acesso a programas
governamentais; V - promover a certificacdo de jovens e adultos no
nivel de conclusao do ensino médio nos termos do artigo 38, §§ 1° e
2° da Lei n° 9.394/96 - Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB); VI - promover avaliagédo do desempenho académico
das escolas de ensino médio, de forma que cada unidade escolar
receba o resultado global; VII - promover avaliacdo do desempenho
académico dos estudantes ingressantes nas Instituicbes de Educagao
Superior. (BRASIL, 2009).

Os impactos do ENEM podem ser relatados por estudos desenvolvidos ao
longo do periodo desde sua criagdo até os dias atuais. Um deles diz respeito ao

desenvolvimento da docéncia. Castro e Tiezzi (2005) apontam o ENEM como um
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instrumento capaz de gerar mudangas, a medida que: “expressa no que € avaliado
aquilo que deveria ter sido ensinado”. (idem, p. 133).

Ball (2002) ampliando essa discussao avanca mais na interferéncia dos
processos avaliativos no trabalho dos professores, ja destacando que seu papel é
colocado sob uma nova perspectiva e novas competéncias Ihe sdo atribuidas. Adverte
também que o ato de ensinar e a subjetividade do professor sdo modificados em

funcao da nova visao de gestao das escolas.

Novos papéis e subjetividades sao criados conforme os professores
sao “‘retrabalhados” como produtores/proporcionadores,
empreendedores educacionais e gestores e s&o sujeitos a
avaliacdes/apreciagdes regulares, as revisbes e comparacdes de seu
desempenho. Novas formas de disciplina sdo colocadas pela
competicao, eficiéncia e produtividades. E novos sistemas éticos séo
introduzidos, baseados no autointeresse institucional, pragmatismo e
valor performativo. (BALL, 2002, p. 7).

O caminho trilhado pelas politicas de avaliagdo, a medida que estabelece um
parametro de comparabilidade entre os desempenhos das escolas, passa a ser
apresentado como descritor da qualidade do ensino. Essa pressao recai sobre o
trabalho do professor, e também pela constituicdo da imagem da instituicdo escolar
para com a sua comunidade. Com isso, tende a exercer algum tipo de atividade de
reforco sobre os conhecimentos avaliados, alterando a importancia de alguns em

detrimento de outros, até mesmo pela substituicdo dos tempos dedicados a cada um.

[...] certos dispositivos institucionais podem levar ao fendmeno
conhecido como teaching to the test, ou seja, treinamento intensivo
para os testes: os professores passam a dedicar muito tempo de
processo de ensino ao treinamento de exercicios préximos aqueles
que serao realizados nos testes, algo que foi bem estudado nos casos
inglés e norte-americano. (ALVES, 2016, p. 196, grifo do autor).

Com isso, os processos avaliativos acabam interferindo nas praticas docentes
que se concretizam no processo de ensino-aprendizagem. Por outro lado, os
estudantes também estabelecem novas relagcbes com o ENEM, uma vez que ele
ganha em importancia para esse publico, pois além da possibilidade de Bolsa ProUni,
serve também como substituicdo do vestibular, possibilitando o ingresso no Ensino

Superior por outras vias e em outras condig¢oes.
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No ambito dos curriculos a avaliagdo em larga escala também afeta a
concepgao dessa dimensao pedagodgica, quando a concepgao de curriculo deveria
levar em consideracdo aspectos do ambito pedagogico. Pereira (2015) destaca a
influéncia que os resultados das politicas de avaliacao tém gerado nas escolas, em

especial nos curriculos escolares.

A presente discussao reforca o argumento de que as avaliacoes
tendem a orientar as politicas publicas educacionais e, em uma esfera
mais especifica da dimensao pedagdgica, a conformar e ou o curriculo
escolar a esta demanda, tornando, assim, a avaliagao atividade fim.
(PEREIRA, 2015, p. 151).

Souza (2003) destaca a interferéncia do modelo avaliativo nos curriculos
escolares e o perigo da importancia que € atribuida as areas de portugués e
matematica, em detrimento de outras areas do conhecimento. Como se esses fossem

os parametros mais significativos do processo de aprendizagem.

Quanto ao curriculo, destaca-se sua possivel conformacéo aos testes
de rendimentos aplicados aos alunos, que tendem a ser vistos como
os delimitadores do conhecimento que “tem valor”, entendido o
conhecimento como o conjunto de informagdes a serem assimiladas
pelos alunos e passiveis de testagem. (SOUZA, 2003, p.187-188).

Por um lado, a avaliacdo torna-se um eixo estruturante de politicas publicas
educacionais, por outro, surgem criticas de que € um mecanismo de controle social
com a constituicdo de um Estado avaliador em busca da melhoria da qualidade

educacional.

No ambito do grande processo de mudanga das relagdes entre o
Estado e a sociedade e da reforma da administracdo publica, a
avaliacdo vem assumindo a condicdo de instrumento estratégico,
quase sempre fundamentado nos famosos “trés Es”:. eficiéncia,
eficacia e efetividade. Considerando que, para ser completa a
avaliacao precisa ser realizada de forma interna e externa, é preciso
saber se, 0 que vale para as instituicdes governamentais vale também
para a sociedade avaliadora. (SOUZA, 2009, p. 18).

As avaliagbes em larga escala sao direcionadas a avaliar o conhecimento e o
rendimento dos estudantes, ndo considerando a pluralidade de contextos e de atores
que estdo envolvidos no ambito escolar. Tentando associar os resultados desses

indicadores, com a mensurag¢ao da qualidade da escola, o Estado tende a construir
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uma concepgao de culpabilidade que joga para as escolas, os sistemas e os

professores a responsabilidade do desempenho da educagao brasileira.

As avaliagdes do sistema educacional no Brasil, em sua divulgacao
mais ampla, tém se centrado no rendimento escolar, de tal forma que
a representacdo sobre qualidade da educacédo na nossa sociedade
tem sido reducionista, traduzindo-se em desempenhos nas provas
aplicadas pelos diferentes modelos praticados. No entanto, cabe
perguntar. qualidade educacional se traduz apenas por esses
resultados? Evidentemente que ndo. A qualidade da educacao passa
por questdes como a existéncia de uma filosofia educacional e, pela
consciéncia do papel social da educacdo — nado sO6 seu papel
instrumental, de utilidade, por exemplo, para o trabalho, mas seu papel
para a civilizagdo humana, para a constituicdo de valores de vida e
convivéncia, seu papel no desenvolvimento de sensibilidades ao outro,
ao meio ambiente, as expressdes humanas de cultura. Portanto,
passa por elementos formativos que transcendem, embora nao
dispensem de modo algum, a aquisi¢do de conhecimentos apenas.
(GATTI, 2007, p. 3).

Em resumo, as politicas de avaliacdo, mais fortemente instituidas a partir da
década de 1990 tém assumido um papel de destaque no meio educacional. No que
concerne ao Ensino Médio € muito significativa a importancia atribuida ao ENEM,
desde a sua concepcao inicial até os dias atuais. Mesmo na transicao de governos
com concepgdes politicas diferenciadas, grande parte das politicas publicas
educacionais ndo sofreram alteragdes, ainda que os idearios de governo nao sejam
convergentes.

O modelo de avaliagédo se concretiza a partir de um paradigma fundamentado
na concepg¢ao de uma gestdo com base no campo da administragcdo de empresas.
Acontece entao o fortalecimento das avaliagcdes como sendo a propria politica publica,

com todas as suas limitacdes e intencionalidades.
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6 EDUCACAO BASICA

Neste capitulo descrevo a Educacao Basica a partir de dados de diagnostico,
de informacdes de indicadores focando principalmente no Ensino Médio. Estabeleco
também como referéncia a LDBEN/96 como ponto de partida para a discussao sobre
o Ensino Médio. Analiso a educagao basica, particularmente no campo do Ensino
Médio, onde os indicadores de qualidade da educagao tém demonstrado resultados
mais preocupantes. Nessa perspectiva recorto os dados de escolas publicas
estaduais, no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2003 a 2014,
particularmente no Municipio de Porto Alegre.

De modo geral a Educacéo Basica no Brasil consiste em: Educacao Infantil,
para criangas até cinco anos; Ensino Fundamental, da primeira a nona série com
criangas entre 6 e 14 anos, respectivamente e Ensino Médio, do primeiro ao terceiro
ano, com jovens de 15 a 17 anos. A inclusdo do Ensino Médio acontece a partir da
Emenda Constitucional 59/2009, que estabelece a obrigatoriedade de matricula dos 4
aos 17 anos, como forma de universalizagao da Educacao Basica.

A Educacéao Basica teve uma quantidade muito grande de matriculas, em 2015.
Conforme dados do Censo da Educacao Basica, existiam no Brasil 48.796.512
matriculas, o que representa, aproximadamente, um quarto da populacao brasileira.
A tabela 5 mostra a reducao da oferta de matriculas na Educacao Basica do Brasil,
de 2007 até 2015, sendo que, a0 mesmo tempo, acontece um crescimento na
participacdo das matriculas em dependéncias privadas, comparativamente as
publicas. Outra forma de observar esse fato se relaciona a participacao percentual do
setor privado que, em 2007, representava 12,04% das matriculas agora, em 2015,
passa a representar 18,56%. Esse processo tem sido gradativo e lento, mas indica
uma tendéncia de absor¢do da oferta de Ensino Médio publico para a iniciativa
privada.

Considerando as matriculas nessa etapa do sistema educacional € importante
entender as variagdes ocorridas nos ultimos anos. A tabela 5 mostra que tem havido
um decréscimo na quantidade geral de matriculas. Parte desse decréscimo acontece
em funcido da nova constituicao da piramide etaria brasileira, que tem mostrado uma
reducéo nas faixas etarias mais jovens, e pela queda da taxa de fertilidade no Brasil

e consequente formagdo de geragdes menos numerosas que as anteriores. Outro
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aspecto que contribui com isso € o abandono escolar, que gera exclusao dos alunos
do sistema educacional, principalmente no Ensino Médio.

E importante também verificar que esse decréscimo ndo se repete quando se
observa a segmentacao dos dados. Por exemplo, as matriculas gerais na instancia
publica tém decréscimo, mas tém acréscimo na privada. Com isso, acontece uma
diminuigdo no percentual de atendimento dos alunos. Esse deslocamento acontece
por varios fatores, entre eles a imagem do sistema publico de ensino mostrada na
midia, principalmente na comparacéo de seu desempenho com as escolas privadas,
em indicadores de avaliagcdo em larga escala e em fungdo do aumento médio da renda
das familias no periodo pesquisado.

Ha uma tendéncia de privatizagcdo da Educagcdo Basica, que tinha uma
representatividade bem menos intensa em 2007, comparada a 2015. Essa tendéncia
pode ser observada a partir da evolugado do numero de matriculas nas instituicoes
privadas. Parte desse deslocamento do publico para o privado aconteceu em um
periodo de crescimento econdmico que possibilitou um ganho de renda entre as

familias, podendo investir mais em educacgéo.

Tabela 5 — Evolugdo do numero de matriculas na Educacgao Basica, por
dependéncia administrativa, no Brasil 2007-2015
Quantidade de Matriculas na Educagéo Basica
Publica
| Federal | Estadual | Municipal

Ano? | Total Geral Privada

Total

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

53.028.928
53.232.868
52.580.452
51.549.889
50.972.619
50.545.050
50.042.448
49.771.371
48.796.512

46.643.406
46.131.825
45.270.710
43.989.507
43.053.942
42.222.831
41.432.416
40.680.590
39.738.780

185.095
197.532
217.738
235.108
257.052
276.436
290.796
296.745
376.230

21.927.300
21.433.441
20.737.663
20.031.988
19.483.910
18.721.916
17.926.568
17.294.357
16.548.708

24.531.011
24.500.852
24.315.309
23.722.411
23.312.980
23.224.479
23.215.052
23.089.488
22.813.842

6.385.522
7.101.043
7.309.742
7.560.382
7.918.677
8.322.219
8.610.032
9.090.781
9.057.732

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resumos dos Censos Escolares da Educacgéao
Basica (2007-2015).

O grafico 3 ilustra a distribuigdo das vagas da Educagao Basica, preenchidas
em 2007 e 2015, assim como a representatividade de cada ambito, publico e privado,
nas esferas municipais, estaduais e federais. Em dois aspectos acontece um

incremento da oferta de vagas, na area privada. Nas esferas publicas, federal e

23 A partir de 2007 a sistematica metodoldgica do censo escolar permitiu dados mais fidedignos de
matriculas, uma vez que o aluno passou a ser uma unidade de coleta de dados.
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municipal acontece uma perda de participac¢ao, ainda que pequena. As estaduais tém
apresentado um decréscimo na quantidade absoluta de matriculas. A alteragao nas
representatividades das vagas se modificou em fungdo das transferéncias de

responsabilidades pelo pacto federativo e do avango da participagao do setor privado.

Grafico 3 — Participacdo do numero de vagas na Educacéao Basica 2007 e 2015
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Fonte: INEP (2007;2015).

No ambito das matriculas da Educacao Basica publica ocorrem diferentes
comportamentos. No total geral, estadual e municipal as matriculas caem, mas
aumentam na esfera federal. Essa maior participagcao ocorre em funcido de uma
politica de incremento no numero de vagas em escolas técnicas e de criagédo dos
Institutos Federais de Educacéo (IFE) por meio da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro
de 2008. Com isso, as matriculas gerais diminuem ao mesmo tempo em que a
participagdo da escola privada aumenta no codmputo geral, e a participagdo das
escolas federais toma espaco das municipais e estaduais, no universo de matriculas
publicas.

Outro aspecto importante na Educacao Basica € o corpo docente. A tabela 6
revela que tem havido um crescimento do numero total de docentes na Educagéao
Basica; em sete anos o acréscimo foi de 16,63%. Ao mesmo tempo, o grau de
formacao dos educadores tem se deslocado para a Educagao Superior, pois em 2007
havia 68,4% do quadro de professores com formacado superior e, em 2014, esse
percentual passou para 77,8% atendendo a LDBEN/96.

Com isso, o incremento de professores acontece ao mesmo tempo em que

diminuem o numero de matriculas, na Educacido Basica. Quando analiso a relagéo
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professores/alunos no mesmo periodo verifico que, em 2007, cada professor
corresponde ao atendimento de aproximadamente 28 alunos e, em 2014 a relagao

fica em torno de 13.

Tabela 6 — Evolugdo do numero de docentes atuando na Educacgao Basica e
proporgao por grau de formagao no Brasil 2007-2014

) Proporcéo de docentes por grau de formagéo, na Educacao Basica (%)

Numero Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano de Total Normal/ Ensino Educagéo

docentes | Incompleto | Completo Médio Magistério Médio? Superior
2007 1.878.284 0,2 0,6 30,8 25,3 55 68,4
2008  1.983.130 0,2 0,5 32,3 25,7 6,5 67,0
2009  1.991.606 0,2 0,5 31,6 245 7,1 67,8
2010 2.023.748 0,2 0,4 30,5 22,5 8,1 68,8
2011 2.039.261 0,2 0,4 25,4 19,0 6,4 74,0
2012  2.095.013 0,1 0,3 21,5 16,0 55 78,1
2013  2.148.023 - 0,3 24,9 13,9 11,0 74,8
2014  2.190.743 - 0,3 23,5 12,3 11,2 77,8

Fonte: INEP (2007-2014).

Um aspecto importante a ser observado é com relagao as taxas de rendimento
escolar e de defasagem idade-série. Na tabela 7 sao apresentados os dados dos
censos escolares de 2007 e 2015, com relacéo aos resultados desses indicadores. A
evolucdo das taxas mostra melhorias nos resultados de aprovacdo. Em consequéncia

se reduzem as taxas de reprovacao e de abandono escolar.

Tabela 7 — Resultados dos indicadores de rendimento e da taxa de defasagem
idade-série, na Educacao Basica do Brasil, nos anos de 2007 e 2015

Taxas Ensino Fundamental Ensino Médio
2007 | 2015 | Diferenca | 2007 | 2015 | Diferenca
Taxa de defasagem idade-série  36,3% 19,0% -17,3% 57,1% 48,0% -9,1%
Taxa de aprovacao 83,1% 89,9% 6,8% 76,7% 81,7% 5,0%
Taxa de reprovagao 121% 8,2% -3,9% 12,7% 11,5% -1,2%
Taxa de abandono 48% 1,9% 29% 132% 6,8% -6,4%

Fonte: INEP (2007; 2015).

Em funcdo dessa realidade apresentada, a partir dos dados quantitativos da
Educacdo Basica, destaco que houve um aumento da representatividade da
participacdo das matriculas do setor privado, no total de matriculas da Educacao

Basica, ao mesmo tempo em que ocorre uma menor participacdo das matriculas no

24 Até 2012 a designacgado na tabela era: Sem Normal/Magistério.
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ambito estadual. Dados sobre a formagao docente apontam uma melhoria tanto na
quantidade de docentes como na sua formacao.

A anadlise dos dados dos censos educacionais revela a redugdo na taxa de
defasagem idade-série. Principalmente no Ensino Fundamental esse resultado vai
sendo gradativamente deslocado para o Ensino Médio. Esses resultados se
relacionam ao incremento das criangas matriculadas nas séries iniciais que reduzem
o problema da taxa de defasagem — quando essa acontece com relagédo ao ingresso
tardio na escola e, também, pela reducéo das taxas de reprovagao que incidem nas
taxas dos discentes em defasagem escolar. Outros aspectos que contribuem com
esses resultados sao as politicas de ciclo, e do ciclo de alfabetizagao.

Comparando os dados da Educacdo Fundamental com o Ensino Médio os
resultados das taxas apresentadas sao sempre mais desfavoraveis para o Ensino
Médio. Com isso, essa etapa da educagao revela-se ser um campo de estudo

importante, em funcao de toda complexidade que se encontra inserido.

6.1 Ensino Médio

O Ensino Médio no Brasil ainda funciona dissociado do conceito da Educacéao
Basica e das necessidades de aprendizado dos alunos. Considerando a LDBEN de
1996, o Ensino Médio nao estaria atendendo ao conjunto de prioridades, principios,
finalidades, objetivos, diretrizes ou mesmo caracteristicas que sao destacados para
essa etapa da educacgao no Brasil.

Ao observar os artigos da LDBEN destaco alguns aspectos que considero
importantes. No Artigo 3°, que define os principios e fins da educagéao nacional, “I — a
igualdade de condigdes de acesso e permanéncia, VIl — valorizagdo do profissional
de educacéo escolar e |X — garantia de padrao de qualidade”. (BRASIL, 1996). Esses
aspectos sao recorrentes na discussao sobre a educagédo nacional. A igualdade de
permanéncia ndo acontece, a medida que se convive com taxas no Ensino Médio, em
2014% muito preocupantes como: de abandono escolar (7,6%), de reprovagéao
(12,1%), de matricula liquida® (61,4%) e de conclusédo do Ensino Médio? (56,7%).

% Gitio do INEP, em informagdes estatisticas, indicadores educacionais. (INEP. 2016).
% Cruz e Monteiro (2016, p. 31).
27 Cruz e Monteiro (2016, p. 32).
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VIl — oferta de educacgao escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢des de acesso e permanéncia na escola e IX — padrdées minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem. (BRASIL, 1996).

A oferta regular se destaca no aumento da participagao de matriculas do Ensino
Médio no periodo noturno, principalmente atendendo a necessidades dos alunos
trabalhadores, mas nédo de permanéncia, conforme avalio no decorrer deste trabalho.
Novamente a referéncia da qualidade aparece, mas dessa vez vinculada a insumos.
Padrées minimos de qualidade séo afirmados, mas nao existe um acompanhamento
das condicdes de uso e de instalacdes.

Na LDBEN/96, o Artigo 22, que trata das disposi¢cbées gerais, € redigido da
seguinte forma: “A educacgao basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL,
1996). Aqui se estabelece uma funcionalidade do Ensino Médio como uma preparagao
para o mercado de trabalho e também a possibilidade de ingresso no Ensino Superior.
Com isso, o Ensino Médio fica dissociado da concepcdo de conclusao da etapa final
da educacéao basica. E, nos Artigos 35 e 36, especificos para o Ensino Médio, sao

referenciadas as seguintes caracteristicas:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duragao
minima de trés anos, tera como finalidades: | — a consolidagao e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il — a
preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacao ou aperfeigoamento
posteriores; |l — 0 aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico; IV — a compreensao dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. Art.
36. [...] | — destacara a educacao tecnologica béasica, a compreensao
do significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo historico
de transformacédo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa
como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania; Il — adotara metodologias de ensino e de
avaliacao que estimulem a iniciativa dos estudantes; Ill — sera incluida
uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatdria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater
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optativo, dentro das disponibilidades da instituicdo. IV — serdo
incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em
todas as séries do ensino médio. (BRASIL, 1996).

Nesses dois artigos estao descritas disposi¢gdes que parcialmente encontram
correspondéncia na realidade escolar do Ensino Médio brasileiro, mas grande parte
delas ndo ocorre ou ainda possuem poucas perspectivas de concretizagao. A primeira
diretriz destaca a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos. Apresenta o
Ensino Médio como a etapa concluinte da Educacéo Basica e preparatéria para o
ingresso no Ensino Superior, contudo, a segunda diretriz da indicios de preparagao
dos estudantes para o mercado de trabalho, incluindo outro viés de proposi¢do do

Ensino Médio.

A predominancia dos interesses ligados a economia tem
desequilibrado as motivagdes da populagédo ao buscar escolarizagio,
crendo e descrendo em sua utilidade como meio de melhoria nas
condicbes de vida ou ascensao social. Professores e leigos mostram-
se ambiguos ao avaliarem a educacao escolarizada que desejam, ao
manifestarem-se sobre o que é melhor para os estudantes — uma
sélida formagao geral ou uma formacgao voltada para o trabalho?
(GIESTA, 2000, p. 54).

Mudangas no campo educacional, oriundas pelo processo de globalizagao,
alteram os principios destinados a essa etapa de formacdo dos estudantes,
caminhando para uma légica de deslocamento do campo de oferta do publico para o

privado. Silva Junior et al. (2011, p. 852) destacam esses aspectos.

A educacao é afetada pela mundializacao do capital, implicando
mudangas em seus principios expressos nos pressupostos formativos.
O que percebemos é que, no caso da esfera educacional, sua
especificidade tomou a forma de um processo educacional voltado
para uma formagcdo humana reducionista, predominantemente
profissionalizante, realizada por intermédio de uma Idgica
profissionalizante e privatista. E, entre os niveis e modalidades mais
atingidos, destaca-se o ensino médio e sua ambiguidade exdgena a
esfera pedagdgica — profissional e propedéutica -, agora articulada
com a contradigéo entre o publico e o privado.
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No Anuario Brasileiro da Educacao Basica de 2006, definido pelo programa
Todos pela educagao?®, em seu glossario, a etapa do Ensino Médio é definida da

seguinte forma:

Etapa final da Educacao Basica regular, com duragdo minima de trés
anos. Tem por finalidade a consolidagdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos; a preparacao basica para o trabalho e a
cidadania do aluno, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz
de adaptar-se com flexibilidade a novas condicbes de ocupagao ou
aperfeicoamento posteriores; o aprimoramento como pessoa,
incluindo a formagcao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico; a compreensao dos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. (CRUZ;
MONTEIRO, 2016, p. 134).

Em estudos que ja realizei em escolas publicas estaduais, desde 2011%,
observei, no ambito do Ensino Médio, um conjunto de problemas decorrentes do
fracasso escolar, quando analisei dados dos indicadores das escolas como taxa de
defasagem idade-série, de abandono escolar, de reprovacédo e perfil de alunos
ingressantes no Ensino Médio. Os resultados mostraram uma diferenga entre os
desempenhos dos estudantes quando segmentados por estarem ou nao em
defasagem idade-série associados ao turno que frequentam a escola.

A pesquisa de que participei mostrou existir associagcdo entre os resultados
expressos pelas taxas de fracasso escolar e o fato de o estudante estar no noturno.
Nesse sentido, intensifica-se a taxa de defasagem idade-série como problema
interveniente na continuidade do fluxo escolar, em fungao de os alunos apresentarem
as mais altas taxas de reprovagao e abandono quando estdo nessa condicdo. Com

isso, é importante investigar essa realidade, associada as politicas voltadas para a

28 No programa Todos pela Educag&o o Estado se une a iniciativa privada e cria, em 2006, o que seria
um movimento descrito como sendo da sociedade brasileira. Contudo é fruto de uma parceria com o
Banco Itau, o Instituto Unibanco, a Associagao Brasileira de Avaliagao Institucional (ABAVE) e a
Fundagdo Lemann. Com excecédo da ABAVE, a parceria € composta por instituicbes da area
financeira de mercado e de uma Fundagao que proporciona assessoria aos componentes do sistema
educacional. A proposta do Programa tem parcerias com 18 instituicdes e mais 14 intituladas
mantenedoras, que sao fomentadoras. Apesar de se apresentar como representante da sociedade
brasileira a maioria das instituicdes € de carater econdmico-financeiro. Em 2014 o Programa faz
alteragéo no seu estatuto para se qualificar como uma Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP).

2 Pesquisa do Observatério da Educagdo, nucleo em rede, intitulado: Indicadores de Qualidade e
Gestdo Democratica, vinculado ao INEP/CAPES. Dentro do subprojeto: Evasdo no Ensino Médio e
Superior em escolas publicas do municipio de Sao Leopoldo, no periodo 2011-2014.
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solucédo desses problemas, considerando que, em alguns casos, sao raras,
inexistentes ou até mesmo ineficientes. Outros estudos também revelam a
problematica do Ensino Médio noturno, analisando diferentes perspectivas que

contribuem para diferenciar esse publico do diurno.

A existéncia do aluno e do trabalhador-estudante, do aluno que
percorre a trajetéria de escolarizagcao sem interrupgdes e daquele que
retorna a escola apés periodos de abandono, sugere a necessidade
de se contemplar a possibilidade de oferta diversificada de ensino, no
sentido de se criarem ambientes escolares capazes de acolher os
diferentes publicos que vém demandando o Ensino Médio noturno e
potencializar suas escolhas futuras. (SOUZA; OLIVEIRA, 2008, p. 56).

Com a LDBEN/96 o Ensino Médio é colocado como uma etapa de conclusao
da Educacao Basica e preparagédo para o Ensino Superior. Permite também que o
Ensino Médio seja uma preparagao dos jovens para o mercado de trabalho. Na
LDBEN/96 também indica a necessidade de acesso e permanéncia dos jovens na
escola. As condigdes de permanéncia dos estudantes na escola s&o concretizadas a
partir de politicas publicas, principalmente educacionais, mas também devem ser
incluidas politicas publicas de ordem social. Neste estudo avalio a permanéncia por
meio do acompanhamento de indicadores de qualidade e suas inter-relagcbes com as

politicas publicas educacionais.

6.1.1 Indicadores do Ensino Médio

Analisando o Ensino Médio, a partir de indicadores, € possivel observar de que
forma os dados evoluiram, ao longo do tempo, identificando se houve melhoria ou ndo
nos resultados dos mesmos. Indicadores quantitativos, presentes em levantamentos
censitarios como o censo educacional, buscam retratar alguns aspectos do Ensino
Médio que sao importantes na analise do acesso e de permanéncia de jovens na
escola.

Apesar de alguns ganhos, a realidade do Ensino Médio no Brasil, observada a
partir desse conjunto de indicadores, ainda sustenta resultados preocupantes. Na
tabela 8, que ilustra a evolucédo desses indicadores, as taxas de reprovacao e, por
consequéncia, o fracasso escolar, cresceram no periodo 2000-2014, apresentando
indicios de queda a partir de 2012. Em 2000 a taxa de reprovacgao representava 4,4%,

ja em 2014 passou para 12,3%. Indicando um acréscimo relativo de aproximadamente
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180% no periodo, ainda que tenha apresentado uma tendéncia de queda a partir de
2011, quando atingiu um acréscimo acumulado de 198% comparativamente ao ano
2000. Com relagao as taxas de abandono houve uma relativa estabilidade. A partir de
2006 essa taxa da indicios de queda, reduzindo de 15,3% (2006) para 8,1% (2013).
Apesar disso, o fracasso escolar aumentou até 2007, principalmente pelo
acréscimo na taxa de reprovagao, apresentando uma tendéncia de queda a partir de
2008. Na taxa de defasagem idade-série, o Ensino Médio saiu de 51,5% em 2000 para
28,2% em 2014. Nesse periodo houve um decréscimo relativo de aproximadamente
45%. De modo geral, os indicadores de 2014 aumentaram comparados com o periodo

imediatamente anterior, mesmo nos casos onde havia uma tendéncia de queda.

Tabela 8 — Evolugao das taxas de reprovacgao, abandono e defasagem idade-série,
no Ensino Médio do Brasil 2000-2014

ANo Taxa de Taxa de Fracasso Defasagem
reprovacgao (%) | abandono (%) escolar (%) | idade-série (%)
2000 4,4 10,3 14,7 51,5
2001 4,9 10,3 15,2 50,8
2002 5,5 10,8 16,3 50,4
2003 6,3 9,4 15,7 45,9
2004 7,3 10,5 17,8 44 .4
2005 7,9 10,3 18,2 42,6
2006 11,5 15,3 26,8 44,9
2007 12,7 13,2 25,9 42,5
2008 12,3 12,8 25,1 33,7
2009 12,6 11,5 241 34,4
2010 12,5 10,3 22,8 34,5
2011 13,1 9,5 22,6 32,8
2012 12,2 9,1 21,3 31,1
2013 11,8 8,1 19,9 29,5
2014 12,3 9,3 21,6 28,2

Fonte: INEP (2000-2014).

Os indicadores que apresentaram queda foram os relativos a defasagem idade-
série que, em funcao do acesso de grande parte de estudantes nas séries iniciais do
Ensino Fundamental, ao longo do tempo, gera alteragbes no resultado desse
indicador. Também o que mensura a taxa de abandono, ainda que com menor
intensidade, apresentou ganhos no periodo.

A taxa de defasagem idade-série, ao apresentar uma evolugdo em decréscimo,
contrasta com a taxa de abandono escolar, indicando uma associagao, uma vez que
as demais taxas observadas ao longo do tempo n&o demonstraram uma variagédo nem

no mesmo sentido, nem em sentido oposto. Por outro lado, reducdo na taxa de
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abandono também é um fator que explica o aumento na taxa de reprovacao. Esse fato
acontece em funcao de que estudantes, na condi¢gdo de abandono, se caracterizam
por serem potenciais reprovados. Essa parcela, ao abandonar a escola, nao é
computada como um aluno na condigdo de reprovado. A relacdo da taxa de
defasagem idade-série € mais bem compreendida no decorrer deste estudo, quando
da descricdo dos resultados de analise dos fatores intervenientes nas taxas de
abandono e reprovagao escolar.

O resultado desses indicadores continua sendo preocupante, apesar de
apresentar um ganho percebido ao longo do tempo, em grande parte dos indicadores
pesquisados. Contudo, esse ganho acontece de forma lenta e gradual, ou seja, ainda
€ necessario um longo periodo de tempo até obtermos resultados mais satisfatorios,
tendo como referéncia as condi¢gdes dadas até o momento atual.

Um ponto importante a se destacar € com relagdo ao indicador do percentual
de jovens de 19 anos concluintes do Ensino Médio. A evolugdo desse indicador,
apresentada no grafico 4, demonstra um aumento sistematico no seu resultado. Esse
processo acontece em fungcdo de um alinhamento de fatores. A obrigatoriedade de
matricula na escola, possibilitando maior acesso dos estudantes nas primeiras etapas
da Educacao Fundamental, reduzindo as taxas de defasagem idade-série, diminuindo
a probabilidade de reprovacgao, sao possiveis fatos que expliquem o crescimento das
taxas de conclusdo no Ensino Médio. A politica de ciclo para as séries iniciais entra
também como um fator a ser considerado nesse processo, pois na politica de ciclos
de alfabetizagdo, bem como os resultados do IDEB ajudaram a reduzir as taxas de
reprovacao.

Grafico 4 — Evolug&o do percentual® de jovens de 19 anos que concluiram o Ensino
Médio no Brasil 2001-20143"
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Fonte: Cruz e Monteiro (2016).

30 O percentual obtido ¢ calculado a partir da quantidade de jovens que concluiram o Ensino Médio
sobre o total de jovens com idade de 19 anos.
31 N&o consta o dado referente ao ano de 2010.
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Dados do Anuario Brasileiro da Educacao Basica, obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), revelam um quadro com a situacéo dos
jovens com idade entre 15 e 17 anos que clareia mais a realidade educacional. O
quadro 3 apresenta um agrupamento dos perfis, distribuindo os jovens por etapas do
ensino onde se encontram em 2014. Com isso, é possivel verificar que os estudantes
que estdo na Educacao Fundamental (17,4%), na Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(0,1%) e na Educacao de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental (1,3%) totalizem o
que se caracteriza por alunos em atraso na etapa do Ensino Médio (18,8%).

Outro grupo se caracteriza por estarem no Ensino Médio Regular (55,0%),
concluintes do Ensino Médio n&o ingressantes no Ensino Superior (6,7%), cursando
pré-vestibular (0,2%) ou na educagao de Jovens e Adultos do Ensino Médio (0,3%)
totalizam o que caracterizo como em situagao regular com relagéo a etapa do Ensino
Médio (62,2%).

Existem também os jovens no Ensino Superior (2,9%) que estariam adiantados
com relagao a etapa de Ensino Médio. Por fim, considerando aqueles que estao na
condicao de n&o estudarem nem terem concluido o Ensino Médio (16,1%) classifico-
os como fora da etapa do Ensino Médio. Dessa forma os percentuais apresentados
como quase 50% dos jovens fora de sala de aula do Ensino Médio nao espelham essa

realidade. Alguns estdo em atraso, outros adiantados ou sao concluintes da mesma.

Quadro 3 — Redistribui¢ao da situagao escolar dos Jovens de 15 a 17 anos

Situagao Percentual Com relagao ao EM
Educacao Fundamental 17,4% 18,8% em situagao de
Alfabetizagao de Jovens e Adultos 0,1% ’ a’?raso ascolar
Educacgao de Jovens e Adultos EF 1,3%
Ensino Médio regular 55,0% o . ~
Concluintes de Ensino Médio 6,7% ?i;ugfmsléuﬁg;f
Cursando pré-vestibular 0,2% concluintes)
Educacgao de Jovens e Adultos EM 0,3%
Cursando o Ensino Superior 2,9% 2,9% adiantados
Nao estudam e nao concluiram o EM 16,1% | Fora do Ensino Médio
Total 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor e dados de Cruz e Monteiro (2014).

Considero que o percentual de estudantes nessa faixa de idade fora da sala de
aula seja de 16,1%. Cabe destacar que, ao final do ano, parte desses jovens acaba

saindo do Ensino Médio, sem retorno posterior, aumentando o percentual fora da
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escola. Com relagdo a esse percentual, conforme dados da tabela 9, ha uma
tendéncia de crescimento em 2014 com relag&o aos percentuais de 2012 e 2013.

Outro destaque dos dados foi com relagdo ao percentual de jovens que nao
estudam mais, apesar de concluirem o Ensino Médio, indicando uma proporgao maior
de jovens nao ingressando no Ensino Superior. Por outro lado, o percentual de jovens
matriculados na etapa do Ensino Fundamental vem caindo consideravelmente desde
2012. Pelo comportamento dos numeros apresentados na tabela esse deslocamento
acontece na medida em que aumenta o percentual de jovens que nao estudam e nao
concluiram o Ensino Médio. Ou seja, grande parte nao estuda mais no Fundamental
e nao ingressa no Ensino Médio.

Esses dados mais especificos sobre o Ensino Médio revelam uma problematica
do campo educacional, que coloca o Ensino Médio como uma etapa onde a
distribuicdo dos jovens em idade de estarem no Ensino Médio € multifacetada. Sao
problemas que afetam principalmente o Ensino Médio e que reforgam a necessidade
de um aprofundamento de estudos nessa etapa do ensino. Essa necessidade reforgou
a minha preocupagao com relacdo ao desenvolvimento de um estudo voltado ao

Ensino Médio.

Tabela 9 — Evolugao da distribuicdo da quantidade absoluta dos jovens de 15 a 17
anos, por etapa de ensino no Brasil 2012-2014

Etapa de Ensino 2012 2013 2014
Populagdo| % | Populagio| % | Populagio| %
Total 10.561.243 100,0 10.644.789 100,0 10.613.209 100,0
Ensino Fundamental 2.690.137 25,5 2.425.672 22,8 1.841.783 17,4
Ensino Médio 5.490.418 52,0 5.903.692 52,5 5.842.464 55,0
Alfabetizagao de Jovens e Adultos 16.007 0,2 10.103 0,1 7.874 0,1
Educacao de Jovens e Adultos Fundamental 141.382 1,3 130.326 1,2 134.036 1,3
Educacgao de Jovens e Adultos Médio 27.371 0,3 29.257 0,3 28.727 0,3
Ensino Superior 144.250 1,4 181.359 1,7 307.350 2,9
Pré-vestibular 27.110 0,3 20.707 0,2 22.912 0,2
Nao estudam e n&o concluiram o EM 1.593.866 15,1 1.523.220 14,3 1.713.569 16,1
Nao estudam, mas concluiram o EM 430.702 4,3 420.453 3,9 714.494 6,7

Fonte: Cruz e Monteiro (2014).

Ao se relatar a EJA, cabe destacar que essa politica publica foi criada para
aqueles que néao tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental
e Médio na idade apropriada, habilitando, dessa forma, os alunos a prosseguirem seus
estudos em carater regular, conforme indica o Art. 37 da LDBEN/96. Dados da PNAD
mostram que a abandono entre alunos da EJA atingiu, em 2006, a 42,7% dos alunos,

nao concluindo nenhum segmento do curso.
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Segundo Carneiro (2012) existe também uma dificuldade para que as escolas
publicas de Ensino Médio operem, face a pluralidade cultural, a diversidade de
defasagem idade-série e de poder aquisitivo de classes sociais que passam a
ingressar nas escolas sem que estejam preparadas para isso. A taxa de defasagem
idade-série € um fator relevante no resultado dos indicadores da educacao basica.
Contudo, atribuir a classe social dos estudantes seus possiveis resultados em termos
de desempenho escolar condiciona a ideia de que nem todos tém possibilidades de
aprender. Nesse caso, cabe a escola o papel de transformar a realidade adversa que
esses jovens tém por meio de relagdes de ensino e de aprendizagem que fagam

sentido a eles.
6.1.2 A problematica do Ensino Médio

A constituicao da educacgao brasileira tem, entre distintos periodos de tempo,
reformas no Ensino Médio, sempre contextualizadas no momento histérico em que
foram elaboradas e, por isso, carregadas de intencionalidade. Com isso, considero
que a educagao nao tem como estar dissociada de um espaco politico. A elaboracao
das politicas publicas educacionais para o Ensino Médio nao fica dissociada dessas
consideragdes, com isso, acredito que a discussao sobre politica publica e os espagos
onde ela se insere precisa ser ampla nas suas inter-relagbes com outras areas de
conhecimento, para entender como sua contextualizacédo é importante e necessaria.

As politicas educacionais passam também a ser constituidas de forma
diferenciada com a busca da visibilidade da qualidade da educagao por meio de um
sistema de avaliacdo em larga escala, que permeia a Educagédo Basica, como o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) que, na sua formulagéo, ndo levam em conta escolas,
professores, comunidades e seus gestores. Também n&o consideram, formalmente,
a opinido desses publicos na constituicdo das politicas publicas de avaliagdo, assim
como dos objetivos e dos resultados pretendidos com o uso dos indicadores de
qualidade da educacéo.

Desde suas origens as politicas publicas educacionais no Brasil com maior ou
menor intensidade tém sido constituidas de cima para baixo, passando do controle
apenas do Estado, mas também dos interesses econdmicos. O PNE (2014-2024) é

uma tentativa de constituicao de diretrizes para a educacgao inclusive estabelecendo
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metas a serem atingidas. Uma rapida analise das metas estabelecidas para o PNE
(capitulo 4) mostrou que as mesmas nao serao atingidas até os periodos de tempo
em que foram estabelecidas. Com isso, o Estado constitui um documento que propde
metas pouco viaveis, uma vez que, dada a manutencao das condi¢gdes do passado,
quando da evolugdo dos indicadores, as metas ficam inviaveis. Mesmo como a
proposta de ampliagao das verbas para a educagao.

Entendendo como uma demanda da sociedade, o MEC propde um Ensino
Médio Integrado ao Profissionalizante. Em 2004, essa proposta se transformou no
Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004. Em 2007, 21 unidades da Federagéao ja
estavam oferecendo Ensino Médio Integrado ao Profissionalizante. A prépria LDBEN
ja fazia referéncia a constituicdo dessa modalidade, em um documento intitulado
‘Ensino Médio e Educacgao Profissional: desafios da integracéo”, elaborado pela
UNESCO em 2010%. No texto destaco que o deslocamento das responsabilidades de
estados e municipios também precisa ser considerado na mudanga para uma

proposta profissionalizante.

E preciso assumir o ensino médio integrado como politica publica do
Estado brasileiro, no entanto ndo é facil transformar uma ideia em
politica publica. Para que se possa caminhar rumo a essa
transformacado, a primeira dimensdo a considerar é a abrangéncia
nacional, isto &, o Estado brasileiro como um todo. Se ndo for assim,
nao se consolidara como politica publica. O segundo caso € o fato de
que hoje os sistemas estaduais € municipais é que tém capacidade e
funcao constitucional de universalizar a educacao basica. Portanto, é
ai que deve concentrar-se o esforco do Estado brasileiro.
(REGATTIERI; CASTRO, 2009b, p. 124).

Carneiro (2012) destaca importantes constatagbes sobre o desprezo, por parte

do Estado, do Ensino Médio no Brasil que séo:

O Ensino Médio tem funcionado como um rito de passagem para a
universidade; fica em um plano secundario no conjunto das politicas
publicas de educacao do Estado; permanece como uma educagao
escolar das elites; € impedido de se expandir com qualidade; ocupa
espacos ociosos do Ensino Fundamental, razdo por que possui alta
concentragao de matriculas no turno da noite; tem uma forte marca de
ensino descontextualizado; assume a feicdo de preparatério para o
vestibular; possui um curriculo enciclopédico; fica fora das politicas
consistentes de articulagao federal e de unidades federadas, por se
tratar da responsabilidade dos estados; apresenta um desempenho

32 Regattieri e Castro (2010).
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pedagogico sem identidade propria e estda ausente de politicas
consistentes, longas e continuas de avaliacdo. (CARNEIRO, 2012, p.
57-58).

Analisando o quadro apresentado pelo autor fica evidente a pluralidade de
problemas que assolam o Ensino Médio. A ideia de rito de passagem para a
universidade se acentuou com a opgéao do resultado do ENEM como porta de entrada
ao Ensino Superior. As poucas politicas publicas voltadas para o Ensino Médio,
associada a constituicao de politicas ideoldgicas vigentes a cada periodo de governo,
geram uma descontinuidade das politicas publicas, caracterizando-se principalmente
como politicas de governo e nao de Estado, uma vez que s&o propostas de cima para
baixo, sem uma discussdo ampla das mesmas. Dessa forma, nada contribuem para a
melhoria da qualidade da educagéo, em especial no ambito do Ensino Médio.

A elitizagdo do Ensino Médio passa pela parcela de jovens em idade de estar
cursando essa etapa e que estdo fora da escola, sem deixar de considerar o
crescimento do numero de matriculas no turno noturno, pensando em uma camada
expressiva de jovens necessitando ingressar no mercado de trabalho. Em 2013 o
percentual de alunos matriculados no turno noturno era de 28,8% nessa etapa do ciclo
escolar, assim como, em 2014, as taxas de abandono (9,3%), de reprovagao (12,3%)
e de defasagem idade-série (28,2%) atingiram patamares superiores ao periodo
imediatamente anterior.

O deslocamento do Ensino Médio como preparagao para o ingresso no Ensino
Superior para um Ensino Médio Profissionalizante se concretiza a partir de acdes, mas
€ uma ideia antiga como concepgéao. Regattieri e Castro (2009a) destacam o histérico
do Ensino Médio no Brasil focando a ideia da intencionalidade de constituicdo de um
Ensino Médio Profissionalizante a partir de seis momentos histéricos decisivos (até a
data de 2009). Os trés primeiros momentos que vao de 1910 até o final da década de
1940, se constituem pela iniciativa de criagcao de escolas para pobres e humildes no
campo tecnoldgico, seguido da necessidade de formagdo na area comercial e,

também, da area econbmica.

[...] o primeiro momento decisivo nas politicas referentes a educacao
profissional teve inicio no comego do século XX. Em 1910, em varios
estados, foram criadas escolas [..] destinadas aos “pobres e
humildes”, [...] embrido da atual rede de instituigbes federais de
educacao tecnoldgica. [...] na década de 1920 [...] sua expansao a
todos, ndo apenas aos pobres e aos “desafortunados”. [...] apos a
Revolugdo de 1930, propiciando a reforma que veio a ocorrer. O
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segundo momento decisivo foi o da reforma educacional de 1931 [...].
Essa reforma regulamentou e organizou o ensino secundario bem
como o ensino profissional comercial. O terceiro momento decisivo [...]
a partir de 1942, foi instituido o conjunto de Leis Organicas da
Educacao Nacional [...]. Desse modo o ensino profissional consolidou-
se, a partir de entdo mais relacionado com as necessidades
emergentes da economia industrial e da sociedade urbana.
(REGATTIERI; CASTRO, 20093, p. 19-23).

Nos demais momentos, a partir da promulgacao de Leis e da primeira LDBEN/61

o Ensino Médio passa a ser constituido por um conjunto de diretrizes basicas.

[...] o quarto momento decisivo é representado pela equivaléncia entre
todos os cursos, no mesmo nivel de escolaridade, ocorrida alguns
anos depois, com a promulgacao das Leis 1.076/1950 e 4.024/1961,
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional. O quinto
momento decisivo ocorreu com a promulgacgao da Lei 5.692/1971, que
fixou diretrizes e bases para o entdo chamado ensino de primeiro e de
segundo graus. O sexto momento decisivo é representado pela atual
LEIl de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN). A LDBN
configura o Ensino Médio como etapa final de consolidagdo da
educacao basica, de aprimoramento do educando como pessoa, de
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental para continuar aprendendo, e de preparagao basica para
o trabalho e a cidadania. (REGATTIERI; CASTRO, 2009a, p. 19-23).

Dessa forma reforgo a ideia da intencionalidade das politicas publicas a partir
dos momentos histéricos de suas constituicbes e da acdo de atores externos ao
campo educacional, com grande influéncia na constituicdo, na intencionalidade e na
gestao das politicas publicas educacionais.

Com tudo isso, € importante entender que a oferta de um Ensino Médio
descolado da educacgao basica produz uma escola desvinculada dos seus principais
fundamentos. E preciso compreender também que a escola precisa deixar de ser um
local apenas de estudo, mas deve funcionar como uma comunidade social,
destacando o papel social da escola no seu entorno, contribuindo para uma melhoria
da qualidade de vida de seus estudantes quebrando a continuidade das diferencas
sociais que se perpetuam entre geragoes.

A educacao basica precisa trabalhar componentes importantes da constituicao
humana, onde destaco a igualdade e o respeito as diferengas trabalhando o
desenvolvimento dos estudantes em prol da constituicdo de uma sociedade com maior

justica social e senso de cidadania.
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A partir da reflexdo histérica sobre o papel do Ensino Médio surge uma
alternancia de politicas que, ora reforcam a constituicdo do mesmo como conclusao
da Educacéo Basica e preparo para o ingresso no Ensino Superior, ora refletem sobre
a necessidade de uma educacédo profissionalizante. Essas mudancas ocorrem

também com as mudangas econdmicas nos periodos histéricos que as constituem.

A nossa escola de Ensino Médio vive a fantasia de um aprendizado
divorciado da ideia da educacgao basica. Por isso, todo o seu formato
organizacional, curricular e docente ndo € para formar sujeitos
autbnomos, mas para conformar identidades. Além disto, € uma
escola escassa de meios e recursos que a qualifiquem. E como se nao
bastasse, ndo conta com um quadro estavel de professores
profissionais, mas, sim, de profissionais professores temporarios.
(CARNEIRO, 2012, p. 139).

Considerando a realidade do Ensino Médio brasileiro a partir de indicadores &
possivel ter uma nogao do que tem ocorrido com esse nivel de ensino, principalmente
a partir da década de 2000. Conforme apresenta a tabela 10, a quantidade de
matriculas no Ensino Médio, desde o ano 2000, passa por alguns percursos
diferenciados de variagdo no numero de matriculas (2001-2004) apresenta acréscimo,
decréscimo (2004-2009) e relativa estabilidade (2009-2010) e decréscimo novamente
(2011-2015).

No periodo 2000-2015 ha uma perda no numero de matriculas de 0,97 %,
entretanto, uma vez que a quantidade de jovens tem diminuido na piramide etaria
brasileira, esse resultado passa a ser relevante. Contudo, mostra um indicativo de
reducdo do numero de vagas preenchidas ao longo do tempo, até atingir uma
estabilidade populacional. Apds esta estabilidade, a tendéncia é de queda no tamanho

da populacéao brasileira.

Tabela 10 — Evolugcdo do numero de matriculas no Ensino Médio, variacao
percentual anual e acumulada no Brasil 2000-2015%
Ano | Numero de matriculas | Variagdo anual (%) | Variagdo acumulada (%)
2000 8.192.948 - -
2001 8.398.008 2,50 2,50

2002 8.710.584 3,72 6,32
2003 9.072.942 4,16 10,74
2004 9.169.357 1,06 11,92
2005 9.031.302 -1,51 10,23
2006 8.906.820 -1,38 8,71

33 Dados preliminares de 2015.
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Ano | Numero de matriculas | Variagdo anual (%) | Variagdo acumulada (%)
2007 8.369.369 -6,03 2,15
2008 8.366.100 -0,04 2,11
2009 8.337.160 -0,35 1,76
2010 8.357.675 0,25 2,01
2011 8.400.689 0,51 2,54
2012 8.376.852 -0,28 2,24
2013 8.312.815 -0,76 1,46
2014 8.300.189 -0,15 1,31
2015 8.113.505 -2,25 -0,97

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas Sinopses Estatisticas dos Censos Escolares
(INEP, 2000-2015).

Os dados apresentados no grafico 5 foram obtidos a partir do valor de variagao
acumulada do numero de vagas, tendo como base de referéncia o ano 2000. Com
isso, o resultado obtido em 2004, por exemplo, mostra que a quantidade de vagas em
2004 era 11,92% maior do que a de 2000.

Grafico 5 — Variagdo acumulada anual, percentual, do numero de vagas no Ensino
Médio, no Brasil 2001-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Dados mais recentes tém aproximado o niumero do patamar de matriculas de
2000, assim, em pelo menos dois anos, teremos 0 mesmo numero de vagas de 2000.
Parte desse fato ocorre com a alteracdo da piramide etaria brasileira, onde as novas
geragdes sdo menores (em quantidade) do que as anteriores.

Até 2004 houve uma expansao significativa no numero de matriculas no Ensino
Médio no Brasil. Contudo, a partir dessa data, principalmente a partir de 2007, os
incrementos passam a ser cada vez menos significativos. Os dados apresentados tém

como referéncia o periodo de 2000. Alterando essa base de comparacao da série de
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dados, como por exemplo, o pico do periodo, que acontece em 2004, o resultado de
2015 tem uma redugao acumulada de 11,52% a menos, no numero de vagas. Com
todo esse manancial de problemas a serem enfrentados nessa etapa de ensino,
considero importante desenvolver estudos que busquem auxiliar no enfrentamento
dessa problematica educacional.

Esses periodos compreendem, especificamente, os governos federais de Lula
e Dilma. Inicialmente houve uma expansao que nao se concretizou nos periodos
seguintes. Alguns aspectos podem ter contribuido para isso, tais como: existia uma
demanda grande de publico para esse contingente que foi parcialmente suprida e néo
apresentou continuidade na mesma velocidade (ainda que exista uma parcela
significativa de jovens fora da escola). Outro aspecto a ser considerado € que as taxas
de abandono escolar no Ensino Médio sdo mais altas nesses periodos do que nos
periodos anteriores. Agrega-se ainda o fato de ndo haver uma continuidade nas agoes
adotadas com o objetivo de expansao do Ensino Médio.

Esses dados apontam para o entendimento de uma problematica mais ampla
para o Ensino Médio. Com isso, os grandes desafios da etapa do Ensino Médio
perpassam pela necessidade de sua universalizacdo, a possibilidade de um
redesenho curricular, ampliacdo e adequacao da rede fisica escolar, da caréncia de
docentes em algumas areas do conhecimento e da desvalorizagao dos profissionais
da area.

Tendo como base as diferengas de realidades encontradas no Ensino Médio,
tanto em relacdo aos alunos, quanto em relagdo aos estabelecimentos de ensino, o
Ministério da Educagéao e Cultura (MEC), em 2007 instituiu um plano de metas a serem
alcancadas num curto intervalo de tempo. No Brasil, a politica de financiamento da
educacao brasileira passa a se constituir, a partir da década de 1990, com a criagao
de fundos especificos.

Nesse contexto nasce o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FunDEF). Esse Fundo tem
continuidade, nos anos 2000, no Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FunDEB). Esse
segundo Fundo destaca de forma mais intensa e afirmativa a remuneragdo dos
profissionais de educagao. Outro aspecto a considerar, e que atinge o financiamento

da educacao, é a Desvinculagédo de Recursos da Unido (DRU). Vieira e Vidal (2015)
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destacam o posicionamento do Estado como uma tentativa de ter mais flexibilidade

na alocagao dos recursos arrecadados por impostos.

A DRU dava maior flexibilidade a alocagao de recursos publicos —sem
que significasse elevacao de receitas disponiveis para o governo
federal, ndo afetando as transferéncias constitucionais para Estados e
municipios, cuja principal fonte de receita € o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPlI) e o Imposto de Renda, uma vez que a
desvinculacao é feita apds os calculos das transferéncias. (VIEIRA,;
VIDAL, 2015, p. 28).

Esses fatos, contextualizados no momento histérico em que ocorrem, sao
resultados de um periodo de restricdo do or¢amento, atingindo a educacéo. Os
argumentos para a concepg¢ao das politicas de fundos era que existia uma gestdo nao
eficiente dos recursos, principalmente no Ensino Fundamental. Outro aspecto
levantado € com relagdo a necessidade de equilibrar os gastos educacionais,
considerando que existem desigualdades econémicas entre Estados e Municipios.

A realidade do Ensino Médio, sendo sistematicamente associada a sua néo
efetividade, induz a sociedade a aceitar a interferéncia de outros atores no processo
na constituicdo das politicas publicas educacionais. Os governos federais e estaduais
tém tomado como pratica outras fontes de investimento para projetos educacionais. A
partir do momento em que entra em cena a financiabilidade da educacao, por meio do
setor privado, também abrem espaco para a inclusdo nas politicas educacionais os
interesses desse setor.

O percentual do investimento publico total do Estado brasileiro, em educacéao
em relagdo ao gasto social, especificamente para o Ensino Médio, apresenta um
crescimento a partir de 2000 até 2013 (grafico 6). Contudo, recebe ao longo do tempo,
menos verbas que os demais niveis educacionais. Em 2013 a educacéo superior
recebeu 4,2% e a fundamental 14,5%. A fundamental se justifica em fung¢ao da grande
quantidade de matriculas, mas a superior tem menos matriculas, no entanto, tem
maiores despesas com insumos que a educagao meédia. Ao longo do tempo as verbas

destinadas a educacao média e a educacao superior se aproximaram.

Grafico 6 — Percentual do investimento publico total em educacao, em relacéo ao
gasto social, no ensino médio 2000-2013
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos indicadores da DEED (2000 a 2013).

Criado pelo MEC, o Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio (ProMED),
cujo objetivo era melhorar a qualidade e a eficiéncia do EM, expandindo sua cobertura
e garantindo maior equidade social. Para isso, suas metas sao: apoiar e implementar
a reforma curricular e estrutural, assegurando a formagao continuada de docentes e
de gestores de escolas desse nivel de ensino; equipar, progressivamente, as escolas
de ensino médio com bibliotecas, laboratérios de informatica e ciéncias e
equipamentos para recepgao da TV Escola; implementar estratégias alternativas de
atendimento; criar 1,6 milhdo de novas vagas; e melhorar os processos de gestao dos
sistemas educacionais dos Estados e do Distrito Federal. Contudo, era um Programa
com orcamento de U$ 220 milhdes, sendo 50% de contrato de empréstimo firmado
entre o Ministério da Educacao e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e a outra metade, de contrapartida nacional, sendo U$ 39,2 milhdes do Tesouro
Nacional e U$ 70,8 milhdes dos Estados. O contrato com o BID terminou em janeiro
de 2007.

Com relagédo a educacgao profissional houve o Programa de Expansédo da
Educacao Profissional (ProEP) criado em 1997, que atendia a reforma prevista no
Decreto n°® 2208/97, onde havia a separacéao entre a Educacao Profissional e o Ensino
Médio. Foi uma iniciativa do MEC com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
que buscou desenvolver agdes integradoras da educagéao e do trabalho, a ciéncia e a

tecnologia, objetivando a implantagdo de um novo modelo de educacgao profissional,
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que proporcionasse a ampliagado de vagas, a diversidade de oferta e a definicdo de
cursos adequados as demandas do mundo do trabalho e as exigéncias da moderna
tecnologia. Foi assinado um acordo entre o Governo Federal “Acordo de Empréstimo
e o Contrato n® 1052”, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor
de 250 milhdes de dodlares, acrescidos de 125 milhdes originarios do orgamento do
MEC e 125 milhées do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), perfazendo um total
de 500 milhdes de ddlares.

Cabe considerar que essa evolugao historica apresenta uma continuidade de
constituicdo de politicas que ficam apenas no papel e na intengéo, poucas tém uma
continuidade ou mesmo surtem os efeitos desejados. A cada plano ou agao
constituida é feita uma apresentacédo dos problemas da area educacional que
continuam sem solugcao satisfatéria. A partir da elaboragdo da LDBEN/96 surge a
possibilidade de uma melhor constituicdo da educagao brasileira, mas que acaba
sendo pouco efetivada.

A problematica da constituicao dos curriculos, no que concerne ao Ensino Médio
também passa para a pauta de discusséo sobre a educagdo presente no Ensino
Médio. O problema do financiamento da educacéao é buscado a partir de fundos que
obtém ganhos e perdas no decorrer do tempo, avangando e retrocedendo. Todas as
proposi¢cées que configuram as politicas publicas educacionais ndo se desvinculam
dos posicionamentos politicos vigentes na representacdo do Estado. Ainda que
tenham ocorrido mudangas de propostas de partidos com propostas divergentes,

grande parte das politicas ndo sofre alteragdo na sua esséncia.

6.1.3 Evolucéo do Ensino Médio no Rio Grande do Sul

Ao analisar a evolucédo do Ensino Médio no RS foco, principalmente, o periodo
compreendido pelos trés governos pesquisados (2003 a 2014). A realidade do Ensino
Médio no Rio Grande do Sul, em certos aspectos, corresponde a realidade do sistema
educacional brasileiro. Contudo, a partir da responsabilizacdo dos Estados pelo
Ensino Médio, as politicas publicas estaduais, voltadas para essa etapa de formacéao
dos estudantes, passam a ter importancia fundamental.

Considerando as matriculas da Educacao Basica do Estado do RS (tabela 11)
distribuidas entre Fundamental e Médio, no ano de 2014, alguns aspectos séo

importantes de serem destacados. Levando em consideragao que existem 1.367.027
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matriculas no Ensino Fundamental e que no Médio sao 396.332, existe uma lacuna
enorme de possibilidade de os estudantes seguirem seus estudos (1.367.027 —
396.332 = 970.695). Ainda que existam vagas em modalidades de educagao
profissional, regular ou néo (99.524) e EJA de Ensino Médio (141.615) totalizando
241.139, a discrepancia ainda é muito grande (970.695 — 241.139 = 729.556). Ainda
que todos os matriculados dessem sequéncia aos seus estudos o deslocamento
dessa massa de estudantes ndo encontraria vagas suficientes para os periodos

subsequentes.

Tabela 11 — Matricula Inicial por Etapas e/ou Modalidades de Ensino no Rio Grande
do Sul 2003 e 2014

Dependéncia _ Quantidade de Matrl’cul_a Inici’al_na Educacgao Basica
Administrativa Ensino Fundamental Ensino Médio Total
2003 | 2014 2003 | 2014 2003 | 2014
Estadual 822.798 556.556 416.409 334.829 1.239.132  891.385
Federal 1.244 1.260 5907 11.138 7.151 12.398
Municipal 731.738  660.521 6.512 5563 738.250 666.094
Particular 136.854 148.690 61.165  44.802 198.019 193.492
Total 1.692.432 1.367.027 489.993 396.332 2.184.555 1.763.359

Fonte: INEP (2003; 2014).%

Conforme se observa a proporg¢ao de vagas do Ensino Médio no ambito federal
apresentou incrementos, em fung¢ao da criacédo dos Institutos Federais. Esse fato deve
ser considerado, ainda que a representatividade néo seja muito significativa. No total
de vagas as redugdes acontecem ainda em funcéo da alteragdo da piramide etaria
brasileira, com sucessivas reducdes nas taxas de fecundidade. Comisso, ainda novos
reflexos na redugdo populacional vao ser observados ao longo do tempo.
Considerando que houve uma reducdo do numero de matriculas, esse fato também
atinge a escola privada. No entanto, considerando a representagao percentual de
matriculas em escolas publicas em 2013 a participagao era de 9,06%, passando para
10,97% em 2014, ou seja, a redugdo aconteceu mais na escola publica. Parte das
variagdes dos resultados dos indicadores é resultante dessas consideracdes feitas
anteriormente. Essa etapa do sistema educacional brasileiro tem sido constantemente

desassistida. Em consequéncia disso, apresenta mais problemas.

34 Nao inclui matriculas de Atividade Complementar e matriculas de Atendimento Educacional
Especializado; Ensino Médio inclui matriculas do Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional e
do Ensino Médio Normal/Magistério, em fungao disso algumas somas divergem.
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Os dados do Ensino Médio, no Rio Grande do Sul (tabela 12) expressam o
numero de matriculas dos estudantes nesse nivel de ensino, bem como as taxas de
atendimento e de matricula liquida. Entre 2002 e 2004 a quantidade de matriculas
obteve um acréscimo de 7,69%. No mesmo periodo a taxa de atendimento, que
representa o percentual da populagdo em idade escolar que frequenta a escola
passou de 74,70% para 81,90% (acréscimo de 7,2 pontos percentuais).

Esse indicador precisa ser relativizado, pois se considerarmos a faixa de idade
de 15 a 17 anos temos pessoas que estdo em defasagem idade-série na educagao
fundamental e ainda ha outros que ja se encontram no Ensino Superior. A taxa liquida
de matricula, que apresenta o porcentual da populagédo em determinada faixa etaria
que se encontra matriculada no nivel de ensino adequado a sua idade, o incremento
foi de 8,9 pontos percentuais no periodo 2002-2014. De modo geral, independente de

governo os indicadores apresentaram pouca melhoria nos seus resultados.

Tabela 12 — Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos atendidos e taxa liquida de
matricula, no Ensino Médio do Rio Grande do Sul 2001-2014%°

Anos Numero de matriculas  Taxa de atendimento Taxa liquida de matricula
2002 395.555 74,70% 50,30%
2003 414.935 77,30% 52,80%
2004 405.368 78,40% 56,40%
2005 399.968 77,30% 53,10%
2006 390.706 77,40% 55,30%
2007 391.419 77,60% 53,80%
2008 396.938 79,00% 55,60%
2009 433.203 81,30% 55,80%
2011 397.040 80,40% 55,30%
2012 415.394 78,20% 54,30%
2013 425.954 81,90% 58,70%
2014 406.845 80,40% 59,20%

Fonte: INEP (2001; 2014).

A taxa de defasagem idade-série, considerando a escola publica e a privada
(tabela 13) no Rio Grande do Sul indica uma diferenga significativa entre as redes.
Enquanto que na rede publica gira em torno de 30%, na rede privada fica em 5%. As
diferencas encontradas tém se reduzido ao longo do tempo, ainda de modo lento. O
fato expressa a distorcdo existente entre os perfis de estudantes das duas redes e

remete a ideia de que o problema da defasagem esteja relacionado a uma camada da

35 Ultimos dados disponiveis, ndo constam dados de 2010.
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populacdo de menor poder aquisitivo, por sofrerem mais adversidades. Tendem a
parar de estudar, ingressarem com idade além da indicada.

Pode, ainda, revelar que as reprovagdes na rede privada sejam em menor
expressividade, gerando um manancial menor de estudantes na condigdo de
defasagem. De qualquer forma, como existe uma relagao entre a taxa de defasagem
e 0s resultados das taxas de abandono e reprovagao escolar, a escola privada tem

um quadro mais favoravel no seu desempenho por meio desses indicadores.

Tabela 13 — Taxa de defasagem idade-série, no Ensino Médio do Rio Grande do
Sul, por tipo de rede 2006-2014

Anos Escola Publica  Escola Privada
2006 38,50% 5,80%
2007 37,10% 5,90%
2008 37,00% 5,70%
2009 35,30% 5,90%
2010 33,60% 5,40%
2011 32,50% 5,30%
2012 32,70% 5,20%
2013 31,20% 4,90%
2014 29,40% 5,00%

Fonte: INEP (2006; 2014).

Outro fato que reforca a discrepancia existente entre as duas redes de ensino
€ com relagédo ao percentual de matriculas no Ensino Médio noturno (tabela 14). O
aluno do noturno, em grande parte, estd em defasagem idade-série. Com isso,
explica-se o fato de que as taxas de defasagem da rede publica serem superiores a
privada, em fungao do numero de matriculas do noturno na rede publica.

Em realidade, as escolas publicas e privadas atendem a um perfil de alunado
muito diferente. Enquanto na escola privada a instituicido de ensino escolhe o perfil de
aluno que quer atender, a escola publica ndo faz nenhum tipo de restricdo dos alunos
e das familias para democratizar o acesso a todos ao sistema educacional. Com isso,

a escola publica e a privada, por varios motivos, nao sao passiveis de comparagao.

Tabela 14 — Taxa de defasagem idade-série, no Ensino Médio noturno no Rio
Grande do Sul, por rede de ensino 2006-2014

Anos Escola Publica Escola Privada
2006 38,50% 5,80%
2007 37,10% 5,90%

2008 37,00% 5,70%
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Anos Escola Publica Escola Privada
2009 35,30% 5,90%
2010 33,60% 5,40%
2011 32,11% 5,30%
2012 32,70% 5,20%
2013 31,20% 4,90%
2014 29,40% 5,00%

Fonte: INEP (2007-2014).

Os resultados do ENEM, em escolas de Ensino Médio em Porto Alegre também
revelam diferencgas entre os resultados médios obtidos. Conforme mostra a tabela 15,
o desempenho das escolas tem diferengas conforme a sua natureza. Como discutido
anteriormente, apenas observar esses resultados sem contextualizar as demais
condi¢cbes de cada escola é fazer uma analise simplista da realidade observada.
Contudo, é interessante observar que a diferenca mais significativa se encontra no
resultado da area da matematica e de redagdo, que sédo as areas prioritarias na
avaliacdo do IDEB. Se considerarmos também o sistema publico os melhores
desempenhos sdo no ambito federal, depois o municipal, e, por fim, o estadual.
Também é importante destacar que a rede estadual tem a maior parte das escolas
publicas, em funcao da redistribuicao da responsabilizacéo pelos niveis de ensino no

Brasil.

Tabela 15 — Resultados médios do ENEM por tipo de escola de Ensino Médio, em
Porto Alegre 2012

Tipo de Escola Matematica C,'\?:,[E'feszga Sﬁ::;;ss Linguagens | Redacgao
Publica Federal 625,24 547,76 590,00 545,08 613,07
Publica Estadual 491,18 457,94 506,94 480,71 491,41
Publica Municipal 546,73 487,79 539,47 513,23 533,48
Privada 615,07 541,28 583,94 544,52 602,16

Fonte: INEP (2012).

6.1.4 Fluxo Escolar no Ensino Médio do Rio Grande do Sul

O fluxo escolar é caracterizado por um processo de continuidade dos
estudantes entre as séries e anos escolares, sem interrupgdes de qualquer natureza.
Um problema da educacao brasileira € a alta taxa de reprovacado e de abandono
escolar, impedindo que o fluxo escolar se desenvolva com fluidez. Apesar de esses

dois indicadores terem resultados imediatos no fluxo escolar e na taxa de defasagem
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idade-série, também apresenta uma relagao estreita com esse fendbmeno. Para um
melhor entendimento desses indicadores apresento uma descricdo dos mesmos e de
um acompanhamento dos resultados desses indicadores durante as trés gestdes
governamentais.

O processo educacional caracteriza a figura do fracasso escolar (reprovagao e
abandono) como um fato complementar ao fluxo escolar. Quando existe reprovagao
a taxa de defasagem idade-série pode aumentar e estudantes na condigdo de
defasagem tendem a ser reprovados e se evadem em maior propor¢gao do que 0s
demais, interferindo no fluxo escolar, conforme descrito anteriormente. Dessa forma,
se estabelece uma relagao interveniéncias entre as taxas, gerando um ciclo vicioso.

Em um estudo intitulado “O estado da arte da pesquisa sobre o fracasso escolar
(1991-2002): um estudo introdutdrio”, alguns aspectos importantes foram elencados
(ANGELUCCI et al., 2004). Os autores identificaram quatro categorias de possiveis
fatores associados ao fracasso escolar: a culpabilizagdo das criangas e de seus pais;
a culpabilizagdo do professor; a légica excludente da educagao escolar e a cultura
escolar, popular e relagdes de poder.

Esses aspectos sao importantes de serem observados, na medida em que
ampliam a visao sobre os fatores intervenientes nesse processo, ainda que nos
estudos pesquisados haja a predominancia de uma culpabilizagao.

O fluxo escolar tem sido mais alvo de pesquisas no campo educacional pela
contraméao desse caminho, compreendido como fracasso escolar, que também gera
exclusdo social. Essa exclusao atinge, principalmente, as classes sociais mais

desfavorecidas que, ao longo do tempo, estiveram ausentes dos espagos escolares.



125

7 PLANOS DE GOVERNO

Nessa etapa do estudo apresento, discuto, e comparo, nos documentos dos
Planos de Governo, considerando os capitulos referentes a area educacional. Fago
uma analise de como se encontrava a situagao do Estado, a partir de um conjunto de
indicadores econémicos e financeiros. Nesses textos, o foco principal séo as
propostas, politicas e acbes, para a educagdao estadual. Os documentos
correspondem aos Planos de Governo de Germano Rigotto (2002), Yeda Crusius
(2006) e Tarso Genro (2010), apresentados nas suas plataformas de governo.

O referencial tedrico de sustentagdo da analise é o desenvolvido por Cellard
(2008). Nessa concepcéao de analise o autor elenca um conjunto de cinco etapas: o
contexto no qual foram elaborados os documentos; os autores dos documentos e seus
motivos; a autenticidade e a confiabilidade do texto; a natureza do texto e os

conceitos-chave que determinam a logica interna do texto.

7.1 Indicadores econémicos sobre a situagao do Estado

A apresentacdo de um conjunto de indicadores para retratar 0 momento
econdmico do Estado, ajuda a compreender a conjuntura econémica nos periodos
pesquisados. Um indicador econdmico que destaco € o Produto Interno Bruto (PIB).
O grafico 7 apresenta a evolugao do PIB do RS ao longo do tempo (em milhdes de
reais). A partir de 2010 houve uma alteragédo nos procedimentos do calculo do PIB o
que dificulta a comparacédo com periodos anteriores.

De qualquer forma, houve sempre um crescimento em valores correntes. O PIB
representa a soma de todos os bens e servicos produzidos em um periodo, em uma
determinada regido. Por isso, € um indicador muito relevante para se compreender o
potencial econbmico da mesma. Esse indicador afeta diretamente o potencial de
investimento do Estado, e que repercute nos investimentos destinados ao campo

educacional.
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Grafico 7 — Evolugdo do PIB-RS 2003-2014
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Fonte: Fundagéo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE) (2014)%.

Outro indicador importante a ser observado, para entender a conjuntura
econdmica do Estado do Rio Grande do Sul € a evolugao da divida do Estado (grafico
8). Desde o inicio do governo Rigotto, até o final do governo Tarso, a divida publica
do Estado passou de 24,6 bilhdes de reais para 54,8 bilhdes. Houve um crescimento
de 122,76%. O endividamento do Estado afeta diretamente a sua capacidade de
investir, por exemplo, em educacao.

Logicamente que a divida é um valor acumulado, que é arrolado e pago de
forma escalonada. De qualquer forma, o pagamento da divida ocasiona a redugao da
capacidade de o Estado investir nas areas de maior necessidade, principalmente as

areas sociais.

Grafico 8 — Evolugao da divida publica®” do Rio Grande do Sul 2003-2014
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Fonte: Elaborada pelo autor com dados da Fundagéao de Economia e Estatistica do RS FEE
de 2003 a 201. (CALDAS, 2015).

36 A partir de 2010 houve uma alteragdo na maneira de calcular o PIB-RS.
37 Em bilhoes de reais.
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Os investimentos em educacéo, representados pelo orcamento destinado a
mesma pelo Estado do Rio Grande do Sul sdo representados no grafico 9. A utilizagao
do termo gasto, em detrimento do termo investimento em educacao ja indica uma
concepgao economicista. E um indicador importante de ser observado principalmente
pelo fato de que houve uma reducgao significativa na aplicagéo de verbas durante o
governo Rigotto. Depois ocorreu um acréscimo no governo Yeda e uma valorizagao
maior no governo Tarso. Comparando o acumulo de verbas destinadas por mandatos,
o de Rigotto representou aproximadamente 8,9 bilhdes de reais; Yeda acumulou 14,7
bilhdes, e Tarso 25,1 bilhdes. Yeda aumentou as verbas de Rigotto em 65,17%. Tarso

aumentou em 72,79% em relacédo a Yeda e 182,02% em relagao a Rigotto.

Grafico 9 — Evolugao dos gastos com educacgéao no RS* 2003-2014
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no orgamento do estado da Secretaria do
Planejamento do Rio Grande do Sul (SEPLAN).

Outro indicador importante a ser observado é o percentual destinado a
educacao no Rio Grande do Sul, em relagdo as despesas do Estado (grafico 10).
Observa-se que o percentual investido nos governos de Rigotto e Yeda, em geral,
comega mais representativo e depois vai reduzindo ao longo do mandato. No caso de

Tarso a situacao se inverte.

38Em bilhdes de reais.



128

No final do Governo Rigotto o percentual investido em educacgao sofre uma
queda significativa, refletindo também no primeiro ano do governo de Yeda. No final
do governo Rigotto houve atraso de salarios do funcionalismo publico, incluindo
professores, houve o pagamento do 13° com empréstimo pessoal dos servidores
utilizando o BANRISUL, apds sucessivos déficits do seu mandato, gerando uma crise
econdmica que afetou grande parte dos indicadores econémicos do Estado.

Com isso os indicadores educacionais do governo Germano Rigotto também
sdo menos favoraveis, de modo geral, do que os obtidos nos mandatos dos demais
governos. A discussao que ocorria ha sua campanha sobre a crise politica do Estado
durante seu periodo de governo (2003-2006) passa a ser uma discussao sobre o
enfrentamento a crise econdmica do Estado. Considerando as médias dos
percentuais aplicados em educagao no Brasil, o0 Rio Grande do Sul fica préximo ou

acima da média nacional.

Grafico 10 — Evolugao do percentual dos gastos com educagao no RS sobre as
despesas do Estado 2003-2014

Germano Rigotto Yeda Crusius Tarso Genro
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Fonte: Rio Grande do Sul (2014).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é composto por trés
componentes definidos por longevidade, educacao e saude. Em 2010, o dado mais
recente, presente no Atlas de Desenvolvimento Humano, mostrou os indices do Brasil
e do RS, relativos a educacéao, apresentados na tabela 15. O Atlas esta vinculado com
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o Instituto de Pesquisa

Econdbmica Aplicada (IPEA), que é uma fundacé&o publica federal vinculada ao
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e da Fundagao Joao Pinheiro
(FJP)®.

Em todos os indicadores o Estado do Rio Grande do Sul aparecia, em 2010
(dado mais recente), com desempenho igual ou melhor que a média nacional; a
excegao acontece no indicador que revela o percentual de criangas com idade de 5 e

6 anos na escola.

Tabela 16 — Dados da educacao no Brasil e no Rio Grande do Sul 2010

. Espacialidades

Indicadores Brasil | RS
IDHM Educacao 0,637 0,642
Subindice de frequéncia escolar 0,690 0,690
Subindice de escolaridade 0,550 0,560
% de 5 a 6 anos na escola 91,12% 79,90%
% de 11 a 13 anos nos anos finais do EF#° 84,86% 89,69%
% de 18 a 20 anos com EM completo 41,01% 43,79%

Fonte: PNUD, IPEA e Fundacao Joao Pinheiro (FJP) (2013).

Considerando os dados econd6micos e financeiros do Estado, no periodo
pesquisado, os dados do PIB estadual apresentaram crescimento nominal, saltando
de 124.551 em 2003 para 360.440 em 2014 (acréscimo de 189%). Ao mesmo tempo,
a divida publica saltou de 24,6 para 54,8 bilhdes de reais (acréscimo de 123%). Os
gastos com educacao, em termos relativos sobre o PIB do Estado, subiram de 2,9%
para 7,7% (incremento de 166%).

Cabe destacar que, entre os trés governos pesquisados, apenas o de Germano
Rigotto apresentou um decréscimo no percentual investido em educagéo. A relagcao
existente entre os gastos com educacao e as despesas do Estado praticamente nao
houve alteracdo, tendo seus pontos mais baixos nos dois ultimos anos do Governo

Rigotto e o primeiro ano do Governo de Yeda Crusius.

7.2 Plano de Governo de Germano Rigotto (2003-2006)

O quadro 4 apresenta a descri¢ao sucinta do documento a ser analisado nessa
etapa do estudo. A estrutura do documento se divide em duas partes: o Rio Grande

do Sul de 2002: uma casa dividida e diretrizes fundamentais de uma nova agenda

39 Criada em 1969, a Fundag&o Jo&o Pinheiro (FJP) € uma instituigdo de pesquisa e ensino vinculada
a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais.
40 Ensino Fundamental regular seriado ou com fundamental completo.
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politico-administrativa para o Rio Grande. Essa segunda parte se divide em: uma
introdugado, as prioridades da infraestrutura, o desafio das contas publicas e as
prioridades sociais. Nessa ultima se incluem educagao, saude e seguranga publica.

Em um documento com 55 péaginas, apenas seis sao dedicadas a educacgao (10,91%).

Quadro 4 — Caracteristicas do Plano de Governo de Germano Rigotto
Documento: Plano de Governo de Germano Rigotto

Titulo: Diretrizes para o governo
Data: 2002
Total de paginas: 55

Organizadores/autores: Discussao publica e coordenagao da Fundacao Ulysses
Guimaraes do Rio Grande do Sul e pelo Instituto Teotbnio Vilela

Objetivo: Apresentar as propostas do governo Rigotto

Destaques: Paginas 24 a 30 — Propostas para a educacao no RS
Fonte: Elaborado pelo autor.

No ano de 2002 houve eleigdes para o governo do Estado do Rio Grande do
Sul e o governador eleito foi Germano Rigotto (PMDB), mudando o partido do governo
anterior que era de Olivio Dutra (PT). No seu periodo de governo, Rigotto instituiu um
conjunto de estratégias em que premiava professores e alunos em fungdo dos
resultados dos processos avaliativos, como uma cultura de meritocracia.

A palavra meritocracia é definida “como um conjunto de valores que postula
que as posicoes dos individuos na sociedade devem ser consequéncia do mérito de
cada um. Ou seja, do reconhecimento publico da qualidade das realizagbes
individuais”. (BARBOSA, 2003, p. 22). Segundo a autora, a palavra aparece nos
debates sobre desempenho e avaliagao, justica social, reforma administrativa do
Estado e o neoliberalismo. Koetz e Werle (2012) também consideram esse fato

olhando a gestdo com foco em resultados.

O novo governo ancorou, portanto, sua gestdo na adocao da légica
gerencial, adotando o estabelecimento de metas, avaliagcdo e
premiacao. Essa pratica veio comprovada com a promulgacao da Lei
12.237, de 14 de janeiro de 2005, que normatizava a politica de
produtividade e qualidade decorrente da racionalizagéo dos recursos
e despesas no ambito do Poder Publico. Fortalecia-se assim a gestéao
por resultados na administracdo da educacgéo publica no Estado [...]".
(KOETZ, WERLE, 2012, p. 686).
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Ao analisar no documento do Plano de Governo de Germano Rigotto (2002),
destaco apenas o capitulo referente ao campo educacional. A primeira parte do
documento é apresentada como: O Rio Grande do Sul de 2002: uma casa dividida.
Ressalta o aspecto de que o principal problema do Estado é de ordem politica,
justificando essa fala a partir da descontinuidade dos projetos e da polarizagao das

ideias politicas.

A face mais visivel desse problema é, aquela que mais tem chamado
atencao da opinido publica. Se apresenta nas bruscas rupturas dos
programas e agdes de Governo, os quais, por que submetidos a
solugdes de continuidade e/ou alteragbes radicais, perdem eficiéncia,
eficacia e resolutividade. O exemplo mais conhecido € o da politica de
atragdo de investimentos, que, perseguida com grande agressividade
pelo Governo anterior, foi desastrosamente posta abaixo pelo Governo
Olivista, culminando com a ruptura e perda de projeto de
implementacdo da fabrica da Ford em Guaiba. (RIO GRANDE DO
SUL, 2002, p. 4).

No Plano de Governo de Germano Rigotto, no que concerne a educagao (2002,
p. 24) destaco do documento o fato de que coloca a rede educacional do Estado como
possuindo a maior populagao entre qualquer empresa ou servigco do Estado. Além
disso, o documento cita a educagdo como um servigo que tem o maior impacto e
importancia social. Ressalta, também, o potencial da educagdo com relacdo a
melhoria de todos os indicadores sociais.

No que diz respeito ao Ensino Médio o documento coloca que ha necessidade
do aumento das matriculas, a promocao da qualidade no ensino, a expansao e
diversificagao da educacgao profissional e a implementagao da educacéao de jovens e
adultos, no Rio Grande do Sul. Para a resolugao dos problemas apresentados o plano
indica algumas agdes que serao desenvolvidas durante o mandato de governo, que

sdo:

[...] qualificar os professores por meio de uma formacao permanente;
[...] selecao de novos professores por meio de provas que avaliem as
proficiéncias dos candidatos nas respectivas areas da educacao; [...]
reforgar a infraestrutura fisica das escolas, compativel com a realidade
fiscal do Estado; [...] endossar os procedimentos de avaliagdo em
larga escala e uma gestao voltada para metas e acompanhamento de
indicadores. Nesse sentido, a educacdo é reforcada com o
entendimento de que os processos de avaliacdo em larga escala séo
importantes para se avaliar a qualidade da educagao. (RIO GRANDE
DO SUL, 2002, p. 27).
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O documento destaca a importancia de “buscar a habilitacdo efetiva dos
egressos para prosseguimento dos estudos no plano universitario ou para ingresso
competente no mundo do trabalho”. (Idem, p. 28). O documento evidencia muito a
importancia de se ter uma educacdo desvencilhada de ideologismos politicos
relacionados as opgdes politico-ideoldgicas dos governantes, garantindo assim o
pluralismo das opinides. Reforca a necessidade de uma gestdo democratica e
autbnoma das escolas como sendo principios constitucionais e da LDBEN/96. Com
isso, propde implantar na rede de ensino publico estadual os mecanismos efetivos de
exercicio da autonomia administrativa e financeira das escolas. No tema educacao, o

documento sobre as diretrizes de governo se encerra da seguinte forma:

Garantir a continuidade e os aperfeicoamentos de tais mecanismos,
notadamente pela regularizacdo, dos repasses financeiros, pelo
fortalecimento dos conselhos escolares, pelo estimulo a valorizagao
da competéncia profissional como requisito indispensavel ao exercicio
das funcgdes diretivas, estes, pois, 0s compromissos que assumimos
com satisfacao e seriedade frente a comunidade escolar do estado.
(RIO GRANDE DO SUL, 2002, p. 20).

A primeira etapa da analise proposta por Cellard (2008) identifica o contexto
histérico e social em que foi elaborado o documento, na inser¢cao do autor e a quem
se direcionava o documento. Esta etapa permite “[...] apreender os esquemas
conceituais de seu ou de seus autores, compreender sua reacao, identificar as
pessoas, grupos sociais, locais, fatos [...]". (CELLARD, 2008, p. 299).

No caso dos Planos de Governo avaliados o contexto se configurava pela
candidatura das chapas majoritarias ao governo do estado. Cada proposta era
apresentada com o objetivo de mostrar a sociedade, como uma carta de intengdes,
suas diretrizes a respeito de como pretendiam atuar, se eleitos. Nos trés casos o
documento tinha como alvo os eleitores e buscava conquistar os votos a partir da
melhor proposta de trabalho. Os momentos historicos se diferenciavam em fungéo das
discussbes e demandas de cada periodo.

A candidatura de Germano Rigotto foi langada pela coligagdo Unido Pelo Rio
Grande (PMDB/PSDB/PHS) recebendo, posteriormente, a adesdo do PPB, PTB, PL,
PFL, PPS, PAN, PTN e a maioria do PDT. Um estudo realizado pelas pesquisadoras

Machado e Kieling (2013) revela que, a marca da campanha oscilava entre disputas
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e protestos. Por exemplo, isso ocorreu em um embate direto com o candidato Tarso
Genro, que enfrentou Olivio Dutra, entdo governador e possivel candidato a reelei¢ao
nas prévias internas do Partido dos Trabalhadores, ao contrariar a afirmacéao feita
durante a sua campanha para a prefeitura de Porto Alegre, de que nao seria candidato
ao cargo de governador em 2002.

As discussdes se concentraram entre Britto e Tarso e dividiram os eleitores, e
as pesquisas mostraram elevado percentual de indecisos. Rigotto, com baixos indices
de rejeicao, representando um partido forte e com boa estrutura no Estado, poderia
ser a terceira e alternativa via para os muitos insatisfeitos com os candidatos do PPS
e PT. O slogan da campanha de Germano Rigotto era: “Segue o teu coragao”, sendo
que no primeiro turno da eleicdo era “paixado pelo Rio Grande”. Machado e Kieling

destacam que:

O reforgo ao conceito de paixao, para o eleitor “ouvir” o seu coragao
na hora de votar lembra ainda o “Canto Alegretense”, quase um hino
— que exalta o amor a terra gaucha —, cujo teor todos sabem de cor:
“Nao me perguntes onde fica o Alegrete, segue o rumo do teu préprio
coragao". (MACHADO; KIELING, 2013, p. 9, grifo do autor).

Apesar de ndo existir uma identificagdo nominal sobre os autores do
documento, ha a referéncia a uma discussao publica com amplo debate com o quadro
e os dirigentes dos partidos que integravam a Unido Pelo Rio Grande. A alusédo ao
termo unido é uma clara postura de estar se apresentando contra a ideia da discussao
bipolarizada que ocorria no Estado. A coordenacéao do trabalho foi feita pela Fundacao
Ulysses Guimaraes do Rio Grande do Sul e pelo Instituto Teoténio Vilela.

A fundacdo se apresenta, em seu sitio*", como uma instituicdo de direito
privado, sem finalidade lucrativa, criada para desenvolver projetos de pesquisa
aplicada, doutrinagdo programatica e educagao politica para o exercicio pleno da
democracia, além de outras atividades que guardem relagdo direta com essas
premissas. No entanto, o presidente da Fundacdo na época de constituicdo do
documento era Jodo Carlos Brum Flores (do mesmo partido de Germano Rigotto) e,
posteriormente, em 2006, a presidéncia dessa Fundacao passa para Anténio Hohlfeldt

(do PSDB), que era vice-governador de Germano Rigotto.

“ FUNDAGCAO ULYSSES GUIMARAES (2014).
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O Instituto Anténio Vilella é ligado ao Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e se apresenta, no seu sitio*?, com a missdo essencial de natureza doutrinaria:
aperfeicoamento e divulgag¢ao da social-democracia no Brasil. Para implementar esse
objetivo, o Instituto apoia e realiza estudos, seminarios, encontros, palestras e debates
sobre a realidade do pais, e partir desses debates estimula a formulagao de politicas
publicas que possam contribuir para pensar o Brasil e propor caminhos para um futuro
melhor. A associagdo com o PSDB acontece em fungao da coligacdo PMDB/PSDB
para o governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Com relacéo a confiabilidade do texto cabe destacar que a proposta de governo
foi terceirizada a partir da utilizacdo de entidades que se propdéem a desenvolver
projetos dessa natureza. Parte de uma formulacdo que segue o ideario de dois
partidos diferentes, PMDB e PSDB, e que se propdem a desenvolver um plano de
governo unico. Nesse sentido, a construgdo do documento, pelo viés que atende as
necessidades dos partidos tem sua autenticidade e confiabilidade fundamentada
nesse compromisso.

A natureza do texto € caracterizada por seu objetivo que é contextualizar a
situacao econdmico-politico-social do Estado, apresentando suas deficiéncias e
conflitos gerados a partir de governos anteriores. Dessa forma, apresenta as diretrizes
e politicas da proposta de governo como forma de apresentar as suas agoes para a
melhoria do contexto em que o Estado se encontra.

No documento, especificamente no que se refere ao campo educacional,
analisei os trechos onde o enfoque principal se direcionava ao Ensino Médio. Entre os

desafios que o seu governo se propde a enfrentar estao:

[...] aumento das matriculas no ensino médio, com aumento da oferta
de vagas na rede estadual em resposta a demanda da sociedade [...]
promogao da qualidade no ensino médio, expansao e diversificacao
da educacao profissional, em fungédo das exigéncias do mercado de
trabalho, implementacédo da educacao de jovens e adultos, por meio
de programas de alfabetizagdo de adultos e oferta de cursos
adequados ao ensino fundamental e médio”. (RIO GRANDE DO SUL,
2002, P. 26).

A Uultima etapa do processo de analise apresentada por Cellard (2008) se

constitui pela identificagado de conceitos-chave e a légica interna do texto: € necessario

42 Instituto Teotonio Vilela (2015).
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o entendimento do sentido dos termos empregados no documento. Tais termos
podem ter variagao de significacdo ao longo da histéria e, também, de acordo com a
natureza do documento, interpretacdo e conhecimento do leitor neste estudo os
termos e as expressdes foram obtidos a partir da leitura dos documentos e os
conceitos-chave foram definidos a partir do meu entendimento, levando em
consideragao o agrupamento de um conjunto desses termos e expressdes com
sentidos comuns. Para tanto, € importante o entendimento satisfatério da légica
interna, o esquema ou o plano do texto, ligado principalmente ao argumento do
documento. (CELLARD, 2008). Nesse procedimento a escolha do pesquisador é feita
com base em termos ou expressdes que merecem destaque na constituicdo do
documento.

A construcao do quadro 5 foi desenvolvida a partir da ultima etapa da analise
documental. Em um primeiro momento destaquei termos e expressoes de relevancia
na constituicio do Plano de Governo. No segundo momento constitui um
agrupamento das expressdes em categorias de analise. Nesse procedimento acabei
utilizando Cellard (2008) e também utilizei alguns principios da proposta de Bardin
(2011), que nesse aspecto tem similaridade com a proposta inicial, quando a partir de

termos e expressdes sao constituidas categorias a posteriori.

Quadro 5 — Termos e expressdes do Plano de Governo de Germano Rigotto
Categorias Termos e expressoes

e Impacto social

¢ Importancia social

Educacéo social e Promocgao social

e Educacao como melhoria de todos os indicadores
sociais

¢ Plano de carreira

e Corporativismo dos professores

¢ A problematica se resume a remuneragao

¢ Qualificar os professores

¢ Acesso ao ensino

Incluséo escolar ¢ lgualdade de oportunidades

e Expansao da oferta da educacao infantil

¢ Gestao democratica

¢ Autonomia da escola

e Cumprir eficazmente suas fungbes

¢ Desideologizacao da rede publica de ensino

Docentes

Gestdo escolar

Papel da escola

Politicas de
avaliacdo em larga
escala

e Endosso dos procedimentos de avaliagéo externa
¢ Ensino de qualidade
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Categorias Termos e expressoes

e Mérito individual
¢ “Clientela” do sistema educacional
e Acompanhar metas e indicadores quantitativos

Educacéo
mercantilizada

Infraestrutura
escolar
Fonte: Elaborado pelo autor.

e Equipar escolas com laboratérios e bibliotecas

As categorias foram constituidas a partir dos sentidos dos termos e das
expressoes, destacados do documento do Plano de Governo. As mesmas categorias
de analise foram utilizadas nos Planos de Governo dos demais governadores,
incluindo ou excluindo novas categorias. Entre os aspectos referentes aos meus
objetivos de estudo esta etapa de analise busca descrever, o objetivo especifico sobre
os Planos de Governo do Estado do Rio Grande do Sul, como controle de forma legal
e de propostas de agdes e planos, voltados para a educagao.

Essas categorias de analise sao grupos de argumentagcdo que sustentam a
constituicdo do Plano de Governo de Germano Rigotto. As colocacdes revelam a
percepgao da educagdo como uma ferramenta de transformacgéo social, focando
também no atendimento da inclusdo escolar. Propde outro papel da escola
desvinculando-a de viés politico-partidario, reforca a importancia das avaliagcbes em
larga escala, ao mesmo tempo em que se posiciona no sentido de entender a

educacao mais como um produto do que como um servicgo.

7.3 Plano de Governo de Yeda Crusius (2007-2010)

O documento selecionado para a analise das acdes e propostas de politicas
publicas no campo educacional do governo de Yeda Crusius foi o Plano de Governo
(2007), apresentado no quadro 6. No documento apenas 6 paginas (de um total de

62) sédo dedicadas a area educacional, o que representa 9,68% do texto.

Quadro 6 — Caracteristicas do Plano de Governo de Yeda Crusius
Documento: Plano de Governo de Yeda Crusius

Titulo: Um novo jeito de governar, para enfrentar nossos desafios
historicos.

Data: 2007
Total de paginas: 62

Organizadores/autores: Nao Informado
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Documento: Plano de Governo de Yeda Crusius

Objetivo: Apresentar as propostas de governo de Yeda

Destaques: Paginas 30 a 35 — Propostas para a Educacédo no RS
Fonte: Elaborado pelo autor.

A estrutura do documento € constituida por uma parte introdutéria onde se
posiciona como uma candidata com um jeito novo de governar descreve as
desigualdades regionais e faz um balango da crise econdmica do Estado. Por fim,
destaca a importancia da qualidade dos servigos publicos ofertados. Depois o Plano
de Governo se estrutura em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta uma
proposta de desenvolvimento econdmico sustentavel, seguido de uma proposta de
desenvolvimento social, onde se insere a educacéao e, o ultimo capitulo que trata do
equilibrio das finangas e da proposta de gestao publica.

As eleigdes de 2006 tiveram como resultado, pela primeira vez, uma mulher
alcangando o posto de governo do Estado do Rio Grande do Sul, novamente a
proposta escolhida altera a sigla partidaria no comando do governo. Sai o PMDB e
entra o PSDB. Nos debates dessa campanha, segundo as reportagens da imprensa
no periodo, se diferenciam da campanha anterior onde os posicionamentos politicos
eram a pauta das discussdes. Nesse momento o que se evidenciava mais era um
debate em funcéo da situagdo econémica do Estado e do pais, fruto do periodo de
problemas financeiros deixados pelo governo anterior. As manchetes da imprensa a
respeito das perspectivas do governo Yeda ja apontam para a situagao de iniciar o
mandato sem o apoio até dos partidos que atuaram na sua coligagao®.

No Plano de Governo surge a referéncia da necessidade de construgéo de uma
politica educacional que contribua para promover o desenvolvimento humano e
econdmico e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Faz referéncia também a
ideia de uma educacéao de qualidade para todos. Apresenta a necessidade de a escola
preparar os estudantes desenvolvendo as competéncias e as habilidades cognitivas
necessarias para que sejam autdnomos e produtivos na sociedade do conhecimento.
No entanto quando fala em qualidade associa a resultados de indicadores

quantitativos.

43 PSDB/PFL/PPS/PSC/PL/PAN/PRTB/PHS/PTC/PRONA/PTdoB.
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Enfatiza que para melhorar o fluxo escolar, precisa elevar os niveis de
aprendizagem dos alunos e reduzir a repeténcia. A reprovacao escolar passa entao a
indicar a qualidade da educacéao (entre outros indicadores quantitativos).

Ao citar as avaliagdes internacionais, mostra que as taxas de repeténcia situam
o Brasil entre os piores sistemas educacionais do mundo e que aprendem menos do
que quase todos os paises em igual estagio de desenvolvimento. Destaca também,
gue mais grave ainda sao as taxas de repeténcia e abandono, que vinham diminuindo,
voltaram a subir, de acordo com o seu diagndstico. O abandono escolar é parte do rol
dos indicadores de qualidade da educagao. Com isso, esses indicadores, ainda que
sejam conduzidos para que se tenha uma qualidade parcial da educagao passa a ter
importancia em seu projeto de governo, aliado a resultados de indicadores
internacionais.

No Ensino Médio a proposta de governo destaca que nos ultimos anos tem
havido um novo perfil de estudantes para essa etapa do ensino e que as escolas
teriam que estar preparadas para uma nova oferta, que seja adequada a nova
demanda. No documento, a proposta educacional considera importante dar uma
atencado especifica a Educacdo Profissional. Também enfatiza que € necessario
modernizar a gestdo educacional. Esse aspecto é entendido a partir do atingimento
de metas para os diferentes niveis e modalidades de educacgao, tendo como referéncia
0s objetivos estabelecidos para os mesmos.

Revela também a necessidade de modernizar a gestdo educacional com a
criacdo de um sistema de metas e indicadores de resultado e esfor¢go, monitorando as
taxas de reprovagéo, abandono e de defasagem idade-série, que sdo os indicadores
alvo da minha pesquisa. Finalizando, o texto afirma que ndo havera uma boa escola
para todos se o governo permanecer como o mantenedor e o gestor de sua rede
escolar, mas deve passar a ser o coordenador do esforgo também dos municipios e
da iniciativa privada pela oferta de educacao escolar de qualidade.

O contexto historico de producao desse documento foi a campanha para o
governo do Estado do Rio Grande do Sul, realizada no ano de 2006. Nela a
candidatura apresentava sua carta de intencbes a respeito de suas propostas
politicas. O debate se aprofundava em fungéo do legado do governo anterior, onde as
finangas do Estado haviam sido comprometidas. Os discursos da governadora se
focavam na proposta de recuperagao das financas, propondo reduzir para zero o
déficit do Estado.
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Em 2007, por ocasiao da candidatura Yeda Crusius, pela coligagao* que se
intitulava “Rio Grande afirmativo”, o tema das discussbes de campanha se
concentrava na situagao econémica do Estado, que o governo anterior de Germano
Rigotto deixava. Conforme noticiado no jornal O Globo*. A crise econdmica do Estado,
resultante das secas dos ultimos anos e do impacto da sobrevalorizagao do dolar em
segmentos industriais importantes, como o moveleiro, calgadista e de maquinas e
implementos agricolas, esteve no centro de todos os debates da campanha eleitoral
e resultou em pesadas criticas contra Germano Rigotto, que disputava a sua
reeleicdo. Ao mesmo tempo, o candidato do segundo turno que disputava com Yeda
Crusius era Olivio Dutra, que foi governador do Estado no periodo 1999-2002 e foi
responsabilizado pela saida da montadora Ford, que desejava instalar uma fabrica de
automéveis no Rio Grande do Sul.

Ao analisar o documento que revela as diretrizes do governo de Yeda Crusius
nao existe nenhuma referéncia a autoria do mesmo. No documento destaco a

referéncia a necessidade de acompanhamento de indicadores de fluxo escolar.

Para melhorar o fluxo escolar, precisamos elevar os niveis de
aprendizagem dos alunos e reduzir a repeténcia. Avaliagdes
internacionais mostram que as taxas de repeténcia situam o Brasil
entre o0s piores sistemas educacionais do mundo e que nossas
criangas aprendem menos do que em quase todos os paises em igual
estagio de desenvolvimento. Mais grave ainda, as taxas de repeténcia
e evasao, que vinham diminuindo, voltaram a subir. (RIO GRANDE
DO SUL, 2006, p. 31).

Com relagao a autenticidade e confiabilidade do texto considero que, por estar
disponivel em um endereco eletrénico (citado anteriormente), onde se concentravam
informagdes de campanha da candidata, confere autenticidade do mesmo.

A natureza do texto segue os padrbes dos demais Planos de Governo, que é
contextualizar a situagao econdmico-politico-sociais do Estado, apresentando suas
deficiéncias e conflitos gerados a partir de governos anteriores. Dessa forma,
apresenta as diretrizes e politicas da proposta de governo como forma de apresentar
as suas acodes para a melhoria do contexto em que o Estado se encontra. Esse Plano,

em particular, se caracteriza por dar enfoque a dois termos: desenvolvimento e

44 PSDB/PFL/PPS/PSC/PL/PAN/PRTB/PHS/PTC/PRONA/PTdoB
45 Qliveira (2006).
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finangas, em funcao da critica que faz com relagéo a situagao econémica em que o
Estado se encontrava.

A ultima etapa do processo de analise consiste em elencar conceitos-chave
que seguiram 0 mesmo padréao de analise para os trés governos pesquisados e
descritos na analise do Governo Rigotto. Os termos e expressdes destacados do

documento do Plano de Governo de Yeda séao apresentados no quadro 7.

Quadro 7 — Termos e expressdes do Plano de Governo de Yeda Crusius

Categorias Termos e expressoes
e Desenvolvimento humano
Educacéo e Reduzir desigualdades
social e Formacao de cidaddos conscientes
e Promover a inclusdo com responsabilidade
Docentes e Valorizar os professores
e Escola para todos
Inclus&o e Falta de vagas no Ensino Médio
escolar e Ampliar a oferta de cursos técnicos e tecnolégicos de ensino
superior
Gestao escolar e Modernizagdo da gestao
Politicas de
avaliagcdo em e Educacao escolar de qualidade
larga escala
~ e Desenvolvimento econdmico
Educacéao O oy
mercantilizada EfICIenF:Ia dos recursos publicos
e Cumprimento de objetivos e de metas
Infraestrutura .
escolar e Construir escolas
. e Fluxo escolar
Indicadores . A
educacionais ° Reduz!r a repet?n0|a
e Reduzir a evasao
¢ Novos curriculos
¢ Novas tecnologias
Processos de e Educacéo profissional
formacgao e Educacao especial
o Competéncias
o Habilidades
e Parcerias com municipios
e Financiamentos da educacao
Pactos ¢ Intensificar as parcerias entre escolas estaduais, instituicbes

comunitarias e o sistema “S”
Intensificar as parcerias com instituicdes privadas nao-
lucrativas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao identificar o conjunto de categorias que constituem a analise do Plano de

Governo de Yeda percebo a ideia da educagdo como sendo importante no
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desenvolvimento social, com inclusao social. A gestdo escolar; a valorizagdo dos
docentes; a formagao continuada dos mesmos e o reforco da necessidade de
eficiéncia de aplicagbes dos recursos publicos, observados e acompanhados por
metas e objetivos, também sao destacados no documento de Plano de Governo.
Associa também a ideia de divisdo de responsabilidades, por meio de Pactos, com
entes publicos e privados. Destaca a preocupagdo com o acompanhamento dos

indicadores educacionais.

7.4 Plano de Governo de Tarso Genro (2011-2014)

Para a analise documental do Governo Tarso também foi escolhido o Plano de
Governo, descrito no quadro 8. Sao 64 paginas, onde a referéncia a educagao aparece

em apenas cinco delas, correspondendo a 7,81% do texto.

Quadro 8 — Caracteristicas do Plano de Governo de Tarso Genro

Documento: Plano de Governo da Unidade Popular pelo Rio Grande

Titulo: Programa de Governo, Unidade Popular pelo Rio Grande
Data: 2011
Total de paginas: 64

Organizadores/autores: Nao especificado

Objetivo: Apresentar o Plano de Governo da Unidade Popular pelo Rio Grande (PT,
PSB, PCdoB e PR)

Destaques: paginas 13 a 17 — Redes Educacéao
Fonte: Elaborado pelo autor.

A estrutura do documento possui quatro partes. A primeira parte descreve o
desenvolvimento econdbmico com enfoque na distribuicdo de renda. O segundo
apresenta a ideia de que todos os segmentos da sociedade devem dialogar e construir
juntos. O terceiro, e mais longo, apresenta a proposta de trabalho em estruturas de
redes. Apresenta-se como um programa para todos e a educagao aparece nessa
parte do Plano de Governo, estruturada a partir de redes de educacéao. E, por fim,
enfatiza a necessidade de o Estado crescer no mesmo ritmo de crescimento do Brasil.

Nas eleigbes de 2010 a chapa* vencedora para governar o Estado do Rio

Grande do Sul apresentou Tarso Genro como governador, que saiu vitoriosa nas

46 PT/PSB/PCdoB/PR.
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eleigdes. A eleicdo do governador colocou o Estado com a mesma filosofia politica da
Unido, governada pelo mesmo partido (PT). Em fungdo dos constantes conflitos do
governo estadual anterior com o sindicato dos professores, sua eleicdo criou uma
perspectiva de mudancga nas politicas educacionais. Novamente se altera a sigla
partidaria no governo do Estado, sai o PSDB e entra o PT.

O Plano de Governo estabelece o entendimento e a valorizagao da educacéao

como um instrumento de entendimento da educacéo.

E responsabilidade do Estado garantir o direito & educagéo publica,
gratuita, laica e de qualidade social para todos. Qualidade social
enquanto processo permanente, de formacao integral e emancipacéo;
conhecimento enquanto construgdo da identidade humana e meio de
compreensdo do mundo, reconhecendo o contexto, as diversidades
culturais, sociais e politicas, o respeito as diferengas, o avango da
sustentabilidade ambiental e o exercicio da democracia. (RIO
GRANDE DO SUL, 2010, p. 13).

No governo Tarso Genro o Ensino Médio € caracterizado por uma grande
transformacéao. As politicas da area educacional, presentes no Plano de Governo, séo

apresentadas como:

A nossa Politica Educacional tem como base a democratizacdo da
educacao em trés dimensdes: a democratizagao da gestao, do acesso
a escola e do acesso ao conhecimento com qualidade social. A
democratizacdo da escola deve garantir a todos o acesso e a
permanéncia com aprendizagem, independente da faixa etaria e de
sua condi¢cdo peculiar de desenvolvimento. Onde se aprende a
democracia pela vivéncia da gestdo democratizada — do Sistema de
Ensino a sala de aula. Onde o acesso ao patriménio cultural
acumulado pela humanidade seja garantido para que, em dialogo com
0s saberes populares, através da acao-reflexdo-acdo, numa
perspectiva interdisciplinar, possa ser construido o conhecimento
significativo, libertador, contextualizado, ferramenta de transformacao,
de emancipagao e de humanizacado. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p.
13).

A politica proposta identifica a democratizagdo da educagao no que se refere a
gestdo e ao acesso a escola e ao conhecimento. O entendimento de democratizagao
é referenciado na garantia do acesso e permanéncia na escola. No texto ja evidencia
a preocupacao com os resultados dos indicadores de qualidade pesquisados nesta

proposta de estudo.
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O documento evidencia oito eixos prioritarios de programas para a educacao,
em todos os niveis, e se desdobra em agdes a serem implantadas para garantir a
consolidagao dos eixos que s&o:

a) assegurar uma qualidade da educagao;

b) democratizacdo da educacdo para a construgdo da qualidade na
Educacéao Basica;

c) valorizacdo dos trabalhadores em educacao e relagdo de respeito e
dialogo com o CPERS (Centro de Professores do Estado do Rio Grande
do Sul) Sindicato;

d) qualificagdo dos espacos fisicos, seguranga nas escolas, e criagao de
politicas que valorizem o esporte;

e) acesso da comunidade escolar a tecnologia e a cultura;

f) acesso, suporte a permanéncia e qualificagdo do Ensino Médio e
Profissional,

g) resgate, revitalizacdo e consolidacdo da UERGS (Universidade do
Estado do Rio Grande do Sul);

h) criagédo do ProUni/RS.

O contexto historico de produgao desse documento foi a campanha para o
governo do Estado do Rio Grande do Sul, realizada no ano de 2010. Nela a
candidatura apresentava sua carta de intengdes a respeito de suas propostas
politicas. O debate se aprofundava em funcdo do momento nacional de
desenvolvimento da economia, do governo de Dilma Rouseff, que sustentava as
argumentacgdes do candidato Tarso, reforcando a ideia de vantagem para o Estado de
ter representagao Federal e Estadual, do mesmo partido politico (PT)*".

A autoria do texto n&o é identificada no documento e a autenticidade do mesmo
segue os padrdes estabelecidos para os demais Planos de Governo que € o fato de
que estes documentos estavam disponiveis em espagos de divulgagao dos partidos.

A natureza do texto se caracteriza por seu objetivo que é apresentar a proposta
de governo para o periodo 2011-2014. Assim como os demais Planos de Governo, &

uma carta de intengdes onde diagnostica a realidade do Estado e faz propostas de

47 Barreto (2010).
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acdes de combate aos problemas detectados, com base em uma concepgao de
politica alinhada com os idearios partidarios da Unidade Popular pelo Rio Grande.

A Ultima etapa da analise considerou os termos ou expressdes do texto, e
apresenta o resultado dessas op¢des no quadro 9, que ajudam a entender a proposta

para a educacgao do Estado do RS, elaborada pelo Plano de Governo de Tarso Genro.

Quadro 9 — Termos e expressdes no Plano de Governo de Tarso Genro

Categorias Termos e expressoes

e Educacao publica
e Educacao gratuita
Educacao ¢ Qualidade social

social e [dentidade humana para educacéo
¢ Exercicio da democracia
e Conhecimento libertador
¢ Valorizag&o do trabalho docente
Docentes e Acao coletiva do trabalho docente
e Formacéo de professores
¢ Respeito as diferencas

Incluséo e Democratizagéo da educacéo
escolar e Democratizagédo do acesso ao conhecimento
e Criacao do ProUni-RS
Gestéo escolar e Democratizac&o da gestao

e Ferramenta de transformacéao

Papel da escola )
P e Comunidade escolar

Infraestrutura

° i :
escolar Garantias de espacos de pesquisa

e Formacao integral
¢ Avaliagcdo emancipatéria
e Educacao interdisciplinar
e Reestruturacao curricular
¢ Incentivo a pesquisa
¢ Reorganizacao de espacos e dos tempos de escola
¢ Avaliacdo diagndstica
Pactos e Colaboracdo com municipios
Fonte: Elaborado pelo autor.

Processos de
formacao

Finalizando essa etapa do estudo as categorias de andlise que se constituiram
por meio do Plano de Governo de Tarso Genro mostram a preocupagao com uma
proposta onde: ha referéncia a importancia de se constituir uma educacgao social,
considerando uma inclusao dos discentes de forma democratica. Relata, também, a
proposta de valorizagdo dos docentes com a possibilidade de formacéo continuada.
A gestédo é apresentada como sendo democratica e o papel da escola deve ser de

transformacdo dos discentes. Revela, também a constituicio de processos de
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formacao integral, avaliagdo emancipatoria, estrutura curricular interdisciplinar e a
importancia do incentivo a pesquisa no Ensino Médio.

Considerando a importancia dos posicionamentos dos trés governantes, na
constituicdo de um conjunto de planos e agodes, elaborei o quadro 10, onde estéao
presentes os termos e expressdes destacados dos textos. Os conceitos-chave sao

decorrentes do meu entendimento a partir dos termos e expressdes que destaquei e

agrupei, presentes nos planos de governo.

Quadro 10 — Termos-chave presentes nos documentos de plano de governo

Conceitos-chave

Rigotto

Yeda

Tarso

Educacgao social

Impacto social —
Importancia social —
Promocgao social —
Educagao como melhoria
de todos os indicadores
sociais.

Desenvolvimento humano
— Reduzir desigualdades —
Formagéo de cidadaos
conscientes — Promover a
inclusdo com
responsabilidade.

Educacao publica —
educacéo gratuita —
Qualidade social —
Identidade humana na
educacao — exercicio da
democracia —
conhecimento libertador.

Docentes

Plano de carreira —
Corporativismo dos
professores — problematica
se resume a remuneragao
— qualificar os professores.

Valorizar os professores.

Valorizagéo do trabalho
docente — Agao coletiva do
trabalho docente —
Formagéo de professores.

Inclusao escolar

Acesso ao ensino —
Igualdade de
oportunidades — Expanséao
da oferta

Escola para todos — Falta
de vagas no EM — ampliar
oferta de cursos técnicos.

Respeito as diferengas —
Democratizagao da
educagao —
Democratizagao do acesso
ao conhecimento — Criagéo
do PROUNI-RS.

Gestao escolar

Gestao democratica —
Autonomia da escola.

Modernizacéo da gestéo.

Democratizagéo da gestéo.

Politicas de
avaliagédo em larga
escala

Endosso dos
procedimentos de
avaliagao externa — Ensino
de qualidade.

Educacgao escolar de
qualidade.

Educacao
mercantilizada

Mérito individual —
“clientela” do sistema
educacional — acompanhar
metas e indicadores
quantitativos.

Desenvolvimento
econdémico — Eficiéncia dos
recursos publicos —
cumprimento de objetivos e
de metas.

educacionais

repeténcia — reduzir a
evasao.

Infraestrutura Equipar escolas com Construir escolas. Garantias de espacos de
escolar laboratdrios e bibliotecas. pesquisa.
Indicadores - Fluxo escolar — reduzir a -

Processos de

Novos curriculos — novas

Formacéo integral —

— financiamento da
educacgao — intensificar
sistema S — Intensificar
parcerias com instituicdes
privadas néo-lucrativas.

formacéao tecnologias — Educagao Avaliagdo emancipatéria —
profissional — Educagéo Educacao interdisciplinar —
especial — Competéncias — | reestruturagao curricular —
Habilidades. Incentivo a pesquisa —
Reorganizagéo de espagos
e de tempos de escola —
Avaliacao diagnostica.
Pactos - Parcerias com municipios Colaboragao com

municipios.
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Papel da escola Cumoprir eficazmente suas - Ferramenta de
fungdes — transformagao —
desideologizacgao da rede Comunidade escolar.
publica de ensino.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando o quadro 10 cabe destacar alguns aspectos encontrados. Entre
todos os conceitos-chave (11), cinco estdo presentes nos trés planos de governo,
cinco estdo presentes em dois planos e apenas o conceito-chave que referencia
Indicadores Educacionais aparece presente no plano de governo de Yeda. O
documento referencia a importancia de manter o fluxo escolar e reduzir a repeténcia
e a evasao escolar.

No conceito-chave Educagao Social, presente nos trés planos, o conceito se
diferencia e se aproxima em alguns aspectos. Apresenta em comum: educagao como
um agente de redugao de desigualdades, contudo, no plano de Tarso a educagao
passa pela concepcéao de responsabilidade publica.

Com relagdo aos Docentes, também presente em todos planos, destaco o
diferencial da proposta de Rigotto que se contrapdée ao governo anterior (PT),
considerando que tornou o quadro de professores em um grupo com caracteristicas
corporativistas e posicionamento politico de ordem marxista. A Inclusado Escolar, nos
trés planos de governo, Yeda e Rigotto reforcam a necessidade de expanséo e
acesso, enquanto que Tarso amplia para uma visao mais democratica com respeito
as diferencgas.

A Gestao Escolar, nos planos de governo de Rigotto e Tarso, é vista com um
espaco democratico, enquanto que Yeda, mais pragmatica, entende que a gestao
precisa ser modernizada. A gestdo sempre foi um ponto de destaque na sua
campanha, que enfatizava déficit zero como grande mote. Outro ponto presente nos
trés planos de governo foi a infraestrutura escolar. Contudo, cada plano de governo
enfatizava um ponto diferente: Rigotto a necessidade de equipar escolas, Yeda a
ampliacéo de escolas e Tarso a criacdo de espacos destinados a pesquisa.

Outros conceitos aparecem em apenas dois governos, o plano de governo de
Tarso nao faz referéncia aos conceitos: Politicas de Avaliagdo em Larga Escala e
Educagao mercantilizada. No documento do governo de Yeda nao existe referéncia
ao Papel da Escola. Rigotto ndo apresenta em seu plano os conceitos de Pactos e
de Docentes. Tarso ndao se alinha a ideia da avaliacdo das escolas num viés

neoliberal. Entretanto, no plano Federal essa politica tenha continuidade de governos
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neoliberais. Yeda em seu plano faz destaca mais os referenciais de gestao alinhados
ao modelo neoliberal representado pelo seu partido. Rigotto ndo apresenta em seu
plano de governo a perspectiva de pactos e de docentes, esses ultimos em funcao de
ter um entendimento de que o quadro de professores precise primeiro ser destituido
de seus pensamentos voltados ao marxismo, referenciado em seu plano.

O governo de Yeda foi o unico que fez referéncia a Indicadores Educacionais,
como por exemplo o fluxo escolar, as taxas de reprovagao e de abandono escolar.
Indicadores educacionais tém sido utilizados como parametro para se avaliar a
qualidade da escola, principalmente no sentido de comparabilidade entre instituicbes
de ensino. Com o foco na gestéo eficiente esses indicadores tém o papel de avaliar a

aplicacao de recursos financeiros.
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8 INTERFERENCIAS DAS POLITICAS NOS INDICADORES

Nessa parte do relato descrevo as escolas pesquisadas e fago uma analise
estatistica das informagdes coletadas na pesquisa. Apresento as técnicas estatisticas
utilizadas nos tratamentos dos dados e justifico as suas escolhas. Fago uma analise
dos resultados com base nos objetivos da minha pesquisa. Na utilizacdo das técnicas
estatisticas foram consideradas as exigéncias tedricas para o uso das mesmas. Dessa
forma, assegurei a confiabilidade dos testes aplicados e a fidedignidade na
interpretacéo dos resultados dos testes escolhidos.

Essa etapa do estudo aponta para o resultado das intengdes dos planos e
acdes de governo, sempre voltados para o interesse em reduzir os resultados das
taxas pesquisadas. Com isso, a importancia do acompanhamento do sucesso das
politicas publicas, centradas apenas no resultado do indicador, € uma possibilidade
de se avaliar o sucesso da mesma.

O perfil de cada escola é importante para contextualizar as condi¢des de oferta
do ensino a partir de sua infraestrutura fisica, de servigos e de pessoal. No grafico 11
apresento um diagrama de dispers&o dos pontos associados aos resultados das taxas
de defasagem idade-série. ldentifico, por meio da linha de tendéncia, uma associagao
entre a taxa de defasagem idade-série e a taxa de reprovagdo. Essa relagao
demonstra que quanto maior tende a ser a taxa de defasagem idade-série, maior

tende a ser a taxa de reprovacao, nessa etapa do processo educacional.

Grafico 11 — Diagrama de dispersao entre a taxa de defasagem idade-série e a taxa
de reprovagao, nas EEEM de Porto Alegre 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Da mesma forma, o grafico 12 mostra que, probabilisticamente, existe uma
relacédo entre os resultados da taxa de defasagem idade-série e a taxa de abandono
escolar. Entretanto, a relagcdo da taxa de defasagem idade-série com a taxa de
abandono € mais intensificada do que a relagdo com a taxa de reprovacgao. Quanto
maior tende a ser a taxa de defasagem idade-série, maior tende a ser a taxa de
abandono. A linha de tendéncia do grafico 12 tende a uma estabilidade a partir de
uma elevagao da taxa de defasagem, indicando que esse indicador, quando € muito
alto (acima de 50%, aproximadamente“®) tem sua influéncia estabilizada sobre o
resultado da taxa de reprovagao. A relacdo da taxa de defasagem com a reprovagao
acontece de duas maneiras: com a redugao da defasagem a tendéncia € a redugao
da reprovagao e do abandono escolar. Por outro lado, redugao de taxa de reprovagao
gera melhores resultados na defasagem, pois deixa de gerar novos alunos nessa
condicao.

Com relacéao a taxa de abandono a linha de tendéncia tende a ser mais proxima
de uma relagédo exponencial. Ou seja, os incrementos na taxa de defasagem idade-
série tendem a aumentar consideravelmente a taxa de abandono escolar. Dessa
forma, a taxa de defasagem idade-série passa a ser um indicador importante de ser
observado, quando se analisam dados de fracasso escolar.

Outro aspecto a destacar é com relagéo a associacao entre a taxa de abandono
e a de reprovacao. O resultado de aumento da taxa de abandono faz com que a taxa
de reprovagao diminua. Dessa forma, como a taxa de abandono aumenta com a
defasagem idade-série, o resultado da taxa de reprovagao tende a se reduzir, a partir
da perspectiva da existéncia de uma relagao entre abandono e reprovacao. A redugao
na taxa de reprovacgao associada ao aumento do abandono tem relagao com o fato de
parte de o abandono escolar ser devido a perspectiva de que nao havera condigcoes
de aprovacéao ao final do ano letivo. Sendo assim, antes de ser reprovado o aluno

abandona a escola.

48 Ponto de inflexao da curva de tendéncia dos dados (49,60%).
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Grafico 12 — Diagrama de dispersao entre a taxa de defasagem idade-série e a taxa
de abandono, nas EEEM de Porto Alegre 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relacéo aos periodos de governo, primeiramente realizo uma Analise de
Variancia (ANOVA)* para cada um dos trés, em periodos de quatro anos. A ANOVA,
dessa forma, se constitui com um fator unico, representada pelas taxas pesquisadas
em cada periodo. Essa técnica é utilizada neste estudo, onde avalio se existe
diferenga entre as taxas médias nos periodos de tempo dos trés governos.

A estatistica F, que é a razdo entre as variabilidades, no caso desse estudo,
dentro dos governos e entre os governos, para avaliar se existem diferencas
significativas entre os dados. Apesar de a coleta dos dados ser de forma censitaria,
ela é amostral na linha do tempo. Dessa forma ¢ justificada a utilizagdo da ANOVA. A
ANOVA compara médias de diferentes populagdes para verificar se essas populacoes
possuem médias iguais ou ndo. Assim, essa técnica permite que varios grupos sejam

comparados a um so6 tempo.

Em outras palavras, a analise de variancia é utilizada quando se
quer decidir se as diferencas amostrais observadas sao reais
(causadas por diferengas significativas nas populagdes
observadas) ou casuais (decorrentes da mera variabilidade

49 A construgdo da ANOVA surge na area da Agronomia. Os agrénomos realizavam experimentos
utilizando o plantio de sementes em diferentes canteiros, com diferentes tratamentos de plantio. Ao
final de um periodo avaliavam o crescimento médio das plantas. Nesse processo existiam variagdes
de crescimento em um mesmo canteiro, com um mesmo tratamento, e também entre diferentes
canteiros. Quando a razao entre as variagdes entre (0os governos) sobre as variagdes dentro (do
periodo de um governo), sao significativas, entdo, com uma margem de erro estatistica, se assume
a possibilidade de haver diferenga entre tratamentos. A Analise de variancia foi desenvolvida, em
todos os casos, com um nivel de significancia de 5%.
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amostral). Portanto, essa analise parte do pressuposto de que o
acaso sO produz pequenos desvios, sendo as grandes
diferengas geradas por causas reais. (MILONE, 2009, p. 36).

Uma ANOVA parte da ideia de realizacdo de um teste de hipoteses. O teste
consiste na formulagdo de duas hipoteses que sdo as seguintes, independente dos

indicadores testados:

Ho = Todas as médias sgo iguais

H1 = Pelo menos duas médias diferem entre si

As hipoteses aqui referenciadas nao sédo as hipéteses do estudo. Ao realizar
cada ANOVA ¢é necessario estabelecer um conjunto de duas hipéteses para cada
teste. Com isso, a primeira hipétese, independente do teste, € designada como
hipétese nula e se baseia no fato da taxa média do periodo de cada governo nao
apresentar diferenca significativamente, na comparacdo com os resultados dos
demais periodos de governo. Quando ocorrem, sao variagdes decorrentes de outros
fatores determinados pelo acaso. Por outro lado, a segunda hipotese, a alternativa,
parte da ideia de que, em algum periodo, a taxa média testada se diferenciou dentro
dos trés periodos de governo pesquisados. Quando isso acontece, existe um teste
estatistico realizado a posteriori para definir onde a diferenga acontece, ou seja,
identifica em quais periodos de governo ela se diferenciou significativamente.

Quando se detecta a possibilidade de existirem diferencas, considerando que
a hipotese nula seja rejeitada, com significancia determinada, € possivel realizar um
teste complementar de comparacdo multipla entre médias. O teste utilizado nesse
estudo foi o teste de Tukey, também conhecido como teste de Diferengca Minima
Significativa (DMS). Esse teste tem maior eficiéncia quando comparado com as
demais opgdes de testes quando as amostras ndo sdo muito grandes, como € o caso
desse estudo. O principio do teste é estabelecer uma diferenca minima entre as
amostras, que seja possivel determinar, probabilisticamente, se a diferenga entre elas
¢ significativa e ndo devida ao acaso.

Dados sobre a defasagem idade-série no Rio Grande do Sul séo listados entre
0s periodos anteriores aos governos pesquisados e durante os mesmos, para que se

possa ter um entendimento sobre o impacto das politicas nos resultados dos
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indicadores. Um grande desafio do sistema educacional brasileiro reside no Ensino
Médio, com altas taxas de abandono, reprovagao e defasagem idade-série.

A opcéo pela inclusdo da taxa de defasagem idade-série como um indicador
foco do meu estudo se fundamenta no fato de que essa taxa tem relagao direta com
as taxas de abandono e reprovacgao, conforme apresentado no capitulo 2 deste
estudo. A taxa de defasagem idade-série é caracterizada como um indicador (equagao
5)% que expressa o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a idade

recomendada para a série em pelo menos dois anos.

TDIS,, = —&tsw y10( (5)
Mips
Onde:
TDISks € a taxa percentual de estudantes em defasagem idade-série no nivel
de ensino k na série.
Mksi_sup € @ quantidade de matriculas na idade superior a recomendada para o
nivel de ensino K (dois ou mais anos acima) e na série ou grupo de séries.
Ms € a quantidade total de matriculas no nivel de ensino k na série ou grupo

de séries.

De forma simplificada, esse indicador mede quanto por cento dos alunos, de
uma determinada série ou nivel de ensino, tem idade superior a dois anos da idade
indicada, sobre o total de alunos da série ou nivel, em determinado periodo. Esse
indicador tem uma importancia consubstancial no resultado dos indicadores de
fracasso escolar, a partir de duas fontes, que sdo: os resultados de estudos que
desenvolvi sobre escolas estaduais publicas de Ensino Médio no Municipio de Sao
Leopoldo — RS (VITELLI, 2015) e as analises descritivas feitas no capitulo 2 deste
estudo. Os fatores apresentados para justificar essa condigdo escolar tém
constantemente sido apontados por sucessivas reprovagdes, ingresso tardio na
escola e periodos de interrupcao dos estudos. Os estudantes nessas condicdes
constituem um segmento que se concentra, no Ensino Médio, matriculado no periodo

noturno.

50 Esta e as demais formulas dos indicadores foram retiradas do documento “Dicionario de indicadores
educacionais”. (BRASIL, 2004).
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Analisando a evolugédo da taxa de defasagem idade-série no Rio Grande do
Sul, antes do periodo pesquisado e durante os trés governos estaduais, € possivel
identificar uma tendéncia de queda (grafico 13). Nos governos Yeda e Tarso as taxas
comegaram mais altas do que quando do término do periodo de governo. No periodo
Germano houve variagao e, excepcionalmente, no ano de 2006 a taxa se elevou

consideravelmente.

Grafico 13 — Evolucao da taxa de defasagem idade-série no Ensino Médio, no Rio
Grande do Sul 2000-2014
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Fonte: INEP (2016).

Em uma analise inicial percebo uma melhora significativa nos resultados desse
indicador. Contudo, a crescente inser¢cao dos alunos nas séries iniciais, a tendéncia
desse mesmo comportamento quando a area de abrangéncia do indicador é nacional
e a forma como as politicas sdo implantadas nas escolas e as estratégias dos
professores também tém participacdo nesses resultados. Considerando também,
conforme resultados apresentados anteriormente, o aumento da qualificacdo do
quadro de professores, a redugdo das matriculas e o acréscimo do numero de
professores fizeram com que a relacdo aluno/professor no Ensino Médio tenha
melhorado.

Esses resultados tém apresentado um avanco no quadro educacional, com

comportamento de tendéncia de queda principalmente a partir de 2006. No governo
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Rigotto havia uma tendéncia de queda, porém, no ultimo ano de governo cresce
novamente. A partir desse governo a queda se mostra presente, o que indica a
atuagcao de outros fatores intervenientes que perpassam as acdes dos periodos de
mandato dos governos estaduais. Um aspecto que ajuda a compreender esse
fendmeno é a obrigatoriedade das criangas nas escolas. Atuando diretamente sobre
0 ingresso tardio na escola, essa via de politica publica é proporcionada pelo ambito
das politicas publicas educacionais da Unido. Uma analise sobre as a¢des e politicas
publicas estaduais ndo vislumbram a incidéncia direta sobre o resultado desse
indicador.

Dessa forma, utilizando a ANOVA para a taxa de defasagem idade-série
(quadros 11 e 12), posso chegar a uma inferéncia estatistica. No quadro 12, que
apresenta os dados para a decis&o, aparecem duas colunas representadas por F e
Feritico. Uma das formas para se tomar a decisao € com relagao a diferenca entre eles:
quando F>Fitico, €ntdo se rejeita a hipotese nula.

Assim, nao foi possivel rejeitar a hipétese nula, por isso nao existem evidéncias
estatisticas que comprovem a possibilidade de existirem diferengas significativas entre
os periodos de governo, a ndo ser as diferencas ao acaso. Essa afirmacao é feita com
5% de significancia, ou seja, com 5% de chance de estar errada (significancia adotada
nos testes de ANOVA deste estudo). Em funcao desse fato pode-se inferir com boas
possibilidades o fato de que os trés governos néo contribuiram significativamente para
a aparente reducgdo na taxa de defasagem idade-série.

Outra forma de concluséao é feita com o resultado do valor-p. Essa estatistica
indica o valor de probabilidade de se errar ao rejeitar a hipétese nula, e a rejeigéo €
feita somente quando esse valor for no maximo de 5%. Como o quadro 12 apresenta
o valor de 5,53%, entdo se aumenta a probabilidade de erro ao rejeitar a hipotese

nula. Por essa alternativa também néao se rejeita a hipétese nula.

Quadro 11 — ANOVA taxa de defasagem idade-série, por governo

Grupo Contagem| Soma | Média | Varidncia
Germano Rigotto 4 126,1| 31,525|8,449167
Yeda Crusius 4 129,7| 32,425|2,242500
Tarso Genro 4 113,9| 28,475|1,969167

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 12 — ANOVA teste para a taxa de defasagem idade-série

Fontes de variagdo S.Q. g.l. M.Q. F valor-P | F critico
Entre os governos 34,28667 2117,143330
Dentro dos governos | 37,98250 9| 4,220278 |4 062134 | 0,055314 | 4,256495
Total 72,26917 11

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outro indicador avaliado foi a taxa de reprovagao. Ela expressa o percentual
de reprovagdes de uma série ou nivel de ensino levando em consideragdo a sua
relacdo com a quantidade de alunos matriculados no inicio do ano, menos os que se
afastaram, e mais a quantidade de admitidos por transferéncia; a quantidade de
reclassificados para a série e a quantidade de alunos que sairam por reclassificagao,

e € obtida pela equacéo 6.

Reprovg
Mg—AFs+ADs+RECs+DES

TReprov, = x100 (6)

Onde:

Treprovs € a taxa percentual de reprovagao nas seéries.

Ms € a quantidade de matricula inicial na série ou grupo de séries.

AFs é a quantidade de afastados por abandono ou transferéncia na série ou

grupos de séries.

ADs é a quantidade de admitidos por transferéncias na série ou grupo de séries.

RECs é a quantidade de reclassificados para a série ou grupo de séries.

DESs é a quantidade de alunos que sairam da série ou grupo de séries, por

reclassificacao.

As taxas de reprovagao no Ensino Médio no Rio Grande do Sul (grafico 14),
considerando seus resultados no periodo 2000 a 2014, mostram que esse indicador
sinaliza resultados preocupantes. No periodo Yeda as taxas de reprovagao atingiram
0S maiores patamares.

No periodo de governo de Tarso comega a queda nas taxas de reprovagao.
Esse resultado esta também relacionado ao fato de que a politica implantada pela
proposta do ensino politécnico ampliou as possibilidades de aprovacédo dos alunos,
dando mais fluidez ao fluxo escolar.

Entre todos os indicadores avaliados neste estudo esse se destaca por ser

responsavel pelo acréscimo do indicador de defasagem idade-série. O aumento da
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defasagem s6é ndo acontece na mesma proporcionalidade, pois os alunos podem

optar pelo EJA como uma alternativa do Ensino Médio regular.

Grafico 14 — Evolugao da taxa de reprovagao, no Ensino Médio, no Rio Grande do
Sul 2000-2014
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Fonte: INEP (2016).

Com relacao a aplicagao da ANOVA para a taxa de reprovacado valem as
mesmas consideracbes sobre o emprego dessa analise com relagdo a suas
suposi¢des. Dessa forma, os resultados do quadro 14 também indicam pelas duas
alternativas de conclusao (comparagéao entre as estatisticas F e o valor-P) de que nao
€ possivel afirmar, com segurancga estatistica, de que existam diferengas significativas

entre os resultados dos trés governos, com relagao a taxa de reprovagao.

Quadro 13 — ANOVA taxa de reprovagao, por governo

Grupo Contagem| Soma | Média | Varidncia
Germano Rigotto 4 81,1 20,275|2,309167
Yeda Crusius 4 85,3| 21,325|0,202500
Tarso Genro 4 69,6| 17,400|11,58000

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 14 — ANOVA teste para a taxa de reprovacgao

Fonte da variagdo SQ gl MQ F valor-P | F critico
Entre os governos 33,03167 2116,515830
Dentro dos governos | 42,27500 9| 4,697222 |3 516085 | 0,074409 | 4,256495
Total 75,30667 11

Fonte: Elaborado pelo autor.

A taxa de abandono escolar expressa o percentual de alunos que abandonaram

0 ensino médio na série “s” (afastados por abandono) e é obtida pela equagao 7.

TAfast, = 100 — (TAprovs + TReprovy) (7)

Onde:

Tafasts € a taxa percentual de estudantes que abandonaram a escola por
afastamento das séries s.

Taprovs € a taxa percentual de aprovados das séries s.

Treprovs é a taxa percentual de reprovados das séries s.

A taxa de abandono escolar retira de 100% dos alunos todos aqueles que foram
aprovados e os que foram reprovados na série ou nivel de ensino. O abandono escolar
€ um indicador educacional que diz respeito a um aspecto que traduz, em parte, o
desinteresse dos estudantes pelas escolas. O abandono pode ter sua origem no
proprio individuo, como uma decisao pessoal, ou levada a ela, por circunstancias
inerentes a sua pessoa. Cabe também destacar que a atratividade da escola precisa
ser entendida também como um processo que depende de politicas publicas de
investimentos em infraestrutura escolar.

A analise da evolucao do indicador de abandono no periodo de 2000 a 2014
com base no Ensino Médio no Rio Grande do Sul (grafico 16) apresentava taxas
menos elevadas no inicio do governo Rigotto, e que se amplia ao final do governo
tendo quedas sucessivos nos anos de mandato de Yeda oscilando consideravelmente
no governo Tarso Genro. Entretanto, observando os resultados em uma linha de
tendéncia ao longo do tempo ha alguns indicios de redugdes, ainda que com
oscilacdes. Essas variabilidades dos dados indicam a possibilidade de existéncia de

diferencas entre os resultados.
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Ao analisar o quadro 16, que faz referéncia a ANOVA dessa taxa pesquisada,
os resultados se diferenciam das ANOVA anteriores. Em qualquer dos tipos de regras
de decisao é possivel identificar a presenga de uma diferencga significativa entre os
resultados. Apesar de a significancia do teste ser estabelecida com 5%, o valor-p

indica que a decisdo pode ser feita com margem de erro de 0,07% (infima).

Grafico 15 — Evolugao da taxa de abandono escolar, no Ensino Médio, no Rio
Grande do Sul 2000-2014
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Fonte: INEP (2016).

Quadro 15 — ANOVA taxa de abandono escolar, por governo
Grupo Contagem| Soma | Média | Varidncia
Germano Rigotto 4 570 14,250|1,183333
Yeda Crusius 4 48,1 12,025|0,749167
Tarso Genro 4 38,9 9,725|1,522500

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 16 — ANOVA para a taxa de abandono escolar

Fonte da variagao SQ gl MQ F valor-P | F critico
Entre os governos 40,955 2120,477500
Dentro dos governos | 10,365 9| 1,151667 | 17,78075|0,000748 | 4,256495
Total 51,320 11

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Considerando entdo a deteccdo de que a taxa média de abandono seja
diferenciada entre pelo menos dois governos, aplica-se o teste Tukey de Diferenca
Minima Significativa (DMS). Para serem detectadas as diferencas entre as
comparagdes de médias € necessario que as mesmas sejam superiores a DMS do

teste. A obtencio da estatistica do teste é feita utilizando a férmula 9.

DMS = q /“ﬁl‘if‘—u’s (9)

Onde:

g € o valor da tabela do teste a um determinado nivel de significancia para o
numero total de médias sendo comparadas.

MQgentro € @ média dos quadrados dentro dos governos

Ngrupo € 0 NUMero de repetigdes dentro de cada grupo

Assim sendo, a DMS sera de:

1,151667
DMS = 3,95 — 2,12

O fracasso escolar é obtido a partir de dois outros indicadores: taxa de

reprovacao e taxa de abandono, conforme representado na equacao 8.

TFE; = TReprovs + TAfast, (8)

Onde:
TFEs é a taxa de fracasso escolar da série s
TReprovs € a taxa de reprovagao da série s

TAfasts é a taxa de afastamento (abandono) da série s

Observando a evolugao da taxa de fracasso escolar no Ensino Médio no Rio
Grande do Sul (grafico 16) é possivel identificar que ela continua muito alta,
principalmente em funcdo da taxa de reprovagdo. No governo Tarso a redugéo
aconteceu em funcdo dos menores indices de reprovacdo. Em 2006, em funcéo da
elevacao da taxa de reprovacgao, foi encontrada a maior parcela de fracasso escolar

do Ensino Médio do Rio Grande do Sul (no periodo de tempo pesquisado).
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Grafico 16 — Evolugao da taxa de fracasso escolar, no Ensino Médio, no Rio Grande
do Sul 2000-2014
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Fonte: INEP (2016).

E importante destacar que os resultados apresentados nesta etapa da
investigacado apontam para diferentes comportamentos ao longo do tempo. Na analise
dos programas dos trés governos nao foram indicadas agdes, programas ou qualquer
tipo de politica publica que tivesse influéncia nos resultados de grande parte desses

indicadores.

Quadro 17 — Diferengas encontradas entre as médias das taxas de abandono dos
trés governos e a decisao estatistica a partir da DMS

Comparagoes Diferengas Decisoes
Rigotto e Tarso 14,250 - 9,725 = 4,525 Diferem
Rigotto e Yeda 14,250 — 12,025 = 2,225 Diferem
Yeda e Tarso 12,025 -9,725 =2,30 Diferem

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, com 5% de significancia (probabilidade de erro sobre a
afirmacéo), é possivel identificar que as taxas médias de abandono escolar foram
melhorando de um governo para outro, sendo menores no Governo Tarso Genro
(9,725), depois no de Yeda Crusius (12,025) e, por fim, de Germano Rigotto (14,250).

A analise estatistica dos indicadores escolhidos indica que as alteracdes das

taxas médias de reprovagao e de defasagem idade-série, dos periodos de quatro anos
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dos governos pesquisados nao apresentaram evidéncias suficientes para se atribuir
aos mesmos as variagdes ocorridas nas taxas. Por outro lado, as taxas médias de
abandono apresentaram resultados com significancia estatistica de que existisse
diferenca significativa entre os governos, usando a ANOVA. A margem de erro dessa
inferéncia foi muito pequena, atingindo apenas 0,07 %.

ApoOs essa deteccao, um teste a posteriori de Tukey identificou que todos os
governos apresentaram diferengas significativas entre as médias nos periodos de
governo, com relagao ao resultado dessa taxa.

Para melhor esclarecer essa inferéncia construi um box-plot®’ para a taxa de
abandono, com os resultados dos trés governos pesquisados. No grafico 17 é possivel
identificar que n&o existem equivaléncias de resultados, ou seja, 0 menor ou 0 maior
valor € sempre diferente da distribuicdo dos valores dos governos comparados,

reforcando a existéncia de diferenca significativa entre os trés.

Grafico 17 — Box-plot com os resultados das taxas de abandono nos trés governos
do estado 2003-2014
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No capitulo da metodologia da pesquisa, por ocasido do delineamento da
amostra, também foram realizadas técnicas estatisticas de associacao entre as taxas
de defasagem idade-série e as taxas de reprovagao e abandono escolar. Foram
também incluidos os indicadores desenvolvidos em 2014 referentes aos indicadores

de: regularidade do corpo docente®, nivel socioecondmico, esfor¢co docente,

51 Um box-plot € um tipo de grafico resumo apresentando, no caso, o0 menor valor da taxa, a taxa média
e o0 maior valor no periodo de governo.
52 Brasil. (2015).
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complexidade de gestdo da escola e adequagao da formagao docente. Nas taxas de
reprovacgao as variaveis com maior interveniéncia, ainda que nao deterministicas, sao:
a taxa de defasagem idade-série, taxa de abandono e o percentual de professores
com esfor¢go docente no nivel seis. A taxa de reprovacao ¢ influenciada pelas taxas
de abandono escolar, de defasagem idade-série, indicador socioeconémico e
adequacao do esforgo docente® no nivel seis. Dessa forma, as taxas de reprovacgao
e abandono tém relagao entre si e ambas sofrem influéncia da taxa de defasagem
idade-série.

Na taxa de reprovacao o indice de esforco docente (IED) no nivel seis®, que
se caracteriza pelo conjunto de docentes que tém mais de 400 alunos e atua nos trés
turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas (Nota Técnica n°
39/2014). Sao os docentes com maior conjunto de atividades a desenvolver, e esse
aspecto revela uma probabilidade de interferéncia desse perfil docente na taxa de
reprovagao escolar.

Por outro lado, o abandono escolar apresenta a adequacédo da formacao
docente no nivel cinco, que se caracteriza por docentes que ndo possuem curso
superior completo (Nota Técnica n° 20/2014) e nivel socioeconémico no nivel 1. A
complexidade de gestdo da escola n&o se mostrou presente em nenhum dos modelos
de regressao (reprovagao e abandono).

O nivel 1 se caracteriza por ser o menor nivel da escala, e os alunos, de modo
geral, indicaram que ha em sua casa bens elementares como uma televisao em cores,
uma geladeira, um telefone celular, até dois quartos no domicilio e um banheiro; néo
contratam empregada mensalista e nem diarista; a renda familiar mensal é de até 1
salario-minimo; e seus pais ou responsaveis possuem Ensino Fundamental completo
ou estdo cursando esse nivel de ensino. (Nota Técnica s/n°/2014).

Considerando que a metodologia proposta para avaliagdo do objetivo
especifico da pesquisa descrito como as interveniéncias das politicas publicas nos
resultados dos indicadores de qualidade da educacao basica, especificamente no

Ensino Médio, a analise identificou o seguinte:

53 Brasil. (2014c).

5 O IED, conforme a Nota Técnica n° 39/2014, ¢ um indicador que mensura o esforgo empreendido
pelos docentes da educagéo basica brasileira no exercicio de sua profisséo, a partir da quantidade
de escolas, turnos, etapas e de alunos que possui. O nivel seis o docente tem mais de 400 alunos e
atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.



a)

b)

d)

e)

f)

g)
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Com relagéo as taxas de reprovacdo e defasagem idade-série os
resultados médios entre os trés governos nao se mostraram diferentes.
Com relagao a taxa de abandono escolar, com muita significancia foi
possivel identificar pela ANOVA a existéncia de diferengas.

O teste Tukey identificou que as diferencas das médias de taxas de
abandono se mostraram presentes em todas as comparagdes possiveis
entre os trés governos.

Houve reducdo das taxas de abandono escolar média dos trés
governos, sendo menores no governo Tarso Genro, na comparagao
com os demais governos do Estado do Rio Grande do Sul do periodo
pesquisado.

A taxa de defasagem idade-série age como um fator interveniente nas
taxas de reprovagdo e de abandono escolar, mesmo que nao
deterministicamente.

A taxa de reprovacédo escolar apresenta ainda a interveniéncia do
resultado do indicador do indice do esforgo docente (com maior carga
de trabalho).

A taxa de abandono escolar se relaciona com o nivel socioeconémico
(quanto mais baixo, maior tende a ser a taxa de abandono) e a
adequacao da formagao docente (docentes sem curso superior tendem

a ter maiores taxas de abandono escolar de seus alunos).
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9 CONTEXTO DA PRATICA DAS POLITICAS PUBLICAS

Em funcdo do meu comprometimento com as escolas e os docentes
pesquisados o estudo nédo identifica os mesmos. Dessa forma, os docentes séo
apresentados no estudo, por exemplo, como EAP1, ou seja, Escola A, professor
pesquisado 1. Esse procedimento foi adotado em fungdo do compromisso com as
escolas e os docentes de nao identificacdo dos mesmos. A proposta inicial de
pesquisa incluia a realizagado de 10 entrevistas, em cinco escolas.

Em fungao do perfil dos pesquisados — ser professor do Ensino Médio publico
no RS ha pelo menos 13 anos, para ter experiéncia docente nos trés governos
pesquisados, o trabalho de coleta de dados mostrou uma dificuldade de encontrar
professores com esse perfil. Algumas escolas pesquisadas também nao se mostraram
disponiveis a realizacéo da pesquisa. Durante o trabalho de campo houve uma greve
de professores que se estendeu por um periodo de 19 dias de paralisagao, onde néo
consegui efetivar entrevistas. Com o passar do tempo e a necessidade de iniciar o
processo de analise de conteudo das entrevistas, optei por realizar o estudo com o
material ja coletado.

As entrevistas foram realizadas nas dependéncias das escolas, gravadas e
posteriormente transcritas. A escola assinou a carta de anuéncia e os pesquisados o
termo de consentimento livre e esclarecido, conforme ja descrito na metodologia
apresentada no capitulo 2 deste estudo. O quadro 17 apresenta algumas

caracteristicas dos docentes pesquisados.

Quadro 18 — Caracteristicas dos docentes pesquisados®®

Cdédigos Atividade que desenvolve Mgzgp:ugﬁcin(zlggs)
EAP1 Professora de Matematica 31
EAP2 Professora de Quimica 12
EBP1 Professor de Histéria, Geografia e Seminarios 14
EBP2 Professora de Portugués, Literatura e Redacgéao 14
ECP1 Professora de Historia 16
ECP2 Professora de Biologia 20

Fonte: Elaborado pelo autor.

%5 O perfil dos pesquisados foi determinado a partir de um tempo de experiéncia de 13 anos de docéncia
no Ensino Médio Publico, contudo, em fungao da dificuldade de encontrar esse perfil houve um caso
de professor com 12 anos de atuagao que compds a amostra final do estudo.
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Para Bardin (2011) uma das possibilidades de procedimentos para classificar
as respostas dos pesquisados € “partir de elementos particulares e reagrupa-los
progressivamente por aproximagao de elementos contiguos, para no final desse
procedimento atribuirmos um titulo a categoria”. (Bardin, 2011, p. 68). Essa foi a
proposta que adotei para o desenvolvimento da analise. Contudo, nessa primeira
parte restringi as falas apenas as consideragdes que fazem referéncia ao contexto da
pratica, direcionando ao meu objetivo de estudo. Considerei o contexto da pratica,
descrita por Ball (1992), como a etapa onde os profissionais que atuam nas escolas
nao enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles tém suas histérias,
experiéncias, valores e propositos. Dessa forma as politicas seréo interpretadas e
ressignificadas no espaco escolar.

Uma das propostas da Andlise de Conteudo mensura as respostas dos
entrevistados em termos de frequéncia de respostas. Nao optei por essa metodologia
em fungdo de obter um tamanho de amostra muito pouco significativa, para adotar
esse tipo de procedimento.

Com isso meu procedimento foi configurar dois momentos distintos.
Inicialmente classifiquei as falas a partir de uma analise tematica dividindo o texto em
temas principais, posteriormente classifiquei as caracteristicas associadas a
categorias de andlise. Assim, essa etapa da analise teve como objetivo descrever
como ocorreram a concretizacdo dessas politicas no nivel da escola, tendo como
referéncia o contexto das praticas utilizadas pelos professores. A segunda parte da
analise se refere a outros achados da pesquisa, que ndo se aplicam ao contexto da
pratica, mas que também contribuiram para o conjunto da pesquisa.

Comeco por descrever a constituicdo da primeira categoria de analise que
classifiquei como descrédito com as politicas. As falas dessa categoria descrevem
um conjunto de professores que relatam expressdes, tais como: descrédito nos
formuladores das politicas; ndo tém uma continuidade; feitas de cima para baixo; é
tudo para “inglés ver” e politicas de “papel”.

Esse grupo de docentes descreve um quadro de descrédito total com relagao
as politicas publicas educacionais voltadas para a educacdo, principalmente no
Ensino Médio. Esse fato ocorre quando analisam trés partidos politicos diferentes e
com trés propostas distintas para a educagdo. Com isso, o descrédito vai além desses
aspectos, € uma revelacdo com base em suas vivéncias com as mudang¢as nas

politicas publicas educacionais. Alguns excertos que descrevem essas falas séo:
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“[...] muitas vezes a gente recebe determinadas politicas que sao feitas por uma
pessoa, ou de um profissional que ndo esta na sala de aula e foi convidado a
colaborar, e a viabilidade disso ndo se torna na pratica, ndo se consegue fazer na
sala de aula. Entéo, talvez, antes de redigir uma medida, uma politica educacional,
precisa realmente ir in loco e verificar a opinido dos professores [...]". (EAP1).

“Olha, sempre muda de acordo com os interesses de quem esta entrando, eu vejo
dessa forma, eu ndo vejo uma continuidade, eu nao vejo uma avaliacdo. Sempre
€: ndo é do meu partido, entdo vamos partir do zero. Eu acho que é por isso que
as coisas ndo avangam, a gente sempre vai um ponto e volta, vai e volta [...]".
(EAP2).

“As politicas em algum momento se perderam no caminho, entdo nao houve um
incentivo, ndo foram aplicados recursos para que isso acontecesse de forma
efetiva e tivesse continuidade, entdo isso tudo se perdeu, ficou praticamente no
papel”. (ECP2).

Outra categoria de analise que identifiquei como ressignificando a avaliagao
do conteudo. Durante essas trés propostas de governo a forma de avaliagdo da
aprendizagem se diferenciou e, com isso, os docentes tinham que se adaptar a essas
novas propostas. No entanto, esse € um aspecto muito complexo no processo de
ensino-aprendizagem. As falas que classifiquei como pertencentes a essa categoria
foram: diversificacdo das avaliagdes; conhecer melhor o aluno; dificuldade de
entendimento das propostas de avaliagao; dar um “jeitinho” na nota e ressignificaram
conceitos de avaliagcao.

Nesse grupo de docentes a perspectiva é de que as mudangas nas formas de
avaliagao acontecem sem que haja uma explicagado mais detalhada, por exemplo,
sobre os conceitos que devem ser atribuidos. Em alguns casos a escola aconselha a
aprovacao do discente. Outras formas de avaliagdo também s&o constituidas,
independente da proposta da Secretaria de Educagao. Alguns excertos que relatam

essas falas sao:

“Aqui vocé tem a questao dos conceitos, sdo trés conceitos que a gente tem
dificuldade em entender e de explicar [...] Nao me lembro de ter discutido a
mudanga de nota para conceito sdo muitos conceitos CRA, CPA e CSA, tem PP
e PPDA, quer dizer, uma série de siglas que sao colocadas assim, garganta
abaixo, e na verdade cada escola tem a sua interpretacéo”. (EAP2).

“Quando havia nota tu tinhas uma forma de ‘arranjar’ uma nota para o cara passar.
No conselho de classe vinha a agao da dire¢do para o aluno fazer a recuperagdo
em janeiro. Ndo, entao eu passo ele agora, nao vou voltar das férias para fazer
isso”. (ECP1).
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‘A gente teve uma série de debates internos e, em uma reunido, mudamos o0s
conceitos internamente para A, B, C e D, e depois a Secretaria de Educacéo disse
que deveriamos voltar atras”. (EAP1).

Também com relacg&o as politicas um grupo de docentes se mostrou totalmente
em desacordo com as mesmas e configuraram uma categoria que classifiquei como
sendo o rompimento com as politicas. A construcdo dessa categoria se
fundamentou nas seguintes expressoes: interesses partidarios; retrocessos; e até
mesmo a substituicado pelas politicas da escola.

Esse grupo de docentes revela-se contrario as propostas de politicas publicas
educacionais inclusive entendendo que o espaco escolar deva ser o local da formacéao
de politicas, 0 que se caracteriza também pelo que Ball (1989) descreve como

micropolitica da escola. Os excertos que caracterizam essa categoria de analise sao:

“Na verdade o que acontece é que cada vez mais as escolas e os professores
estdo fazendo as suas politicas, baseadas em suas realidades e dos interesses
dos alunos, professores, familia e direcdo da escola, pois ninguém mais conhece
melhor a nossa realidade do que n6és mesmos”. (EAP2).

“Eu penso que as mudancgas nas politicas sao infundadas. Porque elas ndo visam
a qualidade da educacgéo, elas visam a interesses proprios, ndo tém nada com as
mudancas reais da educac¢do. Elas visam a interesses politicos e partidarios
(EBP1).

Outra categoria de analise que constitui foi com relagdo a aceitagao da politica
como é colocada, sem questionar as formas de concretizacdo e as consequéncias
das mesmas. Nessa categoria identifiquei como resignagdao com as politicas. As

falas que estruturaram essa categoria foram:

“Eu vejo que a gente sempre tem que sequir o que a secretaria manda. [...] A
escola ndo tem autonomia alguma”. (EAP2).

“Independente do que eles decidem, se for algo bom ou ruim para a escola, sé
nos resta executar as politicas, pois de qualquer forma com o proximo governo
muda tudo de novo”. (EBP1).

Outro conjunto de falas constituiu o que classifiquei como sendo métodos
alternativos de aprendizagem. Nesses casos as falas revelaram a adogéo por parte
dos docentes de alternativas de metodologias para um melhor aprendizado,

ampliando o interesse dos discentes.
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“Eu ensinava eles a pesquisar, apresentava as Normas da ABNT, insisti que
fizessem trabalhos de pesquisa e apresentassem. Trabalhava com fotografia,
musica, cinema. [...] Fizeram em torno de 60 trabalhos que foram doados para a
biblioteca da escola’. (EBP2).

“Como eu trabalhava com alunos com muita dificuldade de aprendizagem resolvi
nao realizar apenas provas, como fazia sempre. A proposta era eles realizarem
seminarios com os contetdos propostos e apresentarem para os colegas e houve
uma participacdo muito boa, ao final disseram que conseguiam ver importancia
do conteudo desenvolvido”. (ECP1).

Um ultimo conjunto de falas que identifiquei como sendo de acolhimento dos
discentes ¢ constituido por um conjunto de observagdes que se relacionam ao fato
das escolas e dos docentes assumirem o papel do combate a reprovagdo e o

abandono escolar. As falas que representam essa categoria sao:

“[...] aqui se tem o critério de, a partir de cinco faltas, tu ja tens que avisar a
orientag&o para ligar para os pais, pois eles sGo menores de idade nos turnos da
manhé e da tarde, entdo eles ainda sé&o orientados pelos pais, entédo seus pais
tém que saber que o seu filho nao esta vindo a escola, que tem muita falta”.
(EAP2).

“Os professores aqui, pelo que eu ougo, tentam conquistar os alunos, a gente
tenta fazer com que eles criem um interesse, principalmente entre os alunos
desinteressados. [...] Em reunibes de conselho sempre discutimos como podemos
reduzir a evasao e a reprovagado dos alunos, tendo uma visdo desse tipo de
problema”. (EBP1).

Em um segundo momento identifiquei a percepgédo dos docentes com relagao
a cada proposta de educacgao dos trés governos do Estado, apresentadas a eles em
termos de agbes a serem desenvolvidas em seus governos para a melhoria da
educacao, como complementariedade a analise das propostas, realizada no capitulo
7 deste estudo, porém, apresentada a partir da percepcao dos docentes.

Especificamente sobre o governo de Germano Rigotto, em fungdo do tempo
mais longinquo, houve uma menor mengéo por ocasiao das falas dos pesquisados
sobre as politicas geradas no seu periodo de governo. De modo geral, na aplicagéo
das entrevistas as falas revelaram que o governo Germano Rigotto foi o mais
irrelevante no sentido de contribuicdo para a solugao de problemas da educacgao do
Estado. Avaliando as propostas de politicas de seu plano de governo, os professores

descreviam nao ter conhecimento a respeito da efetivacdo dessas politicas. Em
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poucas falas houve alguma lembranga com relacdo ao Projeto Escola Aberta,
contudo, com viés negativo, pois acrescentava uma carga de trabalho maior aos
docentes. Algumas falas dos pesquisados que representam a percepgdo dos

docentes com relagao as politicas educacionais do Governo Rigotto:

“Sabe, entao é assim, aquela coisa, eles chamam a atencao para itens que sao
delicados na escola, que sdo itens que todo mundo ja vém reivindicando, mas a
execugdo efetiva das diretrizes que propéem, elas acabam passando de governo
para governo e nao conseguem ser concretizadas”. (EAP1).

“Na semana de formacéo faltou uma formacgéao efetiva, o que aconteceu foi que
fomos chamados na semana de formacédo a assistir um video da Marisa Abreu,
um DVD, e assistimos aquilo como se fosse formacao. E constrangedor porque a
direcdo te exigia ficar lIa”. (EBP2).

No governo de Yeda Crusius, a percepg¢ao dos pesquisados com relagéo ao
seu governo foram divididas em conjuntos de respostas, descritos como: politicas
enganosas (diferentes das propostas), que nao foram efetivadas, ou que causaram
danos a educacéo.

De modo geral as percepg¢des do quadro de docentes com relagdo ao governo
Yeda Crusius, foram muito negativas. Mesmo a identificacédo de suas politicas foi
apontada considerando o seu efeito negativo no campo educacional. Foram descritas
como politicas efetuadas de forma diferente das propostas em campanha, a busca
pelo déficit zero na administragao publica acabou por trazer poucos investimentos em
educacgao, em consequéncia disso foram criadas escolas de contéineres, fechamento
de escolas e uma politica de pressao nas escolas sobre os resultados dos indicadores
de qualidade.

Algumas falas dos pesquisados que representam a ideia da politica de governo

de Yeda Crusius, foram:

“Esse governo eu posso te dizer que foi um grande problema para todo mundo,
eu acredito que essas propostas ficaram no papel mesmo, eu nao vi nada, a tnica
coisa que posso te apontar, que foi bom, foram o que eles fizeram alguns
encontros das Ligées do Rio Grande®, eu achei interessante, que pena que nao
houve continuidade”. (EAP2).

% No ano de 2007 foi instituido como Politica Publica do Governo do Estado, para a area da educagéo
através da lei n° 12.865/2007 e regulamentado pelo decreto n°® 45.464/2008. Abre as escolas nos fins
de semana para atividades gerais.

5 O projeto Ligdes do Rio Grande, o qual teve como objetivos oferecer as escolas a proposta de
referencial curricular que indique um norte para a organizagao de seus planos de estudos e de suas
propostas pedagdgicas e foi instituido em 24 de agosto de 2009 com um conjunto de manuais.
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“Acho que o que tu tinhas, e eu me lembro com muita clareza, era um clima de
terrorismo, um clima de tensdo permanente na escola onde eu trabalhei, no
sentido de que eu néo sabia o que aquele governo iria nos trazer no dia seguinte,
a politica, a forma de o governo pensar a educacéo, que o mantra da Yeda era o
déficit zero”. (EBP2).

No governo de Tarso Genro, de modo geral, a avaliagdo do conjunto de
politicas educacionais recebeu a melhor percepc¢éo dos docentes pesquisados, dentro
da comparacgao das trés propostas de governo. Em alguns casos foi relatado que o
conjunto de politicas de seu governo nao foi implantado de forma completa. Muitas
duvidas com relagao a proposta do ensino Politécnico® chegaram a escola em um
periodo muito curto até a sua implantagédo. Como era uma proposta diferenciada os
docentes tinham muitas duvidas com relagao a sua implantacgao.

Algumas falas dos pesquisados representam a ideia dos mesmos sobre as

politicas do governo Tarso Genro, que séo:

“O politécnico quem cria é o Tarso e eu posso dizer com tranquilidade, pois
participei de todas as etapas de discusséo, desde a primeira que era municipal la
em Cachoeirinha, onde eu trabalhava naquela época, até a ultima que foi aqui no
centro, em um hotel em Porto Alegre, o debate houve [...]". (EBP2).

“Olha por incrivel que parega esse aqui foi o melhor governo, era do PT?, sim,
independente de partido, mas para mim foi o melhor governo de todos, que ndo
fizeram nada, ele fez o que pode, é isso, nao tinha muita coisa para fazer mesmo,
mas em parte aconteceram muitas coisas de sua proposta de governo para a
educacgéo”. (EAP2).

Em funcéo de grande parte da legislagao sobre a educagao ter como ambito o
ente Federal, os docentes foram questionados a respeito das politicas publicas
educacionais direcionadas ao Ensino Médio, como intervenientes nos resultados dos
indicadores de qualidade da educacao.

Novamente surge a colocagao da constituicdo das politicas educacionais como
sendo impostas de cima para baixo, sem a participagao de todos os atores envolvidos
nesse processo. Quando citam as politicas adotadas se concentram mais nas
estabelecidas nos ultimos anos, principalmente no periodo de atuagao de governo do
Partido dos Trabalhadores. A percep¢ao dos docentes € a de que essas politicas, em

grande parte, foram benéficas ao sistema educacional.

%8 Azevedo; Reis. (2014).
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Algumas percepgdes dos docentes que representam a interferéncia das
politicas publicas educacionais federais na educacao e no resultado dos indicadores
sdo:

“O que tu tens, por exemplo, é tu colocares, tu permitires que em 2002, o que tu
tens séo essas Bolsas, esses Programas do governo Federal do Lula e da Dilma,
Bolsa Familia e Bolsa néo sei o qué, exigia que o aluno permanecesse na escola,
isso para mim é um ganho e tanto, quer dizer, antes esse aluno nao ficava na
escola, na chamada vem um asterisco ‘aluno com Bolsa Familia’ [...] talvez fosse
um cara que fosse evadir e ele nao evade [...] uma ferramenta para ajudar a evitar
a evasao’. (EBP2).

“Todas as politicas federais que foram essas propostas desse governo (PT) eu
acredito que, apesar de tudo, elas foram muito boas eu acho que causou sim um
impacto dentro da educacgao e que foi muito bom para muita gente”. (EAP2).

Por fim, foram indagados a respeito de outros fatores, para além das politicas
publicas educacionais. S&o intervenientes nos problemas educacionais e que
precisam ser considerados quando se observa os indicadores de qualidade da
educacao.

Grande parte dos fatores revelados € externo ao espago escolar. Fatores
conjunturais e sociais foram os que mais se destacaram entre o conjunto total de
fatores percebidos. Os problemas conjunturais agem de forma negativa na resolugao
dos problemas educacionais. Sdo fatores que a escola ndo tem como enfrentar e se
vé refém dos mesmos. Os fatores sociais partem da percepcédo dos docentes com
relacao a aspectos extremamente nocivos a educacgao. A desvalorizacdo da escola
junto as familias, aos alunos e a sociedade cria um clima de enfrentamento da escola
com a sociedade, em fungdo da imagem que vem sendo constituida pelas politicas de

avaliacdo em larga escala e da pressao midiatica construida a partir desses fatores.

“Ai eu digo assim que entra nesse contexto a globalizagao entre outras coisas que
estdo vindo por ai, nés temos ai também a educacgao a distancia, que é um
diferencial, entdo nos temos muitas influéncias dessa globalizagdo”. (EAP2).

“Eu acho que a escola perdeu bastante o seu espago nos ultimos anos, por
exemplo, na minha época de estudante se eu chegasse em casa e questionasse
alguma coisa da escola meus pais iriam me repreender e me repreendiam, eles
nédo aceitavam”. (EAP1).

“Teve uma mae que chegou e disse assim: ‘A senhora tem que ver que tem
professor que ndo sabe dar aula, entdo eu nédo culpo os alunos por ndo terem
interesse’, entao todo mundo tem professor ruim? Entéo a culpa é do professor?
[...] eu acho que esta comegando a ficar uma populagdo sem valores, eu acho que
esta todo mundo meio perdido”. (EBP1).
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De modo geral, ao avaliar as falas dos docentes, foi possivel identificar que
existe uma descrenga com relagdo as politicas publicas educacionais por diversos
fatores. Alguns acreditam que as politicas ficam apenas no papel, ndo sao
concretizadas. Outros discordam da elaboragédo das politicas sendo feitas de cima
para baixo, sem uma ampla discussdo com todos os atores envolvidos nesse
processo. Ha quem considere ainda que as politicas ndo tém efeito sobre os
problemas que geram as taxas de reprovacao e de abandono escolar. Um aspecto
que destacaram, nessa problematizagao, reside no fato de nao haver continuidade
das mesmas, e, em um periodo de quatro anos ndo é possivel avalia-las com

profundidade.

[...] caracteristica estrutural da politica educacional brasileira, que
opera como um o6bice ao adequado encaminhamento das questbes da
area é a descontinuidade histérica da educagao brasileira. Esta se
manifesta de varias maneiras, mas se tipifica mais visivelmente na
pletora de reformas de que esta povoada a essas reformas, vistas em
retrospectiva de conjunto, descrevem um movimento que pode ser
reconhecido pelas metaforas do ziguezague ou do péndulo. A
metafora do ziguezague indica o sentido tortuoso, sinuoso das
variacbes e alteracbes sucessivas observadas nas reformas; o
movimento pendular mostra o vai-e-vem de dois temas que se
alternam sequencialmente nas medidas reformadoras da estrutura
educacional. (SAVIANI, 2008, p. 11).

Em alguns casos, quando a politica chega a escola ela carece de
esclarecimentos, fazendo com que cada escola assuma uma interpretacao da politica,
podendo ser diferente da interpretacédo de outra escola. Com isso, a escola assume o
protagonismo na implantagéo da politica dentro do espaco escolar. Como instituigao
educacional a escola, por meio de seus docentes, consegue observar os fendmenos
como o fracasso escolar a partir de outros fatores intervenientes nao presentes nas
politicas. No levantamento realizado foi possivel identificar que os docentes entendem
que os problemas da escola transcendem as politicas publicas educacionais como
solucdo dos mesmos, pois sao politicas que se constituem como padronizadas,

independentes da realidade de cada escola.

A crenca de que a participagcdo do professor na mudanca e seu
comprometimento com essa mudanca e as habilidades e insights que
eles trazem e desenvolvem contribuirdo para uma efetiva
reestruturagdo €, sem sombra de duvida, fundamental para o
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desenvolvimento da escola. (MAGUIRE; BALL, 2011, p. 179, grifo do
autor).

Fatores externos da escola como a violéncia, a desvalorizagdo da escola
enquanto instituicdo por parte dos alunos, das familias e da sociedade. Parte desse
descrédito acontece por uma forte pressdo midiatica e de interesses de organismos
multilaterais. Entre os trés governos pesquisados o de Tarso Genro apresentou uma
melhor visdo por parte do corpo docente pesquisado. Alguns percebem também as
interferéncias das politicas e dos Programas Sociais como intervenientes nos

resultados dos indicadores, principalmente a abandono escolar.

[...] ndo tem relevancia alguma os rankings de escolas criados pela
midia, nos quais se pretende comparar qualidade educacional sem
qualquer analise do perfil dos estudantes e das condi¢des gerais para
a pratica pedagodgica. (SIMOES, 2009, p. 101).

[...] grande parte dos problemas que enfrentamos como categoria
profissional, inclusive no interior da sala de aula, parece ter relacao
imediata com essa lastimavel falta de credibilidade da intervencao
escolar e, por extensao, da atuacdo do educador. Além disso, se a
imagem social da escola estd ameacada, algo de ameacador esta
acontecendo também com a ideia de cidadania no Brasil, uma vez que
nao ha cidadania sustentavel sem escola. (AQUINO, 1998, p. 183).

De modo geral, o que percebi com relagdo a visao dos docentes, quando
solicitados a falar sobre politicas publicas educacionais, os termos ou expressdes
relacionados aos fatores nao considerados pelas politicas, mas que sao de natureza
conjuntural, estrutural, social e internos das escolas, em fungdo de seu perfil de

alunado, e outros pontos que as politicas sociais ainda ndo atendem.
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10 CONCLUSOES

Nesta etapa do estudo sédo apresentados os resultados obtidos dos processos
de analise dos dados levantados e realizada a triangulagado dos principais achados.
Assim sendo, proporciona informagdes sobre os processos de analise desenvolvidos
e a sua capacidade de resposta aos questionamentos iniciais do estudo.

Pensar em discutir politicas publicas sem levar em consideragao a historicidade
e a consequente intencionalidade de suas constituicbes, é fazer uma discussao
restrita e sem profundidade. Na constituicdo deste trabalho estabeleci algumas
conexdes para atender aos meus objetivos de pesquisa e as minhas hipoteses de
estudo. Com isso, considero importante a avaliagao dessa problematica por diversos
angulos, atores e métodos de pesquisa também diferenciados, mas complementares.
Nesta etapa final descrevo os resultados obtidos a partir da proposta de investigagao
com relagao ao atingimento dos objetivos do estudo e das hipoteses da pesquisa.

Triangulo os resultados do estudo quantitativo desenvolvido por meio de uma
Analise Estatistica dos indicadores, dos resultados obtidos pela Analise Documental
e pela Analise de Conteudo das entrevistas com docentes, as hipoteses e os objetivos
do estudo sao descritas a partir desses resultados.

A busca pela utilizagdo de indicadores e sua constituicdo passou pelo
entendimento do que sejam qualidade e desigualdade educacional. A compreensao
da qualidade, com uso de indicadores quantitativos precisa ser relativizada em fungcao
de que se associam os termos — Indicadores de Qualidade. Como a natureza dos
indicadores pesquisados € quantitativa a qualidade estaria associada a uma
mensuragdo quantitativa. Alguns pontos que considero importantes, inicialmente,
neste estudo sdo com relacdo aos termos — Indicadores e Qualidade.

O uso de indicadores para mensurar algo quantitativo precisa ser
compreendido na sua construgéo e finalidade. O indicador defasagem idade-série, por
exemplo, tem como objetivo identificar o percentual de alunos que ndo estdo em idade
certa para a série que cursam. E um indicador importante, mas ele, por si s6, ndo é
capaz de identificar a qualidade educacional. Apesar disso, atende ao que se propoe,
mas nao atende ao entendimento do que seja qualidade. Os demais indicadores
pesquisados seguem o mesmo padrao. Ao agruparmos um conjunto de indicadores
estamos nos aproximando da avaliagdo da qualidade educacional, sem esgotar esse

campo. Contudo, apesar da importancia desses indicadores, ndo sao suficientes para
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darem conta do termo qualidade. Esse fato acontece em fungdo da compreenséao da
qualidade com um carater polissémico. Em fungao disso, acredito que também sejam
necessarios outros fatores ndo mensuraveis e que ajudem na avaliagao da qualidade
no campo educacional.

Outra forma de compreender a qualidade educacional passa pelo potencial do
sistema em contribuir para a melhoria dos indicadores associados as desigualdades
educacionais. Elas se constituem dentro das escolas a medida que o sistema
educacional nao possibilita a reducéo da desigualdade considerando o desempenho
de alunos pobres, negros, portadores de deficiéncia, ou que sofram qualquer tipo de
preconceito. Ainda que o acesso desses tenha melhorado nos ultimos tempos isso
ocorreu de forma lenta e gradual. As desigualdades ainda continuam muito grandes,
principalmente as que sao representadas e avaliadas neste estudo.

Com isso, avaliar a qualidade educacional sem compreender que ela é o
resultado de um conjunto de fatores mensuraveis e ndo-mensuraveis, e que precisa
ser compreendida considerando também as desigualdades do sistema educacional,
resultara em um diagnéstico superficial.

Por meio da analise estatistica dos dados identifiquei que o uso de indicadores,
representados por taxas tais como reprovagao, abandono, defasagem idade-série e
fracasso escolar podem ser compreendidos de forma sistémica. Essa afirmacgao se
baseia no fato de que o resultado de alguns indicadores reflete de modo a se ter maior
ou menor probabilidade de ocorréncia de outros indicadores. Apesar de essas
afirmacgdes ndo serem deterministicas, sdo significativas probabilisticamente.

Quando a andlise estatistica de regressédo englobou os dados de indicadores
das escolas de Ensino Médio, publicas, de Porto Alegre, identificou que a taxa de
defasagem idade-série interfere nos resultados das taxas de reprovagao e abandono
escolar, que, por sua vez interferem uma no resultado da outra. Alterar a taxa de
reprovacao interfere no resultado da taxa de abandono escolar. Dessa forma os
resultados desses trés indicadores atuam de forma sistémica.

Além desses indicadores outros também se mostraram significativos na
constituicdo dos modelos de regressao multipla desenvolvidos, ou seja, identificagéo
das variaveis intervenientes nas taxas de reprovacao e abandono escolar. Com
relacdo a taxa de reprovacgao, além da taxa de defasagem idade-série e da taxa de
abandono escolar, também se mostrou significativo o indicador de professores da

escola presentes no indice de esforco docente no nivel seis. Esse nivel corresponde
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ao percentual de docentes da escola que se enquadra no mais alto nivel de esforgo,
onde a carga de trabalho do professor Ihe exige o maior esforgo.

Em fungcdo da desvalorizagdo do professor publico, com baixos salarios, a
alternativa encontrada é trabalhar em diversas escolas. Com uma alta carga de
trabalho em diversas escolas e uma quantidade muito grande de alunos atendidos, o
professor tem menos tempo para se dedicar ao atendimento de necessidades
especificas de seus alunos. Esses docentes trabalham em piores condi¢des. Com
isso, aumentam as chances de ele ter maiores taxas de reprovagao em suas turmas,
independente do esforco e dedicacdo que ele tenha, em detrimento de sua vida
pessoal.

Com relacao ao modelo de regressao multipla para a taxa de abandono escolar,
além da taxa de defasagem idade-série e de reprovagao escolar, interferem também
os resultados dos indicadores de adequacao do corpo docente, presentes no nivel
cinco, e o indicador de nivel socioeconémico (em valor absoluto). O nivel cinco do
indicador de adequacéo € constituido por docentes da escola que nao possuem curso
superior. O valor absoluto do nivel socioecondbmico € uma escala de pontuagao
conforme dados do censo escolar de perfil dos alunos e de sua constituicao familiar.
Nesse caso o indicador se mostrou com sinal negativo na equagao de regressao
multipla, em funcdo desse resultado do indicador, quanto menor o nivel
socioecondmico do aluno em escola publica, maior tende a ser a sua chance de
abandono escolar.

Outra analise estatistica realizada, avaliando o estudo da evolugao dos
indicadores pesquisados no periodo 2003-2014 mostrou novos olhares sobre os
indicadores. A analise de variancia utilizada como técnica estatistica para determinar
se existia diferenga significativa na evolugao dos resultados dos indicadores de taxa
de reprovacgao e de defasagem idade-série ndo mostrou diferengas significativas entre
os trés governos pesquisados, ainda que indicasse uma tendéncia de redugédo ao
longo do tempo. Nesse caso, pelo fato das diferengas serem pouco expressivas, as
mesmas ocorreram tendo como referéncia a natureza aleatdria ou de interferéncia de
outras politicas como, por exemplo, as politicas federais ou até mesmo das escolas.

No entanto, quando analisado o indicador de taxa de abandono escolar, havia

diferenca significativa (com significancia de 5%)%. A diferenga se mostrou significativa,

% O nivel de significancia do teste utilizado ¢ a probabilidade de erro cometida ao se fazer uma
afirmagéo com relagéo a rejeicdo da hipdtese nula e essa hipotese ser verdadeira, nesse estudo a
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pelo teste a posteriori, entre os trés governos. Mesmo assim, esse resultado nao
descarta a possibilidade da interferéncia de outros fatores, como as politicas federais
e até mesmo as micropoliticas das escolas.

Quando relaciono esses achados com o que revela a analise das entrevistas
dos docentes verifico que as propostas de plano de governo, mesmo quando
explicitadas que se direcionam a melhoria dos indicadores, na realidade nao se
concretizam. Além disso, pela visdao dos docentes, ndo atacam as “verdadeiras”
razbes que levam os alunos a serem taxados como reprovados ou em abandono
escolar. Com isso, os docentes pesquisados apontaram alguns aspectos que ajudam
a entender as influéncias de outros fatores no resultado dos indicadores de qualidade.
Sao fatores referentes a necessidade de um trabalho mais direto do professor quando
identifica que o aluno esta com muitas faltas, para evitar o abandono, ou mesmo criar
alternativas de avaliagao que se adaptem mais a realidade do seu grupo de alunos.
Sem deixar de considerar aspectos do entorno da escola e do perfil de alunos que
atendem.

Além desses fatores, indicaram também as politicas de avaliagdo do
conhecimento do aluno, o Programa do governo Federal Bolsa Familia, a mudanca
no Politécnico sobre a possibilidade de o aluno recuperar sua nota varias vezes, a
pressao da escola para alteragcdo da nota dos alunos de reprovados para aprovados,
em alguns casos. Assim sendo, olhar para o resultado do indicador sem levar em
conta a interferéncia de todo um conjunto de fatores, pode levar a uma conclusao
reducionista da politica publica que padroniza sua aplicacdo. Isso reforgca o fato de
que, avaliar por meio de indicadores quantitativos tem sua importancia relativizada se
nao for contextualizada dentro da multiplicidade de fatores ndo mensuraveis e que
interferem nos resultados dos indicadores de qualidade da educagéo.

A analise documental proposta por Cellard (2008) mostrou que, de modo geral
as propostas de governo para a educagao sao apresentadas em um contexto de
histérico e social diferenciado para cada periodo de governo. Nessa diferenciagao
entram os fatores econémicos e sociais. O que existe em comum é a necessidade de
construgéo de um Plano de Governo que os qualifique a vencer a eleigao majoritaria
estadual. Com isso, a constituicdo do documento precisa ser a mais atrativa possivel.

Em funcdo dessa proposta que se qualifica como resolutiva dos problemas

hipétese era de que os resultados médios das taxas eram estatisticamente iguais, independente dos
governos.
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diagnosticados acaba por nado se concretizar. Essa afirmagdao é baseada na
percepgao da analise das entrevistas, onde os docentes colocam seu descrédito com
as politicas quer seja por ficarem apenas na promessa e nao acontecerem
efetivamente ou, ainda, porque os documentos descrevem problemas que sao
repetidamente discutidos e, por surgirem novamente, significa que nao houve politica
publica educacional que solucionasse 0s mesmos.

A construcado dos Planos de Governo normalmente ndo é nominada, nao se
conhece a sua autoria. As vezes sdo encomendadas, como foi o caso do governo de
Germano Rigotto. A credibilidade no texto se baseou no fato de os Planos de Governo
estarem disponiveis nos sitios dos partidos, dos candidatos ou das campanhas dos
mesmos. A natureza dos Planos de Governo constitui-se como uma carta de
intengdes, pois apresenta as diretrizes e politicas da proposta de governo como forma
de apresentar as suas agdes para a melhoria do contexto em que o Estado se
encontra, caso seja vencedora no pleito.

A etapa de identificacdo dos conceitos-chave diferenciou as propostas dos trés
documentos pesquisados. Ao mesmo tempo fiz uma avaliagdo da légica proposta para
as acoes a serem implantadas para a solucdo dos problemas identificados no
diagndstico da educacgao apresentado no Plano de Governo. Em muitos casos séo
acdes nao descritas de forma a se perceber seu potencial para a solucdo dos
problemas apontados. Em outros problemas levantados pelos Planos de Governo nao
existem propostas de acdes a serem tomadas. Nesse sentido ndo ha uma coeréncia
interna, uma vez que quando diagnosticados problemas educacionais uma politica
publica precisa atuar sobre eles.

A falta de consisténcia dos documentos também foi revelada pelos
posicionamentos que foram avaliados nas entrevistas dos docentes as acobes
propostas ou foram muito superficiais ou ndo foram efetivamente concretizadas.
Sendo assim, a constituicdo dos Planos de Governo se caracterizou por descrever
uma realidade sem ter uma preocupagao com a resposta ao diagnostico apresentado,
reforcando a ideia do corpo docente de descrédito para com as politicas publicas
estaduais, voltadas para a educacao.

Por fim, o processo de analise de conteudo de Bardin (2011), utilizado para as
entrevistas com os professores e que buscou avaliar o contexto da pratica no Ciclo de
Politicas de Ball (1992), por meio das falas dos professores apontou para a

constituicdo de categorias de andlise. A primeira categoria, descrédito com as
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politicas. Essa categoria € composta por um grupo de falas de docentes que descreve
um quadro de descreédito total com relagao as politicas publicas educacionais voltadas
para a educacgao, principalmente no Ensino Médio. Esse fato ocorre independente dos
governos, mesmo tendo trés propostas distintas para a educagdo. Com isso, o
descrédito vai além desses aspectos.

As falas dos docentes também constituiram o que chamei de ressignificando
a avaliagcao. Nesse grupo a perspectiva € de que as mudancgas nas formas de
avaliagao acontecem sem que haja uma explicagdo mais detalhada, por exemplo,
sobre os conceitos que devem ser atribuidos. Em alguns casos a escola aconselha a
aprovacgao do discente que seria reprovado. Outras formas de avaliagdo também séo
constituidas, independente das propostas pela Secretaria de Educacgao.

Uma categoria que classifiquei como sendo rompimento com as politicas foi
constituida por argumentagdes de docentes que se revelam contrarias as propostas
de politicas publicas educacionais que ocorrem, inclusive entendendo que o espago
escolar deva ser o local da formacgao de politicas.

A categoria identificada como resignagao com as politicas foi construida em
funcao de algumas falas que indicam a aceitagéo da politica como € colocada, sem
questionar as formas de concretizacdo e as consequéncias das mesmas para a
educacdo. A categoria que classifiquei como sendo métodos alternativos de
aprendizagem, se configura como um conjunto de politicas, elaboradas pelos
docentes a partir de novos métodos de aprendizagem, que buscam a atratividade dos
alunos a escola, o despertar dos alunos com relacdo ao que € visto na escola e
contribuir para a reducéo da aprovacgao e do abandono escolar.

E, por fim, o acolhimento dos discentes que se constituiu por um conjunto de
observacdes que se relacionam ao fato de as escolas e os docentes assumirem o
papel do combate a reprovagido ao abandono escolar.

De modo geral, a Andlise de Conteudo indicou que a percepgéo dos docentes
com relagao as politicas publicas educacionais é de descrenca. Diversos problemas
apontados nessa direcdo indicam a percepcdo dos docentes com relacdo a
descontinuidade das politicas publicas, a inexisténcia das mesmas, as promessas que
nao se concretizam ou até mesmo porque sao tdo descontextualizadas que acabam
por serem indcuas. A propria constituicao das politicas “de cima para baixo”, impostas

de modo a deixar duvidas e que, fazem com que a escola tenha de assumir um papel
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de protagonista nas agdes necessarias a resolugdo dos problemas que afetam as
taxas de reprovacgao e de abandono escolar.

Conforme a opiniao do grupo de docentes pesquisados, as politicas publicas
estaduais voltadas para o Ensino Médio ou s&o inexistentes ou nao produzem
resultados no sentido de melhorias desses indicadores. Alguns Programas
governamentais no ambito federal acabam surtindo mais efeito do que as politicas
estaduais, conforme a percepcao dos pesquisados. Além disso, cabe destacar a
interferéncia de fatores para além das politicas publicas que contribuem pela
permanéncia ou ndo dos estudantes na escola. Alguns fatores citados apontam para
o problema da violéncia, do desinteresse dos alunos e familiares, da imagem da
escola como instituicao publica, dos movimentos sociais e da globalizagdo da
educacao.

Um ponto importante a destacar na analise foi com relagédo ao fato de que as
analises complementares realizadas, para além do contexto da pratica, mostram os
docentes entendendo que, a solugao dos problemas educacionais estaduais depende
também da atuacgéo do ente federativo e de um conjunto de politicas de cunho social.
Para que haja uma efetiva melhoria dos resultados dos indicadores é necessario
observar fatores externos a escola, que configuram os espagos onde as mesmas
estio inseridas.

Com este estudo acredito que abri possibilidades de novas investigagdes.
Algumas indagagbes podem ser constituidas a partir dessa discussédo. Esses
resultados encontram correspondéncia em outras etapas do sistema educacional? Na
educacao fundamental e sua relagdo com as politicas municipais? Na educacéao
superior com as politicas especificas de cunho compensatoério, com Programas como
ProUni, reserva de vagas, entre outros? A integragdo de um conjunto de politicas de
carater social contribui para a melhoria da qualidade do sistema educacional publico?
O espaco da pratica de Ball, observado por meio da visdo dos docentes se constitui

da mesma forma entre os niveis publicos municipais, estaduais e federais?
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APENDICE A - Instrumento docentes

Escola:

Tempo que leciona na escola: (anos)

Atividades que desenvolve na escola.

Como vocé descreveria o significado da escola para vocé.

Sua escola acompanha os resultados dos indicadores de reprovagao, abandono
escolar e defasagem idade-série no Ensino Médio? Que estratégias utilizam para o
enfrentamento dessa realidade? Explique.

A cada mudanga de governo no estado do Rio Grande do Sul o que repercute na
educacao do Ensino Médio. Comente a respeito desse fato.

Como foram as politicas educacionais para o Ensino Médio durante o governo de
Germano Rigotto? Os secretarios de educagao foram Nelsi Muller e José Fortunati.
Como foram executadas na sua escola essas politicas.

De que forma essas politicas causaram algum tipo de impacto nos indices de
reprovacgao e abandono escolar, no Ensino Médio, na sua escola.

Na proposta do Governo de Germano Rigotto para a educagao foram colocados os
seguintes pontos, que afetam diretamente o Ensino Médio.

(Apresentar ao entrevistado os pontos):

Como vocé avalia a efetivagao ou nao desses pontos.

Como foram as politicas educacionais para o Ensino Médio durante o governo de
Yeda Crusius? A secretaria de educacao era a professora Mariza Abreu.

Como foram executadas na sua escola essas politicas.

De que forma essas politicas causaram algum tipo de impacto nos indices de
reprovacao e abandono escolar, no Ensino Médio, na sua escola.

Na proposta do Governo Yeda Crusius para a educacao foram colocados os
seguintes pontos, que afetam diretamente o Ensino Médio.

(Apresentar ao entrevistado os pontos):

Como vocé avalia a efetivagdo ou nao desses pontos.

Como foram as politicas educacionais para o Ensino Médio durante o governo de
Tarso Genro? O secretario de educagao era o professor José Clovis de Azevedo
Como foram executadas na sua escola essas politicas.

De que forma essas politicas causaram algum tipo de impacto nos indices de

reprovacao e abandono escolar, no Ensino Médio, na sua escola.
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Na proposta do Governo Tarso Genro para a educacgao foram colocados os
seguintes pontos, que afetam diretamente o Ensino Médio.

(Apresentar ao entrevistado os pontos):

Como vocé avalia a efetivagdo ou nao desses pontos.

De que forma as politicas publicas federais causaram algum tipo de impacto nos
indices de reprovacéo e abandono escolar do Ensino Médio, na sua escola.

Que outros fatores ou grupos sociais, para além das politicas publicas educacionais,
também atuam nos resultados desses indicadores no Ensino Médio, na sua escola.
As mudancgas de governo e de propostas de educagao que consequéncias trouxeram

para seus alunos, seu trabalho e sua escola?
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APENDICE B - Cartbes apresentados aos pesquisados

Conjunto de diretrizes como principais desafios da educag¢ao do Rio Grande
do Sul, com foco no Ensino Médio.
(Diretrizes de Governo Germano Rigotto, 2002, p. 26).
Secretario de Educacao: José Fortunati.

Diretrizes para a educac¢ao no Rio Grande do Sul

e Promocao da qualidade no Ensino Fundamental, uma vez que o acesso esta
praticamente universalizado.

e Aumento das matriculas no Ensino Médio, com aumento da oferta de vagas
na rede estadual em resposta a demanda da sociedade.

e Promocao da qualidade no Ensino Médio.

e Expansdao e diversificagcdo da educagao profissional, em funcdo das
exigéncias do mercado de trabalho.

¢ Implementacdo da educagao de jovens e adultos, por meio de programas de
alfabetizacdo de adultos e oferta de cursos adequados de Ensino
Fundamental e Médio.

e Melhoria do atendimento da educacédo especial, para promover quando
possivel a inclusdo em classes regulares e consolidar parcerias com

instituicdes como a APAE.
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Conjunto de diretrizes como principais desafios da educag¢ao do Rio Grande

do Sul, com foco no Ensino Médio.
(Diretrizes de Governo de Yeda Crusius, 2006, p. 33-35).
Secretaria de Educagao: Mariza Abreu.

Diretrizes para a educac¢ao do Rio Grande do Sul

Consolidar um sistema gaucho de avaliagao externa do rendimento escolar dos
alunos

Garantir a oferta de formacgéao continuada para os professores.

Criar incentivos financeiros e salariais, as escolas e aos professores.

Estimular o aprimoramento do desempenho profissional dos professores.
Implantar laboratérios de informatica educativa nas escolas estaduais e
assegurar o acesso a internet, em parceria com a comunidade e outros setores
sociais organizados.

Implantar projetos-piloto de escolas de qualidade com tempo integral, priorizar
regidoes mais atrasadas/familias mais pobres debatida com a comunidade
escolar.

Aumento da escolaridade média dos jovens; expandir a oferta de ensino médio
nas escolas estaduais, com mais vagas no periodo diurno.

Criar um programa para suprir a falta de professores e dar atengao a distribuicao
de livros didaticos que atendam as novas propostas curriculares para o ensino
médio.

Ampliar e melhorar a oferta de cursos profissionalizantes.

Promover a inclusdo, manter na rede estadual de ensino classes e escolas
especiais; manter e intensificar parcerias com instituicoes.

Modernizar a gestdo educacional criando um sistema de metas e indicadores de
resultado e esforco, monitorando taxas de repeténcia, abandono escolar e
distorcao idade-série avaliando o rendimento dos alunos e das escolas de ensino
médio.

Melhorar a qualidade dos servicos educacionais, avangando na gestao
democratica e na autonomia da escola, a qual deve responsabilizar-se por seus
resultados.

Intensificar agdes de capacitagcéo de gestores escolares, incluindo dire¢gbes das

escolas e conselhos escolares.
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Conjunto de diretrizes como principais desafios da educag¢ao do Rio Grande
do Sul, com foco no Ensino Médio.
(Diretrizes de Governo de Tarso Genro, 2010, p. 14-17).
Secretario de Educacao: José Clovis de Azevedo.

Diretrizes para a educac¢ao do Rio Grande do Sul

e Assegurar uma educagao de qualidade.

e Democratizagdo da educacgao para construcao da qualidade na educagao
basica.

e A valorizagdo dos trabalhadores em educacao e relagdo de respeito e
dialogo com o CPERS-Sindicato.

e A qualificagdo dos espacos fisicos, seguranca nas escolas e criacéo de
politicas que valorizem o esporte.

e O acesso da comunidade escolar a tecnologia e a cultura.

e Acesso, suporte a permanéncia e qualificacdo do Ensino Médio e
Profissional.

e A criacao do ProUni-RS.
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APENDICE C - Carta de anuéncia

Eu, diretor(a) da escola

Assino esse documento indicando a autorizagdo para que a pesquisa “ As politicas
publicas dos governos do Estado do Rio Grande do Sul (2003-2014) e suas
interferéncias nos resultados dos indicadores de qualidade da Educacgao Basica” seja
desenvolvida na escola. Realizada pelo doutorando Ricardo Ferreira Vitelli do
Programa de Pés-Graduagao em Educacgao da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS) com a orientagao da professora doutora Flavia Obino Corréa Werle. O
objetivo da pesquisa é identificar de que forma as politicas implantadas nesses trés
governos tiveram influéncia nos indicadores de qualidade da Educacéo Basica. Para
isso serao realizadas entrevistas em profundidade, individuais, com docentes que
atuaram no Ensino Médio no periodo de 2003-2014. A justificativa para a realizagao
desse estudo se deu em fung¢do de minha trajetéria de pesquisa nas areas de politicas
educacionais, indicadores de qualidade e Ensino Médio. Para o desenvolvimento
dessa pesquisa serao tomados todos os cuidados éticos e de nao identificacdo dos
participantes da pesquisa, bem como das escolas. Os dados serdo utilizados com fins

exclusivamente investigativos.

Porto Alegre, agosto de 2016

Diretor(a) da escola:
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APENDICE D - Termo de consentimento livre e esclarecido

Meu nome é Ricardo Ferreira Vitelli, sou professor da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS) e também aluno de Doutorado do Programa de Poés-
Graduagao em Educagao dessa instituicdo, minha orientadora é a professora dra
Flavia Obino Corréa Werle. Apresento o meu estudo intitulado “As politicas publicas
dos governos do estado do Rio Grande do Sul (2003-2014) e suas interferéncias nos
resultados dos indicadores de qualidade da educacéao basica” que buscar avaliar de
que forma as politicas publicas dos trés governos no periodo de 2003 a 2014
interferiram nos resultados dos indicadores de qualidade da Educagao Basica, em
escolas publicas que ofertam a modalidade de Ensino Médio.

A escolha por essa tematica de pesquisa se deu em fungao de minha trajetéria
de pesquisa na area de politicas educacionais e de indicadores de qualidade no
Ensino Médio. Para isso, seréo realizadas entrevistas com professores de algumas
escolas que tenham atuado no Ensino Médio nesse periodo de estudo. Serao
entrevistas em profundidade, realizadas individualmente, gravadas, transcritas. A
transcrigdo sera retornada ao pesquisado com o objetivo de dar aprovagéo ou néo a
redacao apresentada. Nao serdo identificados nem os professores nem as escolas
pesquisadas. Os dados obtidos da pesquisa serdo utilizados apenas com fins de
investigacdo. Sua participagdo pode ser interrompida se for de sua decisdo, em

qualquer momento da investigagao. Disponho meu e-mail (vitelli@unisinos.br) para o

caso de eventuais esclarecimentos. Assim como de minha orientadora

(flaviaw@unisinos.br).

Assim sendo, sua participacao € de vital importancia para o desenvolvimento

dessa pesquisa. Obrigado.

Pesquisador: Ricardo Ferreira Vitelli

Orientadora: Flavia Obino Corréa Werle

Pesquisado(a):



