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RESUMO

O trafico transnacional de mulheres para fins de exploracdo sexual ¢ praticado por
organizagdes criminosas que agem em ambito transnacional, atingindo milhares de mulheres
todos os anos. Suas origens retomam a idade da escraviddo, e com o passar dos séculos
desenvolveu-se alcangando a estrutura e a hierarquia de organizagdes criminosas que se tem
atualmente. Esse crime se beneficia de alguns aspectos, a saber: a globalizacdo, a
vulnerabilidade de algumas mulheres, a forma de aliciamento das vitimas, as redes que se
formam com o trafico, o lucro bilionario que advém de suas atividades e, inclusive, as rotas
que sao utilizadas e alteradas constantemente dificultando sua descoberta. Diante dessa
realidade faz-se imprescindivel a atuacdo do Estado, para o combate, a repressio e a
prevencao dessa pratica delituosa, através de politicas publicas efetivas. Destaca-se que para
atuar no combate a um crime de proporgdes transnacionais, sua realizacdo deve-se dar de
forma cooperada com demais paises afetados pela acdo desse crime. Dessa maneira, tem-se
uma atuagdo mais ampla, o que possibilita maior efetividade na protecdo das mulheres contra
o trafico, assim, garantindo a efetivagdo de seus direitos a vida, a liberdade, inclusive sexual,
e a dignidade da pessoa humana. Pensando nesses objetivos, desenvolveram-se tratados e
convengdes internacionais, bem como acgdes internas, pelo Estado Brasileiro, que foram
fundamentais ao combate do trafico internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual
comercial. Em meio a essas agoes, ressaltam-se o Protocolo de Palermo, a Politica Nacional e
os Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Sendo assim, para a realizagao
desta pesquisa utilizar-se-a da técnica de pesquisa bibliografica e documental para a coleta de
dados, e aplicar-se-4 o método qualitativo objetivado pela analise de contetdo para a andlise
desses dados, com o objetivo de verificar se as politicas publicas brasileiras de combate,
prevencdo e repressao do trafico transnacional de mulheres para fins de explora¢ao sexual
comercial sdo efetivas em sua atuagdo e resultados, justificando ainda qual a importancia da
intervengdo cooperada em ambito nacional, entre os estados brasileiros, e internacionalmente,
entre os demais paises que também sofrem com a atuacdo desse crime, para o combate ao
presente delito. Portanto, ao se indagar se sdo as politicas publicas brasileiras internas efetivas
no combate ao trafico transnacional de mulheres para fins de exploracao sexual comercial,
diante do suporte na atuagdo cooperada internacional, observou-se que apesar dos esforgos do
Brasil para o combate, repressdo e prevengdo ao trafico, ainda ndo ¢ o suficiente diante do

avanco e estrutura que possuem as organizagdes criminosas que atuam nessa area, de forma



que se o Brasil pretende estabelecer politicas publicas que sejam efetivas em seus objetivos
diante do trafico de mulheres, ¢ preciso maiores investimentos; maior atencdo as vitimas,
inibindo sua vulnerabilidade; o estabelecimento de um banco de dados compartilhados; a
atuacdo cooperada interna e internacionalmente. Ou seja, ¢ necessario maior
comprometimentodo Brasil e do ambiente internacional no controle dos dados sobre o trafico

internacional de mulheres.

Palavras-Chave: Trafico de mulheres. Exploragdo sexual comercial. Politicas publicas

brasileiras.



ABSTRACT

The transnational traffic of women for sexual exploitation is practiced by criminal
organizations that act in transnational scope, reaching thousands of women every year. Its
origins retake the age of slavery, and over the centuries it has developed reaching the structure
and hierarchy of criminal organizations which now exists.This crime benefits from some
aspects: globalization, the vulnerability of some women, the way victims are groomed, the
networks formed with traffic, billion-dollar profit that comes from their activities and even the
routes which are constantly used and altered making it difficult to discover. Therefore, it is
essential that the State act to combat, repress and prevent this criminal practice through
effective public policies.It should be emphasized that in order to act against a crime of
transnational proportions, its accomplishment must be given in a cooperative way with other
countries affected by the action of this crime.In this way, there is a broader action, which
allows greater effectiveness in the protection of women against traffic, ensuring their rights to
life, freedom (including sexual), and person dignity. Considering these objectives,
international treaties and conventions, as well as internal actions, were developed by the
Brazilian State, which were fundamental to combat the international traffic of women for
sexual exploitation.Among these actions there are the Palermo Protocol, the National Policy
and the National Plans to Combat Traffic of Persons.Thus, for the accomplishment of this
research will be used the bibliographical and documentary technique for the data collection,
and will be applied the qualitative method objectified by the analysis of content for the
analysis of these data, with the objective to verify if the Brazilian public policies of combat,
prevention and repression of the transnational traffic of women for sexual exploitation are
effective in their performance and results, justifying also the importance of the cooperative
intervention at national level, between the Brazilian states, and internationally , among other
countries that also suffer with the performance of this crime, to combat this crime. Therefore,
when it is questioned whether domestic Brazilian public policies are effective in combating
transnational traffic of women for sexual exploitation, in the face of international cooperative
support, it was observed that despite Brazil's efforts to combat and repress trafficit is still not
enough considering the progress and structure of criminal organizations that operate in this
area, thus, if Brazil intends to establish public policies that are effective in their goals to face

trafficof women, it is necessary greater investments; attention to victims, inhibiting their



vulnerability; the establishment of a shared database; national and international cooperated

work.

Keywords:Traffic of women. Commercial sexual exploitation. Brazilianpublic policies.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa visou analisar quais sao as politicas publicas internas que o Brasil
vem executando no combate, na prevencdo e na repressio ao trafico de mulheres, diante do
suporte cooperado dos paises que sofrem com a influéncia do trafico de mulheres para
exploracdo sexual em seu territorio, como, por exemplo, as politicas publicas provenientes da
adesdo do Brasil ao Protocolo de Palermo, bem como as decorrentes do I e II PNETP (Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas). Para tanto, questiona-se se sdo as politicas
publicas brasileiras, elaboradas no periodo de 2004-2014, efetivas no combate ao trafico
transnacional de mulheres para fins de exploracao sexual comercial diante do suporte na
atuacdo cooperada internacional?

Nessa perspectiva, a escolha do tema se deu em razdo de o Brasil ser signatério e ter
homologado do Protocolo de Palermo no ano de 2004, onde passou a dar maior aten¢do a
figura feminina pelo fato de se encontrarem em um estado de maior opressdo diante da
possibilidade de terem um “pre¢o”, uma vez que podem estar mais vulnerdveis a
“coisifica¢do”. Com isso, a delimitagdo do periodo se estendeu até¢ 2014 pelo fato de que a
pesquisa quis abordar a atuagdo do Brasil em uma década.

Sendo assim, diante da referida problematica pretendeu-se analisar uma populagdo
especifica de mulheres que sdo ou podem ser vitimas do trafico, porém com foco nas agdes
especificas do Estado, que através de politicas publicas aplicadas, no periodo de 2004-2014,
tem como objetivo combater o referido crime, inclusive com atuagdo cooperada internacional
de demais paises que também sofrem com tal ocorréncia.

Diante disso, a mulher considerada vulneravel, mais propensa a ser vitima deste delito
¢ aquela que tem como caracteristicas o fato de ser procedente de classe popular com baixa
escolaridade, habitante de espagos urbanos localizados na periferia eivados de alta caréncia de
saneamento, transporte, bens sociais comunitarios, que vive com familiares, possui filhos,
exerce atividades laborais que exigem um baixo nivel de conhecimento especifico e ja teve
passagem pela prostituicao.

Com isso, inicialmente, no primeiro capitulo, busca-se tratar do trafico transnacional
de mulheres e sua exploracao sexual, onde se busca esclarecer sobre o que vem a ser, € como
ocorre, a atuagdo internacional desse crime. Foi também objeto de analise do presente estudo
a influéncia que o mundo globalizado, que permite maior troca de informagdes, produtos e

pessoas entre os paises, tem para o desenvolvimento ndo apenas de praticas licitas da
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sociedade, contribuindo para o seu crescimento e melhores estruturas de vida, mas também, e
na mesma proporcao, para o fortalecimento e aprimoramento das acdes de redes criminosas
do trafico em questao.

Isso porque, nas ultimas décadas, devido a revolucdo tecnoldgica, houve a
intensificacdo do processo de Globalizagdo. Diante disso, os fluxos em ambito transnacional
de pessoas, bens e dinheiro, além do fortalecimento da infra-estrutura das redes financeiras
mundiais, se aperfeicoaram, o que contribui significativamente para que tanto as atividades
licitas, como, também, as ilicitas se desenvolvam, ou seja, na mesma propor¢cao em que 0s
Estados se aprimoraram a partir da globaliza¢ao, o mesmo aconteceu no ambito do trafico de
mulheres .

Nessa perspectiva, Zygmunt Bauman estabelece por globalizacdo como um fendémeno
que alcanga proporcdes globais, ndo necessariamente pretendidos, podendo-se constituir em
uma globalizag@o negativa. Nesse sentido, o fendmeno da globalizagdo constitui-se em forcas
andnimas, atuando em uma terra vasta e indomavel. Diante dessa realidade, pertinente se faz
esclarecer o que Manuel Castells entende por redes, conceito este que estd diretamente
relacionado com o fendmeno da globalizagdo. Assim, Castells determina que existe inimeras
estruturas sociais emergentes, de forma que o Estado moderno se expandiu sobre uma malha
socioecondmica, com fungdes e processos relativos a esta Era da Informagao, se organizando
em torno dessa malha que se chamou de redes.

Nesse seguimento, segundo Ianni o fendmeno da globalizagdo possibilitou a
multiplicidade das relagdes, bem como das interconexdes entre Estados e sociedades,
configurando o moderno sistema mundial. Nesse mesmo sentido, Wallerstein pontua que a
sociedade contemporanea, nesses termos, constitui-se em estruturas sociais, que se tornaram
essenciais a0 meio em que a vida humana ¢€ vivida.

E em meio a essa realidade que se acentuou o crime de trafico de pessoas, em especial
de mulheres para fins de exploragdo sexual, crime este que segundo a defini¢do dada pela
ONU configura-se no recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de
pessoas, recorrendo ao uso de ameaga, for¢ga ou outros meios de coacao, bem como ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade, e ainda a vulnerabilidade, ao pagamento e a
beneficios para alcancar o consentimento do individuo para fins de exploragdo sexual, seja
por meio da prostitui¢cao ou outras formas de exploragao sexual.

Destaca-se que essa situacdo tornou ainda mais necessario o estabelecimento de

politicas publicas de combate, repressdo e punicdo ao trafico de mulheres para fins de
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exploragdo sexual, que nada mais ¢ do que um conjunto de a¢des por parte do Estado, cujo
objetivo ¢ influenciar de maneira positiva a forma de vida de seus cidadaos.

Nessa sequéncia, ressalta-se que o referido crime tornou-se transnacional, de forma
que o tema passou a ser de interesse ndo s6 de juristas, mas também de cientistas sociais,
politicos e gestores de politicas publicas em areas como seguranga, saide, assisténcia social e
outras. E por ser um crime que ultrapassa as fronteiras e entra no espaco internacional, passou
a ser, também, de extrema importancia para politica internacional.

Apresenta-se, também, estudado no primeiro capitulo, o conceito de trafico de
pessoas, cuja caracterizacao atualmente ¢ trabalhada pelo Protocolo de Palermo, fazendo-se
um contraposto entre trafico e contrabando de pessoas. Partindo-se da realidade apresentada,
compreende-se que para iniciar os estudos e identificar o trafico de mulheres e seus
desdobramentos, torna-se indispensavel tratar a cerca do instrumento legal internacional que
foi homologado e denominado Protocolo de Palermo, que ndo abarcou apenas as definigdes
acerca do trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, como também as acdes impostas
aos Estados membros a fim de prevenir, reprimir e combater tal atividade criminosa.

Com a demora em haver um consenso internacional sobre o que poderia ser o trafico
de pessoas, tornou-se uma tarefa complexa a de conceituar e reprimir essa atividade. Tendo
em vista, 0 aumento das agravantes dessa realidade, seria imprescindivel a elabora¢do de um
conceito que pudesse servir de orientagdo para as acdes das organizagdes governamentais e
ndo governamentais. Desse modo, uma correspondéncia entre as legislacdes internas de cada
um dos paises que tém a influéncia desse delito em seu territorio possibilitaria um
enfrentamento ao fendmeno, facilitando a cooperagao internacional entre os paises membros.

Nesse sentido, assim como ocorreu com os fundamentos do Protocolo, poderd
analisar-se que a elaboracdo de politicas publicas surge na fase em que os governos
democraticos demonstram seus propositos em programas ¢ agdes que produzirdo resultados
ou mudancas no mundo real. Assim, depois de formuladas, as politicas publicas, estas se
desdobram em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e
pesquisas.

Seguindo essa linha de raciocinio, buscou-se ainda fazer a analise da necessidade de se
ter no combate ao trafico de mulheres para exploragdo sexual uma atuagao cooperada, tanto
internamente quanto em ambito internacional, entre o Brasil e os demais paises que sofrem

com a existéncia desse crime, para que haja a efetiva aplicacdo dessas politicas publicas de
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forma a combater a pratica do crime em relagdo a organizagdo criminosa em ambito
repressivo, mas também de buscar amparar as vitimas.

Partindo-se disso, intentamos demonstrar qual a relevancia de se estruturar uma
atuagdo cooperada para lutar contra um crime que alcanga propor¢des transnacionais.
Observando-se se € possivel que seja através da atuacdo cooperada que o Brasil podera ter a
aplicacdo de suas politicas publicas de forma favoravel na efetivacao do combate ao trafico de
mulheres para exploracdo sexual, posto que se entendem politicas publicas como um meio
que traca as areas de atuacdo, as prioridades e os principios diretores que estardo presentes
nos Planos Publicos nacionais, estaduais, municipais, e até mesmo internacionais, definindo
assim, os Programas de Acgdes concretas sempre com o intuito de buscar os resultados
esperados com aquela politica.

De acordo com as ideias expostas, uma vez diante dessas propor¢des transnacionais do
crime, € possivel que o Estado, que sempre reclamavam seu direito de estabelecer e impor as
regras € normas que determinariam o caminho que suas atividades seguiriam em seu
territorio, para combater o trafico transnacional de mulheres, ndo deva se valer apenas de uma
atuag¢do em seu ambito interno. Provavelmente seja importante que essa atuagdo aconteca em
amplitude internacional através da realizacdo de acordos internacionais voltados para o
combate, a prevengao e a repressao desse crime.

Para a composi¢ao do segundo capitulo, realizou-se uma analise documental dos
instrumentos nacionais e internacionais, que durante a pesquisa foi possivel acesso, tendo
como foco principal, quanto aos documentos internacionais, o Protocolo de Palermo e debates
na ONU. Destaca-se que esse Protocolo possui grande relevancia, revelando-se como um
marco juridico, quando se fala sobre o trafico transnacional de pessoas, em especial mulheres
e criancas, e sua criagdo ¢ homologacdo possibilitou a ampliagdo do combate nacional e
internacional do crime, bem como, melhor compreensdao sobre o que, de fato, vem a se
constituir e se classificar como trafico de pessoas.

Os documentos brasileiros sob andlise, por sua vez, sdo diversos. Nesse caso, 0
objetivo foi o de buscar compreender qual tem sido o posicionamento do Brasil, quando se
refere ao trafico de mulheres, € o quanto isso tem contribuido para o combate, a prevencao e a
repressao desse delito. Ainda nesse capitulo discute-se o que a legislagdo brasileira estabelece
quanto ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual comercial, quais sdo suas

caracteristicas ¢ suas causas.
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O terceiro capitulo inicia-se com uma abordagem teodrica a respeito das principais
pesquisas académicas produzidas e que s@o um norte, quando se trata do trafico de mulheres
para fins de exploracdo sexual comercial. Neste capitulo, consideram-se as politicas publicas
brasileiras criadas e implementadas entre os anos 2004-2014, com a finalidade de enfrentar e
combater o trafico de mulheres, aferindo sua efetividade ou ndo, diante dos resultados
alcancados pelos principais programas e projetos.

Sao diversas as politicas publicas elaboradas pelo Brasil e analisadas ao longo deste
trabalho, em especial no segundo e terceiro capitulo, em que se pretende compreender os
objetivos de cada uma das politicas brasileiras e depois analisar sua efetividade diante dos
resultados alcancados até a data da presente pesquisa, respectivamente.

Nesse sentido, destaca-se, inicialmente, que dentre as medidas assumidas pelo Brasil
para o combate, repressdo e prevencao ao trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual
comercial, as de maior relevancia sdo a PESTRAF (Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdao Sexual Comercial no Brasil), a Politica e os
I e II Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Protocolo de Palermo,
uma vez que evidenciam a relevancia de se exterminar o trafico e impulsionar o Estado a
criacdo de novas politicas publicas para alcangar esse fim.

Sendo assim, no terceiro capitulo buscou-se dar destaque especial ao I e II PNETP,
que foram criados a partir da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP), desenvolvida em decorréncia da promulgagao, pelo Governo Federal, do Protocolo
de Palermo. A partir do I e II Planos foram estabelecidas prioridades, agcdes e metas
especificas para a luta contra esse delito. Diante disso, entende-se relevante, sendo estes
Planos uma referéncia em termos de politicas publicas brasileiras, dar maior destaque as
atividades pretendidas e resultados efetivamente alcancados por eles, para se ter maior
parametro sobre a atuagdo do Brasil no combate ao crime em destaque.

Nesse seguimento, finalmente, apresentamos os resultados advindos da implementacao
das principais politicas publicas brasileiras apresentadas nesta pesquisa, mais especificamente
no segundo capitulo. Esta anélise sera feita apenas em ambito qualitativo, por meio de dados
bibliograficos, em razao da caréncia de dados oficiais no Brasil sobre o presente crime, o que
tornaria uma analise quantitativa extremamente duvidosa.

Nessa perspectiva, a pesquisa ¢ de natureza basica, sendo que, quanto aos seus

objetivos, classificada em exploratdria, pretendendo-se trabalhar o tema pelo levantamento de
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dados que poderdo levar o pesquisador a atingir os objetivos pretendidos pela pesquisa, de
forma a adotar, portanto, uma técnica de analise de contetido bibliografico e documental.

O método utilizado na abordagem teorica da presente pesquisa foi o qualitativo, uma
vez que os resultados obtidos pelas politicas publicas brasileiras no combate, repressiao e
prevencao ao trafico transnacional de mulheres para fins de exploragdo sexual comercial sera
estudado, com o objetivo de compreender se essas politicas estdo sendo ou nao efetivas.

Em razdo disso, para analisar os dados qualitativos foi utilizada da técnica de pesquisa
de andlise de conteudo, de forma a inferir significantes e significados, ou seja, relacionar a
estrutura semantica com a socioldgica, para compreender a realidade cultural das mulheres
vitimas do trafico, com intuito de dar consisténcia interna aos contetidos investigados.

Frente a uma realidade cada vez mais agressiva, e pelo exposto até o presente
momento, justifica-se a pesquisa acerca de um tema que alcanga mais do que apenas o ambito
juridico, mas também diretamente a esfera das ciéncias sociais, uma vez que percebe-se que
as atividades planejadas, como por exemplo, na area das politicas publicas, asseveram a
intencdo de se combater o trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual comercial,
porém questiona-se se os resultados pretendidos tém se mostrado satisfatorios. Dessa forma,
pretende-se, mais do que fazer uma pesquisa, dar maior visibilidade a um crime que insiste
em se manter “oculto”, com o intuito de contribuir para os estudos nessa area e incentivar

praticas cada vez mais efetivas para o combate ao crime em analise.
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2. TRAFICO TRANSNACIONAL DE MULHERES E EXPLORACAO SEXUAL

2.1. Trafico de pessoas: transnacionalidade na espécie trafico de mulheres

O trafico de pessoas se perpetua desde o ano 356 antes de Cristo, quando os povos se
tornavam escravos e prisioneiros de guerra, e eram destinados para o trabalho forgado e a
serviddo sexual. Mulheres e homens eram tratados como “coisas” e eram objetos de
transac¢des comerciais (MARTINS, 2010, p. 11). Esse tipo de comercializagdo ndo era ainda o
trafico de seres humanos, tecnicamente, mas foi de onde se originou tal pratica.

No Brasil, o trafico de pessoas iniciou-se no séc. XVI com a colonizagao do territorio
que mais tarde foi denominado Brasil. O trafico negreiro continuou sendo uma pratica comum
no decorrer dos anos, pois era utilizado pelos colonizadores quando a mao de obra indigena
esgotava-se. Sendo assim, esse trafico consistia no transporte forcado de negros, escravizados,
para as Américas ou demais colonias europeias, dentre elas o Brasil Imperial, periodo da
histéria brasileira entre 1822 ¢ 1889. (SOUZA, 2009).

Ao longo da histéria, os escravos tornaram-se objetos de seus donos, que podiam
decidir sobre sua vida ou morte. No Brasil Imperial, o comércio negreiro era realizado
mediante documentos oficiais, o que demonstrava a licitude da pratica nessa época, fato este
aprovado pela Igreja Catolica que também contribuia para a sua manutengdo. (MACIEL,
2012).

Com a aboli¢do da escravatura, em 1888, os seres humanos que antes eram escravos
tinham agora a sua liberdade, mas ndo possuiam uma formagdo escolar e nem profissao
estabelecida, o que contribuiu para que muitas mulheres se submetessem a prostituicao. Apos
esse periodo, houve um aumento no fluxo de pessoas, pois o Brasil estava em uma fase de
desenvolvimento agricola e passou a ser reconhecido como um pais de oportunidades, onde
poderiam recomecar suas vidas através do trabalho remunerado. (TORRES, 2012).

Em decorréncia disso, milhares de pessoas, principalmente da Europa, vieram para o
Brasil, mas se depararam com o trabalho semi-escravo e condigdes de vida subumanas. Com
1sso, os imigrantes que ndo se rendiam as condicdes desse tipo de trabalho ou que
denunciavam essa pratica, eram deportados ou repatriados. (TORRES, 2012).

Dessa forma, surgiu o trafico de mulheres brancas, trazidas da Europa, que chegavam
ao Brasil buscando encontrar no trabalho uma mudanga significativa de vida, ja que em seus

paises de origem viviam em condi¢des de miséria. Porém, o sonho se frustrava, e acabavam
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trabalhando como prostitutas, na tentativa de aumentar a renda e amenizar a nova realidade,
se submetendo a esse tipo de condi¢do de trabalho. (TORRES, 2012).

Ainda assim, o nimero de mulheres que adentravam no pais continuava a aumentar, ¢
mais jovens eram transportadas pelos aliciadores, participantes de organizagdes criminosas,
diante do engano, de encontrar no Brasil uma vida mais digna da que tinham em seus paises,
mas terminavam como vitimas de exploracao sexual. (TORRES, 2012).

Diante disso, ¢ importante esclarecer que o trafico de mulheres conseguiu se dissipar
através de organizagdes criminosas, que se “organizaram”, hierarquicamente com o intuito de
alcancar o maior numero de aliciadores e vitimas para o cometimento do crime, com o
objetivo exclusivo de lucro excessivo e “coisificagao” da mulher.

O crime organizado sofreu grandes mudangas desde sua origem. Segundo Kanney e
Finckenauer, uma pratica que representa o delito originalmente e primitivamente ¢ a pirataria,
uma vez que essa atividade manifesta caracteristicas semelhantes as de grupos que na
atualidade sdo classificados como atuantes no crime organizado, a saber: hierarquia na
organizagdo, a perpetuacdo do crime, as agdes regadas a violéncia, o conjunto de membros
escolhidos, as praticas ilicitas com finalidade lucrativa, a corrupg¢do e a procura por seus
produtos. (KENNEY, 2009).

Se por um lado, a globalizag¢do, que serd entendida como um fendomeno que nao se
restringe ao ambito econdmico, resultou em crescimento ¢ mudangas na interagdo entre os
Estados em ambito internacional, por outro, diversos estudiosos justificam o avango do crime
organizado pela influéncia desse movimento mundial, embasados em relatorios realizados por
“agéncias de inteligéncia e comunidades de seguranca, dos quais argumentam os
pesquisadores que o crime organizado passou a ter um maior impacto em decorréncia do fim
da guerra-fria”. (WERNER, 2009, p. 27).

Dessa forma, ¢ preciso esclarecer o que € crime organizado para se definir o limite
entre sua classificagdo como transnacional ou ndo, sendo condi¢do fundamental para definir
as suas dimensdes o ambito de sua atuagdo (local, nacional ou internacional). Nesses termos,
tem-se que a transnacionalidade de um crime estd associada conceitualmente a um fato ilicito
que ultrapassa as fronteiras de um pais alcangando outro.

O primeiro autor a empregar a expressdao “transnacional” foi Samuel Huntington em
1973 quando escreveu seu artigo “TransnationalOrganizations in World Politics”, um estudo

3

sobre Politica Internacional. Edwin H. Sutherland definia o crime organizado como “um

parasita social”, que tem a lideranca e a divisdo de tarefas como elementos de sua atuacao.
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(WERNER, 2009, p. 27). Huntington determina trés elementos que devem ser observados

para que uma organizac¢ao possa ser classificada como transnacional, a saber:

a) Estrutura complexa que apresenta um comando central hierarquizado; b) forma de
atuagdo especifica; exerce as suas atividades com respaldo na especializagdo ¢ no
dominio de uma técnica; e c¢) desenvolvem as suas atividades através de varias
fronteiras, sem que tal fato represente um obstaculo as suas atividades, utilizando-se
dos instrumentos interbancarios para a transferéncia dos capitais financeiros.
(HUNTINGTON, citado por WERNER, 2009, p. 28).

Nessa sequéncia, crime organizado pode ser, em uma definicdo simples, entendido
como uma organizagdo, integrada por trés ou mais individuos, formada para potencializar
lucros com a pratica de fatos ilicitos. Lucros esses, que ndo necessariamente se restringem
apenas as vantagens resultantes das atividades ilicitas, mas vantagens em geral, convindas até
mesmo com o ganho de poder tatico, como influéncia em entidades publicas.

Deve-se ter atencdo ao dolo da organizagdo em praticar agdes criminosas
continuamente e sob lideranga hierarquica, visto ser esta condicdo determinante a sua
estrutura. Nesse seguimento,Guilherme Cunha Werner citando Cressey e Albanese, define

que:

o aspecto tradicional do crime organizado ¢ a sua estrutura rigida, com a disciplina
dos seus integrantes, aliada a uma hierarquia em graus, com o isolamento dos
lideres, mas com a possibilidade de ascensdo dos seus integrantes (Cressey,
1969:313). Estrutura-se na divisdo de poder em niveis de comando, como a
caracteristica da agregacdo dos seus integrantes, adotando um perfil de
empreendimento racional e continuado que objetiva o ganho ilicito (Albanese
2007:31-32). (WERNER, 2009, p. 40).

No tocante a hierarquia, Werner faz referéncia a Abadinsky e relata que:

hierarquia ¢ uma questdo tratada de acordo com a especializagdo funcional, grau de
parentesco ou amizade do individuo com o grupo, sendo determinante para
estabelecer o papel de cada um na organizacdo, embora a interagdo seja restrita aos
associados, admite-se o envolvimento de pessoas alheias aos seus quadros, € os
integrantes devem seguir uma série de regras de disciplina rigidas, contendo
sangdes, inclusive a morte, objetivando a manutengdo do empreendimento e
evitando-se ¢ afastando os concorrentes, visando o monopdlio das atividades em
determinada base territorial, sendo a violéncia e o suborno as principais ferramentas
utilizadas para assegurar o poder ¢ manter a disciplina do grupo. (WERNER, 2009,
p. 40).

Assim sendo, ndo € a despretensiosa acdo conjunta entre individuos que caracteriza o
crime organizado. Nesse contexto, a Conveng¢do de Palermo, em seu artigo 2° conceitua crime

organizado como:
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"Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de cometer uma ou
mais infragdes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intengdo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material.
(BRASIL, 2004b).

Essa convencao refletiu o interesse mundial de diferentes Estados, além do Brasil,
outros mais de 120 assinaram a referida Convengao, baseados em trabalhar juntos com fim de
erradicar o crime organizado e instituir “um regime internacional sobre a matéria.Contudo, ela
ainda ndo prevé uma agao conjunta global, apenas dita procedimentos que devem ser tomados
pelos paises signatarios”. (CARDOSO, 2011, p. 19).

De modo mais aprofundado Mingardi, citado por Fernandes, apresenta a seguinte

definicdo para crime organizado:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma
hierarquia propria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisdo
do trabalho e planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da
violéncia e da intimidacdo, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou
servigos ilicitos, no que ¢ protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposigdo da
lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas e¢ o controle pela forga de
determinada porgao de territorio. (FERNANDES, 2010, p. 24-25).

Isso posto, crime organizado transnacional pode ser conceituado pela juncdo destas
duas defini¢des, ou seja, como a pratica criminosa por uma organizacao formada por trés ou
mais integrantes que objetivam ganhos ilicitos e contém caracteristicas peculiares e cujo
planejamento e atuacdo excedem os limites fronteiricos de um pais, envolvendo outros
Estados.

Nos ultimos 100 anos da sua histéria, o Brasil deixou de ser receptador e passou a
figura de fornecedor do trafico de mulheres. Com o crescimento dessa pratica criminosa, a
preocupacdo do pais, em tese, ficou entorno da protecdo das mulheres brasileiras contra os
abusos praticados pelos aliciadores e as condi¢cdes de humilhagdo e violéncia sofridas no
exterior. (TORRES, 2012).

No século XXI o Brasil ainda se encontra diante de um problema antigo, que ressurge
com novos contornos, qual seja, o da transnacionalidade, que consiste na pratica desse crime
que extrapola as fronteiras nacionais e se dissemina para outros paises, em decorréncia da

facilidade encontrada em ultrapassar as fronteiras mal policiadas. (BRASIL, [2017a?]).
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Nos dias atuais, essa pratica criminosa € vista como uma nova forma de escravidao, de
natureza sexual, a qual possui novas caracteristicas como a transnacionalidade. Toda essa
evolucdo se deve ao fato do processo de modernizacdo pelo qual a sociedade atravessou. O
fenomeno da globalizagdo, os beneficios e as facilidades da comunicagdo permitiram a
interacdo mais veloz entre os povos, mas por consequéncia possibilitou o aperfeicoamento de
organizacgdes criminosas de carater transnacional. (MARTINS, 2010).

Diante disso, os Estados encontram dificuldades em combater o trafico de mulheres,
devido a esse aperfeicoamento e ao fortalecimento tecnoldgico que adveio da globalizagao,
além de ser uma pratica silenciosa e realizada, em um primeiro momento, na maioria das
vezes, com o consentimento da vitima, o que contribui para a sua expansao. (MARTINS,
2010).

Posto isto, por se tratar de um delito transnacional, é basilar acdes conjuntas de
organizacgdes internacionais no sentindo de se mobilizarem pela aprovacdao e assinatura de
tratados e convengdes que tratem do tema, em especial no que condiz ao trafico de mulheres.
(MARTINS, 2010).

Para que haja agdes conjuntas, demonstra-se a necessidade de um instrumento que
identifique o que venha a ser o trafico de pessoas, trazendo em seu texto ndo somente o
conceito que atinja todas as modalidades de sua ocorréncia, mas as a¢des que possibilitem a

prevencao, a repressao e o acolhimento a essas vitimas.

2.2. O mundo globalizado e as redes criminosas: discussao teorica

Os individuos se organizam em estruturas sociais que sdo fundamentais para o para o
desenvolvimento da vida humana, as quais sao chamadas e organizadasem sociedades. Nesse
sentido, para uma melhor compreensao sobre a influéncia que o mundo globalizado tem sobre
a atuacgdo das redes criminosas, relevante se faz trabalhar fundamentos basicos sobre a ligagao
entre o Estado e a sociedade, enfatizando qual o papel do Estado nessa relagdo. Sendo assim,
quando se fala em sociedade, ndo necessariamente seu conceito seja o mesmo de Estado. Pelo
contrario, ‘“no século XIX o conceito de “sociedade” se opunha ao de “Estado™.
(WALLERSLEIN, 1999, p. 457).

Isso porque, os Estados eram o foco da atividade politica, assim, enquanto o Estado
era compreendido como o ambiente ideal para efetivar mudancgas sociais.A sociedade era

entendida como a unido existente entre determinado grupo de pessoas que possuiam interesses
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e costumes em comum, independente de haver ou ndo normas formais para isso. Ou seja, 0
Estado era um organismo manipulavel, sociedade, por sua vez, era mais resistente e
impalpavel.

Passou-se entdo a se preocupar com a “reconciliagdo” entre esses dois organismos,
mas aos Estados percebia-se a mudanga como comum, afinal sdo eles que geralmente mudam
e se desenvolvem, alteram seu modo de producdo, prosperam, declinam, delimitam suas
fronteiras, definindo quando ha fatores internos ou externos. (WALLERSTEIN, 1999).

Nessa continuidade, em certo momento da identificagdo da sociedade com o Estado,
teve-se que essa decorria do fato de que o Estado desempenhava um papel de integragao, ou
seja, os primeiros Estados nacionais, como Inglaterra, Suécia e Franga, desenvolviam o papel
de garantes da paz civil, facilitadores da livre circulagdo de pessoas, bens e ideias. De forma
que contribuia para a formacao das sociedades. (TOURAINE, 1984).

Atualmente observa-se que o Estado tornou-se um poder ativo, incumbindo a ele nao
apenas dirigir a atividade econdmica, mas também varios aspectos da vida social. Em niimero
cada vez mais crescente, verificou-se que o Estado passou de jurista a economista, sem se
desfazer de suas atribuicdes militares e diplomaticas. (TOURAINE, 1984).

Com isso, essa notavel evolugdo teve a vantagem de trazer para o Estado a definicdo
de suas fungdes de justiga e policia, ja ndo mais numa visdo tdo repressiva, como antes o era;
porém, paralelamente, a distdncia entre o Estado e a sociedade ndo para de aumentar. Em
consequéncia disso, observa-se que o Estado desempenha cada vez mais um papel economico
de extrema importancia, enquanto no ambito da vida social sdo realizadas condutas, de certa
forma, instaveis, de debates intelectuais e de conflitos sociais. (TOURAINE, 1984).

No entanto, quando se fala dessa visao evolucionaria do Estado e da sociedade, tem-se
como consequéncia o surgimento da globalizagdo. Faz-se pertinente, neste momento, trazer o
conceito de globalizagdo elaborado por Zygmunt Bauman como globalizagdo positiva e
globalizacdo negativa.

Porém, cumpre salientar que neste trabalho, focar-se-a na vertente da globalizacdo
negativa, visto que o foco da problematica também se enquadra na influéncia que esse
fendmeno teve para a ocorréncia da vulnerabilidade das mulheres vitimas do trafico,
contribuindo também para a formagdao de redes criminosas como facilitadoras para o
desenvolvimento do crime, com intuito da obten¢ao de lucro.

Posto isso, Ariene Leitdo (2014, p. 25) traz a visdo da globalizagdo positiva, quando

cita Bauman, e afirma que: “Hoje em dia estamos todos em movimento. No mundo que
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habitamos, a distdncia ndo parece importar muito. As vezes parece que sO existe para ser
anulada”.

Essa afirmag¢do da autora demonstra o atual momento em que o mundo esta situado,
em que o processo de globalizacdo ¢ a causa principal. Expde que na década de 90 o
fendomeno da globaliza¢do se impds numa dimensdo planetaria, propondo a integracdo das
economias ¢ dos mercados nacionais. Afirma que esse processo traz uma abrangéncia do
fluxo monetario e de mercadorias, no qual influencia na interdependéncia dos paises e das
pessoas, além da uniformizagdo de padrdes na ambiéncia cultural e social. (LEITAO, 2014).

Porém Bauman (1999), na classificagdo de globalizagdo negativa, evidencia a

necessidade de diferenciar-se universalizagao e globalizagdo, visto que, segundo o autor:

a ideia de “universalizacdo” transmite a esperanga, a intencdo ¢ a determinagdo de
produzir a ordem; além do que os outros termos afins assinalavam, ela indicava uma
ordem universal — [...], verdadeiramente global [...]. Além disso, declarava a
intenc¢do de tornar semelhantes as condigdes de vida de todos. (BAUMAN, 1999, p.
59).

O historiador Eric J. Hobsbawm explica em sua obra “Globalizacdo, democracia e
terrorismo”, que diante do fendmeno da globaliza¢do ndo ha que se falar em um momento de
divisdo internacional politica, econdomica e militar diante dos inimeros paises. O que marca o
comércio de intercAmbio comercial, informacional, cultural e financeiro sdo as atuais formas
de vinculo desigual entre os Estados. Nesse sentido, ao contrario do que pretendia a
universalizacao, alcancgar condi¢des de vida semelhante para todos, a globalizacao acentua a
desigualdade entre as entidades territoriais politicamente independentes. (HOBSBAWM,
2007).

Nesse sentido, segundo Danilo Zolo, o fendmeno da globalizagdo identifica as fortes
relagdes sociais mundiais que abarca localidades distantes de tal modo que os acontecimentos
locais s@o condicionados por eventos que acontecem a extrema distancia e vice-versa (ZOLO,
2010, p. 16). Assim concorda Anthony G. McGrow ao especificar que “globalizacdo diz
respeito a multiplicidade de relagdes e interconexdes entre Estados e sociedades,
conformando o moderno sistema mundial [...]”. (MCGROW, citado por IANNI, 1998).

Por isso observa-se que a sociedade contemporanea, organizada por seres humanos em
entidades, constituindo estruturas sociais essenciais no meio das quais a vida humana ¢ vivida
(WALLERSTEIN, 1999), ja se encontra totalmente enquadrada nas consequéncias e nos
desafios dessa globalizacdo. Com isso, Immanuel WALLERSTEIN, especifica “sociedades”

como concretas, visto que para o autor sociedade é:
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um termo cujo uso corrente na historia e nas ciéncias sociais ¢ contemporaneo do
advento institucional da moderna ciéncia social no século XIX. A sociedade
constitui uma das metades do tandem antitético do qual a outra é o Estado. A
Revolugdo Francesa foi uma linha diviséria na histéria ideoldgica do sistema
mundial moderno na medida em que levou a ampla aceita¢ao da idéia de que o que €
normal ¢ a mudanca social, ¢ ndo a estase social, tanto no sentido normativo quanto
no sentido estatistico. Por isso ela suscitou o problema intelectual de como regular,
acelerar, desacelerar ou afetar esse processo normal de mudanga e evolugdo.
(WALLERSTEIN, 1999, p. 456-457).

Dando continuidade a esse raciocinio, Danilo Zolo entende que globalizacdo tem
conceito semelhante ao de “universalismo do mercado”, ou seja, ¢ muito presente em sua
defini¢do o aspecto econdmico da integragdo. Em nenhum momento houve a negativa, do
mesmo, quanto a presenca da carga politica e cultural na globalizacdo, porém também nao
deixou de afirmar que esta “¢ um fendmeno primariamente econdmico”. (ZOLO, 2010, p. 18-
19).

Werner trabalha com a ideia de globalizacdo que o sociélogo Bauman apresenta em
sua obra “Identidade”, e nessa mesma linha de pesquisa este fendmeno também sera
compreendido no presente estudo. Nestes termos, a globalizacdo serd abordada na perspectiva

de ser um fendmeno que ocorre:

ndo apenas sob a perspectiva do ponto de vista econdémico (...) uma forma de
mudanca do comportamento social, gerando uma profunda mudanga nas estruturas
dos Estados, nas condigdes de trabalho, e nas relagdes internacionais, em uma
constitui¢do da propria subjetividade coletiva, sendo uma modernidade liquida, ou
seja, um fendmeno social que ndo permite a percep¢do de uma consisténcia,
amoldando-se a realizagdo social. (WERNER, 2009, p. 27, grifo do autor).

Sendo assim, a defini¢do de globalizagdo ndo se limita ao ponto de vista econdmico,
mas ¢ um meio de transformacdo do comportamento social, que gera “profunda mudanca nas
estruturas dos Estados”, refletindo em um “fendmeno social”. Por isso, conceituar
globalizagdo torna-se missao espinhosa (WERNER, 2009, p. 27), visto que um dos intuitos da
pesquisa, considerados pertinentes, ¢ demonstrar a influéncia da globalizacdo no crime
organizado transnacional, mais especificamente no trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual.

Com o rapido processo da globaliza¢ao pode-se ter dentro de um tnico pais o ponto de
partida, de chegada ou de ligacdo entre varias outras na¢des quando o assunto € trafico de
pessoas. Com isso, observa-se que a globalizacdo pode trazer sérias consequéncias que podem

causar grande desgaste dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais em busca
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de alcancar esse crescimento, essa estabilidade econOmica e essa reestruturacao da
macroeconomia (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006). Nesse

sentido, Solon Viola e Thiago Pires afirmam que:

Impulsionado por amplos investimentos privados desencadeados pelo mercado
mundial, o capitalismo realizou importantes transformacdes tecnoldgicas alterando
as formas de produgdo e a propria compreensdo das cidades e dos lugares da vida
cotidiana. Estas transformacdes alteraram também as possibilidades de relagdes
humanas e as subjetividades da vida individual e coletiva. (VIOLA;PIRES, 2014, p.
98).

Diante dessa realidade, atenta-se que a globalizacdo tem proporcionado uma série de
modificagdes nas estruturas sociais, econOmicas e culturais, podendo inclusive trazer
beneficios e oportunidades. Contudo, por vezes, também poderd trazer novos desafios e
obstaculos as sociedades e aos paises (MARTINS, 2015). Um desses desafios e obstaculos a
serem ultrapassados ¢ a manifestagdo do crime organizado.

Sendo assim, percebe-se o surgimento de uma nova e desconfortavel realidade em que
aparentemente as coisas estdo “fugindo ao controle”, percepcao essa que Zygmunt Bauman
atrela ao conceito de globalizagdo, em sua obra “Globalizac¢do: as consequéncias humanas”.
O autor ainda pontua que globalizagdo se constitui em efeitos globais que foram alcangados,
mas que nao foram pretendidos e nem totalmente imprevistos, pelo fato de que a globalizagdo
tem o poder de alcancar resultados mundiais que ndo necessariamente sao positivos, como por
exemplo, o trafico de mulheres executado por organizagdes criminosas. (BAUMAN, 1999).

Para ele globalizagdo se constitui explicitamente em “forgcas andnimas”, que operando
na vasta “terra de ninguém”, indomavel, deriva da fraqueza dos agentes tidos por seguros.
Toda essa ideia remete a visao de que o trafico de mulheres pode se aproveitar dessa nebulosa
e lamacenta, intransitavel e indomavel globalizagdo, que se amplia para além “do alcance da
capacidade de designio e a¢ao de quem quer que seja em particular”. (BAUMAN, 1999).

Sendo assim, diferente do posicionamento de Touraine, Bauman (1999, p. 66) na sua
visdo de globalizacdo negativa, entende que o Estado ndo possui um poder ativo incumbido de
dirigir a atividade economica, pelo contrario, alguns Estados sdo fracos, mas mesmo assim
continuam sendo Estados, ou seja, esses Estados “fracos” sdo precisamente o que a Nova
Ordem Mundial, entendida como o fendomeno da globalizacdo, “com muita frequéncia
encarada com suspeita como uma nova desordemmundial, precisa para sustentar-se e

reproduzir-se”.
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Quando se fala em desamparo social, importante se faz ressaltar que diante de um
Estado democratico, ndo ¢ possivel haver uma politica que represente a todos, a maioria ou a
minoria ativa. Ainda assim, para que a democracia venha a ter bases so6lidas, ¢ importante
haver correspondéncia entre as demandas sociais ¢ as ofertas politicas, ou seja, entre
categorias sociais e partidos politicos. Contudo, as categorias sociais ndo possuem auxilio do
sistema politico, em meio a suas reivindicagdes, porque este ¢ limitado e paralisado.

O surgimento do crime de trafico de mulheres, a cada dia vem tomando maior espago
na sociedade, que esta cada vez mais vulnerdvel em decorréncia desse desamparo que o
Estado democratico tem sujeitado o seus administrados. Ademais, com o Estado distante da
vida social a producao cultural ¢ muito mais internacional, o que facilita o intercambio de
bens, ideias e pessoas, fazendo com que a incidéncia do referido crime seja cada vez mais
latente e facilitada.

As principais causas do trafico de mulheres, consideradas como fatores
circunstanciais, que favorecem o crime sdo: globalizacdo; pobreza; auséncia de oportunidades
de trabalho; discriminacdo de género; instabilidade politica, econdmica e civil em regides de
conflito; violéncia doméstica; emigracdo indocumentada; turismo sexual; corrupcdo de
funcionarios publicos; leis deficientes. (BRASIL, 2005).

Sendo assim, comeca-se a se questionar quanto a esse “desamparo” do Estado em
questdes sociais, fazendo com que haja a cada dia uma maior ocorréncia de crimes, como o ja
referido acima, momento em que surge a davida sobre se, vive-se em uma sociedade em que
ha o governo dos homens ou o governo das leis.

Nesse caso, tem-se que observar como que estd sendo analisada a aplicacdo das leis
diante da atuacdo do governo em um Estado democratico, visto que € possivel fazer as
seguintes analises: se 0 governo ¢ bom necessariamente as leis sdo boas? Se as leis sdo boas
necessariamente o governante ¢ sabio? Segundo Platdo, a lei ¢ a salvacao da cidade; e
segundo Aristételes a lei € a maior das importancias para um Estado e para um governo, visto
que o governante nao tem preferéncias pessoais. A lei protege o cidaddao do mau governante, e
o governante protege o cidaddo da aplicagcdo indiscriminada da norma, desde que o seja ele
justo. (BOBBIO, 1986).

Diante desse cenario, vislumbra-se que se pode estar vivendo num governo dos
homens, onde a exigéncia de atuacdo no combate, na fiscalizacdo e na erradicagdo de um
crime como o trafico de mulheres deve ser executado, ¢ na medida do possivel eliminado. No

entanto, quando se tem a visdo de viver-se no cenario de um governo das leis, deve-se fazer a
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andlise juntamente com a importancia da influéncia da globalizacdo, visto que esse fenomeno
a cada dia exige que as leis sejam aplicadas e criadas conforme o desenvolver da sociedade,
uma vez que a atuagdo das redes criminosas a cada momento se fortalece com o apoio da
modernidade e com maior presteza, fazendo com que se torne interessante a atuacdo conjunta,
tanto ao governo dos homens, quanto ao governo das leis, nesta realidade especifica.

Da mesma forma, observa-se que quando se trata de trafico transnacional de mulheres,
deve-se ter a atuagcdo do governo e das leis brasileiras, e do governo e das leis dos demais
paises que sofrem com a ocorréncia desse crime. Por isso, se faz necessdrio a atuagdo
cooperada entre esses entes politicos. Ideia esta que sera melhor trabalhada em momento
oportuno ainda neste capitulo.

Evidentemente, toda essa andlise, aqui, vem de opinides que passaram a ser formadas
a partir das andlises acima trabalhadas, onde o que se tem atualmente ¢ um governo que tem
interesse apenas na atuagdo repressiva no combate ao crime em tela, ndo anulando a sua
capacidade de agir preventivamente, mas demonstrando o seu desinteresse; porém, exige-se a
atuagdo preventiva além de se ter a necessidade de uma atuacdo cooperada entre esses paises
para que se alcance os resultados necessarios, a qual, na realidade do momento, se faz
dificultosa.

Entretanto, como demonstra Bauman (1999), assinalando ClausOffe:

o agente politico como tal — “a capacidade de fazer opgdes coletivamente
impositivas e executa-las” — tornou-se problematico. “Em vez de perguntar o que
deve ser feito, devemos com mais proveito investigar se ha alguém capaz de fazer o
que deve ser feito.” Uma vez que “as fronteiras se tornaram permeaveis” (de
maneira altamente seletiva, com certeza), “as soberanias tornaram-se nominais, o
poder anonimo e o lugar vazios.”. (BAUMAN, 1999, p. 66).

Ou seja, questiona-se: ha alguém com capacidade e interesse suficientes para atuar da
forma como deve ser para que se consiga alcangar o combate efetivo do presente crime, uma
vez que as fronteiras passaram a ser mais facilmente penetraveis? Nesse sentido, tem-se que
essa permeabilidade das fronteiras pode ser vista por dois angulos: o territorial e o social.

Quando se trata de entrar em um novo territdrio, essa visdo espacial tem relagdo com
as agdes que o Estado tem para fazer o controle de suas fronteiras, evitando assim a pratica de
um crime em nivel transnacional. Mas quando se trata da invasdo de fronteiras em niveis
sociais, visualiza-se a presen¢a dos direitos multiculturais e as diferencas sociais que trazem
como consequéncia, tratando-se especificamente do referido crime, a vulnerabilidade dessas

mulheres vitimas dessa pratica delituosa.
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Observa-se que o fator vulnerabilidade leva mulheres, geralmente de classes
populares, com baixa escolaridade, trabalhos de fungdes desprestigiadas, sem amparo de
politicas estatais (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006), a serem
aliciadas por traficantes com intuito de “coisificar” o ser humano. Nesse sentido Leitdo

sustenta que:

A mulher, vitima do trafico de pessoas ¢ comercializada como uma mercadoria, ou
seja, suas caracteristicas devem atender as necessidades de quem procura estes tipos
de servigos, tendo em vista raga, nacionalidade, classe, etnia, idade, ou seja, o seu
valor de uso. No caso do trafico de pessoas, a mercadoria pode ser comercializada
varias vezes, diferentemente dos outros tipos de trafico, como o de drogas ou armas.
Desta forma, a exploracao da forca de trabalho feminina destinada a satisfacdo das
necessidades sexuais de homens das mais diferentes nacionalidades, em diversos
lugares do mundo, transforma-se num negocio muito rentoso, fomentado, sobretudo,
pela mercantilizagio do sexo, situagdo inerente ao sistema capitalista. (LEITAO,
2014, p. 42-43).

Nesse seguimento, tem-se que a obtencdo de lucros por essas redes criminosas nao
obrigatoriamente se limita a resultados oriundos de beneficios de atividades ilicitas, as
vantagens alcangadas sdo gerais, abrangendo até mesmo ganho de poder tatico e influéncia
em entidades publicas. Porém, a principal caracterizagdo do trafico de mulheres ¢ o lucro,
situagdo essa que ‘“‘coisifica” as mulheres vitimas desse crime, ao atribuir-lhes mero valor
comercial.

Relevante se faz mencionar que toda essa visdo de capitalismo decorre em grande
parte em virtude da divisao de classes, posto que esse mercado ¢ predominantemente
composto por negros/as o que faz com que haja a afirmag¢do de que a divisdo de classes
influencia diretamente em questdes de géneros e raciais e se mantém como uma forma de
acirrar a exploracdo do capital sobre tais grupos!. (ASSUNCAO; SOARES, 2010).

Sendo assim, entende-se que essa busca permanente pelo lucro ¢ uma das
caracteristicas resultantes do sistema capitalista presente no mundo globalizado atual, que,
segundo explica Karl Marx, ¢ alicer¢ado no desenvolvimento de mercadorias. Influenciados
por essa realidade, as organizagdes criminosas convertem as mulheres vitimas do trafico em
mercadorias, mercantilizando e “coisificando” o vinculo entre as pessoas, de forma que essa
ligagdo foi reduzida a relacdo entre coisas, enquanto, por outro lado, se personificou as

mercadorias. A “coisificacdo” da pessoa nada mais ¢ do que um corpo gerador de lucro. Por

'Relevante se faz mencionar que nio é objetivo da presente pesquisa fazer uma andlise quanto as relagdes
etnocorraciais e de género, contudo, para se tratar sobre esses assuntos, pode-se remeter aos estudos de Mariza
Corréa (2001),“Do feminismo aos estudos de género no Brasil: um exemplo pessoal”, Joan Scott (1989),
“Género: uma categoria util para a analise historica” (1995).



33

isso afirmando novamente o entendimento de Marx, uma das condigdes da riqueza capitalista,
entre outras, ¢ a exploragdo do trabalho. (MARX, 1989).

Posto isso, Tania Sousa citando Emma Goldman, afirma que “o contexto instavel do
mercado de trabalho, com a sucessiva depreciagdo do valor da for¢a de trabalho, com a
precariedade temporal do regime de trabalho e com o excedente de oferta de mao de obra, € a
necessidade de garantir a sua sobrevivéncia”, e, sobretudo, em muitas das vezes a necessidade
de sobrevivéncia de sua familia faz com que a mulher se submeta a prostitui¢ao. (SOUSA,
2012, p. 17-18).

Marx define que “o governo democratico era, essencialmente, inviadvel em uma
sociedade capitalista” (MARX, citado por KOLODY; ROSA; LUIS, 2011, p. 43). Entretanto,
¢ possivel analisar uma ligacdo desigual entre trabalho e exploragdo, de forma que o autor
explica que “a extracdo da mais-valia e a constituicdo do lucro como processos basicos da
reprodugdo do capital, nada mais ¢ que a exaustiva exploracao do trabalho”. Mecanismo esse,
que para o mencionado autor, era uma critica ao capitalismo antiético, sem escrupulos ou
desumano. (SOUSA, 2012, p. 45).

Sendo assim, inspirando-se no entendimento de Marx, compreende-se sua afirmagao
sobre a transformac¢do das pessoas em mercadorias, ou seja, as pessoas tiveram suas relagoes
transformadas sob o capitalismo, passaram a agregar valor de venda e obtencdo de lucro.
(MARX, 1989).

Essa busca incessante por poder e por lucro faz com que se formem redes criminosas
organizadas que se unem nacionalmente ou até internacionalmente para que haja a
interligacdo dos sujeitos envolvidos no trafico de pessoas de forma que se atinja a
consumagdo desse crime de modo especializado e impetuoso. Esses sujeitos se caracterizam
nas vitimas, nos traficantes e nos usuarios desse crime. Contudo, deve-se visualizar trés
pontos centrais: o perfil da vitima, a demanda pelo sexo pago e a busca incessante dos
traficantes por lucros. (ASSUNCAO; SOARES, 2010).

Conforme Castells “estamos a testemunhar uma crescente contradi¢do entre relacoes
sociais tradicionais de producgdo e a potencial expansao de forgas produtivas formidaveis. Esta
pode ser a Ultima contribui¢do da teoria marxista classica”. Para o referido autor “aderindo a
democracia da comunicacdo concorda-se com a democracia directa, algo que nenhum estado
aceitou ao longo da historia. Admitir o debate para redefinir os direitos de propriedade acerta

em cheio no coragdo da legitimidade capitalista”. (CASTELLS, 2005, p. 29).
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Diante dessa visdo de Castells tem-se a observacdo de que as mulheres vitimas do
trafico sdo nada mais que propriedades dessas redes criminosas, que se organizam com intuito
da obtencdo extraordinaria de lucros através da coisificagdo da mulher como um objeto de
renovaveis utilizagcdes e miseros desgastes.

Segundo Solon Viola e Tiago Pires “as transformacdes que o desenvolvimento
economico produziu trouxeram significativas mudangas ao mundo contemporaneo” (VIOLA;
PIRES, 2014, p. 98), fazendo com que a influéncia da globalizacdo se manifestasse de forma
negativa na formacao dessas redes criminosas.

Manuel Castells quando expde sobre os inimeros “dominios da experiéncia humana
nas estruturas sociais emergentes”’, compreende que o Estado moderno estendeu-se por uma
complexa malha socioecondmica de modo que “as fungdes e os processos dominantes na Era
da Informacgdo se organizam, cada vez mais, em torno de redes”. (SOUSA, 2004, p. 170-171).

O referido autor interpreta redes como:

a nova morfologia e os resultados dos processos de produgdo, experiéncia, poder e
cultura. Embora a organizag@o social, sob a forma de rede, tenha existido noutros
tempos e lugares, o novo paradigma da tecnologia da informacao fornece as bases
materiais para a expansdo da sua penetrabilidade em toda a estrutura social.
(SOUSA, 2004, p. 170-171).

A sociedade em rede passou a ser um novo mundo que “penetra em todos os niveis e
alastra-se a todas as sociedades”, por influéncia do fenomeno da globalizagao das atividades
econdmicas e sociais, da organizagdo em rede, da flexibilidade e instabilidade do emprego e
da individualizagdo da mao-de-obra (que se constituem, exemplificativamente, em causas de
vulnerabilidade). E assim, reitera-se que o fendomeno da globalizagdo, na mesma proporgao,
tem seu lado positivo e negativo, “tem a tendéncia e as contra-tendéncias, tem o linear € o

paradoxal”. (SOUSA, 2004, p. 170-171).

2.2.1. Conceituagao de trafico de pessoas: contraposto ao contrabando de pessoas

Ao analisar o trafico de mulheres no ambito internacional tem-se a conceituacdo da
existéncia de uma espécie de crime organizado transnacional, que revela esse lado “negativo”
da globalizacdo e da “Sociedade de Rede”. Sociedade esta que se caracteriza a partir da
globaliza¢do. Diante disso, para Marco Cepik e Pedro Borba pode-se tentar trazer o

enquadramento de globalizacdo dentro do crime organizado internacional como:
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(1) a globalizacdo incrementa fluxos de comércio, pessoas, capitais, culturas e
conhecimentos; no entanto, esse processo tem uma face obscura: o advento das
organizagdes criminosas '"transnacionais"; (2) essa forma de criminalidade ¢
extremamente pervasiva e ameaca a soberania dos Estados; (3) tal ameaga exige
uma profunda cooperagdo internacional para ser derrotada; (4) o crime organizado
internacional pode ser eliminado. (CEPIK; BORBA, 2011).

Com isso, demonstra-se a necessidade de haver uma acentuada atividade no combate a
criminalidade organizada transnacional, tanto que este ¢ um tema presente na agenda global,
em conjunto com questdes ambientais, de direitos humanos e pobreza (CEPIK; BORBA,
2011). Nesse seguimento, pertinente se faz tentar conceituar crime organizado através da
abordagem trazida pela Lei das Organiza¢des Criminosas (Lei n.° 12.850/2013) que define

organizac¢ao criminosa como sendo:

a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional. (BRASIL, 2013b).

Neste ponto, se faz necessario ratificar que o crime organizado ¢ a atividade fim das
organizagdes criminosas, para que atinjam os seus resultados dentro de uma, das vdrias,
espécies do crime em analise. Neste interim, o referido crime ramifica-se em varias espécies
como trafico de armas, trafico de drogas e trafico de pessoas: mulheres e criangas, em que
sera o foco da pesquisa neste trabalho delimitado no trafico de mulheres no ambito
transnacional para fins de exploracao sexual.

Como anteriormente pode-se observar, o fenomeno da globalizacdo deu aos
criminosos um controle totalmente elastico dos crimes (MARTINS, 2015). Diante disso,

importante demonstrar qual a definicdo dada pela ONU para o crime de trafico de pessoas:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coagdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploracdo incluird, no minimo, a exploragcdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgdos. (BRASIL,
[2017a?]).
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O Protocolo de Palermo, por sua vez, também conceitua trafico de pessoas, que se
estende analogicamente ao trafico de mulheres para exploracdo sexual comercial, como

sendo:

o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploragdo da prostitui¢do de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de orgdos. (BRASIL,
2014).

A vista disso, pode-se notar que em consequéncia da globalizagdo houve a necessidade
de cooperacdo, ou seja, da unido de paises na homologa¢do de um protocolo que busca
combater, prevenir € punir a criminalidade organizada em ambito transnacional. Tema este
que sera melhor trabalhado no proximo topico.

Isso porque, como ¢ possivel perceber com o Protocolo de Palermo, “a comunicag¢do
transnacional assume formas diversas e se efetiva em varios contextos”, dentre as quais ha
maior destaque as articulagcdes dos movimentos sociais, que trazem destaque publico a temas
e argumentos de extrema relevancia para combater problemas como o trafico de mulheres,
quando dd voz a flagrante afronta aos direitos sociais dessas mulheres em razdo da
mencionada pratica; atividades essas que ocorrem em diferentes contextos nacionais.
(AVRITZER, 2004, p. 716).

Esse delito apesar de possuir uma organizacdo bem definida, nem sempre obedece “a
um padrdo regular de estrutura interna, de agressividade, de internacionalizagdo ou de
associacdo com o Estado”, pois adapta “seus distintos recursos extraeconOmicos as
contingéncias do mercado” em que atua “e aos constrangimentos impostos pelas forcas de
seguranga ou por organizagdes rivais”. (CEPIK; BORBA, 2011).

Apesar dessa adaptabilidade comum as organizagdes criminosas, essa modalidade
criminosa tem a tendéncia de se favorecer da “vulnerabilidade das pessoas” vitimas dessa
pratica, e através disso alcangar cada vez mais especialidade no ato criminoso, o que o torna
uma das maiores origens de lucros corrompidos pela ilegalidade, estando a sua frente somente
o trafico de drogas e de armas. (JESUS, 2007).

Corroborando com essa ideia, Marina Assun¢do e Dayana Soares afirmam que para a

pratica desse crime “faz-se necessario colocar as mulheres na situacdo de vulnerabilidade para
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lucrar a partir das situagdes que aceitam em condi¢do, de baixos saldrios, que envolve a
exploracdo sexual comercial via trafico”. (ASSUNCAO; SOARES, 2010).

Diante dessa realidade, interessante se faz observar, antes de analisar melhor sobre a
vulnerabilidade a que essas mulheres sdo submetidas, a analise do “lucro” que Eduardo Cesar
Marques traz em seu estudo, onde registra em ‘“Notas Criticas a Literatura sobre Estado,
Politicas Estatais e Atores Politicos”, que existem varias formas de se explanar a ligagao entre
Estado-capital, mas a subordinagdo do Estado ao capital se encontra presente em todos os
ambitos da tradi¢do, mesmo que de forma indireta e mediata. (MARQUES, 1997, p. 69).

Nesse sentido, o Estado, vinculado a um sistema capitalista, exalta atividades
lucrativas, de forma que se torna dependente dele. Sendo assim, atividades como o trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual, que gira de forma significativa o mercado
econdmico e ainda possui uma atividade especializada em sua area de atuagdo, torna-se ainda
mais dificil de ser combatido eficientemente.

Ao se retratar esse tipo de atividade criminosa se faz necessario essa demonstracao da
ligagdo entre o crime organizado (trafico de mulheres para exploragdo sexual comercial) e o
capitalismo. Isso porque, “com a internacionaliza¢ao da economia, novas pautas de consumo
espalham-se pelo planeta. Processo esse a um s6 tempo econdmico e cultural” (LOPES;

MELO, 2008). Nesse sentido Guilherme Werner explica que:

acriminalidade organizada é o capitalismo agravado (verschdrfterkapitalismus), e
surge concomitantemente com o capitalismo, a margem de toda a transparéncia e
numa clandestinidade quase perfeita, realizando a extrema maximiza¢do dos lucros,
e operando na forma de cartel através da divisdo dos territorios onde atuam, criando
uma dominagdo monopolista das atividades ilicitas (Ziegler, 2003: 52-54). A
globalizagdo do capitalismo promove tanto a integracdo quanto a fragmentagao, na
mesma medida em que se desenvolvem as diversidades e também se estipulam as
disparidades. Na realidade, a globalizagdo do capitalismo implica na globalizagdo
das tensdes e contradigdes sociais [...]. (WERNER, 2009, p. 54).

O termo “trafico” esta associado a um tratado mercantil, um negocio ilicito
clandestino ou uma espécie de atividade comercial. Desta forma quando se analisa esse termo
etimologicamente, observa-se que ao tratar-se de trafico de pessoas havera ligacdo direta a
uma atividade comercial que consiste na busca do lucro através da troca e venda de algo que
se convertera obrigatoriamente em “mercadoria”. (FERREIRA, 2009, p. 72).

Afinal, Chesnais, citado por LuisEstenssoro, entende globalizagdo como “a recente
configura¢do do capitalismo, que esta inserido dentro de um processo histérico antigo de

internacionalizacdo dos acontecimentos socio-econdmicos a qual denominamos
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mundializa¢do”. Contudo, “ao assumirem um carater internacional, os processos historicos se
mundializam, e a sua atual configuracdo denominamos globaliza¢do”. (ESTENSSORO, 2003,
p. 18).

Feita essas observagdes, necessario se faz reiterar que, ao se referir a influéncia da
globalizacdo no trafico de mulheres pode-se enquadrar tanto este fenomeno (globalizagdo)
quanto a pobreza como fatores circunstanciais favorecedores do trafico. Diante desse cenario,
como anteriormente mencionado, tem-se como as principais causas do trafico a auséncia de
oportunidades de trabalho, a discriminacdo de género, a instabilidade politica econémica e
civil em regides de conflito, a violéncia doméstica a emigragao indocumentada, o turismo
sexual, a corrupcao de funcionarios publicos e as leis deficientes.

Todas essas causas irdo girar em torno de um unico fator influenciador e facilitador: a
vulnerabilidade da vitima (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006).

Complementando essa ideia Martins defende que:

A vulnerabilidade ¢ a chave para que todo o sistema do trafico surja e se perpetue.
As vitimas s3o cooptadas no pais de origem, levadas para um pais de transito ou, em
certos casos, ao pais de destino diretamente, O pais de transito serve apenas como
uma rota para facilitar a entrada no destino e ndo levantar suspeitas. Ao chegarem,
as vitimas sdo ameacadas e violentadas, tém seus passaportes retidos, sdo obrigadas
a pagar o custo de seus deslocamentos ¢ a sua manutengdo. Contudo, este acerto de
contas se da de maneira desproporcional, onde o ganho decorrente do trabalho nunca
sera suficiente para o pagamento da divida. Assim, a relacdo de dependéncia se
perpetua e os traficantes impdem o seu controle. (MARTINS, 2015, p. 149).

Quando se afirma que o fator vulnerabilidade ¢ a porta de entrada para que todo o
sistema de trafico nasga e permaneca firme no cendrio transnacional, tem-se a obrigagdo de se
fazer uma andlise de quais os elementos que compdem esse fator demonstrando-se o perfil das
vitimas de trafico no cenario mundial.

Inicialmente cumpre salientar que o aliciamento dessas mulheres ocorre através de
falsas promessas de emprego, tanto na industria do sexo como no ambiente familiar
doméstico, profissdes de dangarinas ou de modelos. Toda atuacdo do aliciador vem eivada de
critérios como a desinibicao (tendo algum dote artistico), caracteristicas fisicas atrativas ou
“qualquer outro elemento que chame atencao do aliciador no sentido de que possa gerar lucro;
as vitimas sdo geralmente solteiras, justificando a facilidade que elas tém de se locomoverem
para outras regides e/ou paises”. (TORRES, 2012, p. 94).

Partindo-se dessa realidade, Lucio Kowarick (2002, p. 10) estabelece que ndo se tem

um sistema consolidado no Brasil quando refere-se “a igualdade perante a lei e a propria
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integridade fisica das pessoas, bem como dos direitos sociais, como acesso a moradia digna,
servigos médico-hospitalares, assisténcia social e niveis de remuneracdo adequados”, além
disso ha o desemprego, o trabalho precario e uma enorme fatia de “aposentadorias que produz
uma velhice muitas vezes marcada por acentuados graus de pobreza.

Nesse sentido, estabelece o autor que ha muita vulnerabilidade, uma vez que os
sistemas publicos de protegdo social sdo restritos e precarios, além disso, ha grande
fragilidade do Estado quanto a violéncia, “basta ver as noticias e estatisticas estampadas na
imprensa acerca de atos criminais perpetrados por bandidos e pela policia, muitas vezes
impunes”, mesmo diante das tentativas de se proteger alguns grupos em seus direitos, como
de criangas e adolescentes, mulheres e idosos. (KOWARICK, 2002, p. 10).

O Brasil se consolidou como um pais democratico, entretanto, o sistema democratico,
que sustenta a cidadania universal, ndo da “conta da diversidade de interesses e grupos”, isso
porque ‘“a existéncia de direitos especiais” revelam a estruturacdo de um pensamento
multiculturalista, que especifica, em ultima instancia, o estabelecimento de direitos especiais
aqueles que ndo estdo contidos no “normal”. (PINTO, 1999, p. 59-60).

Esse argumento se sustenta em razdo de somente haver a inclusdo dos excluidos
(como por exemplo, mulheres e negros) na propor¢do “em que estes grupos cedem a
homogeneizagdo e abrem mao de suas diferengas e, portanto, de seus interesses, na esfera
publica”. Diante disso, Young (1995) entende que diante de uma sociedade em que had “o
corte entre grupos de oprimidos e de opressores, abrir mao de interesses particulares em
beneficio do ponto de vista geral € reproduzir a opressao”. (PINTO, 1999, p. 60).

Diante disso, tem-se queo que causa maior €xito na ocorréncia desse delito ¢ que as
mulheres que se encontram em estado de vulnerabilidade se encontram em estado de
vulnerabilidade no momento em que sao recrutadas pelos traficantes. Estes traficantes em sua
maioria sao homens com nivel de escolaridade médio e superior. Pelo fato do crime ter
caracteristica internacional exige-se maior escolaridade para possibilitar operacdes que
venham a ter ramifica¢gdes em diferentes paises. (TORRES, 2012).

Também existe grande influéncia da atuagdo de mulheres nesse aliciamento, que se
constitui em 41% da participacdo feminina entre traficantes, isto por possuirem caracteristicas
obvias de transmitir credibilidade. O fato de serem mais velhas parece-lhes conferir maior
autoridade para “aconselhar” as vitimas a aceitar as ofertas vindas do exterior. (TORRES,

2012, p. 23).
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Em 2003 foi realizada uma pesquisa a pedido do Ministério da Justica (MJ) e pelo
Escritorio das Nagdes Unidas Contra Drogas e Crime (UNODC), em que foram analisados 36
processos judicias e inquéritos policiais nos estados do Ceara, Goids, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, no qual se constatou que os traficantes se apresentam como proprietarios de negdcios
como casas de show, comércio, casas de encontros, bares, agéncias de turismo, saldes de
beleza e casas de jogos. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006).

No entanto, a maioria desses acusados brasileiros estd associada a um conjunto de
negocios ilicitos e encobertos como drogas, prostituicdo, lavagem de dinheiro e contrabando,
onde mantém vinculagdo com organizagdes criminosas estabelecidas no exterior. A
globalizagdo trouxe consigo a difusdo de novas tecnologias em varios setores da sociedade, e
gracas a possibilidade de haver diferenciacdes e especializagdes dos mercados, a livre
movimentagdo dos capitais e a expansao do comércio mundial, ela também trouxe grandes
oportunidades e vantagens. (ZOLO, 2010).

Dentre elas houve uma maior eficiéncia na divisdo internacional do trabalho, a
reducdo dos custos de produgdo, o incremento geral da produtividade, a redugdo da pobreza, a
melhora da qualidade de trabalho e das condi¢des de vida pessoais e sociais. (ZOLO, 2010).
No entanto, nem todas as sociedades, tanto brasileiras quanto estrangeiras, conseguiram
atingir plenamente essas vantagens positivas trazidas pela globaliza¢do. Por essa razdo,
quando se teve o resultado inverso e consequentemente negativo, passou-se a ter dificuldades
em varios ambitos dessas sociedades, como: o politico, o econdmico e o social.

Em consequéncia disso, mulheres oriundas de classes populares, com baixa
escolaridade, empregadas em atividades laborais consideradas como fung¢des desprestigiadas
ou mesmo subalternas, sem amparo dos direitos trabalhistas, e das politicas estatais que
poderiam ser adotadas para lhes fornecer este apoio, passaram a serem consideradas mulheres
vulnerdveis a captacdo dos traficantes com intuito de aliciamento para fins de exploragdo
sexual comercial. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006).

Para aliciar essas vitimas os traficantes se utilizam e tiram proveito de seus sonhos e
de sua vulnerabilidade, projetando um mundo cheio de oportunidades e gratificacdes. A
vontade e os motivos que levam essas mulheres a realizarem uma mudanga radical em suas
vidas varia, contudo, algumas delas sdo convencidas a deixar seus estados ou seu pais pelo
fato de se encontrarem em necessidade extrema ou em fungdo de almejar a busca por novos
rumos e experiéncias. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006).

Sendo assim, a mulher considerada vulneravel, apta a ser vitima deste delito ¢ aquela
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que tem como caracteristicas o fato de ser procedente de classe popular com baixa
escolaridade, habitante de espagos urbanos localizados na periferia eivados de alta caréncia de
saneamento, transporte, bens sociais comunitarios, que vive com familiares, possui filhos,
exerce atividades laborais que exigem um baixo nivel de conhecimento especifico e ja teve
passagem pela prostitui¢do. (PINTO, 1999).

Fazendo uma analise quanto ao que Céli Regina Jardim Pinto expde, tem-se que a
democracia nao autoriza as desigualdades sociais, por isso “o reconhecimento da condig¢do de
diferenca permite uma proficua reflexdo sobre a democracia, através da busca de modelos
capazes de manter o principio de igualdade entre todos € ao mesmo tempo, de acolher as
diferencas e necessidades especificas de cada um”. (PINTO, 1999, p. 58).

Diante dessa reflexdo da autora, se leva a andlise da presenca da vulnerabilidade nas
mulheres traficadas, posto que este fenomeno ocorre em decorréncia da desigualdade sofrida
por essas vitimas, diante da atuacao negativa do Estado em lhe conceder amparo social e
financeiro, pois essas mulheres sdo vitimas da auséncia de suporte educacional, social e
cultural que o Estado poderia lhe conceder, porém no qual se omite.

A referida autora traz a ideia de Iris Young, que expde a constatacdo de que as nogdes
de cidadania universal e de vontade geral sdo importantes para a democracia, pois ddo amparo
a reproducdo da exclusdo e da opressdo. Por isso, tem-se a andlise de que os direitos
universais nao abrangem a diversidade de interesses e grupos, trazendo-se como uma possivel
solucdo a existéncia de direitos especiais a esses grupos diferenciados, posto que a
democracia pode ter a capacidade de excluir, dificultando a inclusdo de novos grupos e
identidades, assim se pode fazer um paralelo com a influéncia do fenomeno da globalizacao,
anteriormente analisado. (PINTO, 1999).

Com isso, a autora traz uma problematica central que rodeia o debate com referéncia a
democracia, visto que os estudiosos encontram-se preocupados com as realidades
multiculturais, em que se faz necessario assegurar formas a participagdo politica justa aos até
entdo excluidos. Nessa visdo, se faz o seguinte questionamento, se existe participagao politica
justa nessa democracia, havera a presenca de vulnerabilidade nessas mulheres?

A vulnerabilidade da vitima, ndo se limita apenas a sua situagdo de desamparo por
parte do Estado brasileiro, o que acentua o enquadramento dessas mulheres nessa
circunstancia. Ha ainda, a realidade enfrentada por suas familias que possuem uma estrutura

limitada diante da violéncia ndo apenas social, mas também interpessoal e estrutural. Esse
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cenario apresenta-se como flagrante facilitador para a atuagdo das redes de comercializacao
do sexo, no aliciamento as vitimas.

Neste momento se faz oportuno destacar, o que FransNerderstigt chama aten¢do para,
a distincdo entre a situagdo de ser vulneravel ou de estar em condicdo de vulnerabilidade.
Com isso, observa-se que a principal diferenga se encontra no fato da pessoa ser classificada
como vulnerdvel. Nesse interim, explana o autor que encontrar-se em estado de
vulnerabilidade significa que a vitima “esta nessa situagdo por razdes externas”, ou seja, pode-
se afirmar que € o caso da vitima que ndo consegue desvincular-se das ameagas que lhes sdo
feitas conforme acima explanado. (NERDERSTIGT, 2009, p. 3).

Por outro lado, considera-se vulneravel a vitima que se posiciona em situacao de
inferioridade, precisando de ajuda para dessa situacdo se esquivar, mas isso ndo ocorre porque
fatores externos a impedem de sair, e sim por ter se dado a ela “uma condicdo de
passividade”, ou seja, necessita de ajuda para se livrar dessa situagdo, pois sozinha nao tem
forcas nem acesso para conseguir. Com isso, pode-se observar a possivel necessidade da
implantagdo de politicas publicas de amparo a essas mulheres. (NERDERSTIGT, 2009, p. 3).

Seguindo nesse raciocinio, possivel se faz perceber, que a necessidade das politicas
publicas ora mencionadas, ndo devem ser apenas repressivas, com o intuito de reprimir essa
violéncia contra as mulheres vitimas do trafico, mas também, surge a necessidade de haver
uma atuacao preventiva sobre essas praticas, eis que, “a preocupacao maior, neste caso, tende
a ser com a prevencao das violéncias, fendmeno social de multiplos aspectos € que pode ser
tratado de diferentes formas, cabendo maior destaque a violéncia fisica”. (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2008, p. 67).

Importante se faz destacar que, apesar da maioria das mulheres vitimas do trafico ter
consciéncia de estarem renunciando a sua comunidade para se submeter a pratica da
prostituicdo, as mesmas sao ameacadas e violentadas, t€ém seus passaportes retidos, sdo
obrigadas a pagar por todos os custos com a sua viagem e a sua manutencdo de forma
desproporcional. O seu trabalho no momento do acerto de contas jamais sera considerado
suficiente para o pagamento dessa divida aos traficantes. Com isso assume-se uma total
relacdo de dependéncia e controle perpétuo por parte dos aliciadores. (MARTINS, 2015).

Diante dessa perspectiva, faz-se necessario analisar-se quanto ao “consentimento” da
vitima, questdo trazida pelo Protocolo de Palermo, e aceita por alguns especialistas, porém
criticada por outros. De acordo com Martins “o consentimento da vitima nao descaracteriza a

situacdo do trafico”. (MARTINS, 2015, p. 144).
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Para ele o Protocolo de Palermo foi claro e expresso, sem deixar qualquer davida de
que o consentimento da vitima ndo anula a presenca do crime, pois ¢ a vulnerabilidade que
marca a existéncia do trafico. Tanto ¢ que, conforme afirma o autor, o Poder Judicidrio
entende que a caracterizagdo do crime de trafico de pessoas tanto nacional quanto
internacional ndo traz o consentimento da vitima como fator relevante. (MARTINS, 2015).

E importante salientar que o artigo 3° do Protocolo de Palermo, em sua alinea ‘b’
dispde que mesmo tendo a vitima consentido para o trafico de pessoas em especial de
mulheres, tendo em vista qualquer tipo de exploragdo especificada no referido Protocolo,
devera ser desconsiderado esse consentimento se tiver sido utilizado qualquer dos meios
caracterizadores do delimitado crime (BRASIL, 2014b). Nesse sentido, estabelece aindao
mencionado artigo 3°, em sua alinea ‘a’, em relagdo ao consentimento da vitima, que trafico

de pessoas ¢:

[...]Jo recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo [...].
(BRASIL, 2014b).

Entretanto, apesar do que dispde o Protocolo, muitos Estados entendem de forma
diversa, ndo considerando “o consentimento da mulher como elemento imprescindivel para a
configurag¢do do trafico”. (MOURA, 2013, p. 2012).No entanto, Samantha Moura esclarece
um posicionamento de consideravel relevancia, visto que em sua analise discute-se o liame
entre o consentimento relevante para a caracterizagao do trafico e o consentimento irrelevante
para a punicdo do crime. (MOURA, 2013).

A autora pormenoriza que se deve observar se a vitima escolheu a prostituicdo como
uma opc¢ao de vida sem ter sido ludibriada, coagida ou ameacada por qualquer pessoa que
tivesse o intuito de utiliza-la para fins de exploragdo sexual, visto que ela em momento algum
se sentira “explorada” sexualmente. (MOURA, 2013, p. 2022).

Por outro lado, Moura deixa claro que se a situagdo contraria ocorrer, ou seja, se a
mulher for coagida, ameacada, ludibriada e entregue a falsas esperancas de uma condi¢ao de
vida econOmica mais favoravel, a visdo do consentimento € da vulnerabilidade sdo fatores
extremamente caracteristicos da presenca do trafico de mulheres para fins de exploragao

sexual comercial (MOURA, 2013). Isso porque a ‘“abrangéncia da prdopria concepc¢do de
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trafico mostra a preocupacdo em englobar qualquer tipo de exploragdo, inclusive a sexual, e
nao somente com a prostitui¢do”. (FERREIRA, 2009, p. 27).

Diante de todas essas caracteristicas do trafico de mulheres, ressalta-se ainda a
distin¢do entre trafico de pessoas e contrabando de pessoas, para que nao haja duvida sobre a
distingdo entre ambas. De fato essa diferenga existe, € possui como fatores determinantes para
esse contraposto, segundo argumento das Nag¢des Unidas, o consentimento, a
transnacionalidade e a exploracdao. (BRASIL, [2017a?]).

Sendo assim, e por todo o exposto até o presente momento, tem-se que o fator
consentimento ¢ de grande relevancia, visto que no contrabando de pessoas, na maior parte
das vezes, esta presente de forma consciente, posto que, as vitimas consentem em ser
contrabandeadas, enquanto que no trafico de pessoas, esse consentimento ndo existe de forma
valida. O pressuposto da transnacionalidade se faz pertinente no contrabando de pessoas, pois
nesse tipo de crime € necessario que seja cruzada a fronteira de um determinado pais
ilegalmente, ja no trafico de pessoas esse fator independe, visto que pode acontecer dentro do
mesmo pais. (BRASIL, [2017a?]).

Quando se observa a relagdo de exploracdo entre o contrabandista e o migrante tem-se
uma relacdo comercial em que ird se encerrar ap6s a cruzada da fronteira. Contudo, quando se
trata de trafico de pessoas, a ligagdo entre o traficante e as vitimas permanece
independentemente de ter havido ou ndo a cruzada de uma fronteira e envolve a exploragdo
permanente da vitima com intuito de obter lucros. (BRASIL, [2017a?]).

Como demonstrado anteriormente, o lucro ¢ o principal fator para a caracterizacao do
trafico de pessoas, assim como do trafico de mulheres para fins de exploracao sexual, dado
que para seu objetivo ser alcancado, os traficantes se utilizam das vitimas tratando-as como
“coisas”, que possuem mero valor comercial. J4 no contrabando a visdo capitalista se atém
apenas para auxiliar os contrabandeados a cruzarem as fronteiras mediante pagamento, €
diferente do que ocorre com o trafico de pessoas, a continua exploragdo das vitimas ndo traz
lucro adicional. (BRASIL, [2017a?]).

Quando se trata da sociedade de consumo, percebe-se que as atividades comuns a esse
meio vao além da “observagdo trivial de que todos os membros dessa sociedade consomem”,
o dilema atual que se cogita “¢ se ¢ necessdrio consumir para viver ou se o homem vive para
poder consumir. Isto €, se ainda somos capazes e sentimos a necessidade de distinguir aquele
que vive daquele que consome”. (BAUMAN, 1999, p. 78).

Diante de todas as consideragdes apresentadas, temerosa € a conclusdo possivel de se
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encontrar, qual seja, na sociedade atual, mais do que consumidores, o ser humano nessa
sociedade de consumo, ¢ “coisificado”, e como consequéncia, passivel de ser adquirido como

mercadoria.

2.3. Atuaciio cooperada em meio a um crime transnacional

Se por um lado a globalizagdo resultou em crescimento € mudangas na intera¢ao entre
os Estados em ambito internacional, por outro, diversos estudiosos justificam o avango do
crime organizado pela influéncia desse movimento mundial, embasados em relatorios
realizados por “agéncias de inteligéncia e comunidades de seguranca, dos quais argumentam
os pesquisadores que o crime organizado passou a ter um maior impacto em decorréncia do
fim da guerra-fria”. (WERNER, 2009, p. 27).

Sendo assim, todo esse movimento proporcionou que as acdes dos grupos criminosos
organizados alcancassem um impacto transnacional. Dessa forma, torna-se ainda mais
complicado combaté-lo, por isso, o esfor¢o conjunto entre os paises em ambito internacional

se tornou tao importante. Nesse contexto:

a expressdo internacional indica a necessidade de uma regulamentagdo das relagdes
entre Estados soberanos (Evans e Newnham 1998: 259), como um conjunto
normativo que regulamente as relagdes entre os Estados, sendo uma norma de
coordenacdo que se presta a favorecer tal cooperagdo, com base no voluntarismo em
razdo de inexistir neste contexto uma autoridade superior de sobreposicao (Dupuy,
1993: 05-06). (WERNER, 2009, p. 32).

Porém, antes de adentrar nesse tema, fundamental se faz destacar que as empresas
globais querem Estados fracos, Quase-Estados que poderdo ser de forma muito facil
diminuidos ao util papel de distritos policiais locais que ndo atrapalhem os negdcios, nao
sendo freios efetivos a sua liberdade. Possuem o intuito de quererem Estados fracos e destruir
tudo o que detenha ou limite o livre movimento de capitais e restrinja a liberdade de mercado.
(BAUMAN, 1999).

Sendo assim, faz-se uma reflexao sobre o que se determina como livre, possivelmente
se enquadra no entendimento de Immanuel Wallerstein (1999), quando afirma que “livre”
significa a disponibilidade de comprar e vender em um mercado, sem impedimentos e se
valendo da influéncia do capitalismo em estimular a competi¢ao entre os produtores.

Nesse momento se faz necessario tratar sobre a soberania do Estado, demonstrando

onde ela se encaixa diante dessa ideia da influéncia da globalizagdo. Conforme Paul Hirst e
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GrahameThompsom (2001) entendem, o desenvolvimento do Estado moderno como um
poder territorialmente especifico e politicamente dominante, dependia em sua grande parcela

de acordos internacionais. Dessa forma, os autores afirmam que:

a doutrina da “soberania” dos Estados na nova lei internacional e o reconhecimento
mutuo de seus poderes e direitos internos pelos Estados Europeus desempenhou,
assim, um papel central na criagdo de uma nova relagdo entre poder e territdrio, uma
relacdo de dominio exclusivo (Hinsley, 1986). Esses entendimentos internacionais
tornaram possivel uma ‘internalizagdo’ do poder e da politica dentro do Estado. Os
Estados eram entendidos como as principais comunidades politicas, com a
capacidade de determinar o status ¢ criar regras para qualquer atividade que caisse
dentro dos entendimentos contemporaneos acerca do campo de autoridade legitima.
Os Estados eram soberanos e, por isso, cada Estado determinava, internamente, a
natureza de suas politicas internas e externas. A sociedade de Estados era, assim, um
mundo de entidades auto-suficientes, cada uma fazendo sua propria vontade (Bull,
1977). As relagdes internacionais poderiam ser concebidas como interagdes “bola de
bilhar”, limitadas pelo reconhecimento mutuo e pela obrigagdo de ndo interferir nos
assuntos internos de outros Estados (Morse, 1971). (HIRST; THOMPSOM, 2001, p.
266)

Sendo assim o autor trata a soberania do Estado, como fundamental a esses Estados do
século XVII, que poderia sem muitas divergéncias ser acrescentada na maioria das
caracteristicas da politica moderna. Esses Estados possuiam autonomia e exclusividade no
dominio de seu territorio, independentemente de serem autoritdrios ou liberais, autocraticos
ou democraticos, dinasticos ou nacionais. (HIRST; THOMPSOM, 2001).

Quando se trata da visdo e conceituacdo de Estado “nagdo” reafirma-se a ideia de um
poder soberano, que possui dominio dentro de um territdrio especifico. Quando se trata de
nacionalismo, observa-se que ele se constitui em sua esséncia numa declaracdo de que esse
poder politico deveria refletir a homogeneidade cultural, conforme uma série comum de
entendimentos politicos historicamente especificos do que satisfaz a nagdo. (HIRST;
THOMPSOM, 2001).

Para Bauman, o fendmeno da globalizacdo, como mencionado, destruiu a imagem da
“ordem global”, uma vez que nao havia mais as ordens locais, que antes eram eficientemente
mantidas e policiadas por um e apenas um Estado territorial. Com o desenvolvimento da
globalizacdo, a atuagdo de forma eficiente do policiamento ndo mais poderia ser mantida por
um e apenas um Estado soberano. (BAUMAN, 1999).

Sendo assim, em meio a todo o exposto at¢ o momento, ¢ como sustentado
anteriormente, nota-se que possivelmente se faz necessaria uma atuagdo cooperada
internamente, entre as autoridades investigatorias, bem como internacionalmente, entre os

paises que também atuam no combate ao referido crime, de maneira que se trate do problema
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em escala ndo apenas local, mas também em ambito global. Segundo Etiene Coelho Martins,
enquanto o crime organizado age coordenadamente, os Estados Nacionais tendem a agir de
forma desconectada e isolada, considerando o problema apenas do ponto de vista interno de
seus territorios. (MARTINS, 2015).

E importante, nesse ponto, destacar o que defende Thalita Carneiro Ary, que
demonstra a relevancia da atuagdo cooperada entre os paises no combate a um crime com
tamanha propor¢do, argumentando que uma das principais causas da importincia dessa
pratica ¢ que muitas das vitimas sofrem violagdes em sua dignidade humana longe das
fronteiras de seu pais de origem. Desse modo, para a protecao dessas vitimas se faz necessaria
a existéncia de uma articulacao internacional, ou seja, o enfrentamento ao trafico de mulheres
para fins de exploragdo sexual comercial deve ocorrer de forma cooperada, por intermédio de
esfor¢os conjuntos da comunidade internacional. (ARY, 2009).

Segundo Bernardo Fernando Sicoche, esse crime com o molde transnacional ¢é
considerado como um “fruto” das manifestacdes decorrentes da globalizacao, “que ameaca o
elemento mais importante da sociedade humana, a paz, a seguranca e o bem-estar”. Tendo por
base as estruturas logisticas internacionais altamente coesas, os criminosos transcendem os
limites territoriais fronteirigos, ocasionando dessa maneira conflitos com extensdes ndo mais
locais, e sim internacionais, cuja solugdo ultrapassa os limites da competéncia de um Estado,
impulsionando assim o pedido de auxilio juridico a outro Estado. (SICOCHE, 2014, p. 101).

Tal cooperagao pode ser regulada pelos acordos bilaterais ou multilaterais que sao
celebrados por diversos paises da regido ou a nivel continental, a fim de prevenir e reprimir
crimes como o trafico de pessoas, inclusive de mulheres para fins de exploracdo sexual. Na
inexisténcia de acordos ou tratados entre os Estados, essa cooperacdo acontecera mediante a
observancia dos principios de boa-f¢ e reciprocidade. (SICOCHE, 2014).

Sendo assim, para que seja possivel aos Estados preservar sua capacidade de policiar a
lei e a ordem, observa-se latente a necessidade de se firmar aliangas entre si, o que ird mitigar
de certa forma suas respectivas soberanias, porém, possibilitara o fortalecimento do combate a
esse crime, diante de tamanhas proporcdes e especialidade, que este delito alcanga. Neste
contexto, se demonstra no ambito da atuacao do trafico de mulheres, a necessidade dos paises
vitimas desse crime atuarem de forma cooperada para que se possa erradicar ¢ impedir a

formacao de redes criminosas. Por isso, Bauman afirma que:

A superestrutura politica da era do grande cisma desviava a aten¢do para as
divergéncias mais profundas e — como agora ficou claro — mais duradouras e
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essenciais no mecanismo de ordenagdo. A mudanga afetou acima de tudo o papel do
Estado. Os trés pés do “tripé da soberania” foram quebrados sem esperanca de
concerto. A auto-suficiéncia militar, econdmica e cultural do Estado — de qualquer
Estado —, sua propria auto-sus-tentagdo, deixou de ser uma perspectiva viavel. Para
preservar sua capacidade de policiar a lei ¢ a ordem, os Estados tiveram que buscar
aliangas e entregar voluntariamente pedagos cada vez maiores de sua soberania. E
quando a cortina foi afinal descerrada, descobriu-se um cenario desconhecido
povoado por estranhas personagens. (BAUMAN, 1999, p. 62-63).

Nessa mesma perspectiva, dentro do trafico de mulheres se observa atores “estranhos”
a realidade social, ou seja, a ocorréncia de um crime que atua de forma silenciosa, porém
comuns a realidade da extrema vulnerabilidade decorrente da falta de amparo social e da
influéncia exorbitante da globalizagdo como facilitador da obten¢do de lucros pelas redes
criminosas, diante desse cendrio dos Estados fracos. Além disso, essa falta de amparo social
demonstra a fraqueza da soberania do Estado perante a forca das redes criminosas e do

capitalismo globalizado.
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3. ANALISE DOCUMENTAL NACIONAL E INTERNACIONAL

3.1. Os documentos internacionais: o Protocolo de Palermo e os debates na ONU

Quando se tem a proposta de fazer uma analise nacional e internacional com relagdo
aos documentos produzidos em busca da erradicaciao e do combate ao trafico de pessoas, mais
delineadamente, o trafico de mulheres para fins de exploragao sexual comercial, buscar-se-a
observar quais as politicas publicas que estao sendo eficazes no Brasil, no periodo de 2004-
2014, com o intuito de combater e erradicar a pratica desse crime. Sendo assim, necessario se
faz analisar quais os documentos apresentados pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) e
o que demonstra o Protocolo de Palermo.

Dentre os respectivos documentos, tem-se os debates abordados pela ONU no qual
referir-se-4 aos textos e demais documentos produzidos por esta organizacdo, referentes ao
presente tema. Relevante mencionar que através de contato realizado com a ONU Brasil
obteve-se como resposta que a pesquisa fosse realizada por meio do sitio do UNODC (United
Nations Office on Drugs and Crime), que se constitui no Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime, o qual tem seu trabalho baseado nas trés convengdes internacionais de
controle de drogas, nas convengdes contra o crime organizado transnacional e contra a
corrupcao e os instrumentos internacionais contra o terrorismo. Diante disso, esclarece-se que
os documentos utilizados nesta parte da pesquisa foram em sua maioria obtidos no sitio do
UNODC, que possui como grandes areas de atuacdo: saude e Estado de Direito.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), [2017?]).

A partir dessas areas desenvolvem-se temas como o controle das drogas e o combate
ao crime organizado transnacional, ao trafico de seres humanos, a corrupgdo, a lavagem de
dinheiro e ao terrorismo, ¢ ainda ha o desenvolvimento alternativo e prevencao ao HIV entre
usuérios de drogas e pessoas em privacio de liberdade. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU), [2017?]).

O UNODC, em parceria com os Estados, promove ainda o intercambio de solugdes e
boas praticas, com o objetivo de estimular a agdo cooperada entre os paises no combate ao
crime organizado transnacional. O Escritério das Nagdes Unidas contribui inclusive na
promocdo da estabilidade dos sistemas de justica criminal, reforcando assim o Estado de
Direito. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), [20177]).

Dessa forma, estabelece-se que os pilares do trabalho do UNODC sao os seguintes: 1)

Trabalho normativo, para ajudar os Estados na ratificagdo e na implementacdo dos tratados
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internacionais, € no desenvolvimento das legislacdes nacionais sobre drogas, criminalidade e
terrorismo. O UNODC também oferece servigos técnicos e operacionais para orgdos de
execucdo e de controle estabelecidos pelos tratados internacionais; 2) Pesquisa e andlise, para
enriquecer o conhecimento e ampliar a compreensao dos problemas relacionados as drogas e a
criminalidade e estabelecer politicas e estratégias com base em evidéncias; e 3) Assisténcia
técnica, por meio de cooperagdo internacional, capacitando os Estados-Membros para
oferecer respostas eficazes em questdes relacionadas as drogas ilicitas, ao crime organizado e
ao terrorismo. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), [20177]).

As atividades do UNODC no Brasil iniciaram-se em 1990, e desde entdo o Governo
brasileiro e 0o UNODC atuam de forma colaborativa. O UNODC auxilia o Governo a cumprir
com suas obrigacdes assumidas ao ratificar as Convengdes da ONU sobre Controle de
Drogas; contra o Crime Organizado Transnacional e seus trés Protocolos — contra o Trafico de
Seres Humanos, o Contrabando de Migrantes e o Trafico de Armas; e a Convengdao da ONU
sobre Corrupgao; bem como as recomendacdes do Grupo de Acdo Financeira Internacional
contra o combate ao terrorismo. Somente em 2001, os demais paises do Cone Sul (Argentina,
Chile, Paraguai e Uruguai) foram alcangados pelos trabalhos do UNODC. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS (ONU), [20177]).

Na analise especifica dos documentos encontrados no sitio desse escritdrio, obteve-se
os seguintes resultados quanto aos principais e mais relevantes debates diante do foco da
pesquisa, que serao devidamente trabalhados no decorrer deste topico: UN.GIFT - Iniciativa
Global da ONU contra o Trafico de Pessoas; Pesquisa tri-nacional sobre trafico de mulheres
do Brasil e da Republica Dominicana para o Suriname; Kit de Primeiros Socorros para uma
Resposta ao Trafico de Pessoas; Combate ao Trafico de Pessoas: Guia para Parlamentares;
Manual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; Trafico de Pessoas em Pauta: Guia para
jornalistas com referéncias e informacdes sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas;
Trafico internacional de pessoas e trafico de migrantes entre deportados(as) e ndo
admitidos(as)que regressam ao Brasil via o aeroporto internacional de Sao Paulo; I
Diagnéstico sobre o Trafico de Seres Humanos Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceara; e
Programa Contra o Trafico de Seres Humanos — UNICRI.

Conforme abordado no sitio do UNODC, a UN.GIFT trata-se de uma iniciativa global
cujos objetivos sao mobilizar metas comuns para se obter a melhor forma de combater o
trafico de pessoas. No Brasil, essa iniciativa ¢ liderada pelo UNODC, conhecido como o

guardido do Protocolo a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
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Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, que conta, inclusive, com a colaboracdo de outras agéncias que
compdem o sistema ONU, a saber: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Fundo de
Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA), Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para
a Mulher (UNIFEM) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF). Outra
organizacdo que participa dessa iniciativa, contribuindo para a pratica no Cone Sul, ¢ a OIM
(Organizagdo Internacional para as Migracdes). O interesse de todo esse movimento ¢é
propiciar um esfor¢o comum em territorio brasileiro, entre cada uma dessas instituicdes
(Governo, sociedade civil e empresas), para lutar contra a pratica do trafico humano, que
compreende aliciamento, transporte e exploracao sexual ou trabalho forgado. (UNODC,
[20177]).

Para lancar a UN.GIFT varios eventos foram desenvolvidos com objetivo de
impulsionar uma iniciativa global e sensibilizar a sociedade sobre a realidade do trafico de
pessoas, suas diversas dimensdes tematicas e geograficas. Destaca-se que nao se lista quais
foram esses eventos, pois nos meios que se teve acesso ndo se pontuou quais eram eles. Ainda
assim, esses eventos contribuiram para identificar quais as necessidades de assisténcia técnica
dos paises signatarios do Protocolo sobre trafico das Na¢des Unidas. (UNODC, [20177]).

A partir desses eventos, dentre os resultados alcancados, obteve-se o lancamento da
UN.GIFT no Brasil, o que ocorreu em outubro de 2007. O objetivo com essa iniciativa foi
estimular e promover um trabalho conjunto entre governo, sociedade civil e empresas no
enfrentamento ao crime em comento, inclusive, como meio de incentivar esse trabalho
conjunto, o UNODC premiou individuos e instituigdes que contribuiram de forma
significativa para esse enfrentamento. (UNODC, [20177]).

A UN.GIFT, tendo como objetivo reforgar a importancia de se combater o trafico de
pessoas em ambito global, realizou, em fevereiro de 2008, o Forum de Viena de Combate ao
trafico de humano. Evento este que reuniu representantes de 116 paises, dentre eles, membros
de governo, da sociedade civil e de empresas. (UNODC, [20177?]).

O foco estabelecido nesse evento foi sensibilizar o publico sobre as diferentes formas
e dimensdes do trafico de pessoas, facilitar a cooperagcdo e ainda desenvolver as devidas
parcerias entre os participantes. Os paises compartilharam suas experiéncias e boas praticas, €
para contribuir com o estabelecimento de metas e agdes futuras, foram estabelecidas

orientacdes, visando o combate ao trafico de pessoas. (UNODC, [20177]).
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Outro documento analisado foi o “Manual de Enfrentamento ao Trafico de pessoas”,
produzido pelas Nagdes Unidas, Oficina contra la Droga y el Delicto. Relevante esclarecer
que as metas e as finalidades s3o as mesmas que as do Protocolo para prevencao, repressao e
sangOes ao trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas, que complementa a
convencdo das Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacional, que serd mais adiante
analisado. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 2009).

As metas abordadas pelo referido manual sdo: prevenir e combater o trafico; proteger
e assistir as vitimas; e promover a cooperacao internacional. Em consequéncia a essas metas o
manual tem o intuito de facilitar o intercambio de conhecimentos e informagdes entre os
encarregados de formular politicas publicas, os agentes publicos, os juizes, os fiscais, os
assistentes as vitimas e os membros da sociedade civil que trabalham em diferentes niveis
com 0s mesmos objetivos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 2009).

O manual se estrutura em fun¢do de diversos propositos, oferecendo um resumo das
diversas areas multifacetadas que supdem a luta contra o trafico de pessoas, e assim, apresenta
uma orientagdo sobre os aspectos especificos de resposta ao trafico de pessoas. Para tanto,
cada capitulo foi estruturado de forma a possibilitar que se consulte cada um
independentemente dos demais. Ainda assim, em todo o manual disponibilizam-se referéncias
dos demais capitulos, cruzando informagdes, de forma a direcionar os usudrios a outros
médulos que possam considerar pertinentes. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU), 2009).

A partir da andlise desse documento, destaca-se que foi possivel perceber o aparente
interesse de paises em ambito internacionais, incluindo o Brasil, de se estabelecer agdes de
prevencao e combate ao trafico de pessoas, relevante se faz estabelecer consideragdes sobre o
manual para parlamentares na luta contra o trafico de pessoas, nomeado de “Combate ao
Trafico de Pessoas: Guia para Parlamentares”, que tem o intuito de demonstrar a essas
autoridades, que desempenham uma fun¢do indispensavel na erradicacdo desse crime,
sugestoes praticas que podem ajudar na elaboragdo e na promog¢do de normas efetivas no
combate a esse delito. (UNION INTERPARLAMENTARIA; UNODC, [2017?]).

O manual traz foco a seguinte realidade, onde os parlamentos e os parlamentares t€ém o
poder para impedir o aumento do trafico de pessoas ampliando a consciéncia a este respeito e
pondo fim as praticas de explora¢dao. Eles podem promulgar leis necessarias a san¢ao dos
responsaveis e a protecdo dos direitos das vitimas; também podem adaptar medidas na luta

contra o crime do trafico de pessoas a nivel internacional. Nesse sentido, o UNODC e o UIP
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(Unido Interparlamentar) estdo associados a UN.GIFT para alertar os parlamentares que
assumam um papel ativo para por fim ao trafico de pessoas. (UNION
INTERPARLAMENTARIA; UNODC, [20177]).

O referido manual para parlamentares tem por objetivo ajuda-los a ter conhecimento
sobre a complexidade e a necessidade da erradicacdo do delito. A medida que se aumenta a
consciéncia publica a respeito do trafico de pessoas, pode se adaptar medidas para erradicar
determinado crime. Com isso, os representantes que foram eleitos tém a obrigagdo de velar
pelo que se propde, de aplicar as leis e todas as demais medidas para tal finalidade. O manual
tem por objeto inspird-los para que promulguem normas fortes e que bem se adaptem as
praticas que fortalegam as respostas nacionais ao trafico de pessoas. (UNION
INTERPARLAMENTARIA; UNODC, [20177]).

Em parceria com o Escritério das Nagdes Unidas sobre drogas e crimes e a Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica, criou-se o guia para jornalistas com referéncias e
informacdes sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas. Pode-se observar que nas ultimas
décadas houve um aumento significativo da atengdo dedicada ao problema do trafico de
pessoas pelo poder publico, pela sociedade civil e pela midia no Brasil, em especial a partir da
ratificagdo, em 2004, do Protocolo de Palermo, principal instrumento internacional sobre o
tema. (BRASIL; UNODC; ONG REPORTER BRASIL, 2014).

Essa publicagdo foi produzida a partir do desdobramento do estudo “Trafico de
pessoas na imprensa brasileira”, langado em 2014 e feito com base em um levantamento da
producao de jornais impressos que foram: Correio Brasiliense; Folha de Sao Paulo; O Estado
de Sao Paulo; O Globo; e Valor Econdmico, no periodo de janeiro de 2006 a julho de 2013.
(BRASIL; UNODC; ONG REPORTER BRASIL, 2014).

Esse estudo aborda que a cobertura jornalistica do referido tema ainda ¢ pontual,
pautada basicamente pela agenda governamental e pela atuagao policial. Quando os referidos
textos possuem como foco o problema, na maioria dos casos ndo se v€ a contextualiza¢do
necessaria, visto que muitas das vezes ndo citam fontes, ndo mencionam politicas publicas e
nem a legislagdo que trata da referida questio. (BRASIL; UNODC; ONG REPORTER
BRASIL, 2014).

Frequentemente, observa-se que o tema ¢ tratado sobre uma Otica exclusivamente
criminal. Com 1isso, torna-se importante aos jornalistas compreender os conceitos
fundamentais e a distingdo dos diferentes fenomenos. E necessario conhecer os principais

tratados internacionais, a legislagdo brasileira e as politicas publicas de enfrentamento ao
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trafico de pessoas, além do dominio sobre as principais discussdes na area, os termos mais
adequados para se abordar o assunto e quais as fontes confidveis a que se deve recorrer para
tomar conhecimento do tema. (BRASIL; UNODC; ONG REPORTER BRASIL, 2014).

Assim, esse guia tem como objetivo contribuir para ampliar e qualificar a cobertura
jornalistica sobre essa questdo, fornecendo subsidios para a atuacdo dos profissionais da area.
E destinado aos assessores de comunicac¢do de organizagdes ndo governamentais, 6rgios do
poder publico ou empresas privadas, que lidam direta ou indiretamente com a questdo. Além
disso, vé-se a necessidade dos jornalistas refletirem de forma mais aprofundada sobre a
tematica e cumprirem com sua funcdo social, evitando sensacionalismos, estereotipos,
preconceitos € mitos ao tratarem de uma das questdes mais relevantes na atualidade.
(BRASIL; UNODC; ONG REPORTER BRASIL, 2014).

Também, necessario se faz demonstrar outro documento elaborado que foi o Manual
de Primeiros Socorros para funciondrios dos servigos de aplicacdo da lei, encarregados da
iniciativa nos casos de trafico de pessoas. Este documento contou com a participagdo de
diversos paises, como Nigéria, Italia, Estados Unidos, Organizagdo para a Seguranga € a
Cooperagdo na Europa, Republica Unida da Tanzania, Bélgica, Reino Unido da Gran
Bretanha, Irlanda do Norte, Austria, Costa Rica, Zimbabwe, Filipinas, e com o apoio do
Escritorio das Nagdes Unidas Contra Drogas e Crimes (UNODC) e da Iniciativa Mundial das
Nagoes Unidas contra o Trafico de Pessoas (UN.GIFT), que apoiaram a publicacdo deste
respectivo documento. (UNODC; UN.GIFT, [20177?]).

Com isso pontos importantes ¢ de extrema relevancia foram demonstrados neste
manual de uma maneira simples, em que se teve a inten¢do de trazer um método de primeiros
socorros para os funcionarios dos servigos de aplicagdo da lei encarregados de uma primeira
iniciativa nos casos de trafico de pessoas. O proposito desse manual enquadra-se no contexto
médico, no qual os primeiros socorros se constituem em um tipo de atencdo de emergéncia,
que se fornece a uma pessoa ferida ou enferma antes que seja disponivel um tratamento por
parte de um médico especificamente capacitado. Essas pessoas que fornecem esses primeiros
socorros executam as medidas iniciais destinadas a identificar os problemas e estabilizar os
pacientes, assim como prepara-los para um tratamento mais especifico. (UNODC; UN.GIFT,
[20177]).

Os funcionarios de servico de aplicac¢ao da lei encarregados da primeira iniciativa nos
casos de trafico de pessoas desempenham funcdes similares. Adaptam as primeiras medidas

para: detectar a existéncia do trafico de pessoas; estabilizar e controlar uma situagao
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enquadrada em trafico de pessoas, preparando as vitimas e transmitindo a informagao reunida
aos investigadores. Aqueles que aplicam os primeiros auxilios médicos necessitam saber
como tratar as lesoes e enfermidades de forma instantdnea e em tempo. Do mesmo modo, os
funcionarios dos servi¢os de aplicagdo da lei que ofertam os primeiros socorros necessitam
saber como fazer frente a esse combate. (UNODC; UN.GIFT, [20177]).

Sendo assim, esse manual se destina aos seguintes usudrios: oficiais de policia que
patrulham através de um meio de transporte; membros de um servico de repressao autorizado
a auxiliar ou que atuem em tempo parcial; guardas fronteirigos e funcionarios de imigragdo ou
alfandega; pessoas encarregadas de aplicar os regulamentos relativos, por exemplo, as
licencas de expedicao de alcool e tabaco, ou outras questdes sanitarias ¢ de seguranca;
membros das forcas militares que ocupem uma funcdo de repressdo. (UNODC; UN.GIFT,
[20177]).

Outro documento relevante a ser destacado ¢ a Pesquisa Trinacional sobre Trafico de
Mulheres do Brasil e da Republica Dominicana para o Suriname, que teve o apoio da
Embaixada Holandesa no Brasil, as Provincias de Cordaid ¢ de Kerkinactie na Holanda e do
Ministério da Justica, além da equipe da Republica Dominicana. A referida pesquisa se
limitou a analisar o trafico existente entre esses trés paises, cuja rota utilizada faz conexao
com a Holanda, incluindo as Antilas Holandesas.

A metodologia utilizada teve enfoque em um processo investigativo qualitativo,
valendo-se de técnicas de entrevistas com individuos de diferentes segmentos, por exemplo,
mulheres que passaram situagdes traumaticas diante do trafico ou que foram, pelo menos,
aliciadas; familias dessas mulheres; profissionais de Organizagdes nao governamentais
(ONGs); organizagdes governamentais; bem como de pessoas da comunidade que tiveram
conhecimento sobre a realidade do trafico de mulheres. Outro procedimento utilizado pela
pesquisa foi de observagao em locais estratégicos de agao do trafico.

O interessante da pesquisa estatistica Holandesa foi que mulheres brasileiras e
dominicanas se enquadram em numero irrelevante de vitimas de trafico de pessoas, apesar de
se ter grandes evidéncias de um niimero consideravel de latinas em trabalhos sexuais neste
pais e nao documentadas. (HAZEU et al, 2008).

Essa pesquisa teve dentre os seus objetivos na busca do enfrentamento ao crime
alcancar, tanto a formagdo do compromisso de leitores, como agentes individuais, quanto
comprometimentos institucionais, buscando-se a compreensdo abrangente sobre a agdo e

dinamica do trafico de mulheres como forma de construir uma rede de intervencdo e de
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conhecimentos entre organizagdes ndo governamentais, visando a elaboracdo de uma agenda
comum de a¢des de enfrentamento e de prevengdo contra o problema. Por ultimo, observou-se
que houve a pretensao de servir como instrumento para influenciar politicas publicas voltadas
para o enfrentamento ao trafico de pessoas e para as relagdes entre os paises. (HAZEU et al,
2008).

Este documento revelou uma dindmica de ligacdo entre os trés paises em ambito da
origem e do destino das mulheres. Em uma visdo de carater transnacional do crime quis
abordar que acolher informagdes sobre essa dinamica, discutindo-as e sistematizando-as de
forma articulada e coletiva, possibilitaria a constru¢do, diante de uma estratégia inteligente e
eficaz, de uma agdo também articulada de enfrentamento. (HAZEU et al, 2008).

Segundo o referido documento, tem-se a afirmagdo de que ¢ necessario conhecer o
crime para que se possa combaté-lo. O enfrentamento ao trafico de pessoas se constitui em
uma postura ou vontade politica de nao aceitar a violagdo dos direitos de pessoas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade para com o trafico. Tomando-se por base essa
postura, o Estado precisa definir e implementar estratégias através de politicas publicas e
servigos que possam atingir a erradicagdo do trafico. Apesar da rota para o Suriname ter
ampla divulgagdo e dentincias, existe pouco conhecimento especifico sobre esta situacdo entre
os funcionarios do Ministério da Justica que sdo responsaveis por tratar sobre a politica de
enfrentamento ao trafico de pessoas, o que, com isso, possibilita explicar os, até hoje, infimos
investimentos aplicados para o enfrentamento do presente crime. (HAZEU et al, 2008).

A pesquisa aponta a importancia de o Estado cumprir com seu papel de forma
afirmativa, na promocao de politicas publicas que garantam a qualidade de vida e a dignidade
das pessoas, para que elas ndo necessitem, sequer, obrigar-se a se submeter a situacdes de
abdicagao de seus direitos, a negociar sua dignidade de pessoa humana, em busca de
sobrevivéncia. Além disso, tem-se a necessidade de haver a possibilidade de atendimento
eficiente no retorno ao pais de origem, apos passar pela situa¢do de trafico. (HAZEU et al,
2008).

O documento expde um exemplo de duas mulheres na Republica Dominicana que
conseguiram concluir o curso Universitario apos terem sido vitimas do trafico. Essas
mulheres tiveram apoio no estudo do Centro de Acolhimento, que funciona no COIN (Centro
de Orientacdo e Investigacdo Integral) e do MODEMU (Movimento de Mulheres Unidas), se
constituindo em entidades ndo governamentais que atuam na prevencdo ao trafico e no

atendimento a essas mulheres vitimas do crime. (HAZEU et al, 2008).
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Diante desse fato, ¢ preciso reforcar a importincia de existir programas de
atendimento e desenvolvimento continuado as mulheres que retornam do trafico, ou seja,
programas que lhes deem acompanhamento e possiveis perspectivas de serem inseridas
socialmente de forma sustentavel em seu pais de origem. (HAZEU et al, 2008).

Afinal, essa realidade no Brasil ¢ ainda pior para as vitimas apds serem traficadas.
Estas mulheres retornam ao pais marcadas pela violéncia fisica e psicoldgica a que foram
submetidas, enfrentam sozinhas a tarefa de refazer a vida, na qual, muitas das vezes, voltam
ou assumem de vez a figura de prostitutas. Deparam-se com problemas de saiude, como o
alcoolismo, a dependéncia quimica, as doengas psicossomaticas e depressivas, que nao
deveriam, de forma alguma, serem superados sem apoio. O atendimento e o tratamento
especializados sdo fundamentais diante dessa situacdo, no qual nem sempre as familias estdo
préximas de forma fisica e emocional. (HAZEU et al, 2008).

O papel e a participagdo das familias trazem a extrema necessidade de se ter um olhar
especifico para essa situagdo. E necessario que se pense em politicas de protegdo, de
atendimento as familias, em formas de prevencdo, a fim de que sejam garantidos a elas
condigdes e oportunidades para que independentemente da forma como ¢ estruturada a
familia, possam assumir o seu papel de referéncia, apoio e protegdo, tanto as mulheres jovens
quanto aos seus filhos. (HAZEU et al, 2008).

O referido documento aborda ainda que o niimero de investigagdes envolvendo o
trafico internacional de pessoas cresce anualmente no Brasil. No entanto, estes dados
permanecem relativamente baixos, visto que o departamento de direitos humanos da policia
federal estipula 480 investigacdes criminais ocorridas nos casos de trafico internacional para
prostituicdo. Isso apenas nos ultimos 17 anos (dados atualizados até o ano de 2008).
Visualizando este cenario, tem-se que esses numeros nao refletem a escala do trafico de
pessoas no Brasil, pelo fato de que a maior parte dos casos ndo ¢ objeto de investigacao
policial, conforme se pode perceber pela pesquisa Trinacional coordenada por Hazeu et al.
Além disso, o respectivo cendrio ndo abordar o quadro relacionado aos casos de trafico de
pessoas para outras finalidades de exploragdao. (HAZEU et al, 2008).

Contudo, a investigacdo dos casos de trafico interno de pessoas, ndo esta enquadrada
na competéncia da autoridade federal, mas sim na responsabilidade da politica estadual civil
do Ministério Publico dos Estados, o que torna as investigagdes de casos de trafico interno de

pessoas muito mais dificeis. (HAZEU et al, 2008).
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Fazendo-se um paralelo, pode-se observar uma realidade complexa e deficitaria, visto
que se a investigacdo em ambito estadual encontra-se com tamanha deficiéncia, imagina-se
quando o Estado necessitar realizar uma repressdao ao crime em ambito internacional, onde
dependera da cooperacdo entre diversos paises. (HAZEU et al, 2008).

Outro documento a ser analisado ¢ sobre o “Trafico internacional de pessoas e trafico
de migrantes entre deportados(as) e nao admitidos(as) que regressam ao Brasil via o aeroporto
internacional de Sao Paulo”. A referida pesquisa teve sua realizagdo pela Secretaria Nacional
de Justica do Ministério da Justica e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sendo
coordenada pelo Programa de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com diversas parcerias.

A pesquisa foi efetuada entre outubro e novembro de 2006, tendo como objetivo
apreender dindmicas vinculadas ao trafico internacional de pessoas entre brasileiros(as)
deportados(as) ou ndo admitidos(as) em outros paises da Europa que retornaram ao Brasil
através do aeroporto internacional de Sao Paulo, em Cumbica, Guarulhos. O intuito do
referido estudo deu-se na necessidade de se fornecer subsidios para recepcao e atendimento,
com especial aten¢do a organizacdo ndo-governamental Associacdo de Defesa da Mulher, da
infancia e da juventude (ASBRAD), sediada em Guarulhos, que atende pessoas traficadas,
que voltam ao Brasil pelo aeroporto de Cumbica. (BRASIL; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), 2007).

Diferentemente da pesquisa tratada anteriormente, aqui, apdés um levantamento
realizado por integrantes da equipe de pesquisadores nos registros da Policia Federal, sobre
pessoas deportadas e nao admitidas, predominantemente do México, mas também da
Espanha, Estados Unidos, Inglaterra, Portugal e Italia, € que retornaram ao Brasil, por meio
do aeroporto de Cumbica, em 2005, estimou-se que nesse ano houve o registro de 15.265
pessoas. Na analise de documentos, os homens, 11.143, representaram 73% desse total
aproximadamente, ¢ as mulheres, 4.122, representaram 27%. (BRASIL; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), 2007).

Deve-se deixar claro que a equipe de pesquisadores realizou o levantamento desses
dados baseando-se em registros que nao cobrem a totalidade das pessoas deportadas ou nao
admitidas que regressaram ao pais através desse respectivo aeroporto, pelo fato de que, como
sera observado, esses dados sdo insuficientes para que se possa caracterizar o que Os
pesquisadores estdo buscando demonstrar. Necessario também observar que nos registros
existentes, nem sempre efetuou-se a declaracdo do destino. No entanto, apesar de todas as

limitagdes, o respectivo levantamento se fez significativo para que se pudesse perceber a
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necessidade de se realizar um estudo que abrangesse as pessoas que retornam, a partir de
diversos paises, do exterior. (BRASIL; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT), 2007).

Relevante apontar que a exploragdo de pontos que contribuam para oferecer uma
recep¢do e um atendimento adequado a esses migrantes brasileiros em situacdo de trafico,
inclusive com o auxilio da Policia Federal em seus guichés de atendimento, estad diretamente
vinculada a Politica Nacional de Enfrentamento ao trafico de pessoas, elaborada pelo Poder
Executivo Federal, pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico do Trabalho,
onde foi submetida a consulta publica e a discussdo com amplos setores da sociedade civil,
ndo deixando seu afinamento com as formulagdes do Protocolo de Palermo. (BRASIL;
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), 2007).

A referida pesquisa apesar de ndo induzir diretamente a necessidade de se aplicar
politicas publicas especificas no combate ao trafico internacional de pessoas, expde que
dentro deste ambito pesquisado, no aeroporto de Cumbica, teve-se por derivagao suspeitas no
que se refere a existéncia de tal crime. No entanto, com poucas excecdes, as pessoas que
viajaram a Europa insistiram em afirmar que viajaram sem coagdes € pressdes € que pagariam
as dividas contraidas para financiar a viagem com o produto do trabalho no exterior, sem
juros, eliminando assim a ideia de exploracdo do trabalho em razdo de dividas. (BRASIL;
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), 2007).

No universo de 73 entrevistados, entre mulheres e transgéneros, apenas 5 desses
afirmaram ter trabalhado na prostitui¢do, o restante enfatizou reiteradamente o carater
voluntario e ndo exploratério do exercicio de suas atividades, contrariando negativamente os
pontos abordados nos folders que descrevem sobre o trafico de pessoas. (BRASIL;
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), 2007).

Diante disso, pode-se perceber que a pesquisa ndo teve o intuito explicitamente de
abordar a necessidade de implementagdo de politicas publicas no combate ao trafico de
pessoas, mas sim de demonstrar, dentro do periodo mencionado, as agdes que estdo sendo
realizadas através de organizagdes nao governamentais € da Policia Federal no aeroporto
internacional de Sao Paulo, no combate ao trafico de pessoas em diversas vertentes
(exploragao sexual, trabalho doméstico, trabalho escravo, etc.).

Portanto, conclui-se sobre o intuito de demonstrar uma atividade que esta sendo

realizada e que nas suas estratégias e/ objetivos ndo deixa de caracterizar uma politica publica
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existente no combate e na erradicagio do crime. (BRASIL; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), 2007).

Em 1965 foi criada uma entidade das Nagdes Unidas que recebeu o nome de UNICRI
(United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute)para apoiar paises de todo
o mundo na preven¢do do crime e na facilitagdo da justica penal. A UNICRI tem a fun¢do de
amparar os governos ¢ a comunidade internacional, em um ambito geral, no intuito de
combater as ameagas criminais a paz social, ao desenvolvimento e a entidade politica, com a
implementagdo de melhores politicas no campo da prevencao do crime e da justi¢a criminal.
Além disso, possui os objetivos de promover a compreensao dos problemas relacionados com
o crime; promover sistemas de justica penal justos e eficientes; apoiar o respeito dos
instrumentos internacionais e outras normas; facilitar a cooperagdo internacional de aplicacdo
da lei e assisténcia judicial. (UNICRI, 2017).

Além de todos esses objetivos possui como prioridade, dentre outras, a protecao da
populagdo vulneravel e das vitimas. Com isso, a UNICRI apoiou uma investigacdo no ambito
de um projeto de luta contra o trafico de seres humanos da Nigéria para Italia, sublinhando o
fato de que, na faixa mais baixa do mercado do sexo, uma mulher nigeriana nas maos da rede
do trafico, poderia produzir mais de 5 mil euros por més. No entanto, para que essa mulher
conseguisse se liberar da divida que contraiu com seus exploradores, teria de pagar em média
50 mil a 60 mil euros. (UNICRI, 2017).

Sendo assim, reconhecem-se as principais causas do trafico de pessoas, que ja foram
largamente abordadas. No entanto, essas causas, para que possam ser eliminadas, necessitam
evidentemente de estratégias que serdo aplicadas a longo prazo, no dominio do
desenvolvimento econdmico ¢ humano a nivel nacional, mas também ¢ necessario uma
participagcdo cooperada tanto em ambito nacional quanto internacional, em que se realizara
uma escala centrada nas dreas prioritdrias e na integracdo das capacidades de reforgo
institucionais, de prevencao social e de reabilitagdo das vitimas. (UNICRI, 2017).

A UNICRI afirma que além de todos esses fatores ¢ preciso uma ac¢do decisiva que
deve ser tomada de forma simultdnea em diversos ambitos sendo eles: legislativo, policial e
de justi¢ca penal, com intuito de prevenir e combater o trafico de pessoas, principalmente o de
mulheres. Essa institui¢ao, a mais de uma década, encontra-se envolvida na implementacao de
diversos projetos de investigagdo e assisténcia técnica no dominio da luta contra o trafico de

pessoas. Toda a sua atuagdo, vem sendo realizada em diversos paises, e, além disso, vem
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trabalhando na questdo do trafico de pessoas, em areas de operacdes de apoio a paz.
(UNICRI, 2017).

Os programas elaborados e executados pela UNICRI tem o intuito de reforcar a
capacidade de institui¢des governamentais € nao governamentais de conten¢do dos fluxos de
trafico, além de reabilitar as vitimas deste crime e diminuir ao maximo a vulnerabilidade,
especialmente de mulheres. Todas essas atividades sdo realizadas de forma estreita com a
cooperacao dos governos, das organizacdes internacionais € dos membros da sociedade civil
envolvidos na prevencao e na luta contra o trafico de mulheres. (UNICRI, 2017).

Portanto, na realizagdo dos projetos pela UNICRI, desde os ja concretizados como os
em andamento, visa-se reforcar a coordenagdo das iniciativas existentes e a cooperacao entre
as principais partes interessadas, a nivel nacional e regional. Além disso, a UNICRI busca em
sua pesquisa mais atual (nomenclatura utilizada pelo proprio sitio da UNICRI, ndo trazendo
maiores detalhes), nos paises do norte da Africa, produzir um relatério abrangente para
mapear as iniciativas existentes e futuras na regido, onde sera criada uma rede de interessados
internacionais relevantes, para facilitar um desenvolvimento do programa de forma mais
ampla no combate ao trafico humano. (UNICRI, 2017).

Nesse sentido, observa-se que essa instituicdo, em conjunto com entidades
governamentais € ndo governamentais, realiza e aplica politicas publicas de grandiosa
relevancia no combate e na erradicagdo do trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual.
Quando se fala na implementagao e na realizagdo de politicas publicas nao se pode ter a visao
enrijecida e limitada de que essas agdes somente poderdo ser criadas e executadas unica e
exclusivamente pelos governos. Tem-se que ter abertura para que também entidades nao
governamentais, de enorme relevancia para a sociedade, possam atuar e ajudar na erradicagdo
desse crime.

Dando continuidade, ¢ relevante abordar sobre o Protocolo de Palermo, tendo por base
o documento “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos”. Para isso, importante iniciar esse assunto entendendo sobre a
modificagdo na Constitui¢do Federal do Brasil, apos debates juridicos no pais para discutir o
status legal dos tratados internacionais por ele ratificados, tendo como foco primordial defini-
los como lei constitucional. (NACIONES UNIDAS, 2004).

Tendo por base que o Protocolo de Palermo ndo ¢ um tratado de direitos humanos, por
principalmente nao ter sido aprovado pelo Congresso Nacional Brasileiro através do

procedimento especial estabelecido no artigo 5°, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal de
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1988, em que se estipula que os tratados internacionais de direitos humanos que fossem
ratificados pelo Brasil somente poderiam ter o status constitucional quando aprovados duas
vezes pelas duas Camaras, por trés quintos do quorum.Neste caso, o Protocolo de Palermo
tem o mesmo status legal de uma lei ndo constitucional ordinaria. (BRASIL, 1988).

Em matéria de trafico de mulheres, tem-se como instrumento preponderante a
Convengao das Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacional e os seus protocolos
complementares. A referida Convencdo foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 15 de novembro de 2000, mediante a resolucdo A/RES/55/25. Seu primeiro
protocolo complementar tratou contra o contrabando ilicito de migrantes por terra, mar e ar. O
segundo protocolo complementar foi o chamado “Protocolo de Palermo”. (HAZEU et al,
2008).

O Protocolo de Palermo tem como finalidade: a) prevenir e combater o trafico de
pessoas, prestando especial atencdo as mulheres e criangas; b) proteger e ajudar as vitimas do
trafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; e ¢) promover a cooperagao entre
os Estados-parte para chegar a esse fim. Diante dessa busca de se combater o respectivo
crime, através de acdes Estatais e sociais, necessario também se faz a analise quanto ao
respeito aos direitos humanos das vitimas do trafico. (BRASIL, 2004b).

Relevante se faz mencionar que esta analise tem por foco abordar sobre o referido
Protocolo, visto ter sido este considerado o documento de maior relevancia ao tratar-se sobre
o crime de trafico de pessoas. No entanto, importante destacar que houveram outros
documentos abordando sobre a mesma tematica, mas que nao tiveram o alcance e magnitude
desse Protocolo. Contudo, no decorrer deste trabalho ndo deixarao de ser citados.

A Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos denominada Pacto de San José, foi
homologada em 22 de novembro de 1969, assinada pelo Governo da Republica Dominicana
em 1977 e ratificada em 21 de janeiro de 1978. Ela se constitui como uma das bases do
sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos. Tal conven¢do compromete os
Estados a “respeitarem os direitos e liberdades reconhecidos nela e a garantirem o livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminacao alguma”,
também compromete os Estados a adotarem medidas legislativas, ou de carater diverso, se for
necessario. Também tem a funcdo de definir os organismos para tratar os assuntos que estao
relacionados com o seu cumprimento. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
1969).
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Nesse sentido, sendo o Estado-parte da convengdo, e caso uma das vdrias vitimas do
trafico cheguem a ndo receber o tratamento necessario em ambito legal na defesa de seus
direitos, cabera a comissdo examinar o pedido apresentado sempre quando forem alegados
fatos que se refiram a um direito consagrado na respectiva convengdo, visto que deve ser
estabelecido o principio da cumplicidade e o reconhecimento da responsabilidade do Estado
diante do nao cumprimento de suas obrigagdes com os direitos humanos. (HAZEU et al,
2008).

O referido Protocolo fez com que a sociedade civil direcionasse sua aten¢do para o
problema do trafico de pessoas, e consolidasse agdes a partir da década de 90, sendo que a
primeira iniciativa estatal foi em 1999, com a criagdo do CIPROM (Comité interinstitucional
de protecdo a mulher migrante). Essas a¢des contribuem como elementos de pressdo para
impulsionar politicas publicas por parte do Estado, e para uma atuacdo colaborativa conjunta
entre sociedade civil e Estado na conducdo dos diversos processos oriundos. (HAZEU et al,
2008).

No entanto, apesar desses grandes esforcos, observa-se que ainda ha muito o que ser
feito, para que se possa enfrentar de forma integral esse problema que abrange o pais e
alcanca ambitos internacionais. Junto com as iniciativas governamentais, tem-se também
iniciativas ndo governamentais que foram implantadas a partir da década de 80, como o
Centro de Investigacdo para Acdo Feminina (CIPAF), que iniciou um largo processo de
reflexdes, publicacdes e pesquisas sobre o contrabando de mulheres para fins de exploragao
sexual. (HAZEU et al, 2008).

O CIPAF promove o rigor da pesquisa-agdo com o compromisso feminino, adota o
feminismo como filosofia, que orienta seu trabalho institucional. Este centro de investigacao
desenvolve a participagdo e o papel das mulheres como sujeitos de transformagdes historicas.
Nesse sentido, busca, fundamentalmente, contribuir para o desenvolvimento de mulheres
dominicanas, por meio de uma participacdo igualitaria na sociedade. (CIPAF, 2017).

Em 1994, foi iniciado um programa de preven¢do contra migragao irregular e de apoio
as mulheres migrantes pelo COIN (Centro de orientacdo e investigacao integral), onde incluia
campanhas nos meios de comunicagdo, formagdo de diversos multiplicadores comunitarios,
acOes que sensibilizasse a sociedade, e lobby com as autoridades governamentais e
consulares, dentre outras diversas acdes. (HAZEU et al, 2008).

Em 2003, foi criado o primeiro centro de acolhimento para mulheres vitimas de

contrabando e trafico, que funciona no COIN, onde ja foram atendidas, at¢ 2008, 210
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mulheres-alvo do trafico. A partir de 2003, novas iniciativas foram surgindo como a criacdo
da Rede Nacional Contra o Trafico de Pessoas (RNCTP) em sete Estados € em um Municipio,
0s quais nao serdo listados, uma vez que nos meios a que se teve acesso nao foram pontuados.
(HAZEU et al, 2008).

Institui¢des ndo governamentais que possuiam mais de 10 anos de experiéncia no
trabalho de apoio a mulher, o Centro de apoio Aquelarre (CEAPA), o Movimento de
Mulheres Unidas (MODEMU), o Tu Mulher, entre outras diversas instituigdes, atuaram com
acoes em busca do enfrentamento do trafico. As ONGs tém capacitado uma rede de
multiplicadores de liderangas comunitarias, como professores e estudantes em varias
comunidades. Também com esse intuito, tém participado de varias pesquisas sobre o tema
(CIPAF, COIN, CEAPA e Tu Mulher), onde também vém realizando o acompanhamento
legal de processos contra os aliciadores e traficantes, além de denuncias de violagdo de
direitos humanos contra as mulheres que sao vitimas do trafico. (HAZEU et al, 2008).

Iniciativas governamentais também foram realizadas a partir da década de 90, onde em
1999 foi criado, mediante um decreto, o Comité Interinstitucional de Protecdo a mulher
migrante, integrado por organizagdes do Estado e da sociedade civil, conhecido como
CIPROM. (HAZEU et al, 2008).

Contudo, sabe-se que o combate de forma integral encontra-se em um cenario a ser
alcangado no futuro, mas nao passa despercebida a atuacdo do Estado e da sociedade civil,
juntamente com a cooperacao da sociedade internacional na busca pelo combate ao crime e a
pratica de apoio as mulheres vitimas deste delito.

Frente a gravidade e o carater expansivo de tal infracdo, somente uma legislagdo
internacional em sincronia de cooperagdo pode ser eficaz na prevencdo e repressdo dessa
pratica. Diante dessa perspectiva, ocorreu a celebragdo de tratados e convencgoes, a elaboragado
de diretivas, resolugdes e recomendagdes, em que as mais importantes para o Brasil foram a
Convengao n° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho, a Convencado Contra o Crime
Organizado Transnacional e o Protocolo Adicional relativo a Prevencdo, Repressao e Punicao
do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas. (BIJOS, 2009).

Em meados de 1999, por intermédio da Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes
Unidas- ONU, recordando a resolu¢ao 53/111 de 09 de dezembro de 1998, foi criado um
comité intergovernamental especial, de composi¢ao aberta, com a finalidade de elaborar uma

convengao internacional global contra a criminalidade organizada transnacional, e examinar a
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possibilidade de elaborar, designadamente, um instrumento internacional de luta contra o
trafico de mulheres e de criangas. (BRASIL, 2004Db).

Sendo assim, preocupados com a auséncia de um instrumento de prevencao e combate
ao trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas, os Estados de origem, de transito e
de destino do trafico, formularam a criagdo de um Protocolo, estabelecendo acdes eficazes
para prevenir esse trafico e punir os traficantes, além de proteger as vitimas desse crime.
(PROTOCOLO, 2000).

Em dezembro do ano 2000 foi assinado em Palermo cidade da Italia, a Convengao das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, no qual suplementa o Protocolo
para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente mulheres e criangas.
(BIJOS, 2009).

Este instrumento contou com a participacdo de representantes dos 121 Estados no ato
de sua elaboragdo, além de organismos internacionais € organizagdes nao governamentais.
Ademais, além da definicao do que ¢ trafico de pessoas, o Protocolo trouxe a previsao de que
qualquer pessoa poderia ser vitima do trafico, mesmo o seu foco sendo mulheres e criangas.
(BLJOS, 2009).

O Protocolo entrou em vigor em 2003, sendo ratificado pelo Brasil por meio do
Decreto n°® 5.017, em 12 de mar¢o de 2004, oficialmente conhecido como ‘“Protocolo
Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Preven¢ao, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e
criangas”. (SCOFIELD, 2016)

Em consonancia com as Na¢des Unidas, a intengdo do Protocolo ¢ que sirva de
parametro para os legisladores nacionais na tipificacdo de condutas criminosas, na rigorosa
punicdo e na elaboracao de medidas efetivas de combate e prevencao do trafico de pessoas.
Desse modo, uma correspondéncia entre as legislagcdes possibilitaria um enfrentamento ao
fenomeno, facilitando a cooperacao internacional entre os paises membros. (BIJOS, 2009).

Tal documento respalda as estratégias antitrafico pelo mundo afora e suas convicgdes
estdo pautadas no objetivo de se alcangar a protecdo global dos direitos humanos mais
elementares, como a vida e a liberdade, consequentemente suas diretrizes tém sido
incorporadas no plano interno de cada Estado. O Protocolo de Palermo traz em seu artigo 3°

as defini¢des para efeitos do presente documento:

a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou
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uso da forga ou a outras formas de coag@o, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragdo incluira, no minimo, a
exploracdo da prostituigdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remocdo de orgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianga para fins de exploracao serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo
que nao envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
(BRASIL, 2004b).

As defini¢des supracitadas t€ém o proposito de atingir as mais variadas situagdes que
possam caracterizar o trafico de pessoas, proporcionando assim, a tipificagdo mais abrangente
do fendmeno. Ademais, para o Protocolo o consentimento da vitima ¢ irrelevante para a
configura¢do do trafico, desde que ocorram os meios elencados na alinea “b”. (BRASIL,
2004b).

Sendo assim, quando se tratar de crianca ou adolescente, ou seja, menor de 18 anos, o
consentimento é considerado irrelevante para que seja tipificado o crime. A medida que o
consentimento de mulheres e homens adultos pode excluir a imputa¢do, com exce¢do nos
casos em que seja comprovado que os aliciadores se valeram da ameaga, coercdo, fraude,
abuso de autoridade ou da vulnerabilidade da vitima, nesses casos o consentimento sera
viciado.

Apo6s a promulgacdo do Protocolo, o maior desafio foi a prevengado, pois no caso do
Brasil, por exemplo, € necessario entender as rotas do trafico utilizadas pelos bolivianos para
chegar ao Pais, bem como, as utilizadas pelos aliciadores de prostitutas no Goias, Pernambuco
e Minas Gerais que traficam para a Europa e Estados Unidos, dentre outros, para ter-se
conhecimento da origem e o destino dessas vitimas. O artigo 4° estabelece o ambito de
aplicacdo do referido protocolo quanto a prevengado, investigacdo e repressao das infragdes,
quando essas forem de natureza transnacional e envolverem grupo criminoso organizado, bem
como a protecdo das vitimas dessas infragdes. (BRASIL, 2004b).

Diante disso, sendo o Brasil um dos paises que ratificaram o texto desse Protocolo, ele
se compromete a cumprir as metas que contribuem para o enfrentamento do trafico de
pessoas, no caso da presente pesquisa, trafico de mulheres, onde em seu artigo 5° estabelece a
forma de criminalizagdo, através de medidas legislativas e outras, que considere necessarias,

poderao ser adotadas por cada Estado-parte no intuito de estabelecer como infragdes penais os
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atos descritos no artigo 3 do presente Protocolo, quando estes tenham sido praticados de
forma intencional. (BRASIL, 2004b).

Além dessas agOes, necessario também se fez estabelecer no referido Protocolo o
artigo 6°, em que traz a assisténcia e promogao as vitimas de trafico de pessoas, estabelecendo
0 apoio e protecdo necessdrios, em ambito judicial e extrajudicial, abrangendo inclusive
assisténcia na esfera médica psicologica e material. (BRASIL, 2004b).

Outras acdes imprescindiveis ao combate desse crime estdo elencadas no artigo 7°,
onde estd estabelecido o Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de
acolhimento, no qual cada Estado-parte considerara a possibilidade de adotar medidas
legislativas ou outras que sejam adequadas e permitam as vitimas deste crime permanecerem
em seu territorio temporariamente ou até de forma permanente se for necessario, nado
deixando de observar os fatores humanitarios e pessoais. (BRASIL, 2004b).

Importante também mencionar a preocupagdo do Protocolo em abordar sobre o
repatriamento das vitimas do trafico de pessoas, em que o Estado-parte em que a vitima ¢
nacional ou tinha direito de residéncia permanente, no momento de entrada em seu territdrio,
para acolhimento, iré facilitar e aceitard, sem demora indevida ou sem justificativa, o retorno
dessa pessoa, observando e guardando a sua seguranga. (BRASIL, 2004b).

Em seu artigo 9°, o Protocolo trata da cooperagdo dos Estados com as Organizagdes
ndo governamentais ou outras organizagdes da Sociedade Civil, se necessario, para elaborar
politicas publicas de prevengao ao Trafico. Tal artigo ¢ resultado de uma demanda das ONGs
pleiteando a sua participagdo na criacao de politicas publicas de enfrentamento ao tréafico.
(ESTRELA, 2007).

Esse artigo dispde, ainda, sobre a cooperagdo bilateral ou multilateral, que ¢ o
relacionamento entre varios paises que nos termos desse protocolo, serve para desencorajar a
exploracdo de pessoas. Nesse sentido, o Brasil trabalha com politicas publicas e recebe o
auxilio do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e com a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), vem realizando o intercAmbio de informacdes,
conforme o estabelecido no artigo 10 do Protocolo. (ESTRELA, 2007).

Essa atuacdo cooperada faz com que sejam necessdrias também a aplicagdo de
medidas nas fronteiras, estabelecidas no artigo 11 do Protocolo, e que expde que sem prejuizo
dos compromissos internacionais relativos a livre circulagao de pessoas, os Estados-partes
reforcardo, na medida do possivel, os controles fronteiricos que sejam necessarios para se

realizar a prevengdo e se detectar a existéncia do trafico. Além disso, adotard medidas
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legislativas ou outras que sejam apropriadas para prevenir, dentro do possivel, a utilizagdo de
meios de transportes explorados por transportadores comerciais na pratica de infracdes.
(BRASIL, 2004b).

Toda essa atuacdo gera a necessidade de ter-se seguranga e controle nos documentos
de viagem e de identidade. Cada Estado-parte adotard as medidas que considere necessarias,
conforme os meios que dispdem para assegurar a qualidade desses documentos que emite,
para que ndo haja a utilizagdo indevida nem a falsificacdo ou modificagdo, facilitados de
forma ilicita. A legitimidade e validade desses documentos poderdo ser verificadas a pedido
de outro Estado-parte, em conformidade com o seu direito interno e dentro de um prazo
razoavel, para que se analise a emissao desses documentos, mesmo que supostamente
emitidos, mas utilizados para o trafico de pessoas. (BRASIL, 2004b).

Nas disposi¢des finais do Protocolo, em seu artigo 14, expde sobre a Clausula de
salvaguarda, onde dispdem que nenhuma disposi¢do do presente documento prejudicard os
direitos, obrigacdes e responsabilidades dos Estados e das pessoas por for¢a do direito
internacional, incluindo o direito internacional humanitario e o relativo aos direitos humanos,
e especificamente, na medida em que sejam aplicéveis, a Convengdo de 1951 e o Protocolo de
1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados e ao principio do mon-refoulement neles
enunciado. O intuito ¢ que as vitimas de trafico ndo sejam discriminadas, ¢ todas as medidas
constantes desse Protocolo serdo interpretadas e aplicadas, visualizando esse objetivo
internacionalmente reconhecido. (BRASIL, 2004b).

Interessante abordar que o Protocolo também abrange e se preocupa com a solugao de
controvérsias, estabelecido no artigo 15, em que os Estados-parte envidardo esforcos para
resolver as controvérsias relativas a interpretagdo ou aplicacdo do Protocolo através de
negociagdo direta, dentro de um prazo razoavel que se buscard o respeito e a interpretagao do
presente Protocolo, no qual quando as controvérsias nao puderem ser resolvidas por
negociacdo serdo submetidas, a pedido de um desses Estados-partes a arbitragem,
estabelecendo prazo e forma de atuagdo para essa arbitragem. (BRASIL, 2004b).

Pelo exposto, o UNODC auxiliarda o Brasil nos esforcos de implementagdo do
Protocolo de forma eficaz e na constru¢do de respostas abrangentes frente ao trafico de
pessoas. Essa acdo ¢ realizada através de pesquisas, produgdo de documentos e relatorios
sobre o trafico de pessoas, para que as politicas publicas tratem da origem do problema,

mediante a compreensao da amplitude do crime.
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Diante da analise do Protocolo, observa-se a preocupacdo do Brasil em se ter
delimitada a sua atuacdo no combate, na prevencdo e na erradicagdo do respectivo crime,
estabelecendo diretrizes de atuagdo e especificando a sua preocupacdo em produzir politicas
publicas que sejam efetivas na busca pelo combate do delito, o que sera analisado no terceiro
capitulo, observando se essas politicas estdo sendo ou nao efetivas diante do que se propoe.

Além do ja exposto, se faz importante, mesmo nao se tratando do periodo delimitado
para esta pesquisa, demonstrar uma breve compilacdo dos principais documentos
internacionais, que guardam relacdo direta ou indireta com a questdo do trafico de pessoas:
Convengao para Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploragao da Prostituigao de Outrem,
promulgado no Brasil em 1958; Pacto Internacional sobre os Direitos Civil e Politico,
promulgado no Brasil pelo Decreto n.° 592 de 07 de julho de 1992; Pacto Internacional sobre
os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, promulgado no Brasil pelo Decreto n.° 591/92;
Convengao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto San José da Costa Rica, promulgado
no Brasil pelo Decreto n.° 678 de 06 de novembro de 1992; Convengao sobre a Eliminagao de
todas as formas de Discriminag¢do contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés), promulgado no
Brasil pelo Decreto n.° 4.377 de 13 de setembro de 2002, que revogou o Decreto n.® 89.406 de
20 de margo de 1984; Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, promulgado no
Brasil pelo Decreto n.° 99.710 de 21 de novembro de 1990; Convengdo Interamericana para
Prevencao, Erradicacdo e Puni¢do da Violéncia contra a Mulher — Convengdo de Belém do
Paré, promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 1.973 de 01 de agosto de 1966; e o Protocolo
Opcional da Convencao sobre Eliminagdao de todas as formas de Discriminacao contra a

Mulher, promulgado no Brasil pelo Decreto n.° 4.316 de 31 de julho de 2002.

3.2. Os documentos brasileiros: apresentac¢io e discussao

Quando se trata da analise de documentos brasileiros voltados a realizagdo de politicas
publicas destinadas ao combate do trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual
comercial, faz-se necessario observar diversos documentos que foram implementados e
alguns executados pelo Brasil, em cooperacdo com os Estados nacionais ou com os paises
estrangeiros. Sdo varios os documentos, dentre os quais nesta pesquisa focar-se-4 nos de
maior relevancia para o foco deste estudo. Mas, ainda assim, serdo demonstrados todos

aqueles que foram encontrados e que tratam da respectiva problematica.
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Para tanto, importante esclarecer que todos os documentos que aqui serdo analisados
estdo demonstrando a intenc¢do ou os resultados da pratica de politicas publicas realizadas pelo
Brasil, uma vez que politicas publicas® consistem em um meio que especifica as areas de
atuagdo, as prioridades e os principios diretores que estardo presentes nos Planos Publicos
nacionais, estaduais, municipais, e at¢ mesmo internacionais, definindo assim, os Programas
de Acgdes concretas sempre com o intuito de buscar os resultados esperados com aquela
politica.

Apesar de o presente estudo ter como foco o periodo de 2004-2014, importante sera
tratar sobre uma das principais pesquisas ja elaboradas referentes ao trafico de mulheres para
fins de exploracao sexual comercial, ou seja, a PESTRAF (Pesquisa sobre o Trafico de
mulheres, criangas e adolescentes), publicada em 2002, sendo coordenada pelo Centro de
Referéncia, Estudos e Ag¢des sobre Criangas e Adolescentes (CECRIA) e organizada pelas
pesquisadoras Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal. (BRASIL, 2003).

Ao se tratar sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes tem-se que esta vem
se manifestando através da exploracdo sexual comercial, com a prostitui¢do tradicional, o
trafico para fins sexuais, o turismo sexual e da pornografia, por via convencional e da internet,
e o abuso sexual. Diversas pesquisas ao redor do mundo demonstram que as mulheres,
criangas e adolescentes, sdo os mais envolvidos neste crime. No entanto, tem-se informagdes
consideradas mais atuais, que a ocorréncia do referido delito tem aumentado entre vitimas do
sexo masculino, inclusive no Brasil. (BRASIL, 2003).

Observa-se no Brasil que o aumento da inclusdo nesse crime vem crescendo
(afirmacdo apontada pelo documento “Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF)”, mas que ndo
trouxe fundamentagdo estatistica), tanto internamente quanto fora do pais, de mulheres,
criancas ¢ adolescentes de classe média, na faixa etaria entre 12 e 18 anos, da raga
afrodescendente e que ja sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar (como abuso sexual,
estupro, seducdo, abandono e violéncia fisica e psiquica) ou extrafamiliar (ocorrida na rua,
nas escolas, nos abrigos), no qual normalmente o agressor ¢ do sexo masculino, ndo se
anulando a possibilidade do envolvimento de mulheres, homossexuais e adolescentes. Mas
1Ss0 nao retira a insercdo das vitimas eivadas de maior vulnerabilidade dentro das classes

populares, e que s3o os maiores martires das organizagdes criminosas. (BRASIL, 2003).

ZReitera-se que politicas publicas podem ser compreendidas, “como um conjunto de a¢des do governo que irdo
produzir efeitos especificos”, ou seja, sdo as ac¢des praticadas pelo Estado, que influenciam de alguma forma a
vida de seus cidaddos. (SOUZA, 2006, p. 24).
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Segundo dados demonstrados na Pesquisa, tem-se que entre 0s crimes sexuais mais
praticados contra mulheres no Brasil sdo o estrupo, o atentado violento ao poder, a seducdo e
mediagdo para a lascivia. Dados relativos ao ano de 1999 e divulgados em 2002 pelo jornal
“Psi” fornecidos pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher demonstraram que nas
delegacias de mulheres em todo o pais foram registradas 411.216 agressdes leves e graves.
Dentre essas mulheres, observou-se que sdo origindrias de classes populares, com baixa
escolaridade, que moram com algum familiar, tem filhos e trabalham em atividades de pouca
exigéncia, bem como moram em regides carentes de saneamento basico, transporte, entre
varios outros bens sociais comunitarios. (BRASIL, 2003).

A Pesquisa demonstrou que o trafico para fins de exploragdo sexual predomina entre
mulheres e garotas negras e morenas com idade variante entre 15 e 27 anos. Os tipos de
trafico e exploracdo mais utilizados pelas organizagdes criminosas ¢ demonstrados pela
Pesquisa estdo na rede de entretenimento, na rede do mercado da moda, na rede de agéncias
de emprego e de casamento, na rede de telessexo, na rede da industria do turismo e na rede de
agenciamento para projetos de desenvolvimento e infraestrutura, recrutamento para frentes de
assentamentos agricolas, constru¢do de rodovias, hidrovias, mineragdo (garimpos). (BRASIL,
2003).

Dentre as formas de inser¢ao nas redes do trafico é importante destacar o trafico para
casamento, visto que envolve a maior dificuldade de caracteriza¢dao do crime, pelo fato de que
o envolvimento afetivo e amoroso faz com que se tenha a presenga caracteristica de um
relacionamento interpessoal e a dificuldade de se demonstrar a ocorréncia de um delito.
(BRASIL, 2003).

A Pesquisa ainda traca as principais rotas internacionais por pais de destino, além,
evidentemente, das rotas nacionais, que ja foram devidamente tratadas no capitulo anterior.
Ao se analisar essas rotas, tém-se 0os seguintes paises considerados de destinos principais:
Espanha, Holanda, Venezuela, Italia, Portugal, Paraguai, Sui¢a, Estados Unidos, Alemanha e
Suriname. (BRASIL, 2003).

Dai, importante mencionar a observacdo quanto a auséncia do Brasil neste referido
ranking, visto que, como j4 mencionado anteriormente, o Brasil deixou de ser um pais de
destino e passou a ser um pais “exportador” de vitimas do trafico, o que se faz mencionar a
necessidade de politicas publicas efetivas que consigam combater essa pratica delituosa, nao

apenas no ambito nacional, mas também, e primordialmente, em ambito internacional. Porém,
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isso somente serd possivel diante da cooperacdo entre os paises signatarios do Protocolo de
Palermo. (BRASIL, 2003).

Fazendo uma anélise das principais rotas por pais de destino, expostas pela PESTRAF,
observa-se que se tem ao todo, dentre todos os paises citados, 98 rotas que sao utilizadas pelos
criminosos para disseminagdo do trafico. Importante salientar que dentre essas rotas a
Espanha possui o maior nimero, ou seja, 32 rotas destinadas para esse pais. Nesse sentido,
percebe-se que a Espanha, por meio de seus principais portos e aeroportos, opera como porta
de entrada do trafico de pessoas. Isso faz com que se tenha o maior interesse e atengdo a esse
pais, uma vez que aparentemente ele ¢ um local propicio para essa pratica. (BRASIL, 2003).

Fazendo uma anélise cronologica e dando seguimento aos documentos que serdao aqui
abordados, expde-se o “VI Relatorio Nacional Brasileiro & Convengao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher CEDAW?”, elaborado para o periodo de
2001-2005, por um grupo de trabalho, constituido exclusivamente para sua elaboracao,
coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Ministério das
Relagdes Exteriores/Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais. (BRASIL et al,
2005).

O presente relatorio considerou as informagdes fornecidas pelos integrantes do grupo
de trabalho; as contribui¢cdes advindas de reunido, realizada em fevereiro de 2005, pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; além de dados contidos nos seguintes

documentos, a saber:

no “Relatorio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio”, publicado em setembro de 2004; na resposta brasileira ao “Questionario
sobre a aplicagdo da Plataforma de Beijing (1995) e os Resultados do vigésimo
terceiro periodo extraordinario de sessdes da Assembléia Geral (2000)”,
encaminhada a Comissdo sobre a Situacdo da Mulher — CSW/ONU, em abril de
2004; nos “Anais da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres”,
publicado em dezembro de 2004; e no “Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres”, entregue a sociedade brasileira em dezembro de 2004. (BRASIL et al,
2005).

Diante dessas informagdes, relevante mencionar que o artigo 6° da CEDAW
estabeleceu que “os Estados-Partes tomarao todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploragdo da prostituicdo
da mulher”. (BRASIL et al, 2005).

Como medida de combate a esse crime, que envolve de forma majoritaria as mulheres,

a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justi¢a, juntamente com a Secretaria
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Especial dos Direitos Humanos, desenvolveu o projeto de medidas contra o trafico de seres
humanos no Brasil. Coordenado pelo Governo brasileiro, foi considerado o empreendimento
piloto, onde teve também a participacdo do UNODC, em consonancia com o Programa Global
contra o Trafico de Seres Humanos das Nagdes Unidas. (BRASIL et al, 2005).

O respectivo projeto teve como resultado a elaboragdo de um diagnostico e a
realizagdo de trés cursos para operadores do direito e de seguranga publica, totalizando 300
pessoas dos estados do Ceard, Goids, Rio de Janeiro e S3o Paulo. Langou-se também em
2004, no estado de Goids, uma campanha de esclarecimento e sensibilizagdo sobre o trafico.
(BRASIL et al, 2005).

Em 2004, conforme o mencionado relatorio, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos criou e deu inicio ao Projeto de Agdo Integrada de Fortalecimento Institucional para
o Enfrentamento a Exploragdo Sexual Comercial e ao Trafico de Meninos e Meninas,
financiado pela OIT e pela Secretaria, cuja finalidade era fortalecer a rede de atendimento e
de defesa das criangas, especialmente meninas, vitimas de violéncia sexual. (BRASIL et al,
2005).

Outro documento importante foi a “Participagdo do Brasil na 29* sessdo do Comité
para a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW)”, elaborado em 2004 e
realizado pela Secretaria Especial de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica.
(BRASIL, 2004a).

O referido Comité tratou sobre a relevante preocupagdo diante do aumento das
diversas formas de exploragdo sexual e de trafico de mulheres € meninas no Brasil, no plano
interno e internacional. Sua principal preocupagdo encontrou-se na participagdo do pessoal da
policia e na sua cumplicidade na explorac¢do e na pratica do crime, bem como a impunidade
dos agressores, dos exploradores e dos traficantes, conforme exposto no relatorio do Estado-
Parte. (BRASIL, 2004a).

Esse Comité observou a existéncia da falta de dados desagregados por sexo e que toda
informacgao referente a explorag¢do sexual de criancas e adolescentes de rua ¢ insuficiente. Por
1sso, recomenda uma formulagdo de ampla estratégia para combater o trafico de mulheres e
meninas, no qual deveria incluir o aspecto judicial e punitivo dos infratores e a prestacao de
apoio e protecao das vitimas. (BRASIL, 2004a).

Dando continuidade a analise dos documentos aqui considerados de relevancia para
serem tratados, tem-se o ‘“Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Consolidacdo dos

Dados de 2005 a 2011”. Antes de detalhar o que expde o referido relatério € necessario fazer
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a observacao de que os dados que serdo demonstrados sdo considerados frageis pelo proprio
documento, visto que possui uma oscilagdo entre um alto indice e um baixo indice da
ocorréncia do crime em um lapso temporal minimo de um ano, prazo este que pode ser
considerado como um prazo infimo para um pais, em ambito interno e internacional,
conseguir combater e erradicar a pratica de um crime transnacional, como o trafico de
mulheres para fins de exploragao sexual comercial. (BRASIL; UNODC, 2013).

Depois de o Relatério medir o trafico de pessoas no Brasil, fazendo um levantamento
a analise da informagdo, ou seja, da compilagdo dos dados, e um pequeno resumo sobre as
principais pesquisas relacionadas ao trafico de pessoas no Brasil, o0 documento aponta, em seu
segundo capitulo, as estatisticas criminais no Brasil, demonstrando sistemas de registro e
coleta de dados na seguranca publica e na justi¢a criminal. (BRASIL; UNODC, 2013).

Diante dessa andlise, deparou-se com o primeiro problema, que sdo os variados graus
de subnotificacdo, pelo fato de que as inimeras ocorréncias e fatos ndo chegam ao
conhecimento da policia ou do Estado, sendo crimes de natureza sexual ou que envolvam
conhecidos, sdo pouco notificados, por fatores como a sensibilidade cultural ou simbolica e o
receio da vitima de represalias. Com isso, “nesses casos, as estatisticas policiais sdo
reconhecidamente falhas para a mensuragcdo global do movimento criminal de uma dada
sociedade e devem ser complementadas por outro tipo de dados, tais como pesquisas de
vitimizagdo”. (BRASIL; UNODC, 2013, p. 14).

Outro problema demonstrado se refere as tendéncias criminais, ou seja, pelo fato de
serem captadas através de registros administrativos, como boletins, atestados de obito e
depoimentos, essas informagdes irdo refletir para além da visdo dos atores que as coletam ou
processam 0s recursos institucionais a eles associados e na producdo de estatisticas e
relatorios. Diante disso, tem-se a consequéncia de que esses registros tenderdo a ser o reflexo
dos valores, atitudes e crengas desses atores e de suas instituigdes. (BRASIL; UNODC, 2013).

De acordo com o UNODC, os sistemas de Seguranca Publica e Justica Criminal, que
sdo elaborados com o intuito de otimizar suas necessidades operacionais, através de registros
e coleta de dados, s@o mais do que um dilema a ser discorrido. Com isso, todas as estatisticas
que poderdo ser originadas desses sistemas, oferecerdo uma informagdo direta de todas as
atividades exercidas por esses Orgdos, e indireta, sobre os fenomenos pesquisados como o
niimero de eventos criminosos, vitimas ou agressores. (BRASIL; UNODC, 2013).

Nesse sentido, esse relatdrio observou durante as entrevistas realizadas nas respetivas

instituicdes, que nao existe uma preocupacao direta com a elaboragdo de estatisticas criminais



75

que sejam concomitantes a realizacdo das atividades desses oOrgdos. No entanto, sO se
preocupam em registrar o andamento de suas atividades, ou seja, adotam um sistema de
informacao destinado ao gerenciamento de processos. Desse modo, todas essas informagdes
sdao registradas frequentemente na forma qualitativa, isto €, sdo registradas na forma de
relatorios, boletins de ocorréncia, termos de oitiva e etc. (BRASIL; UNODC, 2013).

O registro qualitativo ndo deixa de ser merecedor de importancia consideravel, mas a
auséncia de um demonstrativo quantitativo dificulta a compilagdo e analise dos dados e quase
que impossibilita a publicagdo desses dados, visto que, a referida informagdo ndo ¢
apresentada de forma resumida. O registro de dados na forma quantitativa, € como
consequéncia a produgdo de estatisticas criminais, deve ser considerado uma atividade
acessoria dentro das atividades realizadas por essas institui¢des. Portanto, o Relatorio afirmou
que ndo existem categorias preestabelecidas nos diversos sistemas de informagao pesquisados,
que poderiam fornecer de forma objetiva o perfil ou o padrao do fenomeno do trafico de
pessoas. (BRASIL; UNODC, 2013).

Conforme o diagnostico do referido relatdrio, teve-se uma previsao do nimero de
vitimas do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, segundo o Ministério das
Relagdes Exteriores/Divisdao de Assisténcia Consular, no periodo de 2005 a 2011, em que
foram identificados(as) 337 brasileiros(as) vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual.
(BRASIL; UNODC, 2013).

Em 2013, foi elaborado o “Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas: Dados de
2013”. Neste relatorio foi analisado o registro de trafico de pessoas de 2005 a 2013, e, por
iss0, optou-se nesta pesquisa por trazer esses dados neste momento, para que se demonstrasse
uma visdo comparativa dos referidos anos. (BRASIL, 2015a).

Considerando a série histérica de casos de trafico de pessoas registrados pela DAC
(Divisao de Assisténcia Consular do Ministério das Relagdes Exteriores), observa-se que
desde 2005, quando esses dados passaram a ser compilados por esse 6rgdo, a tendéncia ¢ de
que haja um maior numero de casos de trafico para fins de exploracdo sexual, do que de
trabalho escravo. Em 2005 houve 16 registros de casos, em 2013, por sua vez, foram 41 os
casos registrados. No entanto, ocorreu um salto de 2009 a 2010, quando o niimero de casos
foi de 86 e 88 registros, respectivamente. Contudo, em 2011 e 2012 s6 houve 4 registros de
casos, em cada um desses anos. De 2006 a 2008, tiveram 55, 38 e 50 casos registrados,
respectivamente. Assim, no periodo de 2005 a 2013, somaram-se 382 casos. (BRASIL,

2015a). Conforme, demonstra a tabela abaixo:
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Tabela 1 — Registro de casos de trafico de pessoas pela DAC

Ano da ocorréncia Numero de casos registrados
2005 16
2006 55
2007 38
2008 50
2009 86
2010 88
2011 04
2012 04
2013 41
TOTAL de ocorréncias entre 2005-2013 382

Fonte: Brasil (2015).

Diante desta analise demonstrada quantitativamente nesse documento, questiona-se se
seria possivel uma variacdo quantitativa desses casos, tdo expressiva, conforme aqui
demonstrado. Sera que se pode afirmar que as politicas publicas, nos anos de 2011 e 2012, se
fizeram tao efetivas ao ponto de se ter apenas o registro de 4 casos nos 6rgaos responsaveis? E
nos anos de 2009 e 2010, o numero de registros equivale, equitativamente, de fato, aos casos
de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual ocorridos no Brasil? Além disso, no ano
de 2013, o aumento do registro de casos faz com que se possa afirmar a inefetividade do
Estado no combate a este crime? Esses questionamentos se fazem necessarios diante da
analise de efetividade dessas politicas publicas, aqui apontadas pelo respectivo documento.

Retomando a anélise do documento anterior, observou-se, ainda, que o Pais onde teve-
se registrada a maior incidéncia de brasileiras vitimas do trafico de pessoas foi o Suriname,
com 133 vitimas; seguido da Suica com 127; da Espanha, com 104; e da Holanda, com 71.
Paises como Portugal e Itdlia foram registradas 9 vitima; Alemanha 4 vitimas; Austria,
Argentina e India 3 vitimas; Cuba Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Japdo, Republica
Tcheca, Peru e Venezuela registrou-se apenas 1 caso. (BRASIL; UNODC, 2013).

No que se refere ao trafico interno para fins de exploracao sexual, o diagnostico teve o
acesso precario aos dados, visto que o registro do nimero de vitimas somente foi acessivel
através da Policia Militar dos estadosbrasileiros, dentre os quais apenas ndo se menciona
quais principais estados que contribuiram, pois ndo se teve acesso a essa informacdo, cuja
fonte ¢ o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal
(SINESPJC), no qual os dados ndo conseguem atingir um posicionamento, pois ndo se pode
compreender tendéncias diante da variacao entre taxas muito altas e taxas muito baixas de um

ano para outro, demonstrando a total fragilidade do método de registro e de coleta de dados,
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de forma que em 2006 registrou-se 891 vitimas; 2007, 248 vitimas; 2008, 182 vitimas; 2009,
66 vitimas; 2010, 22 vitimas; e 2011, 326 vitimas. (BRASIL; UNODC, 2013). Como se

1lustra na tabela abaixo:

Tabela 2 — Registros de casos de trafico de pessoas pela SINESPJC

Ano da ocorréncia Numero de vitimas registradas
2006 891
2007 248
2008 182
2009 66
2010 22
2011 326

Fonte: Brasil; UNODC (2013).

Com isso, deixa-se a seguinte indagacdo: sera que realmente os dados que foram
fornecidos para esse Relatorio sdo resultantes de uma auséncia de estatisticas diante de um
precario controle dos 6rgdos responsaveis estatais, ou se realmente existem politicas publicas
eficazes ou eficientes que estdo sendo, ao longo desses anos, implementadas pelo Brasil e que
estdo surtindo efeitos positivos quando se depara com esses numeros, observando que a
oscilagao de uma taxa mais baixa para uma taxa mais alta, poderia caracterizar a adequagao
da politica publica implementada a realidade da sociedade naquele momento especifico.

Dando prosseguimento as analises, em 2009 foi elaborado o “VII Relatério Brasileiro
da Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdao Contra a Mulher”. O
referido documento, dentre varios outros intuitos, visou garantir a identificagdo e os
encaminhamentos adequados nos servigos de porta de entrada, visou prestar um atendimento
de forma qualificada, através de servigos especializados, como os CREAS (Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social), e de proporcionar maior capilaridade na
assisténcia prestada as mulheres em situagao de violéncia. (BRASIL, [20177]).

Com isso, estabeleceu-se uma parceria entre a Secretaria de Politicas para Mulher da
Presidéncia da Republica (SPM/PR), o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
fome e o Ministério da Justi¢a, que tiveram o intuito de capacitar profissionais do CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e CREAS nas 27 unidades da Federagdo. Essa
capacitagdo ocorreu no ano de 2010 e teve como publico alvo 8.293 servidores desses

institutos, de aproximadamente 2.300 Municipios Brasileiros.Dentre os temas centrais de
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qualificacdo abordou-se sobre o trafico de mulheres, o conceito de género e violéncia contra
as mulheres, redes de atendimento a mulher em situa¢do de violéncia, direitos sexuais e
reprodutivos, Lei Maria da Penha, assisténcia social e género, feminizagdao da AIDS, entre
outros. (BRASIL, [20177]).

Na grande maioria dos casos, as mulheres sdo vitimas de exploragdo sexual e trafico
de pessoas. Apesar disso ser caracterizado como um sério problema e uma grave violagao dos
Direitos Humanos Fundamentais, observa-se que as agdes de combate e prevencao ainda ndo
se fazem efetivas. Por essa razdo, as agdes dessa parceria objetivam implementar a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, incentivar o atendimento das mulheres que
sdo vitimas desse crime nos centros de referéncia e apoiar projetos inovadores que tenham o
intuito de prevengdo e combate ao trafico de mulheres. (BRASIL, [20177]).

Apesar disso, visualizou-se que o pacto tem o intuito de construir politicas publicas
eficazes, visando o género feminino e considerando a desigualdade entre homens e mulheres
como um elemento essencial em meio a esse problema. Visa também, por entender ser
essencial, estreitar as articulagdes entre os diversos setores e organismos envolvidos,
potencializando servigos existentes e criando agdes especificas, por entender tratar-se de agao
necessaria.(BRASIL, [20177]).

Como iniciativas, estipulou a implantacdo de projeto piloto de atendimento as vitimas
do trafico de pessoas; a negociagdo com Paises membros do MERCOSUL, para instalacio de
centros de acolhimento as vitimas do trafico nas fronteiras; e a criacdo de projetos e
negociagoes bilaterais com Espanha, Portugal e Suriname, que no ano de 2009 encontravam-
se em curso para atingir as metas deste eixo. (BRASIL, [20177]).

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR)
definiu dentre varias areas estratégicas para intervengdo no combate ao trafico de mulheres o
desenvolvimento de agdes de capacitacdo e ampliacdo da Rede de Atendimento a Mulher,
com a perspectiva do enfrentamento ao trafico de mulheres. Observou-se que até 2009, cerca
de 10.000 agentes multiplicadores foram capacitados conforme o relatorio do Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. (BRASIL, [20177]).

O Governo Federal, dentre suas acdes, desenvolve por meio da SPM/PR o Pacto
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher, onde seu plano de acao se divide
nos eixos do diagnoéstico, da prevengao/formagdo e da organizagdo dos servigos, € prevé que
recursos ¢ estratégias devam ser direcionados para a estruturagdo da rede de atendimento as

mulheres vitimas de violéncia, combate a exploragdo sexual e ao trafico de mulheres, ¢
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promog¢do dos direitos humanos das mulheres em situacdo de prisdo, buscando, de forma
efetiva, fortalecer a sustentabilidade da Rede Nacional de Atencdo Integral para Mulheres e
Adolescentes em Situagdo de Violéncia Doméstica e Sexual. (BRASIL, [20177]).

Por fim, o referido Relatdrio trouxe as acdes de desenvolvimento, pelo Ministério da
Saude, e os resultados alcangados para a implantacdo e expansdo de redes e servigos de
atencao integral para mulheres e adolescentes em situagdo de violéncia doméstica e sexual em
estados e municipios priorizados epidemiologicamente. Sendo assim, houve o
estabelecimento de parceria técnica com a Universidade de Brasilia, no desenvolvimento de
metodologias e materiais educativos sobre a problematica do Trafico de mulheres e as
questdes relacionadas a satide, com o objetivo de introduzir no SUS a possibilidade de
aten¢do integral. Este convénio trouxe a previsdo de capacitacdo para 1.000 profissionais da
saude, de variadas formagoes. (BRASIL, [20177]).

O Ministério da Justica, a Secretaria Nacional de Justica e o Departamento de Justiga,
em cooperagao com o0 UNODC, elaboraram um amplo diagnostico dos dados brasileiros sobre
o trafico de pessoas, compilando dados de 2005 a 2011, além de um mapeamento das
diferentes organizagdes que poderia disponibilizar esses dados, através o “Relatorio Nacional
sobre o Trafico de Pessoas: dados de 2012”. O referido Relatério compreendeu o intuito de
realizar a analise dos dados de forma periddica, com o objetivo de acompanhar a abrangéncia
do respectivo fendmeno no Brasil, tendo a incumbéncia de levantar e analisar os dados do ano
de 2012, quanto ao trafico de pessoas, categorizando as vitimas, as ocorréncias € o
indiciamento/processamento criminal. (BRASIL; UNODC, 2012).

Quando da elaboracdo desse relatdrio sobre trafico de pessoas no Brasil, no ano de
2012, realizou-se um levantamento dos tipos de dados nacionais que estariam disponiveis,
onde se teve como demonstragdo a fragilidade e a desarticulagdo desses dados, no qual as
informacdes quantitativas sobre o referido fendmeno do trafico de pessoas eram raras e de
dificil acesso, incluindo as dificuldades pelo fato do crime ser considerado oculto. (BRASIL;
UNODC, 2012).

O referido delito ndo € propriamente registrado quando chega no sistema de seguranca
publica e na justica criminal, pois as instituigdes tém a preocupacdo, via de regra, de buscar
informacgdes que lhes sdo importantes e de registrar os procedimentos que sdo executados, ndo
se tendo a necessaria sensibilidade quanto a importancia de se realizar o registro do respectivo

crime investigado, e ndo somente efetuar o registro das informagdes, que serdo convenientes
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para aquela institui¢do de serem realizadas para demonstrar suas atividades concretizadas e o
cumprimento de suas metas. (BRASIL; UNODC, 2012).

Dentre as diversas metodologias utilizadas e as categorias elencadas como acima
explanado, focar-se-4 na categoria ocorréncias/vitimas, que abrange trés sistemas de
identificacdo das policias, o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica e Justica
Criminal (SINESPJC) — Mddulo Policia Militar, o Departamento de Policia Federal (DPF), e
0 Rod Online do Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF), que versaram sobre a
analise dessa categoria. (BRASIL; UNODC, 2012).

Dentro desses sistemas, a SINESPJC/PM e a DPF nao possuiam dados sobre o nimero
de vitimas e indiciados em cada operagao policial. Essas institui¢des obtinham o registro
apenas do numero de operagdes e ndo do numero de pessoas envolvidas, por isso, tal dado ndo
pode ser elencado nessa primeira categoria, por outro lado, os dados da DPRF identificam o
numero de vitimas resgatadas em cada operagdao. (BRASIL; UNODC, 2012).

O Mbobdulo da Policia Civil, na coleta de dados através do sistema SINESPJC nao
forneceu dados sobre o crime de trafico de pessoas no ano de 2012, mesmo sendo responsavel
por lancar esses dados junto ao sistema nacional. J& a Policia Federal contabiliza o nimero de
inquéritos policiais instaurados em suas jurisdicdes através do Sistema Nacional de
Informagdes Criminais, ¢ a DPRF coleta as informagdes através do Rod Online, onde os
Policiais Rodovidrios Federais inserem dados e contabilizam o numero de vitimas
identificado em suas operacdes. (BRASIL; UNODC, 2012).

Nos dados coletados através desses 0rgaos, pode-se observar que o numero de vitimas
¢ muito maior que o nimero de ocorréncias, pelo fato de que em cada uma delas havera pelo
menos uma vitima, e, em alguns casos, dezenas. Também deve ser levado em consideragio a
situagdo de se poder ter mais vitimas do que o niimero de ocorréncias registradas, visto que a
vitima nao denuncia por medo ou ameaga. Com isso, o numero de vitimas mulheres de trafico
de pessoas para fins de exploragdo sexual no ano de 2012, por pais onde foram identificadas,
foi minimo, de forma que na Alemanha teve-se dois casos; Espanha um caso; India, Italia,
Roménia e Sérvia nenhum caso foi identificado. E do sexo masculino teve-se registro de
apenas um caso na Italia. (BRASIL; UNODC, 2012).

No ano de 2012 a DPRF detectou em suas operagdes 281 vitimas/inquéritos, a DPF
detectou 52 vitimas/inquéritos e a SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica) 19

vitimas/inquéritos de trafico de pessoas para fins de explora¢ao sexual e de trabalho escravo.
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Houve 35 dentncias na Secretaria de Direitos Humanos e 28 dentncias na Secretaria de
Politicas para Mulher (SPM), relacionadas ao trafico de pessoas. (BRASIL; UNODC, 2012).

Portanto, diante da andlise desse documento faz-se mais um questionamento, como
que o Brasil vai conseguir alcangar politicas publicas efetivas no combate ao trafico de
pessoas, especificamente de mulheres para fins de exploracao sexual, se os 6rgaos estatais ndo
realizam o levantamento e a estatistica dos dados referentes a ocorréncia desse crime? Ou sera
que o Brasil so esta se preocupando em realizar relatorios, cartilhas, diagndsticos, e etc. que
tratam sobre a necessidade e a forma de se combater esse crime, e esquece-se de dar o apoio
necessario aos 0rgaos estatais, que de fato realizam e aplicam o que expde o Protocolo de
Palermo, para que eles possam demonstrar estatisticamente como se encontra a situa¢ao do
Brasil diante da pratica desse crime transnacional silencioso e oculto?

Fazendo uma andlise comparativa com o “Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas: Dados 2013, observou-se que os dados fornecidos pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, quanto ao numero de denuncias de trafico de pessoas,
por Unidades da Federacdo, entre os anos de 2011 a 2013, se somaram da seguinte forma: em
2011 houve 26 denuncias; em 2012, 105 dentncias; ¢ em 2013, 218 dentncias. Com isso, se
expoe também, nesse mesmo documento, os dados da Secretaria de Politicas para Mulheres
da Presidéncia da Republica, que demonstra o nimero de denuncias de trafico de pessoas,
nesse Orgao, entre os anos de 2007 a 2013. Neste caso, constata-se que nos anos de 2007 a
2009 houve 5, 17 e 30 dentncias, respectivamente; em 2010 houve um aumento para 76
denuncias; em 2011 esse numero baixou para 35 denuncias; em 2012 a 2013 houve um
aumento estrondoso de 58 e 340 denuncias, respectivamente. (BRASIL, 2015a). Assim se

demonstra na tabela abaixo:

Tabela 3 — Numero de dentincias de trafico de pessoas fornecido pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Ano da ocorréncia Numero de denuncias registradas
2011 26
2012 105
2013 218

Fonte: Brasil (2015).
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Tabela 4 — Numero de denuncias de trafico de pessoas fornecido pela Secretaria de Politicas
para Mulheres da Presidéncia da Republica

Ano da ocorréncia Numero de denuncias registradas
2007 05
2008 17
2009 30
2010 76
2011 35
2012 58
2013 340

Fonte: Brasil (2015).

Analisando esses nimeros, verifica-se um aumento significativo do nimero de vitimas
de trafico de pessoas, diante de todos os dados e documentos ja analisados, serd que seria
vidvel fazer a presuncao de que dentre essas pessoas a maioria seja do sexo feminino, uma vez
que analisando os dados do ano de 2013, do presente documento, percebe-se que a maior
parte dos casos atendidos pelo Ministério da Satude foi de vitimas do sexo feminino, no qual
somam-se 71,3% dos casos, ou seja, um total de 82 vitimas em um cendrio de 115 vitimas
atendidas?

Além disso, se ha um aumento significativo do nimero de dentincias, como se percebe
flagrantemente entre os anos de 2007 a 2013, apresentados na tabela acima, por exemplo, sera
que ¢ viavel concluir que, ¢ porque consideravelmente também estd havendo um aumento na
pratica do crime, e se tem 340 denuncias, talvez se possa também presumir que este nimero €
ainda muito mais superior, pelo fato de que o crime se constata como oculto, e a vitima tem
medo de denunciar? Ou sera que, pelo contrario, o aumento desse nimero de dentncias se
deu, ndo necessariamente pelo aumento do nimero de vitimas do trafico, que pode ter
permanecido o mesmo, mas que, justamente em razdo da atuacdo efetiva das politicas
publicas brasileiras, a populacdo passou a ter maior consciéncia sobre a importancia de se
denunciar a ocorréncia do trafico de pessoas? (BRASIL, 2015a).

Nao diferente dos demais documentos j4 mencionados, o Brasil publicou um
diagnostico (sem data especificada) chamado “Metodologia Integrada de Coleta e Anélise de
Dados e Informagdes sobre o Trafico de Pessoas”, apoiado pelo UNODC, pela Secretaria
Nacional de Justica e pelo Ministério da Justica, que também abordou a dificuldade que se

tem em se tratar sobre o crime de trafico de pessoas diante do desconhecimento do fendmeno
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e consequentemente do monitoramento e da avaliacdo das agdes e politicas publicas de
enfrentamento. (BRASIL, UNODC, [20177?]).

Mencionou ainda, como também foi questionado pelos documentos anteriores, a
questdo da subnotificacdo, ou seja, o trafico de pessoas ¢ uma das formas de criminalidade
oculta que por diversas razoes se caracteriza em um crime silencioso e diante desse fato a
inexisténcia de sistemas de registro de informagdes, ou a presenca de sistemas inadequados,
cuja finalidade ¢ o registro das atividades e dos processos e procedimentos de uma instituigao,
fazem com que se torne dificultoso a coleta de dados para uma futura estatistica sobre as
acoes que estao sendo realizadas pelos Estados. (BRASIL, UNODC, [20177]).

O objetivo geral desse documento caracterizou-se em possibilitar o conhecimento
sobre a realidade dos dados (estatisticas criminais) de trafico internacional e interno de
pessoas no Brasil e a formula¢do de politicas publicas mais adequadas e responsivas ao
fenomeno. Além disso, dentre os seus diversos objetivos especificos, teve-se o intuito de
orientar o registro, a coleta e a troca de dados de enfrentamento ao trafico de pessoas entre as
instituigdes, possibilitando o didlogo entre as diversas fontes de dados do sistema de
seguranga publica, justica criminal e de algumas instituicdes da rede de atendimento as
vitimas. (BRASIL, UNODC, [20177]).

O diagnéstico demonstrou a necessidade de um repositério nacional, uma das
alternativas para a analise integrada dos dados de informagdo de enfrentamento ao trafico de
pessoas. Este Repositorio Nacional, que possibilitara exercer esse papel, onde todos os dados
e informacgdes coletados e compilados, pelas instituigdes que compdoem a Metodologia Dados
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (ETP), devem ser enviados para uma instituicdo que
terd a tarefa de armazenar a informagdo em um Unico sistema, e dai em diante podera ser esta
transformada em conhecimento sobre o crime de trafico de pessoas pelas instancias
interessadas. (BRASIL, UNODC, [20177]).

Todo o armazenamento dos dados, das informagdes e dos relatorios consolidados, que
serdo fornecidos anualmente pelas institui¢des que compdem a Metodologia Dados de ETP e
que poderao produzir periodicamente relatorios estatisticos, serd feito pelo Sistema Nacional
de informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Portal SINESP), instituido
pela Lei n.° 12.681/2012. (BRASIL, UNODC, [20177]).

Quando se fala em valores que foram investidos pelo Brasil no combate ao trafico de

pessoas, em especial de mulheres, teve-se a execucao em 2014 do “Programa Politicas para as



84

Mulheres: Enfrentamento a violéncia e autonomia — A¢do 210B”, produzido pela Presidéncia
da Republica e pela Secretaria de Politicas para as Mulheres. (BRASIL, 2014b).

Em 2014 a Associagdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infincia e da Juventude
(ASBRAD), localizada em Sao Paulo, recebeu do Governo brasileiro R$ 750.840,00 para
disseminar a metodologia de atendimento as vitimas de trafico de pessoas. Posterior a esse
fato, houve um segundo investimento, no valor de R$ 200.000,00 para a Associagdo Mulheres
pela Paz, também localizada no Estado de Sdo Paulo, que foi destinado ao trafico de
mulheres, de forma a possibilitar o conhecimento e a percepcao da sociedade sobre o tema,
para embasar politicas publicas. Novamente fica o questionamento, sera que esses valores
investidos no ano de 2014 possibilitaram que se alcangasse os efeitos necessarios e esperados,
diante dos objetivos delimitados? (BRASIL, 2014b).

Em abril e maio de 2014, foi realizado o “Forum Nacional de Organismos
Governamentais de Politicas para Mulheres”, no qual foram elaborados encaminhamentos
resultantes dos encontros regionais (OPMs). Neste documento foram definidas acdes que
tiveram os seguintes apontamentos gerais: criacdo do Ministério de Politicas para as
Mulheres; Criacao de Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres; Criagao/articulacao de
redes regionalizadas do Forum dos OPMs; Articulagao transversal;
Composigao/estrutura/fortalecimento dos OPMs (solicitagdo de exemplos); Questdes ligadas
as possibilidades or¢amentarias; Ac¢des de Planejamento; Visibilidade das politicas para as
mulheres e dos OPMs; Processos de capacitagdo das gestoras dos OPMs assim como dos e
das demais gestoras municipais/estaduais; e Relacdo com os Conselhos dos Direitos das
Mulheres; Relacdo com movimentos feministas, movimentos de mulheres e demais grupos
sociais. (FORUM, 2014).

Agoes especificas para cada Regido do Brasil (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste), também foram estabelecidas, sendo elas: Avangos e desafios na implementacao de
politicas para as mulheres: grandes eventos e a Copa do Mundo; Demandas diversas;
Demandas especificas relacionadas com o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Além disso, ao final, demonstrou-se quais foram os encaminhamentos dos Encontros
Regionais aprovados em plendrio pds-apresentagdo dos Grupos de Trabalho. (FORUM,
2014).

Por fim, relevante se faz analisar alguns documentos encontrados no sitio do
Ministério das Relagdes exteriores. Inicialmente deparou-se com a “Declaragdo de Uluwatu —

Sexta Reunido de Chanceleres do Forum de Cooperagio da América Latina — Asia do Leste
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(FOCALAL)”, criado em Bali, na Indonésia, em 13 e 14 de junho de 2013, sendo apoiado
pelo Brasil. (BRASIL, 2013f).

Neste documento, no item 17, os paises latino-americanos participantes reconheceram
a importancia de reforcar a cooperacdo internacional no combate ao crime organizado
transnacional, reafirmando o compromisso de envidar esforcos para desenvolver uma
colaboracdo mais estreita na prevengao e combate ao crime organizado transnacional,
incluindo o trafico ilicito de entorpecentes, substancias psicotrdpicas, corrupgao, contrabando
de migrantes, trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas, que provocam graves
impactos sobre os direitos humanos, o Estado de Direito, a seguranca ¢ o desenvolvimento
economico e social. (BRASIL, 2013f).

No ambito da parceria estratégica Brasil-China, foi realizada em Brasilia, em 22 de
maio de 2013, a III Reunido de Consultas Brasil-China sobre temas migratdrios e consulares,
em que as delegagdes comprometeram-se a reforgar o intercambio e a cooperagdo em matéria
de inteligéncia para combater atividades criminosas internacionais que atuam no trafico de
pessoas e na adulteracdo de documentos. (BRASIL, 2014f).

Outro documento analisado foi a “Declaracdo conjunta entre Brasil e China, por
ocasido da visita de Estado do Presidente Jinping”, em Brasilia, no dia 17 de julho de 2014.
Observando toda a Declara¢do, deparou-se apenas com um unico item que trata sobre o
trafico de pessoas, no qual expde que as partes se comprometerdo a intensificar a cooperagao
bilateral para prevenir e coibir o trafico de pessoas, em quaisquer de suas modalidades.
(BRASIL, 2014f).

Em 16 de julho de 2014, em Brasilia, foram assinados atos por ocasido da visita ao
Brasil do Primeiro Ministro da Republica da india Shri Narendra Modi, que trataram sobre
diversos aspectos, dentre eles um memorando de entendimento entre o Ministério das
Relagdes Exteriores da Republica Federativa do Brasil e o Ministério de Negodcios
Estrangeiros da Republica da India, sobre o estabelecimento de mecanismo de consulta
relacionado a assuntos consulares e de mobilidade. Neste documento em seu artigo 2°, alinea
h, especificou como objetivo do mecanismo a necessidade de intercambiar e disseminar
informacdes, bem como coordenar acdes com vistas a promover a migracdo regular e
informar sobre os riscos do trafico humano e do movimento irregular de pessoas. (BRASIL,
2014e).

Em andlise a esses documentos expostos no sitio do Ministério das Relagdes

Exteriores, observa-se aparentemente “pequenas” agdes realizadas pelo Estado brasileiro,
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como por exemplo, a realizacdo de reunides e assinatura de atos que visam desenvolver a
cooperacdo de informagdes sobre o trafico de pessoas, anteriormente apontados,que nao
deixam de caracterizar o intuito em combater a pratica do delito através da imprescindivel
cooperagdo entre os diversos paises, dentre os quais se tem os que serdo a seguir elencados,
onde demonstrardo o interesse nesta erradicacdo conjunta, considerando os lagos historicos de

amizade e cooperagdo que unem ambos os paises que sofrem com ocorréncia do crime.

3.3. Trafico de mulheres para fins de exploracio sexual comercial: analise da legislacio
brasileira, suas caracteristicas e causas

Nao se pode negar que quando se fala em trafico internacional de mulheres para fins
de exploracdo sexual, estd-se diante de um crime que flagrantemente viola diversos
instrumentos internacionais de Direitos Humanos, por, dentre outros motivos, submeter a
vitimas a moradia com estrutura desumana e atividades de exploracdao do seu corpo de forma
impositiva, pelos criminosos. Sendo assim, o comércio sexual internacional, derivado do
trafico de pessoas, agride direitos e garantias fundamentais individuais, como o direito a vida,
a liberdade, a satide, ao trabalho digno e a igualdade. (LEITAO, 2014). Nessa perspectiva, o
trafico transnacional também infringe a ordem juridica interna, alcangando o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, basilar a todos os demais direitos e garantias
fundamentais constitucionais. (GUERRA, 2006).

Diante dessa realidade, de desrespeito a ordem juridica interna e internacional, e
consciente de que era preciso maior severidade e dureza ao enfrentar essas organizagdes
criminosas, bem como, estando alertados, por instituicdes nao governamentais, sobre a
importancia de defender os direitos das vitimas do trafico e sua devida assisténcia, inicia-se,
em ambito internacional, por representantes dos governos e demais organizagdes, uma
discussao sobre esse tema. (ALENCAR, 2007).

Nesse sentido, dois grupos de influéncia para a tomada de decisdes politicas se
formaram. O primeiro, denominado como “HumanRightsCaucus”, integrado por instituigcdes e
personalidades a favor dos direitos humanos e contra o trafico, que defendia os direitos do
trabalho, com atividades sexuais, mas que diferenciava o trafico do trabalho sexual, afirmando
que aquele (trafico) ¢ caracterizado pela “coer¢do, engano, abuso de autoridade”.
(ALENCAR, 2007, p. 26).

O segundo grupo, denominado “CoalitionAgainstTrafficking in Person”, pelo

contrario, entendia a prostituicdo como uma “forma de violagdo dos direitos humanos”, e que
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precisa ser extinta, independentemente de haver trafico ou ndo, mas sempre tendo em vista os
direitos das “prostitutas, haja vista que sdo consideradas vitimas e devem ser tratadas como
tal”, compreendendo, portanto, toda prostitui¢do como forcada. (ALENCAR, 2007, p. 26).

Diante desse cenario internacional surge a elaboragdo do Protocolo de Palermo, depois
de muito debate pelo Comité Especial Intergovernamental, que a época foi criado. Sendo
assim, diante de tamanha relevancia desse instrumento, ndo se pode tratar de legislacao
brasileira sobre o trafico de mulheres e seus respectivos desdobramentos sem antes analisar o
referido Protocolo, que apesar de ser um instrumento originalmente internacional, foi
homologado pelo Brasil, através do Decreto n.° 5.017/2004, e devidamente internalizado no
ordenamento juridico brasileiro. (BRASIL, 2004b).

Como este Decreto ja foi estudado no tdpico 2.1 da presente pesquisa, pretende-se,
neste momento, apenas trabalhar questdes pontuais que podem contribuir para a melhor
compreensao do referido tdpico, diante das demais legislacdes que se pretende observar. Para
tanto, cumpre relembrar que o presente Decreto ndo abarcou apenas as defini¢cdes acerca do
que vem a ser o trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, mas também estabeleceu
acoes, aos Estados, com fim de prevenir, reprimir e combater a atividade criminosa em
comento.

E importante mencionar que logo apds a homologacio do referido Protocolo, no ano
de 2005, houve a alteragdo do art. 231 do Codigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n.°
11.106/2005, a qual delimitou a seguinte redacdo para o artigo: “promover, intermediar e
facilitar a entrada, no territoério nacional, de pessoa que venha a exercer a prostituicdo ou a
saida de pessoa para exercé-la no territorio estrangeiro”. (TERESI; HEALY, 2012, p. 79). A
referida Lei através de seu advento trouxe a tona uma antiga reivindicagdo dos movimentos
sociais e das organizagdes que trabalham com o tema do trafico de mulheres no Brasil, no
qual delimitou um carater universal ao crime e incluiu o género masculino como sujeito
passivel do ato delituoso. (LEITAO, 2014).

Nesse seguimento, através da atuacdo de deputados e senadores, no relatorio final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), do Congresso Nacional, com a finalidade
de descobrir mais sobre as redes de exploragdo sexual e examinar a ocorréncia desse crime no
Brasil, houve a proposta de mudanga do Cddigo Penal, onde alteraria o “conceito de “crimes
contra os costumes” para “crimes contra a liberdade e o desenvolvimento sexual””. E essa
proposta foi atendida, dando ao Cdédigo Penal um aspecto mais moderno da questdo sexual

(FIGUEIREDO; BOCHI, 2006, p. 67).
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Assim, a Lei 12.015/2009 alterou o titulo VI, que passou a se chamar “Dos crimes
contra a dignidade sexual”. Foram alterados, pela referida Lei, os artigos 213, 215, 216-A,
218, 225, 228, 229, 230, 231, 231-A do referido Titulo e acrescentados os artigos 217-A, 218-
A, 218-B, 234-A, 234-B, 234-C (BRASIL, 2009a). Essa medida, além de modernizar a
legislacdo, promoveu alteragcdes consideradas necessarias para o melhor combate ao crime de
exploracao sexual de pessoas e, consequentemente, ao trafico (FIGUEIREDO; BOCHI, 2006,
p. 67).

Na mesma vertente, fez com que gestoras e gestores publicos, e organizacdes nao
governamentais, que atuavam na area de género, enfrentamento ao trabalho escravo, crianga,
adolescente e migragoes, fossem chamados a refletir quanto aos objetivos de andlise e atuacao
de um novo instrumento conceitual delimitado de trafico de pessoas. (LEITAO, 2014).

Diante dessa realidade, relevante mencionar que conforme pontua o Relatorio
Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2013, no ambito dos dados sobre o crime de
trafico, o SINESP (Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica) ndo conseguia
reunir as informagdes especificas provenientes das policias civis, visto que essas informagdes
correspondentes aos artigos 149, 231 e 231-A, do Codigo Penal, referentes ao crime de
redugdo a condicao analoga a de escravo, trafico internacional para fins de exploracao sexual
e trafico interno para os mesmos fins, ndo estdo entre as informacdes que esse Orgao
(SINESP) solicita as Unidades da Federacdo para compor sua base de dados. Com isso, foi
necessario que se realizasse de forma sistematica a coleta dessas informagdes diretamente
com as policias estaduais. (BRASIL, 2015a).

Sendo assim, houve o recolhimento desses dados através das informagdes dos
Registros de Ocorréncia — RO, ou também chamados de Boletins de Ocorréncia, onde foi
realizada uma solicitagio mediante oficio para secretarias responsaveis pela gestao das
policias de todas as Unidades Federativas, requerendo o recebimento de todos os tipos de
informacdes existentes sobre esse crime ocorridos no ano de 2013. (BRASIL, 2015a).

De forma geral, esses dados sdo provenientes das Policias Civis, visto que tais
informacdes sao produzidas pela Policia Civil nas delegacias, no entanto, em alguns estados a
responsavel por essa formula¢do dos dados € a Policia Militar. Contudo, em outros estados,
existe um modelo de registro de ocorréncia compartilhado entre ambas as policias, por
possuirem um sistema de registro unificado. (BRASIL, 2015a).

No ano de 2013, foram recebidos os dados pelos estados de 18 Unidades Federativas

(UF) dentre as 27 existentes, que encaminharam dados referentes as vitimas de trafico de
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pessoas, sendo que Santa Catarina, Minas Gerais ¢ Sdo Paulo forneceram informagdes tanto
das vitimas, quanto do nimero de ocorréncias. Observa-se que de uma forma generalizada o
numero de vitimas tende a ser maior do que o numero de ocorréncias, em razdo de cada
ocorréncia poder ter mais de uma vitima. Posto isso, entre os estados que solicitaram as
informacdes sobre o referido crime, Sao Paulo e Minas Gerais sao os que tiveram o maior
numero de vitimas no periodo, alcangando o numero de 184 vitimas em Sao Paulo (sendo 107
registros de trafico interno para exploragdo sexual, 01 de trafico internacional de exploracdo
sexual e 76 vitimas dos demais tipos de trafico) e 29 vitimas em Minas Gerais (sendo 03
registros de trafico internacional para exploragdo sexual e 26 vitimas dos demais tipos de
trafico). (BRASIL, 2015a).

Dando continuidade a analise desses dados, porém no ambito do Departamento da
Policia Federal, foi possivel apresentar informagdes sobre o numero de inquéritos instaurados
sobre o crime em comento nas diferentes Unidades da Federacdao. No exame desses dados
constatou-se uma maior concentragdo de casos nos estados de Goias ¢ Sao Paulo, onde,
respectivamente, obteve-se 34 e 31 inquéritos, seguidos do Para, Rio de Janeiro, Pernambuco
e Parana com 02, 03, 04 ¢ 05, respectivamente. (BRASIL, 2015a).

Dadas as devidas informagdes, com intuito de contribuir para melhor compreensao
sobre como as alteragdes legislativas nacionais podem contribuir para uma melhor repressao,
combate e prevencao ao crime de trafico de pessoas, em especial de mulheres para fins de
exploragdo sexual, ao tipificar da forma mais abrangente possivel esse crime, retoma-se as
consideragdes sobre o Codigo Penal, momento em que se faz relevante mencionar, quanto aos
artigos 231 e 231-A, que tratavam sobre o trafico interno e internacional, que foram
revogados pela Lei 13.344 de 2016, a qual estabeleceu nova redagdo para a pratica criminosa
com o acréscimo do art. 149-A do Cddigo Penal, denominando o tipo criminal de “trafico de
pessoas”. O novo tipo legal concedeu pena minima maior que o anterior, enquanto a pena
anteriormente fixada era de reclusdo de 3 a 8 anos, a atual passou a ser de reclusdo de 4 a 8
anos, e multa, sendo, portanto, mais severo. (BRASIL, 2016).

Analisando o artigo 3° do Protocolo, percebe-se que em sua definicdo sobre trafico
internacional de pessoas tém-se as finalidades de exploragdo sexual, trabalho reduzido a
condi¢do analoga a escravidao, servidao e remoc¢do de 6rgdos. Porém, a legislagdo anterior
(art. 231-A, do Cddigo Penal Brasileiro) nao estava em conformidade com esse instrumento

internacional, que definia trafico como “Promover ou facilitar o deslocamento de alguém
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dentro do territorio nacional para o exercicio da prostituigdo ou outra forma de exploragdo
sexual”, deixando de fora as demais formas de trafico. (BRASIL, 2016).

Diante disso, com a vigéncia da presente Lei, os artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal
foram revogados e substituidos pelo artigo 149-A, que determina um rol maior de condutas
para a tipificagdo do crime de trafico de pessoas, permitindo conformidade entre a legislacao

nacional e o que dispde o Protocolo de Palermo, estabelecendo que:

Art. 149-A: agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

I - Remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

IT - Submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de escravo;

IIT - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - Adogao ilegal; ou

V - Exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (BRASIL, 2016).

Depreende-se, assim, que enquanto os arts. 231 e 231-A tratavam apenas do trafico
para fins de exploracdo sexual, o art. 149-A passou a estabelecer diversas outras hipoteses de
incidéncia do trafico de pessoas, bem como causas de aumento de pena, inclusive para o caso
de a vitima ser “retirada do territdrio nacional” e de ser “crianca, adolescente ou pessoa idosa
ou com deficiéncia”. (BRASIL, 2016).

O novo dispositivo legal foi resultado do trabalho da CPI (Comissdo Parlamentar de
Inquérito) do trafico de pessoas do Senado e da Camara, que possibilitou maior semelhanga
entre a Legislagdo Penal e o Protocolo de Palermo, quanto ao conceito de trafico de pessoas
trazido pelo Protocolo Adicional a Convengao das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas. (BRASIL, 2013b; BRASIL, 2012b).

Através do trabalho da Comissdo Parlamentar de Inquérito contra o Trafico de
Pessoas, tanto do Senado Federal quanto da Camara dos Deputados, foi criada a Lei
13.344/2016, que implementou diversas mudancas propostas pela referida Comissdo e tratou
de forma mais contundente sobre o trafico transnacional. (BRASIL, 2012b; BRASIL, 2014a).

Também houve, através da Lei 13.344, art. 10, a autorizagdo para que o poder publico
crie “sistema de informagdes visando a coleta e a gestdo de dados que orientem o
enfrentamento ao trafico de pessoas”, o que ¢ de extrema necessidade, diante da escassez de

dados no Brasil a respeito desse crime, como se demonstrou, inclusive, neste tdpico, quando

se detalhou sobre os dados da SINESP. (BRASIL, 2016).



91

Outra atitude que representa um avango contra o trafico internacional foi a mudanca
da legislacdo no sentido de ampliar o alcance da protecdo contra os crimes sexuais para todos
os géneros. Anteriormente, o crime de estupro sé era configurado se fosse contra pessoa do
sexo feminino (o revogado tipo penal “lenocinio de mulheres”), o que deixava sem protecao
meninos, homens e transgéneros. A CPMI defendia a proposta que “classifica o estupro e o
atentado violento ao pudor como um unico tipo penal, cometido contra as pessoas, € nao
somente contra as mulheres” (FIGUEIREDO; BOCHI, 2006, p. 67). Essa medida foi
implementada através da Lei 12.015 de 2009, a qual unificou “os crimes de estupro e de
atentado violento ao pudor em um so6 tipo penal, previsto no art. 213, ficando revogado o
artigo 214”. (DUARTE; PASSOS, 2010, p. 3).

Diante de toda a legislagdo brasileira demonstrada e suas novagdes, houve no ano de
2008 a Pesquisa e Diagnostico do Trafico de Pessoas para fins de Explora¢dao Sexual e de
Trabalho no estado de Pernambuco, que instituiu a politica estadual de enfrentamento ao
trafico de pessoas com o Decreto n.° 31.659/2008, que teve como objetivo estabelecer
principios, diretrizes e acdes de prevengdo e repressdo ao trafico de pessoas e de atengdo as
vitimas, de acordo com as normas e leis nacionais e internacionais de direitos humanos.
(BRASIL, 2009b).

Os principios basilares da politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
estdo estipulados nos artigos 4° e 5°, do respectivo Decreto, além do mesmo também trazer
pontos relevantes sobre as medidas preventivas, que serdo implementadas através da
realizagdo de politicas publicas, que irdo abranger varios pontos norteadores do referido
Decreto, com o intuito de alcangar os seus objetivos. (BRASIL, 2009b).

Além de todo o exposto, necessario se faz demonstrar a importancia da Lei
Constitucional Brasileira, que em consonancia com a tendéncia mundial de acompanhamento
do desenvolvimento da sociedade, traz em seu artigo 5° a confirmagdo do avango em matéria
legal do ordenamento brasileiro, que em 4mbito penal deveria ser seguido. (LEITAO, 2014).

Especificamente quando se trata da tutela dos direitos das mulheres, mesmo tendo a
Carta Magna estabelecido conceitos menos discriminatorios € que pactuam com a ideia da
desconstituicdo de preconceitos, observa-se que a legislagdo penal em vigor, apesar de vir
tratando em anos anteriores na contramao das conquistas femininas, com as mudancgas aqui
demonstradas pode-se observar o interesse de se caminhar lado a lado a necessaria

valorizagdo feminina. (LEITAO, 2014).
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Com isso, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se faz um exemplo do sinal
da demonstrada priorizagdo da tutela jurisdicional em relacdo ao direito humano em matéria
internacional (LEITAO, 2014), que, conforme estabelecido pela ONU (1948), esta Declaragio
vem “considerando ser essencial que os direitos do homem sejam protegidos pelo império da
lei, para que o homem ndo seja compelido, como tltimo recurso, a rebelido contra a tirania € a
opressao”.

Portanto, quando se afirma a necessidade de haver uma reformulagdo na legislagdo
penal brasileira, estid-se buscando nada mais do que favorecer a eficacia de seus preceitos
normativos, além de passar por uma adequacao as ideias sem qualquer contetdo
discriminatorio, com carater inclusivo e universal, e também que venha a acolher a tendéncia
internacional de empoderamento do ser humano, onde se dara prioridade juridica para a
defesa do direito humano. (LEITAO, 2014).

Diante de todo o exposto pode-se perceber que existem diversas acdes realizadas pelo
Brasil, inclusive em ambito transnacional, com o intuito exclusivo do combate ¢ da
erradicacdo do presente crime. Diversos foram os documentos elaborados que tratam sobre o
trafico de pessoas, em especifico de mulheres para fins de exploracdo sexual, com o objetivo
de demonstrar a importancia e as formas que se pode buscar para alcangar o enfrentamento a
esse delito. Contudo, sdo pesquisas que apontam a inefetividade do Estado em conseguir
demonstrar, de fato, os verdadeiros dados estatisticos referentes a ocorréncia desse crime,
visto que, como se pdde perceber, existe uma continua discussao entre os 6rgaos e entidades
governamentais e ndo governamentais, com relacdo a essa caréncia de dados que demonstrem,

verdadeiramente, o reflexo desse crime no pais.
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4. POLITICAS PUBLICAS E COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES PARA
FINS DE EXPLORACAO COMERCIAL: BRASIL 2004-2014

4.1. Pesquisas académicas Brasileiras

Quando se trata de demonstrar as principais pesquisas académicas brasileiras
referentes ao trafico de mulheres, nos diversos ambitos de exploracdo, tem-se inimeras
pesquisas como ja demonstradas no decorrer deste trabalho. No entanto, tentar-se-a neste item
abordar duas, que este trabalho considerou ser de maior relevancia para o objetivo aqui
proposto, sendo elas: Trafico de Mulheres: a exploracdo sexual no Brasil e a violagao dos
direitos humanos, de Ariane Leitdo; e Trafico de mulheres exploragdo sexual: liberdade a
venda, de Hédel de Andrade Torres.

Inicialmente abordar-se-4 a obra de Ariane Leitdo, que analisa o trafico de mulheres
no ambito da exploracdo sexual vinculada a violacdo dos direitos humanos. Em sua obra, a
autora foca em diversos pontos relevantes, no qual aqui abordar-se-4 aqueles que sdo comuns
com esta pesquisa, como: a globalizagdo, a conceituacdo legal do crime de trafico
internacional de mulheres no Brasil, o diagnostico do trafico internacional de mulheres para
fins de exploragdo sexual no Brasil e as agdes desenvolvidas, desafios e perspectivas, fazendo
um levantamento da relevancia dessa obra.

Leitao visualiza a globalizagdo como um importante fendmeno nesse processo do
crime de trafico internacional de pessoas, onde demonstra que a queda das fronteiras facilitou
o transito de pessoas e de capital entre os paises fazendo que houvesse o fortalecimento da
transnacionalidade do crime organizado facilitando a criagcdo de novas formas de
criminalidade. O crime de trafico internacional de pessoas ¢ abordado como a atividade mais
rentavel dentre todas as realizadas pelo crime organizado em ambito internacional
movimentando anualmente cerca de 12 bilhdes de dolares, onde o lucro obtido por essas redes
criminosas com o trabalho dessas pessoas traficadas passa de 13 mil dolares por ano, podendo
alcangar o montante de 30 mil délares. (LEITAO, 2014, p. 30).

O relatorio de desenvolvimento humano de 1999 elaborado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) demonstra que 15,8% da populagdo brasileira, ou
seja, cerca de 26 milhdes de pessoas nao possuem condigdes minimas de educagdo, saude e
servigos basicos; 24% e 30% da populacdo ndo possuem acesso a agua potavel e estdo

privados de esgoto, respectivamente. O Brasil, conforme esse relatorio, que avaliou 174
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paises, quanto ao seu grau de desenvolvimento humano, foi elencado como o pais 79, em
posicdo nesse ranking®. (LEITAO, 2014).

As principais causas do trafico internacional de pessoas sdo a auséncia de direitos, ou
a baixa aplicag@o das regras internacionais de diretos humanos, a discriminagdo de género, a
violéncia contra a mulher, a pobreza e as desigualdades de renda e oportunidades, a
instabilidade econdmica, as guerras, desastres naturais e instabilidade politica, que fazem com
que o referido crime tenha cada vez maiores facilitadores para que possa ser exercido em
ambito mundial. (LEITAO, 2014).

Com isso, observa-se que o crime de alcance internacional e de objetivos de
exploracdo sexual tem suas raizes advindas do “modelo de desenvolvimento desigual no
mundo capitalista globalizado e do colapso do Estado”, ndo se focando apenas em um ambito
ético, mas também na queda do seu potencial de atengdo a questdo social. (LEITAO, 2014, p.
32).

Quanto ao conceito e a origem deste crime, ndo se faz necessario retomar o que ja foi
demonstrado nos capitulos anteriores, mas ¢ importante ter-se em mente a participagdo ativa
do Brasil como signatario de instrumentos internacionais, onde a regulamenta¢do normativo-
juridica das relacdes de trafico de pessoas no Brasil ¢ manifestada através destes instrumentos
internacionais e multinacionais que sao incorporados a ordem juridica interna brasileira, visto
que quando se trata de documentos internacionais que absolvam em seu conteudo o tema dos
direitos humanos, que ndo se desentranham deste referido crime Leitdo entende ser
automatica a incorporag¢io na normativa interna. (LEITAO, 2014).

O diagnostico do trafico internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual no
Brasil possui caracteristicas sociais ja demonstradas e relevantes para a ocorréncia desse
delito, fazendo com que haja a facilitagdo da atuag¢ao das quadrilhas ligadas a este crime. No
entanto, o fendmeno da vulnerabilidade faz com que mulheres e criangas representem parcelas

da populagdo que possuem todos esses fatores sociais caracterizadores da ocorréncia deste

3Comparando esses dados trazidos por Leitdo com pesquisa atual do PNDU, Relatério do Desenvolvimento
Humano 2016, o Brasil estagnou quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), permanecendo na
posicao 797 entre 188 paises, atualmente. Apesar dessa estagnagdo, o IDH, levando em consideracido a
desigualdade como indice a ser analisado, apresentou uma piora, diante da “diferenca entre os mais e menos
abastados de um pais”, o Brasil encontra-se como o 3° pais que mais tem perdido posi¢des. (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL (PNDU), 2017).

Percebe-se, contudo, um aumento de expectativa de vida dos brasileiros (9,4 anos), bem como de suas rendas
(31,6%). Na educacdo também houve uma melhora, “a expectativa de anos de estudo para uma crianga que entra
no ensino em idade escolar aumentou 3 anos e a média de anos de estudos de adultos com 25 anos ou mais subiu
4 anos”. O IDH dos homens brasileiros ¢ de 0,751, enquanto o das mulheres brasileiras ¢ de 0,754. Esta situago
apresenta o aumento no desempenho em educagdo e longevidade do grupo do género feminino, ainda assim, os
homens possuem “um indicador de renda significativamente mais alto (66,2%)” do que as mulheres.
(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL (PNDU), 2017).
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delito, dentre essas condigdes sociais das mulheres brasileiras tem-se dados interessantes que
fazem com que seja relevante a andlise do fendmeno da vulnerabilidade como facilitador do
crime, como por exemplo, o fato de que as mulheres brasileiras estudam mais do que os
homens, sustentam 35% dos lares e representam mais de 42% da forca de trabalho no pais.
(LEITAO, 2014).

No entanto, no Brasil, ainda permeia a ordem patriarcal onde ao homem tudo se ¢
permitido, fazendo com que a violéncia contra a mulher seja banalizada ou facilmente aceita
pela sociedade dentro do que ¢ considerado normal. Por isso, a Fundag¢do Perseu Abrao
realizou um levantamento onde indica que 6,8 milhdes de mulheres, ou seja, 11% das
brasileiras vivas, ja foram vitimas de, no minimo, um espancamento; 43% das mulheres
entrevistadas declararam ja terem sido vitimas de algum tipo de violéncia, dentre elas, 24% ja
sofreram ameaga ou cerceamento, 22% ja sofreram agressao e 13% ja foram vitima de estupro
ou abuso sexual®. (LEITAO, 2014).

Com isso, reforca-se a necessidade de agcdes que tenham como objetivo a garantia e a
implementagdo dos direitos humanos das mulheres no Brasil, através de politicas publicas que
venham garantir a possibilidade de incorporacdo da universalidade, com toda amplitude de
suas caracteristicas necessarias as mulheres vitimas desse crime, e a superacao de obstaculos
em relagdo a uma cultura machista, patriarcal e autoritaria. (LEITAO, 2014).

A constituicdo e o enfrentamento ao trafico de mulheres também esta interligada as
redes de aliciamento, visto que, em uma visao mundial, diversas pessoas t€ém caido na rede do
trafico, visualizando melhores condicoes de vida, melhor emprego, um marido estrangeiro, o

sonho de morar em paises desenvolvidos e ter acesso a determinados bens de consumo, faz

* Em pesquisa atual, realizada pelo Datafolha, a pedido do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, indicou-se
que 29% das mulheres brasileiras afirmaram ja terem sido vitimas de algum tipo de agressdo. Porém, quando o
foco esta sobre as mulheres mais jovens esse indice sobe para 47%. Dentre todas essas vitimas, acima de 50%
dessas mulheres ndo denunciaram o ocorrido as autoridades policiais, o que sugere em certa medida uma
descrenca da sociedade para com o sistema de Justica Criminal; bem como se propde a naturalidade com que a
sociedade e as vitimas de violéncia encaram essa realidade. Quando se trata de assédio, enquanto 40% das
mulheres ja chegaram a sofrer com essa pratica, esse indice sobe para 70% quando se refere a mulheres mais
jovens. Esse padrao repetitivo demonstra que existe uma maior vulnerabilidade entre as vitimas mais novas.
(TONELLI; ALCADIPANI, 2017, p. 30-31).

Ao se utilizar o termo “violéncia”, estd-se aludindo a homens que de maneira desagradavel e desrespeitosa
abordam mulheres nas ruas (51%); ou humilham, xingam, ameacam suas esposas, namoradas ou companheiras
(46%); ou brigam, agridem ou discutem (44%) (TONELLI; ALCADIPANI, 2017, p. 31). Além desses dados, no
minimo 12 mil mulheres brasileiras, em um dia, chegam a serem vitimas de agressoes fisicas. Sendo que, 39,2%
das vitimas tiveram como seus agressores namorados ou ex-namorados, conjuges ou ex-conjuges. (MIKLOS;
EVANGELISTA, 2017, p. 34).

Entretanto, quando se analisam os dados referentes a agressdes sexuais, segundo o Ministério da Saude, destaca-
se que “o abuso sexual ¢ o segundo maior tipo de violéncia praticada no Brasil. Segundo o levantamento, 70%
das pessoas estupradas sdo criancgas e adolescentes de até 17 anos”, dados que somam, aproximadamente, um
total de 350 mil pessoas por ano. (SANTOS; GRELIN, 2017, p. 36).
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com que estes elementos sejam considerados como as principais razdes para que essas pessoas
vulneréaveis se arrisquem e saiam de seus territérios em busca de oportunidades. (LEITAO,
2014).

A partir disso, sdo criadas as redes de aliciamento e recrutamento dessas mulheres,
com o objetivo de exercer a exploragdo sexual comercial, no Brasil e no exterior, formando-se
quadrilhas especializadas em transportar mulheres para os mais diversos locais do mundo,
sendo compostas por varios atores que desempenham diferentes fungdes. (LEITAO, 2014).

A presente obra, ora demonstrada, teve sua relevancia para esta pesquisa no momento
em que trouxe as agdes desenvolvidas, os desafios e as perspectivas do Brasil quanto ao
trafico de mulheres, ou seja, abordou quais as politicas publicas que o Brasil implementou,
através de agdes em ambito nacional e internacional, que demonstraram a ocorréncia do delito
sua complexidade e o seu “poder” dentro do pais, através, principalmente, da delimitagdo do
fenomeno da vulnerabilidade e do potencial das redes criminosas, que desenvolvem “a forga”
deste crime.

Outra obra considerada importante para este trabalho foi a de Hédel de Andrade
Torres tratando sobre o trafico de mulheres, exploragao sexual: liberdade a venda, onde o
autor exp0Os diversos apontamentos relevantes para este estudo, referentes ao presente crime,
mas o que mais requer destaque delimita-se na analise demonstrada, pelo autor, de diversas
politicas publicas que foram realizadas no combate ao trafico de pessoas, principalmente de
mulheres, no estado de Goias; e nas sugestoes para o enfrentamento socio juridico ao trafico
de mulheres no estado de Goias. (TORRES, 2012).

Nesse sentido, algumas sugestdes e acdes que foram propostas e sugeridas pelo autor
para o enfrentamento sécio juridico do trafico de mulheres em Goids foram: definir propostas
objetivas para tanto, que sirvam de referéncia em ambito federal, estadual e municipal,
utilizando-se de recomendagdes de atores sociais, envolvidos direta ou indiretamente; associar
o Plano Nacional de Enfrentamento a Politica Nacional e articular os demais Planos de
Enfrentamento a Violéncia Sexual aos Planos de Direitos Humanos e outros; fortalecer a
mobilizacdo e articulagdo de atores sociais, valendo-se de comités e nicleos de enfrentamento
ao Trafico de Mulheres, bem como de outras iniciativas, unindo conhecimento, experiéncias e
propostas; apresentar estratégias que busquem mobilizar estados e municipios, que enfrentam
as redes do trafico, a avaliar maneiras de organizar o enfrentamento desse fendmeno
utilizando-se do sistema socio juridico local, bem como de suas conexdes interestaduais,

intermunicipais e também entre as fronteiras; e, por fim, garantir didlogo entre os diferentes



97

atores sociais, de forma a comprometé-los politicamente com o enfrentamento do trafico para
fins de exploracdo sexual. (TORRES, 2012).

Este trabalho merece destaque, pois ao abordar sugestdes ao enfrentamento do trafico
de mulheres no estado de Goids, apresentou possiveis agdes que podem solucionar grandes
impasses na sociedade que contribuem para o trafico de mulheres em uma visdo analdgica,
para que se possa ampliar para a vertente inclusive internacional, além do estreitamento
nacional. Nesta perspectiva, este trabalho foi de grande importancia para a presente pesquisa.
(TORRES, 2012).

Diante disso, demonstra-se a importancia dessas e de outras pesquisas, trabalhadas nos
capitulos anteriores, dentro deste contexto, visto que sO se € possivel a aplicagdo e a execugao
de politicas publicas efetivas no combate ao trafico de mulheres para fins de exploragdo
sexual quando se tem pesquisas académicas relevantes e dedicadas na sua contextualizagdo a
buscarem demonstrar quais as limitagdes que se tem no pais em busca de se erradicar e

combater o referido crime.

4.2. As politicas publicas brasileiras: I e I PNETP

Com a promulgacdo do Protocolo de Palermo, o Governo Federal, por intermédio do
Presidente da Republica® e com auxilio de diversos oOrgios governamentais (como o
Ministério Publico) e de representantes da sociedade civil, aprovou o Decreto n.° 5.948, em
26 de outubro de 2006, criando a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP), que se configurou um marco na luta pelos Direitos Humanos e na constru¢dao da
imagem do Brasil como garantidor de Direitos, bem como se tornou um marco normativo,
contribuindo para a elaboracdo de Politicas Publicas do Estado brasileiro na atuagdo pelo
combate ao trafico de pessoas, em especial de mulheres para fins de exploragdo sexual
comercial. (SANTOS, 2013).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem como componentes a
coleta de dados, a avaliagdo e a cooperagdo técnica atuando junto com o UNICRI e com o
UNODC buscando informagdes sobre as diversas rotas dos contrabandos e todos os meios
utilizados pelos infratores na atuagao do delito. Todas as informacgdes relativas aos traficantes

e as vitimas sdo condensadas para que se possa estabelecer politicas publicas, com a ajuda de

3 Que hé época era Luiz Inacio Lula da Silva.
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agentes da lei, pesquisadores e ONGs, objetivando auxiliar o desenvolvimento de estratégias
eficazes e conjuntas para com os paises de origem, de destino e de transito. (BRASIL, 2009b).

Essa Politica possui como focos nacionais os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Goias e Ceara, dentre os quais os dois primeiros estados possuem como pontos de saida
principais os aeroportos, € os dois ultimos sao os estados onde o trafico atua de forma mais
intensa. Com isso, pode-se observar que o Brasil ao realizar a ratificagdo do Protocolo de
Palermo estabeleceu na legislagdo penal, pela primeira vez, o trafico interno de pessoas para
fins de exploragdo sexual, visto que também ¢ um delito praticado em grande escala no pais e
que atinge com maior intensidade criangas e adolescentes. (BRASIL, 2009b).

A partir da criagdo dessa Politica Nacional, cujo objetivo ¢ combater o trafico de
pessoas em diversos planos em um “movimento que considera, inclusive, a avaliacdo e o
monitoramento como atividades imprescindiveis do ciclo das politicas publicas com a
capacidade efetiva de alterar a realidade social”, o trafico para fins de exploragdo sexual e de
trabalho escravo, que anteriormente tratados e discutidos separadamente pela norma
brasileira, passaram a constituir um s6 crime, o trafico de pessoas. (BLJOS, 2009, p. 67).

Porém, quando se fala em Politica Nacional, tem-se que sua principal finalidade,
segundo seu artigo 1°, ¢ a de designar principios, diretrizes e agdes, na area de preven¢ao, na
de repressdo ao trafico de pessoas, e ainda quanto a atencgdo as vitimas, caso em que cabera
aos 0rgdos publicos o dever de prestar assisténcia, através de agdes que possibilitem, de forma
humanizada, um tratamento para reinserir essa vitima a sociedade. (BRASIL, 2006).

Por sua vez, quando o assunto ¢ Prevencdo, o objetivo da Politica ¢ diminuir a
vulnerabilidade que alguns grupos sociais t€ém para com o trafico e ainda elaborar politicas
publicas cujo intuito € combater a origem do problema que gera o trafico. Sobre a Repressao e
a Responsabilizacao dos autores, pretende-se estabelecer agdes de fiscalizagcdo, controle e
investigacao, com foco nas questdes penais e trabalhistas, nacionais e internacionais, do
presente crime. (BRASIL, 2009).

A partir das andlises aqui apresentadas, pode-se observar que através da Politica
Nacional elevaram-se os principios da dignidade da pessoa humana, através da promocao e
garantia da cidadania e dos direitos humanos, sem discriminacdo, através da protecdo e
assisténcia integral as vitimas, independentemente da participacdo em processos judiciais ou
da nacionalidade, e ainda através da adocao de diferentes diretrizes que fomentam a

cooperagdo internacional, articulagdo com entidades nacionais e internacionais, estruturagao
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de rede de enfrentamento, envolvendo todas as esferas do governo e da sociedade civil.
(PEREIRA, 2007).

O primeiro passo para se concretizar as politicas publicas que reforcam o combate ao
trafico foi a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e o segundo passo ja
estava previsto no Decreto n.° 5.948/2006, qual seja, a criacdo de um Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que estabelecesse prioridades, acdes € metas especificas
ja estipuladas. (BRASIL, 2008a).

Sendo assim, foi criado, através do Decreto n.° 6.347/2008, o I Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I PNETP), executado pelo periodo de 2 anos (2008-
2010), que permitiu a integracdo entre 6rgaos governamentais, sociedade civil e organismos
internacionais, com objetivo de prevenir e reprimir o presente crime. (BRASIL, 2006).

O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), composto por representantes de 6rgaos
publicos federais, como o Ministério Publico Federal e do Trabalho, e da sociedade civil
organizada, incluindo organizacdes ndo governamentais, especialistas e organismos
internacionais, ficou responsavel pela elaboragdo desse Plano (BRASIL, 2008a). O I PNETP
estabeleceu como eixos estratégicos, em consonancia com a Politica Nacional e a legislacao

nacional e internacional, a saber:

Eixo estratégico I: Prevengado ao trafico, que objetivou diminuir a vulnerabilidade de
grupos sociais ao trafico e fomentar o seu empoderamento, através de politicas
publicas que combatam as causas estruturais do problema;

Eixo estratégico 1I: Atengdo as vitimas, que objetivou buscar um tratamento justo,
seguro e ndo discriminatério as vitimas brasileiras ou estrangeiras em territorio
brasileiro, sua reinser¢do social, uma adequada assisténcia consular, prote¢ao
especial e acesso a Justica;

Eixo estratégico III: Repressdo e responsabilizacdo de seus autores, que objetivou a
fiscalizagdo, controle e investigacao penais e trabalhistas, nacionais e internacionais.
(BRASIL, 2008a, p. 11).

Percebe-se que esses eixos sdo um refor¢o do que a Politica Nacional ja havia
estabelecido, ¢ o I Plano estabeleceu prioridades, agdes, atividades, metas, oOrgaos
responsaveis, parceiros e prazos para serem executados (BRASIL, 2008a). Diante do I
PNETP o governo brasileiro ainda estabeleceu a criacdo do Grupo assessor de Avaliagdao de
Disseminagdo do Plano, “uma espécie de comissdo/conselho com membros de ministérios,
secretarias ¢ Ministério Publico, entre outras representacdes publicas, além de membros da
sociedade civil”. (BIJOS, 2009, p. 75).

O objetivo quanto a prevengdo do delito em comento, estipulada no I Plano Nacional

de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, se constitui em minimizar a fragilidade ao trafico de
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determinados grupos sociais e estabelecer politicas publicas que possam combater as causas
desse problema. Tem-se que uma das prioridades estabelecidas pelo Plano, se constitui na
realizagdo de pesquisas que possam estabelecer o levantamento de dados e informacgdes sobre
o trafico, como também realizar a capacitagdo dos atores envolvidos, de forma direta ou
indireta, além da sensibilizagdo da sociedade sobre esta tematica através de campanhas e
projetos. (BRASIL, 2006).

Outra parte considerada importante do I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas consistia na necessidade de seu constante monitoramento e avalia¢do, que seria
realizada sob o comando do Ministério da Justica e com o apoio de um Grupo Assessor de
Avaliagao e Disseminagao do Plano, onde se constituiu pelos seguintes 6rgaos: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Satide, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Educacdo, Ministério das
Relagdes Exteriores, Ministério do Turismo, Ministério da Cultura, Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres da Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de politicas de Promogdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Reptblica e Advocacia Geral da Unido e, membros do
Ministério Publico do Trabalho ou outros 6rgaos da administragdo publica ou da sociedade
civil6. (BRASIL, 2009b).

Apesar de todas essas consideracdes, o I PNETP enfrentou grandes desafios, como,
por exemplo, a necessidade de se adequar as diretrizes internacionais que requerem a
capacitacdo dos agentes publicos com ferramentas para enfrentarem o crime em comento; a
relevancia de se alertar a sociedade brasileira sobre o presente crime; a importancia de se
colocar em acdo todas as politicas publicas necessarias para combater o crime; e ainda a
integragao de diversos 6rgao e poderes. (OLIVEIRA; ROLLEMBERG; ANJOS, 2015).

Porém, com o “inicio da implementacao da politica identificou-se que havia uma baixa
adesdo dos orgdos aos seus principios e diretrizes e, por conseguinte, a consecucao das metas”
do I PNETP. Nesse sentido, quando do final de sua vigéncia, ao se realizar o Relatdrio Final
de Execucao do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com o objetivo de
demonstrar a sociedade quais as realiza¢des do I Plano, percebeu-se que em razdo da auséncia
de “uma sistematica de monitoramento e avaliacdo efetiva, este documento teve muito mais

uma caracteristica de relatar agdes realizadas, em especial as entregues ao Ministério da

6 Apesar do objetivo de se manter um monitoramento ¢ avaliagdo sobre as a¢des e metas do I PNETP, com o
término da vigéncia desse Plano em 2010 percebeu-se que ndo houve de fato esse monitoramento ¢ avaliagdo o
que impossibilitou a criagdo de um relatorio que analisasse de forma real e efetiva os alcances e desafios
apresentados pelo Plano, restringindo-se o relatdrio a apenas analisar as a¢des que foram realizadas.
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Justica, do que produzir andlises sobre os alcances e desafios encontrados”. (OLIVEIRA;
ROLLEMBERG; ANJOS, 2015, p. 7).

A elaboragao desse Relatério sobre o Plano Nacional, trouxe, dentre as suas
abordagens, uma analise de outras politicas e planos que possibilitaram o enfrentamento ao
trafico de pessoas. Diversas foram as politicas, os programas e os projetos implementados
pelo Brasil, sobre a coordenagao de diferentes Ministérios e Secretarias ligadas a Presidéncia
da Republica, e que tiveram o intuito de se unir na luta nacional e internacional pelos direitos
humanos, preconizados na Constituicdo Federal brasileira e em convengdes internacionais.
(BRASIL, 2010a).

Dentre esses programas, politicas e projetos em primeiro momento ira se destacar
aqueles relacionados a prevengdo, a repressdo e ao controle do trafico de mulheres para fins
de exploracdo sexual, sendo eles: a) PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania), que se destina a prevencdo, ao controle e a repressdo da criminalidade
“atuando em suas raizes socio culturais, articulando agdes de seguranca publica com politicas
sociais por meio da integragdo entre Unido, Estados e Municipios, atendidas as diretrizes do
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP)”; b) Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, que foi inovador ao trazer em 2004, através da 1* Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres (ICNPM), a promog¢do da igualdade entre homens e mulheres,
considerando-se um marco na afirmacdo dos direitos da mulher e mobilizando por todo o
Brasil cerca de 120 mil mulheres que participaram diretamente dos debates e apresentaram
propostas interligadas a elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(IPNPM), que ficou a cargo da gestdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; e
c¢) Enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres, elaborada pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM), que tem por finalidade delimitar principios, diretrizes,
conceitos e agdes de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, bem como, a
assisténcia e garantia de seus direitos em situagdo de violéncia, conforme legislagdo nacional.
(BRASIL, 2010a, p. 35-56).

Em um panorama geral tem-se, também, outras politicas que foram implementadas e
relatadas neste documento, com intuito de demonstrar a atuagdo do Brasil no combate ao
trafico de pessoas, quais sejam: Imigragdo e trafico de pessoas; Combate a lavagem de
dinheiro; Atividades do programa “Para mudar, ¢ preciso agir — Disque Dentincia Nacional —
Disque 100”; Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia

Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR); Apoio a metodologias inovadoras;
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Pornografia Infanto-Juvenil na [Infernet; Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho
Escravo; Outros principais programas em execucdo que proporcionam a reducdo da
vulnerabilidade social e contribuem para a reducao nos indices de trafico de pessoas, sendo
elas: Politica Industrial Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), Programa Brasil
Exportador, Apoio as acdes de crédito e microcrédito, Plano Agricola e Pecuario, Plano Safra
para a Agricultura Familiar, Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), Fome Zero,
Bolgca Familia, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Brasil Sorridente,
Farmacia Popular, Qualisus, Brasil Alfabetizado, Programa Universidade para Todos
(ProUni). (BRASIL, 2010a, p. 35-56).

Observa-se que varias foram as politicas demonstradas neste relatorio, tanto voltadas
especificamente para as mulheres, como para demais atores vulneraveis diante deste crime.
Contudo, faz-se necessario uma andlise futura sobre se de fato estas politicas aqui
demonstradas produzem os efeitos pretendidos pelo Brasil na busca da erradicagdo deste
delito, visto que se observa a criagdo e implementagdo de varias politicas publicas com
delimitag¢des plausiveis, motivagdes justificaveis, mas resultados necessarios, comprovados e
efetivos, ainda um tanto obscuros.

Em outubro de 2009, na Bélgica, a delegacao brasileira por ocasido da Conferéncia
Ministerial da Unido Europeia expds que “(...) os paises envolvidos ndo devem considerar os
encargos com o enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trafico de migrantes como fardos a
carregar, mas sim como investimento que deve contribuir para o processo de
desenvolvimento, garantindo-se o futuro das proximas geragdes livre do comércio de
pessoas”. (BRASIL, 2010a, p. 123).

Nesse sentido, o I PNETP estabeleceu ainda a constitui¢do de Nucleos Estaduais de
Prevengdao e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e os Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHMs), que possuem como objetivo possibilitar
assisténcia as vitimas do trafico internacional, bem como atuar na prevencdo do crime. No
Brasil t€ém-se varios postos e nucleos que se distribuem nos estados de Goids, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Pernambuco, Para e Acre, conforme o Relatéorio do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. (BRASIL, 2010a).

Diante disso, os Nucleos sdo “unidades administrativas”, que tém como objetivo atuar
no enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito estadual, “por meio da articulagdo,
estruturacao e/ou consolidagdo de uma Rede estadual para o atendimento e referenciamento as

vitimas do trafico de pessoas”. Além disso, esses Nucleos sdo responsaveis por conduzir as
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vitimas ao lugar mais adequado a depender de sua necessidade, como por exemplo:

abrigamento, atendimento a saude, recambio, reinsercdo profissional. (SILVA, 2013, p. 37-

38).

Tabela 5 — Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: por Estado e Ano de
Inauguracao
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Com o encerramento do I PNETP, em 2010, surge o II Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I PNETP) em 2013, diante de um didlogo entre as
organizagdes da sociedade civil, populacdo brasileira e 6rgdos publicos, tanto nacionais
quanto internacionais, demonstrando uma grande evolu¢do para o campo das politicas
publicas relativas ao combate desse crime. (BRASIL, 2014d).

Estratégias foram tracadas para a criagdo deste II Plano, para que realmente se
realizasse um avango nas gestdes das agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas. Nesse
sentido, ao observar as dificuldades politicas e gerenciais no éxito da Politica Nacional e do
seu I Plano, propos-se uma nova roupagem para o modelo de gestdo integrada, que mediante
um processo participativo amplo foi enviado a Presidéncia da Republica, o que contribuiu
para a publicacio do Decreto n°® 7.901, de 4 de fevereiro de 2013. (OLIVEIRA;
ROLLEMBERG; ANJOS, 2015).

Concretizar esse novo modelo possibilitou a criacdo da Coordenagao Tripartite da
Politica Nacional e o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CONATRAP), estruturas de coordenacdo das agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas,
cuja funcdo era de aprovar o Il PNETP e de constituir o Grupo Interministerial para a
realizagao de monitoramentos e avaliacdes, o que se deu através da Portaria Interministerial
n.° 634, de 24 de fevereiro de 2013. (OLIVEIRA; ROLLEMBERG; ANJOS, 2015).

Nesse seguimento, o II Plano, que iniciou sua vigéncia no ano de 2013 e terminou no
ano de 2016, apresentou uma revisao dos avancos do I Plano e dos desafios que restaram para
serem enfrentados, aplicando a aprendizagem referente ao processo deste I PNETP

(FERREIRA, 2013), que visa ainda:

I - ampliar e aperfeicoar a atuacdo de instdncias e Orgdos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevencdo e repressio do crime, na
responsabilizacdo dos autores, na ateng@o as vitimas e na protecao de seus direitos;
IT - fomentar e¢ fortalecer a cooperagdo entre orgdos publicos, organizagdes da
sociedade civil e organismos internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas;

III - reduzir as situa¢des de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as
identidades e especificidades dos grupos sociais;

IV - capacitar profissionais, instituicdes e organizagdes envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - produzir e disseminar informagdes sobre o trafico de pessoas ¢ as agdes para seu
enfrentamento; e

VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s riscos € 0s
impactos do trafico de pessoas. (BRASIL, 2013d).

Diante disso, o II Plano resultou de um amplo e intenso processo contributivo de

trabalho que uniu inteligéncia e experiéncia de diferentes individuos e profissionais que atuam
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nesse tema, seja no Brasil, seja no exterior. Sendo assim, em conformidade com o Protocolo
de Palermo ¢ com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o II PNETP
pretendeu alcangar a prevencdao e repressdo do trafico dentro do territério nacional, a
responsabilizacdo dos criminosos ¢ a aten¢do as vitimas. (BRASIL, 2013b). Para tanto,

desenvolveu-se cinco linhas operativas, a saber:

O aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecer o enfrentamento ao trafico
de pessoas; integracdo e fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimento
e organizacdes para prestagdo de servigos necessarios ao enfrentamento do trafico de
pessoas; capacitagdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas; producao, gestdo e
disseminagdo de informacdo e conhecimento sobre trafico de pessoas; e campanhas
e mobiliza¢do para o enfrentamento ao trafico de pessoas. (SOUZA, 2013, p. 15).

Essas linhas operativas estdo de acordo com os objetivos delineados para a
operacionalizagdo do II PNETP. Ressalta-se que este Plano tem o intuito de concretizar
parcerias entre os atores governamentais, instituigdes produtoras de conhecimento e 6rgaos do
Poder Legislativo e Judicidrio. Percebe-se, nesse sentido, a importancia de haver sincronia
entre a legislagdo brasileira e os tratados internacionais. (SOUZA, 2013). Além dessas 5
linhas operativas, o II Plano foi composto por 14 atividades e 115 metas, sendo o Grupo
Interministerial o responsavel pela realizagdo do monitoramento, acompanhando a execugao
dessas linhas operativas, atividades e metas. (BRASIL, 2014d).

Cumpre ainda informar que foi essencial para o real funcionamento do Il PNETP a
participagdo de varios orgdos federais, que foram responsaveis por sua execugdo, como o
Ministério Publico Federal e o Conselho Nacional de Procuradores Gerais do Ministério

Publico dos Estados e da Unido, bem como:

Ministério da Justica, Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa, Ministério das Relacdes
Exteriores, Ministério da Educagao, Ministério da Cultura, Ministério do Trabalho e
Emprego — Secretaria de Inspegdo do Trabalho, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Ministério da Satde, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério do Turismo, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Advocacia-Geral da Unido e
Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial. (BRASIL, 2013b, p. 11).

Complementarmente, muitas das a¢des do II PNETP foram executadas por intermédio
de articulacao entre o pacto federativo brasileiro, como acima demonstrado, sendo assim
algumas das metas foram executadas por atores de niveis estaduais e municipais. Além disso,

também existiram parcerias com atores ndo governamentais, “instituicdes que produzem e
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disseminam conhecimento e, 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario”. (BRASIL, 2013b,
p. 11).

Em 2011 o poder publico efetuou consulta ptblica com o objetivo de contribuir para a
formagdo do II Plano. Essa acdo contribuiu para que o II Plano fosse mais amplo e profundo
que o I Plano, “uma vez que englobou diversos atores na sua elaboracdo num processo
participativo”. (ECPAT BRASIL, 2014, p. 50).

Diante disso, percebe-se que o II Plano teve sua producido desenvolvida a partir da
comunica¢do entre comunidade e o governo, o que criou sugestdes e propostas de diversas
esferas da sociedade e do Estado, por meio das quais foram formadas politicas publicas para o
combate ao trafico de pessoas. (BRASIL, 2013e).

Comprova-se essa afirmagdo quando se percebe que ha época “foi disponibilizado um
canal de comunicacdo virtual pelo Ministério da Justica, onde qualquer pessoa, no Brasil,
podia enviar colaborag¢des para a constru¢do do II Plano”. (TERESI; HEALY, 2012, p. 98).
Essas formas de comunicagdo foram abertas para criar propostas de politicas publicas para

enfrentar o trafico de pessoas, e ocorreram entre junho e novembro de 2011, com:

12 reunides de trabalho periodicas e uma oficina de diagndstico sobre os avangos do
I Plano com o GTI; 3 coléquios em Brasilia com especialistas, lideres sociais,
agéncias internacionais, Estados e municipios, e equipes técnicas do sistema de
justica e direitos; Analises dos compromissos internacionais do governo brasileiro e
das pesquisas sobre trafico de pessoas; Reunides bilaterais sobre os PPAs de
Ministérios e Secretarias; Didlogos com a CPI do Senado sobre o trafico de seres
humanos; Consulta virtual on-line no site do Ministério da Justiga, com participagdo
de 135 pessoas; 57 plenarias livres com participacdo de 1.500 pessoas, destas, 20
plenarias foram em paises estrangeiros; II Encontro Nacional da Rede de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em Recife. (BRASIL, 2013e, p. 9).

Objetivando monitorar o II Plano, a metodologia adotada foi de “avaliagdo externa do
progresso realizada com base em objetivos, cronograma de trabalho, fontes de dados e
metodologias especificas”, além do uso de questionarios estruturados e abertos realizados
com os membros dos Ministérios, tendo por finalidade aperfeicoar os sistemas de gestdo e o
devido acompanhamento do progresso das 115 metas e das 14 atividades. (BRASIL, 2013b,
p. 11).

Tendo sido as agdes do II Plano voltadas para tornar mais forte a legislagao brasileira
sobre o trafico de pessoas e também para que essas leis, bem como as politicas publicas contra
esse delito, fossem colocadas em pratica de forma efetiva, o II Plano atuou no sentido de
sensibilizar, através de campanhas, a sociedade e o poder publico para disseminar

informagdes sobre o trafico de pessoas e meios de combaté-lo. (ECPAT BRASIL, 2014).
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A partir desses esfor¢os, o Brasil também tem se atentado para a importancia da
frequéncia de suas campanhas de prevengdo e repressdo contra essa pratica criminosa, como
por exemplo, foi o caso da campanha coracao azul e Gift Box. Relevante mencionar que além
de politicas publicas de combate, era necessaria a existéncia de um trabalho de representacao
visual com o tema em questdo. Diante disso, dentre os planos de enfrentamento o governo
criou também campanhas publicitarias, como instrumentos de reforco a esse enfrentamento,
possibilitando maior visibilidade da existéncia dessa atividade criminosa. (FERREIRA,
2009).

Uma campanha que se destacou, devido sua criatividade, foi uma langada em fevereiro
de 2010, pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, conhecida como Gift
box. Estacampanha consistiu na criacdo de uma grande e chamativa caixa, muitas vezes
construida no meio de Shopping Centers e aeroportos, que mostra a forma como os traficantes
conduzem as vitimas, valendo-se de falsas promessas de oportunidades de concretizar seus
sonhos. Com isso, quando o visitante adentra a caixa ¢ surpreendido com relatos das vitimas
do trafico, que vdo desde a forma do aliciamento até as circunstincias a que foram
submetidas. (BRASIL, 2015b).

Essa campanha buscou incorporar no cotidiano da sociedade o debate sobre o trafico
de pessoas e o trabalho escravo, utilizando-se da sensibilizacdo e conscientizacdo da
sociedade, contribuindo para o aumento da prevencdo e o conhecimento do problema, que
movimenta aproximadamente 32 bilhdes de ddlares por ano, sendo que 85% desse valor sdo
oriundos da exploracao sexual. (RABELLO, 2013).

Além da exposicao da grande caixa, adesivos sobre essa campanha e suas informagdes
foram postos em banheiros femininos, incentivando a dentincia das mulheres quanto ao trafico
e aliciamento para fins de exploracdo sexual. Diversas cidades foram alcancadas por essa
campanha, dentre elas, destacam-se: Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador e Goiania, cidades estas de maior incidéncia do
trafico. (TORRES, 2012).

Outra campanha que também merece destaque ¢ a “Coragcdao Azul”, que teve grande
influéncia no meio social. As Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) a criou em
marg¢o de 2009, com o objetivo de “promover a conscientizacdo da opinido publica no tocante
ao crime e seu impacto frente a sociedade”. Essa campanha contou com a atuagdo dos

governos € organismos internacionais, ¢ também da sociedade através de trabalhos
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voluntarios, afinal a mobiliza¢do da sociedade e sua conscientizagdo sdo fundamentais para a
efetividade do combate por meio de denuncias. (ANTUNES, 2014, p. 86).

O simbolo dessa campanha € um coracao azul, que representa a tristeza das vitimas do
trafico e remete a insensibilidade dos traficantes que comercializam outros seres humanos. O
Brasil aderiu a essa campanha em maio de 2013, com o seguinte lema “liberdade ndo se
compra. Dignidade ndo se vende”. (BRASIL. 2013c, p. 85).

Essas campanhas buscaram suprir a limitacdo da legislagdo brasileira e a dificuldade
do pais na mobilizagdo contra o respectivo crime. Ressalta-se que no Brasil, de 2005 a 2011,
apenas 514 denuncias foram investigadas, dentre as quais 344 inquéritos foram de trabalho
escravo, 157 foram de trafico internacional e 13 foram relacionadas ao trafico interno de
pessoas. A justica brasileira, diante dos limites da legislacdo do Estado e das dificuldades para
levantar provas, conseguiu prender apenas 158 criminosos, dentre 381 suspeitos indiciados.
(UNODC, 2013).

Por todo o exposto até o presente momento, percebe-se que tanto as politicas publicas
quanto as campanhas de conscientizagdo, sdo praticas que tém contribuido para aumentar a
visibilidade de um crime que insiste em se manter silencioso. Contudo, mesmo diante desses
esforcos, ainda parece, em razdo dos dados analisados, dificil a missdo de delimitar um
nimero quantitativo de mulheres que sdo vitimas do trafico de pessoas, uma vez que se tem
escassez de registros que realmente identifiquem esse fenomeno, situagao esta que coloca em

risco a efetividade dessas agoes.

4.3. Analise e discussdo das propostas e reais efetividades das politicas publicas

abordadas

Neste topico ter-se-a o intuito de analisar quanto a efetividade das politicas publicas
que foram implementadas pelo Brasil, nos anos de 2004 a 2014, no combate e na erradicacao
do trafico de mulheres para fins de exploragao sexual comercial. O foco desta pesquisa estara
ancorado nas politicas que foram abordadas no capitulo segundo, fazendo-se reflexdes quanto
a efetividade dessas politicas diante do intuito brasileiro em combater este crime, mas
abordando se de fato esta ocorrendo positivamente medidas para eliminar este problema.

Quando se propde examinar sobre a efetividade dessas politicas, necessario se faz
conceitua-la, nesse sentido, Marilia Patta Ramos e Leticia Maria Schabbach esclarecem que

efetividade tem intima relacdo com o crescente interesse dos governos na busca pelo “alcance
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das metas, afericdo dos resultados esperados e ndo esperados dos programas”. (RAMOS;
SCHABBACH, 2012).

Complementando esta defini¢do, para melhor compreender o que seriam politicas
publicas efetivas, demonstra-se o entendimento exposto por Marcelo Douglas de Figueiredo

Torres (2004, p. 175):

efetividade: ¢ o mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupagao central é
averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas acdes estatais,
deixando claro que setores sdo beneficiados e em detrimento de que outros atores
sociais. Essa averiguacdo da necessidade e oportunidade deve ser a mais
democratica, transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar
a populacdo para a implementacdo das politicas publicas. Este conceito ndo se
relaciona estritamente com a idéia de eficiéncia, que tem uma conotagdo econdmica
muito forte, haja vista que nada mais improprio para a administragdo publica do que
fazer com eficiéncia o que simplesmente nao precisa ser feito.

Diante disso, considera-se que a efetividade na esfera publica ¢ delimitada através dos
beneficios, ofertados a populacdo, resultantes de suas agdes, isto €, a efetividade possui uma
maior abrangéncia se comparada a eficacia, pelo fato de que esta indica se os objetivos
tracados foram atingidos, ao passo que a efetividade se fundamenta em mostrar se aquele
objetivo teve como foco trazer a populacao as melhorias que visava.

Isto posto, Torres (2004, p. 175) tras o conceito de eficacia abordando que
“basicamente, a preocupagdo maior que o conceito revela se relaciona simplesmente com o
atingimento dos objetivos desejados por determinada agdo estatal, pouco se importando com
0os meios € mecanismos utilizados para atingir tais objetivos”. No entanto, diferente deste

conceito Torres (2004, p. 175) aborda a eficiéncia como sendo:

Eficiéncia: aqui, mais importante que o simples alcance dos objetivos estabelecidos
¢ deixar explicito como esses foram conseguidos. Existe claramente a preocupacao
com os mecanismos utilizados para obtengdo do éxito da acdo estatal, ou seja, €
preciso buscar os meios mais econdmicos e viaveis, utilizando a racionalidade
econdmica que busca maximizar os resultados e minimizar os custos, ou seja, fazer
o melhor com menores custos, gastando com inteligéncia os recursos pagos pelo
contribuinte.

Antes de se adentrar na analise quanto a efetividade das politicas publicas que foram
abordadas no capitulo anterior, relevante se faz deixar uma reflexdo quanto ao que ¢ de fato
uma politica publica efetiva, isso porque ¢ necessario observar se a efetividade esta em ter o
Brasil o intuito de elaborar relatorios e pesquisas que demonstrem o que € importante ser
realizado para que no futuro se produza politicas publicas focadas no combate e na

erradicacdo do crime; ou considera-se efetiva a politica publica ja criada, e de fato executada,
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e que estd no momento presente produzindo efeitos e demonstrando o combate real e positivo
do delito; ou ter-se-4 uma politica publica efetiva a partir do momento que se consegue
categorizar todos os dados relacionados a ocorréncia do crime desde o universo nacional até o
internacional, fazendo com que se tenha uma estatistica quantitativa, que demonstra a
ocorréncia do delito, suas vitimas e os atores participantes desse crime nas diversas esferas, a
partir dai poder-se-ia afirmar que o Brasil teria base demonstrativa, através desses dados, para
que pudesse criar politicas publicas que produzissem reais efeitos necessarios ao combate do
trafico de mulheres para fins de exploragao sexual comercial.

Diante dessas perspectivas, cabe destacar o que a autora Celina Souza (2006)
estabelece como “O papel dos governos”. Nesse sentido, busca-se compreender sobre qual
espago tem os governos diante da estabelecer e implementar uma politica publica. Nao se quer
dizer aqui que o Estado cede as pressdes ou refletem os interesses somente de grupos de
interesse. Nem mesmo sugere-se que este apenas implemente politicas publicas congruentes
com os interesses daqueles que estdo no poder ou de classes sociais especificas.

Tem-se atualmente estruturado no mundo processos complexos de definicdo de
politicas publicas, sociedades e Estados, de forma que as definigdes acima mencionadas nao
sdo necessariamente reais e suficientes, para determinar as politicas publicas. Ou seja, a
teoria, possivelmente, mais adequada seria aquela dos autores que defendes haver uma
“autonomia relativa do Estado”. Nesse sentido, apesar de sofrer influéncias externas e
internas, o Estado tem seu proprio espaco de atuagdo, o que gera capacidades e condigdes
(certamente influenciados por diversos fatores € momentos historicos do pais) para o
desenvolvimento dos objetivos de politicas publicas. (SOUZA, 2006).

Sendo assim, compreendendo que elementos externos e internos nao sao 0s UNicos
definidores de politicas publicas, e que o Estado tem seu proprio espago de atuagdo, ¢
significativo deixar expresso a importancia que tem a Organizacao das Nagdes Unidas no
combate ao crime organizado transnacional em parceria com o UNODC’, no intuito de
promover e estimular agdes cooperadas entre os paises na luta contra este crime. Com isso, a
partir das acdes oferecidas pelo UNODC observa-se que dentro do que se pretende alcangar se
faz eficaz a sua atuagdo, visto que suas atividades no Brasil apesar de terem se iniciado em
1990, a atuacdo conjunta com o governo brasileiro faz-se colaborativa. No entanto, apenas em
2001 que paises proximos ao Brasil, como Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile foram

alcangados pelos trabalhos do UNODC.

7 Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes, que possui um escritorio no Brasil.
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Segundo compreende o UNODC, o trafico de pessoas pode ser entendido como uma
forma atual de escraviddo, que ¢ composta em sua maioria por vitimas mulheres, criangas e
adolescentes, que, em especial, sdo aliciadas com fim de exploragdo sexual ou mao-de-obra
escrava. A ONU estima que, a cada ano, mais de 2 milhdes de pessoas sdo vitimas desse
crime, sendo a globalizagdo um fendmeno que contribui potencialmente para a intensificacao
dessa pratica, em razdo, por exemplo, do fluxo de pessoas, capital e informagdes que ¢
intensificado. Essa realidade traz grandes possibilidades de desenvolvimento internacional,
porém, no mesmo passo, estabelece um solo fértil para o crime organizado transnacional.
Diante disso ¢ que se pode afirmar ser mais facil se traficar uma pessoa nos dias atuais, do que
no século passado, ou at¢ mesmo ha duzentos anos. (UNODC, [20177]).

O trafico de pessoas ocorre nacional e internacionalmente, como ja mencionado
anteriormente nesta pesquisa, o que demonstra ser esta ndo apenas uma violacgao flagrante aos
direitos humanos, mas uma situagdo que requer um combate por todos os paises.
Compreender a caracteristica multidimensional desse crime ¢ elementar para que se
implemente respostas adequadas para a solu¢ao desse problema. (UNODC, [20177]).

O UNODOC possui relevantes debates com relagdo a este tema, dentre eles tem-se a
UN.GIFT que possui uma iniciativa interessante partindo-se da visdo global de combater o
trafico de pessoas mobilizando metas comuns para se obter esse objetivo da melhor forma,
sendo liderada no Brasil pelo UNODC, contando com a colaboragdo de outras agéncias que
compdem o sistema ONU.

Em Brasilia, logo apés o langamento da UN.GIFT em 2007, ocorreu o Seminario
“Desafios para o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil”, que contou com a presenca
de ministros de Estado, representantes do Poder Judicidrio e integrantes de organismos
internacionais ¢ de entidades da sociedade civil. Nesse evento apresentaram-se os eixos de
trabalho do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, reunindo compromissos
do governo brasileiro para prevengdo, para repressao/responsabilizacdo dos criminosos e para
aten¢do as vitimas. Esse evento de Brasilia ocorreu também em diversos outros paises, com o
objetivo de levar as contribui¢des de cada pais ao Férum de Viena. (UNODC, [20177]).

Partindo-se do seu objetivo que se constitui em fazer forca em uma iniciativa global
para sensibilizar a sociedade brasileira sobre a realidade do trafico de pessoas, observa-se
efetividade na sua atuagao, visto que a partir do momento que se tem o intuito de se reforgar a
importancia do combate ao trafico de pessoas em ambito global, pode-se afirmar que estando

de fato realizando essa atuagdo tem-se que esta atuagao funciona de fato.
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O proximo documento que analisado foi o Manual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas produzido pela ONU e que teve como metas e finalidades as mesmas ja abordadas
pelo Protocolo de Palermo. Especificamente o manual oferece a direcao, demonstra praticas a
serem cumpridas e recomenda recursos nos ambitos tematicos que sdo abordados nos diversos
capitulos do manual como, dentre outros, o marco juridico internacional; a evolug¢do do
problema e elaboragao de estratégias; o marco legislativo; a cooperagdo internacional em
matéria de justi¢a penal; o cumprimento da lei e atuacdo penal; a identifica¢do das vitimas; a
condicdo de imigrante das vitimas, sua repatriacdo e sua reintegracdo; a assisténcia das
vitimas; e a prevencdo ao trafico de pessoas. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU), 2009).

Refletindo sobre essa proposta do Manual tem-se que ndo se faria necessaria sua
produgdo, partindo-se do pressuposto de tratar-se de um Manual com alcance transnacional e
com abordagens homologas as do Protocolo. Por isso, deixa-se o questionamento sera que
este documento se fez efetivo diante do que se propde e da necessidade que tém os paises
signatarios do Protocolo de combaterem o trafico de pessoas?

Partindo-se do pressuposto de que a atuacdo legislativa ¢ de extrema relevancia para o
combate deste delito, visto que as normas elaboradas por este poder podem trazer sansoes
cada vez mais gravosas e o reconhecimento da necessidade da abrangéncia e da delimitacao
do fato criminoso, ter-se-4& uma maior probabilidade de haver a diminui¢do da ocorréncia
desse crime.

Com isso, foi elaborado o manual para parlamentares na luta contra o trafico de
pessoas, nomeado de “Combate ao Trafico de Pessoas: Guia para Parlamentares”, que teve o
intuito de esclarecer a essas autoridades sobre a ocorréncia desse crime e trazer sugestdes
praticas que poderiam ajudar na elaboragdo dessas normas. O UNODC e o UIP, que estao
associados a UN.GIFT, tiveram o intuito, neste caso, de alertar os parlamentares para que em
sua atuacdo exer¢am um papel ativo com o objetivo de combater e erradicar o trafico de
pessoas.

Conforme o manual, em novembro de 2008, 63% dos 150 paises e territorios que
adotaram um informe mundial sobre o trafico de pessoas do UNODC haviam aprovado leis
que abordavam as principais formas de trafico, outros 16% haviam aprovado leis que
abrangiam unicamente alguns elementos de definicdo que figuram no protocolo contra o

trafico de pessoas. (UNION INTERPARLAMENTARIA; UNODC, [20177]).
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Em 2003 somente 33% dos paises que adotavam o manual tinham legislagdo contra o
trafico de pessoas; no final de 2008 esse niimero subiu para 80%. Observando isso tem-se
que o numero de paises que possuem tal legislagdo mais do dobrou entre 2003 e 2008 como
resultado da aprovagdo do Protocolo. Ademais em 54% dos paises em questdo haviam
estabelecido uma policia especializada contra o trafico de pessoas, ¢ mais da metade havia
formulado um plano de ag¢do nacional que se ocupava especificamente de tal questdo.
(UNION INTERPARLAMENTARIA; UNODC, [20177]).

O uso eficaz da internet e de outros meio de tecnologia da informagao, como sitios da
web e base de dados, também podem contribuir para a luta contra o trafico de pessoas. As
estatisticas sdo dificeis de serem reunidas e perdem sua validade rapidamente. Contudo as
iniciativas relacionadas com a tecnologia da informacdo podem ser utilizadas para aumentar a
cooperagdo e o intercambio de informagdes entre as organizagdes ndo governamentais, a
organizacdo das sociedades civil e dos governos, incluindo os funciondrios encarregados de
cumprir a lei, de distintas regides. (UNION INTERPARLAMENTARIA; UNODC, [20177]).

As bases de dados ampliam a luta contra o trafico e podem promover o contato a
grupos de distintas regides, estabelecer informacgdes aos agentes dos governos e aos oficiais
da vigilancia de fronteiras sobre pessoas que presumidamente podem ser objeto do trafico,
prestar assisténcia as vitimas e proporcionar estatisticas exatas sobre o trafico. (UNION
INTERPARLAMENTARIA; UNODC, [20177?]).

Sendo assim, diante da falta de conhecimento especifico e técnico de muitos
parlamentares sobre a ocorréncia desse delito, tem-se que a criagdo desse manual se faz
efetivo diante do que se propde a auxiliar esses membros do poder legislativo na criagdo de
normas que sejam de fato eficientes e eficazes na tipificagdo desse delito.

Muito parecido com o manual para parlamentares, em parceria com o UNODC e a
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica foi elaborado o guia para jornalistas
com demonstragdes e informagdes sobre o combate ao trafico de pessoas. Essa ideia partiu da
necessidade que se tem nos ultimos tempos de demonstrar, através da midia, o problema
relacionado ao trafico de pessoas no Brasil e no mundo. Essa necessidade se deu
principalmente a partir da ratificagdo em 2004 do Protocolo de Palermo.

No entanto, este estudo demonstrou que a abordagem jornalistica realizada sobre o
especifico tema ¢ ainda pontual, visto que se limita basicamente a agenda governamental ¢ a
atuagdo policial. Quando a midia se dispde a tratar sobre o foco do problema, tem-se na

maioria dos casos a auséncia da contextualizacdo que se faz necessaria para demonstrar o que
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realmente ocorre dentro deste mundo de traficantes e traficados, pelo fato de que em muitas
das vezes ndo haver a citacao das fontes, a mencao as politicas publicas e o esclarecimento da
legislagdo que trata sobre este delito.

Pelo fato de os jornalistas ndo possuirem conhecimento técnico sobre a 6tica criminal
e sobre a Otica juridica, que abrange o conhecimento dos tratados internacionais, por exemplo,
esse guia trouxe como objetivo esclarecer todos esses pontos, que sao primordiais para que se
possa abordar esse tema, fazendo com que os jornalistas possam exercer sua atividade de
forma mais efetiva a sociedade, trazendo a ela o alcance real sobre o que ocorre na escuridao
desconhecida desse delito.

O referido guia traz os conceitos fundamentais de trafico de pessoas, como: atos;
finalidade de exploragdo; os meios utilizados para o cometimento do delito; entre outros
delineamentos relevantes, delimitando e explicando, de forma didatica, o conteudo do
Protocolo adicional a convencao das Nag¢des Unidas contra o crime organizado transnacional
relativo a prevengdo, repressao e punicao do trafico de pessoas, em especial mulheres e
criangas, mais conhecido como Protocolo de Palermo. (BRASIL; UNODC; ONG
REPORTER BRASIL, 2014).

A partir dessa andlise, destaca-se a existéncia de documentos com linguagem simples
e que podem contribuir para a melhor compreensdo do presente tema, bem como divulga
informagdes que podem auxiliar de certa forma para a colaboragdo inclusive no combate ao
trafico de pessoas, em especial de mulheres, uma vez que estimula a melhor divulgagdo sobre
essas informagdes, facilitando a conscientizagao sobre esse crime. (BRASIL; UNODC; ONG
REPORTER BRASIL, 2014).

Posto isso, esse guia se mostra de extrema relevancia quando se refere a contribuir
para ampliar e qualificar a cobertura jornalistica sobre essa questdao, dando a esses
profissionais subsidios para uma atuagdo efetiva, no que se predispde a abordar em suas
reportagens.

Com relacdo aos funcionarios dos servigos de aplicacdo da lei, que sdo encarregados
da iniciativa de ajuda nos casos de trafico de pessoas, também foi elaborado o chamado
Manual de Primeiro Socorros. Este documento teve como propdsito, pelo fato de fazer uma
analogia ao contexto médico, atingir a atuacdo de primeiros socorros que se constituam em
um tipo de ateng¢dao de emergéncia, onde ira fornecer a pessoa ferida ou enferma a atencao
necessaria antes que lhe seja fornecido um tratamento médico especifico. (UNODC;

UN.GIFT, [2017?]).



115

Com isso, pontos importantes e de extrema relevancia foram demonstrados neste
manual de uma maneira simples, em que se teve a inten¢ao de trazer um método de primeiros
socorros para os funcionarios dos servi¢os de aplicagdo da lei encarregados de uma primeira
iniciativa nos casos de trafico de pessoas; buscou-se ainda conceituar o trafico de pessoas ¢
diferenciéd-lo do trafico ilicito de imigrantes; demonstrar o lugar onde se realiza o trafico de
pessoas; estabelecer, diante da busca de indicios, quais as medidas iniciais que devem ser
tomadas; esclarecer como prever as reacdes das vitimas de trafico de pessoas diante dos
funcionarios dos servigos de aplicacdo da lei e a forma como deverdo atuar em face dessas
reacoes; explanar sobre consideragdes basicas com relagdo aos filhos das vitimas de trafico de
pessoas, o que se deve fazer e evitar tal ocorréncia; abordar sobre a remissdo de casos e
vitimas trazendo contatos importantes a nivel local; relata possiveis situagdes que possam
ocorrer; e, por fim, teve a intencdo de diferenciar o trafico de pessoas do trafico ilicito de
pessoas, trazendo as defini¢des juridicas nos instrumentos juridicos internacionais. (UNODC;
UN.GIFT, [20177]).

O tipo de tratamento de emergéncia que os funcionarios encarregados da aplicacdo da
lei oferecem nos casos de trafico de pessoas ¢ similar ao que se aplica em outros casos penais,
no entanto, existem alguns aspectos importantes concretamente relacionados com o trafico de
pessoas que € necessario que os funcionarios conhecam. O presente manual contém a
informagdo necessaria para que os funciondrios possam adaptar as primeiras medidas
essenciais para proteger as vitimas e capturar os delinquentes. (UNODC; UN.GIFT, [20177]).

O respectivo manual ndo da conselhos sobre 0 modo que se deve desempenhar as
fungdes habituais de repressao vinculadas com as tarefas concretas na luta contra o trafico de
pessoas. Este documento foi preparado partindo-se da base de que os usudrios estdo
familiarizados com as leis e as diretrizes nacionais e locais que regem as tarefas e fungodes
gerais de aplicagao da lei. (UNODC; UN.GIFT, [20177]).

Diante dessas informagdes, percebe-se que os profissionais, que aqui se pontua,
executam medidas iniciais que estdo focadas em identificar os problemas e estabilizar os
pacientes, também preparando-os para um tratamento personalizado. O interessante da
elaboragdo deste manual foi a participacdo de diversos paises, como ja demonstrado no
segundo capitulo, além do apoio para publicagdo do UNODC, e da UN.GIFT. (UNODC;
UN.GIFT, [20177]).

O trabalho desses funciondrios se faz primordial no momento em que a vitima

necessita dessa ajuda emergencial até que consiga um tratamento especifico, por este fato, a
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criagdo desse manual torna-se efetiva para capacitar esses funciondrios no manejo € na
conduc¢do da vitima, para que a mesma nao se sinta revitimizada.

Relevante se faz mencionar sobre a “Pesquisa Trinacional sobre Trafico de Mulheres
do Brasil e da Republica Dominicana para o Suriname”, onde a referida pesquisa dividiu sua
aten¢do e seu foco partindo de trés perguntas centrais, que foram construidas com base nas
teorias, nas pesquisas ¢ nos documentos ja elaborados, em didlogo com a fala dos envolvidos
no trafico de mulheres. Sendo elas: 1) quais sdo as bases estruturais, objetivas e subjetivas,
que promovem, sustentam e legitimam o trafico de mulheres?; 2) como funciona o trafico de
mulheres entre os trés paises (pautada na definicdo do trafico de pessoas no Protocolo de
Palermo)?; 3) como o enfrentamento ao trafico de mulheres ¢ estruturado (prevengao, em
atendimento e repressao)? (HAZEU et al, 2008).

Como resultado da pesquisa, observou-se, com as mulheres entrevistadas, que em sua
fala se declinam diante da extrema necessidade que se tem de o governo envolver-se no
enfrentamento ao trafico. Algumas delas reconhecem que este enfrentamento inicia-se diante
da garantia de politicas publicas sociais, no entanto, demonstra a necessidade de reclamar a
acdo do Estado no cumprimento do seu papel de forma afirmativa, na promog¢ao de politicas
publicas que garantam a qualidade de vida e a dignidade das pessoas. Tudo isso se constitui
no fato delas ndo necessitarem se obrigar a se submeter a situagdes de abdicacdo de seus
direitos, a negociar sua dignidade de pessoa humana, em busca de sobrevivéncia. (HAZEU et
al, 2008).

Quando a pesquisa demonstra o questionamento sobre se seria exagero apontar o

Estado como primeiro violador, tem-se como resposta o seguinte:

E forgoso, embora lugar-comum, insistir veementemente na necessidade de politicas
de desenvolvimento que considerem a qualidade de vida da populagdo pobre,
politicas sociais que garantam acesso aos bens e servigos. E preciso que se enfrente
com seriedade a discussao sobre as politicas de migragdo ¢ a hipocrisia, para que se
possa encarar 0s preconceitos ¢ a visdo moralista que tém permeado as agdes de
enfrentamento ao trafico de mulheres. Isso tem impedido que as mulheres sejam
efetivamente vistas como sujeitos de direitos. (HAZEU et al, 2008, p. 129).

Quando a pesquisa se propde a fazer uma analise estatistica da ocorréncia do delito,
percebe-se a importancia de considera-la efetiva no combate a este crime, visto que a partir da
detec¢do dos dados obtidos, ¢ sendo estes veridicos, tem-se a possibilidade de elaboragdo de
politicas publicas efetivas na erradicagdo do crime, posto que, de fato, ter-se-a a imagem real

de como, onde e de que forma o delito ocorre.
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E evidente que diante desse cendrio, deve-se questionar onde esta o papel do Estado
no investimento em politicas publicas de educagdo, trabalho e diversas outras formas que
evitem a vulnerabilidade dessas mulheres. E inegavel que afigura feminina na sociedade pos-
moderna encontra-se como a maioria da populacdo brasileira ¢ dominicana. Um percentual
consideravel de mao-de-obra produtora de riquezas para o seu pais e que apesar disto
continuam invisivel e desconsiderado nas estatisticas, ou seja, o trabalho feminino e as
necessidades deste segmento continuam obscuros, ndo apenas estatisticamente, como
também, para a elaboracdo e direcionamento de politicas publicas especificas. (HAZEU et al,
2008).

Com isso, enfrentar o trafico de mulheres significa primeiramente garantir a elas
condi¢cdes e oportunidades de vida digna em seu proprio pais. Essas condi¢des e
oportunidades ndo se limitam apenas na realizagdo de modestos sonhos, como ter condi¢do
financeira para pagar um curso, para dar bens materiais aos seus filhos ou para ter uma casa
para morar, mas também abrange todos os sonhos de realizagao profissional e pessoal, de vida
plena e digna, que sejam realizados tanto no Brasil como na Republica Dominicana. (HAZEU
et al, 2008).

No entanto, o que se observa sao acdes débeis e falhas tanto na protecao as mulheres
para que se evite a vulnerabilidade, quanto na repressdo as redes criminosas, em que
primeiramente necessita-se reconhecer a existéncia de um crime a ser combatido,
posteriormente deve-se enfrentar o referido crime com compromisso sério e firme,
implementando estratégias inteligentes de punigao e repressao. (HAZEU et al, 2008).

O préoximo documento trata sobre o “Trafico internacional de pessoas e trafico de
migrantes entre deportados(as) e ndo admitidos(as) que regressam ao Brasil via o aeroporto
internacional de Sao Paulo”. Ao analisar-se o referido documento observa-se que os
resultados da pesquisa mostraram ligacao direta relativa ao perfil socioecondmico das vitimas,
aos estados de origem e residéncias e a percursos migratorios dos entrevistados. Constatou-se
que o percentual de pessoas que foram deportadas era menor do que os que tiveram ingresso
recusado no pais de destino. Diante desse contexto as brasileiras sdo frequentemente
rechacadas em virtude de sua estigmatizacdo como prostitutas. (ORIGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), 2007).

Demonstrou-se que os objetivos dessas pessoas iam além da necessidade de contribuir
para o sustento de familiares, particularmente de seus filhos, tinham o intuito de acesso a bens

e atividades de geracdo de renda caracteristicos da classe média brasileira, tais como casa
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propria, carro, loja, salio ou supermercado. (ORIGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT), 2007).

Enquadrou-se na pesquisa a identificacdo de trés perfis distintos, sendo eles: 1)
aqueles que ndo tinham inten¢do de retornar a Europa, visto terem atingido seus objetivos; 2)
aqueles que pensavam em voltar ao pais o mais rdpido possivel; 3) aqueles que ndo desejavam
retornar & Europa, ao menos, ndo para continuar trabalhando na prostitui¢do, mas que
precisava de apoio no Brasil, pois se sentiam em situacdo de vulnerabilidade, sem recursos
econdmicos nem possibilidades de futuro, o que tornava essas pessoas potenciais alvos de
novos recrutamentos. (ORIGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT),
2007).

O interessante dessa pesquisa foi que a mesma ndo teve o intuito de induzir quanto a
necessidade de se aplicar politicas publicas especificas no combate ao trafico de pessoas, mas
apenas de demonstrar que as pessoas que viajaram para a Europa insistiam em afirmar que sua
viagem tinha ocorrido sem coagdes e pressdes, € que todas as dividas contraidas para o
financiamento dessa viagem seriam por eles pagas com o produto do trabalho no exterior, sem
quaisquer acréscimos e qualquer suposi¢ao da ocorréncia de exploragao do trabalho em razao
de dividas.

Contudo, demonstrou dentro do periodo de realizagdo da pesquisa as a¢des que estdo
sendo realizadas pelas organizagdes ndo governamentais e pela Policia Federal no aeroporto
internacional de Sao Paulo, relacionadas a ocorréncia desse delito. Apesar de a pesquisa nao
ter a intencdo direta de buscar a implementacdo de politicas publicas, o seu intuito em
demonstrar as atividades que estdo sendo realizadas, suas estratégias e objetivos fazem com
que ja se possa atestar a existéncia efetiva de uma politica publica de combate, uma vez que o
fato de se estar conscientizado da realidade do delito e da atuagdo em elaborar uma pesquisa
desta amplitude, com os objetivos que ela abordou, permite concluir a realizagdo de uma agao
positiva e realmente existente no combate ao crime.

A UNICRI, criada em 1965, teve o intuito de apoiar paises de todo o mundo na
prevencdo do crime e na facilitacdo da justica penal, amparando governos e comunidade
internacional, contra ameacas criminais a paz social, ao desenvolvimento e a entidade politica,
através da criagcdo de melhores politicas publicas na vertente do crime e da justica criminal.

Seus objetivos de promover a compreensao dos problemas relacionados ao crime,
promover sistemas de justica penal justos e eficientes, apoiar o respeito aos instrumentos

internacionais e de outras normas, facilitar a cooperagao internacional de aplicacdo da lei e de
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assisténcia judicial e executar a prote¢do da populagdo vulneravel e das vitimas, faz com que
esses objetivos se tornem um tanto complexo de serem atingidos, diante das dificuldades dos
paises em possuir instrumentos de combate a este crime.

Toda essa dificuldade encontra-se diante da necessidade de criacdo de estratégias que
serdo aplicadas em longo prazo, mas que necessitam da atuagdo cooperada dos paises em uma
vertente global. Toda atuagdao da UNICRI estd amparada neste apoio cooperado transnacional
dos paises, visto que as politicas publicas de grande relevancia que sdo realizadas e aplicadas
por esta entidade, necessitam desse apoio para que aja o combate e a erradicagdo desse crime,
mas nao se pode abandonar a também necessdria participagdo das entidades nao
governamentais de relevancia social que poderdao atuar na ajuda dessa erradicagdo. Por isso,
pode-se considerar que a atuagdo da UNICRI, dentro de suas propostas e reais execugoes,
encontra-se na seara da efetividade, mas migrard para a seara da inefetividade a partir do
momento em que ndo houver a atuacdo cooperada.

De acordo com o Protocolo adicional a convengao das Nagdes Unidas contra o crime
organizado transnacional ligado a preveng¢ado, repressdo e puni¢do do trafico de pessoas, em
especial mulheres e criangas, o respectivo crime ¢ conceituado como recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas. Com o uso da ameaga, da forca ou de
outras formas de coacdo, como o abuso de autoridade, a fraude, o engano a vulnerabilidade, o
rapto, a aceitagdo de pagamentos e beneficios, para que se consiga obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragao. (HAZEU et al, 2008).

Ao se conceituar exploracao tem-se que abrangera a prostitui¢ao de outrem, diversas
formas de exploragao sexual, trabalhos ou servicos forcados, servidao, escravatura e praticas
similares ou a remog¢do de 6rgaos. Com isso, pode-se afirmar que ¢ a partir desta estrutura
conceitual que as politicas publicas sdo baseadas tanto em ambito nacional quanto
internacional no enfrentamento ao trafico de pessoas. (HAZEU et al, 2008).

Quando se analisa 0 mencionado Protocolo tem-se ateng¢do em especial deslocada para
a situagdo das mulheres. Entende a referida pesquisa, que isto tem como justificativa as
peculiares situagdes em que ocorre o trafico de pessoas, pelo fato de que essas mulheres sdo
traficadas dentro de mercados que possuem um alto nivel de marginalidade e ilegalidade,
como por exemplo, o mercado do sexo. Ou, em outra vertente, na esfera privada, onde a
visibilidade de sua situag¢do torna-se minima, e a presen¢a do Estado ou de servigos publicos

dificilmente chega, como no trabalho doméstico ou no servigo servil. (HAZEU et al, 2008).
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Diante dos diversos conceitos de prostituicdo ou de outras formas de exploragdo
sexual, ainda possuem uma consisténcia infima e possuem um poder de esconder um pré-
julgamento da prostituigdo como atividade profissional, por isso, interessante demonstrar a
questdo do trafico no mercado do sexo a partir da conceitua¢do usada pela Organizacio

Internacional do Trabalho (OIT) sobre trabalho escravo:

Toda forma de trabalho escravo ¢ trabalho degradante, mas o reciproco nem sempre
¢ verdadeiro. O que diferencia um conceito do outro ¢ a liberdade. Quando falamos
de trabalho escravo, falamos de um crime que cerceia a liberdade dos trabalhadores.
Essa falta de liberdade se da por meio de quatro fatores: apreensdo de documentos,
presenca de guardas armados e “gatos” de comportamento ameacador, por dividas
ilegalmente impostas ou pelas caracteristicas geograficas do local, que impedem a
fuga. (SAKAMOTO, 2007, citado por HAZEU et al, 2008, p.16).

O Protocolo teve o poder de direcionar a sociedade civil com relagdo a sua atencdo
para este grandioso problema chamado trafico de pessoas, e fez com que houvesse a
consolida¢do de acdes de combate a partir da década de 90. Todas essas agdes contribuem
para que o governo seja pressionado a criar politicas publicas e atue em conjunto de forma
colaborativa com a sociedade civil na conducao de diversos projetos que sdo oriundos dessa
busca incessante. Contudo, apesar de o Protocolo ter sido um divisor de dguas no combate a
este crime, observa-se que muito ainda ha de ser feito, para que se tenha um combate ¢ uma
erradicacdo de forma efetiva que traga a sociedade resultados estaveis e permanentes.

Com isso, pode-se observar que o governo brasileiro vem através de politicas publicas
tentando erradicar e combater a pratica do trafico de pessoas, em especial de mulheres para
fins de exploracao sexual. No entanto, sabe-se que o combate de forma integral ¢ um objetivo
a ser alcancado futuramente, mas nao passa despercebida a atuacao do Estado e da sociedade
civil, juntamente com a cooperacdo de paises internacionais e sociedade civil (organizagdes
ndo governamentais), na busca pelo combate ao crime e a pratica de apoio as mulheres
vitimas deste delito.

O que se precisa refletir ¢ sobre se essas politicas estdo sendo eficazes para a
prevenc¢do e o combate ao delito, posto que em muito se foca na criagdo de politicas publicas
de combate ao crime, mas mais facilmente seria de se alcancar esse combate se conseguisse o
Brasil alcancar efetivamente a prevengdo desse crime, isso porque, assim se tornaria mais
facil o controle para o combate do delito.

Relevante demonstrar que além do Protocolo de Palermo (Decreto n.° 5.017/2004),
existe este Protocolo (Decreto n.° 5.016/2004), cujo objetivo também ¢ combater o crime

organizado transnacional, porém com foco, especificamente, no trafico de migrantes por via
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terrestre, maritima e aérea. Isso demonstra o interesse do Brasil em buscar diversos
instrumentos de combate ao trafico transnacional de pessoas.

Nesse sentido, o Brasil, em 12 de marco de 2004, através do Decreto n.° 5.016,
promulgou o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por via terrestre,
maritima e aérea, adotado em Nova York, em 15 de novembro de 2000. O governo Brasileiro
depositou o documento de ratificagdo junto a secretaria-geral da ONU em 29 de janeiro de
2004. O referido Protocolo entrou em vigor internacional em 29 de setembro de 2003 e em
vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004. (DECRETO DO PROTOCOLO 5.016/2004).

O preambulo do Protocolo estabelece que declarando que uma agdo eficaz para
prevenir e combater o trafico ilicito de migrantes por via terrestre, maritima e aérea exige uma
abordagem internacional abrangente, incluindo a cooperagdo, a troca de informagdes e outras
medidas apropriadas, especialmente medidas socio-econdmicas de alcance nacional, regional
e internacional. (BRASIL, 2004b).

A Assembleia Geral realizada em 22 de dezembro de 1999 relembrou a resolucao
54/212 da Assembleia Geral, no qual afirmou aos Estados membros e aos organismos das
Nacodes Unidas a importancia de trazerem um refor¢o a cooperacao internacional no dominio
das migragdes internacionais e do desenvolvimento, visto que ¢ necessario combater as causas
profundas das migragdes, de modo especial as causas que estdo ligadas a pobreza, e a otimizar
os beneficios que as migracdes internacionais possam proporcionar aos interessados e trazer
incentivo, sempre que pertinente, a0s mecanismos inter-regionais, regionais € sub-regionais a
continuarem a tratar da importante questdo do desenvolvimento e das migracdes. Tudo isso
decorre da preocupacdo com o aumento significativo das atividades dos grupos criminosos
organizados relacionados com o trafico ilicito de migrantes e outras atividades criminosas
conexas. Sendo assim, o presente Protocolo complementa a Convengao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e sera interpretado em conjunto com a Convengao.
(BRASIL, 2004b).

Pelo fato de se propor a complementar essas propostas, dentro do que se dispde a
alcancar, visualiza-se uma efetividade em sua atuagdo, apesar de se encontrar apenas na seara
do que deve ser realizado para combater o crime, o que ndo desmerece suas propostas.

O objetivo do presente Protocolo consiste em prevenir e combater o trafico de
migrantes, além de promover a cooperagao entre os Estados partes que também possuem esse

objetivo, € a0 mesmo tempo realizar a protecdo dos direitos dos migrantes que sdo o objeto
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desse trafico. Para o referido Protocolo, quando se trata de “trafico de migrantes” entende-se
que se constitui na promog¢do, com o objetivo de se obter de forma direta ou indireta, um
beneficio financeiro ou material, através da entrada ilegal de uma pessoa num Estado parte do
qual ndo seja nacional ou residente de forma permanente. (BRASIL, 2004b).

Quando se analisa a expressdo “entrada ilegal” de uma pessoa num Estado parte, tem o
Protocolo o conceito de que se constitui na passagem de fronteiras sem preencher os
requisitos que sdao necessarios e estabelecidos pelo Estado de acolhimento para que haja a
entrada legal. Ja a expressdao “documento de viagem ou de identidade fraudulento” significa
qualquer documento de viagem ou de identificacdo que em algum momento tenha sido
falsificado ou alterado de forma substancial por uma pessoa ou uma entidade que ndo esteja
legalmente autorizada a fazer ou emitir documentos de viagem ou de identidade em nome de
um Estado; ou que tenha sido emitido ou obtido de forma irregular, através de falsas
declaragdes corrupgdo ou coagdo ou qualquer outro meio ilicito; ou que seja utilizado por uma
pessoa que ndo seja seu titular legitimo. (BRASIL, 2004b).

Diante dessas definigdes observa-se de forma clara a atuagdo dos criminosos ou de
organizagdes criminosas, em nivel nacional ou internacional, na pratica do trafico
internacional de pessoas, onde através dessas definigdes entende-se claramente a maneira
como atuam as organizagdes criminosas no intuito de atingir os seus objetivos com o
resultado da pratica do crime.

Por isso, o presente Protocolo aplicar-se-a a prevengao, investigacao e repressao das
infragdes estabelecidas no proprio documento, quando estas forem de natureza transnacional e
envolvam um grupo criminoso organizado, bem como a prote¢ao dos direitos das pessoas que
foram objeto dessas infracdes. Diante disso reque-se dos Estados que adotem medidas
legislativas e tantas outras que considerem necessarias para caracterizar como infragdo penal a
pratica do crime, quando praticada intencionalmente ¢ com intuito de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou material. (BRASIL, 2004b).

Passando-se para a analise dos documentos brasileiros, primeiramente se faz
necessario refletir sobre a Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas ¢ Adolescentes
(PESTRAF), publicada em 2002. Tal pesquisa tomou proporcdes relevantes no assunto aqui
tratado por ter demonstrado dados consideraveis, relacionados a crimes sexuais mais
praticados contra mulheres no Brasil.

Além disso, esses dados abordaram também quais os elementos que caracterizam essas

mulheres como vulnerdveis ao crime, posto que foram relacionados elementos como classe



123

social, renda, escolaridade, moradia, filhos, trabalho e a regido onde estdo domiciliadas. A
pesquisa também conseguiu tracar quais as principais rotas internacionais, por pais de destino,
e também as rotas nacionais, sendo elas tratadas em capitulo anterior.

Diante disso, apesar de ja se ter demonstrado a auséncia do Brasil no ranking desses
paises considerados de destinos principais, ele passou a ser considerado um pais considerado
“exportador de vitimas do trafico”, o que demonstra, por meio dessa pesquisa, a extrema
necessidade de criagdo de politicas publicas efetivas que consigam alcangar o combate desse
ato criminoso em ambito internacional, através da cooperacdo entre os paises signatarios do
Protocolo de Palermo.

O VI Relatério Nacional Brasileiro a Convencao sobre a Eliminagdo de todas as
formas de Descriminagdo Contra a Mulher (CEDAW) teve propostas consideradas de extrema
relevancia para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploracdo da mulher. No
entanto, este relatorio foi elaborado para o periodo de 2001 a 2005, onde apesar de ter tido a
participacdo do UNODC, teve como resultado a elaboragcdo de um diagnostico e a realizagao
de trés cursos, para operadores do direito e operadores da seguranga publica.

Em 2004, dando continuidade a este relatério, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, criou e iniciou o Projeto de Acao Integrada de Fortalecimento Institucional para o
Enfrentamento a Exploracdo Sexual Comercial e ao Trafico de Meninos e Meninas, contudo o
que até entdo foi alcangado por este trabalho de dissertagdo nao visualizou mais algum outro
andamento que se tenha dado em decorréncia desse relatorio.

Diante do que ele se propos, dentro do periodo referido e das agdes que dele
decorreram, pode-se afirmar a existéncia de efetividade nessas atuagdes. Porém, fica a
reflexdo quanto ao fato de um relatorio como esse ter resultados positivos, mas ndo ter uma
continuidade em seus reflexos por um periodo maior, visto que, diante da analise produzida,
seria perfeitamente possivel a sequéncia desses seus reflexos.

Também em 2004, houve a participagdo do Brasil na 29" sessdo do Comité para a
Elimina¢do da Discriminag¢do contra a Mulher (CEDAW). Este comité preocupou-se com o
aumento das diversas formas de exploracdo sexual e de trafico de mulheres e meninas no
Brasil e em ambito transnacional. Contudo, observou que ndo se tinha dados desagregados
por sexo ¢ que toda a informacao referente a exploragao sexual de criangas e adolescentes de
rua era insuficiente.

Com isso, o referido Comité evidentemente recomendou a formulagdo de estratégias

para combater este crime incluindo os aspectos judiciais e penais nesse combate. Diante desse
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fato, observa-se que a atuag¢do desse Comité, apesar de importante, se fez ineficiente, visto
que os seus intuitos dependiam da computacao desses dados e diante da auséncia dos mesmos
se tornaram irrelevantes suas propostas e acgdes. Sendo assim, deixa-se o seguinte
questionamento, serd que nao tendo o Brasil a capacidade de computar os dados relacionados
ao trafico de pessoas, tera ele a capacidade de criar politicas publicas e executa-las com
resultados eficientes no combate a esta pratica delituosa?

Outro relatorio produzido pelo Brasil foi o chamado “Relatdrio Nacional sobre Trafico
de Pessoas: consolidagdo dos dados de 2005-2011”, este relatorio trouxe inumeros
questionamentos, visto que os seus dados foram considerados frageis por possuir uma
oscilagdo entre o alto e o baixo indice da ocorréncia do crime em um periodo de um ano, a
analise estatistica desses dados também se fizeram falhas diante dos variados graus de
subnotificacdo e o registro administrativos referente as tendéncias criminais também nao
conseguiram atingir os verdadeiros resultados desse crime. Com isso, ja se pode observar a
fragilidade do Brasil na afetividade em demonstrar os dados da ocorréncia desse crime. Nao
existindo preocupacdo com as estatisticas que se fazem necessarias para se ter a verdadeira
face do delito.

Em 2013, foi elaborado o “Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas: dados de
20137, esse relatorio trouxe uma analise quantitativa dos registros de casos de trafico de
pessoas pela DAC (Divisdo de Assisténcia Consular o Ministério das Rela¢des Exteriores) e
demonstrou uma variagdo quantitativa e muito expressiva onde se questiona se as politicas
publicas realizadas no periodo demonstrado pelo relatorio se fariam efetivas, visto que,
conforme demonstrado anteriormente, a oscilagdo dos numeros mostra a evidente
impossibilidade do Brasil de saber a real situacdo do crime para que possa tomar providéncias
quanto ao seu combate.

Neste ponto do presente trabalho relevante se faz demonstrar que fazendo uma analise
conjunta dos relatdrios, reunides, diagndsticos, metodologias que foram abordados no
segundo capitulo, apesar de trazerem o intuito de se combater a pratica do crime através da
demonstracao dos principios, diretrizes e agdes de prevencao e repressao ao trafico de pessoas
e de aten¢do as vitimas, de acordo com as normas e leis nacionais e internacionais, inclusive
de direitos humanos, que poderiam ser executadas pelo Brasil em ambito nacional e
internacional, ndo se fazem suficientes de forma concreta e absoluta por nao possuirem
claramente o acesso consolidado dos reais dados estatisticos da ocorréncia desse delito no

Brasil.
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Por isso, irrelevante se faz mencionar novamente quanto a inefetividade das politicas
publicas existentes e das futuras politicas que poderiam advir desses documentos,
simplesmente pelo fato de que diante da auséncia desses dados ndo se tem a real fisionomia
desse crime para que se possa personalizar em seu combate.

Uma politica piblica de extrema relevancia para o Brasil, que foi elaborada por
intermédio da Presidéncia da Republica e com o auxilio de diversos 6rgaos governamentais e
representantes da sociedade civil, ¢ a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, que tem como componentes a coleta de dados, a avaliagdo e a cooperacdo técnica
atuando em conjunto com o UNICRI e o UNODC, na busca de informagdes dentre as
inimeras rotas de contrabandos e todas as formas utilizadas pelos infratores na concretizagao
desse crime.

Nao diferente das demais politicas publicas abordadas neste item, essa também tem
como principal finalidade designar principios, diretrizes e agdes, no ambito da prevengdo e da
repressao ao delito, ndo se desatentando as vitimas. No entanto, essa politica foi considerada,
em regra, como passo inicial que reforca o interesse do Brasil no combate a esse crime, mas
teve-se o segundo passo caracterizado pelo Decreto n.° 5.948/2006 que constatou a criagdo do
I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, delimitando prioridades, agdes e
metas de atuagao.

Com isso, ja se tem a oportunidade de demonstrar que essa atuagdo do Brasil, no
intuito de combater e erradicar esse crime, se constata efetiva diante da analise da inten¢ao do
pais na luta contra o delito, mas ndo se poderia estender essa efetividade para o ambito de se
estar alcancando todos os objetivos e finalidades abordados por essa politica como efetivos,
na execuc¢do de fato de suas prioridades, acdes e metas. Isso porque apesar de todas as
intengdes positivas abordadas no I PNETP, ele enfrentou desafios consideraveis, na
consecug¢ao de suas metas, como ja abordados no item 3.2, deste capitulo.

Em decorréncia disso, observou-se que ao final da vigéncia desse plano, ao se elaborar
o relatorio sobre o I PNETP, constatou-se que as realizagdes por ele propostas tiveram uma
maior caracteristica de apenas demonstrar as acoes realizadas, em decorréncia da auséncia de
uma sistematica de monitoramento e avaliacdo efetiva, do que verdadeiramente produzir
analises quantitativas com relagdo ao que se conseguiu alcangar e todas as dificuldades que
enfrentou. Ou seja, ndo houve o monitoramento especifico de suas metas e objetivos, apenas a

demonstragdo dos resultados e as recomendacdes para o [l PNETP. (BRASIL, 2010a).
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Contudo, apesar de ndo se fazer efetivo com relagdo direta as propostas que deveriam
ser executadas, ndo se pode afirmar necessariamente, em sua totalidade, uma inefetividade,
visto que o referido relatorio trouxe outras politicas que foram implementadas, com intuito de
demonstrar a atuacao brasileira no combate ao trafico de pessoas.

Em consequéncia do encerramento do I PNETP surgiu, em 2013, o II PNETP, através
do Decreto n.° 7.901, decorrente de dialogos entre as organizagdes da sociedade civil, 6rgaos
publicos e populacdo brasileira, tudo isso em um cendrio transnacional. No entanto,
visualizando as dificuldades enfrentadas pelo I Plano, o II Plano se propds a uma nova
vertente, que em conformidade com o Protocolo de Palermo e com a Politica Nacional de
Enfrentamento do Trafico de Pessoas, buscou desenvolver linhas operativas que estao
alinhadas com os objetivos delineados para se operacionalizar esse II Plano. Ademais, teve o
cuidado de respeitar, em sua maioria, as recomendacdes ofertadas pelo Relatorio Final de
Execug¢do do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. (BRASIL, 2010a).

Além das linhas operativas, devidamente pontuadas no item 3.2, deste capitulo, que
foram no nimero de cinco, o referido Plano estipulou 14 atividades e 115 metas, que
deveriam ser cumpridas até o final de sua vigéncia, em 2016. Quanto a analise dessas 14
atividades que foram implementadas no II Plano, tiveram o alcance médio geral de 81,8% de
progresso. Contudo, 6 dessas atividades apenas alcangaram entre 63% e 80% da média de
resultados de progresso, o que fez a média geral diminuir. Diante dessa porcentagem,
acredita-se nao se poder ser tdo absoluto em afirmar que ndo haja efetividade na realizagdo
dessas atividades, uma vez que a média de progresso atingido foi superior a 50%. (BRASIL,
20144d).

Fazendo uma analise da efetividade dessas metas até o ano de 2014, em decorréncia
do limite temporal que este trabalho se propde a analisar, tem-se quanto a analise do
progresso das metas, com base nos indicadores de gestdo de progresso, que das 115 metas
propostas pelo II Plano, foram iniciadas, at¢ dezembro de 2014, 108 metas. Dentre essas
metas propostas, 54 atingiram o resultado de 6timo progresso; 28 o resultado de boa
avaliacdo; 15 o resultado de progresso regular; 12 o resultado de progresso ruim; e 02 o
resultado de péssimo progresso. (BRASIL, 2014d).

Outra andlise relevante seria quanto ao progresso referente aos indicadores de
resultado. Sendo assim, 73 metas, das 115 metas propostas, ndo foram classificadas pelos
indicadores de resultado, todas estdo “sem mensuragdo”; 20 metas obtiveram o resultado de

otima classificacdo, sendo que destas, 16 ja foram concluidas e 04 estdo como quase
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concluidas; 12 metas tiveram o resultado de bom progresso; 05 metas o resultado de
progresso regular; 02 metas o resultado de progresso ruim; e 01 meta o resultado de péssimo
progresso. Dados esses que podem ser também verificados conforme Anexo B deste trabalho.
(BRASIL, 20144d).

Com isso, tem-se claro a inefetividade no cumprimento das metas que foram propostas
no II Plano, posto que, em dezembro de 2014, quando aproximadamente 2/3 do prazo de
vigéncia do II Plano ja havia se passado, aproximadamente 63% das metas ainda se
encontravam classificadas como “sem mensura¢dao”, ou seja, ndo haviam sequer sido
classificadas pelos indicadores de resultado.

Resta claro a dificuldade do Brasil em realizar o cumprimento das metas propostas,
sabendo-se que, se essas metas foram impostas ao II Plano, tem-se como pressuposto a
necessidade de seu cumprimento através da produgdo dos resultados considerados

necessarios.



128

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trafico de mulheres para exploragdao sexual configura uma das violagdes mais
degradantes a dignidade humana. Com a globalizagdo e o aumento das desigualdades sociais,
tal crime assumiu grandes proporc¢des e despertou a discussdo sobre a possivel necessidade de
se unir forgas para combaté-lo no ambito internacional, elaborando estratégias efetivas de
combate a esse crime.

Sendo assim, o trafico de mulheres para exploracdo sexual configura-se em um estagio
avangado de um processo de exclusao social. Logo, seu enfrentamento necessita de agdes
estratégicas e que envolva diversas areas do conhecimento que tratem sobre a miséria,
pobreza, corrupgdo, migracao, exploragao, criminalidade e satude.

Considerando a estrutura existente por trds do trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual comercial e a latente necessidade de uma resposta do Estado diante da
realidade apresentada até o momento, a presente pesquisa pretendeu analisar, através da
técnica de pesquisa bibliografica e documental para coletar os dados e do método qualitativo
ancorado na analise de conteudo, se sdo as politicas publicas brasileiras,elaboradas no periodo
de 2004-2014, efetivas no combate ao trafico transnacional de mulheres para fins de
exploragdo sexual comercial diante do suporte na atuagdo cooperada internacional.

Diante disso, inicialmente, constatou-se que o trafico de pessoas, em especial de
mulheres, foco desta pesquisa, nao fazia parte da agenda politica do Estado brasileiro. A partir
da PESTRAF (Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de
Exploragdao Sexual Comercial) iniciou-se uma nova perspectiva sobre esse crime no Brasil,
que passou a ter maior visibilidade. Outra iniciativa que também proporcionou maior
visibilidade ao problema do trafico de mulheres foi o Protocolo de Palermo, que gerou ao
Brasil um maior compromisso na implementagao de medidas para erradicar esse delito.

Com este estudo, foi possivel observar que o Brasil tem atuado no combate ao trafico
através de diversos programas e instituicdes de intervencdo, planos nacionais, pesquisas,
comissdes parlamentares de inquérito, atuagdo da Policia Federal e da Policia Rodoviaria
Federal, com o mapeamento de areas de maior incidéncia do trafico, com campanhas de
prevencdo e repressao ao trafico, com a execugdo do Protocolo de Palermo, na Politica
Nacional e dos I e II Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Ressalta-se que com as pesquisas sobre o trafico que foram feitas com o apoio do

Governo, e algumas até contaram com a disponibilizacdo de recursos do Estado para sua
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realizagdo, possibilitou-se a divulgacdo do tema, o que contribuiu para o aumento do nimero
de denuncias e, consequentemente, de inquéritos instaurados.

Além disso, a implementagdo de cada uma das politicas publicas trabalhadas no
decorrer deste estudo trouxe resultados significativos, muitas vezes, como, por exemplo, o
desenvolvimento e fortalecimento da legislacdo no combate ao trafico e a exploragdo sexual
de mulheres, possibilitando maior repressao e puni¢ao ao crime.

Quando da execucdo dos Planos Nacionais, percebeu-se que o I PNETP trouxe boas
propostas de acdes e metas para o combate ao trafico de pessoas, em especial de mulheres,
foco desta pesquisa, porém enfrentou grandes desafios, como demonstrados no decorrer deste
trabalho, de forma que faltaram sistematicas de monitoramento e avaliacdes efetivas das ag¢des
que foram propostas e estavam sendo ou ndo executadas.

Esse Plano ndo foi efetivo quanto as execucdes de suas metas e agdes, porém
contribuiu para o desenvolvimento de novas politicas que foram implementadas, inclusive o II
Plano Nacional surgiu a partir desse | PNETP. Sobre o II PNETP constatou-se que ndo teve
um bom desempenho conforme os dados apresentados no terceiro capitulo. Ainda assim,
contribuiu para o fortalecimento entre os estados brasileiros no combate ao crime, por meio
dos nucleos e postos de enfrentamento e da criacdo de politicas e planos de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Além de tudo, outro obstaculo a erradicacao do trafico esta na falta da elaboragdo de
um sistema de dados estruturado e confiavel, tendo em vista a escassez de informacdes
validas que permitam a realizacdo de um diagnostico sobre esse crime e, consequentemente, a
criagdo de politicas publicas para prevenir e erradicar esse delito.

Ainda, ¢ necessario que a coleta das informagdes sobre o trafico seja realizada de
forma integrada. Os sistemas devem dialogar, para que ndo haja a duplicidade de dados, pois
nao se pode ter uma dimensdo apropriada desse crime no Brasil sem um sistema solido de
informagdes. Sem dados, ndo ¢ possivel identificar as redes que fazem o aliciamento, a
movimentac¢do, a coacdo, a violéncia e a exploragdo das mulheres. Assim, consequentemente,
ndo se possul a orientacdo e o direcionamento necessarios para criar € implementar medidas
efetivas de prevengdo e combate ao crime.

Além disso, para se alcancar a possivel resposta a problematica proposta neste
trabalho, fez-se necessario a analise de um dos elementos imprescindiveis na ocorréncia desse

delito: a vulnerabilidade da mulher. No entanto, esse elemento ndo se faz exclusivo neste
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cenario, posto que se constitui por varios outros componentes, que integram essa situacao
tipica do respectivo delito.

Portanto, concluiu-se que quando as politicas publicas brasileiras trazem um enfoque
no desenvolvimento humano e na erradicacao da vulnerabilidade, como um meio de combate
do presente crime, estas sao efetivas, na medida do possivel. Porém, quando seu enfoque esta
somente no desenvolvimento econdmico, nao atribuindo o devido valor para o
desenvolvimento social, estas politicas publicas tornam-se, em determinados casos,
prejudiciais para as pessoas e favorecem o trafico, ainda que tenham como discurso a luta
contra esse crime. Isso porque, quando as politicas publicas ndo contribuem para o
desenvolvimento da situacdo social e para a diminui¢do da vulnerabilidade, ndo se vé
efetividade em suas agoes.

Outro elemento imprescindivel na composi¢ao dessa realidade social ¢ a influéncia da
globalizagdo dentro desse panorama, visto que a interferéncia do mundo globalizado nesse
meio social faz com que a ocorréncia do delito se alastre de forma a ultrapassar o ambito
nacional, possibilitando que as ac¢des realizadas internamente para o combate desse crime se
tornem enfraquecidas a partir do momento em que nao hé a cooperagdo com os demais paises
que sdo participes da vitimizagao resultante do mundo globalizado. Diante disso, observou-se
que ¢ através da atuacdo cooperada que podera o Brasil ter a aplicagdo de suas politicas
publicas de forma favoravel na efetivagdo do combate ao trafico de mulheres para exploragao
sexual.

Perante a realidade acima apresentada, constata-se que ha uma necessidade interna de
se investir no desenvolvimento e execugdo das Politicas Publicas propostas para combater o
trafico transnacional de mulheres para fins de exploracdo sexual comercial. Além disso,
destaca-se que as vitimas do trafico devem receber, mais do que o apoio consistente do
Direito nacional, por meio de agdes especificas, que objetivem desenvolver a dignidade
humana, mas também o auxilio do Direito Internacional e dos Direito Humanos nesse aspecto,
que mais do que criar acordos de incentivo a esse combate, carece de forca sancionatoria em
caso de descumprimento.

Cabe ressaltar, ainda, que tais vitimas estdo em todas as partes do Globo, e as
informacgdes concernentes ao crime de trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual nao
podem ficar restritas apenas ao Estado e as pessoas de uma determinada area, devem,
portanto, serem compartilhadas entre os Paises alcangados por esse crime. Isso porque, para

que se atinjam os objetivos de prevencdo e repressdo ao presente crime mediante a



131

cooperagdo, ¢ fundamental a harmonizacdo dos dispositivos juridicos internos com os atos
internacionais, como os tratados e protocolos que sdo firmados pelos paises.

Sendo assim, diante da auséncia do Estado em proporcionar oportunidades de
emprego, educacdo, salarios proporcionais e justos ao servigo prestado e infraestrutura social
adequada para cada classe social, tem-se a sensagdo da extrema necessidade de se aniquilar a
omissao do Estado e de se deixar de maquiar a real face do crime, através de planos de
enfrentamento ao trafico de mulheres para fins de exploragao sexual, passando a de fato atuar
no combate principalmente em dmbito preventivo.

Nao se pretende aqui afirmar que ndo houve crescimento, desenvolvimento ou
evolugdo do Brasil no combate, repressao e prevencao do trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual comercial. Desde 2002, por ter sido o marco inicial através da principal
pesquisa realizada, a PESTRAF, até os dias atuais o Brasil evoluiu nesse caminho, por
exemplo, dando destaque a essa questdo social na agenda publica brasileira e buscando
promover varias pesquisas e estudos, que auxiliam na divulgacdo deste crime perante a
sociedade, o que contribuirampara o possivel alcance da erradicagdo desse crime. Contudo,
sabe-se que ainda se tem um grande trabalho a se desenvolver, para que entdo esse crime seja
expurgado do meio social. Afinal, ainda que seja, de certa forma, consideravel a atuacdo do
Brasil, esta permanece timida quando comparada as propor¢des do problema que se busca
tratar.

Por fim, percebeu-se a importancia de se desenvolverem estudos que estabelegam
redes entre as diversas areas do conhecimento, tais como Sociologia, Antropologia, Direito,
Economia e Relagdes Internacionais, como forma de se investigar esta problematica complexa
do mundo globalizado, qual seja, a do trafico transnacional de mulheres para fins de

exploragao sexual comercial.
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ANEXO A - PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO DAS
NACOES UNIDAS CONTRA A CRIMINALIDADE ORGANIZADA
TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO, A REPRESSAOE A
PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL DE
MULHERES E CRIANCAS

Protocolo de Palermo

Protocole Adicienal & Cenvengio das Naches |inidas contra a O riminalidade
Organizada Transnacional relative & Prevencio, i Repressia ¢ a4 Punicio do
Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres ¢ (riangas

Preambulo

(ks Extados Paries no presente Protocola,

Declanmdo que wma agio eficar para prevenir ¢ combater o trifico de pessoas,
em especial de mulheres ¢ cnancas, exige por parte dos paises de ongem, de trinsito e
de destino wma abordagem plobal ¢ micmacional gue nclua medidas destinadas a
prevemir esse trifico, o pumr os traficantes ¢ @ proteger as vitwmas desse tmifico,
designademente  protegendo os  seus  dwrentos  fundamentms  imernacionalmente
reconhecidos,

Tendo em conta gue, apesar da existéncia de ums vanedade de mstrumentos
infemacionals gue contém normas ¢ medidas praticas destinadas a combater a
exploragie de pessoss, em ecsponial de mutheres ¢ cnangas, ndo custe nenhum
mstrumento universal gue trate de todos os aspectos Telativos &0 rafico de pessoas,

Preocupados com o fate de, ma suséncia desse nstrumento, a5 pessoas
vilnerivess ao trafico nio estarem suficientements protegidas,

Relembrando @ Resoluglo 530111 da Assembleis Geral, de 9 de Dezembro de
1998, ng qual a Asscmbleia decidie criar um conuié micrgovernamental especial, de
composighe  aberta, pura claborar uma convencdo ntermacional global conta a
crmnabdade orgamzada transnacional ¢ examinar a possihihdade de  claborer,
designadamente, um msrumento internacional de huta contra o trafico de mulheres ¢ de
CrIANGEs,

Convenoidos de que para prevenir ¢ combater este tipe de criminalidade serd unl
completar @ Convencio das Nagbes Limidas centra a Crinunshdade Organirada
Transnacional com wm mstrumento mternacional desinado a prevenr, FEpRmET ¢ punir
o trafico de pessoas, em especial de mulheres e oriangas,

Acordaram no seguinte:
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| Dhsposigives. Creras

Arigo 1.°

Relagio com 8 Convenclo das Magdes Umidas comira @ Cnmmnabidade Orgamzada
Transnacional

I. O presente Protocolo completa a Convengo das Nagdes Uimdas contra a
Cnmmahdade (rganizada |ransnacional ¢ deverd ser mterpretade em conjunto com a
Convengio.

2. As disposighes da Convengllo deverdo aphcar-sc mutans mwsandis ao presente
Protocolo, salve se no mesmo se dispuser o contrano.

3. As miragbes estabelecidas em conformidade com o artige 3.° do prescate Protocolo
deverdo ser consideradas miragdes estabelecidas em conformidade com a Convenclo.

Amtigo 2.
Objeto
() presente Protocolo tem como obyeto:

a) Prevensr ¢ combater o trafico de pessoas, prestando uma especial atencio as
mulheres ¢ s cnangas;

bi Proteger ¢ audar as vibmas desse trifico, respetando plenamente o5 scus
shrenios humanos; e

ch Promover a cooperacio enire os Estados Parics de forma s sbingwr esics
objetivos.

Armgo 3.5
Defimgies
Para efenos do presente Protocolo:

a} Por “trafico de pessoas” entende-se o recrulamenio, o transporic, a
transferéncia, o almamento ou o acothimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou ao uso
da forca ou & outras formas de cosgdo, so rapto, 4 fraude, so engano, ao abuso de
autondade ou de srtuscio de vulnerabibidade ou & entrega ou acentacho de pagamentos
o beneficios para obter © conseniimenio de uma pessoa que tem aptondade sobre outra,
para fins de exploragio. A exploragio deverd inclusr, pelo menos, a exploracho da
prostigie de outrem ou outras formas de exploracio sexual, o trabalho ou servigos
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forgados, & escravatura ouw priticas similares 4 escravatura, a servidio ou a extragdo de
orgios;

bi O consentimento dado pela vibma de wafico de pessoas wendo em visia
qualguer tpo de explorscdo descrito na alinea a) do presemte arige, deverd ser
considerado srrelevante s¢ ver sido utilizado qualguer um dos meios referidos na alinca
aj;

¢} () recrutamento, o ransporte, & transferéncia, o alojpments ou o acolhimento
de uma cnianga para fins de exploragdo deverdo ser considerados “tmafico de pessoss™
mesmao que ndo envolvam nenhum dos mewos refendos na alinea aj do presenie ariage;

d) Por “cnanca” entende-se qualquer pessoa com wdade imferor & depono anos.

Artago 4.

Ambiio de aplicagio

() presemte Proiocolo aplice-se, salve disposido om conirdino, 4 prevengdo, d
nvestigacie ¢ & repressio das infracdes esiabelecidas em conformidade com o seu
arugo 5. do presente Protocolo, quando essas infragbes sejam de nalureza transnacional
€ enVOIvam um Zrapo cTImnose orzanizado, bem come @ protecio das vilimas dessas
miracies.

Armagos ®
Crimimnalizagdo

1. Cada kstade Parte deverd adotar as medidss legislativas ¢ outras gue considere
necessinas para estabelecer como infraghes penass os atos desorios no artigo 3. do
presente Protocolo, guando tenham sido pravcados intencionalmente.
2, Cada Estado Parte deverd adotar igualmente as medidas legislativas ¢ outras gue
‘considere necessanas para estabelecer como infragdes penais:

a) Sem prejuize dos concestos fundamentais do seu sistema juridico, & tentativa
de cometer uma miragio estabelecida em conformudade com o n.* | do presente arhipo;

b} participar como cumplice numa miracio estabelecida em conformidade com o
n* 1 do presente artigo; ¢

¢} orgamzar o prabica de ou mandar outras pessoas comeier uma miracio
estabelecida em conformidade com o n” | do presenie srtigo.



11. Protecdo das vitimas de trafico de pessoas

Arigo 6.

AssislERcIa e protegdo as vilimas de trifico de pessoas

1. Nios casos em que se considere apropniado ¢ na medida em que o permita o seu direito
micrno, cada bstado Pare deverd proteger a privacidade ¢ o wdentidade das viomas de
wafico de pessoas, nomeadamenie estabelecendo a confidenciahdade dos processos
sudhcians relativos a esse trafico.

2. CUsda bstado Parte deverd assegurar que o seu sistema juridico ou admnistrabivo
contenha medidas gue fomegam as vibmas de trafico de pessons, quando necessano:

a} Intormagdo sobre os processos judiciais e admimstrativos aphcavers;

b} Assisiéncia para permulr gue a5 suas opimilies © proocupacbes sepam
apresemadas ¢ womadas em contn nas fases adequadas do processo penal mstaurado
conira os autores das intragdes, sem prejuizo dos dirertos de detesa.

3. Cada Estado Parte devera consderar a possibilidade de aplhicar medidas que permitam
a recuperagio fisica, pswoldgica ¢ socisl das vinmas de trifico de pessoas,
nomeadsmente, se for caso disso, em cooperagie com orgamzaches nio
SOVErMEMEntaIs, (ulras OrEanEaghes competentes e putros sectores da sociedade vl e,

a) Alojamenio adequado;

bl Aconsclhamenio ¢ miormagdo, em partcular, guanio aos direitos gue a le
lhes reconhece, numa lingus que compreendam;

ch Assisiéncia medica, psicolagica © materl; ©

d) ODportumdades de emprego, de educagdo ¢ de formagdo.

4. Uada Esiado Parte deverd ter em conta, ao aplicar as disposigbes do presente artago, a
wdade, o sexo ¢ as necessidades especials das vitmmas de trihico de pessoas, em particular
a5 necessidades especuns das cniangas, nomeadamente o alojamento, 8 educacdo e os
cusdados adequados.

5. Coda Estado Pare deverd esforcar-se por gamuntir a seguranga fisica das vinmas de
trafico de pessaas enguanto estas se CHCONITATSM Mo e 1emiton..

6. Cada Estado Parte devera assegurar que o seu sistema juridico preveja medidas que
oferecam ds vitmas de wafico de pessoas o possimlidade de oblerem mdemnizacio
pelos danos sofridos,
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Argo 7"

Estatuto das vitimas de wafico de pessoas nos Estados de acollimento

I. Alem de adotar as medidas previstas no artigo 6.* do presente Protocolo, cada Estado
Parte deverd conssderar 3 possibihidade de adotar medidas legislativas ou outras medidas
adequadas que permatam ds viimas de tmifico de pessoas permanecerem no o Seu
temion, se for caso disso, lemporina ou permancnicmente.

2. Ao aphcar o disposto no n.* | do presente amigo, cada Estado Parie devera ter
devidamente em conta tatores bumanianos ¢ cOMPasSIvos.

Artgo K.*

Repatniamento das vibmas de trifico de pessoas

1. 0 Estado Parte do qual o vitima de trifico de pessoas é nacional ou no qual esia tinha
direno de resydéncia permanente no momento da sua entrada no termitne do Estado
Parte de acolhimento, deverd faciliar e acemar, tendo devidamente em conta a
segurance dessa pessol, o seu regresso sem demora indevida ou injustificada,

2. {uande um kstade Parte repatria uma vitma de trafico de pessoas para um Estado
Parte do qual essa pessoa ¢ nacional ou no guel esta tmha direito de residéncia
permanente, no Momente da sua entrada no territono do Estado Pare de acolhimento,
deverd assegurar que csse repatramento tenha devidamente em conta 2 scpuranca da
pessoi, bem come o estadn de gualguer processo judioal relacionado com o fato de cla
ser uma vitima de trafico, ¢ gue soja, de preferéncia, voluntano,

3, A pedde do Estado Pane de acolhimento, quulguer Estado Parte requende deverd
verificar, sem demora indevida ou injustificada, se uma vitima de trifico de pessoas ¢
sua nacinal ou tmha direno de residénca permanceie Bo SCu ICITIEGND B0 Momento da
sua entrada no termitono do bstado Parte de acolhimento,

4. De forma a facilitar o repaimamento de uma viima de trifico de pessoas que nilo
possua 08 documentos devidos, o Estado Parte do qual cssa pessoa ¢ nacional ou mo
quitl esta tmha dirento de residéncia permanents 0o momento da sua entrada o emono
do Estado Pane de acolhimento, deverd aceitar emitir, 8 pedido do Estado Pare de
acollimento, os documentos de viagem ou qualgquer outro tpo de autonizacio necessina
glie pErmItam a pessoa VIajar e vollar 3 crrar no seu ermor.

5. () presente arigo ndo prejudics os direntos reconhecidos as vinmas de wafico de
pessos por forga de quabguer disposicho do direto mterno do Estado Parte de
acollimento.
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. () presente artigo ndo prejudice qualquer acordo balateral ou multlateral apheavel
gue regule, no todo ou em parte, o repatnamento das vitemas de trafico de pessoas.

1. Preveagdo, cooperaglo ¢ outras medidas

Amgo 9.°
Prevencio do wafico de pessoas
1. 0= Estados Parles deveriio esiabelecer politicas, programas ¢ outras medwas
abrangentes para:

aj Prevenir e combater o trifico de pessoas; ¢

b Proteger as vinmas de trafico de pessoas, especalmente as mulheres e as
criangas, de nova vitmmzagio.
2. Os Estados Panes deverio esforgar-se por adotar medidas tis come pesquisas,
campanhas de mformacdo ¢ de difusio através dos orgdos de comunicagio social, bem
como micialivas socials ¢ econdmucas, tendo em vista prevenr ¢ combater o trafico de
pessoas.
3. As politicas, os programas ¢ outras medidas adotados em contormidade com o
presente argo deverdo ncluir, se NOCCSSEND, @ COOPCTACED com OMgAMFAaghes mido
governamentals, outras organizacies relevantes ¢ outros sectores da sociedade civil.
4. s ksiados Partes deverdo adotar ou reforgar medidas, designadamenic atraves da
cooperacio bulateral ou multilateral, pare reduzr os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento ¢ a desigusldede de oportumidades, que tomam as pessoas, em
especil as mulheres e as cnangas, vulnerdveis ao trifico.
5. Us Estados Purtes deverdo adotar ou reforgar as medidas lepislatives ou outrs, tas
como medidas educativas, sociass ou culturais, designadamente através da cooperagio
bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procun gue propice gualquer forma de
exploracio de pessoas, em especial de mulheres ¢ cniangas, que keve ao trafico.,

Amgo 10°

Intercambao de miormaghes ¢ tormacio

1. Os servigos responsdvers pela aplicacio da lei, os servigos de imagragio ou owtros
Servipos compelentes dos Estados Partes, deverio cooperar enre s1, na medida do
possivel, atraves da troca de informagdes, em contormudade com o seu direito intemo, a
fim de poderem determinar:
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21 $¢ a5 pessoas (e Aravessam ou teltam alrgyessar uma fronteira mternacional
com documentos de viagem pertencentes o terceiros ou sem documentos de viagem sio
autores ou vinmas de trifico de pessoas;

bi (s ipos de documenios de viagem gque as pesspas tem utihzado ou ienado
utilizar para atravessar uma fronteira internacional para fins de trafico de pessoas; ¢

) (s meos & métodos stilizados por grepos cnmimoses organzados para fms de
wifico de pessoas, inclumde o recrutamento ¢ o ransporte de vitbmas, as Totas ¢ as
ligaches enire a5 pessoas © o8 prupos emvolvidos no refendo wifico, bem como as
medidis adequadas i sua detecclo,

2. Ws kstados Pares deverdo assegurar ou reforgar a formagho dos funciondnos dos
SETVigos responsavess pela apheaclo da les, dos servigos de mmgragdo ou de outros
SeTvigos competentes, na prevengdo do trifico de pessoas, A formagio deve modir
sobre o5 métodos utihzados parma prevenr o refendo trifico, para persegum
judicialmente os traficantes ¢ para fazer respeitar os direitos das vinimas, nomeadamente
protegendo-as  dos iraficantes. A formagdo deveri igualmente ler em comta a
necessidade de abarcar os dirertos humanos e as questes especilicas dos homens, das
mulkeres ¢ das cnangas bem come emcormar a cooperagio com orgamzacbes nio
governamentais, outras orgamzagdes relevanies ¢ outros sectores da sociedade covl.,

3. U'm Estado Pane gue receba mformagies, deverd respeitar qualgquer pedido do Estado
Parne gue as tenha ransmutido, que sujeite a sua utthzagdo a restnches.

Artago 11.*

Medidas nas fronterras

1. Sem prejuizo dos compromissos miemacionais relatvos i iberdade de coculagio de
pessoas, os Estados Pares deverdo reforgar, na medida do possivel, o5 coniroles
frontemncos necessanos para prevenr ¢ detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Pare devera adotar as medidss legpislativas ou owutras medidas
apropnadas para prevemr, na medida do possivel, 8 utihzacho de mews de transporte
explorades por transportadores comercials para a pratica de mfragoes estabelecidas em
contormidade com o artigo 5. do presente Protocola.

3. Quando se considers apropnade ¢ sem projuizo das convengdes INCMACIONalS
aphicavers, s medidas deverdo consistir, nomeadamente, em estabelecer a obmgacio
para os tansportadores comercias, nclundo qualguer empresa de tansportes,
proprictano ou operador de gualquer mew de transporte, de verificar se todos os
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passageiros &30 portadores dos documentos de wviagem exigados pam a emrada no
Estado de acollimento.

4. Cada bEstado Parte deverd tomar as medidas necessanas em contormidade com o seu
don.” 3 do presente artige.

5. Cada Estado Parte devera considerar a possibilidade de tomar medidas que permitam,
de acordo com o seu direstn interno, recusar o enirada ou anular os vistos de pessoas
envolvidas na pribca de mirsgbes estabelecidas em conformidade com o presente
Protocolo.

6. Sem projuize do disposto no arigo 27" da Convenglo, os Estades Partes deverio
procursr miensdicar 8 cooperagdo enfre o5 servigos de comrolo de  fronierras,
designadamente através da cragio ¢ manuiengdo de canais de comunicacdo diretos.

Artigo 12.*
Scguranca ¢ controky dos documentos

Cade Esade Panc deverd adotar, de acorde com of meios disponivers, as medidas
MCCCESATIAS, Parm:

a) Assegurar a quabidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir,
de forma a que ndo possam com facihdede ser mdevidamente unhizados, falsificados,
modificados, reproduzidos ou emitidos de forma ilicina; ¢

b} Assegurar a itcgridade e scguranca dos documentos de viagem ou de
wdentidade por s1 ou em seu nome eratidos e impedr a sua cnagio, emissio ¢ whhzacio
dicnas.

Arige 13°
Legitimidade ¢ validade dos documentos

A pedido de outro bstado Parte, um Estado Parte deverd venficar, em conformidade
com o seu direrto iterno ¢ dentro de um prazo meogvel, a legimudade ¢ vahdade dos
nome ¢ de gue sc suspera terem sido utihzados para o frifice de pessoas.

I¥. [nsposaghes finais

Amigo 147
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Ulausula de salvaguarda

1. Nenhuma disposicio do presente Protocolo deverd prejudicar os direstos, obnigagies
¢ responsabildades dos Estados ¢ das pessoas por forga do dweno intermacional,
mnchunde o diretio mternacional humamtanse ¢ o direito iMemesconal relatve Bos
direitos humanos ¢, em particular, na medida em gue sejam aphedvess, a Convenglo
relativa ao Bstatuto dos Refugiados de 1951 ¢ 0 seu Protocolo de 1967 ¢ o pnncipo de
non-refoulemen neles consagrado.

2. As medidas constantes do presente Protocolo deverdo ser mierpretadas ¢ aphcadas de
forma a gque as pessoas gue foram vibmas de tafico de pessoas ndo scjam
discruminadas, A interpretacho ¢ apheagio das refenidas medidas deveriio estar em
contormadade com os principios de ndo discrominacio micmacionalmente reconhecidos.

Artgo 15*

Resolugio de diferendos

1. Os Estados Partes deverdo procurar resolver os diferendos relativos 4 mterpretagio ou
a aphcacio do presemte Protocols por via da negociscio.

1. Us diferendos enire dms ou mas Estados Partes relanves a aphcagie ou a
negociacho num prazo razadvel deverdo, a pedudo de um desses Estados Partes, ser
submetidos 8 arbitragem. Se, no praso de sers meses 2 contar da data do pedido de
arbiragem, esses bsiados Partes ndo chegarem a acorde sobre a orgamizacie da
arbitrapem, qualguer deles poderd submeter o diferendo a0 Tnibunal Internacional de
Justiga, mediante peticio de acordo com o bstatuto do Tribunal.

3. Cada bsiado Pare pode, no momento em gue ssina, ratifica, aceia, aprova ou hdere
a0 presente Protocolo, declarar que ndo se consadera hgado pelo n.® 2 do presente artigo.
Os outros Estados Paries ndo estio higados pelo n.” 2 do presente artigo relativamente a
qualguer Estado Parte que tenha formulado essa reserva.

4. Todo o Esmado Parte gue tenha formulade uwma seserva nos lermos do n® 3 do
presente artigo pode, 2 qualquer momento, retri-la mediante notificagio dingida ao
Secretano-Licral da Orgamizagio das Naghes |midas.

Argo [6.°
Assinaturn, ranficacho, aceracho, aprovagio ¢ adesio.

157



|. 0y presente Protocolo sera aberto & assmatura de todos os Estados entre 12 ¢ 13 de
Dezembro de 2000, em Palermo (lula) ¢, sepudamente, na sede da Orgamzacio das
Naghes Umidas, em Nova lorgue, 8 partir do mgésimo dm seguinte @ sus adocdo pela
Assemblesa Geral mté 12 de Dezembro de 2002,

2.0 presente Protocolo esta igualmente aberto i sssinaturs das orgamzacdes regionais
de miegracio ccondmica desde que pelo menos um bstado membro dessa organzacio
tenha assnado o presente Protocolo de acordo com o n.* | do presente artigo.

3, O presente Prowocolp estd sweo i ranficacho, aceraglo ou aprovagde. Os
instrumentos de rabficacho, acemacdo ou aprovacio serio deposstados unto do
Secretano-(Creral da Orgamzacho das Nagdes Umdas. Uma orgamiacio regional de
megrcdo ccondmica pode depositar o sew mstrumento de ratificacio, scoitacio ou
aprovacio se pelo menos um dos seus Estados membros o tiver fedto. Nesse instrumento
de rausficagdo, scenacio ou aprovacho, esss orgamzacho deverd declarar o Ambato da sua
competénoia relativamente s matérias reguladas pelo presemte Protocolo. Deverd
igualmente intormar o depostino de qualguer alteracio substancial do dmbio da sua
competéncia,

4.0} presente Protocolo esta aberto i adesdo de qualgquer Estado ou organizagio regional
de integragdo econdmica da qual, pelo menos, um Estade membro seja parie ne presente
Protocolo. (s mstrumentos de adesio serio depositados junto do Secretano-Creral da
Urgamzagho das Nagoes Umdas. No momento da sua adesdo, wna organwzacio regional
de imegracio econdmica deverd declarar o mbito da ssa competéncia relatrvamente as
maiénas reguladas pelo presente Protocolo, Deverd igualmemte mformar o deposiano
de qualquer ahteragio substancial do dmbio da sua competéncia.

Armige 17.°

Entrada em vigor

1. O} presente Protocolo entrard em vigor no nonagésmo dia seguinie i data do deposito
do guadragésrmo mstrumento de ratificacio, acenacdo, aprovacio ou adesdo, mas nio
anics da entrada em vigor da Convengdo. Para efeitos do presenic nismero, nenhum dos
mnstrumentos depositados por wma organszaghe regional de mtegracio econdmica sera
considerado um mstrumento adicional s0s que jé tenham sado depositados pelos Estados
membros dessa orgamzacio,

2. Para coda bstado ou orgamizacho regional de integragho econdmica que ratifique,
aceile ou apreve ¢ presemie Protocolo ou a ele adira depms de ter sado deposstade o
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quadragésimo instrumento de ratficagdo, acenacio, aprovacio ou adesdo, o presente
Protocolo entrard em vigor no tnigésimo du seguinte & data de depossto por 1wl Estade
ou organizagio do reterido mstrumento, ou na dats em que cle entra em vigor de acordo
com o n.* | do presente artigo, se esta for postersor.

Artigo 18
Emendas

1. Decomidos cinco anos sobre a daty de entrada em vigor do presente Protocolo, um
Estudo Parie no Protocolo poderd propor uma emenda e depositar o respechivo exio
jumto do Sccretgno-Creral das Nagdes Umdas. Este albmoe transmitird, em scguada, a
proposta de emenda aos Estados Partes ¢ a Conferéncia das Paries ne Convencho para
apreciacdo da proposta e tomads de uma decisdo. Os Estados Partes no presente
Protogolo, reumdos na Conferéncin das Panes, fardo todos os esforcos pars conscguir
chegar, por consensa, & um acordo sobre toda ¢ qualqueer emenda. ima ver csgotados
todos os esforgos nesse sentidoe sem gue um acordo tenha sido alcangado, a emenda
serd, como wlimo recurso, adotads por uma maona de dois tergos dos violos dos
Estados Partes no presente Protocole presentes ¢ votantes na Conferéncia das Partes.
2. As organizagies de ntegragdo econdmica regional, nas drcas da sua competéncia,
dhsphem, para cxercerem o seu diresto de voto, de um nomero de votos 1gual 20 nimers
dos seus Estados membros qoe sejam Partes no presente Protocolo. bstas orgamzagies
ndo deverdo exercer o seu dreno de voto caso o5 scus Estados membros cxercam o
deles ¢ vice-versa.

3. Uma emenda adotada nos termos do n.° | do presente arhige esia sueits a ratifscagio,
acentacdo ou aprovacio dos Estados Partes.

4. lima emenda adotada nos termos do n® | do presente arigo entrard em vigor pars
cada Estado Parte noventa dias apos o data do deposito, por esse mesmo Estado Parte,
de um nstruments de ratificacho, sceitacho ou aprovacdo da referida emenda junto do
Secretano-Creral das Maches Undas.

5. Logo que uma emenda entra em wvigor, ela vincula os Estados Partes gque
manfestaram o seu consentimente de vimcolacdo a essa emenda. (s ouiros Estados
Panes permanccerdo ligados pelas disposigies do preseme Protocole ¢ por todas as
alteraghbes antenores que tenham ratificado, acene ou aprovado,

Amgo 197
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Denuncia

1. Um Estade Parte pode denunciar o presente Protocolo mediante notificagdo esconta
dingida so Secretirio-(ieral das Nagies Unidas. A deniincia produzird efeitos um ano
apos & data de recepgho da notificacio pelo Secretano-Cieral.

2. Uma orgamzacho regional de mtegracio econdmica regienal dexard de ser Pare no
presente Protocols guando todos es seus Estados membros o tiverem denunciads.

Armgo 20.*

Deposatinio e linguas

1. O Secretano-Ciernl das Naghes Unidas € o depositanio do preseme Protocolo.

2. 0 ongmnal do presente Protocelo, cujos textos em drabe, chinés, espanhaol, francés,
mglés ¢ russo fazem pualmente 1€, seri deposmado jumo do Secretinoe-Ceral das
Nagies |imdas.

EM FE DO QU o8 plempotencianos shaixo assiados, para o efento devidamente
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ANEXO B - DESCRICAO DAS 115 METAS DO II PNETP CONFORME INDICADORES DE GESTAO DO
PROGRESSO E INDICADORES DE RESULTADO

1. 4.1 - Estratégia desenvolvida para wizsbilizar a aprovacSo do Projeto de Lei n® 5655, de 20 de julho 2009, de auroria do Poder Exscutivo, que wisa reformuliar o

£ 6 Esir o DEEST/ SNU/MAS 20132014 arrmo otimic
1.A.2 - Estratégia desenvolvida para wiabilizar a elaboragdo = aprovacso de projeto de led especifico sobre trafico de pessoas. DENIS/SHA M 2013-2014 onirmo otimio
1L.A3- j de lei elaborado i sobre i de ben i de trafico de ndao i
N'mqatqem i paras dispor perdimento 5 por crimme T, PESSOES, FTEVerts -05 para 3 prevencso e repres=30 ao orime 20133016 i
= atengio 8s vitimas. > -
? - Anteprojeto i estabelece! ics i5 Ti i i i i 3 i < Z
1!\.4_ L de lei elaborado pars r punic30 mais rigoross dos autores do crnime de tréfico de pessoas, inclusive na aplicagdo da lei de execucdes ks S P
pensis para tais casos. ¥ -
1.A.5 - Proposta de ato normativo slaborada para regulameantar a atividade e o funcionamento de agéncias de casamentos g de recrutamento, introdugdo e BATE =
colocacio de trabalthadores, estudantes & esportistas, no Brasil & no extarior. i A i
1.A.5 - Ato normative elsborado 2 publicade para redefinicr competéncias dos Nucleos de Enfrentamento so Trafico de Pessoas, dos Postos Avangados de
Atendimento Humanizado ao Migrante & Comités de E o ao Trafico de Pessoas. g i ke
1.A.7 - Proposts apresentada para aplicac5o de sangSes administras a esas £ instituicSes financiadas ou apoiadas com recurscs publicos, inclusive az que ok e -
sxecutam grandes obras govsrnamentais no Brasil, gue tenham sido condenadas em processos de trafico de pessoas. —— n/a
1.AE - Estratégia desenvolvida para imternalizagdo e regulamentacio da Convencdo das Mages Unidas para a Proterdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores =
DEEST/Shi/ M 205-2016 ruim
Migrantes € Membros de Suas Familias, em tramitacdo no Congresso Nacional. I
1.A.9 - Estrategia desenvolvida para internalizagSo e regulamentacio da Convengio n? 189 da Organizagio Internacionsl do Trabaltho, sobre Trabalho Domestico MATE 2016 St nfa
2.4.1 - Estrategia de instibucionalizagdo de Nudeos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, dos Postos Avangados de Atendimento Humanizado o Migrante e = .
Comités de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas implementada nos termos do novo marce normativoe previsto na meta 1.A6 —— Y R — s
2.4.2 - Dezr nowvos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessaas e Postos Avangados de Atsndil to H izado ao Migrante criados., DEIUS/SHL R 2014-2016 bom nfa
2.A.2 - Comité Nacional de Enfrentamento ag Trafico de Pessoas implementado. DEIUSSSNL U 2013-2016 ofirmo okimio
2.4.4 - Um Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas realizado. 2046 Mleta a Meta a
iniciar iniciar
2.A.5 - Beunides teonicas para plansjamento & preparacSo de aghes articuladas entre Nlckeos de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas ou Postos Avangados de DEIUS SN ? o
Atendimento H izado ao Migrante realizadas. — e — e
- itoramento s i iI=tenici i H : i i i e =
E:B.‘I hAon . = g_sw:ﬂ-dlsapﬁud! assist@ncia sociad relzoionadas =0 enfrentamentos ac rrafico de pessoas reslizado por meio do Censo do Sisterna MDS (DGSUAS) 20132046
Umnico de Assisténcia Social = SUAS.
2.B.2 - Mecanismo paras monitoramento ds atuatdo da rede we a0 ster 2 protecio as witimas criado e implantado. 50H; SPM 2014-2016 bom nfa
2.8.3 - Mecanismo de monitoramento da atwagdo de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas & Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao = -
Bl s e = gl staibe DEJUS/SMI B 2014-2016 febilastal etirmno
2.B.4 - Analisss sobre a atuscio do Central de Atendimento a Mulher (Ligwe L20) = do Disgue Dirsitos Humanos [Disgue 100) no enfrentamento ao trafico de SPA: SDH 2014-2016 e st
pessoas reshzadss & divulgadss.
o itoramento i i iodi implementa i DEFUSSSMY/MAL; - =
2.B.5 - Mon = avaliagDes participativas peridodicas sobre a 2o do Il PNETF realizadas. SPh 2014-2016 s
2401 - Estrategia de integracSo de atores gue atuam nas aress de fronteiras, incluidas as Forgas Armadas, para o enfrentamento do trafico de pessoas elaborada. | SENASPSMWY; DPFSMIE; o ey s
2.2 - Projetos de cooperagic implementados com paises fronteirigos ou que funcionem como rotas de trafico de pessoas, estabelecendo procedimentos e MREDEEST/SMI/BAL;
= = - 2013-2016 bom nfa
agdes de colaboragie mutua. DIRCL/SHES A
2.3 - Proposta de criagdo e fortalecimento de politicas regionais & de fomento 3 cooperagSo para o enfrentamento ao tréfico de pessoas no 3mbito do Mercosul oE il 0133016 i

elaborads.




2.C.4- Terna da repressdo ao trifico de pessoas incluite nas agendas dos mecanismos de didloge bilateral com paises vizinhos, sobre cormbate ao orime

organizado transnaconal, inctusive das ComissBes Mistas Bilaterais sobre Drogas das guais o Brasil participa, sempre gue o acordo que instituiu 8 respectiva MRE (COCIT) 2013-2016 b nya
Comiss3o permitic o ratamento de crimes Conexos.
2.0.1 - Protocolo nacional para stendiments 2 vitima crisdd & implementada. DIE L5, /SN A0 SPM;

SOH [PPCAM & 2015-2016 dtimo s L]

PROVITA)
2.0.7 - Dag 2o orgarmentisia para cuslear o retomo das vitirmas 85 comunidades as quais desejern regressar incluida nos projetos oe |eis orgamentasias. MRE I013-2016 reguilar nfa
2.0.3 - Disgue 100 e Ligue 1BD ampliados, internacionalizados e divulpados, MRE; S0H; SP& 2015-2016 atimo nfa
2 0.4 - Servigos publipos s pessoas vilbmas de tréfics ofertados na Rede de Centras de Referfncia Especializados de Assisiéncia Social - CREAS WADS (SHAS) 2013-2016 atimo Atimo
205 - OrganizagBes da socsedade civil e redes gue trabatham na atengdo, protecdo @ assisténoia especializada as witirmas do tréfico de pessass spoladas Téonca & DEILS/SAL M g Fr R
financelramerte.
2.0.6 - Sefvigos de acolhimentn institucional assegurados pela politica de assisténcia socal para pessoas vitimas de trafico, criados e fonalecidos, em parceria MDS [SAMNAS/DPSE);
Ot SEtOres EOvernamentais & nSo Eovemamentas. DIEJLIS/SNU AR, SPRA, 2013-2014 atimo brrr
50OH
Z.0.7 - Eslralégia pars a incorparacio do tema de tréfics de pessoas no stendimento do Sistema Unico de Saude — SUS eriana M5 2013-2016 B rifa
2 0.8 - Inventdrio nacienal de servipos ge acoihimento termpordrio gue atendem ou podern atendes vitirmas de trafico de pessoas realizada WADS [ SMASSDPSE) 2016 Arimo nfa
2.0.9 - Consulados brasileires no exterior instrusdos com relag o atualizada de casas-abrigo para o atendirmento emergendial de vitimas brasdesras de trafico de MRE [DCB) i i —— -
2.0.10 - Agbes de incluse produtiea e gde enfrendamento & evasio escolar de pogulagies valnerdveis ao trdfico de pesoas realizadas, em particular Bsbicas, gays, | SDH; MEC [SECADI, —— - -~
Dssewudis, ravestis @ transesuais. SETEC); MTE
2.0.11 - Estratégia para & sensibdizacso dos municipos para gue sstrulurern methor ac redes intas de acolnimens imglementasa. WIDS [SMASIDPSE] I013-2016 b ry'a
2.0.12 - Manual voltade para operadores de redes e seripos de enfrentamenta ao wafioo de pessoas com procedimentos de cormo identificar, fiscalaar e reportar DEIS/SALMY o P P
devidamente & inciddncia de crime & situscbes da vulnerabilkdade ou vitimizacio produrida & disseminads.
2.0.13 - 100% dac pessoas sdentificadas cormo witimas brasileiras de trdfico no externor atendidas e com sua situac 2o monitorada, MIRE (DCE) 2013-2016 i n/'a
1.1].1.!: - Ficha de notificagio de viokncia doméstica, sexual g outras violéncias estabelecida cormo instrumento pada disparar as apbes de protecdo e atendimento NS {CGDANT) - e e
a5 witimas de trafios de pessoas @ ac agbes de responsabileacio dos autores,
2.0.15 - 100% das vitimas gue sntram na rede de atendimento recebendo devida oriertagdo e encarminhamento juridscos, indusive sobre medidas para a DEU N - —— s
protecho legal & reparacho civil de danos materiais @ marais.
2.0.16 - Campo Gue contemple as vitimas de traficos de pessoss inchudo no Cadastro Unice pars Programas Sociais - Caddncs., MDS [SENART) 2016 i g sl
21.0.17 - Programa DST/AIDS com o tema trafico de pessoas incorporade, estimulance planejaments intersetorial de suas atividades. +45 I014-2016 Grirmg nya
2018 - Consulados bra.sle{rus g exterior, inclusive os itinerantes, reforados, oom voluntarios recrutados e ativdades voltadas & assisténcia, molusiee juridica, a MIRE {DCE) . s s
witimas brasileirac de trifico de pessoas.
2.0.19 - Vinte Centros de Referdacia Especializados de Aterdiments & Mulhes gualificados para promoverem stencio as vitimas do wafico de pessoas e e e e i s
| integrados & rede de stengdo & protecdo dessas vitimas.
2.E.1-Estruturas e programas para fortalecer a repressio aos crirmes do tréfico de pessoas nas Supermiendéneas Regionais do Departamento de Policss Federal P/ 2014-2016 b ala
criados.
2 E.7-Pessoas gue colaboram com processos de repressdo e responsabilizacio do trafico de pessoas, de acordo com sews perfis e necessidades, integradas no SOM 2015-7016 g s
| programa de prolecss &5 testemunhac.

2.E.3 - Progosta para as Defensorias Publicas se integrasem i rede de enfrentamento ao trafico de pessaas como mterlooutoras € agentes de encaminhamento, DU/ e i o
promogio e difusdo de informacio e conhecimento sobre o tema elaborada.
2 E.& - Cadestrn Naciongl de Pessoas Desaparecidas Crigso e implementade SOH; SENASP M 2015 b e
2.E.5 - Fiscalizagie em estradas, rodovias, ponos & asropdrtos do pais, @ a verificagio da exstdncia de docomentagdo comprobataria de vinculo parental ou legal DPF /M DERF/M prappon—m han Silan
de crianvas e adolescentes com os respectvns ransportadores regularmente realizada.
2_E.6 - Estratégia elaborada para o fortalecimento da atuacso dos Gabinetes de GestSo Integrada de seguranga publica - GGl ne enfrentamento &0 trafico de SENASE M J—— o afa
2.E.7- Oficiais da Policla Federal presentes not paies gue mais recsbem vitimas bras@eiras de tréfico de pessoas atuande como ponte de contato para a o - i ala
oo peraglo bilateral g multilateral na repressdo e responsabilizecdo ao trafico de pessoas.
2.E.B - Delegacias especializadas de combate aos crimes contra o direitas humanos criadas no Smbite das Superintendéncias da Policia Federal, com capacidade — i — - afa
para stender & crimes de trafico de pessoas
2.E.9-Encontros entre o8 dlversos drgbos de represslo, nacionais @ internacionais realizados anualmente. DPE N I013-2016 b nya




2 E.10 - Pratocolos & cofvénios estabelecidos & acordados entre of orgiod de regresdo e responsabilizacio sos crimes, nos niveis internackenal & nacsonal, em

Armbito federal, estadual, musnacipal A _—— . e

2 E 11 - Programas de investigagio e moniloramenta do abciamento de vitimas de trafico de pessoas pela rede mundial de computadores ampliados e CoF N S -

impdemeniaoos. —

2E 17 - Estratégia desenvobdda para gue 100% dos Estades tenham pelo menos um oficial designado & funclo de responsivel, erm sul respectiva corporadso Do 2083-2015 . -

podicial, para o intercdmbio de informagbes entre os diferentes atores ervolvidos no wafice de pessoas. = =

2F 1-Esatégias de cobperacdo para assegurar a fiscalizacso administrativa municipal & o cumprirnerto da legisiagdo vgente sobre funcionamento de bares,

casas de shows, hotéds & estabelecirmentos analogos, wsando & restriglo ou perdimento da autorizacio de funcionamento do local en decorréncia da constatag o SE bk 57 ) 2014-2016 by n/a

e envolvirrento me crinee 0e trafico de pessoas mplermentadas.

2.F.2 - Moniteramento & prevengio ae trafwo de pessoas nas locslidedes das grances obras governamentas de infreestrutura, mevesacho & energia realizado. SDM: SG/PR: msammp;::;ﬂ PP s

2F.3 - Parcerias com associasbes de despachantes & acvogados mo exterior gue aluem oom a populacdo potencealmente vulmerdvel ao trafico de pessoas para o e s

consoientizagdo sobre o crime & intercirmbio de informacbes estabelecidas.

2 F.4-Esiratégia para assegurar trdmite mals &gl dos procedimentos de cooperagdo internacional implementada. ORCI/SMI/RAL 2014-2016 regubar n/a

1.F.5-.iggﬂd.u dé trabalo conjunta com alores nacionais e infernacionais da setor de agéncias de visgens e 3 sntidade de dmbito naclonal gue congregue &g —— — - -
| apencias de viagem do Brasil criada e mplementada.

2 FE- Estatégia integrads de visibilidade das agdes de regressio e responsabibzacdo para gerar exermplaridade institucional, legal e de procedimentos, akém de o SErm prang s -

formar opinido poblca nacional centra o rafice de pessoas implementada. detar e ada

21.G.1 - Fornacimento de documentagho civil & populacko das dreas com maior vulnerabilidade so trafico de pessnas sssegurado de forma célere. SENASP I, SDH 2014 bam Lo

2.5.2 - Servigos de assisténcia social e stendimento & saloe ofertados mos municipios onde estBo sendo construldas grandes obras governarmentais capacitados :

para atusr no enfrentaments so rafics de pessoas W S ) PP i -

2.G.3 - Programa para & promochn da reinsercSo social produtiva @ acom panharnento de vitimas do traboo de pessoas implermentade. MTE: MEC {SETEC) 2016 dtimo m/a

2G4 - Enndades representativas de emaregadores e trabalhadores, das unidades do Depararmento de Policia Rodowaria Federal, do Departarmento de Policia

Federal, do Ministério do Trabalhe ¢ Emprego e putras instdncias relacionadas ao terma, nas localidades geograficas com maior wulnerabilidade ao tréfico de DOPEF/BAL; MITE 2014-2016 ruAm n/a

pessoas, informadas sobre a pbrigatoriedade da solicitagio da certsd 8o liberatdria para o transporie interestsdual de trabalhadores.

2.6.5 - Mecanismo para o monitorarments da emissio da certiddo [Bevatdria para o transporte interestadual de trabalh adores criade e implementado MTE 2014-2016 regubar n/a

2.G.6 - Projeto ploto para 8 criaglo de um centro pdblico de intermediacdo de mbo de obra rural em municiséo identificado come foce de sliciamento para o MTE 2016 — s

Traalfo et implemeantado.

2.G.7 - Servigo de abosdagem social da populaclo erm situaglo de rug, para identificas possivels vitimas do wéfico de pessoss nas bocalidades de maior

i de imple ey WEDS (SMASDPSE) IDL3-2016 atirmo n/a

ﬂ;ﬁm para articular a a¢ho das diferentes sutondades pibBcas brasileiras relacionadas a vitimas ssvangeiras de (rafice de pessoas &m 1erritdrio DEEST/SNL/MI I014-3016 —— ks

I H.Z- MencBo sssistencial e orientacio juridica & Wiimas estrangeiras do trdfico de pessoas sseguiadd, respenados of seus direitos & garantida eventual escolha DEEST/SMI¢MAL; o -

de germanencia no pais. DL 7 ot .o

2.H.3 - lsencio dos encargos relativos & sus regulanzacio no pals concadida &: vilimas esvangeiras em stuacso de witcs Be pessoas mo Brasil DEESTSM/M 2015-2016 b n/a

2.H.4- Estratégia deservalvida para viebilizar, por melo de ato acrmative aseguado, gue o pedidos de permandnoa pars estrangeiros vitimas de rafics de DEEST/ S, 3013 3004 : : =70

pessoas no Brasl, solcitagoes pelas Defensorias Poblicas sejam encammhados & autoridades competentas, gue podeo autorizd-lo de mediato. CiPL Y 8

381 - Matriz de formacso em enfrentamento 3o vafoo de pessoas elaborads @ smplementaca DEJUS/EMI /M 1014-2016 atimo regular

342 - Tema do enfrertaments e trifico de pessoas inseride nas dwetrizes curriculares de Educacho erm Direitos Humanos & serem publicadas pelo Conselo

Nacional de Educacho e homaologadas pele Ministésio da EducagBe, MIEL acaEy e e T

383 - Material wollado pasa comunidade sscolar sobre enfreatamento ao wafico de pessoas com abdrgagem de genero, diversidage sexusl & etnicosracal

b e i MIELC (SECADI) I014-2016 bom rifa

384 - Material woltado para profissionais de sducaco sobre Enfrentaments ao Trafoo de Pessoas com abordagenm de pénero, diversidade sexual e etnicosracial

produrido e disseminado nas escolas. MEC acaby P . nfa

345 - Progetos anuais de capacitacio realizades com organizactes da sociedade civll @ com drplos plblices, alcancandan arofissonan da rede de snfrentamento

i SRy DEJUS/SKMI, 5PR I013-2016 bom nfa

3AF - Tema do enfrentaments 3¢ 1ralico de pessoas incluida na matrie curmulad nacional de formaclio dos grofissionsis de seguranca publica. SE M55 2013 afmo b

3.A.7 - Formagdeo continuada dos recursos humanos 8os Nicleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Postos Avancados de Atendimento Hurmanizado s

Migrante @ Comités vollasos aos Temas relacionados a0 tralico de pessoas, tais commo globalizagdo, racismo, génern, hemolobia, migracio e direftos hurmanos, DREJUISSSM R 2013-2016 Atimo o

realizasa




3AE - Cursos de formaglo & atvalizacio para servidores pubBeos gue atuam nas dreac de frontesas com o tema do enfrentamento o trafios de pessoas

I014-2016

SEWASE M dtimo b
irmerion.
3A5 - Cinco oficinas régionals de capacitacho sobre o trabalho estravo e e relagio com o trafico de pessoas realizsdas junto bs redes regionas & sstaduais de S I015-2016 Mets a Bleta a
enfrentamento so rafico de pessoas. e i iniciar iniciar
3A10 - Tema do enfrentamento bo tréfico de pessoas incubds nos cursos realizados ro dmbito do Programa Necional de Cagacitacso e Trainarmento para o JSNIN — s ;
Combate & Corrupcds & 4 Lavagem de Dinfeire — PHLD, como parte da Estratégia Nacional de Combate & Corruggio e & Lavagem de Dinheiro {EMCCLA), i e
3.A.11 - Cinco oficings regionais de capacitacio de profisssonais @ agentes de sepuranca pablics no tema do enfremtamento a0 rafco de pessoas realizadas. SOH: SEMASP/MI 2014 atima Fuilim
3A12 - Dez projetos de formago sobre prevenido so trafico de pessoss apoiados. SDH; SEMASP;
DEJUS/SNI/MI; SPM 2014-2016 i b
3413 - Capacitacio dos profissionais de saode no tema do enfrentamento ao trafics de pessoas realizada. ME/SAS/TIPES
[Saude da Mulher,
Saude da Crianca,
Saude Mentail,
Programa de
Huimarlzacdo, Sadde 2014-2016 regular nfa
tor Horresm, Saude mo
Sistema
Peritencidrio, Saide
do Adolesc e dovem)
e5¥s
3414 - Capacitacio dos profissionais stuantes nas dreas de atendimento nos grincigais seroporios do pas po tema do enfrentamento ao trifios de pessoas
realizaca, corm islas & Integraclo com O servigo de recencio & pestaas deportadas ou ndo-admitidas. PEESTIAN BOAA-% - n/a
3415 - Capacitacio das equipes de Sadde da Famillla para dentilicar e mediar situaiBes de violéncia dorméstica come fator de vubnerabilidade ao trafico de PSS A5/ DAB VS I
pessoas realeada (sadde da familia) - ruirm n/'a
sl detarminado
3.4 1E - Capacitacio de agentes multiphbcadores na gromaocSo dos direitod da mulker ¢ 8 relacde corm o rafios de pessoas realizada. Pk 2014-2016 ditimo n{'a
3417 - Capacitacio dos servigos de atendimento & mulher (Ceatro de Referdéncia de Atendimento & Mulher| e abordagens no atendimento S8 witimas de trafico Sohd 2015-3016 a— s
de pesspas realivada.
3.4 LE - Programa permanents de fermacso consulsr com acbes de imercambio de experidncias sobre o trafico de pessoas incorporadas. MIRE (DCE) 2016 Gtirno n/a
f:r;:u-capndta-gjn dos profissionals do Sistema Unlco de Assisténcia Social - SUAS envobeidos, dieta ou indiretaments, com o trafico de pessoas realizada no {SAGI S Ak e s
ﬁ:ﬂ-cnpldtaﬂn dos operadores do sisterma de garantia de direitos da crianga e do adolescente no tema do enfrentamento ao trafico de pessoas realizada no S o . s
.3:4-:;[”% de formagie continuada de EducacBo em Direitos Humanos para profissonas da educagBo com tema do enfrentamento ao trafico de pessoas MEC {SECADH S i s
Ia.ni_:;l;cuwh:mﬂi dos CUFSOs para senvitades publicos da Esools Madional te Administraclo Pablica — ENAP com componente esperifico sobre trafico de pessoas e b . s
3.4 23 - Capacilacio e sensibilizacio de trabaladores e empregadores da cadea produliva de servigos g produlos 8o setor de turisma, € do welor de ransportes. Ak Sk . s
aeren, tesrestre @ maritimo, ro tema do enfrentamento a0 trafioo de pessoas realizadas. €
3424 - Credenciamento de Instituipbes de Ensing Superios — |ES pela esiratégia da Rede Macional de Altos Estudos erm Segurancs Publica — REMAESE, ampliato
err 10% em relagio a0 numers de instituiches credenciadas no periode abrangide gelo | PNETFP. . s sl . nia
;Llﬁ-mmdnmummnﬂmneﬂnmm&mﬂmquetr.uhalhammmnhamamtrﬂm:lepﬁmﬁm&aﬂmnnrﬁu@hmmmdﬂ i ' S P s
4.4 1 - Disgndstico Maconal sobre o Trafico de Pessaas, suas dindmacas e modalidades realizado & disseminado. EEIL&EHE;HM; SPMA; e P, s
4.4 7 - Iwestigachs ouw analse que dentifiqguem a relagdo entre trafico de gesspas e a vulnerabdidade de grupos populacionais caracterizados: (1) por sua e s i
procedincia geografice; (i) @or sua etnia e raga |poputacio indigena ¢ populagio afro-descendental; (i) por sua orientacio senval @ dentidade de género; [iv) SO /PR; SPR 2015 i .
e serem mulieres; [v] por serem oriancas ou adolescentes; {vi} por serem profisionais do sexn, especificos desenvolvida e dissemmada.
4.4 3 - Irvestigac3o ou andkse sobre tréfico de pessoas erm regidies de fronteiras desenvolvida e deseminada. SN —_— . .




44 4 - Edigdes realizadas bianuabmente dos Prémios "Liertas: Enfrentamento ao Trafico de Pessoas™ & “Simore Borges®, para premisr sstudos, pesguisas @ boas

peiiticas. DEJUSFSM AL 2013-2015 atirmo n/a
445 Inyvestigacdo ou anakse oom egressos, & presos, no Brasil e em pases de maior incidéncia de afico de pesioas, para monitoramento de situagdes de — ' pa— ; e
| rmigracio irregular & ientificacio de possiveis vitimas de irafico de pessoas, deserbvida & disseminada,
4 AE - Investigagio ou andlise gue identifigue 2 vulnerabilidade & doengas sesualmente [ransmissheeis e sua relaclo com o trafico de pessoas desenvolada e MS (DST) - i i
dasserminad a.
4A T - Ivvestigagio ou andlise gue identifigue as relagdes entre trafico de pessoas migracdo & trabalho, com recore rags, etnia, género & vwolagdoe de dirsitos Z
deservolvida & disserminada B ——— - - e
4 AR - Investigagio ou andlise sobre a refacldo entre a8 nowas lecnologias de com unicagdo, as redes sociais virtuals & o irafice de pessoas desenvoldida e DPFE L pe ol
dissiermined a. DEIUS/SH M mgeile
4 B.1 - Feira nacional de boas préticas pars troca fe experiéncias realizada. DEIUSSEM B 2012 atimo Ao
4.F.2 - Série “Cadernos de Enfrentamento ao Trafice de Pessoas mo Brasil® publiceda. DEIUS/SA M 2013-2016 Atimo Grimo
4. B.3 - Mageamanto de serdifos existentes, inflituighes govermamenlas & ndo-governam entas envolvidas com o terma realizado, publicade e disseminada, com
wersl0 na rede mundial 42 computadores. BENASSNIA i Stkene oo
4.L.1 - Mecanisme de integracio das infermaclies dos bancos de dades & harmonizacBo te protocobos oe coleta e andlise de dados implementade. DEIUS/SM R 2013-2016 ditimo ni'a
4.C.2 - Sistema de mformacdes criado @ utilizado pelos Nicdeos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Avencados de Afendimeanto Humanizado s
| Migrante como o canal principal de ntercimbio de dados. DERKFSAMN RELA-2006 il e
4.C.3 - Matriz de indicadores comuns sobré & Situagio do rifico de pessoas nacional & internacional criada, DEJUSSEMI M 2013 Fuirn regular
4.C.4 - Relatdeio publico do sisterma de inlormagdes sobre o enfrentamento a0 trafio de pessoas reslizado & publicado anuabmente, inclusive com versio na rede
e . DEIUS/SMI M 2013-2016 dtimo oMo
541 - Campanha nacional sobre trafico de pessoas realizada durante os grandes evenios. SESGE, Wil &ICS/MA0;
DEIUS/SHA/N: MTE Z013-2014 atimo ArEmo
547 - Criitérios cendscionantes estabelecidos nos editais de fomento & cultura, para a divulgaco de enfrentamento ao trafico de pessoas de acordo Com a
i 5 DG e Bt MAINC ID14-2016 eSS nfa
543 - Campanha nacional de conscientizagie @ sensibilizacBo para erradicagde do trabalho escravo realizaca SO 2015 Metz & Peta a
Iniciar Iniciar
544 - Campanha nacional de prevencdo a0 trafico de pessoas realizada. SEPFIR; 5PN, BACA; I013-2014
DIEJUS /SN MTE; arimo dtEmo

DPF /il MTUR

Fonte: BRASIL, 2014d, p. 42-46.




