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RESUMO

O crescimento desordenado da populagédo, especialmente nas grandes
cidades traz consigo o aumento do consumo e consequentemente um aumento na
geracéao de residuos. Com a falta de planejamento relacionada a gestao de residuos
em nossas cidades, 0s espagos urbanos que deveriam ser ocupados por
equipamentos que venham proporcionar o0 bem estar para a sociedade, por vezes
acabam sendo ocupados por verdadeiros depositos de residuos, tornando estes
locais verdadeiros lixdes a céu aberto, excluindo-os do contexto da sociedade e
causando impactos social, ambiental e visual. O presente trabalho procura expor
esta questdo verificada na cidade de S&o Leopoldo/RS, por meio de analise
documental e saidas de campo e objetiva propor ferramentas para minimizar a
pratica da disposicao irregular dos Residuos Sodlidos Urbanos nos espacos
inapropriados do municipio. Neste estudo de caso o autor apresenta os mecanismos
oferecidos pela Gestdo Integrada dos Residuos Solidos urbanos, importante
instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, como forma de minimizar os

impactos ocasionados pela pratica de deposigao irregular de residuos.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental, Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

Urbanos, Espagos Urbanos, Deposigéo irregular de residuos.
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1. INTRODUGAO

O aumento da populagdo, a mudanga dos padrdes de consumo e a falta de
uma cultura relacionada as boas praticas no que se refere aos cuidados com o meio
ambiente aumentaram significativamente a geracdo de residuos sdélidos,
principalmente nos centros urbanos. A falta de uma gestado integrada eficiente
destes residuos tem ocasionado a disposigdo ambientalmente incorreta dos
mesmos, ocasionando a segregacgao de espacgos publicos, tornando-os verdadeiros
depdsito de residuos, contribuindo para o estabelecimento de condigdes
inadequadas para a manutencao do equilibrio ambiental. Desta forma, a Gestao
Integrada dos Residuos Sodlidos Urbanos (GIRSU), apresenta-se como um dos
desafios a serem enfrentados pelos tomadores de decisdo na gestdo ambiental do
territorio urbano.

Na Conferéncia Mundial ECO-92 o manejo dos residuos solidos foi
considerado entre as questbes mais importantes para a “[...] manutencdo da
qualidade do meio ambiente da Terra e, principalmente, para alcangcar um
desenvolvimento sustentavel e ambientalmente saudavel em todos os paises”
(AGENDA21, 1996).

Vinte e cinco anos depois este tema ganha mais for¢a devido ao fim da vida
util dos lixdes a céu aberto e a falta de novas opgdes de areas para aterro sanitarios
dos residuos produzidos pelos paises em desenvolvimento, ndo somente nas
grandes cidades, mas em qualquer centro urbano, independente do seu tamanho e
da sua populacao (Ideia Sustentavel, 2017).

Soma-se a este problema, a pouca abrangéncia e eficiéncia dos servigcos de
coleta, disposicdo e manejo inadequados dos residuos solidos, o insuficiente
gerenciamento dos residuos extradomiciliares e a crise econdmica que assolam os
municipios no pais constituem os principais desafios da GIRSU.

No Brasil, com o objetivo de superar os desafios elencados foi sancionada em
2 de agosto de 2010, apds vinte anos de tramitagdo na Camara Federal, a Lei n°
12.305 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos - PNRS (BRASIL, 2010).
Esta lei estabelece os principios, instrumentos, objetivos e diretrizes visando
promover e garantir uma gestao adequada dos residuos sélidos.

Neste cenario, torna-se necessaria a adogcao de praticas que tenham como

objetivo a economia de recursos, a obtencdo de uma melhor relagado custo/beneficio
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da GIRSU e especialmente a necessidade de devolver as pessoas 0s espacos hoje
ocupados de forma inadequada pelos residuos. Neste sentido as praticas
apresentadas pela Gestao Integrada dos Residuos Solidos Urbanos apresentam-se
como importantes ferramentas, uma vez que objetivam fornecer informacdes e
meétodos que podem auxiliar no planejamento e no gerenciamento das cidades no
que se refere ao bom uso dos espagos urbanos.

Assim sendo, a sugestéo, a pratica e a avaliagdo constante das metodologias
que utilizam os conceitos da GIRSU, com o objetivo de fornecer técnicas capazes de
orientar e auxiliar o processo de planejamento contribui para as tomadas de decisao

nos assuntos referentes ao processo de gerenciamento do territério urbano.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Propor ferramentas para minimizar a pratica da disposigdo irregular dos
Residuos Sdélidos Urbanos nos espacos inapropriados do municipio de Sao
Leopoldo/RS.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Identificar e mapear as areas de descarte irregular dos RSU no municipio de
Sao Leopoldo;

e Fazer uma analise qualitativa e quantitativa desses RSU,;

e Fazer um levantamento dos potenciais impactos ambientais decorrentes da
pratica da disposigao irregular de residuos.

e |dentificar e sugerir o uso dos instrumentos de gestdo necessarios para o

planejamento e exercicio pleno e adequado dos espagos urbanos em estudo;

1.2 JUSTIFICATIVA

O manejo inadequado de residuos solidos de qualquer origem proporciona a
inconveniente disposigao irregular destes nos mais diversos locais da area urbana,

especialmente nas periferias, além disso, gera desperdicios, contribui de forma
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importante para a manutengdo das desigualdades sociais, constitui ameaca
constante a saude publica e agrava a degradacdo ambiental, comprometendo a
qualidade de vida das populacdes, especialmente nos centros urbanos de médio e
grande porte.

Esse cenario deixa evidente a necessidade de se criar mecanismos de
manejo adequados para os residuos solidos, através da implantacdo de politicas
voltadas para a gestdo e o gerenciamento, que assegure a melhoria continuada do
nivel de qualidade de vida, promova praticas recomendadas para a saude publica,
proteja 0 meio ambiente contra as fontes poluidoras e busque a inclusao social e
geracgao de renda.

Entre outros beneficios, o Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos
reduz, significativamente, a carga de residuos aterrada, traz economia aos cofres
publicos, promove a reciclagem, contribui para a reducéo dos gastos energéticos,
incrementa o mercado de trabalho e, consequentemente, melhora a qualidade de
vida da populacédo, demonstrando a importancia do fomento a economia solidaria e

devolve para a comunidade aqueles locais de disposigao irregular de residuos.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 AFRAGMENTAGCAO DO ESPACO URBANO NA CIDADE DE SAO LEOPOLDO

Em se tratando do espaco urbano, o debate sobre as mais variadas formas
expostas pelo espaco urbano mostra que sua formacédo se faz cada vez mais de
maneira fragmentada. Segundo Salgueiro (1998) a cidade fragmentada surge a
partir dos anos 70, com o0 avango tecnoldgico dos transportes e das comunicagoes,
aliado ao processo de internacionalizagdo amplia a fragmentagdo social que se
expressa na fragmentacgao da cidade.

O desenvolvimento acelerado das cidades tornou possivel, por razao de
interesses de classes sociais, aumentar o territério da cidade e distinguir seu espacgo
de acordo com as categorias de rendimento (classes sociais). Diversos fatores
possibilitam a fragmentacao do espaco urbano, entre eles a formacao de enclaves,
que seriam as fronteiras das areas de influéncia das novas centralidades que se
constituem. Entende-se por enclave a falta de conexdo com os tecidos urbanos
circundantes (Salgueiro, 1998). Consequentemente, temos uma desconexao com a
cidade centralizadora em uma unica area, que possibilita a relagado entre as diversas
classes sociais, tornando-se uma cidade que se mostra poli(multi)nucleada,
utilizando das palavras de Henri Lefebvre, quando trata da implosdo/explosao da
cidade contemporanea.

Salgueiro (1998) afirma que com a fragmentagdo do espacgo urbano ha o
surgimento de um novo perfil na l6gica interna das cidades, de modo que:

O centro perde a especificidade regional e acolhe fungdes determinadas por
processos longinquos de carater global e a continuidade com a periferia é
desafiada pela multiplicacdo das centralidades. (...)

Este processo € particularmente visivel na estrutura terciaria com o declinio
do centro tradicional e a emergéncia de novas centralidades, pdlos de
comércio, e de servigos com grande capacidade de atracdo que disputam
clientelas, uma vez que os novos padrdes de mobilidade acabaram com a

exclusividade das areas de mercado dos pontos de venda definidas pela
distancia aos consumidores.

Dessa forma a centralidade pode ser considerada moével, ou seja, pode se
manifestar em diferentes lugares, nos mais diversos modelos, dependendo do
horario ou do dia. Entretanto, qualquer lugar pode desempenhar uma centralidade.

Embora esta definicdo técnica para fragmentacao do espago urbano, chama-

se a atencao, neste estudo, referindo-se a fragmentagdo de areas urbanas como
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sendo uma segregacao ou separacao destas areas em funcado da disposig¢ao
irregular de residuos solidos urbanos, provocando, além de todos os outros impactos

negativos, um isolamento destas areas para o convivio da sua populagéao.

2.2 O ESPACO URBANO E SEU USO

De um modo geral, o espaco urbano se define com sendo o conjunto de
diferentes usos da terra sobrepostos entre si. Tais usos definem areas, como: o
centro da cidade, local de concentracao de atividades comerciais, de servico e de
gestao; areas industriais e areas residenciais, distintas em termos de forma e
conteudo social; areas de lazer; e, entre outras, aquelas de reserva para futura
expansao. Este conjunto de usos da terra € a organizagédo espacial da cidade ou
simplesmente o espaco urbano fragmentado (CORREA,1995).

O espacgo urbano, objeto deste estudo, € idealizado como o ambiente das
relacbes sociais de produgédo. Esta producdo envolve trabalho, lazer, ideologia,
dentre outros, que através da lei da oferta e da procura articulam os processos e o
fluxo de mercadorias na cidade.

Amélia Luisa Damiani ao abordar a oposi¢ao entre uma légica formal e uma
l6gica dialética com relagédo ao espaco urbano declara:

Hé dominacdo pela légica. E o espago formal que impera. O
cotidiano e o vivido lhe escapam. Ou melhor, programa-se o
cotidiano. Lugares neutralizados, higiénicos e funcionais, como as
avenidas, voltadas para a circulagdo do automoével. Toda a
racionalidade econbmica e politica pesam sobre o cotidiano,
enquanto vivido (DAMIANI, 2001, p. 52).

A autora atenta para a producdo continua de um espaco cada vez mais
racional, uma hegemonia das representagcdes, uma logica da mercadoria que
evidencia cada vez mais as desigualdades e esconde o sentido do espaco. O
ambiente é resumido ao tecnocratico, ao planejamento dirigido, que corrompe a
l6gica do tempo.

Outra interpretacdo sobre o espaco urbano, fundamentada nos padrdes de
Lefebvre, é feita por Ana Fani Carlos, que considera o espago como “condigdo, meio
e produto da realizacdo da sociedade humana em toda a sua multiplicidade”

(CARLOS, 2001, p. 11). Sua avaliagdo sobre o espago urbano se da a partir da
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geracgao do capital, da mercadoria e da reproducao da vida, que ganha for¢ca na sua
relagao légica com o espaco.

A analise do espago urbano atrela-se a capacidade do poder politico, que
exige uma logica (formal) e um entendimento a cidade, um acumulo de capital que
proporciona condicbes para que o concreto e o abstrato sejam transformados,
produzindo o lugar. Esta produgdo se da a partir da degradagao de pensamentos,
valores e identidades, ou a partir do desejo de uma alteragéo, na busca permanente
da critica e dialética do espacgo-tempo.

Milton Santos, no livro A Natureza do Espago (SANTOS, 2002), afirma que
deve-se estudar o par dialético e inseparavel do conjunto de sistemas de objetos e
de sistemas de ag¢des que formam o espaco urbano. Para ele, “em cada periodo
histérico observa-se um novo arranjo de objetos situados num determinado sistema
de técnicas, possibilitando também o surgimento de novas formas de agdes”
(SANTQOS, 2002, p. 96).

Portanto, o que precisa ser levado em conta, quando abordamos o0 assunto
espacgo urbano, € que sua existéncia nao seria possivel sem a esséncia que |lhe da
razao: os grupos humanos. E através de agdes que se criam os objetos técnicos e é
partir dessa relagdo intrinseca, entre agbdes e objetos, que a sociedade pode vir a
atingir o que se esconde e o que motiva as transformagdes no espagco urbano em
tempos de globalizagao.

A cidade e o fendbmeno urbano manifestam-se na atualidade como a grande
obra humana, a técnica e o consumo sao seus grandes incentivadores. Assim, “a
técnica € a grande banalidade, o grande enigma, e € como enigma que ela comanda
nossa vida, nos impde relagdes, modela nosso entorno, administra nossas relagdes
com o entorno” (SANTOS, 1997, p. 20).

Nao é possivel apenas pensar a cidade como quadro fisico, visto que ela é
provida das intencbes dos grupos humanos que a transforma a partir de suas
vontades, interesses e intencdes. A analise das praticas socioespaciais sdo uma das
chaves para se compreender o fenbmeno urbano na cidade moderna.

Um caminho ja percorrido seriam os estudos em torno do uso e ocupagao do
solo urbano, tema aprofundado nos ultimos anos (ROLNIK, 2003; SOUZA, 2004;
BURNETT, 2009) em func&o da consolidagao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/01) no Brasil.
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A compreensao classica de urbanizagcdo tem a ver com a quantidade de
pessoas, ou seja, a superioridade da populagdo urbana sobre a rural. Neste
fendmeno destacam-se também a estrutura e as caracteristicas do terreno urbano, a
producdo e circulacdo de mercadorias, os equipamentos urbanos, o setor de
servicos € os modos de vida na cidade, dentre outras caracteristicas. (DANTAS,
MORAIS e FERNANDES, 2011).

Nos paises desenvolvidos a urbanizacéo reflete-se na melhoria da qualidade
de vida e expansao da rede de servigos disponiveis a sua populacédo. Ja na América
Latina, o intenso éxodo rural e a falta de emprego nos setores secundario e terciario
trouxeram consequéncias como o crescimento de habitagdes precarias, o
crescimento da economia informal e o aumento da populagé&o carente na periferia
das grandes cidades, além de todas as consequéncias deste processo (ONU, 2016).

Desta forma, as cidades se converteram em lugares atrativos para o emprego
tanto formal como também informal, onde ha aumento da produtividade e
investimentos em diversas areas, sendo mais rapido o crescimento e a massificagao
populacional (ONU, 2016).

Para acompanhar este crescimento da populagcdo e o crescimento das
cidades de forma ordenada ha a necessidade de se aumentar ndo somente a oferta
por novas unidades habitacionais, mas € indispensavel o planejamento com toda a
infraestrutura devida para que este crescimento urbano com todos os seus aspectos

ocorra sem que provoque grandes impactos social e ambiental (EXAME, 2017).

Em se tratando do espaco urbano e do seu uso, para Oberrather e de Oliveira
(2006) a desejada qualidade de vida é expectativa apenas dos territorios produzidos
a partir das normas urbanisticas aprovadas convencionalmente, que resultam na
adequada estruturacdo urbana, entendida como a existéncia da infraestrutura de
servigos basicos, distribuicdo dos equipamentos de ensino e lazer interligados por
um sistema de vias de circulagdo urbana, garantindo aos moradores e exercicio a
cidadania plena (DAMASIO et al., 2006).

2.3 GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos marcam a paisagem, impregnando-se no espago construido e

habitado pelo homem, constituindo-se agente de primeira linha na territorialidade
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urbana (WALDMAN, 2010). No Brasil, o desenvolvimento das cidades nao levou
consigo a fornecimento de infraestrutura e servigos urbanos. A Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), Lei 12.305/2010, ainda que seja um instrumento legal
fundamental, pouco avangou no debate sobre a geografia dos RSU.

O artigo 3° no seu inciso X da Lei 12.305/2010 conceitua Gerenciamento de
Residuos Solidos como sendo um conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos ou com o plano de gerenciamento de residuos sélidos
(BRASIL, 2010).

2.4 RESIDUOS SOLIDOS

Neste capitulo apresenta-se alguns conceitos e definicdes referentes aos
Residuos Sélidos (RS) e a Gestdo de Residuos Sdélidos Urbanos (GRSU), instituido
pela Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).
Embora estes conceitos e definicbes sejam encontrados de maneira farta na
literatura sobre residuos sélidos, ndo ha concordancia geral para a utilizagdo de
determinadas expressodes. Portanto, torna-se obrigatorio estabelecer o significado do

vocabulo utilizado neste estudo.

2.4.1 Definigoes dos residuos soélidos

Apesar de serem encontradas diversas definicdes para residuos solidos, ha
um consenso geral de que estes sdo materiais provenientes das atividades
humanas, que perderam seu valor original, passando a serem considerados inuteis
por seus proprietarios (HAMADA, 2003).

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), através da NBR 10.004
(ABNT, 2004), define residuos soélidos como:

Residuos nos estados sélidos e semi-sélidos, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e
de varricdo. Ficam incluidos nessa definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
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esgoto ou corpos de agua, ou exijam para isso solugbes técnicas e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT,
2004, p. 1).

O Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos (IBAM,

2004), elaborado pelo Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal (IBAM), define

residuos solidos como:

Todo material solido ou semi-solido indesejavel e que necessita ser
removido por ter sido considerado inGtil por quem o descarta em qualquer
recipiente destinado a este ato (IBAM, 2004, p. 25).

Tchobanoglous e Theisen (1993) incluiram os residuos de origem animal em

sua definicao:

Residuos solidos sédo todos os residuos resultantes da atividade humana e
animal, normalmente sélidos, que sdo descartados como inuteis ou
indesejados. Devido as suas propriedades intrinsecas sao frequentemente
reutilizaveis e podem ser considerados como recurso em outro contexto
(TCHOBANOGLOUS e THEISEN, 1993, p. xxi).

A Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que institui a PNRS, faz um resumo

dos conceitos anteriores:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se estda obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010, p. 1).

Embora todas estas definicbes para residuos sélidos, outro debate que se
apresenta na literatura sobre este assunto é a que trata dos diferentes
questionamentos relacionados aos conceitos dos termos “lixo”, “residuos sélidos” e
‘rejeito”. O primeiro € frequentemente utilizado de forma corriqueira e esta
relacionado a questdes de ordem socioecondmica e 0 segundo esta relacionado a
questdes técnicas de origem, composicao e disposicao. O termo “rejeito”, por vezes

tratado com o mesmo significado dos dois primeiros, € definido pela PNRS como:
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Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a
disposicéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, p. 11).

2.4.2 Classificagao dos residuos sélidos

Existem varias maneiras de classificar os residuos sélidos, as mais usuais
estdo relacionadas com a origem da geragdo do residuo e o risco potencial de
contaminagao do meio ambiente.

Nao existe um padrdo formado para a classificacdo dos residuos quanto a
sua origem. Na literatura ha diversas formas de classificagdo conforme o tipo de
atividade ou local gerador, tais como: domiciliar, comercial, institucional, industrial,
construcao civil e demolicdo, servicos municipais e servicos de saude.

Desta forma, neste trabalho o autor se utiliza da classificagdo encontrada na
PNRS, por se tratar do marco politico-normativo da GRSU. No seu Art. 13 a PNRS
classifica os residuos solidos, quanto a origem, como:

a. Residuos Domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b. Residuo de Limpeza Urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

Residuos Sélidos Urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servigos: os

gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “q”,

‘h” e ‘J”

e. Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico: os gerados
nessas atividades excetuados os referidos na alinea “c’;

f. Residuos Industriais: 0os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g. Residuos dos Servicos de Saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do SISNAMA e SNVS;

h. Residuos da Construg¢ao Civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demoligdes de obras de construgao civil, incluindo os resultantes da

preparacao e escavacgao de terrenos para obras civis;
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Residuos Agrossivipastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluindo os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

Residuos de Servigcos de Transporte; os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
Residuos de Mineragao: os gerados na atividade de pesquisa, extragcédo e

beneficiamento de minério.

Quanto a periculosidade as principais formas de classificagdo sdo definidas

pela norma ABNT 10.004:2004 — Residuos Solidos — Classificacao e pela Lei
12.305/2010.

A norma ABNT 10.004:2004 classifica os residuos, quanto a sua

periculosidade, como:

a.

Residuos Classe | — Perigosos: aqueles que, em fungcdo de suas
propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, pode apresentar risco
a saude publica e ao meio ambiente.

Residuos Classe Il — Nao Perigosos: aqueles que ndo se enquadram nas
classificagdes de residuos classe |. Sao divididos em inertes e nao inertes.
Residuo Classe Il A — Nao Inertes: aqueles que possuem propriedades tais

como biodegradabilidade, combustibilidade e solubilidade em agua.

. Residuos Classe Il B — Inertes: quaisquer residuos que, quando amostrados

de forma representativa, segundo ABNT-NBR 10.007, e submetidos a um
contato dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a
temperatura ambiente, conforme ABNT 10.006, n&o tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentracdes superiores aos padroes de
potabilidade de agua, excetuando-se por aspecto, cor, turbidez, dureza e

sabor.

A Lei 12.305/2010 classifica os residuos perigosos e nao perigosos como:

Residuos perigosos: aqueles que em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade, e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com

lei, requlamento ou norma técnica.
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b. Residuos Solidos Nao Perigosos: aqueles ndao enquadrados como residuos

solidos perigosos.

2.4.3 Caracteristicas dos residuos solidos urbanos

Os Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) se diferenciam segundo caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas. Estas por sua vez variam de cidade para cidade em
funcdo de aspectos sociais, econdmicos, culturais, geograficos e climaticos (IBAM,
2004).

A caracterizacado e quantificacdo dos residuos solidos sdo fundamentais para
a gestdo de residuos solidos urbanos (GRSU), principalmente para as etapas de
transporte, tratamento e disposicdo final dos mesmos, uma vez que estes fatores
influenciardo na capacidade dos veiculos de transporte e na operacdo dos aterros
sanitarios (CARVALHO, 1999).

A seguir sdo apresentadas classificagbes segundo caracteristicas fisicas uma
vez que os demais (residuos solidos industriais, residuos solidos especiais e
residuos de servico de saude) geralmente sdao gerados a partir de processos
controlados, nao apresentando grandes variagdes em suas caracteristicas.

Dentre as caracteristicas fisicas mais relevantes dos RSU podemos citar:

- Geragao percapita: relaciona a quantidade de residuos gerada diariamente
ou anualmente ao numero de habitantes de uma determinada regido. Para os
residuos domiciliares, a quantidade de residuos produzidos parece estar
diretamente relacionada com o modo de vida da populagéo.

- Composicao gravimétrica: representa o percentual de cada componente
do residuo em relagdo a massa total da amostra realizada. Esta caracteristica é
bastante importante para residuos diversificados, como é o caso dos RSU.

A partir da composigdo gravimétrica do lixo, pode-se elaborar projetos de
reducdo, de segregacdo na origem e de aproveitamento dos materiais
potencialmente reciclaveis, além de subsidiar a escolha do tratamento e destinagao
final mais adequados aos componentes do lixo (CABRAL, 2016). Assim como a
quantidade, a composi¢cao dos residuos também é funcdo do modo de vida da
populacdo. Pode-se ainda identificar as seguintes variaveis como influenciadoras na
heterogeneidade dos residuos solidos urbanos: o numero de habitantes do local, as

condi¢cbes climaticas, os habitos e costumes da populagdo, o nivel cultural dos
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habitantes, o poder aquisitivo da populacédo, a taxa de eficiéncia do projeto ou do
programa de coleta, o tipo de equipamento de coleta e as leis e regulamentagdes
especificas. Dentre todas, novamente a variavel “econémica” destaca-se como
preponderante (SCHALCH et al., 2002; BURNLEY et al., 2007).

- Massa especifica: € a razdo entre a massa do residuo e seu volume
ocupado, geralmente expressa em kg/m3. Sua determinagcdo € importante para o
dimensionamento dos equipamentos e das instalagdes, podendo ser medida no
estado solto ou no estado compactado.

- Compressividade: € o quanto o volume do residuo pode reduzir quando
este

sofrer compactagao. Como referéncia, pode-se utilizar que quando submetido
a uma pressao de 4 kg/cm?, o volume de lixo domiciliar pode ser reduzido de 1/3 a
1/4 do seu volume original (IBAM, 2001).

- Teor de umidade: representa a quantidade de agua presente nos residuos,
medida em percentual da massa total dos mesmos. Excluindo-se a agua obtém-se o
teor de residuo seco, que corresponde a massa total seca dos residuos, também
medida em percentual da massa total. Estes parametros se alteram em fung¢ao das
estagdes do ano e da incidéncia das chuvas.

Dentre as caracteristicas quimicas mais relevantes dos RSU, pode-se citar:

- O poder calorifico: indica a quantidade de calor ou energia que pode se
desprender de determinada massa de residuo quando este é submetido a queima.
Sabe-se que se o poder calorifico do residuo for maior que 813 kcal/kg, 0 mesmo
pode ser incinerado diretamente sem qualquer necessidade de outro combustivel
(WANG e NIE, 2001). Para o Brasil, pode-se estimar o valor de 5000 kcal/kg para o
RS domiciliar (IBAM, 2001).

- O potencial de hidrogénio (pH): indica o teor de acidez ou alcalinidade dos
residuos, situando-se, em geral, na faixa de 5 a 7, para o residuo domiciliar (IBAM,
2001).

- A composicao quimica: consiste principalmente na determinacéo dos :

- teores de carbono, uma vez que a eficiéncia dos processos de
decomposigado bioldgica ou incineragao relacionam-se diretamente com o carbono
dos residuos;

- dos teores de nitrogénio, sendo relacionados ao poder calorifico além de

auxiliar na avaliacdo da decomposigcao do residuo e na propria decomposicao;
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- dos teores de hidrogénio, que indicam parcialmente a quantidade de
materiais plasticos presentes nos residuos;

- dos teores de oxigénio, pois relacionam-se também com o poder calorifico e
tem influéncia sobre os processos que abrangem a combustao dos residuos;

- dos teores de enxofre, pois estes podem poluir o ar ao converter-se em
diéxido de enxofre (SiO2) durante a incineragéo;

- dos teores de cloro, pois estes permitem conhecer as quantidades de acido
cloridrico geradas pela queima dos residuos;

- dos solidos volateis, que indica a porcentagem em massa dos residuos que
podem ser volatilizados e;

- do teor de cinzas, que corresponde a porcentagem em massa do material
remanescente apos a queima.

Uma relagédo bastante utilizada € a carbono/nitrogénio, que indica o grau de
decomposi¢cdo da matéria organica do lixo nos processos de tratamento e disposigao
final, encontrando-se, em geral, na ordem de 35/1 a 20/1, também para os residuos
domiciliares (IBAM, 2001).

As caracteristicas bioldgicas dos residuos sado aquelas determinadas pela
populagdo macrobiana e agentes patogénicos presentes no residuo. O
conhecimento dessas caracteristicas € importante, sobretudo porque contribui na
avaliagao dos riscos a saude publica causados pela incorreta manipulagdo desses
residuos, além de servir de motivo para um correto gerenciamento dos mesmos
(CABRAL, 2016).

O conhecimento dessas caracteristicas biologicas, juntamente com as
caracteristicas quimicas, propicia a selecado dos métodos de tratamento e disposicéo
final mais adequados para cada tipo de residuo gerado (IBAM, 2001).

Dos grupos de -caracteristicas apresentados, pode-se destacar as
caracteristicas fisicas, uma vez que, sem o seu conhecimento, torna-se dificil efetuar
a gestdo adequada dos servigos de limpeza urbana, uma vez que este constitui o
primeiro procedimento para se obter projetos eficazes e eficientes no que diz
respeito ao acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e/ou disposicao final

dos residuos solidos das cidades.
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2.5 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM SAO LEOPOLDO

No decorrer dos ultimos 30 anos, grande parte dos municipios brasileiros, a
exemplo do municipio de Sdo Leopoldo/RS, apresentaram uma intensa urbanizacgao,
em consequéncia do processo evolutivo industrial e da massificagdo populacional,
provocando com isso o surgimento de alguns problemas, tanto sociais, como
ambientais, pois nao houve planejamento para este crescimento. (EXAME, 2017).

A degradacéo do meio ambiente urbano se potencializa na medida em que as
cidades comegam a receber pessoas vindas principalmente do interior, a procura de
trabalho e melhores condi¢gdes de vida, provocando um verdadeiro “inchacgo
populacional” das cidades (EXAME, 2017).

Consequentemente, os direitos basicos se tornam precarios como moradias,
escolas, empregos, saneamento basico, saude, dentre outros principios
fundamentais para a obtengdo de uma significativa qualidade de vida, recorrendo em
injustica ambiental.

Nesse sentido, e ndo desatrelado da realidade global, em Sao Leopoldo as
questdes mais criticas enfrentadas - entre avancos e retrocessos — para serem
trabalhadas é a Gestdo de Residuos Sodlidos, uma questdo ambiental critica e
relevante.

Pela estimativa de 2017 do IBGE, a cidade de S&o Leopoldo conta com
230.914. Considerando que esta populacdo produz em torno de 800 gramas, de
acordo com o PERS/2014 (média estadual para municipio de médio porte) de
residuos diariamente, teremos uma quantidade média diaria de 184,731 toneladas
de residuos sélidos urbanos a ser coletado no municipio.

Dados fornecidos pela SEMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente do
municipio dao conta de que de janeiro a junho de 2017 a média diaria coletada pela
Urban, empresa contratada para realizar a coleta domiciliar, foi de 152,5 toneladas e
disponibilizadas para triagem na esteira da Cooperesiduos, cooperativa de
catadores que faz a triagem dos RSU gerados em Sao Leopoldo, onde apenas 4,5%
deste total, ou seja 6,8 toneladas, foram separados e enviados para a cadeia
produtiva para reciclagem, gerando renda para os aproximadamente 60 cooperados,
que sao basicamente moradores da Vila Santa Marta.

Em torno de 145,6 toneladas de residuos sdo encaminhados todos os dias

para disposicao final ambientalmente correta no aterro sanitario da Cooperesiduos,
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de propriedade da Companhia Riograndense de Valorizagado de Residuos — CRVR,

em forma de rejeito, conforme podemos verificar no Grafico 1.

Coleta Domiciliar 1° semestre 2017

m Coleta Domiciliar ~mMaterial Triado  ® Destinacdo Final Aterro

166,61
156,23 156,27 155,07 157,15

134,73 133,46

149,88 156,65 152,96

jan fev mar abr maio jun

Grafico 1 — Média diaria da coleta domiciliar em toneladas — Fonte: SEMMAM, 2017

No municipio de Sao Leopoldo 100% da populacédo urbana é atendida pelo
Programa da Coleta Seletiva Compartilhada. Dentro deste programa sete
cooperativas de catadores fazem a gestao dos residuos reciclaveis.

Segundo informagdes da SEMMAM, no 1° semestre do ano (2017) foram
coletados, pelo programa da Coleta Seletiva Compartilhada, 1.777 toneladas de
residuos reciclaveis no municipio, ou 11,39 toneladas por dia, conforme verificamos
no grafico 2, deste total foram comercializados pelas cooperativas que fazem a
gestdo da coleta seletiva 1.545 toneladas, gerando renda aos seus cooperados. Do
total coletado 13% foram destinadas ao aterro sanitario como rejeito, ou seja, 232
toneladas.



25

m Coleta Seletiva
10,96
10,31
10
9,38 9.31 9.5
l l e
jan fev mar abr maio jun

Grafico 2 — Média diaria de coleta seletiva em toneladas — Fonte: SEMMAM, 2017

Do total da coleta seletiva foram comercializados pelas cooperativas 1.545
toneladas, gerando renda aos seus cooperados. Do total coletado 13% foram
destinadas ao aterro sanitario como rejeito, ou seja, 232 toneladas.

Entende-se que, por meio de uma equacao simples, podemos obter o valor
final da coleta dos RSU da populagdo do municipio de Sdo Leopoldo, conforme

demostrado no quadro 1:

Objetos Dados Resultado
Coletado pela Urban + Coletado pelas cooperativas 152,52t/d + 11,39 ,
Populagao do municipio 230.914 0,7 Kg/hab./dia

Quadro 1 — Equacéo Kg/hab/dia. Fonte: o autor

Comparando o numero final obtido pelos servigos de coleta, ou seja, 0,7
Kg/Hab./dia, com o resultado apresentado pelo PERS - Plano Estadual dos
Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul, que indica que para os municipios de porte
meédio (50.001 a 300.000 hab.) a geragéo percapita de residuos solidos urbanos é

de 0,8 Kg/hab./dia, podemos supor que no municipio de S&o Leopoldo 0,1
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Kg/hab./dia deixa de ser coletado ou seja, 23.1 t de residuos solidos domiciliares
deixam de ser coletados e acabam por ser dispostos em locais inapropriados, que €

0 objeto deste estudo.
Consideramos, para fins de maior precisdao, uma analise especifica futura

quanto a geracéao de residuos sélidos urbanos do municipio.
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3 METODOLOGIA

A definicdo da metodologia de pesquisa é indispensavel para definir o método
de trabalho e os procedimentos a serem empregados pelo pesquisador.

Deste modo, este capitulo apresenta a metodologia empregada para a
realizacao deste estudo que tem por finalidade atingir os objetivos propostos.

Este trabalho busca identificar os locais de disposicao irregular de residuos
sélidos, identificar e apontar as ferramentas da Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos Urbanos como meio para minimizar esta pratica e devolver estes espagos

urbanos, hoje degradados, ao convivio da populagao, na cidade de Sao Leopoldo.
3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Neste trabalho o autor utilizou o método de pesquisa classificado como
Estudo de Caso, que é considerado um tipo de analise qualitativa (GOODE, 1969).
YIN (1989, p. 23) afirma que "o estudo de caso € uma inquirigdo empirica que
investiga um fenébmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real, quando
a fronteira entre o fendmeno e o contexto nédo é claramente evidente e onde
multiplas fontes de evidéncia sao utilizadas".

Outro motivo para a escolha desta metodologia refere-se a prépria esséncia
exploratéria do estudo, que permite conhecer os padrdes utilizados para a
disposicdo inadequada adotada no municipio, a identificagdo destes locais de

disposicao e determinar critérios para a quantificagcao destes residuos.
3.2 DEFINICAO DO MUNICIPIO

Uma fase fundamental para o Estudo de Caso é a escolha dos locais ou
dados que servirdo como apoio para o estudo. Torna-se simples quando se opta por
estudar um caso ja conhecido desde o principio de sua investigagao, definindo-o
como caso unico (YIN, 2005)

Para essa pesquisa, a preferéncia pelo municipio de Sao Leopoldo se justifica
particularmente por causa do interesse do autor pelo objeto desta investigagao, bem

como pela facilidade de acesso aos dados.
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3.3 DESCRIGCAO DA UNIDADE DE ESTUDO

Com uma populacédo atual estimada em 230.914 habitantes (IBGE, 2017),
7,9% acima do ultimo Censo realizado no ano de 2010, quando o municipio contava
com 214.087 habitantes (IBGE), Sdo Leopoldo é a terceira cidade mais populosa da
Regiao do vale do Rio do Sinos (IBGE, 2016), sua populagdo tem crescimento
continuado a uma taxa anual préxima ao 1% e segue a tendéncia natural das
cidades situadas em regides metropolitanas. Conforme estudo feito pelo programa
de Habitagdo da Organizacédo das Nagdes Unidas — UN Habitat, publicado no estudo
intitulado O Estado das Cidades Mundiais, até 2025 o indice de crescimento da
regido metropolitana de Porto Alegre devera ser de 25,32%. (Revista Exame 2017)

Sado Leopoldo se localiza no principal eixo urbano do Sul do pais, a
conurbacgao urbana de Porto Alegre e do Vale do Sinos.

Neste eixo encontra-se também a maior concentracido industrial e

populacional do Estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 1 — Localizagdo do municipio de Sdo Leopoldo. Fonte IBGE, 2017
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O territorio do Municipio totaliza 102,74 Km2, representando apenas 1,04%
da area da Regiao Metropolitano de Porto Alegre. Cabe destacar que 25% do
territorio leopoldense é composto por areas protegidas, predominando as areas de
banhados ou areas umidas do Rio dos Sinos.

Historicamente a economia de Sao Leopoldo foi predominante de base
industrial, com grande destaque para a industria metalurgica. A partir do novo
milénio, no entanto, ocorreu uma forte evolucéo do setor de servigos, sobretudo, a
partir da implantagédo e expansao do polo de informatica, fato que alterou o perfil da
economia e da forca de trabalho na cidade.

Séao Leopoldo esta localizada na area da Bacia Hidrografica do Rio do Sinos,
conforme Figura 2, cuja area é de 3.696 km?, o que corresponde aproximadamente a
4,4% da area da Regido Hidrografica do Lago Guaiba, onde esta inserida, e a 1,3%
da area do Estado do Rio Grande do Sul.

Essa regido tem relevo marcado pelas baixas altitudes (até 200 m,
praticamente todo abaixo de 50 m). Os principais contribuintes sdo marcados pela
presenca de efluentes domésticos e industriais, o que deteriora a qualidade da agua.
O uso do solo é predominantemente urbano com avanco sobre as areas de
banhados. (SEMMAM, 2013)

LOCALIZACAD DA BACIA
DO RIO DOS SINGS NO ESTADD
O RO GRANDE DO SUL

ESCALA GRAFICA
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:

BACIA DO RIO DOS SINOS

Figura 2 — Bacia Hidrografica do Rio do Sinos. Fonte Pré-Girs e o Projeto MDL —
SEMMAM, 2013.
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No Municipio de Sao Leopoldo, a Lei Municipal n°® 6.493/2007 estrutura o
Plano Municipal da Gestao Integrada das Sub-Bacias do Rio dos Sinos, cujo art. 26
define que o planejamento sanitario e ambiental deve adotar a Sub-Bacia
hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento
ambiental. A fim de efetivar o que foi determinado em lei, o espaco territorial do
municipio foi dividido em 8 areas, conforme a disposicdo do relevo, por seus
divisores de aguas. Essas areas correspondem as 8 sub bacias, como podemos
observar na figura 3. o mapa realizado pelo Departamento de Licenciamento
Ambiental (DLA), da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (ZELTER, LETTI e
ZANINI , 2012).
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Figura 3 — Micro sub-bacias de S&o Leopoldo. Fonte: PLANGEA, 2010
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O Rio dos Sinos corta o municipio de Sao Leopoldo praticamente no meio,
sendo que desaguam na sua margem esquerda os arroios: Pedo, Sem Nome, Kruze
e Joao Corréa, e na margem direita, os arroios Gauchinho, Cerquinha, da Manteiga
e Bopp-Portdo, os quais formam as oito sub-bacias existentes no municipio e

totalizam cerca de 80 Km de arroios, conforme descrita na tabela 2.

Arroio Extenssao (Km) Afluentes (Km) Percurso

Margem Direita

Manteiga 11,0 Boa Vista, Arroio da Manteiga

Boa Vista, Arroio da Manteiga,
Scharlau, Campina

Cerquinha | 7,0

Bopp-
Portao

Gauchinho | 5,0 Scharlau, Santos Dumont
Sub-Total 29,50

6,50 Boa Vista, Arroio da Manteiga

Margem Esquerda

Coelhos: 4,5
Daudt; ‘_1’0 Fazenda Sao Borja, Campestre
Orpheu: 3,0 . . o
12,0 . . (parcial), Santo André, Rio
) . Fazenda Caida do Céu: 2,0 - ) ~ )
(leito principal) ) Branco, Pinheiros, Sdo José
K Cassel: 2,0 (parcial)
ruse Dalmata: 1,5 P
Vila Nova: 1,0
12,0 18,0
30,0
Duque de Caxias (Nova e
Jodo Velha), Santa Tereza, Jd.
Corréa 8,0 Ameérica, Morro do Espelho,
Padre Reus, Centro, Vicentina,
Sao Miguel
Sem Nome |25 | - Feitoria Velha
Peao 9,5 Campestre, Cohab Feitoria
Sub-Total 50,0
TOTAL 79,50

Quadro 1 - Sub-Bacias do Rio dos Sinos no Municipio de Sdo Leopoldo — Fonte: PLANGEA, 2010.

3.4 ETAPAS DA PESQUISA

Para a identificagdo dos locais de descarte irregular de residuos solidos
urbanos no municipio de Sao Leopoldo realizou-se um mapeamento dos pontos
mais criticos e com maior recorréncia de deposicao, a partir de informacdes obtidas
de entrevistas com servidores da Diretoria de Residuos Sodlidos da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de S&o Leopoldo e visitas in loco. As visitas ocorreram

no periodo de maio a outubro de 2017.
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Foram realizadas 26 vistorias pelos bairros, vilas, loteamentos regulares e
irregulares, bem como em estradas de ligagdo do municipio. Foram necessarias em
torno de 60 horas, sendo percorridos aproximadamente 312 quildbmetros para a
realizagao deste trabalho exploratério de campo.

Também foi utilizada imagens de satélite disponibilizadas pelo Google Earth e
analisadas por meio do QGis versao 2.14.8 que é um software livre multiplataforma
de sistema de georreferenciamento que prové visualizagdo, edicdo e analise de
dados.

As caracteristicas qualitativas e quantitativas dos residuos soélidos
depositados de forma irregular nos espagos publicos pesquisados foram obtidas por
meio de informagdes contidas nos relatérios das atividades da Diretoria de Residuos
Sdlidos do primeiro semestre de 2017 e disponibilizadas pelos servidores desta
diretoria que faz parte da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, também da
empresa Ecsan, que é contratada da prefeitura para realizar o trabalho de limpeza
urbana (capina e retirada de focos de residuos). Também foram consultados a
Cooperesiduos, cooperativa de catadores que opera a usina de reciclagem do
municipio e a Urban, empresa que opera a coleta domiciliar dos RSU da cidade.
Com estas informacgdes foi confeccionada uma planilha com o local e a quantidade
de residuos dispostos de forma irregular e conferidos nas visitagdes in loco.

Para elaborar a planilha dos possiveis impactos ambientais do objeto em
estudo foi utilizado como base a metodologia de levantamento de aspectos e
impactos ambientais da Universidade do Vale do Rio do Sinos (UNISINOS) 2017,
adaptada para este trabalho, onde considera-se:

a) Situagao operacional: os aspectos ambientais devem abranger as seguintes

situagdes em que ocorrem ou podem ocorrer:

Situagao Descrigao Pontuacao

Situagbes esperadas e relacionadas com a rotina
Normal (N) operacional. Aspectos / impactos ambientais identificados 0
como normais.

Eventos inesperados que podem ocasionar danos graves
Emergencial (E) ao meio ambiente. Aspectos/ impactos ambientais 10
identificados como emergenciais.
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b) Abrangéncia (Abrang): é o critério que indica o ambito alcangado pelo impacto

ambiental, representando a sua abrangéncia espacial (localizacdo do dano),

sera pontuado conforme as especificagdes do quadro a seguir:

Classificacao Pontuacao
Pode causar impacto localizado no entorno do local de ocorréncia; 1
Pode causar impacto que ultrapassa o local de ocorréncia, porém é restrito aos 2
limites da propriedade;
Pode causar impacto regional ultrapassando os limites da propriedade até 100 Km 3
do seu entorno;
Pode causar impacto regional ultrapassando os 100 km de entorno da propriedade; 4

c) Severidade (Sev): representa a gravidade da alteragdo e a reversibilidade

(capacidade de remediar-se) do impacto, sera pontuada conforme as especificagbes
do quadro a seguir:
Classificagao Pontuagao
Nao causa Danos 1

Causa danos leves: com parametros acima de limites estabelecidos pela

legislacao ou normas, entretanto o impacto cessa com a adequacao do aspecto via 2
controle operacional,

Causa danos severos: com parametros acima dos limites estabelecidos pela

legislagao ou normas, entretanto, apesar do impacto cessar com a adequagao do

aspecto via controle operacional, os danos causados sdo irrecuperaveis e/ou 4

necessitam de uma estrutura externa a empresa a fim de que haja uma
recuperacao ou mitigagdo do impacto.

d) Frequéncia (Freq): € a periodicidade de ocorréncia do aspecto/impacto

ambiental, em situagdo normal, conforme as especificagbes a seguir:

Classificagao Pontuagao
Periodicidade de ocorréncia Emergencial; 0
Periodicidade de ocorréncia Semestral ou Maior; 1
Periodicidade de ocorréncia Mensal 2
Periodicidade de ocorréncia Semanal 3
Periodicidade de ocorréncia Diaria 4

e) Temporidade (Tmp): € o critério que indica 0 momento no qual determinado

impacto ambiental acontece em relagdo a uma linha do tempo dividida em fases,

sera pontuado conforme as seguintes especificagdes:

Classificagao Pontuacgao
Passado 1
Futuro 2
Presente 3
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f) Resultado dos critérios de avaliagao

Uma vez pontuados de acordo com as especificacdes descritas acima para os
critérios: situacado (SIT), Abrangéncia (ABRANG), Severidade (SEV), Frequéncia
(FREQ) e Tempo (TEM) as pontuagbes devem ser somadas e classificadas

conforme as faixas a seguir:

Resultado da soma Classificacédo
Pontuagéo de 3 -6 Desprezivel
Pontuagédo de 7 — 10 Moderado
Pontuagéo de 11 — 25 Critico

Pontuacao de 3 - 6: Desprezivel
Pontuagao de 7 - 9: Moderado
Pontuagao de 10 - 18: Critico

Foi considerado “Significativo” todo o aspecto e impacto classificado como
“‘Moderado” ou “Critico”. Cada aspecto/impacto classificado como “critico” teve
“prioridade 1”. Todo aspecto/impacto identificado como “moderado” teve “prioridade
2”.

Para identificar os instrumentos de gestdo necessarios para reestabelecer os
espacgos urbanos ora degradados pela deposic¢ao irregular de residuos, assim como
os locais de convivio da sua comunidade do entorno foi feita uma anadlise dos
relatérios de atividades do ano de 2015 e do primeiro semestre de 2016,
disponibilizados pela Diretoria de Residuos Sdlidos da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente da cidade em estudo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 IDENTIFICACAO E MAPEAMENTO DAS AREAS DE DESCARTE DE
RESIDUOS

As areas identificadas pela deposigao irregular de residuos estao distribuidas
por todas as regides do municipio. Na maioria dos casos o volume dos residuos
acumulados bloqueiam os passeios publicos e até mesmo avangam para a pista de

rolamento das vias como podemos visualizar nas figuras 4 e 5.

Figura 4 e 5 — Locais de disposicao irregular. Fonte: o autor

Os residuos dispostos de forma irregular em algumas das areas observadas,
aléem de serem expressivos quanto a recorréncia das deposi¢cdes, possuem um
grande potencial impacto ambiental, visual e social.

Estes impactos devem ser considerados de forma relevante por todos os
atores envolvidos tanto no planejamento urbano, nos conselhos comunitarios, como
nas proprias comunidades do entorno destas areas, pois afeta pontualmente no bem
estar e na satisfagdo das pessoas, bem como na paisagem urbana.

As quantidades identificadas nestas areas esta demonstrado no quadro 3 e se

refere ao periodo de janeiro a julho de 2017:
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Ponto Localizagao Quantidade retirada em m?
1 Rua Jovelina Marques Gomes — Bairro Vicentina 550
2 BR 116 — Bairro Vicentina 450
3 Rua Manoel dos Passos — Bairro Vicentina 600
4 Av. Alta Tensado — Bairro Vicentina 500
5 Rua Eduardo de Almeida — Bairro Sao Miguel 600
6 Rua Dom Joao Becker — Bairro Sao Miguel 750
7 Rua Guaporé — Bairro Campina 550
8 Av. Alta Tens&o — Bairro Campina 550
9 Av. Atalibio de Resende — Bairro Campina 650
10 Av. Alta Tens&o — Bairro Scharlau 600
11 Rua Pelotas — Bairro Scharlau 500
12 BR 116 — Bairro Santos Dumont 550
13 Av. Maua — Bairro Santos Dumont 450
14 Rua VX Bis — Bairro Santos Dumont 450
15 Rua Leopoldo Freitas — Vila Santo André 500
16 Av. Maria Emilia de Paula — Bairro Campestre 450
17 Rua Felipe Scherer — Bairro Campestre 450
18 Estrada do Quilombo — Bairro Campestre 550
19 Estrada Valter Rost — Vila Quilombo 500
20 Av. Frederico Algayer — Bairro Feitoria Seller 600
21 Rua Pottenstein — Bairro S&o Geraldo 450
22 Av. Mauéa — Duque de Caxias 400
23 Av. Theodomiro Porto da Fonseca — Bairro Duque de Caxias 350
24 Rua Almirante Tamandaré — Bairro Duque de Caxias 350
25 Rua Sao Sepé — Bairro Duque de Caxias 300
26 Rua Germano Hauschild — Bairro Cristo Rei 350

Total 13.000 m®

Quadro 2 — Areas de disposigao irregular — Fonte: o autor

Nos levantamentos realizados in loco, foram encontrados verdadeiros
depdsitos de residuos dos mais diversos tipos de materiais, como residuos de
construcédo e demoligdo, residuos de vegetagcao e supressado arborea, residuos

domiciliares e moéveis inserviveis.
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De acordo com as avaliagdes feitas verificou-se que, em alguns casos, 0s
residuos ja se encontravam nos locais por algum tempo, em outras ocorréncias
notou-se que a disposi¢ao destes residuos havia se dado havia poucos dias.

No mapa na figura 6 percebe-se que nédo ha uma concentragao localizada de
pontos de descarga irregular de residuos, pois estes pontos encontram-se em todo o

perimetro urbano do municipio.

de residuos — N\
Unico entreposto para residuos '
extra domiciliares em operagao

Figura 6 — Pontos de disposigao irregular de residuos. Fonte o autor.
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Nota-se que mesmo o municipio dispondo de um local apropriado para
descarte correto de residuos extra domiciliares, situado no Bairro Scharlau, a
incidéncia de descarte incorreto € muito grande na mesma regido, inclusive em
locais a poucos metros deste entreposto.

Importante mencionar também a reincidéncia da deposi¢ao irregular na
maioria das areas pesquisadas. Um dia apds os servidores municipais realizarem a
limpeza nestes locais, pessoas foram flagradas fazendo o descarte ilicito de
residuos.

No grafico 3 verifica-se a caracteristica dos residuos identificados na pesquisa

em percentual.

Composicao Gravimétrica dos RSU em
depositos irregulares

m Residuos extradomiciliares
mMéveis inserviveis

m Metal

mPneus

m Plastico

mpapel/Papeldo

=Vidros

=RCD

Matéria Orgénica Putrecivel

Grafico 3 — Fonte: o autor

Considera-se, neste caso, que os fatores mais relevantes que contribuem
para a formagao destes depdsitos irregulares, em primeiro lugar seja a falta de locais
especificos que sirvam de entrepostos de residuos extradomiciliares distribuidos
pelas diversas regides da cidade, locais estes dotados de técnicas de separacéo e
reaproveitamento destes tipos de residuos, quando houver possiblidade.

Em segundo lugar podemos considerar que a deficiéncia ou a falta de
fiscalizagdo fornece o sentimento de impunidade naquelas pessoas que insistem de

forma reiterada na formagao destes focos irregulares de residuos.
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Como forma de prevencao a este tipo de deposi¢cao reconhecemos na criagao
de uma rede de entrepostos uma alternativa, providos de estratégias de gestado
envolvendo as necessidades de logisticas, reaproveitamento e reciclagem com a

finalidade de minimizar a necessidade de disposicao final dos residuos ali dispostos.

4.2 OS IMPACTOS AMBIENTAIS NAS AREAS IRREGULARES

Apos ter sido realizado o trabalho de avaliagdo dos aspectos e dos impactos
ambientais decorrentes da pratica irregular em estudo, observa-se no quadro 4 os
impactos e a significancia relacionados a atividade.

ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS — DEPOSIGOES IRREGULARES DE RSU

IDENTIFICAGAO EXAME SIGNIFICANCIA
ASPECTOS IMPACTOS SIT | ABRANG| SEV |FREQ| TMP | PONT | PRIO
Contaminacéo do solo 2 3 4 1 2 12 1
Disposicao irregular S e
doe nesiiucs Contaminagéo do lengol fredtico | 2 3 -+ 1 2 12 1
Segregagéo da area 3 1 2 1 2 9 2
Alterag&o da qualidade do ar 3 3 2 4 3 15 1
Retirada dos
Residuos Emissoes de GEE 2 4 4 -1 2 16 1
Uso de recursos naturais 3 4 B 4 3 18 1

SIT = Situagdo; ABRANG = Abrangéncia; SEV = Severidade; FREQ =Freqiiéncia; TMP = Temporidade; PONT = Pontuagéo; PRIO = Prioridade

Quadro 4 — Planilha de Aspectos e Impactos Ambientais — Fonte: o autor

Os aspectos foram analisados em duas situagdes distintas, sendo a
disposicéo dos residuos e a retirada dos mesmos por parte dos servigos publicos.

Estas atividades provocam impactos que para a grande maioria das pessoas
passam desapercebidos. Nota-se, na analise, que o nivel de importancia em se
buscar solugdes que minimizem tais atividades € grande e urgente, uma vez que os
impactos indicados possuem grau de significancia que requer prioridade na busca

de resolucéo.
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4.3 OS INSTRUMENTOS DISPONIVEIS NA GIRSU

A Gestdo de Residuos Solidos Urbanos envolve os servicos de manejo de
residuos e limpeza urbana, e compreende questdes institucionais, organizacionais,
legais, técnico gerenciais e funcionais, desde a coleta, triagem e armazenamento,

até a destinacao e disposigao final ambientalmente correta dos rejeitos.

4.3.1 As etapas do gerenciamento de residuos sélidos

Em atendimento ao artigo 19°, inciso V, da Lei 12.305/2010, propde-se o
modelo mostrado na figura 7 apresentando os procedimentos operacionais e
especificacdoes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana

e de manejo de residuos sélidos.

RESIDUOS URBANOS TRATAMENTO DESTINO FINAL

Fontes Geradoras |__, | Selecdo Doméstica
(Residéncias e Comércio) de Reciclaveis

l [Coleta Seletiva )4 | »[ Reciclagem ]

[ Residuos Soélidos ]

!
Estacao de
[ Coleta ]—[ Transbordo J

| ) |
-( Transporte ]‘ R [ Triagem Manual ]
I agom Wechnica J—
S— ( Triagem Mecanica ]

(

—ol Compostagem '—b[ Fertilizantes_J
[
[

Reciclagem J

[ Tratamento ]

J

b | Tratamento TErmMico | ) Energia _]

»- | Aterro Sanitério]

Figura 7 - Modelo de Gestao Integrada de RSU segundo o Banco Mundial. Fonte: Pro-sinos, 2012

A analise do fluxograma contido na figura 4 é didatica e muito relevante. De
cima para baixo e da esquerda para a direita, o processo pode ser assim descrito:
1. Os residuos iniciam seu percurso a partir de sua existéncia, gerados nas

residéncias e no comércio;
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2. Se os residuos ja sofrerem segregacao durante a geracdo, dentro das
unidades geradoras, estes avancam para um tipo de tratamento que para ter
continuidade vai exigir coleta seletiva;

3. Havendo coleta seletiva, os residuos sélidos ja sdo passiveis de sofrerem
segregacgao ou triagem e serem enviados para reciclagem;

4. Caso nao sejam objetos de segregacdo na origem e coleta seletiva com
reciclagem, os residuos solidos s&o coletados e podem ou n&o serem submetidos a
estagdes de transbordo quando sao colocados em veiculos de maior porte para
remessa para aterro sanitario ou unidade de aproveitamento energético mais
distante;

5. Feito ou ndo o transbordo, é realizado o transporte do residuo;

6. O préximo e ultimo procedimento € o tratamento, que inicialmente € a
submissao dos residuos soélidos a processos de triagem manual e depois
mecanicos, sendo a matéria orgéanica total ou parcialmente submetida a processos
de compostagem, e os residuos restantes, juntamente com a matéria organica nao
aproveitada, ou rejeitos, s&o enviados para unidade de recuperagao energética;

7. A ultima coluna vertical resume o procedimento: os materiais submetidos a
segregacao manual e depois mecanica sado remetidos a reciclagem, a parte
compostada da matéria organica se transforma em fertilizante e o restante dos
materiais, incluindo matéria organica nao utilizada sao submetidos a processos
térmicos de mineralizagdo, com recuperagao energética.

Resumidamente € possivel afirmar que no final, apds a reciclagem, se houver,
as duas principais rotas de destinacao final dos residuos solidos sao os aterros
sanitarios ou as unidades de recuperagao de energia.

A gestdo dos demais tipos de residuos solidos urbanos (RCD e RSSS)
basicamente pode ser adaptada ao modelo acima descrito.

Na figura 8 sugerimos, de acordo com incidéncia dos pontos de descarga
irregular de residuos, a distribuicdo dos entrepostos para recebimento de residuos
extra domiciliares, de acordo com o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos

Urbanos proposto.
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M Entreposto Zona Norte

Bl Entreposto Vicentina

M Entreposto Santos Dumont
Entreposto Feitoria

B Entreposto Duque de Caxias
B Entreposto Sao Miguel
B Entreposto Sdo Jodo Batista

i

:O‘ : % “Jf
4%

sz¥Ezs=s

Figura 8 — Sugestao para distribuigdo dos entrepostos de residuos extra domiciliares. Fonte: o autor.

Dentro das politicas publicas sugerimos a imediata implantagéo de:

e 07 entrepostos devidamente licenciados e dotados de técnicas de
separagdo adequada para o reaproveitamento ou reciclagem para
recebimento de residuos extradomiciliares;

e Campanha de comunicacdo nas areas dos entrepostos para
conscientizar a comunidade destas regides para a utilizacdo destes

locais para descarga dos seus residuos;
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¢ Intensificagdo da fiscalizagdo para inibir a comunidade sobre o
descarte irregular.

Por fim, sugerimos a imediata utilizagdo dos espagos publicos, ora
degradados pelo acumulo irregular de residuos, tdo logo possivel, com
equipamentos urbanos de utilidade publica destinados a prestacdo de servigos
necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacdo do
poder publico, que venham a proporcionar bem estar a sua comunidade do entorno,
com o objetivo de que estas areas nao venham mais a ser utilizadas como depdsitos
irregulares de residuos, tais como:

e Pracgas;

e Parques;

e Areas de lazer;

e Campos de futebol;

e Estacionamentos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O método utilizado para a obtencdo das informacbdes necessarias para a
realizacao deste estudo mostrou-se muito eficaz, embora demandando muito tempo
para a realizacdo das diversas saidas de campo. Permitiu conhecer de forma muito
pratica o grande problema que precisa ser enfrentado pela gestdo municipal. As
fontes interrogadas, tanto do 6rgdo publico quanto das empresas contratadas pela
prefeitura foram muito receptivas e precisas no fornecimento dos dados que foram
utilizados neste trabalho.

Considerando as informagdes expostas neste estudo, entende-se que houve
éxito na identificagcdo das areas excluidas do convivio da comunidade de Séao
Leopoldo por estarem servindo como verdadeiros depodsitos de residuos. Nota-se
nestas areas a rapida reincidéncia, uma vez que feita a remogao por parte dos
servicos publicos, apressadamente recomeca a deposi¢gao, hum primeiro momento
de residuos extradomiciliares e em seguida todo o qualquer tipo de residuos.

No estudo, ficou evidente na espacializagdo das informacdes referente as
areas de deposicdo que tais praticas estdo espalhadas por todas as regides do
municipio, ocasionando impactos potenciais em todas estas areas. Estes habitos
demonstram a necessidade do uso de todos os mecanismos disponibilizados pela
correta Gestao Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos, observando todos os seus
aspectos, especialmente o da implantagcéo imediata dos entrepostos em todos estes
territorios.

Este trabalho de pesquisa demonstra a necessidade de informacdes precisas
referentes a quantificacdo e a qualificagcao dos residuos para que se possa formular
e implementar politicas precisas para a resolugao da problematica em estudo.

Considerando-se os 13.000 m® de residuos retirados das 26 &areas de
disposicao irregulares identificados na pesquisa e demonstrados no quadro 3, e
tendo sua qualificagdo descrita no grafico 3, chegamos a conclusdo que os residuos
extra domiciliares formam a predominancia dos residuos gerados e dispostos sem a
devida atencado pela populacdo de S&o Leopoldo. Isso indica, de acordo com o
autor, a falta de politicas publicas e gestdo voltadas para esta pratica irregular e
indica também o foco que os gestores publicos devem ter em relagéo a este tema

tdo importante.
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Observamos e sugerimos para trabalhos futuros, estudos especificos
referentes aos residuos extradomiciliares, para que o reaproveitamento e a
reciclagem venham a promover uma reducdo consideravel nos custos dos

municipios com relagao ao transporte e destinacao final destes residuos sélidos.
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