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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto o tratamento tributario dos contratos de
compartilhamento de custos e despesas na ordem juridica brasileira, avaliado com base
nos critérios da seguranga juridica e da eficiéncia. Trata-se de arranjos contratuais
utilizados por empresas € grupos econdmicos para aumentar a eficiéncia nas suas
operagoes, alocando melhor os seus recursos e reduzindo os custos inerentes as suas
atividades, de maneira a se adaptar ao ambiente de negdcios altamente competitivo
destes tempos de intensificagdo da globalizacdo econdmica. Por meio destes
instrumentos, as empresas racionalizam a aquisi¢do, a prestacdo ¢ o uso de bens,
servicos e direitos de comum necessidade aos participantes da partilha; e, também, o
financiamento das pesquisas e do desenvolvimento de novas tecnologias, intangiveis e
produtos, servicos e direitos que implicardo em beneficios para os integrantes do rateio.
Embora os contratos de compartilhamento sejam muito utilizados por grupos
empresariais e empresas parceiras, o ordenamento juridico brasileiro ndo dispde,
atualmente, de regras que disciplinem a matéria, seja no ambito civel, tributario ou
comercial. A orientagdo sobre o regime tributario destes contratos decorre da doutrina,
dos pronunciamentos consultivos dos orgdos fiscalizatérios, da jurisprudéncia dos
orgaos administrativos fiscais e da jurisprudéncia dos Tribunais. A multiplicidade de
fontes e manifestagdes produz um cenario complexo, marcado por diversas
controvérsias. Assim, mostra-se de grande importancia a realizagdo de um estudo
empirico capaz de identificar e examinar de maneira critica o entendimento dos
principais entes estatais e da doutrina sobre as variadas questdes que surgem a partir
desta tematica, sempre tendo em conta as consequéncias destes posicionamentos,
conforme orienta a vertente da analise econdmica do direito. Para tanto, analisam-se,
inicialmente, mediante exame da literatura especializada e das solugdes de consulta da
Receita Federal, os fundamentos dos contratos de cost sharing € as principais questoes
faticas, contratuais e tributdrias, com destaque para os tributos e regras fiscais
possivelmente incidentes (IR, CSLL, PIS, COFINS, PIS-Importacao, COFINS-
Importacao, CIDE, ISS; normas de precos de transferéncia). Forte nesses alicerces,
promove-se pesquisa empirica quali-quantitativa a respeito da jurisprudéncia dos
Tribunais sobre a matéria, notadamente do STF, do STJ, do TRF3, do TJSP, do TRF4 ¢
do TJRS, de modo a determinar o posicionamento sobre os aspectos dogmaticos da

matéria, o numero de decisdes exaradas, o tempo de tramitacdo das decisdes, a



necessidade de percorrer todas as instdncias para a resolu¢do do caso, o alcance
(temporal/espacial/material/subjetivo) da decisdo, a profundidade material (requisitos do
contrato, tributos incidentes, etc) da decisdo, a vinculatividade (possibilidade de os
agentes do fisco agirem em sentido contrario) da decisdo, a atencao as peculiaridades de
cada caso e a exequibilidade das decisdes. Em face deste robusto conjunto
informacional, procede-se a verificacdo sobre o grau de seguranga juridica — entendida
como estabilidade, certeza e justica de orientacdo — e de eficiéncia — subdividida em
celeridade, economicidade e exequibilidade — que os Tribunais Brasileiros oferecem aos
contribuintes e ao sistema juridico, permitindo a visualiza¢do dos méritos e deficiéncias
da ordem jurigena patria neste campo e a reflexdo sobre possiveis aprimoramentos.

Palavras-chave: Contratos. Compartilhamento. Custos. Despesas. Tributagdo.

Seguranca Juridica. Eficiéncia.



ABSTRACT

The present study has as object the tax treatment of the cost sharing agreements in the
Brazilian legal order, evaluated based on the criteria of legal certainty and efficiency.
These are contractual arrangements used by companies and economic groups to increase
efficiency in their operations, better allocating their resources and reducing the costs
inherent to their activities, in order to adapt to the highly competitive business
environment of these times of intensification of the economic globalization. Through
these instruments, companies rationalize the acquisition, provision and use of goods,
services and rights of common necessity to the participants of the sharing; and also the
funding of research and development of new technologies, intangibles and products,
services and rights that will imply benefits for the members of the apportionment.
Although the cost sharing agreements are widely used by business groups and partner
companies, the Brazilian legal system does not currently have rules that govern the
matter, wheter in the civil, tax or commercial ambit. The guidance on the tax regime of
these contracts follows from the doctrine, the opinions of the supervisory authorities,
the jurisprudence of the administrative tax authorities and the jurisprudence of the
Courts. The multiplicity of sources and manifestations produces a complex scenario,
marked by several controversies. Thus, it is of great importance to carry out an
empirical study capable of critically identifying and examining the understanding of the
main state entities and doctrine on the various issues that arise from this theme, always
taking into account the consequences of these positions, as it guides the economic
analysis of law doctrine. In order to do so, it is analyzed, initially, through an
examination of the specialized literature and the solutions of consultation of the Receita
Federal, the fundamentals of cost sharing agreements and the main factual, contractual
and tax issues, with a special focus on possible taxes and tax rules applicable (IR,
CSLL, PIS, COFINS, PIS-Importacdo, COFINS-Importacdo, CIDE, ISS; transfer
pricing rules). Based in these foundations, qualitative and quantitative empirical
research is promoted on the jurisprudence of the Courts on the matter, in particular of
the STF, STJ, TRF3, TISP, TRF4 and TJRS, in order to determine the position on the
dogmatic aspects, the number of decisions, the time for processing decisions, the
necessity to go through all instances for the resolution of the case, the scope
(temporal/spatial/material/subjective) of the decision, the material depth (contract

requirements, incident taxes, etc) of the decision, the biding nature of the decision, the



particularities of each case and the feasibility of the decisions. In view of this robust set
of information, the degree of legal certainty — understood as stability, certainty and
fairness of orientation — and efficiency — subdivided in celerity, economicity and
feasibility — that the Brazilian Courts offer to taxpayers and legal system, allowing the
visualization of the merits and deficiencies of the homeland juridical order in this field
and the reflection on possible improvements.

Key-words: Contracts. Sharing. Costs. Expenses. Taxation. Legal Certainty. Efficiency.



SUMARIO

1. INTRODUGAO . .....oecererrrenereresesesesesesessssesssssssssssesssssessssessssssssssesessssssssssesssssessssens 10

2. OS CONTRATOS DE COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS E
DESPESAS...ooiiirinntentinntenneesnesssnssssesssnsssssssssssssesssssssssssasses 18

2.1. Conceito, Caracteristicas, Métodos de Rateio e Espécies de Contratos de

Compartilhamento de Custos € DESPESas.........cecvieriieriienieeriieeie et 18

3. A TRIBUTACAO DOS CONTRATOS DE COMPARTILHAMENTO DE

CUSTOS E DESPESAS....ccuiitiiinrinrensensaissenssessssssassssssssssessns . 27
3.1. Definicao de Custos e Despesas na Legislacdo Tributaria...........ccceevveeiierieennennne. 27
3.2. Tributagdo Federal: IRPJ, CSLL, IRRF, PIS e COFINS, PIS-Importacio e
COFINS-Importagao, CIDE e Precos de
TTANSTETENCIA. ...ttt sttt et ea 30
3.3. Tributagdo Municipal: ISSQN......ccoiiiiiiiiiiii e 78
4. DADOS E METODOLOGIA.......ucocvuinuinruiirensrinsaissenssesssncsesssecssssssssssssssssassssssssssssans 88
4.1. BaSE d€ DAOS......eeueeeuiiiiieiieiesitet et 89
4.2. Seguranca Juridica: parametros quanti-qualitativos de aferigdo empirica em
decisdes administrativas e
JUAICIAIS. .ttt ettt ettt et ettt et e bt e bt e st e esbeeesb e e saeense e seeesseenseesnseenseeenseenseennseenns 90

4.3. Eficiéncia: parametros quanti-qualitativos de afericdo empirica em decisdes
administrativas e

JUAICTAIS. ¢ vttt eiiiee ettt e ette et ee e ettee ettt e et e e et e e s ateeessbeeesaeeessaeeensaeeansaeeansseeasseeenssaeensseeensseens 105

5. RESULTADOS DA PESQUISA: ANALISE EMPIRICA SOBRE O
TRATAMENTO DADO PELO PODER JUDICIARIO A TRIBUTACAO DOS
CONTRATOS DE COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS E

DESPESAS...ciitiiiiinticennicsisesssisssissesssissssssesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssae 111
5.1. Supremo Tribunal
FEACTAL....cneiiie ettt et sttt et e et 111
5.2. Superior Tribunal de JUSTICA.......cccueevuieriieiieiie ettt e 121

5.3. Tribunal Regional Federal da 3% ReZIA0.........cccceeviieriieniieiieeieeieeie e 127



5.4. Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo...........ccoceviiiieiiiiiiiciieee, 136

5.5. Tribunal Regional Federal da 4* ReZIA0.........cccceeviieiiienieeiieieeieee e 148
5.6. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul............ccccoeveiiiiiiiiiiennnnns 149
6. CONCLUSOES.......cumeueunenennsenssensssscnssessssssessssnsssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssess 150

7. REFERENCIAS......covvtrruerressssnsssessssesssssssssssessassssssessessssssssessassssssassessssssssassassans 155



1. INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como premissa que a ciéncia do Direito pode ser
utilizada como instrumento de gestdo para empresas. Vale dizer, o conhecimento
formado a partir da interpretacao e aplicagdo das normas juridicas (principios e regras) e
do ordenamento juridico pode servir como uma das ferramentas para o gerenciamento
das firmas.

Nesta perspectiva, o conhecimento juridico torna-se insumo de carater
informacional para a tomada de decisdes, contribuindo para a formagdo adequada e
correta das expectativas e para a definicdo das escolhas que gerem desempenho mais
eficiente nas atividades das pessoas juridicas. Assim, as fun¢des do Direito passam a ser
o fornecimento de informacdes sobre as consequéncias de curto, médio e longo prazo
das leis e das decisdes judiciais, a mensuragao dos riscos e impactos juridicos a que a
firma estd sujeita, e a indicacdo das estratégias, planos de acdo e formas de execucdo de
medidas que impliquem em uma melhor alocagdo dos recursos nas situagdes em que a
legislagdo e a jurisprudéncia exercem influéncia sobre o comportamento da
organizagao.

Na linguagem do método da analise economica do direito, adotado nesta
pesquisa, o conhecimento juridico passa a ser examinado e construido com o objetivo
de reduzir a assimetria informacional com os agentes econdmicos e, com isso, viabilizar
o ingresso de novas receitas, mitigar os custos de transagao, os custos de oportunidade e
os demais custos pecunidrios e ndo pecuniarios que incidem sobre as operagdes
empresariais, permitindo a maximizagdo da utilidade dos recursos a disposi¢cdo das
firmas.

O advogado, no labor pratico, e o pesquisador (cientista) do Direito, na
atividade teorica, exercem, neste contexto, os papeis de arquitetos e gestores de
solugdes juridicas com potencial para incrementar os resultados das empresas, seja
criando condig¢des para a obtencdo de recursos novos — como ocorre quando orientam
e/ou conduzem o ajustamento da pessoa juridica aos requisitos legais para o alcance de
beneficios fiscais, de licencas operacionais, de €xito em processos licitatorios, ou para a
formagdo de consorcios, joint ventures, dentre outras hipdteses —, seja estabelecendo
estratégias e agdes para minorar custos de todos os tipos, como acontece quando emitem
recomendacdes de alteragdes de procedimentos ambientais, fiscais ou trabalhistas para

evitar fiscalizagdes e puni¢des (atuacdo preventiva), bem como quando examinam e
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laboram em agdes judiciais, mediagdes, conciliagdes e arbitragens administrativas ou
judiciais (atuacdo contenciosa).

A instrumentalizagdo do conhecimento jurigeno para estas finalidades exige
que se dialogue com outras areas, de maneira a conferir maior consisténcia as analises,
predicdes e recomendagdes sobre o conteudo e as implicagdes praticas das regras e
decisdes de cunho juridico, com destaque para aquelas emanadas das casas legislativas e
judiciais.

No ambito do Direito Tributério, 6rbita na qual gravita o presente trabalho,
as Ciéncias Contabeis e as Ciéncias Econdmicas sdo os ramos do conhecimento com
maior afinidade e potencial de contribuigdo substantiva para o enriquecimento do
Direito.

As Ciéncias Contabeis oferecem, dentre outros subsidios, o conjunto dos
registros submetidos aos Fiscos e os atos de cumprimento (e descumprimento) de
obrigacdes tributarias principais e acessorias, proporcionando o dimensionamento
preciso (i) da carga fiscal (efetiva) incidente sobre as atividades da empresa, (i) do
tempo despendido para atender as exigéncias tributarias, (iii) do quantum de eventual
passivo tributario, (iv) dos impactos financeiros reais (positivos e negativos) da adoc¢ao
de comportamentos conservadores e arrojados em matéria fiscal, dentre outros
contributos de relevo. Ademais, cabe ressaltar o papel fundamental da Contabilidade na
producao, avaliagao e impugnagdo de provas técnico-contabeis em processos tributarios
nas esferas administrativa e judiciaria, as quais muitas vezes constituem o cerne (fatico)
do debate.

Por sua vez, os aportes da Economia ao Direito sdo de tal envergadura que
resultaram na fundagdo de um campo de pesquisa proprio, nomeado Direito e Economia
(‘D&E’; ‘Law and Economics’; ‘L&E’), ou Analise Econdmica do Direito (‘AED’;
Economic Analysis of Law; ‘EAL’). Trata-se de um corpo tedrico embasado na
aplicacdo da Economia as normas e institui¢des juridico-politicas'. Os conceitos
econdmicos utilizados com maior frequéncia na produgdo cientifica desta disciplina sdo
aqueles oriundos da microeconomia, como, por exemplo, custos de transagdo,
incentivos, eficiéncia e relagdo de agéncia. Aos conceitos, soma-se o método peculiar da
AED, segundo o qual a pesquisa divide-se em duas etapas independentes: primus, AED

Positiva, focada na descricdo do fendmeno e predicdo de suas consequéncias; e,

! SALAMA, Bruno. “O que é “Direito e Economia”?”. In: TIMM, Luciano B. (Org.). Direito e
Economia. 2* Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado 2008. pp. 49-62.
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secundus, AED Normativa, concentrada na formulagdo de prescri¢cdes, propostas, para
aperfeicoar a regula¢do de condutas promovida pelo Direito. A Escola de L&E cresceu
exponencialmente desde a segunda metade do século passado, tendo sido desenvolvidas
abordagens inovadoras com base em importantes teorias econdmicas, tais como a Teoria
Neo-Institucional, a Teoria dos Jogos e a L&E comportamental, além de ter
impulsionado pesquisas empiricas ancoradas em métodos estatisticos € econométricos
sobre fenomenos juridicos proeminentes. O impacto sobre o ensino pode ser medido
pela criagdo de disciplinas de Direito e Economia na maior parte das faculdades de
direito norte-americanas. A repercussao também se verifica pelo aumento do niimero de
juizes que se filiam expressamente ao movimento ou utilizam instrumentos
desenvolvidos pela law and economics, como Richard Posner, Frank Easterbrook e
Guido Calabresi.

A andlise econdmica do direito teve suas bases tedricas fixadas inicialmente
nos trabalhos de Ronald Coase, The Problem of Social Cost (1960)?, Guido Calabresi,
Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts (1961)°, e Gary Becker,
Crime and Punishment: An Economic Approach (1968)*. No comego dos anos 70,

Richard Posner sistematizou a matéria no classico Economic Analysis of Law (1973).5°

2 COASE, Ronald. “The Problem of Social Cost”. In: Journal of Law and Economics. Chicago: The
University of Chicago Press, Out. 1960. V. 3, pp. 1-44. Disponivel em: <
http://econ.ucsb.edu/~tedb/Courses/UCSBpf/readings/coase.pdf> Acesso em: 10/08/2017.

3 CALABRESI, Guido. “Some Thoughts on Risk Distributions and the Law of Torts”. /n: Yale Law
Journal. New Haven: The Yale Law Journal Company, Inc., Mar. 1961. V. 70, N. 4, pp. 499-553.
Disponivel em: <
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3035&context=fss_papers> Acesso em:
10/08/2017.

4 BECKER, Gary. “Crime and Punishment: An Economic Approach”. /n: Journal of Political Economy.
Chicago: The University of Chicago Press, Mar-Abril. 1968. N° 02, pp. 169-217. Disponivel em: <
http://www.journals.uchicago.edu/doi/pdfplus/10.1086/259394>. Acesso em: 10/08/2017.

5 O historico foi tragado com amparo no entendimento de Eugénio Battesini, Gidcomo Balbinnoto Neto e
Luciano Benetti Timm, exposto no texto O Movimento de Direito e Economia no Brasil, que compde a
edicdo brasileira do classico Law and Economics, de Robert Cooter ¢ Thomas Ulen. BATTESINI,
Eugénio; NETO, Gidcomo Balbinotto, TIMM, Luciano. “O Movimento de Direito ¢ Economia no
Brasil”. In. COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5 Ed. Tradu¢do de Luis Marcos
Sander e Francisco Araujo da Costa. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 17.

6 As fontes historicas apontadas constituem as origens do movimento law and economics, que propde,
desde meados do século XX, uma interpretagcdo do direito a partir de nogdes como eficiéncia, assimetria
de informagdes, custos de transacdo, externalidade, etc. Porém, deve-se reconhecer que os grandes
economistas abordaram as relagdes entre direito e economia. Adam Smith, no século XVIII, examinou os
efeitos da legislacdo mercantilista. John Stuart Mill, no século XIX, escreveu uma das mais robustas
defesas das liberdades contra a intervencdo estatal indevida (em especial mediante a legislacdo) no
festejado ensaio On Liberty. Karl Marx, também no século XIX, sustentou que o direito, na realidade, esta
submetido e é determinado pelas relagdes econdmicas de producdo, o que foi expresso pela formula de
que a infraestrutura (relagdes econdmicas da produgdo — capital x trabalho) determina a superestrutura
(direito, cultura, politica, religido). F. A. Hayek, ja no século XX, discorreu sobre o Estado de Direito e
seus fundamentos no capitulo 6 da obra Road to Serfdom, de 1944, além de ter publicado livros influentes
sobre Direito, em especial The Constitution of Liberty (1960) e Law, Legislation and Liberty (1973).
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A introdugdo da andlise econdmica no direito brasileiro ocorreu por meio do artigo
Notas de andlise economica: contratos e responsabilidade civil, da lavra de Rachel
Sztajn e Décio Zylbersztajn, publicado na Revista de Direito Mercantil, n° 111, em
1998. O movimento ganhou proje¢dao no contexto juridico brasileiro a partir de meados
dos anos 2000, com as obras Direito e Economia (2005), de Rachel Sztajn e Décio
Zylbersztajn, Direito e Economia (2005), de Luciano Benetti Timm, e Direito,
Economia e Mercados (2006), de Armando Pinheiro e Jairo Saddi.” A andlise
econdmica do direito tributario, por sua vez, recebeu suas contribuigdes pioneiras, € de
maior importincia, de Cristiano Rosa de Carvalho em diversos artigos cientificos®,
capitulos de obras coletivas’ e livros'’.

Na praxis judiciaria brasileira, verificam-se aplicacdes dos instrumentos da
Anélise Economica do Direito em importantes julgamentos do E. Supremo Tribunal

Federal'! e do E. Superior Tribunal de Justica'’. No campo tributdrio, vale ressaltar

HAYEK, F.A. The Constitution of Liberty. The Collected Works of F. A. Hayek, V. 17. Chicago: The
Chicago University Press, 2011. HAYEK, F.A. Law, Legislation and Liberty. Londres: Routledge,
1998.

7 BATTESINI, Eugénio; NETO, Gidcomo Balbinotto; TIMM, Luciano. “O Movimento de Direito e
Economia no Brasil”. In: COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito ¢ Economia. 5* Ed. Traducdo de
Luis Marcos Sander e Francisco Araujo da Costa. Porto Alegre: Bookman, 2010. pp. 19-20.

8 CARVALHO, Cristiano. "Deveres Instrumentais e Custos de Transacdo". /n: Revista da Faculdade de
Direito Ritter dos Reis. V. 9, N. 8. Porto Alegre: Editora UniRitter, 2007. pp. 115-122. CARVALHO,
Cristiano. "A Tributagdo Estratégica. Introdu¢do a Teoria dos Jogos no Direito Tributario."/n: Direito
Tributario Atual. V. 1. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Tributario, 2014.

 CARVALHO, Cristiano. “A Analise Econdmica do Direito Tributario"

Sao Paulo: Vol. 1 (2008). /n. SCHOUERI, L. E. (Coord.). Direito Tributario — Homenagem a Paulo
de Barros Carvalho. V. 1. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. CARVALHO, Cristiano. "Principios e
Conseqiiéncias: A Teoria da Escolha Racional como critério de ponderagdo - introducgéo ao problema" /n:
CARVALHO, Paulo de Barros. Tributagao e Processo. IV Congresso Nacional de Estudos Tributarios.
Sao Paulo: Noeses, 2007. pp. 141-154.

10 CARVALHO, Cristiano. Fic¢des Juridicas no Direito Tributario. Sio Paulo: Noeses, 2008.
CARVALHO, Cristiano. El Analisis Econémico del Derecho Tributario. Lima: Editora Juridica
Grijley, 2011. CARVALHO, Cristiano. Teoria da Decisdo Tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

"' No Supremo Tribunal Federal, observa-se a utilizagdo da AED em ac6rddos que versam sobre diversas
matérias juridicas. No Direito Tributario, pode-se mencionar o Recurso Extraordinario n® 651.703/PR,
decidido sob o regime da repercussdo geral, pertinente a incidéncia do ISSQN sobre as atividades das
operadoras de planos de saude e de seguro-saude. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n° 651.703. Tribunal Pleno. Relator: Min. Luiz Fux. Julgado em 29/09/2016. Brasilia:
Diario de Justi¢a Eletronico n° 86, 26/04/2017. p. 20.

No Direito do Trabalho, pode-se indicar o Recurso Extraordinario n° 760.931, também julgado pelo rito
da repercussdo geral, no qual foram empregados conceitos advindos da teoria da firma, com citag@o
expressa do artigo classico de Ronald Coase, “The Nature of the Firm”, na ementa do precedente.
BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 760.931. Tribunal Pleno. Relator p/
Acordao: Min. Luiz Fux. Julgado em 26/04/2017. Brasilia: Diario de Justiga Eletrdnico n°® 206,
12/09/2017.

No Direito da Propriedade Intelectual, verifica-se o uso de contribuicdes da teoria dos custos de
transagdo, mediante referéncia expressa a obra de Ronald Coase nos fundamentos do voto do Ministro
Relator, Ministro Luiz Fux, na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.062. Veja-se a passagem
pertinente: “O direito autoral ¢ um conjunto de prerrogativas que sdo conferidas por lei a pessoa fisica ou
juridica que cria alguma obra intelectual (cf., por todos, ASCENSAQ, José de Oliveira. Direito do autor e
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passagem do RE n° 651.703/PR, na qual a Corte Suprema afirma que “deve-se

reconhecer a interacdo entre o Direito ¢ a Economia, em substituicdo ao formalismo

direitos conexos . Coimbra: Coimbra Editora, 1992). Dentre tais prerrogativas, destaca-se, para os fins do
presente julgamento, o direito exclusivo do autor a utilizagdo, a publicagdo ou a reproducdo de suas obras,
garantido expressamente pelo art. 5°, XXVII, da Constituicio da Republica (...) A exclusividade do
direito do autor corresponde, como face simétrica, a necessidade de todo interessado obter autorizagdo
prévia do titular para poder utilizar a obra. Aqui se iniciam as delicadezas da prote¢do da propriedade
intelectual, em particular dos direitos autorais. Em primeiro lugar, a titularidade sobre determinada obra ¢,
em geral, compartilhada por diversos individuos que participaram da sua criacdo, tais como artistas
intérpretes ou executantes e produtores de fonogramas. Em segundo lugar, a auséncia de suporte fisico
que delimite o dominio intelectual cria dificuldades de monitoramento da utiliza¢do da obra, sobretudo na
execucao publica. Ambas as caracteristicas tornam o mercado de obras intelectuais refém de elevados
custos de transagdo. O termo ‘“custos de transacdo” ganhou destaque nas ciéncias econdmicas com o
trabalho seminal de Ronald Coase, que posteriormente lhe rendeu o Prémio Nobel em 1991 (“The
problem of social cost”. Journal of Law and Economics, vol. 3, 1960, pp. 1-44). Quer-se, com essa ideia,
designar os recursos sacrificados (i) na procura ¢ na identificagdo da contraparte negocial, (ii) na
barganha e na decisdo quanto aos termos contratuais; (iii) na supervisdo das condutas e na
responsabilizacdo das violagdes ao ajuste firmado. Custos de transagdo elevados comprometem o sistema
de incentivos voltado a induzir a produgdo intelectual ao reduzirem o retorno esperado dos criadores. Dai
a importancia de mecanismos que, mitigando as aludidas dificuldades praticas, tornem atrativa a
dedicagdo humana a criagio intelectual. E o que faz a gestdo coletiva.” BRASIL, Supremo Tribunal
Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.062/DF. Tribunal Pleno. Relator: Min. Luiz Fux.
Julgado em 27/10/2016. Brasilia: Diario de Justi¢a Eletronico n® 134, 21/06/2017. p. 49.

12 No Superior Tribunal de Justica, colhe-se a aplicagdo da AED no Recurso Especial n° 1.302.735/SP,
cujo objeto era o Direito Recuperacional, e no Recurso Especial n® 1.691.748/PR, que versava sobre a
utilizagdo do seguro garantia judicial na fase processual do cumprimento de sentenga. No Recurso
Especial n® 1.302.735/SP, julgado pela 4* Turma do STJ, de relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao,
restou assentado que apos o biénio de supervisdo judicial, e desde que ainda ndo encerrado o processo de
recuperacdo judicial, € possivel a aprovacdo de novo plano recuperacional. Trata-se de decisdo
paradigmatica no Direito da Recuperacdo Judicial, fixando a orientacdo da Corte sobre matéria
controversa. O caso era relativo a recuperacdo judicial do Grupo Parmalat, uma das mais relevantes do
panorama juridico nacional. Veja-se passagem importante da ementa: “3. Outrossim, por meio da
"Teoria dos Jogos", percebe-se uma interacdo estratégica entre o devedor e os credores, capaz de
pressupor um consenso minimo de ambos a respeito dos termos delineados no plano de
recuperacdo judicial. Essas negociagdes demonstram o abandono de um olhar individualizado de cada
crédito e um apego maior a interagao coletiva ¢ organizada. 4. Discute-se, na espécie, sobre a modifica¢ao
do plano originalmente proposto, apos o biénio de supervisdo judicial - constante do artigo 61 da Lei de
Faléncias -, sem que houvesse o encerramento da recupera¢do judicial da empresa recuperanda. Ainda
que transcorrido o prazo de até 2 anos de supervisdo judicial, ndo houve, como ato subsequente, o
encerramento da recuperagdo, e, por isso, os efeitos da recuperagdo judicial ainda perduram, mantendo
assim a vinculagdo de todos os credores a deliberagdo da Assembleia.” BRASIL, Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n° 1.302.735/SP. 4* Turma. Relator: Min. Luis Felipe Salomao. Julgado em
17/03/2016. Brasilia: Diario de Justi¢a Eletronico de 05/04/2016.

Por sua vez, o Recurso Especial n° 1.691.748/PR, julgado pela 3* Turma do STJ, de relatoria do Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, firmou o entendimento de que “na fase de cumprimento de sentenga, ¢é
incabivel a rejei¢do do seguro garantia judicial pelo exequente, salvo por insuficiéncia, defeito formal ou
inidoneidade de salvaguarda oferecida”. Verifica-se menc¢do da AED na ementa do julgado e no voto do
Ministro Relator. Observe-se o trecho pertinente da ementa: “No cumprimento de sentenca, a fianga
bancaria e o seguro garantia judicial sdo as op¢des mais eficientes sob o prisma da analise econdmica do
direito, visto que reduzem os efeitos prejudiciais da penhora ao desonerar os ativos de sociedades
empresarias submetidas ao processo de execucdo, além de assegurar, com eficiéncia equiparada ao
dinheiro, que o exequente recebera a soma pretendida quanto obter éxito ao final da demanda”. BRASIL,
Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 1.691.748/PR, 3? Turma. Relator: Min. Ricardo Villas
Boas Cueva. Julgado em 07/11/2017. Brasilia, Diario de Justi¢a Eletronico de 17/11/2017.
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juridico”, uma vez que “a interpretacdo ¢ simultaneamente juridico-econdmica, ainda
que, para a formagdo dos conceitos tributarios passem pelo filtro juridico™'3.

Estabelecido o perfil pragmatico e interdisciplinar do presente trabalho, ¢é
mister apresentar a tematica versada, o seu contexto, a importancia para os sistemas
juridico e econdmico e as diretrizes, método e finalidade da pesquisa empirica leva a
cabo.

O tratamento tributdrio dos contratos de compartilhamento de custos e
despesas (‘CCCD’) na ordem juridica brasileira, avaliado com base nos critérios da
seguranca juridica e da eficiéncia, consubstancia o tema objeto da dissertacdo. Os
CCCD enquadram-se no contexto mais amplo das exigéncias de coordenacdo no uso
das informacodes, bens, servigos ¢ direitos no ambito do sistema econdmico de livre
mercado, nos termos descritos por Friedrich von Hayek'#. Cuida-se de uma das medidas
adotadas pelas empresas e grupos econdmicos para aumentar a eficiéncia nas suas
operagoes, alocando melhor os seus recursos e minorando os custos das suas atividades.

Mediante os acordos de reparticdao de custos e despesas, racionaliza-se (1) a
aquisi¢do, a prestacdo e o uso de bens, servicos e direitos de comum necessidade aos
participantes da partilha; e (ii) o financiamento das pesquisas e do desenvolvimento de
novas tecnologias, intangiveis e produtos, servicos e direitos que implicardo em
beneficios para os integrantes do rateio.

A operacionalizagdo dos CCCD se da através da designagdo de um centro
de custos que incorre nos gastos descritos acima e, em contrapartida, recebera
reembolso dos beneficiarios. A idoneidade dos acordos depende fundamentalmente de a
contribuicdo de cada participante ser definida com base em critérios objetivos, razoaveis
e consistentes.

No Brasil, embora os contratos de compartilhamento sejam muito utilizados
por grupos empresariais € empresas parceiras, ndo existe disciplina legal tributéria, civil
ou comercial sobre a matéria. E certo que houve regulacio setorial durante curto
periodo expedida pelo 6rgdo nacional que disciplina a propriedade industrial (INPI). No
entanto, as Leis civis e comerciais ndo dispdem sobre esta modalidade contratual, de

modo que vigora ampla liberdade entre as partes nessas avengas. A orientagdo estatal

13 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 651.703. Op. Cit. p. 23. Este
julgamento merece ressalvas em razdo da excessiva flexibilizagdo do conceito de servigo, a ponto de
abranger as atividades das operadoras de planos de satide e de seguro-satde.

4 HAYEK, Friedrich von. ‘The Use of Knowledge in Society’. /n: The American Economic Review. V.
XXXV, N. 4. Estados Unidos: American Economic Association, Set. 1945. pp. 519-530. Disponivel em:
<http://home.uchicago.edu/~vlima/courses/econ200/spring0 1 /hayek.pdf>. Acesso em: 20/07/2017.
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sobre os contratos de rateio, parca e ndo sistematizada, pode ser verificada somente (1)
nas solugdes de consulta emitidas pela Receita Federal; (ii) na jurisprudéncia dos 6rgaos
administrativos fiscais; e (iii) na jurisprudéncia dos Tribunais patrios.

Por consequéncia, estdo em aberto diversas questdes que envolvem a
tributacdo destes contratos. Temas como a natureza juridica do reembolso pago pelas
empresas beneficiarias dos servigos a sociedade-mae ou a empresa parceira, os tributos
que devem incidir sobre o contrato, a dedutibilidade para fins de IRPJ e CSLL, a
fixagdo de critérios idoneos e precisos de rateio, a necessidade de contrato escrito, a
aplicagdo de métodos de precos de transferéncia quando o acordo envolver pessoas
juridicas nao residentes, entre outros, vém sendo examinados pela doutrina, pelos
orgdos administrativos fiscais e pelos Tribunais, porém inexiste andlise sistematizadora
de tais manifestacoes.

Assim, revela-se de grande importancia a realizagdo de um estudo empirico
destinado a averiguar o grau de seguranca juridica e eficiéncia de que gozam atualmente
os contribuintes no ambito da tributagdo dos contratos de compartilhamento de custos e
despesas, de modo a subsidiar a tomada de decisdes de todos os agentes envolvidos na
pratica desta questdo, notadamente empresas, legisladores, juizes e fiscais.

Previamente ao exame empirico, foi empreendida, para fins de bem
estabelecer os fundamentos do assunto versado, uma imersao na literatura especializada
e nas orientacdoes da RFB sobre as questdes faticas, contratuais e tributarias envolvendo
0s cost sharing agreements.

Erigidos em solida base os alicerces do estudo, realizou-se pesquisa
empirica quali-quantitativa a respeito da jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente
STF, STJ, TRF3, TISP, TRF4 e TIRS, de modo a determinar o posicionamento sobre os
aspectos dogmaticos da matéria, o numero de decisdes exaradas, o tempo de tramitagao
das decisdes, a necessidade de percorrer todas as instancias para a resolucao do caso, o
alcance (temporal/espacial/material/subjetivo) da decisdo, a profundidade material
(requisitos do contrato, tributos incidentes, etc) da decisdo, a vinculatividade
(possibilidade de os agentes do fisco agirem de modo contrario) da decisdo, a atencao as
peculiaridades de cada caso e a exequibilidade das decisoes.

A partir dos dados colhidos, passou-se a verificar o grau de seguranca
juridica (estabilidade, certeza e justica de orientagdo) e o nivel de eficiéncia (celeridade,
economicidade e exequibilidade) garantidos aos contribuintes pelos parametros

estabelecidos na jurisprudéncia dos Tribunais — que consubstancia o problema
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enfrentado por este trabalho —, de maneira a identificar méritos e deficiéncias da
quadratura atual do sistema juridico patrio. Ao final, com amparo no robusto conjunto
de informacdes produzido, expdem-se os resultados alcangados e as conclusdes deles
extraidas, norteadas pelo proposito de apresentar medidas praticas e entendimentos

juridicos destinados ao aprimoramento das institui¢des brasileiras.
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2. OS CONTRATOS DE COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS E DESPESAS E
A SUA TRIBUTACAO NO BRASIL

2.1. Conceito, Caracteristicas, Métodos de Rateio e Espécies de Contratos de

Compartilhamento de Custos e Despesas

Os contratos de compartilhamento de custos e despesas (‘CCCD’) consistem
em acordos firmados por duas ou mais pessoas juridicas, sob forma escrita ou verbal,
que tém por objeto a reparticdo de custos e despesas comuns entre as contratantes,
materializada através da concentragdo destes gastos em apenas uma das partes, que
recebe das demais, de maneira antecipada ou diferida, a contrapartida adequada em
valor correspondente aos beneficios efetivamente obtidos pelos comparticipantes.

Os agentes envolvidos nestes negocios juridicos costumam ser grupos de
sociedades empresarias, constituidos de maneira formal ou factual. Todavia, os lagos
que unem as sociedades também podem ser de parceira comercial, sem que haja
controle ou coligacdo. Dado o fato de a regra ser a firmatura de CCCDs no seio de
grupos empresariais, este sera o contexto padrao das reflexdes e andlises.

Na legislacdo brasileira, os grupos de sociedades, ou empresas
plurissocietarias, tem sua regulamentagdo positivada na Lei das Sociedades Andnimas
(Lei n® 6.404/76). Os grupos sao divididos em grupos de fato, disciplinados no capitulo
XX da LSA, entre os arts. 243 e 264, contemplando as relagdes entre controladora,
controladas e coligadas; e grupos de direito, disciplinados no capitulo XXI da LSA,
entre os arts. 265 e 277, cujo regime juridico ¢ distinto das sociedades anonimas
isoladas, tendo regras especificas para sua constituicdo e funcionamento.

A formagao dos grupos se deve, essencialmente, consoante os ensinamentos
da nova economia institucional e da anélise economica do direito, a sua capacidade de
equacionar, de maneira eficiente e adequada, determinados custos de transagdo,
figurando como alternativa melhor, em termos de andlise custo-beneficio, do que
transacionar diretamente no mercado ou mediante empresa unissocietaria.'> No Brasil,
apesar do regime dual dos grupos de sociedade, prevalecem amplamente os grupos de

fato. Verifica-se baixissima adesdo aos grupos de direito, configurando, segundo a

15 ARAUJO, Danilo Borges ¢ WARDE JR., Walfrido Jorge. “Os grupos de sociedades: o estado atual da
técnica.” In: ARAUJO, Danilo Borges ¢ WARDE JR., Walfrido Jorge. Os Grupos de Sociedades:
organizagdo e exercicio da empresa. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. pp. 15-16.
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doutrina'®, letra morta os arts. 265-277 da LSA, haja vista sua incompatibilidade com a
realidade empresarial, pois inaptos para reduzir os custos de transacdo em comparagdo
com os grupos de fato e as empresas unissocietarias.!” Logo, o estudo ora desenvolvido
sobre a tributacdo dos contratos de cost sharing sera aplicado, no contexto brasileiro,
predominantemente aos grupos societarios de fato.

O propdsito que norteia estes acordos € a promogao de maior eficiéncia no
uso das estruturas materiais e dos recursos humanos pertencentes aos grupos
econdmicos. Gastos com informatica, contabilidade, publicidade, servigos juridicos,
servicos administrativos em geral, ¢ com o desenvolvimento de novas tecnologias
eletronicas, informacionais, farmacéuticas, entre outras, viabilizam o rateio em fung¢ao
de proporcionarem beneficios coletivos, passiveis de discriminagdo em relagdo as
unidades favorecidas, e garantem reducdo geral de custos e maior competitividade.

Os acordos de rateio de custos e despesas tornaram-se comuns inicialmente
nos paises anglo-saxdes, em boa medida devido ao papel proeminente que exercem no
processo de globalizacdo. Por consequéncia, o regime juridico destes contratos foi
estabelecido de forma pioneira na legislacdo tributaria dos Estados Unidos. Neste pais,
os acordos receberam a denominagdo cost sharing arrangements (CSA), sendo restritos
ao rateio das despesas referentes ao desenvolvimento de intangiveis, nos termos do §
1.482-7, do capitulo 26, do Codigo de Regulamentos Federais (CFR).

Em meados dos anos 1970, a Organizagdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Economico (‘OCDE’) tratou brevemente sobre o tema em Relatério

16 Por todos, vale citar Modesto Carvalhosa: “O nosso legislador de 1976, traduzindo o sonho, a época, de
aceleracdo exponencial de nossa microeconomia, visando a criagdo da Grande Empresa (como
explicitamente previa o II PND, 1973-1975), descurou-se de um principio fundamental do direito, que ¢ o
da antecedéncia do fato que o direito quer regular26. E, em 1975, ndo existia o fato, ndo pree- xistia o
Zaibatsu brasileiro, o Konzern brasileiro. Ndo podendo, portanto, institucionalizar o que ndo havia, o
legislador, cioso dos planos de politica econdmica em voga (II PND), resolveu fazer com que a lei criasse
entre nos o Zaibatsu com roupagem de Konzern. E por se tratar de direito sem fato, o “instituto de grupo
de sociedades” tratado no presente Capitulo XXI, pela sua notdria artificialidade, ndo logrou instalar-se
no mundo juridico-empresarial brasileiro. Interessante notar, ainda, que alguns grupos empresariais, a
época, quiseram experimentar a novidade importada de um contexto historico totalmente diverso. E o
caso dos grupos Real, Grupo Cindumel, Grupo Rosager e Grupo Pao de Agucar. Desde logo, desistiram e
regressaram ao sistema de grupo de fato (art. 243). Ademais, ndo houve recep¢do do novo modelo pelas
autoridades fazen- darias, que impuseram dupla tributagdo no que respeita as convencionadas
transferéncias de recursos e de lucros. Esse direito sem fato ¢ demonstrado na propria Exposi¢do de
Motivos, de 1976, em que fica claro que o legislador nem sequer, ao copiar apressada- mente normas do
Konzernrecht de 1965, chegou a compreendé-las.” CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de
Sociedades Andénimas. V.4. Tomo II. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. pp. 378-379.

TAZEVEDO, Luis André. “O paradoxo da disciplina legal dos grupos de direito no Brasil sob uma
perspectiva de direito e economia.” In: ARAUJO, Danilo Borges ¢ WARDE JR., Walfrido Jorge. Os
Grupos de Sociedades: organizacdo e exercicio da empresa. Sao Paulo: Saraiva, 2012. pp. 177-194.
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que versava sobre a tributacio internacional.'®

Os contratos de compartilhamento foram
abordados na parte relacionada a regulacdo de precos de transferéncia. Posteriormente,
foram publicadas novas orientagdes, nos anos 1990 e 2000, consubstanciadas nas
Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterpresis and Tax Administrations, cuja
ultima edicao ¢é de 2017.

O capitulo VIII das Guidelines utiliza a nomenclatura cost contribution
arrangements (CCA) para referir aos contratos de compartilhamento de custos e
despesas. Segundo o documento da OCDE, um CCA consiste em um contrato firmado
entre empresas com a finalidade de compartilhar as contribuigdes e os riscos envolvidos
no desenvolvimento, producdo ou obteng¢do, em conjunto, de intangiveis, ativos
tangiveis ou servicos, desde que tais intangiveis, ativos tangiveis ou servigos criem
beneficios para a esfera econdmica de cada participante do acordo.'

A OCDE considera que existem duas espécies de CCAs. A primeira seria
dos contratos destinados ao desenvolvimento conjunto, produgdo e obtencdo de
intangiveis e ativos tangiveis, recebendo o nome de CCAs de desenvolvimento,
equivalentes aos CSAs norte-americanos. A segunda espécie seria dos acordos com
propésito de obtencdo de servigos, chamados CCAs de servicos?’, cuja nomenclatura
anterior atribuida pela OCDE era cost funding arrangement (CFA).?!

As Guidelines de 2017 estabelecem seis pressupostos para a qualificacido de
um acordo como CCA de grupo econdmico: (1) os contratantes serem somente
empresas que esperam obter beneficios mutuos e proporcionais a partir da atividade
envolvida no CCDA (e ndo apenas beneficios pela realizacdo da atividade) (2) o acordo
especificar a natureza e a extensdo dos interesses de cada participante nos resultados da
atividade do objeto do CCA, bem como a respectiva participagdo nos beneficios

esperados; (3) inocorréncia de pagamento diferente daqueles vidveis em um CCA

18 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
p. 333.

19 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Transfer
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017. Paris: OCDE, 2017.
pp- 347-348. Disponivel em: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/oecd-
transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2017_tpg-2017-
en#page348>. Acesso em: 11/10/2017.

20 Idem. p. 351.

2! Luciana Rosanova Galhardo apresenta a terminologia adotada pela OCDE no Relatério de 1995 com
esta peculiaridade. Veja-se: “3.3. Nos termos do Relatorio da OCDE de 1995, em capitulo proprio sobre
Cost Contribution Arrangements, ha duas grandes categorias de contratos dessa natureza: (i) acordo de
reparticdo de custos (cost sharing arrangements) (...); ¢ (i1) acordo de financiamento de custos (cost
funding arrangements), nos termos do qual os membros do grupo contribuem valores, no inicio, para as
atividades comuns do grupo.” GALHARDO, L. R. Rateio de Despesas: Aspectos Tributarios. Sdo Paulo:
Quartier Latin 2003. pp. 28-29.
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(ressarcimentos para a controladora; pagamento do buy in [entrada] para associagdo no
desenvolvimento de intangivel, pagamento equacionador [appropriate balancing
payments]) para garantir o direito de fruicdo/desenvolvimento de intangiveis, ativos
tangiveis e servicos alcancados via CCA; (4) o valor da contrapartida paga pelos
participantes ser determinada em consonancia com as regras da OCDE/2017 para o
tema e, onde necessario, os pagamentos equacionadores (balancing payments) - que se
destinam a reequilibrar as quotas de rateio das partilhantes - serem feitos para assegurar
que a fatia de reembolso da unidade esteja alinhada a propor¢do de beneficios esperados
do acordo; (5) o convénio deve especificar provisionamento para os pagamentos
equacionadores e/ou mudangas prospectivas na alocacao dos ressarcimentos, posteriores
a um periodo razoavel de tempo, de maneira a refletir as alteragdes materiais na
propor¢do dos beneficios esperados entre os comparticipantes; e (6) realizagdo de
ajustes no ingresso e na retirada de participantes quando necessario, ou quando do
encerramento do CCA.*?

No Brasil, embora os contratos de compartilhamento sejam muito utilizados
por grupos empresariais € empresas parceiras, ndo hd disciplina legal tributéria,
administrativa, civil ou comercial em vigor sobre a matéria. Em virtude disso, tais
avencas qualificam-se como contratos atipicos.

Nem sempre foi assim. Durante os anos 1990, vigoraram por certo periodo
duas normativas do INPI a respeito do tema: o Ato Normativo n° 116/93 ¢ o Ato
Normativo n® 120/93. O primeiro autorizava o registro no INPI de “contrato de
participagcdo nos custos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que estabelecam
fluxo de tecnologia entre empresas domiciliadas no Pais, adiante denominadas
receptoras, € centros de pesquisa, ou empresa com capacidade de geracao de tecnologia,
no Pais ou no exterior, adiante denominadas fornecedoras, inclusive entre empresas com
vinculagdo societaria entre si”. Por sua vez, o Ato Normativo n° 120/93 reiterou a
viabilidade da averbagdo no INPI dos atos ou contratos “de compartilhamento de custo
e/ou cooperagdo em programas de pesquisa e desenvolvimento, franquia, servigos de
assisténcia técnica cientifica e semelhantes”. Tais Atos foram revogados pelo Ato
Normativo n° 135/97, que nao mais previu a averbagdo destes acordos.

Na doutrina patria, as ligdes mais influentes sdo as de Alberto Xavier, tendo

sido consagradas na jurisprudéncia administrativa e judicidria, em especial a divisao que

22 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Op. Cit. p.
362.
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defendia a respeito das espécies de contrato de compartilhamento de custos, que nao
encontrava respaldo na OCDE, nem na legislagdo americana Unicas referéncias
disponiveis.

O renomado tributarista portugués sustentava que estes acordos possuem as
seguintes caracteristicas: (i) objeto consistente em servigos prestados em carater
individual, mas através de estrutura que serve de forma comum ao grupo, ou servi¢os
que atribuem aos seus destinatarios um beneficio ou vantagem coletivo ou global, de
forma que a despesa ou custo para manutenc¢do da estrutura coletiva ou para a prestacao
do servigo coletivo visa ao interesse de todos, indistintamente, em conjunto; (ii) a
retribui¢do dos servigos pode ser objeto de contrato bilateral ou plurilateral, caso em que
intervém o prestador e os diversos beneficidrios; (iii) por se tratar de uma estrutura que
presta servigos a coletividade do grupo, normalmente os contratos de reparticdo de
custos ndo t€ém por objeto um servigo isolado, mas servigos variados em carater
duradouro, prestados numa base continuada, € ndo instantaneos ou limitados no tempo,
como os servigos isolados e individualizados; (iv) a remuneracdo dos servicos
normalmente ndo pressupde o seu uso efetivo, mas a simples colocagdo a disposi¢do da
estrutura comum ou do servigo coletivo, ou seja, a atribuicdo de um beneficio ou
vantagem potencial, remunerada num sistema de partido ou avenca (on call); e (v) a
determinagdo da vantagem individual e a consequente medida de particdo dos custos ¢
feita, na maior parte das vezes, por métodos indiretos, por estimativa baseada em certos
critérios, e ndo por determinagdo direta da vantagem auferida, como sucede nos servicos
individualizados.?

Os métodos de rateio dos custos podem ser diretos ou indiretos, segundo
Alberto Xavier. No método direto, a contrapartida ¢ feita para servigos, bens e direitos
faturados individualmente e que geram beneficios concretos, precisos e especificos para
a empresa participante do acordo. Pelo método indireto, a imputacdo dos custos, e
consequentemente a remuneragdo, ¢ calculada de forma aproximada ou estimada,
mediante critérios como volume de negdcios, faturamento, lucro liquido, etc. O Mestre
luso expde trés alternativas de concretizagdo do método indireto: (1) o método da
reparticdo dos custos, que consiste na atribuicdo e partilha dos custos entre as empresas
do grupo com fulcro numa estimativa das vantagens decorrentes, para cada uma, das

aludidas despesas; (2) o método de financiamento do custo ou da formula fixa de

23 XAVIER, Alberto. Op. Cit. pp. 334-335.
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reparticao, que consiste na imputacao e divisdo dos custos entre as empresas associadas
com amparo num elemento de natureza geral de atividade das empresas interessadas,
via de regra, o volume de negdcios ou faturamento; e (3) o método da margem de lucro,
no qual se aplica uma margem de lucro, que inclua as despesas centrais, ao preco dos
produtos vendidos pela sociedade-mie as unidades.?*

Neste sentido, cabe tecer algumas observa¢des de cunho pratico sobre os

critérios de apuragao mais adequados para aferir os beneficios auferidos pelas unidades
do grupo empresarial em decorréncia do compartilhamento de certos bens, servigos ou
direitos, que usualmente estdo contemplados nos acordos ora perscrutados. Nas
hipdteses de rateio de imoveis, o critério que surge mais adequado ¢ o do espaco fisico
efetivamente ocupado por cada comparticipante. No caso de maquinas, podem ser
adotados como critérios o tempo de efetiva utilizagdo do equipamento ou o tempo de
disponibilizagdo para uso a cada unidade do grupo. No setor de contabilidade, o rateio
pode ser estabelecido em fun¢do da quantidade de langamentos contdbeis gerados para
cada filiada. No departamento de pessoal, o parametro empregado pode ser o tempo
consumido nas atividades destes profissionais em favor das unidades individualmente.
Na area de sistemas de processamento de dados e gestdo de informagdes, mostra-se
razoavel o critério do volume de informagdes das participantes do acordo, sempre
levando em conta a complexidade do gerenciamento destes dados, que por vezes nao
apresentam volume expressivo, mas demandam esfor¢o notavel para a adequada gestao
e protecdo.?’
Independentemente do critério escolhido, todos os membros do contrato de
cost sharing devem formar um conjunto s6lido de documentos fiscais (nomeadamente a
nota de débito), rotinas, relatorios, entre outros meios formais e escritos, que
comprovem a utilizagdo do critério e o efetivo beneficio auferido a partir do bem,
servico ou direito alvo do compartilhamento. Com isso, o contribuinte resguarda-se para
eventuais discussoes administrativas ou judiciais com foco nos valores remetidos das
unidades para a sociedade mae do grupo empresarial.

Voltando aos ensinamentos de Alberto Xavier, colhe-se a distribuigao destes

acordos em trés espécies: (a) contratos de compartilhamento de custos (cost sharing

24 Idem. pp. 336-337.

23 BRANCO, Vinicius. “Convénio de Rateio de Despesas — Disciplina Tributaria.” In: Revista Dialética
de Direito Tributario. V. 107. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 80. MARTINS, Natanael. “Rateio de
Custos/Despesas entre Empresas sob Controle Comum — Tratamento Tributario Aplicavel. /n: ROCHA,
Valdir de Oliveira (Coord). Planejamento Fiscal Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Dialética, 1995. p. 156.
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agréments), referentes aos pactos celebrados entre duas ou mais empresas (em regra
componentes do mesmo grupo econdmico) pelo qual uma ou mais empresas se obrigam
a assumir uma quota-parte dos custos necessarios a fruicdo de bens ou direitos ou a
realizagao de atividades do interesse comum de todos, sendo que os custos inerentes a
essa frui¢do ou exercicio sdo incorridos apenas por uma (centro de custos), para a qual ¢
exclusivamente imputéavel a obrigacdo do respectivo pagamento, por ela promovido em
nome proprio. Os aludidos custos podem compreender tanto a frui¢ao de bens e direitos
(como o uso de imovel remunerado por aluguel) de titularidade de uma empresa,
colocados a disposi¢ao das demais, quanto o exercicio de atividades consistentes em
atividades-meio de uma dada empresa, nao incluidas no seu objeto social, mas que gere
beneficios (pelo menos potenciais) aos comparticipantes. Os valores vertidos ao centro
de custos constituem recomposi¢do patrimonial, podendo ser destinados antes ou depois
de o custo com o bem, servico ou direito ter sido incorrido pela empresa centralizadora,
configurando, na  primeira  hipdtese, adiantamento, e, na  segunda,
ressarcimento/reembolso. (b) contratos de prestacdo de servigos intragrupo, nos quais
ocorre a centralizacdo numa sé entidade (centro de servicos) de toda a estrutura
funcional destinada a execucdo de servicos para as demais empresas dele integrantes. O
aspecto peculiar ¢ que nestes contratos a entidade centralizadora presta os servigos de
maneira profissional, como se fosse uma empresa independente. Nos servicos
intragrupo, Xavier identifica fim lucrativo, independéncia técnica e responsabilidade
pelos riscos, qualificando as quantias destinadas ao centro de custos como preco,
remuneracgdo, pela execucdo de servigo. (c) contratos de contribuicdo para os custos
(cost contribution arrangements), consistentes em pactos celebrados na 6rbita de um
grupo multinacional de empresas tendo por objeto repartir os custos € os riscos do
desenvolvimento, produgdo e obtencdo de ativos, servigos ou direitos, bem como definir
a natureza e a extensdo dos interesses de cada participante nessas atividades. Nesses
acordos, forma-se um pool de recursos e tecnologias tendo como contrapartida uma
quota-parte de direitos relativos ao intangivel produzido, quer tais direitos se
configurem como propriedade na acepc¢do juridica ou na acep¢ao econdmica. O critério
de rateio & proporcional a utilizagdo prevista dos resultados das pesquisas. Os
comparticipantes poderdo utilizar, como contrapartida, de maneira gratuita dos bens

incorporeos produzidos.®

26 XAVIER, Alberto. Op. Cit. pp. 337-342.
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Consoante relatado acima, a doutrina de Alberto Xavier ¢ a mais relevante
no cenario patrio, sendo a mais citada por 6rgdos administrativos e jurisdicionais. Nos
17 (dezessete) pronunciamentos da Receita Federal localizados sobre o tema?’, o
renomado advogado luso ¢ citado em 07 (sete), com destaque para os mais recentes,
especificamente a DISIT SRRF06 n® 6024/2017, a DISIT SRRF04 n°® 4001/2017, a
COSIT n° 50/2016, a COSIT n° 21/2015, a COSIT n°® 43/2015, a COSIT n° 08/2012 ¢ a
DISIT SRRFO8 n°® 354/2008. Na jurisprudéncia dos Tribunais patrios, a doutrina de
Alberto Xavier também exerce forte influéncia, conforme serd notado nos capitulos da
pesquisa empirica.

Nao obstante, a presente dissertacao opta pelo uso da expressao contrato de
cost sharing de maneira abrangente, contemplando (a) os pactos referentes a divisao de
custos e despesas decorrentes da aquisicdo de bens, servicos e direitos pelo centro de
custos para beneficio comum das empresas do grupo econdmico, (b) as avencas
referentes ao rateio para desenvolvimento e pesquisa de intangiveis e outros bens,
servicos e direitos, e (¢) acordos envolvendo prestacdo de servigos intragrupo sem
carater profissional, finalidade lucrativa, além de ndo incluida margem de lucro nas
atividades.

O emprego da nomenclatura em sentido amplo justifica-se pelo fato de essas

trés hipdteses partilharem caracteristicas idénticas quanto as consequéncias tributarias,

27 DISIT SRRF08 n° 140/2000, DISIT SRRF01 n°® 15/2005, DISIT SRRF08 n°® 462/2006, DISIT SRRF08
n® 354/2008, DISIT SRRF06 n° 84/2011, COSIT n° 08/2012, DISIT SRRF08 n° 308/2013, COSIT
DIVERGENCIA n° 308/2013, COSIT n° 21/2015, COSIT n° 43/2015, COSIT n° 50/2016, DISIT
SRRF04 n° 4001/2017, COSIT n° 99069/2017, COSIT n° 290/2017, DISIT SRRF06 n® 6024/2017 ¢
COSIT n° 442/2017. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solucio de Consulta
DISIT/SRRF08 n° 140. Brasilia: Ministério da Fazenda, 05/06/2000. BRASIL, Secretaria da Receita
Federal do Brasil. Solu¢ao de Consulta DISIT SRRF01 n° 15. Brasilia: Ministério da Fazenda,
23/03/2005. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solucio de Consulta DISIT SRRF08 n°
462. Brasilia: Ministério da Fazenda, 29/11/2006. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Solucio de Consulta DISIT SRRF08 n° 354. Brasilia: Ministério da Fazenda, 30/09/2008. BRASIL,
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solucido de Consulta DISIT SRRF06 n° 84. Brasilia: Ministério
da Fazenda, 30/08/2011. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solu¢do de Consulta COSIT
n® 08. Brasilia: Ministério da Fazenda, 01/11/2012. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Solu¢do de Consulta DISIT SRRF08 n°® 308. Brasilia: Ministério da Fazenda, 14/12/2012. BRASIL,
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solucio de Divergéncia COSIT n° 23. Brasilia: Ministério da
Fazenda, 23/09/2013. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solu¢ao de Consulta COSIT n°
21. Brasilia: Ministério da Fazenda, 25/02/2015. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Soluc¢io de Consulta COSIT n° 43. Brasilia: Ministério da Fazenda, 26/02/2015. BRASIL, Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Solucdo de Consulta COSIT n® 50. Brasilia: Ministério da Fazenda,
05/03/2016. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solu¢ao de Consulta DISIT SRRF04 n°
4.001. Brasilia: Ministério da Fazenda, 03/01/2017. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Solug¢do de Consulta COSIT n° 99.069. Brasilia: Ministério da Fazenda, 08/05/2017. BRASIL,
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solu¢do de Consulta COSIT n°® 290. Brasilia: Ministério da
Fazenda, 13/05/2017. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solu¢ao de Consulta DISIT
SRRF06 n° 6.024. Brasilia: Ministério da Fazenda, 30/04/2017. BRASIL, Secretaria da Receita Federal
do Brasil. Solucao de Consulta COSIT n° 442. Brasilia: Ministério da Fazenda, 13/09/2017.
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especificamente a nao incidéncia dos tributos que serdo estudados, porquanto, em todos
esses casos, o valor remetido pelas unidades a sociedade mae ostenta a natureza de
reembolso/ressarcimento, de modo que ndo atrai os gravames fiscais cuja base de
calculo seja receita, faturamento, prego de servigo, renda, etc.

Cabe salientar que a proeminéncia dos ensinamentos de Alberto Xavier ndo
significa auséncia de outros estudos. Pelo contrario, existe literatura sobre o tema, com
contribui¢cdes pontuais importantes. Luciana Rosanova Galhardo realizou o mais
completo estudo sobre o tema, especialmente sob os aspectos tributarios, que serdo
versados adiante neste trabalho.?® Livia Germano enfatizou com propriedade as
questoes societarias e empresariais envolvidas, além de oferecer reflexdes sobre a maior
parte dos temas tributarios, desde os tributos possivelmente incidentes até as regras de

transfer pricing.®

Natanael Martins merece men¢do pelo estudo competente de
inimeros aspectos da tributagdo dos contratos de compartilhamento de custos e
despesas, tendo aclarado inclusive a possibilidade de tais avencas serem firmadas entre
empresas independentes, e nio apenas em grupos econdmicos.’’ Elidie Palma Bifano,
Eliete Malheiro e Gabriel Troianelli discorreram com profundidade sobre assuntos
referentes a aplicagdo de precos de transferéncia aos contratos de compartilhamento em
todas as suas modalidades (custos e despesas correntes — CSA — e desenvolvimento de
intangiveis e ativos tangiveis — CCA), e aos contratos de servigos intragrupo.’! 3233

Na presente dissertagdo, ndo sera detalhada toda a literatura, de pleno
conhecimento do autor deste trabalho, por conta do viés profissional, ou seja, da
incumbéncia de contribuir para a reflexdo pratica a partir de pronunciamentos

judiciérios a fim de revelar o grau de seguranca juridica e eficiéncia oferecido pelos

orgaos judiciarios a sociedade.

2 GALHARDO, L. R. Op. Cit.

2 GERMANO, Livia. “Regime Tributario dos Contratos de Compartilhamento de Custos e Despesas”.
In: TORRES, Heleno. Direito Tributario Internacional Aplicado. V. III. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005. Pp. 791-830.

39 MARTINS, Natanael. Op. Cit.

31 BIFANO, E. P. “Apuragdo de Precos de Transferéncia em Intangiveis, Contratos de Prestagdo de
Servigos, Intragrupo e Cost Sharing Agreements.” In: SCHOUERI, L. E. Tributos e Precos de
Transferéncia. 3* Volume. Sdo Paulo: Dialética, 2009. pp. 28-47.

32 MALHEIRO, E. L. R. “Pregos de Transferéncia — Intangiveis, Servicos e Cost-Sharing”. In:
SCHOUERI, L. E. Tributos e Precos de Transferéncia. 3* Volume. Sdo Paulo: Dialética, 2009. pp. 48-
74.

3 TROIANELLI, G. L. “Pregos de Transferéncia: Intangiveis, Acordos de Reparticio de Custos e
Servigos de Grupo.” In: SCHOUERI, L. E. Tributos e Precos de Transferéncia. 3* Volume. Sao Paulo:
Dialética, 2009. pp. 75-92.
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3. A TRIBUTACAO DOS CONTRATOS DE
COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS E DESPESAS

3.1. Defini¢cao de Custos e Despesas na Legislacao Tributaria

A operacdo veiculada na contratualidade sob exame consiste no rateio, entre
duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas, dos custos e despesas envolvidos na frui¢do,
desenvolvimento ou producao de bens, servigos e direitos que gerem beneficios a todos
os participantes do esfor¢o partilhado.

Os custos e despesas compartilhados nestas relagdes econdmicas tém suas
principais caracteristicas e desdobramentos pronunciados na literatura de contabilidade
de custos. O conhecimento cientifico produzido nesta seara afigura-se insumo
indispensavel para a correta descri¢do da operacao de rateio, embora devam prevalecer
sempre, no Direito, os conceitos juridicos, principalmente quando definidos ou
derivados da legislagcdo ou da jurisprudéncia.

Os custos ¢ as despesas qualificam-se como espécies do género gastos, que
contempla também os investimentos.** Os gastos sdo sacrificios financeiros promovidos
pela entidade, mediante a entrega ou promessa de entrega de ativos, com a finalidade de
obter um bem, servigo ou direito.*> Em termos praticos, podem-se mencionar, para fins
exemplificativos, os gastos com a compra de matéria-prima (bem), os gastos com o0s
servigos de energia elétrica (servigo) e os gastos com a obtencao de uma licenca de uso
de software para operar as maquinas da produgao (direito).

Os custos constituem os gastos relativos a bem, servi¢o ou direito utilizado
na producdo de outros bens, servicos e direitos. Em sintese, custos sdo os dispéndios
relativos ao processo produtivo. Os custos permanecem no patrimonio, em contas do
ativo, e somente sdo debitados aos resultados na medida em que os bens que
representam sejam alienados, perdidos, depreciados, amortizados ou exauridos.’® A
titulo de exemplo, podem-se mencionar os gastos com a matéria-prima utilizada na

produ¢do, embalagens, salario do pessoal da producdo, aluguel do prédio, combustiveis

3% MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos. 10* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. pp. 24-26.
VICECONTI, Paulo Eduardo Vilchez; NEVES, Silvério das. Contabilidade de Custos: um enfoque
direto e objetivo. 11* Ed. S@o Paulo: Saraiva, 2013. p. 13-14.

35 VICECONTI, Paulo Eduardo Vilchez; NEVES, Silvério das. Op. Cit. p. 13.

3 MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Fundamentos do Imposto de Renda. Sio Paulo. Quartier Latin,
2008. p. 674.
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e lubrificantes usados em maquinas, depreciacdo dos equipamentos da empresa, gastos
com servicos de manuten¢do de maquinas, entre outros.>’

As despesas sdo os gastos referentes a administracdo, as vendas e aos
financiamentos da empresa.’® Trata-se dos dispéndios com a venda e a distribui¢io dos
produtos, sendo ligados essencialmente aos setores administrativo e comercial.’® As
despesas tém por finalidade a obtencdo de receitas.’” As despesas sdo debitadas as
contas do resultado do periodo em que forem incorridas, ou seja, em que se tornarem
juridicamente devidas ou quando economicamente representarem perdas.*' A luz da
legislacdo vigente sobre o IR, abordada adiante, as despesas sdo os gastos nao
computados nos custos, necessarios a atividade da empresa e a manutencdo da
respectiva fonte produtora.*?

Constituem exemplos de despesas os saldrios e encargos sociais do
departamento de vendas, os salarios e encargos sociais do pessoal do setor
administrativo, a energia elétrica consumida no escritorio, gastos com combustiveis e
refeicoes do setor de vendas, aluguéis e seguros do prédio do escritorio dispéndios
referentes a conta telefonica do escritorio e de vendas, entre outros.*?

A distingdo técnica entre custos e despesas pode ser enunciada de maneira
simples: todos os gastos realizados com o produto até que esteja pronto, sdo custos; a
partir dai, sdo despesas. Contudo, a pratica apresenta dificuldades na indicacdo da
natureza dos dispéndios. Nas empresas com a administracao unificada da administragao
geral e da administragcdo da producgdo, que ndo configuram excec¢des no cenario patrio,
impoe-se a eleicdo de critérios com menor grau de objetividade e precisdo para a
identificacdo dos custos e das despesas, tais como niimero de pessoas na fabrica e fora
dela, ou uma porcentagem fixada pela Diretoria. A problematica se repete nos setores de
compras, almoxarifado e manutencao, entre outros, dado que suas atividades atendem
tanto a produgdo quanto o restante da firma. Também se mostra complicada a situagdo
relativa aos gastos com embalagens, que podem se enquadrar como custos ou despesas.
Quando os produtos vém embalados desde a producdo, os gastos com embalagens sdo

custos. Por outro lado, quando o produto ¢ embalado apds a venda, como ocorre nas

37 VICECONTI, Paulo Eduardo Vilchez; NEVES, Silvério das. Op. Cit. p. 13.

38 MARTINS, Eliseu. Op. Cit. p. 40.

3 PADOVEZE, Clovis Luis. Contabilidade de Custos: teoria, pratica, integracio com Sistemas de
Informagdes (ERP). Sao Paulo: Cengage Learning, 2015. p. 16.

40 VICECONTI, Paulo Eduardo Vilchez; NEVES, Silvério das. Op. Cit. p. 14.

4 MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 674.

42 GALHARDO, Luciana. Op. Cit. p. 34.

4 Idem. p. 14.
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transagdes a granel ou em pequenas quantidades, deve ser tratado como despesa. Outra
circunstancia que enseja atengao, ¢ referente aos encargos financeiros incorridos pela
empresa, que devem ser considerados despesas até mesmo quando originarios da
aquisicdo de insumos para a producdo. Ressalte-se que a literatura aponta como
dispensavel a divisao entre custos ¢ despesas nos casos em que os valores forem
irrelevantes.

Merecem abordagem também, em virtude de compor parte importante do
objeto deste trabalho, o tratamento conferido pela contabilidade aos gastos com
pesquisa e desenvolvimento de produtos novos.

A pesquisa ¢ definida pelo Pronunciamento Técnico CPC 04 (Ativo
Intangivel) como ““a investigacdo original e planejada realizada com a expectativa de
adquirir novo conhecimento e entendimento cientifico ou técnico”. A normativa elenca
alguns exemplos de atividades de pesquisa: (a) atividades destinadas a obtencdo de
novo conhecimento; (b) busca, avaliagao e selecao final das aplicagdes dos resultados
de pesquisa ou outros conhecimentos; (c) busca de alternativas para materiais,
dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos; e (d) formulacdo, projeto,
avaliacdo e selecao final de alternativas possiveis para materiais, dispositivos, produtos,
processos, sistemas ou servigos novos ou aperfeicoados. Os gastos com pesquisa, desde
a edicdo do CPC 04, devem ser considerados como despesa do periodo, sendo inviavel a
ativacao destes dispéndios.

Por sua vez, o desenvolvimento ¢ conceituado como a aplicagdo dos
resultados da pesquisa ou de outros conhecimentos em um plano ou projeto visando a
produgdo de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos novos ou
substancialmente aprimorados, antes do inicio da sua producao comercial ou do seu uso.
Sao exemplos de atividades de desenvolvimento: (a) projeto, construgdao e teste de
protdtipos e modelos pré-produgdo ou pré-utilizagdo; (b) projeto de ferramentas,
gabaritos, moldes e matrizes que envolvam nova tecnologia; (c) projeto, construcio e
operagao de fabrica-piloto, desde que ja ndo esteja em escala economicamente viavel
para producdo comercial; e (d) projeto, construcao e teste da alternativa escolhida de
materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas e servicos novos ou aperfeigoados.

Os gastos com desenvolvimento de produto podem ser ativados somente
quando comprovado o cumprimento dos seguintes requisitos: (a) viabilidade técnica
para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja disponibilizado para uso ou venda;

(b) inten¢do de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo; (c) capacidade para
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usar ou vender o ativo intangivel; (d) forma como o ativo intangivel deve gerar
beneficios econdmicos futuros. Entre outros aspectos, a entidade deve demonstrar a
existéncia de mercado para os produtos do ativo intangivel ou para o préprio ativo
intangivel ou, caso este se destine ao uso interno, a sua utilidade; (e) disponibilidade de
recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados para concluir seu
desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangivel; e (f) capacidade de mensurar com
confiabilidade os gastos atribuiveis ao ativo intangivel durante seu desenvolvimento.
Por forca do rigor destas exigéncias, na maior parte das vezes os dispéndios com
desenvolvimento também acabam sendo considerados como despesas. **

Quanto a legislacdo fiscal, observa-se que o regramento do imposto de
renda, com destaque para o art. 47 da Lei n°® 4.506/1964, reproduzido no art. 299 do
RIR/1999, estabelece um critério de exclusdo, pronunciando que despesa ¢ tudo o que
ndo for custo de ativo permanente ou custo de bens e servigos destinados a venda. A
insuficiéncia deste critério, simplista e parco de conteudo, obriga o jurista a examinar,
para fins desta distingdo, a finalidade do emprego dos recursos do ativo da pessoa
juridica ou das dividas que contrair*’, o que resulta em legitimagdo do que foi exposto
nas linhas acima, com fulcro na literatura contabil.

Os contratos de cost sharing podem englobar (1) o rateio de custos,
tornando a empresa filiada co-titular daquele bem, direito ou servigo resultante dos
gastos; ou (2) a divisdo de despesas, o que permite o lancamento dos dispéndios
diretamente na conta de resultados, se atendidas as condigdes gerais de dedutibilidade;

ou (3) a partilha de custos e despesas, com aplicando-se os efeitos supra mencionados.*®

3.2. Tributaciao Federal: IRPJ, CSLL, IRRF, PIS e COFINS, PIS-
Importacao e COFINS-Importacio e CIDE.

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) tem
suporte constitucional no art. 153, inc. III, da Carta da Republica. O Legislador Magno

atribuiu & Unido a competéncia para instituir o IR, preservando a tradi¢do patria de

#“ MARTINS, Eliseu. Op. Cit. p. 41.
4 MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 674.
4 GALHARADO, Luciana. Op. Cit. p. 35.
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reservar a cobranga e criagao deste tributo exclusivamente ao governo central. Trata-se
da principal exa¢do do Sistema Tributario Nacional, representando a maior arrecadacio
desde 1979.%7 A sistematica do imposto de renda foi dividida, por opg¢do legislativa, em
dois regimes, um destinado as pessoas fisicas e outro as pessoas juridicas, sendo ambos
disciplinados, em nivel infralegal, pelo Decreto n® 3.000/99 (‘Regulamento do Imposto
de Renda’; ‘RIR/99°).48

O IR ¢ informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei, consoante prescreve o art. 153, § 2° inc. I, da
Constituicdo Federal. A generalidade significa que o tributo deve abranger todos os
contribuintes que aufiram renda, sem privilégios e/ou discriminagdes®. A
universalidade exige que o IR alcance toda a espécie de rendimento, independentemente
da origem, da natureza ou do modo técnico de apropria¢do.’® A progressividade é o
critério que demanda variagdo positiva da aliquota a medida que ha aumento da base de
calculo, ou seja, quanto maior a base, maior deve ser a aliquota do IR, garantindo

tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais.”!

O fato gerador do IR, determinado no art. 43 do Coédigo Tributéario
Nacional, consiste na aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica (i) de renda,
assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; ou (ii)
de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior. Considera-se disponibilidade, conforme Paulo
Caliendo, como uma forma de titularidade definitiva e completa dos poderes para

consumir, extinguir, transferir total ou parcialmente a propriedade.>?

47 Dado disponibilizado pela Secretaria da Receita Federal. BRASIL, Secretaria da Receita Federal do
Brasil.  Disponivel em:  <http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/memoria-
fazendaria/o-imposto-de-renda-no-brasil.> Acesso em 10/08/2017.

40O dualismo, segundo leciona Misabel Derzi com amparo nos estudos de Klaus Tipke, “tem longa
tradigdo, pois, ainda no século XIX, a lei cedeu as exigéncias dos empresarios do comércio e da industria,
que insistiram em identificar o lucro com o resultado da contabilidade comercial.” E prossegue,
elencando as razdes para os diferentes regimes, vinculados as pessoas fisicas e as pessoas juridicas: “A
diferenca de tratamento legal, dispensado a pessoa fisica e a juridica, ainda hoje, esta assentada nos
argumentos do legislador nos seguintes termos: (a) do risco do empreendimento, sendo a atividade
empresarial muito mais sensivel as oscilagdes da economia; (b) da necessidade de afetagdo de um
patriménio as atividades empresariais.” DERZI, Misabel. /n: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario
Brasileiro. 12* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. pp. 441-442.

4 DERZI, Misabel. Op. Cit. p. 402.

SO DERZI, Misabel. Op. Cit. p. 402.

ST PAULSEN, Leandro. MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. 7
Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 60.

52 CALIENDO, Paulo. Op. Cit.. p. 829.
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A disponibilidade economica, segundo Rubens Gomes de Sousa, identifica-
se quando o titular do acréscimo patrimonial que configura renda o tem em maos, ja
separado de sua fonte produtora e fisicamente disponivel. Em suma, ¢ o dinheiro em
caixa. Na licdo de Bulhdes Pedreira, a disponibilidade econdmica ¢ a posse direta da
renda, caracterizada pela posse da moeda ou de direitos dotados de liquidez imediata
(quase-moeda).

A disponibilidade juridica, na esteira do magistério de Rubens Gomes de
Sousa, verifica-se quando o titular do acréscimo patrimonial que configura renda, sem o
ter ainda em maos separadamente de sua fonte produtora e fisicamente disponivel,
entretanto j& possui um titulo juridico apto a habilitd-lo a obter a disponibilidade
economica. Para Bulhdes Pedreira, a disponibilidade juridica ¢ presumida por for¢a de
lei e abrange a aquisicao virtual, e ndo efetiva, do poder de dispor de renda; a disposi¢ao
virtual, neste contexto, ocorre quando ja& cumpridas todas as condigdes necessarias para
que se torne efetiva.>>>*

Ja a disponibilidade financeira nao constitui fato gerador do imposto de
renda. Cuida-se da integragdo patrimonial ndo permanente de riqueza, em que ndo ha
direitos subjacentes a relacdo que tenham sido consolidados. Os valores apenas
transitam pelo caixa da empresa ou da pessoa fisica, mas ndo produzem mutagdo no
patrimdnio desta.’>® Tributar essas quantias, conforme ensina Roque Carrazza, obrigaria
a empresa a minorar parcela do seu patrimonio, “recolhendo imposto sobre “lucro que
ndo existiu e, assim, prejudicando suas atividades produtivas, desrespeitando seu direito
de propriedade”.®

O legislador impds o regime de caixa no ambito do imposto de renda das
pessoas fisicas, sendo devido o tributo @ medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei n° 7.713/88. No regime de
caixa, considera-se existente uma receita quando a pessoa recebe o valor, ndo
importando o periodo a que se referem. Por conseguinte, somente as receitas
efetivamente recebidas e as despesas feitas pela pessoa fisica sdo imputadas no ano-base
para fins de IR. Nao surge a obrigacdo sem que haja a efetiva disponibilidade

econdmica da renda, com base no principio da tributa¢do da renda efetiva, sob pena de

33 SOUSA, Rubens Gomes. Pareceres 1 — Imposto de Renda. Resenha Tributéria, 1975. p. 248.

5 BULHOES PEDREIRA, José Luiz. Imposto sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro: Justec,
1979. V. 1. pp. 119-120.

55 CALIENDO, Paulo. Op. Cit. p. 830.

5 CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27*° Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 134.
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violacdo ao principio da capacidade contributiva, visto que a tributagdo ndo pode
reduzir a capacidade econémica do contribuinte. Ademais, o principio da realizagdo da
renda exige que somente seja objeto de tributagdo a renda que sofreu separa¢do do
patrimoénio, ou seja, a renda realizada. A realizacdo do excedente € pressuposto
essencial, ou seja, a concretizagdo no fluxo monetario do periodo. Nao basta a
majoracao do patrimonio, € necessario que ocorra a separacao, pois deve existir a
criacdo de riqueza nova, ndo apenas a mutacao patrimonial.

Diferentemente, as pessoas juridicas estdo submetidas, em regra, ao regime
de competéncia, como ocorre com as sociedades andnimas (art. 177 da Lei n° 6.404.76)
e com as empresas que escolhem recolher o IR pelo rito do lucro real. Contudo, podem
adotar o regime de caixa as pessoas juridicas que tributarem o IR pela sistematica do
lucro presumido ou forem optantes do Simples Nacional. Pelo regime de competéncia,
segundo o art. 9° da Resolucdo n° 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade, os
efeitos das transagdes e outros eventos devem ser reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do recebimento ou pagamento, pressupondo sempre a
simultaneidade da confrontagdo de receitas e despesas correlatas.

A base de calculo do tributo est4d consubstanciada nos conceitos de (1) renda
e (2) proventos de qualquer natureza. Em razdo de figurarem na Carta Politica, a
doutrina majoritaria considera que tais conceitos ostentam natureza constitucional, ndo
estando a livre disposi¢io do legislador infraconstitucional.’’” Constitui elemento
comum destes conceitos a ideia de acréscimo, plus, patrimonial dentro de um periodo.>®

Trata-se de fatores de producdo de aumento patrimonial.® Ricardo Mariz de Oliveira

37 Neste sentido: CARRAZZA, R. A. “A natureza meramente interpretativa do art. 129 da Lei n°
11.195/05, o imposto de renda, a contribuigdo previdencidria e as sociedades de servigos profissionais.”
In: Revista Dialética de Direito Tributario. V. 154. Sdo Paulo: Dialética, Julho/2008. p. 109. AVILA,
Humberto. Contribuicdes e Imposto sobre a Renda: estudos e pareceres. Sao Paulo: Malheiros, 2015.
pp. 215-216. MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 170. DERZI, Misabel. Op. Cit. p. 389.
VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicio Tributaria Interpretada. 2* Ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012. GONCALVES, José Artur Lima. “Imposto sobre a renda — resultados auferidos
no exterior por filiais, sucursais, controladas e coligadas.” /n: Revista Dialética de Direito Tributario.
V. 74. Sdo Paulo: Dialética, 2001. pp. 70-81. PAULSEN, Leandro. Constituicio e Cédigo Tributario
comentados a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 18" Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 260. Nao
obstante, autores de renome, como Ricardo Lobo Torres e Luis Eduardo Schoueri consideram que a Carta
da Republica ndo explicita, nem dela se extrai de maneira univoca, um conceito de renda. Trata-se, na
visdo de Lobo Torres, de um conceito constitucional aberto. SCHOUERI, Luis Eduardo. “O Mito do
Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a Disponibilidade Econdmica.” In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga ¢ LOPES, Alexsandro Broedel. Controvérsias juridico-contabeis
(aproximagdes e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 245. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de
Direito Financeiro e Tributario. 17* Ed. Rio de Janeiro, Renovar, 2010. p. 379.

38 PAULSEN, Leandro. MELO, José Eduardo Soares de. Op. Cit p. 60. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de.
Op. Cit p. 286.

5 MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 286.
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pontua que a separagao desses fatores em rendas e proventos € desnecessaria, pois o que
importa, in fine, ¢ a existéncia do resultado configurado no aumento do patriménio do
contribuinte. José Artur Lima Gongalves leciona que “o conceito de renda ¢ género que
encampa a espécie ‘proventos de qualquer natureza’”.°* Examinando a linha histérica da
nomenclatura do IR, percebe-se que o excerto ‘proventos de qualquer natureza’ foi
mantido por tradi¢do constitucional, cujo inicio remonta a Constituicdo de 1934, a qual
necessitava aclarar este ponto para nao deixar margem para davidas sobre a tributagao
dos valores pagos aos servidores publicos, principalmente quando em inatividade.®!
Sendo assim, o conceito nuclear para o estudo da base de célculo do IR ¢ o
de renda. Na literatura especializada, surgiram trés correntes sobre a definicao de renda

para fins do aludido imposto. Veja-se:

(1) Teoria da Fonte ou Teoria da Renda-Produto: renda definida
como produto periddico (anual) novo de uma fonte permanente,
que nao se confunde com esta, sendo o imposto incidente sobre
o excedente. Em termos figurados, considerava a renda como
fruto que se obtém, sem que pereca a arvore. A arvore seria o
capital, enquanto o fruto seria a renda. Tem origem no Direito

Romano® e era defendida por Fuistig, Strutz e Cohn.

(2) Teoria do Acréscimo de Patrimonio Liquido ou Teoria da
Renda-Acréscimo: conceituava renda como acréscimo de
patrimdnio liquido em uma economia em determinado periodo.
Propde a existéncia de um intervalo de tempo, ou seja, de dois
momentos, para a definicdo da renda, consistindo ela na
diferenca positiva entre a situacdo patrimonial no final e no
comeco do periodo. Para esta corrente, todas as formas de renda
sdo incluidas na base imponivel do tributo, independentemente
da natureza da atividade, envolvendo a soma entre consumo

mais variagdo do patrimonio em determinado periodo. Era

% GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a Renda, Pressupostos Constitucionais. 1* Ed. Sdo
Paulo; Malheiros, 2002. P. 174.

I MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 172 e 286.

2 LANG, Joachim. “The influence of tax principles on the taxation of income from capital. /n: ESSERS,
Peter e RIJKERS, Arie (Orgs.). The notion of income from capital. Amsterdam: IBFD, 2005. p. 18.
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defendida por Schanz, Haig e Simon, tendo sido nomeada como

“Sistema SHS”, em alusdo a estes autores.

(3) Teoria Legalista da Renda: define a renda como aquilo que a
lei determinar como renda. Atribui ao legislador a liberdade de
alterar o conceito de renda, promovendo alteragdes da base de
calculo, exclusdes de certos rendimentos ou pessoas, a seu bel
prazer. A doutrina considera que foi assumida pela maioria do
Supremo Tribunal Federal nos julgamentos do Recurso
Extraordinario n® 201.456/MG e do Recurso Extraordinario n°
200.844/PR, que contrariaram a jurisprudéncia tradicional da

Corte, segundo serd demonstrado adiante. %646

As trés teorias possuem falhas importantes. A teoria da renda-produto nao
explica a tributacdo dos ganhos eventuais, como nos casos das loterias e jogos, nos
quais ndo existe “fonte permanente”. Igualmente, o ganho de capital ndo seria renda,
pois nao ¢ “fruto”. Por sua vez, a teoria da renda-acréscimo nao possui elementos para
justificar a tributacdo exclusiva na fonte, na qual ndo se consegue medir o acréscimo
patrimonial em virtude do caréter instantdneo da remessa.®® J4 a teoria legalista é a que
recebe maior reprimenda da doutrina. A margem de producdo normativa do legislador

ordinario estd delimitada pelas normas constitucionais, sendo inadmissivel a disposi¢ao

63 Pela doutrina, podem-se mencionar os Professores Misabel Derzi ¢ Luis Eduardo Schoueri. DERZI,
Misabel. Op. Cit. p. 389. SCHOUERI, Luis Eduardo. “O Mito do Lucro Real na Passagem da
Disponibilidade Juridica para a Disponibilidade Econémica.” In: MOSQUERA, Roberto Quiroga e
LOPES, Alexsandro Broedel. Controvérsias juridico-contabeis (aproximacgdes e distanciamentos). Sao
Paulo: Dialética, 2010. pp. 244-245.

4 Sobre o Recurso Extraordinario n® 201.456/MG, observe-se o pronunciamento do Ministro Nelson
Jobim: “o conceito de lucro real tributavel ¢ puramente legal e decorrente exclusivamente da lei, que
adota a técnica da enumerag@o taxativa.”. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°
201.456/MG. Tribunal Pleno. Relator p/ o acorddo: Min. Nelson Jobim. Julgado em 02/05/2002. Brasilia:
Diario de Justiga de 17/10/2003.

65 Sobre o Recurso Extraordinario n® 200.844/PR, ¢ mister reproduzir o seguinte excerto: “O Supremo
Tribunal Federal, ao examinar a ratio subjacente ao art. 3°, n. I, da Lei n° 8.200/91, cuja eficacia veio a
ser revigorada pela Lei n® 8.682/93 (art. 11), e ao manifestar-se a respeito do beneficio em referéncia, cuja
outorga foi motivada, unicamente, por razdes de politica legislativa, deixou assentado, no tema (...) (b)
que o conceito normativo de renda (e de lucro real) representa nogdo revestida de carater simplesmente
legal, cabendo, ao legislador comum, definir-lhe o contetido e delinear-lhe o sentido, desde que
observados — como no caso o foram — critérios de razoabilidade, em estrita consonancia com os padrdes
fundados no principio da proporcionalidade.” Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°
200.844/PR. Tribunal Pleno. Relator: Min. Celso de Mello. Julgado em 25/06/2002. Brasilia: Diario de
Justi¢a de 16/08/2002.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. Cit. p. 243.
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livre e incondicionada sobre o conceito de renda, uma vez que incompativel com o
sistema estrito de distribuicdo das competéncias tributarias fixado na Constituigdo de
1988.7 A manipulagdo indiscriminada do conceito de renda culminaria, em certas
situagdes, na tributacdo do patriménio ou do capital, o que significaria intoleravel
invasdo da competéncia tributaria dos Estados e dos Municipios pela Unido, ou, ainda,
poderia implicar em institui¢do involuntaria do imposto sobre grandes fortunas por lei
ordinaria, sendo que a normativa constitucional exige a instrumentalizacao através de lei
complementar. Além disso, como assevera Ricardo Mariz de Oliveira, a renda, assim
como o provento de qualquer natureza, “¢ acontecimento da vida econdomica real, e ndo
criagdo artificial da lei, ainda que se trate de um ser abstrato.”%®

A jurisprudéncia tradicional do Supremo Tribunal Federal, de que sao
exemplos o Recurso Extraordinario n°® 188.684/SP, o Recurso Extraordindrio n°
195.059, o Recurso Extraordinario n° 117.887 e o Recurso Extraordinario n°
221.142/RS, acolhe o entendimento da maior parcela da doutrina, no sentido de que o
conceito de renda € constitucional, “até porque ndao pode a Lei infraconstitucional
definir como renda o que insitamente nio o seja”.%’ 7 7! 72 Depreende-se da leitura
destes julgados a prevaléncia do entendimento de quatro Ministros da Corte Suprema,
os Ministros Carlos Velloso, Moreira Alves, Sepulveda Pertence e Marco Aurélio
Mello. Vale lembrar, ainda neste ponto, a famosa ponderacdo do Ex-Ministro Luiz
Galotti, do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n® 71.758, julgado em
1973 — mais de quarenta anos antes do mais recente acoérddo com essa tendéncia
(Recurso Extraordinario n® 221.142/RS, de 30/10/2014) — quando afirmou que “se a lei
pudesse chamar de compra o que ndo é compra, de importagdo o que ndo ¢ importagao,
de exportacao o que ndo ¢ exportagdo, de renda o que nao ¢ renda, ruiria todo o sistema

tributario inscrito na Constitui¢do.””?

67 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. Cit. p. 245. DERZI, Misabel. Op. Cit. p. 389. MARIZ DE OLIVEIRA,
Op. Cit. p. 1717.

% MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 400.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 188.684/SP. Primeira Turma.
Relator: Min. Moreira Alves. Julgado em 16/04/2002. Brasilia: Diario de Justica de 07/06/2002.

70 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 195.059/SP. Primeira Turma.
Relator: Min. Moreira Alves. Julgado em 02/05/2000. Brasilia: Diario de Justica de 16/06/2000.

71 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio n° 117.887/SP. Tribunal Pleno.
Relator: Min. Carlos Velloso. Julgado em 11/02/1993. Brasilia: Diario de Justica de 23/04/1993.

2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 221.142/SP. Tribunal Pleno.
Relator: Min. Marco Aurélio. Julgado em 20/11/2013. Brasilia: Diario de Justica Eletronico de
30/10/2014.

73 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 71.758. Tribunal Pleno. Relator:
Min. Thompson Flores. Julgado em 14/06/1972. Brasilia: Didrio de Justi¢a de 31/08/1973. p. 357.
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Entretanto, ndo se pode desconsiderar a existéncia de importantes
julgamentos do Plenario do STF, marcadamente o Recurso Extraordinario n°
201.456/MG e o Recurso Extraordinario n® 200.844/PR, nos quais ficou assentado que o
conceito de renda ¢ legal, ficando ao alvitre do legislador a sua caracterizagdo. A tese
foi defendida com maior vigor pelo Ministro Nelson Jobim, tendo emitido magnificos
votos vencidos os Ministros Marco Aurélio e Sepulveda Pertence.

Identifica-se, ainda, em acordao recente, uma posicdo aparentemente
intermediaria, sustentada pelo Ministro Joaquim Barbosa. No Recurso Extraordinério n°
582.525/SP, o Ministro pontificou que “por maior que seja a ambiguidade da expressao
“renda e proventos de qualquer natureza”, a respectiva definigdo nao fica ao exclusivo

»74  Embora tenha afirmado a

arbitrio do legislador complementar ou ordinario
inexisténcia de um conceito expresso de renda e proventos no Texto Constitucional, ou
mesmo um conceito ontologico, defendeu que a defini¢do de renda somente pode ser
estipulada a partir de uma série de influxos provenientes do sistema juridico, como a
protecdo ao minimo existencial, o direito ao amplo acesso a saude, a capacidade
contributiva, a protecdo a livre iniciativa e a atividade econdmica, e de outros sistemas
com os quais o Direito mantém acoplamentos, como o econdmico e o contéabil.”

Enfim, colhem-se da doutrina e da jurisprudéncia os seguintes pontos
pacificos sobre a matéria: (1) renda ¢ produto, fluxo ou acréscimo patrimonial,
inconfundivel com o patrimonio de onde promana, assim entendido o capital, o trabalho
ou a sua combinacao; (2) renda ¢ disponibilidade, econdmica ou juridica, de riqueza
nova, decorrente de atividade econdmica; (3) a renda pode ter uma realizagdo
econdmica (avaliada monetariamente — regime de caixa) ou representar um crédito
liquido e certo (riqueza a ser realizada — regime de competéncia); (4) a periodicidade ¢
elemento fundamental na definicdo de renda, com raras excegdes; e (5) provento €
forma especifica de rendimento tributdvel, tecnicamente compreendida como o que ¢
fruto ndo da realizagdo imediata e simultdnea de um patrimonio, mas sim do acréscimo

patrimonial resultante de uma atividade que ja cessou.”®

74 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 582.525/SP. Tribunal Pleno.
Relator: Min. Joaquim Barbosa. Julgado em 09/05/2013. Brasilia: Diario de Justica Eletronico de
07/02/2014. p. 8.

5 Idem. p. 9.

76 DERZI, Misabel. Op. Cit. p. 393. CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. Sio Paulo:
Saraiva, 2017. pp. 825-826. CARRAZZA, R. A. Op. Cit. p. 109. MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda
e proventos de qualquer natureza: o imposto e o conceito constitucional. Sdo Paulo: Dialética, 1996. p.
79.
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Quanto ao aspecto territorial do IR, admite-se o regramento pelo principio
da extraterritorialidade, ou seja, tributam-se ndo apenas a totalidade das rendas e
proventos cuja disponibilidade for adquirida no territério nacional por residentes no
Brasil, mas também as rendas percebidas no exterior por residentes no pais, ainda que se
encontrem no estrangeiro e ausentes do territério nacional, bem como as rendas
percebidas no Brasil por estrangeiros, que se encontrem dentro ou fora do pais, a
depender do caso.

Em relacdo ao aspecto temporal, pertinente a0 momento em que ocorre o
fato gerador, deve-se levar em consideragdo a questdo de o imposto de renda demandar,
para a sua apuracao, a escolha de um determinado intervalo de tempo, a fim de que se
possa constatar a renda efetivamente auferida pelo contribuinte. Neste sentido,
qualifica-se o imposto de renda como tributo sujeito a periodicidade. Vale sublinhar que
essa periodicidade deve ser delineada de forma que o lapso temporal possa ser
suficiente e adequado para revelar e possibilitar a afericdo de acréscimo patrimonial, de
modo a garantir a observancia dos principios da capacidade contributiva, pessoalidade e
progressividade, sob pena de desnaturar o tributo caso se estabeleca um prazo muito
curto. Atualmente, a ordem juridica em vigor prescreve a periodicidade anual ao
imposto de renda, existindo discussdo doutrinaria acerca do lapso anual ser obrigatério a
partir das normas constitucionais ou estar sujeito a discricionariedade do legislador.”’

Tecidas as observagdes gerais sobre os principais aspectos do IR, passa-se a
cuidar, agora, especificamente do imposto de renda das pessoas juridicas (‘IRPJ’),
porquanto € o regime que importa ao presente trabalho. O IRPJ tem seu regramento em
diversos Diplomas Legais e Infralegais, cabendo destacar a Lei n° 7.713/1988, a Lei n°
9.250/1995 e o Decreto n° 3.000/1999.

Os contribuintes do IRPJ sdo as pessoas juridicas e as empresas individuais.
Por pessoas juridicas, entende-se (i) as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas
no Pais, sejam quais forem seus fins, nacionalidade ou participantes no capital; (ii) as
filiais, sucursais, agéncias ou representacdes no Pais das pessoas juridicas com sede no
exterior; e (ii1) os comitentes domiciliados no exterior, quanto aos resultados das
operagdes realizadas por seus mandatarios ou comissarios no Pais. As sociedades em

conta de participacdo sdo equiparadas as pessoas juridicas para fins de IRPJ. Quanto as

7 A favor da obrigatoriedade da periocidade anual com base na Constituicio Federal, podem-se
mencionar Misabel Derzi e Sacha Calmon Navarro Coélho. DERZI, Misabel, Op. Cit. p. 425. COELHO,
Sacha Calmon. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 15* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. pp. 299-
302.
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empresas individuais, consistem (a) nas firmas individuais; (b) nas pessoas fisicas que,
em nome individual, explorem, habitual e profissionalmente, qualquer atividade
econdmica de natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante
venda a terceiros de bens ou servigos; e (c) nas pessoas fisicas que promoverem a
incorporacdo de prédios em condominio ou loteamento de terrenos.

A base de célculo do IRPJ, fixada em consonancia com a lei vigente na data
da ocorréncia do fato gerador, ¢ o lucro real, o lucro presumido ou o lucro arbitrado,
correspondente ao periodo de apuracdo. Os contribuintes podem optar pela apuracio
trimestral do imposto, por periodos encerrados nos dias 31/03, 30/06, 30/09 e 31/12 de
cada ano-calendario, ou pela apuragao anual, no qual deve ser apurado o lucro real até
31 de dezembro de cada ano.

O regime do lucro real ¢ obrigatorio para as pessoas juridicas (i) cuja receita
bruta total, no ano-calendério anterior, seja superior ao limite de setenta e oito milhdes
de reais, ou proporcional ao numero de meses do periodo, quando inferior a doze meses;
(11) cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores
mobilidrios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo e entidades de previdéncia privada aberta; (iii) que tiverem lucros,
rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior; (iv) que, autorizadas pela
legislacao tributéria, usufruam de beneficios fiscais relativos a isen¢do ou reducdo do
imposto; (v) que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal
pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430/96; (v) que explorem as
atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administragdo de contas a pagar e a
receber, compras de direitos creditorios resultante de vendas mercantis a prazo ou de
prestacao de servicos (factoring) e (vi) que explorem as atividades de securitizagdo de
créditos imobiliarios, financeiros e do agronegocio, tudo conforme o art. 14 da Lei n°
9.718/98.

O lucro real ¢ definido como o lucro liquido do exercicio ajustado pelas
adicoes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagao tributaria,
consoante dispdem o art. 6° da Lei n° 1.598/77 e o art. 247 do Decreto n° 3.000/99. A

determinagdo do lucro real ¢ precedida da apuragdo do lucro liquido de cada periodo de
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apuracdo com observancia das disposi¢cdes das leis comerciais. O lucro liquido do
periodo de apuracdo ¢ a soma algébrica do lucro operacional, dos resultados ndo
operacionais, e das participacdes, e deve ser determinado com observancia dos preceitos
da legislagdo comercial. Parte, assim, do lucro contabil da pessoa juridica, o qual ¢
ajustado por adicdes, e. g. despesas e custos ndo dedutiveis para fins tributarios, e
exclusdes, e. g. receitas contdbeis ndo consideradas para fins tributdrios, previstas na
legislagao.

O regime do lucro presumido pode ser adotado pelas pessoas juridicas cuja
receita bruta total, no ano-calendério anterior, tenha sido igual ou inferior a vinte e
quatro milhdes de reais, ou a dois milhdes de reais multiplicado pelo nimero de meses
de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a doze meses. A opgao pela
tributagdo com base no lucro presumido ¢ definitiva em relagdo a todo o ano-calendario.
O imposto com base no lucro presumido ¢ determinado por periodos de apuragdo
trimestrais, encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro de cada ano-calendario.

A base de calculo do imposto e do adicional no regime do lucro presumido ¢
determinada, em cada trimestre, mediante a aplicagdo do percentual de oito por cento
sobre a receita bruta auferida no periodo de apuragdo. A receita bruta das vendas e
servigos compreende o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria, o
preco dos servigos prestados e o resultado auferido nas operagdes de conta alheia. Nao
se incluem as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos e os impostos
ndo cumulativos cobrados destacadamente do comprador ou contratante dos quais o
vendedor dos bens ou o prestador dos servicos seja mero depositario.

O lucro arbitrado, a seu turno, pode ser utilizado quando (1) o contribuinte,
obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo mantiver escrituragdo na forma das
leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstragdes financeiras exigidas
pela legislacdo fiscal; (2) a escrituracdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem
imprestavel para a) identificar a efetiva movimentagao financeira, inclusive bancaria; ou
b) determinar o lucro real; (3) o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria
os livros e documentos da escrituragao comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na hipotese
do paragrafo unico do art. 527 do RIR; (4) o contribuinte optar indevidamente pela
tributagdo com base no lucro presumido; (5) o comissario ou representante da pessoa

juridica estrangeira deixar de escriturar e apurar o lucro da sua atividade separadamente
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do lucro do comitente residente ou domiciliado no exterior; (6) o contribuinte ndo
mantiver, em boa ordem e segundo as normas contdbeis recomendadas, Livro Razao ou
fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos
efetuados no Diario. O lucro arbitrado tem sua base de célculo delineada nos arts. 531 a
535 do RIR/99.

No que tange aos reembolsos ocorridos no contexto de contratos de cost
sharing, verifica-se que a recuperagdo dos custos ou despesas ¢ indcua para efeitos da
base de célculo do IRPJ nas sistematicas do lucro presumido e do lucro arbitrado. As
excegdes sdo as situagdes em que a empresa ndo aproveitou destes custos/despesas
como redutor de lucro, quer por ter calculado, em periodo anterior, seu regime de
tributacdo com base no lucro presumido ou arbitrado, quer por ter comprovado nao ter
deduzido tais valores na sistematica do lucro real.”®

Sendo assim, os ressarcimentos feitos ao centro de custos pelas unidades de
um grupo econdmico, por forca de pacto de partilha de custos e despesas, geram
repercussao efetiva quando se esta tratando do regime de apuragdo do IRPJ pelo lucro
real. Neste caso, a questdo da dedutibilidade destas despesas pode gerar influéncia
significativa porque podem implicar na redu¢do do lucro liquido, base de célculo do
IRPJ apurado pelo lucro real.

Quando do reembolso do custo ou da despesa, deve ser promovido o
registro do valor com a finalidade de anular ou neutralizar a despesa ou custo
previamente incorrido. Tal neutralizagao pode se dar mediante adi¢ao de uma receita ou
estorno do custo ou da despesa anteriormente suportados.

Em qualquer cenario, sobressai o fato de que os reembolsos de custos e
despesas, no ambito do cost sharing, ndo se enquadram como acréscimos, aumentos, de
patrimonio. Cuida-se, efetivamente, de mera recomposi¢do, reposicao, patrimonial. A
quantia vertida pelas unidades a sociedade mae, ou de uma empresa parceira para outra,
no bojo destes acordos de partilha, ndo ostenta carater de remuneragdo, ou natureza
juridica de preco, estando destituida de qualquer margem de lucro, e, por consequéncia,
restringindo-se ao exato valor dos custos e despesas suportados pela entidade
centralizadora, na medida do beneficio econdomico auferido pelos demais

comparticipantes.

8 GALHARDO, Luciana. Op. Cit. p. 127.
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A literatura especializada corrobora plenamente este posicionamento,
podendo-se mencionar Luciana Galhardo, Livia Germano e Leonardo Freitas de Moraes
e Castro, que afirmam inexistir acréscimo patrimonial, riqueza nova ou renda, nos
termos da Constituicdo, mas apenas uma recomposi¢do de patrimonio previamente
reduzido, na hipdtese ora tratada.”

Além desta questdo, merece abordagem o tema da dedutibilidade das
despesas para a empresa que efetua a entrega do reembolso ao centro de custos. A regra
geral sobre dedutibilidade de despesas esta posta no art. 299 do RIR/99, que reproduz o
disposto no art. 47 da Lei n° 4.506/1964, tendo ambas por funcdo concretizar o
mandamento constitucional de que a tributacdo pelo IR deve ser restrita a renda, ndo
alcangando outros fendmenos econémicos.

De acordo com esses preceitos, sdo operacionais as despesas nao
computadas nos custos, necessarias a atividade da empresa e a manutencdo da
respectiva fonte produtora. As despesas necessarias sao definidas como aquelas pagas
ou incorridas para a realizacdo das transagdes ou operagdes exigidas pela atividade da
empresa. As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de
transagoes, operagoes ou atividades da empresa. As despesas ainda devem ser efetivas e
comprovadas mediante documentagdo habil e idonea. Em sintese, as despesas devem ser
necessarias, normais e usuais, além de regularmente comprovadas e pegas.

O fator comum entre todos os requisitos de dedutibilidade ¢ a relacdo com a
atividade operacional da empresa. Tanto a necessidade quanto a normalidade e a
usualidade estdo vinculadas com a observancia deste fator, a vinculagdo, direta ou
indireta com o modelo, o padrdo e as caracteristicas da atividade da empresa.

Deve-se atentar, na interpretacdo destas regras legais/infralegais de
dedutibilidade, para a compatibilizagdo delas com as normas constitucionais das quis se
extrai a dedutibilidade. Afinal, os dispositivos legais e infralegais citados constituem,
segundo o ensinamento de Ricardo Mariz de Oliveira, normas meramente explicitadoras
“do substrato material constitucional para a instituicdo ¢ a cobranca do imposto de

renda.”®?

7 GALHARDO, Luciana. Op. Cit. p. 128. GERMANO, Livia. Op. Cit. p. 801. CASTRO, L. F. M..
Tratamento tributario aplicavel aos contratos de rateio/ compartilhamento de custos e despesas (cost
sharing agreements): IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, ISS e critérios para dedutibilidade de despesas. In:
Revista Dialética de Direito Tributario. v. 177. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 90-102.

80 MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 690.
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Neste sentido, surgem algumas ponderacdes importantes, lastreadas na
doutrina nacional, para garantir a adequagdo dos critérios de dedutibilidade ao figuro
constitucional da matéria.

Em primeiro lugar, a exigida relacdo com a atividade operacional da
empresa, seja para qual critério for (necessidade, normalidade e usualidade), ndo deve
ser interpretada de modo a impedir a dedugdo de despesas indiretamente ligadas a
atividade exercida pela firma. Humberto Avila leciona, neste ponto, que “ao admitir a
deducdo de despesas necessarias as atividades da empresa, a legislagdo aceita e
pressupde a deducio de despesas indiretamente relacionadas a atividade operacional”.8!

Em segundo lugar, os critérios da normalidade e da usualidade devem ser
interpretados e aplicados tendo como referéncia o tipo de transagdes, operagdes ou
atividades da empresa. O que deve ser perquirido, na esteira da doutrina de Humberto
Avila, é a existéncia de vinculagdo das despesas com o “conjunto de caracteristicas que
indicam as qualidades de um modelo ou padrdo de atividade operacional.”®> Nio
servem como balizas para os critérios da normalidade e da usualidade os conceitos
obtidos junto ao senso comum sobre esses termos, na acep¢do de despesas que, na
opinido das autoridades fiscais, sdo corriqueiras ou indispensaveis no ramo empresarial
do contribuinte.

Em terceiro lugar, o filtro de validade extraido das normas magnas exige
que na concretizagdo das regras de dedutibilidade haja o maximo de objetividade
possivel, pautada por uma leitura constitucional da questao, extirpando-se subjetivismos
por parte das autoridades fiscais. Como diz Ricardo Mariz de Oliveira, “saber afirmar
ou julgar que uma despesa ¢ ou ndo ¢ necessaria ndo pode ficar ao sabor de
interpretacdes e sentimentos pessoais variaveis e volateis”.%> Adotado um critério
subjetivo e pessoal, o contribuinte pode ter uma opinido sobre os fatos e o direito
aplicavel, os integrantes do Fisco firmarem outro posicionamento e o Judicidrio
consolidar apreciagdo e julgamento diversos daqueles formulados pelo contribuinte e
pelo Fisco. Este panorama de inseguranca juridica ndo se coaduna com as regras legais
e infralegais que disciplinam o assunto. Pelo contrario. A exegese constitucional dos
ditames que regem a matéria conduz a parametros claros e objetivos para a

dedutibilidade das despesas operacionais, vinculados, essencialmente, com “a existéncia

81 Idem. p. 221.
82 Idem. p. 220-221.
8 MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 692.
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de uma relacdo entre as despesas e as atividades da empresa ou a sua fonte produtora”.
Segundo Mariz de Oliveira, identificada esta relacdo “a despesa serd por todos
reconhecida como necesséria, independentemente do que qualquer um pense ou possa
pensar, ache ou possa achar, quanto a sua conveniéncia ou por comparagdo com
qualquer outro referencial de apreciacio™?.

No ambito dos contratos de cost sharing, o questionamento central, neste
ponto, ¢ relativo a possibilidade de uma sociedade deduzir como despesa operacional
propria os gastos incorridos por outra empresa (lider) para a aquisicdo de servicos, bens
e direitos, ou para o desenvolvimento de intangiveis e novos ativos. A literatura
especializada aponta na dire¢do da viabilidade da deducdo, sendo imprescindivel a
observancia detida dos pré-requisitos legais e infralegais.

Edmar Andrade Filho entende que, no contexto dos acordos de partilha de
custos e despesas, “as despesas, se necessarias, normais e usuais, sdo perfeitamente
dedutiveis, desde que o critério de rateio seja razoavel”.®> O consagrado especialista na
seara do imposto de renda adverte que os contribuintes devem ter redobrada atencao
para a questdo da prova dos fatos, cercando-se de elementos probantes fartos a servir
como demonstragao “sobre a adequagao e veracidade dos valores rateados e também de
sua relagdo com a fonte produtora dos rendimentos.”3°

Na mesma linha, Alberto Xavier considera admissivel a dedugdo das
despesas operacionais decorrentes de pactos de cost sharing, desde que cumpridas as
disposi¢des normativas e atendidos, especialmente, os pressupostos da comprovagao da
necessidade da despesa e da razoabilidade do critério de determinagdo do valor da
despesa.’” Nio destoa o posicionamento de Luciana Galhardo, segundo a qual a
dedutibilidade das citadas despesas ¢ possivel, mas depende “da comprovacao de sua

\

necessidade a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora,
embasada em documentagio habil e idonea (...), e da efetividade de sua realizacdo”.®

A Receita Federal publicou diversas Solucdes de Consulta sobre o IRPJ nos
contratos de compartilhamento de custos e despesas, podendo-se mencionar as
seguintes: DISIT SRRFO08 n° 140/2000; DISIT SRRF08 n°® 354/2008; DISIT SRRF06 n°

84/2011; COSIT n° 08/2012; e COSIT Divergéncia n® 23/2013. Vejam-se as conclusdes

8 Idem. p. 693.

8 ANDRADE FILHO, Edmar. Imposto de Renda das Empresas. 9* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 177.
8 Idem. p. 178.

87 XAVIER, Alberto. Op. Cit. p. 344.

8 GALHARDO, Luciana. Op. Cit. p. 41.
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destes pronunciamentos, que abrangem um periodo superior a 15 (quinze) anos, quanto

a possibilidade de deducao das despesas e seus pressupostos:

Solugdo de Consulta

Dedutibilidade das despesas

Pressupostos/Justificativa

(P/])

DISIT SRRFO08 n° 140/2000

Permitida

P: Despesas estejam
devidamente comprovadas,
sem incorrer no caso do art.
273 do RIR/99, e o critério
do rateio entre sociedades
interdependentes estiver
fundamentado em contrato

1doneo.

DISIT SRRFO08 n° 354/2008

Vedada.

J: As despesas “competem
ao estabelecimento
permanente situado fora do
territorio nacional, e, em
consequéncia, ndo devem
impactar negativamente as
bases de calculo destes

tributos no Brasil.”

DISIT SRRF06 n° 84/2011

Permitida

P: Devem ser adotados
critérios de rateio que
correspondam a  efetiva
imputacdo da  despesa.
Recomendado  igualmente
que os critérios sejam
comprovados e registrados
em contrato escrito,
formalizado entre as
empresas do grupo,
utilizando-se parametros
objetivos ¢ previamente
ajustados.  Deve  haver,
ainda, consisténcia na opg¢ao
por certo critério, nao
podendo o contribuinte

muda-lo a cada exercicio.

COSIT n° 08/2012

Permitida

P: As despesas:
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a) comprovadamente
corresponderem a bens e
servigos efetivamente pagos
e recebidos;

b) forem necessarias, usuais
e normais nas atividades das
empresas;

¢) o rateio se der mediante

critérios razoaveis e
objetivos, previamente
ajustados, devidamente
formalizados por

instrumento firmado entre os
intervenientes;

d) o critério de rateio for
consistente com o efetivo
gasto de cada empresa e com
o prego global pago pelos
bens e servicos, em
observancia aos principios
gerais de Contabilidade;

e) a empresa centralizadora
da operagdo de aquisi¢do de
bens e servigos apropriar
como despesa tdo somente a
parcela que lhe couber

segundo o critério de rateio.

COSIT Divergéncia n° 23/2013 Permitida P: Os mesmos listados na
COSIT n° 08/2012.

O quadro revela uma tendéncia claramente predominante da Receita Federal
no sentido do reconhecimento da viabilidade da deducdo das despesas no ambito dos
contratos de cost sharing. Nos Gltimos 15 anos, quatro manifestacdes do 6rgao foram
favoréaveis a esta tese, enquanto somente uma, datada de 2008, fixou posicionamento na
direcdo oposta. Vale frisar que os dois pronunciamentos mais recentes ostentam maior
relevancia por terem sido emanados pela Coordenacao-Geral de Tributagao (COSIT),
cuja competéncia ¢ nacional, enquanto os demais foram proferidos por 6rgdos regionais

(as Superintendéncias da 8* e da 6* Regides Fiscais). Nao por acaso, as Solugdes da
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COSIT sao as mais completas, detalhadas e aprofundadas dentre as cinco, fixando de
maneira cristalina os requisitos que o Fisco Federal considera indispensaveis para a
aplicacdo da regra da dedutibilidade.

Assim, nota-se que a Receita Federal aceita a deducdo em contratos de
compartilhamento de custos e despesas sempre que cumpridos os seguintes
pressupostos sobre as despesas: a) comprovadamente corresponderem a bens e servigos
efetivamente pagos e recebidos; b) forem necessarias, usuais € normais nas atividades
das empresas; c) o rateio se der mediante critérios razoaveis e objetivos, previamente
ajustados, devidamente formalizados por instrumento firmado entre os intervenientes;
d) o critério de rateio for consistente com o efetivo gasto de cada empresa e com o preco
global pago pelos bens e servicos, em observancia aos principios gerais de
Contabilidade; e) a empresa centralizadora da operacao de aquisi¢ao de bens e servi¢os
apropriar como despesa tdo somente a parcela que lhe couber segundo o critério de
rateio.

Delineados os principais aspectos do IRPJ em relagcdo aos acordos de cost
sharing, mediante exposicdo das normas legais e infralegais, da doutrina e do
entendimento da Receita Federal, cumpre prosseguir o estudo com a abordagem sobre a

aplicabilidade das regras de pregos de transferéncia nos contratos de compartilhamento.

Regras de Pregos de Transferéncia

Preco de transferéncia ¢ o valor cobrado por uma empresa na venda ou
transferéncia de bens, servi¢os ou propriedade intangivel, a empresa a ela relacionada.®’
As regras de precos de transferéncia visam a regular, para fins tributarios, os precos
praticados entre partes vinculadas nos negocios voltados a importacdo e exportagdo de
bens, servicos e direitos, assim como juros em contratos internacionais. As aludidas
normas t€ém como proposito coibir que entidades consideradas relacionadas, na acepgao
dada pela lei, transfiram riqueza, sob a forma de renda tributavel, de um pais para outro,
com a finalidade de reduzir ou eliminar o correspondente encargo tributario. O desvio
de riqueza combatido poderia ser alcangado pelos contribuintes por meio da

manipula¢do artificial dos precos praticados nas operagdes de importagdo ou exportacao

8 SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de transferéncia no direito tributario brasileiro. 2.ed. Sio
Paulo: Dialética, 2006, p. 10.
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entre partes vinculadas, aproveitando-se do fato de tais precos nao serem negociados em
um mercado livre e aberto.”®"

As regras de precos de transferéncia foram instituidas na Lei n°® 9.430/1996,
por meio da qual completou-se no Brasil a transi¢do para o regime de tributagdo com
bases universais, iniciada um ano antes, pela Lei n° 9.239/1995. Enquanto esta expandia
o aspecto espacial da hipotese de incidéncia do IRPJ, a Lei n° 9.430/96 pretendia
garantir que lucros decorrentes de atividades no pais fossem refletidos na base de
calculo do IR. Para tanto, a adog¢do do principio do arm’s length exerce papel
fundamental, servindo como instrumento para assegurar que contribuintes com igual
capacidade contributiva sejam igualmente tratados, independentemente de suas
transagdes se darem com pessoas ligadas ou com terceiros.””> Em sintese, o arm’s lenght
consiste em tratar os membros de um grupo multinacional como se eles atuassem como
entidades separadas, ndo como partes inseparaveis de um negocio tnico.”?

A normatizagdo dos precos de transferéncia situa-se entre os artigos 18 e 24-
B da Lei n°® 9.430/1996. A regulamentacao infralegal vigente estd definida nos arts. 240
a 245 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° 3.000/99) e na Instrucdo
Normativa RFB n° 1.312/2012.

O marco legal define pessoa vinculada (a pessoa juridica domiciliada no
Brasil), para fins de transfer pricing, (i) a matriz desta, quando domiciliada no exterior;
(i1) a sua filial ou sucursal, domiciliada no exterior; (iii) a pessoa fisica ou juridica,
residente ou domiciliada no exterior, cuja participacao societaria no seu capital social a
caracterize como sua controladora ou coligada, na forma definida nos §§ 1° e 2° do art.
243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976; (iv) a pessoa juridica domiciliada no
exterior que seja caracterizada como sua controlada ou coligada, na forma definida nos
§§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976; (v) a pessoa juridica
domiciliada no exterior, quando esta e a empresa domiciliada no Brasil estiverem sob
controle societario ou administrativo comum ou quando pelo menos dez por cento do
capital social de cada uma pertencer a uma mesma pessoa fisica ou juridica; (vi) a

pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que, em conjunto com a

%0 BIFANO, Elidie Palma. Op. Cit. p. 28.

°l BELLAN, Daniel Vitor. “Pregos de Transferéncia: Dificuldades Praticas na Aplicagio do Método
PIC”. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord). Tributos e Precos de Transferéncia. 3* Volume. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. p. 9.

2 SHOUERI, Luis Eduardo. “Apresentacdo”. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord). Tributos e Precos
de Transferéncia. 3* Volume. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 7.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de transferéncia no direito tributario brasileiro. 2.ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2006. p. 26.
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pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver participacao societaria no capital social de
uma terceira pessoa juridica, cuja soma as caracterizem como controladoras ou
coligadas desta, na forma definida nos §§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; (vii) a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior,
que seja sua associada, na forma de consércio ou condominio, conforme definido na
legislacdo brasileira, em qualquer empreendimento; (viii) a pessoa fisica residente no
exterior que for parente ou afim até o terceiro grau, conjuge ou companheiro de
qualquer de seus diretores ou de seu socio ou acionista controlador em participacio
direta ou indireta; (ix) a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior,
que goze de exclusividade, como seu agente, distribuidor ou concessionario, para a
compra e venda de bens, servigcos ou direitos; e (x) a pessoa fisica ou juridica, residente
ou domiciliada no exterior, em rela¢do a qual a pessoa juridica domiciliada no Brasil
goze de exclusividade, como agente, distribuidora ou concessiondria, para a compra e
venda de bens, servicos ou direitos.

O objeto do regramento de pregos de transferéncia, segundo a legislagao
vigente, diz respeito aos custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e direitos,
constantes dos documentos de importacao ou de aquisi¢do, nas operagdes efetuadas com
pessoa vinculada, os quais somente serdo dedutiveis na determinagdo do lucro real até o
valor que n3o exceda ao preco determinado por um dos métodos previstos pelo
legislador.

No ambito das importacdes, existem quatro métodos positivados na Lei n°
9.430/1996 (arts. 18 ¢ 18-A) para o controle de pregos de transferéncia: (a) Método dos
Precos Independentes Comparados - PIC: definido como a média aritmética ponderada
dos precos de bens, servigos ou direitos, idénticos ou similares, apurados no mercado
brasileiro ou de outros paises, em operacdes de compra e venda empreendidas pela
propria interessada ou por terceiros, em condi¢des de pagamento semelhantes; (b)
M¢étodo do Pre¢o de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a média aritmética
ponderada dos pregos de venda, no Pais, dos bens, direitos ou servigos importados, em
condi¢des de pagamento semelhantes e calculados conforme a metodologia especificada
na lei; (¢) Método do Custo de Producdo mais Lucro - CPL: definido como o custo
médio ponderado de producao de bens, servigos ou direitos, idénticos ou similares,
acrescido dos impostos e taxas cobrados na exportagdo no pais onde tiverem sido
originariamente produzidos, e de margem de lucro de 20% (vinte por cento), calculada

sobre o custo apurado; e (d) Método do Preco sob Cotacdo na Importagdo — PCL:
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definido como os valores médios diarios da cotacdo de bens ou direitos sujeitos a precos
publicos em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas.

Na hipdtese de utilizagdo de mais de um método, considera-se dedutivel o
maior valor apurado. Se os valores apurados segundo os métodos aludidos forem
superiores ao de aquisi¢do, constante dos respectivos documentos, a dedutibilidade fica
limitada ao montante deste ultimo.

Quanto as exportacgoes, a legislacdo prescreve que as receitas auferidas nas
operagdes efetuadas com pessoa vinculada ficam sujeitas a arbitramento quando o preco
médio de venda dos bens, servigos ou direitos, nas exportacdes efetuadas durante o
respectivo periodo de apuracdo da base de calculo do imposto de renda, for inferior a
noventa por cento do preco médio praticado na venda dos mesmos bens, servicos ou
direitos, no mercado brasileiro, durante 0 mesmo periodo, em condi¢des de pagamento
semelhantes. Caso seja verificado que o preco de venda nas exportagdes ¢ inferior ao
limite citado, as receitas das vendas nas exportagdes sdo determinadas tomando-se por
base o valor apurado segundo um dos seguintes métodos: (1) Método do Preco de
Venda nas Exportacdes - PVEx: definido como a média aritmética dos pregos de venda
nas exportacdes efetuadas pela propria empresa, para outros clientes, ou por outra
exportadora nacional de bens, servicos ou direitos, idénticos ou similares, durante o
mesmo periodo de apuragdo da base de calculo do imposto de renda e em condic¢des de
pagamento semelhantes; (2) Método do Preco de Venda por Atacado no Pais de
Destino, Diminuido do Lucro - PVA: definido como a média aritmética dos precos de
venda de bens, idénticos ou similares, praticados no mercado atacadista do pais de
destino, em condi¢des de pagamento semelhantes, diminuidos dos tributos incluidos no
preco, cobrados no referido pais, e de margem de lucro de quinze por cento sobre o
preco de venda no atacado; (3) Método do Prego de Venda a Varejo no Pais de Destino,
Diminuido do Lucro - PVV: definido como a média aritmética dos pregos de venda de
bens, idénticos ou similares, praticados no mercado varejista do pais de destino, em
condi¢des de pagamento semelhantes, diminuidos dos tributos incluidos no prego,
cobrados no referido pais, e de margem de lucro de trinta por cento sobre o prego de
venda no varejo; (4) Método do Custo de Aquisicdo ou de Producdo mais Tributos e
Lucro - CAP: definido como a média aritmética dos custos de aquisi¢do ou de producao
dos bens, servigos ou direitos, exportados, acrescidos dos impostos e contribui¢cdes
cobrados no Brasil e de margem de lucro de quinze por cento sobre a soma dos custos

mais impostos e contribui¢des; e (5) Método do Preco sob Cotagdo na Exportagdo —
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PECEX: definido como os valores médios didrios da cotacdo de bens ou direitos
sujeitos a precos publicos em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente
reconhecidas.

Introduzidos os principais aspectos das regras de precos de transferéncia,
passa-se a analisar, com base na doutrina ¢ no entendimento da Receita Federal, a
possibilidade de aplicagao aos contratos de compartilhamento de custos e despesas, em
especial entre grupos econdmicos.

Alberto Xavier sustenta que “ndo tendo os acordos de compartilhamento a
natureza de uma prestagdo de servigos, ndo se podera falar de uma receita de exportagdo
ou venda de servicos, nem de sua importacdo ou compra dos mesmos”®*. Os recursos
recebidos pelo centro de custos tém carater comparticipativo, € nao contraprestacional.
Assim, conclui com seguranca que “aos casos de contrato de compartilhamento de
custos ndo se aplicam as regras internas em matéria de preco de transferéncia”.®’
Todavia, o festejado jurista luso posiciona-se pela incidéncia das normas de transfer
pricing quando se estiver “diante de um verdadeiro contrato de prestagao de servigos
intragrupo com pessoa vinculada residente no exterior (ou domiciliada em territério de
tributagio favorecida ou beneficiaria de regime fiscal privilegiado™.

A impossibilidade de aplicagdo das regras de pregos de transferéncia nos
contratos de cost sharing também ¢é esposada por Luciana Galhardo, que salienta ndo ser
possivel a adi¢dao de qualquer margem de lucro nestes acordos. Nestas circunstancias, as
normas de transfer pricing nao encontra aplicabilidade porque trabalham com a figura
de precos e a inclusdo de um elemento de lucro, incompativeis com rateios de custos e
despesas bem elaborados e obedecidos na realidade. O que os contribuintes devem
atentar ¢ se o montante de custos ou despesas alocados pela empresa estrangeira para a
empresa brasileira estd causando superalocacdo de custos e despesas, gerando uma
diminui¢do excessiva dos lucros da firma patria. Sem davidas, um quadro deste tipo
poderia provocar o interesse da fiscalizacdo. Mesmo nesse caso, destaca-se, a resolucdo
deve ser procedida mediante os “critérios gerais de dedutibilidade e necessidade, nio
através da aplicagdo dos métodos objetivos da Lei 9.430/96 e alteragdes posteriores”.”’

Na mesma linha, Elidie Palma Bifano assevera que “o contrato de rateio de

custos ndo se submete as regras de controle de precos, consoante a lei brasileira”, tendo

% XAVIER, Alberto. Op. Cit. p. 342.

% XAVIER, Alberto. Op. Cit. p. 342.

% Idem. p. 344.

°7 GALHARDO, Luciana. Op. Cit. pp. 72-73.
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em vista que as operacdes nos acordos de cost sharing estdo fora do mercado, nao
possuindo contetido de preco. Ndo estdo presente os pressupostos para a utilizagdo das
normas de transfer pricing. °® Entretanto, a jurista considera que nos servigos intragrupo
ha sujeicao as regras de precos de transferéncia, aplicando-se o principio arm'’s length,
sob os métodos PIC e PVEx.”

Por outro lado, cabe registrar que existe corrente que considera aplicaveis as
normas de pregos de transferéncia inclusive nos contratos de cost sharing, tais como
Eliete Malheiro'® e Gabriel Troianelli'®!. A primeira jurista alega que a auséncia do
elemento lucro ndo exime a empresa pagadora de submeter a transagdo as regras de
controle de precos, pois haveria, de fato, uma atividade, um esfor¢co empreendido pela
empresa no exterior em favor da empresa brasileira, cuja natureza seria de remuneragao,
de preco.!”” Esta tese doutrindria, embora respeitavel, compreende de maneira
equivocada o contrato de compartilhamento de custos e despesas, atribuindo ao centro
de custos estrangeiro uma atividade em prol das unidades, como se os valores remetidos
fossem a titulo de contraprestacio por servico prestado. Aqui a distingdo ¢€
absolutamente necesséria e incontornavel. Em pactos de cost sharing, ndo ha prestacao
de servico ou venda de produto, tendo - por essa razao, ¢ nao somente pela auséncia de
margem de lucro — as remessas natureza de mero reembolso, incompativel com a nogao
de preco ou remuneragdo. A inaplicabilidade das regras de transfer pricing, com a
devida vénia a tese oposta, ndo encontra sustentacao robusta em uma interpretacao mais
aprofundada sobre a matéria.

A Receita Federal vem se deparando com questionamentos nesta matéria ha
muitos anos, conforme se observa nas seguintes Solu¢des de Consulta: DISIT SRRF08
n°® 354/2008; COSIT n° 08/2012; COSIT n° 50/2016; DISIT SRRF04 n°® 4001/2017; e
DISIT SRRF06 n°® 6024/2017.

Na DISIT SRRFO08 n° 354/2008 o Fisco concluiu pela inaplicabilidade do
controle de pregos de transferéncia porque “referida legislagdo tem por fungdo (...)
determinar o limite do quanto uma dada despesa pode impactar negativamente as bases
de célculo” do IRPJ e da CSLL, o que seria inviavel nos casos de cost sharing uma vez

que, nesta Consulta, a RFB entendeu indedutiveis os valores de reembolso na o6rbita do

% BIFANO, Elidie. Op. Cit. pp. 46-47.
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IRPJ e da CSLL, devendo ser arcados os custos e despesas exclusivamente pela
controladora.

Posteriormente, na COSIT n° 08/2012, a Receita Federal modificou seu
posicionamento, considerando que ndo sdo aplicaveis as regras de transfer pricing neste
contexto, cabendo sua incidéncia apenas nos casos em que “as disposi¢des do contrato
sejam inconsistentes com as caracteristicas de contratos de compartilhamento de custos
e despesas”. O Fisco adentrou inclusive na questdao do método mais adequado de
controle de precos, indicando a utilizagdo do Método dos Precos Independentes
Comparados (PIC) ou o do Método do Custo de Producdo Mais Lucro (CPL). Por
obvio, ocorreu também mudanga no que tange a dedutibilidade das despesas rateadas
para fins de IRPJ e CSLL, que passou a ser autorizada.

Em 2016, a COSIT n° 50 novamente afirmou a aplicabilidade do controle de
precos previsto na Lei n° 9.430/1996 em contratos de compartilhamento de custos e
despesas. Vale destacar que a situacao analisada foi qualificada pelo Fisco como caso de
operagdes de importacdo de servigos, embora o contribuinte tenha expressamente
frisado que “os contratos formalizados ndo envolvem prestacdo de servigos

103 " configurando “mera forma de

propriamente ditos € ndo geram resultados no pais
rateio entre as subsidiarias das despesas comuns, suportadas pela matriz situada no
exterior”!%. A conclusio da RFB, nesta Consulta, portanto, mostra-se equivocada por
conta de incompreensdo sobre as circunstancias faticas e juridico-contratuais
enfrentadas.

As Solugoes DISIT SRRF04 n°® 4001/2017 e DISIT SRRF06 n°® 6024/2017,
embora versassem sobre casos concretos diferentes entre si e diferentes da COSIT n°
50/2016, adotaram a orientacdo desta ultima, sob o fundamento de que as situagdes
trazidas pelos contribuintes em 2017 diziam respeito a servigos prestados pela empresa
lider, residente e domiciliada no estrangeiro. A peculiaridade ¢ que a DISIT 4001
menciona na ementa as expressdes ‘acordos de reparticdo de custos e despesas’,
‘contrato de compartilhamento de custos e despesas’ e ‘cost-sharing’, enquanto deveria
destacar que o caso versava sobre servicos intragrupo, de modo a especificar o substrato

fatico ao qual aplicavel a decisdo fiscal. Na DISIT 6024, a reda¢do da ementa sobreveio

mais adequada, limitando o entendimento a hipotese de ‘servigos técnicos e de

103 BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solu¢io de Consulta COSIT n° 50. Brasilia:
Ministério da Fazenda, 05/03/2016. p. 2.
104 Jdem. p. 2.
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assisténcia administrativa e semelhantes. Nao obstante, reitera-se a critica, para essas
DISIT’s, que foi formulada a COSIT n° 50/2016, no sentido do equivoco na
interpretagdo dos fatos e das contratualidades pelos agentes da Receita Federal.
Encerra-se, com isso, a abordagem sobre a incidéncia das regras de transfer
pricing aos contratos de rateio de custos e despesas, tendo sido apresentadas a
legislacdo, a literatura especializada e a evolu¢do do entendimento da Receita Federal
sobre a matéria. A titulo conclusivo, verifica-se maior solidez e adequacao juridica na
tese da inaplicabilidade das normas de controle de pregos, fixadas na Lei n® 9.430/1996,
aos acordos de cost sharing, englobando rateios de custos e despesas de (i) aquisi¢des
de bens, servicos e direitos; (i1) desenvolvimento e pesquisa para criacao de intangiveis
e novos ativos tangiveis; e (iii) servigos intragrupo sem natureza profissional, intuito
mercantil/lucrativo e destituidos de margem de lucro, pois ausente o elemento da
contraprestagdo, que caracteriza a presta¢do de servicos tipica — nesta Ultima hipotese,
de servicos in house prestados com profissionalidade e lucro, em carater

contraprestacional, devem ser impostas as regras de pregos de transferéncia.

Distribui¢do Disfar¢ada de Lucros

A analise dos precos e condi¢des dos negocios entabulados entre empresas
ligadas também ¢ objeto da normativa sobre a distribuicdo disfarcada de lucros
(‘DDL’). As normas sobre DDL, aduz Edmar de Oliveira Andrade Filho, exigem que,
para fins fiscais, esses negdcios juridicos produzam os mesmos efeitos que seriam
produzidos se fossem realizados nas mesmas bases em que seriam contratados com
terceiros.!® O objetivo é coibir a pratica de operacdes artificiais pelas quais algumas
empresas concediam beneficios a seus socios, administradores, parentes ou
dependentes, em prejuizo da sociedade e da Fazenda Publica.!%

Na legislacdo, o regramento consta entre os arts. 60 e 62 do Decreto-Lei n°
1.598/1977, alterado pelo Decreto-lei n® 2.064/1983, e, em nivel infralegal, entre os arts.
464 e 466 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° 3.000/1999).

Os conceitos fundamentais para o estudo da DDL sdo os de pessoa ligada (a
pessoa juridica) e de valor de mercado. Ambos constituem pressupostos essenciais,

indispensaveis, para a aplicacdo das regras de DDL. Segundo a legislagdo, considera-se

105 ANDRADE FILHO, Edmar. Op. Cit. p. 444. MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 775.
106 ANDRADE FILHO, Edmar. Op. Cit. p. 444.
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pessoa ligada a pessoa juridica, a) o socio desta, mesmo quando outra pessoa juridica;
b) o administrador ou o titular da pessoa juridica; c) o conjuge e os parentes até terceiros
grau, inclusive os afins, do socio pessoa fisica de que trata a letra "a" e das demais
pessoas mencionadas na letra "b". Ja o valor de mercado ¢ definido como a importancia
em dinheiro que o vendedor pode obter mediante negociagdo do bem no mercado. O
valor do bem negociado frequentemente no mercado, ou em bolsa, € o pre¢o das vendas
efetuadas em condi¢des normais de mercado, que tenham por objeto bens em
quantidade e em qualidade semelhantes. O valor dos bens para os quais ndo haja
mercado ativo podera ser determinado com base em negociacdes anteriores e recentes
do mesmo bem, ou em negociagdes contemporaneas de bens semelhantes, entre pessoas
nao compelidas a comprar ou vender e que tenham conhecimento das circunstancias que
influam de modo relevante na determinagdo do preco. Se o valor do bem ndo puder ser
determinado nos termos dos dois conceitos acima apresentados, e o valor negociado
pela pessoa juridica basear-se em laudo de avaliagdo de perito ou empresa
especializada, cabe a autoridade tributaria a prova de que o negbcio serviu de
instrumento a distribui¢ao disfarcada de lucros.

A consequéncia da aplicagdo das regras de DDL ¢ a adicdo, na determinagao
do lucro real e da base de calculo da CSLL, da diferenca entre o valor de mercado ¢ o
valor praticado pelas pessoas juridicas com pessoas ligadas.!'?’

A partir dessas definigdes, tem-se pavimentado o caminho para a plena
compreensdo das hipoteses em que se presume a distribuicdo disfarcada de lucros.
Trata-se dos negocios nos quais a pessoa juridica (1) aliena, por valor notoriamente
inferior ao de mercado, bem do seu ativo a pessoa ligada; (2) adquire, por valor
notoriamente superior ao de mercado, bem de pessoa ligada; (3) perde, em decorréncia
do ndo exercicio de direito a aquisi¢do de bem e em beneficio de pessoa ligada, sinal,
depdsito em garantia ou importancia paga para obter op¢ao de aquisicao; (4) a parte das
variagdes monetdrias ativas que exceder as variagdes monetdrias passivas; (5) empresta
dinheiro a pessoa ligada se, na data do empréstimo, possui lucros acumulados ou
reservas de lucros; (6) paga a pessoa ligada aluguéis, royalties ou assisténcia técnica em
montante que excede notoriamente do valor de mercado; ou (7) realiza com pessoa
ligada qualquer outro negdcio em condi¢des de favorecimento, assim entendidas

condigdes mais vantajosas para a pessoa ligada do que as que prevalegam no mercado

197 GALHARDO, Luciana. Op. Cit. p. 81.

55



ou em que a pessoa juridica contrataria com terceiros. Vale salientar que a prova de que
o negocio foi realizado no interesse da pessoa juridica e em condigdes estritamente
comutativas, ou em que a pessoa juridica contrataria com terceiros, exclui a presun¢ao
de distribui¢do disfar¢ada de lucros.

As situagOes legalmente previstas para enquadramento nas regras sobre
DDL sao objetivas e numerus clausus, ndo permitindo apreciacdes ou valoracdes
subjetivas ampliativas, dado que caracterizadas pela taxatividade.'”®® Deste modo,
mesmo que ocorra uma hipotese fatica em que haja passagem disfar¢ada de lucros a
socios ou acionistas da pessoa juridica, se ndo estiver listada expressamente como caso
de DDL, ndio pode incorrer nos langamentos a esse titulo.!?

Vistos os principais aspectos da DDL, cabe refletir sobre a sua
aplicabilidade aos contratos de cost sharing. Nestes acordos, inexistem as figuras da
alienacdo e da aquisi¢do, dado que se trata de reembolso, ressarcimento, recomposicao
patrimonial. Nao incidentes as regras de DDL, por essa razdo, portanto, as hipdteses 1,
2,3,4,5 e 7. Todavia, podem atrair estas normas o caso descrito no item 6, porquanto
abrange qualquer espécie de transacdo. O afastamento das regras de DDL, nestas
circunstancias, deve ser feito mediante a comprovagao de condigdes comutativas e de
nio favorecimento entre as partes no pacto de compartilhamento.'

Assim, a aplicacao das regras de DDL nao pode ser realizada na maior parte
das situagdes envolvendo contratos de cost sharing, cabendo sua incidéncia somente em
um caso, hipdtese em que podem ser obstadas mediante provas de condi¢oes

comutativas e auséncia de favorecimento entre as partes envolvidas na avenga.

Contribui¢do social sobre o lucro liquido

A Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) encontra seu
fundamento constitucional no art. 195, inciso I, alinea ‘c’, da Carta Politica. A
competéncia para a sua instituicdo pertence a Unido. A base de céalculo ¢ o lucro
auferido por empregador, empresa ou entidade a ela equiparada na forma da lei. O
conceito de lucro ndo vem definido no Texto Magno, cabendo ao legislador ordinario

estabelecer os seus contornos, desde que respeitado o limite semantico do acréscimo

108 MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 778-779.
109 MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Op. Cit. p. 778-779.
11" GALHARDO, Luciana. Op. Cit. pp. 82-83.
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patrimonial derivado do exercicio da atividade da empresa ou de entidade a ela
legalmente equiparada.

A CSLL foi instituida pela Lei n® 7.689/88, tendo sido alterada por diversas
medidas provisorias € Diplomas Legais posteriores. A base de calculo foi delineada
como o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.
Regulamentando o tributo, a Instru¢do Normativa RFB n°® 1.700/2017 estabeleceu que
esta definicdo vale para a CSLL a que estdo sujeitas as pessoas juridicas obrigadas a
tributacdo pelo regime do lucro real. A norma infralegal batizou esse conceito como
resultado ajustado. De outro lado, para os contribuintes submetidos ao regime de
tributacao do lucro presumido, a CSLL tem por base de célculo o resultado presumido.

As aliquotas da CSLL sdo de (i) 20% (vinte por cento), no periodo
compreendido entre 1° de setembro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, e 15% (quinze
por cento) a partir de 1° de janeiro de 2019, no caso das pessoas juridicas de seguros
privados, das de capitalizacao e das referidas nos incisos [ a VII e X do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; (ii) 17% (dezessete por cento), no
periodo compreendido entre 1° de outubro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, e 15%
(quinze por cento) a partir de 1° de janeiro de 2019, no caso das pessoas juridicas
referidas no inciso IX do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001; e (iii) 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas.

A contribui¢do pode ser anual ou trimestral, da mesma forma que o IRPJ,
sendo recolhida nos mesmos prazos, conforme o art. 31 da IN n° 1.700/2017. Cabe
destacar, novamente quanto a base de calculo, que o resultado ajustado ndo corresponde
ao lucro real, motivo pelo qual a base imponivel da CSLL nao se confunde com a do
IRPJ. A diferenga reside nas adicoes, deducdes e compensacdes admissiveis para a
apuracdo de um ndo serem as mesmas autorizadas para fins de apuracao da base de
calculo do outro. Apesar disso, a CSLL, do mesmo modo que o IRPJ, s6 pode incidir
quando houver aumento patrimonial da pessoa juridica contribuinte.

No que tange aos contratos de compartilhamento de custos ¢ despesas, em
qualquer das suas formas (aquisigdo de Dbens, servigos e direitos;
desenvolvimento/pesquisa de bens, servicos e direitos; prestagdo de servicos,
fornecimento de bens e direitos intragrupo), afigura-se impossivel a exigéncia da CSLL,
no quadro constitucional patrio vigente, sobre os valores transferidos pelas unidades de
um grupo econdmico ao centro de custos, ou por um parceiro comercial para outro. O

lucro previsto no art. 195, I, ‘a’, da Carta da Republica, nao abrange, dentro dos seus
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limites conceituais, os reembolsos, ressarcimentos, encaminhados por uma pessoa
juridica para outra no panorama do cost sharing, uma vez que inexistente plus,
acréscimo, patrimonial. A IN RFB n° 1.700/2017 corrobora este entendimento no art.
40, inciso II, segundo o qual as recuperagoes de créditos que ndo representem ingressos
de novas receitas ndo integram a base de calculo da CSLL.

A literatura especializada ¢ unanime no mesmo sentido, conforme se
depreende dos escritos de Luciana Galhardo!'!!, Livia Germano!'? e Leonardo Freitas de
Moraes e Castro'>.

Dada a similaridade da CSLL com o IRPJ, inclusive por conta da imposi¢ao
das mesmas regras para apuragdo da base imponivel e pagamento, com esteio no art. 28
da Lei n°® 9.430/1996, aplicam-se a contribuicdo ora versada as mesmas observagoes

feitas em relacdo ao IRPJ.

Imposto de Renda Retido na Fonte

Conforme consignado em relagdo ao IRPJ, o fato gerador do imposto de
renda, com fulcro nos arts. 153, inc. III, da Carta da Republica, e 43, incs. I e II, do
Codigo Tributario Nacional, ¢ a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica de
renda, entendida como o acréscimo patrimonial produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos dentro de um dado periodo de tempo, ou de proventos de
qualquer natureza, considerados como os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
na hipotese anterior.

O IRRF, por sua vez, tem por fundamento o art. 45, paragrafo unico, do
CTN, que prescreve que a lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos
tributaveis a condi¢do de responsavel pelo imposto cuja retencdo e recolhimento lhe
caibam. Trata-se de técnica ou sistemdtica de arrecadacdo do IR - e ndo de espécie
tributaria autobnoma — que visa a facilitar o trabalho da fiscalizagdo mediante a
atribuicao a uma pessoa da obrigagdo de recolher o tributo, a qual estaria disseminada
por tantos contribuintes quantos recebessem pagamentos ou créditos da fonte. Nesta
hipodtese, o sujeito passivo ndo € o contribuinte, mas o responsavel tributario, ou seja,

terceira pessoa com vinculagdo ao fato gerador a qual seja atribuida a obrigacdo de

I GALHARDO, Luciana. Op. Cit. p. 129.
112 GERMANO, Livia. Op. Cit. p. 801.
113 CASTRO, Leonardo. Op. Cit. p. 101.
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recolher o tributo, por for¢a de lei, consoante os arts. 121, pardgrafo Unico, inc. I, e
128, caput, do CTN. No caso do IRRF, o vinculo reside no fato de que ¢ a fonte quem
efetua o pagamento ou crédito, ou ao equivalente, da renda ou do provento tributavel, de
maneira que ostenta os meios para a apropriacao do valor do imposto e destinacao ao
erario federal.

Nas hipoteses em que previsto, o IRRF ¢ devido exclusivamente pela fonte,
com exclusao da responsabilidade do contribuinte recebedor do pagamento ou do
crédito, uma vez que inexistente norma juridica que prescreva responsabilidade
supletiva. Deste modo, a fonte responde por obrigacdo tributdria principal em carater
pessoal e exclusivo, sendo o Unico sujeito sobre o qual pode recair procedimento
fiscalizatorio para cobranca do imposto.

A legislagdo (art. 7°, incs. I e 11, da Lei n°® 7.713/1988) autoriza a atribuicao
da retencdo na fonte do IR tanto a pessoa juridicas quanto a fisicas. Em regra, as leis
estabelecem tal responsabilidade as pessoas juridicas.

Nos contratos de cost sharing, por nao estar configurado o fato gerador do
imposto sobre a renda, haja vista que as transferéncias de valores das unidades para os
centros de custos ndo geram acréscimo patrimonial, mas sim recomposi¢do do
patrimonio, mostra-se incabivel a incidéncia do IRRF. Conforme salientado supra, deve
ser permitida, neste caso, a dedugdo destes valores no ambito do IRPJ, nos termos do
entendimento da prépria RFB na Solugdo de Consulta COSIT n°® 08/2012 e na Solugao
de Divergéncia COSIT n° 23/2013 (nd3o aplicavel a servigos intragrupo, consoante
Solucao de Consulta COSIT n°® 290/2017). A dedug¢do deve ser procedida, tanto pela
sociedade mae quanto pelas afiliadas, no montante que lhe cabe dentro do critério de
rateio.

Apesar disso, existe situagdo que merece consideragdes adicionais. Cuida-se
do IRRF sobre remessas ao exterior no bojo dos contratos de compartilhamento de
custos e despesas. A andlise se deve ao fato de a Receita Federal entender pela
obrigatoriedade do seu recolhimento, manifestada em diversos pronunciamentos, tais
como, restringindo-se a Solugdes de Consulta, na Solucdo de Consulta DISIT SRRFO0S8
n°® 462/2006, da 8* Regido Fiscal, na Solu¢ao de Consulta COSIT n° 8/2012, na Solugao
de Consulta DISIT SRRF06 n°® 6.024/2017, da 6* Regido Fiscal, e da Solucdo de
Consulta COSIT n° 442/2017.

Antes de versar sobre as manifestacoes do Fisco Federal, cabe relatar

brevemente a legislacdo aplicavel e a compreensdo doutrinaria sobre o tema. Segundo o
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ordenamento vigente, estdo sujeitos ao imposto na fonte, de acordo com o disposto
neste Capitulo, a renda e os proventos de qualquer natureza provenientes de fontes
situadas no Brasil, quando percebidos por ndo residentes (art. 682 do RIR/99;). A
aliquota cominada, em regra, ¢ de 15% (art. 97, alinea ‘a’, c/c art. 100, do Decreto-lei n°
5.844/43), sendo fixada em 25% em casos especificos (art. 77 da Lei n°® 3.470/58; arts.
7° e 8°da Lei 9.779/99). A aliquota majorada impde-se (1) aos rendimentos do trabalho,
com ou sem vinculo empregaticio, de aposentadoria, de pensdao e os da prestacdo de
servigos, pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior; e (2) aos rendimentos decorrentes de qualquer operacdo, em
que o beneficiario seja residente ou domiciliado em pais que ndo tribute a renda ou que
a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento.

No ambito doutrinario, Alberto Xavier defendia que as remessas feitas por
empresas brasileiras a residentes no estrangeiro, sob o manto dos acordos de reparticao
de custos, ndo estdo sujeitas ao IRRF. A razdo ¢ que o pagamento configura mera
transferéncia de capital, ndo atraindo tributacdo de qualquer espécie. Por outro lado, o
renomado jurista portugués sustentava a incidéncia do IRRF no pagamento de contratos
de servigos intragrupo, dada a natureza de preco da contraprestagdo pecunidria a
atividade realizada.''*

Luciana Galhardo examina com propriedade cinco hipoteses: (i) despesas
proprias; (ii) custos proprios; (iii) custos ou despesas incorridos por terceira empresa
estrangeira em favor da empresa brasileira; (iv) custos ou despesas a incorrer; € (V)
custos ou despesas a incorrer por terceira empresa.

O primeiro caso (‘despesas proprias’) diz respeito as situagdes em que a
empresa brasileira remete valores para pessoa juridica residente no exterior para cobrir
custos proprios desta ultima. O exemplo mais comum ¢ o dos escritorios de
representacdo e apoio para negdcios internacionais, em especial o fomento de
exportagdes. Nesta situacdo, a pessoa juridica estrangeira incorre nos custos em nome
proprio e depois os atribui, na medida correta, de acordo com os beneficios gerados, a
empresa brasileira. O quantum enviado por empresa brasileira integrante do cost
sharing tem natureza de reembolso, ressarcimento, pois destinado a recomposi¢cdo

patrimonial do centro de custos (escritorio no exterior). Nao ha que se falar, assim, de

114 X AVIER, Alberto. Op. Cit. p. 345.
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qualquer acréscimo patrimonial, motivo pelo qual afastada a circunstancia do campo de
incidéncia do IRRF. !'3

A segunda hipdtese (‘custos proprios’) refere as situacdes em que a empresa
estrangeira (centro de custos — controladora) recebe valores de unidade brasileira como
contrapartida pelos custos de servigos prestados pela primeira a segunda. A situagdo,
portanto, ¢ de servigos intragrupo em que ndo hd inclusdo de margem de lucro ou
remuneracao pelas atividades realizadas pela empresa estrangeira a pessoa juridica
brasileira. Atividades como o servico de assisténcia técnica e disponibilizacdo de
licengas de programas de computador usados na producdo sdo exemplos. Em nenhum
dos casos existe remuneragdo, havendo apenas rateio dos custos junto as empresas
beneficiadas, de modo que ndo se enquadram os valores das remessas como renda,
faturamento, receita ou preco. O documento fiscal utilizado ¢ a nota de débito, sendo
invidvel o emprego de faturas.!'® Em verdade, a renda s6 poderd ser apurada na
contabilidade da empresa estrangeira, comparando-se a totalidade de suas receitas
operacionais e a totalidade de seus custos e despesas. Outrossim, no caso do rateio de
custos para obtencdo ou desenvolvimento de nova tecnologia, produto, servico ou
direito, o pagamento também ndo corresponde a renda da pessoa juridica residente no
exterior. A empresa brasileira estd participando somente dos custos para a criacdo do
novo bem, que gerara beneficios econdmicos a todos os integrantes do grupo
econdmico. Em caso de sucesso, a transferéncia do direito, mediante cessao, licenga ou
outra figura contratual, ¢ feita sem a inser¢do de margem de lucro ou a previsao de
qualquer espécie de remuneracdo, de maneira que caracterizado o contrato de
compartilhamento de custos e despesas e a finalidade recompositiva, ressarcitoria, dos
valores vertidos ao centro de custos, o que implica na nao incidéncia do IRRF. No caso
de insucesso no desenvolvimento do novo bem, servico ou direito, os gastos podem ser
langados no resultado, desde que provadas a pertinéncia, necessidade e normalidades
deles.!!’

Na terceira situagdo, a empresa brasileira transfere valores para empresa
estrangeira controladora, ou parceira, para que pague terceira empresa estrangeira que
presta servigo, vende produto ou cede/licencia direito. Duas possibilidades surgem em

termos de tributagdo pelo IRRF. A primeira ¢ de um contrato de cost sharing bem

115 GALHARDO, Luciana. Op. Cit.. pp. 168-169.
116 GALHARDO, Luciana. Op. Cit.. p. 170.
7 1dem. p. 171-173.
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estipulado, com regras claras sobre as atividades objeto do rateio e os critérios de
partilha de custos e despesas entre os participantes, acompanhado por notas de débito e
relatorios demonstrando o efetivo reembolso e os reais beneficios econdmicos comuns.
Neste caso, Livia Germano e Luciana Galhardo, corretamente, consideram que nao ha
possibilidade de cobranca do IRRF por dois motivos: inexiste acréscimo patrimonial

para o centro de custos do grupo, localizado no estrangeiro!!'®

, € a fonte pagadora dos
servicos, bens ou direitos € estrangeira.

Por outro lado, a segunda possibilidade tem resposta diferente. Trata-se da
situagdo em que a empresa estrangeira que paga o terceiro consistir em mera
intermediaria, tendo por fung¢do somente repassar a quantia recebida da empresa
brasileira. Neste caso, de equiparacdo a uma relacdo direta entre a brasileira ¢ a
estrangeira prestadora, Livia Germano sustenta a incidéncia do IRRF, e Luciana
Galhardo adverte que as empresas brasileiras devem tomar cautelas com gastos com
passagens aéreas, servicos de hospedagem, honorarios de engenheiros e técnicos,
honorarios advocaticios, emolumentos de tabelides, etc!!’. Entendemos que as remessas
para a estrangeira pagar por tais servigos a (terceiros) estrangeiros podem indicar um
planejamento tributario ilicito para suprimir o IRRF através de falso cost sharing.

A quarta hipdtese ¢ de custos ou despesas a incorrer pelo centro de custos
estrangeiro. A empresa brasileira remete valores ao exterior antes de a pessoa juridica
alienigena adquira ou desenvolva produtos, servicos ou direitos. A distingdo para os
casos 1 e 2 ¢ apenas em relacdo ao momento do envio do quantum destinado a partilha
coletiva dos custos e despesas. Nao ha diferenca no aspecto material, fundamental, da
relacdo de cost sharing. A entrega de valores para cobrir custos/despesas comuns de
maneira postergada, mediante reembolso, ou prévia, através de antecipagdo, ndo merece
tratamento diferenciado, porquanto a natureza juridica da quantia remetida e os efeitos
sobre o patrimonio da empresa estrangeira receptora dos valores sdo iguais,
caracterizados pelo ressarcimento, pela reposi¢ao, pela recomposi¢do patrimonial, € ndo
por acréscimo ou plus de patrimonio, configurador de renda. A incidéncia do IRRF,
destarte, é vedada neste caso.'?°

A quinta situagdo, de adiantamento de custos e despesas por empresa

brasileira para empresa estrangeira que, por sua vez, pagara outra pessoa juridica

118 GERMANO, Livia. Op. Cit.. p. 820. GALHARDO, Luciana. Op. Cit.. p. 174.
11 GERMANO, Livia. Op. Cit.. pp. 820-821. GALHARDO, Luciana. Op. Cit.. p. 175.
120 GALHARDO, Luciana. Op. Cit.. pp. 176-177.
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estrangeira para realizar a atividade objeto do cost sharing, também nao atrai o IRRF.
Isso porque a fonte pagadora € a empresa estrangeira, € esta nao aufere renda em relagdo
aos valores recebidas da empresa brasileira.'?!

Feitas as referéncias doutrindrias, vejam-se as circunstancias concretas
apreciadas em cada pronunciamento da Receita Federal, em conformidade com a

narrativa dos consulentes:

Solugdo de Consulta RFB Circunstancia fatica

DISIT SRRF08 n° 462/2006 Contratos de rateio de custos e despesas
denominados  services global cost sharing
agreement e group functions cost sharing
agreement, firmado por grupo econémico do setor
financeiro, para uniformizar procedimentos e dar
suporte as atividades comuns as unidades do
agrupamento, envolvendo diretoria financeira,
recursos humanos, gestdo de informagdo, divisdo
de aquisi¢do/licitagdo, politica de gestdo e risco,
gestdo de imdveis e instalagdes, tecnologia de
informagdo, marketing e comunicagdes, estratégia
¢ desenvolvimento, finangas ¢ organizagdo,
auditoria, juridico, tributario, compliance, padrdes
e politicas, e administracdo de ativos e passivos. A
empresa lider ¢ responsavel pelo desembolso
financeiro relativo as despesas necessarias a
concepcdo e realizacdo das atividades a serem
compartilhadas e, posteriormente, tais despesas sao
reembolsadas pelas demais empresas do grupo, de
forma proporcional aos respectivos beneficios,

conforme critério de rateio fixado nos pactos.

COSIT n° 8/2012 Mesmo contexto da DISIT SRRFO08 n° 462/2006.

DISIT SRRF06 n° 6.024/2017 Ressarcimento de controlada brasileira para
empresa domiciliada no México, pertencente a
grupo econdmico, em decorréncia de atividades de
contabilidade (processamento de contas a pagar ¢
solicitagdes de pagamento, escrituracdo de livros
contabeis, resposta a requisi¢des de

auditoria  interna/externa, atendimento de

121 Idem. p. 177.
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requisi¢des de precos de transferéncias, ajustes as

normas de contabilidade sob os padrdes
internacionais e apuracdo de tributos) em favor da
pessoa juridica localizada no Brasil. O reembolso
era feito com base em critérios previamente
definidos em contrato de rateio de custos e sem a

adi¢do de margem de lucro.

COSIT n® 442/2017 Reembolso por empresa domiciliada no Brasil a
sua controladora, com sede na Italia, pelos valores
transferidos para o pagamento de royalties a
terceiro externo ao grupo em decorréncia de
licenga de uso de software adquirido pela matriz

italiana.

Observe-se a compreensdo da Receita Federal sobre os fatos descritos pelos

contribuintes e a natureza juridica dos valores remetidos:

Solugdo de Consulta RFB Circunstancia fatica e natureza

DISIT SRRF08 n° 462/2006 Assisténcia administrativa ¢ semelhante prestada
por residente ou domiciliado no exterior.

Remuneracdo pela prestagdo continua de servigos
nas areas: financeira e organizacional, de recursos
humanos, de gerenciamento de risco, de padrdes e

politica, e de estratégia e desenvolvimento.

COSIT n® 8/2012 Sub-contratacdo de atividades. Remessa nao

imediata de rendimento ao exterior.

DISIT SRRF06 n° 6.024/2017 Servigos técnicos ¢ de assisténcia administrativa e
semelhantes. Remessa ndo imediata de rendimento

ao exterior.

COSIT n° 442/2017 Licenca de uso de sofiware adquirida junto a
terceiro estrangeiro. Remessa qualificada como
royalties, mesmo que a fonte pagadora secja a

controladora italiana.

Depreende-se dos quadros exibidos acima que os contratos de cost sharing
submetidos a apreciacdo da RFB eram robustos e as situagdes faticas envolviam
atividades aceitas como partilhdveis - dado que efetivamente oferecem beneficios

econdmicos coletivos —, rateio adequado e transferéncias de valores sem a inclusdo de
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margem de lucro ou ganho de qualquer natureza em favor da controladora empresa
estrangeira, seja para que esta realize a prestagdo ou para que pague terceiro que
disponibilize o servi¢o, bem ou direito. O enquadramento de remessa nesses moldes, a
luz da doutrina, seria tranquilo como reembolso, ressarcimento, destinado a
recomposi¢ao patrimonial, restando afastada a possibilidade de imposi¢ao do IRRF.

Entretanto, a RFB considera que deve incidir o IRRF em todos os casos,
alicercada em interpretagdo equivocada e simplista da realidade. Duas sdao as situacoes
versadas nas Consultas. Primus, a empresa brasileira efetua remessa de contrapartida
por atividades realizadas pela controladora estrangeira (DISIT SRRF08 n°® 462/2006). O
valor encaminhado cinge-se aos custos e despesas, nao sendo incluido qualquer plus ou
margem de lucro. Secundus, a empresa brasileira remete quantia ao exterior para
controladora estrangeira adquirir servico, produto ou direito junto a terceiro (COSIT n°
8/2012; DISIT SRRF06 n° 6.024/2017; e COSIT n° 442/2017).

Em ambos os casos a RFB incorre em erro na classificagdo da natureza dos
valores encaminhados ao exterior, o que repercute em equivoco na interpretacdo da
legislagdo tributaria, mediante a cobranca do IRRF. No primeiro caso, a contrapartida
sem margem de lucro por atividades-meio intragrupo ndo pode ser qualificada como
remunerac¢ao, nem entendido que o numerario produz acréscimo patrimonial a empresa
alienigena. A firma brasileira estd apenas repondo a subtragdo patrimonial que a
estrangeira sofreu para prestar a atividade. Nao ha espago para o IRRF neste contexto.
No segundo caso, a RFB equipara as conjunturas faticas solidas descritas nas Consultas
COSIT n° 8/2012; DISIT SRRF06 n° 6.024/2017; ¢ COSIT n° 442/2017 com situagdes
em que a empresa estrangeira figura como simples intermedidria da contratagdo de um
servico técnico ou compra de bem ou direito, qualificando o pagamento como
efetivamente feito pela brasileira a estrangeira prestadora do servico. Trata-se de leitura
simplificada e erronea da realidade. Os fatos merecem interpretagdo mais aprofundada,
contemplando o conjunto dos direitos e obrigagdes do acordo de cost sharing em toda
sua complexidade, descartando uma exegese destas operagdes como se fossem isoladas,
de modo a reconhecer que se esta tratando de uma conjugacdo de atos juridicos para
concretizar uma partilha e um proveito coletivo das atividades contratadas junto ao
terceiro, e ndo de uma simplodria intermediacdo negocial ou de um pagamento indireto.
A indole dos valores remetidos, portanto, ¢ de ressarcimento, sendo inadmissivel

considera-los como rendimentos. Nao ha que se falar em pagamento indireto. A fonte
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pagadora ¢, sem duvidas, a controladora estrangeira, o que configura manifestacdo do
mundo da vida inapta a ensejar o IRRF.

Nesta senda, da-se por encerrada a analise da incidéncia do IRRF sobre os
valores movimentados em acordos de compartilhamento de custos e despesas com
énfase para aqueles firmados em contexto internacional, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, tendo sido considerados a legislagdo, a doutrina e o entendimento da
Receita Federal em casos concretos para se concluir pela inviabilidade da incidéncia do

IRRF neste contexto fatico.

PIS E COFINS

O Programa de Integracdo Social - PIS foi criado pela Lei Complementar n°
7/70 para atender as reivindicagdes de participacdo dos empregados da iniciativa
privada nos resultados das empresas, enquanto o Programa de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico - PASEP foi instituido pela Lei Complementar n° 8/70 para
beneficiar os servidores publicos. Ambos foram unificados pela Lei Complementar n°
26/75, vigorando com a denominagdo PIS-PASEP a partir de 1976. Com o tempo, o
PIS/PASEP deixou de ser um quantum fixo sobre o faturamento das empresas destinado
aos trabalhadores dos setores publico e privado, e passou a ser um tributo meramente
arrecadatério, ao qual o governo confere tratamento semelhante as demais receitas
fiscais. A legislacao estabelece duas modalidades de PIS/PASEP: (a) PIS/PASEP —
Faturamento, cuja base de calculo ¢ o faturamento mensal da pessoa juridica, nos
termos do art. 2°, caput, da Lei n® 9.718/98, sendo o fato gerador o auferimento de
faturamento; e (b) PIS/PASEP — Folha de Salarios, cuja base imponivel ¢ a folha de
pagamento mensal dos empregados da pessoa juridica, sendo o fato gerador o
pagamento de saldrios. O PIS/PASEP foi recepcionado pela Constitui¢do de 1988

através do art. 239.122

122 Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribui¢des para o Programa de Integragdo Social, criado
pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego ¢ o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo destinados a
financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, com critérios de remunerag@o que lhes preservem o valor.

§ 2° Os patrimonios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagdes
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Por sua vez, a Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS foi instituida pela Lei Complementar n° 70/91, com amparo no art. 195, inciso
I, alinea ‘b’, da Carta da Repuiblica vigente. E certo que suas raizes sio pretéritas, haja
vista que sobreveio para substituir o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL,
criado em 1982 através do Decreto-lei n® 1.940. A COFINS tem como base de calculo o
faturamento das pessoas juridicas, entendido como a receita bruta das vendas de
mercadorias de mercadorias e servigos e de servicos de qualquer natureza!?’. A base
imponivel foi dilatada, em 27 de novembro de 1998, através da Lei n® 9.718, passando a
ser “a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de
atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas” (art. 3°, §
1°). Visando a conferir legitimidade a expansdao econdmica da base de calculo, o
Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n° 20, em 15 de dezembro de
1998, que inseriu o vocdbulo ‘receita’ no art. 195, inc. I, alinea ‘b’, do Texto
Constitucional, de modo a permitir que as contribui¢gdes sociais do empregador, da

empresa ¢ entidades equiparadas autorizadas por este dispositivo magno pudessem

previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a
distribuicdo da arrecadag@o de que trata o "caput" deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos
participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de Integracao
Social ou para o Programa de Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a
data da promulgagdo desta Constitui¢ao.

123 A Lei Complementar n° 70/91 teve sua constitucionalidade questionada perante o Supremo Tribunal
Federal através da Agdo Declaratoria de Constitucionalidade n® 1. O centro da disputa residia no fato de a
Carta da Repuiblica ndo autorizar, na redagdo entdo vigente do art. 195, I, ‘b’, a institui¢do de contribuigdo
social das empresas ¢ empregadores sobre a receita bruta. Somente o faturamento poderia constituir base
imponivel. Nao obstante, o Plenario da Corte Suprema julgou o tributo constitucional, considerando que a
base de célculo eleita, embora nominada receita bruta, tinha sua defini¢do circunscrita ao conceito de
faturamento, de modo que obedecidos os ditames magnos para a criagdo de contribuigao social deste jaez.
Veja-se a ementa do julgado:

“Acao Declaratoria de Constitucionalidade. Artigos 1°, 2°, 9° (em parte), 10 ¢ 13 (em parte) da Lei
Complementar n° 70, de 30.12.91. COFINS

. - A delimitagdo do objeto da ag@o declaratéria de constitucionalidade nao se adstringe aos limites do
objeto fixado pelo autor, mas estes estdo sujeitos aos lindes da controvérsia judicial que o autor tem que
demonstrar

. - Improcedéncia das alegacdes de inconstitucionalidade da contribui¢do social instituida pela Lei
Complementar n® 70/91 (COFINS). A¢3o que se conhece em parte, ¢ nela se julga procedente, para
declarar-se, com os efeitos previstos no paragrafo 2° do artigo 102 da Constitui¢do Federal, na redagdo da
Emenda Constitucional n® 3, de 1993, a constitucionalidade dos artigos 1°, 2° ¢ 10, bem como das
expressdes "A contribui¢do social sobre o faturamento de que trata esta lei ndo extingue as atuais fontes
de custeio da Seguridade Social"contidas no artigo 9°, e das expressdes "Esta lei complementar entra em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte nos noventa
dias posteriores, aquela publicagdo,..." constantes do artigo 13, todos da Lei Complementar n° 70, de 30
de dezembro de 1991.” BRASIL, Supremo Tribunal Federal, A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade n°
01/DF, Tribunal Pleno, Relator Min. Moreira Alves. Julgado em 01/12/1993. Brasilia: Diario de Justiga
Eletrénico de 16/06/1995.
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incidir sobre a receita bruta. Todavia, o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou
invalida a ampliagdo da base imponivel sem a correspondente autorizacdo
constitucional, fulminando o art. 3°, § 1°, da Lei n® 9.718/98, no Recurso Extraordinario
346.084/PR.!>* Atualmente, a base imponivel da COFINS segue sendo o faturamento,
compreendido como receita, na acep¢do posta no art. 12 do Decreto-lei n® 1.598/77%,
conforme o art. 3°, caput, da Lei n°® 9.718/98, com as exclusdes previstas nos incisos I a
VI, do § 2° do art. 3° da referida Lei.'?® Deste modo, o fato gerador consiste no
auferimento da receita bruta.

Vale ressalvar que o PIS/PASEP-Importacdo ¢ a COFINS-Importacao,

criados pela Lei n° 10.865/2004, serao abordados em subcapitulo separado.

124 CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1°, DA LEI N° 9.718, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O
sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagégica do artigo 110 do
Codigo Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a definigdo, o conteudo e o
alcance de consagrados institutos, conceitos e¢ formas de direito privado utilizados expressa ou
implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade, considerados os elementos
tributdarios. ~CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718/98. A jurisprudéncia do
Supremo, ante a redagdo do artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n® 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta ¢ faturamento como sindénimas, jungindo-as
a venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3°
da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas
auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo
contabil adotada. (RE 346084, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ Acordio: Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/11/2005, DJ 01-09-2006 PP-00019 EMENT VOL-
02245-06 PP-01170)

125 Art. 12. A receita bruta compreende:  (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

I - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria; (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)
I - o prego da prestagdo de servigos em geral; (Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014)

III - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos I a II1.
(Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014)

126 Art. 3° O faturamento a que se refere o art. 20 compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do
Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977. (Redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

§ 1° (Revogado pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 2° Para fins de determinag@o da base de calculo das contribuigdes a que se refere o art. 2°, excluem-se
da receita bruta:

I - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos; (Redagdo dada pela Lei n
12.973, de 2014)

II - as reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda, que ndo representem
ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliacdo de investimento pelo valor do patrimonio
liquido e os lucros e dividendos derivados de participagdes societarias, que tenham sido computados
como receita bruta; (Redacao dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

II- (Revogado pela Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 2001)

IV - as receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
decorrentes da venda de bens do ativo ndo circulante, classificado como investimento, imobilizado ou
intangivel; e (Redagdo dada pela Lei n® 13.043 de 2014

V- (Revogado pela Lei n® 12.973, de 2014)

VI - a receita reconhecida pela construgdo, recuperag@o, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura,
cuja contrapartida seja ativo intangivel representativo de direito de exploragdo, no caso de contratos de
concessao de servicos publicos. (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)

(J
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O PIS/PASAEP e a COFINS estao sujeitos a trés categorias de regimes de
incidéncia: cumulativo, ndo-cumulativo e especiais. As sistematicas cumulativa e ndo-
cumulativa distinguem-se, em regra, pelo critério escolhido para apuragdo do imposto
de renda — se pelo lucro presumido, real ou arbitrado. Por outro lado, os regimes
especiais incidem de acordo com o tipo de produto ou servigo comercializado pela
pessoa juridica. Inicialmente existia apenas o chamado regime cumulativo, cujas balizas
normativas estavam fixadas na Lei n® 9.718/98. Nesse regime, a aliquota do PIS/PASEP
¢ de 0,65% e a da COFINS ¢ de 3% sobre o total das receitas da pessoa juridica. Estiao
sujeitas a incidéncia cumulativa as pessoas juridicas de direito privado que apuram o
IRPJ com base no lucro presumido ou arbitrado, assim como as que lhe sdo equiparadas
pela legislagdo do IR. O regime nao-cumulativo foi introduzido pelas Leis n°s
10.637/02, 10.833/03 ¢ 10.865/04, tendo como fundamento constitucional o § 12, do art.
195, da Carta da Republica, que foi inserido pela Emenda n° 42/03. Nessa sistematica,
as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS sao, respectivamente, de 1,65% e 7,6%. Estao
submetidas a incidéncia nao-cumulativa as pessoas juridicas que apuram o IRPJ com
base no lucro real, bem como as que lhe sdo equiparadas pela legislagio do IR,
ressalvadas algumas excecdes definidas nos diplomas legais que regem a matéria, tais
como institui¢des financeiras, cooperativas de crédito, operadoras de planos de saude,
etc. Os regimes especiais estdo previstos em diversos instrumentos legais e
compreendem uma vasta gama de sistematicas, como aliquota ¢ base de calculo
diferenciadas, substitui¢ao tributaria e incidéncia monofasica ou concentrada.

No que atine aos contratos de compartilhamento de custos e despesas, a
analise da incidéncia de PIS e COFINS depende do enquadramento como obtencao de
faturamento/receita bruta do ato de entrega do ressarcimento pelas sociedades
beneficiadas ao centro de custos, bem como da classificacdo do valor repassado como
receita bruta.

O recebimento do reembolso pelo centro de custos ndo apresenta qualquer
semelhanca com o auferimento de receitas. Cuida-se de materialidades claramente
diferentes, e incompativeis entre si. De um lado, a receita tributada pelo PIS e pela
COFINS, na esteira do art. 12, incisos I a IV do Decreto-lei n° 1.598/77, decorre da
venda de bens, do preco da prestacao de servigos, do resultado auferido nas operacdes
de conta alheia e das demais atividades ou objetos de atuagdo da pessoa juridica
qualificada como contribuinte. Por outro lado, na recomposi¢ao de custos ou despesas,

existe apenas a neutralizacdo de diminui¢cdo patrimonial de terceiro, nao havendo,
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conforme a licdo de José Antonio Minatel, contraprestacao por atividade ou realizagao
de negdcio juridico, de modo que ndo se verifica a ocorréncia do fato gerador do PIS e
da COFINS na situagdo que caracteriza os contratos de compartilhamento de custos e
despesas. 1?7

A qualificagdo do reembolso como receita também ndo se mostra viavel. O
ressarcimento constitui mero ingresso na contabilidade do centro de custos. Nao produz
modificagdo, incremento, plus juridico, no patrimonio deste, nem caracteriza riqueza
nova. Deste modo, ndo se ajusta ao conceito de receita, impossibilitando a sua
tributacdo pelos gravames que atingem as receitas. No mesmo sentido, Leandro Paulsen
afirma, no capitulo destinado a COFINS em obra especifica sobre as contribui¢cdes na
ordem juridica patria, que “ndo pode o legislador fazer incidir contribuicdo sobre

2128 1 uciana

indeniza¢des ou ressarcimentos e recuperagdes de custos tributarios
Rosanova Galhardo, tratando do tema versado neste trabalho dissertativo, manifesta
entendimento idéntico: “o reembolso de custos ou despesas em contratos tipicos de
compartilhamento de custos e despesas nao configura receita, pois ndo implica ingresso
novo de recursos.”'?’ Ainda, Ives Gandra da Silva Martins, em estudo sobre o tema da
incidéncia do PIS e da COFINS sobre reembolso, sustenta, estendendo o raciocinio, que
o simples ingresso no caixa da empresa sequer pode ser tributado, haja vista nio
consistir em “fator que demonstre a existéncia de capacidade contributiva — limite
imposto a instituigdo de tributos, inclusive de contribui¢des sociais”!*°.

A Receita Federal tem veiculado entendimentos conflitantes sobre a
incidéncia de PIS e COFINS em face dos valores relativos a reembolso de custos e

despesas no ambito de acordos de cost sharing. Considerando tais quantias como

integrantes da base de calculo das aludidas contribui¢des, podem ser listadas as

127 Em estudo classico sobre o contetido do conceito de receita e seu regime juridico tributario, José

Antdénio Minatel assim se pronuncia sobre a questdo dos ressarcimentos: “Nao se qualifica como receita o
ingresso financeiro que tem como causa o ressarcimento, ou recuperacdo de despesas e de custo
anteriormente suportada pela pessoa juridica, enquanto suficiente para neutralizar a anterior diminuigdo
patrimonial. Equipara-se aos efeitos da indenizacdo e, portanto, ndo ostenta qualidade para que possa ser
rotulado de receita, pela auséncia do requisito da contraprestagdo por atividade ou de negocio juridico
(materialidade), além de faltar o animus para obten¢@o de disponibilidade de nova riqueza.” MINATEL,
José Antonio. Conteudo do Conceito de Receita e Regime Juridico para sua Tributacido. Sdo Paulo:
MP Editora, 2005. pp. 218-19, 222, 224 ¢ 259.

128 PAULSEN, Leandro e VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes: Teoria Geral, Contribuicdes em
espécie. 2* Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 199.

129 GALHARDO, Luciana Rosanova. Op. Cit. p. 143.

130 MARTINS, Ives Gandra da Silva. “PIS e COFINS — ndo incidéncia sobre o reembolso, feito pela
Eletrobras com recursos da CDA (Lei n. 10.438/02 ¢ Decreto n. 4.541/02) as usinas termelétricas, do
custo do carvdo mineral nacional utilizado como combustivel — sua ndo-inclusdo no conceito de receita,
base de calculo das contribui¢des objeto do art. 195, I, “b”, da CF devidas pela usina.” /n: Revista
Dialética de Direito Tributario, 122/132, nov/2005.
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seguintes Solu¢des de Consulta: DISIT SRRFO1 n°® 15/2005; DISIT SRRF06 n°
84/2011; e COSIT n° 290/2017 (prestacio de servicos). Em sentido oposto,
reconhecendo a ndo incidéncia do PIS e da COFINS sore estes montantes, surge a
Solucdo de Divergéncia COSIT n° 23/2013.

Examinando o conteudo dos pronunciamentos, observa-se que a Receita
entendia pela higidez da cobranca de PIS e COFINS sobre os contratos de rateio em
geral até 2013. Neste exercicio, o Fisco reconsiderou seu posicionamento, excluindo os
valores movimentados no bojo destas avengas da base de calculo das referidas
contribuigdes. Entretanto, percebe-se o inicio de uma tentativa de reversdo da Solugao
de Divergéncia n° 23/2013. Na Solugao COSIT n° 290/2017, o Fisco assentou que os
servicos intragrupo, em qualquer hipodtese, devem ter seus ressarcimentos submetidos a
tributacdo pelo PIS e a COFINS. Preocupado com o distinguishing das situagdes, a
COSIT salientou que a decisdo de 2013 ndo se aplicava a COSIT 290/2017 porque
“exarada em ambito da analise de compartilhamento de custos (cost sharing), em que
ndo foi caracterizada a prestagio de servigos intragrupo”!?!

Observa-se que a Receita Federal estd buscando um maior aprofundamento
sobre o tema, pelo menos na dorbita do PIS e da COFINS, de modo a reduzir o alcance
da Solugdo de Divergéncia n° 23/2013, que acertadamente alterou a orientacdo
administrativa em favor dos contribuintes, adequando-a a Constituicdo e as Leis
vigentes. A nota infeliz ¢ que ndo se sabe, atualmente, se o entendimento vai ser
efetivamente preservado, ou se nao passou de um acidente no percurso das
interpretacdes da RFB sobre a matéria.

Portanto, o estudo da legislagdo e da literatura especializada revela como
inadmissivel a incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS sobre o valor destinado ao
centro de custos pelas sociedades beneficiadas pelos servicos, produtos e direitos de
proveito comum contratados no dmbito dos pactos de compartilhamento de custos e
despesas, cabendo ressaltar que a Receita Federal adotou entendimento semelhante a
partir de 2013, tendo apenas excluido os servigcos intragrupo, em 2017, da orientagdo

fiscal que vige nos tempos de hoje.

PIS-Importagdo e COFINS-Importagao

131 BRASIL, Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solu¢io de Consulta COSIT n° 290. Brasilia:
Ministério da Fazenda, 13/05/2017. p. 6.
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O PIS-Importacao e a COFINS-importagcdo sdo tributos com legitimidade
constitucional avalizada pelos artigos 195, inc. IV, e 149, § 2° inc. II, da Constituicao
de 1988, que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 42/2003 no Texto Magno.
A Unido ostenta competéncia para a instituigdo e cobranca destas contribuigoes,
respeitada a materialidade de sua hipdtese de incidéncia, limitada as operagdes de
importagdo de bens ou servigos do exterior, promovidas por importador ou quem a lei a
ele equiparar.

A previsdo legal destes tributos sobreveio através da Lei n° 10.865/2004.
Ambos possuem identidade nos aspectos da hipdtese de incidéncia, com distingdo
apenas no que tange ao percentual das suas aliquotas. O fato gerador consiste (i) na
entrada de bens estrangeiros no territorio nacional; ou (ii) no pagamento, no crédito, na
entrega, no emprego ou na remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior
como contraprestacdo por servico prestado. Os sujeitos passivos sdo (i) o importador,
assim considerada a pessoa fisica ou juridica que promova a entrada de bens
estrangeiros no territorio nacional; (i) a pessoa fisica ou juridica contratante de servicos
de residente ou domiciliado no exterior; e (c) o beneficiario do servigo, na hipdtese em
que o contratante também seja residente ou domiciliado no exterior.

A base de calculo das aludidas contribui¢des ¢ o valor aduaneiro, na
hipotese do inciso I do caput do art. 3° da Lei n® 10.865/2004; ou o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da retencao do
imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza - ISS e do
valor das proprias contribui¢des, na hipotese do inciso II do caput do art. 3° da Lei n°
10.865/2004.

A aliquota do PIS-Importagdo ¢ de 2,1% no caso do fato imponivel ser a
entrada de bens estrangeiros no territorio nacional; e de 1,65% no caso de ser o
pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou a remessa de valores a residentes ou
domiciliados no exterior como contraprestagdo por servico prestado. Por sua vez, a
aliquota da COFINS-importacdo ¢ de 9,65% no caso do primeiro fato gerador, enquanto
perfaz 7,6% na segunda situagdo fatica apta a desencadear a incidéncia do citado
tributo.

Quanto aos acordos de cost sharing, a incidéncia de PIS-Importacdo e
COFINS-importacdo esta vinculada ao enquadramento do substrato fatico a
materialidade constitucional das contribuigdes. Noutras palavras, deve ser investigado

se existe identidade entre, de um lado, a disponibilizagdo coletiva de bens, servigos e/ou
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direitos pela empresa lider as unidades, seja mediante funciondrios/estrutura proprios,
ou contratados junto a terceiros, e, de outro lado, as opera¢des de importacdo de
produtos e servigos estrangeiros.

A literatura especializada rechaca a identidade entre essas bases faticas,
sob o argumento de que nos contratos de rateio de custos e despesas ndo existe o
elemento da contraprestagio pelo servigo.'*? Mesmo na hipotese em que a atividade é
realizada por funcionarios ou maquinas da empresa lider, ndo ha verdadeiro servigo,
porquanto se trata de autosservico apenas ressarcido, totalmente destituido de carater
remuneratorio, inclusive porque sem a introducdo de margem de lucro. Cuida-se de
atividade efetivada sem propdsito pecuniario ou onerosidade, e destinada ao proprio
grupo, sendo descabida a incidéncia do PIS-importagao e da COFINS-importagao.

A Receita Federal, por sua vez, considera, ha mais de 10 (dez) anos, que os
valores movimentados no interior de contratos de cost sharing devem ser oferecidos a
tributacao pelo PIS-Importacdo e pela COFINS-Importacao. Neste sentido, podem ser
mencionadas as seguintes Solu¢des de Consulta: DISIT SRRF08 n°® 462/2006; COSIT
n°® 50/2016; DISIT SRRF04 n° 4001/2017; COSIT n°® 99.069/2017; ¢ DISIT SRRF06 n°
6024/2017. Merece destaque o fato de os pronunciamentos fiscais sublinharem
expressamente que o entendimento vale para qualquer das modalidades de acordo de
partilha de custos e despesas. Segundo o Fisco, a natureza juridica da operagdo e os
efeitos patrimoniais por ela produzidos ndo tem relevancia na orbita do PIS-Importagao
e da COFINS-importagdao, com fulcro no art. 118, inc. I, do CTN, sendo suficiente a
constatagdo de que nos contratos de cost sharing as empresas brasileiras (importadoras)
obtém utilidades decorrentes de servicos prestados ou disponibilizados pelas lideres
estrangeiras.

A posicao defendida pela Receita Federal padece de erro na compreensao
da tese dos contribuintes. Pela leitura do Fisco, as empresas estariam requerendo a
apreciagdo do fato gerador com base na natureza do seu objeto ou dos seus efeitos.
Todavia, o argumento central é de que o préprio fato gerador ndo ocorre neste caso. A
norma do art. 118, inc. I, do Diploma Tributario ndo se aplica, dado que restrita a
garantir a ocorréncia do fato gerador quando se estd diante de atos invalidos (nulos,
anulaveis, etc.), ilicitos, imorais, contra 0s costumes, etc. — mas que contemplam o

efetivo acontecimento do fato imponivel.

132 GERMANO, Livia. Op. Cit. p. 822.
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O dispositivo ndo serve ao caso em tela. A relagdo juridica travada entre a
empresa lider e as unidades ndo se classifica como prestacdo de servico ou venda de
bem estrangeiro para pessoa (juridica) brasileira. O fato gerador ndo acontece! A
materialidade da hipdtese de incidéncia ndo se verifica. Logo, a discussdao sobre o art.
118, inc. I, do CTN, sequer tem inicio.

Neste contexto, entende-se aclaradas as razdes que sustentam que o envio
de valores, a titulo de reembolso, por empresas brasileiras para as empresas estrangeiras
lideres, no ambito de contratos de cost sharing, estd fora do campo de incidéncia do

PIS-Importagdo e da COFINS-Importagao.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico

As Contribuigdes de Intervencdo no Dominio Economico (CIDEs) possuem
alicerce constitucional no art. 149, caput, do Texto Magno. Cuida-se de uma das
espécies de contribuicdes especiais, juntamente com as contribuicdes sociais € as
contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. As contribui¢des
especiais constituem obrigatoriamente, por forca do aludido mandamento
constitucional, instrumento de atuacdo da Unido nas areas pertinentes a estes tributos,
nomeadamente na ordem social, na ordem econdmica e nas corporagdes profissionais e
econdmicas. Trata-se de exacgdes finalisticas, cuja validade e constitucionalidade esta
vinculada a (1) existéncia e efetivo cumprimento da finalidade predeterminada no Texto
Magno aos valores arrecadados; e (2) a relagdo de pertinéncia (referibilidade) entre o
grupo de contribuintes e o proposito do tributo, embora o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica tenham dispensado esse requisito para as CIDEs, tal como
se observa nos casos da contribuicdo a0 SEBRAE (RE 396.266!*) e da contribui¢io ao

INCRA (ERESP 770.45113%),

133 O Plenério do Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que a contribui¢io ao SEBRAE
qualifica-se como contribui¢do de interven¢ao no dominio econdmico e que esta espécie de contribuigdo
especial dispensa que o contribuinte seja virtualmente beneficiado. A ementa foi redigida nestes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154, de
28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, III; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. 1. - As
contribuigdes do art. 149, C.F. - contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art.
146, 111, C.F., isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do social
do art. 195, § 4°, C.F., decorrente de "outras fontes", é que, para a sua institui¢do, sera observada a técnica
da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo
¢ imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipétese de incidéncia, a base
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Importa ao presente estudo a CIDE-Royalties ou CIDE-Remessas,
introduzida na ordem juridica nacional por meio da Lei n® 10.168/2000. A finalidade do
tributo era oferecer os recursos necessarios para o Programa de Estimulo a Interacdo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo, cujo objetivo era estimular o
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e
tecnologica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

A CIDE-Royalties incide sobre os valores pagos ou creditados, a residentes
ou domiciliados no exterior por pessoas juridicas (i) adquirentes ou detentoras de uso de
conhecimentos tecnoldgicos (art. 2°, caput); (ii) signatarias de contratos que (ii.l)
impliquem transferéncia de tecnologia (art. 2°, caput), entendidos como tais aqueles
contratos relativos a exploragao de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento
de tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica (art. 2°, § 1°); ou (ii.2) tenham por
objeto servicos técnicos e de assisténcia administrativa prestados por residentes ou
domiciliados no exterior (art. 2°, § 2°); e (ii1) que paguem royalties a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior (art. 2°, § 2°). A aliquota do tributo ¢ de 10%,
consoante art. 2°, § 4°, da Lei n° 10.168/2000.

O local da residéncia ou o domicilio do prestador dos servigos e do

beneficiario dos royalties ¢ que interessa para a incidéncia da CIDE-Remessas, ¢ ndo o

imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, III, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso,
RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. II. - A contribui¢do do SEBRAE -
Lei 8.029/90, art. 8°, § 3° redacdo das Leis 8.154/90 ¢ 10.668/2003 - ¢é contribui¢do de intervengao no
dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das contribui¢des
sociais gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC.
Nao se inclui, portanto, a contribui¢do do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. III. - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com a
redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. IV. - R.E. conhecido, mas improvido.

(RE 396266, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 26/11/2003, DJ 27-02-
2004 PP-00022 EMENT VOL-02141-07 PP-01422)

134 A Ministra Eliana Calmon, em seu voto, declarou expressamente que a referibilidade direta ndo ¢
elemento constitutivo das CIDEs (p. 70 do acérddo). Veja-se a ementa dojulgado: TRIBUTARIO.
INCRA. CONTRIBUICAO. NATUREZA. COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA
LET N° 8.383/91. INAPLICABILIDADE. 1. O INCRA foi criado pelo DL 1.110/70 com a missdo de
promover e executar a reforma agraria, a colonizagdo ¢ o desenvolvimento rural no Pais, tendo-lhe sido
destinada, para a consecugdo de seus objetivos, a receita advinda da contribui¢do incidente sobre a folha
de salarios no percentual de 0,2% fixada no art. 15, II, da LC n.° 11/71. 2. Essa autarquia nunca teve a seu
cargo a atribui¢do de servigo previdenciario, razdo porque a contribuicdo a ele destinada nao foi extinta
pelas Leis 7.789/89 e 8.212/91 - ambas de natureza previdenciaria -, permanecendo integra até os dias
atuais como contribui¢do de intervengao no dominio econdémico. 3. Como a contribui¢do nio se destina a
financiar a Seguridade Social, os valores recolhidos indevidamente a esse titulo ndo podem ser
compensados com outras contribui¢des arrecadadas pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade
Social. 4. Nos termos do art. 66, § 1°, da Lei n. 8.383/91, somente se admite a compensagdo com
prestagdes vincendas da mesma espécie, ou seja, destinadas ao mesmo orgamento. 5. Embargos de
divergéncia improvidos. (EREsp 770.451/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/
Acérddo Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/09/2006, DJ 11/06/2007, p.
258)
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local da prestagdo dos servigos. Se o servigo for realizado no Brasil, por residentes ou
domiciliados no exterior, a contribuicdo sera devida.'’

Em 2001, a Lei n° 10.332/01 desmembrou a CIDE-Royalties em cinco
novas contribuigdes interventivas, destinadas aos setores do Agronegodcio, Satde,
Genética, Aerondutica e Inovacdo para Competitividade. O mesmo Diploma Legal
ampliou as hipdteses de incidéncia do tributo, incluindo como sujeitos ao gravame os
valores pagos ou creditados, a residentes ou domiciliados no exterior por pessoas
juridicas signatarias de contratos que tenham por objeto servigos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem,
entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficidrios
residentes ou domiciliados no exterior.

O alargamento do campo de incidéncia da CIDE ocorreu juntamente com a
redugcdo de aliquota do IRRF sobre ‘as importancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas ao exterior a titulo de remuneragao de servigos técnicos e de
assisténcia técnica’, operada pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001. O dispositivo reduziu a aliquota do IRRF aplicavel sobre tais
importancias de 25% (regra geral para prestacdo de servigos por pessoa fisica ou
juridica residentes no exterior) para 15%, correspondendo a diferenca a aliquota da Cide
(de 10%).

A ideia de fazer coincidir a base imponivel da CIDE com o IRRF, quanto
aos servigos técnicos e de assisténcia técnica, o que foi reconhecido na Mensagem n°
1.060, que acompanhava a Lei n® 10.332/2001, existem distin¢des. Primeiro que a CIDE
¢ devida nas hipdteses em que o pagamento € feito a residentes ou domiciliados no
exterior, enquanto o IRRF ¢ devido nas situacdes em que ocorre pagamentos ao
exterior. Em segundo lugar, a CIDE incide sobre pagamentos que tenham por objeto a
remuneragao por servigos técnicos e assisténcia administrativa e semelhantes, enquanto
o IRRF ¢ imposto sobre pagamentos que tenham por alvo a remuneragdo de servicos
técnicos e de assisténcia técnica.

No que toca aos contratos de cost sharing, a literatura especializada
considera que ndo ha sujeicdo a CIDE-Remessas porque ndo estd presente qualquer

espécie de remuneragao ou royalty, além de inviavel o enquadramento das avencas de

133 PAULSEN, Leandro. VELLOSO, Andrei Pitten. Op. Cit. p. 299.
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partilha, em qualquer das suas modalidades, como contratos tipicos de servicos ou de
transferéncia de tecnologia.'*® O raciocinio é vélido inclusive para os contratos de
compartilhamento que envolvem pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, haja
vista que os valores vertidos a empresa lider ndao configuram contraprestagdo por
fornecimento de tecnologia nem remuneragao pela cessdo e licenca de uso de marcas ou
de exploragdo de patentes, mas de desenvolvimento conjunto, comum, coletivo, de
tecnologia.'?’

A Receita Federal entende devida a CIDE-Royalties nas remessas ao
exterior promovidas na esfera de contratos de compartilhamento de custos e despesas. A
orientagdo, que dura mais de uma década, foi inaugurada, entre as Solug¢des de
Consulta, na DISIT SRRFO08 n° 462/2006 e recebeu seguimento pelas seguintes
Solug¢des de Consulta: DISIT SRRF08 n°® 354/2008, COSIT n° 43/2015, e DISIT
SRRF06 n° 6024/2017.

O posicionamento do Fisco decorre da interpretacao dos casos trazidos a sua
apreciacdo como se todos versassem sobre servicos técnicos e de assisténcia
administrativa, bem nos termos do art. 2° da Lei n® 10.168/2000. Nada mais equivocado.
Os contribuintes que solicitaram a opinido da RFB nas aludidas Consultas estavam
plenamente enquadrados em contratos apropriados de cost sharing, com previsdo de
atividades passiveis de compartilhamento, idoneidade de propdsitos (obtengdo de maior
eficiéncia no uso dos recursos humanos e estruturas), critérios adequados de rateio e
demonstracdo do efetivo e coletivo beneficio economico alcangado pela lider as
afiliadas.

Exemplo da interpretacdo e qualificacdo dos fatos inadequada pelo Fisco € o
consulente da COSIT 43/2015. Narra ter firmado contrato com sua controladora —
empresa sediada na Alemanha — para fins de ratear custos e despesas derivadas da
implantagdo do Sistema SAP em todas as subsididrias ao redor do mundo. Em
contrapartida, a consulente informa que reembolsard a controladora por custos internos
e externos incorridos pela ultima. O contribuinte juntou documento fiscal idoneo e
habil, especificamente a nota de débito, além de relatdrio com tabela sintetizando os
custos/despesas ressarcidos.

Ora, nao ha duvidas de que o consulente esta exclusivamente reembolsando,

repondo patrimonialmente, a controladora alema por conta de atividades

136 GALHARDO, Luciana. Op. Cit. p. 180.
137 GERMANO, Livia. Op. Cit. p. 822.
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disponibilizadas em beneficio de todas as unidades nacionais. Todos os cuidados e
precaugdes juridicos e documentais foram devidamente observados. A auséncia de
indole remuneratoria ¢ evidente. Inexistem royalties sendo vertidos para terras
germanicas. A incidéncia da CIDE-Remessas, portanto, ¢ absolutamente
inconstitucional e ilegal nestas circunstancias.

Enfim, restam demonstrados os fundamentos da CIDE-Royalties e as razdes
juridicas e factuais que levam a conclusdo de que tal gravame ndo alcanca os valores
movimentados em contratos de cost sharing entre empresa lider e suas afiliadas, ou

entre empresas parceiras.

3.3. Tributaciao Municipal: ISSQN.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (‘ISS’) tem sua institui¢do
autorizada pelo art. 156, inc. IIl, da Constitui¢do Federal. Segundo o dispositivo,
compete aos Municipios criar impostos sobre “servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar”. As duas limitacdes
impostas de plano pelo Legislador Constituinte sdo de tranquila compreensdo e
interpretagdo. Quanto a expressao “ndo compreendidos no art. 155, II”, destina-se a
excluir do campo de incidéncia do ISS os servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdes, que estdo submetidos ao ICMS. O trecho “definidos
em lei complementar” significa que os servigos tributados pelo ISS devem estar fixados
em Lei Complementar, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente
da Republica. Adicionalmente, vale mencionar o disposto no art. 146, inc. III, alinea ‘a’,
da Carta da Republica, que atribui a lei complementar a fixacdo de normas gerais em
matéria tributaria, inclusive sobre a definicdo dos tributos, das suas espécies, e dos
respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes. Logo, a autonomia dos
Municipios, na orbita do ISS, foi bastante mitigada pelo Texto Magno, atribuindo-se a
Unido competéncia para expandir ou restringir a abrangéncia (material) do ISS, bem
como estabelecer as normas gerais que regem o imposto em nivel nacional, com o
objetivo de garantir certa uniformidade e unidade na conformagdo e cobranga do tributo
pelos mais de 5,5 mil entes locais brasileiros.

Atualmente, o ISS ¢ disciplinado pela Lei Complementar n® 116/2003 (‘LC
116/2003°), e, na parte nao revogada por esta, pelo Decreto-Lei n® 406/68. De acordo
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com o marco legal nacional, o tributo tem como fato gerador “a prestacao de servicos
constantes da lista anexa, ainda que ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador”!®®. Assim, ndo sdo todas as espécies de prestacdo de servigos (excluidas
aqueles elencados no art. 155 da CF) que poderdo ensejar a tributagcdo via ISSQN, mas
sim aqueles enunciados na Lista de Servicos Anexa a Lei Complementar 116/03. A
técnica enumerativa, embora ndo seja exigida pela Constituicdo, confere maior
concrecdo a competéncia impositiva municipal, dando os limites a serem seguidos
quando da institui¢do do tributo pelos Municipios. A doutrina patria majoritaria entende
taxativa (numerus clausus) a lista, considerando possivel a incidéncia do imposto
somente sobre os servicos nela indicados, embora cada item comporte interpretacao
ampla ou analdgica.'*® O Superior Tribunal de Justica firmou sua jurisprudéncia no
mesmo sentido, consagrando a taxatividade da lista - assim como j& vinha se

pronunciando o Supremo Tribunal Federal'4’-

, mas com o temperamento do uso de
interpretagdo  extensiva para abarcar servicos correlatos aqueles previstos
expressamente.'*! Por conseguinte, nenhuma outra exigéncia devera ser levada a efeito
sendo aquela que alcangar os servigos enumerados na LC 116/03. Contrariamente,

teremos uma clara infringéncia do principio da legalidade, limitador constitucional ao

138 Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador.

13 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12* Ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado
Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 754. PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Cédigo Tributario
comentados a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 18" Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 260. p. 418.
Misabel Derzi afirma, nas notas de atualizagdo ao classico Direito Tributario Brasileiro, da lavra do
Mestre Aliomar Baleeiro, que “mesmo apds o advento da Constitui¢do de 1988, a maior parte da doutrina
e da jurisprudéncia dos tribunais superiores posicionaram-se em favor da taxatividade da lista de
servigos.” E prossegue: “defenderam esse ultimo ponto de vista, Rubens Gomes de Souza, Ruy Barbosa
Nogueira, Aliomar Baleeiro, José Afonso da Silva, Ives Gandra Martins, Gilberto de Ulhéa Canto e
outros (...)”. BALEEIRO, Aliomar. Op. Cit. p. 758. Em sentido contrario a tese da taxatividade da lista de
servigos anexa a LC 116/03, pode-se mencionar posicionamento de Aires F. Barreto, apresentado com
solida fundamentacdo em sua festejada obra sobre o imposto sobre servigos de qualquer natureza.
BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢cdo e na Lei. 3* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. pp. 115-119.

140 Acorddos do STF: RE 75.952/SP, RTJ 68/198; RE 77.183/SP, RTJ 73/490. BRASIL, Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 75.952. Segunda Turma. Relator: Min. Thompson Flores.
Julgado em 29/10/1973. Brasilia: Didrio de Justica de 02/01/1974. BRASIL, Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario n® 77.183/SP. Tribunal Pleno. Relator: Min. Aliomar Baleeiro. Julgado em
19/04/1974. Brasilia: Diario de Justica de 04/10/1974.

141 Acorddos do STJ: EREsp: 916785 MG 2007/0202656-8, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Data de Julgamento: 23/04/2008, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJ 12.05.2008; REsp:
1262527 SC 2011/0147348-3, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 14/02/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 24/02/2012. BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 916.785/MG. Primeira
Secdo. Relator: Min. Humberto Martins. Julgado em 23/04/2008. Brasilia: Diario de Justiga Eletronico de
12/05/2008. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.262.527/SC. Segunda Turma.
Relator: Min. Mauro Campbell Marques.
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poder de tributar inscrito no art. 150 da Constituicdo Federal. A interpretagdo tanto do
texto constitucional quanto da Lei Complementar em comento ndo deixa ao alvedrio do
legislador municipal a escolha do fato juridico tributdrio, mas sim estabelece os
contornos deste de maneira definitiva, devendo ser a legalidade norteadora da escolha
daqueles servicos que, dentre os expressos na Lista Anexa a LC 116/03, poderao ser
eleitos abstratamente como fatos desencadeadores da incidéncia tributaria, restando
claro que invidvel a imposi¢ao do imposto aos servigos nao arrolados na citada lista.

Igualmente, devem-se levar em conta, para fins de delimitacdo da incidéncia
deste tributo, os elementos juridicos que se extraem do Texto Constitucional sobre o
fato gerador do ISS. Na esteira das normas magnas, depreende-se que 0s servigos
tributaveis pelo ISS sdo somente aqueles cuja prestacdo sinalize riqueza e gere proveito
a terceiro(s), ou seja, que tenham conteudo econdmico e gerem utilidade a outrem. O
critério central para aferir a incidéncia do ISS, portanto, ndo € o “servi¢o”, mas sim o
prestar determinado servigo, ou seja, a conduta humana consistente no esforco
desenvolvido para executar um servico em favor de terceiro, mediante a remuneracao
pactuada. Nesta linha, o ISS somente podera ser exigido quando se estiver diante de
uma prestacdo de servico, isto €, de uma relagdo juridica cujas partes sejam um
prestador e um tomador de servigos e cujo objeto seja uma obrigagdo de fazer. Nao se
sujeitam ao ISS os trabalhos realizados ‘para si proprio’, ou destituidos de propodsito
pecuniério, nem as relacdes juridicas que consubstanciem obrigacdo de dar.'*?

A base de célculo estabelecida pelo legislador infraconstitucional ao ISS ¢ o
“preco do servico”, consoante o art. 7°, caput, da LC 116/03. Trata-se da soma em
dinheiro a que o prestador faz jus em decorréncia da realizagdo, em favor de terceiro, de
servico previsto na lista anexa a citada Lei Complementar. Noutros termos, consoante o
ensinamento de Aires F. Barreto, “a receita auferida pelo prestador como contrapartida
pela prestacdo do servigo tributavel pelo Municipio ou pelo Distrito Federal ao qual
cabem os impostos Municipais.”'** Por consequéncia, afigura-se inviavel a imposigdo

do ISSQN quando a receita obtida ndo corresponda a remuneragdo pela prestagdo de

142 Quanto a distingdo entre obriga¢des de dar e de fazer, cabe mencionar trecho elucidativo da doutrina
de Washington de Barros Monteiro: “O ‘substractum’ da diferenciacdo estd em verificar se o dar ou o
entregar ¢ ou ndo consequéncia do fazer. Assim, se o devedor tem de dar ou de entregar alguma coisa,
ndo tendo, porém, de fazé-la previamente, a obrigacdo ¢ de dar; todavia, se, primeiramente, tem ele de
confeccionar a coisa para depois entrega-la, se tem ele de realizar algum ato, do qual serd mero corolario
o de dar, tecnicamente a obrigacgdo ¢ de fazer”. BARROS MONTEIRO, Washington. APUD BARRETO,
Aires F. Op. Cit. p. 43.

13 BARRETO, Aires F. Op cit. p. 363.
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servicos, ou quando o valor niio ostentar natureza de receita.'** Para melhor esclarecer a
ultima hipotese, necessario distinguir as receitas dos meros ingressos. Ambos transitam
pelo caixa das empresas e compdem, cada qual, espécie do género entrada, que
consubstancia todo dinheiro vertido aos cofres de determinada entidade. Assim, nem
toda entrada ¢ receita. As receitas sdo as entradas que passam a pertencer a empresa,
integrando e incrementando o seu patrimonio, por ser elemento novo e positivo. S@o
entradas definitivas de dinheiro. Por outro lado, os meros ingressos, conhecidos na
ciéncia das finangas como movimentos de fundo ou de caixa, ndo produzem
modificacdo no patrimonio da empresa, configurando valores que transitam de maneira,
provisoéria, precaria, pelo caixa, com destinagdo certa, em breve lapso de tempo, a
terceiro, a cujo patrimonio efetivamente pertencem.'® Dito isso, fica clara a base
imponivel do ISS, definida como as receitas obtidas pelo sujeito passivo a partir da
prestacdo dos servicos alcancados pela lista supra referida, devendo ser afastadas as
quantias correspondentes a meros ingressos.

Estabelecidos os fundamentos para o exame da incidéncia do ISS, passa-se a
analisar os valores transmitidos entre as empresas participantes de contratos de
compartilhamento de custos e despesas, sob as suas diversas modalidades.

No caso dos contratos de compartilhamento de custos e despesas, (i) os atos
realizados pelo centro de custos junto as sociedades beneficidrias ndo se classificam,
isoladamente ou em conjunto, como prestagdo de servigos, pelo menos na forma tipica;
(i1) o valor vertido ao centro de custos nao tem carater de remuneracao; (iii) € a natureza
da quantia recebida pela sociedade centralizadora das aquisi¢des de bens, servigos e
direitos de uso comum, ou das despesas para pesquisa e desenvolvimento tecnologico,
ndo tem natureza de receita, nem deve ser computada como lucro.

Trata-se de caso de ndo-incidéncia pelo ISS, ou seja, de situacao fatica que
ndo se enquadra, em nenhuma das fases ou atos que compreende, na hipdtese normativa,
impossibilitando o nascimento da relagdo juridico-tributaria, relativamente ao ISS. A
demonstragdo deste raciocinio exige a meditagdo sobre as possibilidades e

consequéncias de operacdes envolvidas em contratos de rateio de custos e despesas.

Contratos de Compartilhamento em Grupo Economico envolvendo custos e

despesas decorrentes de aquisi¢do de produtos ou servigos junto a terceiros

14 BARRETO, Aires F. Op cit. p. 363.
145 Idem. pp. 367-369.
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Nestas operagdes, a sociedade centralizadora dos custos e despesas pratica
ato de compra de determinado produto, ou de tomada de determinado servico, junto a
terceiro, com implicagdo positiva as demais empresas do grupo ou parceiras. O fato
sujeito a tributagdo ¢ o negocio juridico celebrado pelo centro de custos com o vendedor
do produto ou direito, ou prestador do servico. Em sendo contratado um servigo, o
centro de custos antecipa o pagamento, em cujo preco, se cumpridos os requisitos
constitucionais e legais, estard incluido o ISS; caso adquirido produto, o pagamento
antecipado pelo centro de custos serd tributado, em regra, pelo ICMS. Pelo ato ou
conjunto de atos envolvidos na contratacdo, o centro de custos nada recebe. Os recursos
destinados pelas empresas beneficiarias, na medida da vantagem obtida por elas
individualmente, servem tUnica e exclusivamente para fins de recomposi¢ao patrimonial,
totalizando o valor exato do dispéndio, sem a inclusdo de margem de lucro ou de
penalidade. Assim, ndo se cuida de receita do centro de custos, mas sim de reembolso,
recuperacdo de despesa. Receita quem aufere € o prestador do servigo contratado. Isso
fica mais claro se for avaliada a hipdtese em que o centro de custos realiza o pagamento
ao terceiro somente quando as empresas beneficiarias lhe disponibilizam, in totum, o
preco cobrado pelo servigo ou produto. Nenhum centavo fica com o centro de custos,
que transfere a integralidade do recebimento ao terceiro contratado, restando provado
que os valores apenas transitam no seu caixa, nao pertencendo ao seu patrimonio ou lhe
trazendo modificagdo patrimonial (positiva), possuindo natureza de meros ingressos.

Contudo, se o centro de custos ficar, em definitivo, com parcela do valor
destinado pelas pessoas juridicas beneficidrias, como excedente sem justificagdo, estar-
se-a diante de prestagdo de servico de intermediacdo, devendo ser oferecida a quantia
excedente a tributagdo pelo ISSQN em virtude do ajustamento ao item 10.05 da lista
anexa a Lei Complementar n° 116/2003.

Outrossim, imperioso reconhecer que a quantia remetida ao centro de custos
pelos participantes do rateio, por corresponder exatamente ao gasto efetuado, em virtude
da sua finalidade repositiva, ndo configura remuneragdo ou receita tributdvel pelo
ISSQN. Nesta senda, Roque Antonio Carrazza afirma que “’a recupera¢do de despesas
administrativas’, realizadas por sociedades integrantes do mesmo grupo econdmico —

entre si ou por uma delas em favor das demais — ndo ¢ base de calculo do ISS.” O
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consagrado tributarista pontifica que nesta situagdo, existe descaracterizacao do perfil
constitucional do tributo.'4®

Por sua vez, a agdo do centro de custos em favor das demais empresas nao
tém proposito pecuniario ou lucrativo, sendo impossivel a sua qualificacido como
prestacdo de servigo tributavel pelo ISS. Neste sentido, Aires F. Barreto, dissertando
sobre a tematica dos reembolsos de despesas, na quais claramente se enquadra o
presente contexto factual, afirma categoricamente que “ndo podem os Municipios
tributar simples reembolsos de terceiros; impor tributo sobre gastos de terceiros”. E
prossegue o saudoso tributarista: “despesas reembolsdveis — meras recuperagdes de
valores despendidos em nome de terceiros — nao configuram nenhuma prestacdo de
servicos.” Isso porque “ndo caracterizam nenhum fazer subsumivel ao conceito de
servico tributavel”. E arremata: “considerar meras entradas de caixa como receita, ao
arrepio da Carta Magna e da lei complementar, implica majoracdo de tributo, mercé da
desnaturacio da base de calculo.”'¥’

Como exemplo, pode-se examinar a contratacdo de servigo de manutengao e
assisténcia de maquinas utilizadas em comunhdo por diferentes pessoas juridicas de um
grupo econdmico, prestada por sociedade empresaria ndo integrante do grupo. A relacao
negocial ¢ travada somente entre o centro de custos e a prestadora, sendo igualmente
limitada a estas partes a firmatura do contrato e o pagamento ajustado. As empresas que
usam as maquinas em conjunto nos seus processos produtivos apenas rateiam o custo do
servico na proporc¢ao do beneficio que obtém, transferindo o valor da sua parte ao centro
de custos, antes ou depois de o ultimo pagar o prestador. Os critérios para balizar a
contribui¢do de cada uma, nestas circunstancias, podem ser o nimero de horas-méquina,
o impacto provocado pela atividade de cada comparticipante sobre as maquinas, o
faturamento com o produto resultante da maquina compartilhada, o lucro liquido com o
produto ou uma ponderacao dos critérios anteriores.

O centro de custos ndo estd prestando servicos as demais empresas do
grupo, nem realizando intermediacdo, mas sim recebendo valores a titulo de reembolso,
sem qualquer finalidade lucrativa ou mercantil. Os recursos ingressam apenas para

recompor o patriménio minorado, no caso de pagamento adiantado dos servicos

146 CARRAZZA, R.A. "Grupo de Empresas — Autocontrato — Nao-incidéncia de ISS — Questdes
Conexas". In: Revista Dialética de Direito Tributario n° 94. Sao Paulo: Dialética, 2003. pp. 121 ¢ 129.
14T BARRETO, Aires F. Op. Cit. p. 362.
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contratados junto ao terceiro, ou antecipar a redugdo patrimonial, em caso de pagamento
postergado da atividade.
Concretizado caso com tais caracteristicas, portanto, mostra-se inadmissivel

a incidéncia de ISSQN.

Contrato Compartilhamento em Grupo Economico envolvendo custos e

despesas decorrentes de prestagdo de servigos junto a empresa do Grupo Economico

Vislumbra-se uma grande diversidade de situagdes faticas contempladas
nestas operacgoes. A descricdo de duas delas, inspiradas na casuistica, serve ao proposito
de melhor examinar a possibilidade de incidéncia do ISS: (1) servigo juridico prestado
pelo setor juridico da sociedade-mde a todo o grupo econdmico; e (2) software
desenvolvido pelo setor de tecnologia da informagdo de matriz centro de custos e
instalado em todas as empresas do grupo.

Na hipotese de servigo juridico, esta-se a pensar em profissionais habilitados
na Ordem dos Advogados do Brasil que trabalham em departamento juridico
pertencente a controladora, prestando consultoria e assessoria juridica, bem como atuam
no contencioso administrativo e judicial. Trata-se de servigo intragrupo, ou seja, de
despesa interna.

O valor destinado mensalmente ao setor juridico, referente a remuneragao
dos advogados, custas processuais, despesas com honorarios periciais € sucumbenciais,
honorarios de éxito judiciais ou extrajudiciais dos advogados internos, gera beneficios a
todo o grupo.

A multiplicidade de servicos de natureza juridica permite que os
procedimentos impliquem, a depender da oportunidade, em ganhos para apenas uma das
empresas, para uma parcela das integrantes do grupo ou para todo o grupo. Os salarios
dos causidicos, por implicar em remuneragdo de servigos continuados para a
generalidade dos associados, deve ser rateada entre todos, mediante critério consistente,
que espelhe a carga de trabalho e de responsabilidade imposta pelos partilhantes.

No entanto, existem situagdes peculiares que podem exigir critérios
proprios. Exemplo disso € o tratamento dos honorérios de éxito em uma acao judicial de
recuperacao de crédito, visando a repeticao de PIS e COFINS pela indevida inclusao do
ICMS na base de célculo dessas contribuigdes, que pode ser ajuizada em favor de

apenas uma empresa, de uma fatia dos integrantes ou da totalidade do grupo. Numa
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acdo envolvendo todas as empresas, caso ajustado um valor determinado, ndo se verifica
entrave para uma divisdo igualitaria entre os litisconsortes ou a manutencdo do critério
padrdo, com base nos principios da razoabilidade e praticabilidade — embora o mais
preciso e adequado fosse repartir o pagamento da verba honoréria de acordo com o
beneficio econdmico alcangado a cada participante do cost sharing. Todavia, em sendo
os honorarios de éxito fixados em percentual sobre o indébito recuperado, surge mais
adequada a divisao em consonancia com o ganho econdmico auferido individualmente.

Por outro lado, caso a medida judicial tenha sido ajuizada apenas para uma
das empresas, que ndo a sociedade-mae, os honorarios de éxito serdo devidos somente
pela beneficidria, descabendo divisdao entre todos os participantes do cost sharing desta
verba. O adiantamento feito pelo centro de custos deve ser ressarcido integralmente, e
exclusivamente, pela empresa que obteve a vantagem material. Raciocinio similar
merece aplicagdo, mutatis mutandis, na hipdtese de a¢do proposta em favor de uma
parcela dos componentes do grupo.

Revela-se, assim, um cenario de alguma sofisticacdo na reflexdo sobre os
critérios para o rateio das despesas, orientado pelo propdsito de preservar a higidez do
compartilhamento dos custos relativos ao departamento juridico, ligado a sociedade-
mae, entre os contratantes do acordo de cost sharing.

Efetivamente observados critérios consistentes, de maneira prolongada no
tempo, para o rateio do pagamento dos servigos juridicos, mesmo que prestados a partir
de empresa do grupo para as demais, configurando servigo in house, a conclusao pela
ndo incidéncia do ISS permanece, haja vista que o valor transmitido para a sociedade-
mae ndo decorre de fato juridico que se enquadre na materialidade do aludido tributo,
ou seja, como servico do item 17.14 da Lista da LC 116/2003 prestado com onerosidade
e intuito lucrativo a terceiro. Ao revés, cuida-se de autosservigo realizado sem indole
mercantil, lucrativa, cujo pagamento antecipado pelo centro de custos ¢ criteriosamente
ressarcido, na medida adequada, pelos comparticipantes do acordo de partilha de custos
e despesas.

O segundo caso proposto a reflexdo ¢ o de software criado pelo setor de
tecnologia da informacdo da matriz, que exerce papel de centro de custos, e instalado
em todas as empresas do grupo. A Reforma do ISS de 2016, veiculada pela Lei
Complementar n® 157/2016, autorizou a tributacdo da elaboracdo de programas de

computadores, mediante a inser¢do do item 1.03 na Lista Anexa de Servigos a LC
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116/2003. A licenca do direito de uso de programas de computagdo ja era objeto do ISS
com fulcro no item 1.05 da Lista.

Nesta situagdo, o grupo empresarial pode remunerar os integrantes do setor
de TI (i) apenas com o salario mensal; (i1) com um bonus pela elaboracdo do software;
(iii) com o pagamento de royalties por licenga, caso a propriedade fique com o
desenvolvedor; (iv) com o pagamento pela cessdo do software para empresa do grupo.
Cada hipodtese merece exame, em especial pelos critérios de rateio.

Se o software for disponibilizado e o setor de TI receber da sociedade mae
somete o salario mensal, cada empresa do grupo deve arcar com a sua quota padrdao na
restituicdo a matriz, ou seja, pagar pelo que usufrui do servico de TI. Neste cenario,
afigura-se apropriado estabelecer um coeficiente a justificar a contribuicdo mensal de
cada empresa do grupo, podendo ser o nimero de horas dedicadas pelos técnicos para a
pessoa juridica, o faturamento da PJ, o lucro liquido da PJ, o nimero de maquinas, entre
outros, devendo ser seguido de maneira duradoura.

Caso seja concedido bonus pela elaboracdo do software, o critério padrao
pode ser empregado, com o ajuste aos valores pagos. A escolha deve ser norteada pelo
impacto da nova tecnologia sobre cada participante do cost sharing, cabendo a cada
uma o dnus proporcional aos beneficios que auferira.

Em havendo pagamento de royalties pela licenca, situagdo em que a
propriedade ficou com o(s) membro(s) do setor de TI, ¢ necessaria a fixagdo de um
critério especifico para a partilha da despesa, qual seja o nimero de licengas utilizadas
em cada empresa do grupo.

Na hipotese de cessdo do software para a sociedade mae, operacdo em que o
proprietario do programa transfere de maneira definitiva e total os direitos patrimoniais,
o valor pago ao funcionario do setor de TI deve ser compartilhado com base na
vantagem econdmica que sera obtida individualmente pelas empresas.

Pelo fato de ser uma situacdo eventual, o contrato de cost sharing pode nao
contemplar previsdo sobre essa questdo, o que ndo invalida o rateio se houver
justificativa solida e contabilidade bem realizada.

Depreende-se da analise destas possibilidades que uma escolha cuidadosa da
formatagdo da partilha da despesa da matriz com o desenvolvimento de um software,
pelo setor de TI da empresa, também nao atrai o gravame fiscal municipal ora versado.
Isso porque restam intactos os pressupostos do contrato de compartilhamento de custos,

quais sejam auséncia de carater lucrativo ou comercial da quantia vertida para a matriz,
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natureza de ressarcimento/reembolso (e ndo de receita) do valor recebido pela sociedade
mae, beneficio coletivo e critérios robustos.

Destarte, conclui-se, com seguranca, que os servigos in house, quando
incluidos no contrato de compartilhamento de custos e despesas, e respeitados os

requisitos mencionados, ndo devem ser tributados pelo ISS.

Contrato  Compartilhamento em Grupo Econémico Multinacional
envolvendo custos e despesas decorrentes de prestagdo de servigos junto a terceiros e a

empresas do Grupo Economico

Os acordos firmados no seio de grupos multinacionais t€ém o condao de
gerar maior controvérsia na jurisprudéncia e na doutrina. Nestas hipdteses, em regra,
uma pessoa juridica brasileira remete valores para conta bancaria no exterior a fim de
ressarcir a controladora estrangeira por servigos ou produtos disponibilizados cujo
pagamento foi adiantado a terceiros ou para departamento pertencente a uma empresa
do grupo.

Embora haja identidade de elementos com os contratos nacionais, ndo se
pode descartar que as autoridades promovam o enquadramento de importacdo de
servigos, principalmente quando se tratar de assisténcia técnica. Como serd visto noutro
capitulo desta dissertagdao, existem julgados do TRF3 e do TJSP sobre o mesmo
contrato de compartilhamento em que se fixaram entendimentos diametralmente
opostos sobre as consequéncias tributarias em situagdo envolvendo assisténcia técnica
no contexto de implantagdo de sistema de tecnologia da informag¢ao. Em um acérdao, do
TRF3, validou-se o contrato e barrou-se a tributagdo dos reembolsos. Noutro,
justamente sobre ISS, julgado pelo TISP, o contrato foi desconsiderado e autorizou-se a
tributacdo dos valores depositados no exterior para a matriz.

Cabe advertir, neste panorama, para os vieses nacionalistas. A economia
brasileira € pouco aberta para o comércio internacional, tendo as exportacdes nacionais
participacdo diminuta em comparagdo com a fatia do produto interno bruto brasileiro
dentro do produto global. As instituicdes patrias, inclusive as judiciarias, ndo estdo
imunes a esta tendéncia refratdria a globalizagdo, sendo ndo raro simpdaticas a teses
frageis e pouco consistentes como a protecao irrefletida da industria doméstica, sem
aten¢do aos ditames da eficiéncia, provocando ma alocacdo de recursos e maior onus

aos consumidores na aquisi¢cao de produtos e servigos.
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Outra manifestagdo do viés nacionalista estd consubstanciada na imposi¢ao
do maximo de entraves burocraticos para o funcionamento e a remessa de lucros de
empresas estrangeiras para seus paises de origem — ndo obstante multinacionais
brasileiras adotem conduta semelhante ao redor do mundo.

Independentemente do pensamento de autoridades administrativas e judiciarias, ¢ dos
seus vieses € motivagoes internos, a melhor interpretagdo do ordenamento vigente € pela
ndo incidéncia do ISS também no rateio de custos e despesas no ambito de grupos
empresariais multinacionais, haja vista que os valores destinados pelas beneficidrias
(sejam brasileiras ou estrangeiras) para o exterior (ou para o Brasil, caso a sede seja em
solo patrio) visam apenas a recomposi¢ao por gasto feito pela sociedade mae em prol de
todos os participantes do contrato, tendo natureza de ressarcimento, ndo configurando

pagamento por servigo.

4 DADOS E METODOLOGIA

Consideragoes Preliminares

A pesquisa empirica sobre a tematica objeto desta dissertagdo consiste em
analise quali-quantitativa, guiada pelos critérios da seguranca juridica e eficiéncia, da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais Regionais Federais e de Justica
de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul.

O estudo abrange o corpo decisdrio das seguintes institui¢des julgadoras:
Supremo Tribunal Federal (STF); Superior Tribunal de Justi¢a (STJ); Tribunal Regional
Federal da 3* Regido (TRF3); Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo; Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (TRF4); Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul.

A opcdo pelos orgaos judiciarios indicados fundamenta-se em razdes
peculiares a cada caso, mas suficientes para legitimar o estudo. A jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores (STF e STJ) merece exame porque ocupam o topo da piramide
judiciaria patria, sendo suas decisdes utilizadas como referéncias persuasivas ou
vinculativas, a depender da técnica processual empregada, para as instancias ordindrias.
Estas sdo as Cortes Brasileiras que possuem a prerrogativa da palavra final sobre os

litigios judiciais, arcando com o bonus de pacificar em definitivo os conflitos,
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garantindo (em tese) seguranga juridica e o primado da Constituicdo e das Leis aos
cidaddos, porém arcam com o dnus de ‘errar por ltimo’, como dizia Rui Barbosa.'*®

A jurisprudéncia dos demais Tribunais (TJSP, TJRS, TRF4 e TRF4)
encontra justificativa pelo fato de os Estados jurisdicionados por estas Cortes terem
notdria importancia econdmica'*’ para o pais e serem responsaveis por significativo
niimero de demandas judiciais tributarias.'>

Os exames sobre o grau de segurancga juridica e eficiéncia serao procedidos
mediante a aplicagdo, aos julgados selecionados, de critérios quantitativos e qualitativos
que viabilizam a mensuracdo pratica destes vetores no ambiente institucional objeto da

pesquisa. Os parametros quantitativos e qualitativos serdo apresentados, explanados e

devidamente justificados a fim de garantir o controle e a legitimidade dos resultados.

4.1. Base de Dados

A base de dados deste trabalho foi construida a partir de consulta nas segdes
de pesquisa dos sites das institui¢des judicidrias. As paginas virtuais sdo publicas e
acessiveis a qualquer cidadao, sendo dispensados requisitos como preenchimento de
cadastro, obtenc¢ao de /ogin e senha, identificagdo como operador juridico (advogado,
magistrado, procurador, promotor, servidor, etc.) ou qualquer outro. Por essa razdo, a
presente dissertagao pode ter seu corpo de dados sindicado cientificamente.

A colheita das decisoes foi procedida mediante a inser¢ao de conjuntos de
palavras que exprimem de maneira adequada o assunto estudado e permitem a
apresentacdo do maximo de resultados possivel. As expressdes inseridas nos

mecanismos de busca foram as seguintes: “Contrato de Compartilhamento de Custos”;

148 A expressdo foi utilizada por Rui Barbosa na tribuna do Senado Federal durante debate com o Senador
Pinheiro Machado na sessdo de 29 de dezembro de 1914.

1490 Estado de Sdo Paulo possui o maior PIB entre os Estados Brasileiros, enquanto o Estado do Rio
Grande do Sul fica em quarto lugar no ranking da producdo econémica das unidades federadas, conforme
dados do IBGE. Neste sentido, confira-se: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2016/11/1836313-
estados-mais-ricos-ainda-concentram-pib-mas-participacao-cai-diz-ibge.shtml> Acesso em: 12/10/2017.
150 O Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul possuiam mais de 4,5 milhdes de processos em
tramitacdo em 2016, contando com a maior taxa de recorribilidade entre todas as Cortes Brasileiras
(24,7%). Sobre 0s referidos dados, confira-se:
<https://www.tjrs.jus.br/site/administracao/prestacao_de_contas/relatorio_anual/2016/pdf/RA2016-5-
Orgaos_do Tribunal de Justica.pdf.>. Acesso em: 12/10/2017. O Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo concentra 25% do total de processos em andamento no Judiciario Brasileiro, fato que torna o TISP
o maior Tribunal do mundo em volume de demandas judiciais. Sobre esses dados, confira-se:
<www.tjsp.jus.br/QuemSomos>. Acesso em: 12/10/2017
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“Contrato de Compartilhamento de Custos e Despesas”; “Rateio de Custos e Despesas”;
“Rateio de Despesas”; “Cost Sharing”; e “Cost Contribution”.

Evidentemente, ndo se pode dizer com grau de certeza - mas apenas de
probabilidade, como ocorre com qualquer estudo cientifico - que todas as decisoes
existentes sobre a matéria nos bancos de dados pesquisados foram encontradas. E
possivel que os sistemas de busca jurisprudencial falhem ou sejam aperfeicoados
futuramente que que a utilizacdo de outras expressdes pudesse gerar resultados
diferentes. Todavia, o estagio de evolugdo destes instrumentos revela-se elevado
atualmente e as palavras postas nas buscas autorizam que se tenha probabilidade alta de
exatiddo sobre as decisdes exaradas por esses 0rgaos a respeito da matéria estudada.

O periodo escolhido foi de outubro de 1988, més da promulgacdo da
Constituicao Federal Brasileira ora vigente, que instituiu o Sistema Tributdrio que rege
a tributagdo no pais, até a data do encerramento da pesquisa, fixada em 02/10/2017. A
abrangéncia temporal, deste modo, caracteriza-se por grande amplitude, viabilizando
melhor identificagdo das tendéncias jurisprudenciais ao longo da historia destas
instituigdes, o que contribui substancialmente para avaliacdes de seguranca juridica e
eficiéncia a respeito das orientagdes fixadas.

No total, foram localizadas 14 (quatorze) decisdes com base nos critérios
descritos, sendo distribuidas nos seguintes nimeros em cada 6rgao julgador: 2 (duas)
decisdoes no STF; 2 (duas) decisdes no STJ; 5 (cinco) decisdes no TRF3; e 5 (cinco)
decisdes no TJSP. No TRF4 e no TJRS, embora tenham resultado mais de 3.000
acordaos da busca nas ferramentas virtuais de jurisprudéncia, ndo foram localizadas
decisdes relativas especificamente ao tema da tributacao dos contratos de cost sharing.

Exposta a base de dados e os principais aspectos que lhe sdo pertinentes,
avanga-se para os parametros metodoldgicos que guiardo a andlise deste conjunto de

informacdes decisorias.

4.2. Seguranc¢a Juridica: parametros quanti-qualitativos de afericio empirica em

decisoes administrativas e judiciais.
A seguranca juridica constitui principio basilar da ordem social, consistindo

em pressuposto da propria existéncia de um sistema juridico, indispensavel para a

preservacdo e desenvolvimento de qualquer sociedade humana. Trata-se, segundo
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Pontes de Miranda, de principio “tdo geral que independe das formas sociais e politicas,
desde o cli e a tribo até o Estado Moderno™!!.

Particularmente, desde a consagragcdo da teoria do contrato social como
alicerce do modelo de organizagdo politica dominante nas sociedades contemporaneas,
qual seja o Estado de Direito, em qualquer das suas fases evolutivas (Estado liberal,
Estado social, Estado Fiscal, Estado providéncia, denominag¢des que variam conforme a
escola de pensamento e o autor adotado), a segurancga juridica tornou-se dever de maior
importancia e repercussdo, pelo fato de constituir uma das formas de concretizacao da
funcdo primordial atribuida ao Estado, nomeadamente a garantia da seguranca aos
cidadaos, consubstanciada no afastamento das instabilidades e incertezas do estado de
natureza, derivadas do arbitrio e do predominio da for¢a sobre a razao.

Ademais, o Estado de Direito, em sua configuracdo atual,
independentemente da nomenclatura utilizada (Estado Democratico de Direito; Estado
Social e Democratico de Direito; Estado Constitucional, etc.), possui obrigacdes mais
amplas e qualificadas com seus cidaddos, tanto negativas quanto prestacionais
(positivas), oriundas da dilatagdo do conteudo, do alcance e dos efeitos produzidos
pelos direitos fundamentais (individuais e sociais), o que reflete no ambito da seguranca
juridica ao impor exigéncias ndo apenas procedimentais/formais (rule of law), de
atendimento dos deveres de instauracdo e manutencdo duradoura de regras do jogo
previsiveis e estdveis, mas também exigéncias materiais/substanciais (rule of
democracy), de concretizagdo de vetores vinculados a boa-fé e as legitimas
expectativas, tais como a ndo-surpresa e a graduabilidade das mutacdes dos atos estatais
e da sua interpretagdo, e relacionados a implementagdo de mecanismos de participacdo
social e transparéncia na formulacao, cumprimento e fiscalizagdo de instrumentos aptos
a realizar as exigéncias irradiadas pelo principio da seguranca juridica, tais como a
admissdo de amicus curiae e audiéncias publicas para o debate sobre a aplicagdo da
técnica da modulacao de efeitos de decisdoes em sede de controle de constitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal, e a criagdo de Conselhos de Defesa dos Contribuintes,
por meio de Codigos de Defesa do Contribuinte, que fiscalizam, dentre outras questoes,
a efetividade da prestagdo de orientagdes seguras aos contribuintes sobre procedimentos

burocraticos, incidéncia de tributos, etc.

31 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Sistema de Ciéncia Positiva do Direito.
Atualizador: Vilson Rodrigues Alves. Campinas: Bookseller, 2000. p. 206.
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Na ordem juridica brasileira, a seguranca juridica consiste em principio
constitucional implicito, com suporte no sobreprincipio do Estado de Direito (art. 1°,
caput), no caput do art. 5° (“todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito (...) a seguranga) - que contempla o rol de direitos e deveres
fundamentais -, no inc. XXXVI do art. 5° (“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”) e, em termos parciais, nos principios da
legalidade (art. 5°, inc. II; 37, caput; e 150, inc. I), da irretroatividade (art. 150, inc. III,
alinea ‘a’) e da anterioridade (art. 150, III, ‘b’). Estes comandos magnos asseguram a
normatividade da seguranca juridica'>?, que vem expressamente positivada em nivel
infraconstitucional no art. 2°, caput e paragrafo Unico, incisos IX e XIII, da Lei n°
9.784/99, que regulamenta o Processo Administrativo Federal. Na legislacdo, a
seguranca juridica vem delineada pelos aludidos preceitos através das exigéncias de
“adog¢do de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados” (inc. IX) e “interpretacdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacdo” (inc. XIII). Como
decorréncias do principio da seguranca juridica no ambito infraconstitucional, podem-se
indicar o art. 54 da Lei n°® 9.784/99, que estabelece prazo decadencial de cinco anos para
anulagdo de ato administrativo, salvo comprovada ma-fé, e o art. 27 da Lei n°® 9.868/99,

que criou o instituto da modulacao de efeitos das decisdoes em que o STF declara a

152 Sobre a normatividade dos principios, vale mencionar a primorosa ligio de Heleno Taveira Torres, que
bem sintetiza a doutrina contemporanea sobre a matéria: “Os principios sdo normas vinculantes ¢ devem
ser observados e aplicados na maxima possibilidade, em todos os casos e sem excegdes
(derrotabilidades). Nesse sentido, sua eficacia ¢ tdo vinculante quanto a de qualquer outra forma de regra
juridica. Nao sdo, os principios, figuras de retorica juridica, mas meios de identidade do ordenamento e
do Estado Democratico de Direito. Este modelo de estudo dos principios com abertura a valores permite
abandonar superadas praticas hermenéuticas ou conceitos de indisfargavel apelo ontoldgico, em favor de
uma hermenéutica construtivista, voltada para a determinacdo do ambito normativo ¢ do conteudo
essencial dos principios ¢ do controle sobre sua efetividade segundo elementos rigorosos da teoria
constitucional e de metaética juridica. Principios sdo normas lato sensu de direito positivo que prescrevem
valores objetivos, relativos e vinculantes para todo o sistema juridico, com ou sem limitagdo a es-
pecificas regras ou subsistemas, cujas prescrigdes obrigam ao maximo de observancia e efetividade e
vedam qualquer conduta em sentido contrario ao seu dmbito normativo, € mormente ao seu conteudo
essencial. Os principios sdo normas juridicas vinculantes na observancia do seu ambito normativo, e, por
isso, todo o ordenamento deve assegurar a sua protecao (efeito de bloqueio), como o contraefeito da nota
diferencial da otimizacdo, na acep¢ao de Robert Alexy, que obriga & maxima efetividade. Esta capacidade
de irradiagdo do principio permite que este expanda seus efeitos por infindaveis momentos do corpus
juridico; a0 mesmo tempo, cabe ao sistema juridico assegurar a preservagdo do seu conteudo essen- cial
em todas as circunstancias.” TORRES, Heleno Taveira. “Seguranga Juridica e Limites do Ambito de
Aplicagdo do Principio da Proporcionalidade.” /n. MARQUES NETO, Floriano Azevedo et. al. (Orgs.).
Direito e Administracio Publica: Estudos em homenagem e Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. pp. 124-125.
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, na qual a seguranca juridica figura como
um dos pressupostos essenciais para a efetivacdo (ou ndo) da restricdo de efeitos do
julgamento.

A seguranca juridica, na linha dos ensinamentos de Almiro do Couto e
Silva, pioneiro no exame da matéria, ¢ entendida como principio juridico que se
ramifica em duas partes: uma de natureza objetiva e outra de natureza subjetiva. Na
acepcao objetiva, a seguranga juridica diz com a questao dos limites a retroatividade dos
atos do Estado, inclusive quando se trata de atos legislativos. Cinge-se, destarte, a
protecdo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. '°* Na Carta de
1988, encontra previsao expressa no art. 5° inc. XXXVI. Nas palavras de Bruno
Miragem, “protege a manuten¢io das situagdes juridicas constituidas validamente.”!>*

Em sentido subjetivo, a seguranga juridica concerne a protecao da confianga
das pessoas no que tange aos atos, procedimentos e condutas do Estado, em seus
diversos aspectos. Certas vertentes doutrinarias inclusive cindem o principio da
seguranca juridica com base nessa divisdo, nomeando como principio da seguranca
juridica o aspecto objetivo antes descrito, e designando como principio da protecao da

confianga o aspecto subjetivo. 3315

133 COUTO E SILVA, Almiro do. “O principio da seguranga juridica (prote¢do a confianga) no Direito
Publico Brasileiro e o Direito da Administracdo Publica de anular seus proprios atos administrativos: o
prazo decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido (Lei n. 9.784/99). In: Revista
de Direito Administrativoe. V. 237. Sdo Paulo: Fundagao Gettllio Vargas, jul/set/. 2004. pp. 273-274.

154 MIRAGEM, Bruno. Direito Administrativo aplicado: A Nova Administracio Publica e o Direito
Administrativo. 3* Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 232.

1355 COUTO E SILVA, Almiro do. Op. Cit. p. 274.

156 Humberto Avila, em seu classico Teoria da Seguranca Juridica, formulou com precisdo os critérios e
fundamentos que distinguem os principios da seguranca juridica e da protegdo da confianga: “O principio
da protegdo da confianga (...) é diferenciado do principio da segurancga juridica pelos seguintes critérios:
(a) ambito normativo — enquanto o principio da seguranca juridica diz respeito ao ordenamento juridico
como um todo, focando o dmbito macrojuridico, o principio da confianga legitima relaciona-se com um
aspecto normativo do ordenamento juridico, enfatizando um ambito microjuridico; (b) ambito pessoal —
enquanto o principio da seguranga juridica representa uma norma objetiva, ndo necessariamente vinculada
a um sujeito especifico, o principio da protecdo da confianga protege o interesse de uma pessoa
especifica; (c¢) nivel de concretizagio — enquanto o principio da seguranca juridica refere-se,
primordialmente, ao plano abstrato, o principio da confianga legitima pressupde o nivel concreto de
aplicagdo; (d) amplitude subjetiva de prote¢do — enquanto o principio da seguranga juridica serve de
instrumento de prote¢@o de interesses coletivos, o principio da confianga legitima funciona como meio de
protecao de interesse (s) individual (ais); (e) protetividade individual — enquanto o principio da protecao
da segurancga juridica é neutro com relagdo ao interesse dos cidaddos, podendo anto ser usado em seu
favor quanto em seu desfavor, o principio da protecdo da confianga sé ¢ utilizado com a finalidade de
proteger os interesses daqueles que se sentem prejudicados pelo exercicio passado de liberdade
juridicamente orientada. A sistematizacdo dessas diferenciagdes permite afirmar que o principio da
seguranca juridica qualifica, sob o angulo macrojuridico, uma norma objetiva, abstrata e¢ protetiva de
interesses coletivos, que serve, portanto, como instrumento de protecdo “das confiangas” ou do “conjunto
de confiangas” no ordenamento juridico, ao passo que o principio da protecdo da confianga representa
uma aplicacdo reflexiva, subjetiva e concretamente orientada do principio objetivo da seguranga juridica,
sendo um veiculo de protegdo “de uma confianga”. O principio da seguranga juridica revelaria, assim, a
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O Supremo Tribunal Federal posiciona-se no sentido de que o principio da
segurancga juridica constitui subprincipio do Estado de Direito e tem como um dos seus
elementos o principio da protecdo da confianga. A orientacdo decorre dos
pronunciamentos da Corte no Mandado de Seguranga n° 24.268/MG, julgado pelo
Tribunal Pleno em 05/02/2004, no Mandado de Segurancga n°® 22.357/DF, decidido pelo
Tribunal Pleno em 27/05/2004, no Recurso Extraordindrio n® 348.364/RJ, julgado pela
Primeira Turma em 14/12/2004, e no Recurso Extraordinario n® 442.683-8/RS, decidido
pela Segunda Turma em 13/12/2005.

No Mandado de Seguranga n° 24.268, a Corte Suprema entendeu que o ato
do Tribunal de Contas da Unido de cancelar pensdo especial concedida ha mais de vinte
anos, sem estabelecer ampla defesa e contraditorio, violava “o principio da confianca
como elemento do principio da seguranca juridica”, que se qualifica como um
“componente de ética juridica” nas relacdes juridicas de direito publico.!>’ No Mandado
de Seguranga n° 22.357/DF, o STF considerou inconstitucional ato do Presidente do
TCU que determinou a INFRAERO, no bojo de processo administrativo, a
regularizacdo de 366 admissdes realizadas sem concurso publico no ano de 1991, sob
pena de nulidade das mesmas. O Pretério Excelso entendeu que, diante da intensa
controvérsia sobre a necessidade de concurso publico para provimento de cargos em
empresas publicas e sociedades de economia mista até¢ o julgamento do MS n°® 21.322,
em 23/04/1993, bem como pela participacdo de boa-fé dos impetrantes em certame
rigoroso langado pela INFRAERO, a decisao do TCU configurou violagao do “principio
da seguranga juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito”, revelador da
“necessidade de estabilidade das situacdes criadas administrativamente, e do “principio
da confianca como elemento do principio da seguranga juridica”.!’® A mesma
fundamentagdo foi utilizada no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 348.364, no

qual foram estabilizados os efeitos benéficos a outros contratados sem concurso publico

face geral da seguranca juridica, protegendo o interesse de todos, apesar, eventualmente, do interesse de
alguns; ao passo que o principio da protegdo da confianca garantiria o interesse de um ou de alguns
apesar, eventualmente, do interesse de todos. O primeiro seria vinculado, portanto, a justica geral;
enquanto o segundo, & justia individual. AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 4* Ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2016. pp. 381-382.

ST BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n°® 24.268/MG. Tribunal Pleno. Relator
p/ Acérdio: Min. Gilmar Mendes. Julgado em 05/02/2004. Brasilia: Diario de Justica de 17/09/2004.

158 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguran¢a n® 22.357/DF. Tribunal Pleno. Relator:
Min. Gilmar Mendes. Julgado em 27/05/2004. Brasilia: Diario de Justiga de 05/11/2004.
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da INFRAERO, e no Recurso Extraordinario n° 442.683, no qual os beneficiarios foram
servidores do TRT da 4* Regido. 13160

A Corte Suprema também firmou solida jurisprudéncia de amparo a
estabilidade das relagdes juridicas nas hipoteses de “existéncia de fato” de Municipio,
sem a regular autorizagdo legislativa pelos procedimentos previstos na Constituicao
Federal. Nestes casos, de que s3o exemplos a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°®
3.316/MT'®!, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.489/SC'%* ¢ a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.240/BA'®3, todas julgada pelo Tribunal Pleno, ponderou-se
que o “principio da seguranca juridica prospera em beneficio da preservagdo do
Municipio”, dado que ja consolidada a situagdo excepcional.

Em termos conceituais, adota-se, neste estudo, a licdo classica de J. J.
Gomes Canotilho no sentido de que a seguranca juridica tem como elementos nucleares
a estabilidade e a previsibilidade.'®*

O conceito de estabilidade refere a permanéncia do direito, ou seja, a
durabilidade das regras juridicas e das decisOes estatais (administrativas, legislativas,
politicas e judiciais). A estabilidade protege o passado e as relagdes juridicas
consolidadas contra alteragdes estatais arbitrarias e ilegitimas, consubstanciando
instrumento de pacificagdo das relagdes sociais. A estabilidade, como componente ex
post da seguranga juridica, manifesta-se, de maneira cristalina, através de institutos
como a coisa julgada, o ato juridico perfeito, o direito adquirido, a proibicao de leis
retroativas, a prescrigdo, a modulagdo de efeitos das decisdes declaratorias de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, entre outros.

Humberto Avila sustenta que a estabilidade se manifesta em dimensdo
objetiva como (1) permanéncia do ordenamento juridico, no sentido de (1.1)

manuten¢do de conteidos normativos, tal como ocorre com as clausulas pétreas, e (1.2)

159 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 348.364/DF. Primeira Turma.
Relator: Min. Eros Grau. Julgado em 14/12/2004. Brasilia: Diario de Justiga de 11/03/2005.

160 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 442.683/RS. Segunda Turma.
Relator: Min. Carlos Velloso. Julgado em 13/12/2005. Brasilia: Diario de Justica de 24/03/2006.

161 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 3.316/MT. Tribunal
Pleno. Relator: Min. Eros Grau. Julgado em 09/05/2007. Brasilia: Diario de Justica Eletronico de
03/08/2007.

162 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.489/SC. Tribunal
Pleno. Relator: Min. Eros Grau. Julgado em 09/05/2007. Brasilia: Diario de Justica Eletronico de
03/08/2007.

163 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 2.240/BA. Tribunal
Pleno. Relator: Min. Eros Grau. Julgado em 09/05/2007. Brasilia: Diario de Justica Eletronico de
03/08/2007.

164 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6* Ed. Coimbra: Almedina, 1995.
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preservacao das normas postas, ou seja, a exigéncia de que os comandos positivos sejam
minimamente estaveis, continuos permanentes, com vocagao de vigéncia duradoura; e
(2) intangibilidade de situagdes individuais por razdes objetivas, especificamente (2.1)
pelo transcurso do tempo — hipdteses de prescricdo e decadéncia; (2.2) pela
consolida¢do juridica das situagdes, como nos casos do ato juridico perfeito, direito
adquirido, coisa julgada e fato gerador ocorrido (decorréncia da protecdo contra a
retroatividade tributéria, estatuida no art. 150, III, ‘a’, da CF), (2.3) pela consolidagao
fatica das situagdes, e. g. os casos dos contratados sem concurso publico pela
INFRAERO, mencionados supra; e (2.4) pela auséncia de prejuizo, como se verifica nas
situagdes em que, em julgado antigo (RE n° 78.594!6%), o STF reconheceu a validade de
atos praticados por funcionarios de fato no exercicio irregular da fungdo de oficiais de
justica, pois ndio afetaram a defesa nem criaram danos irreparaveis a exequente.'®

E a estabilidade em sentido objetivo o fundamento maior da inclusdo do
principio da seguranca juridica na Lei do Processo Administrativo Federal, conforme
atesta a consagrada administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que participou da
Comissdo de Juristas que elaborou o Diploma Legislativo. Segundo a Professora da
USP, a inserc¢do do principio se deu “pelo fato de ser comum, na esfera administrativa,
haver mudanga de interpretacdo de determinadas normas legais (...), afetando situagdes
ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientagdo anterior.”!¢’

Na dimensdo subjetiva, a estabilidade surge, na acep¢ao defendida por
Avila, como o principio da protegdo da confianga, albergando os interesses individuais
nos casos em que o particular, sem alicerce em direito adquirido ou ato juridico perfeito,
exerce a sua liberdade, em maior ou menor medida, confiando na validade (ou na
aparéncia de validade) de um conhecido ato normativo geral ou individual e,
posteriormente, tem sua confianca quebrada, seja pela descontinuidade da sua vigéncia
ou dos seus efeitos, seja por simples mudanga, revogagdo, anulacdo, seja, ainda, por
declaragdo da invalidade do ato. Segundo o renomado jurista gaucho, a protecdo da
confianga tem como pressupostos necessarios a existéncia (i) de uma base de confianga;

(i1) de uma confianca nessa base; (ii1) do exercicio da aludida confianca na base que a

165 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 78.594. 2* Turma. Relator: Min.
Bilac Pinto. Julgado em 07/06/1974. Brasilia: Diario de Justi¢a de 30/10/1974.

166 AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 4* Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2016. pp. 360-378.
167 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30° Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.
115.
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gerou; e (iv) da frustracdo da confianca por ato posterior e contraditério do Poder
Publico.'%®

Por base de confianca (i), considera-se a(s) norma(s) — tanto geral e abstrata,
como uma lei, quanto individual e concreta, como um ato administrativo ou decisio
judicial — que serve de fundamento para a acdo ou inacdo do particular.'®® Sobre a base
de confianca, analisam-se, em cada caso, os critérios relativos ao grau de vinculacao
normativa, de aparéncia de validade, de modificabilidade, de eficacia, de realizagdo das
finalidades (efetividade), de indugdo, de individualidade e de onerosidade ao
particular.!’® Para a configuracdo da confianca (ii), mostra-se necessario apurar se o
particular conhece a base de confianca, seja por meio da publicagdo ou da intimacao da
norma — meros projetos de lei e manifestagcdes administrativas nao publicadas ndo
geram confianca. Mensura-se a intensidade da confianca por meio dos critérios
pertinentes a base de confianca (vinculagio, aparéncia de validade, etc).!”! Em relacio
ao exercicio da confianga (ii1), consiste na colocagdo em pratica da sua confianga, por
meio do exercicio concreto da sua liberdade.!” Ja a frustragdo da confianca (iv) é
requisito fundamental para a ocorréncia de violagdo a dimensdo subjetiva da seguranga
juridica (prote¢@o da confianga), de maneira que indispensavel uma quebra da confianga
legitima do particular com base em ato estatal anterior, provocada por uma nova
manifestacdo estatal posterior contraditoria.!”® Através deste conjunto conceitual, estdo
preenchidas as condigdes para uma analise técnica qualificada, em cada caso, da
interpretagdo e da aplicagdo da seguranga juridica, em sua dimensao subjetiva, quanto a
mudangas normativas legislativas, administrativas e jurisprudenciais.

O segundo elemento nuclear da seguranca juridica, que ladeia a
estabilidade, ¢ a previsibilidade. Trata-se de atributo que contempla exigéncias de
cognoscibilidade e certeza do contetudo e dos efeitos das normas e decisdes estatais para
o cidaddo. A previsibilidade salvaguarda o futuro e as relagdes juridicas que estdo sendo
desenvolvidas no presente contra atos estatais que importem em mudangas inesperadas
de situagdes juridicas e do direito positivo, seja através de portarias, instrucdes
normativas, medidas provisorias, decretos, leis, mutacdes jurisprudenciais, etc. A

previsibilidade demanda que as leis sejam claras, gerais e abstratas (cognoscibilidade), e

168 AVILA, Humberto. Op. Cit.. p. 379.
169 Idem. p. 385.

170 1dem. pp. 392-412.

17! Idem. pp. 416-417.

172 Idem. p. 417.

173 Idem. p. 421.
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tenham aplica¢do uniforme, coerente e certa nos casos concretos (certeza), de modo a
assegurar aos cidaddos e as empresas, ex ante, o sentido, o alcance e os efeitos dos atos
normativos aos quais suas atividades estdo sujeitas.

Sobre a cognoscibilidade do conteudo e dos efeitos das normas, aspectos
centrais da previsibilidade, cabe novamente recorrer ao magistério de Humberto Avila.
De acordo com a doutrina do eminente jurista, ¢ imprescindivel, para a concretizacdo da
seguranca juridica, que se verifique (1) a cognoscibilidade material do Direito, ou seja, a
seguranca (ao cidaddo) sobre a existéncia e a vigéncia das normas; e (2) a
cognoscibilidade intelectual do Direito, ou seja, a seguranga (ao cidaddo) sobre o
contetido das normas.!”*

A cognoscibilidade material exige (a) acessibilidade normativa; (b)
abrangéncia normativa; e (c) possibilidade de identificagdo normativa. A acessibilidade
diz respeito aos elementos da certeza de existéncia e certeza de vigéncia das normas.
Para tanto, a condi¢do necessaria ¢ a publicidade delas, mediante, entre outros meios, a
publicacdo das normas e da intimacao do cidaddo, quando for o caso. Quanto a certeza
da vigéncia, Avila pontifica que “o cidaddo deve ter a capacidade [com fulcro no
sistema juridico posto] de saber a qual norma deve obedecer, sob pena de ndo poder ser
orientado”.!'”> O segundo aspecto da cognoscibilidade material, notadamente a
abrangéncia normativa, trata da forma de agrupamento das normas do sistema juridico
em exame. Cuida-se, aqui, de métodos como a codificagdo - que atribui racionalidade e
sistematizagdo a determinadas matérias, facilitando o conhecimento do cidadao,
constituindo fator de seguranga -, as normas gerais — que uniformizam certos assuntos,
produzindo acesso material e intelectual facilitado a cidadania sobre as regras vigentes —
e diplomas legais que comportam normas de diversas tematicas — que impdem
dificuldades tanto aos operadores do Direito quanto aos cidaddos, implicando em
expediente que se contrapde ao dever de intelegibilidade da ordem juridica, culminando
no incremento da incerteza sobre os direitos e deveres da populacdo e do mercado.!’® O
terceiro aspecto da cognoscibilidade material, especificamente a possibilidade de
identificacdo normativa, pertine (i) a viabilidade de o cidaddao perceber qual a norma
juridica aplicavel nas situagcdes em que se depara, tomando como base inclusive as

decisdes judiciais pronunciadas sobre o tema; assim como (ii) ao valor da norma

174 AVILA, Humberto. Op. Cit. pp. 317-356.
175 Idem. pp. 318-322.
176 Jdem. pp. 322-331.
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aplicavel, ou seja, o destinatario deve saber, com exatidao e clareza, se a regra vale ou
ndo vale, e, em razdo disso, se deve cumprir a regra ou apostar na auséncia de efeitos
futuros ao seu incumprimento — cabe ponderar, neste caso, a importancia de as excegdes
as regras estarem bem delimitadas, mediante critérios cristalinos, objetivos e justos,
criando um ambiente de confiabilidade institucional que induza o cidaddo a aderéncia
ao ordenamento.!”’

Ja a cognoscibilidade intelectual demanda (i) a intelegibilidade pela clareza
normativa e (ii) a intelegibilidade pela determinabilidade normativa. Entende-se a
intelegibilidade pela clareza como a necessidade de as prescrigdes normativas serem
passiveis de compreensao tranquila pelos seus destinatarios. Nesta perspectiva, podem
surgir como superiores normas com maior medida de individualizagdao e concretude, em
oposi¢ao as tradicionais normas gerais e abstratas, porquanto, embora isso nao possa se
tornar a praxe, certamente facilita o planejamento da vida e das escolhas da cidadania.
No entanto, Avila reconhece que se estiver em jogo a previsibilidade geral, ou de
terceiros, ndo podem prevalecer normas meramente individuais, passando a
generalidade a ser impositiva. Ocorre que, mesmo quando mais genéricas e abstratas, as
normas, sejam leis, atos administrativos ou decisdes judiciais, devem oferecer, na
medida do possivel, especificagdes aclaradoras do seu contetido e dos seus efeitos,
dosando adequadamente o conjunto de informagdes disponibilizado aos cidadaos.'”®

Ja a intelegibilidade pela determinabilidade normativa tem por referéncia (1)
a norma ¢ (2) o ordenamento juridico. A primeira divide-se em (1.1) clareza linguistica
e (1.2) determinabilidade do conteudo. O segundo exige (2.1) coeréncia e (2.2)
consisténcia para cumprir com o requisito da previsibilidade. A clareza da linguagem
significa a obrigacdo de edigdo de normas o menos vagas, ambiguas, obscuras e
imprecisas quanto for possivel, afinal regras com essas caracteristicas terminam por
enganar ou confundir aqueles que sdo guiadas por elas. E necessério, por isso, clareza e
precisdo das normas, o que ndo quer dizer univocidade ou um unico sentido possivel,
algo que ndo se mostra possivel, em muitas situagdes, na ciéncia juridica. Por sua vez, a
determinabilidade conteudistica impde que as normas ostentem densidade suficiente
para que possam ser cumpridas pelos destinatarios e aplicadores. No ambito tributario,
por exemplo, as regras devem esclarecer, na fixacdo da hipotese de incidéncia, todos os

aspectos (critérios) fundamentais (pessoal, material, quantitativo, temporal e espacial),

177 AVILA, Humberto. Op. Cit..pp. 331-338.
178 Idem. pp. 338-339.
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nao deixando duvidas aos contribuintes. A determinabilidade garante, ainda, o controle
semantico-argumentativo das normas quando da sua aplicagdo por Orgdos
administrativo e judicidrio, bem como no momento do seu cumprimento pelos
cidaddos.'”

Ja a intelegibilidade normativa do ordenamento juridico pressupde
coeréncia e consisténcia. Por coeréncia, Avila considera, sob a dtica estética, a relacdo
gradual de suporte que determinada alternativa obtém do conjunto do ordenamento
juridico; e, sob a otica dinamica, a exigéncia de aplicagdo uniforme das normas. A
consisténcia, qualificada como dever, significa “a exigéncia de ndo-contradi¢do entre as
normas tanto na fase da sua edicdo pelo Poder Legislativo quando na fase da sua
aplicagdo”!®". Impde a congruéncia e harmonia das normas dentro do sistema juridico,
permitindo ao cidadao, com maior grau de certeza, adiante as consequéncias futuras dos

seus atos. '8!

Quanto a certeza sobre as normas juridicas, segundo elemento da
previsibilidade, tem-se a exigéncia de que as normas existentes sejam pautadas pela
clareza e a univocidade (nos limites das possibilidades do Direito, que contempla,
naturalmente, um grau de indeterminagao), reduzindo-se a0 maximo aspectos ambiguos,
vagos ou obscuros nos comandos normativos. Nesta Otica, a seguranga juridica ¢ afetada
,e. g., nas hipoteses em que a redagdo dos preceitos ¢ vaga, a margem de
discricionariedade das autoridades publicas ¢ ampla, a ordem juridica passa por periodo
de inflagdo legislativa, as mudangas de orientagdo jurisprudencial sdo frequentes e
bruscas, entre outras situacdes nas quais o cidadao e a comunidade juridica se deparam
com um cenario de imprevisibilidade sobre a atuacdo do Estado, gerando, por
consequéncia significativos obstaculos para o planejamento da vida e das escolhas
econdmicas dos cidadios.'®?

A certeza também possui uma fei¢ao vinculada ao enforcement, denominada
por Reinhold Zippelius como certeza de realizagdo, que demanda a efetiva imposi¢ao
das normas pelo Poder Publico e o seu cumprimento tanto pela cidadania quanto pelo
Estado. A segurancga juridica demanda, por este angulo, procedimentos de aplicagdo do

direito que se concretizem “de modo regulado e célere e tenham uma conclusdo, cuja

179 AVILA, Humberto. Op. Cit. pp. 339-355.

130 Jdem. p. 354.

181 Jdem. p. 354-355.

182 ZIPPELIUS, Reinhold. Filosofia do Direito. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 240
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vigéncia juridica e exequibilidade estejam asseguradas.”'®? A certeza de realizagdo se
ressente, segundo o jurista alemdo, quando as decisdes administrativas e judiciais ndo
sdo respeitadas ou efetivas, bem como nas situacdes em que “apesar das leis penais
existentes, ndo nos podemos atrever a sair a rua a noite sem corrermos o risco de sermos
roubados”. '8

Destaque-se que somente no contexto de estabilidade e previsibilidade dos
atos estatais, devidamente limitados e pautados pelas leis vigentes, € que se mostra
possivel a concretizagdo dos direitos e liberdades fundamentais que podem conduzir um

pais a um grau mais elevado de civilizagdo e desenvolvimento econdmico. Neste

sentido, impende reproduzir a perene licdo de Geraldo Ataliba:

“O Direito ¢, por exceléncia, acima de tudo, instrumento de seguranga. Ele é
que assegura a governantes e governados os reciprocos direitos e deveres,
tornando viavel a vida social. Quanto mais segura uma sociedade, tanto mais
civilizada. Seguras estdo as pessoas que tém certeza de que o Direito ¢
objetivamente um e que os comportamentos do Estado ou dos demais
cidadaos dele ndo discrepardo.”

“Para que a liberdade de iniciativa (principio da livre empresa) e o direito de
trabalhar, produzir, empreender e atuar numa economia de mercado ndo
sejam meras figuras de retdrica, sem nenhuma ressondncia pratica, é preciso
que haja clima de seguranga e previsibilidade acerca das decisdes do
governo; o empresario precisa fazer planos, estimar — com razoavel margem
de probabilidade de acerto — os desdobramentos proximos da conjuntura que
vai cercar seu empreendimento. Precisa avaliar antecipadamente seus custos,
bem como estimar os obstaculos e as dificuldades. Ja conta com os
imponderaveis do mercado. Ndo pode sustentar um governo que agrave —
com suas surpresas e improvisa¢des — as incertezas, normais preocupagdes e
onus da atividade empresarial.” %

A correlacdo de um sistema juridico protetivo da seguranca juridica, em
todas as suas dimensdes, com as liberdades econdmicas e o desenvolvimento dos paises
¢ plenamente compartilhada pelos economistas, em especial pelos integrantes das
escolas que mais influenciaram as teorias vinculadas a Analise Economica do Direito,
com énfase para nomes como Douglass North, Daron Acemoglu e James Robinson.

Critico das insuficiéncias da teoria econdmica neoclassica em relagdo aos
fatores que originam problemas de alocacdo de recursos que culminam em diferentes
performances economicas, Douglass North desenvolveu uma teoria das instituicdes para

analisar de maneira mais ampla o desempenho econdmico, superando as concepgdes

183 Idem. p. 240.

184 Idem. p. 240.

185 ATALIBA, Geraldo. Reptiblica e Constituicdo. 3* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. pp. 180-181 e
175.
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que enfocam exclusivamente o mercado. North demonstrou que o ambiente institucional
em que ocorrem as relagdes econdmicas, com suas restricdes e incentivos, impacta
significativamente os resultados alcangados pelas sociedades. De acordo com o Nobel
de Economia de 1993, as instituigdes, definidas como restri¢des formais e informais as
escolhas individuais, servem para criar uma ordem (social) e reduzir a incerteza,
mediante a fixagdo e manuten¢do de regras do jogo claras e duradouras. Por outro lado,
a existéncia de incerteza impossibilita ou dificulta sobremaneira as transagdes
econdmicas entre as pessoas, criando custos de transa¢do aos agentes econdémicos, uma
vez que as instituicdes proveem a estrutura de incentivo do sistema economico,
formatando o seu direcionamento em prol do desenvolvimento, da estagnacao ou do
declinio. '8¢

Acemoglu e Robinson aprofundam e expandem as conexdes entre o
arcabougo institucional de um pais e o desenvolvimento econdmico. No cldssico Por
que as nagoes fracassam, os economistas afirmam que as diferengas entre as nagdes em
termos de €xito econOmico estdo vinculadas as instituigdes distintas, as regras que
disciplinam o funcionamento da economia e aos incentivos que motivam a populagao.
Sustentam a existéncia de instituigdes econdmicas inclusivas e instituigdes extrativistas.
As institui¢des inclusivas, encontradas, por exemplo, nos Estados Unidos e na Coréia do
Sul, sdo aquelas que viabilizam e estimulam a participacdo da grande massa da
populagdo em atividades econdmicas que fagam o melhor uso possivel de seus talentos
e habilidades e permitam aos individuos fazer as escolhas que bem entenderem. Para
tanto, as instituicdes devem abranger seguranca da propriedade privada, sistema
Jjuridico imparcial e servigos publicos que garantam condigoes igualitarias para que as
pessoas possam realizar intercambios e estabelecer contratos, além de possibilitar o
ingresso de novas empresas e permitir a cada um escolher sua profissdo.'®” Fica
demarcada, aqui, a notavel importancia da seguranca juridica — em especial para fins de
contratos, renovag¢do empresarial no mercado e liberdades individuais — para o
desenvolvimento social. Por outro lado, as institui¢des extrativistas, tais como as
verificadas na Coréia do Norte e na América Latina, marcadas pela inseguranca sobre os

direitos de propriedade, restri¢des as escolhas econdmicas individuais, servigos publicos

186 NORTH, Douglass. “Institutions”. In' The Journal of Economic Perspectives. V. 05, N. 1., Inverno
de 1991, 97-98. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile. php/ 1695541/mod_resource/content/1/North%20%281991%29.pdf
> Acesso em: 17 de outubro de 2017.

137 ACEMOGLU, Daron e ROBINSON, James. Por que as nag¢des fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. pp. 58-59.
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deficientes, condigdes excessivamente desiguais de insercdo e atuagcdo no sistema
econdmico, sistema juridico ineficiente e injusto, sdo denominadas institui¢cdes
extrativistas. Estas institui¢des, ao invés de impulsionar o crescimento econdmico,
conduzem a concentra¢cdo da renda em um segmento da sociedade, em detrimento dos
interesses e direitos da maioria, num cendrio claro de extracdo da riqueza de uns em
beneficio de outros.'®

As teorias de Douglass North, Daron Acemoglu e James Robinson
complementam, com a visdo econdmica, as teses juridicas expostas anteriormente, com
alicerce em nomes do porte de Gomes Canotilho, Humberto Avila, Geraldo Ataliba,
Zippelius e Almiro do Couto e Silva, sobre o papel crucial da seguranca juridica,
notadamente dos elementos nucleares da estabilidade e da previsibilidade, para o
funcionamento e o desenvolvimento da sociedade.

Adicionalmente, vale salientar também que a seguranca juridica gera
impacto no aspecto psicoindividual. Zippelius afirma que mudangas normativas muito
rapidas, bruscas, que produzam forte abalo a certeza de orientacdo (social e individual)
“leva muitas vezes a libertagio de afectos em especial de agressividade”!®’. Assim,
prossegue o jurista alemdo, “as épocas em que as normas € as ordens tradicionais se
tornam duvidosas sio muitas vezes também épocas de aumento de violéncia.”!°

Volvendo ao exame do principio da seguranga juridica para os fins desta
pesquisa, ressalta-se que, além de pressuposto para a materializagdo das liberdades, a
seguranca juridica e seus elementos fulcrais possuem intima conexao com o conceito de
justica. As dimensdes da estabilidade e da previsibilidade estdo vinculadas, no Estado
Democratico de Direito, a observancia dos direitos fundamentais e da correta/adequada
aplicacdo das normas vigentes.

A seguranca da imposicao de regras injustas nao estd no rol dos propositos
magnos que orientam as instituicdes democraticas e republicanas. A certeza e a
previsibilidade de que estdo autorizados, por exemplo, a escraviddo, a tortura, o abuso
de autoridade, medidas vexatdrias para cobranga de dividas fiscais, a perseguicao de
minorias ou outros atos injustos/inconstitucionais, ndo materializam a seguranca

juridica.

138 Jdem. p. 60.
189 ZIPPELIUS, Reinhold. Op. Cit. p. 238.
190 Idem. p. 238.
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A seguranca a que estdo obrigados os Poderes no Estado de Direito ¢ a das
normas e atos estatais conformes aos direitos fundamentais consagrados no Texto
Constitucional. A seguranga do justo/constitucional é que estimula a confianga do povo
nas institui¢des, incentiva o cumprimento das leis e promove a estabilidade social, € ndao
a seguranca do injusto, do arbitrario, que conduz ao descrédito dos cidaddos na
Republica e nas Leis.

Nesta linha, a seguranga juridica, aplicada ao Direito Tributario, somente se
concretiza integralmente quando emana nos casos concretos simultaneamente com a
justica, com as liberdades, mormente a livre iniciativa, e com os direitos individuais, em
especial o direito de propriedade. Trata-se de seguranca juridica integral, justificada,
substancial, em contraposicdo a uma seguranga juridica meramente formal,
procedimental, descompassada com os principios, regras e valores fundantes da ordem
constitucional.

Em vista destas consideragdes, elaborou-se um conjunto de parametros
destinados a fornecer as bases para a mensuragao do grau de seguranca juridica que as
instituigdes pesquisadas estdo oferecendo aos contribuintes em matéria de tributagao dos
contratos de cost sharing. Os critérios propostos sdo os seguintes: (a) estabilidade da
orientacdo; (b) certeza da orientacdo; e (c) justica da orientacao.

A estabilidade da orientagdo foi dividida em (a.l1) parametro quantitativo,
(a.2) parametro temporal e (a.3) parametro espacial. Na orbita quantitativa, pesquisam-
se quantas decisOes foram publicadas sobre o tema pelo Tribunal, o que permite
verificar a intensidade da seguranga, haja vista que a frequéncia de um entendimento na
jurisprudéncia comprova a sua estabilidade. No ambito temporal, a investiga¢cdo destina-
se a responder (i) se a decisdao encerra a questao particular ou possibilita nova discussao
na mesma ou em outras esferas, prolongando no tempo a questdo e a
inseguranga/incerteza; (ii) qual o tempo de duracdo das orientacdes — permitindo
identificar a durabilidade, a permanéncia dos entendimentos; e (iii) se eventual mudanga
de orientagdo atinge situagdes passadas, o que viabiliza conclusdes sobre a licitude de
alteragcdes a posteriori das regras do jogo. No campo espacial, examina-se a area
geografica alcangada pela orienta¢do contida nos julgados, se local, regional, nacional
ou internacional.

A certeza da orientagdo foi decomposta em (b.1) parametro material, (b.2)
parametro subjetivo e (b.3) vinculatividade. Na pesquisa sobre o critério material, os

acordaos sdo investigados a respeito do enfrentamento das principais questdes ligadas
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ao tema, cuja centralidade determina a solu¢do do litigio, tais como os aspectos
caracteristicos do contrato de cost sharing e os tributos virtualmente incidentes. No
parametro subjetivo, determinam-se os contribuintes abarcados pela decisdo,
especificando-se o decisum como inter partes ou erga omnes, se aplicavel para parceria
ou grupo. A vinculatividade estabelece se a decisdo obriga os agentes do fisco a seguir a
orientacdo fixada, ou se podem agir de modo contrario.

A justica da orientagdo, por sua vez, diz respeito a efetiva e razoavel analise
das peculiaridades do caso. Neste critério, analisa-se se a decisdo foi tomada com
atencdo a razoabilidade, proporcionalidade e harmonia pratica no exame da atividade
objeto do compartilhamento, dos critérios de rateio, dos procedimentos e
movimentagdes contdbeis, entre outros aspectos de relevo para o deslinde adequado,
seguro e justo da situagdo concreta.

Promovida a pesquisa através dos parametros elencados e pormenorizados
supra, advirdo resultados de carater objetivo e pratico indicando o nivel de seguranca
juridica realmente disponibilizado pelas institui¢des judiciarias escolhidas em relagdo ao
tema dissertado.

Elucidados os fundamentos dos critérios avaliativos da seguranga juridica,

passa-se a abordagem do parametro da eficiéncia.

4.3. Eficiéncia: parametros quanti-qualitativos de afericio empirica em decisoes

administrativas e judiciais.

A eficiéncia consiste na maximizagdo dos recursos disponiveis, ou seja, a
extracao dos melhores resultados a partir de um conjunto limitado de fatores produtivos.
Trata-se de ideia-chave da ciéncia econdmica, disciplina que mais trabalhou em torno

191

deste conceito”", sempre aliado a definicdo de escassez. Em verdade, a propria esséncia

da Economia “é compreender a realidade da escassez e, entdo, conceber como organizar
a sociedade de modo a corresponder ao uso mais eficiente dos recursos” 2.
Na acep¢ao de Paul Samuelson e William Nordhaus, “a eficiéncia

econdmica exige que uma economia produza a mais elevada combinagdo de quantidade

I CARVALHO, Cristiano. Teoria da Decisdo Tributaria. Op. Cit. p. 80.
192 SAMUELSON, Paul; NORDHAUS, William. Economia. 19* Ed. Porto Alegre: AMGH Ed., 2012. p.
3
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e qualidade de bens e servicos dados a sua tecnologia e seus recursos escassos.”!”> Em
termos alocativos, a economia serd eficiente “quando o bem-estar econdmico de
nenhum individuo pode ser melhorado sem que o de outro fique pior”.!**

A partir dessas observagdes, percebe-se que a eficiéncia ¢ um valor-meio,
um valor instrumental, destinado a consecugdo de outros valores. Laborando com a
eficiéncia, busca-se desvendar a forma de organizagdo da a¢do humana que gere os
melhores resultados possiveis com base nos recursos limitados a disposicao,
alcangando-se os objetivos previamente tragados.

Na perspectiva da aloca¢do, os modelos de eficiéncia desenvolvidos pelo
economista italiano Vilfredo Pareto e pelos economistas Nicholas Kaldor e John Hicks
dominam a literatura. Segundo a tese de Pareto, uma interacdo ¢ eficiente quando ao
menos um individuo resulta em situagdo melhor do que antes e nenhum em situagao
pior.!% E uma situacdo ‘Pareto Eficiente’. Por sua vez, uma alocacdo ou situacdo
‘Pareto Otimo’ surge quando ndo haja interagdo capaz de aumentar o bem-estar de um
individuo sem reduzir o bem-estar de outro. Assim, o 6timo de Pareto ¢ atingido quando
qualquer nova redistribuicio dos bens venha a piorar a situagdo de alguém.'”¢

No modelo de Kaldor-Hicks, a eficiéncia ocorre quando uma das partes
alcanga uma situa¢do melhor do que antes da interacdo e, igualmente, tem capacidade,
ao menos potencial, de compensar o individuo que ficou pior do que a situacdo
antecedente. Cristiano Carvalho exemplifica a eficiéncia Kaldor-Hicks com o fenomeno
das imposigoes tributarias, lecionando que a tributacao deixa a todos os contribuintes
em situacdo pior financeiramente, em um primeiro momento, porém existe a
possibilidade de compensagdo social com base nos servigos publicos viabilizados pelo
produto da arrecadagio tributaria.'”’

No ambito juridico, a eficiéncia pode oferecer contribuicdo notavel para
reflexdes sobre as consequéncias provocadas pelas normas juridicas — sejam elas
legislativas, jurisdicionais, contratuais ou consuetudinarias — e pelas instituicdes na
realidade. Através da eficiéncia, vista como maximizacdo dos ganhos ¢ minimizagao

dos custos, na esteira da defini¢do utilizada por Bruno Salama em cléssico artigo sobre

193 Idem. p. 3.

194 Idem. p. 3.

195 CARVALHO, Cristiano. Teoria da Decisdo Tributaria. Op. Cit. p. 80.

196 WESSELS, Walter J. Microeconomia: Teoria e Aplica¢iio. 2* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 200.
9T CARVALHO, Cristiano. Teoria da Decisdo Tributaria. Op. Cit. p. 81.
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law and economics'®, podem ser examinados os efeitos dos processos e decisdes
judiciais sobre o comportamento dos agentes econdmicos envolvidos na situagdo posta e
do proprio mercado. A eficiéncia, assim, ¢ o instrumento tedrico que permite levar as
consequéncias a sério.'”’

A eficiéncia ndo constitui pardmetro desconhecido da ordem juridica
brasileira. A Constituicdo Federal consagra, desde promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, a eficiéncia como um dos cinco principios expressos que
regem a Administracdo Publica Direta e Indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, consoante o disposto no art. 37, caput, da Carta.
Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da eficiéncia “exige que a atividade
administrativa seja exercida com prestacdo, perfeicdo e rendimento funcional”,
qualificando-a como “o mais moderno principio da fun¢do administrativa”, que ja nao
se limita ao desempenho conformado apenas a legalidade, demandando resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio para atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.?’ Diogo Figueiredo Moreira Neto destaca que o
principio da eficiéncia ostenta especial relevancia “para a valorizacgao da cidadania, pois
¢ através dele que a legitimidade ganha visibilidade na agdo do Estado, sendo
precisamente essa qualidade que permite confrontar a acdo administrativa com o seu

9201

resultado pratico”””". A eficiéncia, na acepcdo do festejado administrativista, ¢ um dos

fundamentos sobre os quais se erige “a formidavel arquitetura juspolitica da nova
administraco publica, capaz de atender aos desafios institucionais de nosso tempo”.2*?
A contribui¢do da eficiéncia para o novo panorama administrativo brasileiro
pode ser sintetizada, com arrimo na doutrina de Bruno Miragem, em trés aspectos: (i)
atualizacdo da Administracdo Publica, de modo a influir em modelos de gestao focados
em metas e resultados; (i1) orientagcdo no sentido da otimizagao dos recursos financeiros

como base da atuacdo administrativa; e (iii) avaliacdo da conduta do agente publico, ndo

mais sob o critério formal tradicionalmente associado ao exame sobre o modo de

19 SALAMA, Bruno. Op. Cit. p. 9.

199 CARVALHO, Cristiano. "Principios e Conseqiiéncias: A Teoria da Escolha Racional como critério de
ponderagao - introdugao ao problema" Op. Cit. pp. 145-147.

200 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37° Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
p- 98.

201 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. “Novos Institutos Consensuais da Agdo Administrativa”. In:
Revista de Direito Administrativo. V. 231. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, Jan/Marco 2003.
pp. 141-142.

202 Idem. p. 144.
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exercicio do poder, vinculado a legalidade, mas em vista dos resultados alcangados.?*
Cabe frisar, ainda, que a doutrina administrativista contemporanea ja reconhece a
influéncia das escolas da Andlise Econdmica do Direito na interpretagdo e aplicagdao do
principio da eficiéncia na Administragdo Publica.?%*

Com a edicdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, a eficiéncia passou a
ser um direito constitucional dos cidaddos, abrangendo ndo apenas a funcdo
administrativa, mas também a jurisdicional, através da inclusdo do inciso LXXVIII ao
art. 5° da Constituicdo Federal. De acordo com o preceito magno, “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo € os meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. O Constituinte Reformador identificou a
demora na prestagdo jurisdicional como uma das grandes debilidades do Judiciario
brasileiro, cujas nefastas consequéncias prejudicavam ndo apenas a utilidade das
decisdes, que muitas vezes ja estava reduzida ou neutralizada quando do transito em
julgado, mas também danificavam a credibilidade da Justica e a confianga dos cidadaos
neste sistema institucional. Cuida-se, portanto, de direito que reflete a percepgao social
de que a justica brasileira ¢ morosa, e de que justi¢a lenta é justica negada.>*

O aludido dispositivo constitucional, que teve como principais precursores
os arts. 7 (5) e 8 (1) da Convengdo Americana de Direitos Humanos ¢ a Emenda VI da
Constituicdo dos Estados Unidos da América, apresenta duas diretrizes normativas,
duracdo razoavel do processo e meios garantidores da celeridade de tramitagdo
processual, os quais podem ser lidos sob o nome comum de principio da economia
processual ou principio da eficiéncia processual.?%

Quanto ao contetido do direito a razoavel duracdo da demanda, ¢ mister

referir ao magistério de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:

“O direito fundamental a duragdo razoavel do processo constitui principio
redigido como clausula geral. Ele impde um estado de coisas que deve ser
promovido pelo Estado — a duragdo razoavel do processo. Ele prevé no seu
suporte fatico fermo indeterminado — duragdo razoavel -, e ndo comina
consequéncias juridicas ao seu nao atendimento. Seu conterido minimo esta
em determinar: (i) ao legislador, a adogdo de técnicas processuais que
viabilizem a prestagdo da tutela jurisdicional dos direitos em prazo razoavel
(por exemplo, previsdo de tutela definitiva da parcela incontroversa da

203 MIRAGEM, Bruno. Op. Cit. p. 46.

204 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrative. 5* Ed. Sao Paulo: Método,
2017. pp. 42-43.

205 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 677.

206 SCARPINELLA BUENO, Céassio. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. Sio Paulo:
Saraiva, 2013. p. 159.
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demanda no curso do processo), a edi¢do de legislacdo que reprima o
comportamento inadequado das partes em juizo (litigdncia de ma-fé e
contempto f court) e regulamente minimamente a responsabilidade civil do
Estado por duragdo ndo razoavel do processo; (ii) ao administrador
Jjudicidrio, a adogdo de técnicas gerenciais capazes de viabilizar o adequado
fluxo dos atos processuais, bem como organizar os 6rgaos judiciarios de
forma idonea (numero de juizes e funciondrios, infraestrutura e meios
tecnolégicos); e (iii) ao juiz, a condugdo do processo de modo a prestar tutela
jurisdicional em prazo razoavel.”?%’

Entre os meios para assegurar maior celeridade aos trabalhos da justiga,
implementados pela EC 45/2004, podem-se relacionar, com base nos ensinamentos de
Alexandre de Moraes, as Stimulas Vinculantes do Supremo Tribunal Federal, a
necessidade de demonstragao de repercussdo geral das questoes
constitucionais discutidas no caso para fins de conhecimento do recurso extraordindrio,
a vedacao de férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, a proporcionalidade
do numero de juizes a efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo, a distribuicdao
imediata dos processos, em todos os graus de jurisdicdo, a possibilidade de delegacao
aos servidores do Judiciario, para a pratica de atos de administragdo e atos de mero
expediente sem carater decisorio e a instalacdo da justica itinerante.?%

Nesta segunda parte do art. 5°, inc. LXXXVIII, Cassio Scarpinella Bueno
assevera que deve ser conferida interpretacao e aplicagdo nao apenas pontual, limitada a
determinados instrumentos processuais ou de gestdo processual (judiciaria e
administrativa), mas sistematica, englobando a atividade processual (judicial e
administrativa) e seus métodos, com a finalidade de promover racionalizagdo,
otimizag¢do, melhor desempenho com os recursos disponiveis, enfim, tornar mais
eficientes e econdmicos o contencioso judicial e o contencioso administrativo.?*

Todavia, merece indicagdo o alerta feito pela doutrina processualista de que
ndo se pode confundir processo de razodvel duragdo com processo rapido. O processo
com duracdo razoavel respeita as peculiaridades de direito material e processual do
caso, bem como aspectos relativos ao comportamento das partes e do Judiciario,
atendendo aos ditames dos principios constitucionais processuais fundamentais, em
especial o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, bem como direitos
processuais magnos implicitos, como o direito a prova e o direito ao duplo grau de
jurisdi¢do. De outra banda, o processo rapido atropela os ritos processuais e direitos

fundamentais das partes com a finalidade de oferecer solugdo agodada, e quiga

207 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo. Op. Cit. pp. 679-680. p. 678.
208 MORAES Alexandre. Direito Constitucional. 33* Ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2017. p. 114.
209 SCARPINELLA BUENO, Céssio. Op. Cit. p. 159-160.
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instantanea, ao litigio, deixando de observar o bloco principiologico do due process,
tornando-se incompativel com o conteudo constitucional do direito a razoavel duracdo
da demanda.?!® Como dizia Barbosa Moreira a respeito do anseio da comunidade
juridica e da sociedade por melhorias na prestacdo jurisdicional: “se para torna-la
melhor é preciso acelera-la, muito bem: nio, contudo, a qualquer preco™?!!.

Em termos de critérios para a apuragdo da duracdo razoavel dos processos,
impende salientar que a Corte Europeia de Direitos Humanos desenvolveu, em sua
jurisprudéncia, os seguintes parametros: (a) complexidade da causa; (b) comportamento
das partes; (c) comportamento do juiz na conducdo do processo; e (d) importancia da
lide na vida da parte.?!?

No presente estudo, a eficiéncia servird como critério avaliativo da
prestacao jurisdicional nos processos objeto da pesquisa, quais sejam os casos julgados
pelo STF, STJ, TRF3, TJSP, TRF4 e TJRS sobre tributacio dos acordos de cost
sharing. Como resultado, serd possivel dizer se a condug¢do dos processos pelo
Judiciario foi ou estd sendo eficiente, e quais as consequéncias geradas pela situagao
identificada.

A investigacdo possui trés parametros: (1) celeridade, (2) economicidade e
(3) exequibilidade. A celeridade diz respeito ao tempo de tramitagdo do processo,
apontando quantos meses ou anos transcorreram: (a) desde o ajuizamento da agdo até os
Tribunais julgarem o caso; (b) da entrada do processo no Tribunal até o seu julgamento;
e (c) desde a propositura até o transito em julgado. Por dbvio, seguindo a orientagdo da
literatura processualista, considera-se a celeridade, neste estudo, a luz das
especificidades da matéria sob discussdo e das caracteristicas das partes, dos 6rgaos
jurisdicionais e dos processos examinados.

A economicidade refere a necessidade de o jurisdicionado percorrer todas as

instancias para obter uma decisdo definitiva, se isso ocorreu no caso concreto ou nao,

210 THEODORO JR., Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre; PEDRON, Flavio Quinaud. Novo
CPC - Fundamentos e Sistematizacio. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 142-143. DIDIER JR., Fredie.
Curso de Direito Processual Civil. 18" Ed. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 98. MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo. Op. Cit. pp. 678-679.

2l BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “O futuro da justica: alguns mitos.” /n: Temas de Direito
Processual: oitava série. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 5.

212 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo. Op. Cit. pp. 679-680. Marinoni e
Mitidiero apontam os casos Neumeister v. Austria (1968), Comissdo v. Dinamarca (1996), Laino v. Itdlia
(1999) e Zarmakoupis e Sakellaropoulos v. Grécia (2000) como referéncias na elaborag@o dos critérios
para afericdo do cumprimento do principio da durag@o razoavel dos processos.
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bem como se os recursos despendidos poderiam ter sido menores para a solugao do
litigio.

A exequibilidade esta relacionada com a existéncia de meios para obrigar o
contribuinte e os agentes do fisco ao cumprimento da decisdo. Pretende-se, com esse
parametro, averiguar se a orientacdo das Cortes realmente ¢ observada pelas partes, ou
seja, se a vitoria tera confirmagdo efetiva apos o transito em julgado.

Em todos os casos, por se tratar de situagdes em que estdo envolvidos
valores pecunidrios relevantes para as empresas € grupos econdomicos, bem como em
razdo da necessidade de reorganizacdo societdria e tributaria na hipotese de invalidacao
dos acordos de cost sharing, da-se como presumida a importancia do processo na vida
do contribuinte — critério reputado como cardeal pela Corte Europeia de Direitos
Humanos.

O atendimento total ou parcial destes critérios servird como base para as
conclusdes sobre o grau de eficiéncia da prestacdo jurisdicional do STF, STJ, TRF3,
TJSP, TRF4 e TJRS no ambito dos processos relativos a tematica da tributacao dos
contratos de cost sharing.

Com isso, restam plenamente esclarecidos a base de dados da pesquisa e os
parametros que servem de baliza a elas, seguranca juridica e eficiéncia, sendo forgoso

passar ao capitulo que materializa o estudo propriamente dito.

5. RESULTADOS DA PESQUISA: ANALISE EMPIRICA SOBRE O
TRATAMENTO DADO PELO PODER JUDICIARIO A TRIBUTACAO DOS
CONTRATOS DE COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS E DESPESAS

5.1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal ¢ o orgdo de cupula do Poder Judiciario
Brasileiro. Incumbido de fungdes de Tribunal Constitucional, exercendo controle difuso
e concentrado de constitucionalidade de leis e atos normativos federais e estaduais, e de
Suprema Corte, julgando recursos contra decisdes de instincias inferiores, o STF
qualifica-se como o Guardido da Constituicdo, protegendo os principios, regras e
valores estampados na Carta da Republica contra o arbitrio de maiorias legislativas
eventuais, bem como os direitos e garantias dos cidaddos em face de comportamentos

lesivos de autoridades executivas e de particulares.
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Merecedor de secao especifica na Constituicao de 1988 (arts. 101 a 103-B),
o STF compode-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e
cinco anos e menos de sessenta e cinco anos de idade, com notavel saber juridico e
reputacdo ilibada (art. 101, CF). Os Ministros s3o nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria do Senado Federal (art. 101, Par.
Unico, CF).

Atualmente, a Corte Suprema se depara com elevadissimo nimero de
processos, tendo recebido, em média, mais de 80.000 (oitenta mil) processos por ano na
ultima década (2008-2017). O volume excessivo de demandas levadas até o STF pode
ser observado com clareza nos seguintes nimeros, extraidos das estatisticas do proprio
Tribunal:

Ano Atual Data da (ltima atualizacdo: 18/11/17

| 2.007 EEE 50.645 92,939 10.649 10.959

2008 a 2016

m 89.971 57.367 96.019 13.155 13.018
m 93.503 65.108 93.713 15.480 15.282
2014 79.543 57.799 92.722 15.242 15.64%
| 2013 | 72.072 44.170 72.167 12.833 13.156
2.012 72.148 46,392 72.995 11.044 11.794
2.011 54.018 38.019 B1.687 12.025 14.105
2.010 71.670 41.014 87.815 10.714 10.814
84.369 42.729 74.313 15.042 17.704
100.781 66.873 85.608 18.629 19.377
213

A matéria tributaria goza de grande importancia no contencioso da Suprema
Corte. Em 2013, calculava-se em 39% dos casos submetidos ao regime da repercussio
geral versavam sobre temas tributarios.>!* Em virtude do detalhismo da Constituigdo
Federal no ambito do Sistema Tributario Nacional, as questdes fiscais de maior
relevancia costumam ser decididas, em definitivo, somente pelo STF.

O Tribunal editou dezenas de simulas e proferiu julgamentos de notdvel

repercussdo em matéria tributaria ao longo de sua historia, consistindo na instituigdo

213 Os dados estdo disponiveis neste endereco virtual:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=movimentoProcessual>.
Acesso em: 13/10/2017.

214 As estatisticas podem ser conferidas neste site: <https://www.conjur.com.br/2013-abr-04/40-
processos-repercussao-geral-stf-sao-materia-tributaria> Acesso em: 14/10/2017.
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judiciaria com maior impacto na atuagao dos advogados tributaristas e na formacao das
expectativas dos contribuintes a respeito da legislagdo tributaria.

Neste contexto, revela-se imprescindivel que a pesquisa empirica sobre a
jurisprudéncia relativa a tributacdo dos contratos de compartilhamento de custos e
despesas abranja as decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Conforme registrado anteriormente, os termos inseridos na pesquisa de
jurisprudéncia do site do STF ndo resultaram em acorddaos sobre a tematica ora
estudada. Todavia, descobriram-se duas decisdes monocraticas lavradas por Ministros
da Suprema Corte em matéria de incidéncia de tributos sobre valores envolvidos em
acordos rateio de custos e despesas.

As decisdes foram proferidas no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
n°® 1.021.727/SP, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, e no Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 858.177/CE, de relatoria do Ministro Roberto Barroso. Vejamos as
circunstancias e orientagoes de cada caso.

O ARE 1.021.727/SP consiste em agravo de instrumento manejado pela
empresa Evonik Degussa Brasil Ltda contra decisdo de inadmissibilidade de recurso
extraordinario interposto contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Eis a ementa da decisdo colegiada recorrida:

ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE ISS

Apelagdo da Autora - Contrato de Compartilhamento de Custos Empresas
Coligadas Existéncia de clausula penal que descaracteriza o cost sharing.
Nesta hipotese de revestimento do contrato de compartilhamento de gastos
como prestacdo de servigos, o numerario repassado para a empresa
controladora fica sujeito a incidéncia do ISS — Recurso adesivo da
Municipalidade Honorarios Advocaticios Majorados — Sentenga parcialmente
reformada - Recurso da Autora Improvido e da Prefeitura. Provido.

A reversdo do acorddo lavrado pelo TJSP era pretendida com fulcro em
violagdo ao art. 156, inc. III, do Texto Constitucional, que hospeda a competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal para a instituicdo do ISS. A recorrente, empresa
controlada de grupo econdmico germanico, com atua¢do no Brasil, sustentava a nao
incidéncia do ISS sobre os valores repassados para sua controladora, com amparo em
Contrato de Compartilhamento de Custos.

O Ministro Gilmar Mendes considerou que a matéria debatida restringia-se
ao ambito infraconstitucional, de maneira que a infracdo a Carta da Republica seria

reflexa ou indireta, inviabilizando o recurso extraordinario. Ademais, a modificacao do
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entendimento fixado pelo TISP demandaria reapreciacao do acervo fatico-probatorio,
obstado pela Sumula 279 do STF.

Por essas razoes, a decisdo monocratica exarada no ARE 1.021.727/SP foi
no sentido da negativa de seguimento do recurso excepcional — com esteio nos arts. 932,
VIII, do CPC/15, e 21, § 1° do RISTF —, preservando a orientagdo contraria ao
contribuinte firmada pela Corte Paulista.

De outro lado, o decisum prolatado no ARE 858.177/CE, embora também
de manuten¢do do acérddo da instincia inferior, foi favoravel ao contribuinte, grupo
econdmico nacional (Grendene). Na espécie, julgou-se agravo da Fazenda Nacional
contra decisdo que negou seguimento a recurso extraordinario interposto em face de

acordao do Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Veja-se a ementa:

TRIBUTARIO. DESCONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO.
REEMBOLSO DE DESPESAS PARA EMPRESA DO MESMO GRUPO
ECONOMICO. CONTROLADORA (HOLDING). NAO
CARACTERIZACAO DE RECEITA. PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA.
L. Trata-se de ag@o anulatoria de ato administrativo, na qual se defende que o
“reembolso de despesas” realizado por empresas do mesmo grupo econdmico
a empresa controladora (holding) ndo caracteriza faturamento ou receita bruta
da pessoa juridica estando fora da base de calculo do PIS e da COFINS.

II. Nao sao receitas tributdveis pelo PIS e pela COFINS os ingressos
decorrentes de mero ressarcimento por despesas realizadas no interesse e por
conta e ordem de terceiros (empresas controladas) e assumidos pela empresa
controladora (holding), desde que ndo tenha obtido ganho sobre os
respectivos ingressos, nao podendo, ainda, os valores a serem ressarcidos
decorrer de sua atividade-fim, normalmente exercida junto a clientes com um
proposito de negdcio.

III. No caso, a pericia judicial demonstrou que ndo houve ganho sobre o
reembolso efetuado, ou seja, houve diferenca, mas para menor e nido para
maior. Ademais, ndo se trata de prestagdo de servicos, ja que ndo ha carater
econdmico, mercantil, visando ao lucro, porque as despesas de rateio a serem
reembolsadas ndo sdo relacionadas diretamente a atividade-fim da holding, as
quais envolvem, basicamente, a industrializa¢do, comercializa¢do, exportacao
e importagdo de calgados e artigos de vestuarios em geral.

IV. Honorarios advocaticios majorados para 5% do valor cobrado, nos termos
do art. 20, §4°, do CPC, levando-se em consideragdo o trabalho exercido pelo
causidico da autora.

V. Apelagdo da Fazenda Nacional improvida.

VI. Apelagdo da autora parcialmente provida, para majorar o valor da verba
sucumbencial.”

O acordao do TRF5 ostentava robusta fundamentagdo juridica e fatica,
composta por exame acurado do contrato de cost sharing, da natureza juridica e
caracteristicas do valor pago pela a sociedade made e do fato gerador do PIS e da
COFINS, além de contar com pericia sobre a questdo controvertida. Ao final, concluiu

pela ndo incidéncia das aludidas contribui¢des sociais sobre o reembolso pagos pelas
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controladas a controladora, responsavel por arcar, por antecipagdo, com 0s custos €
despesas partilhados.

Apreciando o recurso da Unido, o Ministro Barroso considerou que o caso
exigiria reexame do corpo de provas e da legislacao infraconstitucional aplicavel, o que
nao se permite nesta fase processual. Com fulcro nestes motivos, decidiu por conhecer
do agravo e negar-lhe seguimento, mantendo o entendimento do TRFS.

Embora consagrem entendimentos diametralmente opostos a respeito da
tributacdo dos contratos de rateio de custos e despesas, as decisdes encontradas no
ambito do Supremo Tribunal Federal ndo podem ser consideradas como contraditérias,
haja vista que o fundo de direito sequer foi apreciado pelos Ministros.

O ARE 1.021.727/SP e o ARE 858.177/CE n3o gozam de
representatividade para fins de identificacdo do entendimento do STF sobre a matéria,
dado o carater monocratico e por ndo ter sido examinado o mérito das controvérsias,
nem a tematica fiscal em sede abstrata.

Quanto ao aspecto temporal, as decisdes monocraticas descritas foram
proferidas de maneira célere. O ARE 1.021.727/SP foi distribuido em 27/01/2017,
julgado em 08/02/2017, com publicacdo em 13/02/2017, e transitou em julgado em
31/03/2017. Encerrou, nesta data, longo percurso processual de acdo declaratoria
ajuizada por contribuinte em 23/11/2007, cujo resultado final, quase dez anos depois,
foi pela improcedéncia. J& o ARE 858.177/CE foi distribuido em 10/12/2014, julgado
em 11/05/2015, com publicagao em 13/05/2015, e transitou em julgado em 29/05/2015.
Também neste caso a peregrinacdo foi dilatada pelas quatro instancias judiciais, tendo
iniciado em 18/02/2010, mas com o reconhecimento da procedéncia da a¢do anulatoria
para desconstituir lancamento de PIS e COFINS procedido em face de valores
referentes a ressarcimentos em acordo de cost sharing de renomado grupo calgadista.

Apesar de as decisdes encontradas ndo possuirem importancia substancial
dentro da jurisprudéncia do STF, permanecendo em aberto o posicionamento da Corte
sobre a matéria, a aferigdo do atendimento dos critérios de seguranca juridica e
eficiéncia pode ser realizada com proveito cientifico em varios pontos, conforme se

observa nas tabelas abaixo:

1. Seguranca Juridica ARE 1.021.727/SP ARE 858.177/CE STF
(Caso Evonik Degussa) (Caso Grendene)
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1.1 Estabilidade  de

Orientagdo

Parametro Quantitativo

2 decisoes

monocraticas sobre

0 tema.
Parametro Temporal (a) decisdo encerra a | (a) decisdo encerra a
questdo particular | questdo particular.
(imutavel/indiscutivel); (imutavel/indiscutivel).
(b) duracao da orientagao | (b) duragdo da orientacao
nao aferivel por conta de | ndo aferivel por conta de
o mérito ndo ter sido | o mérito ndo ter sido
analisado; analisado;
(©) mudanga de | (¢) mudanga de
orientacdo nao aplicavel | orientacdo ndo aplicavel
pelo motivo acima; pelo motivo acima;
Parametro Espacial Embora a orientagdo (de | Embora a orienta¢do (de | Embora a
mérito) ndo tenha sido | mérito) ndo tenha sido | orientagdo nao

firmada, a decisdo foi
exarada por oOrgdo com

jurisdicao nacional.

firmada, a decisdao foi
exarada por orgdo com

jurisdi¢do nacional.

tenha sido firmada,
a decisdao foi
exarada por oOrgdo
com jurisdicao

nacional.

1.2 Certeza da

Orientagdo

Parametro Material

Exame de aspectos do
contrato? Nao.

Andlise  juridica  da
tributacao? Nao.

Citagdes doutrinarias ¢
jurisprudenciais?

Jurisprudéncia.

Exame de aspectos do
contrato? Nao.

Andlise  juridica da
tributagao? Nao.

Citagdes doutrinarias e
jurisprudenciais?

Jurisprudéncia.

Exame de aspectos
do contrato? Nao.
Andlise juridica da
tributagdo? Nao.
Citagoes
doutrinarias e
jurisprudenciais?

Jurisprudéncia.

Parametro Subjetivo

Inter partes.

Grupo Econdmico.

Inter partes.

Grupo Econdmico.

Inter partes.

Grupo Econdmico.

Vinculatividade

Agentes do Fisco devem

seguir  orientagdo  ou

podem agir em contrario?

Agentes do Fisco devem

seguir  orientacdo  ou

podem agir em
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Podem deixar de autuar,

caso a Administragdo
Fazendaria entenda
assim.

contrario?

Nao podem desrespeitar
a decisdo. Mas podem
autuar novamente sobre
a mesma matéria em
outras

relagdo a

competéncias.

1.3 Justica da Orientagao

Andlise das | Inviabilizada por motivo | Inviabilizada por motivo

Peculiaridades do Caso | processual. processual.

Concreto

2. Eficiéncia ARE 1.021.727/SP ARE 858.177/CE STF

Celeridade Tramitagdo no STF: 2,1 | Tramitacdo no STF: 5,6 | Média  Tramitacdo
meses meses. STF: 3,85 meses
Tramitagdo Total: 9,48 Média  Tramitagdo
anos Tramitagdo Total: 5,35 | Total: 7,41 anos.

anos.

Economicidade Percorridas  todas as | Percorridas todas as | Necessaria a
instancias para a decisdo | instdncias para a decisdo | tramitagdo por todas
definitiva. definitiva. as instancias.

Exequibilidade Decisdo sera cumprida | Decisdo sera cumprida | Decisdes sujeitas aos

pelos meios processuais
de execucgdo, caso nao
haja cumprimento

espontaneo.

pelos meios processuais
de execu¢do, caso nao
haja cumprimento

espontaneo.

meios de execugao,
caso nao cumpridas

voluntariamente.

No que tange a seguranga juridica, verifica-se que a estabilidade, a certeza e

a justica da orientacdo ndo puderam ser averiguadas em razao de o mérito ndo ter sido

examinado nestas decisdes. Porém, cabem algumas ressalvas. Em primeiro lugar, as

diretrizes de que a matéria ndo possui status constitucional e de que o exame das

questoes levantadas exige revolvimento de provas constituem uma orientagdo a ser

realgada. Embora de ordem processual, revelam que a discussdo desta matéria, segundo

dois Ministros do STF, deve se esgotar no Superior Tribunal de Justica.

Em segundo lugar, os entendimentos transitados em julgado com essas

decisdes tém espectro limitado ao caso concreto, estando facultado aos agentes da

fiscalizac¢do, no caso em que perderam, autuar novamente o contribuinte sobre a mesma
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questao, mas em competéncias diferentes. Trata-se de ponto que gera inseguranca ao
contribuinte, cuja solugdo depende do bom senso dos integrantes do Fisco, porquanto as
decisdes judiciais ndo podem ultrapassar os limites da lide.

Em relagdo a eficiéncia, nota-se um lapso temporal muito extenso entre a
propositura das ag¢des e o transito em julgado, com o percurso por todas as instancias do
Judiciario Brasileiro, desde o Magistrado de Primeiro Grau, passando pela Corte
Federal ou Estadual, o Superior Tribunal de Justica e, finalmente, a Corte Suprema.
Obrigar o contribuinte a uma via tdo longa e burocritica prova que a prestacido
jurisdicional, nestes casos, ndo cumpriu com a celeridade e a economicidade. Sem
davidas, poderiam ter sido menores os gastos exigidos das partes (Poder Publico e
Empresas) nestas lides, alocando-se melhor tais recursos.

Delineado o quadro atual e o patamar de seguranca juridica e eficiéncia da
matéria no STF, ¢ forcoso tecer breves observacdes sobre caminhos que podem ser
adotados para conferir maior previsibilidade aos contribuintes € o ao Fisco sobre a
tematica.

A medida que promoveria uma mudanga substancial nesta matéria, em prol
da seguranca juridica e da eficiéncia, seria o julgamento do mérito de um caso concreto
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinario, com
repercussao geral reconhecida, sob a sistemdtica dos recursos repetitivos.

A decisao colegiada teria aptidao para gerar estabilidade, certeza e justica de
orientagdo, uma vez que (1) os juizes e tribunais sdo obrigados a observar os acordaos
prolatados em julgamento de recursos extraordinarios repetitivos, nos termos do art.
927, inc. III, do CPC/15; (2) considera-se ndo fundamentada a decisdo judicial
interlocutoria, sentenga ou acordao que deixa de seguir a jurisprudéncia invocada pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢cdo no caso em julgamento ou superacao do
entendimento, conforme dispde o art. 489 ,§ 1°, inc. VI, do CPC/15; (3) nos tribunais, os
relatores devem negar provimento a recurso que for contrario a acordao proferido pelo
STF em julgamento de recurso repetitivo, consoante o art. 932, inc. IV, alinea ‘b’, do
CPC/15, ou dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida for contraria a acérdao do
STF nesta sistematica, nos termos do art. 932, inc. V, alinea ‘b’, do Diploma
Processual; (4) nos conflitos de competéncia nos tribunais, o relator pode julgar de
plano o conflito se a decisdo tomada se fundar em tese firmada em julgamento de caso
repetitivo, nos termos do art. 955, pardgrafo tUnico, inc. II, do CPC/15; (5) cabe

reclamagdo constitucional para garantir a observancia de acérdao proferido em demanda
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repetitiva, conforme art. 988, inc. IV, do NCPC; (6) o presidente ou o vice-presidente
do tribunal recorrido deve negar seguimento aos recursos extraordinarios e especiais
interpostos contra acordaos prolatados por 6rgdos da respectiva Corte que estejam em
consonancia com decisdes colegiadas do STF na sistematica dos repetitivos, nos termos
do art. 1.030, inc. I, alinea ‘b’, do CPC/15; e (7) ndo cabe agravo contra decisdo do
presidente ou vice-presidente do tribunal recorrido que inadmitir recurso extraordinario
ou recurso especial, quando a decisao denegatoria estiver fundada em orientagdo
firmada em julgamento de recursos repetitivos, consoante o art. 1.042, caput, do NCPC.

Assim, resta claro que uma decisdo do STF sob o regime dos recursos
repetitivos goza de instrumentos processuais poderosos para garantir a aplicacdo do
entendimento fixado de maneira efetiva, uniforme, estavel, integra e justa, conferindo
clareza e previsibilidade aos contribuintes e as autoridades fiscais nos casos relativos a
questdes tributarias. Adicionalmente, ndo ha dividas de que os processos ganhariam
celeridade, tendo em vista as diversas hipoteses em que os tribunais devem barrar o
prosseguimento de recursos contrarios ao entendimento fixado no regime dos
repetitivos.

Logo, o julgamento do fundo de direito de um recurso extraordinario
repetitivo sobre a tributagdo dos contratos de cost sharing seria desejavel para fins de
oferecer seguranga juridica e eficiéncia aos agentes econdmicos.

A admissibilidade de uma discussdao deste jaez na Suprema Corte ¢
garantida pelo fato de existirem diversos precedentes tributarios de grande magnitude
no qual a controvérsia girava em torno do sentido e do alcance de dispositivos
constitucionais que abrangem vocabulos que compdem o nucleo do aspecto material da
hipdtese de incidéncia de determinado tributo. Podem ser citados, a titulo de exemplo,
(a) o RE 390.840/MG, julgado em 09/11/2005 pelo Tribunal Pleno, que versou sobre o
conceito de receita bruta e faturamento para fins de examinar a constitucionalidade do
art. 3°, § 1° da Lei n® 9.718/98, que previa a base de célculo do PIS e da COFINS, no
contexto constitucional prévio a Emenda n® 20/98; (b) o RE 116.121, julgado em
11/10/2000 pelo Plenario da Corte, que julgou inconstitucional a incidéncia do ISS
sobre locacdo de bens moveis por ndo se enquadrar no conceito constitucional de
servigo; (¢) o RE 574.706, julgado em 15/03/2017 pelo Tribunal Pleno, no qual foi
analisado o sentido e o alcance dos vocabulos que exprimem a base de calculo do PIS e
da COFINS (receita/faturamento) para concluir pela inconstitucionalidade da inclusio

do ICMS nesta base imponivel; e (d) o RE 559.937, julgado em 20/03/2013 pelo
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Tribunal Pleno, que firmou a tese da inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base
de calculo do PIS-importa¢do e da COFINS-importacdo, com amparo na defini¢do do
sentido e do alcance da expressdo ‘valor aduaneiro’, escolhida pelo Constituinte como
base imponivel desses tributos.

No caso da tributagdo dos valores transferidos a titulo de ressarcimento
dentro de grupos empresariais com alicerce em contratos de compartilhamento de custos
e despesas, vislumbra-se a existéncia de matéria constitucional relativa a cada tributo
que vem sendo considerado incidente pelas Fazendas Publicas. Cada controvérsia seria
relativa ao alcance da expressdes que veicula o aspecto material de certo tributo ao
substrato fatico dos reembolsos em acordos de cost sharing. Nesta linha, o STF
analisaria os conceitos de servico (art. 156, inc. III, da CF), faturamento (art. 195, inc. I,
‘b’, da CF), receita (art. 195, inc. I, ‘b’, da CF), lucro (art. 195, inc. I, ‘¢’, da CF) ¢
renda (art. 153, inc. III, da CF) na situag@o fatica descrita nos pactos de rateio de custos
e despesas, julgando pela incidéncia ou nao dos varios tributos ora tratados (ISS, PIS,
COFINS, IRPJ, CSLL).

Tendo em vista que atualmente o volume de demandas sobre essas questdes
ainda ndo ganhou robustez, considera-se que a solucdo de um recurso repetitivo pelo
STF, que versasse sobre apenas um dos tributos, ou mesmo dois (caso de PIS e
COFINY), serviria para estruturar as bases para a interpretagao e aplicagdo da legislacao
tributaria no contexto dos contratos de cost sharing, vinculando o Judiciario, os Fiscos
(federal, estaduais e municipais) e os Conselhos Administrativos Tributarios (CARF,
CMT, TART, etc.) a defini¢des sobre a natureza dos valores recebidos pela sociedade
mae (remuneragdo, receita, renda ou reembolso), a existéncia ou ndo de prestacdo de
servico pelo centro de custos as unidades do grupo empresarial, a identificagao de
carater lucrativo/mercantil nas operagoes, a necessidade de formaliza¢do de contrato de
rateio, os critérios mais apropriados para a partilha, etc.

Portanto, verifica-se que o STF até o presente momento ndo deu
contribuicdo para a seguranca juridica e a eficiéncia da compreensdo juridica da
tributacdo dos contratos de cost sharing, havendo somente decisdes monocraticas
isoladas, porém a Corte Suprema ostenta enorme potencial para garantir notavel grau de
previsibilidade e estabilidade para orientagao que eventualmente fixar sobre a matéria,
bem como celeridade aos processos, se assim o fizer mediante julgamento de recurso

extraordinario na sistematica dos recursos repetitivos.
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5.2. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justiga tem por missdo velar pela uniformidade da
intepretacdo da legislacdo federal infraconstitucional e dos tratados internacionais. As
competéncias desta Corte Superior estdo consignadas no art. 105 da Carta da Republica,
figurando com destaque o julgamento, em recurso especial, das causas decididas, em
unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida a) contrariar
tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; b) julgar valido ato de governo local
contestado em face de lei federal; ou c) der a lei federal interpretacao divergente da que
lhe haja atribuido outro tribunal.

O STJ ¢ composto por 33 (trinta e trés) Ministros, nomeados pelo Presidente
da Republica entre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal (art. 104 da CF). Dentre os escolhidos, um ter¢o
deve ser originario dos Tribunais Regionais Federais, um terco proveniente dos
Tribunais de Justica e o ultimo tergo, em partes iguais, oriundos da advocacia e
membros do Ministério Publico (Federal, Estadual e do Distrito Federal e Territorios).

O contencioso formado perante o Superior Tribunal de Justica supera o
enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, alcangcando numeros que excedem
notoriamente a capacidade dos integrantes da Corte Superior de conhecer, ler e oferecer
solugdo aos litigios sem o auxilio de amplas equipes de assessoria. A for¢a de trabalho
do STJ, de acordo com o Relatorio Justiga em Numeros 2017 (referente ao ano de
2016), era de 5.000 pessoas, sendo 33 ministros, 2.927 servidores e 2.040 auxiliares.?!?

O Relatorio emitido pelo Conselho Nacional de Justica mostra também que
o tempo médio de tramitacdo dos processos pendentes no STJ, em 2016, era de 1 (um)
ano e 8 (oito) meses.?'® A Corte Superior recebeu 330 mil processos e julgou 380 mil no

ano de 2016, reduzindo o estoque pendente.?!”

215 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Relatorio Justica em Numeros 2016. p. 47. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/11/100d387b0339d6d8544a29¢30a3b2150.pdf>
Acesso em: 14/10/2017

216 Idem. p. 133.

217 Os dados foram disponibilizados pelo proprio Superior Tribunal de Justica neste enderego virtual:
<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcia
s/N%C3%B Amero-de-processos-julgados-pelo-STJ-aumentou-8,5%25-em-2016.> Acesso em:
14/10/2017.
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As causas tributarias sao decididas pelas Turmas e Secao de Direito Publico
do Tribunal. Cuida-se da 1° e 2° Turmas, que formam a 1* Se¢do. Assim como o STF, o
STJ também ja editou dezenas de simulas em matéria tributdria e publicou decisdes
paradigmaticas em diversos assuntos fiscais. Nos ultimos anos, a Corte Superior vem
utilizando de maneira progressiva o instituto dos recursos repetitivos para encerrar
controvérsias tributarias.

Nao obstante o uso desta técnica processual de padronizacao da orientagao
juridica, o STJ tem se notabilizado por modificagdes abruptas de entendimento,
inclusive no regime dos repetitivos, e por divergéncias entre suas Turmas em matéria
fiscal. Neste sentido, podem-se mencionar os seguintes exemplos: (a) consolidando
jurisprudéncia de quase uma década, que remontava ao RESP 841.269, de 28/11/2006, a
Primeira Secdo fixou o entendimento de ndo incidéncia do IPI na operagdo de revenda
de importados industrializados, no ERESP 1.400.759/RS, julgado em 11/06/2014 e
publicado em 18/12/2014. Para surpresa da comunidade juridica e dos contribuintes, a
Primeira Secdo alterou o entendimento menos de um ano depois da publicacdo do
acorddo do ERESP 1.400.759/RS, especificamente no julgamento do ERESP
1.403.532/SC, sob a sistematica dos repetitivos, em 14/10/2015, considerando licita a
cobranga do IPI sobre a revenda de produtos importados industrializados; e (b) a
controvérsia sobre a prescricdo do redirecionamento da execugdo fiscal contra socio de
pessoa juridica devedora, relativa a aplicacao da tese da mera fluéncia do prazo de cinco
anos a partir da citagdo da pessoa juridica ou do inicio da contagem do prazo a partir do
advento aos autos de causa de responsabilizacdo (actio nata), tal como dissolucdo
irregular, estd pendente de julgamento na sistematica dos recursos repetitivos pela
Primeira Secao desde 25/10/2010, no RESP 1.201.882/SP (Tema 444), porém as
Turmas vem decidindo de forma divergente mesmo apos a afetacao, como se observa no
AgRgno RESP 1.173.177, julgado em 02/06/2015 em favor do contribuinte, e no AgRg
no AG 1.239.258, julgado em 05/02/2015 em favor do Fisco.

Tragado conciso panorama sobre a estrutura institucional e a atuagdo
judicante do STJ em matéria tributaria, impende ingressar na questao da tributacao dos
contratos de cost sharing na jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania.

Na pesquisa ora empreendida, mediante uso do sistema de busca do site do
STJ, localizaram-se duas decisdes sobre a tematica examinada, uma monocratica € uma
colegiada. Trata-se do Agravo em Recurso Especial (ARESP) n® 994.284/SP, julgado

monocraticamente pelo Ministro Mauro Campbell Marques em 08/11/2016, e do
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Agravo Regimento no Agravo em Recurso Especial (AGRG no ARESP) n°
572.862/CE, julgado pela 2* Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca em 23/10/2014.

O ARESP 994.284/SP consistia em agravo contra decisdo de inadmissdo de
recurso especial interposto em face de acorddo proferido pelo TJSP, no qual foi
reconhecida a incidéncia do ISS sobre valores repassados pela empresa controlada a sua
controladora, no ambito de contrato de cost sharing. A Corte Paulista descaracterizou o
acordo, por conta da previsao de clausula penal para o caso de atraso no ressarcimento
das despesas rateadas. Cuida-se do processo da empresa Evonik Degussa Brasil Ltda,
apreciado e julgado pelo STF no ARE 1.021.727/SP, abordado anteriormente.

O Ministro Mauro Campbell Marques considerou que o ARESP nao
merecia prosperar em virtude de exigir reexame do contrato de cost sharing, o que ¢
vedado pela Simula 5 do STJ, e de demandar nova apreciacdo do conjunto probatoério,
providéncia impedida pela Sumula 7 do STJ. Nestes termos, o agravo teve negado o seu
seguimento.

Ja o AgRg no ARESP 572.862 era agravo regimental interposto pela
Fazenda Nacional contra decisdo monocratica do Ministro Humberto Martins que havia
conhecido de agravo para negar seguimento a recurso especial em face de acordao do
TRFS5. Na espécie, a Corte Regional firmou entendimento no sentido da nio incidéncia
de PIS e COFINS sobre o “reembolso de despesas para empresa do mesmo grupo
econdmico”, alegando que tal numerario “ndo caracteriza faturamento ou receita bruta
da pessoa juridica”. Cuida-se do processo do Grupo Grendene, posteriormente julgado
pelo STF no ARE 858.177, estudado supra.

A Segunda Turma do STJ entendeu que a irresignacdo da PGFN, para que
fosse acolhida, dependia de reexame das provas, inclusive da pericia que foi realizada
durante a instrucdo processual, o que ¢ obstado pela Sumula 7 da Corte Superior.
Mediante estes fundamentos, o recurso foi denegado por unanimidade pela Turma. O

acordao foi ementado nos seguintes termos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COFINS. REEMBOLSO ENTRE
EMPRESAS DE MESMO GRUPO (CONTROLADAS). PERICIA
JUDICIAL. RECEITA NAO CONFIGURADA. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STI.

1. O Tribunal de origem afastou a incidéncia do PIS e da COFINS, por
concluir que "A pericia judicial demonstrou que ndo houve ganho sobre o
reembolso efetuado, ou seja, houve diferenca, mas para menor e ndo para
maior. Ademais, ndo se trata de prestacao de servigos, ja que, in casu, ndo ha
carater econdmico, mercantil, visando ao lucro, porque as despesas de rateio
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a serem reembolsadas ndo sdo relacionadas diretamente a atividade-fim da
holding, as quais envolvem, basicamente, a industrializa¢do, comercializagao,
exportagdo e importacao de calgados e artigos de vestuarios em geral".

2. Assim, a analise da pretensdo da recorrente — no sentido de que o laudo
pericial ¢ nulo, bem como estd configurada receita de prestacdo de servigo,
caracterizando faturamento habil a ensejar a cobranga do tributo —,
demandaria reexame de provas que, além de escapar da funcao constitucional
deste Tribunal, encontra 6ébice na Simula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido.

A andlise do mérito da controvérsia, pelo STJ, certamente fortaleceria o
AgRg no ARESP 572.862 como referéncia no ambito da tributacdo dos contratos de
partilha de custos e despesas. Contudo ndo se pode negar a importancia deste acordao,
pois constitui a Unica decisdo colegiada dos Tribunais Superiores (STF e STJ) sobre a
matéria e confirma pronunciamento judiciario solidamente motivado pelo TRFS5.

No que toca a orbita temporal, as decisdes do STJ foram prolatadas em
curto espaco de tempo. O ARESP 994.284/SP foi distribuido em 27/09/2016, julgado
em 08/11/2016, com publicacdo em 21/11/2016, e transitou em julgado (no STJ) em
23/01/2017. Ja o AgRg no ARESP 572.862/CE, foi distribuido em 29/08/2014, julgado
em 23/10/2014, com publicacdo em 30/10/2014, e transitou em julgado (no STJ) em
05/12/2014. Aplicam-se aos dois casos, as observacoes ja feitas sobre o largo periodo de
tramitacdo dos processos ao se considerar todas as instancias, passando o caso Evonik
Degussa por quase 10 (dez) anos de apreciacdo e julgamento pelo Poder Judiciario, € o
caso Grendene por mais de 05 (cinco) anos de tramitagao na Justica Brasileira.

Assim como visto no STF, as decisdes do STJ ora analisadas nao
representam a jurisprudéncia da Corte Superior, nem servem como parametro definitivo
para os Tribunais Federais e Regionais, ou para 6rgaos administrativos. Entretanto, o
AgRG no ARESP 572.862/CE goza de maior relevancia por se tratar de decisdo
colegiada.

Levando em conta esses aspectos, vejam-se os quadros organizados sobre as

decisoes do STJ a luz da seguranga juridica e da eficiéncia:

1. Seguranca Juridica ARESP 994.284 AGRG NO ARESP STJ
(Caso Evonik Degussa) 572.862

(Caso Grendene)

1.1 Estabilidade  de

Orientagao
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Parametro Quantitativo

1 decisao

monocratica e 1

acorddo sobre o
tema.
Parametro Temporal (a) decisdo nao encerra a | (a) decisdo ndo encerra a
questao particular | questdo particular.
(imutavel/indiscutivel); (imutavel/indiscutivel).
(b) duracdo da orientacao | (b) duragdo da orientacdo
nao aferivel por conta de | ndo aferivel por conta de
o mérito nao ter sido | o mérito ndo ter sido
analisado; analisado;
(©) mudanga de | (¢) mudanga de
orientagdo nao aplicavel | orientacdo ndo aplicavel
pelo motivo acima, pelo motivo acima;
Parametro Espacial Embora a orientacdo (de | Embora a orientagdo (de | Embora a
mérito) ndo tenha sido | mérito) ndo tenha sido | orientagdo nao

firmada, a decisdo foi
exarada por oOrgdo com

jurisdicao nacional.

firmada, a decisdao foi
exarada por orgdo com

jurisdi¢do nacional.

tenha sido firmada,
a decisdo foi
exarada por oOrgdo
com jurisdicao

nacional.

1.2 Certeza da

Orientagdo

Parametro Material

Exame de aspectos do
contrato? Nao.

Analise  juridica da
tributacao? Nao.

Citagdes doutrindrias e
jurisprudenciais?

Jurisprudéncia.

Exame de aspectos do
contrato? Nao.

Andlise  juridica da
tributagcao? Nao.

Citagdes doutrinarias e
jurisprudenciais?

Jurisprudéncia.

Exame de aspectos
do contrato? Nao.
Analise juridica da
tributagao? Nao.
Citagoes
doutrinarias e
jurisprudenciais?

Jurisprudéncia.

Parametro Subjetivo

Inter partes.
Grupo Econdémico

Estrangeiro.

Inter partes.
Grupo Econdmico

Nacional.

Inter partes.
Grupos

Econdmicos.

Vinculatividade

Agentes do Fisco devem

seguir  orientagdo  ou
podem agir em contrario?

Podem deixar de autuar,

Agentes do Fisco devem

seguir  orientacdo  ou
podem agir em
contrario?
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caso a Administracdo
Fazendaria entenda
assim.

Nao podem desrespeitar
a decisdo. Mas podem
autuar novamente sobre
a mesma matéria em
relagdo a outras

competéncias.

1.3 Justica da Orientagao

Analise das | Inviabilizada por motivo | Inviabilizada por motivo

Peculiaridades do Caso | processual. processual.

Concreto

2. Eficiéncia ARESP 994.284 AGRG NO ARESP | STJ

572.862

Celeridade Tramitagdo no STJ: 3,93 | Tramitacdo no STJ: | Média  Tramitacdo
meses 3,26 meses. STJ: 3,59 meses
Tramitagdo Total: 9,48 Média  Tramitagdo
anos Tramitagdo Total: 5,35 | Total: 7,41 anos.

anos.

Economicidade Necessario percorrer | Necessario percorrer | Necessaria a
todas as instdncias para a | todas as instdncias para | tramitagdo por todas
decisdo definitiva. a decisdo definitiva. as instancias.

Exequibilidade Decisdo sera cumprida | Decisdo sera cumprida | Decisdes sujeitas aos

pelos meios processuais
de execugdo, caso nao
haja cumprimento

espontaneo.

pelos meios processuais
de execugdo, caso ndo
haja cumprimento

espontaneo.

meios de execugao,
caso ndo cumpridas

voluntariamente.

Depreende-se das tabelas, no ambito da seguranca juridica, que o STJ ainda

ndo firmou um entendimento de mérito sobre a tematica estudada, tendo os

pronunciamentos da Corte se restringido a negar o prosseguimento de recursos por

desatendimento de requisitos processuais de admissibilidade.

Vale ressaltar que a possibilidade de manifestacio sobre questdes

envolvendo a tributagdo do contrato de cost sharing ndo foi rechagada pelo STJ — ao

contrario do STF, que indicou auséncia de matéria constitucional nas lides examinadas.

De fato, vislumbra-se que em casos futuros as Turmas do STJ venham a se pronunciar

sobre o assunto, porquanto ndo se esta diante de tematica de carater exclusivamente
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factual, mas sim de questdo que pode ser depurada em discussao somente juridica, apta,
portanto, a ensejar recurso especial.

No que tange a eficiéncia, valem as mesmas observacdes formuladas em
relacdo ao Supremo Tribunal Federal, no sentido de os processos terem sido
excessivamente longos, embora a tramitacdo na Corte Superior tenha sido célere,
inferior a quatro meses.

Em termos propositivos, surge adequada a mesma medida detalhada no
ambito do Supremo Tribunal Federal, qual seja de um julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos, dado que traria maior previsibilidade e estabilidade a matéria,
vinculando as demais instancias judiciarias, com fulcro nos institutos e dispositivos
processuais ja referidos.

Destarte, extrai-se do quanto exposto que o STJ possui somente duas
decisdes sobre a questdo objeto deste trabalho académico, sendo uma monocratica e
outra colegiada, uma favoravel ao Fisco e outra favoravel ao contribuinte, emanadas do
TJSP e do TRFS, ambas com andlise do contrato e das circunstancias faticas pelas
Cortes de origem, mas sem reexame factual nem juridico/legal por parte do Tribunal da
Cidadania. Nesta senda, ndo se colhem aportes juridicos de mérito a partir das decisdes
do STJ para a reflexdo sobre a matéria, apenas informacgdes sobre a tramitacdo do
processo, culminando na urgéncia de um pronunciamento robusto da Corte Superior
para contribuir para a uniformizagdo e estabilizacao da tributagao dos contratos de cost

sharing.

5.3. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

O Tribunal Regional Federal da 3* Regidao (‘TRF3’), com sede em Sao
Paulo/SP, tem jurisdi¢do sobre os Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Compete

218 e, em grau de

ao TRF3 processar e julgar determinadas agdes originariamente
recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no exercicio da
competéncia federal da area de sua jurisdi¢do. Os litigios passiveis de submissdo aos
magistrados federais constam no art. 109, incisos I a XI, da Carta da Republica,

merecendo destaque as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica

218 As acdes referidas constam no art. 108, inc. I, alineas ‘a’, ‘b, ‘c’, ‘d’ e ‘e’ da Constituicdo Federal.
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federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
porquanto englobadas, nesta hipdtese, as lides tributérias federais.

O TRF3 ¢ composto por 40 (quarenta) desembargadores federais, recrutados
dentre brasileiros com mais de 30 (trinta) e menos de 65 (sessenta e cinco) anos, sendo
(i) um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira; e (ii) os
demais, mediante promocao de juizes federais com mais de cinco anos de exercicio, por
antigiiidade e merecimento, alternadamente.

O montante de processos que tramitam no TRF3 ¢ significativo. Em 2016,
foram distribuidos 118.019 processos para julgamento pela Corte Regional. Ao final
daquele ano, restaram decididos 127.982 causas. O acervo de processos em tramitagao
alcangava 287.591 processos.!’

No que tange a matéria versada nesta dissertacdo, o Tribunal Regional
Federal da 3* Regido pode se deparar com causas envolvendo a tributagao federal dos
contratos de cost sharing. Questdes como a incidéncia do PIS e da COFINS sobre os
valores remetidos pelas unidades ao centro de custos, a aplicacdo de regras de pregos de
transferéncia para servigos in house internacionais, a dedutibilidade de despesas objeto
de contrato de rateio na esfera do IRPJ e da CSLL, e a incidéncia de IRRF e CIDE sobre
valores remetidos ao exterior por controladas para suas controladoras, podem ser objeto
de recursos submetidos a apreciacao e julgamento do TRF3.

Promovida a pesquisa no instrumento de busca jurisprudencial do TRF3,
surgiram como resultado 1 decisdo para a expressdo “Contrato de Compartilhamento de
Custos”, nenhuma decisdo para a expressao “Contrato de Compartilhamento de Custos
e Despesas”, 11 decisdes para a expressao “Rateio de Custos e Despesas”, 1 decisdao
para a expressao ‘“Cost Sharing”, nenhuma decisdo para a expressao “Cost
Contribution” e 145 decisdes para a expressao “Rateio de Despesas”.

Dentre os pronunciamentos jurisdicionais resultantes da busca (158),
verificou-se que 05 (cinco) tratam de matéria tributaria envolvendo acordos de
compartilhamento de custos e despesas. Cuida-se dos seguintes julgamentos: (1)
Apelacdo n° 1.546.702, julgada pela 3* Turma em 03/07/2014; (2) Apelagao n°
1.683.458, decidida pela 4* Turma em 05/02/2015; (3) Apelacdo n° 322.783, julgada

219 Informagdo disponibilizada pela propria Corte Federal no enderego virtual a seguir:

<http://www.trf3.jus.br/informacoes-processuais/estatisticas/trf/.> Acesso em: 15/10/2017.
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pela 3* Turma em 04/04/2013; (4) Apelacdo n° 144.130, julgada pela Turma
Suplementar da 2* Se¢do em 29/11/2007; e (5) Agravo Instrumento n° 520.702, decidido
pela 3* Turma em 04/06/2014.

Vejam-se inicialmente os contribuintes envolvidos, o setor econdmico em

que atuam e os custos que pretendiam ratear:

Decisao

Contribuinte

Setor Econémico

Custos Rateados

Apelagio 1.546.702
(2014)

Degussa Brasil Ltda
(Grupo Estrangeiro)

Quimico.

Manuteng¢do, operagdo e
suporte de sistema de
processamento de dados
global. Incluem: salarios
e beneficios dos
funcionarios que
trabalham com 0
sistema, gastos com taxa
de locagdo do ‘Centro de
Dados Global’,
eletricidade, ar-
condicionado, medidas

de seguranga, etc.

Apelacao 1.683.458
(2015)

Itat Unibanco S/A
(Grupo Nacional)

Bancario.

Auditoria, contencioso

judicial, consultoria
juridica,

contabilidade/financeira,
marketing, recursos
operacionais (sistema de
computadores) e

recursos humanos.

Apelagdo 322.783
(2013)

Benteler Componentes
Automotivos Ltda

(Grupo Estrangeiro)

Pegas Automotivas.

Informatica, Comercial,
Compras, Logistica,
Manuten¢@o, Engenharia

e de Recursos Humanos.

Apelagdo 144.130 Confab Montagens Ltda | Maquinas e | Servigos

(2007) (Grupo Estrangeiro) Equipamentos. administrativos,
contabeis, financeiros,
comerciais e
juridicos

Agravo Instrumento | Campo Grande Diesel | Pecuaria, florestas, | Despesas de servigos
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520.702
(2014)

Ltda e outros — Grupo
Atallah.
(Grupo Nacional)

construgoes e

incorporagdes.

proprios ou de terceiros
custeados pela empresa
centralizadora em favor

das demais.

Nos quatro primeiros casos, o objeto do rateio estd dentro do que

usualmente se observa em contratos de cost sharing, englobando despesas com os

setores administrativo, contabil, juridico, TI, financeiro e recursos humanos. A

finalidade de obter uma economia de custos para o grupo, maximizando a utilizacdo dos

recursos humanos e da estrutura disponiveis, resta evidente nestas situagdes. O caso que

destoa ¢ o do Grupo Atallah, pois o rateio indica “despesas de servigos proprios ou de

terceiros”, ndo estabelecendo de maneira especifica as atividades que eram objeto da

partilha comum, impedindo também, por consequéncia, a averiguacgao sobre a existéncia

de efetivo e apropriado beneficio as unidades.

O contrato de compartilhamento, as provas sobre as circunstancias faticas e

o critério de rateio foram apresentados nos seguintes termos perante o Judiciario:

Decisao Contrato Provas Critério(s) de Rateio
Apelacao 1.546.702 Contrato de Cost Contrato, faturas | Nao abordado no
(Degussa Brasil Ltda) Sharing — Cost Sharing | pertinentes aos servicos, | acérdao.
Agreement declaragdo das remessas

ao exterior. Nao

mencionadas notas

fiscais, nem notas de

débito.
Apelagio 1.683.458 Convénio de Rateio de | Contrato, langamentos | Nao versado no acérdao.
(Itat Unibanco S/A) Custos Comuns contdbeis, auto de

infragdo. Nao emitidas
notas fiscais nem notas

de débito.

Apelagao 322.783 ‘Contrato de Rateio’, Contrato, Contrato | Estabelecidos no

(Benteler Componentes segundo o acordao. social, langamentos | contrato, = mas  ndo

Automotivos Ltda) contdbeis, auto  de | discutidos no acordao.
infragdo.

Apelacgao 144.130 Nao esclarece. Contabilidade da | Nao foi demonstrado

(Confab Montagens empresa, auto de | “critério fixador das

Ltda) infragdo. Nao refere | percentagens usadas
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notas fiscais ou notas de

para o rateio”.

débito.
Agravo Instrumento Nao esclarece. Contabilidade, notas de | Nao abordado no
520.702 débito. acordao.

(Campo Grande Diesel
Ltda e outros — Grupo

Atallah)

Depreende-se deste quadro que os contribuintes dos trés primeiros casos
(Degussa, Itat e Benteler) tinham formalizado contrato de cost sharing no seio dos seus
grupos, efetuando lancamentos contabeis consistentes, apesar da ndo emissdo de notas
fiscas ou notas de débito. A base probatdria destes grupos econdmicos era mais robusta
para o enfrentamento da fiscalizacao e de processos judiciais.

Por outro lado, os processos da Confab e do Grupo Atallah aparentam
comportar um déficit no corpo de provas, porquanto deixa em aberto até mesmo se
havia contrato formalizando o compartilhamento de custos e despesas. No caso da
Confab, o TRF3 sinaliza inclusive que ndo foi indicado critério fixador das
percentagens usadas para o rateio.

Delineados os principais aspectos contratuais, faticos e probatorios, € mister
exibir tabela com as questdes tributarias postas em cada julgado, aclarando o tributo

controvertido, a sua incidéncia ou nido na hipétese concreta, a natureza do dispéndio

(segundo o TRF3) e peculiaridades da decisao:

Decisdo Tributo Incidéncia ou ndo? Natureza do Valor | Peculiaridades
transferido pela
unidade a sociedade
mae
Apelagdo 1.546.702 | IRRF, PIS, COFINS | Nao incidem. Recomposi¢do  dos | Destacou que o
(Degussa Brasil e CIDE custos. custo
Ltda) compartilhado
ndo tem relagdo
com a
atividade-fim
da contribuinte.
Apelagdo 1.683.458 PIS Nao incide. Ressarcimento. Mengao
(Itatt Unibanco S/A) expressa a
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Solugao de
Divergéncia
COSIT 23/2013
e ao principio
da isonomia.
Apelacao 322.783 PIS e COFINS Nao incidem. Ressarcimento. Classificou
(Benteler Interpretagdo legal. como ‘caso de
Componentes Considerou ‘elisao elisdo fiscal
Automotivos Ltda) fiscal permitida’. permitida’.
Apelagdo 144.130 FINSOCIAL Incide. Receita.
(Confab Montagens
Ltda)
Agravo Instrumento | IRPJ, CSLL,PISe | Corte ndo adentrou | Corte nao se | Referiu a
520.702 COFINS no mérito, | pronunciou sobre | Solugdo de
(Campo Grande registrando apenas a | essa questao. Divergéncia n°
Diesel Ltda e outros auséncia dos 23/2013 da
— Grupo Atallah) requisitos para a COSIT/RFB
tutela provisoria.

Percebe-se que a orientagdo do TRF3 sobre as exagdes tributdrias no
contexto dos contratos de cost sharing estd fixada de maneira cristalina e fundamentada.
A Corte entende pela ndo incidéncia de IRRF, PIS, COFINS e CIDE sobre os valores
vertidos pelas unidades ao centro de custos, desde que bem caracterizados os elementos
essenciais dos acordos de reparticdo de custos e despesas. A necessidade de observancia
de requisitos minimos para o afastamento da tributacdo federal restou bem demarcada
no unico acérdao desfavoravel ao contribuinte (Apelacdo 144.130), que ndo chega a
representar divergéncia, mas sim pronunciamento de maior rigor com a demonstracao
do critério usado para o rateio.

Em razdo de abranger o exame do maior niimero de tributos e de o
contribuinte envolvido (Degussa) também ser parte em acordao do TJSP, transcreve-se

abaixo a ementa da decisdo colegiada proferida na Apelacao n°® 1.546.702:

TRIBUTARIO. REMESSA AO EXTERIOR PARA PAGAMENTO DE
COMPARTILHAMENTO DE CUSTOS (COST SHARING
AGREEMENT). NAO CARACTERIZACAO DE PAGAMENTOS POR
SERVICOS REALIZADOS NO BRASIL. DESCABIMENTO DA
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INCIDENCIA DO IRPJ, CIDE, PIS E COFINS SOBRE OS VALORES
REMETIDOS AO EXTERIOR.

1. Hipotese em que a Unido entende tributdveis os valores enviados pela
autora a Alemanha, por se traduzirem em receitas, referentes a pagamentos
por servicos prestados no Brasil, sendo usualmente denominados
rendimentos ndo expressamente mencionados nas convengdes internacionais.
2. O exame dos autos permite saber que existe contrato de compartilhamento
de custos entre a empresa Degussa GmbH, com sede na Alemanha, ¢ a
Degussa Brasil Ltda, com sede em Sao Paulo, para implementagdo de infra-
estrutura de TI relativa a processamento de dados, visando a padronizagdo e
relagdo de custo-beneficio.

3. De acordo com o contrato de cost sharing, o objetivo da avenga ¢
estabelecer procedimentos ¢ normas de compartilhamento de custo no que diz
respeito a manutengdo, operagdo ¢ suporte do sistema de processamento de
dados global.

4. As faturas existentes nos autos indicam o efetivo compartilhamento dos
custos previstos em contrato.

5. Tudo indica que o "Centro de Dados Global" é operado a partir da
Alemanha, pela Degussa GmbH, de modo que torna-se fragil a afirmagdo da
Unido de que os pagamentos se referem exclusivamente a servicos prestados
no Brasil.

6. O programa de custo compartilhado ndo tem relacdo com a atividade-fim
da autora, que tem por objeto a industrializagdo, compra, venda, importacao e
exportacdo de produtos manufaturados e semifaturados, principalmente de
metais preciosos e catalisadores quimicos.

7. Por todas estas circunstancias, ha que se concluir que a autora esta com a
razdo, pois os pagamentos remetidos ao exterior constituem recomposi¢ao
dos custos de utilizagdo do sistema de TI, em regime de compartilhamento.

8. Precedente do Superior Tribunal de Justi¢a em caso analogo.

9. Improvidas a apelagdo e a remessa oficial.

Coligindo os elementos contratuais, faticos, probatorios e juridicos dos

cinco acoérddos estudados, bem como levando em consideracdo o posicionamento

adotado pelo TRF3 sobre as consequéncias tributarias, vislumbra-se cenario com

elevado grau de previsibilidade para os contribuintes sobre como devem se planejar para

utilizar de maneira valida e efetiva os acordos de cost sharing, auferindo os beneficios

de otimizagao de recursos humanos e materiais proprios destes acertos de grupo.

O otimismo com a solidez e integridade do entendimento do TRF3 a

respeito da tributacdo dos contratos de compartilhamento de custos e despesas, contudo,

ndo se mantém quando se analisa a perspectiva temporal destes processos. Neste

sentido, veja-se a tabela abaixo:

Decisdo Data de inicio do | Julgamento no TRF3 | Situacao Atual | Tempo de
Processo (Transitou?) Tramitagdo
Apelacao 1.546.702 02/10/2007 03/07/2014 Aguarda decisao de | 7,2 anos.

(Degussa Brasil

Ltda)

admissibilidade  do
RESP da PGFN.

Nio transitou.
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Apelagao 1.683.458 19/12/2008 05/02/2015 Aguarda 6,25 anos.
(Itatt Unibanco S/A) digitalizagdo do
Agravo em RESP da
PGFN.
Apelagdo 322.783 18/12/2008 04/04/2013 Suspenso/Sobrestado | 9,04 anos.
(Benteler pelo TRF3.
Componentes
Automotivos Ltda)
Apelacgao 144.130 25/10/1993 29/11/2007 Aguarda decisdo no | 24,42 anos.
(Confab Montagens ARESP 957.527 pelo
Ltda) STIJ.
Agravo Instrumento 23/09/2013 09/12/2013 Transitou em julgado | 9,93 meses no

520.702
(Campo Grande
Diesel Ltda e outros

— Grupo Atallah)

o Agravo

(18/07/2014)

TRF3.
4,21
total.

anos

no

O quadro apresenta situacdo desastrosa para a prestacdo jurisdicional. A

morosidade no

andamento  dos

processos

afeta,

em primeiro

lugar, a

credibilidade/confiabilidade do Judicidrio perante a cidadania. Em segundo lugar, mas

ndo menos importante, a demora em oferecer uma solugdo definitiva a esses casos

produz ineficiéncia no ambiente de mercado, porquanto desestimula os agentes

econdmicos a firmarem pactos de cost sharing em face da auséncia de perspectiva sobre

o encerramento de eventual controvérsia com o Fisco. Isso se torna ainda mais grave, e

causa maior perplexidade, quando se estd diante de casos, tais como os estudados do

TRF3, nos quais a atividade judicante foi tdo bem desempenhada pelos magistrados.

Por fim, tecidas as observagdes juridicas e extrajuridicas pertinentes aos

acordaos do TRF3, passa-se a derradeira tabela, que busca identificar o grau de

aderéncia aos principios da seguranca juridica e da eficiéncia no contexto examinado:

1. Seguranca Juridica

TRF3
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1.1 Estabilidade de Orientagdo

Parametro Quantitativo

5 Acordaos.

Parametro Temporal

(a) decisdes encerraram as questdes
particulares (imutavel/indiscutivel)?
Nao;

(b) qual o tempo de duracdo da
orientacao? 4 anos (04/04/2013);
(c) houve mudanga de orienta¢ao?

Nao.

Parametro Espacial

Qual a 4area alcangada pela
orientagdo? A decisdo ¢ inter
partes, ndo produzindo efeitos

Jjuridicos para terceiros.

1.2 Certeza da Orientacdo

Parametro Material

Exame de aspectos do contrato?
Sim.

Analise juridica da tributagao? Sim.
Citagdes doutrinarias e

jurisprudenciais? Nao.

Parametro Subjetivo

Inter partes.
Grupos Economicos Nacionais ¢

Estrangeiros.

Vinculatividade

Agentes do Fisco devem seguir
orientagdo ou podem agir em
contrario?

Nao podem desrespeitar a decisdo.
Mas podem autuar novamente sobre

a mesma matéria em relagdo a

outras competéncias

1.3 Justica da Orientagao

Analise das Peculiaridades do Caso
Concreto (exame do objeto do

acordo, natureza juridica dos

Sim.
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pagamentos, requisitos do

contrato)

2. Eficiéncia TRF3

Celeridade Tempo médio de tramitagdo no
TRF3: 4,7 anos.
Tempo médio de tramitagdo no
Judiciario: 10,22 anos (casos sem
transito em julgado).

Economicidade Necessario percorrer todas as
instancias para a decisao definitiva.

Exequibilidade Decisdo sera cumprida pelos meios
processuais de execugdo, caso nio
haja cumprimento espontaneo.

A pesquisa sobre o patamar de seguranca juridica afiancado aos
contribuintes pelo TRF3 mostra que a orientacdo firmada esta em consonancia com as
diretrizes de (1) estabilidade, pois vigente ha mais de um quatriénio, sem mudangas; (2)
certeza, porquanto bem definidos os principais aspectos juridicos e faticos que ensejam
ou ndo a tributacao de valores vertidos no ambito de contratos de cost sharing; ¢ (3)
justica, dado que as decisdes examinam as particularidades dos casos concretos, nao
consistindo em aplicagdo mecanica do Direito, alheia as circunstancias especificas ou
excepcionais de certas causas.

Por outro lado, a observancia das exigéncias decorrentes da eficiéncia nao
estd sendo verificada nestes casos. Os processos tramitam de forma morosa no primeiro
grau e no TRF3, conforme dados numéricos citados. Outrossim, em todas as causas, a
integralidade das instincias jurisdicionais estd sendo percorrida, sacrificando o tempo e

recursos dos litigantes.

5.4. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) ocupa o topo da

piramide do Poder Judiciario paulista. A Corte possui fundamento normativo
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constitucional no art. 125 da Carta da Republica e nos arts. 54, inc. I, 73 a 77 da
Constitui¢ao Estadual de Sao Paulo.

O TJSP tem suas raizes no Tribunal da Relagdo de S3ao Paulo e Parana,
instalado em 03/02/1874 em Sao Paulo, com jurisdicdo sobre as Provincias de Sao
Paulo e do Parana. A Corte Paulista, portanto, apreciou e julgou processos sob a égide
de todas as Constitui¢des Brasileiras, desde a Imperial até a sétima da Republica,
promulgada em 1988 por Assembleia Constituinte Exclusiva.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ¢ composto por 360 (trezentos e
sessenta) desembargadores. Por conta do volume descomunal de processos, a Corte ¢
considerada o maior Tribunal do mundo em termos de contencioso. O nimero de agoes
no judicidrio paulista corresponde a 25% do total de processos em tramitacdo no
Judiciario Brasileiro, consoante relatério Justica em Ntimeros 2017.

O TJSP possui competéncia, no que importa ao presente trabalho, para
julgar acdes tributarias referentes a exacgodes estaduais e municipais. De interesse para
esta disserta¢do, surgem os processos que versam sobre a incidéncia do ISS no cendrio
dos contratos de cost sharing.

Realizada a pesquisa no ferramental de busca de jurisprudéncia do TJSP,
resultaram 1.103 decisdes para a expressao “Contrato de Compartilhamento de Custos”,
961 decisdes para a expressao “Contrato de Compartilhamento de Custos e Despesas”,
28135 decisdes para a expressao ‘“Rateio de Custos e Despesas”, 20 decisdes para a
expressao “Cost Sharing”, 1 decisdo para a expressao “Cost Contribution” e 40.841
decisdes para a expressao “Rateio de Despesas”.

Dentre os acorddos que culminaram com a pesquisa, mais de 70 mil,
identificaram-se 5 (cinco) que versam sobre questdes tributarias relativas aos acordos de
rateio de custos e despesas. Trata-se dos julgamentos dos seguintes recursos: Apelagao
n°® 0135587-88.2007.8.26.0053; Apelacdo n° 0041867-48.2009.8.26.0554; Apelagdo n°
0177281-65.2008.8.26.0000; Apelagdo n°® 0056425-68.2012.8.26.0053; ¢ Apelagdo n°
0024530-20.2007.8.26.0068.

Observem-se, prefacialmente, os contribuintes envolvidos, o setor

econdmico e os custos que compartilhavam:

Decisao Contribuinte Setor Econdmico Custos Rateados

Apelagio 0135587- | Evonik Degussa Brasil | Quimico. Manuten¢do, operacao e
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88.2007.8.26.0053

Ltda

suporte de sistema de

(2014) (Grupo Estrangeiro) processamento de dados
global. Incluem: salarios
e beneficios dos
funcionarios que
trabalham com 0
sistema, gastos com taxa
de locagdo do ‘Centro de
Dados Global’,
eletricidade, ar-
condicionado, medidas
de seguranga, etc.

Apelagdo 0041867- | Vivax Ltda (Sucessora | Telecomunicagao Planejamento,

48.2009.8.26.0554 de Canbras TV a Cabo coordenacao,

(2014) Ltda) programacao ou

(Grupo Nacional) organizagao técnica,

financeira ou
administrativa.

Apelagao 0177281- Danone Ltda Industria de Alimentos. | Gastos com pesquisa €

65.2008.8.26.0000 (Grupo Estrangeiro) desenvolvimento.

(2012)

Apelagao 0056425- Banco Citibank S.A. Bancéria Servigos de assessoria

68.2012.8.26.0053 (Grupo Estrangeiro) técnica, administrativa,

(2016) operacional e financeira.
Administragdo de
prédios e condominios,
desenvolvimento e
manuten¢do de sistemas
de tecnologia, suporte e
desenvolvimento
na area de
telecomunicagdes,
suporte € controle
financeiro e
gerenciamento de
recursos humanos

Apelagdo 0024530- | Philips Medical Systems | Saude Implementacdo do

20.2007.8.26.0068 Ltda Sistema SAP R/3

(Grupo Estrangeiro)
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Em todos os casos, o objeto do rateio estd dentro do que usualmente se

observa em contratos de compartilhamento de custos e despesas. A peculiaridade fica

por conta do Grupo Danone, cujo acordo envolvia gastos com pesquisa €

desenvolvimento de produtos, o que conduz a classificagdo como um cost contribution

arrangement, na visado de Alberto Xavier, ou CCA de desenvolvimento, na acepcao

contemporanea da OCDE, ou como um cost sharing agreement, sob o contexto norte-

americano.

O contrato de compartilhamento, as provas sobre as circunstancias faticas e

o critério de rateio foram expostos nos seguintes termos perante o Judicidrio Estadual

Paulista:

Decisao

Contrato

Provas

Critério(s) de Rateio

Apelagdo 0135587-
88.2007.8.26.0053
(Degussa)

Contrato de
Compartilhamento de

Custos (cost sharing)

Contrato.

Fixado no Anexo 1 do
Contrato. Calculo
detalhado com todos os
custos e Servigos,
discriminando as
porcentagens  devidas
pelas unidades ao centro
de custos, e. g. 12% para
o servico SAP, 23% para
o servico de impressdo,
50% par ao servigo de
escaneamento e 15%
para o servico de

arquivamento.

Apelagdo 0041867-
48.2009.8.26.0554
(Vivax)

Contrato de
Compartilhamento de

Custos (cost sharing)

Contrato,

infragdo.

auto

de

Fixado no Anexo 1 do
Contrato. Calculo
detalhado com todos os
custos e servigos, com
suas respectivas

proporgoes.

Apelagao 0177281-
65.2008.8.26.0000

(Danone)

Acordo de contribui¢ao
para despesas de
pesquisa e

desenvolvimento.

Contrato.

Nao mencionado no

acordao.
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Apelagao 0056425-
68.2012.8.26.0053

Convénio Operacional

de prestacdo de servicos

Contrato, auto de

infracdo, langamentos e

(Citibank) classificagdes contabeis.
Apelacao 0024530- Cost Reimbursement Contrato, pericia. Fixado no Anexo B do
20.2007.8.26.0068 Agreement Contrato — normas de

ressarcimento de custos.

A tabela evidencia que todos os contribuintes elaboraram - e
disponibilizaram a Justi¢ca — acordos de compartilhamento de custos e despesas, seja de
gastos correntes ou para pesquisa/desenvolvimento, que motivaram cada acao tributaria.
Igualmente, percebe-se um corpo de provas mais robusto nos casos Citibank, Vivax e
Philips Medical Systems, dado que os dois primeiros foram precedidos por
procedimento administrativo (auto de infragcdo alvo dos recursos cabiveis) e o ultimo
continha pericia técnica. Entretanto, a apreciacdo de elementos probatorios foi efetuada
com maior atengao apenas no caso Philips Medical Systems.

Além disso, somente em trés processos os contratos albergavam previsao
sobre o rateio dos custos e despesas, bem como dos pardmetros para o reembolso. Trata-
se casos da Degussa, da Vivax e da Philips Medical Systems, nos quais registrou-se que
0s contratos possuiam anexo com o percentual de ressarcimento de acordo com critérios
departamentais.

Feitas as consideragdes sobre o contribuinte (grupo ou empresas separadas),
o contrato (CSA, CCA ou diverso), as provas e os critérios de rateio, passa-se as

questdes tributarias e os aspectos que produzem maior impacto neste ambito:

Decisao Tributo Incidéncia ou nao? Natureza do Valor | Peculiaridades
transferido pela
unidade a sociedade
mae

Apelacdo 0135587- ISS Incide. Receita da prestagdo | O cost sharing

88.2007.8.26.0053
(Degussa)

de servigo.

foi
descaracterizado
pelo fato de o
instrumento
contratual
estipular clausula

penal. A avenga
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foi classificada,
entao, como
prestacao de

Servigos.

Apelagdo 0041867-
48.2009.8.26.0554
(Vivax)

ISS

Incide.

Receita da prestagdo

de servigo.

O cost sharing
foi
descaracterizado
por quatro
motivos: (1) ndo
poderia
contemplar
servicos; (2) ndo
poderia incluir os
custos € Servigos,
mediante
proporcao ao
beneficio
econémico; (3)
nao poderia
estipular clausula
penal,
sancionando  a
mora, entre
outras medidas,
com a rescisdo
contratual; (4) a
empresa recolheu
ISS por certo

periodo.

Apelagdo 0177281-
65.2008.8.26.0000

(Danone)

ISS

Incide.

Receita da prestagdo

de servigo.

A
fundamentagao
do acordao
resumiu-se a
transcri¢ao de
trés  paragrafos
da sentenga. O
contrato de cost
sharing foi

expressamente
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qualificado como
“espécie de
contrato de
transferéncia de
‘know how”™,
configurando

servigo tributavel

pelo ISS.

Apelacao 0056425-
68.2012.8.26.0053
(Citibank)

ISS

Incide.

Receita da prestagdo

de servigo.

A
descaracterizagdo
do cost sharing
foi  justificada
pelos  seguintes
motivos: (1) a
atividade objeto
do contrato era
servico as
sociedades
pertencentes  ao
conglomerado; e
2) a
contabiliza¢do
foi feita na conta
“rendas e
Servigos
prestados a

ligada™.

Apelacdo 0024530-
20.2007.8.26.0068

ISS

Nao incide

“Mero Reembolso de

Despesas”

O quadro, de natureza qualitativa, demonstra claramente alguns dos desafios

que os contribuintes enfrentam no contencioso perante o TISP. Em primeiro lugar, a

incompreensdo da Corte de que contratos de cost sharing podem incluir atividades

realizadas por empresa do proprio grupo, ndo sendo obrigatdria a contratacdo de

terceiros para a caracterizagdo destes acordos. Em segundo lugar, o posicionamento da

Corte no sentido de que o recolhimento durante determinado periodo indica a

legitimidade da cobranca do ISS. O terceiro desafio consiste no convencimento do

Tribunal de que movimentagdes e decisdes contabeis nao vinculam analises de natureza

142




juridica, havendo autonomia, independéncia, separacao, entre a ciéncia da contabilidade
e a ciéncia do direito, embora ndo se negue a existéncia de complementaridade em
diversas situagdes. A quarta questdo controversa reside na previsdo de clausulas penais
em contratos de cost sharing, consideradas equivocadamente como prova de que a
avenca instrumentaliza prestagao de servigo ensejadora da incidéncia do ISS.

Quanto ao primeiro ponto, deve ficar cristalino que os custos objeto de
acordos de compartilhamento ndo sdo apenas os ‘externos’, contratados junto a
terceiros, mas também os ‘internos’, decorrentes de atividades levadas a cabo por
empregados e sistemas do proprio grupo. O que importa ¢ examinar se o trabalho
realizado com beneficio econdmico as afiliadas, seja assessoria juridica, contabil ou
financeira, foi desempenhado com carater de profissionalidade e intuito lucrativo. Caso
assim nao seja, mostra-se equivocado qualificar como prestacdo de servico a atividade
englobada no contrato de cost sharing e como receita o valor vertido pelas unidades ao
centro de custos, sendo também errado, por conseguinte, o posicionamento pela
incidéncia de gravame fiscal. Surge necessario, assim, que a Corte Paulista repense,
reavalie, o seu posicionamento sobre essa questdo, conferindo razao aos contribuintes.

O segundo assunto também exige nova meditagdo pelo TJSP. O
recolhimento de um tributo de forma indevida, por certo periodo, ndo significa que o
contribuinte entende o seu enquadramento na hipétese de incidéncia da exacdo. O
pagamento indica somente uma postura cautelosa, precavida, conservadora, em matéria
fiscal, plenamente justificada pelos conhecidos riscos e incertezas da adogdo de um
posicionamento contrario a tendéncia interpretativa dos agentes da fiscaliza¢do, que
atuam com indisfar¢édvel viés arrecadatdrio, privilegiando o interesse do erario, da
fazenda, e ndo com observancia da lei, das normas tributérias, consagrando o interesse
publico, como deveriam fazer, na esteira do disposto no art. 142, paragrafo tnico, do
CTN, e nos principios constitucionais da legalidade e da moralidade (art. 37, caput, da
Carta da Republica).

A terceira questdo nao merece sorte diferente, sendo impositiva a mudanga
do entendimento da Corte. O Direito possui autonomia cientifica, com linguagem e
racionalidade proprias, e principios e regras especificos, constituindo sistema
independente, separado, da Contabilidade. Logo, as decisdes judiciais, € mesmo as
administrativas, desde que ostentem cunho juridico, ndo se submetem a critérios,
premissas ou raciocinios derivados da ciéncia da contabilidade, devendo o Tribunal

proferir suas decisdes com base na Constitui¢do e na Lei, aplicadas ao mundo dos fatos.
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O quarto desafio, certamente o mais dificil, consiste em persuadir o TJSP de
que o contrato de cost sharing, embora seja atipico, ¢ dotado dos caracteres gerais de
uma contratualidade, tais como direitos, obriga¢des e penalidades. O fato de ostentar a
caracteristica de os pactuantes aspirarem a objetivo idéntico, de comunhado, partilha, de
esforgos para um fim comum/coletivo, ndo significa a auséncia de clausulas padrao de
contratos. A imposi¢cdo de penalidade por morosidade no cumprimento de obrigagdes
ndo implica a automatica classificagdo como prestacao de servigo, ou a qualificacdo da
finalidade como lucrativa, mercantil, negocial. Eventuais multas servem para estruturar
adequadamente os incentivos para o cumprimento dos deveres assumidos, o que ¢
perfeitamente compreensivel e adequado em se tratando de relagcdo juridica travada
entre pessoas juridicas autonomas, independentes, separadas, nao obstante participantes
do mesmo grupo econdmico.

As quatro controvérsias acima explicam o motivo pelo qual nenhuma das
irresignagdes dos contribuintes foi acolhida no ponto relativo ao contrato de
compartilhamento, apenas quanto a outras matérias (decadéncia, por exemplo).

Cabe destacar, neste sentido, que a Apelagdao 0135587-88.2007.8.26.0053
julga a mesma matéria e provavelmente o mesmo contrato, pois se trata do mesmo
contribuinte, apreciados e decididos pelo TRF3 na Apelagio n° 0027722-
76.2007.4.03.6100/SP, estudada em subcapitulo anterior dessa dissertacdo. Causa
surpresa e inseguranc¢a (no sentido de inconfiabilidade — e ndo de instabilidade, pois sdo
orgaos diferentes) aos contribuintes que as decisdes colegiadas sedimentem orientagdes
diametralmente opostas sobre o mesmo substrato fatico. Enquanto o TJSP desenquadrou
o cost sharing, o TRF3 reconheceu que se cuidava efetivamente de contrato de
compartilhamento de custos. Por consequéncia, uma Corte classificou os valores
vertidos pela controlada a controladora como receita, e outra como mero reembolso. A
compreensdo diferente nestes pontos culminou em decisdo diversa no ambito tributério,
uma consagrando a incidéncia de tributo, e outra a ndo incidéncia de imposto.

Ainda, nota-se que o julgado mais recente consagra entendimento no sentido
da ndo incidéncia do ISS sobre os valores transferidos por empresa brasileira para sua
controladora estrangeira (holandesa) no bojo de acordo de cost sharing envolvendo
implantacdo de sistema SAP. Veja-se a ementa do caso (Apelacio n® 0001562-
96.2004.8.26.0101), julgado em 02/02/2017:
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APELACAO Declaratoria ISSQN Sentenca procedente. Contrato de

reembolso de custo Exigéncia do imposto nas remessas efetuadas para o

exterior pela executada Impossibilidade Inexisténcia de prestacdo de

servigos, mas de reembolso por servigos de informatica contratados pela

controladora de valores. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

Com esta decisao colegiada, pode-se afirmar que o TJSP considera

intributaveis pelo ISS os valores movimentados em contratos de partilha de custos e

despesas, desde que atendidos estritamente os requisitos e contornos indicados pela

Corte nestas avengas, e. g. eliminacao de clausula penal.

Nao obstante a Corte Paulista externe aos cidaddos o que decide quando

aprecia a tributacdo do cost sharing, cumprindo um dos aspectos da seguranca, o

Judiciario de Sao Paulo também enfrenta problemas com o tempo de tramitacdo dos

processos. E o que se deduz das informacdes reunidas abaixo:

Decisao Data de inicio do | Julgamento no TJSP | Situagdo Atual | Tempo de

Processo (Transitou?) Tramitagdo até

o TISP
Apelacdo 0135587- 23/11/2007 24/04/2014 Aguarda o deslinde | 6,51 anos
88.2007.8.26.0053 de  recursos  as
(Degussa) instancias
superiores..

Apelagdo 0041867- 31/10/2009 31/07/2017 Aguarda o deslinde | 7.86 anos
48.2009.8.26.0554 de  recursos as
(Vivax) instancias superiores.
Apelacdo 0177281- 2008 24/10/2012 Aguarda o deslinde | 4,05 anos
65.2008.8.26.0000 de recursos as
(Danone) instancias superiores.
Apelagcdo 0056425- 05/12/2012 12/05/2016 Aguarda o deslinde | 3,48 anos
68.2012.8.26.0053 de recursos as
(Citibank) instancias superiores.
Apelacao 0024530- 2007 02/02/2017 Aguarda julgamento | 10,23 anos

20.2007.8.26.0068
(Philips Medical
Systems)

de embargos

declaratorios

Em média, os dados da tabela indicam que um processo sobre tributagdo dos

contratos de cost sharing precisa tramitar durante 6,4 anos até alcangar decisdo
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colegiada do TJSP em sede de apelagdo e/ou reexame necessario. J& o tempo total de
tramitacdo, cujo marco final consubstancia a data do transito em julgado, sequer pode
ser calculado, porquanto nenhum dos litigios se encerrou até hoje, chegando a média
total, hoje, de 8,87 anos.??’

Enfim, formuladas as consideragdes juridicas e extrajuridicas competentes
sobre as decisOes colegiadas selecionadas do TJSP, revela-se o ultimo quadro, que
contempla a aderéncia dos principais aspectos dos processos pesquisados aos critérios

da seguranca juridica e da eficiéncia. Veja-se:

1. Seguranca Juridica TJSP

1.1 Estabilidade de Orientacdo

Parametro Quantitativo 5 Acordaos.

Parametro Temporal (a) decisdes encerraram as questdes
particulares (imutavel/indiscutivel)?
Nao;

(b) qual o tempo de duracdo da

orientagdo? 5,15 anos
(24/10/2012);
(c) houve mudanga de orientacdo?
Nao.

Parametro Espacial Qual a area alcangada pela

orientacao? A decisdo ¢ inter
partes, ndo produzindo efeitos

Juridicos para terceiros.

1.2 Certeza da Orientacao

Parametro Material Exame de aspectos do contrato?

Sim. Os acérdios versaram sobre

220 Para o calculo, a data de distribui¢do (em primeira instincia) da Apelagdo 0177281-65.2008.8.26.0000
foi presumida como 01/01/2008, e a da Apelagdo 0024530-20.2007.8.26.0068 foi presumida em
01/01/2007, uma vez que nao disponibilizadas tais informacdes no site do TJSP.
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todos os tipos de acordos de
contrato de compartilhamento de
custos e despesas (cost sharing,
cost  contribution e  Servigos
intragrupo).

Analise juridica da tributagao? Sim.
Citagdes doutrinarias e

jurisprudenciais? Nao.

Parametro Subjetivo

Inter partes.
Grupos Economicos Nacionais ¢

Estrangeiros.

Vinculatividade

Agentes do Fisco devem seguir
orientagdo ou podem agir em
contrario?

Nao podem desrespeitar a decisdo.
Mas podem autuar novamente sobre

a mesma matéria em relacdo a

outras competéncias

1.3 Justica da Orientagao

Analise das Peculiaridades do Caso | Sim.
Concreto (exame do objeto do

acordo, natureza juridica dos
pagamentos, requisitos do
contrato)

2. Eficiéncia TJSP

Celeridade

Tempo médio de tramitacdo no
TJISP: 2,32 anos.

Tempo médio de tramitacdo no
Judiciario: 8,87anos (casos sem

transito em julgado).

Economicidade

Necessario percorrer todas as

instancias para a decisdo definitiva.

Exequibilidade

Decisdo sera cumprida pelos meios
processuais de execucdo, caso nao

haja cumprimento espontaneo.
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Ante o exposto, verifica-se que existe previsibilidade e estabilidade na
orientacdo do TJSP sobre a tributacdo dos contratos de rateio de custos e despesas —
apesar do citado conflito com o TRF3. Entretanto, o aprimoramento ¢ absolutamente
necessario, mediante a consideracdo do principio da razoabilidade para relativizar as
exigéncias demasiado rigorosas para a caracterizagdo destas avencas.

Ademais, no campo da eficiéncia, o Judiciario ndo vem colaborando com a
melhor alocagdo dos recursos da sociedade e dos contribuintes, haja vista o excessivo
tempo de tramitacdo dos processos. Inclusive, ¢ mister sublinhar que nenhum dos casos
estudados possui decisdo transitada até o momento, passados 10 (dez) anos do

ajuizamento das duas a¢des mais antigas e quase 5 (cinco) anos da lide mais recente.

5.5. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

O Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (‘TRF4’), integrante da Justica
Federal, ostenta jurisdicao sobre os Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e
do Parana. A competéncia para processar e julgar causas do TRF4 ¢ idéntica a descrita
em relagdo ao TRF3, porquanto alicercada no mesmo dispositivo constitucional. O
TRF4 ¢ composto por 27 (vinte e sete) desembargadores federais, recrutados pelos
critérios e na forma relatados quanto ao TRF3, acima.

A Corte ¢ dividida em 4 (quatro) Se¢des e 8 (oito) Turmas. A Primeira
Secdo, da qual fazem parte a 1* e a 2* Turmas, possui competéncia em matéria tributaria.
A Segunda Secdo, formada pela 3 e a 4* Turmas, possui competéncia residual, ou seja,
contempla materiais ndo pertencentes as demais Segdes. A Terceira Se¢do, constituida
pela 5° e a 6° Turmas, ostenta competéncia em assuntos previdenciarios. A Quarta
Secdo, que reune a 7* e a 8" Turmas, apresenta competéncia penal.

O volume de processos que tramitam perante a jurisdigdo do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido ¢ substancioso.

No que tange a matéria versada nesta dissertagdo, o Tribunal Regional
Federal da 4* Regidao, assim como o TRF3, pode ser provocado a julgar diversas
questdes tributarias federais em relagdo as movimentagdes financeiras ocorridas no bojo
dos contratos de compartilhamento de custos e despesas.

Pois bem. Feita a busca no mecanismo de pesquisa jurisprudencial,
sobrevieram 134 decisdes para a expressao “Contrato de Compartilhamento de Custos”,

98 decisdes para a expressao “Contrato de Compartilhamento de Custos e Despesas”,
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442 decisdes para a expressao “Rateio de Custos e Despesas”, 1 decisdo para a
expressdo “Cost Sharing”, 1 decisdo para a expressdo “Cost Contribution” e 2746
decisdes para a expressao “Rateio de Despesas”.

Nao obstante o nimero gigantesco de acordaos resultantes da pesquisa, a
tributagdo sobre os contratos de cost sharing ndo constitui o centro de nenhuma das
decisdes colegiadas. Por essa razdo, impossivel o exame da seguranga juridica e da
eficiéncia entregues pelo TRF4 aos contribuintes e a sociedade na esfera do tema deste

trabalho dissertativo.

5.6. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) ¢ o 6rgao
maximo do Poder Judicidrio gaticho. A instituicdo tem amparo normativo, dentro do
ordenamento vigente, no art. 125 da Constitui¢ao Federal e nos arts. 91, inc. I, 94 e 95
da Constitui¢ao Estadual do Rio Grande do Sul.

O TJRS tem suas origens remotas no Tribunal da Relacdo de Porto Alegre,
instalado em 03/02/1874 em Porto Alegre, com jurisdicdo sobre as Provincias de Sdo
Pedro do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Assim como o TJSP, a Corte gatcha
decidiu litigios sob a égide de todas as Constituicdes Brasileiras.

O Tribunal de Justica gaticho ¢ composto por 170 (cento e setenta)
desembargadores, que laboram em Grupos de Direito Publico, Direito Privado e Direito
Criminal, divididos em 25 Camaras Civeis ¢ 8 Camaras Criminais. A Corte tem uma
das maiores cargas de trabalho do Judicidrio patrio, contando com mais de 4,5 milhdes
de processos em tramitacdo.”?! Como agravante, padece com a maior recorribilidade
externa de todo o Judiciario Estadual brasileiro, na ordem de 24,7%, conforme o
Relatorio Justica em Numeros 2016, do CNJ.??

Afora a tradi¢do juridica e os aspectos do contencioso hodierno, o Tribunal
de Justica do RS tem sob sua jurisdi¢do o quinto Estado mais populoso do Brasil (11,2

milhdes de habitantes), responsavel pelo quarto maior PIB do pais (R$ 381,9 bilhdes),

21 Informagdo disponibilizada  pelo TIRS no seguinte enderego virtual:

<https://www.tjrs.jus.br/site/administracao/prestacao_de_contas/relatorio_anual/2016/pdf/RA2016-5-
Orgaos_do Tribunal de Justica.pdf.>. Acesso em: 16/10/2017.

222 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justica em Ntimeros 2017. p. 86. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/11/100d387b0339d6d8544a29e30a3b2150.pdf>
Acesso em: 16/10/2017.
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segundo dados do IBGE de 2015.22) A economia gaiucha possui conhecida
diversificacdo, com predominio do setor de servigos na composi¢ao do PIB, seguido da
indstria e da agropecuaria.’** Por consequéncia, a Justi¢a Estadual do Rio Grande do
Sul € provocada a julgar um amplo leque de litigios decorrentes da forte atividade
econdmica — que, ndo obstante, vem sofrendo retragdo nos ultimos anos (2014, 2015 e
2016), dentro do contexto da recessdo brasileira, iniciada no segundo semestre de 2014.

Assim, a realizacdo da pesquisa empirica sobre a tributacao dos contratos de
cost sharing na jurisprudéncia do TJRS encontra so6lida justificativa por conta do
impacto que o entendimento sobre a matéria pode gerar no setor produtivo gatcho, que
figura entre os principais do Brasil.

Promovida a busca no sistema de jurisprudéncia do TJRS, surgiram 17
decisdes para a expressdo “Contrato de Compartilhamento de Custos”, nenhuma decisao
para a expressdo “Contrato de Compartilhamento de Custos e Despesas”, 162 decisdes
para a expressao “Rateio de Custos e Despesas”, 8 decisdes para a expressao “Cost
Sharing”, nenhuma decisdo para a expressao “Cost Contribution” e 864 decisdes para a
expressdo “Rateio de Despesas”.

Embora os resultados sejam numerosas, ultrapassando mil decisoes,
nenhuma delas versa sobre a tributacdo dos contratos de cost sharing. As tematicas
objeto dos pronunciamentos do TJRS sdo as mais diversas, porém ndo abrangem o
assunto desta pesquisa de Mestrado.

Portanto, mostra-se invidvel a avaliagdo da seguranga juridica e da
eficiéncia trazidas pelo TIRS a sociedade no ambito do tema ora estudado, haja vista a

auséncia de decisdes para exame.

6. CONCLUSOES

Os contratos de compartilhamento de custos e despesas constituem
ferramenta de uso corriqueiro por grupos econOmicos nacionais e internacionais
atuantes no Brasil, bem como por empresas que atuam em parceria para obter melhores

condi¢des de competir no mercado. O foco dos estudos doutrinarios e desta dissertacao

223 Informacgdo disponibilizada no seguinte site: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-

imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/17999-contas-regionais-2015-queda-no-pib-atinge-todas-as-
unidades-da-federacao-pela-primeira-vez-na-serie.html> Acesso em 16/10/2017.

224 Neste sentido, confira-se: <https://www.fee.rs.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/20160919livro-rs-
em-numeros2016_site_p.pdf.>p. 12. Acesso em: 16/10/2017.
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reside nos acordos firmados no ambito de grupos empresariais, dada sua maior
relevancia econdmica e por figurarem em praticamente todos os litigios sobre a matéria
perante o Poder Judiciario.

A opgdo das empresas por adotar um acordo de rateio de custos e despesas
encontra justificativa, em regra, na redug¢do dos seus custos de estrutura e recursos
humanos. A medida contribui vigorosamente para tornar a organiza¢do mais eficiente,
mediante a centralizacdo da aquisicdo e fornecimento de bens, servicos e direitos
necessarios para o bom funcionamento de todas as unidades dos grupos, tais como
tecnologia da informacdo, publicidade, contabilidade, recursos humanos, assessoria
juridica, atividades administrativas, entre outros.

Utilizou-se, ao longo do trabalho, a expressao contrato de cost sharing de
maneira alargada, englobando (a) os pactos referentes a divisdo de custos e despesas
decorrentes da aquisi¢ao de bens, servigos e direitos pelo centro de custos para beneficio
comum das empresas do grupo economico, (b) as avengas referentes ao rateio para
desenvolvimento e pesquisa de intangiveis e outros bens, servigos e direitos, € (c)
acordos envolvendo prestacdo de servigos intragrupo sem cardter profissional,
finalidade lucrativa, além de ndo incluida margem de lucro nas atividades.

A formatagdo das operagdes de cost sharing, com transferéncias de valores
das empresas afiliadas para o centro de custos, ou sociedade mae, costuma atrair a
atencao dos orgdos de fiscalizagdao tributaria. Somente a Receita Federal editou 14
(quatorze) Solugdes de Consulta sobre a matéria nos ultimos dez anos (2007-2017),
sendo 6 (seis) em 2017. As razdes sdao a disseminacdao destes acordos no meio
empresarial e o dilatado nimero de tributos que podem ser cobrados — em sendo
adotada uma interpretacao fiscalista e superficial — sobre os montantes que transitam
sob o manto destas avengas, inclusive para o exterior. As discussdes tributarias
englobam IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IRRF, ISS, CIDE e, em certas circunstancias, a
aplicacdo de regras de precgos de transferéncia.

Para examinar a tributacdo dos contratos de compartilhamento de custos e
despesas, mostrou-se indispensavel analise minuciosa de questdes contratuais, faticas e
juridico-tributarias para a reflexdo e proposi¢do de solucdes para as variadas situacdes
praticas trazidas pelo mundo empresarial. As controvérsias ganham maior complexidade
em virtude de as discussdes tratarem, majoritariamente, sobre acordos firmados na
orbita de grupos econdmicos. O fato de o ordenamento juridico brasileiro ndo conter

regras positivas que disciplinem especificamente a matéria agrega substancial
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dificuldade para os operadores do direito e para os responsaveis pela tomada de decisao
nas empresas, que passam a buscar na jurisprudéncia o norte para a suas agdes nesta
seara.

Neste contexto, vislumbrou-se a oportunidade de realizacio de uma
pesquisa empirica para revelar a orientagdo fixada sobre o tema e o grau de seguranca
juridica e eficiéncia dos pronunciamentos emitidos pelos principais Tribunais patrios,
nomeadamente o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Tribunal
Regional Federal da 4* Regido e o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul.

Visando a conferir maior o necessario ¢ adequado embasamento para o
enfrentamento do tema mediante a citada pesquisa, em especial para uma andlise
aprofundada das decisdes individualmente e das tendéncias identificadas nas Cortes, foi
procedido estudo prévio sobre os contratos de compartilhamento de custos e despesas,
tanto nas dimensdes faticas e contratuais, quanto no panorama tributario. Tomaram-se
em consideracdo as licdes doutrindrias e, na Orbita fiscal, a orientacdo da Receita
Federal do Brasil sobre a tributacdo federal, de modo que oferecido ao leitor um quadro
robusto da atualidade do entendimento dos experts na matéria e do principal o6rgao
administrativo de fiscalizagdo e arrecadacdo de tributos ao erario publico nacional.

A inser¢ao dos principais termos relacionados ao tema nas ferramentas de
pesquisa de jurisprudéncia dos Tribunais culminou em mais de 75 (setenta e cinco) mil
decisoes, entre acérdaos e decisdes monocraticas. Deste vasto corpo jurisprudencial,
selecionaram-se 14 (quatorze) decisdes, apds detido exame dos resultados. A base de
dados da pesquisa terminou por contemplar, de forma nao intencional, o entendimento
de pelo menos um Tribunal sobre cada tributo que pode ser considerado devido, pelos
Fiscos, no contexto dos acordos de cost sharing, quais sejam IRPJ, CSLL, IRRF, PIS,
COFINS, CIDE e ISS.

Da analise dos julgados do Supremo Tribunal Federal, consistentes em duas
decisdes monocraticas sobre casos relevantes nesta matéria, especificamente o Caso
Grendene (ARE 858.177/CE) e o Caso Evonik Degussa (ARE 1.021.727/SP), observou-
se que a seguranca juridica, nas dimensdes da estabilidade, da certeza e da justica da
orientagdo, nao pode ser examinada, em virtude de o mérito dos recursos nao ter sido
apreciado e julgado. Os Ministros consideraram que a analise do fundo de direito
demandava revolvimento de provas e que as questdes levantadas ndo possuiam natureza

constitucional. Quanto a eficiéncia, percebeu-se que o STF julgou de maneira célere os
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dois recursos, levando em média 3,85 meses para decidi-los. A prestacdo jurisdicional,
no panorama de todas as instancias, contudo, foi morosa e antiecondmica, porquanto a
média de tramitagdo até o transito em julgado foi de 7,41 anos, tendo ambos os
contribuintes que enfrentar quatro niveis jurisdicionais até finalmente obter um
pronunciamento definitivo sobre a matéria.

Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, colheram-se duas
decisdoes também, uma monocratica e outra colegiada. O pronunciamento monocratico,
no ARESP 994.284/SP, foi no sentido da negativa de seguimento do recurso pelo fato
de a discussdo exigir reexame do contrato de cost sharing e reapreciagdo do conjunto
probatorio, que consubstanciam procedimentos vedados pelas Sumulas 5 ¢ 7 do STJ. Da
mesma forma, o acorddo, prolatado no AgRg no ARESP 572.862, veiculou
desprovimento, por for¢a da Simula 7/STJ, de recurso da PGFN que pretendia reversao
do entendimento de origem — favoravel ao contribuinte, no sentido da ndo incidéncia do
PIS e da COFINS. As duas decisdes examinadas nao representam a orientacdo do STJ
sobre a tematica pesquisada, ndo apenas pela reduzida quantidade, mas também por ter
inocorrido apreciagdo do mérito dos recursos. A seguranca juridica, portanto, ndo pode
ser avaliada. Por outro lado, a eficiéncia do STJ deve ser reconhecida. A Corte levou,
em média, 3,59 meses para julgar as irresignagdes.

Vale destacar, em sede propositiva, que tanto o STF quanto o STJ dispdem
de poderosos instrumentos de uniformizacao da interpretagdo juridica sobre temas
controversos — e. g. sistematica dos recursos repetitivos, repercussao geral —, os quais
seriam de grande valia para assegurar maior previsibilidade e estabilidade sobre a
tributagcdo dos contratos de cost sharing, definindo, principalmente, a natureza juridica
dos valores encaminhados pelas unidades aos centros de custos em contrapartida pelas
atividades de que se beneficiam no contexto dos acordos de partilha de custos e
despesas.

Na base decisoria do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, foram
identificados 5 (cinco) acordios sobre o tema. A Corte Federal desenvolveu exame
solido e apropriado sobre contratos firmados por grupos econdmicos nacionais €
internacionais dos ramos bancario, de pegas automotivas, de maquinas e equipamentos,
quimico e da pecudria. Os tributos versados englobam IRPJ, CSLL, PIS, COFINS e
CIDE. A orientacdo do TRF3 sedimentou-se no sentido da nao incidéncia dos tributos
quando verificada a natureza juridica de reembolso/ressarcimento dos valores remetidos

pelas unidades ao centro de custos. Para tanto, depreende-se a necessidade de previsao

153



contratual escrita do cost sharing, dos critérios de rateio, da existéncia de documentagdo
fiscal habil (notas de débito) e o efetivo uso comum dos bens, servigos e direitos
contratados em favor da coletividade do grupo. O entendimento cristalino do TRF3
serve como roteiro para os contribuintes que pretendem aumentar a qualidade dos seus
contratos de rateio de custos e despesas e dos procedimentos adotados nesta seara,
minorando riscos e fragilidades fiscais. Assim, conclui-se que a Corte Regional firmou
orientagdo dotada de estabilidade (pois mantida desde 2013), certeza (dada a clareza dos
julgados) e justica, porquanto verdadeiramente apreciadas as particularidades dos casos
concretos. Entretanto, lamentavelmente o TRF3 peca na esfera da eficiéncia, haja vista
o tempo médio de 4,7 anos de tramitacdo dos recursos dentro da Corte até o seu
julgamento, e a média de 10,22 anos de tramitacdo dos processos examinados, os quais
sequer transitaram em julgado ainda. A demora, nesta institui¢ao judicidria, estd
praticamente comprometendo a qualidade do julgamento do mérito da questdo,
porquanto os contribuintes estdo gastando recursos e vivendo sob incerteza em relagdo a
validade do seu acordo de cost sharing hd mais de uma década perante a Justica Federal
da 3* Regido.

No Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, a compreensdo sobre a matéria esta em
estagio menos evoluido que no TRF3 e a morosidade também afeta os jurisdicionados.
Dos 5 acordaos selecionados, quatro veicularam entendimento no sentido da incidéncia
do ISS, por conta de descaracterizagdo do CSA para contrato de prestagdo de servicos.
A Corte Estadual utilizou como fundamento questdes secundarias como previsao de
clausula penal em caso de descumprimento do acordo e alegadas inadequacdes da
contabilidade. Todavia, o acorddo mais recente — relativo a Apelagdo n° 0001562-
96.2004.8.26.0101 — consolidou orienta¢ao na linha da intributabilidade pelo ISS dos
valores transferidos entre controlada brasileira e controladora estrangeira no contexto de
um CSA. E prematuro fazer prognésticos sobre a Corte Paulista nesta matéria, porém a
derradeira decisdo colegiada merece reconhecimento e deveria ser tomada como
referéncia para os futuros julgados. De qualquer modo, ¢ for¢oso reconhecer que existe
previsibilidade e estabilidade na orientacdo do TJSP, cabendo ressalvas somente quanto
ao rigor excessivo na interpretacdo de clausulas contratuais corriqueiras e aspectos
laterais da relagdo de cost sharing. Lamentavelmente, a eficiéncia na prestacdo
jurisdicional do TJSP esta longe do apropriado. Em nenhum dos casos analisados se
operou o transito em julgado, sendo que a propositura das agdes mais antigas data de

dez anos atras (2007), enquanto a mais recente data de cinco anos (2012).
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Quanto ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido e ao Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul, as ferramentas de pesquisa de jurisprudéncia apresentaram
milhares de acordaos como resposta as expressoes inseridas. Contudo, nenhuma decisio
colegiada tratava das exacdes fiscais sobre acordos de rateio de custos e despesas, seja
em grupos econdmicos ou entre empresas independentes parceiras.

Por fim, conclui-se pela existéncia de grau substancioso de seguranca
juridica somente na orientacdo firmada pelo TRF3 sobre a matéria, com abordagem
especifica e bem fundamentada sobre os principais pontos. O TJSP também apresenta
patamar elevado de previsibilidade e estabilidade, porém falha na compreensdo de
aspectos faticos e contratuais de relevo, o que conduz a uma jurisprudéncia de aplicagao
provavel do ISS sobre o cost sharing, impondo gravame indevido sobre estes acordos.
As demais Cortes (STF, STJ, TRF4 e TJRS) ndo permitiram a formacdo de base de
pesquisa suficiente para se examinar o indice de seguranga juridica.

Por sua vez, a eficiéncia teve avaliacdo negativa em todas as Cortes com
decisoes estudadas (STF, STJ, TRF3 e TISP), porquanto comprovada excessiva
morosidade na prestagdo jurisdicional e criticavel necessidade de percorrer todas as
instancias judiciais para alcangar uma decisdo definitiva, o que certamente continuara

enquanto nao houver pronunciamento pacificador do STJ ou do STF.
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