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RESUMO

A pesquisa objetiva discutir, em um processo analitico interpretativo, o
panorama da produgdo académico-cientifica brasileira sobre o Plano de Acgdes
Articuladas (PAR). Tal politica destacou-se pela proposta de articulacdo entre os
municipios, os estados e a Unido na realizacao de diagnosticos da educacgéo basica
e elaboracado de planos de acbes que pudessem ser desenvolvidos para que as
metas educacionais fossem melhoradas. A tese aqui defendida afirma que o PAR é
um tema recorrente na producdo dos Programas de Pdés-Graduacao brasileiros,
ademais, os processos de implementacao sdo pouco teorizados e discutidos mesmo
nesta politica de abrangéncia nacional. A justificativa da pesquisa considerou
identificar e conhecer os trabalhos desenvolvidos em relacdo a essa forma de
planejamento educacional da educacdo, bem como, apontar as questdes que ainda
merecem ser investigadas. O problema proposto considerou a expansao do
conhecimento e a crescente necessidade de legitimacao das politicas publicas. A
analise envolveu a implementacao das politicas educacionais e as suas relagdes
com a educacao publica destacando como o PAR foi compreendido e discutido nas
producdes académico-cientificas no periodo de 2007 e 2017. O referencial teorico
baseou-se nas contribuicdes de autores que fundamentam a analise de politicas, a
nogdo de planejamento educacional, bem como de estudos que discutem a
producdo do conhecimento em politicas educacionais. A pesquisa de natureza
qualitativa teve como suporte metodologico o estado da arte que permitiu a revisao
sistematica de teses, dissertacdes, artigos de periddicos e a producao em livros no
todo ou em parte. A estratégia descritiva e analitica a partir dos procedimentos de
coleta e registro dos dados permitiu elencar trés dimensdes de analise: a primeira
bibliométrica que apresenta a construcado e analise de indicadores sobre a producao
do PAR. A segunda dimensao, producdo cientifica, destaca os aspectos tedrico-
metodoldgicos das pesquisas e identifica como foram produzidas. A terceira,
consubstancia-se na anadlise do PAR como politica publica. Esse formato possibilitou
analisar como essa politica educacional foi compreendida e discutida pela
intelectualidade brasileira, bem como apontar caminhos para novas pesquisas.

Palavras-chave: Plano de Acdes Articuladas. Estado da Arte. Politicas
Educacionais.



ABSTRACT

The objective of the research was to discuss, in an interpretative analytical
process, the panorama of the Brazilian academic-scientific production on the
Articulated Actions Plan (PAR). The proposal of articulation between the
municipalities, the states and the Union in the realization of basic education
diagnostics and the elaboration of action plans that could be developed so that the
educational goals were improved was the striking point of the policy. The thesis
presented here states that PAR is a recurring theme in the production of Brazilian
Postgraduate Programs, in addition, the implementation processes are poorly
theorized and discussed even in this national policy. The justification of the research
considered identifying and knowing the work developed in relation to this form of
educational planning, as well as pointing out the issues that still deserve to be
investigated, as well as pointing out the issues that still deserve to be investigated.
The proposed problem considered the expansion of knowledge and the growing
need to legitimize public policies. The analysis involved the implementation of
educational policies and their relations with public education highlighting how the
PAR was understood and discussed in the academic-scientific productions in the
period of 2007 and 2017. The theoretical reference was based on the contributions of
authors that base the analysis of policies, the notion of educational planning, as well
as studies that discuss the production of knowledge in educational policies. The
research of a qualitative nature had as a methodological support the state of the art
that allowed the systematic review of theses, dissertations, periodicals and the
production in books in whole or in part. The descriptive and analytical strategy based
on the data collection and recording procedures allowed us to list three dimensions of
analysis: the first bibliometric that presents the construction and analysis of indicators
on the production of PAR. The second dimension, scientific production, highlights the
theoretical-methodological aspects of the research and identifies how they were
produced. The third is based on the analysis of PAR as a public policy. This format
made it possible to analyze how this educational policy was understood and
discussed by the Brazilian intelligentsia, as well as to point out ways for new
researches.

Keywords: Articulated Action Plan. State of Art. Educational Policies
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1 INTRODUCAO

A tese ora apresentada caracteriza-se por ser uma pesquisa de cunho teorico,
do tipo estado da arte, e esta inserida na linha de investigacdo Educacéo, Histdria e
Politicas, do Programa de P6s-Graduacao em Educacéo da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos.

O estudo versa sobre a implementacédo das politicas educacionais e as suas
relacdes com a educacao basica publica, tendo como referéncia o Plano de Acodes
Articuladas (PAR). Para tanto, busca-se construir as relacoes teérico-metodoldgicas
que permitam analisar como essa politica educacional foi compreendida e discutida
pela intelectualidade brasileira.

No ambito das politicas educacionais brasileiras, tivemos, nos ultimos dez
anos, a implementacdo de um programa' federal destaque pela proposta de
articulacao entre os municipios, os estados e a Unido para, com apoio deste ultimo,
diagnosticar a educagdo basica e propor planos de agdes que pudessem ser
desenvolvidos, ora por um dos agentes, ora pela agdo conjunta, para melhoria das
metas educacionais do pais. Essa politica, nomeada de Plano de Acdes Articuladas,
entrou em vigor no ano de 2007 e para que a qualidade do ensino no Brasil
atendesse a patamares mais elevados, substanciou-se em aporte técnico e/ou
financeiro da Unido para os demais entes federados.

A inducdo de melhoria na educacao & argumento presente no Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), apresentado pelo Ministério da Educacao e
que se torna documento legal por meio de decreto presidencial n® 6.094, de 24 de
abril de 2007, ao instituir o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
(PMCTPE) e regulamentada por um conjunto de resolucbes expedidas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o bracgo institucional do governo
que “financia” os projetos educacionais brasileiros.

Eis o nascimento do PAR, que por meio de convénios com as prefeituras e
governos estaduais apresentou o compromisso da Unido na transferéncia de
recursos, condicionada a elaboracdo de diagndsticos que preconizassem a

' Os governos de um modo geral, ao tentarem reconfigurar a realidade da educagéo langcam mao de
uma série de planos, programas e projetos, os quais de alguma forma sdo também tratados como
acoes (em especial no contexto da pratica). Por entender que todas fazem parte do campo da politica
educacional, e sem querer reduzir a complexidade de cada um, neste trabalho nos referimos ao PAR
como plano de agbes, como planejamento educacional, como programa e como politica a fins de
evitar uma redagéo cansativa para o leitor.



19

elaboracéo local de um plano que possibilitasse implementar as diretrizes apontadas
no PMCTPE visando o cumprimento das metas intermediarias indicadas pelo indice
de Desenvolvimento da Educagéao Basica (Ideb).

Inicialmente, o apoio técnico e financeiro voltava-se aos municipios com
piores desempenhos nos indicadores educacionais, 0S quais convencionou-se
denominar de prioritarios2. A contrapartida pela qual o0s municipios se
responsabilizariam exigia a submissdo e a participacdo em avaliacbes externas
promovidas pelo governo federal, a criacdo de um comité local de acompanhamento
do PAR e a gestado e a execucao local do programa, dentre outras responsabilidades
encontradas nos Termos de Cooperagdo Técnica. E importante destacar que esse
movimento trouxe uma mudanca nos acordos Unido/Municipio, retirando de cena os
convénios temporarios, para a implantacao de planos plurianuais no formato PAR.

Contudo, na primeira edicdo, o Ministério da Educacdao (MEC) pressionado
politicamente, cria o Grupo de Trabalho Capitais e Grandes Cidades?, cuja principal
funcdo € incluir, como diz o nome do grupo, capitais e grandes cidades no rol
daqueles que receberiam a primeira visita de consultores treinados e contratados
pelo Ministério da Educacao - via recursos da Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), cabe destacar - para auxiliar na
formulagdo do PAR. Esses municipios ndo constavam inicialmente na lista dos
atendidos diretamente pelo MEC.

Todo esse movimento de articulacdo do PAR ocorreu dentro do ano de 2007
e mostra que os ajustes foram realizados logo nos primeiros passos do programa.

Bem ressalta Fabiane Robl, em relacdo a inclusdo dos 174 municipios:

A prioridade talvez tenha justificativa na representatividade de matriculas e,
por consequéncia, na maior visibilidade do Plano. Efetivamente, ainda que
existam critérios técnicos relevantes, é possivel considerar que a
composicdo do GT, e o papel que ele passou a ter na distribuicdo dos
recursos, se devem mais a fatores de ordem politica. (ROBL, 2015, p. 159).

O processo de construcdo de politicas educacionais perpassa pela prépria
concepcao de politica que se referenda. Se por um lado politica pode significar as
acOes de um governo para a consecucao de objetivos definidos, é possivel também

2 Conforme a Resolugdo FNDE n°. 29, de 21 de junho de 2007, foram considerados prioritarios 1.242
municipios (Anexo | da Resolugao 29) em que o Ideb estava abaixo da média nacional (3,8).

3 Esse GT reuniu 174 municipios com mais de 150 mil habitantes incluindo as capitais dos estados
brasileiros.
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compreendermos politica como espacgo de negociacdo, de articulacdo entre grupos
de interesses que nem sempre se encontram diretamente envolvidos na formulagcéo
das politicas e mesmo dos marcos legais que as acompanham. (MARTINS, 2010).

Esse cenario, da constituicio de uma politica e a forma como é
implementada, € o pano de fundo para que se possa no presente trabalho realizar
um exercicio de revisao sistematica das pesquisas recentes sobre o Plano de Acdes
Articuladas. A opcao de realizar um estudo descritivo e interpretativo da producéo
académico-cientifica* encontra razées em poder identificar e conhecer os trabalhos e
as pesquisas desenvolvidas em relagdo a essa forma de planejamento educacional
da educacao basica que atrela municipios ao governo federal, bem como, apontar
as questdes que ainda merecem ser investigadas.

No campo de estudos das politicas educacionais, considera-se de extrema
importancia o tipo de trabalho que contribui para a construcéo e definicdo de estudos
especializados, 0 que Joao Barroso (2014) atenta que deva incluir: o levantamento e
a caracterizacao dos trabalhos, o que contribui para a organizacdo de um roteiro do
que ja foi produzido academicamente; a delimitacdo do campo de estudo que
engloba a categorizacao dos trabalhos em critérios de tema, dimensdes de analise e
referenciais tedrico-metodolégicos; e ainda o conhecimento produzido que permite
identificar a existéncia de uma compreensao especializada em politica educacional,
a descricao das principais caracteristicas e as perspectivas de desenvolvimento.

Em que pese existam anadlises acerca do tema, especialmente sobre os
desdobramentos do PAR, entende-se relevante esta proposta de pesquisa, pois se
verifica que a implantacao desta politica ja vigora ha uma década, direcionando um
novo modo de relacdo entre Unido e municipios, e tem se apoiado no discurso de
que um diagndéstico eficiente auxilia a delinear as politicas municipais ultrapassando
o prazo de mandato dos governos e as relacdes politicas partidarias entre os entes.

Ao cercar essa tematica pretendemos identificar o que ainda precisa/pode ser
dito e estudado sobre o PAR, visto que faz parte de um momento recente da politica

educacional de governo brasileira e ao mesmo cabem ainda alguns

4 O género académico-cientifico pode definir-se como o texto mais conceituado na divulgacido do
saber especializado académico e cientifico. Sua funcdo é ser uma forma de comunicagdo entre
pesquisadores, profissionais, professores e alunos de graduacdo e pds-graduacdo. Considera-se,
para fins deste trabalho, producdo académico-cientifica como: teses, dissertacées, artigos, livros e
capitulos de livro. Por entender que cumprem papel relevante na produgdo e socializagdo do
conhecimento, em especial, no campo da politica educacional e, a fim de evitar redagao cansativa ao
leitor, neste trabalho nos utilizaremos também as expressdes produgdo cientifica e producado
académica como sindnimos.
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guestionamentos, como por exemplo: o formato proposto foi o ideal? Como os
atores municipais e federais se articularam para o desenvolvimento das propostas?
Quais resultados de fato o Brasil pretendia atender e por qué? Os municipios
tiveram solucdes préprias ao se adequarem a esta proposta? Os custos do PAR de
um modo geral foram assertivos em responder as necessidades diagnosticadas?

Tais indagacoes, de grande amplitude, ja estiveram presentes em diversos
estudos académico-cientificos publicados, seja em formato de teses e dissertagdes,
artigos de periddicos nacionais, relatérios de pesquisa e mesmo em livros e
capitulos que abordam a tematicas. Contudo, 0 que se percebe é que néao
possuimos, até o momento, uma sintese do conhecimento construido pelos
estudiosos e pesquisadores sobre o Plano de Ag¢bes Articuladas, foco para o qual
esse trabalho pretende se dedicar.

A producédo académica especificamente sobre esse tema é ainda recente uma
vez que os primeiros movimentos para a implantacdo do PAR sao feitos pelo
governo federal, em 2007. Apesar disso, identificou-se grande niumero de trabalhos
centrados no estudo do PAR (em sua grande maioria), ou em que a analise desta
politica surja no contexto de estudo correlato. Essa producao revela que o programa
de fato é estudado no pais, por diversos grupos de pesquisa e em locais distintos.

Naturalmente se percebe que é nos estudos sobre planejamento educacional,
que ja vinham se dedicando ao Plano Nacional de Educagao, nas andlises do
financiamento da educacédo nos Planos Plurianuais que encontraremos as bases
para compreender o caminho que o PAR foi tomando. Relevante destacar que os
estudos sobre o planejamento educacional sdo mais amplos, ocorrem em maior
quantidade e percorrem um periodo maior do que nos propomos nesse trabalho.

A demarcacado do tempo, 2007 a 2017 levou em consideracdo a data de
implementagédo da politica: 2007. Para o presente estudo, explica-se o limite até
2017 porque, em 2018 o total de resumos de teses e dissertagdes ainda ndo estava
disponivel no banco de dados da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). O fato de chegar em 2017 completando uma década, tendo
ultrapassado sucessobes presidenciais e todo o conjunto de problemas politicos e
econbmicos gerados pelo préprio governo € bastante representativo.

5 A indicacdo de autores consultados consta nos quadros de levantamento de teses, dissertagcdes e
artigos em periodicos nacionais integrantes deste relatorio de pesquisa de doutorado.
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A palavra “implementacdo” pode ser considerada sob muitos aspectos e
suportes tedricos, no entanto, aquela que guia o nosso olhar se revela na
perspectiva de um conjunto de atividades, orientadas por propésitos e objetivos
especificos articulados com a finalidade de colocar em pratica interesses
oficializados por governos.

1.1 TEMATICA, PROBLEMA E TESE DA PESQUISA

A tematica geral desta pesquisa € a implementacao de politicas educacionais
no Brasil. Interessa-nos, em especial, os processos de implementacdo do Plano de
Acdes Articuladas.

Tal delimitacdo associa-se ao problema que permeia esta pesquisa: em um
contexto marcado pela expansao do conhecimento e pela crescente necessidade de
legitimacao das politicas publicas, como se caracterizam, como foram estudadas, e
quais os efeitos no ambito das politicas educacionais brasileiras, da pesquisa sobre
o Plano de Agdes Articuladas na Ultima década? E possivel perceber que os estudos
sobre a implementacdo do PAR contribuiram de modo significativo com as
pesquisas no campo das politicas educacionais?

Do ponto de vista metodolégico, ndo se chega a uma questao norteadora sem
que antes tenhamos conhecido o campo no qual se insere 0 nosso objeto de
pesquisa. Agao essa que exige investimento de tempo em garimpagem de materiais
e autores que vém desenvolvendo suas pesquisas na area na qual estamos nos
inserindo. A delimitacdo de um campo teorico torna-se possivel mediante essa
aproximacao e possibilita o pensar reflexivo sobre a pesquisa.

Assim, algumas questbes direcionadoras nos acompanharam ao longo do
trabalho e foram auxiliares na compreensao do tema:

a) Quais as predominancias metodologicas utilizadas para estudar a
implementacdo das politicas e que foram abordadas nas producdes
selecionadas?

b) Quais sdao dimensodest tedricas sobre o Plano de Acbes Articuladas
predominante na producao cientifica brasileira (teses, dissertacoes, artigos

6 Compreendo dimensdo como a amplitude das anéalises, ou como aspectos que envolvem o PAR e
que podem ter dado sentido as analises tecidas e que corroboram com a disseminagdo do
conhecimento em politicas educacionais. Exemplo: autonomia — gestdo democratica — financiamento
- formulagao das politicas - fundamentos legais - participacao — qualidade — regulagéo.



23

cientificos, relatorios de pesquisa, capitulos de livros e livros) privilegiadas
na ultima década, no Brasil?

c) Quais as dificuldades que as pesquisas apontam no processo de
elaboracao/acompanhamento do PAR?

d) Evidenciam-se reflexdes a respeito da implementagdo das politicas
educacionais, sobretudo a partir da década de 1990? E possivel perceber
um tratamento especial para a implementacdo das politicas nesses
trabalhos ou mesmo uma teorizagdo acerca da implementagao?

e) O que é prioritario para que se faca avancar a producao cientifica sobre
politicas educacionais, em especial sobre o Plano de Ac¢des Articuladas?

f) Quais foram as contribuicbes e as questdes em aberto sobre o Plano de
Acbes Articuladas, nas dimensbes’ por ele eleitas, perceptiveis na
producao cientifica dessa primeira década?

g) Como dialogam entre si, os autores e pesquisadores que se dedicam a
producéao cientifica sobre o PAR?

Ponderando, como Marques que,

a denominacdo de tese que se da ao texto da pesquisa que a conduz e
finaliza no doutorado significa tomada de posicdo. Se a dissertacao discorre
sobre algo estabelecendo relagbes pontuais, cercando um tema, a tese
afirma ou nega algo de algo, significando autonomia de formulagéo proépria
de determinado assunto. (2006, p. 140).

E, considerando a questao norteadora da pesquisa, postulamos a seguinte
tese: O estudo sobre as politicas educacionais, neste caso focando o Plano de
Acdes Articuladas, é recorrente nas dissertagdes e teses produzidas nos Programas
de Pd6s-Graduacao situados no Brasil, no espaco temporal entre os anos de 2007 a
2017. De modo semelhante considera-se os resultados em artigos de perioddicos.
Diversos trabalhos demonstram a preocupag¢do com o PAR, entretanto, observa-se
que tais trabalhos abordam, de forma incipiente, as relacdes entre a implementacao
das politicas e a avaliacdo do processo de implementacdo, o que indica certa

fragilidade (ou pouco envolvimento dos pesquisadores com as) nas metodologias de

7 Nesse caso me refiro as dimensdes do PAR: gestdo educacional; formagédo de professores, dos
profissionais de servigo e apoio escolar; praticas pedagdgicas e de avalia¢édo; e infraestrutura fisica e

recursos pedagdgicos.
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avaliagdo de politicas, tematica que ainda necessita ser mais estudada pelos
pesquisadores do campo das politicas educacionais.

O tema que apresentamos esta fundamentado em textos e autores que
permitem um embasamento conceitual para a compreensao de politicas publicas e a
interlocucéo dos entes federados, entre eles Abracio (2000) e Dourado (2007), que
demonstram a importancia do federalismo brasileiro e assim auxiliam na
compreensao da proposicao de colaboracao proposta pelo PAR.

O entendimento do modo como o planejamento em educacao se insere nas
politicas educacionais, aproxima-se de autores como Fonseca (2013), Ferreira e
Fonseca (2011, 2013), Horta (1982), Saviani (1999, 2004, 2007) e Vieira (1998).

E, para conhecer o modo como o PAR relaciona-se com o planejamento
educacional, contou-se com a assisténcia de Souza (2016), que analisou o PAR
como politica de caréater redistributivo, bem como, de Bordignon (2011) e Martins
(2010) que abordam a pesquisa na area das politicas educacionais em uma
perspectiva histérica.

Buscou-se suporte em Jannuzzi (2013, 2014) e Villanueva (1993), com
referéncia a analise de politicas e a questao da implementacdo, bem como no apoio
dos estudos de Ball (2011). Refletimos com o auxilio de Tello e Mainardes (2015),
sobre os desafios a serem enfrentados no estudo sobre politicas educacionais.

Na discussao sobre o PAR, buscamos aportes em documentos oficiais que
subsidiaram a criacdo e a implementacao dessa politica. Assim, foram observados
os documentos elaborados pelo MEC acerca do Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacao, por meio do Plano de Desenvolvimento da Educacgao, entre
outros que contribuem para o entendimento desse instrumento de planejamento.

O corpus investigativo esta composto por teses e dissertacdes, selecionadas
no Banco de Teses e Dissertacbes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), com o descritor “Plano de Acdes Articuladas”.
Associam-se ainda os artigos publicados em periddicos nacionais localizados nos
portais Scielo e Peridédicos da CAPES. Livros e capitulos encontrados ao longo da
pesquisa também foram inclusos nesse estado da arte.
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1.2 A RELEVANCIA PESSOAL-PROFISSIONAL

A condicao de pesquisador, e que participo neste momento como aluna do
curso de doutorado, é permeada pela forma como este compreende e interpreta a
realidade a sua volta. De acordo com seus principios, a pesquisa educacional far-se-
a de uma ou outra forma.

A pesquisa cientifica é para muitos um momento culminante de um processo
de extrema amplitude e complexidade pelo qual, o0 homem realiza sua suprema
possibilidade existencial, aquela que segundo Vieira Pinto (1979, p.13), “...] da
conteudo a sua esséncia de animal que conquistou a racionalidade: a possibilidade
de dominar a natureza, transforméa-la, adapta-la as suas necessidades”.?

Para uma série de pesquisadores, as investigacoes, os projetos tém como
ponto de partida as inquietacdes vivenciadas e apresentadas no seu cotidiano.

Estudar a educacdo municipal torna-se significativo pelas experiéncias e
atuacao profissional desta doutoranda. Entre os anos de 2001 e 2003, desempenhei
funcdes de gestao na Secretaria Municipal de Educacado do municipio de Concérdia-
SC, onde juntamente com o grupo constituido foi possivel iniciar um trabalho de
reorganizacdo da educacdo municipal, atendendo as novas exigéncias da
legislacdo. Com a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDBEN n®
9.394/96, novas responsabilidades e possibilidades passaram a conduzir as rotinas
dos 6rgaos gestores locais. Em 1999 e 2000 foram criados, no municipio, o Sistema
Municipal de Educacdo, e o Conselho Municipal de Educacdo. Sua efetivacéo e
conhecimento pelos educadores, em especial, ainda eram certa novidade.

Em decorréncia da proposta politica do governo eleito e de atender ao
principio da gestdo democratica, o municipio desenvolveu metodologia de
contratacdo de professores retirando a vinculagao politico-partidario, e priorizando
além da impessoalidade, a formagdo e a experiéncia profissional dos candidatos;
instituiu-se a eleicdo de diretores e estimulou-se a criacdo de conselhos
deliberativos escolares; em todas essas ag¢des aqui citadas tive uma participacao
muito ativa, por vezes, inclusive assumindo a funcéo de conduc¢ao dos processos.

Um exercicio que trouxe significativas contribuicbes para a vida profissional
foi desempenhar a fungcao de conselheira municipal de educacgéao e ocupar também,

neste 6rgdao, o cargo de presidente. Tal atuacdo pode ser dividida em dois

8 Este é o processo de conhecimento, para Vieira Pinto.
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momentos: anterior a 2003, e posterior a 2009. No primeiro, representava a
Secretaria Municipal de Educacdo e os embates constantes sobre os limites da
atuacdo como cargo comissionado e como conselheira levou-me ao Mestrado em
Educacao da Universidade Federal do Parana com o propésito de estudar o carater
democratico desses colegiados. No segundo mandato, como representante de uma
instituicdo privada, procurei utilizar os estudos feitos anteriormente para defender a
bandeira de que o conselho deve ser reconhecido e atuar lado a lado com a
comunidade. Assim, motivamos e participamos de grupos que iniciaram 0 processo
de reunibes descentralizadas nas escolas, criacdo de blog para divulgacdo de
pautas, materiais e resolu¢des dentre outras agdes.

Em 2003, o ingresso na carreira de professora universitaria em uma
Instituicdo de Ensino Superior comunitaria permitiu o desenvolvimento de acgdes
extensionistas, em especial, na formacao de gestores escolares e educacionais,
atividade que se ampliou em 2013, quando da nomeacao na Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS). Lotada no campus Erechim - RS, a vinculacdo com a
comunidade regional, por meio de projetos e programas de extensdo, focados na
formacao de professores e de gestores, ndo somente do oeste catarinense, mas
também do norte rio-grandense, possibilitou a inser¢cdo nas atividades de pesquisa
de forma mais sistematica. Desse movimento buscamos inspiracao para junto com
outros colegas desenhar e conduzir a criacao, exercendo o papel de docente e de
coordenadora no primeiro Curso de Especializagdo Lato Sensu em Gestao Escolar
nesta unidade, que recentemente concluiu sua primeira edicao.

O envolvimento de forma empirica com os municipios e a observacao da sua
relacdo com os 6rgaos federais, na busca de recursos para financiar agdes da
educacao local, na maioria das vezes frustrada (ou por razbes de falta de
qualificacdo de projetos ou por falta de influéncia junto ao governo federal),
possibilita-nos pensar que as Secretarias Municipais dispéem pouco entendimento
dessas acdes. Por vezes, necessitam de assessorias externas para “dar conta” do
preenchimento de formularios e do planejamento das demandas, provavelmente por
serem equipes pequenas, com baixa qualificacdo técnica e que se responsabilizam
tanto pelo atendimento ao publico quanto pela organizacdo e regulamentacdo do
ensino ofertado. Ao mesmo tempo, por serem ac¢des macro, oriundas do MEC
entendem-nas como importantes, e buscam valoriza-las no cotidiano. E possivel

também que, assim como j& observado nas acdes dos préprios conselhos
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municipais, as secretarias encontrem-se em condicdo de dependéncia, reproduzindo
as acdes dos 6rgaos que consideram hierarquicos. (PIEROZAN, 2006).

O PAR, nesse contexto, amplia ainda mais as exigéncias para com 0S
municipios, estabelecendo relagdes complexas entre os entes federados e as novas
composicoes e modalidades de gestdo que estdo sendo criadas. Esse movimento
discutido ao longo do trabalho, permite dizer que tanto os municipios tém buscado,
como tém sido alvo de parcerias publico-privadas com solugdes para a educacao.

Importante destacar que essa agenda de parcerias prevé que recursos do
Estado sejam repassados a instituicbes privadas que vendem determinados
servicos, ou buscam financiamento junto aos setores publicos para chegar até as
escolas ou redes de ensino e implementar uma légica de que o servico publico
necessita do aporte do setor privado para poder ter sucesso com suas atividades.

Conforme Ball e Olmedo,

0s métodos empresariais e as iniciativas de empreendedorismo social sdo
vistos como formas mais eficazes de oferecer acesso mais amplo a
educacdo e uma educacdo de melhor qualidade do que, argumenta-se,
aquilo que os governos ou a ajuda ou caridade tradicional podem oferecer.
(2013, p. 46).

E essa proposta possibilita que a formulagcdo das politicas e a propria
implementacdo deixe de ser atribuicdo de quem estd no servico publico e sejam
feitas por pessoas, que por vinculos com instituicbes filantropicas e néo-
governamentais, em muitos casos ligadas a iniciativa privada, passem de forma
muito pontual a interferir nas agendas politicas educacionais.

Apoés ingressar no doutorado, o dialogo com os professores, as leituras, os
momentos de estudos e a participacdo no Grupo de Pesquisa®, foram significativos
para o caminho escolhido nesta pesquisa: elaborar um estado da arte sobre a

producdao cientifico-académica a respeito do PAR.
1.3 OS OBJETIVOS E A DISTRIBUICAO DOS CAPITULOS

A explicitacao de objetivos é a forma de apontar como nos aproximamos e

com qual intencionalidade o fazemos em relacdo ao tema. O objetivo geral desta

9 Historia, Politica e Gestao da Escola Basica — Coordenacdo: Profa. Dra. Flavia Obino Corréa Werle.
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pesquisa é “Discutir, em um processo analitico interpretativo, o panorama da
producédo académico-cientifica sobre o Plano de A¢des Articuladas — PAR”.

Para que esse objetivo fosse atendido, foram tragados objetivos especificos,
referentes as particularidades da pesquisa, que estudados em partes devem estar
articulados, buscando respostas a um apanhado de perguntas que nos fizemos.
Como diz Costa “[...] nenhuma indagac¢ao nasce de um vazio, sem um territorio e
sem um tempo que fecunda as idéias, as duvidas, as insegurancas,” (2005, p.200).

Assim, buscando relacdo intrinseca com as questdes formuladas para a
compreensao do tema, delineou-se os seguintes objetivos especificos:

a) Resgatar o caminho histérico de construcdo do PAR em ambito nacional

para compreender os avancos e limites dessa politica.

b) Compreender como se da a producao do conhecimento™ sobre o Plano de
Acdes Articuladas, em especial sobre 0s grupos de pesquisa e 0s
Programas de P6s-Graduacao em Educacao.

c) Indicar as énfases e os temas abordados nas pesquisas, os referenciais
tedricos que subsidiaram as investigacdes, as sugestdes e as proposicoes
apresentadas  pelos pesquisadores; bem como, a relagcao
pesquisador/campo empirico, evidenciadas nas pesquisas.

d) ldentificar as contribuicbes das pesquisas para a constituicio de uma
metodologia de anélise (ou tendéncias no campo das andlises) das
politicas educacionais.

e) Analisar as relacdes entre a pesquisa e a produgdo de conhecimento no
campo da implantacao das politicas educacionais brasileiras.

Durante o percurso da investigacdo, os objetivos de pesquisa foram
novamente formulados e revistos, atentando a possibilidade de realizacdo dos
mesmos € a coeréncia do trabalho como um todo, atendendo a aspectos que
surgiram na pesquisa, acolhendo as consideracbes da banca de qualificacdo e
buscando a relacdo coesa com o tema proposto.

Como trata-se de um estudo do tipo estado da arte, objeto de detalhamento

no Capitulo Il, as palavras de Romanowski (2002, p. 13) sdo pontuais ao declarar

10 Entendo producdo do conhecimento, como aguela que possui algumas caracteristicas especificas,
a saber: “el recorte de un objeto de estudio, una metodologia especifica, algun tipo de busqueda de
informaciéon y un entrecruzamiento de ideas conceptuales con las informaciéon u observaciones
realizadas por el investigador.” (TELLO, 2013, p. 764).
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que “os objetivos destes trabalhos nao se restringem a identificar a producao, mas
analisa-la, categoriza-la e revelar os multiplos enfoques e perspectivas”.

Este trabalho, além desta Introducgdo, identificada como Capitulo | e que
pretendeu contextualizar a tematica de estudo, apresentar o problema, os objetivos
e a tese proposta, discorrer sobre a relevancia pessoal-profissional e descrever a
estrutura do projeto em pauta, compreende outros quatro capitulos.

No Capitulo I, Procedimentos metodoldgicos e elaboragcdo do estado da arte
apresenta-se a caracterizacdo do estudo, a relevancia académica-cientifica da
investigacao; a constituicdo do corpus investigativo e o procedimento para a anélise
do conteudo da producao selecionada e a metodologia de pesquisa para este tipo de
estudo denominado estado da arte.

Os aspectos bibliométricos que compdem o Capitulo Il Produgcdo académico-
cientifica do PAR representam a parte inicial do relatério do estado da arte, em
especial os dados do corpus investigativo, ou seja, 68 dissertacoes e 25 teses
produzidas em Programas de Pés-Graduacdo, situados no Brasil, 62 artigos
publicados em periédicos nacionais; 11 livros e 9 capitulos editorados no espaco
temporal entre os anos 2007-2017.

A dimenséao de andlise de producédo académico-cientifica a respeito do Plano
de Ac¢des Articuladas, bem como, o seu estudo como politica publica fazem parte do
capitulo 1V, denominado Producdo do PAR como analise da politica publica que
apresenta o resultado do levantamento de trabalhos evidenciando os elementos que
caracterizam as pesquisas e os procedimentos metodologicos. Dedica-se espaco
para abordar a producdo cientifica e a textualidade dos trabalhos selecionados e,
mediante a sistematizacdo dos dados procura responder as perguntas iniciais da
pesquisa.

No quinto capitulo, Consideracées finais, retomamos os principais achados do
trabalho investigativo, apontando as limitagdes do mesmo e abrindo questdes para
aprofundamento em estudos posteriores. Estabeleco também uma avaliacdo do
percurso investigativo, que originaram a pesquisa € a caminhada de pesquisadora.

Parte da revisdo teorica que versa sobre o histérico do Planejamento
Educacional nas politicas educacionais brasileiras, a fim de contextualizar a
instituicdo do PAR, no ano de 2007, pelo Governo Federal foi divulgada em formato
de artigo. Com a intencao de observar o Plano de A¢des Articuladas no contexto das
politicas educacionais procurou explicitar as concepgdes e os principios do referido
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programa, destacando alguns dados da pesquisa empirica, especialmente em
relagéo ao levantamento em livros e capitulos. Tal decisédo considerou o exercicio da
escrita da doutoranda e a socializacao de dados. O artigo encontra-se no apéndice.
Ao finalizar a apresentacdo dessa tese, cabe reforcar que conhecer a
producdo cientifica académica sobre o PAR, percebendo-a como relevante no
campo das pesquisas em politicas educacionais, ndo me retirou do espaco de
discussao das questdes cotidianas sobre a educacao publica. Oportunamente, para
Gil (2014), a escolha do problema de investigagdo, implica algum tipo de
comprometimento do pesquisador. Ao focar no estudo de revisdo, considerei a
necessaria comunicacao dos achados com o cenario local, bem como, da descrigéo
metodoldgica como impulsionadora de novas e necessarias pesquisas sobre a

educacao brasileira.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ELABORACAO DO ESTADO DA
ARTE

Apresenta-se neste capitulo a caracterizacao do estudo, e discorre-se sobre a
metodologia de pesquisa para o tipo de estudo denominado estado da arte;
explicitamos a relevancia académica-cientifica da investigacao; evidenciamos a
constituicao do corpus investigativo e o procedimento para a andlise do contetdo da

producéao selecionada.
2.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Em algum momento da vida académica, somos convidados a leitura de um
texto classico, elaborado por Umberto Eco e que, intitulado “Como se faz uma tese —
em ciéncias humanas”, aguca aqueles avidos para empreender essa etapa.

Apesar do titulo, a obra ndo é um simples manual, mas um apoio no caminho
da elaboracdo de um trabalho de conclusado de curso, no caso. da tese de doutorado
que se “[...] constitui um trabalho original de pesquisa, com o qual o candidato deve
demonstrar ser um estudioso capaz de fazer avancar a disciplina a que se dedica”.
(ECO, 2016, p.2).

Com uma redacao objetiva, o autor ora se coloca como professor, ora como

pesquisador, e em um estilo de quase conversa vamos compreendendo que

fazer uma tese significa, pois, aprender a por ordem nas proprias ideias e
ordenar os dados: é uma experiéncia de trabalho metddico; quer dizer,
construir um objeto que, como principio, possa também servir aos outros.
(ECO, 2016, p.6).

O pesquisar, que prové a tese, e que atende ao indicado pelo referido autor,
implica investigacdo. O fazer aponta a exigéncia de coordenagcdo de ideias, da
realizacdo de uma atividade minuciosa, que permita a construcao da pesquisa, bem
como, do préprio pesquisador.

Construir-se pesquisador é caminho que requer, conforme Minayo (2010, p.
23), “uma atitude e uma pratica teérica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente”’, pois realiza uma atividade de
aproximacdes sucessivas da realidade, sendo que essa apresenta “uma carga

histérica” e reflete posicdes frente a realidade.
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Uma pequena pausa para reflexdo evidencia que o olhar que venho!
construindo como pesquisadora, procura ver as razdes, os limites, as contradigdes e
as possibilidades da interagcédo entre a politica, a sociedade e a educacao.

Isso implica um conjunto de leituras que seleciono, nos modos de fazer a
pesquisa, nos momentos de contradicdo que se instauram na compreensao do
objeto e, o desafio de mapear a discussdo da producdo cientifica sobre o PAR.
Mesmo sabendo da necessaria organizacao e sistematizacdo em tabelas e quadros,
de trabalhar de modo, as vezes, bastante técnico com o material empirico, é mais
forte “o0 desejo de ndo o fazer numa perspectiva positivista, em que cada trabalho
seja desvendado [...] seguindo determinada linha de montagem, de seriacao, de
linearidade”. (FERREIRA, 1999, p. 29).

Messina (1999, p. 155), alerta que “Hacer investigacion implica confiar en la
capacidad del investigador”. A autora explica seu posicionamento, ao definir quais
seriam essas capacidades:

De aceptar que todo saber es un saber «situado» en un campo y definido
desde um sujeto (quien a su vez lo ha asumido y es hablado por el campo);
capacidade de reconocer que existe cierta determinacion y cierta autonomia
entre el campo intelectual y el campo de poder (y que no podemos caer en
lecturas reduccionistas ni plantear la autonomia total del texto); capacidad
de aceptar la construccidn del conocimiento como un proceso inacabado,
que nos sorprende y nos lleva (recuérdese el llamado efecto «serendipity»);
también, capacidad de aceptar que otras voces nos hablan, que somos
portadores de mensajes que no controlamos, y que nuestra tarea como
investigadores es hacer relatos para que los complete el lector, que es
siempre innumerable y abre el juego a nuevas y multiples interpretaciones;
alun mas, que la tarea de investigar-investigarse es una operacién que
compete a todos los docentes (y a todos los seres humanos) y que no es
privativa de los llamados investigadores, cientificos o especialistas.
(MESSINA, 1999, p. 155).

Eis a razado pela qual defendo que a busca pelo conhecimento ndo se da
apenas dentro de circulos restritos, pois parte de inquietagcdes do individuo em

relacdo ao que vive. Essas inquietacbes podem ser de multiplos carateres:

existenciais, materiais, econdmicas, dentre outras.

" Eu ou nés? O texto da tese encontra-se escrito majoritariamente na 32 pessoa, considerando que
“dizemos ‘nds’ por presumir que o que afirmamos possa ser compartilhado pelos leitores. Escrever é
um ato social: escrevo para que o leitor aceite aquilo que lhe proponho.” (ECO, 2016, p. 148).
Contudo, uma parcela redigida na 12 pessoa podera ser verificada em momentos do texto quando a
identificacdo diz respeito a minha construgdo de pesquisadora, aos sentimentos e reflexdes que
permeiam o lado subjetivo de fazer essa tese e que considero fundamentais deixar registrados, pois
“[...] me invade, me assoma, que se torna uma empreitada estranha e dificil a minha pesquisa...”.
(FERREIRA, 1999, p.28).
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Certo que aqui darei foco ao saber que se constitui cientifico, elaborado
majoritariamente dentro dos programas de pds-graduacao. Todavia, considero que
“‘nada pode ser intelectualmente um problema se nao tiver sido, em primeiro lugar,
um problema da vida pratica”. (MINAYO, 2012, p. 17). As conexdes da pesquisa
com o0s contextos sociais € 0 que 0s caracterizam, nos quais, a pesquisa se
inscreve, € ndo em um pragmatismo imediatista.

Sobre essa condicao, Gatti (2001, p. 71) assim destaca:

Isso ndo quer dizer que ndao devamos nos voltar para os problemas
concretos que emergem do cotidiano na histéria da educagéo vivida por nés
- é ai que os problemas tomam corpo -, mas a pesquisa ndo pode estar a
servigo de solucionar pequenos impasses do dia-a-dia, porque ela, por sua
natureza e processo de construcao, parece nao se prestar a isso, vez que o
tempo da investigagdo cientifica, em geral, ndo se coaduna com as
necessidades de decis6es mais rapidas. A busca da pergunta adequada, da
questdo que ndo tem resposta evidente, é que constitui o ponto de origem
da investigacao cientifica.

E nesse caminho, partindo das inquietagdes recorrentes sobre a
implementacdo das politicas educacionais, que busco, ao vincular pensamento e
acao, atualizar tanto o conhecimento ja existente como a prépria realidade, quando
proponho analisar o que se conhece e identificar as lacunas em relacdo ao estudo
sobre o PAR.

A construcdo da pesquisa em educagdo € um movimento dindmico e assim
como os conceitos de método e de metodologia, ndo sdo estaticos. Seu conteudo e
suas relagdes variam de acordo como a sociedade, em cada época, concebeu 0
método. Pode-se dizer entdo, que método enquanto conceito € uma abstracao, que
serve para a producado do conhecimento, que se faz através da pesquisa.

Pesquisa essa, que necessita de instrumentos légico-metodologicos que
sirvam a compreensao da realidade. Compreensao que, segundo Saviani (2002, p.
4), “é fundada na matriz, no referencial tedrico utilizado como guia ndao apenas da
explicitacao do problema, mas que da suporte a uma concepgao que seja capaz de
superar a concepc¢ao atualmente dominante”.

A metodologia, a lente utilizada para observar o objeto e que fornece os
referenciais da analise, registrada no encaminhamento da pesquisa, caracteriza-se
por “[...] determinada narrativa teérica que veiculara a concepg¢dao de mundo e de
homem responsavel pela forma como o pesquisador ird apreender as condi¢des de

interacao possiveis entre 0 homem e a realidade.” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 39).
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Os diferentes modos de entender a realidade, e as diferentes posicdes
metodoldgicas que sao utilizadas na construcdo do objeto de estudo, bem como, a
dindmica que envolve a pesquisa sdo apresentados por diversos autores. De um
modo geral, (MINAYO, 2010; TRIVINOS, 1987), destacam que a distincdo entre
métodos se relaciona primeiramente por questdes epistemoldgicas adotadas pelo
investigador ao entender 0 meio e o contexto em que vive.

Neste sentido, os autores mencionados afastam qualquer afirmacdo que
possa evidenciar uma metodologia como melhor que outra, mas sim, expressam
pontos de vista dos quais a problemética e os modos que sdo acionados para
resolvé-la possuem raiz diferente. Essa condicao se da justamente pela capacidade
humana de entender a realidade de distintos modos, “pois a nenhuma linha de
pensamento, ou método, cabe o monopdlio da apreensdo e explicacdo total e
completa da realidade social”. (LIMA; MIOTO, 2007, p. 39).

Isso posto, assumo como base para a pesquisa 0 método dialético. A escolha
dessa lente deve-se em razdo da “narrativa histérica” que entende homem e a
sociedade no contexto do capitalismo, e utiliza as categorias contradicao, movimento
histérico e totalidade no estudo do objeto que esta em cena nesta pesquisa.

O método dialético

[...] € capaz de assinalar as causas e as consequéncias dos problemas,
suas contradi¢cdes, suas relagdes, suas qualidades, suas dimensdes
quantitativas, se existem, e realizar através da agdo um processo de
transformagéao da realidade que interessa. (TRIVINOS, 1987, p. 125).

Uma vez que partimos do principio que a realidade social constitui uma
totalidade que se desenvolve de forma dinamica, e que a politica educacional € um
aspecto desta totalidade histérico-concreta, entender as pesquisas que estudaram o
PAR no periodo de 2007 a 2017, no corpus de analise pretendido se da em pleno
movimento, numa praxis investigativa.

A perspectiva dialética contribui para a compreensao de que o estudo da
producdo sobre essa politica implica contradicoes externas e internas que
determinam o préprio movimento do objeto histérico, assim refletindo tanto o
resultado do acumulo do que ja foi produzido pelo homem como o movimento

permanente que podera ocasionar novas transformacoes.
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Sintetizando, a abordagem da dialética “considera que o fenémeno ou
processo social tem que ser entendido nas suas determinagdes e transformacdes
dadas pelos sujeitos”. (MINAYO, 2010, p. 24).

O processo dialético de conhecimento da realidade implica entdo que o
conhecimento, uma vez critico, busque alterar e transformar a realidade anterior,
tanto no plano do conhecimento quanto da histéria da sociedade. Razao de ao
realizarmos um estado da arte com relagéo as producdes sobre o PAR, buscarmos
identificar o que ja foi produzido e apontar as lacunas de pesquisa como
possibilidade de um fazer constante sobre o conhecimento da implementacao das
politicas educacionais.

Apresentadas tais consideragdes sobre o método, sinalizamos, na sequéncia,
as formas de construcdo do desenho metodoldgico e a escolha dos procedimentos
que permitem realizar a classificacdo do material e do contetudo a ser pesquisado.
Tal tracado permite ao pesquisador manter o nivel de coeréncia entre os diferentes
aspectos da pesquisa.

Do ponto de vista de sua natureza, € uma pesquisa basica, pois & proposito
deste trabalho contribuir para a ampliagdo do conhecimento nos estudos de
implementacdo de politica educacional brasileira. Gil (2010) considera pesquisa
basica aquela que aglutina estudos que tém como objetivo completar uma lacuna no
conhecimento.

Buscando um aprofundamento analitico a partir do problema e materiais de
pesquisa delimitados, este trabalho se caracteriza por cunho teérico e abordagem
predominantemente qualitativa, o que nos auxilia a explicar os significados e
caracteristicas dos objetos, percebendo que ndo estdo “soltos”, mas sim
interligados, que podem ter semelhancas e contraditoriedades com outros
fenébmenos.

A pesquisa qualitativa, que se apoia no exercicio da descricdo dos fatos, €
aqui conduzida com a intencao de explorar a producdo sobre o PAR e obter
compreensao mais complexa e detalhada sobre o teor dessas publicacoes.

Considera-se também que para a realizacdo deste tipo de pesquisa, o
pesquisador torna-se essencial em razdo de suas experiéncias, seus
conhecimentos, interpretacdes e acdes no decorrer da investigacao.

Ao assumir uma pesquisa qualitativa, o pesquisador deve estar ciente das
exigéncias que esta lhe fara: compromisso com tempo prolongado de investigacéo,
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multiplos fatores que podem dificultar a coleta de dados, complexo e demorado
processo de analise de dados - que muitas vezes consiste em textos, e participacao
de um procedimento de pesquisa que pode se alterar ao longo do processo, pois
nao é predeterminado.

A anadlise interpretativa sistematica vale-se de recursos quantitativos para
avancar numa interpretacdo mais ampla da prépria pesquisa. (TRIVINOS, 1987).
Porém, tal quantificacdo dos dados nao tira o foco das analises interpretativas, mas
sim, colabora na compreenséo do conjunto de dados delimitados para o estudo.

Em relacdo aos objetivos propostos, contempla uma metodologia descritiva-
analitica, uma vez que se busca descrever e analisar as caracteristicas das
produgdes cientificas, realizando organizacdes, distribuicoes, relagcdes e
categorizagdes pertinentes.

A pesquisa descritiva € uma possivel escolha do pesquisador que trabalhara
com pesquisas documentais e bibliograficas, segundo o seu objeto de estudo e
problema a ser investigado. Por ser abrangente, permite a relacdo com aspectos
sociais, econdmicos e politicos que possam auxiliar na compreensao de
particularidades.

A dimensao analitica refere-se ao passo para além da descrigdo,
proporcionado pela elaboracdo de agrupamentos, categorias, que podem ilustrar,
apoiar ou dar relevancia a pressupostos tedricos previamente existentes no material
empirico selecionado.

A combinacao de um estudo descritivo e analitico da producao, abrangendo o
conjunto das publicacbes sobre o PAR permite revelar o que os pesquisadores
apontaram, indicando lacunas e projetando os necessarios estudos futuros na éarea,
se ainda couberem. Considera-se também relevante destacar o carater inventariante
deste trabalho, que busca para além da organizacdo de uma lista de achados,
detalhar e esmiugar ao mesmo tempo que os relaciona.

Nessa perspectiva, da pesquisa qualitativa, um conjunto de procedimentos,
técnicas e recursos nos auxiliam na tentativa de responder as perguntas implicitas
nos objetivos gerais e especificos. Ao estudar as peculiaridades que se derivam dos
materiais publicados, permite expor as particularidades e estabelecer relagdes entre
0 que esta sendo examinado.

E, do ponto de vista dos procedimentos técnicos adotou-se o estado da arte,

um estudo de revisdao, uma vez que permite a “compreensdo do movimento da area,
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sua configuracdo, propensdes tedricas metodoldgicas, andlise critica indicando
tendéncias, recorréncias e lacunas.” (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 167),
do qual nos ocuparemos a discorrer no préximo subtitulo.

Cabe ainda destacar que a pesquisa, por ser de cunho teérico, apresenta
carater bibliografico, o qual ndo pode ser confundido com uma revisao de literatura
ou de bibliografias, pois esse exercicio, é pré-requisito “[...] para a realizacao de toda
e qualquer pesquisa, ao passo que a pesquisa bibliografica implica em um conjunto
ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e
que, por isso, nao pode ser aleatério”. (LIMA; MIOTO, 2007, p. 38).

Mesmo como “apenas um pré-requisito”, tal referencial configura-se uma
necessidade. Trivinos (1987) argumenta que a fundamentagcédo tedrica ndo é um
capitulo separado, uma parte isolada de um trabalho cientifico, e sim serve de
suporte para apoiar as ideias que vao surgindo no desenvolvimento da investigacéo.

De tal modo que, do chamamento de Trivinos (1987, p.104), “...] ndo €&
possivel interpretar, explicar e compreender a realidade sem um referencial te6rico”,
destacamos que o suporte tedrico que acompanha a pesquisa se refere aos
estudiosos do campo da politica educacional, com o apoio dos autores que tratam
sobre a implementacéo de politicas e serédo evidenciados no decorrer do trabalho.

A pesquisa bibliografica, o referencial tedrico que sustenta a producéo
cientifica € uma fase da pesquisa, alias a fase inicial. Apds determinar e delimitar o
tema, a proxima etapa pede o levantamento e a pesquisa bibliografica. A partir desta
€ que se organiza a revisdo, aquela que caracterizada como estudos de revisdo, e
que “requer postura critica, cotejo das diversas opinides expressadas”. (MOREIRA,
2004, p.24).

De acordo com Noronha e Ferreira (2000), as revisbes podem ser
classificadas usando-se os critérios de propoésito, abrangéncia, funcao, tratamento e
abordagem.

Quanto ao propdsito, podem ser analiticas, quando

Sao feitas como um fim em si mesmas, por pesquisadores que se dedicam
a efetuar, esporadica ou periodicamente, revisbes sobre temas especificos,
de modo que a somatéria desses estudos possa, em longo prazo, fornecer
um panorama geral do desenvolvimento de uma determinada area, com
suas peculiaridades, sucessos e fracassos. (NORONHA; FERREIRA, 2000,
p. 193).
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Ou de base: aquelas que servem de apoio, para as pesquisas cientificas e
sdao desenvolvidas como suporte ao referencial tedrico de monografias,
dissertacoes, teses e outros textos cientificos.

Quanto a abrangéncia, podem assumir o aspecto temporal: quando
estipulam um periodo especifico para cobertura, ou tematico, quanto tratam de um
recorte especifico de determinado tema.

Classificadas quanto a sua funcao, as revisbes servem como documentos
histéricos, quando listam e exibem a literatura retrospectiva e permite comparar
fontes impulsionando o desenvolvimento da ciéncia, ou de atualizacdo, quando
notificam sobre as publicacdes recentes e destacam os trabalhos mais significativos
sobre 0 assunto coberto.

Considerando-se o aspecto tratamento e abordagem dados aos trabalhos
analisados, pode-se classifica-las em bibliograficas (nao implica analises ou
apontamentos perscrutadores, porém serve de subsidio para diferentes trabalhos)
ou criticas (a identificacao € seletiva e o revisor emite sua opinidao e, por vezes,
julgamento de valor sobre o documento, obra).

A revisdo de literatura € um momento importante também, pois, além de
contribuir na identificacdo do que ja foi produzido e o que ainda pode ser estudado,
auxilia o pesquisador com os rituais, os caminhos, as contribuices, os alertas de
outros mais experientes nessa caminhada.

O sentido de uma revisdo que imprime um “inventariar” da producao encontra-
se claramente firmado no conceito de estudos de revisdo, no qual se insere o estado
da arte. Revisar significa olhar novamente, retomar os discursos de outros
pesquisadores, mas nao no sentido de visualizar somente, mas de repensar
criticamente, na légica analitica que propicie um panorama geral do
desenvolvimento de uma determinada area, com suas facetas, limites e éxitos.

Conforme ja delimitado anteriormente, este trabalho busca inventariar,
sistematizar e analisar a producdo académico-cientifica relacionada a tematica do
Plano de Agdes Articuladas e desenvolvida na ultima década.

O contexto atual indica que, no Brasil, os estudos sobre as politicas
educacionais, mais precisamente sobre o campo académico encontra-se em fase de
expansao e busca de consolidagdo. (SCHNEIDER, 2014; STREMEL, 2016).
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Contudo, o crescimento das pesquisas nesse campo, e as articulagdes que
sdo realizadas entre os achados permite dizer que “pesquisas que estudam
pesquisas” (SLONGO, 2004, p. 22) encontram terreno fértil.

A intencdo de entender um pouco mais sobre o estado da arte, enquanto
metodologia utilizada para trabalhos de exame nas pesquisas sobre educag¢ao que
ja se utilizaram desse recurso metodoldgico, pesquisas que estudam outras
pesquisas, levou-nos a uma busca mais sistematica sobre estudos de revisao.
Afinal, para atingir os objetivos da pesquisa e construir o estado da arte da producéo
académico-cientifica ao longo da investigacédo, é necessario apreender os diversos

enfoques e perspectivas apontados pelos autores.

Os estudos de revisdo analisam a producdo bibliografica em determinada
tematica, dentro de um recorte de tempo, fornecendo uma visdo geral ou
um relatério do estado-da-arte sobre um topico especifico, evidenciando
novas ideias, métodos, subtemas que tém recebido maior ou menor énfase
na literatura selecionada. (NORONHA; FERREIRA, 2000, p. 191).

Referem-se, assim, a um tipo de texto que reune e discute informacodes
produzidas numa determinada area de estudo. O trabalho em si (texto final de uma
tese, dissertacdo, artigo ou relatério de pesquisa) pode ser resultado de uma
revisdo, ou integrar parte de uma publicacdo. Ainda é possivel salientar que um
estudo de revisdo possibilita a um leitor pesquisador tomar conhecimento em uma
unica fonte do movimento que a area que ele pretende estudar tem assumido,
evitando a busca a inumeras fontes primarias.

Contudo, mesmo com o reconhecimento da importancia dos estudos de
revisdo nos circulos académicos, existe falta de pesquisas sobre o papel das
revisbes na disseminacdo da informagdo. Moreira (2004) anota que alguns
pesquisadores ndao promovem a revisao de literatura como um trabalho de alto nivel,
pois consideram-na irrelevante (de pouco prestigio), além de consumir tempo e ser
tedioso organiza-las.

Segundo Nice Figueiredo,

os artigos chamados de revisdo da literatura (reviews) comegaram a ser
produzidos na ultima parte do século XIX, particularmente na Alemanha, em
dois formatos:1. Revisdo anual, descritiva e ampla das contribuicdes da
literatura determinada area de estudos; 2. Revisdo, seletiva, critica e
analitica, focalizando um problema cientifico particular e sua solugéo.
(FIGUEIREDO, 1990, p.31).
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Os artigos de revisdo conhecidos, conjugam, de certa forma, essas duas
intencionalidades, o que parece ser necessario para uma avaliagdo adequada:
avaliar determinado assunto requer analise da literatura, e necessita que a propria
se situe no contexto do assunto tratado.

Para Figueiredo, (1990) a revisdo de literatura preenche dois papéis
interligados: a funcao historica e a fungao de atualizacdo. A primeira é parte integral
do desenvolvimento da ciéncia, como por exemplo: comparacao de informacao de
fontes diferentes; compactagcdo do conhecimento existente; substituicio dos
trabalhos originais; identificacdo de especializacbes emergentes e direcionamento
da pesquisa para novas areas. A segunda refere-se a possibilidade de fornecer aos
profissionais de qualquer area, informacdes sobre o desenvolvimento corrente da
ciéncia e sua literatura: notificacao informativa sobre a literatura publicada; servico
de alerta para campos correlatos; suporte a busca bibliogréfica; orientacéo inicial
para uma nova area; auxilio no ensino e Feedback do valor do trabalho publicado.

Vosgerau e Romanowski (2014) agrupam os tipos de revisbes de duas
formas: as revisées que mapeiam (focado em um tema, tém como finalidade central
levantar indicadores que fornecem caminhos ou referéncias teoricas para novas
pesquisas), € as revisées que avaliam e sintetizam (baseadas em uma questao bem
delimitada, identificam artigos que poderao respondé-la, considerando ocorréncias,
avaliando os percursos metodoldgicos e realizando a sintese dos resultados).

O aprofundamento das analises nas revisdes podem se constituir em estudo

do tipo estado da arte, pois

[...] estas pesquisas focam sua andlise na problematizagdo e metodologia,
sua finalidade central € o mapeamento, principalmente servindo ao
pesquisador como uma referéncia para a justificativa lacuna que a
investigacdo que se pretende realizar poderd preencher. (VOSGERAU;
ROMANOWSKI, 2014, p. 173).

A relacao dos estudos de revisdo com os estudos de estado da arte encontra-

se pelas razbes acima descritas, pela semelhanca de tratamento e pelo interesse no

“inventariar” determinada area.

Alguns autores ainda conceituam review como sendo 0 mesmo que artigo
de estado da arte (state of the art); estas publicagdes, por sua vez, sao
também conhecidas como relatérios do estado da arte, ou ainda como
progress reports ou relatérios de avangos em determinada area.
(FIGUEIREDO, 1990, p. 134).
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Eis a razdo de efetuarmos uma busca em catalogo internacional, para a qual
elegemos a Unesco. Segundo a Terminology of Documentation’z (1976) e o
Thesaurus™ que se encontra on-line, state of the art report € 0 mesmo que um
levantamento analitico, um relatério do estado da arte de uma area especifica de
assunto ou problema pela avaliacao da literatura em um certo periodo. Ou ainda, um
levantamento do progresso em um campo particular da ciéncia durante um
determinado periodo.

Assim nos aproximamos das raizes de uso do termo estado da arte, ja
acenada por pesquisadores brasileiros (ROMANOWSKI; ENS, 2006; LARANJEIRA,
2003) que indicavam a proximidade do termo com a expressao norte-americana, que
denomina uma modalidade de pesquisa estruturada no meio académico (State of the
art), e que visa diagnosticar algo ou uma determinada area de conhecimento. Para
Laranjeira (2003), significa trazer a publico indicativos de mapeamento de questdes
probleméaticas da realidade concreta, seja para a demonstracdo de sua importancia,
seja para a percepc¢ao do pouco caso que lhe fazem.

A escolha dos materiais de consulta leva em consideracdo o que a area de
Politicas Educacionais tem produzido e divulgado por meio de artigos cientificos
publicados em revistas qualificadas em educacao, livros e capitulos de livros, bem
como, as Teses e Dissertacoes.

Com a intencdo de aproximagao do objeto de estudo, para as buscas de
teses, dissertacbes e artigos, delimitou-se apenas o uso de um descritor: Plano de
Acdes Articuladas, podendo também ser localizado pela sua sigla PAR.

O cenario aqui apresentado, devera auxiliar no pensar a pesquisa, para além
de identificar a forma de aplicacéo e seus instrumentos. Mas, como possibilidade de
rever e reavaliar o que tem sido produzido de forma que seja parte do processo

apresenta-las publicamente, ouvir criticas e sugestdes, mantendo um debate

2 Uma selegdo de 1.200 termos basicos publicados em Inglés, Francés, Alemao, Russo e Espanhol.
Tal documento financiado pela Unesco pretendeu facilitar a normalizagdo da terminologia basica da
documentacdo e promover a cooperagdo internacional. Organizado inicialmente em 1970, com a
consultoria de experts das areas convergentes.http://vocabularies.unesco.org/thesaurus/concept3049.
Acesso 27 jan. 2019.

3 O Thesaurus da UNESCO é uma lista controlada e estruturada de termos usados na andlise e
recuperacdo de documentos e publicagbes nos campos da educagao, cultura, ciéncias naturais,
ciéncias sociais € humanas, comunicacdo e informagdo. Construida, inicialmente em 1977, é
continuamente enriquecida e atualizada. Sua terminologia é multidisciplinar, consta atualmente de
4417 termos referenciais.
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constante sobre os objetos e resultados na busca de caminhos para seu continuo
aprimoramento (LUDKE; ANDRE, 1986).

2.2 ESTADO DA ARTE COMO METODOLOGIA DE PESQUISA
2.2.1 A escolha pelo es/aoo da arfe

A definicdo do tipo de trabalho desenvolvido foi se construindo de uma forma
bastante natural. A aproximacdo com a necessidade de saber o que estava sendo
estudado sobre o PAR me associou as pesquisas sobre esse objeto. Contudo,
inicialmente acreditava que a pesquisa teria uma vertente empirica, estudando os
municipios do oeste catarinense.

Trés fatores, no minimo, contribuiram para que fosse alterando a ideia que
me levou ao curso de doutorado: em primeiro lugar, no processo de busca e selecao
de materiais ainda de modo mais amplo, fui percebendo que havia diversas
pesquisas sobre o PAR, e varias delas tratavam a relacdo de como os municipios se
articularam para atender as dimensdes propostas, e que tais estudos percorriam
quase todo o periodo desde o plano langado. Em segundo lugar, a questao temporal
da perquiricdo: observei nas leituras, que as pesquisas apontaram a dificuldade de
obtencdo de dados e de realizacdo de entrevistas com equipes de secretarias de
educacgao, em razao da troca de governos — final de mandatos municipais, condicao
que enfrentaria também, podendo inviabilizar alguns objetivos iniciais. Finalmente a
terceira: fui tomada pelo gosto da pesquisa do tipo estado da arte, atrelada a
possibilidade de realizar um trabalho que pudesse contribuir com o avango das
pesquisas, sistematizando o que foi produzido nesta década e colaborando com
outros pesquisadores que venham a se interessar pelo tema.

Mesmo que dito anteriormente que a decisdo pelo estado da arte foi natural e
que como pesquisadora passei a sentir predilecao pelo tipo de estudo, isso fez parte
de um processo que mobilizou muitas leituras e estudos que auxiliaram na
compreensao do passo dado.

Uma tese exige um trabalho responsavel. Para isso, busquei conhecer mais
sobre o0 estado da arte para ter certeza de que eu mesma o compreendia e poderia

desenvolver um trabalho geralmente feito em equipe. Ai sim, quanto mais lia sobre o
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assunto, mais sentia-me atraida. Entdo, percebi que queria somar junto com outros
pesquisadores que vém realizando no Brasil trabalhos denominados estado da arte.
Norma Ferreira (1999) em sua tese, busca responder a indagacao que se fez
em momento semelhante ao que me encontro, o de explorar e conhecer 0s
trabalhos dos pesquisadores que me antecederam.
Em certo ponto, ela questiona: “O que move estes pesquisadores?”
(FERREIRA, 1999, p. 30), e aponta alguns elementos interessantes:

Parecem ter vivido um determinado periodo em que se constata uma
producdo de estudos e de pesquisas sobre determinada area do
conhecimento que apresenta crescimento tanto quantitativo quanto
qualitativo, porém pouco divulgada, pouco analisada e pouco articulada.
(FERREIRA, 1999, p. 30).

De fato, a producao localizada sobre a tematica PAR demonstra um salto

quantitativo. Como apreciado posteriormente, varias teses e dissertacées foram
produzidas nesses ultimos anos.

A sensagdo que parece invadir esses pesquisadores é a do néo-
conhecimento do que se tem produzido nos nosso pais num determinado
periodo bastante recente. Enquanto pesquisadores, se sentem ignorantes
do que se produz em suas proprias areas, € se lancam no desafio de se
apropriar desse conhecimento. (FERREIRA, 1999, p. 31).

A pulverizagdo das publicagdes, num periodo de “publigue ou pereca”,
apresenta um cenario multiplo: ao mesmo tempo que se divulgam pesquisas, sao
tantas as formas do mesmo conteudo ser anunciado que o pesquisador possui a

sensacao de nao conhecer o que foi produzido, ou ainda, da ndo compreensao do

movimento desta producéo.

Por outro lado, esses pesquisadores parecem querer responder a uma
determinada demanda social que lhes “cobra” propostas/solucbes para
certos problemas, principalmente, o reiterado fracasso da escola brasileira.
Um dos caminhos que vislumbram é o de conhecer o ja construido e
produzido para depois buscar o que ainda nao foi feito. (FERREIRA, 1999,
p. 32, grifo do autor).

A possibilidade de contribuir com as pesquisas sobre politicas educacionais
recentes, as quais tratam da relacao entre a unido, estados e municipios com foco

no aumento da qualidade do ensino, perpassa conhecer o que ja foi estudado sobre
o PAR e o que ainda pode ser fruto de investigacdes.
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Todos esses pesquisadores, guardando a especificidade de seus objetos de
estudo e sua coeréncia metodologica, por se constituirem pesquisas de
levantamento e de avaliagdo do conhecimento sobre determinado tema,
apresentam basicamente a mesma metodologia € 0 mesmo tom de narrador
que ao falar, descreve, distancia-se e apresenta. (FERREIRA, 1999, p. 32).

Assumir uma pesquisa, que tratara de outras pesquisas, possui um
significado muito importante. Se num primeiro momento busco conhecer mais sobre
0 que se produziu sobre o PAR, no periodo de 2007 a 2017; por outro, percebo que
passarei a lidar com trabalhos de outros pesquisadores, iniciantes ou nao, através
de uma metodologia de carater inventariante, buscando elementos em cada trabalho
e no conjunto, que permitam analisar o fen6meno: PAR.

Portanto, a posicao de pesquisadora que me cabe reconhece as limitacdes de
um trabalho que ndo é fechado, pois que podera evidenciar inUmeras possibilidades
de interpretacao e andlise; que nao é conclusivo, uma vez que os diversos materiais
estudados deixam questdes em aberto para novas pesquisas, e que mesmo
tentando ser um relatério singular, reverbera uma producgao plural tanto no uso das
metodologias, como de percursos, de lugares e de sentidos.

A leitura sobre o estado da arte, e sobre os trabalhos que o utilizaram permitiu
que identificasse 0 uso dessa metodologia qualitativa se constituindo nas pesquisas
sobre a educacdo brasileira, a partir da década de 1980, em diversas areas:
alfabetizacao, leitura, formacéao de professores, etc. A intencionalidade marcante era
de compreender e fazer um estado da arte sobre o tema, na maioria das vezes,
utilizando a busca em teses e dissertacdes. Esses modelos apresentados serviram
de apoio e de incentivo para novas investigagcdes que continuam realizadas em
leque maior de tematicas. E relevante destacar que tais estudos apresentam carater
multiplo e flexivel: ndo existe um Unico roteiro de como o investigador deve proceder
e sao diversas as definicoes que o cercam. Além disso, as categorias, 0s topicos ou
0s agrupamentos que conduzem as analises sao tipicos de cada objeto e das
relacdes e objetivos que o pesquisador estabelece para a pesquisa.

Conhecer essa gama de possibilidades que o estado da arte permitiu aos
pesquisadores apreciados, a0 mesmo tempo que acenou uma sensacao de
liberdade para a pesquisa apresentada neste relatério, causava preocupacao: o que
deve ser evitado? o que nao pode ser deixado de lado?

Os pesquisadores colombianos Gomes; Galeano e Jaramillo, em seus
estudos sobre o carater metodolégico do estado da arte, consideram que essa
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metodologia de pesquisa deve seguir uma mesma légica em todos os trabalhos em
que venha a ser utilizada: “0til, rigurosa y practica, que sirva de guia a futuras
investigaciones de este corte.” (2015, p. 435).

Os autores esclarecem que, o estado da arte é util, porque oferece técnicas e
ferramentas que permitem a descricdo, a compreensao e a criagdo de marcos
tedricos. E rigorosa, uma vez que segue parametros de sistematizacdo e de andlise
previamente delimitados, porque o0s passos realizados na investigacdo sao
registrados e explicitados para que a comunidade cientifica os reconheca e confirme
seu carater metodoldgico, bem como, avalizem os resultados e a légica que
sustentou os processos e as decisdes metodologicas. Ainda se configura como
pratica, pois exige que o pesquisador encontre uma forma de extrair as
informacdes, de modo ordenado, mediante leitura de uma grande quantidade de
textos. Tais nog¢des, em momento inicial, por ventura podem estar dispersas.
Contudo, depois de identificadas, permitirdo determinar uma abordagem e a
comparacao entre o que foi coletado. Assim, o estado da arte apresenta trés fases:
o planejamento; o desenho e gestado, e a analise, elaboracdo e a formalizagcao dos
resultados. (GOMES; GALEANO; JARAMILLO, 2015).

A compreensdo disso foi significativa na construcdo deste trabalho. A
dindmica evidenciada pelos pesquisadores, bem como, as reflexdes apresentadas e
que serviram de apoio na construcao de uma proposta de pesquisa, de certo modo,
sinalizaram que seria consistente estudar a producdo de uma determinada area do
conhecimento (Educacao), agrupando trabalhos em formato de teses, dissertacoes,
artigos e outras producdes que pudessem ser encontradas sobre um determinado
tema (neste caso o PAR).

A localizacdo de vasta producdo sobre o PAR demonstra, dentre outros
aspectos, a propria expansao da pesquisa sobre politicas educacionais, e é o que
permite a realizacdo de estudos que envolvam levantamentos, balancos e
mapeamentos. A disponibilizagdo desses materiais no formato digital, possibilitando
0 acesso aos pesquisadores assente que analises possam ser realizadas, buscando
colocar em evidéncia diversos aspectos dos trabalhos, como: os temas, 0os assuntos
focalizados, as abordagens metodoldgicas, os procedimentos e as analises, 0s
aportes tedrico-metodolbgicos, resultados que possam ser replicados ou evitados e
ainda lacunas que estimulem outras pesquisas.
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Identificadas as razbes que levaram a pesquisadora até este trabalho,
tentamos explicitar que a caminhada se fez em uma construcdo da concepcao
metodoldgica que o estado da arte exige, e que de mesmo modo, cobra do
pesquisador um gosto muito particular pelo carater teérico-pratico da pesquisa,
aliado ao rigor e a utilidade do material apresentado.

2.2.2 Mas, o que é es/z20o da arte?

Un estado del arte es un mapa que nos permite continuar caminando; un
estado del arte es también una posibilidad de hilvanar discursos que en una
primera mirada se presentan como discontinuos o contradictorios. En un
estado del arte esta presente la posibilidad de contribuir a la teoria y a la
practica de algo [...]. (MESSINA, 1999, p. 145).

Consultando a literatura, verificam-se diversas descricdes do que € um estado
da arte. Iniciamos este texto com as palavras de Messina (1999), que nos apresenta
como um mapa que permite continuar caminhando. J4 mencionamos anteriormente
Romanowski (2002), que identifica os multiplos objetivos destes trabalhos; e
destacamos conforme Vosgerau e Romanowski (2014) que estes estudos nos
permitem uma visdo do movimento da area.

Contudo, restam no meio académico e fora dele algumas duvidas sobre o que
de fato é um estado da arte e que carecem ser melhor debatidas. Laranjeira (2003,
p.1) sugere que a denominacdo “ndo € de pronto entendimento, e exige uma
explicacdo sobre o seu significado.”

Assim, é proposito reunir consideragdes sobre este tipo de estudo, de modo a
favorecer a compreensdo de sua relevancia na pesquisa educacional brasileira.
Essa que tem registro de varios estudos divulgados sob a I6gica inventariante de um
estado da arte, os quais buscaremos recuperar ainda que de forma rapida.

Percebe-se que a partir dos anos iniciais da década de 1980 até hoje, tais
producbes se apresentam de modo incisivo com o objetivo de inventariar e
sistematizar as pesquisas nas areas do conhecimento, procurando cobrir temas
importantes para a area educacional.

E possivel identificar trabalhos classicos que figuram nas referéncias
bibliograficas de textos utilizados para a elaboracao desta tese, contudo nem todos
foram localizados. Dentro do possivel, buscou-se tomar ciéncia do que tratavam,

procurando localizar como os autores definiam o estado da arte.
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Fazem parte dessas indicagdes obras classicas da pesquisa educacional
brasileira, como: Ensino Supletivo no Brasil: o estado da arte, de Sérgio Haddad
(1987) e O estado da arte do livro didatico no Brasil, das autoras Barbara Freitag,
Valéria Rodrigues Motta e Wanderly Ferreira Costa (1987), por exemplo. Um quadro
completo, com a relacdo de todas as obras classicas consideradas como estado da
arte pode ser visualizado nos apéndices da tese.

A busca a estes estudos considerou sua constante citacdo na literatura
consultada, mostrando-os como ja consagrados nas referéncias da evolucdo da
pesquisa educacional no Brasil.

De um lado, a relevancia do trabalho de levantamento, de mapeamento e de
exame do que se produzia no pais, em um periodo com tantas dificuldades de
acesso aos materiais que divulgassem resultados de pesquisas. Nao seria demais,
olhando para o passado, afirmar que os textos das épocas estudadas tinham pouca
circulacdo e precaria socializagdo, mesmo assim, os autores que se dedicaram a
realizar os estudos do tipo estado da arte e seus escritos auxiliaram a desenhar as
agendas futuras de investigacao.

Por outro lado, o que mais chama a atengéo é a auséncia, em quase todos 0s
textos, de uma caracterizacdo metodol6gica do que seja elaborar um estado da arte
(em alguns casos, aponta-se o0 objetivo do estudo da pesquisa caracterizando-a
como um estado da arte). Trata-se ainda de mostrar que o resultado faz parte de um
projeto mais amplo - o que revela louvavel intencdo, mas pouca descricao
metodoldgica. E como se ao ler a expressdo estado da arte, o leitor tivesse ciéncia
de todos os procedimentos metodoldgicos, esses que em alguns casos se
encontram diluidos ao longo dos textos, pois em praticamente todos os trabalhos
observados apenas as analises sdo apresentadas.

Pelo que foi possivel perceber, praticamente todas as pesquisas foram
apoiadas pelo INEP em parceria com a Rede Latino-americana de Informacao e
Documentagcdo em Educacdo (REDUC). Como ja afirmado anteriormente, estes
trabalhos formaram a base para outros tantos que surgiram depois € se propuseram
a apresentar panoramas de areas ou temas sobre a educacgéao brasileira.

A revisao dessa trajetéria das pesquisas do tipo estado da arte, no contexto
da pesquisa educacional brasileira, passa necessariamente pelo reconhecimento de
trabalhos idealizados e divulgados pelos seus autores, reeditados pelo INEP com a
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denominacdo Série Estado do Conhecimentos. A produgdo teve inicio nos anos
2000 “em estreita colaboracdo com os centros de pesquisa da area, em especial
com os grupos de trabalho da Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd), que se encarregaram da elaboragdo da maior parte dos
numeros [...]". (FAVERO; OLIVEIRA, 2012, p.189).

Esses trabalhos apresentam o levantamento, a andlise e a avaliacdo do
conhecimento em subareas especificas da educagdo, em que retratam a
disseminacdao de resultados de pesquisas realizadas em temas e periodos
especificos. Contando também com a parceria do Comité dos Produtores de
Informacdo Educacional (Comped), foram publicados treze numeros na referida
série, que conforme acentuado no site do INEP “Revela o processo de construcao
do conhecimento sobre determinado tema em sua diversidade.” (INEP, 2018).

Andrade, Pinheiro e Esteves (2012, p. 193) ao tratarem da forma diferenciada
de abordagem dos resultados das pesquisas, em especial teses e dissertacoes,
possibilitada pelos estados da arte, salientam que

[...] a realizagao de estudos dessa espécie, quando em consonancia com 0s
critérios de qualidade que devem ser obrigatoriamente observados por
qualquer produgédo cientifica empenhada no avango do conhecimento,
possibilita a compreensdo de como vem se dando o processo de
instauracdo de um determinado campo do saber, bem como as
transformagdes nele ocorridas ao longo da histéria.

Contudo, suas analises nao ignoram a realidade do Brasil, que

[...] notadamente na area das ciéncias humanas e sociais, ainda transitamos
com reserva na elaboracdo de estudos que lancem mao desse
procedimento, embora também aqui ndo se tenha mais duvidas que
desvendar um determinado campo, por meio da revisdo meticulosa do que
vem sendo nele produzido, adensa seu valor no meio cientifico, auferindo-
lhe legitimidade e ampliando sua visibilidade na esfera publica, com
beneficios materiais e simbolicos cujos efeitos, muitas vezes, tém impacto
direto na formulagdo de politicas e programas sociais. (ANDRADE;
PINHEIRO; ESTEVES, 2012, p. 193-194).

E neste contexto que se faz relevante destacar os estudos publicados na
Série Estado do Conhecimento, pois representam uma inestimavel contribuicao a

educacao brasileira. Essas obras sao frequentemente citadas e continuam servindo

4 Todos os nlimeros publicados estdo disponiveis em:
<http://www.publicacoes.inep.gov.br/resultados.asp?cat=12&subcat=30#>.
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de apoio e de inspiracao, pela forma inteligente e concatenada que apresentaram

estudos sobre questdes centrais e sobre abordagem das tematicas.

Quadro 1 - Publicacdes pelo INEP na Série Estado do Conhecimento

N2 | Ano Tema Organizacao Aspectos em
destaque
1 | 2000 | Alfabetizacéao Magda Becker Soares | Producao
(1961-1989) Francisca P. Maciel consultada: 291 teses
e dissertacoes
Curso de Pds-
Graduacéo:
Educagédo, Psicologia,
Letras e Disturbios da
Comunicacao
2 | 2001 Educacao infantil | Eloisa Acires Candal Rocha | Produgéo
(1983-1996) Joao Josué da Silva Filho consultada: 270
Giandréa Reuss Strenzel dissertacoes, 19 teses
e 143 artigos
Curso de Pds-
Graduacao:
Educacao
3 | 2001 Educacdo superior | Marilia  Costa  Morosini | Produgao
(jul.) em periodicos | (Org.) consultada: 4546
nacionais (1968- documentos, em 26
1995) periddicos nacionais.
4 | 2001 | Avaliacédo na | Elba Siqueira de S& Barreto | Producgéo
educagao basica | Regina Pahim Pinto consultada: 218
(1990-1998) artigos em 9 perioddicos
nacionais
5 | 2001 Politicas e gestado da | Lauro  Carlos  Wittmann | Produgdo consultada
(nov.) | educacao (1991- | Regina Vinhaes Gracindo 922 documentos em
1997) periodicos e programas
de pos-graduagao
6 | 2002 | Formagéao de Marli Eliza Dalmazo Afonso | Produgéo
professores no Brasil | de André consultada: 284
(1990-1998) dissertagdes e teses;
115 artigos, em 10
revistas e 70 trabalhos
cientificos no GT
Formacéo de
Professores da ANPEd.
Curso de Pds-
Graduacgéo:
Educacéao
7 12002 | Juventude e | Marilia Pontes Sposito Producgéo
(abr.) | escolarizagéo consultada: 332
(1980-1998) dissertacdes e 55 teses
Curso de Pos-
Graduacao:
Educacao
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8 | 2002 | Educagéao de jovens | Sérgio Haddad (coord.) Producgéo
(set.) | e adultos no Brasil consultada: 202
(1986-1998) dissertagdes e 22 teses
Curso de Poés-
Graduacéo:
Educacéao
9 | 2006 | Educagéao e | Raquel Goulart Barreto | Produgédo
(nov.) | tecnologia (coord.) consultada: 242
(1996-2002) dissertagdes, 47 teses
e 42 artigos
Curso de Poés-
Graduacgéo:
Educacéao
Periddicos: Qualis A
educacéao
10 | 2006 | Formacéao de | Iria Brzezinski (coord.) Elsa | Produgéo
(dez.) | profissionais da | Garrido (colab.) consultada: 558
educagao dissertacdes e 184
(1997-2002) teses
Curso de Pés-
Graduacéo:
Educacao
11 | 2007 | Curriculo da | Alice Casimiro Lopes | Produgéo
(mar.) | educagao basica | (coord.) consultada: 544
(1996-2002) Elizabeth Macedo (coord.) dissertacdes e teses;
44 artigos
Curso de Pés-
Graduacéo:
Educacao
12 | 2013 | Ciclos e progressao | Sandra Maria Zakia Lian | Produgédo
escolar Sousa consultada: 108
(1990-2002) Elba Siqueira de Sé& | documentos em
Barretto periodicos e programas
de pos-graduagcdo e
anais de eventos na
area da Educacéao
13 | 2014 | Formacao de Iria Brzezinski Produgéo

Profissionais
da Educacéo
(2003-2010)

consultada: 868
dissertagdes e teses
Curso de Poés-
Graduacao:
Educacao

Fonte: Elaborado pela autora.

Juntas, essas pesquisas concentram resultados de investigacdes das ultimas

6 décadas, e, para tanto, inventariaram 10.126 documentos's, a maior parte artigos

5 A producéo foi identificada mediante a denominagido que os organizadores das obras utilizaram.
Em quatro trabalhos, ndo houve distingdo do nimero de teses e dissertagdes; em dois trabalhos a
expressdo “documentos em periédicos e programas” igualmente inviabilizou a apresentagdo de
resultados por agrupamento.
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de periddicos nacionais, seguido de teses e dissertacdes e trabalhos cientificos
apresentados em congressos.

Os treze volumes tratam do levantamento, da andlise e da avaliagdo do
conhecimento produzido em subareas especificas da educag¢ao como: alfabetizacao,
educacgao superior, politica e administracdo da educacéao, formacao de professores,
educacao infantil, educacao de jovens e adultos, juventude e educacéo, e avaliagcao.

Uma leitura flutuante'® desse material, permitiu a identificacdo de um conjunto
importante de consideragdes sobre o estado da arte.

Essas pesquisas séo construidas ao longo do tempo

[...] privilegiando ora um aspecto ora outro, ora uma metodologia ora outra,
ora um referencial tedrico ora outro, também a andlise, em pesquisas de
estado do conhecimento, produzidas ao longo do tempo, deve ir sendo
paralelamente construida, identificando e explicitando os caminhos da
ciéncia, para que se revele o processo de construgcdo do conhecimento
sobre determinado tema, para que se possa tentar a integragcdo de
resultados e, também, identificar duplicagbes, contradicdes e, sobretudo,
lacunas, isto &, aspectos ndo estudados ou ainda precariamente estudados,
metodologias de pesquisa pouco exploradas. (SOARES; MACIEL, 2000, p.
6).

Uma investigacao do tipo estado da arte é fortemente exaltada em funcéo de
multiplas possibilidades e de progresso da propria ciéncia. Segundo Soares e Maciel
(2000, p. 9), esse tipo de trabalho é

[...] de grande importancia, pois pesquisas desse tipo € que podem
conduzir a plena compreensdo do estado atingido pelo conhecimento a
respeito de determinado tema, sua amplitude, tendéncias tedricas, vertentes
metodoldgicas. Essa compreensdo do estado do conhecimento sobre um
tema, em determinado momento, € necessaria no processo de evolugao da
ciéncia, a fim de que se ordene periodicamente o conjunto de informagoes e
resultados ja obtidos, ordenagao que permita a indicacao das possibilidades
de integracdo de diferentes perspectivas, aparentemente autbnomas, a
identificacdo de duplicagdes ou contradigbes e a determinacdo de lacunas
ou vieses.

Um estado da arte possui, muitas vezes, como subproduto um banco de
dados elaborado pelo pesquisador, que consolida e engloba um conjunto de

produgdes sobre um campo, tema ou area especificos, “com a intencao de permitir a

atualizacdo constante de informacdes, bem como de favorecer uma analise do

6 Segundo Bardin (2011), esta fase recebe a denominacdo de “leitura flutuante”. A autora compara
este procedimento ao realizado pelos psicanalistas, uma vez que “pouco a pouco, a leitura vai se
tornando mais precisa, em funcao das hipéteses emergentes, da projecao de teorias adaptadas sobre
o material e da possivel aplicagcdo das técnicas utilizadas com materiais analogos.” (BARDIN, 2011,
p. 96).
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conjunto da producdo cientifica e de suas conseqlentes perspectivas para a
pesquisa na area.” (ROCHA, 2001, p. 5).

Para Morosini (2001, p. 31), é necessaria a descricdo de como o banco de
dados de uma pesquisa investigativa é organizado, pois “é a fonte sobre a qual se
constréi” o estudo.

Os documentos resultantes da coleta inicial de dados podem apresentar
limitacdes no sentido de que por vezes os rastreamentos ndo sejam exaustivos “o
que significa existirem pesquisas concluidas no periodo e que nao constam do
levantamento, por ndo terem sido levantadas ou porque foram excluidas da analise
por falta de dados indispensaveis.” (WITTMANN; GRACINDO, 2001, p. 10). Alertam
ainda, que a natureza variada dos resumos levantados impde limites as analises por
nao contemplarem todos os aspectos que deveriam ser observados na
apresentacao estratificada da pesquisa.

O trabalho com os resumos, condicdo inicial de exploracao dos artigos, teses
ou dissertacdes deve considerar que “a tarefa de leitura e interpretagcdo dos dados
deve ser vista dentro dos limites do critério e da fonte utilizada.” (ANDRE;
ROMANOWSKI, 2002, p.17).

A selecao de trabalhos que irdo compor o conjunto analisado, muitas vezes,
provém de um banco de dados que centraliza os tipos de producdes. O pesquisador
que busca identificar o objeto da pesquisa em questao, relaciona a leitura do titulo,
resumo e palavra-chave. Respeitadas as condicdes da escrita do autor do trabalho
como destacado acima, alguns pesquisadores optam “por incluir a dissertacao/tese
na listagem para uma analise da integra do texto.” (LOPES; MACEDO, 2006, p.18).
O que implica, além de uma dedicacdo de tempo maior, um conjunto final de
resumos distinto dos inicialmente selecionados.

Uma das formas de trabalho é organizar os registros dos resumos,
destacando aspectos importantes relacionados aos campos de indexagdo dos
trabalhos e os campos de resumo. Uma das possibilidades desse registro é que
contenha a referéncia bibliografica completa do texto, de acordo com as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), identificando o tipo de
documento analisado e as palavra-chave; considerando a descri¢cao (objetivos e/ou
as principais caracteristicas do texto), a metodologia (fontes de informacao,
abordagem tedrica e/ou metodologica empregada, indicacdes sobre o universo ou
amostra investigados, desenho da pesquisa, procedimentos de coleta e analise de
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dados), o conteudo (principais ideias do trabalho e os resultados, quando
apresentados) e a conclusao (principais indicacbes e/ou recomendacgdes, quando
contidas nos textos). (SOUSA; BARRETO, 2013).

De modo contingente, em relacdo ao exame dos trabalhos, Barreto e Pinto
(2001, p. 6) assinalam que “a metodologia de analise utilizada nesses estudos tem
sido a andlise de conteddo a partir de categorias, construidas, em regra,
empiricamente e apoiadas no referencial tedrico do estudo.” Essa considera a
estrutura e os elementos do conteudo para esclarecer diferentes caracteristicas e
extrair seu significado. A analise de conteudo é percebida

[...] como um conjunto de técnicas de analises de comunicacoes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do contelddo das
mensagens [...] A intencdo da analise de conteldo é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo e de recepgao das
mensagens, inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou
ndo). (BARDIN, 2011, p. 38).

Ao realizar um movimento de reconstrucao, tal procedimento ndo obedece a
etapas rigidas, mas sim, permite ao pesquisador trilhar por caminhos que se
adequem ao seu objeto e aos materiais auxiliares na compreensao.

Sendo vérias as fontes possiveis para realizar a pesquisa (dissertacoes,
teses, artigos, trabalhos apresentados em eventos, etc.), € necessario que 0
pesquisador estabeleca alguns recortes que permitam a realizacdo de um
diagnéstico capaz de apresentar a tematica de modo pertinente a estimular novos
estudos. Isso € possivel mediante a atencao as diversas [...] interrogagdes (que) se
impdem ao investigador apdés o exame desses dados resultantes do levantamento
empreendido sobre a producao.” (SPOSITO, 2002, p. 19).

A definicdo de todos os elementos que poderdo ser considerados
estruturantes para a realizacao da pesquisa geralmente sdo estabelecidos ao longo
do contato com o material encontrado, porém ndo sdo dados como definitivos. E
necessario que o movimento de aproximacdo e distanciamento do objeto seja
compreendido como parte do processo de contextualizagdo e de elaboragdo do
trabalho.

Uma publicacao do tipo estado da arte, pode, como sugere Barreto (2006),
responder a uma lacuna identificada anteriormente em uma area do conhecimento,

OuU mesmo mapear uma area relativamente nova, em processo de configuragdo. Em
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ambos 0s casos, considera-se o desafio de realiza-lo, a oportunidade, a relevancia e
a dimenséo da tarefa assumida.

A escrita de um relatério final, de acordo com o que espera tradicionalmente,
com conclusdes e resultados de pesquisa, pode nao ser atendida uma vez que aos
primeiros resultados divulgados poderdo ser acrescentados outras analises e
consideracdes mediante um novo olhar nos dados, ou mesmo, abordando aspectos

inicialmente ndo apreciados.

Sob uma visdo prospectiva, é possivel afirmar que uma pesquisa sobre
Estado do Conhecimento ndo chega a um relatério final [...] e tais
resultados deverdo suscitar outros, a medida que a riqueza do material
empirico coletado seja analisado em outra perspectiva que, sem duvida,
permitird a emergéncia de novas e diversificadas categorias de analise ou
esses resultados poderdo servir de base para a continuidade de outro
Estado do Conhecimento da mesma natureza, mas em periodo
subsequente ao de 1997-2002. (BRZEZINSKI, 2006, p.8).

Esses destaques evidenciam um ideario reproduzido e constantemente

referido nas pesquisas do tipo estado da arte, que em sintese

[...] permitem, num recorte temporal definido, sistematizar um determinado
campo de conhecimento, reconhecer os principais resultados da
investigacao, identificar tematicas e abordagens dominantes e emergentes,
bem como lacunas e campos inexplorados abertos a pesquisa futura.
(HADDAD, 2002, p. 9).

Os trechos selecionados, ou outros de cunho semelhante e pertencentes ao
mesmo material/obra dos referidos autores sdo encontrados em inumeros textos, o
que comprova que se fez jus a escolha para fazerem parte dessa série.

De posse dos dados, um dos pontos observados nas pesquisas do tipo
estado da arte, é analisar a predominancia de metodologias utilizadas na feitura de

teses, de dissertacdes e demais escritos de um conjunto delimitado. No exemplar

que corresponde ao ultimo da Série, a pesquisadora responsavel, observa que:

este trabalho atreve-se, ainda, a inferir que comecga a emergir uma cultura
de pesquisa na modalidade de estado do conhecimento ou da arte, que
envolve a adesdo de muitos pesquisadores da educagédo, comprovado no
periodo com pelo menos um trabalho acerca de grupos de pesquisadores
que se dedicam a tais estudos. (BRZEZINSKI, 2014, p.44).

Mais recentemente tém despontado no cenario nacional outros autores e

trabalhos do tipo estado da arte, tais como “Pesquisa em leitura: um estudo dos
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resumos de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado defendidas no Brasil, de
1980 a 1995”, (FERREIRA, 1999); “As licenciaturas no Brasil: um balango das teses
e dissertacdes nos anos 90”, (ROMANOWSKI, 2002). Ambas teses e respectivas
autoras ocupam, junto com os pesquisadores anteriormente destacados, um espaco
consideravel nas citacdes e referéncias utilizadas para justificar, tipificar e mesmo
referendar pesquisas.

Ferreira (1999) trabalhou com a analise de 189 resumos, sendo 33 teses e
156 dissertacdes e, garimpados ainda diretamente em bibliotecas e catalogos, pois
antes do advento dos bancos de dados virtuais de que atualmente dispomos.
Assumiu, enquanto pesquisadora, a escrita de um texto cativante, no qual utilizou
sobremaneira o registro e as reflexdes sobre seus passos na pesquisa, avangos e
equivocos.

Romanowski (2002) por sua vez, ja participava de pesquisa abrangente sobre
a formacao de professores e em sua tese adota a leitura de 107 resumos de teses e
dissertacdes, e desses selecionou 39 trabalhos que de modo representativo
abordam especificamente a tematica licenciaturas e dizem respeito ao periodo de
1990-1998. A autora inicia seu trabalho declarando que esta realizando um estado
da arte e dedica espaco para apresentar de modo sistematizado os procedimentos
de estudo e selecao dos textos, bem como, os de analise.

No campo mais especifico das politicas educacionais, “O Estado da Arte:
Gestao, autonomia escolar e 6rgaos colegiados (2000-2008)”, (MARTINS et al,
2011) apresenta reflexdes e perspectivas sobre a associagdo de temas que tratam
das escolas brasileiras. Nesse livro, os autores também destacam o aumento
consideravel dos estudos denominados estado da arte ou estado do conhecimento,
e associam os resultados discutidos na obra a balancos realizados anteriormente
por outros pesquisadores, como “Temadticas privilegiadas pela producdo do
conhecimento na area de administracdo da educacdo: periddicos nacionais, 1982-
1994.” (CASTRO; WERLE, 1999); “Politica e gestdo da educacdo no Brasil:
momentos e movimentos.” (SANDER, 2001); “Estado do Conhecimento em
Administracdo da Educacdo: Uma analise dos artigos publicados em periédicos
nacionais 1982-2000.” (CASTRO; WERLE, 2004); “A construcdo da Administracao
da Educacdo na RBAE (1983-1996).” (PEREIRA; ANDRADE, 2005); “Politica,
gestao e financiamento de sistemas municipais publicos de educagdo no Brasil —
bibliografia analitica (1996-2002)”, (SOUZA; FARIA, 2005); “A pesquisa sobre
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politica e gestdao da educacdo no Brasil: uma leitura introdutéria sobre sua
construgdao.” (SANDER, 2007); “As publicacbes da ANPAE e a trajetoria do
conhecimento em Administracdo da educacao no Brasil.” (MAIA, 2008). Ressaltam
ainda o trabalho de Wittmann e Gracindo (2001): “O estado da arte em politica e
gestao da educacéao no Brasil: 1991 a 19977, inicialmente publicado pela Associacéao
Nacional de Politica e Administragdo da Educacédo (ANPAE) foi reeditado pelo INEP.

A constatacdo de que as pesquisas do tipo estado da arte tém sido
realizadas em maior numero é corroborada por Palanch (2016). O pesquisador
efetuou um levantamento para compreender como as pesquisas sobre o estado da
arte foram desenvolvidas nos cursos de pés-graduacdo no Brasil, no periodo
compreendido entre 1987 e 2012. A busca no Banco de Teses da CAPES, por meio
dos descritores “Estado da Arte” e “Estado do Conhecimento” contabilizou um total
de 1628 producdes, entre dissertacdes e teses, que apresentaram tais expressdes
em seus titulos, nas palavras-chave ou no resumo. Em relacdo as areas de
educacao e ensino, Palanch (2016), identificou 46 teses e 167 dissertacoes.

O que esses trabalhos possuem em comum é a grande relevancia de
realizarem balancos sobre temas especificos e diversos, em periodos delimitados e
que permitem a compreensao de como determinados temas e fenbmenos vém se
comportando na educagéo brasileira. De modo bem sintético, considerando o uso de
nomenclatura desse tipo de investigacao, sao identificadas estado da arte e estado
do conhecimento. Quanto aos procedimentos, possuem poucas descricoes
metodoldgicas que permitam avancgar na sistematizacdo do que seria um estado da
arte.

Um exercicio pratico e atual foi realizar uma consulta a ferramenta de buscas
Google, realizado em 10 de dezembro de 2018. Utilizando a expressdo Estado da
Arte Educacéo localizou 400.000 opcdes, das quais destacamos 0s que apareceram
nas posicoes um a dez:

1) Artigo, “O Estado da arte sobre a pesquisa em Educacdao do Campo na
regiao Nordeste (1998-2015)” (MEDEIROS; DIAS, 2015) publicado no
Cadernos de Pesquisa da Universidade Federal do Maranhdao e que
apresenta recorte de pesquisa de Doutorado'” do primeiro autor:

7 hitp://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa/article/view/3682
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O estado da arte exposto nesse texto proposita mapear e discutir a
producgéao cientifica desenvolvida sobre a educagao do campo, na pesquisa
da pods-graduacdo em educacdo da Regido Nordeste. Entre outros
aspectos, estamos interessados em evidenciar as tematicas das
investigacoes, as tendéncias tedricas e os aportes metodoldgicos dos
estudos. (MEDEIROS; DIAS, 2015, p. 120).

2) Artigo “Educacao Inclusiva: estudo de Estado da arte das publicagdes
cientificas em Educagcdo e Psicologia”, (BISOL; SANGHERLIN;
VALENTINI, 2013) publicado no periédico® Cadernos de Educacdo da

Universidade Federal de Pelotas:

Este artigo apresenta um estudo realizado com o objetivo de compreender
como as publicagbes cientificas da Educagéo e da Psicologia tém abordado
a educacdo inclusiva, a partir de um levantamento bibliogréfico de artigos
publicados entre 2005 e 2010. [...]Este tipo de levantamento bibliografico,
também conhecido como pesquisa de estado da arte, permite realizar um
balango do estado de coisas vigente numa determinada é&rea do
conhecimento. (BISOL; SANGHERLIN; VALENTINI, 2013, p.242).

3) Artigo “As pesquisas denominadas “Estado da Arte” (FERREIRA, 2002)
publicado na Revista Educacdo & Sociedade da Universidade Estadual

de Campinas (Unicamp):

Nos ultimos quinze anos, no Brasil e em outros paises, tem se produzido
um conjunto significativo de pesquisas conhecidas pela denominagao
“estado da arte” ou “estado do conhecimento”. Definidas como de carater
bibliogréafico, elas parecem trazer em comum o desafio de mapear e de
discutir uma certa producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo
destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e
em que condigbes tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado,
teses de doutorado, publicacées em periddicos e comunicacdes em anais
de congressos e de semindrios. Também s&o reconhecidas por realizarem
uma metodologia de carater inventariante e descritivo da producéo
académica e cientifica sobre o tema que busca investigar, a luz de
categorias e facetas que se caracterizam enquanto tais em cada trabalho e
no conjunto deles, sob os quais o fenbmeno passa a ser analisado.
(FERREIRA, 2002, p. 258, grifo do autor).

4) Video: O que é Estado da Arte, produzido e publicado pela Revista
Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento, instituicdo® de

consultoria:

18 hitps://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/caduc/article/view/2747.
19 hitp://www.scielo.br/pdf/es/v23n79/10857.pdf.
20 https://www.nucleodoconhecimento.com.br/blog/videos/o-que-e-o-estado-da-arte.
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E o mapeamento (uma pesquisa) que possibilitara o conhecimento e/ou
reconhecimento de estudos que estdo sendo, ou ja foram realizados no
Brasil (em alguns casos no mundo) com tematicas, ou linhas de pesquisa,
iguais ou parecidas a que vocé esta estudando. Geralmente, a pesquisa €
realizada apenas dentro de sua area de estudo, pois além de reconhecer o
que estd, ou foi investigado, vocé podera usar posteriormente os materiais
encontrados para sua revisao de literatura. (DESDACK, 2017).

5) Artigo “As pesquisas denominadas do tipo ‘Estado da arte’ em educacao”
(ROMANOWSKI; ENS, 2006), integrante?® da Revista Dialogo
Educacional, da Pontificia Universidade Catdlica do Parana:

O interesse por pesquisas que abordam “estado da arte” deriva da
abrangéncia desses estudos para apontar caminhos que vém sendo
tomados e aspectos que sdo abordados em detrimento de outros. A
realizacdo destes balangos possibilita contribuir com a organizagédo e
andlise na definicdo de um campo, uma area, além de indicar possiveis
contribuicbes da pesquisa para com as rupturas sociais. A andlise do campo
investigativo é fundamental neste tempo de intensas mudancas associadas
aos avangos crescentes da ciéncia e da tecnologia.(ROMANOWSKI; ENS,
2006, p. 38-39, grifo do autor).

6) A divulgagéo dos livros Educagéo a Distancia: o estado da arte, volumes 1
e 2, coletanea de textos diversos (LITTO; FORMIGA, 2009), pela Pearson
Education do Brasil2:

O conteudo deste livro € uma tentativa de identificar, no Brasil, o ‘estado da
arte’ do fenébmeno conhecido como educacdo a distancia (EAD). O estado
da arte refere-se ao mais alto e mais expressivo grau de desenvolvimento
atingido por essa abordagem educacional no pais até agora, no contexto do
cenario internacional de aprendizagem, tanto académica quanto de
treinamento corporativo. Por meio da identificagcdo de boas praticas, de
modelos que deram ou nao resultados, de métodos, materiais e aplicagcoes
que circulam na area, os organizadores esperam ajudar nedfitos
interessados em EAD ou apoiar profissionais experientes empenhados em
adquirir mais conhecimentos com relacdo a outros segmentos em EAD.
(LITTO; FORMIGA, 2009, p. 13, grifo do autor).

7) O texto “Educacao profissional: estado da arte no periodo de 2012 a 2016”

(PEGORINI, 2017) apresentado como Comunicagao Oral? em evento:

O tema deste trabalho é educacgéao profissional: estado da arte no periodo
de 2012 a 2016. O objetivo deste trabalho é mapear, examinar e discutir o
conhecimento j& elaborado para apontar os temas mais pesquisados e as
lacunas existentes na producdo académica e cientifica com relacdo a

21 https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=189116275004.
22https://www.livredocencia.com.br/home/educacao-distancia-o-estado-da-arte-volume-1-e-2-

download-gratuito/.

23 http://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2017/23283_12099.pdf.
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educagao profissional, publicados na Revista Brasileira de Educacao (RBE)
e na Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagédo (RBPAE),
no periodo de 2012 a 2016; e ainda identificar quais sdo os temas mais
focalizados da educacédo profissional, e como estes temas tém sido
abordados, as abordagens metodolégicas empregadas e por fim, quais as
contribuicbes e pertinéncia destas publicagcbes para a area em questao.
(PEGORINI, 2017, p. 13895).

8) Link, que remete ao capitulo 3 “As pesquisas do tipo ‘estado da arte’ e as
investigagbes da produgéo de conhecimento sobre a educagcao ambiental”,
que nao identifica imediatamente autoria, nem titulo completo da
producdo, mas se sabe que foi publicado® pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC Rio):

O estudo sobre a producdo cientifica em Educacdo Ambiental (EA) se
iniciou por uma revisao de investigacbes que tém carater bibliografico e sao
denominadas “estado da arte” ou “estado do conhecimento” (FERREIRA,
2002), “sintese integrativa” (ANDRE, 2002) ou “pesquisas que estudam
pesquisas” (SLONGO, 2004), importante para fornecer, a esta Dissertacéo,
0 embasamento sobre a metodologia utilizada e muitos resultados para a
comparacao.(ALVES, 2006, p. 29, grifo do autor).

9) Link que remete ao texto “As pesquisas denominadas "estado da arte", de

Norma Sandra de Almeida Ferreira, disponibilizado no site do grupo de

pesquisa a qual pertence, na Unicamp?;

10) Artigo “Estado da arte como metodologia de trabalho cientifico na area de
Educacado Matematica: possibilidades e limitagcdes” (FREITAS; PALANCH,
2015) publicado na revista Perspectivas da Educagdo Matematica, da

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.2s

Este artigo apresenta discussdes a respeito da utilizacdo do estado da arte
em pesquisas da area de Educacdo Matematica, destacando sua relevancia
e contribuicdo para esta area de conhecimento, suas principais
configuracbes e propostas de percurso, assim como as limitagbes e
problemas que o pesquisador que opta por este método podera enfrentar.
(FREITAS; PALANCH, 2015, p. 784).

O pesquisador que seguir tais indicacdes de leitura percebera que esse
exercicio exemplifica a incursdo do estado da arte como modalidade de pesquisa

teérica ndo dedutivel do mesmo modo, tampouco dele se alinha um modus

24 https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/9581/9581_4.PDF.
25 hitps://www.fe.unicamp.br/alle/textos/NSAF-AsPesquisasDenominadasEstadodaArte.pdf.
26 http://seer.ufms.br/index.php/pedmat/index.
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operandi. Esta inquietacdo encontra guarida na leitura de Laranjeira (2003); Melo
(2006); Posada-Gonzalez (2017), dentre outros trabalhos consultados.

Em parte, os trabalhos que evidenciam o uso de procedimentos
metodoldgicos para o desenvolvimento de pesquisas tipo estado da arte, ou mesmo
conceito e etapas da pesquisa, fazem-no de forma breve, refletindo no que esse tipo
de pesquisa permite, sem, contudo, se dedicarem a realizacdo de amplas pesquisas,
ou, menos ainda, de escrever e teorizar sobre esse tipo de pesquisa. Nesse quesito,
sao excecoes os trabalhos de Ferreira (2002) e Romanowski; Ens (2006). Os demais
citados fornecem elementos de reflexdo com os quais nos deparamos: Seria o
estado da arte ainda desconhecido? Um procedimento que nao se consolidou em
razdo de nao ter atingido a maturidade®? Por que temos dificuldades de encontrar
quem teorize o estado da arte?

Os manuais consagrados de metodologia da pesquisa e metodologia
cientifica sequer citam o estado da arte.

Ao buscarmos informacgdes especificas sobre esta metodologia, entraremos
em uma seara ainda bastante complexa, encontrando quase sempre o
siléncio dos antigos compéndios, ou indicacdes que se resumem
basicamente no formato catalografico. Poucas sdo as indicagbes que
acenam para a possibilidade de a pesquisa ser exclusiva no formato de
Estado da Arte. (FREITAS; PALANCH, 2015, p. 785).

Considerando o uso percebe-se que de modo recorrente os pesquisadores
assumem o estado da arte como o levantamento de literatura inicial e em menos
ocasides citam-na como para metodologia que acompanhe toda a pesquisa. E
corrigueiro também em dialogos com colegas que iniciam suas pesquisas ouvir que
estdo realizando o estado da arte de determinado tema. Ao indagar como estédo
fazendo e as razdes, a sensacao é de que estao realizando uma busca de trabalhos
publicados nos ultimos anos, sem muitos critérios, 0s quais servirdo para uma leitura
prévia antes mesmo de produzir um projeto. Posteriormente esses trabalhos
poderdo ou ndo ser incorporados em seu texto, mas nao passarao por um balanco
em que variaveis sejam consideradas (metodologia, objetivos, resultados). Tal
trabalho de levantamento, é muito necessario, e parte da rotina de todo pesquisador,

27 Trivifios ao tratar da Analise de Contelidos: “A maturidade do método em relacdo a seu emprego e
a sua fundamentacao teorica, podemos dizer, foi elaborada através dos pontos de vista de Berelson e
Lazarfeldt, em 1948, quando esses autores publicaram uma obra sobre a andlise de conteldo,
estabelecendo, entre outras coisas, as regras e os principios de analise.” (1987, p.159).
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contudo nao pode ser denominado um estado da arte, sendo mais um equivoco de
compreensao do que uma metodologia.

Os estados da arte, para sua realizacdo, necessitam de um problema de
pesquisa € de uma pergunta clara, relacionada ao tema que o investigador
desenvolverd, assim desse modo, o recorte, a delimitacao de tempo e de materiais
podera ser mais efetiva.

Alias, essa dificuldade é presente quando se busca a literatura sobre o estado
da arte, pois é possivel notar que ndo ha uma definicdo Unica para o conceito, pelo
contrario, é possivel encontrarmos varias concep¢oes desse tipo de estudo.

Essa multiplicidade também ¢é percebida fora do Brasil. De acordo com
Gomez, Galeano e Jaramillo (2015) com o objetivo de estabelecer um conceito de
estado da arte dentro de uma amostra documental, que pudesse dar conta de
apresentar uma informacdo detalhada para descrever e compreender suas
dimensoes, o0 estado da arte se entende em duas perspectivas: como um momento
metodoldgico de uma investigacdo (associado diretamente a revisdao de escritos
antecedentes) e como uma metodologia de investigacdo em si mesma.

Os autores consideram que “Esta estrategia denominada estado del arte se
ha definido de diversas formas, y se han identificado tres tendencias, ellas son:
recuperar para describir, comprender y recuperar para transcender reflexivamente.”
(GOMEZ; GALEANO; JARAMILLO, 2015, p. 427).

Em relacédo a definicao de objetivos do estado da arte, os autores apontam
que se encontram associados as tendéncias anteriormente citadas. Porém,

considerando as finalidades, essas

[...] concebidas como los alcances a los cuales se puede llegar a través de
esta metodologia de investigacion, se identificaron cuatro niveles
nombrados asi: nivel 1: reconocer y obtener conocimiento; nivel 2: construir
un saber o aportar a la episteme; nivel 3: compreender un fenomeno; y nivel
4: crear un marco conceptual o un balance documental. (GOMEZ;
GALEANO; JARAMILLO, 2015, p. 432).

Os pesquisadores também identificaram que as énfases que caracterizam os
estudos podem ser agrupadas de trés modos: “1. Aproximacion al estado del arte. 2.
Estado del arte con analisis del discurso y hermenéutica. 3. Estado del arte por
fases. (GOMEZ; GALEANO; JARAMILLO, 2015, p. 427).

Afirmam os referidos autores, que por vias simultdneas o estado da arte como

uma metodologia de investigacdo qualitativa e documental tem se constituido uma
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importante ferramenta de pesquisa na Colédmbia, a partir da década de 80.
Consideram que os vieses utilizados permitiram desenvolver uma forma de
compreender e fazer o estado da arte reproduzida nas investigacées daquele pais
até o presente momento. Referem-se ainda que mesmo com a multiplicidade de
definicbes que o cercam o fato de essa metodologia assumir carater flexivel de
acordo com as circunstancias das investigacdes, seguem uma mesma légica que
serve de modelo para as demais. E isso que faz, segundo eles, a metodologia
estado da arte considerada util, pratica e rigorosa.

Complementando a incursdo latinoamericana, foi possivel identificar além de
inumeros artigos que buscam a teorizacao da metodologia, compéndios € manuais
especificos como: “Investigacién Cualitiva - Estado del arte” (VELEZ; GALEANO,
2002); “El arte de elaborar el estado del arte en una investigaciéon” (HENDERSON-
GARCIA, 2017) e “Guia para construir estados del arte” (PALACIO; GRANADO;
VILLAFANEZ, 2016).

Esses resultantes do trabalho intelectual dos membros de instituicdes
académicas e organizacées internacionais, consideraram a necessidade de
organizar um material mais sistematico que conceitualizasse o estado da arte e o
apresentasse como uma modalidade investigativa que possui impacto em todas as
areas do conhecimento.

Mais que um manual ou uma simples proposi¢cdo sobre o estado da arte,
esses materiais se propdem a avangar na construcdo de linguagens mais
normalizadas sobre o tipo de investigacdo proposto. De tal forma, além de
apresentarem referenciais e conceitos sobre o que € um estado da arte e suas
especificidades na investigacdo qualitativa, recuperam uma conceitualizacdo sobre
os elementos basicos do sistema de anadlise por categorias, apresentam passos do
processo metodoldgico que devem ser desenvolvidos para a construgédo do estado
da arte e ainda abordam sobre como devem ser caracterizados os materiais
utilizados, as fontes e orientam na confeccéo dos relatérios finais.

Tendo os consultados, posso afirmar que ndo sao puramente burocraticos, e
sim materiais importantes que auxiliam o pesquisador iniciante a ter clareza e
consciéncia do que sera realizado, bem como, a dizer com propriedade que seu
trabalho é um estado da arte.

De modo comparativo ao trabalho desses pesquisadores nao foi possivel

acessar nenhum escrito no Brasil, no tempo de feitura desta tese. Nas buscas que
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realizei, deparei-me com um cenario semelhante ao apontado por Freitas e Palanch
(2015): quando € apresentada nos manuais de pesquisa cientifica, prescreve alguns
passos, sem no entanto, os contextualizar ou descrever, 0 que impede avangar na
orientagao tanto da coleta de dados, como na andlise, carecendo uma revisao e
ampliacdo dos manuais de pesquisa nacionais. Necessitamos de um suporte tedrico
que auxilie na compreensao da metodologia, ndao apenas os relatorios prontos,
confeccionados como estado da arte.

Outro aspecto importante a destacar refere-se ao uso da nomenclatura
utilizada para esse tipo de investigacao: estado da arte e estado do conhecimento.

O estado da arte, para Vosgerau e Romanowski (2014), abrange uma larga
amplitude investigativa de uma determinada area do conhecimento, nos diferentes

aspectos que geraram produgdes:

[...] pesquisas do tipo estado da arte focam sua analise na problematizagéo
e metodologia, sua finalidade central é o mapeamento, principalmente
servindo ao pesquisador como uma referéncia para a justificativa lacuna
que a investigacdo que se pretende realizar podera preencher [...].
(VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p.173).

O estudo que aborde apenas um setor das publicacbes sobre o tema
estudado vem sendo denominado de estado do conhecimento. (ROMANOWSKI;
ENS, 2006).

Mediante esse critério, para se desenvolver uma pesquisa que se caracterize
como estado da arte sobre “Politicas Educacionais”, ou sobre “ O Plano de Ac¢des
Articuladas — PAR”, ndo bastaria apenas estudar os resumos de dissertacdes e
teses, sdo necessarios estudos sobre as producées em congressos representativos,
bem como, as publicacbes em periddicos da area.

Contudo, embora tratadas como tendo diferente escopo, as duas
nomenclaturas nem sempre refletem diferencas, como pode ser observado neste
excerto: “[...] pesquisas conhecidas pela denominagéo “estado da arte” ou “estado
do conhecimento”. Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em
comum o desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica em
diferentes campos do conhecimento [...].(FERREIRA, 2002, p. 258, grifo do autor).

Parece haver certa aproximacao de sentido entre as abordagens, de modo
que sao usadas para refletirem os mesmos referenciais metodoldgicos e fins

idénticos na sua execucgao, nao se diferenciando a delimitacdo de analise apenas de
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teses e dissertacdes, ou de artigos e demais produtos, em uma diversidade de
combinacgdes.

A diferenciagcdo dos termos parece ficar mais clara no exercicio feito por
Pereira (2013):

Se pensarmos na produgdo de teses e dissertagdes, o primeiro [estado do
conhecimento] seria ponto essencial de partida para a escrita dos relatérios,
enquanto o segundo [estado da arte] corresponderia ao proprio relatério de
tese ou dissertagdo. (PEREIRA, 2013, p. 223, acréscimo nosso).

Tal deducéo perpassa pela apreensao de que o estado do conhecimento “[...]
€ uma pesquisa bibliografica, de carater exploratério, que se organiza como parte do
processo de investigacdo”, enquanto que o estado da arte “consiste na propria
totalidade da pesquisa, com fim em si mesma.” (PEREIRA, 2013, p. 223).

Considerando as exposicoes até aqui apresentadas, a escolha por utilizar
apenas a expressao “estado da arte” no presente estudo perpassa pela aproximacao
teérica que encontramos com os textos em Lingua Espanhola devidamente
mencionados até aqui e com a terminologia utilizada pela professora e pesquisadora
Joana Romanowski, em quais estudos nos amparamos para o0 desenho
metodoldgico.

E, como modo de responder ao questionamento langado neste subtitulo: “O
que é um estado da arte?” atrevo-me a propor uma sintese, a qual nao é definitiva
nem tem a pretensao, mas que podera auxiliar na compreensao desta tese.

Um estado da arte € um modo de conhecermos melhor um tema predefinido,
considerando delimitagdes como tempo e fontes de pesquisa. Como possui carater
cientifico € um processo de analise dos dados encontrados mediante 0 mapeamento
de uma producdo que permite apontar como um tema previamente escolhido tem
sido estudado, assim como da analise do acumulo de conhecimento indicar os
possiveis avancos e lacunas. E de carater multiplo, podendo inventariar diversos
aspectos que sirvam para a compreensao do objeto, em razao disso, ndo € uma
busca desprovida de critérios.

Considero que este exercicio se configura em um risco, uma vez que me
insiro em uma seara em que pesquisadores consistentes tém registrado sua
compreensao e delimitado suas investigacdes. Contudo, assumo-o pelo modo como

progressivamente me percebi dialogando com seus textos e com suas pesquisas,
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que reflete 0 modo como consegui me apropriar do acumulado histérico, para

realizar esta pesquisa que diz respeito ao tempo presente.

2.3 RELEVANCIA ACADEMICA-CIENTIFICA E SOCIAL

Inicialmente é importante destacar que, se um estudo de revisao é
significativo para o avango do conhecimento cientifico sobre determinada area, a
realizacdo de um estado da arte coloca o pesquisador / autor do trabalho em uma
condigao bastante favoravel, pois aumenta seu conhecimento do assunto estudando
e permite uma constante retomada e proximidade de seus objetivos iniciais de
pesquisa.

Em outra associacdo, o estudo da arte € um trabalho exigente, muitas vezes
realizado por equipes ou grupos de pesquisa que assumem um trabalho coletivo,
pois necessita de interpelacao de dados e de uma escrita unissona.

A relevancia académica-cientifica deste estudo perpassa pela constatacao de
que, nos ultimos anos, tem existido uma acentuada expansao de programas e
pesquisas na area da educacao e, de forma particular, a respeito de politicas
educacionais. Os diversos estudos que vém proliferando envolvem varios aspectos
da educacéo brasileira, contudo ainda se identifica a necessidade de avangar nas
pesquisas em torno de questdes mais especificas, como € o caso das politicas e
programas governamentais para a melhoria da educacao basica.

Referente ao Plano de Agbes Articuladas evidenciou-se na ultima década
uma intensificacdo das pesquisas e um aumento do capital cientifico produzido
sobre essa politica, de tal modo que podemos fazer alguns questionamentos para
esta producdo: “Quais sdo os temas mais focalizados? Como estes tém sido
abordados? Quais as abordagens metodoldgicas empregadas? Quais contribuicdes
e pertinéncia destas publicacdes para a area?” (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p.38).
Além disso, o que sabemos sobre esses estudos? Que aspectos do PAR
investigam?

A opcao de desenvolvé-la perpassa pela condicdo em que se apresenta esta
politica governamental atualmente. Desenhada e posta em pratica em 2007,
ambicionou ser efetivada até o ano de 2022, momento em que os indices
educacionais da educacdo basica teriam elevado seu patamar inicial mediante as

afericbes das avaliagdes externas dentre outros aspectos.
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A sigla PAR entrou no vocabulario de dirigentes municipais como uma
possibilidade de aporte financeiro e pedagdgico na educacao local. Contudo, uma
década depois, em meio as crises politico, econdmico e sociais do pais, essa
politica vai recebendo menor importancia.

Por que entdo uma investigacao do tipo estado da arte com relacdo ao Plano
de Acdes Articuladas? Por considerar que essa politica exerceu um papel
estratégico na educacgao. Parafraseando Messina (1999), esse aspecto estratégico
se torna concreto a medida que cria um espaco de possibilidade de transformacéo.
Do qué? Dos resultados educacionais, das condi¢des de infraestrutura e da prépria
gestdo das instituicbes de ensino. E por que ocorre? Porque se reconhece a
responsabilidade dos entes federados em oferecer uma educacao de qualidade para
a populacéo.

Isso posto, ao se estudar a producgéo cientifico-académica sobre o PAR, nao
se pretende apenas inventariar o que foi realizado no periodo definido para a
pesquisa (2007-2017), mas sim subsidiar a reflexao sobre politicas educacionais.

O estado da arte como alternativa metodoldgica permite um reconhecimento
do acumulado sobre o objeto, utilizando uma abordagem qualitativa que possibilite
identificar a diversidade e a multiplicidade de enfoques predominantes nas
pesquisas.

Os procedimentos metodologicos utilizados em um estado da arte permitem
uma ordenacao periddica daquilo que ja foi pesquisado. Esse tipo de pesquisa
permite ainda realizar analises integrativas, articular resultados de pesquisas, bem
como evidenciar e explicitar eventuais incoeréncias ou lacunas, o que se mostra
como relevante na medida em que se acredita também que o avanco do
conhecimento sobre um tema possibilita o avanco da prépria ciéncia. (SOARES;
MACIEL, 2000).

Configurando-se como um trabalho de cunho bibliografico,

[...] los estados del arte no se acercan a la principal fuente del conocimiento
social, que es la realidad, la experiencia como tal y la cotidianidad; mas
bien, parten de un producto de lo dado y acumulado por las ciencias
sociales, y se basan en una propuesta hermenéutica en los procesos de
interpretacion inicial de la realidad y de su investigacién. En efecto, el
conocimiento y la interpretacion de la realidad en los estados del arte se
encuentran desde un inicio mediados por los documentos y los textos.
(BECERRA, 2006, p. 31).
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O conhecimento sobre o PAR, a interpretacdo dessa politica e a sua
problematizacédo, perpassam entao pela andlise de textos que sao expressdes de
processos investigativos, estabelecidos a partir de diferentes concepcbes de
pensamento, de mundo e de sociedade, bem como, do estudo de documentos que
refletem um carater propositivo dentro de um viés politico governamental de um

determinado periodo.

Es de aclarar que los estados del arte se realizan desde un tiempo
presente, que, como suma de coyunturas y de diversos presentes, ha sido
antecedido por formas diversas y diferentes légicas de apropiacion de la
realidad. El estado del arte implica el balance de textos, y envuelve, por
supuesto, las condiciones culturales, politicas y sociales en cuyo seno han
tomado cuerpo dichos trabajos. (BECERRA, 2006, p. 40).

Com o estado da arte, a problematizacdo envolve o que é conhecido, e para
conhecer e problematizar um objeto de estudo, o pesquisador necessita de um
conhecimento acumulado, fruto de pesquisas e de textos que o precederam e o
auxiliam a desvelar o objeto.

Para Romanowski e Ens (2006), as pesquisas do tipo estado da arte podem
contribuir com o campo de pesquisa de uma area de conhecimento, uma vez que ha
intensas mudancas sociais, bem como, avangos na ciéncia e na tecnologia que
precisam ser levados em conta.

Mesmo sabendo que € pretensioso um estudo do tipo estado da arte em um
exercicio a ser realizado solitariamente, fui movida a enfrenta-lo diante do
conhecimento da percepc¢do de que ao estudar as producdes sobre o Plano de
Acdes Articuladas poderia contribuir com o avangco nas pesquisas sobre
implementacgao de politicas educacionais.

A socializacao do conhecimento construido ao longo dos anos, perpassa pela
divulgacado de escritos académico-cientificos, e 0 mapeamento da produgcdo pode
auxiliar nesse processo, pois recupera artigos, teses e dissertacdes e 0s coloca em
um contexto que une, analisa e (re) apresenta resultados. Assim, esta tese pretende
também servir de apoio para outros pesquisadores no que diz respeito a revisao das
producgdes que focalizam o estudo do Plano de A¢des Articuladas.

Em termos gerais, o ponto de partida e de chegada das pesquisas
denominadas de estado da arte pode ser desenvolvido em trés dimensdes. A
primeira € 0 reconhecimento da importancia atribuida a investigacado; a segunda
dimensdao é o reconhecimento de que pode haver significativos aportes na
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construcdo e na avaliacdo do tema em estudo; e a terceira refere-se a restricao de
algumas pesquisas, que deixam lacunas em descoberto. (MESSINA, 1999, p. 147,
adaptado).

Pretendeu-se com o exposto até o momento, ressaltar a necessidade e a
relevancia de se fazer uma pesquisa do tipo estado da arte sobre o Plano de Acdes
Articuladas (de 2007 a 2017) envolvendo as dissertacbes e teses dos programas e
dos cursos de pés-graduacdo stricto sensu na Area de Educacdo, artigos dos
periddicos nacionais recomendados como A1, A2 e B1, além dos livros localizados
no decorrer da pesquisa.

A relevancia da tese perpassa segundo Gil (2014) pelo carater do ineditismo
da problematica investigativa, sendo comum conectar a sua validagéo ao fato de que
conduzird a obtencdo de novos conhecimentos. Assim, esta tese indica, na
conclusédo do presente trabalho, indagacoes e desafios e propde perspectivas para
pesquisas que poderao ser desenvolvidas pela comunidade cientifica interessada.

Assim, estando ja demonstrada a relevancia e o comprometimento do
trabalho, a sequéncia do texto apresenta os procedimentos para andlise da

producéo.
2.4 CAMINHOS PERCORRIDOS NA CONSTRUCAO DO ESTADO DA ARTE

Elaborar uma tese significa:

(1) Identificar um tema preciso; (2) Recolher documentagdo sobre ele; (3)
P6r em ordem esses documentos; (4) Reexaminar em primeira mao o tema
a luz da documentagao escolhida; (5) Dar forma orgéanica a todas as
reflexdes precedentes; (6) Empenhar-se para que o leitor compreenda o
que quis dizer e possa, se for o caso, recorrer a mesma documentacao a
fim de retomar o tema por conta prépria. (ECO, 2016, p.6).

Assim como sugerido por Eco para a feitura de uma tese, no desenvolvimento
de um estado da arte, existem alguns procedimentos seguidos pelos pesquisadores.
Uma vez estabelecido o foco da pesquisa, faz-se necessaria a definicdo pelos
descritores que norteardo a busca; a localizacdo dos bancos de pesquisas nos quais
as producgdes possam ser acessadas; o estabelecimento de critérios para a selecao
do material e a sua coleta; a leitura do material localizado e a identificagdo de dados

com 0s quais se quer trabalhar (tema, objetivos, metodologia, fundamentacao
teorica, sintese e conclusdes da pesquisa).
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Em relacdo aos dados analisados, é importante considerar que dependem do
interesse do investigador. Um panorama pode ser construido com dados que tratem
do volume da producdo, sua relacdo temporal, as instituicbes em que foram
realizadas, a distribuicdo geografica, quem foram os orientadores, o nivel de
titulacéo, o objeto de estudo, dentre outros aspectos.

Para além disso € possivel olhar a producdao de modo mais analitico:

Um segundo momento € aquele em que o pesquisador se pergunta sobre a
possibilidade de inventariar essa producdo, imaginando tendéncias,
énfases, escolhas metodolégicas e tedricas, aproximando ou diferenciando
trabalhos entre si, na escrita de uma histéria de uma determinada area do
conhecimento. Aqui, ele deve buscar responder, além das perguntas

LIS

“quando”, “onde” e “quem” produz pesquisas num determinado periodo e
lugar, aquelas questdes que se referem a “o qué” e “o como” dos trabalhos.
(FERREIRA, 2002, p. 265, grifo do autor).

As possibilidades sdo muito abrangentes e demonstram o papel de
articulacdo que o estado da arte possui em relagdo a producdo que sera
inventariada.

Nas pesquisas do tipo estado da arte, temos a possibilidade de ir definindo o
referencial tedrico e a metodologia adotados ao longo do processo, conforme vamos
nos deparando com os materiais, podendo dizer que construimos um caminho para
a pesquisa. A selecdo e leitura dos materiais permite que o pesquisador possa
visualizar  contradicdes, duplicacbes, interacdo entre o0s resultados e
identificar/confirmar a relevancia do tema.

Para fins de realizacdo desta investigacao, optou-se pelo trabalho com teses
de doutorado, dissertagcdes de mestrado e artigos nacionais. A selecédo de livros e
capitulos produzidos neste periodo, € aos quais a pesquisadora teve acesso
também serdo evidenciados. Sabemos que as fontes de busca (bases de dados)
nao sao as mesmas para todos os materiais, contudo, ajustes e adequacgdes com 0s
formatos podem garantir que esse garimpar seja representativo.

Essa forma de trabalho, partindo da analise das publicacdes, ao elaborar o
estado da arte permite-nos “[...] reconhecer e identificar o conhecimento produzido,
as areas de tensdo e possiveis avangos na compreensdao do tema em estudo”
(CASTRO; WERLE, 2004, p. 1045).

Uma vez selecionados os materiais e definidos os termos de busca em cada

texto, 0 pesquisador inicia a organizacdo do material. Para a sistematizacéao,
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descricao e interpretacdo das dissertacdes, teses e artigos, ha a elaboragdo de
planilhas, tabelas, quadros que sao fundamentais. Contudo, ao assumir a
proposicao de um trabalho critico, a légica proposta por Atilio Borén (2005, p. 13):
que “Los datos solo logran hablar cuando la teoria les aporta el don del lenguaje.”
deve permanecer em evidéncia. Assim, como o alerta de que a busca de resultados
estatisticos pode amarrar o investigador ao dado, e as andlises das realidades
terminarem exatamente onde deveriam comecar. (TRIVINOS, 1987).

A responsabilidade ética com a pesquisa nao se da apenas quando lidamos
com seres humanos. Ela pressup6e que os dados utilizados pelo pesquisador sejam
possiveis de serem acessados por outras pesquisas, 0 que exige certa organizacao.
O conjunto dos materiais localizados estdo previamente separados em pastas
digitais especificas para teses, dissertacoes e artigos2. Em razao da impressao dos
resumos para leitura e andlise, optou-se também pelo arquivamento em pastas
fisicas, 0 que ocorreu também com os artigos dos periddicos. Para fins de trabalho
da pesquisadora, catalogaram-se em formato de planilha eletrénica todas teses,
dissertagdes, artigos, bem como, a data e o local de acesso.

Outros documentos relevantes a tematica da pesquisa constam nesse acervo,
que mesmo particular, podera ser consultado por pesquisadores que se interessem
pelo tema.

O relatério de estudo, ou o texto primeiro elaborado consoante as analises é
redigido com a finalidade de socializar o conhecimento, de colocar diante dos
demais pesquisadores um material que podera subsidiar novas pesquisas.

A metodologia utilizada para a realizacdo desta tese observa as contribuicées
de Romanowski e Ens (2006), pois as pesquisadoras apresentam os procedimentos
metodoldgicos para o desenvolvimento de pesquisas adotados neste trabalho. A
contribuicdo de Ferreira (2002) de tal modo é relevante, pois discorre sobre as
etapas da pesquisa estado da arte, sinalizando reflexdes significativas sobre este
tipo de pesquisa.

Para a realizacdo deste estado da arte, busquei associar-me aos
procedimentos sugeridos por Romanowski (2002). Sao eles:

a) definicdo dos descritores para direcionar as buscas realizadas;

28 Disponivel em: https://drive.google.com/open?id=14dKVhIDSdJVO mUZTmg7DawplQAsGDkf. Link
criado pela autora para socializagdo dos materiais.
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b) localizacao dos bancos de pesquisas, teses e dissertacdes em bibliotecas
digitais e sites de busca que possam proporcionar acesso aos textos;

c) estabelecimento de critérios para a selecdo do material que compde o
corpus do estado da arte;

d) levantamento de teses e dissertacdes catalogadas;

e) leitura dos trabalhos com elaboracao de sintese preliminar, considerando o
tema, o0s objetivos, as problematicas, metodologias e as principais
conclusbes/resultados;

f) organizacdo do relatério de estudo, compondo a sistematizagcdo das
sinteses, identificando as tendéncias dos temas abordados e as relagdes indicadas
nas teses e dissertacoes;

g) andlise e elaboracao das conclusoes preliminares.

Esses principios foram o fio condutor do trabalho, contudo necessitaram de
alguns ajustes de procedimentos para o exercicio com os artigos, os quais listamos
no quadro a seguir. Um aspecto importante que a metodologia desta pesquisa

permite é que

[...] los estados del arte responden a los diversos interesses investigativos
de las personas responsables de dichos trabajos y a la forma como ellos
clasifican y sistematizan la informacién como uno de los primeiros insumos
para iniciar su labor. En consecuencia, si bien en los estados del arte no
existe una metodologia unificada, no quiere decir esto que dichos trabajos
no sean cientificos y que su objetivo fundamental no sea la busqueda de un
abordaje serio frente a los temas y problemas por investigar. (BECERRA,
20086, p. 39).

Assim, o procedimento adotado para a analise das produgdes académico-

cientificas que abordam o PAR assumiu o seguinte formato:
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Quadro 2 - Procedimentos para o estudo das producdes académico-cientificas
referentes ao PAR

Procedimentos para o estudo das producoées (PAR)

a) Definicao de descritor: Plano de Acdes Articuladas (PAR).

b) Estabelecimento de critérios para a selecdo do material que compde o corpus
do estado da arte nas teses, dissertacdes e artigos.

c) Levantamento e coleta de teses e dissertacbes, em Bases de Dados da
Pesquisa de P6s-Graduacao no Brasil, defendidas na area da educacéo, de
acordo com o descritor.

d) Levantamento e coleta de artigos em Bases de Dados das Revistas
Cientificas, na area da educacao (A1, A2 e B1) relacionados ao PAR.

e) Organizacdo de um banco de dados da pesquisa, com o0s materiais
identificados nas alineas b), c) e d).

f) Leitura dos resumos das teses e dissertacdes sobre o PAR para elaboracao
de sintese preliminar, considerando o titulo, o nivel do trabalho (D/M), o
PPGE vinculado, os orientadores, o0 ano de publicagdo, o campo empirico da
pesquisa, 0s objetivos, as problematicas, a metodologia empregada, o
referencial tedrico-analitico, as conclusées do trabalho e a relacdo entre o
pesquisador € 0 PAR.

g) Leitura dos resumos dos artigos para elaboracdo de sintese preliminar,
considerando o titulo, os autores, o ano de publicacdo, o campo empirico da
pesquisa, 0s objetivos, as problematicas, a metodologia empregada, o
referencial tedrico - analitico, as conclusdes, e a relagdo entre o autor e o
PAR.

h) Ampliacdo de leitura para outras partes dos trabalhos (introducao,
metodologia e conclusdes) e dos artigos (na integra) quando nos resumos
nao for possivel localizar os dados que nos propomos a coletar.

i) A leitura completa dos trabalhos para o aprofundamento das analises.

j) Organizagéo do relatério do estudo compondo a sistematizagéo das sinteses,
identificando as tendéncias dos temas abordados e as relagcbes indicadas
nas teses, dissertacbes e artigos publicados em periédicos.

k) Andlise e elaboracédo das conclusoes preliminares.

Fonte: Elaborado pela autora.

Definir estes passos foi de grande utilidade, pois nortearam de forma
organizada e coerente a pratica investigativa, tanto na composicao do estado da arte
como na articulacao das ideias que fundamentam as analises e as interpretacoes.

Em suma, com a definicdo dos descritores, 0 pesquisador realiza o primeiro
passo e talvez um dos mais importantes, pois necessita ter conhecimento e leituras
prévias sobre o objeto de estudo. No caso desta pesquisa, a condigdo de utilizar
apenas um descritor, e este sendo o0 nhome do programa que buscamos conhecer,
facilitou a localizacdo de dados nos bancos de pesquisa, escolhidos pela

possibilidade de acesso publico aos dados. Os critérios de busca exigem que se
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definam parametros claros para a pesquisa, o que auxilia na prépria coleta dos
dados. Nesta situacao, o recorte temporal da década de 2007 a 2017 foi constituido
em razao da criacao do PAR e o tempo de feitura da tese. Na continuacéo, ja de
posse das teses, dissertacdes e artigos, o pesquisador podera consultar os resumos
e por meio da leitura, identificar aqueles que sdo de interesse imediato para
aprofundar o trabalho de andlise dos dados que lhe interessam, ou que estejam em
consonancia com o propésito da pesquisa. Assim, na sequéncia, elabora-se um
relatério de estudo que apresentard a analise e elaboracdo das conclusées
possiveis.

Num primeiro momento, a busca nas bases de dados para teses,
dissertacdes e artigos possui o intuito de identificar os trabalhos que versam sobre o
objeto de estudo. Porém, em um segundo momento, o pesquisador deve selecionar
aquelas producgdes que fardo parte do seu corpus de investigacdo em razéo de se
aproximarem de fato da proposta da tese. Essas etapas estdo diretamente
relacionadas e a segunda, em especial, exige do pesquisador um conhecimento da
tematica e do campo em que esta inserida, pois algumas producdes circundam o
objeto da pesquisa que se quer desenvolver, sem de fato abordar o tema como o
titulo ou as palavras chaves indicam.

Apresenta-se no topico a seguir, de modo mais detalhado, a constituicdo do
corpus da pesquisa, a delimitacdo de critérios de selegcdo de documentos, bem
como, um cenario da produgdo académico-cientifica, representada pelas
dissertacbes de mestrado, teses de doutorado, artigos publicados em periddicos
nacionais, e livros e capitulos de livros que trataram de tematicas relacionas ao
PAR, fruto de pesquisas desenvolvidas, orientadas e publicadas no Brasil, entre
2007 e 2017.

2.5 O CORPUS DA PESQUISA

A composicdo do corpus da pesquisa ocorre depois que ja estao
estabelecidos o tema, a questdo norteadora e os objetivos. Considerando os
aspectos ja apresentados e a intencdo de se debrucar sobre a producéao cientifico-
académica sobre o Plano de Acbes Articuladas, neste ponto do texto iremos

apresentar os elementos que o compdem.
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Inicialmente foram identificados os materiais empiricos parte da analise:
teses de doutorado, dissertacbes de mestrado, artigos publicados em periédicos
nacionais e capitulos de livros (ou mesmo a obra completa quando for o caso).

A opcgao em trabalhar com o conjunto é justificada pela intengao explicita de
buscar como a producdo académica-cientifica estudou o PAR. Quando usamos essa
expressao, procuramos integrar as produgcdes que possuem  maior
representatividade entre os autores e grupos de pesquisa na atualidade, conferindo
inclusive pontuacao para pesquisadores e programas de pos-graduacado. Haveria
ainda, em grau menor de importancia, as publicacbes em eventos de area, em que
as comunicacgdes orais e painéis sao apresentados. Contudo, tais textos nao farao
parte deste trabalho. Isso ja foi explicado anteriormente

Para que esses materiais fossem identificados, fez-se necessario delimitar um
descritor. Neste caso foi 0 nome exato do programa governamental: Plano de
Acdes Articuladas, com a associacao da sigla PAR.

O recorte temporal desta pesquisa foi associado ao tempo de lancamento do
referido programa e a possibilidade de ser inserido na feitura desta tese. Entédo
optou-se por o periodo compreendido entre o ano de 2007 e 2017 (inclusive).

2.5.1 Teses e Dissertacoes

A busca por teses e dissertacoes® foi feita em duas bases de dados: Banco
de Teses e Dissertacbes da CAPES (BTD) e Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagcées (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia
(Ibict). Com o descritor “Plano de Agdes Articuladas — PAR”, efetivou-se a busca aos
programas de poés-graduacdao em Educacdo, area de Ciéncias Humanas. Pelo
interesse em saber se além dos programas de Educacdo outros estivessem
buscando compreender ou estudar o PAR - uma vez que essa politica envolve
recursos financeiros e relacdes intergovernamentais, aspectos nao especificos da
area educacional - incluimos os programas inseridos na area de Ciéncias Sociais
Aplicadas.

O primeiro exercicio foi a busca no BTD da CAPES. O pesquisador se depara

com a necessidade de indicar a palavra-chave que utilizara para sua busca, bem

29 Teses e dissertacdes sdo producdes que apresentam certa finalidade, qual seja: a formacao de
pesquisadores. Apresentam pesquisas concluidas, no periodo de realizagdo do curso de Mestrado ou
de Doutorado.
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como, 0 ano a que se refere. Partindo dai, além de selecionar outros campos como
instituicdo, ano base, nivel da pesquisa, area de avaliacao do programa, chegar-se-a
a uma listagem dos trabalhos relacionados ao interesse da pesquisa.

Por isso, uma garimpagem se faz necessaria, pois o refinamento dos dados
necessita do olhar atento do pesquisador para saber se os trabalhos localizados
atendem ao seu foco de interesse. Assim, ao identificar um trabalho, o préximo
passo é a leitura de um conjunto de informacodes, que, se, devidamente preenchidas
pelos sujeitos que as lancaram na base de dados podera informar: email do autor;
palavras-chave, area do conhecimento, banca examinadora; linha de pesquisa;
agéncia financiadora, idioma, dependéncia administrativa, que podem auxiliar na
compreensao do conjunto observado e o préprio resumo. No entanto, para ter
acesso ao trabalho completo é necessario que se faga a busca em outras bases,
como a pagina do programa de poés-graduacao, ou banco de dados das proprias
instituicdes, geralmente denominados repositorios.

Para complementarmos a pesquisa, utilizando o mesmo descritor, fizemos
uso do banco de dados da BDTD do Ibict, que permite a busca das informacdes ja
descritas no BDT da CAPES, porém admite que seja acessado o texto do trabalho
na integra por meio de um link para download.

As consultas nessas bases de dados ocorreram majoritariamente no més de
agosto de 2017, sendo complementadas em marco de 2018 para que os dados
inseridos no segundo semestre de 2017 pudessem ser integrados a pesquisa. Como
as plataformas ndo sado alimentadas imediatamente apdés uma sessao de arguicao
pelos programas, esse segundo momento foi necessario para que os trabalhos
apresentados ao longo de 2017 fossem contemplados.

Na primeira etapa da pesquisa, realizou-se um levantamento de todas as
dissertacoes de mestrado e teses de doutorado defendidas no periodo considerado.
A busca na Plataforma da CAPES localizou 116 trabalhos entre dissertactes e teses
publicadas no periodo delimitado para a pesquisa. No Banco de Dados Ibict, foram
identificados 39 trabalhos. O cruzamento desses 155 trabalhos, além de mostrar que
nao tivemos publicacdes especificas sobre a tematica nos dois primeiros anos de
vigéncia do PAR (2007 e 2008), permitiu identificar os trabalhos que se repetiam, ou
seja, estavam publicados nas duas bases. Com a eliminacao do repetido, chegamos
ao numero de 122 objetos desta primeira tarefa.
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Cabe destacar que apenas um trabalho constava no lbict e ndo era citado no
BTD da CAPES, uma variacdo muito pequena para considerar uma base mais
completa que outra. Identificou-se na Plataforma Ibict uma dissertacao defendida em
2014 registrada como do ano de 1997, ano em que o PAR ainda ndo havia sido
desenhado.

Em relacao ao periodo em que foram publicados os 122 trabalhos, possuimos

as seguintes informacoes:

Graéfico 1 - Distribuicao das publicacbes entre os anos de 2007 a 2017
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Fonte: Elaborado pela autora.

De um modo geral, evidencia-se que nos dois primeiros anos do PAR néao
houve trabalhos nos formatos de teses e ou dissertagdes, possivelmente pelo
conhecimento ainda incipiente que os pesquisadores possuiam sobre o tema, pelo
carater de novidade. Ao longo dos anos, a pesquisa vai tomando corpo, assumindo
um espago maior, sendo destaque os resultados dos anos de 2015 e 2016. Sobre a
temporalidade da pesquisa, voltaremos a nos referir no préximo capitulo.

Os buscadores dos Banco de Dados utilizados e ja citados anteriormente nao
podem ter seus resultados considerados como prontos, finais. A lapidacdo dos
dados carece do olhar do pesquisador. Identificamos trabalhos que poderiam ser
analisados, contudo apresentavam links errbneos ou mesmo indisponiveis para
consulta externa as bases de dados. Nesse caso, procurou-se estabelecer contato
com os autores, orientadores, ou mesmo com as secretarias dos programas, para o
que tivemos retorno parcial, algumas vezes informando o ndo contato com o ex-
aluno, e a ndo apresentacao (depdsito) da versao final.

Apés a identificagdo de todas as dissertacdes de mestrado e teses de

doutorado, desenvolvidas nos programas de poés-graduagdo considerados nesta



77

tese, a segunda etapa da pesquisa consistiu na selecdo da producdo académica
constituindo o corpus de analise.

As inclusbdes dos trabalhos no corpus de andlise estiveram condicionadas a
relacdo com a area da Educacdo, com a possibilidade de acesso ao texto completo
e ainda a relacdo com o descrito PAR na busca.

Com a leitura flutuante dos titulos e resumos dos 122 trabalhos, excluiram-se
aqueles que nao conseguimos obter acesso ao texto na integra (3), e os relatérios
que nao eram da area da Educacao (4). Com tal ajuste, passamos a trabalhar com
115 materiais: 32 teses e 83 dissertagdes.

A leitura oportunizou um primeiro contato focado na analise da producéo. Foi
0 momento em que se comecou a estruturar um banco de dados a partir das
informacdes: autor/a, instituicdo, orientador/a, ano de concluséo, resumo e palavras-
chave, organizados em planilhas, com o intuito de facilitar o0 acesso as informacdes
posteriormente.

Importante relatar que o trabalho até essa etapa envolveu dois momentos: a
quantificagdo e a identificacdo dos dados bibliograficos, buscando relacionar a
producdo a um periodo delimitado em anos, e a informacado do curso ao qual o
pesquisador estd integrado. Em um segundo momento, buscaram-se outras
informacgdes que deixassem claro a aproximacao do trabalho com o objeto.

Um novo exercicio foi realizado para identificar a intensidade da relagdo da
tese ou dissertacdo com o tema PAR, e assim criamos quatro critérios de
agrupamentos:

A. o PAR como objeto de estudo — a pesquisa possui interlocucao direta com

o PAR: 51 dissertactes e 25 teses = 76 trabalhos;
B. o PAR estudado em relacdo direta a um objeto de estudo: 17 dissertacdes;
C. o PAR apontado em meio a um conjunto de politicas ou legislacées do
periodo analisado, sem, contudo, ser estudado no trabalho: 11
dissertacoes e 1 tese = 12 trabalhos;

D. o PAR apenas mencionado: 4 dissertacdes e 6 teses = 10 trabalhos.

A preocupagédo de identificar a relacdo direta com o tema PAR ocorreu
mediante as leituras mais criteriosas dos trabalhos, para além dos titulos, resumos e
palavras-chave. Como ja exposto, ha uma relagdo de escolhas dos autores para o
que preferem dar destaque, o que poderia excluir um trabalho que nos interessasse,

caso atentadssemos apenas para um dos itens. Além desse fator, existe também o
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sistema de busca que identifica trabalhos relacionados ao PAR apenas pelo fato de
o programa federal ter sido mencionado uma vez na extensdao do trabalho, ou
mesmo nas referéncias bibliograficas.

Com esse agrupamento, foi possivel destacar os trabalhos que evidenciam a
relacdo direta com o tema proposto, e aqueles que em alguma medida o circundam
de modo mais periférico. Uma das razdes para essa mencao acessoria diz respeito
a identificacao de trabalhos relacionados a pesquisas macro, cuja centralidade
encontra ligacao direta com o Plano de Ac¢des Articuladas, como no exemplo:

Esta pesquisa analisa o papel do Municipio nas politicas de formacgéao
continuada de professores alfabetizadores do Ensino Fundamental. Mais
precisamente, discute a atuagdo do Municipio na formulagao e na execugao
dessas politicas. Inscreve-se como componente do conjunto de pesquisas
que integram os esforgos investigativos da Linha de Pesquisa Politica e
Praxis da Educacdo, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte [...] (RABELO, 2014, p. 20).

E a relagéo explicitada em nota de rodapé, caracterizando os estudos da linha
de pesquisa, aproxima o autor a um conjunto de pesquisadores articulados ao PAR.
Ao afirmar que o foco das pesquisas atuais na referida linha é a “Avaliacao do Plano
de Acoes Articuladas (PAR): um estudo em municipios dos Estados do Rio Grande
do Norte, Para e Minas Gerais no periodo de 2007 a 2011”. Tal pesquisa, ele afirma,
objetiva analisar a implantagcao do PAR como politica publica no contexto das atuais
politicas educacionais. (RABELO, 2014, p. 20).

Contudo, o trabalho de tese do referido autor, centrou sua atencdo no
seguinte objetivo geral: “Analisar o papel exercido pelo Municipio nas politicas de
formacao continuada de alfabetizadores, [...] tendo como referéncia as relacdes
intergovernamentais estabelecidas nessa tarefa. (RABELO, 2014, p. 35).

Ao realizar a analise sobre o papel atribuido e o papel exercido de modo
colaborativo entre Estado e Unido, para estabelecer politicas de formacédo de
professores alfabetizadores, o autor menciona, de modo ilustrativo, o PAR: “...]
algumas agoes efetivadas na intervengao direta da Unido nos municipios, como o
atual PAR (Plano de Agdes Articuladas)”. (RABELO, 2014, p. 253).

Ao longo do texto, o autor ndo fez outra mencao ao PAR, tampouco analises
relacionadas a politica em especifico, centrando suas consideracdes sobre o0s

processos formativos dos professores alfabetizadores.
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Os recortes permitem dizer que a pesquisa mencionada possui uma relacao
com o conjunto das pesquisas atualmente estudando as relacdes federativas nas
politicas educacionais, e que configuram um quadro relevante de contribuicoes.

Contudo, ao nao estudarem o PAR como um ponto central, os 22 trabalhos,
classificados como C e D (relacionados no apéndice A) nao fardo parte do conjunto
analisado nesse estado da arte.

Considero relevante observar que pode-se evidenciar uma falsa impressao
sobre a producdo do PAR quando nos deparamos com situagdes como a
exemplificada anteriormente. Em razdo da pesquisa macro que versa sobre o PAR,
os trabalhos decorrentes podem ou ndo abordar o PAR, mediante definicbes de
objeto e tema, mesmo que continuem sob o0 mesmo guarda-chuva. De tal forma que
as buscas em plataformas ou bancos de tese podem evidenciar a relacao.
Romanoviski e Ens (2006) ja alertaram que os achados necessitam ser avaliados
para compreender se, de fato, tal vinculagéo é existente.

Com a selecao de 93 relatérios: 25 teses e 68 dissertacoées procederemos
com as analises em dois conjuntos de dados complementares. A materialidade da
producdo selecionada sera analisada utilizando indicadores bibliométricos3°
quantitativos e qualitativos. Os primeiros referem-se aos aspectos gerais da
producédo académica (ano de publicacdo dos trabalhos, procedéncia institucional dos
autores, por exemplo). Os aspectos textuais representam os indicadores qualitativos:
objetivos, metodologia, conclusdes, dentre outros. No apéndice do trabalho
encontram-se quadros elaborados sobre essas condicoes.

Mesmo que do conjunto de dados, possamos fazer dois agrupamentos
(quantitativo e qualitativo) ndo serdo cartesianamente apresentados, uma vez que
para os propdsitos que nos langamos sao considerados conexos e nao excludentes.
A compreensdo das dimensdes de andlise do PAR que propomos no capitulo 4
necessitam das duas abordagens em relacao aos dados.

30 De maneira geral, a bibliometria pode ser definida como um conjunto de leis e principios aplicados
a meétodos estatisticos e matematicos que visam o mapeamento da produtividade cientifica em
periddicos, autores e representagao da informagéo. (CAFE; BRASCHER, 2008).
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2.5.2 Artigos em periodicos nacionais

Por entender que os periddicos representam significativamente a producao da
pds-graduacao e que os artigoss' tenham o efeito de disseminar os resultados desta
producédo é que buscamos na area das Ciéncias Humanas, subarea Educacgao, os
periddicos nacionais de referéncia na area de gestao e politicas educacionais.

As caracteristicas dos artigos neles publicados, e ndo dos periddicos, sao
objeto deste tépico. Serdo estudadas aqui caracteristicas dos artigos relativas a
autoria e aos temas abordados. Nao ha, entretanto, pretensao de julgar a qualidade
das pesquisas ou dos textos, o mérito da abordagem ou a técnica de pesquisa
escolhida pelos autores.

A pesquisa foi iniciada pela selecdo das revistas que atendessem aos
seguintes critérios: representatividade junto a comunidade académica, com acesso
aberto on-line, ou que pudesse ser acessada por meio da Biblioteca Unisinos,
considerando os extratos A1, A2 e B1. Com essa, acredita-se ser possivel mapear a
producdo da comunidade que vem pesquisando o PAR, em revistas de
periodicidade garantida.

A identificacdo dos periddicos da area exigiu uma selecéo da aproximacao da
area de gestado e de politicas ou que esta tematica tivesse espaco para avaliacao
entre os pares.

Ao utilizar a ferramenta disponibilizada pela CAPES?®2 e selecionar a opgao
classificacao de periédicos quadriénio 2013-2016, area de avaliacdo educacédo, o
pesquisador se depara com 121 periddicos A1, 380 registros para A2 e 542 na
classificacdo B1. No conjunto de 1.043 registros, encontram-se o0s periddicos
nacionais e estrangeiros, bem como, diversas tematicas que encontram afinidade
com a educacao (Artes, Linguagens, Psicologia, por exemplo).

Limitamos a pesquisa aos periddicos nacionais, e em muitos casos, 0 nome
da revista ja nos anunciava que o PAR nao seria um tema do escopo daquela

publicacdo, pois evidenciava a relacao com a Filosofia, com a Cultura, a Linguistica,

31 Artigos em grande medida apresentam resultados de pesquisas concluidas, ou com processo
bastante avangado de elaboracao o que ja permite a socializacao de dados relevantes.

32
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaG
eralPeriodicos.jsf.
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por exemplo. Em outros casos, foi necessario buscar a pagina da revista e analisar
seu foco para decidir se estaria no rol que estdvamos tentando compor.

Acredito que descrever um pouco sobre essa etapa pode auxiliar a
compreender a tarefa de um pesquisador, o qual se detenha a lidar com os textos e
artigos de seus pares como fonte de pesquisa. Também é um servigco arduo, e que,
por vezes, ndo explicada em detalhes, pode criar a ilusdao de que basta escrever
uma palavra-chave e todo o material estara adequado ao interesse do pesquisador.

Exige muitas investidas, atencao e leitura. Em alguns casos, foi necessario
olhar os sumarios de diversas edicoes, pois 0 buscador ndo identificava os textos,
gue sabiamos existentes, por contato anterior ou mesmo ja referenciados.

As dificuldades para acessar materiais em bases de dados, especificamente

de periddicos, ja foi registrada pelas pesquisadoras Vermelho e Areu:

Foram varias as situagdes em que tivemos dificuldade de acessar os textos
solicitados em funcdo das instituicbes depositarias nao disporem do
material, apesar de ele contar nas bases de dados de consulta.
Infelizmente, esses problemas nos mostraram que o tratamento dado aos
periddicos em varias instituicoes brasileiras tem deixado muito a desejar
dificultando o acesso a um veiculo que tem canalizado boa parte da
producdo cientifica de ambas as areas e, dentro da nova politica da pés-
graduacdo, é considerado elemento de avaliagdo da producdo do
pesquisador e dos proprios programas de pés-graduagéo. (2005, p. 1415).

Percebe-se que as facilidades na coleta dos materiais ainda ndo avancaram
no mesmo ritmo que o calendario, pois passado um pouco mais de uma década
ainda nos deparamos com questdes semelhantes.

Em relagdo ao inventario de artigos, utilizou-se a Biblioteca Eletrdnica da
Scientific Electronic Library Online (Scielo). O parametro de 2007 foi natural para o
inicio da atividade, pois data de lancamento do PAR, e delimitamos a busca
inclusive para o0 ano que estavamos realizando a coleta, 2017. Isso, por entender
que a rotina da publicacdo de um artigo é distinta e dindmica, e varios periédicos ja
publicam sua ultima edicdo antes mesmo de finalizar o calendario anual. Mesmo
assim, para evitar que algum trabalho nao fosse considerado, revisitou-se
posteriormente cada portal de periédico para garantir que a consulta incluisse a
ultima edicao, de cada revista selecionada, do ano de 2017.

Na base Scielo, existe um limite dos dados que podem ser visualizados antes

de acessar de fato o trabalho, sdo inexistentes dados como: email do autor; agéncia
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financiadora, instituicdo de origem do autor, diferentemente dos portais de buscas de
teses e dissertagdes.

Os critérios estabelecidos (filtros de busca) para o levantamento de artigos
foram: a) publicado entre 2007-2017; b) periddicos (todos); ¢) idioma (portugués); d)
publicacdo da area da educacdao, €) pais de publicacédo (Brasil), utilizados mediante
a disponibilidade das ferramentas de busca.

Do numero inicial de 1.043 periédicos da area, realizou-se a segunda
filtragem, identificando titulo do peridédico e afinidade com a gestdo e politicas
educacionais, pois interessavam apenas as revistas que publicassem artigos sobre o
PAR. O resultado dessa selecao foi uma listagem de 23 periédicos, e esse passou a
ser o universo de analise em termos de quantidade de periédicos.

Com a selecao dos periédicos, a proxima fase envolvia a leitura dos sumarios
de todos exemplares publicados para a identificacdo de artigos relacionados com o
PAR, pois nem todos os textos teriam que ser lidos. A visualizacdo do sumario de
cada edicao ocorreu na pagina da prépria revista, na maioria das vezes.

A seguir, apresentamos o nome dos periédicos, quantidade de textos
selecionados, ja relacionando com a classificagdo Qualis.

Quadro 3 - Identificacdo dos periddicos em relagéo a classificacdo Qualis CAPES e
0 numero de artigos que abordam o PAR

NQ
artigos
Cadernos de Pesquisa (Fundagao Carlos Chagas) 4

Classif. Nome Periddico

Educagao & Sociedade

Educacao em Revista (UFMG)

Educagao (UFSM)

Ensaio - Avaliacado e Politicas Publicas em Educagao
Pro-Posigdes (UNICAMP)

Acta Scientiarum: Education (UEM)

Educagéo e Cultura Contemporanea (Estacio)
Educagao (PUC - Porto Alegre)

Perspectiva (UFSC)

Revista Brasileira de Politicas e Administracao da
Educacao (Anpae)

Revista da FAEEBA - Educacao e Contemporaneidade
(UNEB)

Revista Educagdo em Questdo (UFRN)

A1

R G U U O O U e ) T = N Gy Y

A2

—
N

Atos de Pesquisa em Educagao (FURB)
B1 Cadernos de Educacao (UFPel)
Educacao em Perspectiva

—_ (2 [ | |
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Educacao: Teoria e Pratica

Jornal de Politicas Educacionais

Linhas Criticas

Quaestio

Revista Roteiro

Revista Série Estudos
Retratos da Escola

Fonte: Elaborado pela autora.
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Com a leitura de resumos - e eventualmente nos seus textos completos foi
organizado um quadro com algumas informagdes como: Qualis, nome do periédico,
titulo, autores (n° e nomes), ano, periodo, volume, numero, paginas, local de
publicacdo, procedéncia institucional dos autores, objetivo, metodologia, resultados,
palavras-chave e relagdo entre os autores.

Os resumos dos artigos foram o ponto de partida para a elaboracdo de uma
sintese preliminar, a qual compde o acervo da pesquisa, e que possui a catalogacao
de todos os artigos, devidamente numerados. O texto na integra foi consultado para
incluir além do titulo, os autores, o ano de publicacdo, o0 campo empirico da
pesquisa, 0s objetivos, as problematicas, a metodologia empregada, o referencial
tedrico - analitico, as conclusdes e a relagao entre o autor e o PAR.

Optou-se pela realizacdo desses dois instrumentos, pois no quadro,
trabalhamos com informacdes mais resumidas e com o objetivo de realizar a analise
de alguns dados de modo quantitativo. O arquivo com informacgdes textuais permite
0 uso de mais caracteres, ndo impondo limites para a sintese e representam os
indicadores qualitativos.

A busca totalizou 62 artigos, que estdo assim distribuidos, quanto ao ano de
sua publicagao:

Tabela 1 - Distribuicdo temporal dos artigos em relagédo ao Qualis CAPES

A1 A2 B1 Total
2008 1 - - 1
2011 - 1 1 2
2012 3 2 11 16
2013 2 1 - 3
2014 2 8 1 11
2015 2 1 4 7
2016 1 10 2 13
2017 3 5 1 9




84

Total 14 28 20 62

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagdo ao periodo de publicacées, em trés momentos, evidencia-se um
acréscimo de publicagdes: os anos de 2012, 2014 e 2016. O fato de que o processo
de avaliacao pelos pares pode ser demorado, além de que a editoria possui prazos e
numero de paginas para 0s numeros anuais, ndo permite que se afirme alguma
relacao das datas de publicacdo com os ciclos do PAR.

A leitura mais aproximada, visitando a pagina de cada revista e consultando
seu sumario, foi fundamental para a garantia de que o tema PAR de fato fosse
central nos artigos selecionados.

Do mesmo modo que nos deparamos com certa falta de dados nos resumos
das teses e dissertacbes, o estudo em artigos demonstrou que esse campo do
artigo, por vezes, nao repassa ao leitor de forma clara alguns aspectos. No caso das
revistas, pode-se levar em consideracdo que a heterogeneidade dos textos
(resumos) é diretamente influenciada pela prépria editoracdo que indica o que deve
ser apontado, e 0 espacgo a ser utilizado (nUmero de caracteres). Quando o resumo
foi insuficiente para identificar a incluséo, realizou-se a leitura do texto completo.

Uma comparacao entre o numero de trabalhos localizados e o tipo a que se
refere pode ser acompanhada no grafico a seguir:

Grafico 2 - Trabalhos selecionados no Banco de Teses e Dissertacdes CAPES e nos
periédicos nacionais (2009-2017)

&0
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Preponderam as dissertacées, na sequéncia o maior numero € de artigos
publicados em revistas com classificacdo A2. Posteriormente teses, artigos em

revistas B1 e por fim, os artigos em revistas A1.
2.5.3 Livros e capitulos de livros

Os livros constituem uma modalidade importante nas diversas areas do
conhecimento, por meio dele sdo veiculadas producdes artistica, tecnologica e
cientifica. Sao referéncias para a construcdo de campos de conhecimento na
comunidade académica mundial.

A elaboracdo e publicacdo de livros comporta singularidades face aos
periddicos. Isso ocorre desde a sua dimensdao em volume de paginas, como na
metodologia empregada para a distribuicao dos capitulos internamente,

Mapear a producdo que versa sobre uma politica educacional € um esforco
imenso, e de modo mais peculiar ainda se constituiu a forma como se agruparam
capitulos de livros e livros ao conjunto de materiais empiricos da pesquisa.

A consulta em pesquisas publicadas, sobre o estado da arte, evidencia que
livios configuram um produto praticamente ndo analisado. E possivel que a
dificuldade de ter acesso ao que foi veiculado tanto na forma impressa quanto digital
seja parte das raz6es de os pesquisadores nao investirem na analise desse material.

Assim, ao conjunto de desafios da tese, associaram-se a localizacdo de
materiais e a criagdo de um protocolo proprio para 0 manuseio:

a) definicdo dos descritores para direcionar as buscas realizadas;

b) localizacao dos livros e capitulos mediante:

1. acesso a sites de editoras com linha especifica para educacéo;

2. consulta as referéncias indicadas em materiais analisados;

3. busca no Google com a associacdao de termos “livro + Plano de Acbes

Articuladas”;

4. acolhimento de sugestdes de leitura de colegas, professores e

orientadora.

c) estabelecimento de critérios para a selecdo dos livros e capitulos: que
destacassem o PAR em seu texto, como elemento de estudo;

d) levantamento de livros e capitulos para catalogacao;
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e) leitura dos trabalhos com elaboracao de sintese preliminar, considerando o
tema, o0s objetivos, as problematicas, metodologias e as principais
conclusdes/resultados;

f) organizacdo do relatério de estudo compondo a sistematizagdo das
sinteses, identificando as tendéncias dos temas abordados e as relagdes indicadas
entre as obras;

g) andlise e elaboracao das conclusoes preliminares.

Este processo foi desenhado especificamente para atender as necessidades
desta tese. Contudo, poderao servir de base para que se desenhem outros.

Na organizacao de planilha prépria, tanto dos livros quanto dos capitulos,
registraram-se os seguintes dados: meio de divulgacao do livro ou capitulo, relagao
com programa de poés-graduacdo; ano de publicacao; International Standard Book
Number (ISBN), n® de paginas; nome da producdo, nome da editora, tipo de editora,
distribuicdo, acesso, natureza da obra e do conteudo; informacdes sobre os autores.

Foram identificados 11 livros cuja centralidade era diretamente vinculada ao
PAR e 9 capitulos inseridos em obras de contexto mais amplo e também se referiam
ao PAR.

2.5.4 A organizacao dos dados

Como a pesquisa envolveu diferentes bancos de dados, e a grande maioria
nao possibilita a sua exportacao, foi necessario construir uma ferramenta de trabalho
que permitisse registrar os dados. Recorreu-se ao programa Microsoft Excel para a
organizacao dos elementos em planilhas, com a possibilidade de criarem-se filtros
para reunir dados de um mesmo aspecto, quantifica-los e criar quadros e graficos.
Esse tipo de recurso para trabalho com dados permite melhor localizar, conferir e
selecionar informacdes necessarias as analises.

O estudo dos diferentes trabalhos também se baseou na elaboracdo de
resenhas as quais buscaram evidenciar os seguintes itens: tematica abordada,
forma de abordagem e metodologia empregada, referencial tedrico, contribuicées
e/ou lacunas para o campo de pesquisas sobre o PAR.

Considera-se aqui importante destacar que a escrita cientifica, pelas razées
de orientacdo institucional, para cada um desses modelos, exige escolhas dos
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autores. Em face disso, 0os agrupamentos para analise nem sempre irdo convergir,
contudo devem estar relacionados a proposta inicial da pesquisa.

Com a ferramenta Microsoft Word, foi possivel organizar um documento de
catalogacao dos trabalhos, reunindo dados que seriam utilizados sem a necessidade
de consultar todas as producgdes inumeras vezes. Esse catalogo foi organizado da
seguinte forma: um cabecalho com o sobrenome, seguido do nome do autor do
trabalho; titulo do trabalho; local (cidade) de producado; data (ano) de defesa;
natureza da pesquisa (dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado); nome da
instituicdo; nome do orientador. Abaixo dessas informagdes, através de um exercicio
de copiar e colar, adicionamos os resumos de cada um dos trabalhos, bem como, as
palavras-chave. Para dindmica de uso, os trabalhos estdo organizados em ordem
decrescente de ano, sempre comecando pelas teses, dissertacdes, artigos de
periddicos e trabalhos relacionados a livros. Atribuiram-se cores distintas para cada
um desses materiais e a configuragdo de um sumario também foi primordial para a
localizacdo das informagées. E intencdo desta pesquisadora continuar alimentando
esse arquivo de informagdes conforme forem localizadas produgées nos préximos
anos. Manteve-se nesse conjunto os trabalhos identificados nas consultas de banco
de teses e dissertacdes ja descritas, mesmo aqueles ndo analisados nesta tese.

Os modelos utilizados para a organizacao da empiria (distintas planilhas, com
agrupamentos de informagdes de acordo com o tipo de texto estudado) e a
catalogacao propriamente dita encontram-se no acervo da pesquisa informado
anteriormente e disponibilizado na web.

A alimentagdo das planilhas do Excel foi feita de modo concomitante a
elaboracao do catalogo, contudo como um maior nimero de dados foi explorado, as
informacgdes foram cadastradas diretamente nas planilhas, que com o uso de filtros
permitiram a relagdo de dados compativeis entre si.

Na planilha inicial de trabalho, cada célula trouxe uma das categorias utilizada
na organizacao e na identificacdo das informacdes referentes a cada pesquisa
localizada, para construir uma visdo da totalidade da produgédo académica.

Organizaram-se, posteriormente, planilhas para cada um dos itens
pesquisados. No caso de teses e dissertacbes, as células ficaram assim
estabelecidas: Tipo, referente a aproximacao com o tema: A, B, C ou D; Foco: o
PAR ou outro objeto vinculado; Numero do trabalho conforme os dados inseridos;
Data: conclusao do trabalho; Cédigo do trabalho: utilizado nas copias fisicas D1,
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D2, ... para dissertagbes e T1, T2, ... para teses e assim sucessivamente; Tipo de
pesquisa: mestrado (académico ou profissional) ou doutorado; Curso: nome do
curso; Autor: nome do poés-graduado; Titulo do trabalho; Programa ao qual esta
vinculado; Instituicdo onde o trabalho foi formalizado; Local do PPG cidade onde
esta localizado; Linha de Pesquisa; a natureza da instituicao publica (estadual /
federal) ou privada; Orientador: nome; Numero de folhas do trabalho completo;
Estado onde foi produzido o trabalho; Regiao brasileira onde esta situado o PPG;
palavra-chave 1, 2, ..., até a palavra-chave 6; Objetivo geral, objetivo especifico 1
e 2; Abordagem do problema (qualitativa, quantitativa, qualiquantitativa);
Caracterizacao da pesquisa (bibliografica, documental, levantamento, estudo de
caso, pesquisa-acdo, etnografica; estado da arte); Procedimentos de coleta de
dados (entrevista, questionario, documentos, observacao); Fontes de informacdes
(orais, documentais, bibliograficas); Tipo de Analise dos dados (analise de
conteudo, andlise documental, analise de discurso, outros); Alinhamento tedrico
(materialismo histérico-dialético, estudos foucaltianos, Ciclo de politicas, outros);
Periodo estudado; Problema/Questdao norteadora; Hipotese; Categorias de
Anadlise utilizadas pelos pesquisadores; Ciclo do PAR; Achados 1, Achados 2;
Dimensao 1 PAR; Dimensdao 2 PAR; Dimensao 3 PAR; Dimensdo 4 PAR;
Populacao envolvida; Tipo de empiria (escola, municipio, estado); Quantidade de
locais de empiria; Local do campo empirico; Estado do campo empirico;
Financiamento da Pesquisa; Membro banca 1; Membro banca 2; ... até Membro
banca 6; Relacao com outros projetos/pesquisas.

A escolha dessas categorias, a qual nao foi completamente definida no inicio
do levantamento, atendeu aos interesses desta pesquisa/pesquisadora e poderiam
ser configuradas de outro modo, pois ndo existe uma recolha de dados melhor do
que outra, apenas aquelas que priorizam a selecdo de maior volume de
informagdes. O fundamental é que a selecdo de dados esteja vinculada aos
objetivos e a problematica da pesquisa em curso, ou mediante o trabalho
exploratério, identificar as informagdes utilizadas para a continuacao da pesquisa em
préximo momento.

Além disso, nem sempre 0 pesquisador consegue preencher os dados das
categorias pela incompletude de informacdes nos locais onde se pode estabelecer
consulta. Apos inumeras leituras dos titulos, resumos, palavras-chave e, por vezes,

o trabalho completo, foram retiradas as informagdes que estavam especificadas pelo
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autor de cada trabalho. Nos casos que o autor ndo fez registro de um dos dados, a
célula foi preenchida com o acréscimo de termo PD — por deducao, se assim fosse
possivel, ou entdo deixando vazio o campo. O trabalho nao teve a intencao de aferir
a veracidade do uso das metodologias, procedimentos ou demais informacdes dos
textos.

O formato de artigo, como publicacédo cientifica de maior circulacdao, nem
sempre evidencia todos os dados possiveis de localizar em teses e dissertacoes. A
tabela construida constituiu-se dos dados possiveis de levantar e tabular atendendo
a maioria dos textos. Assim, iniciou-se atribuindo um numero para cada artigo
localizado, na sequéncia foram preenchidas células com as seguintes informagdes:
Classificacao Qualis; Nome do Periédico; Titulo do Artigo; ldentificacdo dos
autores 1, 2, 3 e 4; 0 ano de publicagao, periodo, volume e numero do periédico,
nimero de paginas; local de publicacdo; objetivo; metodologia e resultados;
palavras-chave 1, 2 e 3; relacdo com programa de po6s-graduacgao; International
Standard Serial Number (ISSN), e finalizou-se criando uma categoria que foi vinculo
da publicacdo com outro trabalho, pois essa nos diria se o0 teor do texto estava
circulando apenas naquele artigo ou se fruto de tese, dissertacao ou pesquisa. Ainda
possibilitou identificar se além desse formato tivesse sua divulgacdo em capitulos de
coletaneas ou livros.

Em relacdo aos livros e capitulos de livros, os dados inseridos nas planilhas
dizem respeito a: meio de divulgacao do livro ou capitulo, relagdo com programa de
pés-graduacao; ano de publicacdo; International Standard Book Number (ISBN), n®
de paginas; nome da producado, nome da editora, tipo de editora, distribuicao,
acesso, natureza da obra e do conteudo; informacdes sobre os autores. Ainda
tabularam-se as informacdes sobre aspectos estruturantes: objetivo, metodologia,
problemética e principais consideracdes finais.

2.5.5 Analise dos dados

A etapa de andlise de dados constituiu-se de varias leituras dos materiais e
informacdes coletados e organizados. A necessidade de aproximacao dos dados de
modo analitico exigiu uma leitura inicial com um roteiro pré-definido das informacdes
que seriam recolhidas. Além disso, o trabalho de andlise demandou outros

momentos de leituras.
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A leitura inicial buscou uma visdo panoramica, através da qual se
consideraram dados sobre o autor, instituicdo e o tema investigado. As leituras
posteriores tiveram como foco as informagdes de cunho tedrico-metodolégico dos
trabalhos. Além disso, uma leitura transversal dos dados se fez necessaria para
estabelecer relagdo entre o individual e um conjunto de semelhancas, e assim
permitir uma visao interpretativa.

As etapas de andlise seguem a légica utilizada por Romanowski (2000) e
foram adaptadas para esta pesquisa:

a) leitura inicial com foco em dados sobre o autor, o programa de p6s-graduacao
em educacgdo a que se vincula a pesquisa, o tema e a contextualizagdo das
problematicas investigadas;

b) leituras para identificacdo de objetivos propostos, linha epistemoldgica
adotada, analises tedricas efetivadas, abordagem metodoldgica,
procedimentos, analise de dados e conclusées do trabalho;

c) leitura direcionada a verificar as relacdes estabelecidas entre o pesquisador e
a pesquisa, bem como, a motivacao para a realizacao da investigacao;

d) leitura verticalizada: andlise de cada um dos textos individualmente
procurando seus nexos internos;

e) leitura horizontal: observando as situagbes semelhantes obtendo uma visédo
de conjunto.

Compreender as relacbes estabelecidas entre as diferentes pesquisas, tendo
em vista a composicdo do estado arte sobre o PAR, exigiu a construcao de uma
sintese que apresentasse os aspectos ja estudados em relagdo a essa politica, e as
lacunas, ou 0s espacos em que novas pesquisas possam ser direcionadas.

A abordagem utilizada para as andlises considerou énfase ao conteudo
objetivo de cada trabalho, de modo que, mediante as situacdes apresentadas, fosse
possivel elaborar as dimensdes de analise que serdo foco do proximo capitulo.

2.5.6 A estrutura do relatorio

A organizacao deste relatério objetiva compreender como se da a producgao
do conhecimento sobre as politicas educacionais, em especial sobre o PAR;
também intenciona perceber as problematicas e implicacbes decorrentes da
implementagéao do PAR.
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Para tanto, a anélise dos materiais selecionados pretende indicar:

» as énfases e temas abordados nas pesquisas;

» os referenciais teo6ricos que subsidiaram as investigacoes;

» 0s vinculos que possuem os pesquisadores e 0 PAR;

* a relagdo entre as pesquisas desenvolvidas e os campos empiricos,
quanto aos entes federados;

» limites, desafios, sugestdes e proposicdes apresentadas pelos
pesquisadores;

» contribuicbes das pesquisas para se pensar politicas que envolvam os
entes federados;

» contribuicbes das pesquisas sobre o processo de implementacdao das
politicas.

A compreensao desse conhecimento considera as respostas ao conjunto das
questdes norteadoras apresentadas, em especial no capitulo 1. Como apoio, foram
organizadas uma série de quadros, tabelas e graficos explorados na sequéncia do
trabalho.

2.6 O PLANO DE AGOES ARTICULADAS: DIMENSOES DE ANALISE

Esta parte do trabalho evidencia o contexto da producédo das pesquisas sobre
o PAR nos Programas de Pés-Graduagdo em Educacédo no Brasil. Apresenta o
quadro geral do material estudado, destacando pontos principais das teses,
dissertacoes, artigos e capitulos de livros examinados. Inicialmente se expdéem as
caracteristicas gerais da produgcdo, ou seja, sao elencadas as variaveis que

circundam os aspectos institucionais e circunstanciais da pesquisa.
2.6.1 Caracterizacao das Dimensoes

Ha varias formas de desenvolver um estudo de revisdo, ou seja, mapear a
producdo académica realizada sobre o tema de pesquisa escolhido. A organizacao
dos dados, o esclarecimento dos contextos e o resumo dos principais achados
permitem apresentar de modo representativo uma area, um tema ou um campo do

conhecimento.
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Para a compreenséo da totalidade do objeto se faz necessario que o trabalho
de pesquisa envolva a criacdo de uma metodologia que permita estabelecer vinculos
e relacbes entre os temas abordados nos relatérios. A organizacao de
agrupamentos, ou mesmo de categorias® de analise permite que o pesquisador se
dedique a entender o conjunto com o qual esta trabalhando e possa lhe auxiliar na
tomada de decisdes, e olhar com clareza para o seu objeto. (TRIVINOS, 1987).

Trabalha-se com categorias, que também podem ser chamadas de temas ou
itens que possam indicar aspectos representativos agrupados, e portando
classificados, descritos e analisados.

De tal modo que para a finalidade de analisar o conteudo das teses e
dissertacdes, neste tdpico destacaremos como ponto de partida as seguintes
categorias: grau de titulacdo académica; instituicado de origem do trabalho; ano de
defesa dos trabalhos; financiamento para bolsas de estudo, aportes tedrico-
metodoldgicos e focos tematicos.

O que se sucede nas proximas paginas € fruto de um exercicio interpretativo,
que lanca mao em inumeras situagdes dos conhecimentos prévios do pesquisador
que esta realizando o estado da arte, ndo mais sobre a metodologia em si, mas
sobre 0 tema que se tem em tela. A operacionalizacdo, 0 manuseio dos dados
requer uma habilidade de arranjos das informagdes que possam ser significativas e
contribuirem com o avango da pesquisa.

Em nosso caso, em razdo de desconhecermos estados da arte que
investigassem uma politica de governo, nao foi possivel nos apoiar em nenhum
desenho sugestivo de categorias tematicas utilizado por outros autores. Mesmo
assim, conforme afirmado no inicio deste trabalho, foi na aproximagdao com
pesquisas do tipo estado da arte que encontramos a possibilidade de arranjo aqui
apresentada. E possivel que outros modos existam e contribuam igualmente com a
pesquisa em educacao. Esse exercicio considerou acima de tudo o didlogo com os
textos das teses, dissertacdes, artigos e capitulos, e ndo € um processo apenas de
coleta e de anadlises, mas certamente um esforco de producao de dados tedricos e
metodoldgicos.

33 Entende-se categoria como um conceito que abrange elementos ou aspectos com caracteristicas
comuns ou que se relacionam entre si. As categorias sdo empregadas para se estabelecer
classificagdes. Neste sentido, trabalhar com elas significa agrupar elementos, ideias ou expressdes
em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso. Esse tipo de procedimento, de um modo geral,
pode ser utilizado em qualquer tipo de analise em pesquisa qualitativa. (GOMES, 2002).
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A andlise dessas informacdes permite conhecer o que se pesquisou, como se
pesquisou, por quem foi pesquisado, onde e quando foi pesquisado e assim tecer
um panorama da producdo académica sobre o Plano de Acdes Articuladas, que
atente também em identificar as tendéncias dessas investigagdes.

A primeira dimensdo é a que denominamos Dados Bibliométricos, pois
nesse agrupamento aplicam-se, com mais énfase, os métodos estatisticos e
matematicos para analisar e construir indicadores sobre a dindmica da producgéo
sobre o PAR.

A producao cientifica do PAR é a segunda dimensao de analise proposta
nesta tese. E 0 espaco do texto em que os aspectos tedrico-metodolégicos das
pesquisas sao ressaltados. Os principais aspectos dos textos, as caracteristicas das
pesquisas, 0s procedimentos metodoldgicos e o conhecimento de quem produziu
sobre o PAR encontram-se nesta dimensao.

A terceira dimensdao compreende analisar a producao do PAR como
politica, evidenciando a contribuicdo que os estudos sobre esse programa tém para
o estudo das politicas publicas. Nesse agrupamento, busca-se, através de um
processo analitico descritivo, examinar as tematicas inerentes ao que foi fruto das

investigacOes descritas nos materiais estudados.
2.7 DADOS BIBLIOMETRICOS
2.7.1 Analise Bibliométrica das Teses e Dissertacoes

Delimitamos a amostra em 93 relatorios: 25 teses e 68 dissertacoes,
selecionados mediante o critério de enfocar o Plano de Agbes Articuladas, em
programas de pos-graduacgao na area da Educacao®.

Nesta etapa do estado da arte, indagamo-nos: “Que instituicdes, programas e
cursos de pés-graduacao stricto sensu desenvolvem dissertacbes e/ou teses
consoantes com a teméatica do PAR?” Para isso, as origens dos dados estdao nos
aspectos institucionais, area de avaliagdo, programas e cursos, Mestrado
Académico (MA), Mestrado Profissional (MP) e Doutorado (DO).

34 BRASIL. Ministério da Educacdo. Dados quantitativos de programas recomendados e reconhecidos
pela CAPES por instituicdo de ensino: grande area de Ciéncias Humanas e area de Educagéo.
2016e. Atualizagao da CAPES em 26 abr. 2016. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programas/quantitativos/quantitativole
s.jsf?areaAvaliacao=46&areaConhecimento=90200000>. Acesso em: 19 jun. 2016.
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O foco deste tépico concentra-se em apresentar as instituicées, os programas
e 0s cursos de pos-graduacdo stricto sensu e suas regides nacionais, que
desenvolveram pesquisas académicas sobre o PAR (até 2017) na éarea de
Educacado, investigando, primeiramente, quais deles possuem no minimo uma
dissertacao e/ou uma tese que fosse identificada com o PAR. Busca-se responder
as perguntas referentes as circunstancias de lugar, tempo, modo: quando e onde se
produzem as pesquisas, num determinado tempo e lugar. (FERREIRA, 2002).

A analise dos resultados obtidos possibilitou apontar alguns aspectos sobre a
producao cientifica, tais como: as duas primeiras publicacoes sao do ano de 2009,
a dissertacdo de mestrado em Educacdo na Universidade do Oeste de Santa
Catarina, de Erone Hemman Lanes, intitulada de “Formacdo continuada dos
professores da Educacdo Infantii no QOeste Catarinense: concep¢do técnico-
instrumental ou emancipatdria?”, sob a orientacado da Profa. Dra. Zenilde Durli e a
tese de doutorado em Educacdo na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, de
Lacia Camini, intitulada “ A gestdo educacional e a relacdo entre entes federados na
politica educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo”
sob a orientacao da profa. Dra. Vera Maria Vidal Peroni.

Como trabalhos de pesquisa mais recente®, entre os resultados obtidos,
podemos mencionar a dissertacdo de mestrado em Educacdo na Universidade
Federal de Sao Carlos, em 2017, por Larissa Moitinho Abram, intitulada de “O Plano
de Acbes Articuladas (PAR) na visdo da gestao de redes de ensino paulista”, sob a
orientagéo do Prof. Dr. Flavio Caetano da Silva, e a tese de doutorado em Educagéo
na Universidade Federal do Para, em 2017, por Valéria Silva de Moraes, intitulada
de “Implicagbes do Plano de Acbes Articuladas na gestdo escolar do municipio de
Belém’, sob a orientacdo do Profa. Dra. Vera Lucia Jacob Chaves.

Em relacdo a area de Educacao, selecionamos 34 programas dos 172
recomendados e reconhecidos pela CAPES, em razdo de apresentarem, nos
momentos de consulta para este relatorio, trabalhos consoantes ao PAR.

Dentre outros aspectos observados, verifica-se que a producao cientifica
relacionada ao PAR esta crescendo, conforme revelou a andlise bibliométrica

35 Conforme recorte temporal desta pesquisa (2007-2017). A busca pelo ano de 2018 também
evidenciou resultados, porém ndo serdo analisados nesta tese. Exemplo: a dissertacdo de Mestrado
em Educacdo de Girliany Santiago Soares “O Plano de Acgdes Articuladas (PAR 2007-2011): A
implementagcdo dos Conselhos Escolares na rede municipal de ensino de Mossoré/RN”, da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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realizada neste estudo, detalhada a seguir. A distribuicao anual desses 93
trabalhos defendidos em Programas de Péds-Graduagcdo de Educacao no pais pode
ser observada na tabela 2, a seguir:

Tabela 2 - Distribuicdo temporal das dissertacdes e teses

Ano Mestrado Doutorado Total
2009 1 1 2
2010 5 0 5
2011 4 1 5
2012 10 4 14
2013 9 2 11
2014 5 3 8
2015 16 5 21
2016 11 6 17
2017 7 3 10
Total 68 25 93

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesta tabela, nota-se que a producao cientifica, iniciada em 2009, tem um
crescimento que se tornou mais expressivo no ano de 2012, com 14 trabalhos. Esse
crescimento volta a se ampliar em 2015 (21 trabalhos) e apesar de diminuir nos
anos seguintes, nao é possivel dizer que em 2017 (10 trabalhos) tenha sido o fim
das publicacdes sobre o PAR, uma vez que esse foi 0 nosso ponto de corte para a
consulta da produgéo.

O crescimento da producdo de doutorado ndo acompanha a taxa de
crescimento das dissertacdes. Entretanto, a diferenca nao é tdo acentuada entre os
dois tipos de curso, se observarmos como a prépria poés-graduacao esta
configurada, em especial, com o numero de cursos e vagas autorizadas para
mestrado e doutorado.3s

Nao é pressuposto desta pesquisa analisar comparativamente os trabalhos
dos autores em momento anterior ou posterior a producdo aqui examinada. No
entanto, o cruzamento de dados apontou que apenas uma autora trabalhou o tema
PAR tanto no seu estudo de mestrado (SOUZA, 2010), como no doutorado (SOUZA,

2015). Outra autora foi identificada tanto na categoria aluno de doutorado como

36 De acordo com os dados da CAPES, em 2018 a area de Educacgao possuia 184 programas, sendo
50 apenas com o curso de mestrado académico, 48 apenas com o curso de mestrado profissional e
85 com os cursos de mestrado e doutorado académicos e 1 com curso de mestrado e doutorado
profissional, 0 que nos aproxima de 184 cursos de mestrado e 86 de doutorado. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoArea
Conhecimento.jsf?areaAvaliacao=38. Acesso em: 26 de dez. de 2018.
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orientadora, pois desenvolveu tese sobre o PAR (ALCANTARA, 2010) e
posteriormente, orientou dissertacao sobre o mesmo tema (COSTA, 2015).

A partir da distribuicdo da producado académica em relacdo ao grau/titulo
obtido, verificou-se um predominio de trabalhos do tipo dissertagdo em cursos de
mestrado em Educacgdo, apresentando 68 pesquisas, 0 que representa 73% da
producdo desenvolvida entre 2007 e 2017. Dessas, 9 foram realizadas na
modalidade profissional. No mesmo periodo, produziram-se 25 teses de doutorado
(27%) associadas ao PAR. Tal dado pode estar relacionado com os gerais da pés-
graduacao no Brasil, na area da educacao, em que a concentragdo maior de cursos
€ no mestrado (68%) em relacado ao doutorado (32%).

Quanto a distribuicao geografica institucional, detectamos uma forte
concentracdo nas regides Nordeste (20,5%) e Sudeste (23,7%). Juntas perfazem
50,7% das dissertacoes e teses relacionadas ao PAR. O Centro-Oeste aglutina a
maior parte dos trabalhos, totalizando 27% da producdo. Dados relativos as regides
Sul (16%) e Norte (13%) mostram a menor ocorréncia de trabalhos.

Foram encontrados trabalhos em 14 unidades federativas, incluindo o Distrito
Federal. Os estados com a frequéncia de producao maior serdo mencionados a
sequir, por ordem decrescente: Mato Grosso do Sul: 16 trabalhos (17,2%); Para: 12
(13,4%); Minas Gerais: 11 (11,8%); Bahia: 10 (10,7%); Rio Grande do Sul: 10
(10,7%); Rio Grande do Norte: 8 (8,6%); Sao Paulo: 7 (7,5%); Mato Grosso: 6
(6,5%); Rio de Janeiro: 3 (3,2%); Parana: 3 (3,2%); Distrito Federal: 3 (3,2%); Santa
Catarina: 2 (2,1%); Espirito Santo: 1 (1%) e Pernambuco: 1 trabalho (1%). Com
relacdo a regiao Norte, apenas o estado do Para esteve representado.

Esse conjunto de trabalhos esta distribuido em 38 Instituicbes de Ensino
Superior (IES) e 34 Programas de P6s-Graduacao. A maior concentracao desses
PPG encontra-se na regidao Sudeste, com 14 programas € a regido com o0 menor
namero de PPG é a Norte, com dois programas, ambos da mesma instituicdo no
estado do Para.

Uma vez definido que a area de avaliacao seria Educacéo, e localizados os
trabalhos nesse conjunto, identificamos algumas variacbes na nomenclatura do
PPG, com predominio do usual “em Educacao”. No quadro a seguir, destacamos os
cursos representados na pesquisa que realizamos, utilizando DA - Doutorado
Académico; MA - Mestrado Académico e MP — Mestrado Profissional para
caracterizar a IES, em relacdo ao nome do PPG.
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Nome do Programa IES Tipo de curso
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul | DA
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais DA
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro MA
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo DA
Universidade Catélica Dom Bosco MA
Universidade de Brasilia DA MP
Universidade do Estado de Mato Grosso MA
Universidade do Oeste de Santa Catarina MA
Universidade do Vale do Rio dos Sinos DA | MA
Universidade Estacio de Sa MA
Universidade Estadual de Campinas MA
Universidade Estadual de Feira de Santana MA
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul MP
Universidade Estadual do Oeste do Parana MA
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia MA
PPG em Educagéo Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho MA
Universidade Federal da Bahia MA
Universidade Federal da Fronteira Sul MA
Universidade Federal da Grande Dourados MA
Universidade Federal de Juiz de Fora MA
Universidade Federal de Mato Grosso DA | MA
Universidade Federal de Minas Gerais DA | MA
Universidade Federal de Pelotas DA | MA
Universidade Federal de Pernambuco MA
Universidade Federal de Sao Carlos DA | MA
Universidade Federal de Uberlandia DA | MA
Universidade Federal do Espirito Santo MA
Universidade Federal do Para DA | MA
Universidade Federal do Parana MA
Universidade Federal do Rio Grande do Norte DA | MA
Universidade Federal do Rio Grande do Sul DA | MA
Universidade Federal Fluminense DA
PPG em Educe_lgéo © Universidade do Estado da Bahia MA
Contemporaneidade
CP)EI(tauream Educagao e Universidade Federal do Para MA
PPG em Educacéo Escolar Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho DA | MA
PPG em Formacao de
Professores da Educacgao Universidade Estadual de Santa Cruz MP
Basica
gap(é dirga(éggtgou;iégahagao Universidade Federal de Juiz de Fora MP
PPG em Gestao e
Tecnologias aplicadas a Universidade do Estado da Bahia MP
Educacao
15 |29 |05

Fonte: Elaborado pela autora.




98

Foram identificadas sete denominagcbes para os PPG, e encontram-se
representados nesse agrupamento, 15 cursos de doutorado, 29 mestrados
académicos e 5 mestrados profissionais.

Em relacdo a natureza da instituicao ou dependéncia administrativa,
vinculadas aos programas de pos-graduacgdo, identifica-se 81 (87,1% de 93)
correspondem a Instituicdes de Ensino Superior publicas e 12 (13,9%), privadas.

Dos trabalhos defendidos em instituicdes publicas, 65 (70% de 93) se referem
as instituicoes federais e 16 (17,2%) as estaduais. O estado da Bahia registra o
maior numero de instituicdes publicas estaduais (4). Relativamente as instituicoes
federais, ha predominio da UFPA, com 12 (13% de 93), na sequéncia UFRN (8),
UFU (6), UFGD (6), UFRGS (6), UFMT (5), UFBA (4) e UnB (3). As universidades
UFJF, UFMG, UFPel, UFPR e UFSCar com 2,1% cada e UFF, UFES, UFFS, UFMS
e UFPE com 1% dos trabalhos defendidos em cada uma.

As instituicoes estaduais estdo assim representadas: UEMS com 4 trabalhos
(4,3% de 93); UNEB e UNESP com 3,2% e UEFS, UESB, UESC, UNEMAT,
Unicamp e Unioeste com 1% cada uma.

Os 12,5% restantes referem-se a dissertacbes ou teses produzidas em
universidades privadas, destacando-se a UCDB, com 5 trabalhos (5,4% de 93);
UNISINOS, com 2 (2,1%) e PUC-MG, PUC-RJ, PUC-SP, UNESA e UNOESC com 1
trabalho (1%) em cada uma.

A organizacao e a sistematizacao dos dados permitiu identificar os programas
nos quais ha uma maior concentracao de pesquisas. Estabeleceu-se o critério de
que para esta tese, o programa que tivesse mais de cinco trabalhos inseridos no
conjunto fosse considerado local de producao?®”, mesmo que 0s programas possuam
graus distintos de estruturacao e de consolidacdo. Dentro desse critério, podem ser
inferidas as relagdes entre pesquisadores e grupos.

O Quadro 5, a seguir, apresenta as sete instituicbes de maior producédo, em

termos quantitativos. Juntas, perfazem 51,6% dos documentos encontrados.

37 Considerando as instituicbes como espacos de producdo da pesquisa, esses programas niao sdo
responsaveis por uma producédo constante, continua e consolidada que é o que se espera de uma
area de conhecimento ou de um campo do saber. Porém, tratando-se de uma politica de governo que
é temporal e circunstancial entendo aqui centro de produgcdo em razdo de que as pesquisas foram
origindrias nesses espacgos, em uma quantidade relativamente grande para o periodo.
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Quadro 5 - Identificacdo da producao (teses e dissertacdes), enfocando o PAR
conforme as instituicdes que concentram maior producéo, no periodo 2007-2017

Produciao em
Instituicoes de Ensino Superior numeros %
absolutos

Universidade Federal do Para 12 13
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 8 8,6
Universidade Federal da Grande Dourados 6 6,4
Universidade Federal de Uberlandia 6 6,4
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 6 6,4
Universidade Federal de Mato Grosso 5 5,4
Universidade Catélica Dom Bosco 5 5,4
TOTAL 48 51,6

Fonte: Elaborado pela autora.

Os demais 48,4% estao distribuidos em 27 instituicbes. Um quadro completo,
com a relacao de todas as instituicbes em que ha trabalhos relativos ao PAR pode
ser visualizado nos apéndices da tese.

A despeito dessas instituicoes e relacionando o quesito regides brasileiras, é
interessante destacar que se encontram representadas todas as regides, ou seja, ao
mesmo tempo que as pesquisas envolvendo o PAR se disseminaram com
predominancia em alguns estados, em termos de regides, todas foram atendidas no
estudo da tematica. E, mesmo sendo o Sudeste do Brasil a regido com o maior
namero de programas de pos-graduacao em educacgao, a respeito do PAR foram
identificados os PPG da regido Centro-Oeste como os principais produtores das
pesquisas que resultaram nos textos de teses e dissertacdes.

Dentre as condi¢des institucionais em que se realizou a producao das teses e
dissertagdes, direcionamos a busca para informacdes sobre as formas de apoio que
0s pesquisadores, na época em que eram pods-graduandos, receberam das
agéncias de fomento. A busca dessas informagdes envolveu dois canais: a) nos
textos das dissertacdes e teses analisadas, verificando nas paginas preliminares
desses textos (agradecimentos, resumos etc.), se o autor fazia mencado ao
recebimento de alguma forma de apoio financeiro para a realizacdo do seu projeto
de trabalho ou bolsa de estudo de mestrado/doutorado, ou ainda em financiamentos
para os seus respectivos projetos de pesquisa; b) durante o processo de busca das

referéncias das dissertacoes e teses, efetuado junto ao BTD da CAPES. também
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foram verificados os dados registrados sobre uma possivel agéncia financiadora do
autor da tese/dissertacao.

Esse trabalho paralelo foi realizado com a intencao de avaliar (mesmo que de
modo parcial e provisério®) até que ponto a pesquisa na area da Educacdo tem
recebido por parte das agéncias de fomento o devido reconhecimento,
considerando-o como fundamental para o desenvolvimento mais adequado das
atividades de pesquisa.

Com o exercicio exploratério, constatou-se que em 41 dos 93 trabalhos
analisados, os autores receberam algum tipo de financiamento principalmente na
forma de bolsas de estudo. Isso equivale a um percentual de 44,1% do universo de
teses e dissertacdes selecionadas para este estado da arte. Os demais 55,9%
referem-se aos trabalhos que os alunos n&o indicaram nenhum tipo de
financiamento. Encontram-se nesse indice, os trabalhos desenvolvidos e registrados
no Banco de Teses da CAPES antes da Plataforma Sucupira entrar em uso, o que
inviabiliza o acesso aos dados cadastrados sobre o trabalho. Contudo, nos textos,
essa informacao também nao foi localizada.

Destacam-se no conjunto, as agéncias nacionais CAPES e Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a primeira em maior
quantidade de bolsas ofertada. A descricao a seguir, em ordem decrescente, refere-
se aos dados tabulados mediante a consulta nos dois canais, significa dizer que
todos trabalhos foram verificados duplamente.

Dos trabalhos, 20 (21,5% de 93) apresentam vinculo com bolsas da CAPES,
desses 4 mencionam ter sido parcial; 7 (7,5%) trabalhos mencionaram o apoio da
CAPES vinculado por meio de um projeto de Observatorio (editais especificos); 6 (6,
4%) trabalhos indicam as agéncias de fomento estaduais em que o PPG esta
localizado; 4 trabalhos (4,3%) estdo vinculados a bolsas do CNPq; 2 (2,1%)
trabalhos financiados pelo MEC por ocasido da criacdo de um curso para servidores
federais; 1 (1%) trabalho aponta CAPES/CNPq e 1 (1%) trabalho indica o
recebimento de ajuda da prépria instituicio em que o pds-graduando estava
matriculado, mas néo esclarece o tipo de patrocinio.

Do total de 93 trabalhos pesquisados, de 52 nao obtivemos informacgdes, 0

que nos leva a supor que: alguns realmente nao receberam por ndo haver bolsas

38 Para dados completos precisariamos acesso a dados financeiros dos orientadores e poés-
graduandos vinculados as agéncias de pesquisa, 0 que nao se considerou relevante para esta tese.
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para todos - uma realidade do cenario da pds-graduacédo; um numero de pos-
graduandos desempenha atividades profissionais as quais inviabilizam o
recebimento de bolsas; e finalmente que esse item nao foi levado em consideragao
ao preencher os elementos pré-textuais das teses e dissertacoes. Sobre a ultima
condicao, a CAPES tem recomendado fortemente aos programas®, desde o ano de
2018, que os autores obrigatoriamente indiquem as formas de financiamento tanto
na apresentacdo de trabalhos em congressos, na publicagdo de artigos e nas
versdes finais de teses e dissertacdes, podendo implicar mudancas nos apoios da

agéncia para as instituicdes e pesquisadores em um futuro breve.

Gréfico 3 - Apoio financeiro aos p6s-graduandos
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Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico permite concluir que dentro do periodo de 2009 até 2011, poucos
foram os pds-graduandos que receberam apoio financeiro de agéncias de fomento.
Um aumento em 2012, com 6 registros e uma melhora significativa em 2015, com 11
registros, coincide nesse exercicio comparativo com o aumento do numero de
defesas de teses e dissertacoes. Todavia, em razdo da inconsisténcia de dados
anteriormente anunciada, nao é possivel afirmar que houve, em nimeros absolutos,
uma relagdo entre o aumento de bolsas e 0 aumento da producgéao.

Analisando mais detidamente as informacdes, temos que um percentual
préximo de 32,3% de mestrandos receberam o apoio financeiro, enquanto 10,4%
dos doutorandos tiveram subsidio. Os indicadores melhores em relacdo ao mestrado

carecem de maiores andlises que levem em consideracdo o crescimento de vagas

39 Portaria n° 206, de 4 de setembro de 2018 - Dispde sobre obrigatoriedade de citacdo da CAPES.
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/39729251/do1-2018-09-05-
portaria-n-206-de-4-de-setembro-de-2018-39729135.
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dos cursos de mestrado e doutorado na ultima década. Fato esse que pode ser
objeto de pesquisa que verse sobre o apoio financeiro aos estudantes de pés-
graduacdo na area da Educacdao e com foco nas linhas de pesquisa que versem
sobre politicas educacionais.

Os produtores das pesquisas sobre o PAR privilegiaram determinados locais
para coleta de dados para suas pesquisas, 0 que chamamos de campo empirico.
Em relacdo a esse ponto, as pesquisas encontram-se assim distribuidas: Centro-
Oeste (24,7%), Nordeste (23,6%), Sudeste (17,2%), Sul (14%), e Norte (13%). Esse
dado sera contextualizado ao discorrer sobre as tendéncias das pesquisas.

Cabe destacar que seis dissertacoes e uma tese nao realizaram pesquisas
empiricas (7,5%), ou nao atrelaram suas discussdes a um ente federativo, discutindo
seu tema de forma mais conceitual e/ou tedrica.

Também, uma gama de trabalhos ndo destacou o nome do municipio
envolvido, o que nos fez garimpar pistas sobre os mesmos, tanto identificando em
materiais adensados aos proprios trabalhos (como copias de adesao de municipios,
diagnésticos do PAR, portarias de constituicdo de conselhos de acompanhamento)
quanto nas referéncias bibliograficas relacionando, quando se tratavam de consulta
de dados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo
Escolar ou Legislacdes Municipais que permitiam a extracdo dessa informacao.

A néo identificagdo do municipio pode estar relacionada a uma preocupacgao
do pesquisador com a neutralidade na analise. Percebe-se que alguns autores estao
ou estiveram ligados de alguma forma com as administracdes locais, ou até mesmo,
nao tiveram autorizacao da municipalidade para destaca-la.

Como indicado no capitulo anterior, ao elaborar esse estado da arte, uma
série de dados foram retirados dos trabalhos, talvez pelo frenesi de tentar buscar a
totalidade, ou por que uma descoberta vai levando a outra e assim sucessivamente.
De tal modo que direcionamos a atengdo para as inser¢des das palavras-chave
registradas nos resumos das teses e dissertacdes. Analisa-las se justifica, por que
essas expressoes clarificam (ou deveriam clarificar) a linha de cada trabalho.

Originaram-se dessa atividade, dois grupos distintos, o primeiro no qual o
nome do programa (ou sua sigla - PAR) constava como palavra-chave, localizando
72 trabalhos. O segundo grupo, em que a expressao nao estava contemplada, o que
se identificou em 21 trabalhos.
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Em dissertacdes, encontrou-se de modo preponderante, o emprego de até
trés palavras-chave, sendo que nas teses ocorre em numero consideravel a
atribuicao de 5 termos, pelos quais posteriormente os trabalhos serdo localizados.
Em 22 trabalhos, utilizou-se o 6° termo para localizacado, e em 8 foram indicadas 7
palavras-chave.

Sao as palavras-chave que facilitam a indexagdo dos trabalhos e a
consequente localizagcdo pelos sistemas de busca online, o que permite aos
interessados em determinado assunto ter acesso facil a publicacdo. Do ponto de
vista de quem elabora as palavras-chave, deve-se levar em consideragdo que essa
escolha, ao mesmo tempo, que favorece a circulacdo do conhecimento académico
demonstra de “quantos modos” o texto sera localizado.

A constatacao de que o descritor constava no titulo do trabalho e por vezes
nao fazia parte das palavras-chave foi a razao de que a sele¢do nao fosse definitiva.
Consideramos possivel que a escolha das palavras-chave tenha privilegiado as
categorias de analise ou mesmo do campo das politicas educacionais em detrimento
de “plano de acdes articuladas”.

Alguns autores optam por associar termos distintos, relacionados entre si,
tanto na redacdo do titulo e de palavras de indexacdo, pois aumentam as
possibilidades de o trabalho ser localizado. Além de que, é fato a orientacdo de
alguns eventos cientificos e revistas para que nao exista a sobreposicao de palavras
no titulo e nas palavras-chave. Outra atencdo que o pesquisador deve ter é com a
padronizacado de termos, pois isso pode dificultar na recuperacao das informacdes
nas diversas bases em que os trabalhos estejam indexados#.

O estudo das palavras-chave nos mostrou que nos 93 trabalhos foram
utilizadas 358 palavras-chave, em que se identificam 146 descritores.
Estabelecemos um ponto de corte para identificar as primeiras posi¢coes. Para tanto,
o descritor deveria ser adotado por 5 trabalhos ou mais, independentemente da
posicdo em que foi utilizada.

A ordem decrescente ficou assim configurada: “Plano de Acodes Articuladas” é
citado 73 vezes; “Politica educacional” é utilizada 18 vezes; “Regime de

40 E possivel que o pesquisador utilize os termos conceituais disponibilizados no INEP, por meio do
Thesaurus Brased, que além de oferecer um vocabulario controlado de conceitos, apresenta as
hierarquias, associagdes, equivaléncia e pertinéncia do uso de palavras-chave e descritores de forma
mais qualificada. Disponivel em: http://inep.gov.br/thesaurus-brasileiro-da-educacao. Acesso
27.set..2017.
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colaboracgao” foi identificada 13 vezes, e “Gestao educacional” teve 11 ocorréncias.
O descritor “Politicas Educacionais" teve 11 apresentagdes, e Plano de
Desenvolvimento da Educacado foi evidenciado em 9 trabalhos. “Federalismo”,
“Politicas publicas” e “Politicas publicas educacionais” foram utilizadas 7 vezes cada
uma. Na sequéncia, ainda tivemos “Educacédo Basica” e “Planejamento” com 6
ocorréncias cada. Finalizamos esses apontamentos, registrando que os descritores
“Formacéao de Professores”, “Participacao”, “Planejamento educacional’ e “Rela¢des
intergovernamentais” foram utilizados em 5 trabalhos cada um.

Esse destaque refere-se as 15 primeiras posi¢coes na listagem de frequéncia
de uso das palavras-chave. O estudo evidenciou ainda que 106 termos foram
utilizados apenas uma Uunica vez (financiamento da educagao, gerencialismo,
institucionalidade e recontextualizacéo, por exemplo).

Tomando como ponto de observagdo o termo “Plano de Acbes Articuladas”,
esse descritor foi utilizado 73 vezes: 17 vezes na 12 posicdo; 30 vezes na 22
posicao; 19 vezes na 32 posicao; 5 vezes na 42 posicao e 1 Unica vez, tanto na 52,
como na 62 posicao das palavras-chave registrada pelos autores.

Reverbera novamente a dificuldade ja apontada pela falta de padronizag¢do no
instrumento de busca que sdo as palavras-chave, exigindo maior atencao dos
autores, pois em relacdo ao termo “qualidade” foram identificadas trés formas de
registro: qualidade do ensino; qualidade educacional e qualidade no ensino, sem
razdes etimoldgicas distintas.

Martins e Silva (2011, p. 233) apontaram que

Nao raro, no campo educacional, e especificamente nas abordagens
voltadas aos estudos sobre gestado e organizacao escolar, verifica-se uma
difusa presenga de diversos termos que podem se referir a um mesmo
objeto de analise, como por exemplo: projeto pedagdgico e planejamento
educacional. (grifo do autor)

Assim, apesar de termos localizado as palavras-chave e, em especial 0 modo
como foi utilizada a palavra PAR, percebe-se que nao é adequado se definir
categorias de analise mediante essa Unica possibilidade. Se fez necessario uma
leitura pontual dos resumos dos trabalhos e, em muitos casos, ampliamos a busca
para ler o sumario, a introdugdo e as consideragdes finais, fato fundamental para
que conseguissemos estabelecer um conjunto uniforme (em relacao ao tema: PAR)

nos trabalhos.
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Considerando a delimitacdo da area e as palavras-chave localizadas,
interessou-nos identificar a relacdo do tema PAR com as linhas de pesquisa dos
Programas. Parece coerente sugerir que os pesquisadores estejam ligados as linhas
de pesquisa vinculadas ao campo mais amplo das Politicas Educacionais e nao
apenas a orientacao de estudos pontuais sobre o PAR.

Linhas de pesquisa possuem a responsabilidade de aglutinar temas,
interesses e mesmo orientagdes tedrico-metodologicas adotadas por um PPG. A
participacdo dos professores pesquisadores nas linhas de pesquisa € evidenciada
na elaboracdo de projetos que se relacionem com os propédsitos das linhas e
buscando a articulacdo em relacdo aos conteudos desenvolvidos nos cursos, seja
de mestrado ou doutorado.

A busca evidenciou que cinco termos se destacam nas nomenclaturas das 37
linhas de pesquisa identificadas nos trabalhos ou no banco de teses, quando o
primeiro ndo indicava. A palavra politica possui 28 ocorréncias, gestdo é identificada
11 vezes. Em 9 situagdes, existe combinacao de politicas e gestdo no nome da linha
de pesquisa. Politicas educacionais € referida 6 vezes, assim como formacdo. A
expressao educagdo bastante evidenciada, assim como, educacionais s&o
complemento dos nomes de 25 linhas.

Esses dados demonstram que as pesquisas ocorrem majoritariamente nas
linhas que se propdem a investigar as politicas educacionais, na sequéncia, as
linhas que estudam formacéao de professores, e posteriormente curriculo.

A produgéo académica aqui analisada por meio dos indicadores bibliométricos
nos permitiram identificar que os estudos sobre o0 PAR preponderaram nos anos de
2012 a 2016, e que sao mais recorrentes em dissertacées do que em teses, sendo
que os estudos estao concentrados na regido Nordeste e Centro-Oeste.

A seguir, analisaremos a producao selecionada no banco de artigos Scielo.

2.7.2 Analise Bibliométrica dos Artigos

Nesta etapa do estado da arte, indagamo-nos: “Quais sdo os autores e 0s
periddicos que publicam artigos consoantes com a tematica do PAR?” Para resposta
desse questionamento, a origem dos dados esta nos aspectos institucionais dos
autores e dos periédicos.
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O foco deste tépico concentra-se em apresentar os periddicos nacionais, que
publicaram pesquisas académicas sobre o PAR (até 2017) na area de Educacao,
buscando localizar aqueles que possuem, no minimo, um artigo identificado com o
PAR. O panorama da produgdo em artigos constitui-se de elementos fisicos
coletados nos trabalhos analisados. A especificidade do artigo, um texto com limite
de paginas, evidencia um numero menor de informacées do que podem ser
localizadas em teses e dissertacdes. O texto contara com quadros e graficos
elaborados com informacdes relevantes para que se possa delinear como o PAR
esteve presente nos periédicos de circulagdo nacional.

Considerando que este trabalho visa a elaboracdo de um estado da arte, e
que as producdes analisadas, em sua maioria, sdo pesquisas com aspectos
metodologicos distintos, procurou-se identificar as técnicas e os instrumentos
explicitados pelos autores, ao invés de tentar fazer uma interpretacdo do que os
pesquisadores escreveram. Quando o autor explicitou um método utilizado, esse foi
considerado um termo de registro no nosso quadro. E assim se procedeu nos
demais itens apresentados.

Com o titulo “Oferta Educativa e Responsabilizacdo no PDE: O Plano de
Acdes Articuladas” as pesquisadoras Theresa Adrido e Teise Garcia, em 2008
publicam o primeiro texto. Divulgado na Revista Cadernos de Pesquisa da Fundacao
Carlos Chagas, abre o caminho para a sequéncia dos textos selecionados até o ano
de 2017.

Com uma analise mais acurada dos artigos, algumas especificidades dos
textos indicavam que a temética PAR aparecia de forma indireta a partir de alguns
enfoques. Desse modo, criou-se uma categoria denominada “indireto” para esse
conjunto de textos, os quais continuaram em nosso bloco de analise.

Um dos exercicios foi elaborar um quadro que permitisse observar o critério
de regionalidade, pois tinhamos interesse de ter producbes de variadas regides
brasileiras. Em termos regionais, os periédicos selecionados da area da Educacao
correspondem aos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em
maior numero, e dos estados da Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do
Norte em namero menor.

Essa triagem de 23 periddicos esta distribuida em 2 (9%) da regido Nordeste,
4 (17%) da regiao Centro-Oeste, 8 (35%) da regiao Sul e 9 (39%) da regidao Sudeste.
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Somente a regido Norte ndo se encontra representada. Mesmo assim, manteve-se o
critério de classificacao, pois as demais condic¢oes listadas foram atendidas.
A distribuicdo dos textos, quanto as regides e a data de publicacao foi a

seguinte:

Tabela 3 - Distribuicdo dos textos lidos pela regido e ano de publicacao

2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
- 9 1 2 2 8 3 25

Centro-Oeste

Nordeste - - 1 - 5 1 1 2 10
Sudeste 1 - 3 2 3 3 2 3 17
Sul - 2 3 - 1 1 2 1 10
Total 1 2 16 3 11 7 13 9 62

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme a tabela 3, podemos observar que a quantidade de artigos por
regidao nao estd diretamente relacionada ao numero de periddicos vinculado as
mesmas regides. Se anteriormente apontamos que a regiao Nordeste possuia
apenas 2 periédicos na listagem, e a regidao Sul contava com 8, em relagdo ao
namero de artigos que versam sobre a tematica que trabalhamos, ambas regides
contam com10 publicagdes.

O numero de publicacbes na regidao Centro-Oeste possui relacdo com a
publicacdo de um Dossié especial sobre o0 PAR, no ano de 2012 (Revista Série-
Estudos) e um volume da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educagdo (RBPAE), com uma sele¢cdo tematica no ano de 2016. Esses dois
periddicos concentraram em volumes especificos e em determinado ano, o nimero
mais expressivo de textos.

Podemos dizer que a organizacdo de um dossié€, de numero tematico em um
periédico, ou mesmo uma coletdnea de livros ocorre, com certa frequéncia, em
razdo de certo acumulo de producdo em determinado tema. Tal formato de
publicacdo considera, entre outros aspectos, a questao da temporalidade. Os textos
reunidos dizem respeito a resultados e socializacdes que auxiliam no entendimento
e no avango do conhecimento cientifico sobre um assunto, em determinada época.
Sobre o PAR, além das coletédneas em periddicos, verifica-se a organizacao de livros
com textos resultantes de trabalhos desenvolvidos em projetos de grande porte.

Conforme explicitado anteriormente, criou-se a categoria “indireto” para que
pudéssemos distinguir os artigos que tratavam do tema indiretamente. Isso nos
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indica um dos aspectos da producdo em politicas educacionais, que possui
probleméticas mais gerais, aspectos ligados a politicas que implementadas em
mesmo periodo se inter-relacionam.

Segundo esse critério, 15 artigos possuem vinculo indireto com o PAR, o que
corresponde a 25% da amostra que tratam dessa politica como tema secundario. O
namero de textos relacionado na categoria “indireto” pode ser considerado elevado,
mas ao buscarem compreender a gestdo e as politicas educacionais da década,
contribuem no entendimento do contexto em que o PAR foi implementado.

Uma das caracteristicas dos artigos cientificos € o numero de autores.
Nesse sentido, analisou-se se a autoria dos artigos indicava a realizagcdo de
pesquisas coletivas ou individuais, ao longo do periodo delimitado. Constatou-se que
0s pesquisadores envolvidos na producdo sobre o PAR, nesses dez anos,
conduziram coletivamente suas investigacées, uma vez que o0 numero de artigos

com mais de um autor € consideravelmente maior (80%).

Quadro 6 - Numero de autores por artigos selecionados em relacao a classificacao

dos periédicos

Numero de autores Quantidade de artigos em relacao a
por artigo classificacao do Periédico
Al A2 B1 Total Geral
1 autor 3 5 4 12
2 autores 8 13 10 31
3 autores 2 9 4 15
4 autores ou mais 1 1 2 4
Total de artigos 14 28 20 62

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se que no conjunto dos textos selecionados ha predominancia de
dois autores (31 artigos), independente da classificacdo Qualis CAPES do periédico.
Na classificacdo A2 encontra-se o maior nimero de artigos escritos por apenas um
autor, por dois e por trés autores.

Considerando a preponderancia da condicdo de dupla autoria nos artigos,
procuramos identificar como se da a o vinculo entre os autores. Em 12 textos,
essa composicdo aponta a relacdo orientando-orientador (ou vice-versa) em
programas de pés-graduacdo. Pode-se relacionar esse dado com as
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recomendacgdes da CAPES aos programas de pdés-graduacdo para que ocorra a
publicacédo conjunta entre mestrandos, doutorandos e seus orientadores.

As coautorias podem também significar o envolvimento coletivo de
pesquisadores em projetos pesquisa. O vinculo de artigos sobre o PAR com grupos
de estudo, pesquisa ou extensdo originou 27 textos. E em 19 textos, o tipo de
conexao entre os autores nao foi estabelecido na leitura do texto. O vinculo docente-
aluno na graduagao constatou-se em apenas uma ocorréncia, € em apenas um texto
a autoria relaciona-se com uma instituicdo que nao é de ensino superior.

Observou-se, em relacdo a autoria, trés pontos: a filiacdo institucional, a
titulacdo e a ocupacao dos autores — nesse caso, sempre observando o que esteve
descrito no proprio texto, e em relacao ao periodo de publicacao.

Com a localizagdo das instituicdbes as quais se vinculam os autores dos
artigos, foi possivel verificar de onde se originaram as contribuicées para a producao
cientifica que versou sobre o PAR, associando as regioes do pais.

Serao consideradas as informagdes relativas ao autor principal. Predominam
os autores vinculados a instituicdes pertencentes a regiao Sudeste, (37%). O maior
percentual, em seguida, refere-se a autores vinculados a instituicées pertencentes a
regiao Nordeste (22,6%).

Os artigos publicados nos peridédicos componentes da amostra, oriundos de
autores vinculados a instituicbes das regides Centro-Oeste, Sul e Norte,
correspondem a menor proporcao (19,4%, 13% e 8%).

O maior desenvolvimento socioecondmico-cultural vivido pela regido Sudeste
tem influéncia no fato de a maioria dos cursos de pds-graduacdo em educacao se
encontrarem nela, e na ocorréncia de nove dos vinte e trés periédicos componentes
da amostra estarem relacionados a instituicées dessa regiao.

Mapeando a instituicao de origem do autor, identificaram-se as
universidades ou a procedéncia institucional dos autores dos artigos selecionados.
O grafico 6 representa a presenca de instituicbes publicas federais (16), estaduais
(3) e instituicoes privadas (6). A primeira posicao € da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte da qual procedem sete dos 44 autores dos trabalhos, e que
assumem a autoria de 9 dos 62 artigos selecionados.
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Gréfico 4 - Procedéncia institucional dos autores dos artigos selecionados em
periddicos nacionais
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Fonte: Elaborado pela autora.

E possivel que uma das razdes para a identificacdo de tamanho destaque
dessas instituicoes pode ter relacdo ao numero de projetos financiados para a
realizacdo de pesquisas que envolviam o PAR, como sera apresentado adiante.

Constam nos dados, Unimontes, UFGD e UFG com duas participagdes, e
com uma publicagdo as seguintes universidades: PUC-Rio, UCB, UFBA, UFJF,
UFMG, UFPB, UnB, UNIFESP, UNIGRANRIO, UNOESC, URI e USP.

Os resultados obtidos acerca da ocupacao dos autores indicam que a
maioria deles sao professores de graduacao (9) ou de pds-graduacao (37). Uma das
atividades atualmente impactante na carreira docente, diz respeito ao nimero de
publicacbes. Como o0s periédicos sdo um veiculo de circulagdo utilizado
principalmente por docentes, esse dado revela certa preocupagdo € 0 Compromisso
com a realizacao e a publicacao de pesquisas, por parte desses individuos.

Na andlise da titulacao, preponderam os autores doutores (46). Os alunos
cursando doutorado (11), mestrado (4) graduacgao (1) completam a amostra.

Interessou identificar se as pesquisas tiveram recursos financeiros para o
seu desenvolvimento. As agéncias de fomento ligadas ao governo federal: CAPES
(10) e CNPq (6), INEP (1) e FNDE (1) foram responsaveis pela maioria dos recursos.
O apoio de duas agéncias foi indicado em 6 artigos. Em 36 artigos, nao foram
localizadas mencdes a fomento das pesquisas.

Para analisar o PAR e seus efeitos, diversos autores lancaram mao de
estudos empiricos, complementados por analises documentais e bibliograficas.
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Um recurso utilizado nos artigos € o uso de palavras-chave que possuem a
funcdo de indexar o texto em bases de consulta e sdo utilizadas em numero de trés
a cinco, de acordo com as orientacdes de editoria.

Computando as palavras-chaves utilizadas nos 62 artigos, chega-se ao
namero de 204, e destas identificam-se 100 descritores, com incidéncias variaveis.
O levantamento indica que sao utilizadas duas palavras-chave em 100% dos textos,
em contraste com apenas trés artigos que utilizaram 5 termos de identificacao.

O quadro 11 a seguir foi composto das palavras-chave mais utilizadas nos
artigos que versam sobre o PAR.

Quadro 7 - Frequéncia de utilizacdo das palavras-chave em artigos que versam
sobre o PAR

Palavras-chave Freq.
Plano de A¢des Articuladas

Politicas educacionais

Planejamento educacional

Regime de colaboracéo

Plano de Desenvolvimento da Educacao
Gestao educacional

N |
G INO IR

Fonte: Elaborado pela autora.

Para identificar as primeiras posi¢coes em frequéncia de uso, estabeleceu-se o
ponto de corte considerando que o descritor fosse adotado por 5 trabalhos ou mais,
independentemente da posigao (1, 2, 3, 4 ou 5).

Percebe-se que a indexacao esta relacionada a questdes mais amplas, como
planejamento, politicas e o préprio nome da politica estudada e do Plano de
Desenvolvimento da Educacao, sua origem.

As palavras colocadas em ordem decrescente assim se apresentam:
“Federalismo” foi registrado em 4 ocasides; “Educacao” e outras trés palavras foram
mencionadas em trés situacdes. “Formacao Continuada” juntamente com outros dez
termos tiveram duas ocorréncias. Outras 78 palavras foram utilizadas apenas uma
vez, tais como: qualidade educacional, responsabilizacado e autonomia.

O quadro das primeiras posicoes de palavras-chave organizado para teses e
dissertacées possui grande semelhanca: “Plano de Acbes Articuladas”, “Politica
educacional’, “Regime de colaboracdo” e “Gestdo educacional’ também foram

evidenciadas com mais ocorréncias.
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O termo “Plano de Acdes Articuladas” foi utilizado 37 vezes: 12 posicéao (11);
22 posicao (10); 32 posicao (12) e na 42 posicao (4). A escolha pelos autores das

primeiras posi¢coes nas palavras-chave indica a proximidade com o tema.

2.7.3 Analise Bibliométrica dos Livros e Capitulos

O fato de termos nominado o tdpico que iniciou em 2.7 como Analise
Bibliométrica exige um esclarecimento de que se tratando de Livros ndo é possivel
realizarmos as mesmas analises desenvolvidas para teses, dissertacdes e artigos.

Em parte, porque acreditamos que o levantamento feito para os itens
anteriores foi facilitado pelo uso de buscadores e também pelo acesso livre aos
materiais, sem custos financeiros de parte desta doutoranda. Assim, nao se
efetivaram tabulacbes “métricas” desses materiais, buscando esclarecer, ao longo
deste tépico, quais foram localizados e quais possiveis de acessar.

Para a realizacdo da atividade de mapeamento de livros no todo ou em
partes, foi necesséario adotar distintos procedimentos, apoiando-se nos dois tipos
fundamentais de meios em que se encontram disponibilizados: eletrénicos e
impressos. O recorte temporal manteve-se 0 mesmo dos demais produtos.

Incialmente cabe dizer que livros e capitulos foram entendidos como
publicagdes que circulam mediante uma editoria, devidamente catalogados e
intencionam a exposicdo de conhecimentos, saberes, pesquisas, relatos de
experiéncias e de autoria de pessoas fisicas.

Procurou-se elaborar uma listagem que incluisse os resultados de nossas
buscas em editoras, mencao a trabalhos lidos no periodo de feitura desta tese, e
indicagbes de colegas colaboradores. Posteriormente se conduziu uma busca no
curriculo lattes de alguns pesquisadores para complementar a relacdo. Para essa
verificacdo subsequente, o critério foi considerar os orientadores com maior numero
de orientagdes de trabalhos relacionados ao PAR, visto que, desse modo
identificariamos além de produg¢des individuais, as parcerias de escrita.

Evidencia-se assim que um tipo de levantamento, em apenas um dos meios
acima citados, nao é suficiente para tomar ciéncia dos trabalhos publicados no

formato livro#'.

4 Uma maior discussdo sobre a produgdo em livros encontra-se em artigo encaminhado para
publicacao (apéndice F).
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O quadro a seguir apresenta os dados das obras cujos textos versavam

sobre o PAR:
Quadro 8 - Livros no todo que versam sobre o PAR
N2 | Autoria Titulo da obra Editora Cidade Ano
/Organizacéao
1 Silas B. Monteiro; | Plano de acbes EdUFMT Cuiaba-MT 2010
Claudia da C. Moreira | articuladas em Mato
Grosso: vivéncias e reflexdes
2 Nalu Farenzena Implementacdo de planos de | Editora e | Pelotas/RS 2012
acbes articuladas municipais: | Grafica
uma avaliagdo em quatro estados | Universitaria/U
brasileiros FPel
3 Maria Elisa E. | Provimento do cargo de Diretor | Novas Edigbes | [s.l.] 2014
Bartholomei Escolar e o Plano de Acgdes | Académicas
Articuladas no Mato Grosso do
Sul
4 Eliane Siqueira de M. | Politica de  Formagdo  de | Novas Edicoes | [s.l.] 2015
Lazari; Profissionais do Magistério da | Académicas
Irton Milanesi Educacdo Basica: Regime de
Colaboragéao a partir do Plano de
Acbes Articuladas (PAR)
5 Jodo F. de Oliveira; | Planos de Educagdo e Agdes | CCS Grafica e | Camaragibe/ | 2016
Marcia A.da S. Aguiar | Articuladas Editora PE .
6 |Jodo Ferreira de | Planos de Educagdo e Acgbes | Anpae e CCs | Camaragibe/ | 2016
Oliveira; Marcia | Articuladas no Contexto do PNE e | Gréfica e | PE
Angela da S. Aguiar do SNE — Caderno Tematico 5 Editora
7 Alda M. D. A. Castro; | Plano de Acgbes Articuladas: | Mercado de | Sao Paulo 2016
Vera Lucia C. Jacob; | propostas, cenarios e desafios Letras
Marcelo P. Silva
8 Dalva V. G. Gutierres; | Dimensdes do Plano de Ac¢ées | Mercado  de | Sdo Paulo 2017
Maria G. C. Barbalho; | Articuladas: contextos e | Letras
Maria S.F.P.M. Costa | estratégias de implementagao
9 Karla Cristina Silva | Gestdo educacional e federalismo | Novas Edigdes | [s.l.] 2017
Sousa cooperativo no Brasil Académicas
10 | Raimundo Sousa Gestao Educacional e o | Paco Editorial | Jundiai/SP 2017
Planejamento de Agbes
11 | Sangelita Miranda | O Plano de Acbes Articuladas | Novas Edigdes | [s.l.] 2017
Franco Mariano (PAR): Gestao e planejamento na | Académicas
educagcdo publica municipal de
Uberlandia-MG

Fonte: Elaborado pela autora.

A localizacdo de capitulos é ainda mais dificultada, pois a indexacdo €

inexistente, restando as alternativas mais subjetivas para sua busca: indicacao

proveniente de leitura; indicacao feita por outro pesquisador e a consulta ao curriculo

lattes dos possiveis autores. Considero este quesito “subjetivo” pela razdo que esta

mais fortemente relacionada as possibilidades e aos meios que o pesquisador

possui para levar adiante a tarefa de apresentar resultados processados em uma

base de dados, os quais se apresentardo iguais aos pesquisadores, se usados 0s

mesmos parametros de busca.
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O quadro a seguir apresenta os capitulos de livros que nao fazem parte do

conjunto acima disposto, e que tomamos conhecimento no decorrer do trabalho.

Quadro 9 - Capitulos de livros que versam sobre o PAR

Autoria Titulo do texto Consta na obra

Marilia Fonseca; O PAR no contexto do | SOUSA Jr. Luiz de.; FRANCA, Magna;
Eliza Bartolozzi | planejamento estatal brasileiro FARIAS, Maria da S.B.de.(Org.). Politicas
Ferreira de gestdo e préticas educativas: a

qualidade do ensino. Brasilia: Liber

Livros, 2011, p.365-380.

Alda Maria D. A.
Castro; Maria G. C.
Barbalho; Julio G. M.
de Souza Pontes

O PAR no contexto do
planejamento educacional: a
realidade de municipios do Rio
Grande do Norte

FRANCA, Magna; BARBOSA Jr., Walter
P. Politicas e praxis educativas, Natal:
Caule de Papiro, 2017. p. 267-298.

Nalu Farenzena;
Cleusa  Conceicao
Terres Schuch; Rosa
Maria P. Mosna

Avaliacdo de politicas publicas:
a implementacdo do Plano de
Acdes Articuladas em foco

PERONI, Vera M.V; ROSSI, Alexandre J.
(Org.). Politicas educacionais em tempos
de redefinicbes no papel do Estado:
implicagbes para a democratizagdo da
educacado. Pelotas: Grafica e Editora
UFPel, 2011, p. 175-192.

Alda Maria Duarte
Araudjo Castro; Karla
Cristina Silva Sousa

Federalismo cooperativo e as
repercussdes para o Plano de
Acbes

CASTRO, Alda M.D. A.; LIMA, Francisca
das C. Silva. (Org.). Politicas
educacionais gestdo e controle social.
Séo Luiz - MA: EDUFMA, 2014, p. 17-52.

Donaldo Bello de
Souza; Alzira
Batalha Alcantara

Fragilidades da educacgéo
municipal em Sao Gongalo (RJ):
um exame a partir da diagnose
local do Plano de Acobes
Articuladas

ALVARENGA, Marcia Soares de;
TAVARES, Maria T. G. (Org.). Poder local
e politicas publicas para a educagcdo em
periferias urbanas do estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Quartet; 2015, p.
273-299.

Donaldo Bello de

Souza

Planos Estaduais de Educacao
e de AclOes Articuladas: quais
conexoes?

SILVA, Luis G. A. da. (Org.). Gestao de
sistemas  publicos de  educagéo.
Campinas: Mercado das Letras, 2017, p.
33-68.

Emmanuelle Arnaud
Almeida Cavalcanti;
Antonio Cabral Neto

O Plano de Agdes Articuladas
no horizonte do federalismo
brasileiro: compreensdes sobre
a dinamica de compartilhamento
do poder

GLAP, Graciele; GLAP, Lucimara (Org.).
Politicas publicas na educacéo brasileira:
desafios emergentes. Curitiba: Atena
Editora, 2017, p. 209-228.

Liane Maria | As relagbes do Estado com | PERONI, Vera M. V. (org). Redefinicbes
Bernardi; empresarios nas politicas | das fronteiras entre o publico e o privado:
Lucia Hugo Uczak; educacionais: PDE/PAR e guia | implicagbes para a

Alexandre José | de tecnologias educacionais democratizacdo da educacdo. Brasilia:
Rossi Liber Livro, 2013.

Andréia Couto | O Plano de Acdes Articuladas | CUNHA, Célio da; SOUSA, José V. de;
Ribeiro; Wellington | para a Educacado Basica: | SILVA, Maria Abadia da. (Org.).

Ferreira de Jesus

Instrumento para a Assisténcia
Técnica e Financeira da Unido
aos Estados e Municipios
Brasileiros?

Investigacdo em Politica e Gestdo da
Educacdo: Método, Temas e Olhares.
Belo Horizonte: Fino Traco — FE/UnB,
2016, p. 139-152.

Fonte: Elaborado pela autora.

Evidencia-se, ao término da secao “Dados Bibliométricos” que sao muitos e

diversos os estudos sobre o Plano de Ac¢des Articuladas, um mecanismo articulador
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relativamente novo de relagdes intergovernamentais no ambito da educacéo, cuja
implantagdo completou uma década.

Na proxima sessao, trataremos da Producéao Cientifica do PAR.
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3 PRODUGCAO ACADEMICO-CIENTIFICA DO PAR

Este capitulo apresenta o resultado do levantamento de trabalhos,
relacionados ao PAR e no qual se procurou observar os aportes tedrico-
metodoldgicos das pesquisas. Coloca-se em evidéncia o quadro geral do material
estudado, destacando pontos principais das teses, dissertacoes, artigos, livros e
capitulos examinados, como: elementos que caracterizam as pesquisas € 0S
procedimentos metodoldgicos. Salienta-se quem sdo os pesquisadores e seus
orientadores, e as referéncias tedricas que apoiaram as escritas dos textos. Ainda
inclui uma associacao da producédo com os Ciclos do PAR e as Dimensdes do PAR
e as principais categorias destacadas pelos autores na elaboracao de sua pesquisa.
Nao é apenas responder “quem pesquisa”, mas sim, evidenciar a relacdo com uma
conjuntura. Quem produz, ou quem pesquisa, utiliza-se de um conjunto de
guestionamentos, teorias, artefatos que nao existem por si préprios, mas que juntos
apresentam uma perspectiva para entender um objeto em determinado tempo,

espaco e contexto.
3.1 APRODUCAO CIENTIFICA EM TESES E DISSERTACOES

A caracterizacdo das pesquisas necessitou de uma leitura para além do
resumo. Em inumeras situagdes, os dados encontravam-se localizados em um
capitulo exclusivo para as questdes tedrico-metodolégicas, em outras, essas
informagdes encontravam-se dispersas ao longo do texto. Ao contrario dos itens
apresentados na sessao anterior, que por serem institucionais, exibiam os dados de
modo mais regrado, investir nos textos na tentativa de recolher informacdes que
explicitem o modus operandi dos pesquisadores nao foi tarefa simples.

Considerando a quantidade de textos envolvidos nas analises, optou-se por
efetuar um estudo do conjunto da producdo, procurando evidenciar as principais
caracteristicas. Alguns trabalhos serdo evidenciados com mais énfase, enquanto
que outros serdo apresentados de modo mais simplificado. Carece aqui de pronto
esclarecer que assim se procedeu para nao tornar o texto desta tese cansativo e
muito extenso. As diferencas de incidéncia ndo devem ser entendidas como excesso
de prestigio ou falta de atencdo para alguma tese ou dissertacdo. Assim,

reconhecendo tais aspectos, retornamos para as analises.
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Seja por estilo de texto, modo de escrita, ou mesmo por considerar
desnecessario detalhar a metodologia dos trabalhos, fica evidente que cabe ao leitor

a quem essas teses e dissertacdes se destinam, a deducao de diversos pontos.

3.1.1 Indicativos metodoldgicos

A abordagem do problema, que evidencia como o0 pesquisador intencionou
olhar para o seu objeto de pesquisa, apresentou a seguinte caracteristica:

Em 50 trabalhos (53,7% de 93), a opcdo do pesquisador foi a abordagem
qualitativa, aquela que para Minayo (2012) responde a questdes muito particulares,
pois trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢des, crengas, valores e
atitudes que correspondem a um espacgo mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendbmenos. Apenas 2 trabalhos foram definidos por seus autores com o uso
de uma metodologia que se assinala qualiquantitativa, quando se utilizam de
abordagens e de métodos mistos para a interpretacdo de um problema.

As demais producdes, 41, ndo se referiram, ou néo registraram a forma de
abordagem, o que nos fez buscar nas referéncias, utilizadas ao final dos trabalhos, o
tipo de leitura sobre metodologia da pesquisa que sustentava o texto/autor. Variando
apenas os nomes dos autores das obras escolhidas, todos os trabalhos indicavam a
consulta a um ou outro livro que tratasse de metodologia qualitativa, o que para
efeito desta tese, foram caracterizados como “qualitativa pd”, sendo as letras pd a
abreviacao de “por dedugao”.

Observa-se que a procura nao se deu apenas no resumo, como ja informado
em outros momentos. Como a abordagem do problema ndo era um aspecto que
restringisse analise dos trabalhos, em muitos casos, foram os elementos pés-
textuais da producdo estudada (dissertacdo ou tese) que permitiram a associagcao
com a abordagem qualitativa.

Em relacdo a caracterizacao da pesquisa, assim se apresentam: os estudos
que envolvem pesquisa de campo: 6 (6,5% de 93); bibliograficas: 8 (8,6%); estudo
de caso: 14 (15%); documental: 15 (16%); a conjugacao de pesquisa bibliografica e
documental é identificada em 32 (34,5%) trabalhos; e, 18 trabalhos nao explicitam a
caracteristica predominante (19,3%). As demais possibilidades, como levantamento,
pesquisa-agao, estudo etnografico ou estado da arte nao foram constatadas.
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Percebe-se que as teses possuem menos presenca no grupo dos trabalhos
que classificamos como “ndo explicita”, nossa opgao para identificar os textos nos
quais o autor ndo apontou a caracteristica ao descrever a metodologia.

Em relagdo ao estado da arte, este ndo € mencionado, mas nota-se que
alguns autores indicam o levantamento como parte da busca para reconhecer o que
ja foi publicado sobre o tema, como Novaes (2017, p. 25): “Na busca por estabelecer
um panorama da realidade concreta em diferentes contextos, bem como mapear as
investigacdées [...] que se debrucaram sobre a relacdo do PAR e a gestdo
educacional, [...] realizamos levantamento no BDT.” Tal procedimento serve também
como uma possibilidade para identificacdo de documentos.

Entende-se que esses momentos da pesquisa, 0s levantamentos, foram
importantes para que os pesquisadores organizassem os materiais trabalhados tanto
bibliografica como documentalmente. Suas pesquisas partiram da busca ao ja
existente se utilizando desse recurso metodoldgico para atender aos objetivos.

Outros trés autores identificaram a localizagao de trabalhos que discutiam a
tematica PAR. Seus relatos evidenciaram a combinacao de descritores e um recorte
temporal distinto. Mariano (2016) identificou 25 dissertacdes e 7 teses (2007 a
2015), Bomfim (2017) encontrou 19 trabalhos (3 teses e 16 disserta¢des, no periodo
de 2010 a 2013) e Faria (2017) localizou trés trabalhos de tese que discutem a
tematica e 19 dissertagcbes (2007-2014). As perspectivas dos autores foram
diferentes deste trabalho que aqui se apresenta.

Os procedimentos de coleta de dados mais utilizados para as pesquisas
foram: documentos: 3 (3,2% de 93); entrevistas: 6 (6,4%); questionarios: 4 (4,3%) —
sendo utilizada a opcédo on-ine por 2 pesquisadores. As entrevistas
semiestruturadas preponderam em 47 situagcées (50,5%). A combinacao
documentos e entrevistas foi descrita por 18 (19,3%) dos autores, e observacdes
associadas a entrevistas e documentos foi mencionada em 11 trabalhos (11,8%).
Em 3 trabalhos, nao foi possivel identificar os procedimentos de coleta de dados, em
razdo da nao descricdo pelo pesquisador, e em 1 trabalho apresentou-se a pesquisa
de campo como um modo de coleta de dados, sem, contudo, descrever ou
pormenorizar o conjunto envolvido.

Os pesquisadores tiveram menos dificuldade em descrever os procedimentos
do que em caracterizar sua pesquisa, ou de outro modo, para que nao julguemos,

consideraram mais necessario evidenciar esse campo em detrimento do outro.
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Certo é que, como instrumento de pesquisa, as entrevistas tiveram o maior
destaque, parte estruturada e outra semiestruturada, o que segundo Laville e Dione
(1999) constitui-se de perguntas abertas, feitas verbalmente, em que o pesquisador
se utiliza de uma ordem prevista, podendo acrescentar outras perguntas, a fim de
esclarecer ou aprofundar as respostas dadas.

Gerlane Santos descreveu, em sua dissertacdo, o processo de forma

minuciosa:

Sobre a realizagdo das entrevistas, em sua maioria, exigiu deslocamento
até o municipio de Riachuelo/RN e foram todas gravadas e transcritas com
autorizacdo dos entrevistados, por meio da assinatura de um “Termo de
consentimento livre e esclarecido”, cujo modelo encontra-se no Apéndice A.
Além das gravagbes, foram feitas anotagbes gerais dos pontos mais
relevantes das entrevistas, documentos pendentes que seriam entregues ao
entrevistador em momentos posteriores devido a sua indisponibilidade na
hora da entrevista. [...] Ainda, destaca-se que, para tentar tornar as
informacdes mais valiosas e fidedignas, apds a andlise das entrevistas,
informag¢des mal compreendidas ou incompletas foram esclarecidas por
meio de contato via midias digitais. (SANTOS, 2017, p. 30).

Além de mencionar o processo de autorizagao, de gravacao e de transcricao
das audicdes, bem como, o cuidado com as incompreensdes, tal pesquisadora
detalha que essas compdem o acervo do projeto.

O rigor cientifico, alicercado na ética com a pesquisa, evidenciado neste
relatério aqui reproduzido, demonstra a seriedade do trabalho de um grupo de
pesquisadores. Como veremos em outro momento, desse projeto nacional
frutificaram teses, dissertacdes, artigos e participacées em eventos relativas ao PAR.

Uma vez que as entrevistas sdo preparadas de acordo com o foco da
pesquisa, apresentamos o levantamento feito sobre as pessoas entrevistadas. A
apreciacao do material empirico evidencia que diversos agentes foram mobilizados
nos 93 trabalhos estudados.

A leitura permitiu reconhecer dirigentes, nas figuras de representantes do
Ministério da Educacao, em especial Fundo Nacional de Desenvolvimento para a
Educacdo (MEC/FNDE); das Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educacgao;
Prefeitos), diretores e professores de escolas, membros das equipes técnicas das
secretarias de educacao municipais e estaduais, assessores para desenvolvimento,
monitoramento e implementagdo do PAR vinculados ao MEC/FNDE, equipes de
assessorias aos municipios vinculados a universidades; dirigentes da Unido



120

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME); membros de Comité
Local e Conselhos de Educacéo; representantes sindicais, dentre outros.

Ao mesmo tempo que esse é um aspecto positivo, uma vez que consegue
demonstrar 0 modo como as pessoas perceberam, agiram e se colocaram em
relacdo ao PAR, algumas analises podem ficar comprometidas pela unilateralidade,
pelo foco essencialmente delimitado em relacdo a abrangéncia multidimensional da
politica, e pela propria dindmica que alterou os agentes envolvidos com a
implementagéao do PAR.

A troca de dirigentes municipais - prefeitos e secretarios de educacgao - é
observada por Marchand (2017) como fator desencadeador de descontinuidade na
execucao do PAR, e, segundo a autora ocorreu em diversos municipios.

A pesquisa de Camargo (2017, p. 129) relata que entre os anos de 2007 a
2014, no municipio de Barcarena (PA) atuaram trés prefeitos, havendo iguais trocas
de secretarios de educag¢dao e membros da equipe técnica.

Além dessa dificuldade apontada, referente as constantes trocas, os
pesquisadores registram que acentuavam-se as incompreensées do que
representava o PAR, seu conteddo, ou mesmo o que estava registrado nos planos.
Esse desconhecimento, de gestores e também de técnicos, dizia respeito tanto ao
“[...] seu papel no processo e quanto a natureza participativa inovadora do exercicio
do PAR na educacao municipal. (CARDOSO, 2016, p.171)”.

Esse obstaculo, além de prejudicar o andamento das acbes e subacgdes
tracadas, leva Anita Almeida afirmar que: [...] compromete a constituicdo do PAR
como instrumento que pode contribuir para organizagdo e articulacao das acées da
escola, assim como para melhorar a qualidade da aprendizagem”. (2016, p.85).

Evidencia-se e justifica-se a necessidade de articulagdo entre varios
entrevistados, que participaram de momentos distintos da implementagdo do PAR,
justamente para ndo correr o risco da parcialidade, ou mesmo, por acreditar que as
respostas possuem alto impacto, quando vistas de modo mais individualizado. Pois,
se a busca por esse conhecimento proveniente da participacdo das pessoas no
processo, deve servir para ultrapassar o que ja se sabe sobre a realidade, entdo os
multiplos olhares e percepc¢des necessitam ser acionados.

Um ponto que procurou ser observado em relagao as teses e as dissertagdes
analisadas diz respeito ao tipo de analise dos dados. Para tanto, a leitura dos
trabalhos permitiu que alimentassemos o banco de dados com tais informacdes.
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Os pesquisadores apontam uma predominancia da analise documental:
51,6% (48 de 93), nos estudos sobre o PAR. Recurso utilizado de modo conjugado
com outros modelos: analise de conteudo e documental (8,4%), analise bibliografica
e documental (7,5%), analise documental e linguistica com uso software (1%).
Demais opcoes utilizadas, como a analise de contetido (7,5%), analise e avaliagao
de politicas publicas (6,3%), analise de discurso (5,3%), analise interpretativa
(2,1%), analise de redes (1%), nucleos de significacdo (1%). A escolha por analises
multiplas, sem identificar os procedimentos, foi adotada por 2 pesquisadores (2,1%),
e, 5 (5,3%) néao explicitaram como foram feitas.

Além das fontes orais evidenciadas nas entrevistas e nos depoimentos, na
amostra consultada, percebe-se 0 manuseio, pelos pesquisadores, de documentos e
de bibliografias como fonte de informacoes.

Os documentos, segundo Ludke e André (1986), configuram-se como fontes
das quais podem ser retiradas evidéncias que fundamentem ou refutem afirmacdes
e declaracdes do pesquisador e, ainda, que surgem em um determinado contexto e
fornecem informagdes sobre ele.

No relatério de tese, a autora Rute Régis de Oliveira da Silva afirma que

[...] os documentos tornaram-se decisivos para a andlise do objeto de
estudo, pois serviram para a extragao de evidéncias a respeito do contexto
do objeto e como fonte de informagédo acerca da organizagdo da gestao
educacional do Municipio de Natal. (SILVA, 2015, p.32).

O uso de procedimentos combinados para as coletas pode representar um
modo de ampliar a compreensao do objeto, pois o confronto entre os dados, as
informacdes das entrevistas e os documentos permitem que o pesquisador faca
relacdes entre os fatos, aprofundando a analise do material obtido, o que pode ser
percebido nesta dissertacao:

[...] realizamos levantamento e estudo da bibliografia referente ao tema
“politicas publicas educacionais e Conselhos Escolares” (pesquisa
bibliografica) que fundamentaram a interpretagdo das informagdes e dos
dados coletados, bem como levantamento e analise de documentos oficiais
(pesquisa documental) existentes e que regulamentam a politica [...]. Com a
finalidade de coletar informagdes dos envolvidos no processo, realizamos
entrevistas semiestruturadas com base em um roteiro de questdes abertas,
focalizando os objetivos especificos desta pesquisa. (CALDAS, 2013, 27).

A predominancia da andlise documental e da consideracdo de documentos

que regulamentaram e orientaram o PAR evidencia que os documentos relativos as
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politicas educacionais sdo importantes fontes de informagdo. Tratando-se
especificamente de trabalhos que sob um ou outro aspecto analisaram o PAR,
considerar o uso destes materiais foi imprescindivel para que os textos das teses e
dissertacoes explicitassem os propdsitos do governo ao criar o PAR e circundassem
o objeto a que se propuseram estudar.

Os trabalhos evidenciam uma diversidade de documentos analisados no
todo ou em partes. Entre as 93 producdes selecionadas, todos indicam, ao longo do
texto, ter analisado documentos norteadores do Plano de A¢des Articuladas; 56, o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas, 39, os
documentos do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e 17, o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024. Muito embora outros documentos (quadro

abaixo) tenham sido explorados, esses apresentaram a maior relevancia.

Quadro 10 - Legislagdes/documentos analisados nos trabalhos consultados

Legislacao

a) Constituicdo Federal de 1988, promulgada em 5 de outubro de 7988.

b) Lei n. 9.394/1996, que aprova as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 20 de
dezembro de 1996.

c) Lei10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacéo, de 9 de janeiro de 2001.

d) Lei no 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educagédo 2014-2024, de 25 de junho
de 2014.

e) Decreto 6.094/2007, que institucionaliza o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo; de 24 de abril de 2007.

f) Lei no 12.695/2012, apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de Acgdes
Articuladas, de 25 de junho de 2012.

g) Portaria Normativa n. 27, institui o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), de
21 de junho de 2007.

h) Diversas resolugées do FNDE.

Documentos relacionados ao PAR

a) Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas.

b) Diretrizes do Compromisso Todos Pela Educacéo.

) Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo.

) Guia de Programas que constam no PAR- Documento complementar ao Guia Préatico de
Acdes.

e) Guia Préatico das Acdes (2007).

f) Instrumento de Campo (2008).

g

h

c
d

) Instrumento diagndstico. PAR municipal 2011-2014.
) Manual Técnico Operacional do Médulo de Monitoramento do PAR (2009).
i) Orientagbes Gerais para elaboragao do Plano de A¢bes Articuladas (2009).
) Orientagbes para a elaboracao do Plano de Acbes Articuladas (PAR) dos estados e Distrito
Federal (2011-2014).
k) Plano de Acbes Articuladas — PAR 2007-2010 de diversas redes estaduais e municipais.
I) Plano de Agbes Articuladas — PAR 2011-2014 de diversas redes estaduais e municipais.
m) Plano de Agdes Articuladas (PAR 2011-2014) - Guia Pratico de Agdes para Municipios.
n) Sintese das Dimensodes do PAR-2007-2010.
0) Sintese do PAR de diversos municipios e estados.

(continua)
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(continuacao)

Outros

L

Documentos do Programa Mais Educacao.

Cadernos sistematizadores do PNAIC.

Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacéo Basica.

Documentos do ProEMI.

Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica.
Planos Municipais de Educacéo - de diversos municipios.

Planos Estaduais de Educacao - de diversos estados.

Legislagdes sobre elei¢cdo de diretores - de diversos municipios e estados.

Planos de Carreira - de diversos municipios e estados.

Projetos Politicos Pedagégicos de diversas escolas.

Documentos da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) 2010.

Documentos da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) 2014.

Documentos do Banco Mundial.

Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola: aumentando o desempenho da escola
por meio do planejamento eficaz.

Guia de Tecnologias Educacionais 2009.

Guia de Tecnologias Educacionais 2011/12.

Manual PDE Interativo.

Programa Um Computador Por Aluno.

CXTTSoTQ*T0 OO0 0
e = = —_——

=232 e =23

Fonte: Elaborado pela autora.

Cabe destacar que a sistematizacao das informacoes relacionadas no quadro
acima foi feita mediante a consulta aos textos e as referéncias bibliograficas nos
elementos pos-textuais. Preparou-se um arquivo no Word e utilizando os
procedimentos “copia e cola” reuniram-se todas as referéncias bibliograficas
elencadas nas teses e nas dissertagdes, sem distincao de tipo de trabalho. Apds
ajustes necessarios, em especial substituindo os tracos utilizados pelo pesquisador
ao referenciar a segunda obra de mesmo autor, utilizou-se a opcéao “classificar A a
Z’ desse software que organizou a listagem, na qual puderam ser explorados os
dados. Assim, foram destacados os documentos oficiais, para identificacdo de tipo,
nuamero de vezes referenciado, entre outros. Para diminuir o tamanho de texto no
arquivo, que ultrapassou as 500 paginas, optou-se por subtrair os links de
localizagdo, bem como, a data de acesso. O arquivo final compde o banco de dados
da pesquisa e podera ser localizado no link informado em capitulo anterior.

Além da consulta documental, o trabalho de construir uma tese ou uma
dissertacao envolve a pesquisa bibliografica, aquela que conforme Severino

[...] se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc.
Utiliza-se dados ou de categorias teéricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos
temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das
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contribuicdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos.
(SEVERINO, 2007, p. 122-123).

Sobre as categorias de analise que os autores das teses e dissertacoes
utilizaram para compreender o PAR evidenciou-se o0 seguinte: a) a listagem
ultrapassa uma centena de categorias; b) em torno de uma dezena de trabalhos néao
sao indicadas as categorias de analise; c) praticamente 60% dos trabalhos indicam o
uso de duas ou mais categorias.

Considerando as escolhas dos autores, as categorias de analise com maior
incidéncia sao: autonomia, descentralizacao, federalismo, gestdo educacional,

implementacao, participacao, planejamento e avaliagao de politicas.

3.1.2 Referenciais tedricos das teses e das dissertacoes

Neste estado da arte, interessou-nos conhecer quais os textos utilizados
pelos pés-graduandos, ou seja, quais 0s materiais publicados e que contribuiram
com suas investigacdes, ou como afirma Albuquerque (2013, p. 62) em sua tese: “O
estudo se desenvolveu em trés partes. A primeira consiste de uma pesquisa
bibliografica de carater teérico e empirico, na qual foram identificados os autores que
deram suporte conceitual a analise.”

Para conhecer os autores referenciais relacionados, utilizou-se 0 mesmo
processo descrito para a identificacdo dos documentos, com os processadores de
textos Word e Excel.

Alguns trabalhos como de Penna e Bello (2016) tém evidenciado a analise
dos referenciais citados nos resumos. Tal exercicio foi iniciado nesta pesquisa em
tela, porém, o baixo indice de autores mencionados nos resumos levou-nos a
desconsiderar esta opcao.

Partindo dessa constatacdo, configurou-se o levantamento dos autores, que
de um modo geral, foram chamados a contribuir com os pés-graduandos, em razao
dos seus dialogos com os temas pesquisados. Considerou-se o autor e 0 nimero de
pesquisas em que o mesmo foi referenciado. Nao foram contabilizadas quantas
vezes cada autor foi mencionado em cada um dos textos, seja tese ou dissertacao
pela dificuldade de identificar apenas pelo sobrenome do autor e ano, quem de fato
estava sendo citado. Para tal finalidade, necessitariamos de outros recursos que nao

foram planejados para a efetivacdo desta pesquisa.
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Considerando o universo das teses e das dissertacées observou-se que os
trabalhos informam um rol bastante amplo de obras e respectivos autores. No
quadro a seguir sdo apresentados os autores referenciados nas primeiras cinquenta
posicdes dentre os trabalhos consultados (93).

Quadro 11 - Autores mencionados como referencial te6rico para as analises

apresentadas em Teses e Dissertagdes

Ne de vezes autor | N© de autores Nomes dos autores

foi referenciado nesta condicao (ordem alfabética)

Acima de 100 vezes 3 Carlos Roberto Jamil Cury; Dermeval Saviani;
Fernando Luiz Abrucio.

Entre 70 e 100 vezes Dalila Andrade Oliveira; Luiz Fernandes

Dourado; Vera Maria Vidal Peroni; Vitor
Henrique Paro.

Entre 51 e 60 vezes 9 Celina Maria de Souza; Elisa Bartolozzi
Ferreira; Gaudéncio Frigotto; Jodo Barroso;
Karl Marx; Luiz Carlos Bresser-Pereira; Maria
Tereza da Silva Arretche; Marilia Fonseca;
Nall Farenzena.

Entre 41 e 50 vezes 5 Eneida Oto Shiroma; Istvan Mészaros; Llcia
Camini; Romualdo Portela de Oliveira; Theresa
Maria Freitas Adrido.

Entre 31 e 40 vezes 11 Alda Maria Duarte Araujo Castro; Anténio
Cabral Neto; Antonio Gramsci; Bernadete
Angelina Gatti; Donaldo Bello de Souza; Lucia
Maria Wanderley Neves; Nora Rut Krawczyk;
Norberto Bobbio; Regina Tereza Cestari de
Oliveira; Sofia Lerche Vieira; Stephen J. Ball.
Entre 22 e 30 vezes 18 Almerindo Janela Afonso; Andréia da Silva
Mafassioli; David Cameron; Flavia Obino
Corréa Werle; Genuino Bordignon; Gilda
Cardoso de Arauljo; Helena Costa Lopes de
Freitas; Heloisa Llck; llma Passos Alencastro
Veiga; Janete Maria Lins de Azevedo; José
Carlos Libaneo; José Marcelino de Rezende
Pinto; Maria Beatriz Luce; Maria da Gléria
Gohn; Marli André; Menga Lidke; Moacir
Gadotti; Pablo Gentili; Ricardo Antunes.

Fonte: Elaborado pela autora.

No conjunto acima apresentado, evidenciam-se os teéricos como Karl Marx,
Istvan Mészaros, Antbnio Gramsci e Norberto Bobbio que propdéem importantes
conceitos para a compreensdao da sociedade no capitalismo. Outro conjunto de
autores tem centrado seus estudos na analise de politicas da contemporaneidade
como Stephen Ball, Jodo Barroso e Almerindo Afonso Janela. As autoras Menga
Ludke e Marli André, em obra que ndo pode ser associada apenas a uma das
autoras, as quais se preocupam com as questdes da pesquisa qualitativa em
educacgao, constam nesse conjunto. Fato que pode ter um significado importante ao
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refletirmos na atencdo com as pesquisas que estdo sendo desenvolvidas
nacionalmente.

Os autores nacionais que constam nesse rol sdo pesquisadores que possuem
uma caminhada construida, com reflexdes teéricas que se sustentam e servem de
apoio aos demais pesquisadores. O didlogo com autores que nao sao especialmente
do campo da Educacdo, como Luiz Carlos Bresser-Pereira, Maria Tereza da Silva
Arretche, e Celina Maria de Souza mostram o esforco dos poés-graduandos em
dialogar interdisciplinarmente.

Na listagem anterior disposta, observa-se a mencao a uma diversidade de
autores envolvidos na pesquisa sobre politicas educacionais nacionais. A relagao
com o planejamento macro da educacao brasileira é evocada com os textos de
Dermeval Saviani, enquanto que ao discutir federalismo, os pesquisadores tém
buscado apoio em Fernando Luiz Abrucio. As questbes de ordenamento legal sao
apoiadas nas leituras de Carlos Roberto Jamil Cury e Luiz Fernandes Dourado.
Esses quatro autores, destacam-se dos demais, tendo um dos seus textos
mencionado com tamanha frequéncia que cabe aqui distincdo especial: “O Plano de
Desenvolvimento da Educacao: analise do projeto do MEC” (SAVIANI, 2007); “A
dinamica federativa da educacao brasileira: diagnéstico e propostas de
aperfeicoamento (ABRUCIO, 2010); “A gestdo democratica na escola e o direito a
educacao” (CURY, 2007) e “Politicas e gestao da educacao basica no Brasil:
limites e perspectivas.” (DOURADO, 2007).

O impacto desses autores e de seus textos pode se dar pelo fato de tratarem
de temas amplos, de se colocarem no debate sobre as questdes relativas as agdes
do governo para atender a educacéao, considerando o modo que o Estado brasileiro
se encontra configurado, os recursos destinados para o setor, bem como, pelo fato
de estarem chamando a atencdo para questdes que versam sobre a gestado
democratica e o direito a educacao.

Como se pode identificar, sdo textos escritos no periodo em que o PDE e,
portanto, o PAR s&o langados, e tratam do contexto da educacéo brasileira que volta
a ser debatida por ocasidao das Conferéncias Nacionais de Educacao (Conae),
Planos Nacionais e Estaduais de Educacao.

O levantamento feito evidencia que na totalidade dos autores referenciados,
apresentam relevantes reflexdes sobre os contextos e cenarios politicos que

circundam a educacgdo. Discorrem sobre aspectos econémicos e sociais em que as
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reformas educacionais e as politicas e programas sdo implementadas.
Particularmente, em relacdo ao PAR, constituem-se de fonte importante para
aprofundar a compreensao sobre a tematica.

Observa-se a presenca de duas autoras que com suas pesquisas realizadas
na pos-graduacdo, Lucia Camini, doutorado defendido em 2009, e Andréia
Maffasioli, dissertacdo publicada em 2011, tornaram-se apoio aos demais estudiosos
do tema PAR, o que mostra que os pesquisadores tém buscado identificar os
trabalhos ja publicados sobre o assunto.

Além das referéncias ja mencionadas, existe um conjunto de autores citado
apenas uma vez. Dos 1999 autores listados, 1201 (60%) foram utilizados em apenas
um trabalho, seja de tese ou dissertacdo. O que isso pode significar? Temos
algumas consideragcdes, baseado na leitura do material: a) a diversidade de
municipios analisados - uma parte dos pesquisadores se utilizou de trabalhos que
dizem respeito a questdes regionais do local empirico pesquisado; b) alguns temas
bastante especificos exigiam uma leitura pontual, como os casos envolvendo as
questdes de arquitetura escolar e inclusdo; e, ¢) a vinculacéo a trabalhos de grupos
de pesquisa, e a apresentacdo de materiais elaborados pelos mesmos.

A construcao do campo da educacao, e em especifico das politicas perpassa
pelo amadurecimento da producdo, fator ainda nao consolidado. A propria
multiplicidade dos autores nao permite apontar uma tendéncia teérica que direcione
os estudos sobre politicas educacionais, em especial sobre o PAR.

Cabe ainda registrar que na elaboragdo do quadro, 0 mesmo autor pode ser
identificado com mais de uma obra.

Observando a producdo em sua totalidade, no rol dos autores considerados,
112 sdo pesquisadores internacionais, com publicacdes em inglés, portugués,
espanhol e francés, pela ordem de presenca. Esse numero, menos de 6% €
restritivo se considerarmos os fatores de internacionalizacdo da pesquisa, em
especial o dialogo com grupos de trabalho estrangeiros. Menos de 0,5% de autores
brasileiros publicaram trabalhos em eventos internacionais e tais produgdes foram
mencionadas nas referéncias.

Nao se consideram para efeito desse apontamento as obras traduzidas e
publicadas no Brasil. Nele encontramos um numero expressivo de estudos que
abordam as questdes metodolégicas da pesquisa, como por exemplo Laville &
Dionne; teorias: Foucault, e ideias desenvolvidas em paises centrais: Apple, Harvey,
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dentre outros. Em face da utilizagdo para as producdes de teses e dissertacées no

Brasil, imagina-se que tais autores sejam empregados com os devidos
guestionamentos em relacao as distintas realidades, bases sociais, econémicas e
filosoficas do cenario brasileiro.

Contudo, registra-se que a analise de politicas educacionais necessita
estabelecer relacbes com os movimentos internacionais, em especial, sobre as
reformas econdmicas que possuem efeitos globais e tracam os destinos da
populagdo e limitam o acesso aos direitos sociais, em detrimento de acordos e
praticas gerencialistas e excludentes.

Evidenciam-se certas tematicas nos trabalhos que contaram com autores com

abordagens mais especificas, e que preponderam no conjunto da literatura, como

verifica-se no quadro a seguir.

Quadro 12 - Abordagens tematicas e autores presentes nas Teses e Dissertacoes

TEMAS AUTORES
Autonomia, Genuino Bordignon, Joao Barroso, Maria da Gléria Gohn e Moacir
Participacao Gadotti

Descentralizagéo e
responsabilizacao

Alda Maria Duarte Araujo Castro, Antonio Cabral Neto, Donaldo
Bello de Souza, Maria de Fatima Félix Rosar, Nigel Brooke, Theresa

educacional Maria Freitas Adri&o e Vera Maria Vidal Peroni
Educacéao Inclusiva | Maria Helena Michels e Rosalba Garcia
Federalismo Fernando Luiz Abrudcio, Gilda Cardoso Araujo, Marta Arretche, Paulo

Martins Sena e Sofia Lerche Vieira

Financiamento da

José Marcelino de Rezende Pinto, Nalu Farenzena e Magda Franca

educacao
Formacéao de Bernardete Gatti, Iria Brzezinsk, José Carlos Libaneo, Marli Andre,
professores Selma Garrido Pimenta e Vera Candau

Gestdo democrética

Carlos Roberto Jamil Cury, Flavia Obino Corréa Werle, Janete Maria
Lins de Azevedo, Lisete Regina Gomes Arelaro, Luiz Fernandes
Dourado, Naura Syria Carapeto Ferreira e Vitor Paro

Pesquisa em Celina Souza, Dennis_Palumbo, Jefferson Mainardes, Luis F. Aguilar
Politicas Publicas e | Villanueva, Paulo de Martino Jannuzzi e Stephen Ball

Educacionais

Planejamento Angela Maria Martins, Danilo Gandin, Dermeval Saviani, Eliza
educacional Bartolozzi Ferreira, José Silvério Baia Horta e Marilia Fonseca

Reforma do Estado

Almerindo Afonso Janela, Eneida Oto Shiroma, Luiz Carlos Bresser
Pereira, Marilia Fonseca, Perry Anderson e Valeriano Mendes
Ferreira Costa

Qualidade
Educacional

Dalila Oliveira, Jodo Ferreira de Oliveira, Luis Carlos de Freitas,
Pablo Gentili e Romualdo Portela de Oliveira.

Trabalho docente

Dalila Oliveira, Gaudéncio Frigotto, Maurice Tardif, Regina Tereza
Cestari de Oliveira e Ricardo Antunes.

Fonte: elaboracao da autora.
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Varios autores, se examinada sua producao, poderiam ser relacionados em
mais do que um tdpico. Quem conhece a sua producdo logo percebe que seu
espectro de atuacao/escrita ndo se limita apenas a uma tematica especifica, tal qual
a organizacao acima. Ela foi feita para exemplificar o foco que os pés-graduandos
deram para suas leituras.

Em relacdo aos autores e suas producdes, verificou-se que, tanto recebem
destaque em apenas um capitulo ou quanto perpassando o trabalho como um todo.
Foram suas referéncias teéricas que embasaram, sustentaram os pesquisadores
para a analise de seu objeto de estudo, e serviram entdo, para que possamos saber
quais sao as fontes de referéncia quando se pesquisam politicas educacionais
brasileiras, em especial, as relacées com o PAR.

Nas indicacdes bibliograficas que perpassam os trabalhos e servem como
suporte para as descricoes metodologicas das pesquisas, os autores: Menga
Lidke & Marli André; Antonio Joaquim Severino, Anténio Carlos Gil, Maria Cecilia de
Souza Minayo e Augusto Nibaldo Silva Trivinos foram utilizados para explicar ou
exemplificar a metodologia da pesquisa e os instrumentos de pesquisa.

Destaca-se ainda nesse quesito que os pesquisadores que se utilizaram de
analise documental, sustentaram-se majoritariamente em André Cellard; assim
como, na analise de conteddo apoiaram-se em Laurence Bardin. Esses autores
referenciais compdéem uma listagem de 46 nomes evocados para tratar da
metodologia da pesquisa nas teses e nas dissertacoes.

Acreditamos que essas referéncias demonstram o quanto sdo examinados os
autores representativos sobre o tema em pauta e que contribuiram com o
entendimento da questao.

A mencao sobre a perspectiva tedrica adotada pelos pesquisadores é assim
evidenciada: dos 93 trabalhos observados, em 77, os pesquisadores fizeram
mencao a adocao de uma perspectiva tedrica em suas pesquisas. Considerando a
forma como foi selecionada e redigida pelos autores, o total de perspectivas tedricas
chegou a 8, se mencionadas unicamente e 11 quando combinadas.

A diversidade das perspectivas teéricas pode ser acompanhada no quadro
13, a sequir.
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Quadro 13 - Perspectiva tedrica adotada

Perspectiva tedrica N¢ de indicagces

Materialismo histérico-dialético 41
Ciclo de Politicas (S. Ball)

Autores de Politicas nacionais

Estudos Foucaltianos

Literatura nacional critica sobre politicas

Método Dialético

Abordagem histérica

Bases filoséficas

Ciclo de politicas e materialismo histérico-dialético
Filosofia da Praxis

Materialismo histérico dialético e Teoria do Federalismo
Nao explicita

—_
o

NDIRDINDINDNDWW W

—_
oo

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre o conjunto, as duas opcdes que se destacam sédo: o Materialismo
histérico-dialético, evidenciado 45 vezes, e o Ciclo de Politicas com 12 citacdes. As
demais escolhas refletem a opcdo por abordagens especificas de determinadas
areas do saber, como a Histéria e a Filosofia; por um conjunto de pesquisadores
nacionais da area das politicas e das correntes de pensamento, no caso, os estudos
Foucaltianos.

Tais indicagdes evidenciam a pluralidade de entendimentos existentes no
campo das pesquisas sobre politicas educacionais e revelam a importancia de se
realizar analises mais profundas sobre a tematica.

Nesta tese, fizemos um levantamento das opg¢des metodoldgicas+ de modo
fiel ao que os pos-graduandos apresentaram nos seus trabalhos. Se lembrarmos
dos autores referenciais, € possivel relacionarmos que, tanto os autores que dao
sustentacao ao Materialismo histérico dialético (Marx, Gramsci) como ao Ciclo de
Politicas (Ball), foram referendados em grande frequéncia. Isso permite uma
confirmacéao e relacao entre a opcao e os autores listados. No entanto, uma analise
mais sistematica que considerasse as citacées dos autores no contexto da mengéao
tedrica nao foi foco desta pesquisa de tese.

César Tello e Jefferson Mainardes (2012) ao estudarem as perspectivas
epistemologicas das pesquisas em politicas educacionais discorrem que o
pesquisador deve explicitar suas perspectivas epistemoldgicas de forma que o leitor

42 Foram consideradas todas as referéncias indicadas nas teses e dissertacdes manuseadas.
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possa compreender como aplicou 0s conceitos e as ideias de outro(s) autor(es) para
realizar a andlise de seu objeto de estudo.

Por sua vez, as pesquisadoras Anténia Silva e Marcia Jacomini (2016)
apontam, de modo complementar, a importancia de que se perceba no trabalho o
uso coerente e articulado da proposta metodolégica na analise dos dados.

Considerando as indicagdes apresentadas pelos pesquisadores que estudam
as politicas educacionais e a producao sobre o PAR, novas pesquisas poderao ser
desenvolvidas com foco especifico na analise de aspectos tedrico-epistemoldgicos,
de modo que contribuam para qualificar as proprias pesquisas sobre o PAR as quais
ainda venham a ser realizadas, bem como, o campo das politicas educacionais.

Joana Romanowski apresenta uma reflexdo importante sobre a elaboracao
das pesquisas quando diz que “o levantamento e analise dos referenciais tedricos
empregados pelos investigadores € uma tarefa bem mais complexa do que parece a
primeira vista”. (2002, p.100).

Embora a autora esteja se referindo a multiplicidade de referenciais e a
complexidade do mapeamento e estruturacdo dos pressupostos tedrico-
metodoldgicos em relagdo ao tema que pesquisou — a formacao de professores nos
cursos de licenciatura - € pertinente registrar que essa pode ser a tarefa que
consome mais tempo do pesquisador.

Tanto pela coleta e pela organizacdo em arquivo préprio para selecao dos
dados, quanto pela quantidade de equivocos no registro das obras e autores
estudados. Em um mesmo trabalho, é possivel encontrar o sobrenome de um autor
registrado de diferentes formas, ou até mesmo com prenome alterado, como no
caso de OLIVEIRA, Dalila Andrade., identificada como OLIVEIRA, A. O. ao longo de
todo um trabalho.

No cruzamento das informacdes para organizar o quadro dos autores, € que
se percebe nitidamente tal situacdo, em razdo da comparacdo com os titulos das
obras, da editora e da data de publicacdo. Outro exemplo trata de MARTINS, Paulo
de Sena, utilizado por mais de um pos-graduando como SENA, Paulo de, nesse
caso, o préprio autor usa apresentagdes distintas para sua identificacdo. No entanto,
nao é informado ao leitor. Além desses, haveria muitos outros casos a serem
ilustrados, contudo encerraremos com este: No mesmo trabalho, consta na lista final

das obras consultadas os seguintes: RAMOS, M. N., utilizado trés vezes, e sem
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descrever o prenome, ou outro sobrenome. A verificacdo mostra-se tratar de
RAMOS, Marise Nogueira e RAMOS, Mozart Neves.

Enfim, nesse quesito a opcao foi por ndo indicar os nomes dos pesquisadores
que tiveram esse descuido, mas seria muito apatico nao comentar, uma vez que a
real significancia de uma lista de referéncias, ao final de um trabalho, é para que

outros possam conhecer as bases e se lhes convier, consultar.

3.1.3 Orientandos e seus orientadores

Em relacao as teses e as dissertacoes, desenvolvidas em formato académico,
discutir quem escreve e quem orienta pesquisas nessa tematica se torna relevante,
uma vez que € um conhecimento construido e disseminado no campo das politicas
educacionais. Nessa o6tica, sdo focos de atencado os dados recuperados nas teses e
nas dissertacdes que dizem respeito as orientacées efetivadas, nas referéncias
utilizadas, nome de orientadores e orientandos, dentre outros.

Nesse conjunto de dados gerais, interessou-nos saber quem sao o0s
pesquisadores, e se possivel identificar a sua relacdo com o PAR.

Considerando os 93 nomes identificados durante a investigacao, a informacéao
sobre quem € o pesquisador foi obtida nas descricoes iniciais dos trabalhos,
geralmente apresentada nas motivacdes para a pesquisa ou mesmo em
justificativas. Nao foi possivel obter os dados em 9% dos casos.

Entre aqueles para os quais a informacao foi localizada, isto €, em 91% da
totalidade dos autores da amostra, constatou-se que aproximadamente 28%
desempenham duas ou mais fung¢des, combinando, por exemplo, a atuagdo no
ensino superior € na educacgao basica, ou na rede estadual e rede municipal.

A informacdo sobre aqueles que se envolveram com assessoria ou com
consultoria ao PAR nos municipios brasileiros indica 20% dos pesquisadores nessa
condicao. A descricao abaixo é ilustrativa e representativa desse grupo:

Acrescenta-se, como motivagao pessoal, o fato de que a pesquisadora foi
avaliadora do Ministério da Educagéo, no tocante ao PAR, no periodo de
2009 a 2014, prestando apoio aos municipios [...] com o objetivo de auxiliar
na conclusdao do diagnostico, elaboracdo e atualizagdo do PAR [..]
Portanto, o interesse em pesquisar a tematica surgiu dessa seara, dado
que, presenciando um pouco do ambiente vivenciado pelos municipios,
pbdde perceber as dificuldades enfrentadas pelas equipes das secretarias de
educacgéo no exercicio do PAR. (CAVALCANTI, 2016, p. 23-24).
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Aproximadamente 36% tem vinculo com a educagdo municipal e 29% dos
pesquisadores atua no ensino superior. Foi identificado que 7% séo ligados a rede
estadual, e 4,5% sao servidos técnicos federais. Apenas um pesquisador é servidor
do poder legislativo de um municipio.

Em relacdo aos docentes de ensino superior, 62% atua apenas nesse
segmento, enquanto os demais desempenham atividades na educacéo basica.

A iniciacao cientifica foi citada por 7% dos poés-graduandos ao se
descreverem, junto com a explicitagdo de que participaram e continuam integrando
um grupo de pesquisa que 0s motivou para o ingresso na pés-graduacao, buscando
respostas para objeto de estudo relacionado aos temas em que o grupo de pesquisa
se encontra envolvido. Ter sido egresso de um curso superior foi citado por 4,5%
dos pesquisadores que afirmam interesse na continuidade de estudos que os
aproximem a entender a educacao.

A busca dos vinculos existentes entre o0s pesquisadores e a atuagao
profissional descrita confirmou uma expectativa inicial de que a maioria dos autores
tem relacao direta com a educacdo. O caminho profissional na educa¢cao municipal e
no ensino superior sao apontados como auxilio na configuracdo da origem do
problema em que seus estudos se detiveram. A totalidade dos trabalhos com que o
investigador se identificou como participante de assessoria ou consultoria a respeito
do PAR teve seu problema de pesquisa relacionado a essa politica.

As funcbes desenvolvidas pelos autores que possuem vinculo com os
municipios sdo de diversas ordens: técnico da secretaria de educacao, professor,
diretor de escola ou coordenador pedagdgico. O levantamento ndo serve apenas
para dizer que a funcado que os pesquisadores desempenhavam esteve relacionada
a educacao, mas sim, que a origem da pesquisa esteve relacionada ao PAR que
chegou as redes de ensino e escolas nesse periodo.

Suas experiéncias vividas manifestam um interesse em compreender o
processo mais amplo, assim voltam-se a pesquisa na pos-graduagcdo como
possibilidade de retomar algumas situacdes, compreender aspectos para além
daquele que se envolveram e revelam o compromisso e a intencionalidade de
produzir contribuicbes sobre o estudo do PAR.

As afirmacgdes de que a escolha do tema ocorreu a partir do envolvimento
direto com o PAR, seja nas secretarias de educacdo municipal ou estadual, nos

comités locais ou nas equipes técnicas é significativa. O que nos leva a afirmar que
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grande parte dos pesquisadores do PAR esteve diretamente ligado ao programa em
uma das suas etapas, e, em razdo dessa relacao considerou relevante dedicar a um
estudo mais amplo, em situacao de pesquisa académica.

A identificacdo dos orientadores considerou inicialmente uma classificagéo
de todos os nomes e a relagcdo com o numero de trabalhos orientados dentro da
tematica vinculada ao PAR.

Organizou-se uma lista com os orientadores, que totalizam 58. Desses, 38
professores-pesquisadores orientaram apenas 1 trabalho, independentemente do
tipo, dissertacdo ou tese. O quadro a seguir ilustra essa relacdo orientador-

quantidade de trabalhos orientados:

Quadro 14 - Quantidade de orientagdes por professor responsavel

Orientacoes Professores Mestrado | Doutorado Totais %
Orientacoes

Cinco 1 4 1 5 5,4
Quatro 3 12 - 12 13

Trés 6 9 9 18 19,3

Duas 10 15 5 20 21,5
Uma 38 28 10 38 41

58 68 25 93 100%

Fonte: Elaborado pela autora.

No quesito orientagdo, constata-se uma tendéncia pela dispersdo de
orientadores, expressa pelo elevado nimero de docentes que se responsabilizaram
por apenas uma orientacado, no periodo de 2009 a 2017.

O fato de que o tema tenha sido estudado em tantos programas de poés-
graduacao distribuidos entre as regides brasileiras pode ser um dos motivos dessa
amplitude no numero de pesquisadores, e um indicativo de que o campo das
politicas educacionais se configura no cenario brasileiro como uma area de pesquisa
aberta a tendéncias investigativas.

Considerando, ainda, que é uma das politicas educacionais contemporaneas,
€ possivel que tenha despertado o interesse pela investigacdo em diversos
pesquisadores. Assim, ndao é possivel fazer uma analise que relacione maturidade
ou consolidagédo do tema pelo contexto histérico recente.

Os pesquisadores que orientaram pelo menos trés estudos, no periodo de

andlise, sdo dez e encontram-se mencionados no quadro a seguir:
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Quadro 15 - Alguns orientadores de dissertacoes e teses envolvendo o PAR no
periodo de 2009 a 2017

. Trabalhos orientados
Nome do Orientador (a) dissertacoes teses total

Silas Borges Monteiro (UFMT) 4 1 5
Elisingela Alves da Silva Scaff (UFGD) 4 0 4
Maria Couto Cunha (UFBA) 4 0 4
Regina Tereza Cestari de Oliveira (UCDB) 4 0 4
Alda Maria Duarte Araujo Castro (UFRN) 1 2 3
Bartolina Ramalho Catanante (UFMS) 3 0 3
Marcelo Soares Pereira da Silva (UFU) 3 0 3
Nalu Farenzena (UFRGS) 1 2 3
Vera Lucia Jacob Chave (UFPA) 0 3 3
Vera Maria Vidal Peroni (UFRGS) 1 2 3

25 10 35

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados referem-se as pesquisas concluidas e defendidas até o final de
2017. Juntos, esses dez pesquisadores orientaram 35 pds-graduandos (38%).

Ao relaciona-los com as linhas de pesquisa constata-se que 8 dos
pesquisadores estao associados a linhas que investigam as politicas educacionais, 1
na linha de formacao de professores e outro em estudos culturais.

Na listagem geral, com os 58 orientadores, identificam-se responsaveis por
grupos ou linhas de pesquisa e autores referéncia nos estudos de politicas
educacionais, dentre eles participantes de projetos de pesquisa em rede que se
dedicaram ao estudo do PAR.

Verificando os membros das bancas, sem distincdo de mestrado ou
doutorado, e excetuando o orientador, foram localizados 168 nomes de docentes
que auxiliaram na leitura, direcionamento e aprovacao do trabalho, em 249 bancas.

O professor Marcelo Soares Pereira da Silva (UFU) esteve em 9 bancas, as
professoras Alda Maria Duarte Araujo Castro (UFRN) e Dalva Valente Guimaraes
Gutierres (UFPA) participaram de 7 bancas. A docente Elisdngela Alves da Silva
Scaff (UFGD) compés 6 bancas. Participaram de 5 bancas as professoras: Maria
Goretti Cabral Barbalho (UFRN), Marilia Fonseca (UnB), Nalu Farenzena (UFRGS) e
Regina Teresa Cestari de Oliveira (UCDB). Mariluce Bittar (UCDB) esteve em 4
bancas e os professores Antdnio Cabral Neto (UFRN), Gilmar Barbosa Guedes
(UFRN), Maria Alice de Miranda Aranda (UFGD), Maria Elisabete Pereira dos Santos
(UFBA), Rosilda Arruda Ferreira (UFRB), Vera Lucia Jacob Chaves (UFPA) e Vilma
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Miranda de Brito (UEMS) compuseram 3 bancas cada um. Esse conjunto de 16
pesquisadores, participou de 74 bancas, representando 30% (de 249) desse tipo de
atividade, excluindo-se sua participacdo como presidente de banca por ser
orientador(a). Selecionando aqueles que participaram de duas bancas temos 23
docentes, perfazendo 18%, 129 docentes (52%) participaram de apenas uma.

A frequéncia em bancas vincula pesquisadores que atuam em mesmo PPG,
ou no mesmo estado federativo, condicdo que facilita no momento de composicéao
das arguicdes e na administracdo dos recursos a elas destinados.

Para além disso, uma caracteristica relevante é a relacao de producoes® e
grupos de pesquisas que ja vinham pesquisando a tematica do PAR. A leitura
permitiu identificar que parte dos trabalhos foram desenvolvidos dentro de projetos
institucionais e ou interinstitucionais de pesquisa.

Na UFMT, em 2007, um projeto do Instituto de Educacéo, articulou-se com a
SEDUC e o MEC para desenvolver agdes de apoio a realizacao do PAR em todos
0s municipios mato-grossenses. Da pesquisa originaram-se a dissertacao de
Lucivan Augusto da Silva (2010) e a dissertacdo e a tese de Marcia Helena de
Moraes Souza (2010 e 2015).

O grupo de pesquisa da UFRGS, coordenado pela professora Vera Maria
Vidal Peroni e projeto financiado pelo CNPq, dentre outras a¢des dedicou-se ao
estudo do PAR. Interessava o conteudo da proposta e a formagao das redes, para
interlocucéo e suas implicacées no processo da politica, e alimentou as teses de
Lacia Camini (2009) e Liane Bernardi Helo (2016).

A pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Estudos de Politica e Gestdo da
Educacdo, da UFRGS, intitulada Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacio: analise e avaliacao da politica em redes publicas municipais brasileiras,
dentre outros materiais, elaborou um banco de dados com informacdes detalhadas
da implementacdo do PAR, em 98 municipios do RS, SC, AL e PB. Fruto dessas
articulacoes é a dissertacao de Andréia da Silva Mafassioli (2011), e as teses de:
Patricia Souza Marchand (2012), Cleusa Conceigcao Terres Schuch (2014) e Dulce
Mari da Silva Voss (2012). E, a tese de Emanuelle Almeida Cavalcanti (2016) ligada
ao Projeto de Extenséao paralelo a pesquisa de avaliacdo da implementacao do PAR.

43 Os dados reproduzimos sdo aqueles descritos pelos autores das teses e dissertacdes, nos casos
em que os mesmos indicaram ou mencionaram tal relagdo. Para andlise da produgao dos grupos de
pesquisa e projeto necessario acesso aos relatérios finais e para tanto, sugere-se contato com os
lideres ou coordenadores.
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O projeto de pesquisa interinstitucional, Gestao das Politicas Educacionais: o
Impacto do Plano de Acbes Articuladas (PAR) em municipios sul-mato-grossense,
financiado pelo CNPq, foi coordenado por Regina Tereza Cestari de Oliveira (UCDB)
e Elisangela Alves da Silva Scaff (UFGD). Dos desdobramentos ascenderam as
dissertacoes de Vera de Fatima Paula Antunes (2012), e em 2013: Maria Elisa
Ennes Bartholomei; Carmem Ligia Caldas e Maria Edinalva do Nascimento.

O projeto Gestao de politicas educacionais no Brasil e seus mecanismos de
centralizacdo e descentralizagcdo: o desafio do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),
reuniu pesquisadores da UFES e da UnB, com coordenacédo de Marilia Fonseca
(UnB), agregou pesquisadores da Bahia, Goids, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
dentre outros, e financiado pelo CNPq. As teses de Severino Villar de Albugquerque
(2013) e Jacqueline Nunes Araujo (2015) e as dissertacoes de Carolina Stefanello
Pires e Fabiana Rodrigues dos Santos (2015), vinculam-se a essas acoes.

Outra pesquisa de carater interinstitucional, Parcerias publico-privadas em
Municipios Sul-Mato-Grossenses: uma analise a partir do Plano de Acobes
Articuladas - PAR, financiada pela CAPES contou com a participacdo de
pesquisadores e estudantes dos PPGE das seguintes universidades: UCDB, UFMS,
UEMS e UFGD, estudando cinco municipios. As dissertacbes de Franciele Ribeiro
Lima, de Waneide Ferreira dos Santos Assis e de Maria Isabel Soares Feitosa, todas
de 2016 sao representativas destas pesquisas.

A pesquisa em rede alinhada ao Observatério da Educagéo
(OBEDUC/CAPES) da UFU: Avaliacdo do Plano de Acbes Articuladas (PAR): um
estudo nos municipios do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo de
2007 a 2012, foi significativa para o desenvolvimento de sete dissertacdes, sendo
quatro em 2015: Gersonita Paulino de Souza Cruz, Gilson Batista Machado, Ivone
Rosa Cabral e Maria Wanessa do Nascimento Barbosa, e trés em 2016: Heryka
Cruz Nogueira, Jailda Oliveira Santos e Lenine Ferreira da Silva, A tese de
Francisca Edilma Braga Soares Aureliano (2016) encontra-se inserida nesse grupo.

A dissertacao de Aisllan Augusto de Souza (2015) esta vinculada ao grupo de
pesquisa Gestdo, Curriculo e Politicas Educativas da UFPel que se dedicou a
analise das politicas federais para a educacao (inseridas no PDE, Plano de Metas e
PAR) e a relacao entre a autoria, a autonomia e a regulacédo de sete municipios do
sul da regidao da campanha do Rio Grande do Sul.
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Por fim, a dissertacdo de Anita dos Reis de Almeida (2016), tem vinculo com
o Programa de Apoio a Educacao Municipal (PROAM), da SEDUC da Bahia, que
surgiu, como uma instancia articuladora entre os entes federados daquele estado.

Esses projetos aqui recuperados demonstram em maior ou menor alcance
que possuem lastro para além dos seus limites institucionais e federativos, tanto

recebendo alunos, quanto colaborando com as pesquisas em maior abrangéncia.

3.1.4 Ciclos e dimensoes

Outro aspecto interessante de avaliar diz respeito ao periodo estudado pelos
autores desses trabalhos, uma vez que possui relacdo com os Ciclos do PAR.

Considerando a proposta inicial da politica, essa seria desenvolvida em ciclos
de quatro anos, em que 0s municipios, além de realizarem o diagnéstico, fariam
suas solicitagbes de acordo com os indicadores cadastrados, estariam em
monitoramento das atividades e ao término do ciclo, ocorreria uma avaliacao para
encerra-lo, projetando um novo momento.

A proposta previa, dentre outras intengcées, uma melhoria progressiva do
indice do Ideb, prevendo-se atingir, em 2022, a média 6,0, o que representaria um
desempenho educacional proximo ao que encontramos atualmente nos 20 paises da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) melhor
colocados do mundo.

As publicag6es dos trabalhos e os ciclos do Plano de Ag¢bes Articuladas néao
possuem relacéo direta em razdo de que ciclos foram estudados em fase inicial, em
andamento ou mesmo por que o tempo dos ciclos ndo é igual para todos os
municipios que assinaram os termos de adesdo. Pelos documentos langados em
2007, o 19 ciclo iniciaria naquele mesmo ano e se encerraria em 2010. Porém, além
das questdes que levaram os municipios a assinarem, de forma mais imediata, ou
de aguardarem um pouco mais para tomar a decisdo, o proprio periodo de analise e
de aprovacao do PAR extrapolava o prazo inicialmente previsto na l6gica plurianual.

A producdo académica das pds-graduacoes apresenta resultados de analise
do 12 ciclo ao longo de todo o periodo. No entanto, nos anos de 2009 a 2011, os
trabalhos tratam da politica como novidade, examinam documentos de sua criacao e
apontam o caminho que levou o governo a apresenta-la. O 22 ciclo é estudado de

modo comparativo ao anterior, na maior parte das situacdes, tendo como foco as
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dissonancias entre o proposto nos documentos e as primeiras manifestagcdes dos
agentes envolvidos nas etapas de diagnostico e de preenchimento do PAR. Os
trabalhos apresentados, entre os anos de 2012 a 2014, revelam como os municipios
se envolveram com a politica, ja apontando a dificuldade de execucao do planejado.
As teses e dissertacoes dos anos de 2015 a 2017 apresentam analises do processo
desencadeado, observando as acdes desenvolvidas e em especial destacando a
discrepancia entre as agendas: a de planejamento e a financeira.

Evidentemente, com a continuidade da politica por oito anos, a concentracao
de maior numero de trabalhos encontra-se mais localizada nos ultimos anos do
limite temporal estabelecido para realizacao desta tese. Uma vez que o assunto nao
€ mais tao inaugural, e ja possui dados e observacdes importantes para serem
analisados, proliferam os trabalhos, em parte, associados aos projetos de pesquisa
institucionalizados, mencionados anteriormente.

O 32 ciclo do PAR, que corresponderia aos anos de 2015 a 2018, anunciado
pelos documentos governamentais, nao foi estudado por essas pesquisas. Podemos
supor que o motivo esta diretamente ligado as questdes politicas e econdmicas que
0 pais vivenciou desde 2016, com processo de impeachment questionavel que
expds uma crise governamental e politica no pais, estabeleceu a troca de
presidente, o qual procedeu um corte ostensivo de recursos para a educacao e o
congelamento de diversas agdes em desenvolvimento. Ou seja, 0 3° ciclo ndo existiu
de fato e, portanto, seu estudo € incipiente.

Esse movimento pode ser visualizado no grafico a seguir.

Graéfico 5 - Distribuicao temporal da identificacao sobre os Ciclos do PAR nas teses e

dissertacdes estudadas

1
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D

— 10 ciclo 2% ciclo 12e 29 ciclos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em sintese, os momentos da pesquisa sobre o PAR podem ser assim
distinguidos:

1 — 2009 a 2011: periodo marcado por poucas defesas de teses e

dissertagdes, coincide com a fase de implementacdo do PAR e da constituicdo dos
primeiros projetos nacionais em rede para estudo do tema. Os trabalhos ocupam-se
majoritariamente em estudar os documentos de implementacdo e o preenchimento
de diagnoésticos, e de realizar a andlise dos indicadores das agdes e subacdes que
mereceriam assisténcia técnica e financeira.

2 — 2012 a 2014: crescimento progressivo de publicacdes de teses e

dissertacdes, chegando a duplicar o volume dos trabalhos do periodo anterior. Os
trabalhos realizam analises mais processuais da implementacdo, considerando
avancos e limitagdes do PAR e das instancias envolvidas. Um tema recorrente € a
burocracia rigida, o excesso de exigéncias feitas pelo MEC sobre os procedimentos
que deveriam ser adotados pelos municipios para que as ac¢des fossem executadas.
Além dos pré-requisitos conhecidos, como documentacao e prazos, a necessidade
de celebracado de convénios para acdes exigiam um novo canal de comunicacgao, a
ferramenta SIMEC, que suscitou novas adequacdes nas rotinas das secretarias de
educacgao. Os estudos feitos nesse periodo ao mesmo tempo que evidenciam essas
questbes apresentam um reconhecimento sobre a importdncia do diagnostico
efetivado para o preenchimento do PAR, o que permitiu em inimeras situacdes
conhecer melhor a realidade da educagao municipal.

3 — 2015 a 2017: a producdo nesse periodo apresenta a divulgacdo de

resultados de pesquisas ja consolidadas, que evidenciam que muito do esforco
inicial de diagndéstico e monitoramento do PAR néo teve a atengdo devida, tanto
financeira como de execucdo. O olhar mais distanciado sobre os documentos e
acOes iniciadas pelos municipios e desencadeadas pelo MEC, nos momentos
iniciais do PAR, permitiu aos pesquisadores a compreensado dos efeitos locais da
implementagao de programas nacionais no ambito do PAR, apontando fragilidades,
dentre elas a nao realizacdo das acdes de forma participativa, o que nao permitiu
romper com as tradicbes impregnadas de resolver “a educacao” dentro dos
gabinetes, sem fomentar a efetivacdo de participacdo e tampouco ampliar a
democratizagdo. E ainda, indicando avancos, como possibilitar uma visao sistémica
de educacdo, a qual envolve a atuacdo conjunta das esferas governamentais.
Mesmo que os regimes de colaboracdo ndo tenham avancado como esperado, a
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superacao da légica patrimonialista, da instituicdo de balcbes de negociacdo que
trocam recursos por votos e apoios politicos nas esferas governamentais, foi
acenada pelos pesquisadores como um ganho positivo, naquele momento.

Nao podemos deixar de mencionar que os trabalhos evidenciam a
continuidade de um ciclo dentro de outro, ou seja, agdes comecaram a ser
planejadas e transferidas do PAR | para o PAR Il. Esse exercicio atendeu
inicialmente a orientacado do MEC, para que municipios e estados revisassem 0s
seus diagnésticos. Assim, ao realiza-lo, a atualizacdo de dados configurou
necessidades distintas, uma vez que novos indicadores foram inseridos e permitiram
outra dinamica para o preenchimento de dados locais. Nas orientagdes expressas, 0
orgao central considerou que esse exercicio permitia aos municipios um momento
de refletir, a partir da andlise de monitoramento, e de uma avaliagao criteriosa do
que foi executado, se as agdes e subacdes cadastradas no PAR seriam validadas
ou revisadas.

A melhoria da qualidade do ensino, a superacdo das condi¢des
diagnosticadas estiveram também impregnados como argumento no discurso do
MEC. Agindo assim motivava os municipios a realizar processos que atendessem as
expectativas de aprendizagem, mas sempre vinculando o alcance de resultados e
metas do IDEB, em uma légica gerencialista.

A elaboragdao do PAR Il (2011-2014) manteve a l6gica do anterior, na
perspectiva da efetivacdo do regime de colaboracédo para atender a construcao de
um ensino de qualidade. Em seu desenho, contou com a insercdo de novos
indicadores, “ocorreram avang¢os na estruturagao do instrumento com destaque para
a existéncia de uma maior organicidade entre as dimensdes e os indicadores com as
politicas educacionais adotadas”. (FERREIRA, 2014, p. 618).

Contudo, a transferéncia de agdes de uma edicdo do PAR para outra também
evidenciou que nao foi possivel atender dentro do primeiro ciclo o que foi planejado.
Tanto por inconsisténcias de agdes locais (municipios e estados) como pelo préprio
MEC.

Além de as pesquisas se ocuparem em demonstrar o movimento dentro dos
ciclos, focaram nas dimensées do PAR, que sdo agrupamentos de grandes
caracteristicas e sobre os quais se quer fazer uma analise.

O PAR Il promoveu algumas alteracées de indicadores, ainda assim, as

dimensdes mantiveram-se as mesmas quatro inicialmente tracadas: 1) Gestéao
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Educacional; 2) Formacgédo dos professores, dos profissionais de servico e apoio
escolar e condicdes de trabalho; 3) Praticas pedagdgicas e avaliacdo e, 4)
Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

Procurou-se observar nas teses e dissertacdes, dentre os aspectos estudados
por essas pesquisas, se na analise do PAR, indicasse 0 modo como as dimensdes
foram estudadas e quais fizeram parte das andlises. Os trabalhos que realizaram
estudos mais tedricos, sem pesquisa de campo abordaram de um modo geral as
quatro dimensdes. Em relacdo aos demais trabalhos, constata-se a seguinte

predominancia:

Quadro 16 - Estudo das dimensoes

Descricédo da dimenséao N2 ocorréncias %
Dimenséo 1 441 44
Dimenséo 2 18 19,3
Dimensao 3 10 10,7
Dimenséo 4 12 13
Nao analisam as dimensodes 12 12,9

93 100

Fonte: Elaborado pela autora.

A distribuicao dos trabalhos ocorre em maior nimero nas dimensdes 1 e 2,
sendo que em parte dos trabalhos (12,9%) nao foi possivel identificar uma atencao
mais significativa para as dimensdes.

Seguindo o protocolo desenhado pelo MEC, a composicao das dimensdes
envolve areas e indicadores. Para cada indicador, foram criadas subacgdes e
tracadas estratégias de implementacdo. No decorrer do planejamento e do
preenchimento dos dados, além de identificar a responsabilidade da execucao,
apontava-se o0 programa a qual subacdo ficaria vinculado, a unidade de medida para
a subacgao, assim como, o0 cronograma, o tipo de monitoramento (financeiro, técnico,
outros) e o grupo atendido (alinhando municipios e populagéo).

Em face do maior numero de trabalhos estudados alinharem seus estudos
para tematicas relacionadas aos indicadores e as subacdes da dimensdo Gestao
Educacional, esclarecemos que a utilizaremos como exemplo da sua configuracao e
de suas respectivas alteracdes entre o Ciclo | e Ciclo Il

A dimensdo da Gestdo Educacional, no PAR | (2007-2010), apresentava

cinco areas e vinte indicadores, conforme detalhado a seguir.
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Quadro 17 - Composicao da Dimensao | — Gestdo Educacional no PAR |

Dimenséo | - Gestdao Educacional

Area: 1. Gestdo Democrética: Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

1. Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE)

2. Existéncia, composicao e atuacdo do Conselho Municipal de Educacédo (CME)

3. Composicao e atuacédo do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE

4. Existéncia de Projeto Pedagogico (PP) nas escolas e grau de participacdo dos
professores e do CE na elaboracdo dos mesmos; de orientacdo da SME, e de consideracao
das especificidades de cada escola

5. Critérios para escolha da Diregdo Escolar

6. Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagédo (PME),
desenvolvido com base no Plano Nacional de Educacéo (PNE)

7. Plano de Carreira para o Magistério

8. Estagio probatério efetivando os professores e outros profissionais da educacao

9. Plano de Carreira dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar

Area: 2. Desenvolvimento da Educacédo Bésica: agdes que visem a sua universalizagdo, a melhoria
da qualidade do ensino e da aprendizagem assegurando a equidade nas condicbes de acesso e
permanéncia e conclusdo na idade adequada

1. Implantagdo e organizagédo do ensino fundamental de 9 anos

Indicadores

2. Existéncia de atividades no contraturno

Indicadores

3. Divulgagéo e Andlise dos resultados das avaliagdes oficiais do MEC

Area: 3. Comunicacdo com a Sociedade

1. Existéncia de parcerias externas para realizacdo de atividades complementares

2. Existéncia de parcerias externas para execucdo/ adocdo de metodologias especificas

3. Relagdo com a comunidade/ Promocéao de atividades e utilizagdo da escola como espago
comunitario

4. Manutencao ou recuperacao de espacgos e equipamentos publicos da cidade, que podem
ser utilizados pela comunidade escolar

Area: 4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar

Indicadores

1. Quantidade de professores suficiente
2. Calculo anual/ semestral do numero de mudancas e substituicdes de professores
Area: 5. Gestao de Financas

- | 1. Gumprimento do dispositivo constitucional de vinculagao dos recursos da educagao
£ |2. Aplicacao dos recursos de redistribuicdo e complementacédo do Fundeb
Fonte: Elaborado pela autora.

Ind

A reorganizagao para o PAR Il (2012-2016) ampliou o0 nimero de indicadores
para vinte e oito, sem alterar o niumero de areas. A nova distribuicdo assim se

apresenta:



144

Quadro 18 - Composicao da Dimensao | — Gestdo Educacional no PAR I

Dimenséao: 1. Gestao Educacional

Area:

1. Gestao democratica: articulacao e desenvolvimento dos sistemas de ensino

1. Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacado (PME),
desenvolvido com base no Plano Nacional de Educagéo (PNE)

2. Existéncia, composicdo, competéncia e atuacao do Conselho Municipal de Educacao (CME)

3. Existéncia e funcionamento de conselhos escolares (CE)

Indicadores

4. Existéncia de projeto pedagdgico (PP) nas escolas, inclusive nas de alfabetiza¢do de jovens
e adultos (AJA) e de educacao de jovens e adultos (EJA), participagao dos professores e do
conselho escolar na sua elaboragéo, orientagdo da secretaria municipal de educacgéao e
consideracdo das especificidades de cada escola.

5. Composicdo e atuagdo do Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao (Fundeb)

6. Composicao e atuacédo do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE)

7. Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso

Area:

2. Gestao de pessoas

. Quadro de servidores da secretaria municipal de educagéo (SME)

. Critérios para escolha da diregéo escolar

. Presenca de coordenadores ou supervisores pedagédgicos nas escolas

. Quadro de professores

. Estagio probatério efetivando os professores e outros profissionais da Educacgao

. Plano de carreira para o magistério

Indicadores

. Plano de carreira dos profissionais de servico e apoio escolar

. Piso salarial nacional do professor

OO N0 (W —

. Existéncia de professores para o exercicio da fungcdo docente no atendimento educacional
especializado (AEE), complementar ao ensino regular

Area:

3. Conhecimento e utilizacao de informacao

1. Existéncia de um sistema informatizado de gestao escolar que integre a rede municipal de
ensino

2. Conhecimento da situacdo das escolas da rede

3. Conhecimento e utilizacdo dos dados de analfabetismo e escolaridade de jovens e adultos

4. Acompanhamento e registro da frequéncia dos alunos beneficiados pelo Programa Bolsa
Familia (PBF)

Indicadores

5. Existéncia de monitoramento do acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia, de 0 a
18 anos, beneficiarias do Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC)

6. Formas de registro da frequéncia

Area:

4. Gestao de financas

1. Existéncia de equipe gestora capacitada para o gerenciamento dos recursos para a
Educacao e utilizacdo do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(Siope)

2. Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculacao dos recursos da Educacao

3. Aplicagao dos recursos de redistribuicao e complementacao do Fundo de Manutengéao e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb)

> .
P Indicadores
Q

: 5. Comunicacao e interagdao com a sociedade

1. Divulgacéo e andlise dos resultados das avaliagdes oficiais do MEC

2. Existéncia de parcerias externas para realizacao de atividades complementares que visem a
formacéo integral dos alunos

Indicadores

3. Relagdo com a comunidade/ promocéo de atividades e utilizacdo da escola como espago
comunitario

Fonte: Elaborado pela autora.
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Dentre todos os aspectos que envolvem os indicadores, ressaltam-se alguns
que sao por vezes mais citados, porém nem sempre estudados como centralidade
nas teses e nas dissertagdes, como:

* Plano Municipal de Educacao;

» Conselho Municipal de Educacao;

» Conselhos escolares;

» Conselho de Alimentagéao Escolar;
e Comité Local do Compromisso;

» Escolha da direcéao escolar; e

* Plano de carreira para o magistério.

Pela quantidade de itens, ndo seria possivel nos limites dos textos, que os
pesquisadores apreciassem todas as dimensdes, as areas e o0s indicadores.
Percebe-se que de acordo com o objeto de sua pesquisa, foram direcionadas as
analises de alguns dos componentes. Por vezes, os autores relataram que o acesso
a documentacado do PAR e/ou os achados nas entrevistas e materiais da pesquisa
auxiliou na delimitacédo dos itens de estudo.

A indicacdo de que os dados coletados pelos instrumentos estariam
disponiveis no site do MEC, dispostos em um “[...] Relatério Publico que permite a
todo cidadao acessar o PAR de seu municipio, ou de qualquer outro do pais que
tenha aderido ao Plano de Metas e elaborado seu Plano de Ac¢des Articuladas.
(SOUZA, 2010, p. 81), ndo atendeu a demanda de todos os pesquisadores, em vista
de 0 acesso aos dados ocorreu em razao de solicitacao direta aos municipios, pois a
sintese apresentada no site do MEC néo permitia enxergar o PAR.

O acesso que se possui enquanto cidaddao € do Extrato de Execucdo do
Plano de Acdes Articuladas, documento que identifica as ac¢des financiadas, e o
Relatério Publico* do PAR, o qual apresenta as seguintes informacdes:

1. Sintese por indicador: resultado detalhado da realizagao do diagnéstico.
2. Sintese da dimensao: resultado quantitativo da realizagdo do
diagnéstico.

3. Sintese do PAR: apresenta o detalhamento das agbes e subagdes
selecionadas por cada estado ou municipio.

4. Termo de Cooperacao: apresenta a relacdo de agdes e subagdes que
contarao com o apoio técnico do Ministério da Educagéo.

5. Liberacao dos recursos: apresenta a relacdo de acbes que geraram
convénio, ou seja, a liberagao de recursos financeiros. (BRASIL, 2019, p.1).

44 http://simec.mec.qgov.br/cte/relatoriopublico/principal.php. Acesso em 23. mar. 2019.
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O documento que permite acompanhar o PAR encontra-se disponibilizado
para o Ciclo | e apenas para os municipios. Em relacdo aos Estados, é possivel
acompanhar o Extrato de Execugdo sem, contudo, visualizar o Relatério Publico do
PAR, no qual poderia se identificar os resultados do diagndstico por meio dos
indicadores e pontuagao, bem como, das subacdes definidas.

3.1.5 Campo empirico

Uma das etapas da elaboracdo do estado da arte envolve a leitura
direcionada a fim de verificar as relacées estabelecidas entre o pesquisador € a
pesquisa. Quando o foco da nossa leitura se alinha a questdao do campo empirico, a
impressao de que quem escreve sobre o PAR é um pesquisador que levou para o
seu curso de pos-graduagdao um conhecimento tacito, em razao das experiéncias
com esta politica em momento anterior.

As informacbes sobre 0 modo como os governos estaduais participaram do
PAR sao inversamente proporcionais aos estudos que abordam os municipios.
Dentre os trabalhos identificados, Camini (2009); Silva (2010); Lazari (2012);
Marchand (2012); Soares (2012); Bartholomei (2013); Diniz (2013); Rocha (2015);
Souza (2015); Assis (2016); Cavalcanti (2016) e Santos (2016) expressam o estudo
de aspectos relativos ao PAR de Estados. Em seus textos, apresentam
consideracdes alusivas ao modo como se estabeleceram as relacbes de parcerias, e
firmados 0os compromissos iniciais de implementacao do PAR nos Estados.

A realizagdo das pesquisas nem sempre teve como foco o Estado como ente
federado, mas ao tratar de situacdes correlatadas ao PAR e que ocorreram no
Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e
Pernambuco permite a compreensdo de como o processo de relacdes
intergovernamentais ocorreu.

Sobre 0 modo como o PAR foi implementado no Distrito Federal, Diniz explica

que:

O Distrito Federal aderiu ao plano langado pelo Ministério da Educacéo,
sendo tratado como estado, mas tendo as particularidades de municipio por
atender educacao infantil, assim, em certos momentos abarca as
discussdes de municipio, € em outros se trabalha no atendimento como
estado. (2013, p. 113).
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Essa peculiaridade fez com que o ente federado Distrito Federal
desenvolvesse subacgdes para toda a educacao basica. Nao foi possivel perceber se
houve alguma adaptacao dos instrumentos para a finalidade de diagnostico e de
organizacao das acgdes, pois esse aspecto nao foi abordado no trabalho.

Rocha (2015) analisa o PAR, nos municipios de Pernambuco, sob outro
enfoque. Como servidora lotada na Secretaria de Estado da Educacao envolveu-se

com os municipios daquele estado. Seu trabalho dissertagcao relata que

[...] esteve em contato direto com os dirigentes municipais de educagéo e
suas respectivas equipes locais. Nessa funcao, recebia, por email e por
telefone, as dividas e questionamentos em relagdo aos procedimentos de
adesdo, de elaboracdo ou de resolu¢cdo de pendéncias relacionadas ao
PAR. (2015, p. 14).

A autora, atuando no acompanhamento do Plano de A¢des Articuladas, indica
que a Secretaria Estadual de Educacéo foi a responsavel pela coordenacao estadual
de acompanhamento e monitoramento do PAR em todos os 184 municipios do
Estado de Pernambuco. Salienta que mesmo com as formagdes técnicas realizadas,
os dirigentes municipais de educacgao ainda apresentam dificuldades de conducéo e
de compreensdao dos processos relacionados a implementagdo do PAR,
evidenciados nos tipos de perguntas encaminhados para a secretaria e para o MEC.

No Mato Grosso, a implementacao do PAR, ocorreu em agosto de 2007. Uma
negociacao entre o Governo de Mato Grosso e o MEC construiu um projeto de apoio
ao preenchimento do PAR para os 141 municipios do estado, que envolveu também
a UFMT. Formaram-se equipes de assisténcia técnica que coordenaram as
discussdes junto aos municipios. Para Silva (2010, p. 20) “essa proposta implantada
no Estado pode ser considerada com certo tom pioneiro, mesmo que nao totalmente
inédito, no territrio nacional.”

Lazari (2012), assim como Silva (2010), participaram dos trabalhos de
efetivagdo do PAR, no Mato Grosso, e em certo trecho de seu trabalho destaca a
posicao de uma dirigente do MEC quando afirma que o referido estado: “salta como
um modelo nacional ao desenvolver um caminho préprio na implantacdo do PAR
estadual. [...] e desenvolve uma acgao proépria para mobilizar todos os 141 municipios
nos desafios e caminhos para o sistema articulado”. (LAZARI, 2012, p. 26)

Sao representativos os argumentos de que as instancias se mobilizaram para

que os propositos de planejamento e de monitoramento fossem atendidos e se



148

tornassem uma constante. A SEDUC- MT, além das parcerias ja estabelecidas com
o ministério e a universidade, criou na sua estrutura organizacional uma
coordenadoria para a articulacao de politicas, para prestar assisténcia técnica aos
municipios matogrossenses (no sentido de elaborarem o seu diagnéstico e o
respectivo PAR); e criou ainda, uma coordenadoria que se envolvia com o
microplanejamento das estruturas escolares, esta com foco no reordenamento da
educacgao na rede publica de ensino. Com a criagdo dessas estruturas, financiadas
pelo governo do Estado fica evidente o apoio técnico desta Secretaria “[...] no
acompanhamento, assessoramento e monitoramento, bem como, na revisdo e
elaboragédo do PAR (2011-2014).” (LAZARI, 2012, p. 159).

O engajamento do estado do Mato Grosso é registrado por outros
pesquisadores, como: Souza (2010), Soares (2012), Bartholomei (2013), Souza
(2015) e Assis (2016).

Ao recuperarem detalhes sobre este movimento contribuiram com o registro
de acbes precursoras da construgcdo do Plano de Acbes Articuladas, desde a
articulagao constante com o MEC, a adaptacao do instrumento para elaboracao do
PAR o qual atendesse as necessidades da rede estadual, ainda em 2007, e que
posteriormente foi utilizado nos demais estados, e 0 modo como esta SEDUC
planejou formas, via PAR estadual, de atender ao ensino médio da rede estadual.

As atividades desencadeadas envolveram assessoria aos gestores, a
organizacdo dos eventos de acompanhamento e monitoramento do PAR, que
recebiam dirigentes, coordenadores e técnicos da gestao municipal.

O trabalho de Santos (2016) versa sobre o Mato Grosso do Sul, e corrobora o
engajamento e as analises ja apresentadas pelos demais pesquisadores, contudo,

apresenta novos elementos:

[...] merece destaque o fato de que o processo de implementagédo do PAR
em Mato Grosso do Sul (MS), ocorreu de forma aligeirada ocasionando uma
participagdo pouco representativa, centralizada, dos sujeitos envolvidos,
pois se percebe que as atencOes estiveram voltadas para assegurar o
recebimento de recursos financeiros. (SANTOS, 2016, p. 73).

Ao discorrer sobre o processo, evidencia-se a pressa para finalizar o
preenchimento dos documentos e garantir o aporte financeiro, a preocupacao

evidenciada em inumeras entrevistas que compuseram o rol das teses e das

dissertacdes que verificamos.
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O relato da conta de que as decisbes dos gestores, em especial de alto
escaldo, consideram questdes politicas entre instituicdes e entre os entes federados,
0 que remete ao entendimento de que mesmo com as prescricoes de que “a
participacdo dos Estados nos instrumentos firmados entre a Unido e o Municipio,
seria formalizada na condicao de participe ou interveniente.” (LAZARI, 2012, p. 159)
nao ocorreu de modo unissono.

No estado do Rio Grande do Sul, o apoio técnico aos municipios prioritarios
para elaboracdo do Plano de Acbes Articuladas ocorreu em parceria entre
consultores vinculados a Secretaria de Estado da Educacdo e a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, somente até junho de 2008.

E registro da pesquisa de Marchand que as responsabilidades deixaram de
ser compartilhadas em razdo de que essa secretaria ndo vinha “[...] priorizando o
trabalho. Isto acabou caracterizando o RS como um dos poucos, sendo o Unico,
estado brasileiro onde o ente federado estado nédo se fez presente neste elo de
colaboragéao para a melhoria da educacao basica publica.” (MARCHAND, 2012, p.
86). Com esse movimento, a UFRGS acabou por ocupar um papel relevante neste
processo, pois terminou sendo, muitas vezes, o elo entre Unido e municipios para a
execucao da politica, como descreveu em sua tese.

No caso da Paraiba, Cavalcanti (2016) analisa que as agbes que
caracterizaram o processo de assisténcia adotado pela Secretaria de Estado da
Educacao evidenciam uma relacdo ativa de interacdo entre o ente estadual e o
municipal, uma vez que foram estabelecidas diversas formas de assisténcia entre os
entes e as relagdes intergovernamentais foram entao fortalecidas.

E significativa a coleta de depoimentos de gestores dos trés niveis de governo
feita por Cavalcanti (2016), ao realizar andlise sobre a interdependéncia entre os
entes federados. Na opinidao de quem esteve coordenando o processo na instancia
federal, o vinculo entre estados e municipios ndo recebeu orientagcédo do MEC:

Alguns iam in loco, outros faziam polos, € um desenho que cada estado
ficava um pouco a vontade para elaborar [...] tem casos que a gente vé que
eles trabalham bem com isso, mas tem casos que eles sdo bem.... eles ndo
se reconhecem, cada parte fica sozinha... entdo € um desafio. (P1-Unido,
apud CAVALCANTI, 2016, p. 215).

O modo como foi articulada a relacdo entre estado e municipios seguiu a

rotina estabelecida por esses entes, na opinido de um dos entrevistados:
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[...] se vocé pegar o estado de Mato Grosso, o estado da Bahia, o estado do
Acre... entdo vocé vai ver que esses estados, como as SEDUC ja tinham
uma histéria... Mato Grosso do Sul também, o Ceara, sobretudo o Ceara,
certo? Como esses estados ja tinham uma definicdo de politica de apoio as
redes municipais de ensino, entdo a vinda do PAR fez com que esses
estados reforgcassem mais a esse apoio, agora tendo como norte PAR,
certo? Ja os estados como o Rio Grande do Norte que esse apoio da
SEDUC ao municipio era muito precario, aconteceu de forma precaria ou
nao aconteceu, ou nao aconteceu. (P2-Unido apud CAVALCANTI, 2016, p.
216).

Fica demonstrado nesta entrevista que os membros do MEC possuiam
conhecimento de que as relagdes intergovernamentais ndo ocorriam de mesma
forma nos estados. E, mesmo que tivessem criado protocolos de ajuda mutua, nao
se eliminariam as peculiaridades regionais e administrativas evidenciadas tanto nas
questdes politico partidarias como nas questées de autonomia dos entes.

Mesmo que as descricbes dos pesquisadores apontem uma parceria dos
estados na feitura dos diagnosticos e no preenchimento das documentagdes do PAR
pelos municipios, isso ndo pode ser tomado como regra.

Como a elaboragdo do PAR seria realizada pelos estados e municipios, ndo
havia diretrizes do MEC que indicassem uma atuacao direta dos estados, o que se
percebeu nos registros de Cavalcanti (2016), cada estado agiu de um modo,
conforme a conveniéncia e o interesse no sentido de criar agdes mais coletivas do
ponto de vista estado-municipio.

A légica de diagnéstico, inicialmente proposta no PAR, tinha foco principal nos
municipios. Camini (2009) descreve, em sua tese, que as alteracbes de percurso
levaram o MEC a disponibilizar um novo guia para a elaboracdo do PAR dos

estados, e podem ter sido ocasionadas por

[...] forte pressdo exercida pelos governos e também entendida como
tratamento diferenciado, uma vez que os municipios (em especial os mais
fracos na cadeia do IDEB) tiveram sua autonomia limitada na apresentacao
de demandas de assisténcia técnica e financeira do MEC no referido Plano.
(CAMINI, 2009, p. 158).

A diferenciacao entre o tratamento dado aos municipios refere-se a abertura
que os estados tiveram para introduzir novas acodes, subacdes e programas diversos
daqueles sugeridos, permitindo inclusive demandar apoio financeiro em ag¢des nao
previstas nas orientacdées dos PAR municipais, como é o caso dos recursos das

tecnologias educacionais. O MEC elaborou um Guia referencial para uso dos

estados e municipios que assim optassem em aderir. Contudo, os municipios que
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incluiram no seu PAR a adocado dessas tecnologias receberam do MEC apenas
assisténcia técnica, ja aos estados caberia a assisténcia financeira.

Para Ldcia Camini, os estados tiveram tratamento diferenciado na
constituicdo das equipes técnicas locais que nao necessitaram seguir 0S mesmos

critérios de representatividade e nimero de participantes dos municipios,

[...] ndo tiveram lista fechada de acdes e subacgdes indicadas pelo MEC e
puderam optar e obter financiamento de novas tecnologias educacionais [...]
0s gestores do estado, apés a elaboragdao do PAR, foram chamados para
discussdo e negociagdo de suas demandas diretamente com a equipe
técnica do MEC. (CAMINI, 2009, p. 187).

Se por um lado, a forma federalista brasileira coloca em igual destaque
estados e municipios, e a cooperacdo intergovernamental seria ferramenta para
atingir, na educacéo, a qualidade almejada nos documentos de sustentacao ao PAR,
por outro, percebe-se que 0s estados querem estar presentes nas negociagdes que
envolvem os seus municipios.

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED) demonstrou-se
insatisfeito com a “[...] interveng&o direta do MEC nos municipios sem articulagao
com as Secretarias de Estado da Educacgao.” (CAMINI, 2009, p. 187).

Os municipios, por sua vez, representados pela UNDIME, esperavam
relagbes diretas com o MEC, em razdo do respeito a autonomia dos entes
federados, em condi¢des de igualdade e sem privilégios no atendimento a questdes
dos estados e municipios.

Nas entrevistas realizadas, Camini (2009) identificou, por parte da UNDIME,
tanto em ambito nacional, quanto nas secbes estaduais, certo desconforto e
indisposicdo em aceitar a coordenacado das Secretarias Estaduais na relagdo do
MEC com os municipios, pois consideram consolidado, nos municipios, uma visao
de autonomia, em que nao esperam ser coordenados pelas secretarias dos estados.

As escolhas do Ministério da Educacdo para atender inicialmente os
municipios prioritarios e posteriormente aos demais e a relacdo diferenciada entre
estado e municipio nos possibilita pensar que o MEC nao atendeu os entes
federados da mesma forma.

Os dados coletados pelos pesquisadores demonstram que o0 processo de
diagnéstico e de elaboracao do PAR estadual ocorreu de forma aligeirada e seus
instrumentos foram preenchidos por membros da Secretaria de Estado de Educacao
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em virtude da urgéncia de cumprimento de prazos. Tal situacdo, além de
desconsiderar a participacdo e a mobilizacao da rede como um todo, evidencia que
nesse processo, 0 mais relevante configurava-se em assegurar o recebimento de
recursos financeiros oriundos do governo federal.

Entrevistada por Lacia Camini, a professora Nalu Farenzena®, assim se
manifesta: “[...] A SEDUC/RS ndo se comprometeu na implementacao da politica
aqui no estado — preocupou-se apenas com o seu PAR e com recursos pra a sua
rede estadual.” (FARENZENA apud CAMINI, 2009, p. 187).

E consideracdo de Bartholomei que o envolvimento do governo de Mato
Grosso do Sul, inicialmente no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
e posteriormente no PAR, “para recebimento de assisténcia técnica e,
principalmente, de recursos financeiros do governo central.” (2013, p. 88).

A mensagem explicita € de que mais do que firmar um acordo, de fazer um
pacto, interessava o recurso financeiro, e esse ponto também foi localizado na
pesquisa de Lazari, que acrescenta: “[...] tanto a execucdo das acbes de apoio
técnico, quanto o financeiro, ndo cumpriu com o cronograma fisico e quantitativo
previsto no Plano, mesmo em municipios considerados prioritarios.” (2012, p. 163).

O atraso nos cronogramas € um dos aspectos que demonstra a perda de
forca do PAR no que tange a credibilidade e a confianca de parte dos gestores e dos
entrevistados. A consulta aos documentos, a analise no histérico de cada municipio
no SIMEC, a demora no processo da analise pela equipe do FNDE e o modo de
execucao do PAR registra como diversas acdes e subacgdes, na maioria das vezes,
eram de responsabilidade do MEC.

Continuamos nosso percurso em estudar o modo como 0Ss municipios
estiveram vinculados as pesquisas, uma vez que evidenciam, dentre outros
aspectos, o local onde a coleta de dados foi realizada.

Ja mencionamos anteriormente que todas as regidbes do pais foram
representadas nas teses e dissertacoes e que o destaque em numero de trabalhos
esta relacionado a regido Centro-Oeste, seguida das regides Nordeste, Sudeste, Sul
e, por fim, a regido Norte. Essa ordem sera utilizada na sequéncia para apresentar
dados e apontamentos dos municipios pesquisados.

45 Na época, Nalu Farenzena era Coordenadora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) no Projeto de Descentralizacao do MEC para desenvolvimento do PAR e outros programas
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéao (2007- 2008).
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Um dos aspectos de destaque para a construgdo dos quadros que constam
nos apéndices e apoiam a elaboracdo das consideragdes que apresentamos a
seguir, foi 0 nimero de vezes que um mesmo municipio foi estudado.

A relacdo dos municipios pesquisados, na regiao Centro-Oeste, identifica
que apenas uma capital foi foco de estudos: Campo Grande, em 5 trabalhos. O
municipio de Dourados no estado de Mato Grosso do Sul, destaca-se por fazer parte
do estudo de 6 trabalhos. Identificou-se também nessa listagem a presenca de trés
municipios prioritarios: Corumba, Coxim e Navirai, todos do mesmo estado. Os
demais sete municipios mencionados pertencem a uma variedade de classificacoes
conforme os indices populacionais, de 10.000 hab. até mais de 500.000 hab., ou
seja, 0 grupo é bastante diverso do ponto de vista da quantidade de habitantes.

Os trabalhos de Amorin (2011); Santos (2015); Pires (2015) e Valadao (2015)
envolveram mais de um municipio do estado do Mato Grosso do Sul, buscando
estabelecer relacbes entre os resultados. Assim, evidencia-se que Ponta Pora,
Corumba e Navirai ndo foram estudados sozinhos, mas compuseram um grupo de
analise. No caso de municipios como Campo Grande, Dourados e Coxim tanto
configuram em estudos particularizados como em um coletivo de municipios.

Estudos envolvendo o PAR, na rede estadual, foram realizados por
Bartholomei (2013), Assis (2016) e Santos (2016), indicativos do estado de Mato
Grosso do Sul.

Sobre os municipios relativos ao estado de Mato Grosso, identificamos que
todos os trabalhos coletados discorrem sobre dados apurados nos diagndsticos
iniciais e que compdem bancos de dados organizado em parceria entre a
Universidade Federal do Mato Grosso e a Secretaria de Educagao Estadual. Assim,
Lazari (2012); Silva (2010), Siqueira (2012) Soares (2012) e Souza (2010, 2015) ndo
desenvolveram investigagdes com um municipio ou um grupo de municipios, mas
mediante a possibilidade de utilizar dados gerais do referido banco de dados,
auxiliaram com suas pesquisas no registro e na analise dos passos dados naquele
estado com relacdo ao PAR.

Em relacdo a regiao Nordeste, a predominancia é de estudos em municipios
de até 50.000 habitantes. Natal, o segundo maior contingente populacional, foi o
Unico que participou de duas pesquisas; os demais foram mencionados em um Unico
trabalho. Dos cinco estados, apenas duas capitais tiveram parte do campo empirico,
respectivamente, Natal e Sao Luis.
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O estado da Bahia, com maior numero de municipios investigados, nao
apresenta estudos sobre sua capital (Salvador), 0 que nao ocorre com os estados do
Maranhao e Rio Grande do Norte que além de as estudarem, possuem trabalhos
que analisam a repercussao do PAR no interior dos estados.

O trabalho de Rocha (2015) é o unico que aponta a relagdo do estudo do
PAR com o 6rgao estadual de educagdo de Pernambuco (populagédo de 8.796.448
habitantes), todos os demais referem-se a sistemas municipais.

A relacdo entre resultados municipais fez parte dos trabalhos de Arruda
(2013), Rabelo (2014) e Souza (2015) os quais envolveram, em suas pesquisas,
mais de um ente. Desse modo, oito municipios ndao foram estudados de modo
isolado, mas sim, como parte de um grupo de analise.

Destaca-se o trabalho de Silva (2013) que envolveu o Territério Rural Vale do
Jiquirica, na Bahia, composto por 20 municipios: Amargosa, Brejées, Cravolandia,
Elisio Medrado, Irajuba, ltaquara, ltirucu, Jaguaquara, Jiquirica, Lafaiete Coutinho,
Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas, Milagres, Mutuipe, Nova lItarana, Planaltino,
Santa Inés, S4do Miguel das Matas e Ubaira.

Dos municipios que compdem o Territério, apenas trés nao fazem parte da
lista de prioritarios (ltaquara, Laje e Mutuipe).

Os trabalhos desenvolvidos na regiao Sul caracterizam-se por tratar
predominantemente de municipios com populacado na faixa de 100.000 a 500.000
habitantes. E, como na regido Nordeste, praticamente todos foram envolvidos em
apenas uma pesquisa, exceto Gravatai e Cachoeirinha, ambos no Rio Grande do
Sul.

Os trabalhos de Lanes (2009) — Santa Catarina; Ross (2012) e Borges (2014),
do Rio Grande do Sul envolveram mais de um municipio, buscando estabelecer
relagbes entre os resultados. Assim, evidencia-se que 56 ndo foram estudados
sozinhos, mas sim como um grupo de andlise.

O tipo de pesquisa realizada por Lanes (2009), em municipios catarinenses, e
de Silva (2013), em municipios baianos, aproxima-se da légica dos trabalhos
desenvolvidos na regiao Centro-Oeste, em razdo de que se debrucaram sobre
dados mais gerais, sem envolver andlise pormenorizada de um ou outro municipio.

Resta ainda acrescentar que dessa regido, 14 municipios estudados constam
na relacao dos prioritarios, sendo 1 do Rio Grande do Sul e 13 de Santa Catarina.
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Algumas caracteristicas do trabalho com os municipios parecem ser distintas
na regiao Sudeste, pois € a que mobilizou o maior nUmero de entes que nao
puderam ser identificados. Os trabalhos citam amostras com entrevistados
residentes em municipios de Sao Paulo (OLIVEIRA, 2015), e municipios do Rio de
Janeiro (OLIVEIRA, 2010), contudo, ambas nao identificam quais so.

Uberlandia, em Minas Gerais, foi campo empirico de quatro pesquisas. Os
demais entes federados foram investigados uma vez. Kariri e Ticuna, que constam
na relagdo, sao nomes ficticios para municipios paulistas, atribuidos pela autora da
pesquisa, pois ndo teve concedida a autorizacdo de uso de dados dos municipios
que estudou. Kariri € um municipio que se encontra na lista dos prioritarios e Ticuna
nao pertence a esse agrupamento. Ambos municipios se encontram na faixa de
municipios entre 50 e 100 mil habitantes. (GRINKRAUT, 2012).

Todos o0s municipios do estado de Sao Paulo, cujos nomes foram
identificados como reais e que constam no quadro anterior, sdo considerados
prioritarios de acordo com os parametros do MEC, no langcamento do PAR.

Nao foram localizados nos trabalhos apontamentos que relatassem como foi o
envolvimento dos estados da regido nos desdobramentos do PAR, apenas trabalhos
gue demonstram a implementagdo municipal.

A regiao Norte possui o menor indice populacional do pais, e da mesma
forma, possuiu 0 menor numero de municipios envolvidos em teses e em
dissertacdes relacionadas ao estudo do PAR.

O trabalho de Palheta (2017) buscou analisar dados de um conjunto de cinco
municipios, as demais pesquisas abordaram a realidade de apenas um.

Nessa regido, a maioria dos trabalhos analisa as questdes do PAR nos dois
ciclos: 2007 a 2014. Esse levantamento feito e aqui apresentado, buscou além de
explicitar os locais pesquisados, estabelecer relacbes com os indicadores
populacionais e com a listagem de municipios prioritarios.

Sempre trabalhando com os dados possiveis de serem coletados - 0 que
implica, no minimo, duas questdes: a) sem 0 nome do municipio nao temos como
caracteriza-lo; b) os nao identificados ndo puderam ser somados no total — com
relacdo ao indice populacional, os municipios da faixa que denominamos de B
(2.001 a 5.000 hab.) foram aqueles que mais constaram nos estudos, com 37

incidéncias.
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De acordo com os dados demograficos nacionais, em relacdo a divisdo dos

municipios, e o0 modo como foi pesquisado o PAR, temos a seguinte relagao:

Quadro 19 - Numero de municipios por classe de tamanho da populagao dos
municipios e relacao com os estudos sobre o PAR

Faixa Classes de tamanho da populacio dos Municipios Estudo PAR
municipios Total % Total %
A Até 2.000 118 2,1 6 3,8
B De 2.001 a 5.000 1.183 21,26 37 23,3
C De 5.001 a 10.000 1.212 21,78 18 11,3
D De 10.001 a 20.000 1.401 25,18 27 17
E De 20.001 a 50.000 1.043 18,74 26 16,4
F De 50.001 a 100.000 325 5,84 10 6,3
G De 100.001 a 500.000 245 4,40 25 15,7
H Mais de 500.000 38 0,68 10 6,3
Total 5.565 100 159 100

Fonte: Elaborado pela autora.

A amostragem de 159 municipios é baixa para ser representativa de um
estudo nacional sobre 0 modo como o PAR foi desencadeado no pais. Contudo, sdo
esses 0s dados possiveis de mensuracdo no momento, € para 0 modo como esta
pesquisa se propés: utilizar os dados dos autores de teses e de dissertacoes.

Evidencia-se que o0s municipios mais estudados sado aqueles de menor
contingente populacional, até 20.000 habitantes. S&o municipios que per si,
possuem pouca expressdo nas regides/estados, com dindmicas educacionais de
pouca representatividade em numero de alunos. Contudo, mesmo sendo estudado
em maior numero, ainda significam insuficientes para a compreensao da realidade
educacional do pais.

Nao é possivel fazer uma associagao de que faixas com maiores niumeros de
municipios tenham sido igualmente escolhidas para serem estudadas, e, a relacao
com 0s municipios prioritarios, para atendimento via PAR, ndo pode ser tomada

como exata. Isso por que, no préprio ano de langcamento, o programa foi ampliado*,

46 Criado em julho de 2007, o GT realiza reunides periddicas que se revestem das condigdes ideais
para uma proficua interlocucdo com os diretamente responsaveis pela elaboragédo, organizagao e
difusédo da politica publica educacional, no ambito das suas competéncias e territérios. As redes
municipais sdo responsaveis por quase a metade das matriculas da educagédo basica. Os 178
municipios, aproximadamente, com mais de 150 mil habitantes que integram o GT s&o responsaveis
por cerca de 38% das matriculas da rede municipal, comprovando sua importancia dentro do
proposito do Grupo de Trabalho. Disponivel em hitp:/portal.mec.gov.br/pradime/gt, acesso:
02.03.2018
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incluindo os municipios com mais de 150 mil habitantes e as capitais dos estados
brasileiros, e diferentemente dos prioritarios, ndo foi criada uma portaria que os
especificasse. A listagem de municipios prioritarios teve alteracdo nos primeiros
anos do PAR. Em 2007, constavam 1.242 municipios (23% dos municipios
brasileiros) e em 2009, o numero ja era de 1.827 (33% do total de municipios).

Considerando o campo empirico apontado pelos pés-graduandos, foram
envolvidos nas pesquisas referentes ao PAR, um conjunto de 151 municipios¥,
desses, 8 capitais, 57 prioritarios e 76 nao-prioritarios.

A proporcao entre os municipios brasileiros estudados pode ser assim

representada:

Quadro 20 - Relagao entre municipios brasileiros e os estudados nas pesquisas

Com o numero de Com os municipios
municipios do pais estudados nas pesquisas
Capitais 1% 5%
Prioritarios 22% 60%
Nao-prioritarios 77% 35%

Fonte: Elaborado pela autora.

A primeira informacgéo corresponde a distribuicao dos dados considerando o
total de municipios no pais: 1% para Capitais; 22% de municipios prioritarios e 77%
municipios considerados prioritarios. Por sua vez, considerando a quantidade de
municipios envolvidos nos estudos do PAR, no qual capitais correspondem a 5%,
60% de municipios n&o prioritarios e 35% municipios prioritarios.

Assim depreende-se que o foco das pesquisas nao foi atender apenas os
municipios prioritarios. Para além do levantamento dos locais de pesquisa, 0s
relatos de alguns pesquisadores podem ser elucidativos quando se procura refletir
sobre 0s municipios ou estados investigados.

Para a pergunta “Qual o motivo da escolha desse campo empirico?” percebe-
se, além do envolvimento ja descrito, uma gama de razdes: o conhecimento de
resultados do diagnostico de municipios, evidenciando constatacdes que o autor
considerasse valido investigar; a razdo da facilidade de acesso as informacdes
necessarias para elucidacdo da problematica em estudo, e ainda, a possibilidade
temporal e geografica exigida pela necessidade de concluir o estudo.

47 Nesse caso, ndo estamos considerando os trabalhos que mencionaram o PAR dentre outras acdes
e 0s municipios investigados tratavam de questdes diversas.
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Ao recolher dados dos ambientes de pesquisa, evidencia-se que o foco foram
0S municipios, depois 0s estados como ja apontado anteriormente, e menos de 10%
dos trabalhos evidenciaram questdes de escolas, principalmente quando a subacéao
planejada envolvia eleigcdo de diretores e conselhos escolares.

Mesmo com os indicadores focados na melhoria da qualidade educacional, e
em especial, na questdo de elevacdo de nota de Ideb, a maioria das subacdes
observadas e relatadas nas pesquisas referem-se a gestdao educacional do préprio
municipio e da formacao de professores. Isso configura suporte para acdes que
envolvam a Secretaria de Educagcdo como um todo e ndo atinge, num primeiro
momento, as escolas.

Os dados disponiveis servem para que observemos como as
responsabilidades entre estados e municipios, em alguns casos, foram conjuntas,
quando houve disposicdo das partes em atuarem dessa forma.

Dentre as etapas que favoreceram este tipo de trabalho, evidenciam-se a fase
de diagnostico e preenchimento do PAR, a que podemos chamar de elaboragcédo do
PAR.

Nos momentos seguintes, 0 exercicio passa a ser menor, por alguns motivos
que foram enunciados nas teses e dissertacbées: a) 0 modo como o estado assume a
funcdo de coordenacdo das questdes educacionais, ndao apenas no PAR,
evidenciado por um tipo de gestdo expressa por esse ente; b) pelo fato de que a
colaboragao entre estados e municipios conforme a resolucdo do FNDE n® 29/2007,
no art. 15 (BRASIL, 2007) convenciona que os estados “poderao” colaborar com os
municipios, e ndo que “deverdao”; c) por fim, o PAR ndo prevé que recursos

estaduais sejam envolvidos para financiamento de a¢gdées dos municipios.

Nessa interlocucao, a mensagem é direta entre a Unido e os municipios ou
entre a Uniao e os Estados, sem a intermediacdo de qualquer instancia, por
meio do chamado Regime de Colaboragédo, onde as agbes e subacdes
aprovadas sao constantes nos Termos de Cooperagdo Técnica e/ou de
Convénios. (LAZARI, 2012, p. 160).

Assim, a aproximacgao percebida, trata bem mais do ambito do apoio na
elaboracdo / monitoramento dos planos, do que das etapas seguintes, de acgdes

diretas entre governo federal e municipios.
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3.1.6 Nos artigos de periodicos

A opgéao em realizar um estado da arte contendo diversidades de suportes,
como teses, dissertagdes e livros (capitulos ou no todo) apresentam ao pesquisador
multiplas possibilidades de apresentacao dos dados levantados.

Teses e dissertagdes configuram-se como trabalhos extensos,
representativos de uma pesquisa académica. Artigos, por vezes, sao partes de teses
e dissertacoes que os autores escolhem divulgar por meio de revistas que possuem
um alcance maior de leitura, além de, poder dar énfase mais direta a um aspecto
especifico da sua pesquisa, sem destacar toda a revisdo de literatura ou detalhar
todos os elementos fundantes, proporcionando o acesso a um conhecimento de
modo mais rapido e uma circulagdo mais agil.

A comunicacdo cientifica iniciou-se basicamente pela divulgagdo de textos
manuscritos que os pesquisadores se utilizavam para dialogar e comunicar aos
pares suas preocupacoes, seus achados.

Artigos também sao utilizados para relatarem o andamento de pesquisas
institucionalizadas, podendo ser de graduacgao ou de pés-graduacao, desenvolvidos
por docente de modo individual, ou em um grupo de pesquisa.

Essas consideracbes sao relevantes para que figuem explicitos os percursos
estabelecidos, durante a propria pesquisa, para estudar o rol de artigos
selecionados. O estudo do conjunto da produgado, procurando evidenciar as
principais caracteristicas, serviu para que identificassemos os trabalhos divulgados
em outros suportes, formatos de texto.

A leitura completa dos artigos foi necessaria para a identificacdo dos dados, e
para a relacdo com os demais materiais empiricos que fazem parte deste trabalho
de tese. Alguns aspectos que ja ficaram esclarecidos até este ponto de texto serao
explorados com mais rapidez, enquanto que necessitam de maior descricao.

Partimos entao para a exposicao e para os comentarios dos dados coletados
nos artigos.

Apresentamos as analises realizadas, partindo da compilagao das referéncias
indicadas nos 62 artigos. Mediante a construcdo de uma listagem unica,
inicialmente, e depois subdividindo em agrupamentos por afinidade os seguintes

dados possiveis de levantar.
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Foram identificados 1.709 registros, sendo 930 referéncias nacionais, 494
documentos ligados ao governo federal, 74 documentos municipais, 31 estaduais,
(nesses trés casos incluindo legislagées), 126 obras de autores estrangeiros, 17
evidéncias de metodologia de pesquisa, 20 materiais diversos produzidos por
organizacbes, fundacdes e outras instituicbes e 17 indicacdes das entrevistas
realizadas.

Percebe-se o0 vasto conjunto de leituras que apoiaram a escrita dos autores
dos artigos. O fato de que uma politica de governo estava evidenciada confirma a
necessaria consulta a documentos e a legislacées das trés esferas de governo, que
de modo expressivo, representaram quase um terco do volume total observado.

O quadro 21, a seguir, apresenta os autores que serviram de referéncia para
a elaboracédo dos artigos, considerando aqueles que ocuparam as dez primeiras
posicdes na classificacao.

Quadro 21 - Autores mais referenciados em artigos periédicos considerando a
tematica PAR

Autor Frequéncia
SAVIANI, Dermeval. 47
CURY, Carlos Roberto Jamil 29
ABRUCIO, Fernando Luiz 27
ARRETCHE, Marta Teresa da Silva 26
FARENZENA, Nalu 26
OLIVEIRA, Dalila Andrade 20
SOUZA, Donaldo Bello de 18
CAMINI, Lucia 17
FONSECA, Marilia 17
FERREIRA, Eliza Bartolozzi 15

Fonte: Elaborado pela autora.

Encontra-se uma forte semelhanca entre os autores referenciais das teses e
dissertacdes, uma vez que a tematica central desses textos € a mesma, bem como
grande parte dos pesquisadores que desenvolveram as pesquisas.

Se por um lado, demarca-se o espaco de autores fundamentais para as
questbes que envolvem politicas educacionais, de outro, ocorre uma pulverizacao
bastante acentuada de obras utilizadas.

A organizacdo de um agrupamento por faixa de utilizacdo dos referenciais,
assim se apresenta:
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Quadro 22 - Informacgdes sobre utilizacéo de referenciais nos artigos

N2 de vezes obra foi referenciada N2 de obras nesta condicao
Entre 11 e 14 vezes 7

Entre 5 e 10 vezes 34

4 vezes 10

3 vezes 22

2 vezes 69

1 vez 266

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre a literatura estrangeira consultada, prevalecem aquelas escritas em
Lingua Portuguesa e Inglesa, no caso da segunda, diversas ja foram traduzidas para
a nossa lingua oficial. Os autores que prevalecem sao os portugueses Joao Barroso
e Afonso Almerindo Janela, o britanico Stephen Ball, o norte-americano Daniel
Elazar e o belga Christian Maroy.

A mencao a obras, em parte ou no todo, que tratem de metodologia de
pesquisa, € minima (1%). Isso demonstra que nesse tipo de texto a maior
preocupacao dos autores encontra-se em discorrer sobre um tema, sem enfatizar os
métodos e processos utilizados.

Dentre os documentos Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
(52), Plano de Desenvolvimento da Educacado (29) e Plano de Acbes Articuladas
(26) ocuparam posicdo de destaque, juntamente com a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996, frequentemente evocados
para ressaltar os aspectos do direito a educacéo, principio da gestdo democratica e
responsabilidades federativas educacionais.

Em relacdo aos documentos legais que versam sobre os estados e
municipios, sobressaem-se as leis de aprovacao de Planos Estaduais de Educacao
e de criacao de Conselhos Municipais setoriais. Os relatérios publicos do PAR, no
caso dos municipios, ocupam papel de destaque.

Do conjunto dessa delimitacdo, foi possivel a identificacdo do campo empirico
dos trabalhos, pois nem sempre o0 nome do municipio apareceu descrito ao longo do
texto, sendo mencionado por vezes como “municipio(s) do estado X”.

Sao mencionados os municipios de ltuiutaba e Uberlandia (MG); Campo
Grande, Corumba, Coxim, Dourados, Navirai, Ponta Pora e Trés Lagoas (MS),
Altamira, Baracarena, Belém, Cameta e Castanhal (PA), Mossord, Natal e Sao José
do Campestre (RN).
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Em relacdo aos aspectos tedrico-metodoldgicos evidenciados pelos autores,
ou possiveis de identificacdo, observa-se que o0s objetivos da pesquisa foram
apresentados em 37 textos, e, de modo indireto, foram identificados em 21 artigos.
Em 4, nao foi possivel reconhecer qualquer apontamento que os caracterizasse.

Evidencia-se a preponderancia da abordagem qualitativa (em 49 artigos) e
apenas um trabalho que se descreve como qualiquantitativo. Em doze textos, a
abordagem néo foi evidenciada pelos autores.

Um dado que chama a atencdao é que 96% dos textos nao caracteriza a
pesquisa realizada, se documental, estudo de caso, etnografica, p. ex. Essa
informacao foi localizada apenas em 3 trabalhos, sendo 2 pesquisas documentais e
um estudo de caso.

E dificil também localizar uma descricdo dos procedimentos de coleta de
dados. Em diversos casos, apresentam-se as “falas” dos entrevistados sem
esclarecer como delimitaram-se o0s sujeitos entrevistados, em que situacéo
ocorreram, ou mesmo se além das entrevistas foram utilizados outros
procedimentos. Assim, fica prejudicado identificar como se deu a analise das
informagdes. A predominédncia de uso documental e de legislacdo como ja
antecipada faz com que o leitor acredite que a andlise documental seja 0 modo mais
corrente. Contudo, ndo é possivel afirmar que outros tipos de analises ndo tenham
sido privilegiadas.

Acreditamos que a ndo exposicdo das informacdes esteja diretamente
relacionada com o numero restrito de paginas que os artigos sao configurados.
Porém, esse detalhe precisa ser mencionado, pois diversos estudos de
levantamentos, revisdes e estado da arte sao focados nas analises de artigos de
periédicos. Sem disporem dos dados, os pesquisadores poderdao incorrer em
analises pouco precisas sobre as questdes metodoldgicas.

Concordamos plenamente que ainda que

[...] devamos considerar que um artigo num periodico ndo € a mesma coisa
que um relatério de pesquisa, ainda assim essas informagdes auxiliam os
leitores a terem uma compreensado mais clara da problemética abordada, do
contexto espacial e temporal em que foi realizada a pesquisa, os sujeitos
envolvidos, etc. (VERMELHO; AREU, 2005, p. 1418).
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De outro modo, permite-se pensar que a avaliacao entre pares, duplo-cega,
como especificada nas orientagdes para submissado de artigos pelos peridédicos, néo
tem considerado como essencial a descricdo desses itens, e sim, considera a
andlise no conjunto.

A busca pela identificacdo com o periodo estudado fez com que nos
depardssemos com outra questdo editorial: 0 tempo de submissao, de aprovacao e
de publicacdo. Considerando que o PAR iniciou em 2007, e o primeiro ciclo
compreendeu o quadriénio de 2007 a 2010, um texto que analise esse intersticio,
recebido em agosto de 2013, aceito em dezembro de 2014 e publicado em junho de
2015, demonstra um processo lento e moroso. Nesse exemplo, poder-se-ia supor
que o texto necessitava de correg¢des, as quais possam ter demandado tempo dos
autores. Mas outros modelos comecaram a ser percebidos: aceito no 2° semestre de
2014 e publicado em 2016; aprovado no 12 semestre de 2012 e publicado no 2°
semestre de 2013.

Esse detalhe, que nao é foco da pesquisa em tela, foi destacado como uma
preocupacao sobre a apresentagcdo dos dados de modo a configurar novidade,
originalidade que sao aspectos que se buscam na leitura de um artigo, e podem ser
considerados superados quando da publicacéo efetiva.

Havia a expectativa de que ao efetivar a recolha de dados nos artigos,
pudéssemos explorar mais detalhes das pesquisas que os originaram. No entanto,
apos a leitura do material, boa parte dos textos nao apresentaram, de forma clara,
0s aspectos metodoldgicos e norteadores do trabalho.

Dentre os aspectos que tinhamos a intencao de identificar, salienta-se que a
perspectiva tedrica dos autores; a identificacdo dos pesquisadores (para além de
orientando e orientador, ou parceria de pesquisadores) e uma especificacao que
tratasse dos ciclos e dimensées do PAR ndo foram possiveis de realizar com a
qualidade esperada, o que fez com que optassemos em nao redigir tdpicos sobre os
mesmos.

Até o ponto dos itens discorridos, usou-se o critério de observar todos os 62
artigos. Adiante, ao analisar o PAR como politica publica, apresentaremos nosso
entendimento de como evidenciar resultados e considera¢des que nao dupliquem o

que ja foi dito nos relatérios de pesquisa, dos tipos tese e dissertacao.
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3.1.7 Livros e capitulos de livros

A andlise da producao cientifica do PAR apresentada em livros, no todo ou
em parte, levantou inicialmente os seguintes dados: foram identificados 11 livros
cuja centralidade era o PAR e 09 capitulos, que publicados em outras obras,
também se referiam a essa politica.

Faremos uma pequena descricdo de cada um dos livros identificados,
contando com informagdes disponibilizadas pelos proprios autores, quando for o
caso, ou organizada mediante busca na internet.

A primeira obra trata-se do livro, organizado pelos professores Silas Borges
Monteiro e Claudia da Consolacado Moreira, intitulado Plano de acées articuladas em
Mato Grosso: vivéncias e reflexdes. Os textos da obra versam especificamente
sobre a etapa de construcdo do PAR e suas autorias originam-se de professores da
UFMT, técnicos da SEDUC - MT, mestrandos da UFMT, académicos de graduacgao
da UFMT (bolsistas de iniciacao cientifica), além dos relevantes textos da Reitora da
UFMT Maria Lucia Cavalli Neder, do Secretario de Estado de Educacdao Saguas
Moraes Souza, da Secretaria Extraordinaria de Apoio as Politicas Educacionais
Flavia Nogueira, da Coordenadora pela UFMT-PAR/SEDUC-MT/UFMT Judith
Guimaraes Cardoso e do Diretor de Articulacdo e Apoio aos Sistemas da Educacéo
Basica/SEB/MEC Romeu Weliton Caputo. A obra foi publicada e impressa pela
Editora da UFMT, em 2010.

O livro Implementacdo de Planos de Acgbdes Articuladas municipais: uma
avaliacdo em quatro estados brasileiros, de Nalu Farenzena (Org.) é originaria do
projeto desenvolvido em 2009 e 2010, chamado Apoio ao Desenvolvimento da
Educacao Basica em redes municipais de ensino dos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Alagoas e Paraiba e que efetivou apoio técnico a realizagcdo do
monitoramento da implementacao do PAR, em 500 municipios dos quatro estados.
Na obra, os autores integraram as equipes de apoio aos municipios e realizam um
importante balango da implementacdo do PAR. A obra foi publicada e impressa pela
Editora e Grafica Universitaria da UFPel, em 2012.

A publicacdo de Maria Elisa Ennes Bartholomei (2014), Provimento ao cargo
de Diretor Escolar e 0 Plano de Ac¢bes Articuladas no Mato Grosso do Sul é fruto de
seu trabalho de dissertacdo de mestrado (2013), junto ao Programa de Poés-
Graduacao em Educacao, na Universidade Catélica Dom Bosco, tendo como
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orientadora a Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira. A publicacdo € em meio
digital, sendo a impressdo sob demanda. A editora Novas Edigdes Académicas €
ligada a uma empresa de publicagdes internacionais, com sede na Alemanha.

O livro Politica de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacéao
Basica: Regime de Colaboracdo a partir do Plano de Agdes Articuladas (PAR),
publicado em 2015 por Eliane Siqueira de Medeiros Lazari e Irton Milanesi originou-
se da dissertacao apresentada pela primeira autora ao Programa de Pés-Graduacao
em Educagado da Universidade do Estado de Mato Grosso, em 2012. O segundo
autor foi o seu orientador no Mestrado em Educacgéo. A publicacao na editora Novas
Edicbes Académicas € em meio digital, e a impressao ocorre sob demanda. A sede
da referida editora é na Alemanha.

As duas proximas obras foram concebidas pelos autores Jodo Ferreira de
Oliveira e Marcia Angela da S. Aguiar, e sao fruto das parcerias entre o0 MEC e a
Anpae. Ambas foram editoradas pela CCS Grafica e Editora de Camaragibe,
Pernambuco e tratam de material utilizado em uma série de conferéncias e estudos
sobre o Plano Nacional de Educacdo. Estao disponiveis para consulta on-line:
“Planos de Educacdo e Acdes Articuladas, 2016 — coletdnea n® 03”, conta com 8
artigos de autores convidados e “Planos de Educacdo e Acbes Articuladas no
Contexto do PNE e do SNE — Caderno Tematico 57, 2015, esse ultimo escrito com a
colaboracédo de Luiz Fernandes Dourado, Janete Maria Lins de Azevedo e Nelson
Cardoso Amaral.

A coletanea intitulada Plano de Acbdes Articuladas: propostas, cenarios e
desafios é resultado da producédo de pesquisadores em politicas educacionais, das
Universidades Federais do Rio Grande do Norte, Para e Uberlandia, integrantes do
projeto “Avaliacdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR): um estudo em municipios
dos estados do Rio Grande do Norte (RN), Para (PA) e Minas Gerais (MG) no
periodo de 2007 a 2011”. A obra organizada por Alda Maria Duarte Araujo Castro;
Vera Lucia Chaves Jacob e Marcelo Pereira Silva possui 10 capitulos, publicada,
impressa e comercializada pela editora Mercado de Letras, Sdo Paulo, em 2016.

“Dimensdes do Plano de Acdes Articuladas: contextos e estratégias de
implementagédo” organizada por Dalva Valente Guimaraes Gutierres, Maria Goretti
Cabral Barbalho e Maria Simone F. P. M. Costa é a segunda coletanea publicada
pelos membros do projeto “Avaliacdo do Plano de Acdes Articuladas — PAR: um
estudo em municipios do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo de
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2007 a 2011” desenvolvida no ambito do Observatério da Educacgéo, financiada pela
CAPES. Foi publicada, impressa e comercializada pela editora Mercado de Letras,
Sao Paulo, em 2016, e na obra constam 12 textos que versam sobre estudos da
politica educacional brasileira, abordando conceitos e praticas que contribuem para
o debate sobre a tematica, e para a compreensao dos resultados alcancados pela
pesquisa.

A publicagdo de Karla Cristina Silva Sousa (2017), Gestao educacional e
federalismo cooperativo no Brasil é fruto de seu trabalho de tese de Doutorado em
Educacéo, defendida em 2015 junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacao
na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, tendo como orientadora a Dra.
Alda Maria Duarte Araujo Castro. A publicacdo é em meio digital, sendo a impressao
sob demanda. A editora Novas Edicoes Académicas, possui sua sede na Alemanha.

O livro Gestao Educacional e o Planejamento de Ac¢des, de Raimundo Sousa,
foi publicado pela Paco Editorial de Jundiai, Sdo Paulo, em 2017. Tem sua origem
na dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Para — UFPA/ICED, na linha de Pesquisa em “Politicas
Publicas Educacionais”, em 2015. Raimundo Sousa foi orientado pela professora Dr?
Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos.

Por fim, relatamos a identificacdo do décimo primeiro livro identificado,
denominado de “O Plano de Acdes Articuladas (PAR): Gestao e planejamento na
educacao publica municipal de Uberlandia-MG”. A obra da editora Novas Edi¢des
Académicas, Alemanha, 2017 expde o trabalho de tese apresentado por Sangelita
Miranda Franco Mariano para o Programa de Doutorado em Educagdo da
Universidade Federal de Uberlandia, na area de concentragédo: Estado, Politicas e
Gestdo em Educacado, e contou com a orientagdo da professora Dr2 Mara Rubia
Alves.

Constata-se basicamente dois tipos de livros: coletdneas de textos integrantes
de pesquisa e publicacoes de teses e dissertagdes sob esse “novo” formato.

Do total de 11 livros, 5 tém relacdo direta com relatérios finais de poés-
graduacao scricto sensu e, apenas um foi publicado por editora nacional (SOUSA,
2017). Os demais ndo constam na base de dados brasileira, pois os livros sdo
publicados por uma editora alema.

E fato que teses e dissertagdes também mobilizam o mercado editorial, ainda
mais que a publicacdo de obra possui certo valor para fins de pontuacdo em
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selecbes e concursos, especialmente publicos, e servem por vezes para a

progressao na carreira docente.

Em que pese, as criticas existentes ao comércio de ISBN, a publicacdo é um

ato dificil, oneroso e nem sempre possui o0 impacto académico almejado. Vista como

socializacdo do conhecimento pode chegar até leitores que nao realizariam

pesquisas em banco de teses e de dissertacoes.

Na sequéncia, apresentamos rapidas identificacoes para os 09 capitulos

listados na secao 2.7.3. Na situacdo, nao serdo foco de descrigcdes os livros, pois

nao tiveram sua elaboracao localizada em torno do PAR unicamente.

O PAR no contexto do planejamento estatal brasileiro, escrito pelas

pesquisadoras Marilia Fonseca e Eliza Bartolozzi Ferreira (2011) foi
apresentado no Seminario Regional da ANPAE Nordeste, Jodo Pessoa
(PB), em 2010 e apresenta andlises das pesquisadoras sobre a
tematica do PAR em trabalho interinstitucional.

O PAR no contexto do planejamento educacional: a realidade de

municipios do Rio Grande do Norte (2017), coletivamente escrito por

Alda Maria Duarte Araujo Castro; Maria Goretti Cabral Barbalho; Julio
Gabriel Medeiros de Souza Pontes é fruto de trabalho de pesquisa
intensa das docentes na Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Avaliacdo de politicas publicas: a implementacdo do Plano de Acoes

Articuladas em foco, de Nalu Farenzena; Cleusa Conceicdo Terres

Schuch; Rosa Maria Pinheiro Mosna apresenta parte do trabalho
desenvolvido em grupo de pesquisa e extensdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 2011.

Federalismo cooperativo e as repercussdes para o Plano de Acdes,

escrito por Alda Maria Duarte Araujo Castro e Karla Cristina Silva
Sousa, em 2014, apresenta reflexbes das autoras provenientes de
parceria de pesquisa e do vinculo orientanda-orientadora.

Fragilidades da educacdao municipal em Sao Goncalo (RJ): um exame

a partir da diagnose local do Plano de Acodes Articuladas é fruto do

trabalho das pesquisas articuladas dos professores Donaldo Bello de
Souza; Alzira Batalha Alcantara e das acdes coletivas com gestores

das redes municipais e estadual do Rio de Janeiro.
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e Planos Estaduais de Educacdao e de Acdes Articuladas: quais

conexdes? Donaldo Bello de Souza (2017), é produto do trabalho de
pesquisa investigativa sobre as redes estaduais de educacao.

e O Plano de Acdes Articuladas no horizonte do federalismo brasileiro:

compreensdes sobre a dinamica de compartilhamento do poder, de

Emmanuelle Arnaud Almeida Cavalcanti e Anténio Cabral Neto (2017),
apresenta parte das reflexdes provenientes de parceria de pesquisa e
do vinculo orientanda-orientador.

 As relacoes do Estado com empresarios nas politicas educacionais:

PDE/PAR e quia de tecnologias educacionais, de Liane Maria Bernardi,

Lucia Hugo Uczak e Alexandre José Rossi (2013) apresenta parte do
trabalho desenvolvido pelos p6s-graduandos da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, 2011.

e O Plano de Acodes Articuladas para a Educacao Basica: Instrumento

para a Assisténcia Técnica e Financeira da Unido aos Estados e

Municipios Brasileiros? Escrito por Andréia Couto Ribeiro e Wellington

Ferreira de Jesus (2016) apresenta parte das reflexdes provenientes
de parceria de pesquisa e do vinculo orientanda-orientador.

A observagao desse material corrobora o que foi anteriormente constado: os
textos de capitulos de livros apresentam resultados parciais e ou finais de pesquisa
originalmente de tese ou de dissertacdao, bem como, de relatérios de pesquisas
institucionalizadas e vinculadas a grupos de pesquisa.

Na sequéncia, apresenta-se as tematicas evidenciados nos trabalhos, e
considerando a analise do Plano de Acdes Articuladas como politica publica, nao
apenas a partir dos aspectos que as pesquisas relatam, mas também sobre os quais

silenciam.
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4 PRODUCAO DO PAR COMO ANALISE DA POLITICA PUBLICA

O préximo passo do estudo do material apurado, nos bancos de teses e
dissertacoes, e de periédicos, € a analise da textualidade dos trabalhos
selecionados. Para tanto, a atencéo se voltou a olhar para os trabalhos, identificando
0 que cada um deles aponta de mais relevante para a construcdo de uma revisao
sistematica das pesquisas sobre o PAR.

Neste ponto do trabalho de tese, observamos a tematica dos trabalhos, os
problemas de pesquisa que moveram 0s pesquisadores, as hipéteses confirmadas e
refutadas, e os achados destas pesquisas.

Ao recuperar um conjunto de informacdes coletadas e tecer consideracdes
sobre como os pesquisadores analisaram essa politica, seus avancgos, contradicoes,
polémicas e consensos, buscamos responder a inquietacdo da pesquisa que é
compreender como se caracterizam e como foram estudadas as pesquisas sobre o
PAR, no @mbito das politicas educacionais brasileiras.

Assim, o conjunto de material possui um significado importante ao evidenciar
0s aspectos que as pesquisas relatam, mas também aqueles sobre o conjunto que a
producéo silencia.

De posse desse rol de informagdes, construimos agrupamentos que
evidenciam o que se pesquisou. Esse conjunto observa alguns critérios importantes:
em primeiro lugar, € tematico. Entdo, o agrupamento deve considerar
prioritariamente os dados que se referem ao PAR. Em segundo, o agrupamento
atentou para a condi¢do autoral, ou seja, leva em consideragcdo os materiais que
possuem autoria de pessoa fisica, ndo sendo agregadas referéncias documentais
assinadas por entidades coletivas. O terceiro quesito diz respeito ao aspecto formal.
Ao optar por trabalhar com artigos de periédicos, livros no todo e partes de livros,
dissertacoes e teses, exclui-se outros tipos de publicagdo como anais de eventos,
relatérios de pesquisa, entre outros. O fato de consideramos apenas publicacdes
nacionais evidencia o recorte regional estabelecido, associado ao quesito temporal,
delimita o periodo de publica¢6es considerado para o levantamento.

Em suma, os pontos destacados ja estiveram presentes no texto que
elaboramos até o momento. A razdo de recupera-los deve-se ao fato de aproximar o
material coletado na elaboragdo do estado da arte e justificar as categorias de

analise tratadas deste ponto do texto em diante.
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Nessa dimensdo, ocupamo-nos em recuperar o sentido do PAR como uma
politica publica, sua implementacdao e contribuicées. Configura-se também em um
registro histérico das diregcdes reveladas pelas pesquisas, 0 avango, 0
desenvolvimento e aportes para pesquisas futuras.

A delimitacao do foco tematico das pesquisas € um indicador bastante valioso
para analise da producao académica, pois permite consideracdes sobre os temas e
as problematicas que tém merecido mais atencado por parte dos pesquisadores
interessados em estudar o PAR.

Com a analise do material, evidenciando o que ja foi estudado e o viés
adotado para este estudo, pode-se apontar sugestdes para investigacdes futuras,
as quais poderdao se debrucar de forma mais efetiva, capazes de revelar outros
detalhes da producdo sobre o PAR do que a que aqui apresentamos, em uma
perspectiva mais abrangente.

A andlise textual que ocorrera daqui em diante é um ponto que precisa ser
esclarecido: o compromisso ético da pesquisa nos indica a nos manter fiel aos
objetivos e as consideragdes estabelecidas pelos autores dos trabalhos, assim seréao
reproduzidas as consideracdes, 0s objetivos e resultados ou evidéncias apontadas
pelos mesmos.

Assim, a argumentacao apresentada pelos pesquisadores sera ponto de
analise mais especifica e ao mesmo tempo interpretativa, para ao final ser
apresentada uma avaliacdo do acumulado desses trabalhos, apontando as
necessidades de melhoria, tanto nos aspectos tedrico-metodolégicos, quanto
assinalando as tendéncias de investigacao.

Na sequéncia, sdo apresentadas as definicoes para cada um dos descritores
relacionados ao foco tematico e que emergem do conjunto analisado e exprimem, de

forma geral, como o assunto PAR foi tratado académica e cientificamente.

4.1 EIXOS

Mediante a leitura das teses e das dissertacdes, evidenciando a relacdo dos
trabalhos com o PAR, cercando os multiplos aspectos ja descritos anteriormente,
levantam-se eixos tematicos nos quais podem ser agrupados e analisados o0s
trabalhos.

Quais sejam:
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1) gestao educacional;

2) implementacao do PAR;

3) regime de colaboracéo;

4) outrose.

O quadro 23 (a seguir) apresenta os quatro eixos, expondo, além da
especificacao de seu conteudo, um breve balanco de suas frequéncias.

Quadro 23 - Categorias tematicas empregadas no estudo documental e seus
respectivos conteldos e frequéncias

Referéncias selecionadas

Eixos Conteudo Ne %

Relacdes municipio-escola; conselhos de
educacdo; dirigentes de sistemas
Gestao educacional educacionais; gestdo democratica da 55 38, 5%
educacédo; planejamento pelos sistemas
de educacéo; planos de educacéo.

Compilagéo e analise de documentos de
implementacdo; elaboracdo do PAR;
Implementacéao do avaliacdo de programas e projetos 19 13.3

PAR governamentais; politicas educacionais, ’
comités locais do compromisso e
mobilizacao social.

Relagdes intergovernamentais;
Regime de autonomia municipal, federalismo;
9 esferas de poder; processos de 31 21,7%

colaboracao o .
descentralizagdo; cooperagéo técnica e

financeira entre o MEC e 0 municipio.

Formacgéao de professores (9);
indicadores educacionais/qualidade (8),
Outros processos pedagdégicos (2), educacao 38 26,6
especial (1), ensino médio (1), educacao
integral (1), infraestrutura (1).

Fonte: Elaborado pela autora.

A organizacdo, ou melhor, a delimitacdo dos eixos nao foi um exercicio
simples. Inicialmente porque praticamente todos os trabalhos trazem em seu bojo
elementos dos trés eixos. Ao tratar de educagcdo municipal e de seus vinculos com
as esferas de poder, estamos falando tanto da gestdo quanto do regime de
colaboragédo. Se o foco for a implementacdo de um programa federal ele incide
sobre a gestdo municipal e sobre o regime de colaboragao.

O que se procurou fazer é, com um olhar atento, delimitar onde mais

fortemente esses aspectos foram ressaltados. Toda a classificagdo possui as

48 Essa nomenclatura foi atribuida no sentido de incluir um conjunto de outros temas tratados dentro
do PAR. Tais tematicas podem estar associados a programas, indicar atividades e subagdes, que por
vezes foram desenvolvidos especificamente por um ente federado.
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marcas de quem opera no processo. Outro pesquisador poderia atentar para
detalhes distintos. Contudo, o estado da arte desenvolvido nesta tese, e as nossas
préprias condicdes de pesquisadora apontam para a proposta de configuracao.

O exame do quadro 23 permite depreender, que, no total das referéncias de
teses e de dissertacdes, a distribuicao ndo é equanime entre os eixos. A prevaléncia
de estudos que abordam o conjunto tematico da Gestao Educacional pode se dar
em fungdo do grande envolvimento de assessores e consultores do PAR que,
posteriormente, desenvolveram suas teses e dissertagcdes, descrevendo e
analisando aspectos dos municipios. Ainda, o acesso a dados e a atores envolvidos
no ambito dos municipios € certamente maior do que a obtencéo de entrevistas e de
acompanhamento de atividades desenvolvidas por dirigentes federais.

A despeito das entrevistas realizadas em diversos trabalhos, em nenhum
momento houve relato de contato com o Ministro da Educacdo ou com um
Secretario Estadual de Educacgédo. Tem-se sim, registros de coleta de dados com
representantes dessas duas esferas, personagens que fizeram a ligagdo entre os
setores e 0s governos municipais.

No tocante ao eixo Regime de colaboracao, cabe salientar que os trabalhos
se ancoraram nos papéis dos entes federados ap6s a Constituicdo Federal de 1988
a qual ampliou as responsabilidades municipais, em especial, aguelas que remetem
para questdoes sociais, como no caso da educacao publica de qualidade. Nesse
bloco, localizam-se os textos que tomam como central as questdes de centralizacao
e descentralizacdo peculiares a realidade dos municipios e estados, refletindo sobre
a autonomia dos entes federados e as relagdes que se estabelecem em decorréncia
disso.

Por seu turno, o eixo Implementacao do PAR considera a compreensao de
que ao abordar as politicas educacionais federais de impacto municipal, as a¢des
locais praticadas em decorréncia de tal proposta sao parte integrante, no processo
inicial da implantagdo, no monitoramento e na avaliagdo da politica. E, de certo
modo, mesmo nao tendo nesse agrupamento o maior nimero de trabalhos, é o tema
que perpassa todos, pela prépria contextualizagdo teérica que os autores fazem
sobre o PAR, tanto quanto descrevem a propria politica como no modo que

consideram a execucao de diagndsticos e subacoes.
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E justo ressaltar que os trabalhos possuem relevancia. A criagdo de um eixo
denominado Outros ndo confere-lhes menor papel, apenas menos prevaléncia de
pesquisas abordadas nas tematicas ali associadas.

Os resumos analiticos que adensarao o trabalho nas préximas paginas foram
elaborados tencionando atender, tanto os recursos de estilo, quanto de limite de
palavras. Tentou-se evidenciar o0s objetivos basilares da pesquisa, sua
caracterizagdo geral, os principais achados, ou marcos do estudo e, por fim, as
consideracoes ou inferéncias dos autores.

Procurou-se, partindo dos resumos existentes, elaborados pelos préprios
autores, adapta-los conforme a necessidade de atender os quesitos acima
mencionados. Em diversos trabalhos, e ja explicado por Ferreira (2002), a
pluralidade de concepcbes sobre forma e estrutura do resumo, impedem a
localizacdo de dados bésicos. Assim, haverd resumos com estruturas mais ou
menos fiéis aquelas que constam nas teses e nas dissertacdes selecionadas.

Sendo a categorizacdo uma operacdo de arrolamento, de reunido de um
grupo de elementos sob um titulo que possa ser genérico, mas repleto de
concretude em razdo das caracteristicas comuns dos elementos e dos aspectos
conceituais imbricados, procura-se, na sequéncia, refletir sobre a questdo que
permeia todo o trabalho e que versa sobre as pesquisas selecionadas: O PAR se
desenvolveu de que maneira? Quais foram os resultados importantes que a
pesquisa até hoje mostra?

Para atender esses questionamentos, e organizar de modo conjunto o0s
resultados dos materiais analisados foi necesséario desenvolver um exercicio para
identificar quais os conteldos dos artigos se relacionavam as teses e as
dissertacoes ja descritas neste relatério. Cruzando os dados dos autores e
respectivos orientadores nos trabalhos de pés-graduacdo, com os autores dos
artigos evidenciou-se que doze textos reproduzem parte desses relatérios, e,
portanto, ndo serdo estudados neste tépico.

O quadro 24 (a seguir) apresenta os dados dos artigos que apresentam a
relacao direta com teses e dissertacoes.
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Quadro 24 - Referéncias cruzadas

Titulo da Tese/Dissertacao

N¢ | Titulo Artigo
1 |Regulagdes Intergovernamentais na
educacdo a Iluz do conceito de

Regulacéo

Implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo no RS:
uma regulacdo entre unido e municipios
estabelecida pelo Plano de Acdes
Articuladas

2 |Federalismo cooperativo e Plano de
Acgbes Articuladas (PAR) - algumas
aproximacoes tedricas

A gestdo educacional das Secretarias
Municipais de Educacdo de municipios
maranhenses a partir do Plano de Acgdes
Articuladas (2007-2011)

3 |Politicas educacionais e a qualidade da
educacdo nos municipios fluminenses:
alguns recortes.

Politicas  publicas  educacionais  dos
municipios do estado do RJ: relagdes com
os indicadores de qualidade 2005 e 2007

4 |A propagagdo de novos modos de
requlagdo no sistema educacional
brasileiro: o Plano de Acdes Articuladas e
as relacGes entre as escolas e a Unido.

A implementagdo de novos modos de
regulagéao do sistema educacional no Brasil:
o plano de agdes articuladas e as relagdes
escola-unido

5 | O planejamento e as relagdes federativas
no Plano de Acbes Articuladas:
assimetrias nas acdes de formacao de
professores

O Plano de Acoes Articuladas e a formacéao
de professores: repercussao das agbes do
municipio de Mossoré-RN (2007-2011)

6 |O Plano de Acbes Articuladas e os
desdobramentos na dimensdo da
formacdo de professores para a
educacao especial.

A educagéo inclusiva e especial no Plano de
Acdes Articuladas (PAR): reflexos na
educacao inclusiva e especial no municipio
de Uberlandia

7 |Relagbes colaborativas entre a unido e
as municipalidades: faces de uma politica
em acgao.

Colaboragao intergovernamental ou indugao
de agbes pela unidao? Analisando a
implementagdo do Plano de Acoes
Articuladas (PAR) em municipios do Agreste
Pernambucano

8 |Politica de avaliacdo da aprendizagem
no planejamento  educacional do
Municipio de Mossor6 - Rio Grande do
Norte

O Plano de Acoes Articuladas e a formacéao
de professores: repercussao das acgbes do
municipio de Mossoré-RN (2007-2011)

9 | Federalismo e relacdes
intergovernamentais na implementacao
de politicas educacionais

Relagcbes intergovernamentais e o
fortalecimento da gestdo democratica no
Sistema Municipal de Educacao

10| Contribuicbes do Plano de Acoes
Articuladas as politicas de valorizagao

docente em municipios brasileiros

Valorizagao docente em municipios de Mato
Grosso do Sul: analise a partir do Plano de
Acdes Articuladas (PAR)

11 |Plano de Agbes Articuladas em
municipios  paulistas  prioritarios: o

exercicio cooperativo em andlise

O Plano de Acbdes Articuladas nos
municipios paulistas prioritarios: o exercicio
cooperativo em analise

12| O PAR como indutor do planejamento da

educagao municipal

Formagédo continuada de professores no
estado do Maranhdo: do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) ao Plano
de Ac¢des Articuladas (PAR)

Fonte: Elaborado pela autora

Considerando a adogao desse critério, ocorreu nova delimitacado da amostra.

Passamos, na sequéncia, para a andlise do conjunto de 93 relatérios e 50 artigos.
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Os eixos delimitados incluem os diferentes temas abordados nos trabalhos.
Ainda que “Implementacdo do PAR” compreenda o foco do presente estudo, os
demais foram fundamentais para auxiliar no entendimento dos objetivos, nas
perguntas norteadoras e nas indagacdes das pesquisas selecionadas.

As préximas sessoes ocupar-se-ao em apresentar, contextualizar e analisar a
textualidade da producdo coletada. Para tanto, os trabalhos sdo apresentados

mediante as semelhancas de propésitos.

4.1.1 Gestao educacional

Nesse eixo, objetiva-se localizar, nas teses, dissertacbes e artigos, o0s
aspectos que dizem respeito a relacao do PAR com a gestdo, em especial a gestao
municipal da educagéo.

Para fins de agrupamento em torno da expressdo “gestdo educacional”
consideramos o envolvimento de questdes que dispdem sobre a organizag¢ao, sobre
a gestao e sobre o planejamento da educacéo.

Em razdao de que o PAR propbéem uma possibilidade de articulacdo com
municipios e estados na gestdo da educacdo em busca da melhoria da qualidade
dos indicadores educacionais, evidencia-se neste eixo 0 maior numero de trabalhos,

tanto considerando teses e dissertagdes, como os artigos publicados em periédicos.
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Quadro 25 - Sintese dos temas e autores listados no eixo gestdo educacional

Temas Autores
Efeitos sobre a  gestdo | Mendonga (2010); Alves (2012); Magalhdes e Fernandes
municipal (2012); Cardoso (2013); Diniz (2013); Parente e Souza

(2013); Silva e Carvalho (2014); Barletta (2015); César
(2015); Oliveira (2015);

Sousa (2015); Souza, A. (2015); Souza, K. (2015); Viana
(2015); Gutierres e Mendes (2016); Mariano (2016);
Nogueira (2016); Pereira (2016); Camargo (2017); Terto
(2017).

Planejamento educacional Azevedo e Santos (2012); Cunha, Costa e Aradjo (2012);
Ferreira (2012); Miranda (2012); Oliveira (2012); Ross
(2012); Freitas (2013); Fonseca (2014); Silva, Ferreira e
Oliveira (2014); Santos (2015); Valadao (2015); Cabral
Neto, Castro e Garcia (2016); Guedes e Barbalho (2016);
Moletta (2016); Valente, Costa e Santos (2016); Abram
(2017); Oliveira e Teixeira (2017)

Politicas locais Queiroz (2015)

Plano Municipal de Educacgéo Gallina (2013); Soares (2014)

Conselho Municipal de | Nascimento (2013)

Educacao

Conselhos escolares Caldas (2013); Batista (2017); Santos (2017)
Acesso ao cargo de diretor | Bartholomei (2013)

escolar

Valorizagédo docente Piva (2017)

Efeitos PAR no trabalho | Voss (2012); Souza (2014)

docente

Gestao escolar Almeida (2016); Helo (2016; Novaes (2017)

Articulacao intergovernamental | Melo (2013); Michelon (2014); Souza (2016)

Efeitos PAR na construgcdo do | Oliveira (2014)
SNE

Fonte: elaboracéo da autora.

Dentro desses temas, localizam-se os trabalhos que chamam atencao sobre
as questbes da responsabilizacdo da gestdo municipal da educacdo, como a
dissertacao de Daélcio Ferreira Campos de Mendonca (2010), que analisou a gestao
da educacdo municipal, em relagdo ao planejamento, ao acompanhamento e a
execucao das agdes pedagdgicas em escolas, com base no PAR.

Sua pesquisa expde que a politica de planificacdo promoveu uma
recentralizacdo na gestdo da educacgéao, imprimindo ao municipio responsabilidades,
sem que fossem observadas as reais condicbes para 0 seu cumprimento. Assim,
reproduziu um modelo de gestdo nacional de educacéo, baseado nas racionalidades
técnica, cientifica e gerencial. Nessas condicdes, a gestdo das acdes pedagdgicas,
diretamente relacionadas a aprendizagem dos alunos, fica em segundo plano, pois a
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secretaria municipal e as escolas, envolvidas por essa politica, ocupam maior parte
do tempo com atividades burocraticas.

A pesquisa de Suely Bahia Alves (2012) evidenciou que o processo de
elaboracao e de implementacéo do plano no contexto local encontrou limitacées, em
razdo da falta de condi¢des técnicas e financeiras dos municipios para implementar
as acdes de sua responsabilidade no plano; da insuficiéncia de controle e de
acompanhamento da politica; da dificuldade de articular as politicas redistributivas
da Unido com as politicas municipais; da auséncia de um dialogo entre as esferas e
consequentemente dificuldade de colaboracdo entre as instancias governamentais
no processo de descentralizacdo das acdes da Unido.

A compreensdo de que a gestdo democratica ndo estd sendo fortalecida
acompanha Magalhaes e Fernandes (2012). Consideram os autores que 0s espagos
municipais de planejamento participativo, como o CME e o PME, inexistem ou estdo
desarticulados. Na escola, as instancias de vivéncias democraticas, como o
Conselho Escolar, a formulagdo do Projeto Pedagdgico e a eleicao de diretores,
encontram-se inexpressivos e distantes de exprimir os anseios locais. Desse modo
entendem que pode haver uma relagdo entre a insuficiéncia das instancias
facilitadoras da gestdo democrética e o baixo Ideb desses municipios.

Percebe-se diferencas no modo como cada municipio ou estado vivenciaram
o PAR. José Carlos Martins Cardoso (2013) analisou o PAR e seu desdobramento
no conjunto de agdes previstas em um municipio do Para. Para o autor a ferramenta
do SIMEC, interferiu de modo dificultador no processo de conducédo da educacao
municipal. O modo técnico-operacional e burocratico deste sistema carregou os
processos locais com uma demanda de acbdes além da capacidade do ente
municipal sob o ponto de vista da gestdo educacional.

De outro lado, Maria Auriana Pinto Diniz (2013) aponta entre os resultados de
sua pesquisa que o PAR favoreceu a retomada do planejamento instrumental
racional e que os sinais de articulagdo do sistema, via SIMEC, possibilitaram
operacionalidade e organicidade.

Para a autora o PAR influenciou a gestao, pois a escola tem que ter um
computador ligado com a internet; saber como utiliza-lo, aumentando o trabalho
administrativo; a escola e o sistema devem fornecer informagdes alimentando o
espaco virtual, favorecendo que a imprensa, pais e maes tenham informacdes

quantitativas sobre os alunos. O que segundo ela, pode ser preocupante, pois a



178

escola ndo tem que pensar e refleti, somente executar tarefas e apresentar
resultados similares aos indicados no Ideb.

O que se depreende desses argumentos até aqui apresentados, é que, ao
mesmo tempo que o PAR tenta desenvolver uma articulagéo entre a politica macro
do governo federal e as politicas desenvolvidas no sistema de ensino e nas escolas,
permanece um excesso de burocracia e distanciamento entre as decisdes externas
que pressionam escolas, professores e gestores levando-os ao produtivismo.

Mesmo que os recursos e o ambiente virtual sdo facilitadores, encontram-se
argumentos que identificam a relacdo dos aspectos pedagdgicos restritos aos
conteudos dos testes nacionais. Isso, de certo modo confunde as escolas em suas
praticas, pois solicita um ajustamento da gestdo e da pratica pedagdgica
compativeis com os indices elaborados externamente. Além disso ao pregar a
racionalidade instrumental nas secretaria de educacdo e nas escolas nédo prové
recursos humanos qualificados o que ocasiona dificuldades diversas.

Na visdo de Parente e Souza (2013) o modo como as acgoes e subacgdes de
responsabilidade do municipio e aquelas dependentes da assisténcia técnica do
MEC foram implementadas necessita considerar as possibilidades do PAR como
instrumento de gestdo. Com a proposta de auxiliar o municipio no reconhecimento e
na sistematizacado de sua realidade, evidenciou limites do instrumento em razéo de
que haviam adaptacbes para as situacgbes diversas. Assim em razdo das
dificuldades de diagnéstico e de preenchimento nao é possivel que as acdes sejam
atendidas integralmente. As ocorréncias maiores, segundo sua pesquisa, sao de
acOes atendidas em parte e ndo implementadas.

As politicas educacionais implementados sob a égide da chamada Nova
Gestao Publica (NGP) e sua perspectiva calcada no gerencialismo estao visiveis nas
analises de Silva e Carvalho (2014) que analisam o PAR no contexto dos novos
modelos de gestdo. Observam o destaque a dimensdo da regulagdo, da
responsabilizacdo, do planejamento estratégico e do governo eletrbnico como
elementos da NGP.

A compreensao de que o PAR traz elementos conformadores de uma gestao
educacional alinhada ao modelo de gestdo do campo empresarial, pautada na busca
pela eficiéncia, pela eficacia e pela produtividade dos servicos é apresentada por
llma de Andrade Barleta (2015). Para a autora embora os indicadores e as a¢oes do

PAR apresentem aspectos que coincidem com o discurso dos educadores em prol
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da democratizacdo da educacdo, na pratica, a autonomia, a participacdo e a
descentralizagdo tem seus conceitos distorcidos e passam a garantir espaco para a
realizacdo de uma gestao pensada pela l6gica do capital, que busca firmar contratos
de gestdo, controlar resultados e centralizar as decisbées. A0 mesmo tempo esse
processo de descentralizar/desconcentrar a realizacdo de tarefas ndo € percebido
pelos sujeitos locais em seu papel ideologico. Esses consideram o PAR um
instrumento importante e necessario para a educacao municipal, sem identificar
limites e contradicbes para a construcdo da gestdo democratica no campo
educacional.

Tais argumentos encontram-se presentes no trabalho de Maria Aparecida
Rodrigues da Silva Cézar (2015). Essa pesquisadora faz uma analise da gestdo da
educacao em relagcdo ao PAR se utilizando de conceitos como descentralizacao,
participacdo e autonomia. Em suas analises evidencia as diversas percepcdes dos
atores sociais para empreender a gestdo democratica no processo de
implementagdo do PAR. Ainda aponta o centralismo e controle das politicas nao
foram superados, e com isso continuam existindo fragilidades na efetivacdo da
gestdo democratica através da definicdo das politicas publicas educacionais
atendendo as reais necessidades.

A inducdo de uma logica do MEC para os sistemas, em relagcdo as
responsabilidades na gestdo também é acentuada por Oliveira (2015). Na sua
leitura, a incorporacao de politicas de gestdo democratica para a educagao basica
foi um ponto importante, mesmo que sob inducgéo.

O campo da democratizacdo da gestdo da educacdo, considerando os
mecanismos que evidenciam uma gestdo democratica, foi foco do trabalho de
Raimundo Sousa (2015) Para ele os municipios vivem momentos de avancos e
retrocessos. Dentre os prejuizos para a construcdo e consolidacdo da gestédo
democratica da educacgéo a centralidade do poder decisorio nas maos dos governos
sS40 0s mais impactantes.

Aisslan Augusto de Souza (2015) apresenta a perspectiva, de que 0s niveis
de regulagdo (controle/autonomia) da Unido em relacdo aos entes da federacao
foram recontextualizados em nivel local. Percebeu que momentos de mais espaco
democratico foram priorizados quando do preenchimento do diagnéstico, contudo no
momento da decisdo de quais ac¢des seriam contempladas no planejamento e no

trabalho final de insercdo no SIMEC executado por um pequeno grupo. Embora o
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processo participativo ndo tenha ocorrido como o desejado, 0 autor aponta avangos
na questao da infraestrutura das escolas, aquisicado de materiais e de equipamentos
didatico-pedagdgicos, execucdo de programas de formacdo continuada para
professores, elementos importantes para a melhoria das condi¢cdes de trabalho e
para a ampliacdo da qualidade do ensino.

Karla Cristina Silva Sousa (2015), em sua pesquisa sugere que o PAR nao
efetiva a gestdo por resultados proposta em suas normativas legais e nem as
SEMEDs conseguem propor sua concepcao de gestdo educacional, criando um
hibridismo que ora pende para o gerencialismo e performatividade, ora para a
burocracia, ora para total atuacdo descoordenada e desarticulada. Em relagédo a
gestao proferida pelas SEMEDs, a autora mostra que as instituicoes nao possuem
uma concepcao propria de gestdo educacional e acabam atuando de forma
descoordenada e desarticulada. Afirma que o PAR é uma superimposicdo do
governo federal aos “subgovernos nacionais” que conflita com as formas de gestao
dessas instituicoes acostumadas com uma légica nao gerencial. Tal superimposicao
faz a Uniao ser o centro do federalismo brasileiro, que é na realidade, um pacto
incompleto.

A analise dos discursos e os sentidos atribuidos a concepcao de gestado
educacional no contexto do PAR, no ambito do municipio, foi a proposta de Vanusa
Ruas Freire Viana (2015), cuja pesquisa foi empreendida a partir das teorizacées e
postulados foucaultianos. Suas analises concluem que no contexto de
implementacdo do PAR, os discursos dos sujeitos da implementacdo da politica
acerca da concepcado de gestdo educacional ndo se constituiram saberes
sistematizados e apresentaram pouca relagdo com o discurso oficial e com o
discurso cientifico. A importancia atribuida ao PAR, conforme verificou, no contexto
do municipio, estd associada a aquisicdo de recursos financeiros. O PAR néao
possibilitou clareza no papel que cada ente deve desempenhar na efetivacao do
regime de colaboracdo, e o municipio ndo conseguiu articular suficientemente a
participacdo popular e nao atribui a si a responsabilidade pelos baixos resultados na
afericao do Ideb.

Uma tipificacdo da gestdo como gerencialista é apresentada por Gutierres e
Mendes (2016) que analisaram as implicagdes do PAR para a gestao educacional
em cinco municipios do Para, tendo como pano de fundo a perspectiva da gestao

democratica. Observando a existéncia e o funcionamento de conselhos municipais e
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escolares, o plano municipal de educagédo e os critérios para a escolha de diretor
concluem que o PAR pouco tem contribuido para a democratizacdo da gestdo da
educagao dos municipios, pois prevalece a pratica da gestdo centralizada e
patrimonialista, mesclada com arranjos tipicos da gestao gerencialista.

A preocupacao com o atendimento da qualidade da educacao é constante no
trabalho de Sangelita Miranda Franco Mariano (2016). Ao buscar entender se o PAR
apresentava efeitos na melhoria da qualidade no desenvolvimento do ensino
ofertado, intencionou compreender como ocorre a materializagdo dessa politica e
suas implicagdes na gestao da educacao publica. Para a autora a implementacao do
PAR ocorre mediante os principios da regulacao descentralizagao/desconcentracao,
tendo em vista a relacdo direta entre a instancia federal e a local. E que a
proposicao de solucdes técnicas para problemas de ordem social e politica
evidencia critérios pautados em indicadores de qualidade desarticulados da prética
social.

As concepcoes de gestdo, e a area da gestdao democratica sdo debatidas no
trabalho de Heryka Cruz Nogueira (2016). Considera que ainda se percebe
fragilidade da democratizacdo da gestao da educagdo no municipio estudado, pois
0S mecanismos que poderiam viabilizar a participacdo, a descentralizacdo e a
autonomia os conselhos municipais de controle social, tém funcionado
precariamente. Nesse caminho, os critérios de escolha de diretores excluem as
formas democraticas de participacdo da comunidade escolar, como a elei¢ao, e
favorecem as praticas centralizadoras de nomeacdo. A gestdo dos recursos
financeiros da educacado é centralizada na prefeitura municipal, dificultando a
participacdo da populacdo no controle social. A participacdo pode ser estimulada
com a proposta do PAR em envolver os sujeitos, mas isso precisa de fato ser
efetivado localmente, ndo basta, segundo a autora, o desenho da acao.

Para Gildeci Santos Pereira (2016) a adesdao ao PAR pouco alterou o
processo de democratizacdo da gestdo da educacdo, pois pelo critério de
pontuacao, estabelecido pelo MEC, as condicées do campo empirico estudado eram
satisfatorias, gerando as acbes de aperfeicoamento democratico. A analise dos
indicadores de gestdo democratica - conselhos de educacéo e de controle social —
demonstrou que, embora esses colegiados sejam importantes na organizacao da
educacao local, elas ainda estao longe de acontecerem de modo sistematico, e nao
apenas em condi¢des pontuais como foram as exigéncias do PAR.
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Os conselhos escolares, e a possibilidade de desempenharem papel de
participacdo coletiva na tomada de decisbes foi observada por Maria Dayse
Henriques de Camargo (2017). Entende que o Plano de Agbes Articuladas
apresenta um modelo de gestdo “heterogéneo”, abrangendo caracteristicas da
gestao burocratica, gerencial e “pseudodemocratica” e que isso interfere no modo
como os conselhos da educacédo sao pensados, implementados e garantidos, em
razdo da autonomia relativa dos oOrgdos colegiados. No que tange a
descentralizacéo, o PAR apresenta todas as caracteristicas da l6gica gerencial e, de
fato ndo descentralizou poderes, apenas desconcentrou-o, de tal modo que a
atuacao dos Conselhos Escolares tem se direcionado mais para o controle e a
prestacdo de contas dos recursos financeiros, e aos interesses do poder executivo
municipal do que para as questdes da dinamica de ensino e de aprendizagem.

Daniela Cunha Terto (2017) analisa as relagdes intergovernamentais entre a
Unido e o municipio, e seus relatos evidenciam que ainda que o PAR tenha sido
concebido sob a perspectiva do regime de colaboracéo, esse Plano caracterizou-se
mais pelo formato de uma politica induzida pelo governo central, caracterizando
assim ingeréncia da Unido sob os demais entes da federacédo. Ao aderir ao PAR, os
municipios se comprometem a avaliar a gestdo educacional, pactuando agodes, 0
que demonstra o carater gerencial do PAR.

Azevedo e Santos (2012) apresentam reflexdes sobre o planejamento nas
regibes metropolitanas brasileiras com finalidade de superar as desigualdades
educacionais. As decisbes expressas no Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) e o
discurso de gestores municipais servem de sustentacao para o estudo. Os autores
apontam que as municipalidades, em face aos novos padrdes da regulagcédo social,
em determinados momentos, aproximam-se e em outros se afastam das propostas
proclamadas nos planos. Sofrem forte influéncias, sobretudo, em termos das
relacdes interinstitucionais (poder central x poder local) e especificidades da regiao:
economia, historia e cultura.

Os desdobramentos das politicas educacionais no Brasil é observado por
Cunha; Costa e Araujo (2012). Consideram a implantacdo do PAR, uma tentativa de
materializagcdo do regime de colaboracdo entre os entes federados na gestdo da
educacao municipal. Com olhar sobre as expectativas das equipes gestoras
municipais sobre os processos de implantagdo, de metodologia, de apoio técnico e

financeiro decorrentes do PAR, os autores afirmam que alguns avancos foram
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alcancados com o PAR, principalmente na formacao de profissionais da educacao.
Contudo, ndo constataram a articulagdo desejada e necessaria ao planejamento e a
execucao das acoes.

Para Ferreira (2012) as politicas educacionais sofrem impactos de
centralizacdo e descentralizacdo. O planejamento educacional, com foco na
aplicacdo do PAR nos municipios trouxe uma nova estratégia de acao politico-
pedagdgica até entdo nao vivenciada pela totalidade do sistema. Contudo, a autora
alerta para o carater tecnocratico que limita a capacidade do planejamento local com
a intencao de melhoria na organizagao do sistema educacional brasileiro.

Esses efeitos coadunam com os apontados por Maura da Silva de Miranda
(2012), em sua dissertacao dedicada a refletir sobre a gestao da educacao municipal
frente as politicas desenvolvidas no pais através da formulacdo de planos, de
projetos e de programas temporarios, a desarticulacdo entre os entes federados, a
centralizacdo da producado de politicas no MEC, desvinculada de uma politica de
financiamento adequada. O resultado apresentado coloca em evidéncia o fato de
que, essa pratica de producao de politica, através de planos temporarios, embora
tenha a intencdo de prestar apoio técnico e financeiro aos municipios com vista a
cumprir o regime de colaboracao e de cooperacao e o papel de coordenacéao e de
suplementacdo e redistribuicdo da Unido na gestdo das politicas publicas, vem
protelando a definicdo de politicas mais estruturantes e necessarias para uma
gestdo mais equalizada da educacao nacional. Assim, reescreve uma histéria de
politicas iniquas de financiamento que podem resultar, no caso daqueles municipios
de baixo poder de arrecadacdo, em sua dependéncia econdmica e politica em
relacdo aos demais entes da Federacéo.

E, os limites dos municipios, no que se refere a construgdo da gestao
democratica da educacao basica foram estudados por Oliveira (2012) que analisou
os documentos que expdem acgdes definidas por municipios do Mato Grosso do Sul.
Ao longo do trabalho, discorre que a implementacdo pelos municipios, sofre
interferéncias no exercicio de sua autonomia em ambito local.

O planejamento padronizado do PAR, em nivel federal, foi objeto de estudo
de Cristiane Ross (2012). Sua dissertacao problematizou o sentido de adesao ao
Compromisso Todos Pela Educacdo e identificou junto a gestores quais as
dificuldades enfrentadas pela gestdo municipal no planejamento e na efetivacdo das
acoes do PAR, nas quais destacaram-se a falta de entendimento e a clareza do
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procedimento por parte dos gestores locais, que ao submeter o diagndstico para o
MEC foram surpreendidos por um “ponto cego”, por caréncia de assessoria técnica.

A complexidade com que os gestores se depararam demonstrou que o0s
planejadores da politica ndo desenharam instrumentos que compreendessem as
singularidades, as especificidades de cada realidade local. A centralizacdo das
acOes por parte do Governo Federal e as interveniéncias constatadas por esse tipo
de planejamento e temporalidade levaram a gestdo municipal a nao efetivagao de
processos participativos e democraticos.

O que justificou a implementacdao do PAR? Segundo Cecilia Carolina Simeao
de Freitas (2013), dois vetores principais: objetivos de desenvolvimento
socioeconémico a partir da melhoria da qualidade da educacdo e objetivos de
inovacao na gestao educacional. A autora destaca que a proposta de mecanismos
como o PAR aventam a possibilidade de efetivacdo de um sistema permanente de
planejamento, de controle e de avaliacdo, uma vez que se propde como instrumento
continuo que organiza a gestao municipal com o estabelecimento de compromissos
de curto, médio e longo prazos, através de um papel decisério e indutor da Uniao.
Afirma ainda que a regulagdo no modo de proceder do Estado encontrou no
planejamento educacional condi¢cdes para efetivar a descentralizagdo coordenada,
monitorando, gerenciando € mensurando a evolucao de metas, condicdo importante
para o estabelecimento da responsabilizagdo através da microrregulagéo local por
meio de estratégias de gestao sustentada na concepcao gerencial do Estado.

O planejamento educacional percebido em diferentes governos que se
sucederam foi tema de Fonseca (2014) ao analisar a gestdo e o planejamento
educacional. Para a autora, o PAR deveria garantir organicidade as acdes e
estabelecer uma cultura de planejamento nas Secretarias Municipais de Educacao e
na escola. No caso do PAR, percebe-se que a proposta foi acolhida como inovadora.
Porém uma dificuldade indicada pela autora, € que a concepcado do projeto foi
desenhada pelo MEC para institucionaliza-lo em realidades municipais, com
diferentes condi¢des politicas, administrativas e financeiras. Esses, sado riscos a sua
forma de gestdo, pois a centralizacdo das decisées no FNDE traz o risco de
enfraquecer o carater politico do PAR e de transmuté-lo em simples atividade de
repasse de recursos.

De mesmo modo, Silva; Ferreira e Oliveira (2014) demonstram como as

politicas educacionais para a Educacao Basica, sobretudo o PDE e o PAR, tiveram
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reduzidas inser¢des na gestao dos sistemas municipais de educacgéo. A percepcao
dos autores € que essas politicas corroboram uma concepgcdo restrita de
planejamento, compreendido em sua dimensdo técnica, sem a consequente
formulacado das bases pedagdgicas, politicas e econémicas necessarias para a sua
legitimacao.

Fabiana Rodrigues dos Santos (2015) realizou a analise das contribuicées do
PAR enquanto programa estratégico do PDE para a valorizagao dos profissionais da
educacgao observando as acdes implementadas nos municipios via PAR em torno
dos itens: formacgéo, piso salarial e carreira docente. Constatou que o Plano de
Acdes Articuladas se constitui como um importante instrumento de planejamento
local, uma vez que, € um programa por meio do qual municipios e estados realizam
uma investigacao criteriosa da realidade local e buscam formular acées apropriadas
para os pontos insatisfatérios da educacao municipal e estadual e que intenciona a
construcdo de uma educacao publica de qualidade no pais. Os achados indicam que
as acoes implementadas nos municipios da presente pesquisa contemplam, em sua
maioria, a questdo da formacédo continuada. No entanto, entende-se que somente
por meio de um conjunto de agdes em torno de salarios, de carreira e de formacao,
as politicas de valorizagdo docente se concretizaréo.

As contribuicdes do apoio técnico e financeiro da Unido para melhoria do
planejamento educacional nos municipios por meio do PAR foram estudadas por
Adriana Valaddo (2015). A pesquisadora constatou que apesar de 0s municipios
elaborarem seus planejamentos por meio do PAR, os recursos enviados pelo MEC
para os programas educacionais sdo uma forma pela qual os municipios sao
conduzidos a aceitarem as politicas induzidas pelo governo federal por néao
possuirem autossuficiéncia administrativa e financeira para implementarem suas
proprias politicas. A autora defende um alinhamento entre o planejamento municipal
e 0 apoio técnico e financeiro do MEC em atendimento as suas demandas
especificas; formagcao em planejamento para os gestores educacionais; flexibilizacao
e aperfeicoamento do SIMEC; e principalmente, a efetivacdo do regime de
colaboracdo que possibilite condigdes financeiras para o municipio planejar e
implementar suas proprias politicas educacionais.

Cabral Neto; Castro e Garcia (2016) discutem o papel dos Planos Municipais
de Educacao (PME) na organizagao do Sistema Nacional de Educacao (SNE), tendo

como ponto de observagdo o PAR em municipios norte-rio-grandenses. Para os
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autores, o PAR define a priori, 0 que deve ser executado pelo municipio, fragilizando
a sua autonomia e a gestdo democratica, mas vem contribuindo para consolidar
praticas de planejamento.

O mesmo sentido encontra-se nas observacdes de Guedes e Barbalho
(2016). Os autores apontam que o0s municipios tendem a assumir a gestdo com
caracteristicas dos modelos gerencial, democratico-participativo ou uma sintese dos
dois, a depender dos interesses econémicos, das condigcbes geopoliticas e da
cultura organizacional do contexto.

As praticas de planejamento educacional nos sistemas municipais de
educacao foram estudadas por Cassio Joaquim Moletta (2016). Em sua pesquisa o
autor considerou que o PAR pouco influenciou nas praticas de planejamento local.
As praticas de planejamento educacional nos sistemas municipais de educacao
analisados concentram-se principalmente sobre as dimensdes pedagdgicas e sua
elaboracdo estdo centralizadas nas equipes técnicas das secretarias. Assim o
desenvolvimento da autonomia federativa e do protagonismo dos municipios na area
do planejamento educacional sdo quase inexistentes.

Essa contraditoriedade do planejamento educacional, que ora possibilita mais
ou menos autonomia e participacao consta nas reflexées de Valente; Costa e Santos
(2016). Eles constatam que diversas contradicbes e equivocos permearam o
planejamento educacional no Brasil, o0 que n&o foi diferente no PAR, e consideram a
necessidade de um novo paradigma na construcdo do planejamento educacional e
nos sistemas de participacdo e representacao em sua elaboracao, que nao é, para
eles o PAR.

As politicas publicas de financiamento educacional, em especial o PAR sao
foco dos estudos de Larissa Moitinho Abram (2017). A autora observou que 0s
discursos que concernem a participacdo e a autonomia dos representantes na
implementagdo no PAR pouco avangaram, uma vez que foi observado o reforgo na
posicdo de executores em detrimento da autonomia e da divisdo de poderes,
inviabilizando, dessa forma, vivéncias que poderiam possibilitar transformacdes na
percepcao desses conceitos.

O paralelismo de politicas educacionais € um obstaculo a integracdo dos
niveis de planejamento educacional, e, portanto, para as possiveis melhorias no
ensino em escolas publicas. Essa afirmacgéao de Oliveira e Teixeira (2017) evidencia

gue as escolas pesquisadas nao conseguem integrar os niveis de planejamento que
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estdo ligados aos governos federal, estadual e municipal, e isso ndo auxilia no
fortalecimento da gestdo nas escolas e na rede e sistema de ensino. Evidenciam,
em sua analise, a necessaria formacao para apropriacao dos recursos de tecnologia
e a formacao continuada de professores e gestores. Contudo, acreditam que estes
agentes deveriam também ter formacao sobre as politicas educacionais que pode
ser meio para incentivar a participacao e para conectar o planejamento nos niveis de
governo da escola, do municipio e da Uniao.

As implicagbes do desenvolvimento de uma politica de educacional local,
expressa no Plano Municipal de Educacéo, e o0 modo como uma proposta federal é
sugerida aos municipios foi debatida por Darluce Andrade de Queiroz (2015) que
buscou identificar as contribuicbes e as contradicbes para a efetivacdo de uma
politica publica de educacdo municipal, em que o financiamento das acbes é
centralizado na esfera federal. Recupera que a centralizacdo dos processos interfere
em alguns principios importantes como: gestdo, autonomia e democracia, apontados
como basilares para a gestao das politicas publicas educacionais. A pesquisadora
reforca que ha de se considerar, preliminarmente, que as politicas publicas devem
ser pensadas e definidas pelos seus gestores, por certo, com a participacdo da
comunidade escolar e local, porque sdo eles que conhecem a realidade e as
demandas educacionais especificas do Municipio.

O processo de construcao da gestdo democratica perpassa pela organizacao
de seu Plano Municipal de Educacao. Ao pesquisador Jairo Ademar Gallina (2013),
interessou saber se 0 PDE e o PAR auxiliariam esse processo. No entendimento
dele, no momento da formalizacdo da adesdao o trabalho foi complementar,
buscando atender as maiores deficiéncias diagnosticadas, ocorrendo uma
aproximacao do governo federal junto ao municipio, fato que contribuiu para o
fortalecimento da gestdo democratica no municipio estudado.

Amanda Mendes Soares (2014) realizou uma analogia entre as metas do
Plano Municipal e as a¢des definidas no PAR e percebeu que a comparacao entre
os documentos demonstrou que o Municipio apresentava clareza de suas demandas
e que houve certa sintonia entre as diretrizes e metas apresentadas no Plano
Municipal e as acbes e subacbes propostas posteriormente no PAR. Mesmo que a
autonomia do sistema de ensino do municipio pesquisado nao tenha sido afetada
diretamente pelo PAR, a autora alerta que a concretizacdo da politica apresenta

comprometimentos devido a caréncias e limitagbes municipais que incidem,
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principalmente, na escassez de recursos financeiros. A pesquisa mostrou, ainda,
que a insuficiéncia ou mesmo a auséncia desses recursos foi um grande indutor da
adesao do municipio as propostas apresentadas pelo Governo Federal.

O papel do Conselho Municipal de Educacao no processo de elaboracao e de
implantacdo do PAR foi estudado por Maria Edinalva do Nascimento (2013). A
autora concluiu que o papel desempenhado foi “técniconormativo”, nao articulando
as atribuicoes de acompanhamento e de participacdo social do 6rgao colegiado.
Mesmo o CME tenha integrado a equipe técnica para elaboragdo do PAR do
municipio, o repasse de informacgdes, os debates ou a interlocu¢cao com essa equipe
foram comprometidos. Evidenciou ainda que os conselheiros desconheciam a
metodologia de elaboragcdo do PAR e que a Secretaria Municipal de Educacao
interfere em seu funcionamento, comprometendo a autonomia do CME.

Uma das subacdées do PAR de Campo Grande (MS) dizia respeito a
implantagdo dos Conselhos Escolares nas escolas da rede municipal. A dissertacdo
de Carmem Ligia Caldas (2013) analisou esse processo, concluindo que o0s
Conselhos Escolares foram implantados nas escolas em atendimento a um dos
Indicadores do PAR, evidenciando a inducédo do governo central, por meio do MEC,
na sua implantagdo, como um dos instrumentos de gestdo democratica. De acordo
com os dados coletados, a pesquisa mostrou que nao houve socializagdo das acdes
do PAR com as escolas, ficando restrita a Equipe Local e a Secretaria de Educacéo,
que também ndo organizou uma preparacao especifica para a elaboracdo do
mesmo. Apontou ainda a dificuldade de entendimento dos diretores escolares
quanto a importancia da implantacdo desses Conselhos, e até certa resisténcia,
principalmente pelo fato de as escolas ja possuirem Associacdo de Pais e Mestres
(APM) constituidas. Em razao da situagao as unidades de ensino passaram entdo a
funcionar com dois érgaos representativos no seu interior. Com isso, ficou evidente a
dicotomia entre as decisdes de natureza financeira, responsabilidade da APM e as
decisdes de natureza pedagdgica, que nao foram assumidas pelo Conselho Escolar.

Zenaide Ledo Batista (2017) recupera o modo como o PAR foi planejado,
discorrendo que a participacdo dos sujeitos envolvidos na gestdo municipal, na
formulacédo do plano para o municipio foi limitada a prestacdo de informacdes e a
escolha de agdes pré-determinadas. Para a autora esse movimento contraria a
gestdo democratica prevista na CF de 1988. Além disso, a troca de governo local
promoveu a descontinuidade dos trabalhos. Desse modo o PAR teve pouca
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influéncia sobre a criacdo e o funcionamento dos conselhos escolares do municipio
estudado. A autora considera que, devido aos programas que contemplaram
diretamente as escolas, a intervencao dos membros dos conselhos foi mais afeita as
questdes financeiras do que na busca de constituirem um 6rgao consultivo e
deliberativo com forte impacto na democratizagdo da gestao das escolas publicas.

A implantacao dos Conselhos Escolares foi foco de Gerlane Avelino da Silva
Santos (2017), que evidencia uma evolugdo na situagdo do municipio no que se
refere a implantacdo destes érgaos quando se compara o periodo estudado de
2007-2011 com o 2 ciclo do PAR (2011-2014). Evidencia uma acdo indutiva da
equipe da Secretaria de Educacdo, no sentido de mobilizacdo das escolas para
implantacdo de Conselhos Escolares, porém, de forma muito timida. Esse fato,
aliado a cultura de centralidade deciséria por parte do gestor municipal, dificulta, no
municipio, a implementacdo dos Conselhos Escolares como mecanismos de
fortalecimento de participacdo e de decisdo coletiva, que possibilitem a
democratizacao do processo educativo.

A forma de provimento do cargo de diretor escolar, no ambito do PAR, da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (MS), no periodo de 2007 a 2010,
foi o foco de Maria Elisa Ennes Bartholomei (2013). Os resultados mostraram: a
substituicdo da eleigcdo, por meio de voto secreto e direto, pela selegao, incluindo
curso de capacitacdo em gestao escolar, avaliacdo de competéncias basicas de
diretores escolares, e, posteriormente, eleicdo e constituicdo de um banco Unico de
dados, para provimento do cargo de diretor escolar; a efetivacao de acées no PAR
para formacéao de técnicos pedagogicos da SED/MS e professores, tendo em vista a
certificacdo ocupacional e a definicao no PAR de recursos financeiros do MEC, para
pagamento de empresa especializada (privada), visando a execucao da avaliacao
certificadora. Esses aspectos revelam que ao mesmo tempo que o provimento do
cargo em certa medida envolveu processos democraticos, ocorreu a interferéncia do
privado nas politicas publicas educacionais na capacitacdo desses agentes.

A pesquisa de Marcia Cristina Paganini Piva (2017) ocupou-se da valorizagao
docente, buscando investigar quais as condi¢des estruturais e organizacionais para
a elaboracao dos planos no Municipio de Coxim (a adesao ao programa, o termo de
compromisso e a organizagao dos comités); e analisar os impasses e avancos que
as acoes referentes a valorizacdo docente previstas (PAR 2007 e 2012) trouxeram.
Foi constatado nos documentos, que alguns avancos foram obtidos com a
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assisténcia financeira do PAR, trazendo melhores condi¢cbes estruturais, recursos
didatico-pedagdgicos e cursos de formacéo, refletindo, portanto, na valorizacao
docente, imprescindiveis para a garantia da qualidade, contudo existem imprecisdes
sobre esse processo por ser desconhecido dos docentes.

A tentativa de compreender os efeitos nos trabalhos escolar e docente,
ocorridos pelos movimentos de recontextualizacao da politica Compromisso Todos
pela Educacéao, na gestdo do PAR, foi a tese de Dulce Mari da Silva Voss (2012). A
pesquisa buscou estabelecer relagdes entre os movimentos das reformas globais e
nacionais, produzidos no campo da educacdo, e as tecnologias discursivas que
influenciam a politica, partindo da interpretacdo dos movimentos e das relagdes de
poder-saber produzidas no contexto local com a gestdo do PAR. No entendimento
da autora, os sujeitos locais foram seduzidos pelas possibilidades criadas pelo PAR,
tanto de ampliagdo de recursos, quanto na melhoria das condicées do ensino no
municipio. Aponta ainda que a gestdo do PAR foi marcada pela adogédo de
tecnologias de controle e de regulagdo do trabalho escolar e docente, mescladas
com praticas politicas clientelistas nos processos decisorios. Na gestdo local da
politica, a desigualdade de condicoes entre as escolas da rede municipal foi
acentuada e a preocupacao das professoras em atingir os resultados esperados,
produziu identidades profissionais performativas.

Vilma Aparecida de Souza (2014) aproxima-se do estudo do PAR, tendo
como foco a gestao educacional local. Seu trabalho evidencia que o estabelecimento
de regime de colaboracdo tem desdobramentos que na logica do accountability/
responsabilizacao interferem no trabalho docente. Ao mesmo tempo que as politicas
exigem um avang¢o da performance das escolas, da qualidade da escola, e dos
profissionais que nelas atuam, mantém inalteradas as condicdes materiais e
objetivas de trabalho do “chdo da escola”. Destaca que o papel gerencialista do
PDE-Escola acarreta forte controle do trabalho docente, que passa a ser marcado
pela énfase na performatividade, na meritocracia e na responsabilizagdo. Os dados
mostraram que o PAR n&do conseguiu promover a colaboracdo de fato, alertando
para a necessidade de superar a forma de pensar, que aponta para o ente local, a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso das acdes e das metas a serem
cumpridas.

Anita dos Reis Almeida (2016) estudou os efeitos do PAR nas escolas. Seu

objetivo era analisar a percepcdo dos gestores escolares no que concerne aos
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efeitos das agdes e programas do PAR nas escolas publicas municipais, e 0s pontos
de articulacdo entre o planejamento no ambito da rede municipal de ensino e o
planejamento da escola. Os resultados revelaram que ocorre um distanciamento
entre 0 que o PAR propbe e o que as unidades escolares conseguem
operacionalizar. Os gestores na sua totalidade ndo vivenciaram o processo de
elaboracdo, de execucdo e de monitoramento do PAR, mostrando, assim, pouco
conhecimento em relacdo a politica em destague. Mesmo assim, a pesquisadora
observou reflexos na autonomia da escola, aprendizagem do aluno, avaliacdo da
aprendizagem, formacdo dos professores, mudanca no ensino, ampliacdo dos
recursos materiais, melhoria da autoestima e do senso de responsabilidade dos
alunos, 0 que ocorreu mesmo sem terem participado dos processos decisérios.

As contradicées das politicas de gestdo da educacao foram o foco de Liane
Bernardi Helo (2016), ao observar o PAR e suas implicacées na democratizacao da
gestdo. A autora registra que os programas de gestdo disponibilizados pelo PAR
conviveram de forma hibrida com os processos de gestao ja existentes nas escolas.
Assim, a entrada da gestao gerencial e o estimulo as parcerias externas privadas ou
filantropicas para atender o direito a educagdo surgem como elementos
contraditérios em meio a uma proposta de gestdo democratica. Um movimento que
ora permite o alargamento da participacao das comunidades escolares, ora deixa de
fazé-lo e dessa forma abre a possibilidade de o mercado adentrar com seus
produtos e naturalizar essa relacao publico-privada. Isso foi visualizado no PAR.

Para Valéria Silva de Moraes Novaes (2017), a gestdo democratica,
incentivada a partir do PAR, esta direcionada ao prevalecimento de uma logica
gerencial de gestao e de fortalecimento e da instrumentalizagdo dos elementos que
a compdem. A pesquisa evidenciou que: a) a escolha de diretores tem sido
prioritariamente por indicacao politica ou por processo misto (prova técnica e
eleicdo); b) a maioria das escolas da rede possui Conselhos Escolares, no entanto,
esses espacos tém centrado sua funcado na prestacao de contas; ¢) a maioria das
escolas possui 0 seu Projeto Pedagdgico, no entanto, ha imprecisao nas
informacdes quanto a forma de elaboragcdo. Quanto as escolas investigadas,
apontou a existéncia de: a) praticas autoritarias e patrimoniais nas relagdes sociais
dessas unidades; b) existéncia de Conselhos Escolares que nao funcionam
adequadamente; c) PP atualizado nas quatro escolas, entretanto esse documento se
limitara a participacéo da coordenacao pedagdgica. Em sintese, concluiu que o PAR
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pouco contribuiu para as praticas de gestdo nas escolas e nao estimularam a
democratizacdo da gestdo, predominando principalmente dois modelos de gestao
escolar: o gerencial e o patrimonial.

A redefinicdo dos rumos do planejamento governamental, principalmente das
politicas publicas educacionais, € uma possibilidade de que o desenvolvimento
econbmico e social brasileiro tenha sustentabilidade de longo prazo segundo a
dissertacao de Geysa Maria Bacelar Pontes Melo (2013). A autora estabeleceu em
seu trabalho uma possivel convergéncia entre as 20 metas do PNE com os 09
objetivos e 50 metas do Plano Plurianual (2012-2015), com os 14 desafios do
Planejamento Estratégico do MEC e as 76 acgdes estratégicas do PDE, bem como,
sua vinculagado com os elementos do orgamento.

Na andlise, evidencia-se que este arranjo pode potencializar o éxito das
politicas publicas educacionais, entretanto, adverte que com esses instrumentos de
planejamento educacional institucionalmente consolidados, ainda ha desafios a
serem superados, como a necessidade de uma maior articulacdo entre os entes
federados para a recuperagao da legitimidade do planejamento na efetivacdo das
politicas publicas educacionais.

O estudo de Edimor Anténio Michelon (2014) analisou as flexibilizacbes das
politicas educacionais, considerando as proposi¢cdes educacionais no plano
plurianual dos governos Lula e Dilma Rousseff (2008-2011). O trabalho identificou
que as politicas se revelam como meios especificos da producao, arranjos
econbmico-financeiros e politico-ideolégicos e como mediacbes das tensdes e
pressdes entre classes. O autor aponta que a articulagdo intersetorial e
interministerial é a expressao e a representacdo do Estado na forma de arranjo e
mediacao dos conflitos entre classes. Assim, afirma que a implementagéao de planos
plurianuais constitui uma dessas formas de articulacéo intergovernamentais que nao
estdo indissociaveis do conjunto politico-produtivo e do arcabouco econdmico
financeiro que flexibiliza e delineia os programas, planos e projetos implementados
pelos governos Lula e Dilma Rousseff (2008-2011) para a educacéo brasileira.

O exame de como o PAR desponta nos Planos Estaduais de Educacédo
(PEEs) elaborados ou adequados ao novo PNE, foi realizado por Souza (2016). O
autor apresenta que sdo muitas as frouxiddes nos textos desses PEEs em relacao
ao PAR, cujos impactos no planejamento estadual tendem a ser evidenciados tanto
ao longo das avaliagdes processuais do PNE 2014-2024, quanto desses PEEs. Os
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possiveis desdobramentos locais na esfera da implementacdo dos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs) acentuam que essa desarticulacdo entre o
planejamento das esferas e intergovernamental.

Elisdngela dos Santos de Oliveira (2014) se dedicou a analise do Plano de
Acdes Articuladas no que tange a relacdo dos agentes envolvidos e a capacidade
técnica, organizacional e dos aspectos institucionais dos municipios. Considera que,
para a consolidacao do Sistema Nacional de Educacéao é necessario que o PAR nao
seja apenas uma politica de captacao de recursos, mas que 0S municipios tenham
um plano norteador como catalizador de uma politica de Estado.

4.1.2 Implementacao do PAR

A categoria inclui os trabalhos que discorreram e analisaram o0 modo como o
PAR foi constituido e, sobretudo, como seu processo de implementagéo ocorreu nos
municipios e estados, bem como a avaliacdo, e 0 monitoramento das acdes. Nesse

eixo houve um registro maior de uso de compilagéo e andlise de documentos.

Quadro 26 - Sintese dos temas e autores listados no eixo Implementacao do PAR

Temas Autores

Instrumento diagndstico Souza (2010); Souza, Alcantara e Vasconcelos (2014)

Avaliacao da implementagéo Mafassioli (2011); Batista et al (2012); Farenzena et al
(2012); Oliveira, Scaff e Senna (2012); Soares (2012);
Schuch (2014); Oliveira (2016)

Regulacéo Marchand (2012); Nogueira, Gongalvez e Silva (2014)

Mobilizagéo social Antonini (2012); Silva (2013); Machado (2015); Bomfim
(2017)

Recursos pedagogicos Peroni et al (2012); Feitosa (2016)

Papel dos secretarios Siqueira (2012); Souza (2015)

municipais

Fonte: elaboracao da autora.

Etapa inicial do PAR, o preenchimento do diagnéstico, foi destacado em
diversos trabalhos.

Marcia Helena de Moraes Souza (2010) ocupou-se de mediante o instrumento
de diagnostico e dados das realidades locais analisar os limites e os avangos no
processo de implementacdo do PAR em redes municipais. Quanto a andlise do
diagnéstico, os resultados apontam para um quadro preocupante em relacdo ao
descumprimento de orientagbes e de diretrizes nacionais, a baixa participacao no

controle social da educacéo e as caréncias estruturais nas escolas municipais do
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estado. Quanto ao processo de implantacao, a avaliacao € de que o PAR conseguiu
aproximar o MEC da realidade dos municipios estudados e iniciou 0 processo de
efetivacdo do regime de colaboracdo entre o estado e os municipios. O PAR é
avaliado pela autora como orientador para os sistemas educacionais em relacédo aos
itens diagnosticados e serve, portanto, como ponto de partida tanto para a
elaboracdo de outras acdes articuladas entre as redes municipais e a rede
estadual de ensino, quanto de base para a proposicdo do Sistema Nacional
Articulado de Educacéo.

De modo distinto, Souza; Alcantara e Vasconcelos (2014), registraram
preocupacao com os diagnosticos do PAR nos municipios do Rio de Janeiro. Ao
analisa-los, constataram a existéncia de inconsisténcias e incoeréncias vinculadas
aos indicadores e aos critérios empregados, no ponto de vista macro. Também
observaram que os dados fornecidos por esses diagnosticos sdo duvidosos, pouco
contribuindo para o conhecimento da realidade educacional no Estado. O que se
depreende que as acdes e subagdes podem nao ter sido escolhidas mediante uma
necessidade educativa.

Analisar a implementacdo do PAR com foco na gestdo da execugdo desse
plano, abrangendo a institucionalidade e as praticas no sistema municipal de ensino
e nas relacdes com a Uniao foi exercicio de pesquisa de Andréia da Silva Mafassioli
(2011). Nesse processo evidenciaram-se distintos resultados, como, os vigores da
politica que sdo representados pela aproximagdo da Unido frente a realidade da
educacgao municipal pelo aumento significativo na assisténcia financeira, através de
programas que promovem mais inclusdo social, ofertando tempos e espagcos mais
qualificados para o ensino e a aprendizagem. As fragilidades dizem respeito ao
pouco conhecimento que as escolas municipais tém sobre o PAR e ainda na medida
que o acesso se da através dos programas federais, executados com limitacoes,
devido as dificuldades do Poder Publico em cumprir com a contrapartida. Mesmo
com o envolvimento de instituicdes, evidencia-se a desarticulacdo de algumas
instancias o que acaba por permitir que ele ocorra de forma centralizada.

A limitacdo na realizacdo do PAR, é percebida por Batista et al. (2012). Os
autores apontam que o PAR ainda nao logrou grandes avancos na educacao
municipal e que se faz necessario um investimento nas agdes futuras, tanto por
parte do MEC, quanto por parte das prefeituras para que sua efetivacdo se
estabeleca.



195

Os dados de Farenzena; Rossi; Machado e Batista (2012) coadunam com 0s
apresentados anteriormente. Os autores realizaram avaliacdo dos resultados
considerando elementos contextuais, situacdes de execucao das acdes do PAR e
condicionantes que limitavam a execugado. Consideram que embora tenha havido
uma evolugdo positiva, diversas acdes planejadas nao foram concluidas, tanto por
dificuldades do governo federal quanto local.

Para Oliveira; Scaff e Senna (2012), a proposta foi analisar como se deu o
processo de elaboracédo, de implementacdo e de acompanhamento do PAR pelas
Secretarias de Educacdo de municipios do estado de Mato Grosso do Sul. Os
resultados indicam a intensa centralizagdo por parte do governo federal no
delineamento de critérios e parametros para a elaboracao do PAR, assim como, a
fragilidade dos municipios, quanto a institucionalizacdo do planejamento enquanto
pratica sistematica, ndo fragmentada, resultante do trabalho coletivo. Os autores
acreditam que os questionamentos advindos desse processo, sao contribuicdes
importantes para os gestores locais e podem impulsionar a implementacdo de
politicas publicas mais democraticas no ambito de suas esferas.

Do campo das pesquisas em Filosofia da Educagdo, vem o trabalho de
Graciele Gomes Soares (2012). A pesquisadora discute 0 jogo da uma politica
publica de educacdo denominada Plano de Acbes Articuladas, com base no
duplo conceitual derridiano: da politica do nome proprio e assinatura. Suas
consideragbes apontam que ao assinarem o0s documentos, os dirigentes
assumem uma politica como sua. Ou seja, por meio do conceito da politica do
nome proprio e de assinatura, mesmo quando a pessoa fala do que nao é dela,
esta fazendo a politica de seu nome.

Cleusa Conceicdo Terres Schuch (2014) buscou estudar a efetividade
institucional no processo de implementacdo do Plano de Metas/PAR, restrito ao ator
Secretaria Municipal de Educacao. Os resultados indicam que a politica vai sendo
ressignificada pelos atores ao longo da sua implantacdo. Nesse processo, sao
incorporados referenciais normativos e cognitivos dos atores que se imbricam com: a
organizacao burocratica, tanto no ambito municipal quanto no ambito federal; a
capacidade institucional da Secretaria Municipal de Educacao na implementacao do
PAR; os jogos da politica; a capacidade financeira de investimentos do municipio; o
atendimento do MEC as acgdes de sua abrangéncia e a consultoria prestada por
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esse 6rgdo. Com base nesses elementos, foi possivel identificar algumas subacdes
do PAR implementadas no municipio, contudo, os principios do planejamento e da
democratizagdo das decisdes ainda ndo foram introduzidos na Secretaria Municipal
de Educacéo.

Analisar a complexidade com que se elaboram, implementam e correlacionam
as politicas publicas em educacao e na gestao educacional levou Beatriz Alves de
Oliveira (2016) ao estudo foi o PAR vinculando-o a outras politicas publicas
educacionais, dentre eles: o PDE, PMCTPE e o Ideb. Considera que o PAR, assim
como outras politicas do governo federal, tem sido implementado e tem servido para
consolidar instrumentos de medicdo e monitoramentos, introduzindo na educacao
publica formas de governanca que reduzem cada vez mais a autonomia e a
capacidade de deciséo local.

Patricia Souza Marchand (2012) objetivou compreender o processo de
regulacao da relacéo entre Unido e municipios por meio do PAR. Uma vez que essa
politica institui uma nova forma de relagao entre os entes federados, na medida em
que municipios e estados s6 recebem assisténcia técnica e financeira se atenderem
aquilo que foi planejado como acdes a serem executadas para a melhoria da
educacao, institui de fato mecanismos de regulacdo, ou seja, regras, objetivos a
serem alcancados e executados para que ocorra, efetivamente, a melhoria da
educacao basica. Considerando o preenchimento do PAR pelos municipios, verifica
a maior incidéncia de acdes inseridas na regulacdo pedagogica e normativa, em
virtude da necessidade de (re)formulagbes de processos avaliativos, de projetos
politico-pedagdgicos, de planos municipais de educacao e de planos de carreira, ou,
ainda, da necessidade de formacédo inicial e continuada de profissionais da
educacao, de reformas e construcdes de prédios e instalacdes escolares.

Para Nogueira; Goncalves e Silva (2014) os dados de pesquisa sobre a
implantacdo do PAR no municipio evidenciam a presenca da expressdo de
burocracia (Weber) nos documentos e nos discursos dos gestores. Seus
apontamentos sugerem que o0s gestores municipais se esforcam para que o0s
principios da burocracia moderna, ja instalados no imaginario social, sejam
norteadores de suas acgoes.

Em sentido diverso, o trabalho de Vanessa Lara Antonini (2012) preocupou-se
em estudar a mobilizacao social, quando a sociedade é convocada a participar dos
processos educacionais, sobretudo, mobilizadas a realizacdo das metas do PDE,
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legitimando-o. A pesquisa recupera que pode existir mobilizacao social enquanto um
processo espontdneo, e uma mobilizacdo restrita, aquela que prioriza o apoio
institucional de certos atores (Estados e Municipios) e de alguns segmentos da
sociedade civil ligados as acdes educacionais, em sua maioria do setor privado. Em
razdo dessa segunda forma, o PDE configura-se, na visdo da autora, enquanto
instrumento de desmobilizacdo social em torno de objetivos mais amplos, como por
exemplo, a obtencdo de um consenso em torno da educacdo, na perspectiva do
aprofundamento da democracia na gestdo da educagcdo e na sociedade brasileira
em geral.

A preocupacédo com a atuacao de comités locais como espaco de mobilizacéo
social pela educacéo, levou Eliezer Santos da Silva (2013) a estudar a forma como o
PAR vem sendo operacionalizado em municipios da Bahia. O estudo revelou que os
comités tém exercido pouca influéncia nos rumos da educacéao local, apontando a
falta de informacdo e a dificuldade de compreensdo do PAR como fatores
comprometedores do processo de promocao da mobilizacdo social. Diante disso, o
trabalho sugeriu a construcédo do Instrumento de Monitoramento do PAR, o IMPAR,
que poderia facilitar o acompanhamento das agées do PAR, por parte dos membros
dos comités, bem como, a difusdo da informacdo, uma vez que o instrumento seria
disponibilizado em um portal, no qual constaria um banco de dados dos principais
indicadores educacionais dos municipios pesquisados.

Gilson Batista Machado (2015) também dedicou-se a analisar a participacao e
a mobilizacao social no PAR, centrada especificamente na atuacao do Comité Local.
Seus achados apontam que a palavra “mobilizacao” sequer aparece nos registros
das atas das reunides do Comité Local. Contudo, enfatiza que a tentativa de criar,
de organizar e de tentar implementar o Comité Local configura-se positivamente em
uma tentativa de participagcédo. A analise identifica que pode nao ter sido produzido o
efeito ou atingido as reais fungées do Comité Local, pois ha algumas contradigdes,
incongruéncias e até uma auséncia de clareza quanto as fungées do Comité Local,
muitas vezes confundida com as atribuicdes da Equipe Local de elaboracao do PAR.
O pesquisador acredita que, possivelmente, esses problemas tenham interferido na
operacionalizacdo e no funcionamento do mesmo, ocasionando um desvio dos
objetivos em detrimento de assuntos totalmente distantes do conceito de
mobilizacdo. Destaca ainda que a discussao de estratégias e de mecanismos de
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mobilizacdo e de participagdo ficaram completamente ausentes das reuniées e das
discussdes do Comité Local.

Gilmara dos Santos Belmon Bomfim (2017) analisou a participacdo e a
representacdo dos sujeitos responsaveis pela elaboragdao e pelo monitoramento do
PAR, assim como, suas implicacdes na mobilizacdo da sociedade civil e nos
resultados alcancados, tanto no delineamento do Plano, quanto no seu
desenvolvimento. ldentificou que, no ano de 2008, o contexto politico de elei¢cdes
municipais, aliado as limitacoes técnicas da Equipe Local influenciou negativamente
a primeira elaboracdo do PAR, gerando um plano com algumas incoeréncias frente
a realidade educacional do municipio. O estudo concluiu que ndo houve um
processo continuo e efetivo de mobilizacdo da sociedade civil para a producao e o
acompanhamento das acdes do PAR, revelando que a participacdo dos sujeitos
ocorreu formalmente, sem que houvesse uma partiiha de poder e sim de
responsabilizacdo. Esses sujeitos ndo estabeleceram interlocucdo com seus
representados, de modo que sua atuacdo ficou aquém da participagcao ativa no
sentido de ter e dar parte nas agoes.

A condicdo que os recursos pedagdgicos foram planejados como suporte a
educacao de qualidade, na perspectiva do PAR, foi o mote das analises de Peroni et
al (2012). O trabalho debate as parcerias entre sistemas publicos e instituicoes do
terceiro setor no Brasil e as implicagdes para a democratizacdo da educacéo,
colocando énfase as parcerias propostas no PDE-PAR- Guia de Tecnologias. Os
autores consideram que o fato de o MEC pré-qualificar as tecnologias educacionais
do setor privado em vez de criar politicas publicas que contemplem as demandas da
educacgao publica brasileira pode indicar, por um lado, a inexisténcia de politicas
préprias, e por outro, que o Estado brasileiro, através do MEC, esta em sintonia com
a ideologia do empresariado, subordinando a educacéao a légica do mercado.

A qualidade materializada nas praticas pedagdgicas do ensino publico
fundamental foi tema de estudo de Maria Isabel Soares Feitosa (2016). Essa
pesquisadora investigou o PAR buscando perceber em quem medida de fato essa
politica contribuicdo para a melhoria da qualidade educacional na rede municipal. Os
resultados da pesquisa evidenciam que a assisténcia técnica da Unidao é ainda
insuficiente para atender as expectativas dos mais de cinco mil municipios que
aderiram ao PAR. Os gestores da Secretaria entrevistados destacam como positivas
as acOes voltadas para a formacdo de professores. Os sujeitos escolares
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entrevistados corroboram essa opinido e destacam que o Programa Mais Educacéao
repercute com mais intensidade no trabalho pedagégico da escola, visto que,
prepara o aluno para obter um bom desempenho nas avaliacbes em larga escala. O
trabalho considera que o Ideb é o paradmetro de qualidade educacional assumido
pelo PAR/MEC, e que os interlocutores reconhecem a importancia desse indicador
para nortear as politicas publicas educacionais no ensino publico brasileiro. Salienta
também que existe descontinuidade nas acdes municipais em razdo das mudancas
de governo, e centralizacdo na gestdo da secretaria em relacdo as escolas,
condices distantes do proposto pelo PAR (continuidade, participacao).

Weslley Alves Siqueira (2012) utilizou base filosofica para desenvolver
pesquisa que objetivou identificar os atores que mobilizaram o PAR em nivel
nacional, analisando que vivéncias tém e quais as forcas que os constituem. Foram
coletadas narrativas, operando na andlise das mesmas, 0s conceitos de escuta de
vivéncias e de politica do nome proprio, de tal modo que das analises feitas,
percebe-se uma relagéo entre as tendéncias e as instituicoes, e que estas, na visao
do pesquisador, servem para atender a instintos individuais, mostrando que ha o que
se questionar no dizer “mudam-se as pessoas, as praticas continuam as mesmas.”

Marcia Helena de Moraes Souza (2015) estudou o PAR em Mato Grosso,
observando como a politica alterou 0 modo de fazer a gestdo nos municipios, como
cada secretario de educacao operou singularmente uma politica pautada na légica
de generalizacbes do que é pensado para todos. Usando como suporte teérico o
filosofo Derrida, destacou que os secretarios se sentiam produtores das acdes que
disponibilizaram ao MEC por meio do PAR. Porém, perceberam que sua assinatura
ali, ndo lhes conferia autoria, 0 que se expressa em tensao entre momentos mais
colaborativos no inicio do PAR que foram se perdendo ao longo da sua execugéao. O
trabalho apresenta diversos depoimentos que além de dizerem sobre o
planejamento da gestdo municipal, sdo relevantes para se entender o papel do
préprio gestor perante os programas que deve desenvolver, mas que foram

planejados por seu antecessor.

4.1.3 Regime de colaboracao

Nessa categoria, nossa intencdo é observar como o regime de colaboracao

foi abordado nas pesquisas selecionadas para esta tese. Como conteudo verificador
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do eixo, evidenciam-se as relacdes intergovernamentais; os entendimentos de
autonomia municipal e federalismo, além de processos de descentralizacdo. Ao
considerar os trabalhos colaborativos entre os entes federados, a cooperacéo
técnica e financeira entre o MEC e o municipio é destacada.

Quadro 27 - Sintese dos temas e autores listados no eixo Regime de Colaboracao

Temas Autores

Relagdes intergovernamentais | Adrido e Garcia (2008); Mendes e Gemaque (2011);
Santana (2011); Borges (2012); Costa (2014); Silva
(2015); Silva (2017)

Federalismo Alcantara (2011); Cabral Neto, Castro e Barbalho
(2014); Araujo (2015); Costa (2015); Cavalcanti
(2016)

Descentralizacéao Camini (2009); Ferreira e Fonseca (2011); Ferreira
(2014); Ferreira (2015), Farias (2017); Souza (2017)

Autonomia municipal Martins (2012); Arruda (2013)

Assisténcia financeira Junqueira (2011); Farenzena (2012); Franga (2015);

Robl (2015); Gutierres e Rolim (2016); Ribeiro e
Jesus (2016); Susbrack e Farenzena (2016)

Relagao publico-privada Grinkaut (2012); Cabral (2015); Ramalho (2016);
Rossi, Bernardi e Uczak (2017)

Fonte: elaboracao da autora.

As pesquisadoras Adrido e Garcia (2008) analisam perspectivas de
responsabilizagdo presentes no PDE. Descrevem a forma como outros planos e
programas sao organizados para atender ao objetivo declarado de promover a
melhoria da qualidade da educacgéo basica brasileira e discutem o estabelecimento
de convénios entre 0s municipios e a Unido, por meio do PAR. Segundo elas, esse
programa compromete os gestores municipais a promover um conjunto de acées no
campo educacional, responsabilizando-se pelo alcance das metas estabelecidas
pelo ambito federal. Em contrapartida, passam a contar com transferéncias
voluntarias e assessoria técnica da Unido.

Mendes e Gemaque (2011) analisaram o PAR na perspectiva de avaliar se
poderia proporcionar elementos de construcdo e efetivacdo do regime de
colaboragéo entre os entes federados, atendendo a legislacao brasileira. Analisando
os documentos do PAR, as autoras concluiram que da forma como foi formulado e
implementado, ndo apresenta elementos que possam proporcionar a colaboragao
intergovernamental. Apontam que o que ocorre com o PAR se aproxima da
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coordenacdo de acdes por parte da Unido com estados e municipios, e nao de
regime de colaboracgao.

O movimento recente de articulacdo entre Governo Federal, representado
pelo MEC e os demais entes federados é analisado por Luciana Teodfilo Santana
(2011). Especificamente, o estudo se volta para o PAR. As conclusbes apontam
para a importancia de implantar medidas com vistas a cooperacado entre os entes
federados para empreender as politicas educacionais, nas quais 0s municipios,
possam se utilizar de programas e acodes pré-estabelecidos, no ambito do governo
federal, com a finalidade de elevar seus indices educacionais que devem refletir
qualidade de ensino. Contudo, sinaliza a importdncia de que tal exercicio
cooperativo possa conceber os municipios como interlocutores, e ndo como meros
executores de politicas pensadas em um plano central, mas que diante delas
possam situar-se, posicionar-se e até mesmo contrapor-se.

Tal principio € inerente ao regime federativo no qual ndo deve haver
sobreposicao de poder de um ente federado em relacdo aos demais, mas sim de
coordenacado de esforgos para assuncao e divisdo de responsabilidades pela oferta
de servicos de qualidade as populagdes, servicos essenciais para a educacao.

Marcelo Silva Borges (2012) problematiza a pratica do regime de colaboracao
na educacao da Bahia. Indica que ha limites relacionados as fragilidades do marco
legal da educacado brasileira e aos condicionantes histéricos que determinam a
assimetria na colaboragdo entre os entes federados. No entanto, ressalta que ha
possibilidades na efetivacdo de um novo ordenamento politico e administrativo que
incorpore a apreensao do instrumento tecnoldgico ampliando o aperfeicoamento da
gestao politica educacional brasileira. Para o autor, existe viabilidade na implantacao
do PAR como instrumento de gestéo, desde que a acao seja complementada com a
acao direta dos agentes locais, atuando de forma coletiva e solidaria.

O processo de elaboracao, de implantacao e de implementacdo do PAR, foi
analisado por Vanessa do Socorro Silva da Costa (2014) no estado do Para.
Aponta, a autora que o PAR é um valioso instrumento para organizacao da gestao
da educacgao municipal, o qual permite ao ente federado conhecer a sua realidade, e
também auxilia o Municipio ao sinalizar suas necessidades e propor acdes e
subacdes para mudar a realidade. No entanto, a execucdo do Plano depende de
fatores alheios para que o municipio atinja a execucao total do planejado, o qual, em

muitas acoes, é necessario um aporte financeiro especifico. Evidencia a experiéncia
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de planejamento como uma inovacdo no trabalho da Secretaria Municipal de
Educacgéo, contudo esse constitui-se em um complexo desafio em termos de sua
efetivacdo, pois revelou a fragilidade de articulagdo e de cumprimento das metas e
da efetividade de um legitimo regime de colaboracao entre os entes federados.

O trabalho de Rute Regis de Oliveira da Silva (2015) analisa o PAR de Natal
(RN) e busca responder se a formulacdo e a implementacdo foram pautadas por
relagdes intergovernamentais e pela coordenacao federativa. Sua analise de dados
possibilita constatar que a Unido, diante da proposta de planejamento que se insere
na légica do PAR, opera com um padrao de relagées intergovernamentais que visa a
da execucgdo das politicas publicas educacionais, deixando pouco espaco para 0s
governos subnacionais desenharem e implementarem suas proprias politicas
educacionais. Com essa proposta, contribui para que haja uma sobreposicao no
planejamento municipal, o que revela, ao mesmo tempo, e paradoxalmente, que a
Unido impulsiona a coordenacao federativa a partir da sua capacidade deciséria, o
que pode causar rea¢ao negativa dos municipios.

Para Silva (2017) o PAR possui em seu proposito de fortalecer as relacbes de
colaboragéo entre os municipios e a Unido. Os dados de sua pesquisa mostram que
existe um grau de precariedade dos sistemas municipais de educacao que precisam
ser compreendidos. Esse ponto associado a um planejamento na perspectiva da
descentralizacdo apresenta parametros da nova gestao publica.

Alzira Batalha Alcantara (2011) ocupou-se de analisar a perspectiva do
federalismo em relacdo aos objetivos do PDE. A analise centrou-se no PAR, que
consolidaria a relagdo entre os governos federal e o municipal e que seria um
referencial para demais planos e agdes, No entendimento da autora o PAR ficou na
penumbra, ndo cumprindo o anunciado, pois os critérios que norteiam seus
indicadores, especialmente na gestao democratica, ndo contribuem para se instaurar
uma nova cultura politica, no sentido de garantir uma participacdo substancial no
ambito escolar. A politica atual tem um carater hibrido na gestao educacional, pois
tenta combinar processos.

O federalismo é estudado por Cabral Neto; Castro e Barbalho (2014)
buscando compreender seus marcos conceituais, assim como a sua configuragao no
Brasil e as repercussbes para a area de educacdo. Analisam a aprovagao de
normas e de programas implementados, como o PAR, que buscam consolidar o
regime de colaboracédo entre os entes federados para o campo da educacdo. Os
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autores discorrem sobre o federalismo brasileiro, dizendo que ao longo dos anos,
nao cumpriu, a sua funcao redistributiva e supletiva, de modo que se observam
condicOes de ofertas diferenciadas em todos os niveis educacionais.

Jacqueline Nunes Araujo (2015) analisa relagdes intergovernamentais (RIGs),
no ambito do PAR. Para a autora existe uma polifonia em torno do termo “regime de
colaboragédo” e os discursos construidos a sua volta advogavam a organizacao de
um Sistema Nacional de Educag¢do em um pais federativo. O estudo constatou que,
a partir da divulgacédo do PDE, a concepcgao de regime de colaboracdo, como agdes
e programas federais a serem implementados pelos entes subnacionais, efetivou-se
mediante a introdugdo de novo mecanismo de monitoramento das relagdes
intergovernamentais: o PAR. Esse processo afetou os atores locais por duas vias.
Por um lado, as adaptacées administrativas das secretarias municipais de educacao
e, por outro lado, a adequacdo das acbes locais ao timing de planejamento
estabelecido pelo MEC, via PAR.

As implicacbées do federalismo tridimensional (federal, estadual e municipal)
no planejamento educacional, a luz dos desafios intrinsecos ao novo arranjo
federativo, desenhado pela Constituicdo de 1988 sao o eixo de analise de Roseli
Maritan de Aboim Costa (2015). Ao analisar instrumentos que procuram efetivar as
formas de cooperagdo, de colaboragdo e de coordenacdo intergovernamental na
educacao, em especial, o PAR, a autora defende que a compreensao da dinamica
federativa € essencial para entender as tramas e os desafios ainda presentes na
politica educacional. E que, a compreensao do planejamento, sobretudo a partir do
PDE/PAR, revela uma experiéncia do governo federal de inducdo da politica
educacional por meio do planejamento centralizado, cuja execugao é atribuida aos
entes subnacionais.

Emmanuelle Arnaud Almeida Cavalcanti (2016) desenvolveu pesquisa com
foco na interdependéncia nas relacoes entre os entes federados, para estudar a
gestdo do PAR do municipio de Campina Grande, PB. A autora destaca que o PAR
busca instituir a cultura do planejamento e romper com a tradi¢cao politica de projetos
de balcdo para melhorar o relacionamento independentemente da capacidade
institucional dos municipios. Contudo, as especificidades locais sao pouco
consideradas, e as assimetrias regionais permanecem, além de haver outras
implicagbes, como compromissos nao cumpridos e falta de mecanismos de

acompanhamento dos resultados. Isso enaltece a necessidade de transparéncia das
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iniciativas. As conclusdes do trabalho enfatizam que a concepcédo de uma politica
coordenada pelo MEC, articulada a gestdo da educacdo do municipio, cuja
organizacao pauta-se pelos sentidos de autonomia e descentralizacao, evidencia as
heterogeneidades brasileiras, acentuando o dilema da tomada de decisdo
compartilhada para a efetivagéo das politicas educacionais.

A descentralizacado da politica educacional nacional e sua execucao através
do PAR nos estados e municipios foi estudada por Ludcia Camini (2009). Para a
pesquisadora evidenciou-se a elaboracdo de um plano sem debate com as
entidades cientificas e sindicais do campo educacional. Essa forma de integracéo
pode ser entendida, ao mesmo tempo, como ingeréncia do poder central com
permissdo de permeabilidade das instancias inferiores, redugcado da autonomia dos
entes federados, assim como trabalho colaborativo, com maior apoio da Unido aos
municipios e estados. A construcdo da politica educacional no Plano caracteriza-se
pela centralizacdo e descentralizacdo, mantendo-se a historica relagdo entre os
entes federados, marcada por avancos e recuos, definida também como gestado
compartilhada, descentralizacdo convergente. O estudo revela a permanéncia da
disputa existente na sociedade brasileira entre a concepcao de gestao democratica
e a conducéao da gestao gerencialista/burocratica mantida pelas elites.

As reflexdes sobre o PAR feitas por Ferreira e Fonseca (2011) partem de
resultados de pesquisa interinstitucional. As autoras evidenciam a dificuldade de
equilibrio entre as politicas locais e a central, sobretudo com as novas regulacdes
introduzidas pelas reformas educativas implantadas desde a década de 1990. Sua
analise aponta que a gestdo publica se tornou mais técnica, oferecendo solugcdes
racionais, supostamente neutras, para o enfrentamento dos problemas econdémicos
e sociais. A pesquisa das autoras esteve em contato com gestores de diversos
municipios e isso permitiu destacar as dificuldades das equipes em prever as acoes
futuras, o que constitui a base de um bom planejamento, com o agravante da baixa
participacdo dos segmentos da comunidade e da escola devido a falta de
informacgdes e/ou as injungdes decorrentes das relagdes de poder local que inibem o
posicionamento autdnomo dos sujeitos.

Ferreira (2014), ao analisar o planejamento educacional realizado por meio do
PAR, prop6s-se a observar a receptividade dos sistemas educativos na execugao do
PAR e a capacidade desse instrumento de planejamento de articular os entes da
federacao para a gestao da educacao. Basicamente, a autora analisou 0 processo
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de centralizacao/descentralizacdo das politicas e indica que a implantacdo do PAR
apresenta dificuldades no alcance dos objetivos de integracdo e de colaboracao
entre os entes da federacdo, ao mesmo tempo que contribui para o desenvolvimento
de acodes de planejamento e de dialogo entre os sistemas educativos.

Em outro trabalho Ferreira (2015) apresenta um estudo sobre a conducao do
PAR, buscando entender se segue a trilha da hegemonia e centralidade do Estado
e/ou se constitui um meio de dar voz a sociedade civil na conducdo da gestao
publica. Para a autora, o cumprimento do PAR é dependente de um equilibrio na
execucao de acOes centralizadoras e descentralizadoras de modo a favorecer o
fortalecimento das competéncias dos municipios no planejamento educacional.
Nessa perspectiva, o Estado em seu papel nuclear deve colaborar para a superagao
das dificuldades orcamentarias, gestionarias e pedagdgicas que afligem os entes
administrativos locais.

Laurimar de Matos Farias (2017) teve por objetivo analisar se o PAR efetivaria
o Regime de Colaboracao para o atendimento e a manutencao da Educacao Basica
no Municipio de Belém-PA. Considera que a politica educacional desenvolvida no
Pais, apresenta um carater multifacetado de gestdo publica, em que o modelo
apresenta uma flutuacdo, ora de gestao gerencial, ora de gestdo democratica.
Evidencia que as relagdes presentes nas politicas direcionadas a Educagédo Basica
apresentam énfase na gestdo gerencialista, demonstrada na assinatura de termos
de compromissos ou contratos de gestdo entre a Unido e os demais entes
federativos, configurando uma relagdo de mercado. Sua andlise indica o PAR, como
expressdao de um contrato de gestdo que nao efetiva o Regime de Colaboracéo
entre a Unido e os demais entes no atendimento e na manutencdo da Educacéao
Basica, principalmente, em razdo de que as metas, as acdes e as estratégias do
plano sédo estabelecidas de forma centralizada e verticalizada, implicando na perda
de autonomia dos entes que se submetem ao simples preenchimento dos
instrumentos balizadores que sdo previamente elaborados.

Souza (2017), dedicou-se a examinar alguns dos programas do governo
federal que podem contribuir para a implantacdo e o desenvolvimento local,
alicercados no regime de colaboracdo, tomando por base trés acées do PAR:
Programa Mais Educacédo, PDDE/Educacao Integral e Pro Infancia. Constatou que
sua existéncia local, se, por um lado, apresenta forte dependéncia em relacdo as

iniciativas do governo federal, por outro, demanda maior protagonismo dos sistemas
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de ensino na sua promoc¢ao, também em termos de construgdo de suas proprias
propostas, sob a perspectiva de uma educacao integral em tempo integral.

Ao estudar o regime de colaboracdo, Aurea Peniche Martins (2012) se propds
a compreender e a analisar como o PDE se implanta e vem se efetivando , tendo no
PAR uma ferramenta de planejamento e de agdes que tém como propdsito melhorar
a qualidade da educacgdo, permitindo uma relacédo direta entre Governo Federal e
Governo Municipal. Suas analises apresentam que para alguns entrevistados,
representou um avanco consideravel na qualidade da educacao, pela oferta de
cursos e pela disponibilizagdo de recursos técnicos e financeiros para as escolas, ao
mesmo tempo que levou a SEMED ao planejamento e aplicagdo do Projeto Politico
Pedagdgico das escolas. Porém, esses avancos se desenvolveram por meio de
imposicao do Governo Federal ao Governo Municipal, devido ao seu baixo Ideb e
culminou em perda de autonomia municipal e ado¢cdo de medidas involuntarias por
parte da comunidade escolar.

Cleciana Alves de Arruda (2013) estudou os limites e as possibilidades para a
materializacdo do regime de colaboracdo entre municipios e a Unido. Nesse
movimento, examinou de que forma a autonomia do poder local tem se colocado
frente a instancia federal. A autora partiu do pressuposto de que o PAR néo
efetivava o regime colaborativo de forma plena, expressando muito mais a inducéao
de acoes propostas pelo poder central. O estudo revelou que o regime colaborativo
nao se concretizou devidamente na implementacdo do PAR. Isso por que o poder
central criou-o unilateralmente, induziu e praticamente impds sua adesdo aos
municipios. Em decorréncia disso, a autonomia municipal foi prejudicada na medida
em que o poder local ndo conseguiu se colocar como instancia decisoria diante da
instancia federal, sendo-lhe relegado muito mais o papel de administrador e de
executor do Plano. Apesar disso, a pesquisa identifica alguns indicios que poderéao
contribuir para o fortalecimento da gestao educacional local: a aproximag¢ao do MEC
e do FNDE das municipalidades, o planejamento educacional das redes de ensino, a
formacao de quadros técnicos locais, e a provavel alteracdo da concepcao de
educacao - de algo partidario para algo publico.

A pesquisa de Deborah Saib da Silva Junqueira (2011) teve por objetivo
analisar a emergéncia de novos mecanismos de regulacao no sistema de educacao
basica brasileiro. Nessa perspectiva, foi estudado o repasse de recursos financeiros
do MEC as escolas, em especial, pelo programa governamental denominado PDE-
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Escola. A pesquisa demonstra que a polissemia do conceito qualidade se acha
agrupada em quatro categorias analiticas: qualidade associada ao ensino, ao
acesso e a permanéncia na escola, as medidas de aprendizagem e aos recursos e
insumos necessarios para a manutencao e desenvolvimento do ensino. E importante
enfatizar que tais categorias ndo sdo estanques no tempo, mas se mostram
articuladas e por vezes, imbricadas. A pesquisa demonstra a hibridizacdo de modos
de regulacdo, presentes no cotidiano das escolas publicas ao realizarem seu
planejamento e a construcao da regulacdo por desempenho por parte da Unido no
ambito do sistema educacional brasileiro.

Farenzena (2012) discute o papel do governo da Unido no financiamento da
Educacao Basica, por meio de acdes de assisténcia técnica e financeira aos estados
e aos municipios. Sobre a atuagdo da Unido, considera a reparticio de
responsabilidades governamentais na educacdo, a caracterizagcdo de gastos de
assisténcia e os critérios para priorizar sua alocacédo. Para a autora, apesar dos
avangos nos critérios de assisténcia, o gasto da Unido nesse nivel é considerado
pequeno, diante da procura por equidade e qualidade na educacao.

A gestao das financas, inerente a dimensao Gestao Educacional do PAR, foi
estudada por Franca (2015). As analises na perspectiva do federalismo e do regime
de colaboracdo entre os entes federados propostos no PAR, apresentam certa
fragilidade no compartilhamento das responsabilidades — regime de colaboracdo —
entre Unido e Municipio.

Robl (2015) se propds a verificar a liberagcdo de recursos financeiros
decorrentes da elaboragdo do PAR, comparando os recursos financeiros repassados
pelo MEC/FNDE aos municipios prioritarios e aos municipios integrantes do GT
Capitais e Grandes Cidades, nos primeiros anos de implementagdo do PAR. Os
dados obtidos indicam que os critérios objetivos foram secundarizados em relagao aos
subjetivos, se considerado o propédsito de assistir financeiramente aos municipios mais
fragilizados.

O trabalho de Gutierres e Rolim (2016) estuda o PAR e o Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE) de 5 municipios do
Para. Destacam que apenas em média 2,5% das despesas do PAR focaram a
funcao educacado. Para os autores o regime de colaboracédo propagado se coaduna
com a légica que considera demandarem apenas planejamento e gestdo os
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problemas relativos a qualidade da educagdo, mantendo-se as assimetrias na
capacidade de provimento das politicas educacionais.

Ribeiro e Jesus (2016) buscaram a analise das informacdes sobre os critérios
das assisténcias técnica e financeira da Unido e avancos para implantagdo e
monitoramento das acbes para a Educacao Basica. Assim, focalizaram o PAR como
instrumento de planejamento e diagndéstico. Comentam que os municipios ndo se
organizaram para atender aos requisitos do planejamento e que o PAR teve impacto
pequeno no or¢camento da educacdo. De qualquer forma, é um instrumento
importante e deveria atender a demanda existente nos municipios e estados que
ainda € muito elevada e necessita de esforcos maiores, mais impactantes e
continuos.

Analisar a assisténcia técnica e financeira da Unido e se as acobes
demandadas pelo PAR conduzem a maior equidade na oferta educacional foi o
objetivo de trabalho de Sudbrack e Farenzena (2016). O ponto de observagao sao
os Termos de Compromisso firmados entre FNDE/MEC e gestor municipal. As
autoras ressaltam que parcela significativa de recursos nao foram liberados,
notadamente os recursos de informatica, multimidia, entre outros. Destacam que as
dimensdées do PAR que focalizam a atengdo do municipio referem-se ao
atendimento compulsério da Educacdo Infantii também o transporte escolar,
envolvendo a projecao de aquisicao de veiculos para oferta deste servico de apoio a
educacao escolar.

O trabalho de Ananda Grinkraut (2012) teve como objetivo analisar as
relagbes intergovernamentais, entre a Unido e os municipios, identificando os
conflitos, os interesses e demandas sociais que permeiam 0 processo de
implementacdo do PDE. Revela que, por um lado, as dindmicas introduzidas pelo
PDE, no ambito do planejamento e da participagdo social, pouco interferiram na
gestéao local da educacao, enquanto, por outro, a gestao local continua intensamente
influenciada pelos mecanismos de avaliagdo externa, mesmo considerando as
alteracdes realizadas em seu formato e o uso dos resultados pelo governo federal.
Apesar de alguns avancgos, a dindmica proposta pelo PDE tem, de maneira geral,
tratado os conflitos presentes nas relagdes intergovernamentais como decorrentes
de problemas técnicos, desconsiderando os embates que historicamente tém
consolidado o formato do federalismo brasileiro e da oferta educacional. A autora



209

conclui que o modelo de federalismo tem encoberto alguns dos problemas e dos
conflitos vivenciados pelos municipios, na gestao da politica educacional local.

Ivéne Rosa Cabral (2015) apresenta como objeto de estudo a gestdo da
educacgao publica, no contexto do PAR, considerando que tal instrumento é definido
atualmente pelo Estado como o norteador das politicas educacionais. A autora
pressupde que nele também se articulam interesses entre os representantes dos
setores publico e privado. De modo geral, os resultados da pesquisa mostraram que
as relacoes e as influéncias dos organismos internacionais sao determinantes na
formulacdo das politicas educacionais e das diretrizes e propostas de gestédo
educacional no contexto brasileiro, e que a disputa entre os setores publico e
privado se ampliaram e se intensificaram no que concerne a organizacdo da
educagcao basica brasileira, no contexto dos marcos legais que a estruturam.
Especificamente sobre a relacdo entre o publico e o privado, por meio do PAR, a
autora afirma que configura-se no ambito de uma relacdo de interesses em que
predomina o interesse individual de empresarios, no qual, a légica privada é
dominante, em detrimento do interesse coletivo da sociedade.

As parcerias publico-privada e a relagdo com o PAR fizeram parte dos
estudos de Mara Lucia Ramalho (2016). A autora apresenta como tematica central
a discussdo sobre parceria publico-privada organizada a partir de arranjos de
desenvolvimento. Como resultado, afirma que a parceria publico-privada
proporcionou uma mobilizacdo politica junto aos municipios participes da parceria,
no sentido de estimular os gestores municipais para a construcao do PAR com
bases pactuadas com a populacdo. No entanto, desvela alguns desafios que se
configuram como reais contradicoes e talvez dicotomias se levado em conta que a
compreensao do significado de um termo passa pelo anténimo do outro. Ou seja,
estdo longe de terem significados sinbénimos: participacdo-representacao;
publicizacdo-ocultacdo e igualdade-diferenca e, ainda, que tais dicotomias dao
sustentacao a construcao de sentidos: politico, ideolégico e administrativo.

Rossi; Bernardi e Uczak (2017) também apresentam discussées sobre como
o setor privado mercantil influencia as politicas educacionais brasileiras.
Evidenciaram no artigo que a classe empresarial influencia o setor publico na
criacao de politicas e, ao mesmo tempo é cliente do Estado, ofertando tecnologias
educacionais. De tal modo que o setor privado articula-se em torno de consensos de
propostas educacionais junto ao governo federal, naturalizando a incorporacéo da
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associagao entre o publico e o privado. As anélises perpassam o Movimento Todos
pela Educacao e as politicas educacionais publicas, revelando suas similitudes.

4.1.4 Outros

Neste eixo relacionamos trabalhos diversos que trataram sobre a formacéao de
professores, a relagdo do PAR com indicadores educacionais e da infraestrutura da
Educacéao Basica, dentre outras tematicas oportunas para que o PAR seja estudado.

Quadro 28 - Sintese dos temas e autores listados no eixo Outros

Temas | Subtema Autores
Meio para atingir qualidade | Silva  (2010);  Albuquerque (2013);
educacional Camargo e Ribeiro (2014); Camargo,
Ribeiro e Mendes (2016)
Educacao infantil Lanes (2009)
12 a0 5% ano EF Pires (2015)
Educacéo especial /| Paccini e Corréa (2012); Vasconcelos e
Formagéo de | inclusiva Cestari (2012); Souza (2014)
Professores | Coordenadores Silva (2016)
pedagdgicos
Distanciamento das | Lazari (2012); Schneider, Nardi e Durli
necessidades locais (2012); Bello e Penna (2015); Lima

(2015); Aureliano (2016); Souza e
Batista (2016); Palheta (2017); Santos,
Bueno e Ferreira (2017)

De qualidade Amorim (2011); Valente e Costa (2014);
Souza, Moura e Marinho (2015); Veiga
(2016)

Prova Brasil Lima (2010)

Desempenho em | Oliveira (2010)

matematica EF
Indicadores | Avaliagdo  Nacional de | Lima (2016)
Alfabetizacao
Apropriagdo dos resultados | Antunes (2012)
das avaliagbes externas
pelos gestores

IDEB Chirinea e Brandao (2015); Oliveira
(2015)
Processos Avaliacao formgtiva Cruz. (2015)
pedagbgicos Ensino de musica Queiroz e Penna (2012)
Elaboracio do PPP Santos, J. (2016)
Educacéo Integral Santos, P. (2016)
Ensino Médio Assis (2016)
Corréa (2012); Borges (2014); Dallagnol
Infraestrutura (2015); Rocha (2015); Reis, Franca e
Costa (2017)

Fonte: elaboracao da autora.



211

4.1.4.1 Formacao de Professores

O trabalho de Lucivan Augusto da Silva (2010) teve como foco principal a
interface que o PAR estabelece com a formacao de professores. Desenvolve um
importante exercicio em demonstrar que, na década de 2000-2010, a formacéo ou a
qualificacao dos professores que atuam em educacao especial, escolas do campo,
comunidades quilombolas ou indigenas, nas redes municipais de ensino, estiveram
beirando a quase inexisténcia de politicas, acdes e programas que tenham como
foco a formacao para essas modalidades de ensino. Salienta ainda, que apesar dos
avancos, ha necessidade de investimento na efetivagcdo de politicas publicas de
formacao de professores para as redes municipais. Essas devem avancar para o
campo pratico. Isto é, a grande maioria dos sistemas municipais de ensino nao tém
conseguido implementar agdes e politicas que visem a melhoria da formagao de
seus professores, principalmente da formagédo continuada. Finaliza registrando que
PAR ser um modo de contribuir para tal condicdo e para a efetividade da qualidade
de ensino no pais.

Analisar as contribuicbes da formacgdo continuada para a qualidade da
educacao oferecida pelas escolas em trés redes publicas municipais de ensino, no
estado do Maranhdo, durante o periodo de implementacdo do PAR, foi o foco de
Severino Vilar de Albuquerque (2013). Sua pesquisa revelou que gestores escolares
e professores desconhecem o PAR, assim como a formulacdo das acdes de
formagdo continuada dificultou a participacdo dos docentes na elaboracdo das
pautas e na escolha de suas prioridades, ndo levando em conta as demandas
apresentadas pelo espacgo / tempo da escola e da sala de aula, sua cultura e seus
saberes. Seu trabalho mostra que acdes voltadas a formacado continuada de
professores, desenvolvidas no ambito das instituicdbes de ensino, guiam-se pela
pedagogia dos resultados, que tentam imprimir, por meio da formagao dos docentes,
o discurso da qualidade da educacao. Entre os achados da pesquisa, aponta que o
“‘desenho” de formacdo docente formatado no PAR, longe da aproximacédo da
escola, dos professores e suas demandas, em grande medida, deu tonalidade a
cursos especiais criados para promover a certificacdo superior de professores em
servico no Brasil. No caso da formagdo continuada de professores, a analise
evidencia que o PAR nado apresentou mudancas substantivas para atender as
demandas apresentadas. O autor destaca que ao postular demandas formativas da
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qualificacdo do trabalho docente calcadas na elevacao do ldeb, o PAR nao leva em
conta os atrasos historicos que marcam a educacgao brasileira e, em igual sentido,
nega, a formacao docente, qualidade na constru¢cdao de uma educagao socialmente
referenciada. E, ainda, afirma que sem a construgdo de uma cultura de
planejamento e acompanhamento efetivo das acdées do PAR, qualquer avaliacao,
inclusive, da Prova Brasil, acaba se constituindo como mais um conjunto de dados,
irrefletidos e nao utilizados para se conseguir avancar no rumo da qualidade
socialmente referenciada da educacao.

Camargo e Ribeiro (2014) consideram a dimensao formacao de professores
como uma das diretrizes privilegiadas pelas politicas educacionais. Ao analisar o
PAR e sua relagdo com as politicas de formacdo de professores, os autores
apontam para a necessidade de se articular as politicas de formacao docente aos
processos de valorizacdo docente, sem 0 que nao havera repercussoes satisfatorias
na pratica docente.

Em seguinte trabalho, os autores Camargo; Ribeiro e Mendes (2016)
analisam a formacdo continuada de professores no PAR, no periodo de 2007 a
2011, em municipios do Para, considerando a relacdo entre as politicas
implementadas e a melhoria dos indicadores educacionais. Observam que existe
influéncia dos processos de avaliacdo em larga escala nos processos de formacao
docente, e em consequéncia, na pratica docente.

Erone Hemann Lanes (2009) investigou a formacdo continuada de
professores, analisando, qual concepcao tedrico-metodoldgica é orientadora dos
processos de formacdo de professores da educacdo infantil desenvolvidos pelas
secretarias municipais de educacao, planejados e/ou implementados em 2008. Os
resultados apontaram para a predominéncia de caracteristicas identificadas como
pertencentes a logica técnico-instrumental e ao modelo classico de formacao.
Embora a analise das propostas formalizadas pelos proprios municipios tenha
apresentado significativas aproximacoes a l6gica emancipatoria, verificou-se que os
processos planejados, adotam o conceito de “cursos” realizados esporadicamente,
com locus fora da escola, na modalidade a distancia: distantes do contexto dos
professores, priorizando conteudos especificos em detrimento a discussées amplas
do contexto educacional, pouco possibilitando, portanto, a efetiva articulacao entre
escola/universidade e desenvolvimento da emancipacdo, autonomia e

profissionalidade docente para formacgéo do professor critico-reflexivo.
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A implementacdo da formacdo continuada de professores que atuam no
ensino fundamental de 1% ao 5° ano por meio do PAR em municipios sul-mato-
grossenses foi analisada por Carolina Stefanello Pires (2015). Para a autora os
municipios se organizaram e utilizaram o PAR como diagndéstico/planejamento das
acOes de formacdo docente em diversas areas, contudo o Pré-Letramento foi o
unico programa relacionado ao PAR, que atendeu a formacdo continuada de
professores nos municipios pesquisados. A pesquisa também aponta que o PAR foi
executado de modo improvisado, sem levar necessariamente em conta as
especificidades locais, bem como ndo houve a preparacdo efetiva de seus
responsaveis.

Paccini e Correa (2012) estudaram as a¢des da educacao especial previstas
no PAR de municipios. Suas analises indicam que a sintese do PAR dos municipios
evidenciou um planejamento e investimento para a educacao especial no que tange
a formacao de professores e de profissionais de servicos de apoio escolar e a
infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. Essas acdes foram demandadas pelos
municipios pesquisados, e apresentam consonancia com o0s programas e planos de
governo.

O processo de implementacdo do Programa Educacgao Inclusiva: direito a
diversidade, no ambito das politicas educacionais, foi analisado por Vasconcelos e
Cestari (2012). Ao examinarem documentos oficiais desde 2003 nos quais se
apresentaram programas de formacéo continuada, reconhecem o PAR, a partir de
2007, como importante instrumento de politica de educacdo inclusiva para a
Educacao Basica.

Vanilda Aparecida de Souza (2014) identificou e analisou as acées do PAR
voltadas a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva e destinadas a formacéao
continuada de professores para atuar nos processos de escolarizagdo de pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacdo, tanto na sala de aula regular como no AEE. A
pesquisadora destaca que muitas agdes previstas no PAR, que tém como Unico
responsavel o municipio, podem nao ser executadas por falta de recursos
financeiros, e que o PAR tem como foco acbes destinadas a formacao continuada
de professores que atuam no AEE, excluindo desse foco os demais professores que
atuam nas escolas que atendem alunos publico-alvo da Educagao Especial. Assim,
muitas demandas ndo foram contempladas nas acdes do PAR, levantando-se o
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questionamento acerca da coeréncia das agdes previstas no PAR do municipio e a
reais necessidades vivenciadas na escola e sentidas por seus profissionais. O PAR
nao conseguiu romper com a tradicdo de muitas politicas educacionais propostas
por 6rgaos centrais que nao consideram os diferentes sujeitos envolvidos, como é o
caso dos professores, colocando-os na posicdo de meros executores de acoes e
decisdes politicas desconhecidas por eles.

Lenine Ferreira da Silva (2016) dedicou-se a investigar e analisar as agdes da
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS no que se refere a formacgao
continuada dos coordenadores pedagdgicos para o exercicio de suas atribui¢des,
dentre as quais atuaram como formadores de professores. Verificou como a Rede
tem acompanhado os coordenadores e quais as estratégias de formacao continuada
ja foram ou vém sendo desenvolvidas junto ao coordenador pedagdgico. Destaca,
que apesar do apoio técnico e/ou financeiro do Ministério da Educacéo, as a¢des do
PAR sao coordenadas e elaboradas pelas secretarias de educacao com a
participacdo de gestores, professores e da comunidade local, 0 que em alguma
medida deve atender a necessidade de formacao continuada dos coordenadores
pedagdgicos, pois sdo concebidas para a realidade de cada municipio em particular.

A Politica de formacédo dos profissionais do magistério da Educacao Basica
implementada pelo Regime de Colaboragéo a partir do Plano de A¢des Articuladas
(PAR) foi o centro do estudo de Eliane Siqueira de Medeiros Lazari (2012). A autora
relaciona o Regime de Colaboracdo fundamentado nos principios do Federalismo,
enquanto forma de organizacdo do Estado e como se localiza na politica de
formacao de professores. O estudo apontou a existéncia de uma forte relacdo de
poder verticalizada entre os entes federados e que o PAR é uma politica de
regulacédo por meio de um conjunto de medidas convencionais e nao regulamentada
por uma normativa, conforme prescreve a Constituicdo Federal. Portanto, apresenta-
se como uma politica de governo e nao de Estado.

Schneider; Nardi e Durli (2012) analisaram o PDE considerando as ac¢des do
PAR como indutoras de melhoria da qualidade na educacgao basica. Sua pesquisa
analisou as acdes de formacéo inicial e continuada dos professores da educacao
basica, previstas no PAR de vinte municipios considerados prioritarios para
recebimento de apoio técnico e ou financeiro do MEC. Os autores consideram que a
atuacao do Estado ocorre de forma regulatéria, responsabilizando os municipios no
atendimento as metas educacionais para a formagcédo de professores. Além disso,
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demonstram preocupacado com o fato de que as agdes propostas no documento do
PAR buscam responder as indicacées do MEC, sem necessaria correspondéncia
com as especificidades locais.

A formacgéo inicial de professores do Ensino Fundamental foi o aspecto que
Bello e Penna (2015), mediante andlise do PAR, deram atencgéo. A partir dos termos
de cooperacao técnica assinados para a efetivacdo da parceria entre o MEC e os
municipios paulistas considerados prioritarios no periodo 2007-2011, foi feito um
levantamento das demandas de formacdo continuada apresentadas pelos
professores deste segmento. Evidenciam um descompasso entre os curriculos dos
cursos de Pedagogia e as necessidades formativas para o exercicio do magistério.

Edinalvo Raimundo de Lima (2015) analisou a materializagdo das acées do
PAR na dimensdo de Formacdo Continuada de Professores para saber se essa
contribui com a qualidade do ensino e favorece a qualificagdo do trabalho docente,
baseado na relacdo entre formacédo, educacdo e sociedade. Os resultados da
pesquisa apontaram problemas e limites estruturais na proposta de execugdo do
PAR que nao lhe permite ser um instrumento de planejamento da educacao, seja
para os estados ou municipios, mas apenas um instrumento de controle do MEC,
com forte viés gerencial e regulatério. O estudo concluiu que a elaboragdo do PAR
nao contou com a participacao da comunidade escolar na realizacdo do diagnédstico
de atendimento escolar e na elaboragdo do PAR do municipio. Desvelou-se também
que dirigentes municipais de ensino e professores o desconhecem, assim como as
necessidades formativas para a formulagéo das acdes de formagao continuada, nao
levando em conta as demandas apresentadas pelo espaco / tempo do chdo da
escola, sua realidade, sua cultura e seus saberes.

A repercussao das agdes do PAR para a qualidade da educacéo,
considerando a politica de formacdo de professores foi o eixo de estudo de
Francisca Edilma Braga Soares Aureliano (2016). O estudo constatou que, no
referido municipio, no momento da formulagdo do programa, existia uma politica de
formacao consolidada decorrente de parceria com o Instituto Ayrton Senna, o que
repercutiu na definicdo do numero reduzido de agdes. Os resultados da pesquisa
apontam contradi¢des, limites e desafios nas politicas educacionais planejadas pela
Uniao, integrantes do PDE, a serem implementadas pelo ente municipal. Se, por um
lado, o PAR aproximou os entes federativos por outro, fragilizou as relacdes
federativas, reduzindo o poder de decisdo dos governos subnacionais. Quanto a
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formacao de professores, o programa complementou acées em andamento no
municipio e outras ndo contempladas no documento, mas obtiveram financiamento
do MEC devido a adesdao ao Compromisso Todos pela Educacédo. Desse modo,
afirma a autora, o modelo unificado das politicas formativas formuladas com base
em indicadores de qualidade da educacéao excluia as necessidades formativas e as
diversidades sociais, histéricas e econdmicas da realidade dos docentes, das
escolas e dos sistemas de ensino.

Souza e Batista (2016) observaram que a prestacao de assisténcia técnica e
financeira por parte do MEC tem sido crescente e consensualmente ajuizada como
deficitaria, acarretando interrupcao de um elevado numero de acdes desencadeadas
pelos municipios, com impactos mais expressivos na dimensao correspondente a
formagdo inicial e continuada de professores (Educagdo Infantii e Ensino
Fundamental) e demais profissionais da educacdao. O quadro é agravado por
debilidades locais, em especial, as decorrentes dos elevados déficits de qualificacao
de pessoal técnico e de infraestrutura. Consideram entdo tais aspectos como
desafios postos ao desenvolvimento da atual politica nacional pelo PAR.

A relacao da Formacao Continuada de professores como eixo estratégico do
PAR para a elevagao dos indices educacionais nos municipios foi analisada por Luis
Fernando Palheta (2017). O autor aponta contradicdes no processo de elaboracao,
planejamento e acompanhamento do PAR, mas também possiveis avangos aos
municipios. No que concerne as politicas de formacao continuada de professores, foi
evidenciado que estdo direcionadas a elevacao dos indicadores educacionais e 0s
municipios apenas aderiram aos programas criados pelo MEC tendo a autonomia e
participacdo cerceadas geradas contraditoriamente por um processo de
responsabilizagdo aos professores. Acredita que o PAR nao atendeu corretamente a
formacao de professores por apresentar opg¢des desvinculadas da realidade
concreta dos professores e que contemple a valorizacdo, a carreira, o salario e
condi¢des de trabalho como um direito dos professores.

Santos; Bueno e Ferreira (2017) analisam o PAR em municipios, focalizando
dois programas de formagédo continuada, o Pro-letramento e o Gestar. Buscando
entender a operacionalizacdo dos programas, constataram adog¢do de diferentes
dindmicas na implementacao do Plano, decorrentes tanto das perspectivas de cada
municipio a respeito da formacao continuada, como das dificuldades enfrentadas por
cada gestao. Isso decorre, segundo os autores, da pouca margem de adaptacao dos
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programas federais as condi¢des locais e a impossibilidade de efetivo engajamento
dos docentes nos programas apareceram como as principais limitagdes na
implantacdo do PAR. Salientam que a efetividade dessa politica dependera do
oferecimento de cursos de formatos, dindmicas e tempos diversos para que 0s
municipios possam ir ao encontro das necessidades de trabalho e formacéo de seus
docentes.

4 .1.4.2 Indicadores

A qualidade da educacao basica foi estudada por Milene Dias Amorim (2011),
com a intencao de responder qual a concepcao de qualidade que vem se efetivando
no contexto brasileiro recente com a instituicdo do PDE/PAR. Os dados analisados
apontam que os municipios estdo deixando de construir seu préprio conceito e
aderindo ao conceito nacional em troca de maior assisténcia técnica por parte do
MEC, mas principalmente, por maior financiamento. Os recursos financeiros tém
ditado as acbes das secretarias municipais de educacao e por isso pode-se afirmar
que o conceito de qualidade da politica nacional de educacéao instaurada com o PDE
tem interferido nas definicdes politicas dos municipios mencionados no que tange
aos recursos. A pesquisadora constatou que os municipios ressaltam a tentativa de
elevacao do Ideb, porém nao fazem esforcos suficientes para melhorar a
aprendizagem e o fluxo escolar, suas maiores preocupacoes estdo com a gestdo da
educacao e com a infraestrutura das instituicées de ensino.

Para Valente e Costa (2014), o estudo focalizou as praticas pedagdgicas e a
avaliagdo de duas unidades escolares em um municipio mineiro. Mesmo
apresentado como um instrumento eficaz de avaliacdo e de implementacdo de
politicas de melhoria da qualidade da Educacgédo Basica, a pesquisa constatou que
as praticas pedagodgicas e a avaliacdo da aprendizagem estdo centradas no
resultado das avaliacGes sistémicas, parametro principal dos indicadores de
qualidade.

A visado dos secretarios de educacao e técnicos de municipios, bem como
visitas in loco para monitorar acdes fazem parte do trabalho de Souza; Moura e
Marinho (2015). Os autores analisaram como o PAR contribuiu para melhoria de
indices educacionais. A pesquisa mostra melhoria da estrutura e do funcionamento

escolar, mas nao da qualidade do ensino. A morosidade na analise das propostas e
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na liberacdo de recursos por parte do MEC emperra o cumprimento de a¢des nos
municipios.

Robson Antbénio dos Reis Veiga (2016) apresenta uma avaliacdo do PAR,
tendo como foco a analise das concepcgdes de qualidade no ambito das politicas
educacionais para a educacao basica. Os resultados revelam que de maneira
ambigua, a Gestao da Qualidade Total e a qualidade social permearam o debate em
torno das acdes politicas no governo Lula (2003-2010). Além disso o autor recupera
que o Plano de Metas objetiva a melhoria da qualidade da educacdo a partir do
fortalecimento da colaboracdo entre os entes federados, e que o Ideb foi
estabelecido como sinénimo de qualidade. Destaca ainda que a padronizacdo do
planejamento educacional pode contribuir para a homogeneizacdo das agdes
politicas - visdo defendida pelos organismos internacionais - desconsiderando as
realidades locais, as quais se mostram bem distintas devido as extensdes
geograficas do Brasil.

A relagao entre a formacao continuada dos professores e o desempenho dos
estudantes das séries iniciais do Ensino Fundamental, decorrente dos resultados
nas avaliagcdes em larga escala realizadas no Brasil, em especial a Prova Brasil foi 0
foco dos estudos de Jucimara Bengert Lima (2010). A relagcdo com o PAR se da na
medida que busca promover a qualidade de ensino na educacao publica. A autora
evidencia a percepg¢ao de um movimento positivo no municipio quando analisou a
proposta do PME e suas metas em relacdo a formagao continuada, bem como ao
analisar o compromisso assumido no PAR. Ela aponta que por mais que o Ideb do
municipio tenha acompanhado as projecées de crescimento a formacao apontada
pelo PAR em relacdo a avaliacdo e ao curriculo, a fim de corrigir a defasagem
idade/série, € um indicativo da necessidade de estudos nessa area precisam ser
realizados nas formacgdes continuadas. S&o duas importantes medidas que precisam
ser consideradas como possibilidade da formagao profissional que deve, no seu
entendimento, ser encarada com a seriedade que merece.

Adailda Gomes de Oliveira (2010) investigou a relacdo entre as politicas
publicas educacionais e os indicadores de qualidade do Ensino Fundamental nos
municipios. Realizou uma anélise multivariada para entender como as diferencas
nas meédias de desempenho em Matematica para o quinto ano do Ensino
Fundamental podem ser explicadas pelas politicas educacionais implementadas nos

municipios. Os resultados indicaram a sensivel e sistematica melhoria dos
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indicadores educacionais analisados, bem como, apontam que as politicas
relacionadas a aplicacdo dos recursos do Fundeb, a formagdo continuada dos
professores e as condicoes fisicas das instalacbes e mobiliarios tém efeito sobre o
desempenho dos estudantes.

A alfabetizacdo foi estudada por Franciele Ribeiro Lima (2016) que
preocupou-se em analisar a concepcao de qualidade educacional evidenciada para
a gestdo do processo alfabetizador no espaco local, em duas grandes acbes da
politica educacional brasileira: o0 PAR e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC). Os resultados da pesquisa apontam que a concepg¢ao de
qualidade anunciada na relacdo PAR/PNAIC para a gestdo do processo
alfabetizador ndo se distancia da proposicaio do Compromisso Todos pela
Educacdo. A concepcao de qualidade identificada a partir das falas dos sujeitos
investigados evidencia que ha uma priorizacdo do quantitativo, no caso, 0s
resultados do Ideb, a Provinha Brasil e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagéo,
entretanto, avancam no sentido de priorizar os recursos tecnoldgicos, pedagogicos e
didaticos, infraestrutura fisica, formacao para além do professor, acdes presentes no
PAR e no PNAIC.

Vera de Fatima Paula Antunes (2012) se propds a analisar como os gestores
de dois municipios utilizam os resultados da avaliacdo externa, de modo especifico,
no ambito do PAR. Para tanto, investigou as acdes definidas no PAR pelos
municipios para divulgacao e analise dos resultados da avaliagao externa e verificou
em que medida, os gestores desses municipios se apropriam desses resultados
para o planejamento pedagdgico de suas redes de ensino. Concluiu que os
resultados das avaliagbes externas nao tém sido utilizados pelos municipios como
aprimoramento para o planejamento de acdes sistematizadas e permanentes, que
incentivem a melhoria da qualidade de ensino de suas redes, para além dos
resultados de desempenho dos alunos. As dificuldades dos gestores em relagdo a
metodologia de elaboragdo do PAR, revelaram a falta de orientacdo por parte do
MEC, e de acdes que garantissem a capacidade técnica local no que se refere ao
planejamento. Quanto ao apoio financeiro verificou-se que o0s recursos foram
disponibilizados para formagé&o continuada, realizada com todos os professores,
segundo as ac¢des definidas no PAR; para programas de educacéao infantil e ensino
fundamental; para aquisicdo de recursos materiais e para melhoria de infraestrutura
fisica e pedagdgica. No entanto, as entrevistas apontaram que 0 municipio nao
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recebeu todos os materiais pedagogicos, nem o laboratério de ciéncias e também
nao conseguiu realizar todas as reformas e ampliacdo das escolas, conforme
previsto no PAR. As entrevistas mostraram também as dificuldades para a aplicacao
do aporte financeiro recebido, no que se refere a contrapartida na aquisicdo de
recursos tecnoldgicos necessarios sob sua responsabilidade e aos programas nao
implantados na sua totalidade, conforme definidos no PAR.

A qualidade da Educacado Basica, legitimada pela avaliagdo externa e
divulgada pelo Ideb foram discutidas por Chirinea e Branddo (2015). Os autores
consideram que o indicador tem sido propositor € mobilizador de politicas nas
escolas publicas brasileiras. Contudo, ao apostar no mecanismo, 0s governantes
que o propdéem nao levam em conta os demais fatores que incidem sobre a
qualidade, quais sejam: nivel socioeconémico e cultural dos alunos; formacéao
docente; valorizagdo do magistério; condicbes materiais e imateriais de trabalho;
gestao escolar; infraestrutura da escola, e insumos, entre outros. Observam que o
PAR pretende atender as necessidades diagnosticadas nos municipios em
articulacdo com a Unido.

Rejane de Oliveira (2015) apresenta o comportamento do indice de
desenvolvimento da Educacéo de duas regides paulistas correlacionado aos gastos
por aluno-ano como proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita municipal
no decorrer dos anos, apos a adesao ao PMCTPE. Os resultados indicam que a
politica criada para fortalecer o regime de colaboracdo, mediante decreto para o
cumprimento das metas do PDE com vistas a melhoria da qualidade da educacéo,
nao surtiu efeitos significativos para alguns municipios das regides analisadas, visto
que 0 numero de municipios que ndo cumpriram as metas esta aumentando no
decorrer dos anos. Ficou evidenciada a correlagdo entre as variaveis Ideb e gasto
por aluno-ano como proporcao do PIB per capita para os municipios de uma regiao
gue nao cumpriram suas metas e forte correlagdo para a segunda regido como um
todo. A justificativa para a baixa qualidade da educacao, de uma maneira geral, é de
que os recursos financeiros ndao sdo suficientes para oferta de educacdo de
qualidade. Contudo, alguns trabalham com baixos valores de recursos financeiros
por aluno ano e ldeb satisfatorio.
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4.1.4.3 Processos Pedagdgicos

Gersonita Paulino de Souza Cruz (2015) buscou analisar a influéncia do PAR,
nas concepcdes de avaliacdo da aprendizagem difundidas na rede municipal. A
autora destaca que a secretaria municipal de educacgao ja possuia um processo de
planejamento educacional consolidado, de forma que o PAR interferiu e se sobrepés
aos processos ja existentes, desconsiderando a autonomia do sistema de planejar
suas acoes. Por outro lado, a pesquisa descreve que o PAR confere maior
sistematicidade aos convénios celebrados entre a instancia federal e a rede de
ensino. No que concerne a concepc¢ao de avaliacdo, ja se encontrava na rede um
modelo de avaliagdo formativa. No entanto, as condigbes de trabalho tanto dos
assessores quanto dos professores, a implementagdo de politicas sem as devidas
condi¢des de formacado, a contratacdo de pessoal, a estrutura de funcionamento,
dentre outros fatores, comprometiam como essa avaliagdo era vivenciada nas
escolas.

O estudo sobre o0 ensino de musica na escola, relacionando-o a realidade das
politicas publicas relacionadas a Educacao Basica no Brasil foi o objetivo de Queiroz
e Penna (2012). Observam que ha um conjunto significativo de programas e acoes
para a Educacdo Basica no pais (Ideb, Fundeb, PDE, PAR), contudo as acdes
especificas para o ensino da musica ndo possuem papel expressivo. Os autores
alertam que a educacdo musical precisa participar de forma efetiva na definicdo e na
implementacdo de politicas educacionais que possam fortalecer a area, mas,
sobretudo, a formacao escolar como um todo, pois terdo implicacdes para o ensino
de musica na escola.

Jailda Oliveira Santos (2016) estudou o indicador 4: Existéncia de Projeto
Pedagdgico nas escolas e grau de participacao dos professores e do Conselho
Escolar na sua elaboracdo. A analise realizada evidencia o embate entre praticas de
gestao gerencial, difundidas a partir da reforma educacional ocorrida na década de
1990, e democraticas, vislumbradas por educadores e outros setores sociais
implicados na discussdao das politicas educacionais no Brasil. A pesquisadora
buscou analisar as repercussbes do PAR na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico de escolas do municipio, investigando a articulagdo desenvolvida no
ambito da Secretaria de Educacao e as acdes por ela executadas em duas escolas.
Os resultados indicam a existéncia de uma forte articulacao entre a Secretaria e as
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escolas, evidenciada pelo acompanhamento e suporte que este 6rgao confere as
instituicdes de ensino do municipio. Revelam também envolvimento dos sujeitos e a
cultura local fundamentais para a execugdo das acdes e resultados obtidos pela
equipe da secretaria e escolas, tendo em vista a reelaboragdo do projeto politico-
pedagdgico de todas as unidades de ensino a partir da orientacdo e do

acompanhamento sistemético por ela realizado.

4.1.4.4 Educacao Integral

Patricia Pato dos Santos (2016) realizou seu estudo tendo como objeto de
investigagdo o Programa Mais Educacdo, no contexto do PAR, no ambito das
politicas publicas educacionais, buscando entender se seria uma estratégia para a
melhoria da qualidade do ensino. A pesquisa aponta que dentre os Indicadores
utilizados para o diagnostico do PAR Estadual, poucos convergem diretamente a
questdo da politica de educacgédo integral, em tempo integral, na perspectiva do
Programa Mais Educacdo. Fato esse que remete a necessidade do estabelecimento
efetivo de um regime colaborativo entre os entes federados por meio do
planejamento de acbes integradas. Como proposta de intervencado, destaca a
relevancia da realizacdo de oficinas de formagdo continuada para professores
comunitarios e monitores do Programa Mais Educacdo da unidade escolar
pesquisada, como possivel resposta a desarticulacéo entre as acoes realizadas pela
secretaria de estado, e a real demanda de apoio formativo para o dessa proposta,
com vistas a melhoria da qualidade do ensino.

4 .1.4.5 Ensino Médio

Waneide Ferreira Santos Assis (2016) delimitou seu estudo tendo como
objeto o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). A pesquisadora observou que a
partir da adesdo do estado ao PDE e ao PAR, concomitantemente, houve um
planejamento de agdes para o ambito da secretaria de estado de educacéo, bem
como, das escolas que receberiam o ProEMI. Assim, elaboraram-se projetos
denominados “Plano de Acbes Pedagdgicas” (PAPs) para obtencao de apoio técnico
e financeiro do MEC por meio de preenchimento de modulos especificos no SIMEC.
Uma vez aprovados os PAPs, os recursos foram recebidos pela escola via PDDE, o
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que possibilitou-lhes a implementacdo das acobes relativas ao ProEMI de forma
direta. Contudo, os resultados apontam que as escolas selecionadas passaram por
dificuldades na implementagao do ProEMI em razao da estrutura fisica inadequada,
da falta de professores e de profissionais de apoio capacitados, do atraso de

recursos financeiros, dentre outros.

4 1.4.6 Infraestrutura

Nesdete Mesquita Corréa (2012) analisou os indicadores do Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais no contexto do PDE como um
plano executivo da educagdo no pais e o PAR, como seu meio de execugao, Os
resultados apontaram a intrinseca relacao entre a ampliacao do numero de Salas de
Recursos Multifuncionais e a execugao da politica educacional com o PDE/PAR. A
pesquisadora concluiu que apesar da ampliacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais, por meio do programa, a abrangéncia da oferta do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) aos alunos da educacdo especial nao foi
suficiente, levando o poder publico municipal a realizar convénios e parcerias com
instituicoes especializadas para o atendimento aos alunos publico-alvo da educacao
especial.

O trabalho de Jesus Rosemar Borges (2014) envolveu o Levantamento da
Situacdo Escolar (LSE), uma ferramenta desenvolvida pelo FNDE/MEC para
diagnosticar as condicbes de funcionamento das escolas das redes publicas e a
posterior identificacdo dos seus indicadores de infraestrutura frente aos Padrdes
Minimos de Funcionamento da Escola (PMFE). O autor aponta que a politica do
LSE nado se efetivou como uma determinacdo legal e tampouco como uma
ferramenta de gestdo. O estudo revelou um processo de descontinuidade pela
ruptura de uma politica em implantacdo e o consequente desperdicio de recursos
publicos, além da insatisfacdo dos gestores locais pelo esforco empreendido, nao
obtencdo dos resultados do diagnéstico e ndo implementacao de melhorias para
qualificar suas redes de ensino motivado pela falta de regime de colaboragcdo com a
Uniao. Esse estudo tem relacao com o PAR se considerarmos que o LSE deveria ter
sido o instrumento de alimentagdo do PAR, porém sem explicacao, foi suprimido.

Raquel Dallagnol (2015) analisou os referenciais normativos e as agodes

politicas de ambito nacional propostos no periodo posterior a 1988, no que tange ao
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espaco fisico escolar. Com esses referenciais normativos, a autora destaca que o
espaco fisico escolar pode ser entendido como uma ideia institucionalizada no
cenario de producao das politicas publicas. Do mesmo modo, verificou os aspectos
relacionados ao espaco fisico escolar e como € articulado como uma dimensao para
a garantia da melhoria de qualidade na educacao. Nesse processo, apresentou o
conceito de qualidade vinculado aos fatores intra e extraescolares, os quais se
mostram como um parametro de andlise da qualidade imposta pelos referenciais
normativos.

A dimensao quatro, “da infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos” foi o foco
dos estudos de Ezineyde Cavalcanti de Vasconcelos Rocha (2015). O trabalho se
propbs a investigar como os gestores municipais aderem a implementacao do PAR,
desde a sua elaboracao até a execucao das acdes. O resultado da pesquisa indicou
que as acgdes dos atores envolvidos denunciam dificuldades enfrentadas no ambito
municipal, por exemplo: a falta de formacao continuada para os gestores municipais,
a dificuldade de compreensédo dos gestores em relacdo ao que de fato poderia ser
solicitado e como fazer o acompanhamento até a devida implementacdo da
proposta. Além disso, demonstra a inseguranca desses agentes ao lidar com
questbes que envolvem a arquitetura e construgdes que ndo fazem parte do dia a
dia dos professores. Destaca ainda, que o atraso de repasse financeiro pelo FNDE e
a falta de alinhamento das propostas interferiu sobremaneira nos espacos locais.

Reis; Franca e Costa (2017) também estudaram a dimenséo Infraestrutura e
Recursos Pedagdgicos, constante no PAR, em 15 redes municipais de ensino de
trés estados. Seu foco de interesse dizia respeito as informagdes do ambiente
escolar e da correlagdo com o Ideb, através de dados extraidos dos microdados do
censo escolar. Com a pesquisa identificam as condicdes de infraestrutura e as
conexdes existentes entre o ldeb para o Ensino Fundamental e os resultados do
indice de Adequacdo do Ambiente Escolar. Pontuam que é necesséario observar os
dados além da dimensao estrutural, bem como, implementar politicas educacionais
em face das condicbes efetivas de acdes que visem promover melhorias no

ambiente escolar.
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4.2 AS PERGUNTAS MERECEM RESPOSTAS

Ao longo de todo o trabalho, muitas questdes foram surgindo, além daquelas
que ja haviam motivado o inicio da pesquisa a época do ingresso no curso de
doutorado.

Recuperamos, entdo, as indagacbes iniciais para ver em que medida
puderam ser atendidas.

Sobre a pergunta: “Quais as predominancias metodoldgicas utilizadas para
estudar a implementacdo das politicas e que foram abordadas nas producdes
selecionadas?”, a observagao do perfil metodolbégico evidencia o uso de pesquisas
de cunho qualitativo, muito embora diversas apoiam-se em estudos empiricos e
utilizam-se de recursos quantitativos.

Foram manuseados inUmeros documentos, com mais frequéncia aqueles
produzidos pelo Governo Federal por ocasiao de tornar publico o PMCTPE, o PDE e
o PAR. Os documentos instituintes do PAR foram motivo de comparacdao dos
procedimentos de implementagdo, em especial, na esfera municipal, porém poucas
foram as discussoes sobre 0s materiais produzidos pelas Secretarias de Educacéao e
pelo proprio MEC no processo de execugdo do PAR, o que incita limites a
apreensdao de como, em determinados momentos, processou-se a analise da
implementagéo do PAR.

Ainda, percebeu-se que o maior niumero dos estudos priorizava a analise da
implementagdo em uma das dimensdes do PAR, e, em inUmeras situa¢des, apenas
em um dos ciclos ou fases do PAR. Assim, poucos trabalhos observaram a
implementagdo do PAR em sua totalidade. O estudo coordenado por Farenzena
(2012) é um exemplo que apresenta uma descricdo mais pormenorizada dos
procedimentos, atores e escolhas locais para a implementacao do PAR.

Quase a totalidade dos trabalhos contou com a associacdo de anadlise
documental e busca empirica por meio de entrevistas, com predominancia na
abordagem qualitativa do material analisado.

Na constituicdo do corpus teédrico, os autores ocuparam-se em discutir,
mesmo que brevemente, temas como implementagéo, planejamento educacional e
relagbes intergovernamentais em praticamente todos os trabalhos. Sendo que
formacdo de professores, gestdo educacional e participacdo sdo associados aos
objetivos de problematicas mais especificas.
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Dentre as possiveis abordagens para analise de politicas educacionais, o
Ciclo de Politicas desenvolvido por Stephen Ball e seus colaboradores foi 0 recurso
mais adotado. Contudo, nédo foi possivel identificar a presenca de uma metodologia
de analise das politicas, e sim um conjunto de argumentacdes tedricas para a
compreensao dos objetos de estudo, nem sempre unicamente o PAR.

Acerca da implementagéo, interessava saber se nos materiais estudados
“Evidenciam-se reflexdes a respeito da implementacdo das politicas educacionais,
sobretudo a partir da década de 19907 E possivel perceber um tratamento especial
para a implementagdo das politicas nesses trabalhos ou mesmo uma teorizacao
acerca da implementagéao?

Com relacao a estas perguntas observou-se o seguinte: os trabalhos que se
ocuparam de discutir federalismo, relacbes governamentais, planejamento
educacional e financiamento da educagcdo, em boa medida, recuperaram o0s
processos histéricos constituintes da educacao brasileira, tanto contextualizando
com movimentos de reforma do estado, globalizacdo, como descrevendo questdes
que levaram a aprovacao de legislacoes. Esse exercicio importante mantém e
recupera a organizacao da educacao brasileira, porém nao € suficiente para afirmar
gue uma teorizacao sobre a implementacao tenha sido alcancada.

A leitura das teses, dissertacdes, artigos e capitulos de livros evidenciou que
por se tratar de uma politica de planificagdo conduzida pelo Governo Federal pouco
se articulou com as politicas de planejamento decenal, como os Planos Estaduais e
Municipais, sendo estes ultimos objeto de diversas subacdes que visavam a
assessoria técnica e financeira para os efetivarem, bem como, na criagdo de 6rgaos
colegiados municipais de educacao.

As categorias utilizadas para analise, o tratamento qualitativo dado, o uso de
referenciais tedricos, as metodologias configuram que ndo se constituiu uma
metodologia para avaliagdo do PAR.

Na sequéncia, indagamo-nos sobre “Quais sao dimensdes tedricas sobre o
Plano de Acgdes Articuladas predominantes na producdo cientifica brasileira
privilegiadas na ultima década, no Brasil?” Sobre esse quesito, observou-se que 0s
documentos norteadores do PAR foram a base de apoio para que os pesquisadores
iniciassem seus escritos sobre a politica. Assim, em certa medida, a dimensao
teorica sobre o PAR construiu-se mediante a influéncia desse discurso de governo.
O modo como o Ministério da Educacdo elaborou os instrumentos e desenhou



227

mecanismos influenciaram fortemente nos estudos sobre o PAR. Para além disso,
as pesquisas que comecaram a ser publicadas, mais fortemente apds o ano de
2010, nos diferentes suportes e meios, impactou 0 modo como as pesquisas
posteriores se colocaram diante desses mesmos documentos governamentais.
Contudo, as pesquisas, de um modo geral mostraram que, mesmo 0S municipios
tentando traduzir e se apropriar de outra forma diferente da sugerida pelo MEC,
tiveram que seguir os procedimentos propostos sob risco de ndo aprovarem seus
planos de a¢des e assim nao terem atengao para suas demandas.

Em decorréncia disso, a necessaria pergunta: “Como dialogam entre si, os
autores e pesquisadores que se dedicam a producéao cientifica sobre o PAR?”

Conhecer os autores e coautores, orientandos e orientadores, mesmo que por
meio dos seus textos, colocou-nos em contato com um conjunto de pesquisadores
que mobilizou e movimentou grupos de pesquisa, instituicdes, universidades
compartilhando a producgao, quando publicaram reflexdes e resultados de pesquisa.
A consulta as referéncias bibliograficas dos textos analisados evidencia o didlogo, as
leituras e mencao de estudos correlatos e circunscritos ao ambito das politicas
publicas educacionais. Como evidenciou-se ao longo do trabalho, diversas foram as
producdes realizadas coletivamente, promovidas inclusive por atividades
interinstitucionais que conseguiram, com esse exercicio cooperativo, acompanhar e
estudar o PAR em todas as regides do pais.

Continuando questionamos “Quais foram as contribuicées e as questdes em
aberto sobre o Plano de Acbes Articuladas, nas dimensdes por ele eleitas,
perceptiveis nas dissertacoes de mestrado e teses de doutorado, defendidas nessa
primeira década?”, Como afirmado anteriormente, poucos trabalhos apresentaram
resultados de exames sobre as quatro dimensdes do PAR. Os aspectos mais
estudados, em nossa perspectiva de analise, foram referentes as dimensdes | e |l,
respectivamente Gestdo Educacional e Formacao dos professores dos profissionais
de servigo e apoio escolar e condi¢cdes de trabalho.

As contribuicbes do PAR nessas dimensdes se deram na medida em que 0s
municipios conseguiram apoio técnico e financeiro para assistirem as subacodes
definidas na etapa de diagndstico. Mesmo que, em diversas situagdes se evidenciou
0 descumprimento de cronogramas, ou mesmo que a preocupacgao ao realizar os

diagnoésticos era acentuada na obtencédo de recursos financeiros em detrimento de
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assessoria técnica, as propostas de formagédo continuada de professores e criacao
de conselhos municipais, por exemplo, foram consideradas positivas.

Em relacao as questdes de ordem financeira, os estados ndo agiram de modo
distinto dos municipios:

O Estado de MS, portanto, ao identificar tal sistematizagdo, tomou suas
decisbes de maneira que 0 mesmo’ se beneficiasse mais com recursos
financeiros da Unido, do que, propriamente, com assisténcia técnica, que no
final ficaria sob a responsabilidade dos gestores estaduais, em relagdo ao
cumprimento de metas e objetivos. (BARTHOLOMEI, 2013, p. 93).

E, ainda

[...] a relevancia é a verba financeira, como diz a Secretaria de Estado de
Educacao, ‘boi que pode mais, bebe agua limpa. Isso porque o estado foi o
primeiro a chegar’. Na verdade a questio é dinheiro, e o apoio técnico do
Ministério € bom para a Sepretaria. A questélo financei~ra, sem davida é ma'is
|mportante, para conseguir executar as agoes, se nao tivesse esse apoio
financeiro do governo federal, através do PAR, nada aconteceria.
(Conselheira B, 29/10/2012. Apud BARTHOLOMEI, 2013, p 84, grifo nosso).

A elaboracdo de diagnéstico e o redimensionamento de acdes nas
Secretarias de Educacao foram vistos como aspectos positivos e que contribuiram
com o planejamento educacional das redes.

Em relagdo a pergunta “Quais as dificuldades apontadas no processo de
elaboracdo/acompanhamento do PAR?”, as pesquisas citaram a falta de
conhecimento prévio e equipe técnica local, a urgéncia dos prazos definidos pelo
MEC, a falta de flexibilizacao dos itens do diagnéstico e o descumprimento dos
cronogramas como as mais verificadas junto aos sujeitos entrevistados e as
observacgdes que fizeram junto aos municipios.

Sintetizar as analises buscando responder se o formato do PAR, como
proposto foi o ideal, remete aos resultados de que o Brasil pretendia atender com
essa politica. Como afirmado no langamento do PDE, o PAR foi proposto também
para elevar a qualidade educacional perceptivel no Ideb.

Praticamente sdo inexistentes os estudos sobre essa meta do PAR, assim
como o reduzido niumero de estudos que versam sobre as questdes financeiras,
considerando a andlise dos recursos federais e locais. E possivel que certa
dificuldade em abordar o financiamento da educagdo tenha relacdo com os
cronogramas orcamentarios e as compensagdes financeiras nao lineares em razao

de multiplas agdes aprovadas e nao desempenhadas.
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Mediante os trabalhos estudados, é praticamente impossivel responder se 0s
custos do PAR, de um modo geral, foram assertivos em responder as necessidades
diagnosticadas.

A mensuracdo dos custos da assessoria técnica do PAR, efetivada pelo
Ministério da Educacao, poderia encontrar mais facilidade de registros, uma vez que
envolveu apenas a esfera federal, e os anos iniciais da referida politica. Contudo,
nao se evidenciaram trabalhos nesse sentido.

A assessoria técnica foi mencionada, em razdo da expectativa que os
municipios possuiam em contar com o MEC para a formacédo de professores,
quadros técnico, conselheiros e até mesmo para a implementacdo do PAR, em
especial nas etapas de diagnéstico, preenchimento da ferramenta e monitoramento
das subacoes.

Sobre a pergunta “O que € prioritario para que se fagca avancar a producéo
cientifica sobre politicas educacionais, em especial, sobre o Plano de Ac¢des
Articuladas?” recuperamos a trajetéria deste trabalho.

O mapeamento em teses e dissertacoes, caracteristica da producao discente
em pos-graduacgao identificou 25 teses e 68 dissertacdes sobre o PAR entre os anos
de 2009 a 2017. Ao delimitar os periddicos educacionais, no mesmo periodo, foram
examinados e catalogados 62 artigos, publicados em 23 revistas, classificadas como
A1, A2 e B1. A busca de livros no todo ou em parte identificou 11 livros e 09
capitulos publicados.

Com esse levantamento da producédo cientifica, verificou-se que o PAR se
encontrou representado nas publicacbes nacionais. Quanto as questées analiticas
nem sempre é possivel fazer uma separacao estanque, pois em diversas situacoes
todos os textos guardam relagdo entre si e muitas vezes até se sobrepbem. Esse
fato é acentuado em razao de que todos ja foram selecionados com o objetivo de
abordagem do PAR, num mesmo espaco temporal. Mesmo assim recordamos que
outros trabalhos ja anunciaram a dificuldade de separar agrupamentos, como
descrito por Sander (2011, p. 20).

Finaliza-se esse apanhado chamando a atencdo para o aspecto da
temporalidade em que os artigos foram escritos, pois nao reproduzem o tempo de
existéncia do PAR em completo. Como o Ciclo | é aquele do qual se possuem mais
dados, sdo nesses materiais que 0s pesquisadores focaram seus trabalhos.
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Mesmo com a semelhanga encontrada no estudo das teses, dissertagdes,
artigos e livros completos ou em parte, sdo distintos os modos de operar sobre a
amostra. Um estudo complementar poderia ser desenvolvido em anais de
congressos das associacoes cientificas que circundam a educacéo.

Acreditamos que os trabalhos apresentam contribuicdes das pesquisas para
se pensar politicas que envolvam os entes federados, quando colocam em evidéncia
as relacdes intergovernamentais, o regime de colaboracdo proprio do federalismo
brasileiro.

Contribuem, em menor medida, para as pesquisas sobre o processo de
implementagdo das politicas. Uma das razbes para a menor relevancia nesse
aspecto diz respeito a pouca teorizagdo sobre implementagcdo encontrada nos
textos, mesmo naqueles trabalhos que se propuseram a avaliar a implementacao do
PAR.

Os trabalhos selecionados enfatizaram a andlise dos procedimentos que
antecedem a implementacdo local como a realizacdo do diagnostico local.
Dedicaram atencdo aos processos de execucdo da assisténcia técnica do
MEC/FNDE, a demora na definicdo pelo MEC dos programas pactuados, a
insatisfacdo com os cronogramas nao cumpridos.

Considerando que o PAR se apresenta como

[...] uma ferramenta de planejamento, de operacionalizacdo e de avaliagdo
das politicas educacionais criadas dentro dos moldes de um Estado
federativo. O planejamento educacional é centralizado pelo MEC, que,
oferecendo apoio técnico e financeiro, induz os entes federados a
assumirem responsabilidades na gestdo da educagdo. (FERREIRA;
FONSECA, 2013, p. 289).

E que, os agentes politicos de governo que iniciaram o PAR foram
substituidos, em grande medida, desde o ano de 2016. Com as trocas de mandato
presidencial, a histéria da politica, envolvendo os ultimos atos do PAR encontra
dificuldade de ser escrita. As informacdes sobre o PAR sao de dificil acesso no
ambito do governo federal, pela descontinuidade nédo oficial da politica, mas para
isso teremos que identificar estratégias e metodologias que permitam recolhas de
dados técnicos do ministério, inclusive, se existirem relatérios de todo o periodo.

Um relatério final de curso, seja mestrado ou doutorado, deve demonstrar o
esforco intelectual do pesquisador ao estudar um objeto, respondendo as questdes
que o levaram aquela investigacao, justificando os passos tomados e os referenciais
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tedrico-metodoldgicos utilizados. Considera-se ainda a necessidade de que,
mediante a amplitude dos dados e as condi¢cdes do pesquisador, finalize-se a
pesquisa apresentando as conclusbes possiveis e permita apresenta-la para a
comunidade cientifica.

Tal socializagdo € feita de modo mais restrito, geralmente direcionada aos
grupos de pesquisa e nos espagos académicos. A responsabilidade cientifica e
social do préprio trabalho é evidenciada quando o pesquisador retorna aos grupos
de interesse (podem ser os investigados ou os que lidam diretamente com a
tematica ou objeto), apresentando as dimensdes que o trabalho assumiu e suas
consideracoes.

No contexto em que as perguntas norteadoras foram forjadas e que
mobilizaram a pesquisa, este trabalhou intencionou saber “Como se caracterizam,
como foram estudadas, e quais os efeitos no ambito das politicas educacionais
brasileiras, da pesquisa sobre o Plano de Acdes Articuladas na Gltima década?” e “E
possivel perceber que os estudos sobre a implementacdo do PAR contribuiram de
modo significativo com as pesquisas no campo das politicas educacionais? De fato,
foram respondidas ao longo deste trabalho?”

Em nosso caso, o problema néo se relaciona a totalidade da politica do PAR,
nem com a verificacdo dos resultados da politica em si, que tem como objetivo
central a melhora da qualidade da educacéo brasileira. Nosso problema trata de
identificar a producdo cientifica sobre essa politica publica. Ao procurar
compreender como a politica foi desenhada, a sua trajetoria, o papel das instituicdes
e dos individuos envolvidos nesse processo, tratando da implementacao, dimensdes
e subagdes espera-se ter contribuido com novas pesquisas.

Mesmo que as questdes tenham sido atendidas em diferentes medidas,
acredita-se que o conteudo aqui apresentado fornece uma ideia acurada da reflexao
sobre o PAR e seu movimento nesta década.
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5 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A PRODUCAO ACADEMICA A RESPEITO
DO PAR

A pesquisa aqui apresentada perpassou distintos momentos: a busca pelas
referéncias que dariam suporte tedrico-metodoldgico; a iniciativa de percorrer um
caminho laborioso ao fazer uso do estado da arte como processo de investigacao e
a atencdo constante para os elementos norteadores: questdes, objetivos para que
fossem, se ndo na integra, parcialmente atendidos.

Mas a pesquisa comec¢a mesmo quando o desenho comeca a tomar forma. O
que eu pretendo mesmo investigar? Talvez seja a pergunta que acompanhe de
modo continuo todo o processo.

Trabalhou-se em estabelecer multiplas relacdes entre a politica Plano de
Acdes Articuladas, a producdo académica-cientifica sobre a mesma, o panorama
resultante de um processo analitico interpretativo, e a sua feitura. Tais passos, se
assim podemos chamar, ndo ocorrem de modo linear e progressivo, mas sim de
modo espiralado e prospectivo. Creio que nesse ponto, se encontra guarida em Gatti
(2007, p.11) quando diz que “a pesquisa nao & de modo algum, na pratica, uma
reproducdo fria das regras que vemos em alguns manuais. O préprio
comportamento do pesquisador em seu trabalho é-lhe peculiar e caracteristico.”

Trazer a tona o produto deste trabalho também é um modo de querer que
uma reflexao critica seja feita pelos pares, pois é ela, que ao analisar a investigacao
e 0s achados, poderdo nortear outros passos que ainda serdo dados tanto pela
pesquisadora que aqui submete o trabalho, como por outros que se dedicarao a
entender melhor o PAR no contexto das politicas educacionais.

Registra-se que esta tese compde o coletivo de pesquisas que vém sendo
produzidas no campo das politicas educacionais, que vislumbram as acgbes do
governo federal no que tange a melhoria da Educacao Basica e os seus impactos
em municipios brasileiros. A qualificagdo de melhoria é acentuada no langcamento do
PAR quando é dito que coloca a disposicao dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal, instrumentos de avaliacao e implementacao de politicas de melhoria
da qualidade da educacao, sobretudo da Educacao Basica publica (MEC, 2016).

A problematica da pesquisa inicialmente apresentada ocupava-se em
entender “como se caracterizam, como foram estudadas, e quais os efeitos no

ambito das politicas educacionais brasileiras, da pesquisa sobre o Plano de A¢des
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Articuladas na ultima década?”, e complementada por outra indagagéo: “é possivel
perceber que os estudos sobre a implementacdo do PAR contribuiram de modo
significativo com as pesquisas no campo das politicas educacionais?”

Assim, tracaram-se objetivos que ao nortear a investigacdo, possibilitaram o
surgimento de novas tantas subquestdes, e que colocaram a pesquisa em
movimento. Para que fosse possivel discutir em um processo analitico interpretativo
0 panorama da producdo académico-cientifica brasileira sobre o Plano de Acdes
Articuladas — PAR, fez-se necessario, primeiramente, conhecer melhor a politica,
situando-a no campo das politicas educacionais atuais, 0 que nos levou a
elaboracdo do artigo em apéndice. Sua esséncia é, além de apresentar o PAR e
contextualizar o seu surgimento, explicitar as concepcdes e 0s principios do
programa, adensando o olhar tanto de quem o propds, governo federal, como quem
teceu consideracdes sobre 0 modo proposto a época de seu langamento.

Tal exercicio, evidencia, de um lado, a imensidao da politica proposta para
atender a Educacao Basica: a realizacdo de diagnosticos das redes de ensino como
parametros para o investimento em aportes técnicos e financeiros, envolvendo mais
de 5.000 municipios. De outro, o alerta de que o formato proposto poderia néo
respeitar o tempo e as condicdes de cada ente federado. Ainda, a tomada de
decisdo centralizada pelo Ministério da Educag¢ao caminhava distante dos processos
de participacao no planejamento educacional, tdo caros a comunidade.

Assim, acreditamos que o desenvolvimento do referido capitulo, deu conta de
atender ao primeiro objetivo especifico: Resgatar o caminho histérico de construgdo
do PAR, em ambito nacional, para compreender os avancos e limites desta politica.

A tomada de conhecimentos sobre o PAR exigiu a compreensdo de um
desenho ainda mais complexo, pois foi pensado como um instrumento de acao para
atender ao PMCTPE e possui relacao direta com o PDE. O entendimento dessa
arquitetura permitiu perceber que a sua execuc¢ao e concretude é multifacetada, nao
ocorre linearmente e os envolvidos possuiram altas expectativas quanto as diretrizes
e as metas instituidas.

Os programas decorrentes, as acoes implantadas e os resultados alcangados,
discutidos ao longo do texto, fazem parte do conjunto de entendimentos sobre o
PAR e que s6 foram possiveis mediante a imersao na producdo académica-cientifica
que discorreu sobre ele.
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Ao propormos um objetivo especifico que acenasse para a compreensao
desta producdo de conhecimento, foi necesséario definir um tipo de estudo e os
procedimentos metodolégicos que sustentassem o trabalho. O capitulo 2 procurou
atender a esse objetivo na medida em que colocou como centro da questdo a
metodologia estado da arte e apresentou-se 0 corpus da investigagdo e 0s
procedimentos para a andlise do conteddo da producéo selecionada.

Segundo Gémez, Galeano e Jaramillo (2015), o estado da arte é entendido
em duas perspectivas: a) como metodologia de pesquisa em si (que é mais utilizada
em varios campos do conhecimento) e; b) como um momento metodolégico de uma
investigacao (associada a revisao de antecedentes e elabora um balanco do estado
atual de um problema). Esse estudo buscou atender ambos significados.

Assim, a pesquisa pautou-se em dois momentos: um primeiro que se ocupou
de trabalhar com dados das fontes, suas origens e producdes, representando
majoritariamente de modo quantitativo a area delimitada, estados, regides,
instituicbes, programas, cursos, tematicas, orientadores, palavras-chaves,
periddicos, grupos de pesquisa, dentre outros que foram apresentados. O segundo
momento envolveu a leitura dos trabalhos, resumos, introducdes, descricoes
metodoldgicas, consideracbes apontadas. Um exercicio que nao exigiu muita
métrica, mas sim, leitura analitica e interpretativa.

A obtencdo de respostas para as questdes da pesquisa mostrou que o
pesquisador, para que possa se inserir na constru¢cdo de um estado da arte, precisa
ser conhecedor de um tema, atentar para as conexdes possiveis e interrelacoes
entre os aspectos que vao aflorando, tendo por base sua necessidade ou vontade
de contribuir com a investigacdo e analise do mesmo. Aliam-se ainda os fatores
tempo, desafio e determinagéao.

Espera-se de um estudo do tipo estado da arte, além da formulacdo do
problema que ja é por si um desafio, que indague a situacado e possa explicar 0s
procedimentos, apresentar novos conhecimentos e consideracdes que permitam,
com essa revisao, o avanco das pesquisas.

Entre os desafios proporcionados por esta pesquisa, 0 manuseio de grande
volume de dados abrangendo o periodo que foi selecionado para a investigacao, e a
necessidade de leitura dos trabalhos, certamente, foi extenuante. Para além da
coleta, a necessidade de interrogar os dados. Para além da leitura, a importancia de

encontrar a esséncia.
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Todos os meios e estratégias utilizados, a elaboragéo de critérios de selecéao
e exclusdo, comparacoes, criagcdo de grupos e analise foram fundamentais na licao
de entendimento do que de fato deveria ser apresentado e como deveria ser feito.

Ja advertiram outros autores que esse € um exercicio que perpassa pelas
escolhas do pesquisador. Ao saber que uma pesquisa do tipo estado da arte nunca
esta conclusa, outros tantos modos de representa-la existirdao. (FERREIRA, 1999;
ROMANOWSKI, 2002).

E, embora desde sua origem essa tarefa de levantamento tenha buscado a
exaustividade, quer em relacdo aos tipos de fontes em que se assenta, quer em
termos de recorte temporal, seu resultado final ndo pode ser tomado como
totalizante, uma vez que nem sempre foi possivel obter materiais que podem ter sido
publicados. Um exemplo claro é a relagdo com os livros, no todo ou em parte.
Enquanto a pesquisa em teses, dissertacoes e artigos de periddicos foi possivel em
bancos de dados e repositorios digitais que reinem essas publicacdes, a producao
bibliografica ndo se encontra indexada em plataforma de consulta, ficando a cargo
do pesquisador a busca incessante nas centenas de editoras, muitas que nao
disponibilizam informagcdes, ou mesmo as obras que por serem publicadas em
ambito local, com recursos dos proprios autores nao alcangam a divulgacao maior.

Outro desafio que caminhou paripassu foi de refletir sobre o papel do
pesquisador e 0 compromisso social, de quem ao dialogar com os referenciais
tedricos, preocupa-se em apresentar os detalhes da pesquisa aos futuros leitores.

A continuidade do trabalho apresentou, no capitulo 3, as dimensdes de
analise do PAR, desenhadas para atender aos objetivos que versavam sobre as
situacdes institucionais das pesquisas, onde e como ocorreram, por quem foram
realizadas e quais as instancias envolvidas, exploradas sobretudo na dimensao
bibliométrica redigida. Para indicar as énfases e os temas abordados nas pesquisas,
os referenciais teoricos, as relacées entre os pesquisadores e as pesquisas, ou seja,
as circunstancias da pesquisa, organizou-se a dimensao associada a producao
cientifica do PAR.

Como efeito visual, essas duas primeiras dimensbes apresentaram um
conjunto de quadro, graficos e tabelas que reproduziram os dados sistematizados e
organizados em planilhas durante todo o percurso da producao da tese. Quando se
apresenta, como produto final, deixa no caminho o registro de anotag¢des, rascunhos

e um conjunto de materiais de suporte, por vezes, somente compreensiveis para o
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préprio pesquisador, diga-se de passagem. Existe muito mais da tese, além do
préprio relatorio que aqui se apresenta.

O processo de investigar, inventariar, sistematizar, descrever e analisar, que
configuraram a centralidade desta pesquisa, foram permeados pela preocupacao
com a producao do conhecimento sobre o PAR e o estabelecimento de conexdes
entre esta producéo,

Celina Souza (2003), ao apresentar suas consideracoes sobre os estudos na
area de avaliagdo de politicas publicas, descreve que uma primeira geragao de
estudos possui foco nos fracassos dessas politicas, considerando a formulagéo e a
implementagdo como processos lineares e racionais, sem vinculo politico nas
esferas da administracdo publica. Uma segunda geragao dedica-se a identificar as
variaveis que promovem impactos sobre os resultados das politicas, um processo de
compreensao dos seus resultados. A autora alerta que se faz necessaria a transicao
entre as duas geracdes, modo pelo qual os pesquisadores se afastariam de
balangos de sucessos e fracassos e se aproximariam do entendimento dos efeitos
das politicas. Nesse sentido, tal transicdo também implica superacao de modelos
exploratérios e descritivos de pesquisa, para exercicios analiticos e explicativos que
possibilitem fazer avancar o conhecimento da area.

A lembranca desse trecho, que acompanhou a feitura da tese, coloca a
prépria pesquisadora e sua pesquisa em sobressalto: ndo estaria, ao elaborar o
estado da arte, implicando um estudo apenas exploratério e descritivo? Em que
medida os exercicios realizados permitiriam o avango do conhecimento da area?

Para tanto, a terceira dimensao de anadlise foi elaborada para apresentar o
foco tematico das pesquisas, 0 estudo das principais contribuicbes e resultados
obtidos pelos investigadores que se dedicaram a estudar o PAR como uma politica
publica, acreditando que possa ser a grande contribuicdo do trabalho.

As énfases assumidas pelos autores e o estilo de escrita de cada um alerta
para uma preocupacao constante, qual seja a busca de informacdes ao longo dos
textos. Se essa apreensao foi apontada para os itens de caracterizagcdo mais formais
dos trabalhos, também nos ocupou para as consideragoes sobre o PAR. O
pesquisador deve assumir um papel vigilante de ndo considerar apenas o resumo
desses trabalhos, pois o conhecimento parcial das pesquisas pode levar a
consideracdes equivocadas.
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Dentre tantas escolhas e possibilidades de organizacdo dos dados, com a
definicao destas trés dimensdes (bibliométrica, a producéo cientifica e o PAR como
politica publica) optou-se em estabelecer limites entre o que se observou nas teses
e dissertacoes, nos artigos de periédicos nacionais e nos livros, no todo ou em parte.
Tal razao diz respeito a duas consideragdes: a primeira, de que sao producées com
foco e objetivo diferenciado entre si, buscam atender quesitos especificos, como a
finalizacdo de um grau de estudo, a apresentacao total ou parcial de uma pesquisa,
dentre outros. A segunda, mais complexa, foi se delineando no trabalho com os
materiais, de que os resultados podem e sdo apresentados nos trés formatos que
delimitamos.

Ao partirmos da leitura e analise de teses e dissertacoes, para posteriormente
desenvolvermos o mesmo exercicio com artigos, foi ficando evidente que em
diversas ocasioes as pesquisas e seus resultados eram 0s mesmos, 0 que nos levou
a criacao de critérios de exclusdo de materiais para a redacao da terceira dimensao.
Além de soar repetitivo, seria redundante apresentar duplamente as mesmas
consideracoes. A verificacdo, num outro estagio dos capitulos de livros, identificou a
mesma problematica. Imediatamente vem a mente a questdo equivocada de que a
expressao totalidade pode assumir. Se, de um modo, ao realizar um estudo de
revisdo sobre uma area do saber, colaboram positivamente a unido de diversos
materiais, por outro, buscar a analise de uma politica especifica, delimitado espacgo e
temporalmente, exige escolhas.

A presenca dos trés padroes textuais como parte da dimensado de estudo
politico sobre o PAR foi mantido, ndo para que se facam comparacbes entre a
quantidade de dados explorados, mas sobretudo para que ao registrar o material
encontrado, apresentem-se aos leitores modos diversos de acessar o conhecimento
sobre essa politica.

Refletindo a partir das consideracées de Tello (2013) de que existe uma
diferenciacao entre a producdo do conhecimento em politica educacional (campo
tedrico) e a geracao de informacgdes a respeito de resultados de politicas (estudos
sobre as politicas publicas) vamos amadurecendo a conviccdo de que ambas séo
importantes, podendo se configurarem complementares. Nesse sentido, a
diversidade de meios de difusdo é relevante e auxilia na solidificacao e fortificacao
da divulgacdo de um lastro de trabalhos produzidos pelos pesquisadores e/ou
autores de politicas educacionais brasileiras.
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Com o agrupamento dos trabalhos em torno de eixos de similitude,
evidenciou-se a revisdo da produgdo sobre o PAR como uma politica publica.
Buscou-se atender ao objetivo de analisar as relacbes entre a pesquisa e a
produgdo de conhecimento sobre a implantacdo das politicas educacionais
brasileiras. Evidenciou-se, nesse caso, que as pesquisas contribuiram para o
crescimento da producdo sobre politicas educacionais, mas o fato de que a
implementacédo do PAR ter sido pouco teorizada ndo permitiu o avang¢o no quesito.

Como possibilidades, aspectos positivos do PAR, podemos listar:

- a inducao do MEC aos municipios para que se preocupassem em organizar
diagnésticos de sua situagao antes de fazer solicitagdes técnicas e financeiras, pois
com isso colocou os governantes municipais a definir necessidades mediante
critérios técnicos, convalidados por uma equipe local e de um Conselho.

- a definicdo do MEC de atender as agdes de todo e qualquer (ente federado)
municipio/estado que aderisse ao PMCTPE e estivesse buscando solucbes para as
redes que atendessem os critérios ali estabelecidos, rompendo uma cultura viciosa
de favorecimentos eleitoreiros.

- a formalizacao de planejamentos plurianuais que perpassassem o limite de
tempo de um mandato eletivo, buscando a continuidade das acbes em todas as
esferas.

As experiéncias anteriores, ja registradas em inUmeras pesquisas,
demonstram que a relagao municipio-MEC ocorria num ciclo vicioso em que “os que
podiam mais” eram de fato os mais favorecidos. Considerando estrutura técnica e
politica dos agentes municipais para captacdo de recursos, reforcava nesse pais
continental as discrepancias acentuadas entre as relagbes entre governos. Alguns
municipios, seja por falta de suporte politico (relagdes partidarias) ou equipes nao
alinhadas a questdes técnicas e estratégicas (elaboracdo de projetos) ficavam
desassistidas, mesmo que seus indices populacionais, de desenvolvimento humano
ou mesmo de educacado demonstrassem a necessidade de um maior alinhamento
com a esfera federal.

A definicdo de uma acdo tendo como suporte as forcas coletivas da
comunidade é considerada também um fator especial nesse programa uma vez que
com seu carater mobilizador estimulou a participacdo de diversos agentes em

momentos de “pensar a educacao”.
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O quarto capitulo apresenta um exercicio de resposta para as perguntas que
surgiram no inicio e no decorrer da pesquisa, assim como a pesquisa € uma
tentativa de resposta para um problema. Ao evidenciar as consideracoes,
apresentamos nossas argumentagdes para a avaliagéo dos pares.

A anadlise interpretativa voltada para a compreensdo de determinado
fenbmeno, visando a construcdo de um “corpo organizado de conhecimentos”
(ESTEBAN, 2010, p. 127), buscou atender os objetivos de uma pesquisa descritiva-
analitica, ja que se descreveu e analisou as caracteristicas das teses, dissertagdes,
artigos e livros no todo ou em parte, publicadas no periodo de uma década, sobre o
PAR.

O processo de inventariar que compés esta tese, exigiu o exercicio de sintese
em razao da grande quantidade de material localizado. Contudo nao esgota a
possibilidade de outros exames, outros direcionamentos de anadlise. Alias, “parece
oportuno sugerir que la investigacion de la investigacion, como producto del
presente, debe servir de acumulado para iniciar nuevas reflexiones”. (BECERRA,
2006, p. 35).

A organizacao deste trabalho evidencia que a produc¢do académica sobre o
PAR n&o esta pronta e acabada. Inclusive pelo cendrio educacional do momento
que é de crise. Nesse contexto, observamos a existéncia do PAR subsumida, sem
conseguir enxergar claramente o que dessa politica ainda esta sendo desenvolvida.

Ao chegar nas consideracdes finais, urge que se apontem as limitacées do
trabalho investigativo e questdes para aprofundamento em estudos posteriores.

Se de um lado apontamos as positividades; de outro, devemos atentar para a
politica com os “pés no chao”, na qual observamos os limites apontados pelos
trabalhos:

- As Secretarias de Educacéao, em especial, dos municipios de pequeno porte
Nao possuiam equipes técnicas para a realizagdo dos processos do PAR:
diagnéstico, preenchimento e monitoramento do PAR.

- O MEC e mesmo o FNDE nao conseguiram dar suporte técnico aos
municipios na medida necessaria, ou seja, houve um distanciamento;

- Os conselhos de acompanhamento tiveram papel irrelevante no
estabelecimento de agdes, desconhecedores de parte do processo e com membros
flutuantes, pouco ou nada fizeram no sentido de “acompanhar” o desenvolvimento
do PAR.
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- Os gestores nao foram ouvidos no estabelecimento do Diagnéstico e dos
critérios atendidos dentro das Dimensbées do PAR, entdo algumas necessidades
especificas regionais nao foram contempladas.

- O tempo de diagnéstico, de planejamento e de solicitacdo, bem como, de
apropriacao da ferramenta SIMEC foi exiguo. O tempo de analise das acdes pelas
equipes do MEC/FNDE e manifestacdo desses 6rgaos ultrapassou o calendario
financeiro orgamentario, deixando muitas insatisfagoes.

- A regulacédo do MEC coloca-se como indicadora do que o municipio pode
solicitar, da mesma forma que o diagnéstico induz ao estabelecimento de
determinados resultados e retira a autonomia do municipio em tentar solu¢des locais
para seus problemas, utilizando-se de recursos federais.

- A metodologia de pontuacdo nos indicadores desfavoreceu as redes de
ensino que, por vezes, optaram em apresentar uma visao negativa de sua realidade
para ter acesso aos recursos disponibilizados.

Uma questao objeto de pesquisas futuras € a continuidade/descontinuidade
do PAR. As mudancas nos agentes de governos locais e federais favorecem a
descontinuidade, mas ao mesmo tempo, servidores técnicos permanecem, o que
poderia levar adiante a politica, pois um grupo de referéncia conheceria o programa
€ 0S processos, bem como, o sistema.

Aqui cabe destacar que o SIMEC/PAR mudou a logica instrumental —
mostrando inclusive os beneficios da tecnologia em prol da agilidade dos processos
— mesmo que parte da burocracia ainda permaneca.

Tratando-se de uma politica de tamanho porte, poderiam ser investigados os
investimentos financeiros (materiais e humanos) que o MEC/FNDE tiveram com a
implementacdo do PAR (assessorias, técnicos, sistemas de gerenciamento de
dados, equipamentos).

Ao refletir sobre o processo de elaboracdo desta tese, ressalto que, como
toda e qualquer pesquisa apresenta um conjunto de limitacdées, que podem estar na
acao do investigador, nas escolhas tedrico-metodoldgicas ou mesmo de fundamento
epistemologico. Do ponto de vista das estratégias metodoldgicas, considero
acertada minha escolha pelo estado da arte e pelos estudos de revisdo, poderia ter
me desafiado mais e utilizado recursos tecnolégicos para a tabulacido dos dados
através de softwares facilitadores da atividade. Quanto a apresentacdao das
produgdes, das articulagdes entre o que se evidenciou nas teses, dissertagdes,
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artigos e capitulos trilhei um caminho, dentre iniUmeras possibilidades, que evitou
comparaces entre trabalhos e entre categorias de andlise. Isso, por considerar que
cada pesquisa teve seus préprios recortes e contou com suporte tedrico
metodoldgico distinto.

Tal esforco contou com uma escrita muito pessoal, evitando uma pulverizacéao
de citacdes, o que, por vezes, fez temer a mera descricdo. Mas sdo escolhas, e de

algum modo,

a tese-processo culmina na tese-resultado. A partir dai o pesquisador, tendo
optado por determinada linha programatica de pesquisa, se deve achar apto
a dar-lhe continuidade com a persisténcia e a autonomia requeridas pelos
nunca conclusos processos do pesquisar. Tese de doutorado concluida
significa, assim, ter optado por determinada linha de pesquisa e té-la
assumido como programa de trabalho no seio de comunidade de
pesquisadores. (MARQUES, 2006, p. 141).

Assim, tudo foi conduzido com a expectativa de contribuir com as pesquisas
em politicas educacionais.

Por fim, quero manifestar-me como educadora e pesquisadora. Se ao longo
do trabalho percebi e identifiquei a grande preocupag¢do com 0 modus operandi do
PAR, as duvidas e as incertezas dos autores em relacao a essa politica; se feria ou
nao principios federalistas; se considerava ou ndo a autonomia dos municipios; se
os cronogramas foram cumpridos na sua métrica ou nao. Por outro lado, olhando a
década de 2007 a 2017 objeto desta pesquisa, sem duvida, esses pds-graduandos
tiveram politicas para analisarem.

Neste momento em que encerro esta pesquisa, o pais vive um hiato, sem
propostas para a educagao, sem apresentar politicas, e pior de tudo, contestando o
ensino superior que forma novos professores e demais profissionais, €, em especial
a pés-graduacao, e consequentemente a propria pesquisa.

Um sentimento que me invade € torcer para que os proximos trabalhos dos
colegas que realizardo suas pesquisas tenham de fato “politicas e programas” para
analisarem. Certamente muitos escreverdao sobre o que nao foi feito, o que foi
desconstruido, 0 que ndo deixa de ser importante para que a histéria da educacao
do pais tenha os registros desse periodo. Mas confesso, preferiria que escrevessem
sobre 0s avangos no atendimento educacional, sobre 0 modo como o conhecimento

de todas as areas fosse valorizado, sobre 0s espacos coletivos e democraticos para
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pensar a educacao, sobre a possibilidade de planejar. Também sobre denunciar a
falta disso tudo, mas baseado em acgdes, politicas e programas pro-educacao.
Por isso tudo, lembro de uma frase de Paulo Freire:

E preciso ter esperanca, mas ter esperanga do verbo esperancar, porque
tem gente que tem esperanga do verbo esperar. E esperanca do verbo
esperar nao é esperanga, € espera. Esperancar é se levantar, esperancar é
ir atras, esperancgar € construir, esperancar € nao desistir! Esperancar é
levar adiante, esperangar € juntar-se com outros para fazer de outro modo.
(FREIRE, 2014, p. 110-111).
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APENDICE A - OBRAS CLASSICAS CARACTERIZADAS COMO ESTADO DA

ARTE

Quadro 29 - Relacao de obras classicas da pesquisa educacional brasileira,

caracterizadas como estado da arte

Titulo

Autor(es)

Sobre estado da arte

Ensino Supletivo no
Brasil: o estado da
arte

Sérgio Haddad

Expressao utilizada no titulo e na
seguinte frase: “Tal pesquisa faz
parte de um projeto amplo que
pretende dar conta de realizar um
estado da arte sobre o ensino
supletivo no Brasil, a partir de sua
formulacdo legal na Lei Federal de
Diretrizes e Bases para a Educagao
Nacional de 1971” (HADDAD, 1987,
p.5).

Na sequéncia, apresenta a rotina da
pesquisa e a analise dos dados.

O estado da arte do
livro didatico no
Brasil

Barbara Freitag
Valéria Rodrigues
Motta
Wanderly Ferreira
Costa

Expressao utilizada no titulo e nas
seguintes frases: “Um estudo que
realmente atenda as exigéncias do
Estado da Arte do Livro Didatico no
Brasil pressupbe uma andlise
comparativa que nos dard os
parametros para situar a qualidade e
o nivel de discussao brasileira.”
(FREITAG; MOTTA; COSTA,1987,
p.1); “O exame minucioso do material
ao qual tivemos acesso, refletido nos
titulos da bibliografia anexa, permite
a apresentagdo da tematica (O
Estado da Arte do Livro Didatico no
Brasil) discutindo-se os seguintes
topicos ..” (FREITAG; MOTTA;
COSTA,1987, p. 2-3).

Na sequéncia, apresenta a rotina da
pesquisa e a analise dos dados.

Ano
1 | 1987
2 | 1987
3 | 1987

Educacéo e trabalho
no Brasil: o estado
da questao

Acécia Zeneida
Kuenzer

Expressao utilizada no titulo e nas
seguintes frases: “Fazer um balanco
do conhecimento que tem sido
produzido nesta area, identificar
temas de pesquisa que carecem de
desenvolvimento e tentar avangar na
compreensao das questoes
possiveis pelas relagdes sociais
concretas € um trabalho que se
impde principalmente no caso
brasileiro, onde as conquistas
democraticas sdo incipientes e a
cidadania € pouco mais que uma
concepcao formal, em decorréncia
do que a oferta educacional tem sido
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insuficiente e inadequada.
(KUENZER, 1987, p.5-6); “A analise
desenvolvida até aqui evidencia o
estado da questdo da relagcao entre
educacdo e trabalho no Brasil.”
(KUENZER, 1987, p. 8).

Na sequéncia, apresenta a rotina da
pesquisa e a andlise dos dados.

1990

Mulher e educacéao
formal no Brasil: o
estado da arte e
bibliografia

Falvia Rosemberg
Edith Pompeo Piza
Tereza
Montenegro

[...]este estado da arte, apesar do
titulo, "mulher e educagao formal",
foi a busca de tragcos de uma
inovacdo epistemolédgica possivel,
isto é, tentou desvelar estudos que
analisassem a educacdo também
numa perspectiva de relagbes de
género. (ROSEMBERG; PIZA;
MONTENEGRO, 1980, p. 4).

Nossa aspira¢ao na busca de pontos
de articulagéo teve que se conformar
a produgao disponivel. Procuramos,
porém, resgata-la na forma como
estruturamos este estado da arte, na
discussao dos temas, na
apresentacdo de lacunas, e no
resgate de trabalhos que apontam
para novas direcoes.
(ROSEMBERG; PIZA;
MONTENEGRO, 1980, p. 13).

Na sequéncia, apresenta a rotina da
pesquisa e a analise dos dados.

1993

Metodologia da
alfabetizacao de
adultos —um
balango da
producéo de
conhecimentos

Sérgio Haddad;
Vera Maria
Massagéao Ribeiro;
Marilena Nakano;
Orlando Joia

Apresentamos aqui uma sintese do
"estado da arte", com os objetivos de
mapear as principais tendéncias
detectadas no exame da produgao
escrita do periodo e indicar algumas
lacunas e aspectos da producéo que
necessitam ser aprofundados ou
desenvolvidos de modo mais
abrangente e extenso. (HADDAD et
al., 1993, p. 9).

Na sequéncia, apresenta a rotina da
pesquisa e a analise dos dados.

1995

Avaliacao no Brasil:

uma revisao
bibliografica

Vera Maria
Candau;
Maria Luisa M. B.
Oswald

O estudo realizado se situa na
perspectiva dos “estados da arte”,
isto é, procurou fazer um
levantamento bibliografico,
sistematico, analitico e critico da
producgdo cientifica brasileira na area
de avaliacéao escolar,
especificamente na escola de
primeiro grau, focalizando de modo
prioritdario a avaliagdo na acao
pedagdgica. (CANDAU; OSWALD,
1995, p. 26).
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Na sequéncia, apresenta a rotina da
pesquisa e a analise dos dados.

7 | 1982 | Administracdo da Benno Sander Universidade Federal do
educagao no Brasil: Cearé/Anpae, 1982.
evolucao do
conhecimento. Obra nao localizada.
8 | 1983 | O estado da arte da Zaia Brandao; Achiamé, 1983.
pesquisa sobre Anna M. B. Baeta;
evasao e repeténcia | Any D. C. Rocha
no ensino de 1°
grau no Brasil
(1971-1981) Obra nao localizada.
9 | 1984 Avaliacao de Maria Ignez Saad | Revista Brasileira de Estudos
estudos e pesquisas Bedran Pedagdgicos, 1984.
sobre a
profissionaliza¢ao
do ensino de 2°
grau no Brasil Obra nao localizada.
10 | 1989 Alfabetizagdo no Magda Becker MEC/ INEP, 1989.
Brasil — o estado do Soares
conhecimento
Obra nao localizada.
11 | 1991 Formacéao de Rose Neubauer; | Boletim Anped,1991.
professores no Yara Lucia
Brasil: um estudo Esposito;
analitico e Maria das Mercés
bibliografico Sampaio;

Jucirema Quinteiro

Obra nao localizada.

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE B - CAMPO EMPIRICO: TESES E DISSERTACOES

Quadro 30 - PAR em teses e dissertacdes (2007- 2017)

Ne | Data | Tipo Autor Titulo
1 |2009 |D Erone Hemann Lanes | Formacdo continuada dos professores da Educacdo
Infantii no Oeste Catarinense: concepg¢do técnico-
instrumental ou emancipatéria?
2 |2009 (T Ldcia Camini A gestdo educacional e a relacdo entre entes federados
na politica educacional do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao
3 |2010 (D Adailda Gomes de | Politicas publicas educacionais dos municipios do
Oliveira estado do RJ: relagbes com os indicadores de qualidade
2005 e 2007
4 (2010 |D Daélcio Ferreira | O Plano de A¢des Articuladas como suporte a dimensao
Campos de | pedagdgica da gestdo da educagdo municipal
Mendonga
5 12010 (D Marcia Helena de|O Plano de Ac¢Oes Articuladas - PAR - das redes
Moraes Souza municipais de ensino de Mato Grosso
6 |2010 (D Lucivan Augusto da|O Plano de Ag¢des Articuladas - PAR: interface com a
Silva formagdo de professores nos municipios de Mato
Grosso
7 |2010 (D Jucimara Bengert | Formagdo Continuada e desempenho estudantil: o caso
Lima de Araucdria — Parana
8 |2011 |D Luciana Tedfilo | O Plano de Ag¢des Articuladas nos municipios paulistas
Santana prioritdrios: o exercicio cooperativo em andlise
9 |2011 |D Milene Dias Amorin | A Qualidade da Educac¢do Basica no PDE: uma andlise a
partir do Plano de Agdes Articuladas
10 ({2011 |D Deborah Saib da Silva|A implementacdo de novos modos de regulagdo do
Junqgueira sistema educacional no Brasil: o plano de acgbes
articuladas e as relagdes escola-unido
11 (2011 |D Andreia da Silva|Plano de Ac¢Ges Articuladas: uma avaliagdo da
Mafassioli implementac¢do no municipio de Gravatai/RS
12 12011 |T Alzira Batalha | Pacto Federativo, Educacdo, Participagdo: uma
Alcantara Republica para todos?
132012 |D Vera de Fatima Paula | A utilizacdo dos resultados da Avaliagdo Institucional
Antunes Externa da educacdo bdsica no ambito do Plano de
Acoes Articuladas (PAR) em municipios Sul-Mato-
Grossenses (2007-2010)
14 12012 |D Marcelo Silva Borges | Plano de Metas /PAR e o Desenvolvimento Territorial

(continua)
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N2 | Data |Tipo | Autor Titulo
15(2012 |D Eliane Siqueira de | Politica de formagdo dos profissionais do magistério da
Medeiros Lazari educacdo basica implementada pelo regime de
colaboracao a partir do Plano de Agdes Articuladas
(PAR)
16 (2012 |D Cristiane Roos O PAR (Plano de Acbes Articuladas) e a Gestdo
Municipal
172012 |D Ananda Grinkraut Conflitos na implementagdo da politica educacional
brasileira: as relacbes entre a Unido e os municipios a
partir do Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE)
18 12012 |D Maura da Silva | A gestdo da educagdo municipal frente as politicas em
Miranda regime de colaboracdao do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo: um estudo de caso em um municipio do
territorio do Sisal-Bahia
19(2012 |D Suely Bahia Alves A gestdao da educacdo municipal no contexto das
politicas de  descentralizacdo, a partir da
implementacao do plano de a¢des articuladas
20|2012 |D Gracielle Gomes | A politica do nome préprio no PAR/MT
Soares
212012 |D Weslley Alves Siqueira | A politica do nome préprio e as forcas que constituem
uma politica publica em Educacdo
222012 |D Aurea Peniche Martins | O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE/MEC) e
sua efetivacdo por meio do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR) em Sdo Miguel do Guama (PA)
232012 |T Nesdete Mesquita | Salas de recursos multifuncionais e Plano de Acdes
Corréa Articuladas em Campo Grande -MS: analise dos
Indicadores
24 12012 |T Vanessa Lara Antonini | Mobilizacdo social pela educacdo e a legitima¢do das
politicas educacionais no PDE
25(2012|T Dulce Mari da Silva|Os movimentos de recontextualizacdo da politica
Voss Compromisso Todos pela Educacdo na gestdo do Plano
de AgOes Articuladas (PAR) e seus efeitos: um estudo de
caso no municipio de Pinheiro Machado (RS)
26 (2012 |T Patricia Souza | Implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
Marchand pela Educagdo no RS: uma regulacdo entre unido e
municipios estabelecida pelo Plano de Acdes
Articuladas
27 (2013 |D Maria Elisa Ennes|Provimento do cargo de Diretores Escolares, no ambito
Bartholomei do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), na rede estadual
de ensino de Mato Grosso do Sul (2007-2010)
28 12013 |D Maria Edinalva do|O papel do Conselho Municipal de Educagao de Campo
Nascimento Grande/MS no processo de elaboragdo e implantacdo
do Plano de Ac¢Ges Articuladas - PAR (2007 - 2010)
292013 |D Carmen Ligia Caldas Plano de Agbes Articuladas na rede municipal de ensino

de Campo Grande, MS: o processo de implantacdo dos
conselhos escolares (2007-2010)

(continua)
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N2 | Data | Tipo | Autor Titulo
30|2013 |D Maria Auriana Pinto|A adesdo ao Plano de Ac¢des Articuladas influencia a
Diniz gestdo da educagdo basica no Distrito Federal?
31|2013 |D Geysa Maria Bacelar | Planejamento da Politica Educacional no Brasil: da
Pontes Melo diversidade conceitual e programatica a uma proposta
técnica de alinhamento estratégico
322013 |D Eliezer Santos da Silva |Plano de Ag¢les Articuladas (PAR): a atuagdo dos
comités locais do compromisso como espaco de
mobiliza¢do social pela educacgdo, no territdrio do Vale
do Jiquirica/Bahia
3312013 |D Cleciana Alves de|Colaboracdo intergovernamental ou inducao de acdes
Arruda pela unidao? Analisando a implementacdao do Plano de
AclOes Articuladas (PAR) em municipios do Agreste
Pernambucano
3412013 |D Cecilia Carolina | O planejamento no contexto das politicas educacionais
Simeado de Freitas no periodo de 2003 a 2010: uma analise a partir do
Plano de Ac¢Ges Articuladas
352013 |D Jairo Ademar Gallina | A trajetdria de construgdo da gestdo democratica da
educacdo na rede municipal de ensino de Getulio
Vargas
362013 |T José Carlos Martins|Plano de Acdo Articulada (PAR): politica sistémica do
Cardoso PDE — o municipio de Portel no Arquipélago de Marajo
3712013 |T Severino  Vilar de|Formacdao continuada de professores no estado do
Albuquerque Maranhdo: do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) ao Plano de Agdes Articuladas (PAR)
382014 |D Edimor Antonio | Politica educacional no Brasil: proposi¢des educacionais
Michelon no plano plurianual dos governos Lula e Dilma Rousseff
(2008-2011)
39|2014 |D Amanda Mendes |O Plano de Acgdes Articuladas: um olhar sobre a
Soares autonomia municipal
4012014 |D Vanilda Aparecida de |A educac¢do inclusiva e especial no Plano De Acgdes
Souza Articuladas (PAR): reflexos na educagdo inclusiva e
especial no municipio de Uberlandia
4112014 |D Elisangela dos Santos | O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) como instrumento
de Oliveira de organizagdo do Sistema Nacional de Educacdo:
estudo de caso dos municipios de Cariacica e de
Vitéria/ES
4212014 |D Vanessa do Socorro|A implantacdo do Plano de Ag¢Ges Articuladas em S3o

Silva da Costa

Sebastido da Boa Vista — PA: ag¢bes concretas ou
pressupostos para o regime de colaboracdo?

(continua)
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43 12014 | T Jesus Rosemar Borges |Levantamento da Situacdo Escolar em sistemas
municipais de ensino do Rio Grande do Sul: uma
determinacdo politica de financiamento do ensino
publico e/ou ferramenta de gestdo?
44 (2014 | T Vilma Aparecida de|O Plano de Metas "Compromisso Todos pela
Souza Educacdo": desdobramentos na gestdo educacional
local e no trabalho docente
45 (2014 | T Cleusa Conceicdo | A implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Terres Schuch Todos pela Educagdo em um municipio do Rio Grande
do Sul: um olhar sobre a efetividade institucional da
secretaria municipal de educacdo
4612015 |D Roseli Maritan de | Federalismo e planejamento educacional: uma relagao
Aboim Costa delicada
4712015 |D Edinalvo Raimundo de |A formacdo de professores no Plano de Acgdes
Lima Articuladas-PAR: a materializacdo das ac¢Oes na rede
municipal de ensino de Bataguassu-MS
48 12015 |D Darluce Andrade de|O Plano de Ag¢des Articuladas - PAR: a experiéncia de
Queiroz gestdo do municipio de Canavieiras — BA
4912015 |D Vanusa Ruas Freire | Concep¢des e discurso em torno da gestao educacional
Viana no plano de agdes articuladas — PAR no municipio de
Belo Campo/BA
50 (2015 |D Rejane de Oliveira Comportamento do IDEB nos municipios paulistas da
regido de Barretos e regido Central: algumas discussdes
para responsabilizacdo e comprometimento
51|2015 |D Maria Aparecida | O Plano de Agbes Articuladas no processo de definicdo
Rodrigues da Silva|e execugdo de politicas educacionais no ambito do
Cezar municipio: um estudo de caso em Serrinha BA
522015 |D Raquel Dallagnol Politica educacional e espaco fisico escolar: a
infraestrutura como dimens3do na garantia de padrao de
qualidade
5312015 |D Fabiana Rodrigues dos | Valorizagcdo docente em municipios de Mato Grosso do
Santos Sul: andlise a partir do Plano de Acdes Articuladas (PAR)
5412015 |D Carolina Stefanello | A formac¢do continuada de professores no Plano de
Pires AcoOes Articuladas de municipios Sul-Mato-Grossenses
5512015 |D Adriana Valadao O Plano de Acgbes Articuladas na gestao educacional:
desafios a implementagcdo das politicas educacionais
em municipios de Mato Grosso do Sul
56 12015 |D Ezineyde Cavalcanti de | Andlise da implementacdo do Plano de Acgdes
Vasconcelos Rocha Articuladas — (PAR) em Pernambuco
5712015 |D Aisllan  Augusto de | Efeitos do PAR na configuracao da gestdao do sistema
Souza educacional de um municipio da regido da campanha
do RS: andlise dos modos de regulacdo
58 12015 |D Gilson Batista | Comité local do Compromisso Todos pela Educacdo:
Machado mobiliza¢do e participagdo no municipio de Uberlandia
5912015 |D Raimundo Sousa O Plano de Ac¢des Articuladas e a gestao educacional do

municipio de Altamira-Para

(continua)
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N2 | Data | Tipo | Autor Titulo
60 (2015 |D Ivone Rosa Cabral O publico e o privado na conducdo da gestdo
educacional publica brasileira
61|2015|D Gersonita Paulino de|A politica de avaliacdo da aprendizagem da Secretaria
Sousa Cruz Municipal de Educa¢do de Natal no contexto do PAR
(2007-2011)
622015 |T Marcia Helena de|Da adesdo a assinatura, a politica do nome préprio no
Moraes Souza Plano de Ac¢Ges Articuladas - PAR - em Mato Grosso
632015 |T Jacqueline Nunes | RelagGes intergovernamentais e a gestdao municipal da
Araujo educacdo escolar: um estudo da implementacdo de
programas e projetos federais em municipios do estado
da Bahia
64 2015 |T Ilma de Andrade | A Gestdo educacional no Plano de A¢des Articuladas do
Barleta municipio de Macapda-AP: Concepcdes e Desafios
65 (2015 |T Karla Cristina Silva|A gestdo educacional das Secretarias Municipais de
Sousa Educacdo de municipios maranhenses a partir do Plano
de A¢des Articuladas (2007-2011)
66 2015 |T Rute Regis de Oliveira | O PAR do municipio de Natal: o regime de colaboracdo
da Silva e a gestdo educacional
67 |2016 |D Waneide Ferreira dos|O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) na rede
Santos Assis estadual de ensino de Mato Grosso do Sul (2007-2011)
Anita dos Reis de|Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR): uma analise sobre a
Almeida percepcdo dos gestores escolares no que concerne aos
68 2016 | D . .
seus efeitos em escolas do ensino fundamental no
municipio de Sdo Sebastido do Passé — BA
69 |2016 |D Lenine Ferreira da|Coordenador Pedagdgico: a formagdo continuada na
Silva rede municipal de ensino de Campo Grande - MS
702016 |D Patricia Pato dos|O Programa Mais Educacdo no contexto do Plano de
Santos AcOes Articuladas (PAR): uma estratégia para a
melhoria da qualidade da educacao?
7112016 |D Maria Isabel Soares|O Plano de Acdes Articuladas (PAR) na rede municipal
Feitosa de ensino de Dourados, MS: a qualidade materializada
nas praticas pedagogicas do ensino publico
fundamental
7212016 |D Franciele Ribeiro Lima | Politica e gestdo do processo alfabetizador na relacdo
PAR/PNAIC em Dourados, MS: qual qualidade?
7312016 |D Robson Ant6nio dos|Qualidade da educacdo e politicas educacionais no
Reis Veiga periodo de 2003 a 2010: uma analise nos governos de
Lula da Silva
74 12016 |D Heryka Cruz Nogueira | O Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) e suas implicagdes

para a gestdo da educacdo na rede municipal de
educacdo de Santana/AP

(continua)
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7512016 |D Gildeci Santos Pereira |Plano de Agdes Articuladas (PAR): implicagbes na
democratizagdo da gestdo da educacdo da rede de
ensino municipal de Maraba/PA
76 12016 |D Cassio Joaquim | As praticas de planejamento educacional das
Moletta secretarias municipais de educac¢do no contexto do
Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR)
D Planejamento educacional e escolar: o plano de ag¢des
77 | 2016 Jailda Oliveira Santos | 2rticul2das - PAR (2007 - 2011) e a elaboragdo do
projeto politico pedagdgico de escolas do municipio de
Acari/RN
78 12016 |T Mara Lucia Ramalho Parceria publico-privada em educa¢do: arranjos de
educacdo em municipios do Vale do Jequitinhonha e a
Fundacdo Vale
792016 |T Beatriz  Alves de|O Plano de Agdes Articuladas - PAR: o processo de
Oliveira inducdo das politicas educacionais dos sistemas
municipais de ensino
802016 |T Sangelita Miranda | O Plano de A¢Ges Articuladas (PAR): uma perspectiva de
Franco Mariano gestdo e planejamento na educag¢do publica municipal
de Uberlandia-MG
812016 |T Francisca Edilma Braga|O Plano de Acgbes Articuladas e a formacao de
Soares Aureliano professores: repercussdo das a¢des do municipio de
Mossoré-RN (2007-2011)
82 (2016 |T Emmanuelle Arnaud|O Plano de Ac¢bes Articuladas e as regras do jogo
Almeida Cavalcanti federativo: andlise sobre a interdependéncia entre os
entes federados
83 (2016 | T Liane Bernardi Helo Implicagdes do Plano de Acdes Articuladas na
democratiza¢do da gestdo da educacao
8412017 |D Gilmara dos Santos|Plano de AcGes Articuladas (PAR) no municipio de
Belmon Bomfim Amélia Rodrigues - BA: da representacdo da sociedade
civil a participacdo (2007-2014)
85 (2017 |D Marcia Cristina | A valorizacdo docente no planejamento educacional do
Paganini Piva municipio de Coxim (2007-2015)
86 (2017 |D Larissa Moitinho | O Plano de Agdes Articuladas (PAR) na visdo da gestdo
Abram de redes de ensino paulista
87 (2017 |D Maria Dayse H. de|O Plano de Ac¢des Articuladas e suas implicacdes para a
Camargo gestdo da rede municipal de educacdo de Barcarena-PA
8812017 |D Luis Fernando Palheta | O Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR) em cinco municipios

paraenses: as implicacdes na formacao continuada de
professores

(continua)
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89 (2017 |D Zenaide Ledo Batista | O Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR) e suas implicacGes
na gestao das escolas da rede de ensino municipal de
Cameta-PA
90 (2017 |D Gerlane da Silva | Os conselhos escolares no contexto do PAR (2007-
Avelino Santos 2011): Um estudo no municipio de Riachuelo/RN
912017 |T Laurimar de | O Plano de Ac¢des Articuladas: O Regime de Colaboracgao
Matos Farias na relacdo entre o governo municipal de Belém e o
governo federal
92 (2017 |T Valéria Silva de | Implicacdes do Plano de Ac¢des Articuladas na gestao
Moraes Novaes escolar do municipio de Belém
93 (2017 |T Daniela Cunha Terto Rela¢des intergovernamentais e o fortalecimento da

gestdao democratica no Sistema Municipal de Educacdo

Fonte: Dados organizados pela autora.
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Quadro 31 - Artigos em periddicos (2007 —2017)

ANO

TITULO

AUTOR PRINCIPAL

PERIODICO

—|Z
10

2008

Oferta educativa e
responsabilizagéo no
PDE: o Plano de Acoes
Articuladas

Theresa Adridao

Cadernos de Pesquisa

2011

O planejamento das
politicas educativas no
Brasil e seus desafios
atuais

Eliza Bartolozzi Ferreira

Perspectiva (UFSC)

2011

O Plano de Acoes
Articuladas (PAR) e sua
implementacao no
contexto federativo
brasileiro

Danielle Cristina de Brito
Mendes

Revista Roteiro

2012

Influéncias do Poder
Central no Planejamento
da Educacéo dos
municipios da regido
metropolitana do Recife

Janete Maria Lins de
Azevedo

Educacao &
Sociedade

2012

Politicas publicas para a
Educacao Basica e suas
implicagbes para o ensino
de musica

Luis Ricardo Silva
Queiroz

Educacao (UFSM)

2012

O PDE e as metas do
PAR para a formagéo de
professores da educacao
basica

Marilda Pasqual
Schneider

Ensaio - Avaliacdo e
Politicas Publicas em
Educacao

2012

O Plano de Acoes
Articuladas em municipios
sul-mato-grossenses e
suas implicagdes para a
gestao democratica da
educacao basica

Regina Tereza Cestari
de Oliveira

Acta Scientiarum:
Education (UEM)

2012

Implementacéo de Planos
de Ac¢des Articuladas
Municipais: achados de
uma pesquisa de
avaliacao.

Nalu Farenzena

Revista da FAEEBA -
Educacéo e
Contemporaneidade
(UNEB)

2012

Programa Educacgao
Inclusiva: direito a
diversidade no contexto
das politicas publicas
educacionais no Brasil

Jassonia Lima
Vasconcelos Paccini

Quaestio

10

2012

Analise do eixo tematico
Gestao Educacional no
Plano de Agdes
Articuladas no Nordeste
do Brasil

Sthenio José Ferraz
Magalhaes

Revista Roteiro
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11

2012

Planejamento da politica
para a educacao especial
nos Planos de A¢des
Articuladas (PAR) de
municipios sul-mato-
grossenses

Jassonia Lima
Vasconcelos Paccini

Revista Série Estudos

12

2012

Elaboracao,
implementacao e
acompanhamento do
Plano de Agdes
Articuladas (PAR) em
municipios de Mato
Grosso do Sul

Regina Tereza Cestari
de Oliveira

Revista Série Estudos

13

2012

Plano de Agdes
Articuladas em municipios
paulistas prioritarios: o
exercicio cooperativo em
analise

Luciana Tedfilo Santana

Revista Série Estudos

14

2012

O Plano de Acdes
Articuladas: percepcoes e
expectativas na gestéo da
educagdo municipal

Maria Couto Cunha

Revista Série Estudos

15

2012

Analise da implementagéao
do Plano de Acoes
Articuladas em municipios
do Rio Grande do Sul

Neusa Chaves Batista

Revista Série Estudos

16

2012

Planejamento educacional
e tecnocracia nas
politicas educacionais
contemporaneas

Eliza Bartolozzi Ferreira

Revista Série Estudos

17

2012

Relacao publico-privada
na educacao basica -
notas sobre o historico e o
caso do PDE/PAR - Guia
de Tecnologias

Vera Maria Vidal Peroni

Revista Série Estudos

18

2012

O PAR como indutor do
planejamento da
educacdo municipal

Marilia Fonseca

Revista Série Estudos

19

2012

A assisténcia financeira
da Unido as politicas
educacionais locais

Nalu Farenzena

Retratos da Escola

20

2013

Regulagées
Intergovernamentais na
educacéo a luz do
conceito de Regulacao

Nalu Farenzena

Cadernos de Pesquisa
(Fundacao Carlos
Chagas)

21

2013

A propagagao de novos
modos de regula¢ao no
sistema educacional
brasileiro: o Plano de
Acoes Articuladas e as
relagcdes entre as escolas
e a Unido

Maria Ribeiro Teixeira
Duarte

Pro-Posicbes
(UNICAMP)

(continua)
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22 | 2013 | O Plano de Acbes Claudia da Mota Darés Revista Brasileira de
Articuladas (PAR) como Parente Politicas e
instrumento de gestéo: Administracao da
estudo de caso do Educacéo (Anpae)
municipio de ltabaiana
(Sergipe)

23 | 2014 | Federalismo e Eliza Bartolozzi Ferreira | Cadernos de Pesquisa
planejamento educacional (Fundagao Carlos
no exercicio do PAR Chagas)

24 | 2014 | Politicas educacionais e a | Adailda Gomes de Ensaio - Avaliacéo e
qualidade da educacgéo Oliveira Politicas Publicas em
nos municipios Educacao
fluminenses: alguns
recortes

25 | 2014 | Diagnésticos locais do Donaldo Bello de Souza | Educagéo (PUC -
Plano de Acgoes Porto Alegre)
Articuladas: uma analise
de sua confiabilidade

26 | 2014 | Planos de Governo e Marilia Fonseca Revista Brasileira de
educacdo brasileira: do Politicas e
regime militar aos tempos Administracao da
atuais Educacao (Anpae)

27 | 2014 | O planejamento Luis Gustavo Alexandre | Revista Brasileira de
educacional no Brasil: da Silva Politicas e
politicas, movimentos e Administracao da
contradigdes na gestao Educagao (Anpae)
dos sistemas municipais

28 | 2014 | Plano de Acoes Lucia de Fatima Valente | Revista Educagdo em
Articuladas (PAR): Questdo (UFRN)
perspectivas e desafios
na melhoria da qualidade
do ensino

29 | 2014 | Politica de avaliagcao da Francisca Edilma Braga | Revista Educacéo em
aprendizagem Soares Aureliano Questao (UFRN)
educacional do Municipio
de Mossoré - Rio Grande
do Norte

30 | 2014 | Faces do gerencialismo Marcelo Soares Pereira | Revista Educagéo em
em educacio no contexto | da Silva Questéao (UFRN)
da nova gestéo publica

31 | 2014 | Formacao e pratica Arlete Maria Monte de Revista Educacédo em
docente no estado do Camargo Questao (UFRN)
Para

32 | 2014 | Federalismo e educacao | Anténio Cabral Neto Revista Educacédo em
no Brasil: subsidios para Questao (UFRN)

0 debate
33 | 2014 | Burocracia e Educagéo: Shirley Patricia Nogueira | Educagdo em

andlise da implantacao do
PAR em Pirapora - MG

de Castro e Almeida

Perspectiva

(continua)
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34 | 2015 | Gestédo dos sistemas Eliza Bartolozzi Ferreira | Ensaio - Avaliagao e
municipais de educacéo: Politicas Plblicas em
planejamento e equilibrio Educagao
federativo em questao

35 [ 2015 | O Ideb como politica de Andréia Melanda Ensaio - Avaliacéo e
regulagao do Estado e Chirinea Politicas Plblicas em
legitimac&o da qualidade: Educagao
em busca de significados

36 | 2015 | Plano de Agbes Magna Franga Revista Educagéo em
Articuladas (2007-2011): Questao (UFRN)
gestao educacional e
regime de colaboracao

37 | 2015 | Plano de Acbes Fabiane Robl Atos de Pesquisa em
Articuladas (PAR): um Educagao (FURB)
estudo sobre a liberacéo
de recursos financeiros
nos primeiros anos

38 | 2015 | Tendéncias na formagao Isabel Melero Bello Educacéo: Teoria e
de professores da Pratica
educacao basica dos
municipios paulistas: uma
abordagem critica

39 | 2015 | Politicas publicas Ediléia Alves Mendes Linhas Criticas
educacionais: uma Souza
analise do PAR no Norte
de Minas Gerais

40 | 2015 | Planejamento da Regina Tereza Cestari Revista Série Estudos
educagao em municipios | de Oliveira
sul-mato-grossenses: as
aclOes de gestao
educacional no Plano de
Agoes Articuladas (2011-
2014)

41 | 2016 | Balanco das avaliacoes Donaldo Bello de Souza | Educagéo em Revista
municipais do PAR: (UFMQG)
desafios atuais ao
desenvolvimento da
politica nacional PAR

42 | 2016 | (Des)Conexdes entre 0s Donaldo Bello de Souza | Educacéo e Cultura
Planos Estaduais de Contemporanea
Educacao alinhados ao (Estacio)
PNE 2014-2024 e o Plano
de Acles Articuladas

43 | 2016 | O planejamento e as Francisca Edilma Braga | Revista Brasileira de

relagdes federativas no
Plano de Acgdes
Articuladas: assimetrias
nas acdes de formacao
de professores

Soares Aureliano

Politicas e
Administracdo da
Educacao (Anpae)

(continua)
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44 | 2016 | O Plano de Acdes Andréia Couto Ribeiro Revista Brasileira de
Articuladas (PAR) para a Politicas e
educagéo basica: Administracao da
elementos para a Educacéo (Anpae)
construcao, assisténcia
técnica e financeira da
unido aos estados e
municipios brasileiros

45 | 2016 | O financiamento da Dalva Valente Gutierres | Revista Brasileira de
educagao a partir do Politicas e
Plano de Acées Administracdo da
Articuladas (PAR) em Educagéo (Anpae)
municipios paraenses:
regime de colaboracao

46 | 2016 | Implicagdes do Plano de | Arlete Maria Monte de Revista Brasileira de
Acodes Articuladas na Camargo Politicas e
formagéo docente e Administracao da
desempenho escolar - o Educacéo (Anpae)
caso do Para

47 | 2016 | O Plano de Acbes Vanilda Aparecida de Revista Brasileira de
Articuladas e os Souza Politicas e
desdobramentos na Administracdo da
dimens&o da formagéo de Educagao (Anpae)
professores para a
educacgao especial

48 | 2016 | Plano Municipal de Anténio Cabral Neto Revista Brasileira de
Educacéo: elaboracéo, Politicas e
acompanhamento e Administracao da
avaliagdo no contexto do Educagao (Anpae)
PAR

49 | 2016 | Nas trilhas do Lucia de Fatima Valente | Revista Brasileira de
planejamento educacional Politicas e
e seus contornos nas Administracdo da
politicas de educacéo no Educacéo (Anpae)
Brasil

50 | 2016 | Planejamento educacional | Gilmar Barbosa Guedes | Revista Brasileira de
e gestao democratica: Politicas e
dimensoes politica e Administracao da
instrumental no PAR Educacéo (Anpae)

51 | 2016 | A gestdo da educacédo em | Dalva Valente Gutierres | Revista Educagao em
municipios do Para a Questéao (UFRN)
partir da adeséo ao Plano
de Acgdes Articuladas
(PAR)

52 | 2016 | Assisténcia técnica e Edite Maria Sudbrack Jornal de Politicas
financeira da unido aos Educacionais
entes subnacionais: o
desafio da equidade

53 | 2016 | Contribuigées do Plano de | Elisangela Alves da Silva | Jornal de Politicas

Agoes Articuladas as
politicas de valorizagao
docente em municipios
brasileiros

Scaff

Educacionais
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54 | 2017 | Regime de Colaboragdo e | Donaldo Bello de Souza | Cadernos de Pesquisa
Educagdo em Tempo (Fundacao Carlos
Integral no Brasil Chagas)

55 | 2017 | Federalismo cooperativo Karla Cristina Silva Ensaio - Avaliagéo e
e Plano de Acgdes Souza Politicas Publicas em
Articuladas (PAR) - Educagao
algumas aproximacoes
tedricas

56 | 2017 | O Plano de Agdes Sonia Regina Mendes Ensaio - Avaliagéo e
Articuladas e as politicas | dos Santos Politicas Publicas em
de formagéo de Educagao
professores na Baixada
Fluminense: tensdes e
acomodacdes

57 | 2017 | O Plano de Agdes Luis Gustavo Alexandre | Revista Brasileira de
Articuladas e o regime de | da Silva Politicas e
colaboracdo: promessas Administracao da
n&o cumpridas de Educacao (Anpae)
fortalecimento das
relagdes de colaboragéo
entre 0os municipios e a
Uniao

58 | 2017 | Relagdes colaborativas Cleciane Alves de Revista Brasileira de
entre a unido e as Arruda Politicas e
municipalidades: faces de Administragéo da
uma politica em acdo 2017Educacao (Anpae)

59 | 2017 | Relacdes entre Estado e | Alexandre José Rossi Revista Brasileira de
empresarios no Politicas e
PDE/PAR: algumas Administracdo da
contradigdes na politica Educacao (Anpae)
educacional brasileira

60 | 2017 | Federalismo e relagdes Daniela Cunha Terto Revista Educacédo em
intergovernamentais na Questdo (UFRN)
implementacao de
politicas educacionais

61 | 2017 | Ambiente escolar e o Ideb | Anténio Claudio Andrade | Revista Educagdo em
em municipios do Para, dos Reis Questdo (UFRN)
Rio Grande do Norte e
Minas Gerais

62 | 2017 | Ainda como as paralelas: | Rita de Céassia Oliveira Cadernos de Educagao

Planos educacionais e o
planejamento nas escolas

(UFPel)
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Quadro 32 - Relagéo entre os municipios pesquisados na regidao Centro-Oeste,

populacao e numero de trabalhos que os estudaram

Regiao Estado Municipio Populacao®® g:'ﬁﬁ;ei:iz:i%g(? trab'\::c?sm

Bataguassu 19.839 D 1

Campo Grande®? 774.202 H 5

Corumba®3 91.697 F 3

Centro | g 610850 9 [Gosim 32.159 E 2
Oeste Dourados 173.647 G 6
Navirai 46.424 E 1

Ponta Pora 83.747 F 4

Distrito Federal | Ceilandia 398.374 G 1

Fonte: Elaborado pela autora.

49 De acordo com dados do Censo 2010 disponibilizados pelo IBGE em: www.ibge.gov.br. Acesso
em: 03 de out. de 2017.

5 As classes de tamanho da populagdo dos municipios, consideradas pelo IBGE no Censo 2010,
foram: Classe A: até 2.000 hab., Classe B: de 2.001 a 5.000 hab., Classe C: de 5.001 a 10.000 hab.,
Classe D: de 10.001 a 20.000 hab., Classe E: de 20.001 a 50.000 hab., Classe F: de 50.001 a
100.000 hab., Classe G: de 100.001 a 500.000 hab. e Classe H: acima de 500.001 hab. As letras
indicativas aqui utilizadas foram critério da autora para facilitar a identificagao na tabela construida. O
IBGE nao as utiliza.

51 Alguns municipios foram investigados por mais de um trabalho.

52 Destaque atribuido para as capitais dos estados.

58 Destaque atribuido para os municipios considerados prioritarios, conforme dados do MEC.
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Regiao Estado Municipio Populacao* I\Cﬂzr;c;:ﬂ)zagéo do t'\::gzlhos
Belo Campo 16.021 D 1
Bitiringa 14.836 D 1
Canasvieiras 32.331 E 1
Feira de Santana 495.516 G 1
ltapetinga 68.273 F 1
Bahia Santa Inés 10.363 D 1
Riacho de Santana 30.646 E 1
Sao Sebastidao do Passé 42.153 E 1
Serrinha 76.762 F 1
Teodoro Sampaio 7.895 C 1
Territ6rio Vale do Jiquirica 301682 B (‘IIE);(A% g?:; 3)(7); 1
Campina Grande 355.014 G 1
Pernambuco Caruaru 277.982 G 1
Nordeste Toritama 37.631 E 1
Acari 11 035 D 1
' Mossoré 237.241 G 1
o Grande do- | \atal 803.739 H 2
Riachuelo 7.067 C 1
S&o José do Campestre 12.356 D 1
Ceara Jaguaruana 32.236 E 1
Palhano 8.869 C 1
Caxias 118.534 G 1
Cantanhede 20.448 E 1
Palmeirdndia 18.766 D 1
Maranhao Presidente Vargas 10.717 D 1
Santa Inés 77.282 F 1
Séo Luis 958.545 H 1
Vargem Grande 49.412 E 1

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 34 - Dados basicos do Territério Rural Vale do Jiquiricas

Variavel Valor
Area (em Km?) 10.287,07
Populagéo Total (hab.) 301.682
Populagéo Urbana (hab.) 174.633
Populacéo Rural (hab.) 127.049
N? de Familias Assentadas - Reforma Agraria 1.117
Numero de Projetos - Reforma Agréria 17
Area Reformada - Reforma Agraria (em hectares) 28.784
N? de estabelecimentos da agricultura familiar 22.535
Pessoal ocupado na agricultura familiar 60.789

Fonte: BRASIL, 2015.

54 Ministério do Desenvolvimento Agrario. Caderno Territorial n® 188. Perfil Territorial Vale do Jiquirica
— BA. 2015. Disponivel em: http://encurtador.com.br/tFGH6. Acesso em: 02 out 2017.
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Quadro 35 - Relagéo entre os municipios pesquisados na regiao Sul, populacéo e

namero de trabalhos que os estudaram

Regiao Estado Municipio Populacao* C:;a&he;:z?ézo ir a"ll)gaclj: os
Araucéria 109.484 G 1
Campo Largo 112.377 G 1
Parana Campo Magro 24.843 E 1
Pinhais 117.008 G 1
S&o José dos Pinhais 264.210 G 1
Araricd 4.864 B 1
Cachoeirinha 118.278 G 2
Candiota 8.771 C 1
Cerro Largo 13.289 D 1
Dois Irmaos 27.572 E 1
Sul Flores da Cunha 29.196 E 1
Rio Grande do | Getulio Vargas 16.154 D 1
Sul Gravatai 228.093 G 2
Ibiraiaras 29.196 E 1
| Jaguar&o 27.942 E 1
Novo Hamburgo 234.798 G 1
Pinheiro Machado 12.787 D 1
Porto Alegre 1.409.000 H 1
Séo Leopoldo 213.238 G 1
Santa Catarina 40865;21“”'0','3'03 do Me?\jl);ic?r-:oos AC(?S)),;BD((ZEZ));! 1
183.530 E(5);G (1)

Fonte: Elaborado pela autora.

55 Alto Bela Vista, Arabuta, Aguas Frias, Abelardo Luz, Capinzal, Caxambu do Sul, Chapecd, Coronel
Martins, Cunhatai, Coronel Freitas, Dionisio Cerqueira, Entre Rios, Formosa do Sul, Guatambd,
Galvéo, Herval d’Oeste, Irani, It4, Irati, lIraceminha, Jardinépolis, Jupia, Lajeado Grande, Lindoia do
Sul, Marema, Mondai, Nova Erechim, Nova ltaberaba, Ouro Verde, Peritiba, Presidente Castello
Branco, Paraiso, Pinhalzinho, Planalto Alegre, Ponte Serrada, Riqueza, Sao Jodo do Oeste, Santa
Terezinha do Progresso, Sdo Bernardino, Sdo Lourengo do Oeste, Saltinho, Tangara, Treze Tilias,
Vargedo, Vargem Bonita, Xanxeré, Xaxim, Xavantina.
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Quadro 36 - Relagao entre os municipios pesquisados na regiao Sudeste, populacao

e numero de trabalhos que os estudaram

Regiao Estado Municipio Populacao* C:;aﬁhe;;(z:?&zo t'\:‘;balhgz
Serra 409.277 G 1
Espirito Santo | Vitéria 327.801 G 1
Cariacica 347.738 G 1
Belo Horizonte 1.433.000 H 1
Carbonita 9.544 C 1
, . Juiz de Fora 489.801 G 1
Minas Gerais
Leme do Prado 5.145 C 1
Turmalina 19.762 D 1
Uberlandia 584.102 H 4
. . Dugue de Caxias 855.048 H 1
Rio de Janeiro - -
Rio de Janeiro 6.320.447 H 1
KARIRI 85.000 F 1
TICUNA 106.000 G 1
Sudeste
Arapei 2.491 B 1
Holambra 11.131 D 1
Iltapirapué Paulista 3.876 B 1
Jardinépolis 37.599 E 1
Paulistania 1.776 A 1
Séao Paulo Ribeirdo Corrente 4.273 B 1
Serra Azul 11.231 D 1
Canitar 4.369 B 1
Emiliandpolis 3.020 B 1
Flora Rica 1.752 A 1
Narandiba 4.288 B 1
Platina 3.192 B 1
Ribeir&o dos Indios 2.187 B 1

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 37 - Relagéo entre os municipios pesquisados na regidao Norte, populacao e

namero de trabalhos que os estudaram

Regiao | Estado Municipio Populacao* C:;ahﬁhe;:z?&io tra'\:)gaclir?os
Amapa Macapa®® 398.204 F 1
Altamira 99.075 E 1
Maraba 833.669 G 1
Belém 1485732 G 2
Barcarena 121.190 F 1
Cameta 40.024 E 2
Norte |Para
Castanhal 149.918 F 1
Santana 101.262 F 1
Portel 52.166 E 1
S&o Sebastido da Boa Vista 22.904 D 1
Séao Miguel do Guama 51.567 E 1

Fonte: Elaborado pela autora.

5% Macapd consta na lista de prioritarios antes de serem inseridas as capitais. Optou-se por
contabilizar como prioritario neste trabalho.
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APENDICE E - TRABALHOS DESCARTADOS

Quadro 38 - Trabalhos que foram localizados nas buscas a tematica do PAR mas

nao utilizados para fins desta tese:

Data Tipo Autor Titulo
. ~ | EVANGELISTA, O Plano Municipal de Educagdao de Niterdi:
1 | 2010 | Dissertagéao o . ~ . A
Marcia Nico experiéncias, narragoes e movimentos instituintes
. ~ | FERNANDES, Desafios para uma educagao de qualidade: o IDEB no
2 | 2010 | Dissertagdo , ) L
Maria Anunciata municipio de Juara-MT
ROSA Ana Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao
3 | 2012 | Dissertacéo - Basica (PNEGEB): a gestao na formacgao de gestores
Cristina Rabelo da
no estado de Mato Grosso do Sul
MIZIARA, Leni | A fungdo do coordenador de area no Programa Além
4 | 2014 Tese .
Aparecida Souto das Palavras
~ | Arranjos de Desenvolvimento da Educag¢do: uma
5| 2014 Tese EICOLETL Jogo alternativa partilhada de gestdo municipal da
rnesto -
educacao
O Programa Educagéo Inclusiva ‘Direito a diversidade’
PACCINI, Jassonia | no contexto das politicas educacionais:
6 | 2014 Tese ; = S
Lima Vasconcelos |Implementagdo nos municipios-polo de Campo
Grande e Paranaiba/MS — 2003 a 2010
RABELO, Clotenir Papgl ,dp municipio e relagdes fed,e_ratlvas: atuacao ge
7 | 2014 Tese D municipios cearenses nas politicas de formagao
amasceno X .
continuada de alfabetizadores
~ | O Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE-Escola
8 | 2014 | Dissertacao ﬁbil\zmdz(?}:éus Adao na rede municipal de ensino de Campo Grande - MS
(2007 — 2010): a experiéncia em uma unidade escolar
A Nova Gestdo Publica e o governo eletrénico no
9 | 2014 | Dissertagao CARVALHO, contexto escolar: uma andlise a partir da experiéncia
Lorena Sousa ;
do PDE-Interativo
.| As formulagdes para a gestao da educagao basica no
10| 2015 Tese O:E:\élrfga VitoArndre|a estado de Mato Grosso do Sul em intersecao com as
acoOes da Unido (1988-2014)
10| 2015 | Dissertagao | GODOI, Ana Maria PDE Escolal e EDE Interativo: implementacdo nas
escolas municipais de Campo Grande — MS
] A licenciatura em Educacao Fisica no ambito do Plano
12| 2015 | Dissertacio SANTOS JUNIOR, | Nacional de Formagao de Professores da Educacao
30| André Miranda dos | Basica (PARFOR) na Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) — (2009 - 2013)
Contradigbes na articulagao dos entes federados para
. ~ A a implementag¢do do Plano Nacional de Formacgéo de
13| 2015 | Dissertagao | SILVA, René Professores da Educagdo Basica (PARFOR) no
estado da Bahia
Programa Jovem de Futuro: uma proposta do Terceiro
141 2016 Tese BALDUINO, Maria | Setor para a gestdo de escolas do Ensino Médio na
Aparecida Canale |rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul
(2012-2014)
PINTO Rafael Politicas publicas e o Plano Nacional de Formagéo de
15| 2016 Tese A ’ . Professores da Educacdo Basica (PARFOR) em uma
Angelo Bunhi : . s
Universidade Comunitaria
. ~ | BASTOS, Roberta | Sistemas municipais de Ensino: a gestdo das politicas
16| 2016 | Dissertacao . o o
Freire educacionais do municipio de Serra/ES
. ~ | CASTRO, Ana | O Programa Mais Educacéo: sentidos produzidos no
17| 2016 | Dissertagéao o -
Emilia Goncalves | processo de formulacéo
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de
18| 2016 | Dissertagao MONT_EIRO, . A implgmentagéo do Programa Malis Eduqa_c_;éo no
Espedito Saraiva municipio de Dourados-MS: concepcdes e praticas
.| O Programa um Computador por Aluno (PROUCA) e
19| 2016 | Dissertagéao OLIVEIRA, Glhebia a qualidade da educagéo na rede municipal de Riacho
Goncalves de .
de Santana-Bahia
. ~ | SANTOS, Fabio |O Programa Mais Educacdo na rede estadual de
20| 2016 | Dissertagao | ¢ ensino de Mato Grosso do Sul (2008-2014)
21| 2017 | Dissertacio OLIVEIRA, Marli| Do Plano Nacional aos Planos Municipais de
301 dos Santos de Educacéo: Estudo do municipio de Navirai - MS
PEREIRA, Aline | Desenvolvimento organizacional e pedagdgico do
22| 2017 |Dissertacdo | Grazielle = Santos | Programa Mais Educag¢do na Escola Municipal Elias

Soares

Montalvao
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APENDICE F - ARTIGO SUBMETIDO A PERIODICO NACIONAL

PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O PLANO DE ACOES ARTICULADAS
ACADEMIC PRODUCTION ON THE PLAN OF ARTICULATED ACTIONS
PRODUCCION ACADEMICA SOBRE EL PLAN DE ACCIONES ARTICULADAS

RESUMO

A pesquisa analisa a produgéo em livros sobre o Plano de Agbes Articuladas
e sua contribuicdo para os estudos sobre implementacao de politicas educacionais.
Tal programa intencionou a melhoria da educagdo basica, partindo de um
diagnéstico da realidade educacional local, e preconizava a articulacdo dos entes
federados para o desenvolvimento de agdes. Partindo de um histérico do
planejamento educacional, explicita-se o referido programa e reflexdes sobre a
implementagédo das politicas. Entende-se a producado relevante para o estudo do
PAR, contudo ndo avancga na teorizacao sobre a implementacao.
Palavras-chave: PAR - Politicas educacionais — Implementacdo — Estudos de
Revisao

ABSTRACT

The research analyzes the book production on the Articulated Action Plan and
its contribution to studies on educational policy implementation. This program aimed
at improving basic education, based on a diagnosis of the local educational reality,
and advocated the articulation of the federated entities for the development of
actions. Starting from a history of educational planning, the program is explained and
reflections on the implementation of policies. It is understood the relevant production
for the study of PAR, but does not advance in theorization about the implementation.

Keywords: PAR - Educational Policies - Implementation - Review Studies

RESUMEN

La investigacion analiza la produccion en libros sobre el Plan de Acciones
Articuladas y su contribucién a los estudios sobre implementacion de politicas
educativas. Tal programa pretendi6é la mejora de la educacién basica, partiendo de
un diagnéstico de la realidad educativa local, y preconizaba la articulacién de los
entes federados para el desarrollo de acciones. A partir de un histérico de la
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planificacion educativa, se explicita el referido programa y reflexiones sobre la
implementacion de las politicas. Se entiende la produccion relevante para el estudio
del PAR, pero no avanza en la teorizacion sobre la implementacion.

Palabras clave: PAR - Politicas educativas - Implementacién - Estudios de

Revisiéon

PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

O Brasil possui uma histéria recente de planejamento educacional, nisso
concordam diversos autores (BORDIGNON, 2014; SAVIANI, 2004; SOUZA e
MARTINS, 2014; VIEIRA, 1998) que também o entendem como um instrumento
necessario no atendimento ao direito a educacao.

O planejar, que compreende intencionalidade, seja individual ou
coletivamente, quando relacionado ao planejamento educacional confere a este um
carater racional, como condicdo de superacdo do espontaneismo e das
improvisacoes. (SAVIANI, 2013).

O aspecto que nos propusemos abordar perpassa os obstaculos econémicos
e politicos do pais; envolve as tensdes entre democracia e tecnocracia; circunda as
iniciativas de governos e as demandas sociais e considera as implicacées do
federalismo para o planejamento educacional. Esse espectro abrangente e
desafiador sera apresentado, mesmo que ligeiramente.

A histéria do planejamento educacional no Brasil indica a origem da ideia na
década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, apresentado
antes da Assembleia Constituinte de 1933, e que possuia como titulo “A
reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao Governo”. Esse documento pode
ser considerado um marco inicial da preocupacdo com um projeto nacional de
educacgao, com visao sistémica e de totalidade.

O conceito de plano, no Manifesto, como explica Saviani:

[...] assume o sentido de instrumento de introdu¢do da racionalidade
cientifica no campo da educagdo em consonancia com o ideario
escolanovista para o qual é possivel ser tao cientifico no estudo e na
resolugdo dos problemas educativos, como nos da engenharia e das
financas. (2013, p. 8, grifo do autor).

Segundo o professor Saviani, € a partir do Manifesto que a “[...] ideia de plano
passou a figurar na legislacdo nacional da educacéao brasileira.” (2014, p. 75). Com
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essa argumentacdo, o autor destaca que a Constituicdo de 1934, além de
estabelecer a competéncia da Unido, em fixar o Plano Nacional de Educagéo, previu
também o Conselho Nacional de Educacgao, cuja principal funcao seria a criacao do
Plano Nacional de Educacao. (SAVIANI, 2014).

Representava ainda, o desejo de uma corrente de educadores sobre 0 que
seria uma educacgado para todos, com carater publico, fundada nos principios da
laicidade, gratuidade e obrigatoriedade, dentre outros aspectos que constam no
documento. Mas a ideia de plano “[....] é antes de tudo um plano de organizacéao e
de administracdo do sistema educacional, a partir de alguns principios pedagdgicos-
administrativos, e ndo um plano nacional de Educacdo, com objetivos, metas e
recursos claramente estabelecidos.” (HORTA, 1982, p. 20, grifo do autor).

No Estado Novo (1937-1945), as propostas de organizacdo da educacao
assumiram um carater moralista, de controle politico-ideolégico, com foco em
principios fundamentais e em valores aos quais a educagdo deveria servir.
(BORDIGNON, 2011)

A racionalidade cientifica, entendida como renovadora do ponto de vista do
planejamento educacional, encontrou terreno fértil na centralidade do Estado e na
defesa de fortalecimento do protagonismo deste na area produtiva. (FONSECA,
2013). Com o objetivo de impulsionar o processo de desenvolvimento mundial no
pos-guerra, o planejamento estatal ganhou forca também na década de 1950,
estimulado por entidades internacionais de assisténcia técnica e financeira e
comissdes regionais das nagdes unidas.

Se, de algum modo, os educadores tiveram protagonismo no ambito do
planejamento educacional, esse se transferiu para os tecnocratas a partir de 1964. O
advento das estruturas de planejamento criadas no governo militar que
sobrepunham o Ministério do Planejamento (cujos técnicos e dirigentes eram
predominantemente de formacdo econbmica) as demais pastas € o que leva
também o Ministério da Educagdo ao desenho de planejamentos para o
desenvolvimento. A racionalidade tecnocratica que caracterizou esse planejamento
se materializou nos Planos Setoriais de Educacdo e Cultura. (SAVIANI, 1999;
VIEIRA, 1998).

Visto como uma forma de qualificar a administracdo estatal em todo seu
alcance, incluindo o educacional, esse tipo de planejamento proposto pelo governo

apresentava caracteristicas como o “voluntarismo utdpico”, manifestado na
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orientacdo e conteudo dos projetos que idealizam a figura dos técnicos como
agentes de mudanca e o ‘“reducionismo econémico”, no qual a observacao,
descricao e explicacdo buscam aclarar os “sistemas nacionais”. Desses, culminaria
uma compreensdo superficial da realidade social; que associado ao “formalismo”
poderia imprimir ao sistema nacional o comportamento definido pelo projeto. Em
relacdo a educacgao, o que se verificava era “a burocracia planejando de um lado, a
escola executando de outro”. (VIEIRA, 1998 p. 204).

A proposta de um plano para a educacao em ambito nacional, acenada pelas
liderancas do movimento dos educadores, tomou presenca nos debates politicos e
impactou a continuidade do planejamento educacional e consequentemente dos
estudos sobre planejamento para a educacéo no Brasil.

Como decorréncia nos anos posteriores, a legislacao educacional apresentara
insercées que tratam do planejamento educacional, por vezes, evidenciando ...]
periodos de participacgao [...], € outros do vazio das vozes silenciadas, de formulacao
de muitas propostas, de poucos avancos e muitos desencantos.” (BORDIGNON,
2011, p.1).

A concepgdo de planejamento € marcada pelos contextos social, politico e
econbmico. As mudancas significativas de modelos adotados passam da
compreensao tecnicista para uma dimensdo politica; de uma concepcao
normativo/prescritiva da realidade futura, para a dimensdo estratégica. Tais
caminhos passam a definir diretrizes, objetivos e metas como apostas de resultado
em um futuro desejado, contudo nem sempre alcancado.

Segundo Bordignon, “na questdo do planejamento a educacdo brasileira
caminhou no descompasso da maioria dos paises e divorciada, ndo sé dos demais
setores da sociedade, mas, também, dos avangos da prépria concepgao de
planejamento” (2011, p. 2)

A tentativa de regulamentacdo da educacao, pela via de normatizacdo de
processos € uso dos recursos representou a concepcado de que se podia mudar a
realidade somente por meio de normas legais. As agdes que viessem em
decorréncia dessa compreensdo, seriam a consequéncia ao atendimento do
preceito.

Uma das razbes para que essa concepg¢dao permaneca diz respeito ao
descompasso temporal existente entre o planejamento publico, o planejamento
educacional e as politicas educacionais e pela auséncia de planejamento que
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integre as diferentes areas administrativas do Estado e nas diferentes esferas do
Estado. Essa falta de integracdo, assenta-se na “..] ldégica da
descontinuidade/continuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo e por
politicas de governo, em detrimento da construgdo coletiva, pela sociedade
brasileira, de politicas de Estado.” (DOURADO, 2010, p. 681)

O abandono de planos, total ou parcial, segue duas hipéteses: uma cultural,
que diz respeito a concepgao patrimonialista do Estado, e outra politica quando
observa-se as turbuléncias institucionais de governos. (BORDIGNON, 2011).

A rotatividade de ministro e as concepcdes de educacgao sofrem interferéncia
de ambas situagdes, e é possivel que se perceba na pratica, em relacao ao PAR.
Comemorado no seu langamento, torna-se aos poucos periférico, e abandonado em
meio a crise politica instaurada no pais durante e apdés o governo Dilma Rousseff.
Uma vez descontinuado ndo houve proposta de novo modelo de politica
redistributiva aos moldes do PAR.

Aqui cabe retomar a relacao entre o que € planejamento de governo, e 0 que
€ planejamento de Estado, pois ambas perpassam tanto pela compreensido dos
processos politicos, ocorridos no Brasil, e, portanto, de carater interno, como pela
via do comprometimento que o pais assumiu ao longo dos tempos com as agéncias
financiadoras internacionais, o que configura o carater externo.

De forma sumaria, planejamento de governo, € aquele que se limita ao
atendimento de uma bandeira assumida por um governante para o periodo em que
seu mandato de prefeito, governador ou presidente perdurar. E o planejamento de
Estado é feito para a nagao, estado, municipio ou distrito, independente da légica de
troca de governantes em ciclos de 4 anos da legislacao eleitoral brasileira.

Dito assim, pareceria de facil compreensao. O que ultrapassaria os anos de
um governo, atende a légica de plano de Estado, e 0 que se limita a um periodo
dentro de um mandato seria de governo. Contudo, Genuino Bordignon (2014, p. 37)
alerta que “a discussdo da natureza dos planos de educacédo, se de governo ou de
Estado, radica na formacéao histérica do Estado brasileiro, de viés patrimonialista”,

A logica democratica de um pais republicano como o0 nosso deveria
compreender que um governante nao esta atuando para si, e sim para o Estado.
Dessa forma, todo o planejamento deveria ser considerado de Estado. Assim,
cabem as provocacoes feitas por Kuenzer, Calazans e Garcia (2003) de que o
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planejamento em suma deve ser feito para atender ao cidadao, e se, deve servir a
esse proposito ter [o cidaddo] como atuante no processo.

Com diversos planos construidos unilateralmente evidencia-se que o
planejamento educacional no Brasil oscila entre periodos em que sao caracterizados
como ato normativo, como ato econémico e como ato politico, seguindo aqui as
expressodes de Bordignon (2014).

O exercicio de planejamento como ato normativo, como 0 nome ja acentua,
prevé que o planejamento conste em documentos legais. Os pesquisadores que se
detém em analisar as legislacdes educacionais brasileiras demonstram como a
questao planejamento educacional, por vezes, foi apresentada, e, por vezes, retirada
do texto, tanto constitucional, como das leis de diretrizes e bases. (CURY, 2005;
FAVERO, 2001)

Quando nos deparamos a observar os meios de comunicacdo oficiais da
Unido, é possivel perceber que o Brasil tem um exercicio bastante acentuado de
criar leis, inclusive cada uma delas necessitando de complementacbes em
regulamentos posteriores.

As questdes econbmicas também possuem um impacto sobre o
planejamento, em especial, para aqueles que acreditam que em um viés tecnicista
0s problemas educacionais interferem no desenvolvimento de um pais. O
desenvolvimentismo ndo é uma proposta que interfere na educagao apenas, pois
considera que todas as agdes de um governo devam convergir nesse proposito.
Assim, o planejamento se configura como uma peca orcamentéaria, que serve para
atribuir e justificar o uso dos recursos.

E claro, que “[...] embora estejamos partindo de um problema de natureza
educacional, estaremos considerando a Educagdo como um fenémeno que néao
pode ser estudado desligado da estrutura s6cio-econémica e politica na qual esta
inserido" (HORTA, 1982, p. 14). Contudo, entender como a economia determina o
futuro de um pais e de seus cidadaos perpassa por uma compreensao de
sociedade, que se encontra com os bragos do capital acariciando o Estado.

E preciso concordar, entretanto, que se faz necessario que na esfera publica
se possa prever o uso dos recursos, inclusive para antever quais os aspectos dos
direitos sociais devem ser atendidos com prioridade, bem como, garantir que as
politicas realmente se efetivem. Entao, o planejamento necessita sim estar de forma

realista relacionado com os recursos de que o Estado dispde. A transparéncia
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orcamentaria é fundamental para que também a sociedade e nao apenas 0s
governantes possuam conhecimento real do que pode ou néo ser investido.

A participacdo da sociedade se configura relevante em um planejamento
como ato politico, desde que se torne um referencial para os gestores na tomada de
decisb6es. A sociedade ser participe do processo significa pensar que todos os
grupos sejam representados e ndo apenas a via institucionalizada em conselhos e
o6rgaos empresariais.

A questdao do planejamento educacional brasileiro é complexa. O estudo
indica que nao temos efetivamente planejamento educacional no Brasil, e sim
planos. Os planos, independentemente de serem de governo ou de Estado sdo
feitos para periodos mais curtos, focados na elaboragdo de documentos técnicos e
registram pouca preocupacao com a implementacgao.

DEPOIS DE PLANEJAR, IMPLEMENTAR?

Estudar a implementagao das politicas, por vezes, configura-se num exercicio
feito apenas no final dos acontecimentos, o que pode parecer uma investigacdo do
que funcionou ou ndo em um determinado desenho. Essa l6gica subentende que os
que fazem a politica acompanham o processo, e 0s que a estudam estdo focados no
resultado. A implementacao vista no processo e no produto poderia ensinar novos
movimentos, tanto para pesquisadores, como para os gestores ou técnicos que as
elaboram.

Enquanto documento escrito, uma politica s6 pode ser compreendida como

parcialmente existente ou como uma carta de intencdes.

Mas alla del disefio esta la implementacion de la decisién. Y mas alla del
presidente y de la legislatura estd la compleja red de organizaciones
publicas, con sus intereses y sus habitos, que se encargan de transformar
las decisiones em hechos efectivos. Estos dos recordatorios son pertinentes
y decisivos para el destino de las politicas publicas si han de llegar a ser
efectivamente politicas, componentes de la histéria social real, y no
simplesmente discursos de gobierno y escritos de leyes, una simple
coleccion de palavras [...]. (VILLANUEVA, 1993, p. 35, grifo do autor).

E essa colecdo de palavras pode ou ndo conseguir ser implementada. Sao
diversos os fatores que podem fazer com que uma politica venha a sucumbir: desde

a crenca na capacidade de desenho de programas por parte de técnicos de alto

escaldo, assim como, nao incorporar a contribuicdo de agentes envolvidos no
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trabalho, o desenho de processos sem reconhecer as realidades de operacdo e
mesmo as realidades distintas que os municipios vivenciam. Conforme Jannuzzi, a
l6gica tecnocrata pode ignorar as “[...] dificuldades de articulagao e colaboracao dos
trés niveis de governo ou de pastas sociais em uma mesma esfera e das diferencas
de capacidade de gestao e controle social pais afora.” (2013, p.8).

Os pesquisadores na area da educacdo deparam-se constantemente com
realidades astronomicamente distintas. O pais possui municipios com menos de
2000 habitantes e ao mesmo tempo algumas das maiores cidades mundiais. Esse é
um dos limites para a formulagdo de programas que considerem apenas um publico-
alvo, ou mesmo um unico desenho, seja da politica ou mesmo de todo o processo
que permite coloca-la em execucao.

O numero de técnicos que as prefeituras e secretarias municipais de
educacgao podem disponibilizar para a realizagdo de um conjunto de servigos, sejam
originarios da prépria municipalidade, ou que devam ser efetivados por meio de
acordos de cooperacao técnica intergovernamentais, € um elemento significativo
que pode tornar a gestdao de um programa de dificil realizacao. Esses aspectos sédo
apenas parte dos problemas que, com frequéncia, sao relatados.

O acompanhamento das politicas publicas ainda pode ser considerado
recente. As primeiras producées que buscam estudar, monitorar e avaliar as
politicas, iniciam-se nos Estados Unidos, apds a década de 1930. A cultura de
avaliagdo de programas se concentrava inicialmente, nas areas de educagao
(sobretudo na investigacdo de programas de alfabetizacéo), de saude publica (nas
acOes de combate a mortalidade por doencas infecto-parasitarias), passando
posteriormente a integrar outras areas. (VILLANUEVA,1993).

Em sintese, poderia se dizer que a formulacao da politica envolve a busca de
solugbes para questbes priorizadas em uma agenda. Essa etapa inicial envolve
muitos e distintos agentes e interesses. Podem ser criadas politicas para atender a
uma determinacao legal ou mesmo a demandas da sociedade, 0 que por vezes,
pode ocorrer apds muita pressao externa. Essa exigéncia da criagdo de uma politica
obedece a interesses como a mobilizacdo da sociedade para garantir direitos
fundamentais; os interesses da propria plataforma de governo de um candidato
eleito; as exigéncias de acordos com organismos internacionais; e a pressao de
grupos de empresarios que buscam convencer os governos da necessidade de
assumir determinadas pautas. (VILLANUEVA, 1993).
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Se a demanda por uma determinada politica entra na agenda, a préxima
etapa é a formulagdo de programas, em que um grupo de técnicos propde um
desenho que submetido aos gestores passa para a etapa de execucgado. Para fazer
com que a agao comece a ganhar forgca e concretude, sdo mobilizados recursos
humanos, técnicos e financeiros.

Conforme Jannuzzi,

[...] envolve programagdo de atividades, previsionamento de recursos
financeiros, alocagdo de recursos humanos, mobilizagdo de agentes,
interlocugcdo com atores estratégicos, manejo dos mecanismos que
assegurem a governabilidade das atividades e corre¢éo de cursos, caso se
identifiquem obstaculos ou surpresas nao antecipadas. (2013, p.20).

Sao varias e sucessivas as etapas desde que sao registrados os problemas e
demandas sociais, até que uma politica seja estabelecida e atinja (ou nao) seu
objetivo. Alguns autores chamam esse movimento de ciclo, por entender que é
possivel ap6s a avaliagdo tomar a decisao de continuidade ou nao da politica.

De forma classica, seriam trés as etapas de uma politica publica: a
formulacdo, a implementacéo e a avaliagdo. Contudo, sabemos que em cada etapa
existem uma série de definicbes e meandros que podem fazer avancgar ou demorar o
préprio processo.

Entretanto, necessario dar destaque as palavras de Villanueva “Nos ha
acostumbrado también a creer que, después, a manera de una orden obligatoria, la
politica es simplemente ejecutada por el aparato burocratico, una piramide
escalonada de funcionarios expertos, dedicados, sometidos e imparciales”. (1993, p.
15).

E, ainda, como bem observa Saravia (2006, p.29), “[...] o processo de politica
publica ndao possui uma racionalidade manifesta. Nao € uma ordenacgao tranquila na
qual cada ator social conhece e desempenha o papel esperado”.

Assim, muito da critica que a implantagdo de uma politica recebe, pode ser
pela complexidade em que a mesma se encontra envolvida em todos os momentos,
pois “o papel tudo aceita”, os cronogramas pensados nem sempre se efetivam no
prazo. Evidencia-se desse modo que o risco de apenas avaliar uma politica na sua
etapa de finalizagédo é deixar de atender as correcoes que poderiam tornar o impacto
da mesma como desejado.
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Como nao existe uma ordenacéo tranquila para as etapas da politica, € fato
gue nem todos os membros que nela deveriam estar envolvidos atuam “[...] de forma
bastante sistematica e cooperativa, como se estivessem todos envolvidos na
resolucdo de um problema consensualmente percebido, empregando métodos
racionais e objetivos na busca da solug¢édo, de acordo com uma sequéncia linear de
etapas bem delineadas.” (JANNUZZI, 2013, p 21).

E a compreensdo de que sdo multiplos os agentes atuantes nas esferas
administrativas, consta na analise de Werle e Metzler (2014, p. 240), “nos diferentes
niveis de atuacao do Estado atuam pequenos (e outros bem maiores) poderes,
interesses estdo em jogo costumes, experiéncias e possibilidades, disponibilidade
de recursos, urgéncias e imprevistos.”

Se assumirmos a posicdo de que existem problemas na implementacao de
politicas, por certo é uma forma de mostrarmos que existem preocupacdes e
expectativas com tais politicas. Segundo Lima e D’Ascenzi, existem na literatura,

pelo menos duas abordagens para se avaliar a implementacao de uma politica,

[...] uma delas toma como foco de andlise o processo de formulagdo da
politica publica, e as variaveis destacadas sao referentes as normas que a
estruturam. A segunda abordagem enfatiza elementos dos contextos de
acao nos quais a politica sera implementada. Toma como varidveis as
condigbes dos espacos locais e as burocracias implementadoras. (LIMA;
D’ASCENZI, 2013, p. 102).

Em educacéo, é possivel percebermos que a questao de implementacao esta
bastante relacionada aos propositos das politicas. Ora pendem para atender aos
preceitos democraticos da legislacao, e o formato gestdo democratica é o que assim
sinaliza, ora se aponta uma logica de que deva existir, sobretudo, eficiéncia e
eficacia. Ai se percebe o modo como as empresas privadas vém avancando sobre
os sistemas educacionais publicos.

Conforme Arelaro (2007, p. 899), “[...] dois impasses estdo presentes na
gestao dos sistemas escolares no Brasil: o discurso sobre a gestdo democratica na
formulacdo e na implementacdo das politicas publicas em educacdao e a pratica

produtivista que prescinde da mesma.” (grifo da autora)

ELEMENTOS PARA COMPREENSAO DO PAR
Como o PAR, envolve a possibilidade de assessoria técnica e transferéncia
financeira aos municipios para atender a meta de melhoria da qualidade da
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educacao, € relevante que recuperemos COmMoO 0S MUNICipios concorriam a recursos
federais para a educacéo antes da sua criacdo. A intencao é enfatizar o processo
de busca de recursos.

Como direito constitucional, foram previstos valores que Unido, Estados e
Municipios devem aplicar na educacao. Além disso, consta na Constituicdo Federal
0 papel de assessoria técnica e financeira, de parte da Unido para auxiliar os demais
entes na garantia de uma educacao de qualidade.

Recupero nesse espaco lembrangas de quem acompanhou a rotina de uma
Secretaria Municipal de Educacdo antes da criacdo do PAR. Acredito que outros,
como eu, devem ter vivenciado a tarefa desgastante de busca de recursos junto aos
governos estadual e federal para desenvolver agdes locais, fossem elas de cunho
pedagdgico, de formacao de professores, ou de infraestrutura.

Em especial, na busca de recursos da Unido, os gestores ndo encontravam
orientacées seguras de como proceder para obter a assisténcia, pois nao havia
critérios claros e publicos que pudessem embasar uma solicitacdo. As chamadas por
meio de editais do FNDE e MEC que ocorriam para programas de transporte e
merenda escolar, por exemplo, ndo eram suficientes para romper com as praticas
clientelistas que garantiam o acesso aos recursos para aqueles que comungavam
de mesma ideologia politico-partidaria com o governo central.

Ainda, alguns programas, como o Prolnfo, por exemplo, exigiam que ao
elaborar um pedido de cooperacgao, ficasse expresso um dominio especifico de
tecnologias 0 que nao colocava 0s municipios em chances iguais, basta que
lembremos que em muitos locais, ainda no comeco da primeira década dos anos
2000, nao existiam nem mesmo internet ou pessoas com dominio no uso dessas
ferramentas.

Assim, a chegada do PAR, da forma que se prop6s, com um diagndstico da
realidade local, e com a participacdo de conselhos e comités para o planejamento de

controle de acdes, acenou um momento mais democratico.

HISTORICO E CONTEXTO DO PAR
O ano de 2007, ao que parece, foi proficuo na apresentacao de propostas de
planejamento para a nagéo, oriundas do governo central, naquele momento tendo

como presidente Luis Inacio da Silva.
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Com o lancamento em janeiro, do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), buscava-se “promover a retomada do planejamento e execucéo de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo
para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.” (BRASIL, 2007b, p.02).

Pensado como um plano estratégico, enfatizava o planejamento de acées em
diversos setores do pais, e direcionava recursos para obras fundamentais,
consideradas estruturantes para o Brasil para o periodo de 2007 a 2010.

A provocacao do PAC como carro chefe do governo Lula exigiu sintonia de
diversos ministérios que deveriam apresentar agdes que se enquadrassem no plano
e pudessem ser desenvolvidas com a bandeira do governo federal. O MEC foi um
desses, que chamado a se inserir no PAC, fez um desenho especifico para o setor e
apresentou ao pais em margo de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), “um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em
desenvolvimento pelo MEC”, assim analisou Saviani (2007, p.1233), naquele
momento.

A promulgagdo do decreto n° 6.094, em 24 de abril daquele mesmo ano,
mostra como rapidamente o MEC criou o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao (PMCTPE) para ser executado em regime de colaboragdo com municipios
e estados na busca pela melhoria da qualidade da educacao.

A normatizacdo apresentou entdo 28 diretrizes iniciais que deveriam ser
articuladas entre os entes federados, direta ou indiretamente financiadas pela Unido.
Nesse mesmo ato, surge o Ideb, com a razao de verificar os resultados educacionais
e aferir a qualidade da educacdo basica. O indice € composto por resultados
escolares obtidos por meio de provas nacionais. (BRASIL, 2007a).

Com a adesao voluntaria dos municipios e estados ao PMCTPE, o MEC
definiu os eixos atendidos: gestdo educacional; formacdo de professores e
profissionais de servicos e apoio escolar; recursos pedagdgicos e infraestrutura
fisica, e determinou-se nesse mesmo decreto, a criacdo do PAR, destinado aos
municipios que aderissem ao Plano de Metas. (BRASIL, 2007a).

Ao apontar o roteiro, desde o surgimento do PAC, do PDE, do PMCTPE e
vislumbrando o PAR, cabe reforcar que enquanto um programa de governo € parte
de uma totalidade maior — a politica educacional se desdobra em planos e politicas
de governo e de Estado.
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O PAR surge como um mecanismo que deveria organizar um diagnéstico da
situagdo educacional dos municipios e estados, com assessoria técnica do
ministério. O caminho metodolégico do PAR previa ainda mais duas etapas:
planejamento e avaliagao.

Assim, o ente federado precisaria elaborar um plano de ag¢des, cadastrar em
um sistema no qual os assessores do MEC avaliariam a execucdo. Se aprovado,
posteriormente, o governo federal estaria em constante monitoramento das acoes,
solicitando relatérios locais e mesmo realizando visitas in loco. Para assumir o papel
de coordenador técnico, o MEC se comprometeu em realizar oficinas de
capacitacao, as quais atenderiam a dinamizacao inicial do programa com énfase na
metodologia de acompanhamento e gestao de resultados. (BRASIL, 2007a).

Esse surgimento do PDE e do PAR nao ocorre sem criticas. O PMCPTE
originou-se da iniciativa de empresarios de diversos setores que criaram uma
bandeira “o Movimento Todos pela Educacao” com caracteristicas bem claras de
propor solugcdes para a educacao, em especial, a basica. Sua logica perpassa a
compreensdo de que € necessaria a participacdo da iniciativa privada e de
organizacdes sociais do terceiro setor para atuar junto com o Estado no provimento
da educacéo.

Além disso, observou-se que no processo de elaboracdo do PDE e do
PMCTPE “a discussao nao ocorreu de forma simultanea e coletiva, os sujeitos foram
sendo chamados, consultados e incorporados no decorrer da formulacdo e
execucao da politica.” (CAMINI, 2010, p. 539).

O processo permite que visualizemos a “formulagdes de politicas que
sugerem autonomia e protagonismo de diferentes instancias do Estado em matéria
de educacado convivendo concomitantemente com praticas centralistas e
verticalistas.” (WERLE, 2009, p. 103).

Com essas acgdes, defendia o governo que estava apresentado aos estados,
municipios e ao Distrito Federal, instrumentos eficazes de avaliagcdo e
implementagcao de politicas de melhoria da qualidade da educacao, sobretudo da
educacgao basica publica. Além disso, considerava que de forma estratégica estava
dando espaco para que o regime de colaboracao se efetivasse, atendendo aspectos
técnicos e financeiros.

O instrumento diagnostico contava com espacos para o preenchimento de
dados demogréficos e educacionais do ente federado, o que evidencia que as bases
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de dados utilizadas para censo populacional e censo escolar ndo estavam ligadas
ao SIMEC, espaco virtual em que também deveriam ser indicados os dados de
identificacdo da equipe de dirigentes locais, equipe de elaboracdo do PAR, de
membros do conselho municipal de educagdo e da comissdo local de
acompanhamento do PAR. Cabe destacar que as comissdes locais de elaboracéo e
acompanhamento deveriam expressar a coletividade do cenario local. Passo
seguinte exigia o preenchimento de aspectos sobre a gestdo, formacdo de
profissionais, praticas pedagdgicas e avaliacao.

Na sequéncia, o preenchimento dos “indicadores qualitativos, que contém o
diagnéstico sobre os 52 indicadores e as acdes e subacgdes, geradas e escolhidas,
que constituiam o PAR propriamente dito.” (FARENZENA, 2012, p. 15).

Para a realizacao do diagnéstico, que fundamentaria as acdes propostas,
deveriam ser atendidas as dimensdes do PAR, distribuidas em areas, para as quais
apontavam-se o0s indicadores que deveriam ser considerados. As dimensdes
delimitadas foram: Gestao educacional, Formagéao dos professores, dos profissionais
de servico e apoio escolar e condicées de trabalho; Praticas pedagodgicas e
avaliacdo e Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Para a orientacdo de elaboracdo desta etapa, o MEC disponibilizou
assessoria técnica aos municipios por meio de profissionais contratados via FNDE.
Em 2007, primeiramente se estabeleceu apoio aos municipios prioritarios — aqueles
que possuiam ldeb abaixo da média nacional. Contudo, antes que de fato as
equipes comecassem sua tarefa, foram inclusas capitais e grandes cidades. Os
municipios que ndo se enquadravam no quesito e tivessem aderido ao Plano de
Metas também poderiam desenvolver o PAR, porém com orientacdes das equipes
do ministério e ndo com a assessoria local.

Ainda é importante dizer que cada indicador deveria receber da equipe local
do PAR uma pontuacao, que ao ser atribuida deveria ser justificada, e se fosse o
caso, registrar as demandas existentes. Os critérios de pontuagcdo poderiam
identificar se a situacao era positiva, ou seja, nao exigia agao imediata, para a qual
deveria ser atribuido 4 pontos e, em ordem decrescente, 1 ponto apontava uma
situacao critica que exigiam agdes imediatas.

O preenchimento de todo esse conjunto constituia a base para a producéao de
um plano que atentasse para a realizacdo de acdes e subagdes que haviam obtido
pontuagdo 1 e 2. Nesse momento, também deveriam ser apresentados os
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responsaveis pela acdo ou subagédo, 0os cronogramas e os resultados esperados.
Finalizando esta etapa, o PAR entdo era submetido a avaliagdo técnica “por pessoal
do MEC e FNDE ou pessoal das equipes técnicas estaduais que atuavam em
parceria com o MEC e FNDE; a andlise técnica seguia a anadlise financeira.”
(FARENZENA, 2012, p. 17).

O governo, ao propor o programa, buscava envolver os gestores locais numa
l6gica de planejamento, ja reeditada em mais duas edicées: PAR (2011-2014) e
PAR (2015-2018). Esses dois novos momentos foram conduzidos com ajustes,
seguindo a lbégica apresentada no PAR (2007-2010), que em sua amplitude
atenderia todas etapas e modalidades da Educacdo Basica, promovendo acgdes
pedagdgicas (acervos bibliograficos; formacao continuada e capacitacao) e de
infraestrutura (ampliacdo, construcdo, e compra de equipamentos diversos), por

exemplo.

A PRODUCAO DO PAR

A pesquisa compreendeu mapeamento de artigos/textos produzidos e
disponibilizados no formato livro, no todo ou em partes. Tendo em conta a data que
o PAR foi efetivado, o referido levantamento considerou o recorte temporal de uma
década (2007-2017) como representacao das producdes aludidas.

Os estudos sobre o mapeamento das producdes sobre implementacao de
politicas, em especial neste caso do PAR, justificam-se conforme Barroso (2014), no
campo de estudos das politicas educacionais, pela extrema importancia do tipo de
trabalho que contribui na construgéo e definicdo de estudos especializados. Nessa
direcdo, os estudos de revisdo permitem conhecer o que foi produzido e contribuem
para verificar avancos e recuos na producao de conhecimento sobre um tema.

A delimitacao deste trabalho relaciona-se com a busca de resposta aos
seguintes questionamentos: como se caracterizam, como foram estudadas, e quais
os efeitos no dmbito das politicas educacionais brasileiras, da pesquisa sobre o PAR
na ultima década? Assim, neste momento, apresentam-se consideragdes a partir da
localizagéo de livros no todo ou em parte em que os autores trataram do PAR.

Diferentemente da busca por teses, dissertacdes e artigos, que sao possiveis
de localizar em plataformas especificas, o levantamento em livros e capitulos
necessita de outro exercicio, que por vezes leva o pesquisador a desenhar seu

préprio caminho.
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Para esse mapeamento, foi necessario adotar distintos procedimentos,
apoiando-se nos dois tipos fundamentais de meios em que se encontram
disponibilizados os livros: eletrdnicos e impressos. Cabe dizer que livros e capitulos
foram entendidos como publicagcbes que circulam mediante uma editoria,
devidamente catalogados e intencionam a exposicdo de conhecimentos, saberes,
pesquisas, relatos de experiéncias e sdo de autoria de pessoas fisicas.

A listagem incluiu os resultados de buscas em editoras, mengéo a trabalhos
lidos no periodo de feitura da tese, e indicagdes de colaboradores. Posteriormente
se conduziu uma busca no curriculo lattes de alguns pesquisadores para
complementar a relagdo. Para essa verificacao subsequente, o critério foi considerar
os orientadores com maior niumero de orientacées de trabalhos relacionados ao
PAR, em Programas de Po6s-Graduacao da area da Educacao, visto que, desse
modo identificariamos além de producdes individuais, as parcerias.

Evidencia-se assim que um tipo de levantamento, em apenas um meio de
pesquisa, é insuficiente para tomar ciéncia dos trabalhos publicados no formato livro.

A andlise da producao cientifica do PAR apresentada em livros, no todo ou
em parte, levantou inicialmente os seguintes dados: foram identificados 11 livros
cuja centralidade era o PAR e 09 capitulos, que publicados em outras obras,
também se referiam a essa politica.

O quadro a seguir apresenta os dados das obras cujos textos versavam sobre
o PAR:

Quadro 1 — Livros no todo que versam sobre o PAR

LIVROS QUE VERSAM SOBRE O PAR

BARTHOLOMEI, M.E. E.. Provimento ao cargo de Diretor Escolar e o Plano de
Acobes Articuladas no Mato Grosso do Sul. [s.l.]: Novas Edicoes Académicas,
2014.

CASTRO, A. M. D. A.; JACOB, V.L. C.; SILVA, M.P. Plano de Acbes Articuladas:
propostas, cenarios e desafios. Sado Paulo: Mercado de Letras, 2016.

FARENZENA, N. Implementacdo de planos de agbes articuladas municipais:
uma avaliacdo em quatro estados brasileiros. Pelotas/RS: Editora e Gréfica
Universitaria/UFPel, 2012.

GUTIERRES, D. V. G.; BARBALHO, M. G. C.; COSTA, M. S. F. P. M..
Dimensées do Plano de A¢bes Articuladas: contextos e estratégias de
implementacdo. Sdo Paulo: Mercado de Letras, 2017.

LAZARI, E. S. de M.; MILANESI, I.. Politica de Formacéo de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica - Regime de Colaboracao a partir do Plano de
Acdes Articuladas (PAR). [s.l.]. Novas Edicdes Académicas, 2015.

MARIANO, S. M. F.. O Plano de Acbes Articuladas (PAR): Gestao e
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planejamento na educagéo publica municipal de Uberlandia-MG. Alemanha:
Novas Edicdes Académicas, 2017.

MONTEIRO, S. B.; MOREIRA, C. da C.. (Orgs.) Plano de acbes
articuladas em Mato Grosso: vivéncias e reflexées. Cuiaba-MT: EQUFMT, 2010.

OLIVEIRA, J. F. de; AGUIAR, M. A. da S. Planos de Educacéao e Acbes
Articuladas. Camaragibe (PE): CCS Grafica e Editora, 2016.

OLIVEIRA, J. F. de; AGUIAR, M. A. da S. Planos de Educacao e Acées
Articuladas no Contexto do PNE e do SNE — Caderno Tematico 5. Camaragibe
(PE): Anpae; CCS Gréfica e Editora, 2016.

SOUSA, K. C. S.. Gestéao educacional e federalismo cooperativo no Brasil. [s.l.].
Novas Edicdes Académicas, 2017.

SOUSA, R.. Gestao Educacional e o Planejamento de A¢bes. Jundiai/SP: Paco
Editorial, 2017.

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos 11 livros identificados, nao foi possivel o acesso de 6: para uma das
obras, a editora ndo retornou email, e posteriormente afirmou que a edicao teve
impressao limitada e encontrava-se indisponivel. Em outras duas situacdes os livros
exigiam pagamento em moeda estrangeira. O de menor valor custaria em moeda
nacional mais de cem reais, inviabilizado por questdes financeiras. E um dos titulos
nao havia sido localizado em tempo habil.

Do total de livros localizados, 5 tém relacdo direta com relatérios finais de
pods-graduacao scricto sensu, 2 sao encontrados em versao digital gratuita e, 3 ndo
constam na base de dados brasileira, pois os livros sdo publicados por uma editora
estrangeira.

E fato que teses e dissertagdes também mobilizam o mercado editorial, ainda
mais que a publicacdo de obra agrega pontuacdo em selecées e concursos,
especialmente publicos, e servem por vezes para a progressao na carreira docente.

Em que pese, as criticas existentes ao comércio de ISBN, a publicacdo é um
ato dificil, oneroso e nem sempre possui o0 impacto académico almejado. Vista como
socializacdo do conhecimento pode chegar até leitores que nao realizariam
pesquisas em banco de teses e de dissertacoes.

Na sequéncia, apresentamos rapidas identificacoes para os 09 capitulos
inclusos em obras nao especificas sobre o PAR. Na situacdo, nao serdao foco de
descricdes os livros, pois ndo tiveram sua elaboragao localizada em torno do PAR
unicamente.

* O PAR no contexto do planejamento estatal brasileiro, (Marilia Fonseca e

Eliza B. Ferreira, 2011).
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O PAR no contexto do planejamento educacional: a realidade de
municipios do Rio Grande do Norte (Alda M. D. A. Castro; Maria G. C.
Barbalho e Julio G. M. de S. Pontes, 2017).

» Avaliacdo de politicas publicas: a implementacdo do Plano de Acodes
Articuladas em foco (Nalu Farenzena; Cleusa C. T. Schuch; Rosa M. P.
Mosna, 2011).

» Federalismo cooperativo e as repercussées para o Plano de A¢ées, (Alda
M. D. A. Castro e Karla C. S. Sousa, 2014).

» Fragilidades da educacdo municipal em Sdo Gongalo (RJ): um exame a
partir da diagnose local do Plano de Acdes Articuladas (Donaldo B. de
Souza e Alzira B. Alcantara).

» Planos Estaduais de Educacdo e de Ac¢bes Articuladas: quais conexdes?
(Donaldo B. de Souza, 2017),

» O Plano de Acbées Articuladas no horizonte do federalismo brasileiro:
compreensdoes sobre a dindmica de compartihamento do poder
(Emmanuelle A. A. Cavalcanti e Antdnio Cabral Neto, 2017),

» As relacbes do Estado com empresarios nas politicas educacionais:
PDE/PAR e guia de tecnologias educacionais (Liane M. Bernardi, Lucia H.
Uczak e Alexandre J. Rossi, 2013).

* O Plano de Acgébes Articuladas para a Educagao Basica: Instrumento para a
Assisténcia Técnica e Financeira da Unido aos Estados e Municipios
Brasileiros? (Andréia C. e Wellington F. de Jesus, 2016).

Identificar o capitulo, nem sempre permitiu que tivéssemos acesso aos
mesmos. Com a exploragdo possivel do material, 5 livros no todo e 4 capitulos
verificou-se que discorrem sobre assuntos que tiveram em parte, sua apresentacao
de resultados vinculados a outros suportes de divulgacao de conteudo, o que nos
fez langcar o questionamento: em que medida, ndo sendo originais esses textos
colaboram com o entendimento do PAR?

A resposta passa pela compreensdo que os livros foram feitos para atingir um
publico ndo necessariamente académico da poés-graduacgado, focado na pesquisa
sobre o PAR, condi¢do na qual me encontrei nos ultimos anos.

Mas, sim, cumprem papel relevante em colocar conhecimentos sobre as

politicas educacionais em voga, nos espacos que discutem a gestdo escolar e a
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educacional, para registro histérico da producao intelectual brasileira e para dar
resposta aos envolvidos nas pesquisas: agentes entrevistados, que cederam tempo
e materiais para analise, e, finalmente também para cumprir com o papel de tornar
cientifico o conhecimento.

Existe uma caracteristica desses textos que apontam pesquisas que sao
trabalhadas coletivamente em grupos de pesquisa tanto institucionais como
interinstitucionais, na maioria dos casos por egressos ou cursistas de poés-

graduacao, o que demonstra atencao da comunidade académica para o tema.

CONSIDERACOES FINAIS

Evidencia-se que sao muitos e diversos os estudos sobre o Plano de Acdes
Articuladas, um mecanismo articulador relativamente novo de relagdes
intergovernamentais no ambito da educacgdo, cuja implantacdo completou uma
década.

As publicacdes em livros, no todo ou em parte, apresentam pelo menos duas
formas de se relacionarem ao PAR: 1) publicacbes que discutem o PAR e sua
relacdo com as politicas nacional e local, e 2) publicagbes com uma andlise
histérica/comparativa de planejamento educacional e dentre dela a descrigcdo e
analise do PDE/PAR.

Os textos discutiram federalismo, relagdes governamentais, planejamento
educacional e financiamento da educagédo, e em boa medida, recuperaram o0s
processos histéricos constituintes da educacdo brasileira, tanto contextualizando
com movimentos de reforma do estado, globalizagcdo, como descrevendo questdes
que levaram a aprovacao de legislacoes. Esse exercicio importante mantém e
recupera a organizacao da educacao brasileira, porém nao é suficiente para afirmar
gue uma teorizacao sobre a implementacao tenha sido alcancada.

O leitor que tiver acesso a essas obras podera ter entendimento dos
caminhos que os pesquisadores trilharam para compreender analisar a politica PAR
e seu movimento.

Convém ressaltar que pela complexa logistica de localizacdo dos materiais
analisados, é possivel que esses numeros apresentem imprecisdao, mesmo assim,
permite compreender como tem ocorrido a producéo, apresentada em livros, no todo

ou em parte.
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