UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
NiVEL MESTRADO

CARLOS AIRTON MORAES SANCHES

A INTERVENGAO EDUCATIVA DO PROFESSOR DE EDUCAGAO FiSICA NO
SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS (SCFV) EM
IMPERATRIZ - MA

Sao Leopoldo
2019



CARLOS AIRTON MORAES SANCHES

A INTERVENGAO EDUCATIVA DO PROFESSOR DE EDUCAGAO FiSICA NO
SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS (SCFV) EM
IMPERATRIZ - MA

Dissertagcao apresentada como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre
em Educacgado, pelo Programa de Pés-
Graduacado em Educacao da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS.

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Manoel Dias da Silva

Sao Leopoldo
2019



FICHA CATALOGRAFICA

S199i Sanches, Carlos Airton Moraes
A intervencao educativa do professor de educacéo fisica
no servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos
(SCFV) em Imperatriz - MA / Carlos Airton Moraes Sanches.
- S&o Leopoldo/RS, 2019.
144f. il.

Dissertacdo (Mestrado em Educacgao). Universidade do
Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS. Programa de Pds-
graduagdo em Educacdo-PPGEDU, Sao Leopoldo/RS,
2019.

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Manoel Dias da Silva
1. Educacao Fisica. 2. Politicas publicas. 3. Servico
de convivéncia e fortalecimento de vinculo. I. Silva, Rodrigo

Manoel Dias da (Orient.). Il. Titulo.

CDD 22.ed. 796.07

BIBLIOTECARIA: Elma Vital da Silva CRB2-1022




CARLOS AIRTON MORAES SANCHES

A INTERVENGAO EDUCATIVA DO PROFESSOR DE EDUCAGAO FiSICA NO
SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS (SCFV) EM
IMPERATRIZ - MA

Dissertagdo apresentada como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre
em Educacado, pelo Programa de Pés-
Graduacédo em Educacao da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS.

Aprovado em 10/04/2019

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Rodrigo Manoel Dias da Silva — UNISINOS

Profa. Dra. Betina Schuler - Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

Prof. Dr. Leandro Forell — Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS



Dedico este trabalho as pessoas mais importantes em
minha vida

Aos meus pais, Benedito Martins Sanches e Adelaide de
Moraes Sanches, e padrinhos Bernardo da Costa Freitas
e Maria Isabel Lopes Freitas, por sempre confiarem em
mim e por dedicar suas vidas em favor das realizagdes e
da felicidade da sua familia.

As minhas irmas Adriana e Andreia, pelo carinho, apoio,
incentivo e amor incondicional.

A minha esposa, Thamyres, por estar ao meu lado em
momentos tao importantes de minha vida.

As minhas “Anas” Carolina e Catarina, por serem meus
amores e fonte de inspiragéao.

Ao meu amigo, irmao e cunhado Mauro Faganha, por ser
um exemplo na busca do conhecimento.

Ao meu cunhado Leonardo pelo carinho e apoio

dedicados a minha familia.

Nada disso teria sentido sem vocés na minha vida.
AMO MUITO VOCES!



AGRADECIMENTOS

No decorrer desses dois anos s6 tenho a agradecer. No entanto, transformar
sentimentos em palavras € sempre uma incumbéncia complicada. Primeiramente,
quero agradecer esta conquista ao GADU — Grande Arquiteto do Universo, que é
Deus, pela dadiva da vida e por me permitir realizar tantos sonhos. Ele que é o
responsavel pela seguranga e sabedoria na jornada por todos os caminhos
desconhecidos que percorri até este momento, me trazendo alegrias e realizagdes.
Obrigado por me consentir errar, aprender e crescer, assim como por Sua infinita
compreensao e tolerancia.

Ao Prof. Dr. Rodrigo Manoel Dias da Silva, meu orientador, a quem tive a
honra de conhecer, agradego pelo acolhimento, pela orientagdo, competéncia,
profissionalismo e dedicacao, pelas palavras motivadoras, por toda a paciéncia,
empenho e por compartilhar seus conhecimentos. Agradecgo pelos ensinamentos e,
principalmente, pelo exemplo de ser humano, que por certo, me guiara nesta nova
etapa da minha vida profissional. Obrigado por acreditar em mim, por me corrigir
sem nunca me desmotivar e pela leveza e exceléncia com que sempre me orientou
neste trabalho. Suas contribuicbes me permitiram chegar até aqui. Vocé é muito
mais que um orientador para mim, pois me sera sempre um mestre e amigo.
Obrigado por me permitir conhecer sua familia.

Aos professores do PPGEdu, por proporcionarem experiéncias inesqueciveis
durante todo este processo de construgcdo. Vocés se tornaram minha referéncia.
Especialmente, muito obrigado as Prof.? Maria Claudia Dal’lgna, Prof.? Isabel Bilh&o,
Prof.2 Berenice Corsetti, Prof.2 Viviane Klaus, Prof.2 Betina Schuler, Prof.2 Luciane
Grazziotin, Prof.? Gelsa Knijnik e aos Prof. Rodrigo Dias da Silva, Prof. Telmo Adams
e Prof. Roberto Dias, pela dedicagdao, competéncia, apoio e por todo o conhecimento
compartilhado. Grato por acreditarem no potencial da nossa turma, a qual sempre
estiveram dispostos a ajudar, fazendo do mestrado mais que um momento de
aquisicdo de conhecimento. Vocés me fizeram descobrir que existe um mundo por
tras de uma dissertagcdo. Vocés sao pessoas maravilhosas, fonte de inspiracoes
para me tornar melhor em tudo o que fago e que farei daqui para a frente.

Aos membros da banca examinadora, Prof.?2 Dra. Rosangela Fritsch e Prof.
Dr. Leandro Forell, que aceitaram participar e colaborar com esta dissertacao, pelas

contribuigdes no texto da qualificagao, que foram essenciais para o desenvolvimento



da escrita final deste trabalho, assim como a Prof.?2 Dra. Betina Schuler, pela
gentileza de participar desta fase de conclusao da pesquisa.

As secretarias do PPGEdu, pelo carinho e preocupacdo com todos nés da
“terra distante” e pela competéncia em resolver todos os tramites burocraticos.

As minhas colegas do mestrado, pelos momentos divididos juntos, pelas
aflicbes e alegrias compartilhadas, e em especial pela oportunidade de transcender
a amizade para além do ambiente académico. Agradeco pelas ajudas oferecidas em
diversas oportunidades ao longo desses dois anos, pela parceria, pelo apoio, pela
confianca e pela contribuicdo em todas as fases desta caminhada.

Especialmente, agradegco as minhas queridas Elma, Rafaela, Cristiana,
Daniela e Sheila, que se transformaram em verdadeiras amigas e tornaram mais
leve minha missdo. Na convivéncia nos tornamos tao proximos e isto foi a estrutura
para nosso crescimento. Agradego por vocés serem amigas e companheiras sempre
dispostas a ajudar, tornando-se fundamentais nesses dois anos de trabalho, por se
fazerem presentes em todos os momentos. Obrigado pelo convivio, pela
cumplicidade, pela amizade e por acreditarem que tudo daria certo no final, mesmo
quando a esperancga era pouca. Grato pelas audi¢des de tantas reclamacgdes e pelas
risadas que amenizavam o stress do cotidiano; pelas leituras, revisoes,
questionamentos e discussbes sempre tdo fecundas. Vocés sao referéncias
profissionais e pessoais para meu crescimento.

A meus pais, meu infinito agradecimento. Obrigado pelo amor incondicional! A
minha mae e ao meu pai, um agradecimento especial, por serem exemplos de amor,
dedicacdo, companheirismo, amizade, caridade, compreensao, sendo sempre minha
luz e meus guias. Sinto-me altivo e privilegiado por ter pais tdo magnificos. Obrigado
por me apoiarem na realizagdo deste sonho!

A minha esposa, Thamyres, por estar a meu lado, me colocando para cima e
me fazendo crer que posso mais do que imagino, por sempre, com Sseu
companheirismo, compreensdo € paciéncia, me dar apoio e amor em tantos
momentos dificeis dessa caminhada - mesmo por vezes estando sem os carinhos
rotineiros e sem a atencdo devida - me ajudando na realizagdo deste trabalho.
Obrigado pelo seu sorriso e por saber me fazer feliz.

As minhas irmas Adriana Carla e Andreia Cristina, e as minhas sobrinhas Ana

Carolina e Ana Catarina, agradecimentos especiais, pois sempre se orgulharam e



confiaram em meu trabalho, estando sempre prontas a me apoiar em tudo nesta
vida.

Ao meu amigo, irmao e cunhado Mauro Faganha, pelos momentos que a vida
nos proporcionou, permitindo-nos estarmos juntos desde a infancia. Vocé é um norte
na minha caminhada.

Agradecgo ao meu cunhado Leonardo, pelo incentivo e apoio.

Aos meus amigos de longas datas: Flavio Roberto, Carlos Magno, David
Moura, Luis Carlos Vilena, Welberth (Bebé) e Celina Soares pela amizade que
sempre me ajudou a repartir os problemas e a aumentar as alegrias. Muito obrigado
por sempre estarem presentes, me apoiando e ajudando nas minhas decisées. Aos
novos amigos Jackson e Eva, Saymon e Adilma, Rubens e Dayane, Luciano e
Ariele, por s6 quererem o meu bem e me valorizarem tanto como pessoa. Obrigado
por estarem a meu lado e por acreditarem tanto em mim e pelo carinho! Agradeco,
também, aos amigos especiais que ndo se encontram mais conosco, que seguiram
seus destinos mas que sempre estarao presentes em minha vida.

Ao meu irmdo Gilmar Pinto e a minha cunhada, Luciani Bocorni, muito
obrigado pelas conversas, risadas, amparo e companheirismo. E aos irm&os da Loja
INCONFIDENCIA Il n° 495, pela disponibilidade, simpatia e gentileza, por me
receberem e me acolherem para que eu me sentisse em casa. Agradeco, ainda,
pelas conversas breves, porém significativas e pelo apoio concedido.

Aos colegas do grupo de pesquisa, pelos momentos compartilhados que, com
ensinamentos, orientacées e amizade, contribuiram neste trabalho. Vocés também
constituiram referenciais para mim!

Ao meu irmao e amigo Ubiracy Ferreira Campos, e aos irmaos da Loja Unido
e Fraternidade de Imperatriz n® 10, pelo apoio e motivagao.

Ao meu Prof. Dr. Florentino Assenco Filho pelo exemplo que me foi dado
durante toda a graduacgao.

A minha fonte inspiradora profissional que me motivou buscar esta conquista
a Prof.? Dra. Suraya Darido, que nos poucos momentos de convivéncia me fez olhar
um mundo em transformacao.

Ao meu eterno amigo e professor Ezaias Pereira de Souza (em memoria) por
tudo que foi e sempre sera na minha vida pessoal e profissional.

Ao colega Clebson Gomes pela contribuigdo imensuravel neste processo de

construgao.



Agradeco a SEDES de Imperatriz e aos entrevistados pela disponibilidade,
atencdo e valiosa contribuicdo para a realizagdo do trabalho e, em especial, aos
colegas de profissdo por abrirem as portas do seu ambiente de trabalho para que eu
pudesse realizar este sonho que era a minha dissertacdo de mestrado.
Proporcionaram-me mais que a busca de conhecimento técnico e cientifico, mas um
aprendizado sem dimensdes.

A UNISULMA e seus colaboradores pelo apoio e motivacao.

Aos meus colegas e diretores do CAIC de Imperatriz, S6nia Maria Lira,
Josiane Pontes e Antonio Matos, pelo apoio e cumplicidade.

A UNISINOS e a todos os funcionarios, em especial do restaurante
universitario, que fazem uma das melhores refei¢des que ja experimentei.

A todos os meus colegas do ensino médio que nos reencontramos depois de
tantos anos e a turma da faculdade, que permanece unida incondicionalmente.

Por fim, a todos aqueles que contribuiram, direta ou indiretamente, para a

realizagao desta dissertagao, o meu sincero agradecimento.



"Educacao Fisica é educagao, na medida em que reconhece o0 homem como
arquiteto de si mesmo e da constru¢cao de uma sociedade melhor e mais humana".
(OLIVEIRA, 2012, s.n.)



RESUMO

Esta pesquisa envolve as politicas publicas assistenciais que norteiam os
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Os principais
conceitos que mobilizam e estruturam este trabalho sdo, Politicas Publicas,
Vulnerabilidade, Protecdo Social, Cultura Corporal, Educagdo Nao Formal,
Intervencdo do professor de Educacdo Fisica. Propde-se a observar as
possibilidades de intervencdo educativas do professor de educacgao fisica em
espacgos nao escolares, onde a participacao e interlocucdo dos usuarios € sentida
pelo envolvimento com as atividades nas oficinas das manifestacées da cultura
corporal trabalhadas por este componente da equipe multiprofissional do programa.
O eixo norteador da pesquisa sao as intervencgdes dos facilitadores de oficinas e
suas agbes educativas nos nucleos do SCFV na cidade de Imperatriz - MA, tendo
como objetivo geral analisar a intervengdo educativa do professor de Educagao
Fisica no universo dos ambientes de atendimento e protecédo social de usuarios do
programa, considerando seu papel no conjunto estrutural destes locais assim como
as caracteristicas das atividades oferecidas nos programas sociais. Como objetivos
especificos, buscou-se examinar os documentos do programa SCFV e suas
relagdes com a permanéncia e intervencdo do professor de educacgdo fisica;
identificar as intervengdes pedagogicas do professor de educacgdo fisica e as
praticas avaliativas utilizadas nos programas sociais que proporcionam seu
envolvimento, também evidenciar os objetivos educativos do programa e as
condicdes de trabalho do professor de educacéo fisica, por fim, relacionar o contexto
do programa SCFV na cidade em questdo com as diretrizes norteadoras da sua
constituigdo. A metodologia utilizada foi a de abordagem qualitativa; a coleta de
dados foi feita por meio de entrevistas semiestruturadas com 6 (seis) integrantes do
quadro que compde o programa do SCFV, sendo os facilitadores das oficinas
esportivas e outros componentes da equipe multiprofissional do SCFV nos polos
urbanos da cidade de Imperatriz — MA. Os dados foram examinados através da
analise de conteudo e os resultados descortinaram os objetivos do estudo com
esclarecimentos pertinentes sobre as politicas publicas assistenciais evidenciando
uma nova percepc¢ao de cidadania através da participagdo da comunidade em
programas como o SCFV. Concluiu-se que o modo pelo qual os professores de

educacao fisica estado intervindo nas oficinas, ainda que, com limitacées de materiais



didaticos e infraestrutura em suas praticas, contribui na formagao dos usuarios e
para a transformacado das comunidades atendidas pelos seus servigos. Outro viés
explicitado estda ligado as mudangas positivas dos usuarios participantes do
programa nos diversos ambientes como em casa, na escola, na instituicdo, e nas
relacdes sociais, nas amizades e na familia. Em sintese, as intervengdes educativas
dos professores de educacgao fisica alcangam através desse servigo, criangas,
jovens, assim como as familias, ou seja, revelam situagcdes decorrentes do trabalho
desenvolvido, com destaque a construcdo de vinculos, relagbes afetivas e

transformacgdes sociais.

Palavras-chave: Educacao Fisica. Politicas Publicas. Educacédo n&o formal. Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo.



ABSTRACT

This research involves the public assistance policies that guide the Servicos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). The main concepts that
mobilize and structure this research are Public Policies, Vulnerability, Social
Protection, Body Culture, Non Formal Education, Intervention of the teacher of
Physical Education. It is proposed to observe the educational intervention
possibilities of the physical education teacher in non-school spaces, where the
participation and interlocution of the users is felt by the involvement with the activities
in the workshops of manifestations of the corporal culture worked by this component
of the multiprofessional team of the program. The guiding axis of the research are the
interventions of the workshop facilitators and their educational actions in the SCFV in
the city of Imperatriz - Maranh&o, whose general objective is to analyze the
performance and educational intervention of the Physical Education teacher in the
universe of care and social protection environments of program users, considering
their role in the structural set of these places as well as the characteristics of the
activities offered in social programs. The specific objectives seek to examine the
SCFV documents and its relationships with the permanence and intervention of the
physical education teacher; to identify the actions and pedagogical interventions of
the physical education teacher and the evaluation practices used in the social
programs that provide their involvement, to evidence of the educational objectives of
the program and the working conditions of the physical education teacher and to
relate the context of the SCFV program in Imperatriz with the guiding directives of its
constitution. The methodology used was based in the qualitative approach; the data
collection was done through semi-structured interviews with 6 (six) members of the
framework that compose the SCFV program, being the facilitators of the sports
workshops and other components of the SCFV multiprofessional team in the urban
poles of the city of Imperatriz. The data were examined through the content analysis
and the results revealed the objectives of the study with pertinent clarifications on the
public policies evidencing a new perception of citizenship through community
participation in programs such as the SCFV. It was concluded that the way physical
education teachers are intervening in the workshops, although, with limitations of
didactic materials and infrastructure in their practices, these contribute to the training

of users and to the transformation of the communities served by their services.



Another explicit bias is linked to the positive changes of users participating in the
program in different environments such as home, school, institution, and social
relationships, friendships and family. In summary, the educational interventions of
physical education teachers reach children and young people, as well as families,
that is, they reveal situations arising from the work developed, especially the

construction of bonds, affective relationships and social transformations.

Keywords: Physical Education. Public policy. Non-school spaces. Servigo de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV).
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1 INTRODUGAO

Quem foi seu professor de Educacgéo Fisica e quais ag¢des direcionam suas
lembrangcas? Ao memorar e contextualizar as ac¢des do professor de educagao
fisica, primordialmente se imagina um professor de escolas, em suas turmas, com
praticas de jogos, brincadeiras, esportes ou mesmo um personal trainer realizando
orientagdes individualizadas em academias ou clubes, algo comum no cotidiano da
sociedade. Entretanto, quando se estabelece novos direcionamentos para a
intervencao do profissional desta area, como no caso das praticas em ambientes de
politicas publicas, de assisténcia social, de protegéo social, de acompanhamento de
vulnerareis, de orientacdo para criagdo de vinculos que perpassam a pratica de
esportes ou quaisquer outras atividades fisicas, ndo € comum que se tenham muitos
envolvidos nestas atividades, considerando que a propria formagao nem sempre
favorece tal encaminhamento. Em tais contextos, torna-se necessario analisar as
relacbes de envolvimento social deste profissional nestes ambientes e como tem
ocorrido a insergédo neste universo ainda tdo desconhecido.

Diante disso, qual seria a perspectiva motivadora para realizar uma pesquisa
sobre a intervengdo educativa do professor de educacao fisica em um programa
social em uma cidade no interior do estado com um dos menores indices de
desenvolvimento humano do pais? Primeiramente, no plano biografico deste
pesquisador, importa informar que participei de apenas um projeto social ao longo
destes 30 anos atuando na area de Educacdo Fisica. Tal projeto desencadeou
minha monografia na graduacéo, a partir de uma intervengao idealizada pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia — (UNICEF), em parceria com a Universidade
Federal do Maranhdao (UFMA), implementado no bairro periférico Vila Embratel na
cidade de S&o Luis — MA. O projeto denominava-se “Prevencdo de Gravidez
Precoce na Adolescéncia” e foi desenvolvido interdisciplinarmente entre os cursos
de Educacao Fisica, Enfermagem, Servigo Social, Educacao Artistica e Medicina. O
atendimento focado nos adolescentes que se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade social direcionava os objetivos do projeto.

Atualmente, sou funcionario do governo estadual em minha cidade, tendo
atuado em duas escolas desta rede, sendo uma central e outra periférica. Na
primeira instituigdo, trabalhei por 8 anos, e exerci a fungdo de coordenador da minha

area e de vice gestor. No ano de 2009, fui transferido para a segunda instituicdo de
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ensino (e permanecgo até os dias atuais), na qual assumi a fungao de professor de
Educacao Fisica, atuando no ambiente escolar, seja na educacao fisica escolar, em
competicdes e em gincanas, algo comum em minha profissdo. Nesse tempo como
agente publico, tenho me dedicado a executar uma pratica pedagogica por meio de
metas e de objetivos que priorizem o bem comum, ou seja, que refltam o meu
compromisso social e ético com a comunidade escolar e com aqueles que precisam
de um ambiente de mudanca e transformag¢ao em suas expectativas de vida.

Ao iniciar o Mestrado, fui mobilizado pela inquietacado de perceber um novo
vies nesta nova etapa da minha vida profissional. Almejava perpetrar algo
relacionado a minha pratica cotidiana a partir do que vivo na minha profisséo, pois ja
teria a parte empirica ao meu favor. Engano meu, pois quando me questionei sobre
os estranhamentos das minhas acgdes, considerando o pensamento de Gilberto
Velho (1978) sobre o tema, tudo era tdo familiar, aquilo tudo que eu conhecia era tao
simples, mas ao mesmo tempo tdo estranho, que ndo me permitia ver diferentes
formas de fazer, ser e ver de outros modos. Para o antropdlogo, “[...] o processo de
estranhar o familiar torna-se possivel quando somos capazes de confrontar
intelectualmente, e mesmo emocionalmente, diferentes versdes e interpretacoes
existentes a respeito de fatos, situagbes” (VELHO, 1978, p. 45).

Ao buscar informagdes sobre a tematizacdo deste estudo, a minha
perspectiva era de algo sem muito a conhecer, partindo de uma visdo mais simplista
desta realidade. Porém, foram as indagagbes sobre o novo e as dificuldades de
elaborar e de responder aos questionamentos que me retiraram de uma
acomodacgédo em busca de praticas desconhecidas, que me fizeram sentir inseguro
novamente e perceber ndo ter respostas para tudo, ler e ndo entender, investigar a
partir de contexto epistemoloégico que me ladeia e, nem mesmo assim, conseguir
fazer as relagdes necessarias para produzir este conhecimento.

Ao incitar uma pesquisa sobre a atuacao e intervencao educativa do professor
de educacao fisica, articulo como estrutura fundamental as minhas experiéncias
como leigo e como professor de nivel superior, as praticas nas diversas areas da
educacao fisica, a minha formacao inicial e a busca por conhecimento em formacodes
continuadas que permitiram perceber as dificuldades e estranhamentos provocados
por uma necessidade de saber mais para poder ensinar melhor.

Concomitantemente, me direciono por um propésito intrinseco de revelar os
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contextos das acdes do professor de educacao fisica e pela aspiragao de vislumbrar
o reconhecimento das contribuicdes da minha area de formacao.

Dentre tantos interesses pessoais e profissionais, definir este tema de
pesquisa foi um momento decisivo na minha vida académica. Quando se busca
explicitar direcionamentos que se tornam vagos em seu repertorio de respostas e
analisar uma realidade da qual ndo se tem aprofundamento tedrico e pratico, isso
faz com que, consequentemente, a angustia se torne uma parceira inevitavel
durante a pesquisa. Seria, entdo, que este € o caminho para fazer a pesquisa?
Perguntei-me e ainda nao tenho certeza. Isso, no entanto, me conforta, pois tenho
percebido neste mestrado que ter certeza e nao duvidas é o caminho para o
insucesso.

O questionamento que promove a discussao deste trabalho é: como ocorre a
intervencao educativa dos professores de educagao fisica no programa do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em Imperatriz, considerando
os objetivos educativos do programa e suas condi¢cdes de trabalho? Sendo que os
principais conceitos que mobilizam e estruturam este trabalho s&o, Politicas
Publicas, Vulnerabilidade, Protecdo Social, Cultura Corporal, Educagao Nao Formal,
Intervencao do professor de Educacao Fisica.

Entende-se, pois, como justificavel mostrar o ambiente das politicas publicas,
dos programas sociais e de protecdo social como campo de trabalho pouco
explorado e divulgado durante o periodo de formagdo nas licenciaturas e
bacharelados em Educacéo Fisica. Torna-se pertinente aprofundar reflexdes sobre
estes temas diante deste viés, bem como realizar a discussdo a luz de novas
perspectivas para a area de Educagcdao Fisica em um contexto minimamente
conhecido por seus profissionais.

As acdes que envolvem as areas de politicas publicas e de programas sociais
enfaticamente tém priorizado os participantes (usuarios) e os resultados das
implementagdes desses servicos na sociedade. Porém, ndo € comum que se
encontre na literatura uma discussdo sobre o envolvimento do professor de
educacao fisica nestas acbes, considerando a abrangéncia da sua area de
conhecimento e como este articula e aplica seus saberes multifacetados no
planejamento, na organizacao e implementagéo das atividades estabelecidas.

Ao realizar uma investigacédo sobre a intervengédo do professor de Educacao

Fisica em espacos onde a sua participacao ainda é restrita, devido principalmente a
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falta de identidade, de afinidade e até de conhecimento sobre sua importancia,
criam-se novas possibilidades de transformar as diferentes realidades, no sentido de
contribuir com sua presenca efetiva. Torna-se imprescindivel sua presenca nos
diversos ambientes de prestacdes de servico a sociedade, suas acdes nas
atividades que envolvem os conteudos, praticas pedagdgicas e relagdes afetivas,
ainda que nao sejam estas consideradas especificas dos graduados nesta area.

Assim, este trabalho tem como objetivo precipuo analisar a intervengao
educativa do professor de Educacao Fisica no universo dos ambientes de
atendimento e protecao social de usuarios do SCFV na cidade de Imperatriz - MA,
considerando seu papel no conjunto estrutural destes locais assim como as
caracteristicas das atividades oferecidas nos programas sociais. Para além do
exposto, serdo realizados alguns questionamentos para alcangar os seguintes
objetivos especificos da pesquisa:

a) examinar os documentos do programa SCFV e suas relagdes com a
permanéncia e a intervencao do professor de educacao fisica;

b) identificar as intervengdes pedagodgicas do professor de educagao fisica e
as praticas avaliativas utilizadas nos programas sociais que proporcionam seu
envolvimento;

c) relacionar o contexto do programa SCFV na cidade de Imperatriz com as
diretrizes norteadoras da sua constitui¢ao.

d) evidenciar os objetivos educativos do programa e as condi¢des de trabalho
do professor de educacgéao fisica

A pesquisa esta estruturada em capitulos, para que possibilite um melhor
entendimento das relagdes de cada momento do estudo. No capitulo a seguir, sera
apresentado um breve panorama histérico da &area de Educacdo Fisica,
contextualizando e evidenciando as diferentes formas de se conceber a intervencéao
do professor de educagéo fisica, bem como evidenciando as mudangas ocorridas ao
longo do tempo, pois determinados entendimentos sobre a educagéo fisica sé serdo
possiveis se nos reportarmos ao inicio das implantacdes e lutas de um contexto
social pelo qual esta area do conhecimento e/ou a disciplina/componente curricular
foi tratada em outros periodos historicos.

Outros aspectos que serdo aqui dimensionados dizem respeito as areas de
atuacado do professor de educagédo fisica, explorando os diversos ambientes de

atuacado que este pode estar inserido e a participacao deste profissional na equipe
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do SCFV. Importa-nos discutir suas contribuicbes como sujeito inserido nas equipes
multidisciplinares e nas atividades implementadas nas politicas publicas, por certo
que as atividades fisicas e o esporte se constituem como elementos essenciais na
realizacao dos programas sociais.

No terceiro capitulo, serdo abordadas as tematizacées ou manifestacbes da
cultura corporal as quais sao proporcionadas com mais énfase na realizagdo das
praticas pedagogicas dos professores de Educagao Fisica, sendo o tema esporte o
que mais se destaca e que sera tratado enquanto fenbmeno social relacionado a
cultura corporal e de movimento, destacando-se o papel desta pratica especifica
dentre as atividades fisicas nas politicas de protecdo social e trazendo o
questionamento de como se caracteriza o esporte praticado nos programas sociais.
Serdo apresentadas algumas definicbes a luz de autores que discutem
conceituacdes de esporte em suas multiplas dimensdes e como estes sao utilizados
nos programas sociais. Outro viés deste capitulo trata das politicas publicas e da
protecao social, consideradas como elementos fundamentais de estruturagdo das
acdes governamentais e que terao analisadas as suas caracteristicas para que se
possa discutir e conhecer suas principais abordagens.

No quarto capitulo, serdo apresentadas as caracteristicas dos programas
sociais brasileiros contemporaneos, suas definicbes e possibilidades aplicadas a
este tipo de acdo governamental e especificamente os tragos estruturantes do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (doravante SCFV). Tal
sistematizagao possibilita materializar e reconhecer todos os direcionamentos deste
programa e suas dimensdes estruturais e profissionais.

No quinto capitulo, apresenta-se a metodologia utilizada para realizagédo da
pesquisa com o intuito de demonstrar os aspectos de organizagdo cientifica
metodologica que estdo sendo e serao utilizados no transcorrer da mesma. Do ponto
de vista metodoloégico, assume-se o trabalho como de carater qualitativo com
objetivo descritivo. A fim de produzir as informagdes necessarias para a realizagao
deste estudo, utilizei como procedimentos e instrumentos a analise documental e de
entrevistas semiestruturadas.

O sexto capitulo tem como objetivo analisar as entrevistas realizadas com os
professores e outros profissionais que fazem parte da equipe do programa do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, expondo os desafios

enfrentados por eles durante as intervengdes educativas no cotidiano do programa.
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Para entender como ocorreu o processo de implementacdo e execugao do
programa, realizei entrevistas semiestruturadas com os professores de Educacéao
Fisica, considerados como instrutores de esportes e facilitadores de oficinas, como
uma orientadora social e uma coordenadora pedagdgica, verificando, em seus
relatos, possiveis esclarecimentos sobre os aspectos da implantagdo, execugao e

avalicdo das acdes e intervengdes educativas durante todo o curso do programa.
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2 A EDUCAGAO FiSICA: CONTEXTO HISTORICO NO BRASIL

O recorte e o posicionamento histoérico que serdo apresentados neste trabalho
caracterizam uma educacao fisica marcada por pensamentos, concepgoes, praticas,
motivacgdes, interesses de classe e crises de identidade. Abordaremos, em uma
perspectiva panoramica, as discussdes sobre suas concepgdes higienistas,
militaristas e outras formas de conceber a educacao fisica, com énfase na relagao
entre atuagdo e intervencdo educativa. Trata-se de uma area polissémica, com
visdbes de sociedades diversificadas, a qual tem recebido recentemente muitas
utilizagbes sociais, ainda que seu reconhecimento como area do conhecimento

esteja em construcéo.

2.1 HISTORICO DA EDUCAGCAO FiSICA NO BRASIL E SEUS ATRIBUTOS
SOCIOEDUCACIONAIS

A Historia da Educacéao Fisica no Brasil tem caracteristicas diferenciadas em
funcdo da enorme diversidade regional do pais. Na visdo de Castellani Filho (2009,
p.23),

[...] passamos a admitir como verdadeira a premissa de ter sido de
competéncia da Educacéo Fisica, ao longo de sua histéria, a representacao
de diversos papéis que, embora com significados préprios ao periodo em
que se encontrava, corroboraram para definir-lhe uma consideravel
coeréncia na sequéncia de sua atuagéo na peca encenada.

As influéncias eugénicas e higienistas encabecadas pelos médicos e que
demonstravam buscar um carater salvacionista a familia brasileira através das
orientagbes sobre habitos saudaveis de vida foram um elemento marcante na
histéria da educacéo fisica brasileira, encontrando em personagens como Fernando
de Azevedo e Rui Barbosa seus principais estruturadores. A definicdo de eugenia é

explicitada como:

[...] a ciéncia ou disciplina que tem por objeto o estudo das medidas sociais,
econOmicas, sanitarias e educacionais que influenciam, fisica e
mentalmente, o desenvolvimento das qualidades hereditarias dos individuos
e, portanto, das geragdes [...]. (AZEVEDO, 1960 apud CASTELLANI FILHO,
2009, p. 42).
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A respeito do Movimento Higienista, Gois Junior e Loviloso (2003, p.42)

relatam que:

No fim do século XIX e inicio do século XX chegava ao Brasil, mediante
reapropriagdes e reinterpretacdes, um novo ideal cujo eixo era a
preocupagdo com a saude da populagdo, coletiva e individual. Suas
propostas residiam na defesa da saude e educacgéo publica e no ensino de
novos habitos higiénicos.

Diante disso, Gois Junior (2000) nos faz perceber que a relagao entre a saude

populacional e os meios de resolver os problemas sociais estaria em oferecer

melhores condi¢cdes de vida. Sendo assim,

Os higienistas, e boa parte da intelectualidade brasileira do inicio do século,
reconheceram a doenga como principal problema do Pais e o maior
obstaculo a civilizagdo. O movimento pelo saneamento do Brasil, pelo
saneamento dos sertdes, concentrou esforcos na rejeicdo do determinismo
racial e climatico, e na refutagdo de um nacionalismo ufanista. Para
alcangcarem seu objetivo, era preciso convencer o Estado a cumprir seu
papel nos campos sociais, pois este se encontrava inoperante nas questdes
nacionais. (GOIS JUNIOR, 2000, p. 69).

Nesta perspectiva, o autor esclarece que seria a intervencao estatal uma das
formas de melhorar a qualidade de vida da populacédo, cabendo neste momento a
insercéo de politicas publicas para implantagao deste trabalho.

Na perspcectiva de Gois Junior (2000), € possivel afirmar que, para esses
pensadores, os problemas do Brasil residiam na falta de intervengao do Estado na
solucao de questdes sociais. Tratava-se de cuidar da populacédo brasileira, sendo
que, com esta tese, os intervencionistas combateram e criticaram a literatura
estrangeira determinista-racial, apontaram os caminhos a serem seguidos pelo
Estado na melhoria das condi¢gdes de vida do povo, e indicaram como melhor
explorar o potencial econémico brasileiro.

Outro aspecto relevante revelado pelo autor é a concepcéao referente a acao
meédica, pois os médicos prescreveram novos habitos sobre todas as condi¢gdes que
pudessem afetar de algum modo a saude, ou seja, todas as atividades humanas
(trabalho, escola, moradia, asseio corporal, moralidade).

Castellani Filho (2009) acrescenta que dentre os papéis dos meédicos
higienistas estava o da disciplinarizagdo do fisico, do intelecto, da moral e da

sexualidade, o que os tornava, desta forma, os grandes conselheiros e peritos na
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arte de observar, corrigir, melhorar o corpo social e manté-lo em um permanente
estado de saude.

Seguindo o pensamento de Gois Junior (2000), a escola tradicional sofreu
criticas de Fernando de Azevedo, pois seria necessario valorizar a educacéo fisica
como uma maneira pratica de repassar este tipo de conhecimento, considerando
que as normas de higiene e os principios de saude nao podiam ser ensinados por
falta de uma estrutura apropriada, e pela excessiva valorizacdo da educacao
intelectual. Todavia, este autor acrescenta que para Fernando de Azevedo o melhor
instrumento pedagdgico para democratizagado da Educagao e Saude era a Educagao
Fisica, promovendo a aquisicdo de novos habitos, principalmente a partir da
populacdo escolar e com a criagdo de cursos de formacao de professores da area
para aprender os métodos cientificos proprios das normas higiénicas, sendo desta
forma um percursor da escolarizagao da ginastica no Brasil.

Ao discutir a introducdo da ginastica na escola, Castellani Filho (2009) revela
ser a intervengao na saude a premissa das ag¢oes higienistas, sendo este o principal
argumento para a organizacdo e sistematizacdo de conhecimentos a serem
implementados nos colégios.

Ao enfatizar o papel da educacéo fisica nesse contexto, o autor argumenta
que foi para dar conta de suas atribuigbes que os higienistas lancaram mé&o da
Educacao Fisica, definindo Ihe um papel de substancial importancia, qual seja, o de
criar o corpo saudavel, robusto e harmonioso organicamente.

Necessario se torna, portanto, caracterizar outra relagdo contextual, histérica
e significativa, para a educacao fisica, que foi a sua escolarizagdo e concomitante

participacado dos militares em sua implantacdo nos ambientes educacionais.

A mentalidade da Educacdo Fisica &€ muito influenciada pelos ideais
higienistas. Isto é claro. Diriamos até, que é a grande influéncia da
Educacao Fisica, em detrimento do pensamento militar. Por qué? A
influéncia militar na area reside nos métodos ginasticos, na formagao dos
primeiros instrutores, na énfase na disciplina, dos valores fisicos. Isto é
inegavel, mas também & inegavel que estes pressupostos de uma
Educacao Fisica rotulada como militarista, tem origem no pensamento
higienista. [...] Nao concebemos uma divisdo entre os valores do chamado -
higienismo e militarismo. Se entendermos que a sistematizacdo das
praticas fisicas, ou seja, a Educacgdo Fisica moderna, foi uma exigéncia dos
higienistas, saberemos que a Higiene ndo € irma da primeira, mas sim, a
propria mae. (GOIS JUNIOR, 2000, p.168).
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Acompanhando este contexto de implantacdo da educacdo fisica por
militares, serdo apresentadas algumas das principais orientagcbes que nortearam

este momento. Neste sentido, Damasceno e Biazussi (1990, p.2) consideram que:

A presencga dos militares no ensino da educacgao fisica ja se faz notar nestas
duas "tendéncias", e, ainda mais, quando, em 1921, o Brasil adotou como
método oficial de educacdo fisica o Regulamento n° 7. Esse foi,
obviamente, um marco no sentido de romper com a concepgao Higienista e
dar impulso a educacéo fisica militarista, tornando mais evidente a presenca
deste segmento, o militar.

Para esclarecer alguns pontos sobre a historicidade da educagao fisica
militarista, Silva (2012, p. 1) afirma que essa “foi praticada na época da ditadura
militar brasileira, mais precisamente durante o periodo do governo de Getulio Vargas
no inicio do século XX [...]. Os militares trouxeram consigo atividades
sistematizadas de carater essencialmente pratico. Castellani Filho (2009) ressalta
que as aulas de Educacdo Fisica nas escolas eram ministradas por instrutores
fisicos do exército, que traziam para essas instituicdes os rigidos métodos militares
da disciplina e da hierarquia.

Este mesmo autor caracteriza que a identidade militar da educacéao fisica
naquele momento histérico estava atrelada a formagdo dos professores em
instituigdes militares, o que contribuia para uma pratica alicergada em normas e
valores desta instituigdo, promovendo a ascensao do projeto de homem disciplinado,
obediente, submisso, profundo respeitador da hierarquia social.

Henn e Nunes (2013), em seus estudos sobre o Estado Novo, evidenciam
que ocorreu durante esse periodo uma unido entre o corpo e a educacgao ainda
maior quando se fala da pratica da educacao fisica, que primeiro era usada como
desenvolvimento fisico e que, posteriormente, servira como fortalecimento da racga.

Como referéncia da militarizacdo da educacao fisica, ficou o legado da
utilizacdo dos métodos ginasticos como uma das expressdes mais significativas
desta relacdo, pois a inser¢cdo dos métodos ginasticos caracteriza a implementagao
da Educacao Fisica no ambiente escolar. A compreensao de Mello (2009, p. 119)

corrobora para este pensamento, quando a autora afirma que:

A sistematizagdo de muitos métodos de ginastica em diversos paises
também antecede a Educagado Fisica escolar. Esses, embora elaborados
com caracteristicas regionais, expressam também um movimento maior de
expansao capitalista, contribuindo para a inculcagédo de medidas higiénicas,
reforcando responsabilidades individuais, formando individuos doutrinados
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para o trabalho e fortalecendo os movimentos para a edificagdo ou o
fortalecimento dos Estados Nacionais.

Os métodos ginasticos implementados no Brasil sofrem a influéncia europeia
e decorrem principalmente das acbes militares e de estudos cientificos
estabelecidos naquelas regides e para seus habitantes, porém foram aplicados
intencionalmente com a visdo de garantir resultados de uma sociedade mais
saudavel e obediente. Os métodos de maior énfase no Brasil foram o aleméo,

francés e o sueco. Conforme Silva (2012, p.4),

Muitos autores consideram que as escolas adotaram acriticamente a pratica
da Educagao Fisica de cunho militarista por meio da aplicagédo dos Métodos
Ginasticos, por exemplo. No caso, o Método Francés ou Eclético, por
associar exercicios analiticos e sintéticos objetivando estimular a parte
anatomofisioldgica, provindo da Missao Militar Francesa.

O autor supracitado estabelece uma normatizacao dos métodos e como estes

contribuem para o fortalecimento e alinhamento das necessidades do governo

militar, evidenciando que:

Para grande parte da literatura da area da Educagao Fisica, esse novo
Método paulatinamente se consolidaria por décadas no ambito educacional
brasileiro até a insergcao ou fortalecimento do Método Alemao. Este ultimo
Método Ginastico ja estaria presente na pratica escolar desde 1860,
explorada por imigrantes que instalaram como habito de vida, bem como
devido a influéncia de ex-soldados da Guarda Imperial de origem prussiana.
A Calistenia de origem sueca, remodelada nos Estados Unidos por Alfred
Wood e Willian Skastron, bem como o analitico Método Dinamarqués de
Nils Buck também teriam sido praticados nas escolas brasileiras,
principalmente devido as influéncias dos pensamentos hegemdnicos do
militarismo. (SILVA, 2012, p. 4).

Para entender este processo complexo que envolve a implantagdo e o
desenvolvimento da Educacdo Fisica, sera analisado o contexto histérico

considerando o processo de formacao, suas intervengdes e suas contribuicbes nos

diversos ambientes educacionais.
22 A FORMA(;AO EM EDUCAQAO FiSICA E A INFLUENCIA NAS

INTERVENGCOES EDUCATIVAS

A aproximagdo com o conhecimento cientifico proporciona a expansao e

evolucdo da area de Educacéao Fisica no meio académico, fazendo perceber o quéo
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necessario € que o processo de formacao acompanhe as transformagdes sociais em
seus aspectos multidimensionais.

Existem algumas vertentes que podem elucidar a relagdo histérica da
formagdo na area Educagédo Fisica no Brasil. Iniciaremos esta contextualizagéo
direcionando o pensamento sobre a introdu¢cdo da educacgao fisica nas escolas,
contextualizando como o professor de Educagéao Fisica transitou na militarizagcao da

educacéo fisica escolar. Segundo Sartori (1997, p.3),

A profissdo de Educacdo Fisica no Brasil teve sua origem nos meios
militares, de onde extrapolou 14 anos apos a criagao da primeira escola (da
Marinha), em 1925. A exclusividade militar na formacgéo de profissionais de
Educacao Fisica perdurou até o ano de 1939, quando foram autorizadas as
escolas de Educacdo Fisica do Estado de Sdo Paulo e Nacional de
Educacao Fisica e Desportos (atualmente incorporada a Universidade
Federal do Rio de Janeiro), que passaram a polarizar a responsabilidade
com a formacgéao de profissionais de Educagéo Fisica, no Brasil.

Os autores que escrevem sobre a identidade historica da Educacéo Fisica no
Brasil relatam que o processo de formacao foi determinante para se alcancar
determinados objetivos. No entendimento de Neto et. Al (2004), dentre as conquistas
mais relevantes esta a estabelecida pelo decreto-lei n. 1.212, em 1939, por meio do
qual criou-se a Escola Nacional de Educacéao Fisica e Desportos, que estabeleceu
as diretrizes para a uma formacgéo profissional.

As alteracgdes dos perfis nas instituicbes de formagao profissional, provocando
discussdes e esclarecimentos sobre as ag¢des a partir do acesso ao processo de
formagédo e as perspectivas de atendimento as demandas estabelecidas em uma
nova dimens&o social.

A formacdo, na arguicdo de Tardif (2000), € mais que um periodo com
caracteristicas especificas, constituindo-se, pois, em uma constru¢do dos saberes

profissionais, uma vez que:

Em vérias outras ocupacdes — e é o caso do magistério —, a aprendizagem
do trabalho passa por uma escolarizacédo mais ou menos longa cuja fungao
é fornecer aos futuros trabalhadores conhecimentos tedricos e técnicos
preparatérios para o trabalho. Mas, mesmo assim, raramente acontece que
essa formagao tedrica nado tenha de ser completada com uma formagao
pratica, isto €, com uma experiéncia direta do trabalho, experiéncia essa de
duragdo variavel e gragcas a qual o trabalhador se familiariza com seu
ambiente e assimila progressivamente os saberes necessarios a realizagao
de suas tarefas. (TARDIF, 2000, p. 210).
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No campo da Educacdo Fisica, pesquisadores como Nascimento, Farias
(2012), e Neto et al. (2004), dialogam com a necessidade do reconhecimento e da
identidade do profissional desta area, de forma a promover as vivéncias e estudos
do movimento humano, assim como uma definicdo epistemoldgica capaz de
sustentar suas bases de atuacao e intervengcdo. A Educacéao Fisica, de acordo com
o Parecer 58/2004,

[...] € concebida como area de conhecimento e de intervengéo profissional
que tem como objeto de estudo e de aplicagdo o movimento humano, com
foco nas diferentes formas e modalidades do exercicio fisico, da ginastica,
do jogo, do esporte, da luta/arte marcial, da danga, nas perspectivas da
prevengdo, da promogdo, da protecdo e da reabilitacdo da saude, da
formacao cultural, da Educacdo e da reeducagdo motora, do rendimento
fisico-esportivo, do lazer, da gestdao de empreendimentos relacionados as
atividades fisicas, recreativas e esportivas, além de outros campos que
oportunizem ou venham a oportunizar a pratica de atividades fisicas,
recreativas e esportivas. A finalidade é possibilitar as pessoas o acesso a
este acervo cultural, compreendido como direito inalienavel de todo (a)
cidaddo (&) e como importante patrimonio histérico da humanidade e do
processo de construcao da individualidade humana. (BRASIL, 2004a, p. 8-
9).

Este trabalho ndo tem a intencdo de debater a dicotomia dentro da Educacao
Fisica quando concebe um profissional licenciado e outro bacharel; todavia, as
argumentagdes sobre uma formagdo académica e profissional que atenda as
diversas areas do universo social, muito além do ambiente escolar e dos centros de
atividade fisica ainda serdo muito discutidos em inumeros estudos cientificos. Nesse
aspecto, Tardif (2000) elucida que o que distingue as profissbes das outras
ocupacgoes €, em grande parte, a natureza dos conhecimentos que estdo em jogo.

A mobilizacdo de conhecimentos especificos para intervencdo em uma area
multifacetada como a Educacdo Fisica gera um debate sobre um conjunto de

conhecimentos em comum,

Esses conhecimentos especializados devem ser adquiridos por meio de
uma longa formac&o de alto nivel, a maioria das vezes de natureza
universitaria ou equivalente. Essa formacédo é sancionada por um diploma
que possibilita 0 acesso a um titulo profissional, titulo esse que protege um
determinado territério profissional contra a invasao dos nao-diplomados nao
diplomados e dos outros profissionais. (TARDIF, 2000, p. 6).

Sendo a formagdo um processo precipuo para realizagcdo de uma pratica

pedagogica que atenda as necessidades e as possibilidades de um determinado
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publico, as condi¢cbes de existéncia deste processo se estabelecem ainda na sua

formacao inicial, no entanto,

Atender a legislagao relativa a formagéo inicial de professores da Educagéo
Basica e de Educagéao Fisica e, principalmente, as demandas do cotidiano
da atuagdo docente e profissional dos professores nas escolas da
Educacao Basica, representa um desafio tanto para os programas de
formacao e para os professores-formadores quanto para os préprios futuros
professores. (NASCIMENTO; FARIAS, 2004, p. 398).

Faz-se necessario uma aproximacao urgente entre a universidade e a escola
tendo como compromisso o estabelecimento de novas relagdes institucionais que se
sustentem através de um projeto de parceria, que envolva o conjunto de suas
praticas pedagogicas, centralize as reflexdes/acdes referentes a presenca da EF na
escola a partir da pratica educativa escolar, e destaque suas possibilidades de
transformacgdes didatico-pedagogicas.

A formacao em Educacao Fisica fundamenta-se na estruturagao de conteudo,
acdes e devera promover reflexdes sobre as atuagdes e intervengdes no cotidiano

dos envolvidos na realizacdo das atividades de ensino aprendizagem.

2.3 A INTERVENCAO EDUCATIVA DO PROFESSOR DE EDUCAGAO FiSICA NA
SOCIEDADE

Dentre as areas de intervengdo do graduado em Educagado Fisica estdo a
sala de aula (na educacdo basica e no nivel superior), academias de ginastica,
piscinas, clubes e programas do governo.

A acao é premissa basica na atividade do professor de educacao fisica, desta
forma este profissional € um componente essencial na formacdo das equipes
multidisciplinares em inumeras atividades que envolvem esta area do conhecimento
que é a Educacéo Fisica.

Torna-se necessario, neste momento do estudo, realizar um esfor¢co no
sentido de estabelecer uma definicdo quanto ao significado de intervencgao, inclusive
na area de Educacdo Fisica, pois a realizagdo deste trabalho depende do
entendimento desta termologia.

A intervencao significa o ato de intervir, de promover uma interferéncia:
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[Do lat. Intervenire]. V. t. i. . 1. Tomar parte voluntariamente; meter-se de
permeio, vir ou colocar-se entre, por iniciativa propria; ingerir-se. 2. Interpor
sua autoridade, ou os seus bons oficios, ou a sua diligéncia. 3. Ser ou estar
presente, assistir. Int. 4. Ocorrer incidentemente, sobrevir. 5. Tomar parte
voluntariamente; meter-se de permeio, em discussdo, conflito, etc.
(FERREIRA, 2004, p.1123).

Considerando a peculiaridade da definicdo supracitada, torna-se possivel
visualizar que a area de Educacao Fisica tem multiplos campos e possibilidades de
intervengdes, sendo possivel ter um carater mais expressivo, de provocagao, de
alteridade e de intengbes, possibilitando aos envolvidos estabelecer relagdes
conservadoras ou transformadoras no locus da sua agdo. Assim, serao

caracterizados o0s espagos/campos onde se estabeleceram os conhecimentos

trabalhados na area de Educacéao Fisica.

2.3.1 No espacgo Escolar

A instituicdo escola foi marcada ao longo do tempo como o principal l6cus de
atuacdo do professor de educacgao fisica, considerando que sua preparagado na
formacéo inicial o concebia precipuamente para atuar com a educacao basica. Este
estabelecimento torna-se o principal local de intervencdo e com condigdes de
trabalho razoaveis, buscando ainda a estabilidade e garantias trabalhistas para a
legitimagao da propria profissdo quando da exigéncia da sua pratica.

O contexto escolar fomenta discussdes em inumeros elementos da sociedade
e, na visdao de Mello (2009, p. 122), a Educagao Fisica se torna historicamente
necessaria, como conhecimento sistematizado na escola, ao aparecerem o0s
problemas da sociedade consolidada.

Dentre as mais importantes contribuigcdes para a implementagcdo da Educagao
Fisica no Brasil, a presenca de dois intelectuais brasileiros como Rui Barbosa e
Fernando de Azevedo foi determinante para sua introducdo nas escolas, como cita
Castellani Filho (2009, p. 41):

[...] sem sombra de duvida, o Parecer de Rui Barbosa serviu de referencial a
todos aqueles que - notadamente nos primoérdios do periodo republicano e
nas primeiras décadas do século XX - vieram a defender a presenga da
Educacao Fisica no sistema escolar brasileiro.
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Este autor se refere a Fernando de Azevedo como sendo produtor de densa
obra a respeito da Educacéao Fisica e que em seus escritos relatavam o respeito e a
admiracdo que nutria por Rui Barbosa por ter sido a primeira voz a ecoar no deserto
em defesa da Educacéo Fisica.

A sistematizacdo da educacgao fisica no ambiente escolar é fundamentada
pela sua capacidade de incentivar as mudancas de habito e promover novas
concepgdes de cuidado pessoal. Mello (2009, p.122) corrobora com este

pensamento, afirmando que:

Podemos verificar que desde o século XIX a presenga desse conteldo na
escola era defendida pelos tedricos da educagao brasileira, ou seja, havia
grande preocupacao no sentido de que a Educacao Fisica fizesse parte dos
curriculos escolares, contribuindo para a formagao do povo brasileiro, assim
como ja acontecia com a organizagao escolar em outros paises.

A inclusdao da educacgao fisica no cenario escolar tem relagdes contextuais

com a criagao dos sistemas de ensino. Segundo Darido (2003, p.1),

A inclusdo da Educacdo Fisica oficialmente na escola ocorreu no Brasil
ainda no século XIX, em 1851, com a reforma Couto Ferraz, embora a
preocupagédo com a inclusdo de exercicios fisicos, na Europa, remonte ao
século XVIII, com Guths Muths, J.J. Rosseau, Pestalozzi e outros.

De fato, a Educacao Fisica tera muitos atravessamentos historicos para poder
se estabelecer no ambiente escolar. Na Constituicdo de 10 de novembro de 1937,
Art.131, a educagdo fisica, juntamente com o ensino civico e de trabalhos manuais,
foi considerada obrigatéria em todas as escolas primarias, normais e secundarias.

A partir do trabalho realizado nas escolas, as concepg¢des da educacéo fisica
surgem como referenciais. A concepgao militarista foi a primeira a direcionar as
acdes dentro do ambiente escolar, tornando-se precursora das atividades ginasticas
nesta instituicdo. Este fato decorreu enfaticamente quando os exercicios praticados
nas instituigdes militares foram implementados no ambiente escolar.

A razdo deste movimento de intervencdo de praticas militares nas escolas
evidencia que a finalidade era promover a disciplina, a moral e o adestramento fisico
para o desenvolvimento de homens e mulheres fortes e saudaveis, com um espirito
patriota e nacionalista.

Seguindo os caminhos direcionados por Darido (2003), observa-se que as

concepgdes explanadas anteriormente foram responsaveis por muitos elementos
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estruturados no ambiente escolar que ainda hoje surgem como referéncia negativa
para a disciplina de Educacao Fisica. Ambas as concep¢des - higienista e militarista
- da Educacgao Fisica consideravam-na como disciplina essencialmente pratica, ndo
necessitando, portanto, de uma fundamentacao tedrica que lhe desse suporte. Por
isso, nao havia distincdo evidente entre a Educacao Fisica e a instrugao fisica
militar.

Posterior a este momento histérico vivido pela Educacdo Fisica, surge na
década de 1980 o Movimento Renovador da Educacgdo Fisica, trazendo novos
pensamentos, debates e um conjunto de produgbes que modificaria a forma de
perceber os conhecimentos desta area. Tendo este movimento o intuito de garantir a
Educagao Fisica Escolar a condicao de disciplina escolar assim como sua
integracédo no processo pedagogico escolar.( MACHADO; BRACHT, 2016, p.850)

Na atualidade, a Educacao Fisica nas escolas € ministrada por professores
com formacdo adequada as necessidades dos sujeitos envolvidos no processo e
tratada como um componente curricular de saberes indispensaveis ao pleno

desenvolvimento do ser humano.

2.3.2 No campo da Saude

A participacdo da Educacdo Fisica como instrumento de divulgagdo e
aquisicdo de habitos saudaveis, como foi visto anteriormente em seu contexto
histdrico, reflete bem qual a importancia e até a forma de legitimagao destas praticas
no ambiente social.

As diferentes maneiras de intervengdo fazem da concepgao higienista uma
forma de aplicagdo dos conhecimentos cientificos nas realidades do cotidiano da
populacdo. Por ter sido historicamente entremeada em ambientes especificos de
trabalhos direcionados a saude da populagédo, a educacgao fisica esta inserida na
area da Saude por suportes juridicos e estruturada nas relagées de competéncias
desenvolvidas para atuacdo em equipes multiprofissionais de saude.

No contexto historico, a Educacao Fisica passou a ser reconhecida na area
da Saude em 1997, pela Resolugao n° 218/97 (BRASIL, 1997). O reconhecimento
da necessidade deste trabalho nesses espagos de atuacao faz parte das agdes na

area de Educacdo Fisica, garantindo melhores condigdes de saude a populagéao,
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tornando-se comum em atividades interdisciplinares na area da Saude a integragao
aos diferentes bens e servigos, seja em educacao, esporte, lazer ou assisténcia
social.

Dentre as atividades instituidas para a participagao direta da area de
Educacgao Fisica, estdo as realizadas unidades basicas de saude e academias da
saude, além da participagdo em programas como o Programa Saude na Escola, do
Ministério da Saude e do Ministério da Educacgao, que foi instituido em 2007 pelo
Decreto Presidencial n° 6.286 (BRASIL, 2011).

O Programa Saude na Escola (PSE) vem contribuir para o fortalecimento de
acdes na perspectiva do desenvolvimento integral e proporcionar a comunidade
escolar a participagcdo em programas e projetos que articulem saude e educagéo,
para o enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno
desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens brasileiros.

Os campos de intervencdo na area da Saude motivaram as mudancas
curriculares, por conseguinte os cursos de formacao inicial em Educacao Fisica, tém
buscado construir uma estrutura curricular que atenda as diretrizes das politicas

publicas no Brasil, entre elas as de saude.

A Educacao Fisica, apesar de estar vinculada a prevencédo e promogao da
saude, possui pouca experiéncia pratica nos servicos publicos, logo
enfrenta um desafio para definichio do seu papel profissional e
competéncias necessarias para atuagdo junto ao SUS. (SANTOS;
BENEDETTI, 2012, p. 193).

Outros ambientes onde a intervencao do profissional de Educacgao Fisica na
saude acontece com frequéncia € o Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) ou
Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) e em Centros de Referéncia (Saude Mental,
Reabilitagdo e Assisténcia Social), sendo o intuito principal da inser¢cdo desta
profissdo no SUS a garantia do acesso a atividade fisica e a construgdo de
ambientes e habitos de vida saudaveis.

O reordenamento dos caminhos da Educagao Fisica na area da Saude tem
buscado melhor qualificacdo da formacao inicial, proporcionando novas
oportunidades para os que almejam este setor de atuagdo e melhores condigdes de

trabalho para os que ja se afirmaram através de suas intervengdes.
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2.3.3 No espaco Social

Os professores de Educacgao Fisica tem, entre muitos aspectos ja analisados,
a possibilidade de contribuir para o desenvolvimento social do ser humano, por ser
um promotor de agdes que permitem ao sujeito envolvido nas atividades momentos
de ludicidade, liberdade, participagdo em grupos, autonomia, confianga, e muito
mais situagdes que possibilitam o melhoramento da autoestima e da visao de
sociedade, tornando o ambiente ideal para aprendizagem de novos conhecimentos.

No contexto dos programas sociais, os profissionais desta area sao
denominados orientadores sociais, instrutores de esportes ou facilitadores, cabendo-
lhes trabalhar suas praticas com énfase aos aspectos sociais e fortalecer vinculos
familiares e comunitarios.

Em programas com cunho mais especifico das praticas esportivas, como por
exemplo, o Programa Segundo Tempo, aqui referenciado para que se tenha a
percepcao das interfaces existentes nas agbes governamentais, muitas vezes, os
intuitos e objetivos caminharam em vieses antagbnicos aos demais programas
sociais.

Ao direcionar a argumentacao sobre os programas que atendem a populagao,

Melo e Dias (2009, p. 21) apontam que:

Programas como o Pintando a Liberdade e Pintando a Cidadania, Esporte e
Lazer na Cidade e, principalmente, o Segundo Tempo, mostram as
iniciativas governamentais que priorizam o fendbmeno esportivo como
potencializador de elementos educativos que podem favorecer uma reflexao
critica sobre os diferentes contextos de riscos sociais, bem como minimizar
o tempo de exposicao de criangas e jovens aos efeitos nocivos da violéncia,
dos desajustes familiares, do trafico de drogas, das caréncias alimentares,
da falta de afeto, entre outros tantos elementos que convergem para
deteriorar a dignidade humana.

Fica perceptivel que as ag¢des desses programas possuem direcionamentos
especificos para uma parcela da populagdo (criangas e jovens), que tem sido
assistida em diversos momentos historicos, mas que a situagdo atual de
desigualdade, termo que sera tratado posteriormente, proporcionada pelo sistema
atual, parece ndo sentir nenhuma alteragéo significativa.

Mello e Dias (2009) trazem ainda uma colaboragéo no sentido de quais as

intengcdes de programas como “Segundo Tempo” para com os atores sociais

envolvidos em suas praticas, afirmando que esse programa tem a reversao do
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quadro atual de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social como um de seus
principios. Nada mais justo que o Programa compreenda as criangas e 0s jovens
como membros ativos da sociedade, bem como construtoras do seu tempo, uma vez
que podem transformar suas realidades a partir de um processo educacional
multirreferencial na qual o esporte passa a integrar o conjunto de agcées que podem,
dependendo da forma como sao feitas as intervencdes pedagogicas, promover uma
leitura critica da realidade, apontando para a construcdo de novas formas de
existéncia.

Alguns questionamentos vém a tona quando analisamos os objetivos dos
programas sociais, como por exemplo: qual a diferenga existente entre os
programas que fazem uso do esporte como elemento de transformagéo social e os
que nao utilizam? Quais fatores sdo analisados na obteng¢do de resultados em
projetos com praticas esportivas aplicados na sociedade e como estes promovem
alteracdes em seu locus de implementagéao?

Durante a realizagdo deste estudo, foi possivel responder algumas destas
questbes, a partir das respostas dos envolvidos diretamente nos programas,
especificamente ao considerar o novo olhar sobre o significado de algumas praticas
até entao cristalizadas e entendidas apenas como um conteudo sistematizado. Por
certo, defendemos que, na atualidade, a Educacdo Fisica pode contribuir
educativamente em processos de formacgéo cidada e transformagao dos sujeitos na

reivindicacao de direitos sociais.
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3 EDUCAGAO NAO FORMAL E AS MANIFESTACOES DA CULTURA
CORPORAL

Para compreender outros espacos fomentadores do processo educativo,
torna-se necessario trazer para a discusséo o principal e mais conhecido I6cus onde
ocorrem as aprendizagens: a escola. Por certo, todos passam por ela para obter
conhecimentos sistematizados e que serado utilizados em diversas situa¢des da vida
cotidiana. Com relagédo a este processo de escolarizagéo, Gatti (2013, p.52) afirma

que:

A educagao escolar € uma agao intencional que pressupde a atuagéo de um
conjunto geracional com outro mais jovem, ou com menor dominio de
conhecimentos ou praticas, na diregdo de uma formagao social, moral,
cognitiva, afetiva e, num determinado contexto histérico, social e
institucional.

Desta forma, pode-se perceber que as relagdes contextuais da escolarizagao
e as formalidades existentes durante o processo educativo prevalecem a partir de

seus interesses préprios. Neste aspecto, Gatti (2013, p.53) evidencia que:

A escola exerce em seu cotidiano o papel de escolha dos conhecimentos a
serem tratados com as criangas e jovens, selecionando entre os
conhecimentos disponiveis, quais sdo essenciais, o que incluir, quando e
em qual profundidade e, também, de que forma agir pedagogicamente —
releva aqui a questao didatica, pois se esta falando de educar criangas e
adolescentes jovens. O papel fundamental da escola é, pois, levar os
estudantes a apreender/compreender conhecimentos ja produzidos, ao
mesmo tempo formando-os em valores para a vida humana. Ou seja,
desenvolver acgbes pedagodgicas que propiciem aprendizagens efetivas
contribuindo para o desenvolvimento humano-social das criancas e jovens.
Essencialmente, para a construgdo de uma civilizagao.

Todo este conjunto de informacdes e agbes pedagogicas tipicas do ambiente
escolar encaminharam para uma formalizacdo da educacgao, passando entdo a ser
vista como algo que ndo poderia ser transmitida, repassada de outra maneira a nao
ser pelos tramites burocraticos da sua fundamentacéao tedrica e de vez em quando
pratica. Neste contexto, Afonso (2010, p.29) esclarece que “[...] chegamos ao inicio
do século XXI em uma encruzilhada desenhada pela confluéncia de expectativas e

percursos permeados de contradicbes e tensdes sobre o papel e a funcdo da

educacao escolar’. Este autor corrobora ainda afirmando que,
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[...] as expectativas sociais e a natureza das decisdes politicas que
configuram a educacdo escolar ndo s&o indiferentes as épocas e
conjunturas histéricas, sendo por isso necessario caracteriza-las, tendo em
conta, nomeadamente, os valores a cada momento dominantes ou
emergentes. Nesse sentido, parece ser hoje mais dificil perceber o que se
espera da escola pelo facto de as politicas educativas tenderem a
caracterizar-se pela articulagdo de finalidades, logicas e solicitagbes
hibridas e, as vezes, mesmo contraditérias. (AFONSO, 2010, p.30).

Em consonancia com este pensamento, Gropo (2011, p.16) traz um novo

olhar, onde vamos encontrar o seguinte esclarecimento,

Talvez, aquele elogio da flexibilidade de conteudos e métodos da Educacéo
Nao Formal tenha identificado, antes, um momento e um importante
segmento deste conjunto de praticas distintas das escolares. Segmento e
tendéncia que, ainda que provisoriamente, podemos chamar como
progressistas, atentas antes a possibilidade de intervenc¢des educativas
capazes de suscitar mudancas pessoais e grupais, para além de uma mera
inclusdo no sistema social assim como dado, mais preocupadas com a
possibilidade de criagdo, invengdo, do que de aquisicdo expressa de
algumas competéncias e valores que integrem melhor o individuo “excluido”
nas tramas da vida social.

Na secgéo seguinte, serdo abordadas as tendéncias conceituais da educagao
nao formal e o contexto com a educacgao social, no intuito de constituir ou construir
uma nova perspectiva de ensino nos ambientes nao formais, possibilitando uma

inovagcao no processo pedagogico e das formas de ensinar e de aprender nas

relagdes sociais.

3.1 CARACTERISTICAS CONCEITUAIS DA EDUCACAO NAO FORMAL

A educagao ndo formal pode contribuir com as praticas dos atores
responsaveis pela implantacdo e execucido das atividades educacionais, destarte,
serao utilizados conceituacbes e argumentacdes cientificas de autores(as) como
Gohn (2005, 2014, 2016), Afonso (1989, 2001), Severo (2015, 2017), Favero (2007),
Moura e Zucchetti (2009), Fernandes (2006, 2009), Gropo (2011) e outros para
estruturar as ideias sobre a educacao nao formal e suas contribuicdes.

Considerando a necessidade de explicar as relagbes contextuais onde se
inserem as atividades educativas nao formais, estes autores supracitados trazem

alguns esclarecimentos quanto aos estudos que permitem um entendimento sobre
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as conceituagbes de formal, informal e ndo formal, no que diz respeito a este tema

Favero (2007, p.614) afirma que

Desde esses primeiros tempos, ndao se consegue conceituar
adequadamente educagdo nao-formal, nem se consegue categorizar
convenientemente suas diversas expressdes em uma tipologia. Com
frequéncia, esta referida ao escolar, considerado, nem sempre
propriamente, como formal; e com frequéncia maior ainda recobre
experiéncias as mais diversas, as vezes entendidas como educacgao social,
que tém entre si o trago comum de serem realizadas fora do espago e do
tempo escolares. O esforco de conceituagao é feito nos textos inseridos na
primeira parte do livro e as outras quatro partes relatam e analisam agoes
de complementacéo a inclusdo de criangas com necessidades especiais no
sistema escolar; ao trabalho com criangas de rua, discutindo inclusive a
singularidade do “educador de rua”; o trabalho com adolescentes e jovens
infratores, em abrigos ou centros de convivéncia; atividades de lazer e arte,
realizadas em oficinas de criatividade; o papel da comunicagcédo para a
inclusdo social; a importancia da organizagdo de grupos que resgatem
“memdrias culturais urbanas” (hip hop, grafite etc.) ou recriem capoeira,
roda de samba e samba de roda; esporte e educacéo fisica; importancia
dos museus de arte etc.

Dentre as formas de conceber a educagado surgem novas perspectivas e a
partir destas, novas acdes, no entanto, as orientacdes existente sobre as maneiras
como ocorre a educagao formal sdo premissas para as relagcbes com as novas

finalidades e contextos educacionais.

A estruturagdo de novos modos de denominacido se constitui em um
movimento histérico de desdobramento da condicdo de dimensionar,
classificar e objetivar aspectos que configuram a Pedagogia que, enquanto
Ciéncia da Educagdo, se reorganiza epistemoldgica, tedrica e
metodologicamente  para  desenvolver sistemas conceituais em
correspondéncia as mudangas que afetam o universo educativo na
complexa relagao entre as finalidades, contextos, processos, instituicbes e
atores inscritos no mesmo.(SEVERO, 2017, p.2123).

Conhecer as conceituagdes historicas sobre as categorias e os tipos de agdes
educativas permitira aos envolvidos definir quais as melhores formas de intervencao

e que atendem aos seus objetivos propostos.

O nao-formal tem sido uma categoria utilizada com bastante frequéncia na
area de educagéao para situar atividades e experiéncias diversas, distintas
das atividades e experiéncias que ocorrem nas escolas, por sua vez
classificadas como formais e muitas vezes a elas referidas. Na verdade,
desde ha muito tempo classificava-se como extraescolares atividades que
ocorriam a margem das escolas, mas que reforcavam a aprendizagem
escolar, nas bibliotecas, no cinema, no esporte, na arte. A terminologia
formal/ndo formal/informal, de origem anglo-saxonica, foi introduzida a partir
dos anos de 1960. A explosdo da demanda escolar que passou a ocorrer
apos o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, em primeiro lugar, ndo
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conseguiu ser atendida satisfatoriamente pelos sistemas escolares do
Primeiro Mundo. Em segundo, deu lugar ao questionamento desses
sistemas escolares como instancias de promogao social. Basta lembrar a
teoria de reproducdo, de Bourdieu e Establet, e a ideia da escola como
aparelho ideolégico do Estado, de Althusser. (FAVERO, 2007, p.614).

Gohn (2009) fundamenta que a educacdo ndo formal é uma ferramenta
importante no processo de formacao e construcdo da cidadania das pessoas, em
qualquer nivel social ou de escolaridade. Entretanto, quando ela é acionada em
processos sociais desenvolvidos junto a comunidades carentes
socioeconomicamente, ela possibilita processos de inclusdo social no resgate da
rigueza cultural daquelas pessoas, expresso na diversidade de praticas, valores e
experiéncias anteriores.

Esta mesma autora contribui com a elaboracdo de um conceito de para
educacao nao formal, demonstrando que o pensamento sobre as praticas nao
formais perpassa o que € apenas uma informagao e concebe uma nova maneira de
conceber o as relacdes educacionais existentes nos diversos ambientes de troca de

saberes.

[...] um processo sociopolitico, cultural e pedagoégico de formagéo para a
cidadania, entendendo o politico como a formagédo do individuo para
interagir com o outro em sociedade. Ela designa um conjunto de praticas
socioculturais de aprendizagem e produgdo de saberes, que envolve
organizages/instituicdes, atividades, meios e formas variadas, assim como
uma multiplicidade de programas e projetos sociais. A educagao nao-formal,
nao é nativa, ela é construida por escolhas ou sob certas condicionalidades,
ha intencionalidades no seu desenvolvimento, o aprendizado nédo é
espontaneo, ndo é dado por caracteristicas da natureza, ndo € algo
naturalizado. O aprendizado gerado e compartiihado na educagao nao-
formal ndo é espontdneo porque 0s processos que O produz tém
intencionalidades e propostas. (GOHN, 2014, p.40).

No tocante a estas acgdes educativas em ambientes ndao formais, Gropo

(2011, p.15) coaduna com a ideia que revela um novo tipo de concepgao nas agdes:

Talvez, por isto, uma tendéncia dentro da Educagao Social € a de construir
uma Pedagogia Social, ou uma pedagogia especifica para as agdes socio
educacionais voltadas a educandos em situagéo de “risco” — aqueles que se
desejaria incluir na estrutura da sociedade. Para estes, ainda que a
educagao social ndo tenha o objetivo de certificar, e ainda que ela nao se
paute por curriculos oficiais, ela pode ser tdo ou mais rigida que aquelas
relacdes educacionais orientadas pelas pedagogias visiveis de que Berstein
falava.
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O ensinar, envolver e promover a participacdo em acdes educativas em
ambientes sociais para sujeitos considerados vulneraveis torna-se tarefa complexa
se nao houver conhecimento das condicdes destas pessoas e das suas intengdes e

necessidades para com este aprendizado.
3.2 A EDUCACAO FiSICA NO PROCESSO NAO FORMAL DE ENSINO

As discussdes sobre a cultura corporal, cultura corporal de movimentos sao
muitas vezes estabelecidas com a visao do ambiente formal da educacio: a escola.
Por este motivo, aqui serédo discutidos pontos desta relagdo com outros ambientes,
sejam eles nao formais ou informais, como nas relagdes com os jogos com colegas
em uma quadra do bairro ou da pratica educativa do professor que participa dos
programas sociais e que também utiliza dos elementos desta cultura corporal para
realizagado dos seus objetivos.

No contexto da educacao formal, sdo apresentadas diversas produc¢des da
cultura corporal, sendo que estas foram incorporadas pela Educacao Fisica em seus
conteudos: o jogo, o esporte, a danga, a ginastica e a luta, tendo em comum a
representacdo corporal, com caracteristicas ludicas, de diversas culturas humanas;
todos eles ressignificam a cultura corporal humana e o fazem utilizando uma atitude
ludica (PCN, 1997).

Com relagao aos conteudos e aos métodos, a cultura aparece como elemento
identitario das relagdes sociais, assim como no contexto educacional, em
decorréncia de fatores de inclusdo e permanéncia dos sujeitos envolvidos no

processo. Desta forma, Gohn (2014, p.39) argumenta que:

O meio sociocultural onde se vive e a classe social a que pertence fazem
parte da construgdo da cultura dos individuos. Ou seja, o que tencionamos
deixar claro é que ndo existem conteudos "chapados", absorvidos
acriticamente, de fora para dentro. Sempre ha recriagdo, reelaboragao
interna, mental, de tal forma que o que foi aprendido é retraduzido por
novos cédigos, de dentro para fora, e ao se expressar como linguagem ou
comportamento, € um conhecimento elaborado. Ha, portanto, um grau
relativo de autonomia do sujeito que aprende.

A fragilidade de recursos biolégicos fez com que os seres humanos
buscassem suprir as insuficiéncias com criacbes que tornassem os
movimentos mais eficazes, seja por razdes “militares”, relativas ao dominio
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e uso de espaco, seja por razdes econOmicas, que dizem respeito as
tecnologias de cacga, pesca e agricultura, seja por razdes religiosas, que
tangem aos rituais e festas ou por razdes apenas ludicas. Derivaram dai
inumeros conhecimentos e representagdes que se transformaram ao longo
do tempo, tendo ressignificadas as suas intencionalidades e formas de
expressao, e constituem o que se pode chamar de cultura corporal. (PCN,
1997.p.23).

Dadlio (2004) contribui com a concepgéo cultural quando afirma que, cultura é
o principal conceito para a educacao fisica, porque todas as manifestagdes corporais
humanas sao geradas na dindmica cultural, desde os primordios da evolugdo até
hoje, expressando-se diversificadamente e com significados proprios no contexto de
grupos culturais especificos.

Para entender o processo de atuacdo e intervencdo do professor de
Educacao Fisica nas a¢gdes de um programa social, caracterizei sua acao a partir de
um pensamento educativo que perpassa a barreira da educacao formal existente no
ambiente escolar, que apresenta objetivos relativos ao ensino e a aprendizagem de
conteudos sistematizados, legislagdo, regras, normas, desenvolvimento de

habilidades e competéncias. Em contraponto, na visao de Gohn (2016, p.61),

As praticas da educagdo nado formal se desenvolvem usualmente
extramuros escolares, por meio de organizagbes sociais, movimentos,
programas de formagdo sobre direitos humanos, cidadania, praticas
identitarias, lutas contra desigualdades e exclusées sociais. Elas estdo no
centro das atividades das Organizagcdes Nao governamentais (ONGs) nos
programas de inclusdo social, especialmente no campo das artes, da
educacao e da cultura.

Por utilizar destes elementos da cultura, apresenta-se no trabalho a
contextualizacdo das manifestacbes da cultura corporal exploradas pelo professor

de Educacdo Fisica na realizacdo das suas praticas pedagogicas. Evidencia-se,

aqui, o pensamento de Rosario e Darido (2005, p.167), de que

A Educagédo Fisica possui um vasto conteudo formado pelas diversas
manifestacdes corporais criadas pelo ser humano ao longo dos anos. Séao
eles jogos, brincadeiras, dancgas, esportes, ginasticas, lutas, etc. Este
conjunto de praticas tem sido chamado de cultura corporal de movimento,
cultura corporal, cultura de movimento, etc.

Estas manifestagdes mesmo sem a sistematizagao escolar, ainda que nao tao
rigorosas, quanto o da educacgao formal, precisam ser sentidas, experienciadas no

espaco ndo formal, tratadas como aspectos somaticos, afetivos e valorativos,
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favorecendo uma nova interpretacao nestes ambientes onde as situagbes de risco
sao comuns aos envolvidos.

As praticas educativas nao devem acontecer isoladamente na escola, mas
também devem fazer parte das vivéncias nos ambientes ndo formais, desta forma,
as manifestacdes da cultura corporal concernem uma perspectiva de interagcdo com
0 meio cultural e social dos sujeitos do programa. Assim sendo, Gohn (2014) reitera
a importancia da educagdo ndo formal como um instrumento de edificacdo da
cidadania, independentemente do nivel de escolaridade e com maior apelo as

relagdes com a juventude.

Pelo fato de ser menos estruturada e mais flexivel, consegue atingir a
atengdo e o imaginario dos jovens. Quando é acionada em processos
sociais desenvolvidos em comunidades carentes socioeconomicamente, ela
possibilita processos de inclusdo social via o resgate da riqueza cultural
daquelas pessoas, expressa na diversidade de praticas, valores e
experiéncias anteriores. Quando presente na fase de escolarizagdo basica
de criangas, jovens/adolescentes ou adultos, como pode ser observado em
varios movimentos e projetos sociais citados, ela potencializa o processo de
aprendizagem, complementando-o com outras dimensdes que ndo tém
espaco nas estruturas curriculares. (GOHN, 2014, p.42).

A relagéo existente entre o que se apresenta nas agdes em programas sociais
e a significacdo para os seus participantes € o elemento essencial para a

continuidade ou afastamento destas atividades, levando em consideracdo a

necessidade de inclusdo dos sujeitos envolvidos e as suas necessidades.
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4 ESPORTE, POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS DE PROTEGAO SOCIAL

Existem muitas terminologias que definem e caracterizam o esporte em uma
sociedade capitalista e, devido as suas mais diversas utilizacbes, autores como
Bracht (2002; 2005) e Tubino (2010) nos permitem entender as funcionalidades
deste fendbmeno.

Enquanto fenbmeno, o esporte € tratado como uma panaceia, algo que seria
capaz de trazer solugcdes para o mundo dos problemas sociais. Confirmando este
pensamento, Forell e Stigger (2017, p. 25) elucidam que “o esporte é
invariavelmente identificado como elemento desencadeador de efeitos
essencialmente benéficos aos individuos e a sociedade”.

Todavia, torna-se necessario fundamentar que diante da relevancia deste

elemento no contexto da educacao fisica:

Qualquer estudo envolvendo a Educagado Fisica e o esporte requer uma
fundamentacéao histérica, uma vez que as atividades fisicas recreativas, de
competicdo e de lazer, sdo constantes histéricas, isto €, manifestagdes
intrinsecas do homem em seu meio cultural. (COSTA, 2003, p. 33).

Portanto, conhecer as definicbes, como se estabelece o esporte e as formas
com as quais este é tratado nas numerosas aplicagdes sociais € fundamental para o
entendimento da atuacado e intervencdo dos profissionais da area de educacéao

fisica.

4.1 OS CONCEITOS DE ESPORTE EM SUAS DIMENSOES

Por fazer parte de uma cultura corporal, entendida aqui como elemento de
formacao e que engloba ndo apenas uma dimensao, mas um conjunto de atividades
que envolvem para além de uma pratica exclusiva como é o caso do esporte, em

sua percepgao sobre o tema.

A forma hegemoénica da cultura corporal de movimento é o esporte. Isto é, o
esporte é a forma da cultura corporal de movimento que é funcional para a
atual hegemonia. Para reforgar essa hipétese podemos, entre outros
argumentos, indicar para a tendéncia a esportivizagdo da cultura corporal de
movimento. Outras razdes seriam, por exemplo, a possibilidade de sua
comercializagdo, seu carater de espetaculo que acentua sua afinidade com
0s meios de comunicagéo de massa etc. (BRACHT, 2005, p. 65).



48

Ao tratar sobre o tema esporte e suas caracteristicas de implementacgao, o
autor supracitado elucida que um outro elemento de determinacao da diferenciagao
interna da instituicao esportiva foi gerado pelas politicas esportivas do welfare state
de alguns paises europeus nas décadas de 60 e 70.

O esporte é considerado um fendbmeno diante das atividades sociais
existentes. Em nosso pais, Manoel José Gomes Tubino (2010) € um dos principais
autores que fomentaram a sua conceituagao e significagéo, e é no viés apresentado

por ele que percebemos que:

No Esporte Moderno, e até um pouco antes da concepgao de Thomas
Arnold na década de 1820, a perspectiva Unica sempre foi o rendimento, em
que havia a necessidade de campedes, classificacdes, regras, entidades,
dirigentes, arbitros e outros aspectos imprescindiveis. Esse quadro durou
até praticamente o final da década de 1970, quando, a partir da Carta
Internacional de Educacao Fisica e Esporte (UNESCO), surgiu a defesa do
direito de todas as pessoas as praticas esportivas. Em outras palavras, o
rendimento esportivo era substituido gradualmente pelas praticas esportivas
de todos, independentemente de idade, raga, estado fisico e outras
situagdes humanas. (TUBINO, 2010, p. 41).

Este € um marco na Histéria do Esporte em nosso pais, pois a partir deste
momento, ele apresentara novas caracteristicas e podera ser usufruido por todos
sem nenhum tipo de exclusdo por qualquer categoria que se conceitue o ser
humano.

Outro aspecto importante da legalidade que estabelece uma nova relagéo

com a sociedade é o arcabouco juridico da Constituigao de 1988, no seu artigo 217,

que permite uma aproximacao com as necessidades sociais:

E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes,
quanto a sua organizagao e funcionamento;

Il — a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto

rendimento;

[l — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao
profissional;

v — a protegao e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagédo
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acbes relativas a disciplina e as
competicdes desportivas apds esgotarem-se as instdncias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragao do processo, para proferir decisao final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.
(BRASIL, 2017, p. 166).
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Lancando mé&o destes estruturantes juridicos, iremos também buscar nas
conceituacdes do esporte explicar suas formas de empoderamento no ambiente
social, pois suas multifaces fazem com que ele seja vivenciado de acordo com suas
caracteristicas pré-estabelecidas.

Para Bracht (2005), torna-se necessario estabelecer relagcbes com as politicas
esportivas e o acesso das camadas populares a este fendmeno, quando estas
politicas tiveram como objetivo expandir a pratica do esporte, enquanto atividade de
lazer, para a maioria da populagdo. Incentivou-se o surgimento de um movimento,
através de campanhas, que posteriormente foi levado pela Unesco para o mundo
todo e que ficou conhecido como o Movimento do Esporte para Todos - no Brasil
inicialmente apresentado via campanha do Mexa-se.

O esporte com caracteristicas sociais tem suas origens no documento que
estruturou o esporte contemporaneo com a criagdo do Movimento Esporte para
Todos — EPT, como afirma Tubino (2010, p. 26):

O Esporte para Todos (EPT) é conceituado como um movimento esportivo
que defende e promove acesso as atividades fisicas para todas as pessoas.
Nesse Movimento, o esporte ndo deve ser considerado um privilégio para
aqueles que se apresentam com talento esportivo ou bidtipos adequados
para as praticas esportivas. Nasceu na Noruega com o nome de —TRIMMI,
com Hauge-Moe. Teve grande aceitagao inicialmente na entdo Alemanha
Ocidental, Noruega, Bélgica, Suécia e Holanda.

Outro fator determinante para o esporte ser elemento de participagéo social
esta na conceituacédo estabelecida pelas funcbes sociais do esporte, como define
Tubino (1987, p. 56):

O esporte popular, que também recebe varias denominacdes, tais como
esporte-participagdo, esporte de tempo livre, esporte lazer, esporte
comunitario, esporte para todos, etc., o que, sem duvida, aumentou
consideravelmente a dimensdo social do esporte ao introduzir-se na
abrangéncia do novo conceito de esporte.

Na visdo deste autor, incorpora-se agora o sentido da participagao,

relacionando a perspectiva de bem comum da populagao, passando a ter uma nova

perspectiva além do rendimento ja estabelecido em outras concepgdes de esporte.

Implementa-se o0 movimento Esporte para Todos (EPT), que corresponde a
uma outra necessidade, fruto do desenvolvimento econémico, da atividade
fisica de lazer para a camada da populacdo ndo dominante. Apesar do EPT
nao ser critico em relacdo a educacgao, opde-se ao esporte de rendimento.
(PALMA, 2010, p. 42).
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Diante disto, para Tubino (1987), a maior contribuicdo dessa nova
perspectiva € a participagdo da comunidade, sendo esta a missédo precipua da nova

organizacgao esportiva, uma vez que:

Nesse novo conceito, além do esporte institucionalizado, antes ja assumido
conceitualmente, o bem comum, que consiste no conjunto de meios de
aperfeicoamento que a sociedade politicamente organizada tem por fim
oferecer aos homens, e que constitui patriménio comum e reservada
comunidade, passou a representar a finalidade maior desse renovado
esporte de alcance social. (TUBINO, 1987, p. 56).

Por conseguinte, Thomassim (2010) fundamenta que os posicionamentos,
otimistas ou pessimistas, sobre projetos sociais esportivos frequentemente recorrem
a uma imagem publica genérica e idealizada sobre essas agdes, cuja veiculagédo
pelos meios de comunicacao é recorrente.

Destarte, as atividades fisicas promovidas nos programas sociais sao
norteadas por movimentos de politicas que foram contextualizadas historicamente e
que tém um significado para determinada sociedade. Atualmente, seguem o
delineamento estabelecido nas suas proprias diretrizes e devem atingir seus
objetivos por ocasido da realizagdo de praticas que atendam as necessidades dos
envolvidos neste processo de acordo com as faixas etarias, interesses e motivagdes.

Costa (2003) evidencia que o esporte para todos procura compatibilizar
Educacgao Fisica, recreagcdo e esporte, assumindo em igualdade de tratamento
atividades formais e ndo formais, prevendo-se amplo acesso de pessoas e efetivo
exercicio do direito. Abandonam-se assim varias perspectivas mecanicistas,
inclusive a da “massificagdo do esporte”, uma pretensdo de pratica generalizada
para selecao de campedes, em prol de uma democratizacdo efetiva esporte,
sobretudo com relagdo a grupos desprivilegiados (idosos, menores abandonados,

deficientes fisicos etc.).

4.2 POLITICAS PUBLICAS

Em uma visdo mais ampla, Ball (2006) enfatiza que as politicas normalmente
nao nos dizem o que fazer, elas criam circunstancias nas quais o espectro de
opgoes disponiveis sobre o que fazer é reduzido ou modificado ou nas quais metas

particulares ou efeitos sdo estabelecidos.
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Os estudos existentes sobre politicas publicas convergem quando tratam da
conceituacao destas, fomentando um denominador comum, que € o bem-estar da

populacéio.

Politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de agao do poder
publico; regras e procedimentos para as relagbes entre poder publico e
sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam agbes que
normalmente envolvem aplicagbes de recursos publicos. (TEIXEIRA, 2002,

p. 2).
Desta forma, Kehrig (2014) coaduna com este pensamento, trazendo uma
percepcao de que as politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as
demandas que emergem da sociedade e do seu proprio interior. Expressam o

compromisso publico com determinada area ou questao social.

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragdo e
implantagao e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuigdo de poder, o papel do
conflito social nos processos de deciséo, a reparticdo de custos e beneficios
sociais. (TEXEIRA, 2002, p. 2).

Quando se trata dos planejamentos e elaboragdes de politicas publicas, é

essencial que se entenda as conceituagdes e destinagdes referentes ao significado

de cada tipo de acéo, pois Teixeira (2002, p. 2) esclarece que estas

Sao definigdes relacionadas com a natureza do regime politico em que se
vive, com o grau de organizacéo da sociedade civil e com a cultura politica
vigente. Nesse sentido, cabe distinguir - Politicas Publicas de - Politicas
Governamentais. Nem sempre - politicas governamentais s&o publicas,
embora sejam estatais. Para serem - publicas, é preciso considerar a quem
se destinam os resultados ou beneficios, e se o0 seu processo de elaboracao
€ submetido ao debate publico.

No que se refere a esta tematica, Souza (2006) tem como definicado de
politica publica o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o
governo em acado e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acgbes (variavel
dependente).

O que caracteriza uma politica publica, no entendimento de Teixeira (2002), é

a condigcao de envolvimento da sociedade civil, ou seja, a participagéo popular nas

questdes de interesse geral. As politicas publicas tratam de recursos publicos
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diretamente ou através de renuncia fiscal (isencdes), ou de regular relagcdes que
envolvem interesses publicos.
Pode-se, entdo, dialogar com a conceituagdo de Saravia (2006, p.8), quando

este desvela sobre a politica publica referindo que

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reagdes e modificagbes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e
visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio.

Este mesmo autor, esclarece que:

[...] com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela € um
sistema de decisbes publicas que visa a agbes ou omissoes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacao e da alocagao dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos. (SARAIVA, 2006, p.9).

Souza (2006) compreende que a formulagéo de politicas publicas se constitui
no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou
mudanc¢as no mundo real.

Para uma compreensido da estrutura das Politicas Publicas, sera abordada
uma contextualizagdo conceitual considerando que cada politica publica passa por
diversos estagios. Em cada um deles, os atores, as coalizdes, 0s processos e as
énfases sao diferentes.

Pelo olhar de Thoenig (1985), a diversidade de situagdes e de sujeitos
envolvidos no processo de construgdo demonstram que “as politicas publicas
estruturam o sistema politico, definem e delimitam os espacos, os desafios, os
atores”. (THOENIG, 1985 apud SARAVIA, 2006, p.32).

Saravia (2006) estabelece que as etapas que moldam o processo de
construcdo das politicas publicas sdo a agenda, elaboracdo, formulagao,
implementacado, execucdo, acompanhamento e avaliacdo, no entanto para focar no

ambiente que a pesquisa se encontra irei dimensionar apenas 0s mais Sao
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perceptiveis nesta estrutura, como € o caso da implementagdo, execucao,

acompanhamento e avaliagao.

A implementacdo, constituida pelo planejamento e organizacdo do
aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnolégicos necessarios para executar uma politica. Trata-se da
preparagao para pér em pratica a politica publica, a elaboragao de todos os
planos, programas e projetos que permitirdo executa-la. (SARAVIA, 2006,
p.34, grifo do autor).

De conformidade com esta definicdo, Hogwood e Gunn (apud Saraiva, 2006)
respondem que a implementacgao é possivel se as circunstancias externas ao agente
implementador ndo impdem obstaculos paralisantes; se o programa dispde de
tempo adequado e recursos suficientes; se a combinacdo precisa de recursos esta
efetivamente disponivel; se a politica a ser implementada baseia-se numa teoria de
causa-efeito valida; se a relacdo entre causa e efeito € direta e se existem poucos,
ou nenhum, vinculos de interferéncia; se as relagdes de dependéncia sdo minimas;
se existem compreensao e acordo sobre 0s objetivos; se as tarefas estao totalmente
especificadas e na sequéncia correta; se ha perfeita comunicagao e coordenacéo; e
se as autoridades podem pedir e obter perfeita obediéncia.

Lima e D’ascenzi (2014), sob o mesmo ponto de vista, utilizam da
argumentagdo de que a implementagcdo passou a ser considerada como um
momento da politica publica que possui estrutura e dinamica proprias, exigindo um

campo especifico de analise. Estes autores corroboram afirmando que

A semelhanga ou o distanciamento da implementacdo em relagcdo ao plano
que lhe deu origem é, aparentemente, um objeto de pesquisa dos mais
valorizados nesse campo. Ou seja, a implementacdo é, na maioria das
vezes, observada a partir do plano que Ihe deu origem. Por isso, fala-se
tanto sobre os problemas de implementacao, o que, grosso modo, expressa
a seguinte ideia: o sucesso da politica seria resultante da perfeicao de seu
desenho, mas seu fracasso seria derivado da forma como ela foi executada.
(LIMA e D’ASCENZI, 2014, p.52).

Para se atingir os reais objetivos de uma politica publica, torna-se necessario

estabelecer metas exequiveis, acompanhar as etapas durante a realizagdo e

condicdes de avaliar suas agdes e resultados:

A execugao, que € o conjunto de agdes destinado a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica. E pér em pratica efetiva a politica, € a sua
realizacdo. Essa etapa inclui o estudo dos obstaculos, que normalmente se
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opdem a transformagado de enunciados em resultados, e especialmente, a
analise da burocracia.

O acompanhamento, que é o processo sistematico de supervisdo da
execucao de uma atividade (e de seus diversos componentes), que tem
como objetivo fornecer a informagado necessaria para introduzir eventuais
corregdes a fim de assegurar a consecugao dos objetivos estabelecidos.

A avaliagao, que consiste na mensuragao e analise, a posteriori, dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz
respeito as realizagbes obtidas e as consequéncias previstas e néao
previstas [SIC]. (SARAVIA, 2006, p.34, grifo do autor).

A divisdo por etapas antes descrita € mais uma esquematizagao tedrica do
que, de forma habitualmente improvisada e desordenada, uma ocorréncia pratica. O
processo nem sempre observa a sequéncia sugerida, mas as etapas mencionadas e
suas fases constitutivas estdo geralmente presentes.

As politicas publicas podem ser classificadas de acordo com sua definigao
e/ou tipo de atuacdo que se pode ter frente a sua formulagcdo e implementacgao.

Como cita Teixeira, elas podem ser vistas a partir dos seguintes topicos:

Quanto a natureza ou grau da intervencéo:

a) estrutural — buscam interferir em relagdes estruturais como renda,
emprego, propriedade etc.;
b) conjuntural ou emergencial — objetivam amainar uma situagao

temporaria, imediata.

Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios:

a) universais — para todos os cidadaos;

b) segmentais — para um segmento da populagéo, caracterizado por um
fator determinado (idade, condicao fisica, género etc.);

c) fragmentadas — destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento.
Quanto aos impactos que podem causar aos beneficiarios, ou ao seu papel
nas relagdes sociais:

a) distributivas — visam distribuir beneficios individuais; costumam ser
instrumentalizadas pelo clientelismo;

b) redistributivas — visam redistribuir recursos entre os grupos sociais:
buscando certa equidade, retiram recursos de um grupo para beneficiar
outros, 0 que provoca conflitos;

c) regulatéria — visam definir regras e procedimentos que regulem
comportamento dos atores para atender interesses gerais da sociedade;
nao visariam beneficios imediatos para qualquer grupo. (TEIXEIRA, 2002, p.
3).

Kehrig (2014, p. 43) permite uma reflexdo e esclarece sobre a continuidade

das carateristicas das politicas publicas, afirmando que estas:

Respondem a problemas concretos (a fome, a doencga, o desemprego);
devem atender a necessidades sociais, direito dos cidadaos (moradia,
alimentagdo, educagdo, seguranca, dentre outras); atendem demandas
(como os movimentos para garantir medicagao para os portadores do virus
HIV); tém objetivos especificos; tém temporalidade, quer dizer, sao
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pensadas para se efetivar durante um certo periodo de tempo, passando
por processos de acompanhamento e avaliagdo de resultados e
necessidade de continuidade; utilizam-se de instrumentos e mecanismos
participativos garantindo a construgdo de processos democraticos (o voto,
os Conselhos, as Conferéncias, as audiéncias publicas, dentre outras);
alteram a situacao existente.

O conhecimento destas caracteristicas das politicas publicas favorece um
melhor acompanhamento por parte dos que contribuem na execucao e fiscalizacao

deste tipo de ordenamento social. Desta forma, Teixeira (2002, p.2) afirma que

As politicas publicas se realizam num campo extremamente contraditério
onde se entrecruzam interesses e visées de mundo conflitantes e onde os
limites entre publico e privado séo de dificil demarcagéo. Dai a necessidade
do debate publico, da transparéncia, da sua elaboracdo em espacos
publicos e ndo nos gabinetes governamentais.

Este tipo de politica possibilita uma maior proximidade de sujeitos até entao
deslocados da conjuntura social, que por vezes foram distanciados dos seus direitos
e sem possibilidade de reinvindicagdo dos mesmos, o que favorece a desigualdade

social.

4.2.1 A Assisténcia Social como Politica Publica

A Assisténcia Social como politica de protegédo social configura-se como uma
nova situagao para o Brasil. Isso significa garantir a todos, que dela necessitam, e
sem contribuicdo prévia a provisdo dessa protegcdo. Esta perspectiva significaria
aportar quem, quantos, quais e onde estdo os brasileiros demandatarios de servigcos

e atencOes de assisténcia social. (BRASIL, 2004).

No contexto da implantagdo do Estado Democratico de Direito, a partir da
Constituicdo de 1988, implantou-se um sistema de protegdo social para o
enfrentamento das desigualdades sociais. A LBA foi extinta pela LOAS — Lei
8742 de 07/12/93, que regulamentou a Assisténcia Social como Politica
Publica de Seguridade Social, de natureza compensatoria, seguindo o
modelo inglés Beveridgiano (1942) de carater universal, independente de
contribuicdo. Em 1998, foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia
Social, regida pelos principios: universalizagcdo dos direitos sociais;
igualdade de direitos ao acesso e ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza; primazia da responsabilidade do Estado na condugédo da
politica com interagédo construtiva com a sociedade para o enfrentamento da
miséria, pobreza e exclusdo, com centralidade na familia para
implementacdo dos servigos; descentralizagdo politico-administrativa no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal, com énfase na municipalizagao
da gestao das agdes e dos servigos; promogao da equidade no sentido da



56

reducdo das desigualdades sociais e enfrentamento das disparidades
regionais e locais no acesso aos recursos financeiros. (ALVES, 2016, p.13).

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB
SUAS) (BRASIL, 2012), disciplina a gestdo publica da Politica de Assisténcia em
todo territério brasileiro, exercida de forma sistémica pelos entes federativos, em
consonancia com a Constituicdo Federal, de 1988, e com a Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993. Assim, a aprovagdo de um novo texto € um
evento de destaque, nao apenas para a area, mas para toda a sociedade brasileira.

A NOB SUAS 2012 reafirma a politica de assisténcia social como politica de
Seguridade Social, afiangadora de direitos, tal como consagrado pela Constituigao
Federal de 1988 e representa, sem duvida, uma conquista do Estado, gestores,
conselhos, trabalhadores, especialistas, e também da populagdo brasileira, em
especial, daquela atendida pelo SUAS.

Esta normatizacao foi responsavel pela habilitacdo dos Municipios nos niveis
de gestao estabelecidos pela NOB SUAS 2005: inicial, basica ou plena, a partir da
qual os estados foram constituidos como responsaveis pelas acdes de execucao
dos servigos soco assistenciais, trazendo assim, consequéncias negativas para a
gestao do sistema.

O SUAS, instituido pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em
2004, foi criado em Lei em 2011, com a aprovagao da Lei n°® 12.435, que alterou
dispositivos da Lei n° 8.742/93 — Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e
garantiu no ordenamento juridico brasileiro inUmeras conquistas efetivadas ao longo

desses anos.

Para além deste arcabougo legal e institucional, a politica de assisténcia
social vigente, desde 1993, expressa uma ruptura significativa na
concepgao que, historicamente, vigorava no Brasil. Ela alcangou o status de
politica publica de protecéo social e, logo, um direito social do cidadéo.
Evidentemente que esse status nao rompeu, totalmente, com as
concepgdes anteriores (benesse, caridade, favor, entre outras), mas
representou uma conquista dos movimentos que lutaram pela ascenséo da
assisténcia social como direito, logo, como politica publica. Na atualidade,
vivemos um momento em que a politca vem amadurecendo na sua
concepgao e gestdo, mas ndo podemos negar que algumas contradi¢cdes e
disputas persistem, ja que os interesses ndo sao Unicos e que a politica,
ainda, é recente. (MACIEL, 2016, p.129).
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4.2.2 Protecao Social

A protegcao social ndao € objeto de definigdo consensual. Ha diferengas
expressivas entre as experiéncias nacionais e suas trajetorias histéricas e
institucionais. Ha, ainda, diferencas entre autores e correntes analiticas quanto ao
conceito, ao escopo das ofertas, as politicas que as integram ou sobre seu papel na
regulacao das sociedades modernas.

“As desigualdades sociais ndo apenas passaram a ser reconhecidas como
problema social como também reclamaram a intervengdo dos poderes politicos na
regulacdo publica” [...] (BRASIL, 2016, p. 4), sendo necessaria a ocorréncia de
intervencdes do Estado que propiciassem uma protecao social, definida por Paes-
Sousa como (2016, p. 226):

[...] um conjunto de politicas ou programas, geralmente providas pelo
Estado, que buscam assistir individuos ou familias pobres ou portadoras de
outras vulnerabilidades, durante varios periodos de vida. E, também, um
dos componentes essenciais das estratégias de alivio de pobreza e outras
vulnerabilidades, redugdo da exclusdo social e produgdo de resiliéncia
contrachoques econdmicos, sociais e ambientais.

As acdes de protecdo social podem variar de acordo com suas intervencgoes.
Uma agao preventiva denota a exigéncia de uma agao antecipada, baseada no
conhecimento do territério, dos fendmenos e suas caracteristicas especificas
(culturais, sociais e econémicas) e das familias e suas historias. O carater preventivo
requer, desta forma, intervengdes orientadas a evitar a ocorréncia ou o agravamento
de situacbes de vulnerabilidade e de risco social, que impedem o acesso da
populacédo aos seus direitos.

Ao considerar o pensamento de Sposati (2013, p.653), a protegéo social tem

concepgao de uma

[...] politica publica de forte calibre humano, carrega marca genética que a
torna um tanto distinta de outras politicas sociais. Seu campo de ag¢ao nao
se refere, propriamente, a provisdo de condigdes de reprodugao social para
restauracdo da forgca viva de trabalho humano. As atengbes que produz
constituem respostas a necessidades de dependéncia, fragilidade,
vitimizacdo de demanda universal porque proprias da condicdo humana.
Porém, o modo pelo qual essa demanda é reconhecida e incorporada, as
respostas que obtém, no ambito publico ou privado, decorrem de valores,
mais, ou menos, igualitarios da sociedade para com seus cidadaos.
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Atuar protetivamente tem como premissa direcionar os esforcos em
intervengdes que visem amparar, apoiar, auxiliar, resguardar, defender e incorporar
em todas as intervengdes o carater protetivo, envidando esforgcos para a defesa,
garantia e promogao acesso das familias e seus membros aos seus direitos. A agao
proativa tem carater de reconhecimento, de intervencao frente a situagdes-problema
que obstaculizam o acesso da populacdo aos seus direitos, mas que ainda nao

foram apresentadas como tal.

Ser proativo no ambito da PSB é tomar iniciativa, promover acgdes
antecipadas ou imediatas frente a situagdes de vulnerabilidade ou risco
social, vivenciadas pelas familias ou territorios, tem por foco intervir nas
circunstancias que originaram as situa¢des de vulnerabilidade e risco social,
possibilitando a criacédo de instrumentos que permitem prever ocorréncias
futuras, bem como o continuo aperfeicoamento da agédo, de modo a efetivar,
0 mais rapido possivel, o acesso das familias aos seus direitos. (PAES-
SOUSA, 2016, p. 49).

Estes tipos de prote¢cdes apresentam carateristicas especificas. Segundo
Paes-Sousa (2016, p. 228),

Na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em sua forma vigente,
protecdo social aparece com dois significados: a) como um dos objetivos da
Assisténcia Social; b) como categoria de servigos prestados as populagdes
vulneraveis, subdivididos em basicos e especiais. Os demais objetivos da
assisténcia social s&o vigilancia social e promogdo dos direitos
socioassistenciais. Os demais objetivos da assisténcia social sdo vigilancia
social e promocéao dos direitos sécios assistenciais.

Para tratar de protecao social, € importante ressaltar os tipos de prote¢cao que

sdo classificados por niveis de complexidade:

| — Protecdo Social Bésica: conjunto de servigos, programas, projetos,
beneficios da assisténcia social que visa prevenir situagbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

Il — Protecdo Social Especial: conjunto de servigcos, programas e projetos
que tem por objetivo contribuir para a reconstrugao de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisigdes e a protegao das familias e individuos para o enfrentamento das
situacdes de violagdes de direitos. (BRASIL, 2016, p. 20).

A oferta de ambientes que proporcionem um atendimento social faz parte do
ordenamento da assisténcia social. Desta forma, é fomentado o Centro de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), sendo um espago onde sao
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necessariamente ofertados servicos amparados pela Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS - BRASIL, 2016, p. 3). Estrutura-se e define-se que o CRAS:

E um equipamento social configurado como unidade publica estatal,
descentralizado da Politica de Assisténcia Social, conforme a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/2005
(Resolugdo CNAS n° 130 de 15/07/2005) e Lei 12.435/11, artigo 6. Possui
basicamente trés funcdes: oferta de servicos, programas e projetos
socioassistenciais de protecdo social basica para as familias, seus
membros e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social; articulagao e
fortalecimento da rede de Protecdo Social Basica local; prevencao de
situacdes de risco em seu territério de abrangéncia, fortalecendo vinculos
familiares e comunitarios e garantindo direitos. (FIOROTTI; MAIA, 2016, p.
44).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),

O CRAS ¢é uma unidade publica estatal da politica de assisténcia social, de
base municipal, localizado em areas com maiores indices de vulnerabilidade
e risco social, destinado a prestacdo de servicos e programas
socioassistenciais de protecédo social basica as familias e individuos. Tem
por objetivo desenvolver potencialidades e aquisi¢cdes do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, e da ampliagdo do acesso aos direitos de
cidadania. (BRASIL, 2016, p. 3).

O aumento dos ambientes de atendimento € a demonstracéo da importancia
destes l6cus para o enfrentamento e a superagao dos problemas sociais detectados

em comunidades carentes:

De 2005 a 2014, segundo Censo SUAS, registra-se aumento de 400% no
numero de CRAS no pais. Esta expansdo aconteceu, também, no ndmero
de trabalhadores. Observa-se, no entanto, que apesar dos avangos, sdo
ainda necessarias condi¢des para a viabilizagdo dos CRAS e de suas
equipes. Ha grande incidéncia de equipes municipais, que possuem
vinculos contratuais temporarios e precarios, sem realizagcao de
concursos. Tal condicdo impde a prestacao de servicos a populagéo e
familias, também temporarios, sem a garantia do vinculo, que ¢é
indispensavel a protecdo social basica a ser garantida nos CRAS.
(FIOROTTI; MAIA, 2016, p. 45, grifo nosso).

Na visdo dos autores anteriormente citados, o reconhecimento e atencédo ao
usuario dos servigos como cidadao de direitos socioassistenciais € uma condigao
fundamental para a efetivacdo da protecao social basica.

De fato, esta situagcdo € uma realidade que sera observada neste trabalho,
pois a inexisténcia de uma equipe que realize um trabalho continuo podera nao

alcancar os objetivos propostos nos programas sociais.
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5 AS CARACTERISTICAS ESTRUTURANTES DO SERVIGO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS

As criangas e adolescentes que se encaixam no quadro de protecdo social
basica e especial sdo encaminhadas aos servicos de convivéncia de fortalecimento

de vinculos.

[..] todas as sociedades humanas desenvolveram alguma forma de
protecdo aos seus membros mais vulneraveis. A protecéo supde, além da
oferta de bens materiais, 0 acesso a bens culturais, politicos, econémicos,
sociais e simbdlicos que permitem a sobrevivéncia e a integragdo na vida
social. (BRASIL, 2016, p. 3).

Diante disso, a funcionalidade do SCFV estara alinhada a existéncia do
CRAS. Desta forma, o CRAS tem como atribuicdo a execucao do servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos e o servico de atendimento no domicilio.
Estes servicos podem, também, ser executados pela rede complementar do territério
de cada CRAS.

As acdes diretas do governo proporcionam para a sociedade alteragcdes em
seus comportamentos. Por certo, politicas publicas, depois de desenhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
sistema de informacéo e pesquisas. Quando postas em acgdo, sdo implementadas,
ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo (SOUZA,
2006).

Diante deste cenario, seguindo o eixo dos programas sociais implementados

pelo governo federal, o SCFV é descrito pela Resolugado CNAS n°109/2009 como:

Servico realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisi¢gdes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu
ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e
prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social. Forma de intervengao
social planejada que cria situagbes desafiadoras, estimula e orienta os
usuarios na construcdo e reconstrucdo de suas historias e vivéncias
individuais e coletivas, na familia e no territério. (BRASIL, 2009, p.8).

Refere-se a um servico da Protegado Social Basica do SUAS, regulamentado
pela Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n°
109/2009) com reordenamento em 2013 por meio da Resolugdo CNAS n°01/2013.
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O SCFV possui um carater preventivo e proativo, pautado na defesa e
afirmacao de direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades dos
usuarios, com vistas ao alcance de alternativas emancipatorias para o
enfrentamento das vulnerabilidades sociais. Deve ser ofertado de modo a garantir as
segurangas de acolhida e de convivio familiar e comunitario, além de estimular o
desenvolvimento da autonomia dos usuarios (BRASIL, 2016).

Para um melhor entendimento sobre o direcionamento deste tipo de acao,
torna-se necessario estabelecer uma relagdo com a conceituagdo de “programa”,
pois ndo & incomum que profissionais envolvidos nas equipes multidisciplinares
desconhegam estas defini¢des. Dentre as definigdes que melhor caracterizam esta a
de Ander-Egg-ldafez, (1997 apud Correia 2008), quando define que um programa
compde um conjunto organizado, coerente e integrado de atividades, servicos ou
processos expressados em um conjunto de projetos relacionados ou coordenados
entre si que sao de similar natureza.

Incorporado a uma definicdo mais contemporanea, fundamenta-se que:

Programas sdo empreendimentos complexos, que envolvem a contratagao
de pessoal técnico, disponibilidade de instrumentos, adequagdo de
equipamentos publicos, alocacdo de recursos monetarios, promogao de
capacitacao de forma coordenada no tempo e no territério. (JANNUZZI,
2016, p. 30).

Percebe-se que este é um programa estrutural de funcionalidade das politicas

publicas, destinando seu atendimento a usuarios de diversas categorias e

classificagdes devido as suas

[...] caracteristicas socialmente desvalorizadas e discriminadas de forma
negativa (deficiéncia, etnia, religido, orientagdo sexual, situagéo civil, etc.),
agravadas por condigbes precarias de vida, pela privagdo de renda ou de
acesso aos servigos publicos. (BRASIL, 2016, p. 9).

O SCFV ¢é ofertado de forma complementar ao Servico de Protecédo e
Atendimento Integral as Familias (PAIF) e ao Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos (PAEFI). As orientacbes do servico sao
alinhadas as normativas do SUAS; e este se organiza em grupos, de modo a ampliar
as trocas culturais e de vivéncias entre os usuarios, assim como desenvolver o seu
sentimento de pertengca e de identidade. O programa SCFV tem como principais

objetivos gerais:
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Complementar o trabalho social com familia, prevenindo a ocorréncia de
situagdes de risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria;
Prevenir a institucionalizacdo e a segregacédo de criancas, adolescentes,
jovens e idosos, em especial, das pessoas com deficiéncia, assegurando o
direito a convivéncia familiar e comunitaria; Promover acessos a beneficios
e servigos socioassistenciais, fortalecendo a rede de protegédo social de
assisténcia social nos territérios; Promover acessos a servigos setoriais, em
especial das politicas de educacdo, saude, cultura, esporte e lazer
existentes no territério, contribuindo para o usufruto dos usuarios aos
demais direitos; Oportunizar o acesso as informagdes sobre direitos e sobre
participagédo cidada, estimulando o desenvolvimento do protagonismo dos
usuarios; Possibilitar acessos a experiéncias e manifestagbes artisticas,
culturais, esportivas e de lazer, com vistas ao desenvolvimento de novas
sociabilidades; Favorecer o desenvolvimento de atividades intergeracionais,
propiciando trocas de experiéncias e vivéncias, fortalecendo o respeito, a
solidariedade e os vinculos familiares e comunitarios. (BRASIL, 2016, p. 9).

Os ordenamentos legais e normatizacbées do SCFV permitem observar seus
pressupostos metodologicos, no entanto, ao analisar as praticas referentes ao

programa dever-se-ia estabelecer uma visdo holistica e nédo fragmentada das

vivéncias estabelecidas em suas dimensdes de implementacéo.

5.1 A VULNERABILIDADE E OS VINCULOS COM ATENDIMENTO DO SCFV

Existem estudos que tratam da complexidade da conceituagcdo de
vulnerabilidade, considerando que esta definicdo € abrangente e deriva de fatores
que perpassam a saude, pobreza e auséncia do Estado. Autores como Filgueira
(2001), Abramovay (2002) Monteiro (2011) e Carmo e Guizardi (2018), entre outros,
trazem contribuicées a respeito do entendimento desta relagdo entre a sociedade e
suas possibilidades de ascensdo ou declinio com relacdo a bens e servicos,
insercédo ou afastamento na aquisicdo de mobilidade social.

O termo vulnerabilidade inserido em uma perspectiva analitica, na concepgao
de Monteiro (2011), permite compreender a vulnerabilidade social como pressuposto
para avaliar o alcance das politicas sociais. Ao evidenciar a abrangéncia e as
multifaces do termo vulnerabilidade, caminharemos com o pensamento de

Abramovay (2002, p.13), quando afirma que:

A vulnerabilidade social é tratada aqui como o resultado negativo da relagéo
entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores,
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sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de oportunidades
sociais, econbmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da
sociedade.

Em uma definigdo mais classica e com viés historico, Cruz e Hillesheim (2016,

p. 300) esclarecem que:

A palavra vulneravel deriva do latim vulnerabilis, que significa causar leséo,
provocar dano. Vulnerabilidade tem, portanto, uma conotagdo negativa,
relacionando-se com a ideia de perdas. A incorporagao do conceito ao
campo da saude se deu a partir dos estudos sobre HIV realizados por
Mann, Tarantola e Netter (1993), na Escola de Saude Publica de Harvard,
0s quais sugeriam indicadores de avaliagdo do grau de vulnerabilidade a
infeccdo e ao adoecimento. Os indicadores propostos por esses
pesquisadores incluiam a avaliagdo do cruzamento entre trés planos de
vulnerabilidade: individual (conhecimento do individuo sobre o agravo e a
existéncia de comportamentos relacionados a ocorréncia da infecgdo),
programatico (acesso e organizagdo dos servigos de saude, vinculo entre
0s usuarios e os profissionais, existéncia de acdes preventivas e de controle
da saude) e social (perfii da populagcdo da area de abrangéncia,
considerando-se 0 acesso a informagéao, investimentos em servigos sociais
e de saude, acesso aos servigos, mortalidade infantil, condigdes de vida das
mulheres, indice de desenvolvimento humano e relagdo de gastos com
educacéo e saude).

Na visdo de Filgueira (2001, p.10), o entendimento de vulnerabilidade tem

dois aspectos a serem analisados,

Conceptualmente la "vulnerabilidad social" es entendida como una
configuracién particular, negativa, resultante de la interseccién de dos
conjuntos; uno, definido a nivel "macro" relativo a la estructura de
oportunidades y otro definido a nivel "micro", referido a los activos de los
actores. Simplificando los términos, es posible afirmar que la diferencia
entre estos dos conjuntos radica en el hecho de que los individuos
directamente no controlan o no pueden incidir en los patrones mas
generales de la estructura de oportunidades mientras el segundo conjunto,
relativo a los activos, depende de los individuos'.

Considerando a analise e caracterizacio realizada pela Resolugéo n° 109, de
11 de novembro de 2009, e a Resolugao CNAS n° 13, de 13 de maio de 2014, da
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, as principais vulnerabilidades

sdo desemprego, residentes localizadas em area de ocupacéo irregular e/ou com

" Tradugado do autor: Conceitualmente, "vulnerabilidade social" é entendida como uma configuragao
particular e negativa resultante da intersegdo de dois conjuntos; um, definido no nivel "macro”
relacionado a estrutura de oportunidades e outro definido no nivel "micro", referente aos ativos dos
atores. Simplificando os termos, € possivel afirmar que a diferenca entre esses dois conjuntos reside
no fato de que os individuos diretamente ndo controlam ou ndo podem influenciar os padrées mais
gerais da estrutura de oportunidades, enquanto o segundo conjunto, relativo aos ativos, depende dos
individuos.
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risco social, moradia precaria, trabalho infantil, pessoas com deficiéncia na familia,
crianca fora da escola, baixa renda ou nenhuma renda, violéncia conjugal, pais em
situagdo de reclusdo e fragilidades dos vinculos familiares. Para Guareschi et al
(2007, p. 19),

O conceito de vulnerabilidade social esta indiretamente vinculado com o de
mobilidade social, posto que as possibilidades que individuos em
vulnerabilidade social possuem de se movimentarem nas estruturas sociais
e econOmicas sao restritas em termos de modificagéo de inscri¢gao social.

Na perspectiva de Abramovay (2002), o conceito de vulnerabilidade, ao tratar
da inseguranga, incerteza e exposicdo a riscos provocados por eventos
socioecondémicos ou ao ndo acesso a insumos estratégicos, apresenta uma visao
integral sobre as condi¢gdes de vida dos pobres, ao mesmo tempo que considera a
disponibilidade de recursos e estratégias para que estes individuos enfrentem as
dificuldades que Ihes afetam.

Dessa forma, a vulnerabilidade social se constitui como construgdo social,
enquanto produto das transformacgdes societarias, assumindo diferentes formas de
acordo com os condicionantes histéricos (MONTEIRO, 2011). Essas transformacgdes
acabam por desencadear fundamentais mudangas na esfera da vida privada,
acentuando fragilidades e contradigdes.

Com o entendimento das situagdes de vulnerabilidade, torna-se necessario
trilhar caminhos que direcionem para novas praticas sociais que permitam nao s6 a
atuacao, como também a possibilidade de politicas publicas de intervengdo, como

evidenciam Cruz e Hillesheim (2016, p. 302):

No campo socioassistencial, ha uma descrigdo ampla sobre o que compde
a vulnerabilidade social, entendida ndo como um estado, mas como uma
condicdo que pode ser temporaria. Dessa maneira, as agbes da protecéo
basica tém como alvo as situagdes de vulnerabilidade social, preconizando
acgdes voltadas para a atengao e prevengao a situagdes de risco.

Os servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social basica
deverao se articular com as demais politicas publicas locais, de forma a garantir a
sustentabilidade das acbes desenvolvidas e o protagonismo das familias e

individuos atendidos, de forma a superar as condicbes de vulnerabilidade e a

prevenir as situagcdes que indicam risco potencial. Deverao, ainda, se articular aos



65

servicos de protecdo especial, garantindo a efetivagdo dos encaminhamentos
necessarios (BRASIL, 2004).

Segundo Abramovay (2002), outro aspecto perverso da vulnerabilidade é a
escassa disponibilidade de recursos materiais ou simbdlicos a individuos ou grupos
excluidos da sociedade. O nao-acesso a determinados insumos (educacgao,
trabalho, saude, lazer e cultura) diminui as chances de aquisigao e aperfeigoamento
desses recursos que sao fundamentais para que os jovens aproveitem as
oportunidades oferecidas pelo Estado, mercado e sociedade para ascender
socialmente.

Seguindo este pensamento Carmo e Guizardi (2018, p.6) afirmam que,

O ser humano vulneravel pode possuir ou ser apoiado para criar as
capacidades necessarias para a mudanca de sua condicdo. E com base
nessa Ultima afirmagdo que concordamos que ndo se ftrata, a
vulnerabilidade, apenas de uma condigdo natural que nao permite
contestagdes. Isso porque percebemos que o estado de vulnerabilidade
associa situagdes e contextos individuais e, sobretudo, coletivos.

Por apresentar caracteristicas temporais de uma condigdo do sujeito, as
situacbes de riscos e de vulnerabilidade podem ser trabalhadas nas politicas
publicas de atendimento social em suas especificidades e possivelmente até
revertidas em novas agdes de ascensao e mudanga por parte dos envolvidos nestas

vivéncias.

5.2 OS USUARIOS ENCAMINHADOS PARA ATENDIMENTO DO SCFV

Para o reconhecimento identitario dos sujeitos participantes das politicas
publicas de assisténcia social, € fundamental que se estabelecam as definicdes dos

termos e, desta forma, o PNAS (2004, p.33) caracteriza que:

Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidadaos e
grupos que se encontram em situacbes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insergao
precaria ou nao insercdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social.
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Nesta visdo regulatoria e normativa, existem outros elementos que
determinam e definem quem sao os sujeitos que fazem parte destas politicas

publicas de assisténcia social, como no caso,

A Resolugdo n° 011/2015 do CNAS caracteriza como usuarios da
assisténcia social os cidaddos que acessam 0s servigos, programas,
projetos, beneficios e transferéncia de renda por se encontrarem em
situacdes de vulnerabilidade e riscos social e pessoal. (BRASIL, 2016, p.
23).

As especificidades de cada usuario determinam suas potencialidades de
vulnerabilidade, sendo estabelecidas caracterizagdes como as que BRASIL (2016)

enfatiza como critério de inser¢gado no programa:

De acordo com a Resolugao CIT n® 1/2013 e Resolugdo CNAS n°1/2003,
considera-se em situagdo prioritaria para a inclusdo no SCFV, criangas,
adolescentes e pessoas idosas que vivenciam as seguintes vulnerabilidades
ou riscos: Situagao de isolamento; Trabalho infantil; Vivéncia de violéncia;
Vivéncia de negligéncia; Fora da escola ou com defasagem escolar superior
a 2 (dois) anos; Em situacdo de acolhimento; Em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto; Egressos de medidas socioeducativas;
Situagcdo de abuso e/ou exploragédo sexual; Com Medidas de Protecdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); Situacdo de Rua;
Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia. (BRASIL,
2016, p. 34-43).

Todas estas situacdes e impedimentos devem fazer parte do rol de
conhecimento do profissionais que constituem o nucleo de atividades do programa e
devem reconhecidas pelos mesmos como forma de encaminhar e acolher os
usuarios e possivelmente suas familias, por certo, somente de posse destas
informacdes sera possivel planejar e realizar um trabalho direcionado para
determinar suas necessidades e proporcionar novos vinculos neste contexto social.

Indubitavelmente, entre as situacbes consideradas mais relevantes no
processo de protegao social, o acolhimento € um dos mais valorosos, na visao de
Kuhn (2016, p.15) vamos encontrar o seguinte esclarecimento, no que se refere a

postura profissional:

Acolhimento como postura-processo se constitui em atributo de uma pratica
social realizada por qualquer trabalhador; desvelar seus varios significados
e foca-los analiticamente é criar a possibilidade de pensar a micropolitica do
processo de trabalho, dos modelos de atencdo, dos processos
institucionais, dando visibilidade ao modo privado de agir no interior de
coletivos de trabalho.

[...] a acdo central de acessibilidade do usuario a politica publica, dispositivo
de aproximacgao e encontro das diversas vozes e necessidades presentes
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nos territérios. Trata-se de acolher a vida como ela é em toda sua plenitude,
construindo responsabilidades e protagonismos.

A relagdo de acolhimento do usuario no programa é uma intervengéo que
estruturara as futuras relagbes, por conseguinte, se mostra como uma porta de
entrada com possibilidades de permanéncia ou evasao deste sujeito. A autora
supracitada reafirma que no acolhimento como espaco-processo, essa mediagao de

pertencimento acontece, reforgando a sua poténcia inclusiva.

5.3 A IMPLEMENTACAO, O PLANEJAMENTO E O ACOMPANHAMENTO DAS
ATIVIDADES DO SCFV

A etapa de implementagcdo das atividades inicia com os trabalhos dos
profissionais que constituem o programa. Ao considerarmos a significacdo destas
atividades e a oferta durante o servigco, destacam-se as atividades artisticas,

culturais, de lazer e esportivas, dentre outras, de acordo com a idade dos usuarios.

Os eixos estruturantes, assim como os subeixos e os temas transversais
orientam o planejamento e a oferta de atividades no sentido de contribuir
para a elaboracdo de propostas que contemplem formas de expressao,
interacdo, aprendizagem e sociabilidade em conformidade com os objetivos
do servigo. (BRASIL, 2016, p. 68).

Ao identificar a necessidade de atividades planejadas para implementagao
das acbes do programa, almeja-se que este planejamento ocorra de forma
sistematizada e estruturada, sendo assim realizado por profissionais de formacao

especifica em suas areas de atuagao:

O planejamento é a chave para se desenvolver uma intervengéo social com
qualidade. Ao se planejar, delimitam-se as intencionalidades das
abordagens e das intervencbes a serem realizadas e, para isso, é preciso:
Ter clareza dos objetivos a serem alcangados; Delimitar o tempo de que se
dispbe para a execugao das agdes; Ter conhecimento das caracteristicas
especificas de cada grupo com que se vai trabalhar; Definir os meios
utilizados para atingir os objetivos, ou seja, os métodos (que temas seréao
desenvolvidos, como serdo abordados, em que sequéncia, qual a relagao
entre eles, como vao ser articulados) e as técnicas (dindmicas e recursos
didaticos); Desenvolver procedimentos e instrumentos para o
acompanhamento, a avaliagdo e a sistematizacdo das agbes. (BRASIL,
2016, p. 67-68).



68

E relevante que as atividades desenvolvidas nesses encontros sejam
planejadas e considerem o0s eixos norteadores do servigo — convivéncia social,
direito de ser e participagao -, a fim de que efetivamente se criem situacdes
desafiadoras para os usuarios e os estimulem, bem como os orientem a construir e
reconstruir as suas histérias e vivéncias individuais e coletivas (BRASIL, 2016). O
planejamento das atividades é direcionado por trés eixos orientadores do SCFV, que
sao:

Convivéncia social € o principal eixo do servico, traduz a esséncia dos
servigos de Protecido Social Basica e volta-se ao fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. As agbes e atividades inspiradas nesse eixo
devem estimular o convivio social e familiar, aspectos relacionados ao
sentimento de pertenga, a formagdo da identidade, a construcdo de
processos de sociabilidade, aos lagos sociais, as relagdes de cidadania, etc.
(BRASIL, 2016, p. 14).

O eixo direito de ser estimula o exercicio da infancia e da adolescéncia, de
forma que as atividades do SCFV devem promover experiéncias que potencializem
a vivéncia desses ciclos etarios em toda a sua pluralidade. Tem como subeixos:
direito a aprender e experimentar; direito de brincar; direito de ser protagonista;
direito de adolescer; direito de ter direitos e deveres; direito de pertencer; direito de
ser diverso; direito a comunicagéao.

O eixo participagcao tem como foco estimular, mediante a oferta de atividades
planejadas, a participagdo dos usuarios nos diversos espagos da vida publica, a
comecar pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, passando pela
familia, comunidade e escola, tendo em mente o seu desenvolvimento como sujeito
de direitos e deveres. O eixo participacdo tem como subeixos: participagdo no
servigo; participacdo no territorio; participacdo como cidadao; participagcdo nas
politicas publicas.

A partir desses eixos, nos encontros dos grupos, podem ser realizadas
atividades de esporte, lazer, arte e cultura, estudos, reflexdes, debates,
experimentagdes, visitas a equipamentos institucionais publicos ou privados do
territério e agées na comunidade.

Ao planejar as agdes para os grupos, € imprescindivel contar com a
participagdo dos usuarios, considerando que eles s&o os principais sujeitos da
intervengdo social proposta neste servico. E importante considerar que, & medida

que os profissionais que atuam no servigo, conhecem e fortalecem vinculos com os
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usuarios, adquirem maiores condi¢cdes de propor atividades das quais os usuarios
participem efetivamente. (BRASIL, 2016).

Em relagdo aos grupos, esses sao formados respeitando as necessidades
dos participantes, considerando as especificidades do seu ciclo de vida, sendo
organizados grupos de criangas, de adolescentes, de jovens, de adultos e de
pessoas idosas, assegurando espacos de convivio familiar e comunitario e o
desenvolvimento de relagdes de afetividade e sociabilidade, valorizando e
resgatando a cultura de familias e comunidades locais. Com relagdo a quantidade

de participantes nos grupos do servigo:

A orientagdo é que os grupos tenham no maximo 30 usuarios sob a
condugdo do orientador social, que é o profissional responsavel pela
mediagao dos grupos do servigo. [...] grupos com quantidade maior do que
a orientada terdo dificuldades para alcancar os objetivos do servigo e
deixam de contemplar as caracteristicas dessa oferta. (BRASIL, 2016, p.
14).

Os profissionais envolvidos na implementagao, planejamento, execucao e
acompanhamento das atividades do programa sdo as pegas principais para o
alcance dos objetivos estabelecidos, garantindo assim um servigo de qualidade.
Estes serdao identificados e contextualizados de acordo com suas funcbes e

responsabilidades no programa.

5.4 COMPOSICAO DA EQUIPE PROFISSIONAL DO SCVF

A inexisténcia de debate sobre os recursos humanos tem dificultado também
a compreensao acerca do perfil do servidor da assisténcia social, da constituicao e
composicao de equipes, dos atributos e qualificacdo necessarios as acbes de
planejamento, formulagdo, execucdo, assessoramento, monitoramento e avaliacao
de servigos, programas, projetos e beneficios, do sistema de informagdo e do
atendimento ao usuario desta politica (PNAS, 2004).

Os estados, os municipios e o Distrito Federal tém autonomia no
recrutamento de recursos humanos, devendo ser observados requisitos minimos,
tais como o perfil e as atribuicdbes dos profissionais que compdéem a equipe do

SCFV, o que vale também para as equipes de gestao do servigo (BRASIL, 2016).
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A equipe profissional do SCVF é formada por profissionais que detém
habilidades e conhecimentos especificos em suas areas de atuacdo em busca de
um objetivo comum, que é o atendimento dos usuarios deste programa de
atendimento social.

Knevitz (2016) afirma que, dos ultimos 80 anos, em pelo menos 70, os
trabalhadores da Assisténcia Social no Brasil eram maijoritariamente Assistentes
Sociais. A realidade atual foi alterada com novas perspectivas, pois de acordo com a
NOB/RH do SUAS, equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores
responsaveis pela organizagdo e execugao de servigos, programas, projetos e
beneficios de protec¢ao social basica e especial. (BRASIL, 2016).

A luz das politicas publicas, agbes coletivas e do atendimento em todos os
ambitos, Knevitz (2016, p. 289) desvela que:

[...] a definicdo de trabalhadores deve contar com equipe multiprofissional,
que possa atuar de forma ampla, de modo a construir respostas
profissionais as complexas e multiplas demandas da realidade, que se
objetivam nas necessidades sociais.

Assim como outros programas existentes na esfera federal, as fungbes de
cada membro das equipes que formam o SCFV sdo pré-estabelecidas e devem
seguir o ordenamento legal, sendo que os estados, os municipios e o Distrito
Federal tém autonomia na arregimentagdo de recursos humanos, devendo ser
observados requisitos minimos, tais como o perfil e fungdes dos profissionais para

compor as equipes do programa. A regulamentagédo existente para contratagdo de

profissionais segue orientagdes do Governo Federal, sendo que

O SUAS prevé a necessidade de equipes multiprofissionais para o
planejamento e a execugdo dos servigos socioassistenciais. Portanto, para
atingir a finalidade dos servigos, é necessario que a composi¢cao da equipe
se dé a partir das diretrizes expressas na NOB/RH do SUAS e que os
trabalhadores tenham clareza de suas atribuicées. (BRASIL, 2016, p. 25).

A formacéo desta equipe multiprofissional é estabelecida de acordo com as
necessidades dos usuarios e objetivos do programa. Neste caso, especificamente,

seguem algumas normativas definidas por estes aspectos de intencdo dos

envolvidos, como expressada na Resolugédo 17/2011 (BRASIL, 2011):

A Resolugdo CNAS n° 17, de 20 de junho de 2011, elenca os profissionais
de nivel superior que, obrigatoriamente, deverdo compor a equipe de
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referéncia por nivel de protegao social. No caso da protegao social basica,
os profissionais com nivel superior que devem compor a equipe de
referéncia do CRAS sdo o assistente social e o psicélogo. Todavia,
conforme dispbe a referida Resolugao, a critério da gestdo municipal e do
Distrito Federal, outros profissionais de nivel superior poderao compor esta
equipe, para atender as requisigdes especificas do servigo. (2016, p. 25,
grifos meus).

Nesse sentido, varias fungdes/ocupacdes vao se constituindo: monitores e/ou
educadores de criancas e adolescentes em atividades socioeducativas, de jovens
com medidas socioeducativas, para abordagem de rua, cuidadores de idosos,
auxiliares, agentes, assistentes, entre outros. (PNAS, 2004).

Tais fungbdes/ocupacbes sado definidas e estruturadas na perspectiva de
qualificar a intervencao social dos trabalhadores. Quanto a definicdo de funcdes e
atribuicées dos participantes nesta equipe multiprofissional, existem situagdes nas
quais as intervengdes e as acdes do professor de educacgao fisica sdo de facilitador
de oficinas ou instrutor de esportes.

A atuacéao e intervengao direta do professor de educacgao fisica nas agdes
educativas de programas sociais como o SCFV vém sendo a premissa para este
estudo, considerando que este profissional tem um papel primordial nas articulacées
do servigco e promocgao de vivéncias que estruturam o real sentido da formacao de
vinculos difundida pelo programa.

O reconhecimento das agdes e o estabelecimento de fungdes claras ao
técnico de referéncia como profissional de nivel superior que integra a equipe do
CRAS, para ser referéncia aos grupos do SCFV, norteia uma composigao
multidisciplinar, considerando que cabe a este profissional assegurar, na prestacao
do SCFV, a aplicacdo do principio da matricialidade sociofamiliar que orienta as
acdes de protegao social basica da assisténcia social.

A importancia das agdes do técnico de referéncia em atendimentos de

programas sociais pode ser percebida quando analisamos suas diversas atribui¢oes:

Conhecer as situagcdes de vulnerabilidade social e de risco das familias
beneficiarias de transferéncia de renda (BPC, PBF e outras) e as
potencialidades do territério de abrangéncia do CRAS; Acolher os usuarios
e ofertar informagbes sobre o servigo; Realizar atendimento particularizado
e visitas domiciliares a familias referenciadas ao CRAS; Desenvolver
atividades coletivas e comunitarias no territério; Contribuir tecnicamente
para a oferta do SCFV, tendo em vista as diretrizes nacionais, dentro de
suas atribuicdes especificas; Encaminhar usuarios ao SCFV; Participar da
definicdo dos critérios de insercdo dos usuarios no servico; Assessorar as
unidades que desenvolvem o SCFV no territério; Assessorar tecnicamente
ao (s) orientador (es) social (ais) do SCFV nos temas relativos aos eixos
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orientadores do servigo e as suas orientagdes técnicas, bem como ao
desligamento de usuarios do servico e quanto ao planejamento de
atividades; Acompanhar o desenvolvimento dos grupos existentes nas
unidades ofertantes do servico, acessando relatérios, participando em
reunibes, etc.; Manter registro do planejamento do SCFV no CRAS; Articular
agbes que potencializem as boas experiéncias no territério de abrangéncia
do CRAS; Avaliar, com as familias, os resultados e impactos do SCFV.
Garantir que as informagbes sobre a oferta do SCFV estejam sempre
atualizadas no SISC e utiliza-las como subsidios para a organizacao e
planejamento do servico. (BRASIL, 2016, p. 26).
Os profissionais que compdem a equipe do servigo devem ter conhecimentos
e habilidades para desenvolver o trabalho proposto para o SCFV junto ao publico de
todas as faixas etarias. Contribuem com a qualificacdo dos profissionais que atuam
no SCFV, com experiéncias de atuagdo em programas, projetos, servicos e
beneficios socioassistenciais; com conhecimento da PNAS; com nog¢des sobre
direitos humanos e socioassistenciais; com conhecimento sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como do Estatuto da Juventude e do Estatuto do
Idoso; conhecimento da realidade do territério; com boa capacidade relacional e de
comunicacdo com os usuarios de todos os ciclos de vida e suas familias; com
capacidade de trabalho em equipe; entre outras. (BRASIL, 2016).
Outros membros da equipe multiprofissional tém atividades estabelecidas
com caracteristicas analogas, todavia, mais relacionadas ao contato com
implementagdes de agdes durante o programa, como é o caso do orientador social

que tera abordado suas principais caracteristicas no continuar deste estudo.

5.4.1 Orientador Social, Educador Social, Facilitador de oficinas e o Instrutor

de Esportes

Para o entendimento de cada fungao estabelecida nas atuagcdes do programa,
torna-se necessario desvelar as definicoes e caracteristicas destes atores sociais
que participam da fase de implantacado e execucéo das intervengdes dos servigos de
atendimentos aos usuarios.

O orientador social tem atuacédo constante junto ao(s) grupo(s) do SCFV e é
responsavel pela criagdo de um ambiente de convivéncia participativo e
democratico. Ele é responsavel pela condugédo dos grupos do SCFV, pela definigao

dos percursos, pela construgcédo de estratégias para a abordagem dos temas a serem
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tratados, pelas atividades a serem desenvolvidas, pela integracédo entre os usuarios,
pela mediagao de conflitos, pela avaliagdo dos encontros etc. (BRASIL, 2016).

Destacam-se as seguintes atribuicées desse profissional:

Desenvolver atividades socioeducativas e de convivéncia e socializacao
visando a atencgao, defesa e garantia de direitos; Organizar, facilitar oficinas
e desenvolver atividades individuais e coletivas de vivéncia nas unidades
e/ou, na comunidade; Acompanhar, orientar e monitorar os usuarios na
execugao das atividades; Apoiar na organizacdo de eventos artisticos,
ludicos e culturais nas unidades e/ou na comunidade; Participar das
reunides de equipe para o planejamento das atividades, avaliacédo de
processos, fluxos de trabalho e resultado; Desenvolver atividades que
contribuam com a prevencdo de rompimentos de vinculos familiares e
comunitarios, possibilitando a superacao de situagdes de fragilidade social
vivenciadas; Acompanhar o ingresso, frequéncia e o desempenho dos
usuarios nos cursos para 0s quais foram encaminhados por meio de
registros peridédicos; Acompanhar e registrar a assiduidade dos usuarios por
meio de instrumentais especificos, como listas de frequéncia, atas, sistemas
eletrbnicos proprios, etc. (BRASIL, 2016, p. 51).

Ao analisar as atribuicdes do orientador social, torna-se perceptivel que a
presenca deste componente € imprescindivel na estruturagdo do programa, por suas
relevantes formas de intervengdo que promovem as relacdes de afetividade, os
momentos de encontros proporcionados por eles afetam as pessoas, mobilizando-as
e provocando transformacdes em suas vidas, o que demonstra sua verdadeira

importancia no atendimento dos usuarios deste servigo:

Os Educadores e Educadoras Sociais possuem indubitavel relevancia no
cenario profissional brasileiro e tém sido os parceiros mais importantes de
assistentes sociais, psicologos, pedagogos, sociélogos e advogados, dentre
outros profissionais, que atuam no processo de enfrentamento a divida
social que o Pais tem com sua populagdo. No entanto, possuem
caracteristicas de atuacdo, necessidades de formagdo e organizagao
proprias, e assim, buscam o fortalecimento de sua identidade profissional.
(BRASIL, 2009, p. 5).

Analogamente, Gohn (2009, p.33) faz referéncia ao Educador Social:

O Educador Social é algo mais que um animador cultural, embora ele
também deva ser um animador do grupo. Para que ele exer¢ga um papel
ativo, propositivo e interativo, ele deve continuamente desafiar o grupo de
participantes para a descoberta dos contextos onde estdo sendo
construidos os textos (escritos, falados, gestuais, graficos, simbdlicos etc.).
Por isto os Educadores Sociais sao importantes, para dinamizarem e
construirem o processo participativo com qualidade. O dialogo, tematizado —
nao é um simples papo ou conversa jogada fora, € sempre o fio condutor da
formacgao. Mas ha metodologias que supdem fundamentos tedricos e agdes
praticas- atividades, etapas, métodos, ferramentas, instrumentos etc. O
espontaneo tem lugar na criagdo, mas ele nao é o elemento dominante no
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trabalho do Educador Social, pois o seu trabalho deve ter: principios,
métodos e metodologias de trabalho.

A partir destas consideracbes pode-se fundamentar que a funcdo de
orientador social ou educador social seria uma daquelas em que o professor de
educacao fisica se enquadraria no ambito do programa, pelas caracteristicas
apresentadas. No entanto, esta atuacao é determinada por normas que estabelecem
qual profissional devera exercer tal funcdo, considerando que existe uma
possibilidade alternativa de participagdo de outros sujeitos e, como confirma Brasil
(2016, p. 51), esta € uma funcao exercida por profissional com, no minimo, nivel

meédio de escolaridade, conforme dispde a Resolugdo CNAS n° 09/2014.

z

Esta participagdo é regulamentada pelo projeto de lei n° 5.346-C, de 2009,
com a criagao da profissdo de Educador e Educadora Social, que na verdade ja era
contida na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), tendo como definigao
ocupacional aquele “profissional de campo, que atua na abordagem, sensibilizacédo e
identificacao das necessidades e demandas de pessoas vulneraveis ou em situacao
de vulnerabilidade, desenvolvendo atividades e ag¢des de tratamento” (BRASIL,

2010, s.n), sendo também classificado como a ocupagao que:

[...] visa garantir a atencdo, defesa e protecado a pessoas em situagbes de
risco pessoal, social e a adolescentes em conflito com a lei. Procuram
assegurar seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as e identificando
suas necessidades e demandas. Controlam o acesso de pessoas e veiculos
em unidade penal e conduzem presos ou internados para desenvolvimento
de atividades culturais, esportivas, escolares, laborativas, recreativas e
ressocializadoras. (BRASIL, MT-COB, 2010, s.n.)

No seu artigo segundo, o projeto de lei supracitado estabelece como campo
de atuacao dos educadores e educadoras sociais, os contextos educativos situados

fora dos ambitos escolares e que envolvem as seguintes situacoes:

| — as pessoas e comunidades em situagdo de risco e/ou vulnerabilidade
social, violéncia e exploragéo fisica e psicoldgica;

I — a preservagdo cultural e promocdo de povos e comunidades
remanescentes e tradicionais;

[l — os segmentos sociais prejudicados pela exclusdo social: mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

IV — a realizagdo de atividades socio educativas, em regime fechado,
semiliberdade e meio aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em
atos infracionais;

V — a realizagdo de programas e projetos educativos destinados a
populagao carceraria;

VI - as pessoas portadoras de necessidades especiais;

VII - o enfrentamento a dependéncia de drogas;
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VIII — as atividades sécio educativas para terceira idade;

IX - a promog¢ao da educagao ambiental,

X —a promogao da cidadania;

Xl - a promogao da arte-educacéo;

Xl — a difusdo das manifestagbes folcloricas e populares da cultura
brasileira;

Xl — os centros e/ou conselhos tutelares, pastorais, comunitarios e de
direitos;

XIV — as entidades recreativas, de esporte e lazer.

Surge ai a justificativa da presenca de pessoas sem formacédo de nivel
superior atuando nos programas sociais, € dessa forma, cabera as esferas de
governo realizar a contratagdo de profissionais que se enquadrem nestes perfis de
atuacao.

Em conformidade com as normas de atuagado no programa, existe também o
profissional denominado como “facilitador de oficinas”, sua atuacdo nao deve ser
confundida com a do orientador social, pois este usualmente € um prestador de
servicos que desenvolve fazeres e praticas junto aos usuarios dos servigos

socioassistenciais como estratégia para o alcance dos objetivos desses servigos.

Esta fungcdo é exercida por profissional com formagdo minima de nivel
médio, responsavel pela realizagdo de oficinas de convivio por meio do
esporte, lazer, arte e cultura. Dentre as possibilidades de atuacido deste
profissional esta a de ser parceiro do orientador social, no caso de este nao
possuir as habilidades e conhecimentos necessarios para desenvolver as
praticas e os fazeres planejados pela equipe para serem realizados com os
usuarios. Sdo comuns facilitadores de praticas esportivas, artisticas e
culturais. Trata-se de profissionais cuja contratagdo pelo municipio e DF ndo
é obrigatéria. (BRASIL, 2016, p. 56).

Os facilitadores das oficinas de Esporte e Lazer deverao inteirar-se dos
principios, objetivos e da dindmica operacional do servigo socioeducativo, pautando
suas oficinas pelas orientacdes e referenciais metodolégicos apresentados nos eixos
estruturantes do programa.

Esses facilitadores deverao interagir permanentemente com o Orientador
Social, de forma a garantir a integracdo das atividades aos conteudos e objetivos
dos percursos socioeducativos, sendo que as oficinas devem englobar as diferentes
manifestacdes corporais (jogos, esportes, dangas, ginastica, circo, entre outras) de
interesse dos usuarios.

As oficinas devem se constituir de espagos privilegiados para o
reconhecimento das manifestagdes esportivas e culturais do territério, do municipio

e da regido. Portanto, devem assegurar a possibilidade de vivéncias, organizando e
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oportunizando coletivamente as intervengdes de acordo com os planejamentos e as

programagdes semanais ou mensais das ag¢des socioeducativas.

5.5 A EDUCAGAO PERMANENTE NO SUAS COMO COMPONENTE DAS AGOES
MULTIPROFISSIONAIS

Educacdo Permanente nado se refere apenas a processos de educagao
formal. Em um sentido mais amplo, ela diz respeito a formacao de pessoas, visando
dota-las das ferramentas cognitivas e operativas que as tornem capazes de construir
suas proprias identidades, suas compreensdes quanto aos contextos nos quais
estao inseridas e seus julgamentos quanto a condutas, procedimentos e meios de
acao apropriados aos diferentes contextos de vida e de trabalho e a resolucao de
problemas. (BRASIL, 2013).

Ao serem promovidas acdes de educag¢ao permanente para os trabalhadores
dos programas da assisténcia social, aumenta-se a possiblidades da existéncia de
equipes multiprofissionais que realizam um trabalho considerando os saberes além

das suas vivéncias.

Nos marcos da NOB/RH/SUAS/2006, a aplicacdo dessa perspectiva
politico-pedagdgica ao SUAS encontrasse definida pelos seguintes tépicos:
a) A Educacdao Permanente é fundamentada na qualidade dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

b) Realiza-se de forma sistematica e continuada; sustentavel; participativa;
nacionalizada; descentralizada; avaliada e monitorada;

c) Produz, sistematiza e dissemina conhecimentos, direcionados ao
desenvolvimento de competéncias e capacidades técnicas e gerenciais, ao
efetivo exercicio do controle social e do protagonismo dos usuarios;

d) Prima pelo investimento em multiplas formas de capacitacao e formacgao,
adotando instrumentos criativos e inovadores, adequando-os aos diferentes
publicos da Politica de Assisténcia Social e garantindo a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia;

e) Respeita a diversidade e as especificidades territoriais na elaboracéo das
acbes de capacitagao e formagao;

f) Prevé acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da Educagéo
Permanente;

g) Integra e amplia os espacos de debates entre as instancias de gestao,
controle social, instituigdes educacionais e movimentos sociais. (BRASIL
2013, p.33).

Conforme se pode observar nestes tépicos, a participagdo no processo de
educacao permanente é fundamental para a estruturagdo de acdes de assisténcia

social que privilegiem as comunidades com necessidades de atendimentos
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especializados. Desta forma, as equipes multiprofissionais poderdo realizar

atividades conjuntas e seguir as normas estabelecidas para estes ambientes.
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6. CARACTERIZAGCAO DO CONTEXTO DO ESTUDO E CONSTRUGAO
METODOLOGICA

6.1 A CIDADE DE IMPERATRIZ COMO CAMPO DE ESTUDO

Historicamente, a cidade de Imperatriz (MA) tem caracteristicas distintas em
seu processo de fundagado das demais cidades deste estado, pois segundo Franklin
(2005, p. 11),

Até a segunda metade do século XIX, o povoamento do Maranhdo se
resumia a faixa litoranea e a algumas poucas vilas e povoados as margens
dos rios Mearim, Pindaré e ltapecuru, sendo Aldeias Altas (atual Caxias) a
vila que se localizada mais ao sul e também a mais distante da capital da
Provincia.

Por estar distante do processo de povoamento que acontece na capital Sao
Luis, a cidade ao sul do estado tem uma histéria marcada pela influéncia do Rio
Tocantins e por personagens como o Frei Manoel Procépio e o Padre Domingos
Elias da Costa Morais, histdria essa que podem ser aprofundadas nos livros dos

autores imperatrizenses Adalberto Franklin (2005) e Edelvira Barros (1993). De fato,
Franklin (2005, p. 63) afirma que

Nas trés ultimas décadas do século XIX, a povoacdo de Santa Teresa
consolida-se como sede da vila, passando a ser denominada apenas
Imperatriz ou Vila da Imperatriz. Firma-se como territorio divisor entre
Maranhdo, Para e Goias, polo de criagdo de gado e porto fluvial estratégico
para os navegantes do Tocantins.

Com relagéo a criagao da cidade, Franklin (2005) afirma que se passaram 62
anos entre a instalacao definitiva da sede da Vila Nova da Imperatriz na povoagao
de Santa Teresa, em 1862, até que esta fosse elevada a categoria de cidade,
através da Lei n® 1.179, de 22 de abril de 1924.

No que se refere ao seu povoamento, por conseguinte, Franklin (2005, p. 71)

elucida que:

Imperatriz manteve-se praticamente no mesmo patamar populacional até o
final dos anos 50. Somente depois da construgdo da estrada para Grajadq,
abrindo-se os caminhos para o Nordeste, os migrantes comecaram a
chegar e tomar conta das terras devolutas no municipio.
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Um marco da histéria do desenvolvimento desta cidade é a abertura da
rodovia Belém — Brasilia, que aconteceu no governo do entdo presidente Juscelino
Kubitschek. O comandante dessa grande e desafiadora empreitada foi o engenheiro
carioca Bernardo Sayédo, ex-vice-governador de Goias e reconhecido por abrir
estradas e novas fronteiras de povoamento naquele estado. Em termos

demograficos, Franklin (2005, p. 89) especifica que

A area original de Imperatriz era de aproximadamente vinte mil quildbmetros
quadrados, sendo que em 1997 passou a ter somente 1.367,9 quildbmetros
quadrados de area total e tornando-se municipio eminentemente urbano,
com aproximadamente 95% da populagéo vivendo na cidade.

No tocante ao desenvolvimento da regido e das cidades em seu redor, o autor
define Imperatriz como dotada de boas estradas, navegacédo fluvial e aérea.
Consolidou-se, na década de 80, como polo de abastecimento comercial de todo o
sul maranhense, do sul do Para e do norte de Goias.

Do ponto de vista logistico, a cidade, considerada Portal da Amazénia18, é
equidistante de quatro capitais (Belém — PA; S&o Luis — MA; Teresina — PI; Palmas
— TO), além de cidades de porte médio e de destaque e influéncia em suas
respectivas regidbes como Maraba no Estado do Para, e Araguaina no Tocantins.
Como forma de escoamento de produtos e servigos, esse centro apresenta a
caracteristica de integragdo multimodal, caracterizando além de consumo interno
positivo, também certo nivel de competitividade em outros mercados regionais
(SANCHES, 2003).

Atualmente, Imperatriz é a segunda maior economia do estado, tendo como
fatores estruturais o desenvolvimento agropecuario, comercial e industrial,
acompanhada da existéncia de instituicdes de ensino da educacdo basica,
universidades, centros médicos, shoppings, comércio varejista, supermercados que

sao atrativos para sua populacao e toda a regido do entorno desta metrépole.
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Figura 1 - Area Urbana de Imperatriz — MA
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Fonte: Google Maps

Tendo em consideracao as prestacdes de servicos a comunidade local, na
visdo de Franklin (2005) a cidade surge como um polo para toda a regido. Com um
numeroso contingente de profissionais especializados, principalmente nas areas da
educacgao, da saude, do direito, da administracdo e de muitas outras atividades,
Imperatriz tem se fortalecido ultimamente como polo de prestacao de servigos.

No que diz respeito ao novo marco referencial em sua economia, a
implementagdo de um polo universitario acaba sendo, para Franklin (2005), a nova
perspectiva da regido e a area do conhecimento é, portanto, o novo rumo que
Imperatriz se projeta, com potencialidades de dar carater definitivo a sua identidade
socioecondmica.
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Figura 2 - Area Urbana de Imperatriz - MA

Fonte: Google vidadeturista.com

Assim, a cidade de Imperatriz tem sua caracterizacao de desenvolvimento
decorrente de agdes do governo e de empresas privadas, apresentando demandas
em diversos setores que sao motivos de estudos cientificos em inUmeras areas do
conhecimento.

De acordo com dados da Prefeitura Municipal de Imperatriz € do Governo do
Estado do Maranhdo (2012), o municipio também se localiza no centro de grandes
projetos como: mineragdo da Serra dos Carajas; mineragao de lgarapé Salobro
(ambos no Para); A Ferrovia Carajas e a Ferrovia Norte-Sul que também fazem
conexao; e a Industria de Papel e Celulose da SUZANO; além de abastecimento de
outros mercados consumidores. Outros fatores logisticos se ddo por meio dos
servigos aeroviarios através do Aeroporto Renato Moreira com voos nacionais, e o
potencial hidrografico através dos sete rios que cortam a cidade, tendo como
principal o rio Tocantins. (SANCHES, 2003).
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Figura 3 - Vista Parcial da Area Central de Imperatriz

Fonte: Google blog.p2pmilhas

De acordo com o relatério de evolugao de cidades pelo IBGE (2009), até o
final da década de 50, anteriormente a construgcdo dessas rodovias, a regidao de
Imperatriz desenvolvia-se de forma lenta devido a distédncia de mais de 600 km da
capital S&o Luis, sendo que apresentava uma ligagdo econémica mais forte nesse
periodo com Belém, no Para (IBGE, 2010), e apos a abertura desses eixos de
integracao, a regido se tornou o segundo maior polo de desenvolvimento econémico
do Maranh&o. (LIMA JUNIOR et. al. 2014).

6.2 TECNICAS E FORMAS DE ANALISE

Neste momento do trabalho, apresento os procedimentos metodologicos que
serviram de alicerce para a realizacdo da pesquisa. Evidencio os aspectos
estruturais da pesquisa, como: caracterizagcdo e campo do estudo, participantes,
instrumentos de coleta e analise dos dados.

Estruturada nas discussdes tedricas concebidas nos capitulos anteriores,
percorrida com base nas estruturas cientificas, especificamente sobre a atuacao e

intervencao educativa do professor de educagao fisica nos programas sociais e
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politicas publicas, esta pesquisa apresenta consideracdes e aspectos metodologicos
utilizados na acéo e analise que permitiram alcancar os objetivos propostos.

Em pesquisas cientificas de todas as areas, o emprego dos métodos € uma
premissa basica. Gil (2008, p.16) define método como “[...] conjunto de
procedimentos suficientemente gerais, para possibilitar o desenvolvimento de uma
investigacao cientifica ou de significativa parte dela”.

Para Marconi e Lakatos (2010, p. 65),

Método é o conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcangar o objetivo — conhecimentos validos
e verdadeiros -, tragcando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista.

A metodologia empregada sera de uma pesquisa do tipo descritiva, de
abordagem qualitativa, tendo como tematica investigativa a atuacao e intervencao
educativa do professor de educagao fisica no SCFV na cidade de Imperatriz — MA.

Prodanov (2013) argumenta que a pesquisa € descritiva quando o
pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem interferir neles.
Visa a descrever as caracteristicas de determinada populagcdo ou fendbmeno ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. Outro pensamento que coaduna com o
citado acima sobre a pesquisa descritiva € o de Gil (2008), quando afirma que as
pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagcbes entre
variaveis.

A vinculagdo com o que é qualitativo tem vieses essencialmente nas relagdes
sociais. Minayo (2014) se refere-se método qualitativo como sendo o que se aplica
ao estudo da histéria, das relagdes, produtos de interpretagdes que os humanos
fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e
pensam.

Partindo destes pressupostos, ao fazer os registros sobre a atuacédo e
intervengao educativa do professor de educacéo fisica nas politicas publicas e nos
programas sociais, e descrever as caracteristicas especificas destas acgdes,
comtempla-se a metodologia estabelecida, permitindo assim aproximar o objeto de

estudo dos fatores que esclarecem seus questionamentos.
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Sao inumeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma
de suas caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de técnicas

padronizadas de coleta de dados.

Para Marconi e Lakatos (2010), as técnicas sdo consideradas como um
conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia, sao, também, a
habilidade para usar esses preceitos ou normas, na obtencao de seus propositos. A
entrevista foi a técnica utilizada para coleta de dados neste estudo.

Dentre as técnicas que podem contribuir na realizacdo de um estudo
qualitativo, a entrevista é a que representa a construgdo do objeto em sua

subjetividade. Seguindo o pensamento de Gil (2008, p.109),

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de
obtencao dos dados que interessam a investigagdo. A entrevista é, portanto,
uma forma de interagdo social. Mais especificamente, € uma forma de
didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra
se apresenta como fonte de informacgao.

Para este autor, a entrevista possibilita a obtencdo de dados referentes aos
mais diversos aspectos da vida social, sendo ainda muito eficiente para a obtengao
de dados em profundidade acerca do comportamento humano, da mesma forma que
proporciona a obtengcdo de maior numero de respostas.

No entanto, Gil (2008) apresenta também algumas desvantagens deste tipo

de técnica,

Como a falta de motivagdo do entrevistado para responder as perguntas
que lhe sado feitas; a inadequada compreensdo do significado das
perguntas; o fornecimento de respostas falsas, determinadas por razdes
conscientes ou inconscientes; inabilidade ou mesmo incapacidade do
entrevistado para responder adequadamente, em decorréncia de
insuficiéncia vocabular ou de problemas psicolégicos; a influéncia exercida
pelo aspecto pessoal do entrevistador sobre o entrevistado; a influéncia das
opinides pessoais do entrevistador sobre as respostas do entrevistado.
(GIL, 2008, p. 110).

Minayo (2014) advoga que a entrevista, tomada no sentido amplo da
comunicagcdo verbal, e no sentido restrito de coleta de informacdes sobre

determinado tema cientifico, é a estratégia mais usada no processo de trabalho de

campo. A autora se refere a entrevista como um momento de conversa com
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finalidades e com caracteristicas proprias de organizacao, cabendo ao entrevistador
estabelecer seus objetivos e sua estrutura.
As entrevistas podem ser classificadas, segundo Minayo (2014, p.261, 262),

em:

(a) sondagem de opinido, no caso de ser elaborada mediante questionario
totalmente estruturado, no qual a escolha do informante esta condicionada a
dar respostas a perguntas formuladas pelo investigador; (b) entrevista
semiestruturada, que combina perguntas fechadas e abertas, em que o
entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem
se prender a indagacdo formulada; (c) entrevista aberta ou em
profundidade, em que o informante é convidado a falar livremente sobre um
tema e as perguntas do investigador, quando sao feitas, buscam dar mais
profundidade as reflexdes; (d) entrevista focalizada, quando destina a
esclarecer apenas um determinado problema; (e) entrevista projetiva que
usa dispositivos visuais, como filmes, videos, pinturas, gravuras, fotos,
poesias, contos, redacdes de outras pessoas. (MINAYO, 2014, p. 261-262).

Neste estudo com profissionais que atuam nos programas de protecéo e
assisténcia social, as caracteristicas de formacdo podem estabelecer diferentes
delineamentos na interpretacédo e posicionamentos referentes a sua implementacéo.
Deste modo, a entrevista semiestruturada manifesta-se como a melhor possibilidade
de conseguir as informagdes que poderao ser utilizadas na coleta de dados.

Por esta se tratar de uma pesquisa que tem, como campo empirico, um
programa de politicas publicas de assisténcia social em que se desenvolvem
oficinas referentes ao atendimento de usuarios com riscos ou situagdes de
vulnerabilidades, utilizo como metodologia de pesquisa uma abordagem qualitativa.

As principais fontes de informacdo para a construgcdo desta pesquisa sao
estruturadas em uma revisao bibliografica na area de educacéo fisica, nos estudos
de Castellani Filho (1988), Tubino (2010) e Faria Junior (1997); nas éareas de
programas e assisténcia social, BRASIL (2016), Fernandes e Hellmann (2016) e
Teixeira (2002); assim como na area da Educacdo Nao Formal , como em Gohn
(2005, 2014, 2016), Afonso (1989, 2001) Favero (2007) Fernandes (2006, 2009),
entre outros autores que estabelecem relagdes com os temas abordados durante a
pesquisa.

Na presente pesquisa, foi utilizada a entrevista semiestruturada (Apéndices),
com questbes abertas, sem conhecimento prévio do roteiro por parte dos
entrevistados, mas com a indicacdo de temas relacionados para um melhor

entendimento. A realizagdo das entrevistas ocorreu nas dependéncias dos locais
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onde se realizam as atividades do programa do SCFV, conforme disponibilidade do
horario de cada componente da equipe, previamente agendadas.

Durante a condugao da entrevista, esclareci os propdsitos da pesquisa e o
interesse cientifico. Nesse movimento os componentes da equipe multiprofissional
colocaram-se de acordo com a pesquisa. Tive a oportunidade de ler e evidenciar sua
concordancia com o termo de consentimento da entrevista, ficando este com uma
copia do termo.

A pesquisa aconteceu nos meses de agosto a dezembro de 2018, sendo
estabelecidos os primeiros contatos ainda no periodo de junho de 2017 com um
componente da coordenagcdo do programa no polo Santa Rita, com o intuito de
esclarecer e dar uma conotagao de pertencimento ao ambiente de pesquisa.

Como instrumento de producdo de dados foram realizadas entrevistas
semiestruturadas. A pesquisa contemplou como interlocutores preferenciais 6 (seis)
integrantes do quadro que compde o programa do SCFV. As entrevistas tiveram
duracdo média de 27 minutos, foram gravadas e, posteriormente, transcritas para
entdo serem analisadas. Optar pela técnica de entrevista semiestruturada ocorreu
em funcdo da mesma proporcionar ao entrevistador melhor entendimento e
captacao da perspectiva dos entrevistados. As entrevistas, que delinearam encontrar
respostas a minhas inquietacdes, seja de forma direta ou periférica, foram realizadas
no ambiente do programa do SCFV com os professores que atendem os seguintes
nucleos do SCFV da area urbana na cidade de Imperatriz — MA: Parque Alvorada;
Bom Jesus; Vila Vitoria; Vila Davi-ll; Centro Novo; S&o José; Joao Castelo;
Independente; CRAS Bacuri; CRAS Bom Jesus; CRAS Santa Lucia; CRAS
Cafeteira.

Nestes nucleos sao trabalhadas oficinas de esportes, capoeira, violdo, teatro,
danca e artesanato para diferentes publicos de acordo com as normativas
estruturais do programa.

Salienta-se que a escolha e selegdo dos sujeitos para fazer parte das
entrevistas foi determinada considerando que os mesmos fizessem parte do
programa e que fossem ativos em suas fungdes, no caso 4 professores de
Educacao Fisica, uma orientadora social e a coordenadora pedagogica do programa
que atuam no desenvolvimento das oficinas que foi o foco da pesquisa, no ano de
2018.
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O campo discursivo que sera analisado faz referéncias principalmente as
relacbes das acdes dos professores de Educacado Fisica e das percepgdes dos
componentes da equipe sobre este integrante do programa. As entrevistas
individuais possibilitaram alcangcar uma gama de informacdes e percepg¢des em que
0s sujeitos se relacionaram com as variaveis de estudo.

A interpretacdo dos dados ocorreu por meio de uma analise de conteudo
conforme as referéncias propostas por Minayo (2014), quando enfatiza que a analise
de conteudo diz respeito a técnicas de pesquisa que permitem tornar replicaveis e
validas inferéncias sobre dados de um determinado contexto, por meio de
procedimentos especializados e cientificos. Houve uma investigagdo considerando a
informacdes sobre a consolidagdo da politica de prote¢do social, assim como a
averiguacao sobre a participacado do professor de educagao fisica no SCFV.

Os facilitadores de oficinas e demais componentes da equipe multiprofissional
sdo produtores de saberes significativos, por isso, o trabalho de analise do conteudo
implicou em evidenciar e interpretar os depoimentos dos entrevistados.

Prodanov (2013) afirma que a analise e a interpretacdo desenvolvem-se a
partir das evidéncias observadas, de acordo com a metodologia, com relagdes feitas
através do referencial tedrico e complementadas com o posicionamento do
pesquisador.

Para Bardin (2009), a analise de conteudo, enquanto método, torna-se um
conjunto de técnicas de analise das comunicagbes que utiliza procedimentos

sistematicos e objetivos de descrigao do conteudo das mensagens.

7. AATUAGAO DO PROFESSOR DE EDUCAGAO FiSICA NO SCFV DE
IMPERATRIZ: ABORDAGENS, RELATOS E REFLEXOES

Este capitulo tem o objetivo analisar as entrevistas realizadas com os
professores de educacao fisica (facilitadores de oficina) e outros profissionais que
fazem parte da equipe do programa do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - SCFV, assim como discutir possiveis elementos caracteristicos de suas
atuacdes e que integram os desafios enfrentados por eles durante as intervengoes
educativas no cotidiano do programa.

Seguindo agora neste viés descritivo das ag¢des do programa, percebo o

quanto se torna importante que as politicas publicas sejam abordadas nos
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processos de formacao em Educacédo Fisica, e em todas areas. Por certo, o
envolvimento dos profissionais que fazem parte da assisténcia social pressupde
competéncias e habilidades para lidar com as situagdes de risco e vulnerabilidades
existentes em nossa sociedade.

Anterior ao processo de qualificacdo do projeto do mestrado minha visao
sobre o tema da pesquisa era o de posicionar o profissional de educacgao fisica no
ambiente das politicas publicas, esclarecendo sobre a participacdo e a
funcionalidade de suas agdes, considerando que poderia se estabelecer uma nova
ordem com relacdo ao envolvimento deste profissional nos ambientes de prestacao
de servicos na atencao e assisténcia basica.

Posterior ao processo de qualificacdo, com as contribuicdes da banca pude
perceber as fragilidades do projeto e isto me possibilitou caminhar em outra diregéo,
com um novo foco, sendo talvez o elemento perturbador e instigante que motivou
um novo olhar sobre o tema estudado.

Desta forma, passei a ver que o tema a ser estudado e a pesquisa teriam
como norte a realidade do programa do SCFV, a implementacdo e execugado das
politicas publicas em locais com pessoas consideradas vulneraveis, as praticas de
assisténcia aos usuarios deste programa, as relagbes entre os profissionais que
fazem parte do mesmo e os resultados das acgdes e intervencdes do professor de
Educacéao Fisica neste ambiente.

A partir do momento da inser¢do no ambiente de pesquisa, pude perceber o
quéo necessario seria ter conhecimentos sobre as rotinas do professor de Educacéao
Fisica e de que forma suas agdes teriam uma interferéncia educativa no programa,
nao esclarecer sobre sua formagao e sim identificar se este teria conhecimentos,
sensibilidade, afetividade, condi¢des necessarias parar agregar valores intrinsecos a

area dentro da equipe do programa nas atividades de formacéao de vinculos.

7.1 ATUACOES NAS POLITICAS PUBLICAS

Elegi alguns depoimentos que se mostraram relevantes na captacdo dos
tensionamentos produzidos nas diversas etapas do programa, desde a
contextualizagao formativa dos atores, do periodo de inser¢cao destes sujeitos na

implantagdo e execugao do programa, das intervengdes educativas imbricadas nas
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manifestagbes da cultura corporal, da estrutura e dos materiais didaticos a serem
utilizados, assim como da importancia do programa e do professor de educacao
(facilitador de oficinas) na comunidade onde acontecem as atividades.

Com a expectativa de entender como ocorreu o processo de implementacao
do programa, realizei entrevistas com os professores de Educacao Fisica, aqui
conhecidos como instrutores de esportes, mas que na verdade sao “facilitadores de
oficina”, assim como com uma orientadora social e com uma coordenadora
pedagogica. Busquei verificar em seus relatos a existéncia de possiveis pontos de
tensionamentos e esclarecimentos sobre os aspectos de formacao e capacitagao
para atuar no programa, da implantagdo e as ag¢des educativas durante todo o
itinerario percorrido ou como se nomeia no programa, os percursos de todos os

envolvidos.

7.2 AFORMAGCAO ACADEMICA COMO POSSIBILIDADE DE ATUAR E INTERVIR
EDUCATIVAMENTE

Quanto a questdo do processo de formagdo e do exercicio docente, os
entrevistados da area de Educacao Fisica identificados neste trabalho como P1, P2,
P3 e P4 relatam sobre sua formacdo na area de educacao fisica na modalidade
licenciatura, desta forma, estes entendem e revelam a formacdo como elemento
necessario para uma atuagdao educativa condizente com as orientagbes do

programa.

Quadro 1 — O elemento formacéao superior

P1 (2018) relata ser:

“Licenciado em Educacéo Fisica’.

P2 (2018) relata:

“Sou formado em Licenciatura Plena em Educacéao Fisica, pela UNISULMA* ha dez anos ja
foi em 2008 que eu me formei e de la ja tive varios cursos né, em formagéo continuada, de
recreacgdo, de relacionamento interpessoal, e futebol, futsal, na area também de handebol,
sdo, sdo varios cursos na formacdo continuada e também no, sou pds graduado em
Educacgéo Fisica Escolar, e pela FACIBRA, eu tenho ja uns quatro anos que eu, eu. Isso que
fiz minha p6s-graduacao”.

P1 (2018) relata:
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“Minha formacao se deu no ano de 2016, né, na faculdade UNISULMA, aqui mesmo em
Imperatriz e, apoés a formacgdo. Licenciatura. E apds a formacdo eu dei inicio a uma pos
voltado pro treinamento esportivo com énfase na educagdo especial, ainda té tentando
concluir ela ainda né”.

P1 (2018) relata:

“Sou licenciado em Licenciatura em Educacao Fisica, pela UNISULMA, formado ha cinco
anos, mais ou menos, tenho especializagdo em fisiologia do exercicio, treinamento
desportivo e nutricdo desportiva pela UNIFOR, e especializagdo em metodologia do ensino
superior pela UEMA”,

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Segundo Névoa (1992, p. 13),

[...] a formagao deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que forneca
aos professores 0s meios de um pensamento auténomo e que facilite as
dindmicas de auto-formagao participada. Estar em formagéo implica um
investimento pessoal, um trabalho livre e criativo sobre os percursos e 0s
projectos préprios, com vista a construcdo de uma identidade, que é
também uma identidade profissional. (Mantida a grafia original).

Nessa perspectiva, Diniz-Pereira (2011, p.47), estabelece que “assumir-se
enquanto educador e optar conscientemente por um curso que o credencie para o
exercicio da profissdo € um dos primeiros passos na direcao da construgado da
identidade docente.”

A partir desta realidade, demonstrou-se que ha condi¢cdes de realizagao das
acdes pedagogicas e educativas por parte destes “facilitadores de oficina” da equipe
de educacéo fisica do programa. No entanto, fago referéncia ao entrevistado P3, que
sinaliza para uma nova situagao, citando algo que merece atencao, esclarecendo
sobre um episddio do processo de contratagdo para o trabalho com os usuarios do

programa,

“l...] Porque tem uns que ndo tem formagéo né, essa é a verdade, [...] tem
muitos que entra ali s6 porque tem a, digamos assim, uma experiéncia,
vamos supor com a capoeira e dentro do programa tem a capoeira, née,
tem o professor de dancga, tem o professor da ala dos esportes entendeu?
Entéo, eles tém essa grande dificuldade na hora de planejar, traz aqui na
cabecga, mas na hora de passar pro papel ndo consegue passar]...]”. (P3,
entrevista, 2018).

Através desta informacao, foi revelado a participacdo de profissionais da
equipe sem formagado académica. No entanto, a literatura contempla esta situagao

em outros programas das politicas publicas, assistenciais, educacionais e da saude.
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Na visao de Gatti (2015, p.10),

A docéncia como profissao contempla a atribuicdo de executar um trabalho
especifico, uma base de conhecimentos tedricos e praticos apropriada, a
capacidade de utilizar esses conhecimentos em situagdes relevantes e a
capacidade de recriar, por reflexdo constante a partir da pratica, seus
saberes e fazeres.

Acompanhando o pensamento de Fernandes (2006, p.6), referente a

utilizagcdo do conhecimento utilizado nas agdes das oficinas por sujeitos ainda sem

formacéao,

Assinala que os trabalhos praticos dos profissionais/educadores revelam
indicios ou elementos extraidos de suas vivéncias de infancia, escolares, de
formagao académica ou nao, do exercicio da maternidade e de repertérios
midiaticos acerca da visdo de infancia e juventude, para tentarem
estabelecer seus referenciais que orientam suas praticas educativas.

No que concerne a auséncia de formacao de nivel superior dos componentes
da equipe, arrisca-se afirmar como uma barreira para a execucédo de determinadas
orientagdes normativas na execucdo das fungdes do programa. No entanto, a
presenca deste profissional no atendimento de usuarios dos programas sociais é
permitida e legalizada, como foi abordado em capitulo anterior, sendo a
permanéncia do Educador Social de fundamental importancia para as acdes do
programa.

Em um comparativo, existe um programa idéntico em outro estado da
federagdo que apoia e tenta junto a outras instituicbes realizar a formacao

académica dos atores dos programas sociais, para Fernandes (2006, p.19),

A formagéao profissional especifica nem sempre é exigida pelas instituigdes,
associagbes, organizagdes, que desenvolvem trabalhos nessa area, e
mesmo quando é exigida alguma formacao/qualificacao basica, ndo existem

Cursos que os capacitem, apesar de serem necessarios.
Apesar de existir a legalidade da inser¢cao de sujeitos ainda sem formacéao
nos programas sociais, percebe-se na literatura uma preocupagdo com a
modificacdo desta realidade, ndo somente por questdes burocraticas, mas também
pelas possibilidades de intervengdes com as quais estes componentes de uma
equipe multiprofissional podem deixar de realizar em fungédo do desconhecimento

das teorias que embasam as praticas nas oficinas com os usuarios.
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Segundo o depoimento do informante P3, as experiéncias dos sujeitos que
atuam no programa tém caracteristicas dos conhecimentos advindos muito mais das
experiéncias de vidas que os proprios profissionais possuem, consequentemente,
podem estar ligados unicamente as suas vivéncias, as suas crengas, valores sociais
€ morais, assim como aos comportamentos e atitudes das suas relagdes sociais.

Vejo coeréncia do presente relato com a afirmacéao de Chagas (2006) quando
ressalta que em casos como este que o referencial tedérico dos educadores nao €
suficiente, pois eles muitas vezes, estruturam suas ag¢des educativas apenas na
pratica e apoiam se uns nos outros, para sustentarem estas acgdes.

Ao observar que os componentes da equipe multiprofissional tém um
distanciamento com relagdo a formacdo académica e que continuamente se
encontram para troca de experiéncias e saberes, seria necessario que 0os que ainda
nao possuem formacao, fossem beneficiados pelo poder publico com possibilidades
de realiza-la, promovendo, desta forma, a¢des conjuntas e adequadas aos usuarios
do programa. Entretanto, isso nao significa dizer que o trabalho realizado por aquele
que nao tem formagao seja melhor ou pior, considerando que existem outros fatores

que influenciam na realizacédo das atividades.

7.3 O PERIODO DE INSERCAO E A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
Ao serem questionados acerca das suas inser¢des e o tempo de participagao

no programa durante a fase implantagao, os entrevistados responderam da seguinte

maneira:

Quadro 2 - Periodo de inserg¢ao e implementagdo do Programa

P1 relata:

“Estou ha um ano e oito meses atuando, nossa carga horaria a gente trabalha todos os dias
de sete e trinta, as dez e trinta e das catorze horas as dezesseis e trinta. Todos os dias de
segunda a sexta”. (P1, entrevista, 2018).

P1 relata:

“Ha um ano e trés meses que eu estou no programa e a minha carga horaria é de 20 horas,
dividido em dois polos, o polo da, do Bom Jesus e o polo da Vila Vitéria”. (P1, entrevista,
2018).
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P1 relata:

“[...] bom, eu atuo desde 2010, né, foi um concurso prestado em 2008, fui chamado em
2010, porém o concurso, ha época era pra agente operacional mas como eu ja atuava com
crianga em escolas, ja tinha essa vivéncia, surgiu essa oportunidade de fazer um teste,
depois de dois, ou trés meses e resolvi ficar, ndo quis atuar em outra area [...]”. (P1,
entrevista, 2018).

P1 relata:

“Atuo ha um ano e quatro meses, minha carga horaria é de 20 horas”. (P1, entrevista, 2018).

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Ao trazer a discussao sobre a situacdo contratual e a condi¢cao de tempo de
envolvimento com o programa, pode-se analisar também que além dos instrutores
de esportes (facilitadores de oficina), as orientadoras sociais sao personagens
atuantes e com vinculos contratuais que merecem a atencao deste estudo, como
citado por S1: “...] j& vai fazer dois anos e a minha carga horaria é de 40 horas. E
nomeagao, nesse caso agora é nomeagdo” (S1, entrevista, 2019).

O depoimento da entrevistada S2 evidencia a relagdo dos vinculos existentes
com o programa, deixando claras as fragilidades existentes na realizacdo de um
trabalho continuo e com a qualidade de deveria existir para um atendimento de

atencao basica,

‘Bom, quando eu comecei a trabalhar ja tem dois anos, ndo foi
diretamente no CRAS, ja foi atuando como coordenadora pedagdgica do
Servigo de Convivéncia e ndo cheguei a trabalhar no proprio CRAS em si,
Jja foi aqui na SEDES, e minha carga horaria no inicio era 40 horas
semanais, [...]". (S2, entrevista, 2019).

As informagdes fornecidas por S1 e S2 identificadas neste trabalho como
componentes da equipe multiprofissional remete a questdes pertinentes, uma vez
que, dos componentes do programa somente um professor de Educacao Fisica
(facilitador de oficinas) tem um tempo maior de participagado, sendo que todos os
outros componentes citaram que estdo em média a dois anos participando das
atividades do programa e n&o sao concursados.

Dentre os aspectos que contextualizam a participacdo do professor de

Educacao Fisica no programa do SCFV, o tempo que este foi inserido pode ser
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considerado determinante para uma atuacdo e intervengdo que corresponda as
expectativas de acao e orientacdo das regulamentagdes do servico.

Valorizar o servico publico e seus trabalhadores, priorizando o concurso
publico, combatendo a precarizagao do trabalho na direcdo da universalizacdo da
protecao social, ampliando o acesso aos bens e servigos sociais, ofertando servigos
de qualidade com transparéncia e participacdo na perspectiva da requalificacdo do
Estado e do espaco pubico, esta deve ser a perspectiva de uma politica de recursos
humanos na assisténcia social, com ampla participacdo nas mesas de negociagoes.
(PNAS, 2004).

E possivel identificar, nos relatos dos entrevistados, o oposto ao que orienta
os principios e diretrizes nacionais para a gestao do trabalho no ambito do SUAS,

sendo estes:

5. Nos servigos publicos, o preenchimento de cargos, que devem ser
criados por lei, para suprir as necessidades dos servigos deve ocorrer por
meio de nomeagado dos aprovados em concursos publicos, conforme as
atribuicbes e competéncias de cada esfera de governo, compatibilizadas
com seus respectivos Planos de Assisténcia Social (Nacional, Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais), a partir de parametros que garantam a
qualidade da execugao dos servigos.

6. De acordo com as atribuigbes dos diferentes niveis de gestdo do SUAS,
definidas na NOB/SUAS, compete a cada uma delas contratar e manter o
quadro de pessoal qualificado academicamente e por profissdes
regulamentadas por Lei, por meio de concurso publico e na quantidade
necessaria a execugdo da gestdo e dos servicos socioassistenciais,
conforme a necessidade da populacédo e as condi¢cdes de gestdo de cada
ente. (BRASILIA, 2006, p12, grifos meus).

A incerteza de continuidade de um trabalho provoca em seus participantes um
desanimo, uma auséncia com o compromisso social, que devera ser premissa para

um trabalho em ambientes comunitarios. Quando se comentou sobre a realizacao de

concurso e seletivos a entrevistada S2 relata que:

“O seletivo é feito anualmente, porém tem uma prerrogativa de prorrogar
por mais um ano, foi o que aconteceu no ano passado, prorrogou nha
verdade, ndo foi mais um ano foi seis meses, prorrogou mais seis meses
e agora vai ter a necessidade de se fazer um outro seletivo que é a cada
ano”. (S2, entrevista, 2019).

Com relagdo a esta rotatividade de pessoal e aos concursados que tém

permanéncia garantida nas agdes do programa a mesma entrevistada afirma que:
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“Tem, sdo poucos, mas existe, assim, na faixa de uns vinte a trinta sdo os
concursados que permanecem ne, mas a maior parte da equipe é
seletivada. Todo ano tem essa nova etapa, esse novo processo”. (S2,
entrevista, 2019).

O depoimento acima evidencia o que P1 afirma ser a realidade dos

componentes da equipe:

“Foi feito um seletivo, no qual esses profissionais encaminharam o
curriculo, eu passei, teve a prova de titulo, ai depois os que foram
aprovados na prova de titulo teve a segunda etapa que foi a prova de
entrevistas, no qual foi selecionado o0s profissionais que vieram e
comegaram a trabalhar, eu no meu caso so6 tem um ano de e dez meses,
mas tem profissionais que tém mais tempo nessa area”. (P1, entrevista,
2018).

P2 por sua vez, apresenta informag¢des complementares:

“Na verdade, eu fui chamado no concurso, ano passado no concurso de,
aquele de 2012 que é de educador fisico, ai me chamaram. O prefeito
atual chamou na época nove, nove pessoas, nove do concurso, e eu
entrava, eu estou entre um deles. Isso, através de concurso”. (P2,
entrevista, 2018).

Seguindo as orientagdes estabelecidas nas NOB-RH/SUAS, os Planos de
Carreira, Cargos e Salarios - PCCS deverédo ser instituidos em cada esfera de
governo para os trabalhadores do SUAS, da administracdo direta e indireta,

baseados nos seguintes principios definidos nacionalmente:

2. Equivaléncia dos cargos ou empregos: Para efeito da elaboragdo dos
PCCS, na area da Assisténcia Social, as categorias profissionais devem ser
consideradas, para classificagdo, em grupos de cargos ou carreira Unica
(multiprofissional), na observancia da formacao, da qualificacao profissional
e da complexidade exigidas para o desenvolvimento das atividades que, por
sua vez, desdobram-se em classes, com equiparagao salarial proporcional a
carga horaria e ao nivel de escolaridade, considerando-se a rotina e a
complexidade das tarefas, o nivel de conhecimento e experiéncias exigidos,
a responsabilidade pela tomada de decisdes e suas consequéncias e o grau
de supervisao prestada ou recebida.

3. Concurso publico como forma de acesso a carreira: O acesso a carreira
estara condicionado a aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos. (BRASILIA, 2006, p19).

A politica publica de assisténcia social € uma area de prestacdo de servigos
cuja mediagao principal é o proprio profissional e, por isso, o trabalho no SUAS

exige, além de novas formas de regulagéo, organizagao e gestdo, a ampliacao do
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numero de trabalhadores com estabilidade funcional, a partir do ingresso via
concurso publico, bem como formacao e qualificacdo ancoradas nos principios da
Educacdo Permanente, processos de avaliagdo e progressdo na carreira,
remuneragao compativel e seguranga no trabalho. (BRASIL, 2016).

Por fim, faco referéncia, a luz destas reflexdes, sobre o quanto é contraditério
um espaco de fortalecimento de vinculos apresentar tanta rotatividade de
profissionais, consequentemente ndo conseguindo estabelecer um trabalho continuo
no atendimento aos usuarios e, desta forma, poder proporcionar perspectivas de

transformacgdes a partir das intervencées dos componentes do programa.

7.4 O PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES NO AMBIENTE EDUCATIVO NAO
FORMAL

A partir de Gohn (2016), entendo que a intencionalidade pedagdgica da
educacao nao formal é uma caracteristica que a difere da educacéao informal. Neste
aspecto, a forma de elaborar as acdes e como estas influenciam no contexto social,
portanto, torna-se premissa, por certo que esta aglutina ideias e saberes produzidos
pelo compartilhamento de experiéncias, produz conhecimento pela reflexdo, faz o
cruzamento entre saberes herdados e saberes novos adquiridos.

Quando o foco da pergunta direcionada aos professores intencionou saber
sobre como realizavam seu trabalho, a partir da elaborag¢ao e o do planejamento das
atividades do programa, obtive as seguintes respostas:

O depoimento de P1 revela que existe um planejamento norteador das acoes,

evidenciando o direcionamento que € dado para sua realizagéo:

“No dltimo dia 30, alias, no ultimo dia utii do més a gente tem os
profissionais do, cada polo se encontra e é elaborado as atividades pra
desenvolver no decorrer do més, no caso a gente vai planejar as
atividades de acordo com os temas que ja tem em pauta pra fazer uma,
uma hora de planejamento juntamente com os profissionais dessas areas
pra ndo ser s6 o esporte em si, procura intercalar os outros profissionais
que sdo do polo”. (P1, entrevista, 2018).

Outro entrevistado reforgca a coeréncia do planejamento com as agdes do

orientador social. No depoimento de P2, este relata que:



97

‘l...] a gente faz o nosso planejamento, a partir da vinda dos usuarios, do
orientador social, porque eles acolhem os usuarios e depois eles fazem
as atividades deles e depois entregam pra gente, [...] € a partir dai que a
gente faz as nossas atividades. A gente planeja a partir desse momento.
[...] eu ndo sabia, ndo tive formacao, [...] em janeiro mesmo teve uma
formagéo pra gente e pra todos os orientadores, teve essa formagéo do
junto a SEDES. Isso foi uma formacgao direcionada para o programa. [...]
relagcdo a realidade também de, de, daqui e de outros lugares e teve
debates também. Entdo, assim, [...] ndo temas especificos”. (P2,
entrevista, 2018).

Um dos pontos de convergéncia ocorre quando comparados os depoimentos
de P3 com os dois relatos de P1 e P4, referentes a participagdo dos componentes

da equipe multiprofissional na agao planejadora:

‘Bom, o planejamento ele é feito mensal [...]. Os temas ja vém direto da
SEDES né, eles ja mandam, ja tem a equipe la, que prepara todos esses
temas, eles manda pra gente que a gente vai trabalhar os temas que eles
enviam pra gente, [...] E dentro do proprio polo a gente faz um
planejamento mensal também, entra o professor, entra o coordenador,
entra o coordenador, entra o psicologo entra as orientadoras sociais
tambéem [...] Drogas, abuso sexual, como agora a gente no més da
Consciéncia Negra também a gente trabalhou esse tema, [...] SGdo esses
temas”. (P4, entrevista, 2018).

Fica evidente, no depoimento de P4, que a agéo planejadora acontece com a
mediagdo da coordenacdo do programa, mesmo que em alguns momentos seja
realizado de forma singular, ainda assim, néo pode haver divergéncias com os eixos

estruturais do programa, como este relata:

“O trabalho, ele antes era planejado mensalmente, tem o planejamento
geral do SCFV, que é pra todo mundo e é baseado nesse planejamento,
entdo tem os tema e essas temas ai sdo abordados de acordo com esse
planejamento. E o meu plano ele tem que ta um pouco interligado a esse
planejamento, por exemplo, se tem o Dia das Criangas eu tenho que fazer
atividades recreativas voltadas pro dia das criancas, depende do publico
que eu té atingindo. De ah, o Dia do Avé, por exemplo, os idosos fazem
uma interagcdo entre os idosos e criangcas tem que fazer atividades
relacionadas com os dois, intergeracional, por exemplo. E o planejamento
hoje acontece de forma semanal, tem que ter, tem que fazer [...] 0 meu
planejamento eu fago em casa [...] eu fago de forma semanal e ai é
passado pra coordenadora pedagdgica esse planejamento ai que é feito
ai ele é feito em forma de, [...] Diario de Bordo, todas as atividades que
sdo feitas antes desse, depois desse planejamento, quando as ag¢bes
executadas tém um Diario de Bordo e esse Diario de Bordo e ele tem que
ser passado pra coordenadora depois que ele que vai servir de base pra,
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pras coordenadoras fazerem o0s seus relatérios de cada polo [...]”. (P4,
entrevista, 2018).

Nota-se pelos relatos dos outros componentes da equipe a coeréncia com 0s
depoimentos dos facilitadores de oficinas com relagdo a acado planejadora,
enfaticamente, a verticalidade das orientagcbes € notoria por parte da instituicdo
responsavel pela implementagdo do programa, como se identifica no depoimento de

S1 ao relatar que:

‘l...] o primeiro instrumento planejador é que a gente tem um
planejamento central, como eu ja havia falado, esse planejamento central
ele vem la da SEDES, pelas pedagogas e vem pra gente a gente, tem
uma reunido mensal né, que no caso é o planejamento, aonde a gente vai
ver quais das agbes que vai melhor se adaptar para as nossas criangas
porque elas lancam os conteudos, mas a gente vé, por analisar eles
diariamente, qual que vai se adequar mais pro nosso ambiente de
trabalho e pras nossas criangas e a forma com que é desenvolvido é
dependendo se for més, depende das datas comemorativas, [...]”. (S1,
entrevista, 2019).

O presente relato aborda os elementos planejadores e a base das ag¢des dos
servicos de assisténcia social para as comunidades, sendo que estas acontecem
padronizadas e seguem orientagdes advindas de instancias superiores, assim como,
os procedimentos de atendimento que ja sdo preestabelecidos. Da mesma forma,

argumenta S2:

“Como instrumento planejador, a parte do SUAS, da politicas de
assisténcia ela disponibiliza um projeto politico pedagogico do Servigo de
Convivéncia, tem esse especifico que é uma apostila muito boa por sinal
que ela da esse direcionamento dos eixos a serem trabalhados no
Servigo de Convivéncia. E a partir dele que a gente vai construindo o
nosso planejamento e o nosso plano de agdo do ano, do corrente ano.
[..]. Tem os eixos a serem trabalhados de acordo com, com as
vulnerabilidades existentes nos grupos, nos grupos dos usuarios. E a
partir disso é que a gente vai construindo o nosso plano de agcdo, o NosSso
planejamento”. [...]. (S2, entrevista, 2019).

Cabe ressaltar que os elementos planejadores sofrem influencias dos
identificadores de vulnerabilidades de cada usuario e com isso podem ser alterados
de acordo com a necessidade do servico a ser prestado naquela comunidade. No

depoimento seguinte, de S2, encontra-se de maneira relevante o contexto dos
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planejamentos que serao as referéncias para os usuarios atendidos e acolhidos nos

CRAS e depois referenciados aos demais servigos, aqui especificamente ao SCFV:

‘l...] todo o inicio de ano a gente se organiza com 0s outros pedagogos
que sdo os que direcionam os outros CRAS, que cada CRAS tem um
pedagogo la dentro, como sé&o em pontos estratégicos da cidade néo tem
como eu tad acompanhando cada CRAS né, entdo devido a isso a gente
se reune, tem uma reuni&o no inicio do ano, e a gente vai definir a partir
desse eixos que sdo colocados pela politica como que a gente vai ta
trabalhando nesse Servico de Convivéncia, nos CRAS.[..] Tem as
tematicas fixas do ano, que sdo as que sdo temas a serem trabalhados
pela area da assisténcia social que ndo pode deixar de ser trabalhado
como exploragdo sexual, sdo temas fixos do ano, exploragdo sexual, tem
trabalho infantil. E a gente também tem os temas que a gente coloca
como transversais que sdo aqueles que surgem no decorrer do ano e a
partir disso a gente faz o plano de acéo, e cada pedagogo do CRAS ele
fica responsavel pra trabalhar aquele plano de acdo junto com a equipe
dele la no CRAS, sendo que a gente ja direcionou um, fez um, é unico.
Entdo vocé chegar me qualquer um dos seis CRAS que nés temos em
Imperatriz, todos estéo trabalhando o mesmo plano de agdo e a gente
tem formagées no inicio do ano, tem uma equipe, a SEDES, disponibiliza
de uma equipe de formagéo continuada, nés tivemos ano passado, vamos
ter agora e sdo discussées com todos os orientadores que vao participar.
Essa formacdo sempre acontece ja com a equipe formada, depois do
seletivo, a gente se reune com toda a equipe e vai apresentar o Servigo
de Convivéncia, apresentar a demanda e a partir disso, a gente tem as
formagbes ai depois a gente divide formagbées cada CRAS organiza as
suas formagdes la dentro e cada pedagogo vai dar essas orientagbes pra
sua equipe, mas a partir de um plano de agédo ja elaborado no inicio do
ano por todos os pedagogos juntamente com a minha pessoa”. (S2,
entrevista, 2019).

A participacdo dos componentes da equipe multiprofissional no planejamento
e nas formacoes, por certo, determina a unidade do trabalho a ser realizado a partir
dos CRAS. A entrevistada S2 complementa seu pensamento fazendo
argumentagdes sobre os temas transversais que podem surgir durante a realizagao
do planejamento, seguindo a mesma logica da alteragdo dos mesmos em caso de

interesse do grupo de usuarios:

“Oh, os temas transversais eles sao trabalhados a questéo de cultura, a
questdo do preconceito, intolerédncia religiosa, sdo temas que Vvé&o
surgindo de acordo com, vamos dizer assim, com o0 que ta sendo
trabalhado ultimamente na sociedade. [...]. Ou entao, temas transversais
que vao surgindo no decorrer do, do trabalho com os usuarios, as vezes,
vocé ta trabalhando um tema, mas percebe que la dentro ta tendo um
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indice muito grande de gravidez na adolescéncia, entdo ele vai ser um
tema transversal, ele ndo ta diretamente no eixo, mas ele vai ser
implementado porque a necessidade exige, ai eles sdo colocados como
0s temas transversais”. (S2, entrevista, 2019).

Neste segundo depoimento, percebi a importancia de a equipe
multiprofissional compartilhar saberes e ter afinidade com as atividades do grupo.
Pude constatar que n&o existem divergéncias entre as falas, considerando as formas
de elaboragédo e planejamento das atividades entre os professores de educagao
fisica, aqui tratados como “facilitadores de oficina” e os relatos da orientadora social
e a coordenacgao pedagodgica do programa.

Vejo coeréncia do relato da entrevistada S2 no pensamento de Gohn (2016,
p.64), quando a autora defende que:

A educagédo nao formal tem como método basico a vivéncia e a reproducao
do conhecido, a reproducao da experiéncia segundo os modos e as formas
como foram apreendidas e codificadas. Nessa educacao, as metodologias
operadas no processo de aprendizagem partem da cultura dos individuos e
dos grupos. O método nasce a partir de problematizacéo da vida cotidiana;
os conteudos emergem a partir dos temas que se colocam como
necessidades, caréncias, desafios, obstaculos ou agdes empreendedoras a
serem realizadas; os conteudos ndo sédo dados a priori. Sdo construidos no
processo. O método passa pela sistematizagdo dos modos de agir e de
pensar 0 mundo que circunda as pessoas.

Acompanhando o relato da coordenacéo pedagogica e da orientagado social,
constata-se que os professores elaboram seus planos seguindo as orientagdes
estruturais do programa, por conseguinte, a elaboragdo a partir dos eixos centrais
permite aos componentes da equipe multidisciplinar dialogar e caminhar juntos nas
intervengdes com os usuarios do programa.

Nessa perspectiva, Novoa (1992, p. 14), endossa que “o dialogo entre os
professores € fundamental para consolidar saberes emergentes da pratica
profissional.”

A orientadora social € responsavel por escolher os temas que serdo
trabalhados durante as praticas, no entanto, estes temas s&o oriundos de um
planejamento central, norteador das agdes e intervengbes dos atores sociais que
executam o servico, ficando a cargo dos facilitares de oficina a aplicagdo de maneira
que atenda aos objetivos tragados, como resultado, desenvolver suas atividades em

concordancia com os interesses e significagdes dos usuarios.
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A partir de uma visdo mais sistematica das atividades a serem implementadas
no programa, percebe-se que “o planejamento € a ‘chave’ para se desenvolver uma
intervencao social com qualidade. Ao se planejar, delimitam-se as intencionalidades
das abordagens e das intervencdes a serem realizadas.” (BRASIL, 2016, p.67).

Ao obter tais conhecimentos sobre estas situagdes e os evidenciarem em
suas praticas, qualquer um dos componentes da equipe multifuncional realizara um
trabalho de acordo com os eixos, subeixos e os temas transversais orientam o
planejamento e a oferta de atividades no sentido de contribuir para a elaboragéo de
propostas que contemplem formas de expressao, interagdo, aprendizagem e
sociabilidade em conformidade com os objetivos do servigo (BRASIL, 2016), embora

o entrevistado P2 afirme que:

“[...] deixam bem a critério da gente pra planejar, [...] tem um
planejamento mensal, mas ndo é feito com a gente, mas com a
coordenacdo e os orientadores sociais[...] fica a critério da gente planejar
a partir da realidade do polo, do espago e a gente planeja 0 mesmo em
casa, ou as vezes com o colega, o que a gente vai realizar durante o
més”. (P2, entrevista, 2018).

O facilitador, em alguns momentos, fica responsavel por planejar as
atividades e selecionar o material com o qual vai trabalhar de acordo com sua
realidade. Esta situacdo constatada ndao se mostrou comum entre os demais
entrevistados. Entretanto, a acdo de planejando das atividades isoladamente ou
apenas em parceria com algum colega pode fortalecer a ideia da existéncia de
praticas diferentes em um mesmo espaco, correndo o risco deste planejamento nao
ser reconhecido por seus pares como uma partilha de suas experiéncias.

Gohn (2016, p.64), reforca que cabe ao educador social:

[...] a sensibilidade para entender e captar a cultura local, do outro, do
diferente, do nativo daquela regiao, é algo primordial. A escolha dos temas
geradores dos trabalhos com uma comunidade ndo pode ser aleatéria ou
pré-selecionada, sendo imposta do exterior para o grupo. Os temas devem
emergir de assuntos gerados no cotidiano daquele grupo, que tenham
alguma ligacdo com a vida cotidiana, considerando a cultura local em
termos de: seu modo de vida, faixas etarias, grupos de género,
nacionalidades, religides e crengas, habitos de consumo, praticas coletivas,
divisdo do trabalho no interior das familias, relagdes de parentesco, vinculos
sociais e redes de solidariedade construidas no local. Ou seja, todas as
capacidades e potencialidades organizativas locais devem ser
consideradas, resgatadas, acionadas.
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Em decorréncia do individualismo, consequentemente, o facilitador pode
acabar fomentando, cada vez mais um distanciamento das intencionalidades do
ensino ndo formal, impossibilitando abarcar todos os objetivos e conceitos que foram
delineados para serem desenvolvidos em sua oficina.

De acordo com o documento analisado (BRASIL, 2016, p.68):

O planejamento, quando é dimensionado como um processo dinamico de
preparagao, execucao, avaliacdo e sistematizagdo das acdes, deve ser
permanentemente ajustado em funcdo de novos desafios que vao se
apresentando no processo de trabalho. A agéo planejada, ao ser colocada
em pratica, muitas vezes é modificada pela realidade e a dindmica do
processo de interagdo com os usuarios. Todavia, € importante nunca perder
de vista os objetivos propostos para que 0s novos caminhos que se
apresentem sejam coerentes e ndao comprometam o0 que se pretende
alcancar com as acbes. Nesse sentido, a preparagao da atuagao do
orientador social, o seu compromisso com uma postura dialdgica,
propositiva e cooperativa sao essenciais para assegurar que as
acgOes/atividades sejam coerentes e consequentes. (grifo do autor).

Incorporando estas orientagbes, o facilitador estard evitando empregar
métodos tradicionais de transmissdo de conhecimento ou, até mesmo, de
proporcionar atividades sem contexto, preenchendo apenas o tempo dos usuarios e,
por conseguinte, a falta de um espago/momento de constru¢do/discusséo coletiva

dos saberes pode ocasionar falhas na objetivacdo do programa e ainda

descaracterizar o ensino ndo formal.

7.5 INTERVENCOES ATRAVES DOS CONTEUDOS DA CULTURA CORPORAL

Por se tratar de acdes educativas, consequentemente a utilizacdo de métodos
e conteudos da area de educacgao fisica orienta os eixos estruturais do programa.
Desta forma, outro possivel ponto de tensionamento foi detectado quando pretendi
desvelar se os entrevistados utilizavam das manifestagées da cultura corporal em
suas intervengdes com 0s usuarios.

Os depoimentos abaixo revelam que o Esporte continua sendo um fenémeno
na realizacéo de atividades em programas sociais, uma vez que aparece em todos
os depoimentos como sendo a principal manifestacao da cultura corporal trabalhada

nas oficinas do SCFV, como cita entrevistado P1:
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“No polo Independente, nds trabalhamos diretamente, [...Jno caso, o
voleibol, o futsal, o badminton e o futebol de campo. O atletismo paralelo,
sédo atividades paralelas, o atletismo, € um esporte paralelo que a gente
faz um preaquecimento todos os dias. O material, o material preparado no
caso do futebol, do voleibol, do badminton sim, do atletismo ndo, que o
atletismo ndo pode ser materiais alternativos, € o que a gente sempre
tem, tem o peso, tem o dado, até que eu trago pra eles, pra eles
reconhecer um esporte diferente e que se identifica né. Principalmente, na
nossa area, no esporte porque a nossa atividade com eles estao divididos
em dois momentos, o primeiro momento eles passam com o0sS
orientadores sociais, que tem todos os dias roda de conversa, se tem
algum subtema a ser levado sobre discriminagéo, algum outro tipo de, de
tema, ai quando eles vém pra nossa area a gente vai trabalhar com ele o
esporte colocar pra ele a realidade também , que ndo é s6 naquele
momento que se, ele for uma pessoa que conhega, que saiba o que é
convivéncia, que ele vai saber porque é uma, um tocar na mao, um
abracar, tudo isso no esporte, que nas atividades paralelas que a gente
faz também com eles, eles sintam essa diferenca”. (P1, entrevista, 2018).

Neste segundo depoimento, percebi a presenga de outras manifestagbes da
cultura corporal que sao implementadas nas ag¢des educativas dos facilitadores de
oficina, como as brincadeiras. No entanto, o esporte também esta presente como

parte destas acgoes, assim como P2 afirma:

“Olha, dentre elas tem, a gente faz algumas brincadeiras e, na realidades
mesmo de rua, né, do que eles, brincam no dia a dia, na frente de casa,
como brincadeira da barra, algumas estafetas que a gente faz. E outra
também ja com futebol, como em alguns lugares que ja atuei como tinha
quadra e um espago melhor, a gente ja trabalhou com futsal, como a
brincadeira do queima, que é bastante a realidade deles, nas escolas que
estudam. Também tem badminton aqui, tem algumas brincadeiras, alguns
espacgos também com vélei, a gente faz algumas vezes. Entdo, a gente
procura fazer as brincadeiras que eles ja estdo habituados no dia a dia
mesmo, brincadeiras de, de, de, que eles fazem frequentemente”. (P2,
entrevista, 2018).

Percebe-se pelas agdes dos facilitadores que a flexibilizagcdo se faz
indispensavel no estabelecimento dos conteudos da cultura corporal que permeiam
a perspectiva da educagao nao-formal, bem como a criagdo e organizagao de novos
temas, a partir da realidade dos usuarios do programa, dando um sentido ao
atendimento das necessidades dos grupos sociais pertencentes a esta comunidade.

P3 afirma:
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s

‘l...] a gente desenvolve mais aqui é a questdo do futebol, o voleibol
também da pra desenvolver, o basquete a gente desenvolve, mas é um
pouco complicado devido ao espacgo, entendeu? [...] Jogos e brincadeiras
a gente trabalha também um pouco com o atletismo, porque a gente tenta
englobar a grande parte dessa, desse contexto da educacéo fisica. [...]
Aqui, no caso, ndo da pra desenvolver um, um futebol de saldo [...] os
idosos estéo praticando atividade [...] Ai ndo da pra tirar eles pra colocar
as criangas ai geralmente mais é futebol de campo”. (P3, entrevista,
2018).

Um dos interlocutores destacou também o contexto educativo das atividades
e sua relagdo com as brincadeiras populares, o ludico e o lazer, ainda que o esporte
tenha a maior énfase na fase dos adolescentes que participam do programa. Desta
forma, P4 fez mencdo ao esporte como elemento que faz parte das agbes
pedagogicas e que a metodologia utilizada para trabalhar este conteudo deve ter

outro cunho além da competicdo:

“‘S&o atividades esportivas como futsal, tem também o voélei ja foi
trabalhado, [...] Também tem muitas brincadeiras né, com as criangas
menores, de menor idade ¢é utilizado também brincadeiras, algumas
ludicas, sem um cunho de competicdo, na verdade, € mais um € mais
participacdo do que propriamente dito competicdo. Eu levo um pouco do,
do cunho assim, educacional que foi aprendido na faculdade né, [...] sem
a competicdo em si, mais a participacdo e o aprendizado de cooperagéo
entre eles, né. Relagdo com o ludico e com o lazer também ne,
principalmente com o lazer porque eles ja tém, ja tem esse trabalho feito
na escola, e no, e la no programa ele tem essa relacdo, mais relacionado
com o lazer, entdo é uma hora extra fora da escola, ele tem que ter, ele
tem que ter na escola, todas essas atividades de cunho educacional, mas
no programa é, ta relacionado com lazer, mas n&o deixa de ser um pouco
educacional também. Mesmo que néo seja formal, de forma informal, s6
néo pode ser do mesmo formato, mas pode ser utilizado alguns recursos
da educacional. E o publico alvo tem além das criancas, tem os
adolescentes, ja trabalhei com adolescentes, mas mais esportes com 0S
adolescentes, e com 0s idosos, os idosos € por meio de atividades,
atividades fisicas mesmo, como caminhada, exercicios com o peso do
corpo, exercicios com bastdo, exercicios com, com pesos|...] pode ser
uma atividade recreativa, uma Queimada que s&o brincadeiras populares,
Queimada, Pega, do cola, brincadeiras populares”. (P4, entrevista, 2018).

As atividades do programa ocorrem em horarios diferenciados das aulas
regulares das criangas e jovens que frequentam o servico e com uma proposta
pedagodgica alternativa. De acordo com os documentos oficiais, devem ocorrer com

uma frequéncia minima de dez horas semanais para criangas, adolescentes e
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idosos. Apesar das dificuldades existentes, verifica-se que os professores de
Educacao Fisica (facilitadores de oficina) realizam seus trabalhos, utilizando das
diversas possibilidades das manifestacdes da cultura corporal, usam sua criatividade
para driblar os desafios, evitando que as atividades se tornem mondétonas e sem
significagao para os usuarios do programa.

Dessa forma, pode-se entender os conteudos da cultura corporal trabalhados
por estes professores em conformidade com aqueles que integram as grades
curriculares dos cursos de formagao de professores no campo da Educacéao Fisica,
os mesmos que foram repassados durante os anos do periodo do curso superior,
sendo estes, entdo, muitas vezes sistematizados e aplicados na visdo daquele que
conheceu apenas o ambiente formal no processo formativo, sem considerar as
especificidades do ambiente e dos sujeitos que compde o programa.

Ao perceber as praticas dos professores de educacdo fisica durante seus
relatos, questiono: existem manifestacbes da cultura corporal ou conteudos da
educacao fisica que fazem parte exclusivamente do universo do ambiente nao
formal? Existe uma cultura corporal que pode ser tratada como saberes sociais,
trabalhada e transformada fora do ambiente escolar? Quais autores poderiam
justificar em suas teorias uma pratica que ndo seja direcionada ao que ja é
trabalhado na escola? Qual o objetivo das oficinas?

As manifestagbes da cultura corporal sistematizados e apresentados
utilizadas pelos facilitadores nas atividades do programa sdo: o esporte (futebol,
atletismo, voleibol, basquetebol); o jogo e as brincadeiras; ginastica; capoeira e
danca. Sao os conteudos sistematizados e trabalhados pelos professores nas
escolas, aparentemente sem nenhuma reformulagdo ou adequacao ao ambiente nao
formal de ensino, por certo, que a relagdo com a cultura, seja corporal e/ou de
movimento dos alunos e da comunidade envolvida nao aparece como parte
importante das acdes educativas.

Concordo com o pensamento de Dadlio (2004, p. 10):

O profissional de educagéo fisica ndo atua sobre o corpo ou com o
movimento em si, ndo trabalha com o esporte em si, ndo lida com a
ginastica em si. Ele trata do ser humano nas suas manifesta¢des culturais
relacionadas ao corpo e ao movimento humanos, historicamente definidas
como jogo, esporte, danga, luta e ginastica. O que ira definir se uma agao
corporal é digna de trato pedagdgico pela educagéo fisica é a propria
consideragéo e analise desta expressao na dinamica cultural especifica do
contexto onde se realiza.
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Os dados obtidos nos questionamentos demostraram que os esportes
tradicionais, como o futsal, voleibol, futebol de campo, basquetebol, e os diversos
jogos e brincadeiras se tornam os conteudos utilizados pelos professores
questionados, tendo como principais objetivos a participagdo e a socializagao entre
os participantes. Estas situacdes de utilizagdo dos conteudos ocorrem em funcéo da
facilidade encontrada quanto ao espaco existente, ao material, mesmo que precario
€ a aceitagao dos usuarios.

Considerando o processo de formagao destes professores, percebe-se a
utilizacao de atividades do bloco de conteudos de esportes, jogos, lutas e ginasticas
derivados da classificacdo dos PCNSs, por serem 0s mais comuns nos trabalhos das
grades do ensino superior.

Em conformidade com esta fundamentacdo, os conteudos tradicionais da
cultura corporal tém sido oportunizados em detrimento de praticas corporais social e
culturalmente estabelecidas por diversas comunidades. Pode-se perceber ainda que
os facilitadores de oficina demonstram suas dificuldades e ansiedades na utilizagao
dos demais conteudos da cultura corporal, encontrando empecilhos na organizagao
e execucao devido a falta de local apropriado e a escassez de material, como sera

exposto em outro momento.

7.6 AS VULNERABILIDADES ATENDIDAS NO PROGRAMA DO SCFV

Para entender o trabalho realizado pela equipe multiprofissional, realizou-se
questionamentos relacionados aos tipos de vulnerabilidades dos usuarios
identificadas pelos profissionais nos atendimentos do programa, sendo que os
relatos trouxeram muitas contribuicdes. Os entrevistados, em seus depoimentos,
permitem conhecer a realidade dos usuarios e compreender as acoes
implementadas nas relagdes de vinculos com os participantes do programa.

O depoimento a seguir evidencia a importancia das acées dos componentes
da equipe nas conversas com 0s usuarios, o quanto pode influenciar para que os
usuarios sujeitos aos riscos e as vulnerabilidades do cotidiano reflitam sobre
pequenas situagdes da vida na comunidade. P1 falou sobre uma orientagdo no

cenario de diversos participantes do programa que vivem nas comunidades:
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‘Relacionado ao crime, relacionado ao pegar o que é alheio, relacionado
ao entrar no supermercado furtar uma balinha, ou furtar uma, uma peteca,
igual a gente conversa com eles, que n&o existe roubo pequeno, grande,
e médio tudo é roubo, [...]". (P1, entrevista, 2018).

Outro facilitador, P2, destacou o quadro familiar como condicdo de equilibrio
ou nao dos sujeitos participantes do SCFV, chamou a atengdo para o quanto a

familia é responsavel a exposigéo das criangas e jovens as vulnerabilidades sociais:

‘l[...] assim quando fala vulnerabilidade a gente fala em relagdo com
problemas né que cada uma tem, principalmente problemas familiares,
né, criangas, [...] passaram por alguma situacdo de que ou pai bate na
mé&e ou pai matou alguém ou pai morreu ou mataram o pai, né, ou tem
alguém na familia que usa drogas ou o pai tem alcoolismo, né,
normalmente tem muita ligagdo ai com essa relagdo do pai, mas tem
também outra pessoa familia, um irm&o ou ent&o, viu uma situagdo, uma
crianga viu uma situagéo, viu alguém matando alguém, tem esses casos e
tem outros casos de criangas que tem algum disturbio, algum problema e
ai sdo mandados pra la mas depois quando a gente identifica fica dificil
fazer esse trabalho, né, tem que ser um trabalho mais especializado, ai é
mandado para outro setor, mais ai sdo esses tipos de problemas
principalmente, [...] alguns deles s&o usuarios de drogas né tem esse
caso também dos adolescente sendo usuario de drogas [...]". (P2,
entrevista, 2018).

A partir do contato com os facilitadores de oficinas, as vulnerabilidades sao
identificadas, algumas de ordem familiar, relativas a desestabilidade dos pais,
familiares, em seu ambiente ou fora dele que, inicialmente, precisam ser
acompanhadas pelos orientadores sociais. No entanto, cabe a todos os envolvidos
no programa oferecer um atendimento que proporcione reconhecer nestes sujeitos
as suas fragilidades, orientar e encaminhar quando necessario a outros setores que

possam contribuir na equalizacido destas situagdes de risco.

As intervengbes através das politicas publicas assistenciais podem
transformar as vulnerabilidades as quais estdo sujeitas as comunidades
mais carentes, “dessa forma, a diminuicdo dos niveis de vulnerabilidade
social pode se dar a partir do fortalecimento dos sujeitos para que possam
acessar bens e servigos, ampliando seu universo material e simbdlico, além
de suas condigbes de mobilidade social. Para isso, as politicas publicas
constituem-se de fundamental importancia. (MONTEIRO, 2011, p.35).

O relato da entrevistada S1 permite entender que as situagbes de
vulnerabilidades nem sempre estdo imbricadas na auséncia de condicbes materiais,

enfatizando as relagbes familiares como contexto de risco para seus componentes,
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especialmente os mais jovens. O depoimento de S1 elucida outras dimensodes
sociais que parecem integrar a definicdo de “vulneravel”’, tal como a utilizam nas

praticas educacionais:

‘A primeira delas é na familia, tem criancas que sdo abandonadas pela
mae e isso ja gera nelas um confilito interno. Outra vulnerabilidade é o pai
morar sozinho e ter que cuidar de trés filhos, entdo ele vai ter que
trabalhar, as vezes, a crianga chega aqui sem o café da manha. E outra
vulnerabilidade é, quando a gente identifica, que ao invés deles estarem
na escola eles estéo na rua, andando, ai as vezes entfram aqui ai a gente
chama pra conversar e ele fala ah hoje eu ndo fui na escola porque minha
mé&e acordou tarde e eu ndo vou hoje. [...] a maioria dos participantes aqui
do programa eles estdo expostos a esse tipo de vulnerabilidade, a estar
na rua sujeito a chegar alguém e oferecer drogas, a estar na rua e ser
levado pra um terreno baldio e ser abusado sexualmente”. [..]. (S1,
entrevista, 2019).

Pude constatar, durante os depoimentos, outro ponto de tensionamento, que
€ o fato de os componentes da equipe multiprofissional conhecerem a realidade do
usuario, principalmente as suas vulnerabilidades, o que se torna um elo de
fortalecimento de vinculos entre estes atores do programa, nestes casos aqui com
um foco referente as relagdes familiares, portanto, inseridas em um contexto que
nao apenas os indicadores de renda ou caréncias que delimitam a insatisfacdo de
necessidades basicas. A entrevistada S2 demonstra um maior conhecimento sobre
as formas de vulnerabilidades que estdo expostos os usuarios e os procedimentos
que devem ser elencados para tomadas de decisdo, assim como afirma a referida

interlocutora:

‘Bom, os usuarios eles sdo divididos por uma questao de categoria e de
situagdo prioritarias, a gente coloca como prioritarias. na verdade é
definido pelo SUAS, sistema de assisténcia e la sdo colocadas as
questbes do trabalho infantil que é um dos primeiros, o publico prioritario
€ elencado ftrabalho infantil, vitimas de abuso e exploragdo sexual,
adolescentes cumprindo medidas, adolescentes egressos dessas
medidas, sdo aqueles vitimas de abandono, sdo os que tém, vulneraveis
em relagdo a deficiéncia, ai sdo os critérios de vulnerabilidade colocado
como publico prioritario e essa sele¢cdo ela é justamente essa, por
prioritério ele tem que té incluido no Servigo de Convivéncia. E feito uma,
é feito analises pela equipe do Servigo de Convivéncia [...] descobriu que
a crianga ta sendo vitima de violéncia sexual em casa, ai a gente tem um
espacinho na frente dele que é marcado, s6 que fica s6 pra equipe,
l6gico, fica em sigilo, e aquela criangca vai ser acompanhada durante o
ano no Servigo de Convivéncia [...]”. (S2, entrevista, 2019).
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Neste ponto, todos os envolvidos na execugdao do programa devem ter um
olhar diferenciado, considerando que, por existirem diversas caracterizagbes de
vulnerabilidades, tanto o orientador social, facilitadores de oficinas e coordenadores
devem compartilhar das informacdes dos participantes do servico. Nao podem
transmitir informagdes imprecisas, incorretas ou superficiais acerca dessa situagao,
para desta forma conseguir atingir resultados pertinentes durante o percurso dos
usuarios, tendo como fungao precipua tentar modificar, através de agdes concretas,
conversas, atitudes de apoio e acompanhamento destes sujeitos. O fato de nao
haver o conhecimento dessa realidade pode acabar dificultando a elaboracéo, o
planejamento e a execugao de propostas que atendam as efetivas necessidades
apresentadas por esses usuarios.

Como afirmam Carmo e Guizardi (2018, p.6),

O reconhecimento das potencialidades dos cidaddos como sujeitos de
direitos e a necessidade de se descortinar as implicagdes estruturais que os
colocam em situacdo de vulnerabilidade, requerendo organizagdo para a
exigéncia ao poder publico de acesso mais igualitario a oportunidades,
fazem parte de uma conduta que pressupde esforgo constante.

Para Vaitsman (2009, p.165),

Os perfis e indicadores de vulnerabilidade especificos de cada territério
constituem a base para diagnosticos sociais e o planejamento de agdes
pelos gerentes locais. Sdo eles que tém condigbes de produzir e analisar
informacdes em relagcdo as diversas situacdes de beneficiarios individuais
bem como tomar iniciativas para melhorar o desempenho e a qualidade do
atendimento.

Este esforco do atendimento acontece nas acdes do programa do SCFV,
durante as intervengdes dos orientadores sociais e facilitadores de oficinas, quando

estes permitem a convivéncia dos sujeitos sociais e possibilitam a estes atuar de

forma autbnoma na busca da cidadania.
7.7 AS ESTRUTURAS E O MATERIAL DIDATICO PARA AS INTERVENCOES
EDUCATIVAS

Um outro possivel ponto de tensionamento em que houve a necessidade de

buscar esclarecimentos foi em relacdo a constituicdo das estruturas de trabalho e
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dos materiais didaticos utilizados no programa. Quanto a estes questionamentos, os
entrevistados desvelam as situagdes nos discursos a seguir.

Na visao do interlocutor P1, existem condicbes estruturais para realizacdo de
um trabalho que atenda as necessidades dos participantes do programa, apesar de
existirem diferengas entre os locais de atendimento e no acesso aos materiais

didaticos. Este depoente reforca:

“E, como vocé pode observar aqui no polo que nés estamos aqui hoje na
entrevista, o Independente, o quarto polo que eu trabalho, no
Independente o espago fisico em si & o0timo né, o material didatico no
caso do profissional, questao de bola, elastico, bambolé, tudo isso a
SEDES disponibiliza, a Secretaria de Desenvolvimento Social,
disponibiliza para os polos. Ai no outro polo no caso tem, nos temos
outros polos que ndo tém um espagco que nem esse aqui de estrutura,
entdo, o material vai ser outro material diferente, é de acordo com a
realidade do polo que aquele material que a gente pode ser trabalhado
naquele polo”. (P1, entrevista, 2018).

Essa fala do facilitador P1 ndo converge com o discurso mais geral dos
facilitadores abaixo citados. A existéncia de espacos adequados nao é referenciada
pelos outros componentes da equipe e a auséncia de materiais didaticos € a

principal contestagdo do grupo, assim como destaca P2:

“Olha, a questao do espaco fisico aqui no polo que eu estou hoje, no polo
Bom Jesus, até que é bom, espaco fisico bom, tem umas mangueiras, [...]
tem uma sombra boa, até porque o horario, o horario pra realizar as
atividades, € bem na hora do sol aqui de Imperatriz, queimando, e ja no
outro polo ja ndo é, ndo é legal porque la € uma casa e o que tem la pra
realizar as atividades € uma area do lado e é muito, € pequena, a gente
nao tem condigao de fazer, realizar alguma atividade la, é muito, é muito
precaria né. E a questdo dos materiais ja é zero! Praticamente isso, zero!
Sabe? Nao tem, ndo tem material pra gente, ndo vem material pra gente
fazer as atividades fisicas, as vezes, 0os materiais que a gente usa é por
doacbes, € doagbes de outras pessoas, da gente mesmo, de ndés mesmo
que a gente faz a doagédo de material para o programa porque a prefeitura
né&o disponibiliza pra gente ndo. Material nenhum! Até agora. [...] ha esse
déficit da relacdo de trabalho, nés néo temos material suficiente pra gente
realizar o trabalho com os usuarios”. (P2, entrevista, 2018).

E possivel perceber nos depoimentos a auséncia do poder publico nas acdes
de implementagdo das atividades de carater psicossomatico, socializador e
recreativo do programa, através da distribuicao adequada de recursos didaticos e

acesso a estrutura fisica de qualidade, impossibilitando, muitas vezes, que as
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objetivagcdes possam ser alcangadas, assim como relatam os entrevistados. Nos
relatos, houve destaque com relacdo ao que € planejado e como ocorre nas
atividades, inviabilizando a concretizacdo das ag¢des dos eixos estruturais, como

evidencia P3:

“l...] as condigbes sdo péssimas! [...] Péssimas, péssimas! Como o senhor
Ja deu uma olhada ai né, o nosso espacgo e esse espago aqui até € bom, a
vista dos programas por ai, na cidade, ta pior. A questao do material? Ndo
temos nada de material, ndo tem bola de védlei, ndo rede de védlei, ndo tem
bola de futebol de campo, ndo tem futebol de saldo, se eu planejo uma
aula pra trabalhar com a natagdo com a crianga? N&o tem espaguete, ndo
tem prancha, cé planeja uma aula pra trabalhar com idoso, mesma forma,
néo tem espaguete, ndo tem nada de material, as vezes, eu planejo uma
aula pra trabalhar [...] a hidroginastica, [...] quando eu chego tenho que ir
pro plano B porque a piscina ta suja, [...] Ai tem que fazer uma outra aula.
Entédo, fica muito complicado, [...] a gente tem que se virar, tem que
trabalhar com pouco porque o material ndo tem. [...] Aqui ainda € bom
porque tem esse espaco, tem polo ai que é so a casa, [...] Ai cé tem que
fazer o qué? So jogos de tabuleiro, é a tnica opgdo que tem|...]. [...] aqui
mesmo no centro da cidade cé ndo acha um polo assim, que é padrédo
nosso, esse aqui é o padréo [...] Que tem tudo, tem o espago adequado,
[...] Tem material, se vai dar aula de danc¢a aqui com as crian¢as tem a
caixa de som, tem, aqui € no6s e n6s mesmos, tem que trabalhar com o
pouco e tirar, as vezes, a gente tira do bolso e acontecer o trabalho, se
nao, ndo acontece”. (P3, entrevista, 2018).

Nos relatos acima, percebe-se a necessidade de o facilitador de oficinas fazer
a aquisicao de materiais para poder realizar suas intervengdes. Isso gera um ponto
de tensionamento na questdo da participagdo deste sujeito no atendimento aos
usuarios, considerando que P4 reforca que este tipo de acdo é comum durante a
implementagdo do programa e, que a improvisagao ganha espago nas atividades,

em funcao da inexisténcia de materiais adequados para realizagao das intervencoes:

“‘Na verdade, os equipamentos e os materiais eles sGo bem escassos,
depende de cada lugar [...]. Ndo € nem tanto pela, normalmente pela
coordenadora do programa, é principalmente la em cima na SEDES
mesmo, [...] a gente faz a relagdo eu quero tantas bolas, tantos, quero
rede, [...] mas ndo vem, é feito o oficio pela coordenadora. [...] as
coordenadoras elas até fazem, mas o dificil € enviarem isso ai [...] Entao
assim, os materiais eles s&do bem escassos, por exemplo, os materiais
pros idosos, [...] era pra ter elastico, era pra ter materiais que pudesse
trabalhar em grupo [...] e a gente tem que ta improvisando. Eu tenho que
improvisar, usar bastdo, usar toalha porque a prefeitura ela tinha que
disponibilizar de colchonetes pros idosos, quando eu for fazer alguma
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atividade no ché&o, no solo, utilizar esses colchonetes nédo tem, elasticos
que sdo exercicios que vocé utiliza, esses de resisténcia, também n&o
tem, a gente tem que ta pedindo pra eles comprarem. [...] entdo isso
atrapalha até o trabalho do professor, muitas vezes o professor tem que
levar seus proprios materiais. [...] E ja aconteceu um monte de terem
doacoées [...] as pessoas iam la, se sensibilizavam, ah vou trazer uma bola
pra esses meninos aqui, eles tdo precisando, ou entdo os professores
mesmos tirar do bolso. [...] nunca tirei do meu bolso pra comprar uma
bola, por exemplo, mas ja teve, tiveram professores que fizeram isso,
outros também que ndo concordam e ndo fazem porque se ndo toda vez
vai ter que fazer e é papel da prefeitura ter, disponibilizar esses
materiais”. (P4, entrevista, 2018).

O referido depoente complementa seu pensamento demonstrando que, além
de improvisar materiais, faz uso de espacos inadequados para as praticas de

atendimento, levando em consideracao os propositos do SCFV:

“l...] Os espacos fisicos eles sGo bem complicados, tem lugar que é bom
pra trabalhar e tem lugar que néo é, [...] mesmo que nédo tenha quadra,
mas vocé da pra gente improvisar, mesmo no chdo ali duro, o chdo de
areia mesmo, de barro [...] da pra fazer. [...] Ja tem outros, [...] ndo tem
espaco fisico adequado, é muito pequeno, ele é colado a casas, [...] ndo
tem o espaco fisico adequado e isso atrapalha o trabalho, o nosso
trabalho a gente tem que [...] ta improvisando, utilizando os recursos que
tem, mas eu acho que deveria ser bem melhor”. (P4, entrevista, 2018).

Pude constatar, aqui, como ponto de tensionamento, a deficiéncia e em
alguns casos a inexisténcia da estrutura fisica e dos materiais didaticos como
elemento implicador de a¢des desmotivadoras e, ao mesmo tempo, como elemento
provocador de ag¢des que ndo correspondem as objetivagcbes do programa, e
consequentemente, percebe-se também a falta de acompanhamento, avaliagao e
fiscalizagdo durante a realizagdo das atividades. Portanto, o fato haver o
conhecimento dessa realidade e de nao ser tomada nenhuma providéncia podera
ocasionar dificuldades na elaboracdo de uma proposta de atendimento que atenda
as efetivas necessidades e potencialidades apresentadas pelos usuarios.

Relacionado ao ambiente da educacgao nao formal, percebe-se que:

A arquitetura de um lugar influencia e, muitas vezes, determina o tipo de
interacdo e relacdo estabelecida entre as pessoas. O fato das pessoas
poderem se ver e se encontrar, de circular, a socializagdo dos sentimentos,
das vivéncias, dos interesses e das necessidades, a maior ou menor tutela
do olhar adulto, os limites e abrangéncias da visibilidade e transparéncia, o
espago circular ou angular, os vaos ou a auséncia deles, espagos abertos
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ou fechados, verdes, floridos, acinzentados, implicam em outras e novas
formas de se interagir e de se relacionar. (FERNANDES, 2006, p.20).

As informagdes geradas a partir das respostas nas entrevistas possibilitaram
também constatar que muitas das acdes descritas pelos facilitadores de oficina se
apresentaram comuns as que sao realizadas nas escolas, e outro ponto contrastante
€ a impossibilidade de realizagcado de atividades condizentes com as orientacdes do
servigo por falta de recursos didaticos e estruturais.

Deve-se considerar que, para a pratica das agdes no ambiente ndao formal
educativo, sdo necessarias uma combinacido de empenho dos componentes da
equipe do programa, vinculado as condi¢cdes disponibilizadas pelas esferas de
governo, ou seja, ndo bastam somente o interesse e a necessidade de realizar, é
primordial condicbes favoraveis advindas de instdncias superiores para que as

acdes sejam realizadas de fato.

7.8 OS EIXOS ESTRUTURANTES DO PROGRAMA E AS ORIENTACOES DAS
ACOES EDUCATIVAS

Quando foram questionados sobre sua insercdo no SCFV, com relacdo a
orientagdo e a participagdo em algum encontro para capacitacédo, aperfeicoamento
dos conhecimentos ou praticas norteadoras dos eixos estruturais para trabalhar com
os usuarios do programa, P1, P2 e P4 relataram de maneira convergente que na sua
implementagéo o programa nao ofereceu embasamento para as ag¢des do facilitador
de oficinas.

Alguns depoimentos merecem destaque, como P1 que relatou “aqui no
Servico de Convivéncia néo, ja tive experiéncia em outras agbes sociais |[...]
praticamente programa parecido com esse. [...] fomos contratados e comegamos a
trabalhar”. (P1, entrevista, 2018).

P2 reforca em seu depoimento que:

“‘Nado na verdade néo. Eu fui mesmo sem saber, sem saber nem, na
verdade ndo sabia nem que tinha esse projeto. Sabia que tinha os CRAS
tudo, mas que tinha esse servigo de convivéncia. E nédo fiz nenhuma
capacitagéo, fui chamado e vim atuar na area”. (P2, entrevista, 2018).
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Ainda sobre as dificuldades de conhecimento sobre as agdes e intervencgdes

no programa o entrevistado P4 relatou que:

“Néo, nenhuma capacitacdo. Como foi do concurso [...] nés fomos
convocados, e de imediato tivemos que trabalhar, mas ndo teve nenhuma
orientagdo. Cada, cada professor que foi enviado pra cada setor ndo teve
essa capacitagdo pra, pra realizar os trabalhos ndo”. (P4, entrevista,
2018).

Desta forma, ndo se observou a realizagdo de ag¢des que contemplassem,
num primeiro momento, a apresentacao dos objetivos e das diretrizes do programa.
Essa caréncia na preparacao e a omissao percebida nas falas sobre as informacdes
referentes aos propositos do programa fez com que os professores de educagao
fisica (facilitadores de oficinas) n&do tivessem, inicialmente, um entendimento
apropriado das acdes do servico, possivelmente associando-o a oferta de um
conjunto de atividades extracurriculares para pessoas ditas em risco de
vulnerabilidade social.

Existem normas reguladoras dos &rgéos responsaveis pelas agdes dos

programas sociais:

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execucgao da politica de assisténcia social possibilitando a normatizagéo dos
padrdes nos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagao e
resultado, nomenclatura dos servigos e da rede socioassistencial e, ainda,
os eixos estruturantes e de subsistemas [...]. (BRASIL, 2004, p.39).

Essa orientagdo normativa vem ao encontro do que ratifica um dos sujeitos da
pesquisa concernente aos processos de capacitacdo e aperfeicoamento dos
conhecimentos sobre as perspectivas de trabalho do SCFV, a entrevistada S1

confirma que houveram formagdes para realizacdo do seu trabalho:

‘E ja participei de trés capacitagbes promovidas pelas SEDES mesmo
com o psicopedagogo. [...] a gente também tem material didatico que eles
entregaram pra gente ta sempre tipo, a gente precisa de, a gente lida com
uma situagdo nova, ai ndo tem como recorrer a alguém, entdo a gente
tem material [...] Material didatico pra tentar entender qual a melhor forma
de trabalhar com aquela situagdo”. (S1, entrevista, 2019).
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A interlocutora S2, referindo-se a conjuntura da formacéo continuada como
forma de efetivar as praticas da sua fungdo na equipe multiprofissional, reforca que

houveram estes momentos e que foram essenciais para respaldar suas acgdes:

“Bom, a principio quando eu fui chamada pra assumir essa fungdo néo,
nao tenho formacao especifica em si, porque até entdo eu ndo, eu nao
trabalhava na parte como pedagoga social, era pedagogo escolar, parte
da educacgdo, ndo na area da assisténcia. Entdo ndo tinha esse, porém
depois desse quase dois anos que eu ja estou, ja participei de muitas
formagbes, muitas formagdées no que diz respeito ao Servico de
Convivéncia e agora sim, eu tenho mais, eu tenho formacdbes de apoio, eu
Jja tenho formagbes que me dao respaldos pra trabalhar no Servigo de
Convivéncia, mas a principio, quando eu entrei ndo. Agora sim, depois
que eu ja estou no servigo, ja estou no programa, ja participei de muitas
formacgdes aqui e em S&o Luis, pra trabalhar no Servico de Convivéncia”.
(S2, entrevista, 2019).

As informagdes transmitidas pelos entrevistados nesta situagcdo remetem a
reflexdes significativas, visto que a atuagcédo sem direcionamentos ou mesmo a falta
de preparacado dos facilitadores de oficina para lidar com as propostas existentes
nos eixos estruturantes do programa € uma realidade entre a maioria destes
componentes da equipe multiprofissional, podendo provir do desconhecimento
destas informagdes a realizacdo de atividades que ndo contemplam as reais
necessidades dos usuarios do servico.

As formacbes devem fazer parte do processo de participacdo dos envolvidos
nas agdes do programa, tendo em vista que, existem materiais didaticos para a
realizacdo de capacitacbes sobre as tematicas trabalhadas pelos facilitadores de

oficina, assim como para orientadores sociais e coordenadores:

O Curso de Atualizagdo sobre Especificidade e Interfaces da Protegao
Social Basica no SUAS tem como principal publico-alvo os Trabalhadores
do SUAS de nivel superior, inseridos no ambito da gestdo e do provimento
dos servigos da Protegado Social Basica, dos municipios, estados e Distrito
Federal, e pretende contribuir para qualificar sua pratica profissional.
(BRASIL, 2016, p.6).

Percebe-se, por outro lado, que as demais fungdes exercidas tem momentos
de formacéao e orientacdes para atuar de forma que atenda as exigéncias dos eixos

norteadores do programa e possibilite planejar, orientar e executar as agbes com os

demais componentes da equipe.
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7.9 AS CONTRIBUICOES DO PROGRAMA DO SCFV PARA AS COMUNIDADES
IMPERATRIZENSES

A principal finalidade de uma politica publica € o atendimento a comunidade,
as suas necessidades e as transformacdes das realidades sociais. Partindo desta
proposicao, os participantes da equipe multiprofissional foram questionados sobre a
relevancia do programa nas comunidades as quais estdo inseridos os nucleos de
atividades do SCFV. As respostas obtidas demonstram um caminho a ser seguido,
com algumas fragilidades, entretanto com muitos resultados pertinentes.

Os entrevistados relatam suas percepgdes sobre os acolhimentos,
atendimentos e atividades praticas, desvelando carateristicas singulares existentes
no SCFV nas comunidades envolvidas, como cita o interlocutor P1, salientando o

ambito do programa como uma segunda morada ou familia para o usuario:

‘l...] a gente vai colocar pra ele que aqui € como se fosse a segunda casa
dele, vai ta sempre de portas abertas, ndo importa como é que ele esteja,
tem que vir aqui, que aqui é a segunda casa dele. [...] Entdo a gente tem
que correr, a gente tem que trabalhar, a gente tem que buscar pra
conquistar, ndo precisa a gente ta cobigcando o que ¢é alheio. Entéo, sao
temas como esses e como outros que a gente tem no cotidiano [...]". (P1,
entrevista, 2018).

O respondente P2 reforga o sentimento de pertenca por parte do usuario e o
resgate dos valores sociais. Por conseguinte, possiveis alteragdes comportamentos

que favorecem as relacdes escolares, de amizade e familiares:

‘[...] o usuario quando ele ¢ inserido no programa, ele afasta bastante a
crianga do, [...] do caminho das drogas, ou outros caminhos ai, que ndo
condiz com a nossa, com a sociedade. [...] aqui é um fortalecimento de
vinculos e a gente tenta resgatar os valores da familia também, sabe, a
relacdo com a sociedade. [...] com certeza vai melhorar também em casa,
como a gente ja teve varios relatos de algumas maes, pais, avos que
depois que eles entraram no programa melhorou muito também a relagdo
com eles dentro de casa, dentro de casa com 0s irmdos, com oS
familiares dentro da casa”. (P2, entrevista, 2018).

A visdo de que as acbes das politicas publicas podem ter um carater
salvacionista € comum para os participantes do programa Por certo, alguns
resultados positivos podem motivar este pensamento e proporcionar novas agoes

que fomentam a resolugcdo de problemas sociais com acgdes isoladas, ainda que
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realizadas no coletivo de uma comunidade. Em outros depoimentos, percebe-se
ainda o aspecto mais generalizado das acbdes em funcdo do atendimento ao
municipio no qual sdo realizadas as agbes e suas consequéncias nas vidas dos

usuarios do programa, como relata P3:

“l...] na nossa cidade existe muita crianga em situagdo de risco! Muita
crianga mesmo! Ndo s6 no centro da cidade, como na periferia [...] 0
programa tem uma grande importancia pra nossa sociedade, aqui de
Imperatriz. [...] alunos que viviam na época que eu entrei, nessa situagdo
de risco, de vulnerabilidade, hoje eu me deparo com alunos que tdo na
faculdade, com alunos que ta [...] terminando um Ensino Médio, outros me
deparo, as vezes, eu parei para arrumar a moto quem ta la? Um aluno ah
professor, eu fiz um curso la no SENAC, depois eu comecei a fazer um
estagio na Honda e hoje eu té trabalhando aqui e tal isso é legal? E! Que
a gente viu que ele saiu da situagdo, mas também tem a situagéo triste
[...] quando depara ah, mas cadé o Anténio, ah ndo o Anténio morreu! [...]
foi assaltar um rapaz e o cara era policial, [...] ndo sei quem ta preso, [...]
néo ja tem trés filhos, [...] hoje ele é usuario de droga, hoje ele ta na rua, e
tem essa situagcdo, me deparo muito com isso ai, principalmente naquela
regido do Grande Cafeteira, [...] esse ai é assaltante, as vezes, passa um
aluno no jornal. Entdo, assim o programa tem a Sua importancia
fundamental, [...] Tirou muita crianga dessa situagdo de risco ai, [...] A
gente, as vezes, faz essa uma busca ativa que a gente chama, [...] A
gente ta indo numa casa pra ver a situagao e tenta trazer essa crianga pra
ca, procurando sempre, [...] o publico assim, prioritario, [...] Porque tem
muitas, a crianga vai pro programa, mas muitas vezes ela ndo precisa [...]
Ai tira a vaga de uma crianga que precisa ta aqui [...] esse pessoal mesmo
pobre mesmo, entendeu, o programa € pra isso. Pra essas criangas que
tdo mesmo em risco e sdo bem carentes [...]". (P3, entrevista, 2018).

O depoimento acima revela a necessidade de implementagdo de programas
sociais que atendam as comunidades carentes, reféns dos riscos e vulnerabilidades
aos quais estdo sujeitos os municipes que moram na periferia, assim como o
acompanhamento posterior a saida ou desligamento dos usuarios do programa,
para que se alcance ndo somente dados estatisticos, mas que o percurso deste
frequentador possa oferecer dados reais para intervencbes concretas dos 6rgaos
reguladores destas a¢des do programa.

Outro aspecto importante € o da participagcao dos CRAS, por ser um local de
atendimento que tem o intuito de promover a transformacdo da realidade local,
promovendo a independéncia dos seus participantes através de agdes de protecao

basicas:
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Os servicos da protecdo social basica sdo ofertados nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e pela rede socioassistencial,
formada pelas entidades e organizagbes de Assisténcia Social
referenciadas ao CRAS. Compdem também a Protegdo Social Basica os
Beneficios Eventuais, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o
Programa Bolsa Familia (PBF), e programas estaduais e municipais de
transferéncias de renda. (BRASIL, 2016, p.34).

Essa consideragao vem ratificar o depoimento do interlocutor P4 na condi¢ao
da participagdo do CRAS como o principal elo entre a comunidade e o acesso aos

servigos de assisténcia social:

“O programa para comunidade ele tem suma importancia, ele busca
essas pessoas que tém vulnerabilidade as pessoas que ndo s&o
assistidas eles passam assistidas pelo programa entdo s&o todos os tipos
de problemas principalmente familiares eles estdo eles estdo nesse tipo
de programa ha gravidas que séo assistidas pelo programa a idosos e a
criangcas entdo assim o0s profissionais do programa eles fazem uma
assisténcia realmente aquela pessoa [...] pega realmente as pessoas que
nao tém condigbes financeiras né e ndo tem instrugao, principalmente nao
tem instru¢do de como buscar porque é um direito de cada pessoa, mas
ela ndo sabe, ai assistente social ela vai ajudar esse trabalho eu percebo
ele, em lugares principalmente nos CRAS. Porque o polo ja é uma
extensdo nos CRAS ele é feito esse trabalho eles sdo assistidos
realmente [...] la tem lanche né, tem alimentos, entdo assim alguns véo
com esse intuito realmente e outros também de botar o filho numa
atividade, e os idosos, as criangas e 0s adolescentes, vao as atividades,
tem teatro, tem violdo tem atividades esportivas que € no meu caso,
entdo, tem diversas atividades, danga que essas criangas e esses jovens
eles podem ser inseridos e ter um diferencial ai na vida dela uma
atividade que possa estar fazendo algo fora do que ja vem do
convencional [...] vou botar meu filho porque la tem um esporte [...]
mesmo que uma forma recreacional, [...] no programa tem hora do lanche
tem o devocional [...] uma forma de trabalho diferente, [...]”.(P4, entrevista,
2018).

Entre os relatos, um dos momentos que provoca um olhar mais meticuloso se
refere ao comportamento dos pais quando procuram o SCFV como opg¢ado para
deixarem seus filhos enquanto trabalham, mas que, aos poucos, passam a
acompanhar as atividades que sao realizadas nas oficinas e percebem a importancia
do trabalho que estd sendo desenvolvido. Mencionam as diferengcas no
aproveitamento escolar, nas atitudes e na forma com a qual seus filhos passam a
lidar com os irmaos e familiares, assim como no formato de resolver seus problemas

no cotidiano.
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Esses atendimentos estabelecidos pelos facilitadores de oficinas tém atributos
das especificidades dos usuarios, como no caso daqueles que conseguem uma vida
melhor a partir do emprego e da saida do ambiente de periculosidade. Entretanto,
isso também permite visualizar situagdes onde mesmo com a participagdo no
programa nao foi possivel reverter as situagdes de vulnerabilidade, seja
individualmente ou coletivamente, como é citado no atendimento as criancas de
comunidades pobres e que estdo mais sujeitas as vulnerabilidades sociais.

Um elemento que posso destacar € o olhar critico no depoimento da
entrevistada S2, quando essa enfatiza o cenario da periferia como local de
desigualdade social, com necessidades que vao além das relacbes materiais,
especificamente da caréncia das criangas e jovens que fazem parte deste meio
social:

‘Bom, a minha avaliagdo em relagéo a existéncia do Programa de Servigo
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo é de suma
importancia pra comunidade porqué [...] sdo os programas|...] séo
colocados, eles sdo criados, vamos dizer assim aquele espagco em bairros
bastante carentes, né, sGo em pontos estratégicos da cidade, justamente
analisando a situagdo, a realidade daquele bairro, [..] daquela
comunidade. E, normalmente, esses bairros, sdo carentes de tudo e muito
mesmo é da questdo de interagdo entre as criangas. As criangas ficam
muito ociosas, mais brincando na rua e a existéncia desse programa faz
com que haja essa proximidade das criangas com o0s servidores, até com
a propria familia porque a gente trabalha muito a questdo dos vinculos
familiares e € um programa que trabalha tematicas sociais, tematicas do
dia a dia [...]”. (S4, entrevista, 2019).

Identifiquei que existe o entendimento comum sobre a importancia do
programa e dos atendimentos realizados pelo componentes da equipe profissional, o
que permite por ocasido, definir como necessaria a implementacdo de politicas
publicas assistenciais nas comunidades que nao tem acesso aos seus direitos
basicos e como usufruir destes direitos, sendo desta forma a participacao neste
programa uma possibilidade de alcangar, ainda que de maneira minimizada,
aproximacao com o ideal.

Os componentes da equipe do SCFV fazem além do seu trabalho o
acompanhamento da frequéncia e o aproveitamento escolar das criangas e
adolescentes atendidos no programa, favorecendo o dialogo com a importancia da

participagdo no processo de formagéo oficial. Consequentemente, isso ocasiona o
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conhecimento da histéria do territério onde vivem as familias, possibilitando o
resgate das potencialidades de afirmacéo, a cultura e as formas de organizacao
para satisfacdo de necessidades e afirmacao de direitos.

Quanto a referéncia ao territério na qual acontece a politica publica, a visao é

de que:

Nos ‘territérios pobres e violentos’ que surgem ao longo dos anos, vivem 0s
ditos pobres, doentes, sujos, indisciplinados, vagabundos. As pessoas que
vivem na vila passam a ser vistas como podendo ser perigosas. Faz-se,
logo, uma construcédo desses sujeitos que vivem em lugar propenso ao
crime e a desordem. Constroem-se o perigo e os sujeitos da transgressao.
Esquece-se da historia e interpreta-se o diferente como natural.
(GUARESCHI et al., 2007, p.23).

Como apresentado anteriormente, as politicas publicas possibilitam
alteracbes nas condigdes sociais dos sujeitos aos quais sdo submetidas, as
respostas dos componentes da equipe revelam que bases sociais do SCFV tém
correspondido as suas propostas elucidadas nos eixos estruturais e assentadas
sobre os pilares que agregam novas vivéncias e conhecimentos formais e nao
formais, unindo usuarios, familia e comunidade em torno de um mesmo objetivo.

De maneira analoga apresenta-se a seguinte visdo sobre as relagdes com as

intervengdes das politicas publicas em regides carentes e populagdes fragilizadas:

Uma leitura provocadora possivel é a de que, quando os jovens fazem parte
de populagbes carentes, politicas publicas podem enquadra-los,
naturalmente, como o grupo de excluidos que precisa ser ocupado para
poder formar sujeitos Uteis, que saiam das ruas e frequentem escolas, pois
0 contrario se relaciona a possibilidade de infringir regras. Podemos indicar
uma série de pressupostos que dao sustentagdo a essa logica de agéo: a
vinculagdo da pobreza com a inutilidade social; a necessidade de
enquadramento no modelo de produgdo capitalista; a marginalizagdo da
pobreza. A utilidade do individuo para o sistema vincula-se ao seu potencial
produtivo e a preocupagao que suscita enquanto ameacgador da ordem
social em questdo. (GUARESCHI et al., , 2007, p.21).

Por fim, é possivel perceber que as acdes das politicas publicas assistenciais
sejam utilizadas com o intuito de contribuir na melhoria de vida das populacdes
carentes e daqueles que ndo tem acesso aos direitos sociais estabelecidos na
constituicdo, ainda que, muitas vezes nao se consiga atingir todas as pessoas que
precisam destes servigos.

Portanto, vale ressaltar a importancia das politicas publicas assistenciais para

as comunidades, populagdes, e sujeitos que vivem cotidianamente submetidos as
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impossibilidades do Bem Estar Social, especificamente no que se refere a
programas como o SCFV, que podem provocar reagdes de mudanga nos seus
participantes, assim como a efetivacdo das agdes educativas por parte dos
facilitadores de oficinas, utilizando-se da educacdo nao formal para estabelecer
novas praticas, ou ainda que nao muito novas, mas praticas que permitam ao sujeito

que as vivencia repensar suas atitudes e valores:

[...] a vivéncia em um espacgo de educacao nao-formal, que se diferencia da
formal pela maior flexibilidade de tempo e liberdade para escolher os
conteudos a serem desenvolvidos, bem como por ser uma escolha de
iniciativa voluntaria e nao obrigatéria, permite a conquista de valores
humanos mais positivos, o desenvolvimento da autoconfianca, da
construgdo da identidade e do sentimento de pertenca, necessarios e
indispensaveis para a formacao de criangas e jovens; a vivéncia e
construcdo de um processo educativo diferenciado (dividindo com a
educacéao formal as marcas na biografia das pessoas), em uma instituicao
outra que nao a escola, favorece um espaco de formacgao cotidiano e
continuo para todos os envolvidos, adultos-educadores, criangas e jovens
frequentadores. (FERNANDES, 2006, p.25).

7.9.1 A funcao e importancia social da atuacao do professor de Educacao

Fisica

Este deve ter sido o momento de maior tensionamento da pesquisa, por trazer
em sua expectativa uma relagdo de autorreflexdo e autoavaliacdo para os
facilitadores de oficinas e de apreciagao, bem como o acompanhamento e avaliagéo
do percurso para os demais componentes da equipe multiprofissional.

Quando o questionamento tratou da importancia e da funcdo social da
atuacdo do professor de educacao fisica, obtive depoimentos com contextos
aproximados e convergentes.

Foi possivel identificar na fala do entrevistado P1 a participagcdo e a
aproximacao do professor de educacao fisica (facilitador de oficinas) com os
usuarios do programa, uma vez que 0s momentos proporcionados por este
componente da equipe estimulam a vinda ao local de realizagdo, mesmo com a falta

de estrutura ja citada anteriormente:

“A gente procura sempre cada més ta trabalhando [...] um tema que seja
um tema ligado a familia, o racismo, o bulling, a discriminagdo. Entéo, isso
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tudo a gente leva muito assim no pé da letra porque os subtemas que
geram a roda de conversa que [...] tem todos os dias! E chato, é cansativo
é, mas tem que fter, [...] se ndo fosse o profissional de educacédo fisica e
tivesse essa parceria aqui, com certeza as criangas ndo vinham, sera que
as criangas iam sair de casa pra ficar uma hora ouvindo um orientador
social ta cobrando dele, falando o que é certo, o que é errado se ele nao
tivesse uma atividade prazerosa depois? Entdo, o nosso papel aqui
dentro é fundamentall...]”. (P1, entrevista, 2018).

Na opinido do interlocutor P2, o professor de educacéo fisica tem primordial
importancia no estabelecimento dos vinculos com os usuarios, podendo contribuir na
formacédo cidada destes e, ainda, proporcionar o afastamento de ambientes e
situagbes de riscos e vulnerabilidades das criangas e jovens que frequentam os
ambientes do SCFV:

“Olha, os usuarios estdo aqui porque [...] alguma coisa esta faltando
dentro da casa deles, por isso a importancia deles estar aqui. A nossa
importancia como educador fisico ja é para, realmente para fortalecer
esses vinculos porque com certeza, eles tém alguma vulnerabilidade em
casa, é, geralmente, eles passam por muita dificuldade em casa, e tao
aqui pra ter pelo menos um espacgo de lazer e a gente podia de alguma
forma ta contribuindo com eles pra a questdo mais é do lazer, [..]
Estrutura, [...] que os polos ndo tém e alguns CRAS também n&o, entao
[...], a gente quer fazer algo mais e ndo consegue. [...] a importancia é
muito grande do educador fisico, mas a gente ndo consegue atingir 0s
objetivos porque a gente esbarra nessa falta de materiais e espaco fisico”.
(P2, entrevista, 2018).

No depoimento abaixo, identifica-se a colocagdo do esporte como uma
maneira de chamar a ateng¢ao dos usuarios do servico, mas o depoente coloca que
nao é somente este elemento, que o envolvimento com o trabalho, o compromisso
social, as relagdes afetivas devem dialogar com os conteudos estabelecidos para as

praticas educativas:

“Olha, nosso trabalho é, [...] pra resgatar a crianga de, na verdade, ndo é
resgatar, mas de afastar né, porque a gente sabe que o esporte ele, na
verdade n&o tira a crianga de uma vez do caminho das drogas porque
uma vez inserido, ele ja é uma realidade triste, uma realidade social da
gente e ele uma vez inserido nesse caminho [...] pra sair dele ndo é
através do esporte, [...] 0 esporte afasta a crianga desse caminho a gente
sabe que afasta, porque ele esta ocupando a mente dele, ele esta
inserido no programa. Entdo, a importancia do nosso trabalho é pra
afastar a crianga ja desses caminhos [...] se ele ndo esta inserido aqui ele



123

esta mais vulneravel a experimentar a entrada num caminho ilicito”. (P2,
entrevista, 2018).

As acodes do professor de Educacao Fisica no papel de facilitador de oficinas
trazem consigo caracteristicas da educagao nao formal, ndo somente por estarem
organizadas de acordo com os eixos estruturais do programa, mas, também, por
possibilitar aos usuarios condicbes de vivéncias em diversas areas das
manifestagbes da cultura corporal com o intuito de favorecer a autonomia e ao
mesmo tempo a sensagado da protecdo na coletividade. De acordo com o
depoimento de P3, a importancia do professor esta associada a enfrentamento das

situagdes de vulnerabilidade:

‘Bom, na minha concepc¢do, tem uma importancia fundamental [...] o
nosso ftrabalho aqui € pra tirar as criangas daquela situacdo de
vulnerabilidade né, situagcéo de risco, por meio de drogas, ou pelo assédio
tanto casa, ou fora [...] Na escola, entendeu, tem muitas criangcas que
sofrem esse processo ail...]". (P3, entrevista, 2018).

Neste momento, o entrevistado fez um relato de uma experiéncia vivida a

pouco tempo e que caracteriza bem sua fungao social no programa e no meio social:

‘l...] a respeito assim, dessa, [...] criaggdo mesmo, de vinculo com o
usuario, [...] Aqui, as vezes, o aluno chega meio que pra baixo, como
agora recordei dias atras, vou expor uma situagdo que aconteceu com
uma aluna, uma aluna novata, veio da, de uma cidade proxima aqui,
Trecho Seco, e onde eu percebi que ela se cortava, né, aquela crianga
que faz aqueles cortezinhos e tal, entdo eu percebi aquilo dali eu percebi,
ndo essa menina precisa de ajuda, ne, varias pessoas ja estavam aqui
com ela, eu vim pra ca na quinta-feira, ela comegou aqui na segunda ne,
entdo ja tinha segunda, terca e quarta, trés dias, eu percebi isso na
quinta-feira e os outros nao perceberam que essa crian¢a se cortava, eu
me aproximei dela e comecei a criar aquele vinculo né, conversando por
longe, ndo cheguei pra ela e perguntei porque se corta? Conversei,
perguntei o nome dela, fui abordando, abordando até eu chegar e
perguntei assim, mas pense por que que tu ta se cortando? e ela, néo,
néo, foi o gato que me rasgou, ndo, ndo é corte ja percebi tem na tua
perna, tem no brago, tem na barriga ai ela ja retraiu, ficou triste. Ai fui
conversando, acho que ela foi assim, criando um vinculo, criando um, tipo
assim, posso confiar nele, ai ela foi falando ndo, me corto porque eu té
entrando em depresséo, isso e aquilo outro, a crianga tem doze anos, é
uma menina [...] Entdo, assim, aqui ali € de cortar o coragdo da gente, cé
vé uma situagcdo daquela dali entendeu, ai entdo cé vé, procurar meios
pra tentar ajudar, ai no mesmo dia tava na psicologa, eu ja chamei a
psicéloga. Olha tem uma situacdo assim, assim, ela que que foi? E isso, e
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iSSO e isso, que conversa é essa? Tem. Cadé? Tal, entdo vamos chamar
aqui pra mim conversar com ela. Ela abordou todo o passado, entdo acho
assim a gente tem que ter sempre o olho aberto pra essa situagdo
entendeu? Observar por que que o aluno ta triste, por mais que seja muita
criangas, mas vocé com o passar do tempo, cé vai observando cada um,
entendeu? [..], cé vai pegando a caracteristica de cada aluno,
aprendendo o nome e tudo mais. Entdo assim, acho que a minha
importancia aqui dentro € muito grande a contribuir muito mais, se a gente
tivesse um apoio maior também né”. (P3, entrevista, 2018).

Nos relatos acima, destaca-se o enfrentamento das vulnerabilidades dos
usuarios, a troca de conhecimentos, as experiéncias pedagogicas com colegas da
equipe multiprofissional, sendo esse um elemento importante para a construgao dos
préprios saberes e da contribuigao social do professor de educagao fisica.

Na fala corriqueira dos entrevistados, pode-se perceber que, nas suas acdes
educativas nao formais, vislumbram os usuarios como participantes de um processo
que devem ter acesso aos diferentes acervos culturais, como a pratica das
manifestacdes da cultura corporal, o contato com outras pessoas da comunidade e
perceber as realidades para além do local em que vivem, por certo, de obterem
novas oportunidades de escolha para suas vidas.

Quando conseguem intervir educativamente em momentos como este citado
pelo entrevistado P3, a relagédo do facilitador de oficinas com o usuario do programa
passa a ter uma nova perspectiva em seu contexto. E provavel que se estabelecam
vinculos que nem mesmo a familia esta conseguindo naquele momento, tornando-os
a ponte entre uma vida sem perspectiva e a transformacao do sujeito, como também
se percebe nos outros pesquisados. O acompanhamento das atividades por parte de
toda a equipe e com o apoio da esfera responsavel pelas agdes do programa farao
com que as intervengbes dos professores de educacao fisica sejam ainda mais
potentes e significativas. Percebemos isso no depoimento de P4, trazendo as
relacdes de afetividades existentes entre os usuarios e os professores de educacéao
fisica, como as contribuigdes dos componentes da equipe multiprofissional
consolidam os vinculos com a comunidade, em especial os momentos de
aprendizado e lazer vivenciados nas oficinas de atividades fisicas e manifestacoes

da cultura corporal:

“Na verdade, esse programa mesmo que a gente tenha uma atuagéo
profissional que ndo € soO técnica, vocé tem uma relagdo com aquelas
pessoas, com a vivéncia delas e vocé precisa saber qual € a realidade de
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cada uma , [...] muitas vezes fazer esse trabalho de uma ligagdo um
pouquinho maior, ndo so trabalho profissional, [...] tem que ter uma
relacéo ali com todos eles inclusive, da crianga, do adolescente ao idoso,
[...] eu sempre procuro saber pra poder trabalhar e saber por que que
aquela crianga muitas vezes, ndo ta querendo fazer uma atividade [...], ela
ndo tomou nem café, um exemplo, ndo comeu, ndo comeu nada no dia,
ndo comeu no dia anterior e ai vocé precisa identificar esses problemas.
[...] ai que entra o nosso papel também, como professor ndo sé como
professor, mas um papel de intervengdo e a gente pode identificar ali, e
passar pras coordenadoras, psicologas, identificar alguns problemas com
as criangas com essa relagdo que a gente tem com elas e passar pra 0s
outros profissionais fazer esse trabalho multiprofissional [...] vocé atua de
forma também muitas vezes educacional, no caso das criangas, [...] a
gente orienta oh vai la, lava a mao antes de comer, faga isso, se for no
banheiro [...] a gente chega ensina um pouco sobre comportamento,
sobre como se portar, [...] fazer esse papel que seria dos proprios pais,
[...] a gente tem essa participagcdo do profissional ele atua também tendo
que fazer algumas orientagées ali e saber como é cada, cada usuario ne,
alguns tem mais problemas outros néo. [...] o profissional de educagéo
fisica ele tem um papel muito importante [...] o professor de educagao
fisica como alguém, como uma pessoa que vocé pode contar, [...] Porque
muitas vezes eu posso dar prazer pra ele, mesmo que ele no tenha, [...]
0 que comer mas ai tem uma atividade que eu fagco que ele se sinta bem.
[...] vai se divertir porque eu proporcionei isso, [...] as criangas, oS idosos,
eles tém uma ligagdo muito forte com o professor de educacgéo fisica por
conta de esse profissional, ele passar essas atividades que ddo prazer
[...] que possa trazer uma alegria, um sorriso, algo que ta, muitas vezes,
eles ndo tém fora do programa’. (P4, entrevista, 2018).

A interpretacdo do professor de educacgao fisica sobre suas proprias agdes
revela que estes estdo buscando proceder de acordo com as propostas das politicas
publicas assistenciais, ainda que existam as limitagdes e barreiras estruturais para
suas intervengdes. Consequentemente, o seu envolvimento com os usuarios
propicia novas atitudes, intengdes e participagdes nas agdes do programa. Esses
depoimentos vao ao encontro do que sinaliza Gohn (2016, p. 67), referente ao

trabalho do educador social:

O Educador Social ajuda a construir, com seu trabalho, espagos de
cidadania no territério onde atua. Estes espagos representam uma
alternativa aos meios tradicionais de informagéo a que os individuos estédo
expostos no cotidiano, por intermédio dos meios de comunicagdo -
principalmente a TV e o radio. Nestes territorios, um trabalho com a
comunidade podera construir um novo tecido social em que figuras de
promogado da cidadania poderdo surgir e se desenvolver, tais como os
“tradutores sociais e culturais”. Estes tradutores sdo aqueles educadores
que se dedicam a buscar mecanismos de dialogo entre setores sociais
usualmente isolados, invisiveis, incomunicaveis ou simplesmente excluidos
de uma vida cidada, excluidos da vivéncia com dignidade. Partindo do
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senso comum, um novo sentido podera ser construido pelos
educadores/tradutores sociais e culturais. A cogestdo democratica dos
trabalhos desenvolvidos com a comunidade € um suposto e um pressuposto
insubstituivel.

Em consonadncia com o depoimento anterior, a investigada S1 reforgca a
importancia do professor de educagao fisica, evidenciando suas acgbes e
intervengdes no ambiente do programa, ainda que para ela o esporte seja a principal
forma de reconhecer este trabalho como significativo para os usuarios e sua

permanéncia nas atividades:

‘A importancia social ela é muito grande [...] o professor de educagéo
fisica ele resgata jovens que poderiam estar nas ruas, ele tira das ruas e
fraz pra o esporte, ocupa aquele tempo vago daquele adolescente,
daquela crianga com o esporte. [...] Ele € muito importante pra gente ate
mesmo porque o professor de educacéo fisica, ele é o meu suporte,
quando chega época de renovagdo de contrato que eu n&o tenho o
instrutor, no caso, o professor de educacéo fisica, eu fico sobrecarregada
por que, eu tenho que pegar a minha hora e meia de orientadora social e
quando chega o horario do professor eu tenho que fazer o papel de
professor de educacgéo fisica, ou seja, claro que eu ndo vou desenvolver
tdo bem quanto eles que eles tdo preparados pra iSSo, mas o0 que eu vejo
eles fazendo eu procuro copiar [...] para que venha suprir essa
necessidade dos usuarios porque realmente a gente percebe que quando
ndo tem o instrutor, o professor de educacédo fisica, eles ficam muito
dispersos eles ficam muito vulneraveis a querer ir pra casa”. (S1,
entrevista, 2019).

Quando questionada sobre a contribuicao através de intervencgdes educativas

do professor de Educacéo Fisica, a entrevistada S1 relatou que:

“Contribui sim. Sao educativas, até mesmo porque, vou citar um ocorrido
aqui, as criangas no momento da parte fisica que no caso nés estamos
falando, elas costumam se xingar, se bater, e o professor de educagao
fisica ele ja é preparado, porque o fisico ele gera atrito, por mais que vocé
faca o aquecimento, mas ai depois vem o futebol, vem o vélei, entao nao
tem como n&do, as criangas no futebol vao acabar se batendo, se
empurrando e ai eles gera, as vezes, gera uma confusaozinha ali. O
professor de educacdo fisica ele ja coloca pra sentar e como eu ja vi, uma
vez ele fez um circulo e foi explicar o motivo do atrito, porque que ocorre
o atrito, qual a reagdo que a crianga tem que ter quando ocorrer o atrito
ndo somente dentro do programa, mas também na rua, na escola, ou
seja, o que acontece com o usuario no momento do trabalho, do
desenvolvimento do trabalho do educador fisico leva ele a ver o mundo
daquela crianga la fora entédo ele ja trabalha aquilo ali dentro do que ele
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esta fazendo, dentro do contexto do que ele esta fazendo no momento”.
(S1, entrevista, 2019).

No depoimento anterior, fica evidente que a presenca e a pratica do professor
de educacao fisica sdo estruturas basicas na estruturacdo dos procedimentos do
SCFV, e que na perspectiva de outros membros da equipe multiprofissional percebe-
se 0 quanto um trabalho de qualidade realizado pelo professor de educacao fisica
pode alterar o panorama das agdes do programa, considerando que este profissional
€ bem quisto por todos os envolvidos nas atividades, por proporcionar momentos
singulares de lazer, diversdo, aprendizado, sorrisos, muitas vezes ausentes no
cotidiano dos usuarios do servico.

Na opinido do interlocutor S2, o professor de educacao fisica tem como
premissa a acao de criar vinculos, a possibilidade de promover as interacbes
sociais, a aproximacao da criangca com caracteristicas de vulneravel, a realizacéo de
atendimentos com jovens com problemas familiares, com drogas, demais situacoes

de risco:

“E, ele é um dos responsaveis pra fazer esse trabalho de fortalecimento
de vinculos, como o proprio programa ja se intitula, e ele tem um papel
imprescindivel, o professor de educacéo fisica, tendo em vista que a area
dele de atuagdo, por ser uma area muito ampla, como eu ja coloquei, ele
consegue ir da crianga ao idoso, entdo ele faz [...] esse processo de
interagcdo social, ele faz esse processo de fortalecimento de vinculo, de
resgate a partir das atividades que ele propbe ele consegue justamente
trabalhar as tematicas sociais sendo professor de educacgéo fisica e ele é
fundamental nesse processo porque ele consegue trazer a crianga que ta
distante, e esses sdo um dos nossos maiores publicos, sdo criangas que
estdo distantes por uma situagéo vivenciada em casa , na escola e ela se
torna distante e através dessa atividade, dessa atividade esportiva ele
consegue aproximar essa crianga. NOs ja percebemos isso inumeras
vezes, através das atividades que ele propbe. Normalmente as atividades
néo séo realizadas a crianga sozinha, sempre € num todo, entdo € nesse
momento ai que [...] a gente consegue subtrair dela o que foi que
aconteceu, o qué que ta se passando, e ela consegue até perceber que
ela tem possibilidade de mudanca e de que pode ser melhorada aquela
situagdo, através das atividades propostas. NoOs ja percebemos isso
muito, os professores também percebem isso, eles sdo muito proximos
dos, principalmente dos professores de educacgéo fisica porque eles se
identificam muito com as brincadeiras de queimadas, o futsal, futsal um
dos mais procurados até pelas meninas. Entdo assim, € um papel muito
importante o profissional de educacgéo fisica no fortalecimento de vinculo
dessas criangas, no Servigo de Convivéncia”. (S2, entrevista, 2019).
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Estes esclarecimentos sdo determinantes para responder um dos objetivos da
pesquisa, consequentemente, o ponto de tensionamento que mais me chamou a
atencdo, por ser provocador, por descortinar a realidade das intervencbes do
professor de educacéo fisica (facilitador de oficinas), esclarecer que o facilitador
ainda nao possui um real conhecimento de suas atribuigdes como educador social,
ainda que exista o empenho em realizar seus propdsitos, outro ponto € a condigao
de mostrar a necessidade do perfil de educador, criador de vinculos sociais, que &

uma premissa deste tipo de servigo na assisténcia social.

Em sintese, o Educador Social que participa de projetos sociais em uma
comunidade, nos marcos de uma proposta socioeducativa, participa do
processo de producdo de saberes a partir da tradugdo de culturas locais
existentes, e da reconstrucéo e ressignificacdo de alguns eixos valorativos,
tematizados segundo o que existe, em confronto com saberes novos que se
incorporam. Um grupo que conta com o trabalho de Educadores Sociais
podera desenvolver praticas de educacdo ndo formal significativa,
qualificada. (GOHN, 2016, p.68).

Deste modo, entendo que a partir dos exemplos citados pelos facilitadores de
oficinas, pelo orientador social e pela coordenagado, faz-se necessario firmar a
existéncia de uma pratica de educacao nao formal nas praticas dos professores de
Educacgao Fisica, que se manifesta através da presenga de marcadores especificos
tais como os acompanhamentos e o0s impactos sociais proporcionados nas

assisténcias e atendimentos realizados por estes, desenvolvendo, como resultados,

uma série de processos, tais como:

. consciéncia e organizacdo de como agir em grupos coletivos;

. a construgao e reconstrugdo de concepgéo (s) de mundo e sobre o
mundo;

. a contribuigdo para um sentimento de identidade com uma dada
comunidade;

. forma o individuo para a vida e suas adversidades (e ndo apenas
capacita-o para entrar no mercado de trabalho);

. quando presente em programas com criangas ou jovens adolescentes

a educacao nao-formal resgata o sentimento de valorizagéo de si proprio (o
que a midia e os manuais de autoajuda denominam, simplificadamente,
como a autoestima); ou seja da condicdes aos individuos para
desenvolverem sentimentos de autovalorizagdo, de rejeicdo dos
preconceitos que lhes sdo dirigidos, o desejo de lutarem para de ser
reconhecidos como iguais (enquanto seres humanos), dentro de suas
diferencgas (raciais, étnicas, religiosas, culturais etc.);

. os individuos adquirem conhecimento de sua prépria pratica, os
individuos aprendem a ler e interpretar o mundo que os cerca. (GOHN,
2006, p.5).
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O conhecimento, ainda que superficial das objetivagdes do servigco, faz com
que o trabalho realizado durante as acbes educativas possam surtir um efeito
desejado, promovendo o envolvimento dos componentes da equipe multiprofissional
e o respeito com o trabalho do professor de educacao fisica (facilitador de oficinas),
a valorizacdo das suas acgdes e a significacdo das suas contribuicdes de cunho
educativo em atividades do programa.

Ao se dispor a realizar um trabalho compromissado com a comunidade, o
facilitador de oficinas evita o risco de ser um reprodutor de conteudos inécuos para a
transformacado do estado social do usuario, contribuindo — assim - para novas
praticas que permitam ndo somente a ele, mas a todos os componentes da equipe a
se apropriar da elaboragdo de praticas pedagdgicas que possibilitem uma
transformacao do cotidiano, do nucleo de assisténcia e da comunidade.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

O desafio de estudar algo novo na vida académica, como politica publica,
programas assistenciais, educag¢ao nao formal, vulnerabilidades e a necessidade de
conhecer os mecanismos da engrenagem que amparam as bases politicas que
envolvem a estruturagdo de uma politica publica e a complexa atuagao dos seus
atores sociais, por certo, devem ser as primeiras consideragoes.

A sociedade apresenta inumeros desafios a todos os seus componentes. No
entanto, nem todos tem as mesmas possibilidades de enfrentamento a estas
adversidades, a existéncia de leis e agdes que beneficiam estes sujeitos menos
privilegiados pela sociedade favorecem a valorizagdo do ser, a inser¢gao social e
consequentemente a visdo diferente do mundo e uma possibilidade de
transformacao.

De acordo com os depoimentos, as respostas coletadas nas entrevistas, pude
reconhecer nesta politica publica assistencial caracteristicas singulares a este tipo
de agao, como a prevencgao de situagdes de risco, de vulnerabilidades, da utilizagao
das manifestacdes da cultura corporal como praticas adequadas as necessidades
das criangas, jovens e adolescentes inseridos no processo.

E sabido que as politicas assistenciais funcionam em diferentes niveis e que,
inevitavelmente, estdo atreladas aos direcionamentos politicos e algumas vezes aos
compromissos partidarios dos atores envolvidos. Ademais, existem as diversas
culturas envolvidas e produzidas em seus contextos especificos. Tudo isso interfere
significativamente na implementagcdo das acbes educativas que chegam no
ambiente nao escolar.

Nos polos pesquisados, observou-se um esforgco dos profissionais, em sua
minoria efetivos, para integrar agbes que compde o0s eixos do programa em
consonancia com os documentos orientadores dos servicos aos usuarios. As
respostas apresentam uma intengdo em contribuir com os objetivos e demonstram
acreditar na inovagao de uma proposta pedagdgica que pode revelar mudangas nos
ambientes de formagao fora dos muros da escola.

Nos depoimentos, as respostas encontradas demonstram que o0s
componentes da equipe multifuncional tiveram o cuidado em seguir as diretrizes

apresentadas pelos documentos orientadores do SCFV, a participacdo durante as
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atividades das oficinas também contribuiu para o fortalecimento e desenvolvimento
de vinculos entre os usuarios e seus familiares.

Percebe-se a participagdo mais efetiva dos facilitadores de oficina somente
durante a execugdo das acgbes, o pensar, o planejar e o idealizar atribui-se as
instancias superiores dentro do programa, sendo que a participagédo de todos os
componentes da equipe € fundamental durante a construcdo de estratégias, nao
existindo uma unica forma de planejamento, e sim, a construgdo de estratégias a
partir dos saberes e praticas de cada membro. A execugao coletiva e colaborativa
dos facilitadores de oficinas, suas interacdes e inter-relagdes constituem um fator
norteador das agdes concretas desse programa.

O protagonismo dos facilitadores de oficina na consolidagdo de intervencdes
educativas devera necessariamente passar por acdes formativas e de capacitacéao
que atendam nao a um aspecto padronizado de conteudos, mas a uma adequacao
da formacao para a descoberta de praticas que podem se constituir em referéncias a
partir das potencialidades da comunidade local.

Em contraponto aos problemas existentes, fica nitido, pela subjetivacdo dos
entrevistados, que o programa preenche uma caréncia existente nas comunidades e
trazem a possibilidades de novas realizagdes, ampliando e estimulando a presenca
dos usuarios na participagdo das oficinas e na interacdo com os seus pares e
orientadores.

A disponibilidade de recursos didaticos para realizacdo das atividades de
lazer, recreativas e esportivas, a melhoria da infraestrutura dos polos possibilitara a
realizagcdo de acgdes inovadoras e estimulantes na participacdo dos usuarios nas
atividades desenvolvidas nas oficinas.

Dos polos pesquisados em funcdo das atuacdes dos professores de
educacao fisica, nove estao situados em macrorregides da cidade, localizados em
comunidades mais centrais como também em areas periféricas, por certo, que
experiéncias diferentes sdo vivenciadas e fazem com que a dinamica de cada
nucleo se desenvolva com suas peculiaridades.

O acompanhamento dos resultados da implementacédo e execugado do SCFV
devera permitir conhecer todo seu ciclo de construgédo, assim como, observar como
foram colocadas em acao as diretrizes e as contribuicdes pelos atores sociais.

A partir dos depoimentos, percebi que com o término dos contratos dos

componentes da equipe e a realizacdo de novos seletivos, os resultados obtidos
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com as agdes podem se diminuidos e o trabalho prejudicado, que as acdes
planejadas e realizadas durante um periodo de um ano e meio podem se
estabelecer como irrecuperaveis pela falta de continuidade, podendo acarretar em
desanimo generalizado, tanto entre os facilitadores de oficinas, orientadores sociais,
coordenadores, quanto em relagao aos usuarios. A regularidade e o prosseguimento
das acdes possibilitadas pela equipe do SCFV podem proporcionar desempenhos
satisfatérios dos usuarios nas diversas atividades implementadas ao longo dos
percursos.

O contexto dos resultados pode contribuir para reforgar o sucesso ou fracasso
da politica implementada, servindo também de norteador para que novos rumos
sejam tomados visando uma melhor adequacéao das agdes que constituem a politica.

Uma das etapas de realizacdo do SCFV envolve a execucdo de agdes de
avaliacdo e acompanhamento do programa ficando implicito que sejam
desenvolvidas, pelos participantes, informacdées relevantes para seu
acompanhamento. A avaliagdo de um programa € considerada um instrumento
relevante para o encaminhamento das acbes futuras sendo necessaria a
participacao de todos os atores envolvidos na implantacdo e execucao deste. Nesse
contexto, os facilitadores de oficinas contribuem disponibilizando informacdes que
auxiliam na avaliagdo e na revisdo das estratégias de atuacdo. Os recursos da
avaliagado da pratica executada garantem a sobrevivéncia de uma politica publica
assistencial e contribuem para o desenvolvimento de novas ideias e praticas.
Observei que a realizagdo dessas atividades n&o foi acompanhada pelos
responsaveis em sua integralidade, pois segundo os depoimentos, os entrevistados
nao demonstram saber se foram realizadas essas avaliagoes.

A analise dos dados obtidos, oriundos das respostas das entrevistas com os
participantes, contribuiram para a descoberta do contexto existente em cada nucleo
do SCFV.

A selecao dos participantes da pesquisa possibilitou uma observagao da
realidade do SCFV. O critério empregado para a escolha da localizagdo dos polos
urbanos contribuiu para a observagdo das diversidades e regionalidades que, de
alguma forma, influenciaram na implementacdo do programa e no resultado das
acdes contidas nos gerando informagdes necessarias que auxiliaram a

compreensao dos processos de implantagado do servigo nas comunidades.
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Atendendo a expectativa dos objetivos definidos, as questdes orientadoras da
pesquisa e, apos realizada a analise interpretativa dos dados, passo agora a tecer
algumas consideragdes que se dividem em quatro etapas, os resultados do estudo e
relevancia do mesmo, pistas para um trabalho futuro e contributos do estudo em
termos profissionais e pessoais.

No presente estudo, procurei examinar e conhecer os documentos oficiais,
leis, projeto de leis, textos que regulamentam as politicas publicas e como elas sao
elaboradas, implementadas, executadas e avaliadas em todo seu processo, o0 que
foi pertinente para uma insercdo no mundo das politicas sociais e, neste caso,
especificamente politica de assisténcia social. Foi possivel identificar inumeras
normas e resolugdes que historicamente fizeram parte da evolucédo destas politicas
e o reflexo destas agbes na sociedade, consequentemente, as transformacdes
estabelecidas nas comunidades mais carentes e vulnerareis.

As opinides dos entrevistados sobre as composi¢cdes dos eixos estruturantes
do SCFV, as objetivacbes das atividades das oficinas, suas metodologias de
trabalho e contribuicdes no programa, proporcionaram alcangar igualmente nosso
objetivo de identificar quais as praticas/estratégias de ensino e as maneiras de atuar
e intervir educativamente do professor de Educacéao Fisica, nomeado de instrutor de
esporte e formalizado neste ambiente como facilitador de oficinas, fomentando a
participacdo e o reconhecimento social por parte dos usuarios e, utilizando-se de
uma concepgao de educagao nao formal para tal fim.

Finalmente, foi também do nosso interesse relacionar o contexto do programa
nas comunidades na cidade de Imperatriz — MA, desvelando quais as dinamicas
educativas subjacentes a metodologia de trabalho que eram possibilitadoras da
participacao coletiva, autonomia dos usuarios, motivagao para a busca de direitos e
cidadania.

Assim, iniciei o levantamento de informacdes através da busca de teorias que
embasassem o estudo e posteriormente fiz uso da entrevista semiestruturada com
alguns dos componentes da equipe multiprofissional do programa. A analise das
entrevistas foi feita com base em procedimentos qualitativos e os dados obtidos
permitiram concluir que a materializagédo dos eixos estruturais do programa, as
atuacbes e intervencbes educativas dos professores de educacao fisica, assim
como as relagdes contextuais do programa nas comunidades da cidade de

Imperatriz sdo implementadas nas atividades das politicas de assisténcia social com



134

fragilidades e deficiéncias que devem ser observadas durante os
acompanhamentos, avaliagdes e fiscalizagcbes das agdes implementadas nos
percursos do programa.

Os resultados emergentes da pesquisa, discutidos neste estudo, apresentam
a formacao pedagdgica nas licenciaturas como elemento possivel para a realizagao
das praticas em ambientes de educacdo nado formal. Eles indicam que os
professores envolvidos nos ambientes ndo formais educativos tém nocdo do
contexto das agbes das politicas publicas, mesmo que com algumas limitagdes,
reconhecem o usuario do programa como “‘gente”, um sujeito que vive suas
condi¢des sociais.

No que concerne a minha formacédo e desenvolvimento docente, o presente
estudo estabelece um papel multidimensional. Por certo, ao transitar por outros
vieses, afastado das minhas preferéncias, me vi crescer em muitas dimensdes e me
possibilitei estar dentro delas. Considero que todo o percurso vivenciado ao longo
deste estudo teve um efeito expressivo em minha vida pessoal e profissional.
Profissionalmente, este estudo foi valioso para mim em fungao dos aprendizados, da
possibilidade de sair da zona de conforto, do ndo ter medo de aprender. Tive a
oportunidade de estudar profundamente temas desconhecidos, fazendo uma
releitura dos meus saberes e me permitindo entender os conhecimentos acerca do
trabalho que € desenvolvido no contexto socio assistencial, bem como o papel dos
intervenientes do processo educativo ndo formal de um programa social e as
dinamicas que lhes estao implicitas.

No aspecto pessoal, ndo posso deixar de constatar que houve um
crescimento e amadurecimento ao longo dos processos vivenciados, o contato com
a realidade do professor de Educacao Fisica no ambiente ndo formal educativo foi
momento de reflexdo enriquecedor, parada para uma reavaliagdo dos valores até
entao significativos nas atividades cotidianas.

Chego ao fim desta etapa, reconhecendo um crescimento interior, que me
incentivou a ponderar continuamente acerca da minha profissdo, das a¢des de meus
pares, sejam eles educadores, facilitadores, instrutores ou qualquer outra
designagao que exista para definir suas atuacdes e intervengdes educativas. Seus
posicionamentos, nas praticas, demonstraram que somos além de definicdes e
conceitos, fazemos parte de algo maior quando lidamos com gente, com seres

culturais, que tem sede e fome de carinho, de aten¢ao, de reconhecimento — termo
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que me foi recentemente apresentado, cuja teorizagao interessante do filésofo e
socidlogo alemao Axel Honneth, ndo cabera dissertar nesse momento. No futuro,
tenho interesse em dar continuidade a pesquisa, possivelmente me interrogando
sobre o reconhecimento pessoal e profissional dos atores que atuam na area de

Educacao Fisica.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
ESCOLA DE HUMANIDADES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa. Apods ser
esclarecido (a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine no
final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas é sua e outra é do pesquisador.

Titulo do projeto: A INTERVENGAO EDUCATIVA DO PROFESSOR DE
EDUCAGAO FiSICA NO SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE

VINCULOS (SCFV) EM IMPERATRIZ - MA
Pesquisador: CARLOS AIRTON MORAES SANCHES
Telefone para contato: (99) 99122-1081

O Objetivo desta entrevista é levantar dados para desenvolver uma pesquisa dirigida para a
elaboracgao de Dissertagao de Mestrado.

A sua participagdo na pesquisa consiste em responder um questionario que sera realizado
pelo préprio pesquisador, sem qualquer prejuizo ou constrangimento para o pesquisado. Os
procedimentos aplicados por esta pesquisa ndo oferecem risco a sua integridade moral, fisica, mental
ou efeitos colaterais. As informacdes obtidas através da coleta de dados serdo utilizadas para
alcancgar o objetivo acima proposto, e para a composigdo do relatorio de pesquisa, resguardando
sempre sua identidade. Caso ndo queira mais fazer parte da pesquisa, favor entrar em contato pelo
telefone acima citado.

Este termo de consentimento livre e esclarecido é feito em duas vias, sendo que uma delas
ficara em poder do pesquisador e outra com o sujeito participante da pesquisa. Vocé podera retirar o
seu consentimento a qualquer momento.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, , RG
CPF , abaixo assinado, concordo em participar do estudo
como sujeito. Fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a pesquisa e, os
procedimentos nela envolvidos, bem como os beneficios decorrentes da minha participagéo. Foi me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento.

Local: Data / /

Nome e assinatura do participante:
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APENDICE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM PROFESSORES DO SCFV

1. Comente sobre sua formacgao universitaria.

2. Quanto tempo atua e qual sua carga horaria no SCFV? Como foi
contratado? Vocé realizou alguma capacitacdo para trabalhar com esses
sujeitos/usuarios?

3. Quais (comente sobre) as principais atividades educacionais e/ou
esportivas que voceé realiza no programa? Qual o publico-alvo das mesmas?

4. Como vocé organiza seu trabalho? (Planejamento, formagao, discussoes,
orientagdes, etc.)

5. Quem orienta e acompanha o desenvolvimento de seu trabalho? Como
ocorre essa relacao?

6. Quais (Comente sobre) as condigdes institucionais disponiveis para a
realizacdo das atividades no programa? (Apoio, espago fisico, materiais,
equipamentos, etc.)

7. Qual a importancia social de sua atuacao profissional nesse PROGRAMA?

8. Como vocé avalia a existéncia do programa na comunidade e para os

usuarios que justifique suas agdes e intervengdes educativas?
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APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM PROFISSIONAL
COMPONENTE DO SCFV

1) Comente sobre sua formagao universitaria:

2) Quanto tempo atua no CRAS ou SCFV? Qual sua carga horaria?

3) Vocé tem uma concepcao tedrica definida? Como vocé implementa esta
concepcgao dentro da instituicao?

4) A equipe do programa SCFV é multiprofissional? Como é sua relagcdo com
esta equipe? Como é o trabalho com a equipe?

5) Vocé utiliza algum instrumento planejador em seu trabalho? Quais sao as
estratégias que vocé utiliza em sua fungdo no SCFV? Como vocé organiza
seu trabalho? (planejamento, formacgao, discussoes, orientacoes, etc.).

6) Quais as principais vulnerabilidades apresentadas pelo usuario e como ocorre
a selecdo dos mesmos?

7) Quais as barreiras enfrentadas na organizagao e geréncia do seu trabalho no
SCFV?

8) Vocé tem formacéao especifica para trabalhar no programa SCFV?

9) Como vocé avalia a existéncia do programa na comunidade e para os
usuarios que justifique as ag¢des e intervencdes educativas do professor de
Educacéao Fisica?

10) Quais os principais obstaculos percebidos por vocé no trabalho realizado
pelo Professor de Educagéao Fisica no programa SCFV?

11)Qual a importancia social do professor de Educacgao Fisica nesse programa?



