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A PROBLEMATICA DA AQUISICAO DE IMOVEL RURAL POR
ESTRANGEIROS E SUA INFLUENCIA NAS OPERACOES DE CAPTACAO DE
RECURSOS AO AGRONEGOCIO BRASILEIRO: breve anilise do Parecer n° 01/2010
da

Advocacia-Geral da Uniao sob a perspectiva de Direito & Economia

Felipe Luis Rebechi *

Resumo: Através da aplicagdo do ferramental tedrico e empirico desenvolvido pela
Economia, principalmente, de sua teoria cientifica do comportamento humano, a Anélise
Econdmica do Direito (ou Direito & Economia) busca ampliar a compreensdo do fendmeno
juridico. Neste trabalho, propde-se verificar, sob a perspectiva da Andlise Econdmica do
Direito de Propriedade, a problemdtica que envolve a (im)possibilidade de aquisicdo de
imovel rural (sobretudo apds a publicagao do Parecer n° 01/2010 da Advocacia-Geral da
Unido) por estrangeiros no Brasil. Uma das consequéncias dessa questdo, no contexto do
agronegocio brasileiro, € o sensivel acréscimo aos custos de transacdo relacionados a
operagdes de captacdo de investimentos por produtores nacionais, impedindo o
desenvolvimento de projetos e, consequentemente, a geracdo de riqueza a sociedade como
um todo.

Palavras-chave: Andlise Econdmica do Direito. Direitos de Propriedade. Estrangeiro.
Agronegocio.

1 INTRODUCAO

Vivemos um momento de crescente demanda internacional por produtos agricolas, as
oportunidades de crescimento as nacdes produtoras dessas commodities sdo extremamente
significativas. O Brasil, nesse cendrio, igualmente vive um momento de pujante crescimento,
o qual, paradoxalmente, € limitado por fatores internos de natureza nao economica.

Neste trabalho, ainda que brevemente, busca-se demonstrar como a aplicacdo do
ferramental tedrico das ciéncias econdmicas possibilita aos legisladores e aos aplicadores do
Direito uma compreensdo aprofundada do fendomeno juridico, ndo s6 de sua formagdo, mas,

sobretudo, do impacto que as institui¢des juridicas t€m na Economia.

* Advogado. Graduado em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS. Especializacido
em LL.M em Direito dos Negécios em andamento pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
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Com efeito, a andlise é direcionada a disciplina dos direitos de propriedade,
dando-se énfase a tutela que a Lei n° 5.709/71 confere a aquisicdo de imdveis rurais por

estrangeiros e a problemadtica gerada pelo Parecer n° 01/2010 da Advocacia-Geral da Unido.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Analise Economica dos Direitos de Propriedade

O conceito juridico de propriedade, segundo COOTER e ULEN, € “o de um conjunto
de direitos sobre recursos que o proprietdrio € livre para exercer e cujo exercicio € protegido

da interferéncia e intromissio de outros.”!

Sendo assim, afirmar-se que o Direito de
Propriedade “determina a distribuicio da riqueza e do poder dentro de um sistema
econdmico.”?

Destarte, para entendermos a funcio e importancia dos direitos de propriedade privada
em um sistema econOmico, faz-se necessirio, primeiramente, imaginarmos uma situagcao
institucional em que tais direitos ndo existam, sem descuidar, contudo, dos pressupostos
basilares da abordagem econdmica ao comportamento humano, a saber, de que os individuos
respondem a incentivos, sio autointeressados e buscam a maximizacdo dos seus

interesses.

Nesse cendrio hipotético, consideram MERCURO e MEDEMA que,

exceto onde a oferta supera a demanda a um prego zero, a auséncia de direitos de
propriedade gera perdas coletivas em razdo da superexploracdo dos recursos coletivos, pois
a auséncia de direitos privados reduz os incentivos para que os individuos considerem a
totalidade do custo social de suas a¢des.>

Ou seja, ausentes os direitos de propriedade — em uma situacdo em que OS recursos
sdo coletivos — hd poucos incentivos para investimentos no desenvolvimento desses recursos,
pois sdo evidentes as dificuldades que o investidor enfrentaria para captar os resultados de
seu investimento nessas condicdes.*

TIMM e CAOVILLA, apreendendo toda a extensdo dessa problemética, expdoem que

' COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 92.

2 MERCURO, Nicholas; MEDEMA, Steven G. Economics and the Law: from Posner to Post-Modernism.
Princeton: Princeton University Press, 1997. p. 133. (Traduzi).

3 Ibid., p. 133. (Traduzi).
4 Tbid,, p. 133.



(n)a hipétese de ndo haver direitos de propriedade, os individuos que se dispdem a
concretizar uma atividade produtiva terdo, para além de alocar tempo e recursos a
producio, alocar tempo e recursos a preservacio daquilo que possuem. Por nio
existirem direitos de propriedade protegiveis pelo ordenamento juridico, a dimensdo da
propriedade de um individuo serd proporcional a sua capacidade de fornecer protecdo
aquilo sobre o que detém a posse. Por conseguinte, alguns individuos, ao invés de
produzir, preocupar-se-a0 com a apropriacao de recursos e aqueles interessados na
producio, deixarao de produzir mais porque os recursos a esta atividade destinados
terdo de competir com a finalidade de assegurar aquilo que ja possuem.’

Tal cendrio hipotético, alids, € conhecida como a Tragédia dos Baldios, em razdo da

andlise pioneira realizada por HARDIN, em artigo intitulado “The Tragedy of the

Commons”.%

ARAUIJO, desenvolvendo o mesmo argumento, explica que, sendo 0s recursos

comuns

de acesso livre, ou de acesso dificilmente restringivel, (...) geram, entre aqueles que a eles
tém acesso, problemas de rivalidade no uso, no sentido de a utilizacio que é dada por cada
um poder conflituar, a0 menos a partir de certo nivel de intensidade, com a utilizagdo que
fica disponivel para os demais (...) raiz de que partem problemas como congestionamento,
degradagio, esgotamento de recursos.’

Abordando a mesma problemdtica, VERA acrescenta que

(qQ)uando cuidamos de algo “nosso”, a definicio de responsabilidade é clara e os
beneficios também. Da mesma forma, o uso de bem publico, que é de todos e também de
ninguém particularmente, tem que estar protegido por regras claras e monitoramento, com
sanc¢des para maltrato, ndo importa o pais. Esse comportamento € universal porque estamos
tratando de individuos, que buscam, antes de tudo, maximizar o préprio bem-estar (ou de
seus entes mais queridos), nio importa a cultura, origem ou sistema legal.®

Portanto, demonstra-se a importancia da existéncia de direitos de propriedade ao
desenvolvimento de uma economia na medida em que permitem a circulagdo de bens na

sociedade, proporcionando uma alocacdo mais eficiente dos recursos, bem como, com a

TIMM, Luciano Benetti; CAOVILLA, Renato Vieira. Propriedade e Desenvolvimento: andlise pragmatica

da funcéo social. In Revista de Direito Empresarial, Ed. Jurud, n. 14, jul./dez. 2010. p. 4. (Grifei).

¢ HARDIN, Garret. The Tragedy of the Commons. In Science Magazine. v. 162, n. 3859, p. 1243-1248, dez.
1968. Disponivel em: <http://www.sciencemag.org/content/162/3859/1243.full>. Acesso em: 01 mai. 2014.
A traducdo para Tragédia dos Baldios da-se por conta de ARAUJO, Fernando. A Tragédia dos Baldios e
dos Anti-Baldios. Coimbra: Almedina, 2008.

7 ARAUIJO, Fernando. A Tragédia dos Baldios e dos Anti-Baldios. Coimbra: Almedina, 2008. p. 70.

VERA, Flavia Santinoni. Analise Econdmica do Direito de Propriedade. Trabalho inédito em formato de
arquivo Word. p. 2.



defini¢do clara dos direitos de propriedade, as externalidades (tanto positivas, como
negativas — os beneficios e as responsabilidades) sio internalizadas.’
Direitos de propriedade bem definidos, pois, geram incentivos aos cidadaos para que
produzam, fazendo o melhor uso do bem e, quando conveniente, transferi-lo a outra pessoa
L . . . ~ 10
que lhe dard maior valor, alavancando a economia e gerando riqueza a uma nagao.
Particularmente nesse tocante, destaca-se a andlise de COASE, nas palavras de

SZTAIJN e ZYLBERSZTAJN, quando asseveram que,

na auséncia de “custos de transa¢do”!!, a alocac@o ou distribuicio inicial dos direitos de

propriedade sobre as dimensdes dos bens ndo terd importincia, pois os agentes negociarao
a transferéncia dos direitos a custo zero podendo realoca-los eficientemente.'?

Contudo, a realidade € outra, ha uma série de fatores que impedem a negociag¢ao dos
direitos de propriedade a um custo zero. Um desses, por 6bvio, é o sistema legal e,
consequentemente, as institui¢des juridicas, que afetam diretamente os custos de transacao e,
consequentemente, a Economia, podendo desencorajar investimentos e a utiliza¢do do capital
disponivel e, ao introduzirem fontes de risco adicionais, distorcer o sistema de precos.

Assim, constata-se que — para o exercicio dos direitos de propriedade — ganha vital
importancia a necessidade de que esses direitos sejam seguros e bem definidos. Outrossim,
sabendo-se que a faculdade de transferir os direitos de propriedade afeta diretamente seu
valor econdmico, este, igualmente, serd influenciado pela existéncia ou nao de sistemas de
garantia e coercdo ao exercicio dos direitos, que podem (e devem) provir do Estado ou,
inclusive, do ambito privado”, como indica a andlise da Nova Economia das Institui¢cdes.

Destarte, de forma geral, s@o os sistemas juridicos que fixam o tipo de Direito de

Propriedade, com mais ou menos restricdes, sem olvidar do papel das normas sociais que

9 TIMM, CAOVILLA, op. cit., p. 7-8.

TIMM, Luciano Benetti; CAOVILLA, Renato Vieira. Propriedade e Desenvolvimento: andlise pragmatica
da fung¢do social. In Revista de Direito Empresarial, Ed. Juru4, n. 14, jul./dez. 2010. p. 2.

Conceito relacionado com os custos necessdrios para a realizacdo de contratos de compra e venda de fatores
num mercado composto por agentes formalmente independentes. Esses custos sdo comparados com aqueles
necessdrios a internalizacdo dessas atividades no ambito da prdépria empresa e constituem um critério
importante na tomada de decisdo nas empresas modernas. O conceito tem relevancia também nas teorias
desenvolvidas por Ronald Coase que, mediante suas formulagdes, denominadas Teorema de Coase,
estabeleceu que as externalidades (economias externas) ndo determinam uma aloca¢do imperfeita de
recursos desde que os custos de transagdo sejam nulos. (SANDRONI, Paulo (Org. e Suprv.). Novissimo

Dicionario de Economia. Sio Paulo: Best Seller, 1999. p. 153).

12 SZTAIN, Rachel; ZYLBERSZTAIN, Décio; MUELLER, Bernardo. Economia dos Direitos de Propriedade.
In ZYLBERSZTAIN, Décio; SZTAJIN, Rachel (Orgs.). Direito & Economia: Anilise Economica do
Direito e das Organizacgdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 85.

13 TIbid., p. 86-87.



legitimam esses sistemas no estabelecimento do grau de Direito de Propriedade, que
nio pode ser conferido somente as leis e & jurisprudéncia.'*

Da mesma forma, como a realocagdo desses direitos serd regulada e dependerd de
contratos eficientes, estes também dependerdo de mecanismos institucionais legais que
assegurem o cumprimento das promessas.!”> A importancia de instituicdes legais como as ora
descritas, ademais, € realcada ante a percep¢do de que tais trocas sdo estabelecidas “em
ambiente onde os agentes podem tomar decisdes oportunisticas, em que as informagdes
podem ser assimétricas e em que a racionalidade limitada impede a redacdo de contratos

16 em outras palavras, que apresenta custos de transagao.

completos

O que deve ser apreendido € que, uma vez que as transagcdes comerciais possibilitam a
circulacdo de bens de individuos que os valorizam menos para outros que os valorizam mais,
estas trocas sempre vao gerar valor adicionado e, em decorréncia, “riqueza nio s entre as

partes da transacfio, mas para a sociedade.”!”

2.2 Estrangeiro e Propriedade Rural no Brasil: breve analise da Lei n° 5.709/71 e do

Parecer n° 01/2010 da Advocacia-Geral da Uniao

Antes de adentrarmos na discussd@o que gira em torno da aquisicdo de propriedade
rural por estrangeiros e da Lei n° 5.709/71, sobretudo apds a publicagdo do Parecer n°
01/2010 da Advocacia-Geral da Unidao (AGU), vejamos o texto do art. 190 da Constituicao
Federal:

A lei regulard e limitard a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa
fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizagdo do
Congresso Nacional.!®

VERA, Flavia Santinoni. Analise Econdmica do Direito de Propriedade. Trabalho inédito em formato de

arquivo Word. p. 5.

15 SZTAIN, Rachel; ZYLBERSZTAIJN, Décio; MUELLER, Bernardo. Economia dos Direitos de Propriedade.
In ZYLBERSZTAIN, Décio; SZTAIN, Rachel (Orgs.). Direito & Economia: Andlise Economica do
Direito e das Organizac¢des. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 87.

16 Ibid., p. 88.

17" VERA, Flavia Santinoni. Analise Econdmica do Direito de Propriedade. Trabalho inédito em formato de
arquivo Word. p. 9.

18 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de1988. Brasilia, DF, 5 de

outubro 1988. Disponivel em: <http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao

compilado.htm>. Acesso em: 01 mai. 2014.



Embora aparente, ndo ha contradi¢do entre o citado art. 190 e o art. 5° da
Constituicdo (que garante o direito de propriedade com igualdade a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Brasil), visto que o art. 190, tdo somente, vincula a aquisi¢ao por
estrangeiros a requisitos a serem delineados por lei.

Nesse sentido, a Lei n° 5.709/71, que disciplinou a aquisicdo de imovel rural por
estrangeiro residente no pais ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no
Brasil, dispos em seu art. 1°: “O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil s6 poderdao adquirir imével rural na forma prevista nesta
Lei.”!

Como se percebe, fixou dois requisitos: a residéncia permanente para a pessoa fisica
estrangeira, € a autoriza¢do para funcionar no Brasil para a pessoa juridica.

Em seguida, em seu art. 3° limitou a drea a ser adquirida a, no maximo, 50
(cinquenta) médulos de exploragdo indefinida, em 4rea continua ou descontinua, sendo livre a
aquisicao de imével com drea nao superior a 3 (trés) modulos.

Sem embargo, igualmente restringiu o total da soma das areas rurais pertencentes a
estrangeiros, que ndo deve ultrapassar um quarto da superficie dos municipios onde se situem
(art. 12) e impediu que pessoas estrangeiras de mesma nacionalidade tornem-se proprietérias
ou arrendatarias de dreas correspondentes a mais de 40% do municipio onde estejam
localizadas as propriedades (art. 12, §1°).

No caso especifico das pessoas juridicas, estipula a lei, em seu artigo 5°, que:

Art. 5°. As pessoas juridicas estrangeiras referidas no art. 1° desta Lei sé poderdo adquirir
iméveis rurais destinados a implantac@o de projetos agricolas, pecudrios, industriais, ou de
colonizacfo, vinculados aos seus objetivos estatutérios.?

Como se infere, pretendeu o legislador prevenir a

imobilizacdo de capital em terras rurais e especulacdo fundidria, com danosas
consequéncias a nossa economia. Vinculada a aquisi¢@o a sua destinac@o, assegurou o uso
do imével zelando para que a terra utilizada preencha a sua fungéio econdmica.?!

19 BRASIL. Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971. Regula a Aquisi¢cdo de Imével Rural por Estrangeiro
Residente no Pais ou Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil e d4 outras Providéncias.
Brasilia, DF, 7 de outubro de 1971. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5709.htm>.
Acesso em: 01 mai. 2014.

20 Ibid.
2l CYSNEIROS, Vicente Cavalcanti. O estrangeiro e a propriedade rural. Porto Alegre: Fabris, 1985. p. 35.



Entretanto, a discussdo originada pela Lei n° 5.709/71 decorreu do §1° do seu

art. 1°, a saber:

§1°. Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa juridica brasileira
da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que
tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior.>

A discussdo, com a promulgacdo da Constitui¢cdo Federal de 1988, ganhou tamanho
apelo, que motivou a audiéncia da Advocacia-Geral da Unido para que dirimisse a questdao da
recepcao do referido § 1° do art. 1° da Lei n® 5.709/71.

Como resultado, editou-se o Parecer n° 181/1997%, o qual concluiu que o citado
pardgrafo ndo teria sido recepcionado pela Constitui¢do Federal. Isto, porque a Carta de 1988,
em seu art. 171 — revogado pela Emenda Constitucional n°® 6, de 15 de agosto de 1995 —
trouxera o conceito de empresa brasileira (inciso 1) e de empresa brasileira de capital

nacional (inciso II), in verbis:

Art. 171. Sao consideradas:

I. empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pafs;

II. empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em cardter
permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes
no Pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da
empresa a titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito,
do poder decisério para gerir suas atividades.?*

Nessa logica, o conceito de empresa estrangeira, segundo esse parecer, seria
fornecido por exclusdao, ou seja, empresa estrangeira serd aquela que ndo preencher os
requisitos de empresa brasileira, ndo tendo a legislac@o infraconstitucional, no caso, a Lei n°

5.709/71, condao para dispor sobre a matéria.

22 BRASIL. Lei n°® 5.709, de 7 de outubro de 1971. Regula a Aquisi¢io de Imével Rural por Estrangeiro
Residente no Pais ou Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil e d4 outras Providéncias.
Brasilia, DF, 7 de outubro de 1971. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5709.htm>.
Acesso em: 01 mai. 2014.

2 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Parecer n° GQ — 181, de 17 de marco de 1997. Brasilia, DF, 17 de
marco de 1997. Disponivel em: <https://sistema.planalto.gov.br/asprevweb/exec/parecerAGU181.cfm>.
Acesso em: 01 mai. 2014.

24 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Repiublica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5
de outubro 1988. Disponivel em: <http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao
compilado.htm>. Acesso em: 01 mai. 2014.
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Explica, ainda, no tocante a revogacdo do art. 171 da Constituicdo pela
Emenda Constitucional n® 6/95, a teor do que prescreve art. 2°, §3°, do Decreto-Lei n°

4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), que

(e)ssa revogacdo, pura e simples, qualquer que seja a interpretacdo que se dé, para outros
fins, ao dispositivo constitucional, ndo tem o conddo de repristinar a norma que se
entendera revogada. Desse modo, continua revogado o § 1° do art. 1° da Lei n° 5.709/71.%

No Parecer n° 181/1997, ao argumento contrdrio a recep¢ao do indigitado pardgrafo,
assomava-se a circunstancia de o art. 190 da Constitui¢do, anteriormente transcrito, dispor, de
forma expressa, sobre a possibilidade de limitagdo a aquisicdo de propriedade rural por
estrangeiro, € ndo por empresa brasileira equiparada a estrangeira, conforme disposto na
Lei de 1971.

Contudo, mesmo ante a desconstitucionaliza¢do do conceito de empresa brasileira, o
art. 172 da Constituicdo deixa espaco a regulacdo dos investimentos realizados por
estrangeiros, ao dispor: “A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos
estrangeiros, incentivard os reinvestimentos e regulard a remessa de lucros.”?°

Nesse contexto, arremata o parecer, afirmando que

parece evidente que a EC n® 6/95 ndo constitui empecilho a que o legislador ordinirio
limite, no futuro, a aplicacdo de capital estrangeiro em determinadas atividades reputadas
estratégicas para o Pafs, com fundamento na soberania, na independéncia ou no interesse
nacionais (...).”’

Portanto, em ultima andlise, constata-se que o Parecer n° 181/1997 — ao qual foi
conferido efeito vinculante para toda a administragdo publica federal, em face da aprovacdo
pelo Presidente da Republica e posterior publicacio no Didrio Oficial da Unido, em
22/01/1999, consoante o contido no art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 1993 — nio

obstante advogar pela possibilidade de, em certos casos, a legislacdo ordindria estabelecer

2 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Parecer n° GQ — 181, de 17 de marco de 1997. Brasilia, DF, 17 de
marco de 1997. Disponivel em: <https://sistema.planalto.gov.br/asprevweb/exec/parecerAGU181.cfm>.
Acesso em: 01 mai. 2014.

26 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Repiublica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5
de outubro 1988. Disponivel em: <http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao
compilado.htm>. Acesso em: 01 mai. 2014.

27 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. op. cit.

28 BRASIL. Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica da Advocacia-
Geral da Unido e d4 outras providéncias. Brasilia, DF, 10 de fevereiro de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp73.htm>. Acesso em: 01 mai. 2014.
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limitagdes a aplicacdo do capital estrangeiro no Pais, tornou inequivoca a ndo
recepcao do §1° do art. 1° da Lei n® 7.709/71, que, consequentemente, fora revogado.

Contudo, a Advocacia-Geral da Unido — sob o argumento de que o Estado brasileiro
perdera as condi¢des de controle sobre a aquisi¢do e o arrendamento de terras realizadas por
empresas brasileiras controladas por estrangeiros — reformando o entendimento consolidado
pelo Parecer n° 181/1997, lanca o Parecer n° 01/2010.

Ante o alegado contexto, a Advocacia-Geral da Unido passa a defender, de forma
sistemadtica e com irretocédvel retdrica, a compatibilidade do §1° do art. 1° da Lei n® 5.709/71
com a Constituicao Federal de 1988, relacionando-o, em um primeiro momento, com o0 inciso

IT do §1°do art. 171 da Carta de 1988, na interpretacdao de que

a redacdo original do art. 171 da Constituicdo Federal afirmava que em setores
imprescindiveis ao desenvolvimento tecnolégico nacional as empresas brasileiras® nio
poderiam atuar. Somente as empresas brasileiras de capital nacional e, ainda assim, se
cumprissem requisitos adicionais aos necessdrios a sua conceituacdo como tal. Trata-se
(...) de clara restricdo genérica — na medida em que ndo se pode saber de antemdo quais
serdo os setores imprescindiveis ao desenvolvimento tecnoldgico nacional a serem fixados
em lei.>°

Vejamos a redacdo dada ao pardgrafo em comento (§1°, art. 171, CF/88):

§1° A lei poderd, em relagdo a empresa brasileira de capital nacional:

I. conceder prote¢do e beneficios especiais tempordrios para desenvolver atividades
consideradas estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do
Pais;

II. estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao desenvolvimento
tecnolégico nacional, entre outras condi¢des e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do “caput” se estenda as atividades
tecnoldgicas da empresa, assim entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder
decisério para desenvolver ou absorver tecnologia;

b) percentuais de participagdo, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no
Pais ou entidades de direito publico interno. (...).3!

O parecer, seguindo sua logicidade, escorado no Principio da Proporcionalidade, aduz

que os limites impostos as pessoas juridicas brasileiras enquadradas no §1° do art. 1° da Lei

2 Cujo conceito encontrava-se no inciso I do art. 171 da CF/1988, ou seja, empresa “constituida sob as leis

brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais”.

30 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Parecer n° LA 01, de 19 de agosto de 2010. Brasilia, DF, 19 de
agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AGU/PRC-LA01-2010.htm>.
Acesso em: 01 mai. 2014.

31 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Repiublica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5
de outubro 1988. Disponivel em: <http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao
compilado.htm>. Acesso em: 01 mai. 2014.
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de 1971, trazidos com a nova orientacdo, ndo ultrapassam aqueles necessdrios para
salvaguardar a soberania nacional economica, a independéncia nacional e, sobretudo, o
desenvolvimento nacional, todos dispostos na Constituicao Federal.

Outrossim, em interpretacdo extensiva do texto constitucional, defende que o
dispositivo em questdo, §1° do art. 1° da Lei n° 5.709/71, “nada mais é do que uma
manifestacdo concreta, positivada, dentre as diversas possiveis, de se buscar a efetivacdao do
principio especifico da soberania nacional aplicado & ordem econdmica.”*? Demonstra esse
raciocinio, sobretudo, com base na interpretacio que di ao art. 172 da Constitui¢io™,

segundo a qual este disciplinaria,

a bem do interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro realizados por empresa

brasileira controlada por estrangeiros ndo residentes, no que concerne a aquisicdo ou
arrendamento de iméveis rurais.®*

Além disso, justifica a compatibilidade do §1° do art. 1° da Lei de 1971 com o caput
do art. 5° da Constitui¢do Federal, através do argumento de que a regra isonOmica nele
contida “sofre algumas mitigacdes em face da necessidade de ponderacdo com outros bens e
direitos fundamentais”, valendo-se, como exemplos, da “andlise sistémica (...) do caput do
art. 5° com o art. 1727, que se refere a investimentos de capital estrangeiro, bem como do
disposto no art. 190, que possibilita o estabelecimento de limitagdes a aquisicdo ou ao
arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira.*

Perseguindo o fim de demonstrar a constitucionalidade do retromencionado pardgrafo,
também se argumentou no parecer que o legislador, ao debater o projeto de lei que resultou
na publicacdo da Lei n° 8.629/93, que, em seu art. 23, dispde que o “estrangeiro residente no
Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil s6 poderdao arrendar imével rural na
forma da Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971%, teria recepcionado expressamente a Lei de

1971, em que pese a discussdo residir, exclusivamente, na sujeicdo da pessoa juridica

32 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Parecer n° LA 01, de 19 de agosto de 2010. Brasilia, DF, 19 de
agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AGU/PRC-LA01-2010.htm>.
Acesso em: 01 mai. 2014.

Art. 172 A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro,
incentivard os reinvestimentos e regulard a remessa de lucros.

3 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. op. cit.

3 Idem.

33

3% BRASIL. Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos

constitucionais relativos a reforma agrdria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢do Federal.
Brasilia, DF, 25 de fevereiro de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8629.
htm>. Acesso em: 01 mai. 2014.
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brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou
juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior
ao estabelecido nesta Lei. Ou seja, ndo se discute sua aplicacdo ao estrangeiro residente e
aquela pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil.

Finalmente, segue o parecer, no tocante a impossibilidade de repristinacdo do
indigitado §1° do art. 1° da Lei de 1971, em desconsideracdo ao estabelecido pelo Parecer n°
181/1997 — da prépria AGU — afirmando que, “se o presente Parecer (n° 01/2010) sustenta a
recepg¢do do dispositivo da Lei de 1971, em face da redacdo original do texto constitucional,
ndo h4 que se adentrar na discussdo sobre repristinagio.”?’

Frente a tudo isto, defende-se o importante contraponto que a visdo da Andlise
Econdmica do Direito proporciona, sobretudo no que toca a sua abordagem institucional, que
tem as instituicdes estatais — aqui em destaque as juridicas e, especificamente, os direitos de

propriedade — como chave para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico de um pais.

2.3 Instituicoes Juridicas e Economia: o impacto do novo Parecer da Advocacia-Geral

da Uniao sobre o agronegocio brasileiro

O Brasil, como € consabido, ¢ um dos maiores exportadores de commodities agricolas,
sendo conhecido como o celeiro do mundo. Com efeito, o agronegécio € responsdvel pela
movimentacdo de bilhdes de doélares em investimentos externos, fundamentais ndo sé a
producdo, mas também ao desenvolvimento de projetos destinados a expansdo do setor,
sobretudo diante da alta demanda do mercado internacional.

O investidor estrangeiro (e os investidores de modo geral), no momento de decidir
onde investir, busca, além da maior possibilidade de retorno, previsibilidade e seguranca.

Nesse contexto, € imprescindivel a existéncia de uma matriz institucional favoravel a
geracdo de riqueza. NORTH, em excelente obra intitulada Institutions, Institutional Change
and Economic Performance (sem traducdo ao portugués), define que

institui¢cdes sdo as regras do jogo ou, mais formalmente, sdo as limitagdes concebidas pelo

homem que conformam a interagcdo humana. Em consequéncia, elas estruturam incentivos
no intercAmbio humano, quer seja politico, social ou econdmico.?

37 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Parecer n° LA 01, de 19 de agosto de 2010. Brasilia, DF, 19 de
agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AGU/PRC-LA01-2010.htm>.
Acesso em: 01 mai. 2014.

3 NORTH, Douglass C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009. p. 3. (Traduzi).
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Como se percebe, as instituicdes — na medida em que definem e limitam o
conjunto de escolhas dos individuos, os quais, em uma abordagem econdmica, respondem a
incentivos e buscam a maximizacdo do seu bem-estar — afetam diretamente a performance
econdmica. Logo, é fundamental seguranca na observancia das regras do jogo, do arcabouco
juridico vigente, de que os pactos serdo cumpridos e na exequibilidade das garantias
constituidas, além de previsibilidade de que tais regras ndo serdo alteradas no meio do jogo.

Em consequéncia, é igualmente incontroverso que o modo pelo qual as institui¢des
evoluem ao longo do tempo tem influéncia direta nas diferentes performances de uma
economia.>

Outrossim, tais institui¢des, destaque-se, ndo se constituem tdo somente de regras
formais, como o direito, mas também compdem-se de mecanismos informais, como sao 0s
costumes, as convencdes e os cédigos de conduta.*”

Sobre a finalidade das institui¢des, NORTH esclarece que

O principal papel das instituicdes em uma sociedade € reduzir incertezas através do
estabelecimento de uma estrutura estdvel (mas ndo necessariamente eficiente) a interacao
humana. Porém, essa estabilidade das instituicdes, de maneira alguma, contradiz o fato de
que as mesmas estdo em constante transformagdo.*!

Nesse cendrio, a qualidade das institui¢des juridicas possui importancia fundamental
ao desenvolvimento econdmico de um pais, principalmente, pelo seu papel de garantir
direitos de propriedade e de fazer cumprir os contratos.

Tal nocao parte da percep¢do de que a Economia ndo se desenvolve em um ambiente
“neutro”, independentemente, mas sim inserida em um determinado contexto, em que o
Direito possui influéncia latente. Portanto, o foco da andlise da Nova Economia Institucional
recai sobre trés conceitos centrais, quais sejam, Direitos de Propriedade, Contratos e Custos
de Transacdo.

Uma vez que estranho a esfera juridica, cabe esclarecer, conforme ji brevemente

exposto neste artigo, que, por custos de transa¢do, compreendem-se 0s custos que envolvem a

contratagdo entre partes privadas, ao passo que, em uma abordagem mais ampla, consistem

3 NORTH, Douglass C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge:

Cambridge University Press, 2009. p. 3.
40 MERCURO, Nicholas; MEDEMA, Steven G. Economics and the Law: from Posner to Post-Modernism.
Princeton: Princeton University Press, 1997. p. 131. (Traduzi).

41 TIbid., p. 6. (Traduzi).
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nos custos envolvidos no processo de barganha através do qual a estrutura
institucional de uma sociedade é estabelecida ou modificada.*?

COASE, sobre os custos de transagao, explica que

(p)ara que alguém realize uma transagdo, é necessdrio descobrir quem € a outra parte com a
qual essa pessoa deseja negociar, informar as pessoas sobre sua disposi¢do para negociar,
bem como sobre as condi¢des sob as quais deseja fazé-lo, conduzir as negociagdes em
dire¢do & barganha, formular o contrato, empreender meios de inspe¢do para se assegurar
que os termos do contrato estao sendo cumpridos, e assim por diante. Tais operacdes sao,
geralmente, extremamente custosas. Custosas o suficiente para evitar a ocorréncia de
transacdes que seriam levadas a cabo em um mundo em que o sistema de precos
funcionasse sem custos.*’

E a partir desse conceito de custos de transacdo que se analisa as consequéncias que a
mudanca no posicionamento da AGU trouxe a economia brasileira. O Parecer n° 01/2010, ao
inviabilizar a aquisicdo de terras por empresas controladas por estrangeiros, ainda que
registradas no Brasil, represou operagdes e projetos no setor do agronegécio de
aproximadamente 60 bilhdes de reais, que seriam investidos até 2017.%

Além da inseguranca gerada entre investidores estrangeiros, a mudanca nas regras
inviabilizou o uso da terra como garantia ao capital repassado por bancos, empresas e fundos
estrangeiros, o que encareceu o crédito ao produtor brasileiro e, inclusive, impediu o
fechamento de operagdo nas quais a aquisi¢ao da terra era relevante.

Para ilustrar o impacto de tal mudanca nos negdcios, destaca-se excerto de matéria

publicada no jornal Valor Econémico a época:

A mudanca na interpretacio feita a partir dos mesmos diplomas denota e reforca a
sensacao de inseguranca juridica em nosso sistema, o que € prejudicial ndo s6 aos
investidores (locais ou de outras origens), mas a todos os brasileiros. Nao € positivo que o
mesmo grupo de regras possa ser ora interpretado de uma forma e ora de outro, pelo
mesmo 6rgao, a Advocacia-Geral da Unido.*

Como se nota, a inseguranga trazida pelo novo parecer da AGU — cuja propria
constitucionalidade pode ser discutida por suprimir o debate com a sociedade e a defini¢do da

questdo pelo Congresso Nacional — ao inviabilizar a aquisicdo de propriedades rurais por

42 MERCURO, Nicholas; MEDEMA, Steven G. Economics and the Law: from Posner to Post-Modernism.
Princeton: Princeton University Press, 1997. p. 131.

43 COASE, Ronald. O Problema do Custo Social. Journal of Law and Economics, 1960. p. 12.

# Fontes: Agroconsult, MB Agro, Unica, Associacio Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas

(ABRAF), USDA e HighQuestPartners Consulting.

TREVELIM, Ivandro Ristum. O investimento estrangeiro no agronegdcio brasileiro. Jornal Valor
Econdmico, 23 ago. 2011. Disponivel em: <http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2011/
8/23/o-investimento-estrangeiro-no-agronegocio-brasileiro>. Acesso em: 31out. 2011. (Grifei).

45
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empresas com controle estrangeiro, além de desestimular os investimentos destas,

tem impacto direto nas garantias para concessao de crédito as empresas brasileiras de capital
nacional. Isto, na perspectiva de companhias especializadas no desenvolvimento do
agronegdcio brasileiro, que geram riqueza ao setor, impede que a propriedade seja conferida
a sua funcdo social.*®

Contudo, em resposta ao impacto econdmico € a irresignacdo que seguiram a
mudanca de posicdo da AGU - situacdo esta que, ressalte-se, seria evitada fosse utilizado o
ferramental da Andlise Econdmica para uma andlise ex ante dos efeitos dessa alteracdo —
demonstrando louvével, ainda que tardia, lucidez, a AGU, por meio da Portaria
Interministerial n® 04/2014, assinada em 25/02/2014, amparou juridicamente a compra de
imoéveis rurais por estrangeiros entre 1994 e 2010, conferindo seguranga juridica as
aquisicdes imobilidrias de empresas que ja atuavam ou planejavam atuar no Brasil durante o
referido periodo.

Outrossim, a reboque dessa problemdtica, atualmente tramitam em apenso dois
Projetos de Lei, o PL 2289/07, de autoria do Deputado Beto Faro, e sua proposta substitutiva,
o PL 4059/12, aprovado pela Comissdao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

De inicio, percebem-se grandes diferencas entre as propostas, sendo o PL 2289/07
extremamente restritivo aos estrangeiros, de modo que inviabilizaria ndo s6 investimentos
nos quais a aquisi¢cao da terra € relevante, como também financiamentos com garantias reais
constituidas sobre imdveis rurais.

A seu turno, o PL 4059/12 demonstra-se, em consonancia com o relatério da
Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, cujo relator € o
Deputado Homero Pereira, muito mais sensivel ao impacto econdmico da respectiva lei —
especialmente pela relevancia do Brasil no agronegdcio internacional e pela possibilidade de
desenvolvimento frente a demanda crescente por produtos agricolas.

Nesse contexto, identifica o relatério que

4 E importante ressaltar que a teoria econdmica, ao defender o Direito de Propriedade, nio o considera algo
absoluto e irrestritamente a servico dos interesses individuais do proprietario em detrimento da sociedade.
Ao contrério, para os economistas, como ja referido, o Direito de Propriedade constitui instrumento essencial
a maximizagdo — na esteira da ideia de “eficiéncia” — da riqueza e bem estar da sociedade como um todo.
(MATTOS, César C. A. Uma andlise econdmica da funcdo social da propriedade na Constitui¢do brasileira.
In ARAUJO, José Cordeiro de et al. Ensaios sobre os impactos da Constituicio Federal de 1988 na
sociedade brasileira. Vol. 2, Brasilia, Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2008. p. 6-7 apud DE
SOTO, Hernane. The Mystery of Capital. Basic Books, 2000.).
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o Brasil é o pais com melhores condi¢des de propiciar um rdpido aumento na

oferta de produtos agrosilvopastoris. O pafs conta com terra, tecnologia, capacidade
empreendedora e, muito importante, grande disponibilidade de dgua (...). Mas nos falta o
capital para investir nesse aumento de producio.

O Brasil necessita do capital externo para aproveitar essa oportunidade representada
pela mudanga no mercado mundial de produtos agricolas.

Investimentos externos trazem, também tecnologia e inovagdo.*’

Ao argumento chave do Parecer n° 01/2010 da AGU, de salvaguarda da Soberania

Nacional frente ao capital estrangeiro, esclarece o Deputado Pereira que

o fato de uma drea pertencer a estrangeiro (ou empresa brasileira de capital estrangeiro), a
chamada “estrangeiriza¢@o das terras” ndo implica perda da soberania. O Estado continua
com a faculdade de desaproprias a drea se nélo estiver cuamprindo sua fungfo social*® (...).%

Além disso, cabe salientar que o proprietdrio dessas terras, seja quem for, estard

sujeito ao ordenamento juridico brasileiro, sobretudo, no que diz respeito a questdes

tributarias, trabalhistas e ambientais.

Porém, desde 2010, o crescimento estd comprometido pelo parecer da AGU. S6 o setor
florestal (incluindo os segmentos de papel e celulose, siderurgia e painéis de madeira) ja
perdeu investimentos de R$ 37,32 bilhdes desde a edi¢éo do Parecer de 2010. S&o novos
empreendimentos suspensos ou ndo realizados, paralisagdo de empreendimentos ja
existentes e em fase de desenvolvimento, ou j4 aprovados pelos empreendedores e em fase
de aquisi¢@o ou registro em cartério. Estima-se que R$ 3,5 bilhdes em tributos vao deixar
de ser recolhidos no 7° ano (que € quando se da o corte das floretas plantadas) e que 40 mil
empregos deixaram de ser gerados.>

Entretanto, conforme acima mencionado, para atrairmos o capital estrangeiro,

precisamos fornecer um cendrio institucional favordvel, com seguranca quanto as regras do

jogo, pois “(a) insegurancga juridica, enquanto perdura o Parecer AGU LA-01/2010, estd

gerando um atraso em investimentos que certamente estdo migrando para outros paises.

251

Assim, a proposta de substitutivo propde duas mudancas que considero chaves para

reversao do cenario atual.

47

48

49
50
51

CAMARA DOS DEPUTADOS. Relatério da Comissido de Agricultura, Pecuiria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural ao Projeto de Lei n° 2.289, de 2007. (Grifei).

Ainda com relacdo ao Principio da Funcdo Social da Propriedade, independente da critica as cldusulas
gerais, como restou demonstrado acima, a existéncia de direitos de propriedade seguros e bem definidos, ao
permitir a internalizagdo das externalidades (tanto positivas como negativas), traz incentivos aos cidadaos
para que produza, fazendo o melhor uso possivel do bem, o que, em udltima andlise, além de ir ao encontro do
que prescreve a Funcdo Social da Propriedade, evitando desperdicios, traz como efeito a geracdo de riqueza
a sociedade como um todo.

CAMARA DOS DEPUTADOS. op. cit.

Ibid.
Ibid.
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A primeira estd expressa no §2° do seu art. 1°, que pde um ponto final a
discussdo sobre a sujeicdo ou ndo das empresas brasileiras com controle estrangeiro (ainda

que indireto) as limita¢do para aquisi¢do de imdveis rurais, verbis:

§2°. As restrigdes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam as pessoas juridicas brasileiras,
ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente por pessoas privadas, fisicas
ou juridicas estrangeiras, ressalvado o disposto no art. 3°.

Contudo, a maior inovagdo, € o constante no art. 5°, tendo em vista o atendimento de
uma caréncia que se perpetua no ordenamento juridico, qual seja, a de modernizacdo das
garantias a operacOes financeiras estruturadas, principalmente, com a criacdo de garantias
imunes a eventual procedimento de recuperacdo judicial e/ou pedido de faléncia (tal qual a
alienacdo fiducidria), hipéteses que mais preocupam credores estrangeiros.

Vejamos, pois a redacdo do citado artigo:

Art. 5°. Ndo se aplicam as restricdes previstas nesta lei nos casos de direitos reais ou
pessoais de garantia.

Pardgrafo tinico. Caso a concessdo de garantia por instrumento piblico ou particular
importe na aquisicio da propriedade por credor atingido por esta lei, essa
propriedade sera sempre resolivel e devera ser alienada no prazo de 1 (um) ano, a
contar da adjudicacio do bem, sob pena de perda de eficacia da aquisicdo e reversao
do bem ao proprietario original com desconstituicao da garantia. (Grifei).

Como se V&, a sistematica do Projeto de Lei, sob uma leitura de Direito & Economia,
¢ muito mais sensivel ao seu impacto econdmico, conferindo-se muito mais seguranga ao
credor estrangeiro, que estard assegurado contra a insolvéncia do devedor, o que terd impacto
direto no custo do financiamento sem, todavia, descuidar da preocupacgao do legislador com o

controle da aquisi¢do desses imdveis e com a seguranca nacional.

3 CONCLUSAO

Diante do todo aqui brevemente exposto, percebe-se que a Andlise Econdmica do
Direitos, de fato, permite aos seus operadores do Direito, expandir sua compreensio do
fendmeno juridico, sobretudo — uma vez que possibilita uma visdo mais aprofundada,
amparada em estudos empiricos, do comportamento humano — de suas possiveis (e
provaveis) consequéncias, a partir da estrutura de incentivos que cria aos individuos, os quais,
como evidenciado pelas ciéncias econdmicas, respondem a incentivos e sdo autointeressados,

ou seja, buscam a maximizagdo do seus interesses.
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Com relagdo ao antagonismo aparente, baseado no senso comum, entre 0s
conceitos de justica e eficiéncia, veja-se que, utilizando como exemplo privilegiado a
problemadtica aqui, ainda que superficialmente, analisada, a implementacdo de uma politica
publica (ou a aprovacgao de uma lei) devera buscar, para além da justica, a eficiéncia, pois nao
ha justificativa — seja moral ou ética — para que sua implementacdo se dé de forma a gerar
desperdicios, ou impedir a geracdo do méximo de riqueza para uma sociedade.

Sabemos, porém, da dificuldade de se conhecer e de se definir o que € justo ou
injusto, porém, sabemos que o desperdicio (ou a ineficiéncia), na medida em que marginaliza
necessidades humanas, é sempre injusto.

Dessa forma, a existéncia de direitos de propriedade seguros e bem definidos, ao
permitir a internalizacdo das externalidades (tanto positivas como negativas), traz incentivos
aos cidadaos para que produzam, fazendo o melhor uso possivel do bem, o que, em tultima
andlise, além de ir ao encontro do que prescreve a Funcdo Social da Propriedade, evitando
desperdicios, traz como efeito a geracdo de riqueza a sociedade como um todo.

Outrossim, € necessario um contexto institucional que proporcione seguranca aos
agentes econdmicos, principalmente aos empreendedores, para que possam investir e
perceber os frutos de seus investimentos, visto que nao s6 a lei escrita, mas também a forma
como esta € interpretada e aplicada, gera incentivos aos individuos para agir de uma ou de
outra maneira.

Nesse ponto, a Andlise Econdmica do Direito indica que, frente a escolhas politicas —
sabendo-se que tém o conddo de alterar as regras do jogo e, assim, incentivar determinados
comportamentos — faz-se necessdrio identificar e ponderar ex ante as consequéncias que terdo
sobre os agentes afetados.

Nesse contexto, a altera¢do no posicionamento da Advocacia-Geral da Unido, exposta
no Parecer n° 01/2010, além de reforcar a ja famigerada insegurancga juridica brasileira no
cendrio internacional, trouxe um ambiente institucional desfavordvel a captacdo de recursos
por empresas — ndo s6 aquelas cujo controle estd em maos estrangeiras, mas, também,
aquelas com capital nacional — que atuam no setor do agronegdcio.

Isto, porque, além de significar um acréscimo aos custos de transagdo, fragilizou as
garantias, encarecendo e, em muitas situagdes, inviabilizando o acesso ao crédito e
desestimulando novos investimentos, que, em grande monta, proviriam do exterior. Tais
perdas, como ensina a logicidade econdmica, sdo externalizadas através do repasse dos custos

desses novos riscos, o que, consequentemente, implica em perda social.
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Persiste, portanto, o desafio langado aos juristas de perceber o Direito, ndo
como um sistema fechado em si, mas aberto, que influencia e, igualmente, € influenciado
pelos demais sistemas, aqui, com destaque a Economia. O didlogo ganha relevo, sobretudo,
em situacdes nas quais a intervengao estatal no espago privado através do Direito traz como
efeito colateral o desarranjo do espaco publico do mercado e prejuizos aos interesses
coletivos, como € o caso do panorama deixado pela nova orientacdo da Advocacia-Geral da
Unido.
A licdo, em parte ja assimilada, como se depreende da Portaria Interministerial n°
04/2014 e do PL 4059/12, € consonante com DE SOTO, quando afirma que “uma das formas
mais eficazes de privilegiar o bem-estar em uma sociedade € fortalecer seu sistema de

Direitos de Propriedade, e niio enfraquecé-lo.”>?

32 MATTOS, César C. A. Uma analise econdmica da fungdo social da propriedade na Constitui¢do brasileira.
In ARAUJO, José Cordeiro de et al. Ensaios sobre os impactos da Constituicio Federal de 1988 na
sociedade brasileira. Vol. 2, Brasilia, Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2008. p. 26 apud DE
SOTO, Hernane. The Mystery of Capital. Basic Books, 2000.
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Abstract: Trough the theoretic and empiric tools provided by Economics,
especially its theory of human behavior, Law and Economics pursues to develop the
comprehension of Law and its respective consequences. Therefore, this paper purpose is to
study, under the perspective of the Economic Analysis of Property Law, the problem
involving the (im)possibility (particularly after the issuance of the Opinion n. 01/2010 of the
Brazilian “Advocacia-Geral da Unido”) of foreigners to acquire rural real estate in Brazil. In
respect of the Brazilian agribusiness, one of the main consequences generated by such issue
is the increment in the transaction costs related to facility agreements negotiated with
Brazilian borrowers, affecting the development of ongoing projects and, consequently, the
country’s economic growth.

Key words: Law & Economics. Property Rights. Foreign Lenders. Agribusiness.
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